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LEGISLATION INDUSTRIELLE,:

(DOCTORAT)

LES CONVENTIONS

COL L ECT-INES: DE-#T R AV AL L=

Introductic.i.

L'CRIGINE ET L*EVOLUTION DES CONVENTIONS

COLLECTIVES DE TRAVAIL

Le r6ls du : Dans toute société fondée sur des rapports de
contrat de droit, entre individus ou entre groupements, et qui
travail. ne reposs pas sur une hiérarchie autoritaire, sur

l'exécution d'ordres regus d'un pouvoir supérieur, ou
sur l'exercice d'un droit de propriété des individus
les uns sur les autres, comme tel est le cas dans
l'esclavage antique ou dans le servage féodal, les
contrats, c'est-a-dire des accords de volonté plus ou
moins libres, constituent ls mode normal de création
d'ob¥gations a la chaerge des parties contractantes.

La vie sociale, surtout sous son aspsct économique, eat
un tissu szns 0esse renouveld de conventions, Les rae-

Source : BIU Cujas
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lations entre employeurs et travailleurs n'échappent
point & cette reglse,

Sans doute, pendant longtemps, les travailleurs
considérés dans leur ensembls n'étaient-ils point des
travailleurs libres, Ils apparaisseient sous & espsces
différentes:

1° - Sous les traits de l'esclave, objet d‘'une
appropriation primitive analogue & celle d'un animal,
mais & qui cependant la personnalité humaine faisait
reconnaftre quelques droits, ne serait-ce que la voca-
tion a la liberté par 1'affranchissement.

2° - Sous la forme du domestique, du serviteur
attaché & 1la famille, exercant son activité dans le ca-
dre d'une économis fermée.

3° - Sous 1les traits du serf attaché a la terre
un peu cormme le cheptel vif 1l'sst & un domaine agricols,

Dans ces cas, il ne peut point s'agir de rela-
tions contractuelles. Du majitre sur l'esclave, il y a
1l'exercice d'un droit de propriété, du seigneur sur le
serf. il y a l'exercice d'un droit féodal. Du chef de
famille sir ses serviteurs assimilés & des membres infé-
rieurs de la hiérarchie familiale, il y a l'exzercice
dfune sorte dfautorité du Pater familias-qui crée des
droits exclusivement au profit du chsf et n'en lais-.
se que treés peu au profit du ssrviteur,

Fn pareils cas, seule la loi ou la coutume ré-
git les rappoerts susceptibles de sfétablir entre sux,
Ces relations sont d'ailleurs beaucoup plus fonction
de préoccupations économiques ou politiques (sauvegarde
de la valeur ou de l'intégrité physique du travailleur,
ou défense contre le désordre susceptible de naftre
a4 1l'occasion de certains abus) que de considérations
véritablement juridiques ou contractuelles reposant
sur les qualités ou sur la présomption des qualités
des individus,

Mais aussitdt que prend naissance le travail
libre, le travail loué - et la chose est fort ancien-
ne, car a cOté des esclaves, l'antiquité a connu le
travail libre - la notion de contrat fait une appari=
tion timide dans les relations entre le maftre de
1l'ouvrage et les exécutants., Notion contractuells, tem-
pérée bisn entendu corme slle 1l'a été du reste long-
temps de nos jours, par l'inégalité économique et so=-
ciale entre les deux parties. Le travail loué est celui
d'un . avuilleur qui met & la disposition d'un emplo-
yeur, moyennant una rémunération fixée au temps ou & la
tfche,sa capacité physique ou intellectuselle et son ha=-
bileté professionnelle en vue de l'exécution d‘tune beso-
gne individuells déterminée,ou en vue de sa contributim,
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de sa participation a 1l'exécution d'une osuvre collec~
tive., Aussitdt qu'lapparait ce mode de travail, ancé-
tre véritable du salariat, dés qu'un individu traveil-
le pour le compte et aux ordres d'un autre individu

au temps ou aux piéces, le lien de droit qui s5'éta-
blit entru eux est un contrat de travail qui régit
leurs rapports partxoullersﬁ C'est,en somme ,Un Con=~
trat individuel, puisqu'il met en présence d'un cbté
un meftre, de lfautre c6té un compagnon.

Mais ce contrat gui est le plus simple, le plus
modeste de ceux que comportent l'exécution du traveil
ou des relations économiques puisqu'il ne met en fa-
ce, ltune de 1l'autre, que deux personnes, ce contrat
individuel de traveil n'a existé véritablement, & 1'é-
tat pur, il n'a été livré i lui-m8me, il n'a créé en=
tre contractants de rapports théoriquement égalitai-
res que dans une période extrémement:bréve de 1'his=-
toire du travail, Le XIXéme sidcle . Avant cette pé=~
riode et aprés, aussi loin gue l'on remonte dans le
temps, le contrat imdividuel de travail a obéi, dans
sa formation et dans son exédcution, & des régles plus
ou moins &troites qui s'imposaient & lui et dont 1'o =
rigine se trouvait, soit dans la coutume et dans la
loi, soit dans l'organisation professionnelle, soit
enfin dans des conventions plus larges, dans des con=
ventions-cadres, destinées & éviter la concurrence
ruineuse entre les employeurs ou l'sxploitation abu=~
sive des travailleurs. Par conséquent, les rapports
entre employeurs et salariés peuvent s'établir sur

. les trois bases suivantes:

I% Sur la base d'un accord libre, de volontés
individuelles réputées égales;

2°= Sur la base d'une réglementation ou d'une
législation publigue,

3°= 8ur la base d'une réglementetion profession=
nelle d'origine collective plus ou moins encouragée
ou sanctionnée par 1l'autorité publigue. : ~

Css trois méthodes ne sont d'ailleurs nullement
exclusives l'une de 1l'autre ; elles peuvent parfaite-
ment se combiner, se juxtaposer, se subordonner 1'une
8 l'autre comme nous le montrerons et. comme elles
tendent de plus en plus & le faire aujourd'hui, cré=-
ant entre les différentes méthodes de formation des
contrats de travail une vériteble hiérarchie,

L'évolution de ces rapports révéle, du reste
qu'il n'y a point entre eux un ordre de succession
nécessaire ot immuable, On rencontre ici un nouvel ‘
exemple de cette régle de 1'évolution en spirale, ra=
menant trés souvent les institutions 4 un peint supe-

rieur, mais symétrique de leur p01nt de départ,
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Tel régime qui parsissait abandonné , périmé, condame
né, retrouve parfois 4 la faveur des circonstances,
une vitalité nouvelle et, moyennant les adaptations

et les retouches indispensables, reprend droit de ci=
t6é dans les institutions modernes. C'est qu'laussi bien
les relations entre employeurs et salariés, le régime
du travail, subissent 1l'influence de trois ordres de
facteurs dont ils sont 1'expression sociales

I°= Les facteurs techniques et économiques de la
production ;

2°= Les facteurs politiques et doctrinaux du régi-
me gouvernemental ;

3°= Les facteurs juridiques et sociaux de l'orga=
nisation professiomnelle.

Rien ne mountre mieux le lien entre ces facteurs
et 1l'organisation des repports eantre patrons et ou=
vriers que le parallélisme qui existe entre trois é=-
pooues et trois régimes de relations:

I°~ La période antérieure 4 la Révolution fran=-
caise;.

2°= La Révolution frangaise et les deux premiers
tiers du I9° siscle.

3°= La période qui s'écoule depuis la Républigue
de 48 et la loi de I864 dnos jours.

Ces trois périodes sont marquées , dans le domai-
ne qui nous occupe, par leur orgenisation, leur con=-
ception, leur doctrine, leur idéologie propre et aus-
si par les relations juridigues et sociales ou guasi
telles entre employeurs et travailleurs de ces diffé~
rentes périodes, ;

A la premiére, c'est-i-dire 4 l'ancien régime;
correspond la combineison, la conjugeison de la hié~
rarchie et de la réglementation corporative, avec la
réglementation municipale ou royale,

A la seconde, correspond ce qu'lon a appelé, d'un
terme trés heureux "le t8te & t8te entre ltouvrier ou
1'employé et son patron" laissés en face l'un de 1l'au-
tre, dans la supposition gue rien ne wvaut leurs li-
bres débats pour assurer la fixation du salaire et
les conditions du travail,

A la troisiéme période, celle dans laguelle nous
vivons, et qui est en continuelle évolution, corres=
pond la double action de 1'4tet interventiomniste mr
la législation tutélaire de l'ouvrier et des groupe=
ments professionnels contractants, cui donne aux
rapports contractuels du travail leur physicnnomie
nouvelle et de plus en plus élargie.

Reprenons donc chacune de ces périocdes en recher=-
chant quelle est la place des divers facteurs précé-

demment énumérés et leur influence sur ls question
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spécifique qui retient notre attention,
§ I -.I%° Lt'incien Régime.

Du point de wvue des relations du travail, l'Ancien
Régime , tel qufil & survécu avec guelques variantes,
atténuations, ou dérogations. jusqu'd la veille de la
Révolution, est caractérisé par tr01s traits princi=-
pauxs

I°- L'économie francaise est, 4 cette d&poque,
techniquement une économie de petites entreprises;

2°= L'économie frangaise est juridiquement une
économie organisée, corperativement, ou réglemeantai=-
rement, parfois simultanément par l'un et ll'autre de
ces deux moyens

3° L'économie franqaise, durant cette période ;
est socialement une économie hiérarchisée ol les ou=
vriers semblent avoir plus de devoirs et d'obligations
que de droits. o ?

Reprenons tour & tour, ces différents points en
montrant les caractéres technigues, Jurldlquos et
sociaux de 1l'économie francaise jusqu'sd la veille de
la Révolution,

Techniquement: La petite exploitation industriel=-
le ou commerciale, aussi bien d'ailleurs qu’agricole =
meis 1'agriculture ntentre pas dans le cadre de nos
gxplications - techniquement; la petite exploitation
industrielle ou commerciale prédomine. Au total, el-
le a peu changé de caractére depuis le moyen &ge.

Ce que 1l'on apnelle "1t'industriel” est encors un ar-
tisan, souvent modeste, travaillant seul ou avec quel=-
gques compagnons, Il produit soit directement pour le
public et sur commande, ce qui diminue per conséquent
considérablement les risques commerciaux de 1lenitre=
prise, soit m@me pour le compte d‘'un entrepreneur
marchand dont il regoit les ordres c¢s gui 1'affranchit
aussi de tout aléa commercial, Les premiers signes du
copitalisme industriel se dessinent 4 peine. Ils sont
alors relativemsat trés rares en France, un peu moins
en Angleterre ou la Révolution indusbrielle a été plus
précoce, Néanmoins, on voit poindre déjé quelgues
indices du capitalisme industriel contemporain., Il
existe quelques entreprises géantes, par exemple des
entreprises miniéres telles que les mines d'Aaiche

qui cecupent d&jd 2.000 ouvriers  Biles ont réuni
leur capital sous forme de souscription de parts, qui
les assimile de trés prés 4 nos scciétés anonymes
contemporaines et réalisent annuellement des bénéfi-
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ces fort importants répartis entre les porteurs de
parts., I1 existe également quelques établissements
assez importants dans le textile ou dans la métallur=-
gie, notamment sous la forme de manufactures royales,
investies d'un véritable privilége. Mais tout ceeci -
n'est gu'exceptionnel, Ce qui l'emporte encore c'est
llartisanat, Et s'il est une forme de capitalisme,
clost le capitalisme financiey; bancaire, commercial,
lequel” remonte 4éjd eu XVIéme sidcle. Il est apparu
alors sous les traits de 1l'entrepreneur marchand.

En eoffet guand le débouché s'est étendu, gquand la d4&-
couverte dlun monde nouveau & élargi le cercle des
relations commercisles, quand les rapports se sont
nouds ou multiplibs aveec 1'Orient, lss conditions &=
conomigues se sont transformées. Du jour ou il ne stest
plus agl de travailler uniguement pour la satisfac-
tion des besoins d'un marché urbain étroit, du jour
ot il ne sfest plus agi de fabriguer sur commande des
articles de consommetion courante, tels que des vete-
ments, des chaussures ou des armes, du jour ou il a
fellu produire d'avance, courir les risques de la mé-
vente et du crédit, connaftre les relations & établir
dans les différentes villes, consentir de larges avan=
ces et connaltre les conditions de réglements, la lan-
gue des pays avec lesquels on traitait , y ouvrir

des compboirs, y entretenir des correspondants, ce
jour-1d la partie commerciasle 1'a emportéd sur la par=-
tie technique. Le petit artisan a été incapable de ré-
pondre & ces abligetions nouvelles. A ce moment, en-
tre la clientséle et lui, s'sst inberposé 1'entrepre=-
neur marchand gui, lul, possédait les capitaux, avait
les connsissances nécessaires, parlait Is lanzne des
pays dans lesquels il traitait,était femiliarisd avec Io

débouchés, les guestions dé monnaie, vessédait les

Source : BIU Cujas

navires ét était susceptible de faire le creait née-
cessairs. De ce jour prend naissance le capitalisme
moderne et se dissocie la fonction dtartisan de cel=-
le de commergant, De ce jour se rompt le lien qui '
existait entre 1e public et l'artisan qui cenférait
3 ce dernier 1'indépendance économigue & laquelle il
était si attaché. Le producteur autonome dispearaft,
il fait place'"au maftre=ouvrier" qui travaille de ses
mains, tout en étant le maitre de 1l'exécution de la
tlche. Mais, s'il sst le maftre de 1'exécution maté-
rielle de la tlche, il est économiguement, de plus

en plus, subordonné & l'entrepreneur marchand dont il
regoit les ovdres, qui lui fait l'avance des capitaux
ot qui, trés souvent, est propriétaire de 1l'outilla-
ge gu'il met & sa disposition.

C'est sous cette forme que le capitalisme appa-
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rait des le XVI® siécle, C'est sous cette forme gqu'il
so manifests jusqu'a la fin de l'ancien régime, Tant
et sl bien que, par suite de cetts transformation,

les anciens artisans cesssnt de travailler pour le
public, et tombent peu & peu sous la dépendance des
entrepreneurs. Or, c'est dans les relations entre
marchands et travailleurs & domicile, entreprensurse=
marchands et maitres-ouvriers, notamment dans 1l'inducs=
trie textile et principalement dsns la région lyonnsi=
se que se pose, pour la premlére fois, avec le plus
d'acuité, le probléme de la réglementation contractuel-
le des salesires, des prix, des conditions du travail.
BEntre d'une pert ls "manufacture" ou "la fabrique
lyonnaise , riche, puissents, organisée, et d'un au-
tre cBté, les maftres~ouvrisrs, les "canuts"” de la
Croix Rousse, multiples sont lses conflits et aussi

les acoords, = d'ailleurs souvent fort éphéméres at
presque aussitdt vielés que conclus. Mais, ce sont
vraiment ces rapports , ce sont vraiment css conven-

‘tions qui, en dépit des critiques qu'on a prétendu

adresser 4 cotte assimilation, préfigurent, comme
nous le montrerons plus loin, nos convaentions colliec=
tives actuelles, méme sous leur forms la plus perfoe=-
tionnée et la plus évoluée - puisque la derniére de
ces conventions collectives, conclue 4 la veille de
la Révolutian, en I789, est noun seulemen®t passée en=
tre les maitres-ouvriers et les mafires fabricants
mais est homologude par 1°autorits reyale, exactement
sommo nos conventions collsctives passdes aujourd'hui
entre ouvriers ot patroans prennent le caractére d'une
réglementation par 1'homologation du Ministre du
Travail,

Juridiquements 1'économis frengaise n'est point
1libre, a 1'épcque ol nous ncus placons, Ells est, ss=
lon sa nature, et la date d'apparition des 3tablisser»
ments qui la constituent, tanitdt organisée corporatis-
vement, tantft réglementss autormtalrement Quelgque
fois m8me, elle est soumise i cethe double régle.
L'ensemble du commerce francgais, sauf ls grand somm ¥ce
d'exportation, le cormerce maritime et cclonial qul
se fait surtout par les grandes compagnies et toute
1'industrie artlsanale;appar+Lpunaﬁ:smu,ﬁ des corps
de commerse, c'est=2mdire & des groupements ds comm
mergents ou négocients, soit & des communeutés de

métiers appelées aujourd'hul corporations; meis qu'on
eSS A T kst R

appolle alors les maftrises et les Jurandea. Quelle
gue soit leur forme et leur nom, gu'il slsgisse ds
corps de commercs ou de vommunautes de métiers, ces
groupenents obéissen+ aux mMomes principes, 115 ont

« Les Cours de Droit » Répétitions dcrites et orales
Source : BIU §uiRte de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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le monopole de l'exercice du commerse ot mdtier, Nul
théoriciement, ne peut les pratiquer en dehors d'eux,
encore gu'd la fin du I8 me siecle nombreuses soient
les fissures gqui lézardent déjé cet édifice. Contre la
corporation se dresse la concurrence des marchands fo-
roins, des ouvriers en chambre, les "chambrelsns",
ete,.. : :
Néanmoins méwe 1lézardé et chanselant, l'édifice
résiste encore et les orgenes qui ls constituent assu-
rent la discipline de la profession et du métier, un
peu 4 la manidre de nos conseils de 1'Ordre des Avo=
cats ou de mos Chambres de discipline des Officiers
ninistériels actuels, Ces corps élisent leurs représen-
tants qui sont les maitres et les jurés, lescuels édic-
tent et contrdlent les régles du métier et les devoirs
professionnsls qui &'imposent 4 tous les membres de

la corporation. Etant donné l'origine de la corpora=
tion et l'esprit qui en anime les membres, ces régles
sont bien entendu dictées essentiellement par le désir
de limiter la concurrence des éléments extériours, et
la concurrence & l'intérieur méme de la corporation,
Défense contre la concurrence extérieure par le mo='
nopole; défense contre la concurrence intérieure par
la limitation des membres de la corporation; telles
sont les deux armes dont on use largement.

Mais les réglements corporatifs qui, autrefois,
régissaient 1'ensemble de 1'industrie tant que cslle=+
ci était exclusivement urbaine et artisanele ont psu
4 peu perdu de leur domaine, Ils sont supplées en cs
cas par les réglements municipasux pour les artisans
urbains non incorporés, et par les réglements reyasux
pour les manufactures qui travaillent avee des capitaux
importents, avec un personnel nombreux , avec des mé-

thodes modernes, mais qui, si elles sont'placées en

dshors du cadrs corporatif dans lequel elles ne
peuvent pas 8tre intégrées en raison de leur physion. =
mie propre, n'en ont pas moins leur place margués dans
uns réglementation de plus en plus étroite per 1%octroi
du privilége qui leur est reconnu et par la réglementa-
tion minuticuse de leur fabrication et de l'activité
quil en est la contre-partie. Par consécuent,.il. ne
faudrait pas considérer les manufactures royeles du
feit qu'elles sont placées en dehors de la corpora=
tion, comme représentant ce que nous eppellerions le
commerce libre d'aujourd'hui, Elles ne le sont pas et
si elles sont grandes ellas n'! en sont PEsS moins stric-
tement réglementées. Devant leur eréation, & un acte

de 1a puissance royale, leur vharte ne leur est oo-
troyde qu’s 15 condition quielles cbservent, dans

l'exoraice de leur activité les régles qui lui sont
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tion ouvriére actuelle et le caractére répressif et
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imposées. Du reste, manufactures et corporations ten-
dent, sous l'influence du mercantilisme grandissant, :
8 subir de plus en plus la marque étatiste. On sailt & =
quelle minutie de réglementations saventes et t&tilen
nés étaient parvenues les régles de la fabricstion, a
la fin de l'ancien régime; et quel luxe de fonction=

naires ot d'inspecteurs de toutes sortes en était la

oonseouenue.

nique, Jurldlque et admxnlstratrve, qu; merlte 1e plus
de retenir notre attention, était d'une part la nature
hiérarchicue et tutélaire des rapports entre les

tion; et, d'un autre c¢8té, le caractere 3_2ressxf et
olicier de oce que l'on pouvait appsler la législatio
ouvriere de l'épogque dans les métiers libres ou les
manufactures non incorporées, Rien ne montre mieux le
contraste entre le caractére tutéleire de la législa~

policier de la législation ouvriire de 1'époque que
la descrlptlon de la situation des travailleurs de ceb=
te époque., =

La corporation médiévale, telle qu'elle se pro=
longe par la suite conserve son aspect défensif et
monopoleur : défense contre le pouvoir politique du
seigneur & 1'aide du groupement des ccmmercants et ar=
tisens qui ont obtenu de lui, grfice 4 la commune, 1'oe=
troi d'une charte, défense contre la concurrence exter=
ne économique des forains et des atrangers, défenss
contre la concurrence des nouveaux venus par la limita
tion du nombre des maftres , des compagnons et des
apprentis, plus tard, méme , défense contre les préten~
tions des compagnons. eux-mémes, le jour ol la corpora=~
tion se ferme eb'oll s'établit dans son sein, une hié=-
rarchie rigide au lieu de la souplesse gui, pendant :
longtemps avait permis l'accession d'un degré & un au-
tre de la hiérarchie corporative, Théoriquement , en
effet la corporation groupe tous ceux qui, & un titre
ou & un degré quelcongue, apparticnnent au métier, La
corporation se présente comme une pyremide, au sommet
se trouvent les maitres, d la base les apprentis, au
milieu les compagnons, ouvriers qualifiés, Entre ces
derniers assimilables i nos ouvriers actuels et les e
maitres, les rapports n'ont ni juridiquement si socia-
lement, les caractéres qu'ils présentent actuellemsnt:
juridiquement, ils sent moins égalitaires;
socialement, ils le sont daventage.

" En drodt, ceci est. d'ailleurs assez schematique, 3
théorique. si 1'on voulait entrer dens la réelits, P
pour en-saisir tonte la complexité wivants, il fau&raitj
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nuancer nos développements comme 1l'a fait M, Henri
Hauser dans son excellent ouvrage "Ouvriers du temps
pessé” (I899), en droit maftres et ouvriers ne sont

pas sur le pied d'égalité. Ils ne traitent pas d'é-

gel 4 &gal, de pair & compapgnon. Le maitre est une
sorte de seigneur, de chef, issu d'ailleurs souvent ,
au moins 4 llorigine des rangs des compagnons, aprés
ltexéoution d'un chef=-d'deuvre et réussite aux examens
de maltrise., Cette faculté de promotion , dlascension
dans la hiérarchie corporative, enléve aux rapports en~
tre maitre et compagnons le caractdre d'un contrat de
trevail. Iils stapparentent plut@t 2 des relations de
supérieur 4 subordonné cccupant un rang différent dans
une hiérarchie ol chacun a son poste 4 occuper, sa& fonce
tion & remplir, avee la perspective de pouvoir , un
jour , franchir le degré qui sépare le supérisur du
sybordonné, Cette hiérarchie n'est d'ailleurs pas
exempte, pour l'inférieur, d'un certain nombre de ga-
ranties. Elle comporte, pour le supérieur, un devoir

de tutelle, un devoir d'assistance; la sécurité est
le corolleire de la subordination. Pas de compagnons
en nombre excessif, par conségquent, garantie contre une
concurrence abusive et un avilissement des selsires.
Nombre d'apprentis limité, par conséquent éloignement
de la crainte de voir un jour la profession envahie
par des jeunes travailleurs qui n'auront qu'une idée

~ évincer les plus vieux compagnons = accession au grade

de compagnon au gré des vacances dans le cadre; =
apprentis formés dens une certaine proportion par
rapport & l'effectif ouvrier; - interdiction d'employer
d'autres compagnons que ceux de la profession. Teutes
ces régles s'apparentent trés étroitement & celles
que journellement présentent les travailleurs, dans
le dessein de se prémunir contre les excés d'une con -
currence intérieure. Au demeurant, meftre et compagnons
sont des membres d'un méme corps intéressé 4 la dé-
fense de ses priviléges. I1 n'y a pas de place, au
moins pendent longtemps, pour un probléme ouvrier,
pour une question ouvriére comme telle, dens une pa-
reille organisation. Bt si 1'on weut, 4 tout prix,
parler de contrat pour caractériser les relations en=
tre patrons et ouvriers d'alors, il faut plutdt par=
ler d'un contrat de droit public que d'un contrat de
droit privé, .

Ceci n'emp8che pas d'ailleurs.la question ow =
vriére de ge poser. Elle est aussi vieflle que le mon=

de. Elle se pose alors soit dans la ceorporation défor-

mée gt fermée & 1ll'ascension des compagnons par 1'ée
gotsme des malfres et la transformption des maitrises
an éléments du patrimoine ol les ouvriers deviennent

:alors degs selariés 4 vie, sens issue, sanS'parspective
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d'avancement et chez lesqusls, par conséquent, neit
ls conscience de classe avec l'embryon d'une lutte de
classe; soit dans les manufactures ol les mouvements
de travailleurs libres ou groupés en compaznonnagesse
heurtent A une police préventive vigilante ou i une
police répre351ve intrangigeante :

‘La police préventive se traduit p&r une régle=
mentetion minutieuse des conditions de. travail, de la
rémunération ouvridre dictée par le désir cher a Col=
bert de réduire, le plus possible, le prix de ravient
et de favoriser ainsi 1ls production et 1'expansiocn
su dghors des produits frangais. Elle se traduit
aussi par 1l'assujettissement & pou prés complet ds
l'ouvrier 4 l'entreprise et par le contr8le sévére de
ses déplacements irréguliers dont la trace se retrou-
vera fort avent dans le I9me siécle., Par exemple,
l'ouvrier ne peut pas quitter le manufacture sans a-
voir un congé regulier qui lui eura été donné par le
patron, D'ailleurs, ol irait=-il s'il quittait la ma=~
nufacture attendu que celle=ci jouit d'un perlLege

pour la région od elle est établie.

La police répressive punit avec rigueur, lés
compagnonrages et les confrériss qui "cabalent " en
vue de se réserver le monopole et le privilége du ple-
cement chez certains maitres, Témoin les lettres paten-

‘tes du 2 jenvier I749 qui reproduisent des séries de

lettres patentes fort anciennes, renouvellent des in=-
terdictions maintes fois édictées et que reprendra Ture
got dans son célébre édit de février 1776, Dans cet
édit le ministre de Louis XVI ns s'est pas contentd
seulement de supprimer les jurandes, il a aunssi nommé-
ment, expressément, interdit les compagnonnages et

les pgroupements ouvriers, sanctionnent par des peines
extrdmement sévéres d'exposition au pilori ou 34'em-~
prisomement les ouvriers surpris & violer ces dé-
fenses, ou comme on disait alors, ces inhibitions.

Au total, rien dans toute cetts organisation
ne rappelle ou ne fait prévoir nos institutions moder..
nes et en partionlier les contrats dé travail indivi-
duels ou les contrats collectifs. °

A notre avis, seuls les tarifs, entre mar-
chande et chefs d'atelisers d'une part, maitres dra-
piers, tondeurs, fouleurs, etsc... d'autre part, en
coastituent uyne vdritable anticipation. Sans doute,
le8 éuvriers proprement dits, les compagnons, qui
osccupaient le dernier degré de la hidrarchie économi-
que et sociale = ne sont point directement partie &

‘ces conventions dollectives, et, dans cette mesure,

on peut contester gqu'il y ait 14 une véritable snti-
cipation ou une véritable préfiguratisn de mos con-
ventions actuelles. On peut soutenir -~ et on n's pas
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manqué de le faire qu'il était inexsct d'assimiler ces
conventions 4 nos conventions actuelles zar elles
ne comportent pas de relations entre employesur d'un
08té, st travailleurs de 1l'autre, mais relation entre
entrepreneurs de gualité différente; entrepreneurs
marchands ou Tabricants et entreprenesurs exécutants

u ouvriers. Néanmoins, si 1'on veut bien ncter qu'il
ne peut y avoir convention véritable, convention vala=
ble gu'entre personnes morales, personnes juridigues
ou entre groupcments investis d'une porsonnalité léga=
le, si 1l'on veut bien se¢ rappeler que les maftres ar-
tisans, tout en &tant bien entendu libres, dens une
certeine mesure, pour l'exécution de leur travail sont
en réalité, subordonnés économiquement, dépendants é-
conomiquement des maitres marchands, si on veut bien
les considérer comme ce qu'ils sont en réalité - c'est
d-dire des salariés 8 peine supérieurs & nos salariés
modernes = alors on reconnaitre que seuls ¢es accords
peuvent 8tre assimilés & nos conventions collectives
qui sont des sortes de réglementsde la profession s'im
posant dans les contrats individuels conclus sur des
points régis par la convention collective.,

Les tarifs debfaqon de 1'Ancien Régine,

Or, il existait, dans 1'Ancien Régime, en rai.
son de 1l'évolution vers le capitalisme commercial et
financier d'assez nombreux métiers dqui renfermaient.
dans leur sein deux espéces de communautés:
d'une part, une communauté cepitaliste;
de lfautre , une ou plusieurs communautés travsilleusel

' Dans la draperie, par exemple, on rencontrait
dlun c6té, une association de marchands drapiers qui

ne fournissaient & cette industrie que le capital et

la matiére premiére, En face; se trouvaient les diffé~
rents métiers ressortissant 4 la technigue de ces
fabrications, tondeurs, cardeurs, tisserands, dont

les maftres étaient, en réalité, de véritables ouvrisr
entrepreneurs qui traitaient avec les drapiers et

leur louaient, 4 la fois, leur propre travail de di-
rection et d'exécution et ls travail des compagnons
qu'ils groupaient autour d'sux. Il en était de mSme
pour la soierie oli, en face de maitres gui donnajient
l'ouvrage, - comme continuent encore & le donner les
fabricants de Lyon et de la rubannerie de St.Etienne =
se‘trouvaient les communautés des mouliniers, des dé-
videurs, des fileurs, des tisseurs, ete.... Dans
presque teutes les villes, les anciennes communeutés
de Dbouchers enrichies par le travail devenaient de
véritables rentisres et laissaient lsurs étaux & des
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corporations de bouchers exercgent le métier. En sommg,
ces bouchers enrichis faisaient un peu ce gque font

les attributaires de bureaux de tabac, lesquely incea=
pables d'exploiter eux-mémes, tirent la finance du
commerce et en font exercer la praticue par des tech=
niciens, 5
Dans ces cas, les contrats devaient 8t¢re pesge=
sés entre les deux communasutés en présence et non psa
entre les individus, meis & son tour le maitre tisse~
rand ou moulinier devait embauchsr ses collaborateurs
par une série dlaccords individuels, :

Les contrats entre communautés n'étélsnt pas
toujours une convention libre parce que les clauses
en étaient souvent fixées d'evaunce, soit par le droit
commun, soit par la loi spéciale du métier détermi-
nent le taux du salaire, la durée du contrat, les coun-
ditions de livraison, efc....

On peut citer plusieurs exemples de convanus-
tions et de clauses de cette nature : - On dira sans
doute qu'elles ne concernent que les tarifs et les
prix de fagon et que par conséquent elles n'cnt pas
1'étendue de nos contrats collectifs actuels. Meis
on peut repllquer que -

I°~ ctest 13 la clause la plus importante,
comme nous le verrons, des conventions colleckives
dans tous les peys du monde,

2°« Elle est m8me considérée, dans certains
dtentre sux comme tellement carsctéristique que c'ect
per le nom de "tarif" que 1'on designe ces sortes de
contrats, Témoin 1l'Allemagne ok les conventions oollecm
tives sont appelées (ou plutdt étaient appelées svant
que la suppression des syndicats n'ait abouti & la
suppression des conventions collectives, lesquslles
dtaillsurs n ont pas disparu complétement, mais ont
fait place & des réglements de traveil qui en ont
purement et simplement homologué et réglementé les
conditions) jusqu'en I933, des "conventions de tarifa”
(=Tarifvertréige).

Quoi qu'il en soit, 1l'exemple de la soierie
de Lyon est typigque, &4 la fois parce que, somme touts,
il persiste jusqu's nos jours, meis aussi parce qutil
constitue un précbédent intéressant de négociation, de
discussion, d'établissement et d'hemologation publie
que d'une convention collective

L'histoire vaut la peine qu'on s'y arreto
et 1'on possdde pour la raconter 1'exoellenhu Monogra=
phie de Mr. Justin Godart "L'ouvrier en soie" parue
en I899, :

Deux raisons, dit-il posdrent de bomne heure
la guestion d'un tarif de la main-d'oeuvre dens 16
tissags de 501erle'
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I°~ La division des maftres en deux classes:
las marchands et les ouvriers travaillant & facon ,
1tune dominant 1l'autre et la tenant & sa merci. Subor-
domés aux meltres - marchands, sans espoir de deve=
nir marchands & lsur tour, en raison de 1'élévation
du droit de maitrise, les maitres ouvriers & fagon de
la menufacture devaient défendre leurs salaires dont
la fixation ne leur appartenait pas. Un mémoire rela=-
tif 4 l'enregistrement des 1lettres patentes du 3I Oc-
tobre I7I2 précise les distinctions qui s'étaient fai -
tes dans la manufacture lyonnaise :"Les maftres qui
la composent,"dit-il sont divisés en 3 olasses :
la premiére est celle des maftres -marchands, la se=
conde celle des maitres travaillent pour leur comp-
te, la troisiéme celle des maitres ouvriers qui tra-
veillent & facon pour les maitres marchands". Les
naftres merchands qui forment la premidre classe n'ont
point de métiers chez sux, ils fournissent les soies
et dorures, les dessins aux maftres=ouvriers qui tra-
vaillent moysnnant la facon qua les marchands leur
paient, Il n'y a, dans la communauté, qu'environ 200
meftres-narchands et il peut y aveir de 3,000 & 4,000
meitres ouvriers & facon .(A la veille de la Révolu=-
tion, il y avait 500 maitres- marchands et 7.000 maf-
tres ouvriers et 4,300 compagnons seulement.) De sor=-
te qutun seul maitrs marchand occupe guelquefois juse
qu'd I00 meitres ouvriers ". Ceci indique déja un
trés grand degré de concentration capitaliste , ce
n'est pas une concentration topographique puisque il
existe peu d'usines ou de manufactures, mais c'est
une concentration commerciale ou capitaliste que 1l'on
a @éfinie d'un térme exact :"l'usine ou l'atelier dis-
porsé”, -

2°= Le spécialisation professionnelle des
ouvriers en soile corps d'état ayant pour ebjet de
swtisfaire uniquement su luxe et n'laysnt en cas d'are
rét des métiers , que cette altermative : mendier ou
prendre du travail au rabais, puisque smbrasser un
asutre état -flt-ce temporsiremant « c'était s'exposer
4 8tre exclu de la corporation et &tre privéd du drois
d'y trevailler, d'y faire travailler et d'y evoir des
apprentis., Aussi, comprendra=t-~on le cri de détresse
des ouvriers en I780 :"Aucun réglement, il est wrai
ne nous oblige de travailler & un prix insuffisant,
meis la plus impérieuse de toutes les lois, la loi

du besoin, nolts impose cetts cruelle nédcessité, nos
ateliers ne sont pas des forteresses gu'il soit dife
ficike de réduire par lea femine; tous les jours il
faut vivre ot tous les jours il fawt du traveil.’
N'°Stfce pes 14 vraiment le question soeials et la
question ouvridre dsns toute son ampleur ét faut-il
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s'étonner que ce soit dans uns voie analogue & celle
dans laguelle s'engagent les trevailleurs modernes
que les ouvrisrs lyonnais y aient cherché une solution,
savoir dans l'union -~ déji existonte entre eux par la
communauté de métier - dans l'action collective, dans
Leurs moyens une demande d'entente avec les employeurs ou donnsurs
dtection. de commendes gue sont les maitres-marchands, enfin
daens 1'appel aux pouvoirs publics pour provoquer
et homologuer cet accord.
Les tarifs de De fait, les choses se passérent exactement
fagon fixés ainsi : de tout temps avaisnt existé des tarifs de
"ne verietur", = facon, Ainsi & Toulouse, les statuts de la menufactu-
re de soieries les avaient fixés invariablement en
1553, A Lyon, une ordonnance consulaire {municipale) :
avait également fixé immuablement le prix de la main- =
d'oeuvre des futaines des diverses sortes en 1689, liais,
précisément, la fixité de ces tarifs en faisait 1'in=
suffisance en période de hausse du colt de la vie.
Une requéte du 9 février I709 est typlque 4 cet égard:
adressée au Consulat, elle était signde de 336 maitres

Leurs incon- déclarant qu'ils "étaient au nombre de 5.000 ou
Tenisnts., environ, et réduits 4 la misére et & la mendicité par
tequéte de sulte du bas prix des fagons et de la chéreté des vi-
I709, vres". Ils se plalgnalnnt que les taffetas dfAngle-

terre fussent payds & 9 sols l'aune, voire, pour cer=
taines largeurs, 8,7, 5 et méme 4 sols.: "A ce compte,-
il ne se peut pas faire que l'ouvrier puisse vivre
non plus que sa femille, ce gui est cause gue, trés
souvent, ils exposent leurs-enfants (ils les aban~
donnent) et emportent leurs meubles sans payer aucun
loyer. Un bon ouvrier ne peut faire, par jour, gu'une
sune et demie ce qui lui produit I3 sols 6 denierse..
Ainsi il leur est impossible de se soutenir et de plus
il faut prélever sur ledit prix la canetage, dévidage,
montage des piéces, les lever, les rendre, =ce cui
fait toujours perdre du temps = et entretenir les
métiers". Ils demandaient donc une augmentation de
2 sols par aune,

ﬁequ@te de ; : La requéte fut ecartee. Une autre, présentée

VAT 70 ans plus tard, fut plus Heureuse., Cette requéte ds
00t roi e i du mouvement des idées
qui est intervenu entre la fin du régne de Louis XIV
et le début du régne de Louis XVI. Les philosophes,
les économistes sont passés par 14, et l'on retrouve
ne serait-ce que dans le style grandiloquent de la
revendication, 1'écho de leur enseignement, Cette re=
quéte pose la question ouvridre en termes presque i-
dentiques & ceux qui sont employés aujourd'hui. Tlle
suggére des solutions analogues, et notamment 1'échel=

* Les Cours de Droit”’ . Répétitions Ecrites et Orales
.3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : ¥ Reproduction  interdite

Source : BIU Cujas
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le mobile des salaires & facon en fonction du cofit de
le vie. Elle témoigne que ce n est pas seulement une
lutte economlque qul est engagie , mais une véritable
lutte sociale. Le mémoire des maitres=-ouvriers - cui
sont en réalité des ouvriers - est typique &4 cet é-
gard. Adressé au Consulat (la municipalité de 1'épo~
que), il fait dés 1'abord, ressortir 1l'augnmentation
énorme du prix des denrées et des loyers en face du
salaire de 1l'ouvrisr demeuré stationnaire. Il con=-
tient un remarquable essai de budget ouvrier-type, a-
vec tous ses éléments, Tl résume la dépense moyenne
d'une famille de trevailleurs lyonnais composée du
pére, de la mére , d'un certain nombre d'enfants, des
domesticues indispensables 4 l'entretien du métier,
des compagnons, qui aident le maitre-ouvrier dans son
travail, Tous les éléments de dépenses y sont soigneu-
sement énumérés:, Les dépenses quotidiennes y sont
inscrites pour lsur montant quant aux dépenses pério-
diques telles que le loyer, le vetement, le linge, el=

'les y sont comptées pour leur part relatlvea

Ainsi , par exemple, le vetement de sortie,
qui dureit & cette épocue, IO ans est amorti annuellew
mernt pour I/I0. Quant aux v8tement de traveil 1'usu’=
re en était plus rapide, trois ans. Malgré son activi-
té, continue le mémoire, le maitre est dés lors con-
damné 4 une triste indigence qui ne devrait €tre que
la punition de la paresse... Citoyens et péres, nous
avons des impOts & payer, une famille & entretenir..
Péres de la Patrie, vous verrez avec attendrissement,
dans le tableau gue nous avons 1'honneur de mettre-
sous vos yeux , que le travail le plus opinifitre ,
le traveil de nuit ajouté & celui du jour, ne nous
donnse pas, & beaucoup prés; le pur nécessaire.... Con
dennés & menquer de beaucoup de choses dans le temps
de la plus grande activité, et continuellement menacés
de menquer de tout quand les temps de langueur arrivef
nous sommes toujours aux prises avec l'indigence et
souvent accablés de ses plus grandes rigusurs. A
moitié nourris quand le travail donne et obligés de
mourir de faim guand il ne vient pas & notre secours:
telle est la cruelle alternative dans laquelle nous
consommons nos jours., bEst-il servitude plus affreuse
qu'une pareille situation....?"

Or, cu'ont fait les marchands en présence de
cette situation ? Quelques-uns ont consenti une légérd
augmentation. La plupart y sont demeurés indifférents,
Certains seraient bien disposés 3 améliorer le sort
de leurs ouvridrs, mais , dit le mémoire, "Une ré=-
flexion freppante les retient ( et clle contient en
germe toute la justification des conventions col=-
Jectives et de la législation socials) si nous auge
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mentons librement, disent-ils, tous nos confréres ne
sont pes obligss de suivre cet exemple et certainement
plusieurs ne le foront pas. Dés lors, ils pourront vens
dre 4 meilleur marché et nous ne pourrons plus soute=
nir la concurrence avec eux. Il faut absolument un
tarif uniforme pour concilier tous les intéréts et
il n'y a que 1' autorité qui puisse élever ce tarif
au-dessus du point ol il est fixé par l'usage". (I).
"Seul le Consulat peut imposer cette ragle

d'une interven - ginérale obligaftoire que sera le tarif qui rapproche

tion de l'auto=

rité,

Résumé des
revendications.

Source : BIU Cujas

le prix des facgons de celui des denrées et qui éteblit
pour l'ouvrier une juste proportion entre le produit
de son travail et la mesure de ses besoins". Sur quel=-
les bases 1'établir ? Les auteurs du mémoire propo -
saient le systeme de 1l'échelle mobile pure et simple:
"Les prix des consommations ayant doubld, il faudrait
doubler aussi le prix de la main-d'oeuvre : il n'en
faudrait pas moins pour nous mettre dans 1'état ol é=
taient nos péres et leur état n'était pas trop floris-
sant”" Ils £c contenterasient d'sillcurs,pour le moment,
de faire face A& 1'insuffisance de ressources que ré-
véle leur budget et qui est d'un quart des dépeuses
qui y figurent, car ils savent les objections que leur
opposeront les maftres-marchends et gu'ils réfutent
d'avance, la prétendue liberté du commerce qui a be=-_
soin d'8tre réfrénée quand elle est cause d'abus, le
soi-disant droit des travailleurs de ne pas accepter .
d'ouvrage ? Mais c'est au prix de la famine et de la
nisére : La concurrence étrangére ? mais il ne s'a=-
git pas de marchandises qui doivent leur succés au
bon marché , il s'agit d'articles de luxe. Leur seu=-
le perfection les fait rechercher et "cing sols de
plus sur ces objets de luxe que la richesse ost en
état de payer ne formeront qu'une augmentatlon insen=
sible dont on ne s'apercevra presque pas". Lt les au~
teurs du mémoire de conclure en résumant ainsi leur

"requBte : " ils prient le consulat de peser avec soin

ces 3 véritéds décisives :

I°- I1 est inpossible gue nous vivions si la
mein-d!oeuvre reste au méme taux et n'augmente pas au
moins d'un quart, corme le démontre le tableau ci-
joint { un budget de famille de maitre-ouvrier).

2°= Il est impossible cue ce taux augmente
par ls volonté libre des marchands, leur intér&t les
forces 4 se tenir tous au méme prix, la raison en cst
(I) Comparez sur ce point le préambule ds la partie
XIII du traité de Versailles qui fonde la législation
internetionale du treavail sur la crainte de la con-
currence des nations les moins généreuses,
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sensible. :

3°= Le tarif qui augmentera les salaires est
le seul moyen de prévenir la ruine prochaine de la
manufacture et ne peut lui faire aucun tort".

Cette fois, les plaintes furent entendues.
Le 20 Décembre I779, une augmentation fut accordée et
un tarif dressé pour chague sorte d'étoffes unies. Les
compagnons devaient aussi en bénéficier car le tarif
fixait leur saléire ot les déchargeait du montage des
piéces augusel ils étaient alors tenus. Cette liste de
prix avait une sorte de caractére d'ordre public. El=-
le était obligatoire, nonobstant toute clause contrai-
re. En sffet, si le livre d'un ouvrier ou d'un compa=
gnon prouvait qu'on ne lui avait pas donné le prix
fixé, bien gu'il en efit accepté un autre en prenant
1l'ouvrage, il lui était loisible de se pourvoir pour
obtenir , en sa faveur, 1l'exécution du tarif, C'est
en somme, le systéme du contrdle des travailleurs &
domicile dens notre législation moderne.

Le principe auquel on était arrivé, était le
principe de la fixité du tarif. Mais cette fixité du
tarif ntallait pas sans inconvénients. Elle se heur =
tait notamment 4 la mobilité des conditions économique
et elle s'opposait au principe de la liberté du com-
merce qui, a4 l'épogue , sous 1l'influence des physio=
crates, était dominante. 7

Aussi n'hésita-t~-0a pas 4 mettre le réglement
en sommeil. Mais son inapplicetion consécutive & une
crise économique, provoqua de la part des ouvriers,
une véritable émeute en I786., Sur quoi le Roi, par
un arrét du Conseil du 3 Septembre , supprima tout
tarif en ces termes :"Le Roi étant informé des trou=
bles qui se sont élevés récemment dans la ville de
Lyon et st'étant fait rendre compte des causes qui au-
raient pu les occasionner, S.M. & reconnu que les con=-
testations qui se renouvellent sans cesse entre les
fubricants et les artisans proviement principalement
de l'usage qui est particulier & cette ville de taxer
par des tarifs généraux le prix des journées d'ou=-
vriczrs tandis qu'il est nécessairement wvariable et su=
bordonné aux circonstances.... S.M. convaincue gque
toutes ces entraves, contraires aux progrés de 1l'in-
dustrie, le sont aussi & la tranquillité publique...

a jugé gue les anéantir était le meilleur moyen de
prévenir dans la Ville de Lyon le renouvellement des
réclamations tumultueuses qui, trop souvent, y

ozt troublé 1l'ordre public et entrainé la triste né-
cessité du chftiment, ordonne que 1l:s salaires des
compagnons, garcons et artisans de la Ville de IL.yon

“seront réglés de gré & gré et & prix débattu entre

le marchand fabricant et 1'ouvrier, selon le temws
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les circonstances, la nature des ouvrages et la capa=-

cité de 1l'ouvrier, ainsi qu'il se pratique dans la ca=
pitale et autres villes du royaume bien policées .,

En outre, il est interdit aux ouvriers de se concerter
entre eux pour faire hausser le prix de leurs salai-

res d'une maniére uniforme et combinée’ .,

La rigueur de ce texte ne tarda pas & faire
sentir ses effets . La lutte reprit et les réclama=
tions se multipliérent, surtout lors de la crise de
I788 ., Les marchands , abusant de ld misdre des mai=
tres, les firent de nouveau travailler & des prix déri-
soires. Nouvelles plaintes de ceux-ci qui toucheérent
le Roi. Il suspendit 1l'application de l'arrét de I786
ot agit un peu comme ‘en 1936, lors des accords Mati-
gnon, il invita les intéressés &

68 & choisir 6 commissai=-
res marchands et 6 maftres ouvriers en étoffes de soie
a4 1'effet de fixer provisoirement les prix de fagon
des différentes qualités d'etoffes unies. Ces prix
étaient destinés , non pas i 8tre applicués en tout
état de cause, mais simplemapt 4 servir de régle en

cas de contestations qui pourraient s'élever entre les

‘marchands et les maitres=ouvriers.

Aprés bien des tergiversations des marchands
qui essayérent de déjouer la demande des ouvriers, un
tarif fut fixé, et le Roi décida, le 29 novembre I789
que ".... par provision, le prix des fagons des é=
toffes porté par ledit tarif, sur la confection du=
quel les maltres- marchands ont déclaré s'en rappor=
ter, sera payé & l'avenir aux maltres~ouvriers jusqu'a
ce qu'il en ait été autrement ordonnéd et qué, en cas
de diffioulté sur le prix desdites fagons il y sera
statué par les officiers municipaux de ladite ville
de Lyon, aprés avoir pris 1l'avis des juréds gardes,
tant de la classe des maitres marchands que de" cel=
le des maftres ouvriers fabricants”.

: On est donc bien en face d'une conventionh col=
lective,; d'un tarif qui ne résulte poirt de la wolon=
té autoriteire des pouvoirs publics, ou de la velonté
unilatérale des maitres mais de ltaccord, non sans:
contrainte id est vrai, des deux parties intéressées
4 la question, ouvriers et maitres marchands et arti-
sans. Pour mettre en évidence l'analogie de cette
procédure avec celle cui fut adoptée &u cours de ces
derniéres années dans notre pays, il convient de signa=
ler gque ce tarif recut en quelque sorte 1'estampille
royale, et fut homologué ey enreglatre le 2I Janvisr
790

La suite des &vénements devait montrer que
la Révolution elle-méme n'avait point mis fin 4 ces

_goutro erses et ‘d ces discussions., Le trouble des

omps. 1es accentue méme, pendant la Révolution. 1a
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situation économique, notamment dans la Ville de Lyon,
empira, Ce tarif était devenu lettre morte au milieu
des troubles de la période révolutionnaire, mais le
souvenir en é&tait resté vivace., Une fois la trancuil=-
1ité rétablie, 1'industrie reprit son ordre normal et
un nouveau tarif fut réclamé et obtenu le IO Frimeire
de 1'an XI, La liberté en favorisait mal l'application,
comme en témoigne la pétition revétue de 23 signatures
et adressée au Conuseil de Prud'hommes lequel avait

été créé le I8 mars I806, par l'empereur, précisément
pour régler ces différends;"Les soussignés, fabricants
d'étoffec de soie unies de cette ville, considérant
que dans nombre de nouvelles maisons établies depuis

4 ans, il en est qui peuvent ignorer la délibération
prise 4 la date du IO frimaire en XI, en présence et
sous les auspices de M, le Préfet portant tarif de prix
de fagon dont l'original est déposé dans ses bureaux,
il importe de donner & cette acte la plus grande pu=
blicité, prient Messieurs composant le Conseil de Prud-
hommes d'en déposer copie dans leurs archives pour

Stre exécutée suivant sa teneur et d'en faire rencu-
veler 1'affiche afin que persomnne ne puisse préten=

dre d'ignorance” .,

Les tqufs de I789 et de l'an XI ne s appll—
quaient qu aux étoffes unies,

Zn I8II on fixa le prix de facon des étoffes
fagonnées. Le 7 juin, le Préfet du Rhone adressait au
Maire de Lyon la lettre suivente : "Honsieur, le
Conseil de Prud'hommes de cette ville (composé alors
de fabricants et de chefs d'atelier) demsnde qu'il
soit dressé un tarif minimum pour le prix de toutes
étoffes de soies figurées (fagonnées) afin de préve-
nir 1'abus gui résulte de c= que plusieurs fabricants .
font travailler des ouvriers 4 un prix moindre de la -
moitié de la fagon ordinaire, en spéeculant , de
cette étrange maniére, sur les circonstances actuel=-
les. Ce tarif serait réglé dans une assemblée de febri-
cants en présence de la Chambre de Commerce et du Con=
seil de Prud'hommes". Ces wesures paraissent sapes,
3lles sont conformes & ce qui s'est praticud précé-
derment & 1'égard des étoffes unies, Je présiderai
noi-m8me 1l'assemblée qui se tiendre dans la salle des.
séances de la Chambre de Commerce, leo jour que j'ag=
rai 1'hoaneur de wvous indicguer., Je verrsis avec plaiw
sir que vous jugeassiez convenable d'y assister”.

Le tarif pour tissus fagonnés fit adopté, le
I8 Juin I8II et joint & celui du IO Frimasire an XI.

Le I7 Septembre I8I7, 16 faebricants signa -
laient au Conseil de Prudhommes le conduite de quelw
ques uns de leurs collégues qui evaient réduit de moi=:
tié le prix de fagon payé & leurs chefs d'ateliers
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et ils demendaisnt 1l'application rigoureuse des ta-
rifs . Le méme jour, le Conseil de Prudhommes deman=
dait que lesdits tarifs" abandonnds pendant les pério=-
des de prospérité" fussent remis en vigueur. C'est ce
que décida le maire de Lyon par arrété du 29 décem-
bre I8I7, approuvé par le préfet le & Janvier IBIS8.

Si nous avons insisté sur cette histoire de
la soierie de Lyon, c'est parce qutelle constitue le
précédent le plus frappant de toute notre économie
soclale contemporaine. On y trouve, en effet, les ar-
guments journellement exprimés par les travailleurs
on y trouve des solutions enalogues & celles actuel=
lement envisagées. et 1'Administration recourt , elle
aussi, 4 des méthodes sensiblement voisines de celles
que la nécessité a olctees 8 nos Gouvernements et &
nos Ministéres modernes/

I1 ne faut pas se dissimuler toutefois que
cotte situation était tout & fait exceptionnelle. Hl=
le tehait notamment & ce que, dans la manufacture
lyonnaise, se trouvaient réunies des conditions trés
particuliéres, notamment 1'existence simultanée d'une
cormunauté de patrons et d'une communauté d'ouvriers.

En résumé, & part ces tarif's exceptionnels,
jusqu'é la Révelution francaise, les relations contrace
tuelles directes entre patrons et ouvriers sont & peu
prés inconnues sous la forme individuelle ou sous.
la forme collective. Un réglement des méfiers d'ori-
gine corporative ou d'origine autoritaire, municipa-
le ou royale, en tenait lieu, n'ayant sans doute
pas pour but la défense des travallleurs, mais aboutls-
sant cependant & leur conférer certaines garanties

contre les abus de la concurrence et contre la trop
grande inégalité des salaires. La Révolution allait
faire, en proclamant la liberté du travail, en af-
firmant 1'égalité des patrons, et des ouvriers de=
vant le contrat de travail, disparaitre, pour plus 4%
un demi siécle, cette fragile protection.

€ 2 = Le XIXéme siécle et le XXéme sidcle.

Le siécle qui sépare la Révolution frangaise
Je I789 de la loi du 2I Mars I884, qui légalise l'or=
ganisation professionnelle et, par voie de conséguen=
ce, les conventions collectives entre patrens et ou~ -
vriers dont on pouvait se demender, jusqu'slors, gquel-
le était la wvalidité et la portée, ce sidcle se divi=
se, du point de vue de 1l'histoire sociale, en deux
fractions presque égales, la premiére va de I788 &
1848, la seconde £'Stend de 1848 - voire de I864 , car
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le développement de la législation ouvriére aprés la
Pévolution de 48 a donné lieu 4 une réaction au com=-
mencement du Second Bmpire, = de I864 & 1884,

_ Aussi bien convient-il de noter, pour repren-
dre une distinction gue nous avons déja faite, que si
les conditions politiques et juridiques de 1'économie
frangaise ont été profendément modifides par la Révo=
lution, las conditions éconemicues, techniques et so=
ciales, notamment les relations entre patrons et ou=-
vriers sont restées presque identigues & ce qu'elles
étaient auparavant., Elles ont m8ne empiré par suite
de 1'inézalité croissante de la coadition des emplo =

. yeurs et des salariés et de l'absence 4 peu prés com=-

pléte de toute protection légale, autoritaire ou
collective, de ces derniers. Au contreire, & partir

du milieu du XIXe siécle, les conditions écenomiques,
les conditions techniques et sociales se transforment,
elles renforcent le puissance cellective des travail-
leurs, favorisent leurs orgenisations et augmentent
leurs moyens d'action. C'est ce que démontre une ra=
plde analyse des faits, des institutions et des textes
dans leurs relations avec la question gui nous retient

Iére Période de la Révelution & I848,

Contrairement 4 ce que 1l'on imagine volontier
la Révolution francaice n'a point amélioré la condi=
tion économique de l'ouvrier francais, Sans doute, pe=

- litiquement, a-t-elle proclamé 1'égalité de tous les

citoyens devant la loi et fait disparaitre les privi=
léges de naissance, d'ordreset de classes. Mais elle
a laissé subsister les inégalités seciales, elles les
a méwe agzravées en faisant disparaitrs le cadre cors
poratif collectif, danms lequel s'organisaient les re=
lations entre patrons et salariés, La liberté qui a .
remplacé ltautorité, 1l'individualisme gui & remplae
cé la corporatisme ont laissé, en face l'un de 1l'au=
tre, dans un t8te 4 t8te juridiquement égal, meis
socialenent et économicquement inégel, le patren riche,
puissant, organisé avec ses concurrents, ayant 1'au-
dience des pouveirs publics, et l'ouvrier, indigent,
isole, suspect aux yeux des auterités.

La liberté est le leit-motiv de la Révolu=
tion : liberté politique, liberté économique, liberté
du traveil. Elle est en réaction ouverte contre 1'éta-
tisme et la réglementation de 1'Ancien Régime. Elle
supprime donc teut ce qui entrave la liberté indivi=
duelle, Blle cherche & réaliser le credo liberal pré=-
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ché par les physiocrates et les économistes classie
ques anglais, Elle abolit donc le régime cerperatif
qui avait survéou 4 ums premiére disparitien éphémére
sous Turgot en I776; elle proclame le droit, pour
chacun, de travailler ol bon lui semble comme bon lui
semble et pour le compts de gui bext lui semble, ells

~va m8me plys loin, elle pousse 1'emour de la liberté

de 1'individu jusqu'a interdire toube association.
Elle est denc, & la fois, comme le préconisaient les
physiocrates qui identifisient 1'intérst individuel
et 1'intér8t général, individualiste et libérale,
Elle 1'est parce qu'elle estime que la libre concur=
rence est le mellleur moyen d'assurer la sélection et
le triomphe des plus aptes. La loi de la sélection des
espéces que Darwin a illustréede son nom a été emprune
tée par lui aux économistes de son temps; la liberté
est la meilleure garantie du consommateur contre les
abus de pouvoir du monopeleur c'est elle qui permet
le mieux dfassurer la fixation du prix de marché aux
gonditions dictées par la librs concurrence, clest aus:
si le meilleur moyen d'adapter l'offre & la demande de
travail, les travailleurs n'étant ' autre chose gue log
feurnxsseurs de la marchandise particulidre qu'est la
mein-dfosuvre, laquelle doit obéir, dans la fixation
de son marché exactement aux mBmes lois que les pra=
duits ordinaires. '

La Révolution n'est d'ailleurs pas toujours
unifermément libérale, En effet, si 4 1l'encontre des
ouvriers la lutte contre 1'esrganisation et la ré- :
pression de llorgenisation collective sont durableés,
4 1'encontre des employeurs la répression et la ré-
glementation sont besucoup plus tiédes, plus intermit=-
tentes, parfois m8me marquées par quelques retours
en arriére vers un ' corporatisme plus ou moins avouéo

Trois indices 1eglslatifa correspondent  aux
trois grandes périodes de 1 ‘'époqgue revalutionn ire Gé=
melgnent do cette tendance. :

I°~« La loi Lo Chapelier de I”“l

2°» Les dispositions socisles du Code eiwil;

3° Leos dispositions ouvridres du cede pdnal .

I°« La c¢él8bre loi Le Chapelier du I4~I7
Juin I791 interdit purement et simplement toutes les
associations professionnelles, quelles qu'elles soient
y compris spécifiquement les mutuslités et les groupe =
ments d'assistance wutuelle, N'a~k-on pas vu, on :
effet, 4 la suite de la sunpression des meftrises -et
des jurandes per la loi des & - I7 Mers I79I, une
agitation gagner les ouvriers ? Ceux-ci se sent imagi-
nésque les petrons dispersés ne pourraient plus leur

« Les Cours de Droit » Réptntions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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oppeseyr de résistance, Charpentier et imprimeurs onf
tenu des conciliabules pour imposer aux patrons de
nouveaux taux de salaires, "Halte 14 ! dit Le Chape=
lier. Cette tyrannie ost intolérable, Elle n'est pas
plus admissible cque celle des anciens meltres”. Il 1a
dénonce & l'Assemblée constituante en termes véhé-
ments, Il redoute le désordre. Pour y remédisr, il fau
supprimer tous les groupements m€me non ﬂrof6451annelﬁ
car souvendt ils cachent des buts corporatlf¢" Diail'
leurs, il ne faut pas oublier que les corporations

ont aussi commencé par llentr'aide et qu'elles ont dé=
généré sn odisux monopoles économiques". Et dans une
page demeurée justement classigue &t qui retrouve pée-
riodiquement son actualité, il procleme la pure doc-
trine individualiste révelutionnaire: "Il ne doit pas
étre permis aux ciftoyens de certaines prefessions de
s'assemblér pour leurs prétendus intérdts communs,

I1 n'y a plus de corporations dans 1'Efat, I1 n'y a
plus que 1'intérdét particulier de chaque individu et
1tintéret général., Il n'est pernis & persoane d'inspi=-
rer aux citoyens un esprit intermédiaire, de les sé-
parer de la chose publigue par un esprit de corpo=
ration", Cela ne signifie d'ailleurs pes que le ci=-
toyen isolé soit livré & lui-mBme, sans aide, sans dé-
fense, Meis ce n'est pas au groupe de la lul assurer.
C'est & le natien, aux officiers publics & fournir des
travaux & ceux qui en manguent, 4 pourvoir & 1'entre=
tien de csux qui sont dans le besoin, 3 fournir des
secours aux malades et l‘'assistance aux infirmes,

Le dispositif de la loi Le Chapelier est di=
gne de cet exposé des motifs. Jusqu'en I864, il a ré-
gi, par l'intermédiaire du.cede pénal ol il est passé,
les relations entre ouvriers et patrens., Il a con-
sacré la pulvérisation de la classe ouvriére, celle-ci
a disparwt en tant gue classe, elle ne s'est plus cone
tentéed'8trec qu'une masse informe, incehérente d'in-
dividus 4so0lés ot systématiquement maintenus dans
1%isolement, Bn effet, l'article Ier, de la loi porte:
"1 fanéentissement de toutes espéces de cerperationsg,
de m8ne état ou profession étant 1'une des bases
de la coustltutlon, il est défendu de les rétablir
sous quelque prétexte que ce soit.” L'article 2 ajou=-
te :"Les citeyens de méme état ou profesgion, les ou=
vriers st compagnons d'un art quelconquse ne pourront,
lorsqu'ils se trouveront ensemble, se nommer de prési-
dent, secrétaire ou syndic, tenir des rsgistres, prene
dre des arrétés, former des réglementssur leurs préten
dus intéréts communs"”, Clest la condamnation, sans phm
se, de toute organisation & base prof;ssionnelle;
Enfin, le texte va plus loin en déclarant "inconsbitu.
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tionnelles et attentatoirves & la libertéd ot & la Dé-
claration des Droits d 1'homne et de nul =f\fet lses
conventions. tendant € refussr de conce. ou & n'accor=
der qu'a un prix déterminé ls secours de leur induse’
%rie ou de leurs travaux”, Dens un tel régime, la con«
vention collective ont $videmmont sur le terrain 1égal,
impossible,

Le Code pénal de IBIC consacre et sanctionne
ces interdictions en créent le d6lit de coslition pré-
vt ef puni par ltarbicle 414 du Cods, lequel frappe - |
4 emprisonnenent toute - epatition entrs employeurs ou
entrs Ouvriers tendant i forcer 1n3ustement ou abusi-
vemevt l'abaissement des salaires ou & faire cesser .

tzavawller, interdire le 4revail dans un atelier,
emx% r de s'y rendre et, en goneral P suspendre,
ey écw(r, enchérir les travaux .

Ici encore, on le verra, le Code Pénal ne-
tient pas la balance tout A fait égale entve natrons
ot ouvriers et aprés avoir ainsi formulé, ea termés .

genéraux, visant & la fois les maitres et lou ouvriers

des interdictions touchant toute atteinte 4 la 1iber- 
té6 du trevail, le répression est bsaucoup plus rlgou-
reuse contre les travailleurs cue contre les maitres.
mnfin, le Code Civil tire de cette situatien
les conséquences juridiques logiques. Dans une écono=
mie individualiste et libérale, le contrat est 1'umi-
que moyen d'assurer les relations entre individus et
la satisfaction des bnssoins de tous par 1'incessant
dchange libre de biens et de services. Les re]atlons
entre patrons et ouvriers ob‘xsgant, elles aussi, & :
¢e principe. Le Chapelier l'affirme lors de la discus=
sion de ls loi des I4~I7 Juin I79T ; "Glest aux convine.
tion. 1ibres dindividoss individue & fixer la journﬁs pour
chaque ouvrier. Clest ensuite 4 1touvrier 3 maintenir
la convention gu'il a faite aveec celui qui 1'occupe”.
On ne saurait miewxaffirmer le caractdre purement inﬂp
vidualiste, le t8te 4 t&te obligatoire entre l'ouvrier
et le patron, On ne seurait mieux affirmer que, dans
le cas de litige, c'est & l'ouvrier seul de prendre
ses intérdts en main et de les faire valoir devant
les autorités compétentes, sans passer par aucun in-
termédiaire, Cette convention qui lie 1e patron 4 1'ou
vyrier est le contrat de louage d'ouvrage par lequel
une partis s'engage a faire quelque chose pour 1l'auw
tre moyennant un prix convenu, Le Code Civil le cone
gidére comme un contrat ordinasire, Alors guse,
par a suite, il fera l'objet d'une sollicitude parhi-

spécial et tutélairs et lui consacrera tout le pre
mier livre du Code du Travsil, le Code-civil est pres
que muet 4 son égerd, Deux articles seulemanu le vi=




Liarticle I780,

$tlarticle I78I.

Ltagencement
‘des relations
de travail.

Source : BlIU Cujas

28 | '~ Introduction. 28

sent expressemedt et 1'un consacre l’inferiorlte du
travailleur vis=i-vis de 1'employsur,

Le premier article I780, appelé & un dévon
lopoewent considérable et devenu aujourd'hui 1‘'arti=-
cle 23 du LivreId Code du Travail, la plus imporbtan
de toutes les dispositions dudit e dispose qu'™
ne peut evgage‘ ses scrv1ces gu'd temps ou pour une
entreprise déterminde”, afin d'éviter lo rétablisse-
ment du servage ou de l'esclavage.

Le second article I78I - gui a disparu en
IBGA - est une sorte de paradoxe, ou de monstruosité

ridicue puisqu'il porte :" En cms de contestation

entre le maitre et 1'ouvrier sur la quotité des gage:
sur le paiement des salaires de 1l'snnée &chue et
sur les acomptes donnds pour 1'année sourante, le
m&itre est cru sur sa simple affirmation"., Sans dou=
te a-t-on essayé de justifier cet article en disant:
" il est impossible de prouver & 1'encontre d'une
affirmetion patronale autrement que par la productior
d'un écrit; or la pluvart des ouvrisrs étant illettrs
ils ne pouvaient apposer lesur signature au bas d'un
contrat, par conséquent force était bien de sortir de
la difficulté, c'est pourquoi la loi a créé une sort:
de présompbion légale i 1'encontre de 1'ouvrier et er
faveur du patron.

lals , cetle explication ne vaut en réalité
rien et elle met suffisamment en lumidre le caractére
"bourgeois” du Code Civil, C'est précisément parce q

' ce Code est, comme on 1! a dit, une sorte d'eplsode C

1%'épopée bourgeoise qu'il donne la préférence aux ma!
trea sur les ouvriers, en cas de contestation et quh
affirme non plus seulement 1'inégalité sociale, éco-
nomique, meis une véritable indgalité Jurldlque. Les
ouvriers ne s'y sont ms trompés, non plus que les
juristes et peu 4 peu ils ont démanteléd tout 1'8di-
fice juridique empreint d‘une suspicion 3 3 1'égard

de 1'ouvrier, suivi dens ses déplacements et attaché
4 son employeur, tant qu'il ne s'était pas 1ibéré de
ses obligations pécuniaires envers lui, par le li=
vret ouvrier et isolé de ses compagnons ‘par 1'inter-
diction de 1l'association, Si bien que toute 1'action
ouvriére, au I9° sidcle a tendu 4 faire disparaftre
ces inégalités et qu'elle y ost parvenue puisque
1'article I78I a disparu en I868 et le livret ouvrier
e pris fin en I890, Le droit d'assogiation reconnu us
ne premiére fois on I848 l'a été deflnltlvemeut en
1884,

Dans ce cadre Jurldlque ot les individus,
non seulement peuvent, mais doivent agir seuls ou
par conséquent, 1'ouvrier isolé traite avec le patron
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isolé, ol le contrat individuel triomphs & peu prés
exclusivement ,comment s'agencent, en feit les rapports
entre ouvriers et patrons ? Quelles survivences la
coutume, 1'usage, ont-ils laissé subsister ? Quelles
associations plus ou moins occultes résistent aux in-
térdictions ? Quelle action exercent-elles? Dans
quelle mesure les pouvoirs publics substituente-ils
la réglementation officielle 4 la réglementation cor=
porative ? Comment, ea un mot, la tendance collective
qui me fait jamais que sommeiller se menifesteo~t-ol-
le 7
; Les rapportsz entre ouvriers et patrons sont
fondés sur la liberté, la concurrence et 1'émulation.
Le patron est le chef, puissnt sa qualité dans la pos=-
session de capitaux, C*est, en effet, une observatiou
souvent faite que, pour les #écomomistes du début du
XIXéme siécle, l'entrepreneur patron et le capitaliste
ne font qu'une seule et méme personne, tant et si bica
que chez certains auteurs, comme Adem Smith, Malthus
ot Ricardo, on ne trouve point mention du profit, mais
que le profit est confondu avec 1'intér8t. Le revee
nu de 1l'entréeprensur est alors considéré comme étent
la rémunération normale des capitaux qu'il 2 investis
dens son affaire. Il faut, arriver jusqu! 4 Jeanw-
Baptiste Say = qui , en m8me temps qu'un grand écono=
miste fut un grend industriel = pour voir dissocier,
dens le revenu de l'entrepreneur, la rémindration du
travail de direotion et le revenu de son ocapital, Le
petron est donc un chef, et il doit cette qualité au
fait qu'il fournit les capitaux. Le possesseur , le
détenteur des capitaux est celui qui prend l'initia-
tive de la production et qui en assume la direction,
Au reste,; n'est=ce point lui qui agence les factours
de la produyction ? N'est-ce pas lui qui rémnére
les collaborateurs moyennant une sorsme forfaitaire ¢
Il réunit les capitaux et il verse un intérét aux pré=-
teurs, il echéte les matidres premidres et il paie
un prix aux marchands, il assemble les ouvriers et il
verse un salaire aux travailleurs, il se procure les
losaux et les terrains nésessaires 4 l'exercice de
son activité et il pais un loyer.au propriétaire.
C'est de lui qu'émanent, pour ainsi dire, toutes
ces rémunérations forfaitaires si différentes de la
sienne qui est un revenu différentiel, un revenu ‘alé-
atoire, et présaire,

Dans cette série de collaborateurs auxquels
il fait appel ot qu'il rémunsére & 1'eide du prix des
sorvices et des merchéndises qu'il fourait, les
travailleurs sont placés sur le mdme pied que les au-
tres fournisseurs, Ce gu'ils fournissent, cfest de 1z
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main=d!oeuvre., Cette main dfoeuvre 5 un prix : le saw
laire, ce salaire obéit, dans la formation de son

- taux, exactement ‘aux m8mes lois que lss prix crdinaie

res, c'est-d-dire & la loi de 1'offre et de la demands.
Tous les économistes de 1'époque s'agcordent sur se
point, La fameuse fhéorie du salaire vital ou nécessai-
re de Ricardo dont devait surgir la loi dtairain

n'est autre chose que 1l'expressiaon de cette loi de
1'offre et de la demande, et Cobylen 1'a résumbe en

ces termes pittoresques "quand deux ouvriers courent
aprés un patron, les salaires baissent, quand deux
patrons courent aprés un ouvrier, les salaires haus-
sent”. Or, de méms que la loi de 1'offre et de la de-
mande, en metiére de marchandises doit 8tre garantie
contre les monopoles, accaparements et manceuvres fraus
duleuses, ainsi qu'en témoigne l'tarticle 4IS du Code
Pénal, de m8me le main-d'oeuvre ne saurait porter
atteinte & la libre fixation des salaires par les coae
litions , et interdictions de traveiller, etc... Le
laisser faire est donc ls principe directeur des re=-
lations entre ouvriers et patrons, ]

Bien entendu, ce laisser faire aboutit & des
conséquences variables selon le milieu auquel il s'ap-
pligue. Le t&te 4 tBte entre l'ouvrier et le patron
n's pas feit disparaitre brusquement toutes les con=
ditions antérisures. Cet isolement n'a pas réduit ,
du jour au lendemain, tous les ouvriers, quels qu'ils
fussent, i une situation trds inférisure a celle
qu'ils avaient la veille, Il faut ici tenir compte S
des différences entre les conditions d'emploi des
diverses catépgories de travailleurs. Les uns avaient

-

continué & 8tre employéds suivent un régime oui , s'il

‘n'était pas jvridiguement le régime corporatif, n'en

conservait pas moins, techniquement , économiguement,
la physionomie, D'autres au contraire, étaient employés
dans ce cui préfigurait, dés cette époocue, l'économie
contemporeine, clest-i-dire la grande industrie anony=
me, C'est pour eux qu'est vraie surtout l'affirmation
que l'ouvrier isolé en face d'un patron puissant n‘estd
pas 8 égalité avec lui pour la discussion de ses ‘
conditions de treavail.

: Llatelier artisanael survit dans nombre d'ine
dustries et de localités, le travail s'y poursuit se=.
lon des techniques anciennes. A défaut de réglement
senctionné par l'autorité, les usages y persistent

-par la force de la tradition et ils se sont souvent

porpétués jusgu'd nous notamment en Matidre de délai—
congé. lMais, il en va sutrement dans ltentreprise,
dans les menufactures dont le nombre va croissent, La
les relations se transforment, elles se militarisent,
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se hiérarchisent.

Le patron devient capitaliste e¢t souvent im-
personnel, anonyme, sociétaire. Le salariat se transe
forme en prolétariat composé non:plus seulement de

travailleurs hommes adultes, meis aussi de femmes,

enfants, etc.... L'organisation de la manufacture re=
pose sur le réglement d'atelier, C'est lui cui fixe
les conditions du travail, la durée du travail, la
discipline du travail, le taux de rémunération, les
obligations des traveilleurs et leurs sanctions., Le
réglement émene de la volonté de 1'employeur seul,
Glest un texte autacratique, dictd par 1l'in%éret réel
cu supposé du patron. La conclusion du contrat indi=-
viduel de travail consists donc, non pas dans la dis=-
cussion.de ce réglement, mais dans 1l‘'adhésion & ses
termes, Théoriguement,” l'ouvrier peut s'y soustraire
en refusant d'y souscrire , pratiquement, la nécessi-
té 1'y contraint, L'inégslité de sa condition socia=
le, son isolement, son besoin de gegner sa vie, l'om=
p8chent d'y obtenir quelque modification que ce solt.
La liberté du trevail et du contrat aboutit & aggraver
la condition ouvriére, |

Or, cette transformetion de 1'économie artwu»
sanale frangaise, dispersée 4 1'économie industrielle
mécanisée et concentrée, ce passage de 1'économig de
1'entreprise individuelle & l'entreprise sociétaire
sont lents , ils sont mBme retardés, dans une certai=
ne mesure, par la Révolution. Ils ne produiront des
effets sensibles, ils n'attireront wvraiment 1‘atten=
tion des pouvoirs publics et du législateur gqu's
partir de IB840 ou il conjugueront leurs effets aveec
ceux de la révolution de I830 premiére révolution &
caractére véritablement ouvrier. Jusque 14, la tradi-
tion, la coutume demeureront économiquement et tech-
niquement c¢e qutelles étaient jusqulalors ce qui ex~
pligue le triple caractdre du début du XIXéme siécle,
guent aux relations entre ouvriers et patrons, .

; I°- Au point de wue juridique : proclamation

du caractére individualiste du contrat de travail et
asquettlssemsnt du travailleur a son emploi,

2% Au point de vue pénal, répression de tout
mouvement ouvrier en faveur d'un relevement des sa-

£

3°= Au point de vue socisl : interdiction:de,;
toute coalition, mais d'un c0té tendance & la réorga-
nisation corporative ou & la réglementation légale et
de l'autre, survivence olandestlne ou dissimulée dﬁ&
associations ouvrisres. ;

Ainsi, se trouveront réunies les conditions
négatives et led facteurs positifs d'une réaction vers
le milieu. du XIXdme 3idcle: facteurs népatifs consis=
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tent précisément dans 1'absence de certaines condi-
tions que les ouvriers réclamsat : facteurs positifs
consistant dans la constitution d'une force ouvriére
assez grande pour imposer sea maniére de voir,

Reprenons done, tour & kour, ces 3 points de
vue ¢

I°~ Au point de vue juridigque, la loi du 22
' Germinel an.XI complétée par la loi du 7 Frimaire an

X1I, est le texte fondemental qui régit les relations
du travail au début du XIX8me siécle., HElle est domie
née par 2 principes :

2) les conventions faites de bonne foi entre
les ouvriers et ceux qui les emploient seront exécutée:
o'est le rappel du caractére purement contractuel de
¢ces rapports; meis

b) la loi assujettit le travailleur & un régi.
me policier de contrBle de ses déplacements et de ré-
zlement des différends du treveil, gui sont du ressort
non point de la juridiction eivile ordineire mais des
autorités de police.

On trouve dons 18 une combinaisor des prine
czpes révolutionnaires et des principes de l'ancien
régimey _

principes’ révolutionnaires : liberté du cone
trat;

principes de l'ancien régime : assujettisse=-
ment du-tvavailleur & une police rigoureuse,

Le salarié est soumis , 4 cette épogque, & un

contrdle étroit par le systéme du livret ouvrier,

Si 1'on veut se rendre compte de ce qutest ce livret
ouvrier, 2 la fin de l'ancien régims et jusqu'len I89G,
le mieux est d'é voquer le régime actuel des ouvriers
étrengers en France, Ces ouvriers sent munis d'unse
carte a'identlté, portant ia mention "ouvrier agrico=
le" ou "ouvrier industriel", ils ne pcuveut Surs afw
fectés qu‘aux industries pour lesquelles le contrat
est visé et la cartes établie, ils ne pouvent se dée
placer qu'é le condition de soumettre lsur déplacement
au visa du commisssire de police ou des autorités de
police, Pendant tout le XIXéme siécls , théoriguement
clest-d-dire jusqu'en I890 époque¢ de sa suppression
‘ouvrier francais de manufacture & &té soumis & un
régime analopue, Tout ouvrier devait @Hre pourvu diun
livret mentionnant sa situation & 1'é&gard de ses emw
ployeurs successifs. Ce livret était un cahier remis
8 tout ouvrier de manufachure qui devait en 8tre o=
b]igafoiremant pourvu, sous peine d'un emprisonnement
de I jour a4 5 jours, Le livret était délivré exactew
ment comme 1m sarte d'identité des traveilleurs étrans
gers: & Paris, par l= Préfet de police, & Lyon; par
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le Préfet el eilleurs par le ngre, e portalt les in-
dications d'identité, 1s signalement de 1'intéressd .
et servait 4 ce dernier de passeport intérisur. L'ou=
vrier devant, en sffet, le faire viser dans les diver=-
ses locelités ol i1l cherchait du traveil. Pidce de ’
po]ice administrative, le livret était aussi une
piece de police économicue, il countenait en effet, la
mention des ateliers ol 1'ouvrier avait successivement
Ctravaille, il indiguait le Jjour de son entrée et le
jour de son dépert, il mentionnait les. sommes qua le
3.

patron lui evait evancées et il devait, en particulier,
porter Ia mention du peint de savoir si 1'ouvrier &=
tait quitte, vis-d-~vis de son patron, de toute obliga=
tion. Si l'ouvrier était redevable au patron d'une some
me quelcongue, il étalt interdit & un eutre employeur
de l'engager sinon 4 la condition de retenir sur le
moatant des premiéres sommes dfles au travailleur,

les sommes néoessaires & le libérer eonvers son

ancien employeur.

En somme le 1iv*st'ouVrier survivance des let -
tres patentes &U'TZ se ;uuwhre 778¢ elles memeq Lnsp1~ »
rées de l'ancien "congé ouvrisr® corporatif, a été ,
pendent tout le AIX° sidcle, 1'objet dtune véritable

La critique et
sa dispari-

*ion. . :
haine de la part des travailleurs soumis & une sur-
veillance de police analowue 4 celle des interdits de.
séjour, :

I1 méritait on tout cas d'@tre signalé comme

un témoignage de 1'inégalité juridique entre patron
8t ouvrier et comme un vestige d'une sorte de :
servege industriel, car sussi bien lss ouvrisrs l= =
démoncérent comme "attachent le traveilleur & la gld-
be industrielle”.

- Tous les Les différends du travail, quelle que soit leur
différends du nature, ressortissent sux-sussi des sutorités de poli=-
traveil res- co, au lieu de relever des juridictions ordinaires,
sortisssnt A Paris, c'est le Préfet de Polics, en province les
des autorités commissaires de police ou les maires qui en connaise~
de police. sent. Néanmoins - et ceci vient & 1'appui d'une

observation déji présentée - 1a juridietion prudhomale
gui, par le suite , va se développer considérablement,
se démocratiser de plus en plus et offrir aux ouvrisrs
dg garanties grandissantes, apparait & cette époque.
Apparition timide, mais qui s'apparente trés étroite-
ment avec ¢ gque nous avons constaté, dans la période
anterieure, gquant aux relations entre maftres-ouvriers
et maltres -fabricants, En effet, do méme que la con =
vention collective no figure & ce moment que Gans les
rapports entre maitres-ou¥riers et marchands fabrie-
cants de Lyon , de mBme les Conseils de Prud'hommes

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales

3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas y
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sont-ils créés pour la premidre fois & Lyon, sur la
demende présentée par ces industriels & 1'empereur
lors de son passage dens cette ville. Les industriels
se sont plaints de la juridiction des autorités de
police, incompétentes et ignorantes des usages profes-

- sionnelss S ;

- Les premters L'empereur écouta leurs doléances. Par la loi du
~ conseils de I8 Mars 1806, spéciale & Lyon et dont les dispositions
~ prud'hommes. devaient 8tre ultérienrement étendues & d'autres vil=-

les , 11 institus les Conseils de Prud'hommes, vérita=-
ble juridiction professionnelle donnant toute garentie
de compétence technique, composée de représentants
8lus des marchends-fabricants et ayant pour mission
de concilier et de régler les différends au sujet du
travail, de constater et d'instruire, par des visites
aux ateliers, les infractions au réglement sur le tra-
vail, dont, d'silleurs, le jugement m8me relevait des
Juridictions pénales. Cette institution était appelés,
per la suite, 4 un grand succds. Donnant, au début,

la majorité & 1'élément patronal eglle effaga peu & peu
cette inégalité et aujourd'hui tous dsns ss composie
tion et sa procédure en etteste le caractére pari-

, : taire,

. La répression Au point de vue pénal, l'autoritéd tient la main,
. pénele des coa~ avec une rigueur particuliére, en cg qui concerne les
 litioms. ouvriers, & interdire toutes les manifestations col-

0 1ol lectives, durables ou passagéres, sous forme de

groupements ou de coalitions. La loi Le Chapelier

a interdit les groupements professionnels.l'article 29
du Code Pénel dispose que { "nulle association de plus
de 20 personnes dont le but sera de se réunir tous les
Jours, ou & certeins jours marqués pour s'occuper d'oba
jets religisux, littéraires, politiques ou autres,

ne pourra se former qu'avec ltagrément du Gouverne-
ment, lequel pourra ainsi en contrdler le but vérita-
ble et 1'emp8cher de dissimuler un objet profession-
nel ", L'article 414 du Code Pénal réprime le coeli-
tion entre empleysurs tendant & forcer injustement

ou abusivement 1'asbaissemnent des salaires et l'article
415 réprime toutes les coslitieons entre ouvriers "pour
faire cesser des travailler, interdire le travail

dans un atelier, emp8cher de s'y rendre et d'y rester
avent ou aprés de certaines heures et en général pour
emp8cher ou suspendre , enchérir les travaux". Les
peines qui freppent les délinquants, lorsgue ceux=-ci
sont des ouvriers, sont des peines d'emprisonnement
4'un mois au moing & cing mois au plus, et des peines
de 2 ans & & zns pour les chofs ou mobteurs, que nous
sppelerions sujourd'hui ies "meneurs”, ,
~ Son applica- Ces interdictions ne restent pas lettre morte.

~ tien. Si les cowlitions petronales , d'ajlleurs beausoup

- _Source: BIU Cujas
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moins faciles 4 discerner gue les coalitions ouvriéres,
bénéficient d'une certaine tolérance, les mouvenents
ouvriers, évidemment plus dengereux pour 1l'ordre public
et plus ostensibles sont réprimés avec une sévérité

qui trouvers son expresicn la plus vielente en I83I,
dans 1'sxpédition punitive contre les travailleurs
lyomnais insurgés, D'une meniére générale d'ailleurs
les Parquets se montrent rigoureux dans 1l'initia=-

tive des poursuites et dens le prononcé des peines
encourues., A dater de I825 per exemple, le nombre des
affaires jugées annuellement oscille entre un minimum
de 20 et un maximum de 178 et, comme il est facile de
le prévoeir; les pointes de cette courbe se trouvent
précisénent aux époques marquées par des mouvements
ouvriers importents, notamment on I88I et I833. Le
nombre des prévenus oscille entre 80 et prés de T.200.
Ce qui montre la sévérité des tribunaux c'est.le nombre
des condemnations par rapport au nembre de préventions.
Au début en 18 25, les condamnations ne représentent
pas plus de la moitié des préventiens, & partir de
1840, le nombre des acquittés va sans cesse en dimin»
nuant et ne dépasse jamais 20 % du total, marque d‘une
sévérité plus grande. :

Les -formes Ceci n'emp8che pas, au point de wue social, le
d'activité mouvement dlorganisetion , de lutte et de defense col-
collective, lsctive de se poursuivre, soit avec la complaisance

et l'aide des peurclrs publics pour les patrons, seit
malgré les interdictions ot les punltlons pour les
euvriers, tent et si bien que, déja & cette époque ,
vont apparaftre de véritables conventions collectives
dignes de ce nom. Trois signes marquent ce progrps et
cette transformetions:

I°- Un certain retour & la corporation et & la
réglementation en dépit du 1ibéralisme théorique;

2°- La multiplication des groupements cuvrlers
plus eu meins clandestins;

3°=- L'agitation ouvrlere, surtout de I830 & I848
et la multiplicatien des gréves qui font de cette é=
pogue la véritable avant=-coureuse ds notre &pogue..

‘@ rfecour : Par exemple, malgré la résistance des doctrinai-
artiel et res et des Chambres de Commerce toujours attachdes &
iimids au la liberté des échanges, en commence & mettre en doute

orperatisme. les avantages pretendus de 1'individualisme excessif

généreteur d'anarshie. Témoin les déclaretiens de
Regnaud de Saint=Jsan d'Angély, repporteur du pre= -
jet de la lei du 22 Germinel an XI, devant le Cerps
législatif, "Seus le régime cerperatir, dit-il, les
cenventions entre les ouvriers et csux gqui les empleient
$taient scumises & des lois obssrvées avec un YesS-

. peoh religieux eot, depuis, on s'en esk jous 1mpunément

Source : BlU Cujas
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I1 y avait peut-8tre alors trop peu de marchands et
d'artisens pour le consommateur qui trouvait une
gerantie contre le menopele dans la cencdurrence. Mais,
depuis, la confusion des Etats a porté vers le négoce
une multitude d'hommes peu éclairés qui en ont méconnu
les principes et compromis le succés”.Témoin encore

le rétablissement des corperatiens de boulangers et de
bouchers & Paris destinées & en limiter le nombre et

4 en faciliter le contréle par la police. Témoin eus=-
si la création de certains organes reprdsentatifs des
intéreéts industrisls, tels que les Chambres consulta=-
tives das Arts et Manufactures (loi du ID Thermidor

an XI). Témoin enfin, les tarifs de salaires directe=
ment inspirés de la pretique corporative dont nous a:
vons trouvé un exemple & Lyon, en l'an XI et en IBI7

et gue confirme un arrété du Directoire du 23 Hesside:

en V, visant la chapelleris, industrie particuliérement
turbulente et agitée, & Paris, Non seulement cet arré-
té y remet en vigusur toutes les ordonnances monarchi=
ques; ce gui est un hommage rendu eu passé, meis il
leur étend la formule lyonnaise des tarifs établis

par commissiens mixtes paritaires. "En cas de difficulw
té, dit 1'arréié , et pour assurer les droits des
ouvriers & leurs justes salaires, il sera formé un
tarif de salaires, leguel sera err8té psr les fa-
bricents et chefs ouvrisrs en présence de l'autorité
municipale. Le tarif demeurora en vigueur jusqu'd ss
modification par lz méme procédure. Quend ls nombre
des intéressés excédait 30, il était pourvu par 1'aute-
rité municipale & la désignation de représentants de
l'une et de l'autre partie ", Cette méthode ~ qui fai=
sait pressentir celle gque l'on utiliss couremment &
1l'heure actuslle lorsgu'il s'agit de répler des diffé=
rends entre ouvriers et petrons, de fixer des tarifs
communs de conventions collectives - fut étendue & dfsw
tres industries, 4 d'autres lecalités et si elle ne
survécut pas au Ier Empire, elle n'en témeoigne pas
moins dtun désir trds marqué d'erganisetion, de cen-
trdle et de protection. Dans le mBme temps, que se re-
sonstituent ou que survivent les usages ou 1l'esprit
corporstif dans les milieux patroneaux, de leur c8t8,
les milisux ouvriers ne perdent peint le sens de
l'asseciation et de sgs bienfaits, Ils perpétuent
leurs anciens compagnennages, véritables anc8tres de
nes syndicets modernes, ils créent des mutualités, ils
erganisent,K des résistances et par chacun de ces treis
moyensg, ils entretiennent eu nouent entre eux des
liens de solidarité professionnells qui se resserreron
plus tard et permettront 1l'orgenisatinsn collective

des rapports sociaux.
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Les compagnomnages demeurent en sommeil pendant la
Révolution., S'ils se réveillent seus le Consulat et
1'Empire, ils ne jouent qu'un r8le insignifiant dane
les relatiens patronales et ouvriéres, 4 la fois en
raison du fait qu'ils ne sont guere en vigueur que
dans les métiers artisanaux, et en particulier; dans
ceux du betiment (charpentiers, tailleurs de pierres;
magons, plétriers, peintres) et qu'ils dpuisent leur
activité dens des rivalités sans fin et des rixes seu~
vent sanglantes de "devoirs" & "deveirs" c'est-di-dire
des assecietions propres & chaque cempagnennage et
dent certains prétendaient remonter & une épeque fort
ancienne, Seus la Restauration et la Monarchie de
Juillet, une telérance plus large, faite d'une serte
de retour & l'esprit de traditien dont les Compagnon-
nages sont imprégnés, les fait regarder d'un mcins meu-
vais oeil, leur redonne quelque crédit et fait utiliser
leurs forces renouveldes en vue d'une agitation et de
gréves auxquelles ils sont m8lés dlassez prés. Meis ,
& la vérité, dés cette époque, le compagnonnage est
froppé 4 mort, il se ressent déjd des tramsformations
de 1l'esprit de la classe ouvriére . Les rites magomni=
ques perdent de leur mystére et de leur mttrait, les
ouvriers deviemnent plus sédentairee, les voyages

et les déplacements offrent moins d'intér8t. D'autres.
formes d'orgepisations ouvriéres remplacent ou com=
plétent celles-ci, Il en est particuliérement ainsi
des sociétés de secours mutuels. La Révolution les a
bien interdites avec la loi Le Chapelier : Celui-ci

a compris que tout groupement ouvrier, quelle qufen
soit la cause initiale dégéneére, tot ou-.tard, en crga-

mnisme de revendications et de défense. Il a préwvu

que ce n'était pae aux intéressés eux-mémes de pourvoir

4 la prévoyance et a 1'assistance mutuslle mais que
olest une obligation inoombant & la soociété elle-méme

et aux officiers publics. L'Assistance Publique a été

créée, mais elle ne peut s'acquitter de sa mission:

les finances sont pauvres, la misére ouvriére est gran=-

de, L'esprit de solidarité 1l'est aussi. Des sociétés

de secours mutuels se forment, Elles sont vues sans

- défaveur par les autorités. Mais, une fois formées,

comme elles le sont généralement sur la base profes=
sionnelle, elles permettent aux travailleurs soit de
dissimuler, sous leur couvert, de véritebles syndie
cats avent la lettre, soit surtout de profiter des
réunions auxquelles elles donnent lieu pour défendre
leurs intéréts corporatife. La réunion est une sorte

de coalition permanente. De plus, ces Sociétés de
secours rutuels oréent des Ybourses auxiliaires 5Or=
tes de caisses de secours dastlnées généralement &
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indemiser les chBmeurs, clest-s-dirs les travail-
lsurs se trouvant momentandment et involontairemsnt
sens travail; mais, de la "bourse auxiliaire de secours
au chbmagse' & le "bourse auxiliairs de sacours aux
grévistes", il n'y a qu'un pas; car aussi bien, le
grévigste nlest-il pas un chBmeur ? Chémeur volontaire
ayant parfois comme raison d'étre l'insuffisance des
salaires qu'on lui offre et qui, par conséquent, re-
fuse de travailler pour ne point nuire ala fixation
des selaires de ses camarades. A ce titre, il con-
vient de le défendrs contre l'explecitation patronals,
précisément en le mettant & l'abri du besoin, pendant
toute la période ou il rests sans emploi, pour contri-
buer & la hausse du salaire et pour ne point peser
sur le marché du travail, La bourse devient une caisse
de secours aux grévistes facilitant, par conséquent,
le succés ou la prolongation de cartaines revendica-
tions. Les sociétés de sacours mutuels sont vérita-
blement alors le centre de 1l'organisation ouvrieére.
Bien vite, d'ailleurs, la résistance l'emporte
chez certaines sur la philanthropie. D'aucunes n'hésgi=-
tent mBme pas a se dénommer "sociétés de résistance"
ou méme "résistances" tout court. Il y & quelques an-
nées, nous leur avons consacré de longs développsments
dans motre cours de Législation Industrielle. Rappe=
lons simplement leur connexité avsc l'extemsion des
rapports contractuels patronaux et ouvriers. Les vile
les ot les professions ol elles sont le plus puissame
mont orgenisées sont celles ot 1l'action ouvriére va
se menifester avec le plus ds vigueur et ol elle va
arracher, en guelque sorte, au patronast la conclu-
sion de véritables conventions collectives, dés 1la

premiére moitié du XIX° sidcle. Ces villes sont Paris

ot Lyon. Ces métiers sont ceux dont nous avons déja
parlé: la typographie parisiemne et la scieris lyom-
neise. Les deux sociétés de résistance les plus con-
nues aux environs de 1830 sount le Devoir Mutusl de
Lyon et la Société des Typographes de Paris,

Créé en 1828, le Devoir mutuel de Lyon n'est
pas une société de secours mutuels, bien que ses mem-
bres se disent mutuellistes. Ils entendent par 1la ume
osuvre de solidarité professionnelle générale. C'est
une société secréte qui ss rattache au vieux compa-
gnonnage par ses rites et ses initiatives, & la so-
ciété de secours mutusls par l'entr'aide qu'slle crée
entre ses membres, et au syndicat moderne par la -dé-
fenss qu'elle organise des intéréts professionnels et
Soonomigues.

Le Devoir mutuel anticips ua peu sur nos socid-
tés soopératiVes‘g'artisans: il préte des outils & ses
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meumbres, leur facilits 1'achat en cammun, organise
das cours professionnels, assure le placemsnt et 1'obe
tention de travail, Il antend aussi et surtout défendzre
ses membres contre ce qui est pour eux le patronat,
c'est~d-dire les marchands-fabricants avec lesquels
ils ont su si souvent maille & partir au XVIII® sié-
cls. Il se propose d'améliorer progressivement leur
pogition morale et matérielle en associant leurs ef-
forts, en obtenant un salairs suffisant pour leur tra-
vail et en faisant disparafire les abus dans les fabri=
ques et ateliers. A cet effet, les membres s'enga- i
gent & refuser ou & retirer leur concours aux fabri- :
cants contre lesquels une telle mesure aura été édic-
tée par le groupement. C'est la mise & 1l'index ou le
boycottage. Pour éviter les conséquences dommageables

individuelles de cette détermination, ceux qui 1l'ap-
ullquaront recevront une indemmité génédrale qui leur
sera versée pur la Caisse de prévoyance du Devoir,
Et, dans ls mBme temps, on lyttera contres les "gaunes"‘
contre les "sarrazins%, c'sst-a-dire cmtre cas ou-
vriers qui sont généralement & l'origine de la com-
curregace au rabais parce qu'ils acceptent des mare
chands=-fabricants des conditions inférieurss & celles
que regoivent leurs concurrents. On mettra leurs ate-
liers & l'index, on interdira aux compagnons de tra-
vailler chez eux et on indenmnisera éventuellement les
compagnons qui se trouveront ainsi privés de treveil,

Une dizaine d'arnées plus tard, en 1839, 1lss ty~

pographes de Paris suivirent le mouvement. Au cours ds
cette année, une exposition industriells s'était tenue
3 Paris. L'imprimerie s'y était fait représenter lar-
gement et, & la suite de cette exposition, les Maftrss:
Imprimsurs avaient créé une Chembre Syndicale., Les
ouvriers typographes qui appartensient souvent a des
ateliers importants ot oli, par conséquent, la vie
ouvriere corporative était intense, pensérent alors &
user de la faculté qui était laissée & leurs patrons
et ils fondérent la Société typographique de Paris,

L'effectif de début se composait de 150 membres payant
une cotisation de un franc par mois en face dss BO
waftres-imprimeurs détenteurs du brevet et dont le
nombre avait été progressivement réduit de 424, chif-
fre auquel il était monté au lendemain de la SUppres-
sion des corporations en 1791, & 80 par un décret du
11 Févrisr 1811,

De ces organisations ouvridres l'action devait

se dérouler sur deux plans: le plan de la revendica-
tion violente, sous la forume ds gréves qui, parfois,
dégénsrent en émeutes ot presque em révolution et 1o
plan qui nous 1nreresse davantave des accords col-
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lectifs avec les associations ou groupements patro-

naux correspondants,

Jusqu'a la Révolution de 1830, les mouvements
grévistes sont sporadiques et de peu d'importance.
Sous la Révolution, l'interdiction des coalitions,
la répression ouvriére, le dérivatif que les travail-
leurs peuvent trouver dans les menifestations poli-
tiques les détournent d'une agitation purement pro-
fessionnelle. i

Sous le Consulat et sous 1'Empirse, la hausse
des salaires due a la raréfaction de la main-d'oeuvrse
en raison de la conscriptiocn d'un grand nombre d‘hom-
mes, le caractére autoritaire du Gouvermement qui
supporte mal les agitations de la rue, tout ceci fait
obstacle aux gréves. Sous la Restauration, les causes
de mécontentement se multiplient. Le machinisme a fait
son apparition et provogue les eraintes et l'opposi-
tion des ouvriers et des artisans également menacés.
Si la France n'a pas connu un mouvement analogue au
"ludovisme" anglais caracitérisé par une violente op-
position contre la mecan1sat10n de l'industrie et par
des destructions systématiques de l'outillage indus-
triel, en revanche elle a connu une grande opposition
contre le progrés technologique. Les salaires sont
restés insuffisants pendant que le coQit de la vie mon-
tait, Les crises économiques se répetent. L'agitation
s'accentue., Mais c'est une agitation isolée, violem-
ment réprimée. Le Code Pénal qui punit les grévistes
et plus encores les meneurs est appliqué avec sévéri-
té. Les chefs sont poursuivis et emprisonnés. Toute
réunior ouvriére est temue pour suspecte. En revanche
a partir de 1830, le mouvement prend une allure plus
spécifiquement ouvriére et générale. Les ouvrisrs
typographes ont été directement la cause de la Révo-
lution de Juillet. Ils ont été jetés dans la rue par
les maftres-imprimeurs qui veulent ainsi protester
contre les ordonnances sur la presse,. Cette mise en
chBmage des typographes a créé de l'agitation dans
la rue et ells a baaucoup contribué au renversement
du gouvernement de Charles X, Comme il est .natursl,
les ouvrisrs essaient dfobtenir la récompense du ser-
vice ainsi rendu au nouveau Gouvernement, Ils tentent
d'obtenir une amélioration de leur situstion matée
rielle. Mais ils se heurtent a la résistance du gou-
vernement Bourgeois ou dominent les éléments employseur:
et ol régne 1'idée de la liberté économique. Adnsi,
en réponse & une demando des ouvriers terrassiers pa-
risiens pour obtenir la réduction de la durde du tra-
vail, la suppression du travail de nuit et le reld-
vement des salaires, ls Préfet de la Seine répond par
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une déelatration de principe: "Vous avdz oublié, dits
i1, les principes pour 1lssgquels wvous avez cowmbattu
et que plusieurs d'sntre vous ont scellé dans lsur
sang, Vous avez perdu ds vue Gue la liberté du travaeil
n'es% pas moins sacrde gue les autres libertés".
Pour le Préfet de Police, ld liberté du trav&ml c'é-
tait non seulement la liberté de travaillsr comme on
voulait, mais aussi la liberté de faire travailler
autant qu'on voulait.

Dans certains cas, l'agitetion devient émeute.
La révolte dss cenuts lyonnais, en 1831, en est le
meilleur exemple. Les canuks se sont groupés dés 1829
en un Devoir mutuel. Fidéles a la tradition lyomnaise,
ils ont demandé um tarif, Pour eux, le tarif de fa-
gon était la meilleéure garentie contre les abus de

'pouvoir économique du pabron. La Chambre de Commsrce

et lso Consail des Prud'hommes y ont répondu favora-
blemsnt, Etant denné ces répondants, le Préfet du
RhBng, n'a pas cru devoir passer outre; ot, sur 1'i-
mitiative du Haire d& 1'arrond1°sament de la Croix
Rousse (le quartisr de Lyon oli, méme 2 l'heure ac=
tuells encore, se trouvent réunis la plupart des ecé-
nuts en chembre), il réumit, en Octobre 1831, une
commission mixbe de 22 famrlcants et de 22 ouvriers
dlus. L'accord se fait aiscément: Sous la présidence
du Préfet, un tarif conventionnel 2st conclu entre
los deux partiaes, tarif remplacant le vieux de I8I7
plus ou moins tombé sn désuétude., Clest un véritable
contrat coullectif provoqué per 1'autorité. Msis, um
groupe ds fabricants protestent contre ce quiils con-
siderent commg uuns atteinte & la liberté du travail,

' Ce groupe de patpons se plaint au Ministre du Commer-

ce, a Paris, lequel enjoint eu Préfet de déclarer 1la
nullité du tarif gui n'a auwcuns valeur juridigue.
Liexécution de cet ordrs provogus urne émeuta des ou=
vriers; ils descendent de la Oroix Rousse, drapesu
noir en t8te avec ll'inscription fameuse : "Vivre en
travaillant, ou mourir en combattant®, Ils s'amparent
de la ville. La gernison speurée se retire laissant

- pendant une guinzaine lz cité lyonnaise sux mains des

émeutiers. Mais le Gouvernement de Paris avait pris
des préceutions: 15 jours aprés une expédition aysut
a sa téte le maréchal Soult est dirigée contre Lyon;
les troupes entrent dtailleurs sang coup f{érir dans

la ville; les mutins se rendent & discrétion. Le Pré-
fet est dsétitué at e tarif supprimé comme contraire
g la loi ds Germinal, an XI, Ce mouvement démontre

A la fois ls vapport entrs llorganisation profession-

" nelle st ls conclusion d'accords collectifs, en w8me

« Les Cours de Droit » : Répstitions écrites et orales
3 Place de la Sorbornne, 3 : Reproduction Interdite
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temps que la prédominance de 1'ind1v1duallsme écono-
mique et social & cette épogue qui domne & ces accord
un caractére purement &cg¢identel.

Néspmoins, dans la typographie parisienne, l'
cord se fait avec moins ds difficultés, Il constltua

-vraiment, dans cette premidére moitié du XIX° sidcle %

remarquable précédent des conventions collectives ac-
tuelles. Il en contient & peu prés toutes les cl&useq
il inspire les autres accords qui se multiplisront &
la faveur de ls Républigue de 1848, sous 1l'influence
des idées de Louis Blanc sur l'organisation du tra-
vail. Cet accord témoigne de 1'éducation économique
et sociele du monde ouvrier de la typographis, en
mSme temps qu'il est un hommage & la parfaite compré
hension des maftres eux-mémes fortement organisés.
11 vaut donc la peine gqu'on y insiste en conclusion
de 1l'étude de cette période encore chactique de notr
histoire du travail. Il nous permettra de voir com-
ment l'orgenisation patronale et ouvriére est suffi.
samment forte, la conventian collective en est, pour
&insi dire, la conclusion toute naturelle. ‘

Le nombre des maftres imprimeurs de la Ville
de Paris avait été considérablement réduit sous 1'En
pire. Malgré la réduction de ce nombre, la concurrer
a laguelle se livraient ces maftres-imprimeurs était
gi forte que les ouvriers en subissaient le contre-
coup sous le forme d'un amenuisement continuel de
leur salaire. Le défaut d'unité dans le prix du tra-
vail sux pidces ou & la journée était la source de
contestations continuelles.

- A Paris, le prix du mille de lettres du corp:

8 ¢tait payé, dans certaines imprimeries, 60 cmes.,
dans d'autres 50 cmes. Dans certaines meisons, on
comptait le nombre de lettres en prensant comme base
non pas la lettre "m" qui est la plus étroite, mais
la lettre "m" qui est la plus large. Il s'en suivai
trés souvent que le méme nombre de lettres ne corre
pondait pas & la mfme justification. D'un atelier 2
ltautre, les rémunérations ouvriéres pouvaient 8tre
fort différentes., Le travail de nuit, le travail de
Dimenche, l'emploi de lettres en italique, la mauval
copie- ne donnaient lieu & aucune rétribution supplé
mentaire,

Un autre inconvénient grave consistait dans
1'irrégularité de la paie. On citait une maison ou

4l fallait laisser six semaines d'arriéré. On ne to

ohait son premier bordereau que six semaines apres
sa présentation. Aussi l'ouvrier devait-il, au moms

de chaque ¥mbauchage, s'informer avec soin du mod:

de paiement en usage dans la maison.

L)
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Tout ceci témoignait i worte 4 véritable
enarchie st 1'on comprend qus les travailleurs sient
protesté contre cetts organisation,

Comme toujours, 1'Ftat donna le bon GXemple et
se montra un patron modéle: L'imprimerie royale awvait,
en. affet, dés 18I8, passé, avec son personnel, um con-‘
trat dont la généralisation fut réclamée par le reste
des typographes.

Les typographes parisiens savaient que  leurs
contfréres de Londres possédaient un tarif établi en
1785 ot remanié en 180I; ils désiraient donc, eux aus-
si, établir un tarif uniforme de main-d'oeuvre. Ce
désir s'dtait déjé‘fait Jour en 1833; puis, en 1838,
ils avaient adressé & la Chambre des Députés une pé-

. tition dans lagueills, aprés avoir exposé l'avilissement

de leurs saleirss et déclaré gqu'ils étaient mus par
des sentiments d'ordre autent que par de justes in=-
quiétudes pour 1'avenir", ils demandaient qu'il fat
formé un comité d'enquéte, composé de maftres et d'ou-
vriers, "afin d'lnstltuer, en-commun, une meilleure

organisation de 1'industris®

. L'adoption d'un tarif fut donc la premidre :
préoccupatlon des 15 fondsteurs de la Société Typogra=-
phique de 1839, meis ils remirent la date de sa pré-
sentation & une épogue ol ils se sentiraient assez

nombreux et assez forts pour qus le succds ne fOt pas

dounteux. Pendant 1es premires enndes, l'action de la
Société ne se menifesta que par le maintisn des prix

~ tels qu'ils existaient dans chague maison,

Pour échapper & la loi sur les coslitious, 1le
fonctionnement de la Société resta secret. Il n'y eut
pas de sidge social. Copendant, un estaminet, situé
rue de la Harpe, n° 75, fut spécislement adopté pour
les réunions du comité et pour les recettes des ad-
hérents habitant la rive gauche, pendant qus ceux de
la rive droite faisaient leurs versements dans un
établissement de la rue de la Vieille Monnais, Les

-Assemblées trimsstrislles qui réwmissaient 300 ou 500

sociétaires se faisaient, le dimsmche, hors barriéres.
Le ler Mars 1842, la Chambre des Maftres impri-

‘meurs, soucisuse, slle aussi, d'établir une certaine

uwnité dang les prix, remit & son burdau le soin de

~ rédiger un projet de tarif pour les divers travaux de

Son origine,

.~ Source :-BJU.Cujas

.composition et de tirage. Les memdbres du bureau, s'en-

tourant des remseignements fournis au moyen d'um quas-
tiommaire rempli par leurs confreres, eurent bisntft
fait leur travail et le firent autogrsphier,

" Une copie de co travail tombz, par hasara entr
les mains des ouvriers qui s'étonnérent. gutun tel fam >
rif eut ete etabll sans leur participation, Des membre
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ds la Roeciédtd typographigue se rendirent auprds de
gua lgues maitres 1mpf1maurs pour les engsger & prove-
gquer, au sein de leur Chawubre, la nomination d'wume cou
mission mizxte, composde de maftrss et dlouvriers, afis
d*élaborer un tarif en commun. Fn mfme temps, les ou-
vrisrs typographes, dans ume brochurs intitulde "Mo-
yens de concilier les intéréts des wailtres et ceux
des ouvriers", insistérent surtout sur le surcroif
d'autorité que ne pourrait mengusr de gagner un tarif
rédigé par les deux parties et firent valoir que son
applltatlon en serait facilitde d'autent,

- La chambre des Maftres-imprimeurs, saisis de
la question dans le courant de Mai 1842, agréa la pro
position des ouvriers dans sa sdance du 14 Juillet
guivent. BElle nomma 7 de ses mpmbres et 2 suppléants
pour faire partie de la pommission mixte ot décida
que 1o tarif arr8té par cette commisgion serait dé-
finitif, sans qu'il fut besoin de le soumettrs & 1l'a-
doption dtune autre assemblée,

; L'élection des commissaires ouvriars ns put se
faire que le 18 Janvier 1843, var une réunion compo-
sée d'un dé1légué de chaque msisén. La commission tind
sa premisére rémion ls 22 Janvier., Aussitét nommée,
les déiéguds ouvriars amvaient adressé eux ouvriers dg
cheque imprimerie un gquestiomnaire destiné 3 6tre rénm
pli conforudment 4 la (décision de la majorité, avec
facultd pour la minerité dfy joindre ses observee
tions. Les réponses donnéas furent tellewent dif féren
tes les unes des sutres gu'alles ne paraissiaisnt pas,
dans bien des cag, &'appliguer & un méme trevail,

Les travaux de iz commigsion mixte furent, par ce fai
ass9%z songs et se me fut que le 10 Juillet 1843 que
1o tarif fut définitiwement srrété. La wise en viguel
fut fixée au 15 Septembre suivant.

L'accord finel doit Htre attribué a l'esprit
de conciliation dont firent presuve les délégués ou=
vriers gui n'insistérent pas pour 1l'adoption générale
des prix psyés par les meilleures maisons., L'umifer-
mité du tarif leuwtt semble le premier but & atteindre
11 v eut donc das vatrons qui bénsficisvent des nou-~
vellas conditions du travail; mais, d'une manisre gé-
néral, les conflits individuels, si nomoreux aupara»
vant, furent désormais évités,

Voici les principaux articles de ce tarif:

prix du mille d'un des corps les plus employés
(8 ou 12): ]

maenuscrit: 55 centunes;
réimpres8ion 50 centimes;
corrections: paydes & raison de 50 centimes 1'he:
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journés de conscience: 10 heures de travail effec-
tif: prix établi de gré & gré, (Copendant, dans 1'es-
prit des commissaires, le prix des heures ds correc-
tions, 5C centimas, impliqusit et consacrait celui
des heurss de +£avavl a la journde),

gratifications: 25 centimes par hsure pour 16 tra-
vail de nuit, du dimenche et des f8tes ligales;

1 frenc par nuit pour le travail des journaux
paraissant le matin; et 1 £fr, 50 pour la journée du
dimenche et dos f&tes employée au traveil des jour-
naux de jour, s

11 fut ebipulé qu'une révision du tarif se fe-
rait dens cing ans par une commission constitude d'a-
pras le wode adopté en 1842, La préparation et 1'&&0@-
tion de ce terif servirent de préservatif a la typo-
graphie parisismne contre l'agitation grévists qui
troubls si fort quantité ds professions & cette épo~
que et zmena tant de condammations corrsctiomnelles,

Les déléguds ouvriers svaient soumis & la com=
wission plusieurs veeux gu'il est.intéressant de re-
produira: ;

1°) gu'il soit form$ une Commission mixte per-
manents pour veiller & 1l'exdcution du tarif, statuer
sur tous les cas omis cu non prévus, servir d'arbitre
pour la fl xation des prix 3 établir de gré a gré, et
pour toutes les contestations relatives au travail;

20) qu'il soit pris des mesures pour lmiter =
ls nombre des aspprentis selom l'importance et les
bescins de chaque atelier et régler la .durée de 1'ap-

prontissage; Vi

§°) qud les mises en pages o:ent autant que

poeﬂlh @, réparties plus dgalsment entre‘les compo-
Jours de chsgue meisom,

La commission n'avait adopté que le premier de
ces veeux, sous la forme suivante: ;

La conférence mixte, avent de se séparer, ax-
prife le voeu qu'il soit formé wne cognission dite
d'exdcution. Cette commission connaftrwit de toutes
sontesdetions qui pourraient s'élever a l'occasion,
s0it des dispositions cuntenues dans le tarif, soit

-dans tous les cas noa prévus qui se rattdcheraient

aux principes dudit sarif,

Cette commnission d'sexécution ne fut jamais
congtitude, mais les membres de la coriférence mixte
v supk)léa*ent tant gue les déces et les départs
nleurant pas diminué lewr nombre. Les ouvrisrs qui

avedent un différend & faire régler ls soumettaient -

dfabord au Comité de la Société typographiqus qui,
aprés l'avoir exsminé et reconnu la plainte fondée,
le portait devant ;a conférence mixte. De 184% 3 184&_
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‘ac‘diffdnends furent ainsi réglés et la Solutlcn.fut

favor&ble aux ouvriers dans 22 cas ; la décision prise
fut boujours acceptée sans appel par les daux partles
- Cette convention de la typographie parisiemme
est caractéristique de la période tramsitoire que con
titue la décads de 1830 & 1848. Sans déute amticipe~
t-ells sur ce qus seront los revendicgtions oyvrieéres
de-la Révolution de 1848, car ells s ¥té copclue dans
e corporation particulilrement évolués ot orgamisde
dia 56té patronal et ouvrier, mais ells s'explique aus
si pér le transformation plutét politique, idéologi-
que &t Sociale que technique. &ussi bien, les trans-
formations de 1'économié sont encore lentes, Certes,
lss chemins de fer apparaissent, les entreprises se
concentrent, ls grand patronat individuel apparaft ou
ss généralise, 1a fossé sq creuse entre l'smployeur

lointain et le prolétaire de plus en plus rivé A une

condition sans issue, l'utilisation des enfants et de
femmes se multiplie. Mais c¢e qui aest caractéristique,

‘c'est le mouvement des idées que provoguent ces tran:

formetions ou plus proprement les comnsdguences poli-

“4tigues de la révolution de 1830,

Sur 1s plan édconomique, l'entrepreneur tel que

~1'dvait déerit Jean-Baptiste Say gqui, lui-mbme, avail
‘6té un patron dans 1'industris textile alors 1l'une

il des plua mécanisées, capitalisfes et concentrées, se

":A, e

Le zmuvanwnt
1déologique.

'repgnd

Sur le terrain politique, les ouvriers prenne
une part grandissante & la vie publigue. Les mouveme:
ouvriers & but politique, les gréves politiques, se
font de plus en plus fréguentes., L'éducation peliti-
gue ou¥ridre s'accentue. lLes signee en sont nombreux
Alors que, dans la perlode entérieure, les journaux

. ouvriers n'avaient guere su qu'une existence éphémé-

re, lee journaux a parution régulidre témoignent du
nombre. de leurs lecteurs dens le méme temps que la

publication d'ouvrages de tsndance ouvrisre regusill
un, nombreux public de lecteurs. La conSt¢isnce ouvrit

xe s'affirme ainsi,

Elle trouve d'abord un aliment dens la transp

' sition a son échelle des idées socialistes du début

du XIX° siscle. Mais, biemt8t, elle regoit d'hommews
sortis de son sein 1# littérature gui lui convient,

-+ Deux noms émergent: ceux de Proudhon, le grand con-

Source : BlU Cujas

tradicteur de Karl Marx, le socialiste petit bour=- .f

- gsois, dont les opinions, comme le livre, furent sou=-
wvent des "contradictions économiques™ et Louis Blanc

llauteur de 1'"Organisation du traveil®, fondée sur
une sorte de coopératisme inspiré des idées de Buche
Las ouvriers ou quelques intellsctuels imbus
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d'idées philosophiques ou libérales ne sont plus les
seuls & s'intéresser & la vie socisale des travailleurs,
Le monde ouvrier avait &4, pendsnt longtemps, traité
avec indifférence. A ce moment, un mouvement de sympa-
thie et de sentimentalité se dessine en sa faweur,
Il trouve son expression principale dans le¢ Rapport
célébre de Villermé gui dénonce la misérs et la pro-
miscuité, en méme temps gue la rémundration lamenta-
ble des ouvriers du textils st obtient le vote de la
loi de 1841, premiere loi sociale frangaise, limitent
1'8ge d'emploi des enfants dans l'industrie. A cet in-
terventionnisme gouvernemental et 1législatif s agouto
un renouvesu de corporatisme doctrinal, visant & ré-
soudre la question ouvrieére par ls reconstitution des
corporations, ol patrons et travailleurs étudieront
et résoudront en commun les questions qui les intéres-
sent, : ' )

Clest dans ce wonde d'idées et de transforma=
tion économique dont le déséquilibre se manifeste
par la grande crise Sconomigque de 1847, qu'éolste 1&
Révolution de 1848, Sur le plen social, elle &nnonce,
par plus d'un trait, les journées de Juin 1836: méms
victoire pollthue ouvriére ou méme participation des
travailleurs & la viectoire de l'opposition; méme 8x=~

_ ploitetion rapide de la victoire, mSme méthode da so-
~ lution des problémes. Les journées de 1936 ont cormen=

cé par les accords Matignon: réunion des ouvriers et
des patrons en vue de décider en commmun des solutions
et de l1es appliquer par des conventions collectives,
M. Léon Blum trouve, en face de 1ui, comme représen=-
tant du monde du Travail, M, Jouhaux , secrétaire gé-
néral de la €.G.T. Lors ds la constitution du Gouver- ﬁ
nement provisoire, aprés les journdes de Février 1848,
Louis Blanc, théoricien de 1‘organisstion du trava:l
voisine avec l'ouvrier Albert. Le suffrage censits.lrev ",
est supprimé, Le suffrage miversel est proclsmé, 4
défaut d'un ministére du Progras dont la création est
refusée, on crés la "Commission du Gouvernement pour
les Travailleurs" qui est wne sorte de Commnission pa-
ritaire de large enverguve, veéritable précédent des
réunions Matignon, #usei bien, théoriquement, la Com=
mission du Luxembourg comprend 888 membres: 657 ouvrleﬁ
et 231 patrons, Pratiquement, ne pouvant fonctionnezr
avec un effectif aussi nombreux, elle déldgus ses pou-
voirs & un Comité restreint comprenant 16 ouvriers et
10 patrons auxquels sont adjoints des économistes et
des publicistes. C'est ce Comité auguel incombers la
double téiche d'élaborer les réformes sociales et de

ceuvre est caractdrisde par le fait qu'elle est issue
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d'une collaboration deos ouvriers et des patrons, cormms
iss accords Mgtipgnon portent en germe le2s réformes

ad optées, par la suite, par la Chembre des Députés:
abolition du marchandage, organisation du plecemant pu
blie, réorganisaticn démoeratigque des Conszeils de prud
hommes auxguels les ouvriers seront désormais électeur
et éligibles, :

: Blle rappelle aussi 1llosuvre de 1936 par les so
lutions pacifiquss et juridictionnellss des conflits
nembroux qui éciatent & cstte épogue. Presgue toujours
la solution & €té une conciliation. Sous la présidencs
d*un de ses mewbrss ou du Président ds l'zissemblée,
patrons et ouvriers se gont réumis ot ont signé une
convention collective. n en enregistre dans les cof-
porstions les plus diverses: boulangers, ouvrisre mé-
csniciens, Guvriers eon papiers peints, paveurs, débar-
deurs, coghers de place, plombisrs, zingueurs, scieurs
de pierre, typographes de Lyon st de Marseille. Ces
.conventions ont dvidemment pour but principal de déter
miner les salaires. Touwbtefois, elles perdent leur ca-
réctdre exclusif de terifs, Quelgues-unes précisent
diverses conditions du travail, Le réglement intervenﬂ
lo 13 Avril 1848, entrs las entrepréneurs et les co-
chers de place de la Ville de Paris, interdit en prin-

cipe les emendes, il fixe un délai congé aui n'existe

d'ailleurs gqu'a 1&g charge des cochers et il prévoit
I'institution d'une sorte ds conseil de prud'hommes sy
petit pied chargé do juger le cocher qui se prétend
pris & faux, cfest-d~dire faussement accusé dfavoir
dissimulé ute partie de sa racette, v

Voici deux types de ces conventions, liuune des
scisurs de pilerve ol nous allons trouver une clause
sur la réserve du traveil et de 1l'erntrée des chan-
tders aux campagnons pourvus du livrst attestant lsur
capacité professiommelle; 1lantre, celle des typo-
graphes, qui, tout en reprenant celle de 1841, la mo-
difie pour tenir sompte des innovatiuns contractuelles
et en pariiculier préveit la création de commissions
chargées de réglsr les difficultés susceptibles de sur
gir de 1llapplication de la Convention,

Au mois diavril 1848, lss déléguds des ouvriere
scieurs de pierre adressérsnt a la Chambre des Entre-
preneurs de magonnerie une demsndg tendant i fixar le
prix du sciage de pilerre, Uns entreovue sut lisu le 29
Avril entre les représentants des deux parties em
présence de la Commnission du Gouvermement pour les tre
vailleurs ot 1le résultat de cette entrevus fut la si-
gnature de la convention suivante: _ ;

"Wu le décret du Gouvernement provisoirs qui’
fize & 10 h, la journée de travail (le Gouvernement do
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%8 comme celui de 1936 eveit en effet commencé par ra—
duire la durée de 1a journée de travail.
Considérant que’ le moyen d'évitsr les grevps @i

 sont tougours contraires sux intér8ts communs est, en

effet, la fixation du prix du scimge,

_ Considérant, en outre, qu‘il est essontiol de
faire disperaitre 1'abus ou la géne ¢ui se prodult
fréquomment dens les chantiers &t gui consiste pour
le scieur de pierre 4 abandonner son tralt de sciage
avant qu'il soit achevé.

Four toutes ces causes, les soussxgnes ont, dens
les limites de lsurs pouvoirs respectifs, arr@té pour
1lavenir le prix du m8tre superficiel du sciage de la
pierre aingi qu'il. suit 3

(Le tarif se trouve annexé 3 cette convention

Les entrepreneurs promettenf leur concours ot
celui des eppareilleurs pour faire en sorte qu'il n'em.
tre dans leurs chantiers que des scisurs &6 pierrs mie

" nis du livret &» leur corporation et portant le:cachet

de la Chembre S;mdicale”.

On trouvs asinsi dans ce contrat, 1a réalisation
d'une des revendleations les plus fréquentes du:monde
du treveil et yui.consiste & réserver le trmvail sux
‘traveilleurs quulifi8s, eux travailleurs de le sorpo-
retion, sux travailleurs gui peuvent prouver gu'ils
sont véritablement qualifiés & cet effotl.

- Dans la typographie, la commission mixte chargee
de la révision du tarif de I843 se réunit le IO Mars
I848, Elle ajourna le commencement de ses opérations
au Ier juillet; puis elle prorogea 1'application du
tarif jusqulen I850, La révision adoptée le 30 décem=
bre I850 n'apporta au tarif que des changements insis
gnifisnts, En effet, le cofit de la vie n'avait pas aug-
menté et les travailleurs ne réclamaisent pas tant
une augmentation qu'un perfectionnement de la convens
tion. Aussi bien , la principale de ces dispositions
consiste dans l'incorporation au tarif lui-m8me du
réglement concernant la Commission arbitrale permenens-
te. Cebte revendication qui, .en I843, n'tavait Fecu
qu'une application platonique et dont nous avons mon=
tré le pou d'effet, trouve cette fois~-ci une oreille.
favorable.

Tarif de la typographie.

Art. 46, Le prisent tarif aura cours i dater

. du IS ifers 1851, jusqu'd ce qu'il aib 6té procédé &

sa révision,

Art, 47, 3
. "I°- Une commission arbitrale permauneute, compo =

sée en nembre 4zal de patrons gt d'ouvriers, conneftra

‘de toutes les contestations qui pourraisnt lui 6tre

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : BIU $ifjlese de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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soumises & l'occas19n soit des dlqusltlons contenues

dens le tarif , soit de tous les cas non prévus se
rattachant_é(ses4principes. Elle sntrera en fonctions
aussit®t la mise 4 eXéoution du présent tarif;

2°- La commission arbitrale se composera de I2
membres (8 patrons et 6 ouvriers), elle votera en
commun, mais 4 nombre épel dlouvriers et de patroms.

4°=- Cette commission sera renouvelde chacue an-
née per moitié. Les membres sortants ne pourront Stre
rédlus gu'aprés un en révolu. Les Slections se feront
du IS5 février au IO mars.

Art, 48,

: 1°= Le prcsent tarlf pourra 8tre révisé cing eéns

aprés. sa mise & exécution, si la commission arbitrale
dont il est parlé ci~dessus est d'accord sur la né-

cessité de la révisiom,

2°~ La décision pour la révision ne sera déflﬂi-
tive qu'aprds deux votes affirmetifs faits 4 un mois

dtintervalle et 4 la majorité absolue de tous les
'membres raunis de la commission votant per sectioms;

- Cotte révision sera faile par une conférence
nixte camgosée de I4 membres titulaires et de 4 sup=.
pléants (9 patrons et 9 ouvrlers)

Art., 49,
I°- Lot com‘¢SQaires-patrons sont nommés en

‘assemblée générale des imprimeurs de Paris.- Le proods

verbal de cebtte élection sera produit par le deyen d'8-
g6 lors de la vérification des pouvoirs;

2% La nomlnatlon des commissairés~ouvriers se
fera de le meniére suiwvante et per les soins des mem=
bres ouvriers faisant partle de 12 commission arbitre-

- le: dans chague imprimerie, les compositeurs désigne=

ront um. cendidat parmi eux toutes les fois que leur

_nombre'ﬁe dépassera pas I5, de I6 & 30, ils en designe-
ront 2;'de 31 & 45, 3 et ainsi de sultégi=~ Ces nomina= °

tions se feront & la majorité absolue des suffrages,.
Une liste générale, formbe de tous les noms des cendi=
dats, sers -envoyéeé dans les différentes imprimeries

de Paris. Chague ouvrier choisira 9 noms sur ¢ette lis-
te. Dépouillement fait de ces votes, en présence des
candidats élus dans chaque imprimerie, lesguels cons-
titueront un bureau, les § candidats qui aurent réuni
le plus de voix seront proclamés commissaires=ouvriers
de la coqference mixte pour la révision du tarif, Les

procds~verbaux de oes doubles $lections, contresignés

par le président et le secrétaire du bureau, seront
remis au doyen d'@ge des comnissairss-suvriers qui
devra se mettre en rappert avec le doyen d'Bge des com-
misgaires~patrons et dépaser les procés-verbaux lors
de la vérification des pouvoirs,

S“m Chague annde, le méme mode de nominetion se-
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re suivi peur la formation de la commission arblurale
pernanente,

Ark. .50, : 2

Tout réglement particulier portant dfcision ou
interprétation relative au tarif est nul ot npn evenil.

Art, transitoire,~ :

- Jusqu's 1Tépoque de 1'entrée en fonctions de la

commission arbitrale, la conférence mixte continuera
8 connaitre de toutes les contestations qui pourraient
lui 8tre sounmises par les patrons st les ouvriers.

Pour &tre adopfee par cette commlsonon, toute
modification ou adjonction au terif devait réunir les
voix de la majorité des membros patrons et de la magor
té des membres ouvriers, :

Les intéressés & obtenir 1'av1s de la cormuss:l.oma
bitrale devaient signer et remettre suw président une
formule d'adhésion par laguelle ils déclaraient s'en
rapporter, sans restriction, ni réserve, 4 la décisien
8 intervenir, Les parties étalsnt entendues puis, le
débat étant epu1sé, elles se retiraient et les membre s
de la commission délibéraient. La declslon prise et
formulée, les parties étaient rappelées, et, séance
tenante, le président leur en donnait connaissance.
Expédition leur était ultériscurement eavoyée. -

Cette commission arbitrale gui rendit de grands
services 4 la profession, fsnctionna régulidrement .
jusqu'au I2 Juin 1854, date & laquelle ia Chembre des
maftres-imprimeurs, trouvant (& tort) qulelle faisait
double emploi avec le conseil des prud‘hommes, refusa
de procéder au remplacement des membres sortants.
Pourtent , sur la demende mdme de guelques peatrons qui
surent quelcues petits différends aves leurs ouvriers,
les membres en fonction continudrent d'exercer leur
mendat quoique périmé, Cela dura ainsi jusqu'en 1858 .
Un nouveau refus de la Chambre patronale de procéder
8 1'élection pour le remplacement des membres panquenks
£it disparaftre définitivement la commission arbitra-
le.

Aussitét aprés la Révolution du 24 Février I84§,s~

~ les typographes lyonnais demendérent 4 leurs patrons

d'établir, d'un commun accord, un tarif uniforme pour
toutes les imprimeries de Lyon et dse 1a banlisue.
Aprés un mois de négociations, ce tarif fut adopté le
8 Avril, En voicl les considerants et les articles prin-
cipaux:

Les ouvriers typovraphes, en attendant la dé-
‘ciston de 1'Assemblée nationeles sur la question du
travail, désirent err8ter des prix provisoires pour
leurs travaux, Ces prix, ume fois arrstés en mssemblée
de i8légués de patrens ot d'puvriers devant la Commis=
sion chargbe de l'organisation du travail & Lyon se=
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ront les seuls que patrons$ et ouvriers suivront jusqu's
1'épogue ol toutes les questions de salalres seront
résolues par 1'Assemblée nationale.

I°~ La nombrs d'apprentis est fixé 4 I par 8
ouvriers; ld durée de 1'spprentissage est de X ans,

2°= Le %travail des journaux gquotidisns sere fait
en conscience (& la journde) & raison frs.4,25 par jour,
(soit BO cantimes lé mille de lsttres) st basé, pour
le nombre d'ouvriers, sur ls nombre de mille lettres
gue comtiendront les dits Jourmaux pleins. (n né pour=
ra exiger ot l'ouvrisr ne devra pes lever plus de 7,000
lettres par jour,.

4°~ Nul ouvrisr en conscience, pour les sutres
genres de travaux, ne pourra 8trs payé au-dessous de
4 francs par jour pour IO heures ds travail effectif.

5%~ Prix des labasurs eordineaires.

Les corps 11, 10 et 9 : 80 centimes les mille
lettres:

Les corps 8 eb 7 : 55 cenbimes;

8°=~ La gratification, aprés les heures de la
Journee, est basée sur le taux de 3 francs pour la nuit
et £r, 1,50 pour les jours fériés.

9°- Formation d'une commission mixte com@osée,
en nombre égal, de patron et d'ouvriers, chargée de
décider sur tous les points en litige.

I8 patrons apposérent'leur signature au has de
cde tarif qui fut respecté pendént trois ou quatre ans;
il tomba ensulte en désuétude. .

La Révolution de IB48 et les quelqucs mois qul
la suivent forment une bréve &clipse dans 1'histoire
des orgenisations ouvriéres et des relations du tra-
vail, Elle essaya prématurément de las légaliser et de
les organiser en autorisant les assosiations et en
contribuant , aimsil qu'il a été dit, & la conclusion
de conventions collectives., Mais, bign vite, une réace
tion se produit motivée par des rsisens politigues et
il faut attendre prés de 40 nouvelles ennédes pour voir
se réaliser , en deux étapes classiques, la conquéte
théorigue du droit de coalition par 1l'abolition du
délit de gréve et la conquste du droit dlassociation
professionnelle par 1'autorisation expresse et spéci-
fique des groupements syndicaux & but économique, apr i-
oole, industriel et commercial. Dans ces quarante an-

‘nées, 1'évolution des relations du traveil ne s'orien-

te pas en un sens unicue, Des forces contraires sont
aux prises tour & tour triomphantes et vaincues,
Tant6t domine 1'esprit de concilietion et d'entente,

de 1ihéralisme et de tolérance, tantdt, et le plus soue=
vent, 1'smporte l'esprit de lutts, de domination ou

de répression, tantdt c'est sur le terrain profession-

‘'nel et de 1 organisation syndicsle que se nouent les
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relations, tantét c'est sur le plan polltique, dans
des tentetives avortées de gonqudte du pouvoir ou dlac=-
tion révelutionnaire,suivies de répression brutale et
dtinterdiction légale,que se déroule la lutte sociale

“dont les principaux épisodes sont la création de 1'In-
_ternationale de I860 et la Commune de I87I. Il s'en

suit qus le mouvement n'est pas continu mais intermit=
tent.

Neanmoins, sous la double influence de la concen-
tration économique et financiérse consécutive aux pro-
grés de la technique et du machinisme, générateurs’
d'agglomérations ouvridres, d'esprit et de lutbe de
classe, ot de l'affranchissement politique des classes
ouvriéres appelées 4 l'8lectorat universel, la force
ouvridre grandit et s'organise. I1 faut sn tenir compte
ot, aprds une dizaine d'snndes de répression,l'bmplra
toldre et sollicite m@me son action, A dater de ce
moment, le droit collectif prend naissance, L'ancien
isolement ouvrier dlsparaih

La loi admet qu'il puisse chercher dans 1e cone=
cours de ses camarades ua moysn d'ambliorer sa situa-
tion économique puisque, de plus en plus, lui sst in=
terdit tout espoir de s'évader de sa situation. Sans
doute, cette loi reprend-elle , en partis, ce qu'elle
sembls donner. Elle n'en constitue pas moins ume , ta-
pe capitale dans notre évolution et le contenu mériha

‘d'en 8tre mis en 4vidence,

" La loi du 25 Mei I864 a eu, en effet, pour but
d'abolir ls délit de coelition institué par la lei
Le Chapelier et consacré par les article 4T4-4I5 et
416 du Code Pénal., A la suite d'une grévo des typogra=
phes des ateliers Paul Dupont, & Paris, ol le public
prend le parti des travailleurs domt le bon dx oit &1
manifeste et ol 1'Bmpereur gracie les grévistes cendam
nés, ces articles sont sbrogés. La coelition patrona-
le et puvridre cesse d'@tre un délit per elle-méme.,
Elle ne 1'est que quand elle s'accempagne de manoeuvre
frauduleuses ou de violence, lesquelles constituent
le d6lit spéeifique d'asteinte 4 la liberté du travail
d'ailleurs assez imprécisément quelifié pour permettre
une application & peu prés discrétionneire sinen ar=-
bitraire de la répression. Désormais, théoriquement,
les ouyriers pourront se mettre en gradve pour faire

' triompher leure revendications sens commettre de délit

La gréve devient légale. C'est ce que 1l'on exprime
parfois en disant, tmproprement, mais expressivement
que les ouvriers ont le droit de gréve. Ceol signifie
qu'ils peuvent abandonner collectivement le traveil
poux vainere ls résistance de leurs employenrs. C'est
4 leurs yeux une conquéte des plus précieuses et dont
115 sedouteront toute diminution ou atténuation. Le
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gréve aegquiert pour eux une vertu masgique qui serk cou
ronnde dans le mythe de la gréve générele.

En tout vas de motire point de vue, et comme ache.
minement vers lu constitution dtua droit collectif
dans les rapports entre peatronsg st salarisds, la loi
de I864 a indéniablement le double mérite de reconnef-
tre et de consacrer officisllement la 1dgalité de 1lacs
tion collective = ot de contribuer & favoriser la conss
titubion dé& groupements professionmsls plus ow moins
avouds ou clandestins, telérés ou réprimés, mais qui .
sont le corollaire ou 1'sntdcédent inévitable de tou=
te action collective m8me momentande, dinsi donec, la
loi de I864 prépare celle de 1884, Elle la porte en
germe,

Pour se faire une idde de ce gu'est le mcuvement‘
syndical pendant cette période, nous ne pouvons mieux l
faire que d'éveguer le trajtement actuellement feit |
en syndicalisme administratif. A ce moment, les syndis
cats ouvriers sont théoriquement illicites, comme le '
sont, sux yeux de la jurisprudsnce de la Cour de Cas~
sation et du Conseil d'Btat, les syndicats de fenctions
naires. ¥ais, d'une part, aujourd'hui, les associa=
tiens professionnelles de fonctionnaires oréées em
verty de la 16i de IS0I sont réputées licites et ine-

vesties & peu prés de tous les attributs du syndicet

et notamment du droit de représentation et de défense
collective. D'autre part, en dépit de leur illégelité
théorigue dont il est fait état le ces échdant, le
geuvernement entretient des relations avec les synd;—
cats qu'il reconnait ainsi presque officiellement, .

Il en ast de mBme, sous le second Empire, pour les

syndicats ouvriers, Leur développement est tel malgré
interdictions et dissolutions, que le gouvernsement m é-
fére les reconnaitre officiellement que dimlnuer son

‘autorité en les interdisant platoniguement. En mars

1868, 11l est déclaré officiellement gue les Chambres.
Syndicales ouvriséres joulront de la m8me tolérance que
les chambres petronales. Le résultat est 1'extension
et la généralisatien du mouvement, en méme temps quiun
8lan de solidarité nationale et internationsle sous
les uuspices de la premiére Internationale ouvriére -
créfe par Karl Marx en IB864 qui aboutit & des gréves
fréquentes, désordonnées, mais multiplisnt les occa =
sions d'entr'aide et d'assistance, notamment sous la
forme de caisses de secours de gréve,

Au total, & la fin du Second Empirs, les esprits

- paraissent murs pour uns conséoration du syndicat ena=-

logue & celle qui, cette année-méme, va valider les

trade-unions en Angleterre. : :
Mais la guerre franco=-allemande, l'insurrection

de la Corrune, la pert qu'y prennent les chefs-ouvriers

1
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‘la répression qui s'ensuit, la loi contre l'interna-

tionale, la suspicion contre les mouvements populaires
retardent le mouvement et tour & tour le replient sur
lui-m8me en un professionnalisme jaloux ou au contrai-
re le jettent dans la m8lée politique en wue de la
création d'un parti ouvrier anslogue & ce cue devait

Btre, par la suife, le Labour party englais. C'est

alors gue, de méme gulen Allemagne on esseys de disci-
pliner le mouvement politique socialiste ea asccordant
auz travaillours un régime d'assurances socialss, vérie
table "gftean de miel” jeté au "Moloch populaire”,

:de méme en France, on sssaya d'endiguer le mouvement

ouvrier en 1l'enserrant dans les, régles étroites dm
corporalisme professionnel et Ppolitique par la loi du
21 mars I884 sur les syndicabs professionnels. Cetls
loi est évidemment imbue de libéralisme en ce sens
gu'entre les trois tendances doctrinalgs qui se font
jour su moment de la discussion, elle choisit la solu-

tion libertaire. Mais elle n'en forge pas moins un
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puissent instrument 1égal dont le suite develt mettre
en lumisdre ltefficacité.

Dés ce moment, ‘en effet, trois tendances se :
partagent l'epinien : la tendance syndicaliste, monopo-
liste et autoritaire, la tendance corporative et mora-
liste, la tendance libérale et individusliste.

Pour les premiers, le syndicat doit grouper
tous les mewbies de la profsession ou tout au moins
avoir seul le droit de représenter la profession, de
parler en son nom, de contracter pour elle.

Ainsi seulement pourront 8tre éliminés les dlssi-
dents, &vitée la division ouvridre dont Les travalle- :
leurs sont les premidres victimes, Ainsi seulemens,
les accords conclius seront les véritables lois pri-
vées de la profession qus seul le Syndicat qualifié =
pourr & = faire respecter. Cette tendance alors rejetée,
et gui ne devait gudre plus réussir en 1920 a eu plus
de succés en I936, comme nous le montrerons plus loin.
Mais, en I884, elle était prématurée. L'organisation
syndicale était trop embryonnaire, ses effectmfs trop
peu nembreux, son éducation trop rudimentaire pour
qu'elle prétendit parler au nom de la profession tout
entidre, e :

I1 en était de méme de la tendance corporative
représentée par les catholiques sociaux.de la nuance

du Comte Albert de Mun et du ma“QUIS de la Tour du Pin.
Ceux-ci préconisaient un retour ' d la corporation de
1tancisn régime qui surait groupé, au sein d'une méme
association, les employsurs et les saleriés, sur un
plan hiérarchique dicté par leurs fonctions respecti=-
ves dens 1'éoonomie mais avec une liberté de discussien
trés différente de la discipline indispensable de 1'a~
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telier et qui aurait permis d'elaborer en . commun le
réglement de la profession., L'idée n'était pas encors
mure non plus. Les employeurs éteient insuffisemment
groupés. La concurrence régissait leurs rapports, Le
souvenir des corporations de l%Ancien Régime et des cri.
tiques qu'elles avaient suscitées était encore VLvace.
La catholicisme sociel n'svait pas encore regu. l'appui
de 1'encyclique de Léon XITI. Tout ce qu'obtient le Com:
te Albert de Mun gqui était-le protagonlshe de la mé=-
thode ce fut une déclaration guant & la parfaite léga-
1ité des syndicets mixtes de patrons et d'ouvriers
dont il essura la création dans le NWord sous la formé
de cercles ouvriers,

Ce fut donc la tendanoe libérale qui 1'emporta.
De m8me que c'était au nom de la liberté d'association,
libertd publique essentielle, que l'on avait effach
1'interdiction de se grouper pour la défense des ine
téréts proféssionnels , de méme, au nom de cette liber-
$é, on ne voulut point contraindreé les professionnels
4 se grouper malgré eux, on les laisse libres d'adhée
rer ou non 4 un syndicat, on ne voulut point conférer
4 un groupement la qualité de parler au nom de la pro=
fession tout entiére., C'&tait une prime & 1'individua-
lisme, A la dissidence st & la multiplication des

_groupements professionnels. C'éteit en somme la trans-

position dans la loi d'une décision de jurisprudence
de I875i.qui, tout en reconnaissent autent que faire se
pouveit la validité du syndicat, én comtestait le :
droit de treiter au nom de la collectivitéd ouvridre:
les fabricants et chefs d'ateliers de St. Etienne
avaient , en I875, constitué un syndicat mixte ayant
mission d*apyllhuer un tarif minimum et un tarif
maximum de facon; toute infraction & ce tarif était
passible d'une emende payable par moitié par le fabri-
cant et par l'ouvrier au profit du syndicat; un fabri-
cant ayant contrevenu 4 la convention fut poursuivi
par le syndicat en paiement de 1'amende devant le tri=-
hunal de St.-Etienne; celui-ci débouta le Syndicat:
"attenda, dit-il, que de cet ensemble de stipulations
il résulte que l'ouvrier n'est plus libre de discuter
ses salaires avec son patron.’/, qu'entre eux se place '
un Syndicat cui ne connaft que la volonté de la ma=-
jorité des membres de l'association, qui en publie les
résolutions et gqui les fait exécuter, cue les ouvriers
et les patrons de 1'Union stephan01se ne sont pas
seulement 1iés les uns vis-d-vis des autres msis vis-
d~vis des tlers, qu'ils ne peuvent traiter cu'en se
conforment aux tarifs votés par le plus grand nom=-
bre,... qu'ainsi leur liberté individuelle est alidnée
au-profit de la majorité s'ils n'en font partie, qu'u-
ne telle gonvention ~ gu'slle soit & terme ou indé=-
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finie - est absolument nulle parce qutells est contrai-
re & l'ordre public...." Ainsi, le grief essentiel re-
tems par le jugement est que la convention signée ?ar
un Syndicat porte atteinte 4 la libarté individuelle
des patrons et des ouvriers qui ne font pes partie de

la majorité qui a voté le tarif, L'sctivité du groups=-

ment porte-parocle de la majorité apparait sans base
légale au Tribunel, Toutefois, on edmit 1la possibilité
aux groupements de s’associer entre eux, do -se fédérer
en Unions, encore qus 1l'on refusiit & ces Unions la |
psresonnalité morale signe de la suspicion avec laguels
le on les considérait. En un mot, 1a loi de I884 admit
1lss Syndicats de toute forme, de toute composition et

d4e toute tendance. Elle se borm & fournir & ceux gqui

voulsient en eonstitusr un moule, un cadre juridique
dans lequel pouvaii s'organiser n'importe quel
Syndizat. On comprsnd que les ouvrisrs qui souhaitaisnt
en faire besucoup plus aient sccueilli cetts loi

sans enthousiasme. Au fond, elle se bornsit & consa=-
erer le fait, & le légaliser., Ells ne conférait Sucun
droit nouveau & 1l'organisation nouvelle. Elle apparais=
seit presque comme une mesure de police, d'envegistre-
ment ot de contr8le. Cettse suspicion ne fléchit gqu'd
la longue, alors qus déjd le cadre 1légaul était dépas=
8.

Quoi qu'il en soit, ls 2I Mars I884, est une dede
capitale dens 1l'histoire législative du travail en
France. Blle porte em germs l'organisation collective
dea relations entre le monds ocuvrier et le monde pa-
tronal et cfest d'elle que 1'on peut faire partir
une 4tude économique, juridigue et sociale de la convesn:
tion collective. Sortie de la période des balbatie-
ments, de la tolérance et de 1l'intermittence, elle va
entrer dens ume période de reconnsigsance, de dévelop=
pement, dlutilisation, d'obligation et de géuérali-
sation, Comme il arrivs souvent d'amilleurs, notre
pays, & cet égard , assgz retardataire, & repidement
regagnd l'avence que les sutres avaient prise sur lui
et 11 tient aujourdthui la t8te du monde dens 1'em-
ploi de ce mode ds réglement des relations du tre-
veil. Parti de 1'individuslisme presque intrensige:nt
du Code Civil il a abouti esu droit collectif presque
intégral du Code du Travail. C'est cette dernidre é-
tape gui formera l'objet de nos développements ulté-
rieurs,

“ Les Cours de Droit” ¥ Répetitions Ecrites et Orgles
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PREMIEES PART L.,

Lidce QT DU 2 M ARS I8

BT S5-BS: CONSEQUENCES,

La date du 2I Mars IB884 ast une dats capitale dans
l'histoire sociale de le Frence. A ce moment sst votée
la loi sur les syndicats professionnels, L'instrument
normal de conclusion des conventions collectives sst
forgé. Il est 18galisé, Quelle est, & cette époque,
le situation administrative et effective des groupe-
ments syndiceux ? Quelle est la portée que 1l'on peut
attribucr & ce que l'on appelle alors les Conventions
collectives ? Le rapide examen de cette situation nous
fera mieux comprendre & la fols la lenteur de 1'adap-
tation de notre peys & la législation nouvelle et le

.eontraste entre la situation nouvelle et l'ancienns.

Avent la loi de 1884, la loi de 1864, sans accor-
der le droit d'association, avait supprimé le délit de
coalition en le remplacgant par celui d'atteinte 4 la
1iberté du traveil, dont une application rigoursuse
aboutissait quelque fois, en fait, & substituer un
ablit 4 un autre et & rendre la répression aussi sévé-
re dens un cf's que dens l'autre. Néanmoins, c'était la
porte ouverte 4 la créetion d'associations et, de fait,
& dater du 30 Mers I868, jour ol avait paru su "Moni-
teur Officiel™ un rapport revétu de 1'spprobation de
 fampercur et que nous avons déji signald, les asso=-
ciations professionnelles furent tolérées. De la sor=-
te en 1870, & la veille de la guerre et de la {ommune
qui devait susciter momentenément un fegain de sévé=

‘rité contre les associstions ouvridres, on comptait &

Paris 67 Chambres Syndieales et, en I878, aprés l'a-
paisement de la périods ds la Commune, te tient 4 Pa-

ris le premier Congrés ouvrier internetional.
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Cette organisation ouvriére entrafne & ce momsat
tout un courant d'idées favorsbless 1: convention
collective : les expositions universelles de cotte é-
pogue ol cet idéel se manifeste, l'iniluence retrouvie
de l'Internationale cuvriére, les voeux élaborés par
une série de congrés patronaux et ouvriers témoignent
de cette tendance st contribuent & la développer.
Sans vouloir entrer dens un déteil excessif & ce sujef,
voici 2 exemples , 1'un emprunté 8 un Congrés ouvrier,
l'autre emprunté 4 un Congrés patronal gui montreront
gue, 4 :ce moment, les efforts de l'une et de 1'autre
partie ss conjuguent

Le Congrés ouvrier de Lyon se déclare en faveur
de la Convention collective en ces termes : "Lorsqutu-
ne convention aura été passée entre une Chambre syndi=

.cale ouvriére et une Chambre syndicals patronele por =

tant sur une augmentetion de salaires ou toute autre
emélioration, les conssils de prudthommes sercnt mis
en demeurs d'appliquer lesdites conventions & 1'épo-
que fixée". C'était la reproduction de ce que nous
avions enregistré dés la fin du XVIII® siécle & Lyon,
dens 1'industrie de la soisrie, lors des déclarations
faites par les patrons et les ouvriers en faveur d'um
application plus rigoureuse cu tarif de I779 revisé
en 1789;

Plus caractéristique encore est la posiftion pri-
se par les patrons ; les patrons ont toujours meni=-
festé en France - et nous verrons par la suite pourquois
une grande hostilité pour la convention collective, :
il n'en est done que plus typique de constater gue,
vers cette époque, la Socibté des Ingénuieurs Civils qui
est composée des chefs de la grande industrie fran-
¢aise reconnait, en termes particuliérement démons-
tratifs, la nécessité des conventions collectives.

Sa commission, dens son rapport, témoigns par les ter=
mes gu'elle emploie de sa parfeite comyréhension des
transformetions survenues dans les relations entre pa=
trons et ouvriers et de la nécessité ds les modifier,
en droit comme en fait :"I1 serait inexact de pré-
tendre que ce droit de s'entendre serait conbtradic-
toire evec le principe de la liberié du traveil, il

en est au contraire la conséguence et la confirmetion, -
I1 en est 1lfexercice collectif..... Pour les ouvriers
de la grande entreprise, la collectivitd scule garan=
tit la vraie libertd du traveil basée sur la libor-

+é de discussion des prix,... &fu lisu de conditions

et de prix imposés, il y & convention librement accsp-
tée. +u lieu dfantagonisme, il y = harmonie et la vraie
condition maturelle du concours mutuel du capital et

du travaeil se trouve réalisés au misevx des intéréts
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réciproques”. :

Cette évolution des esprits aboutit su dépdt d'u-
ne proposition de loi Lockroy de 1876 relative & 1'or-
ganisation et su fonctionnement des syndicats et qui
comprenait un article 4 fort en avance sur son temps
et relatif aux conventions collectives: "Les syndicats
d'une méme industrie, composés l'un de patrons, 1'au-
tre d'ouvriers, pourront conclure entre eux des convens
tions ayant pour objet de régler les rapports profes-
sionnels des membres d'un syndicet avec ceux de 1'au-
tre. Ces conventione suront force de contrats ou en-
gageront tous les membras des socoiétds contractantes
pour durée stipulée”. :

Que conclure de ce texte ? - Deux choses :

I°~ Que les esprits étaient mlrs pour la consé-
cration législative dfun &tat de fait favorable aux
conventions collectives;

2°~ Le voeu méme exprin5 par cette proposition
de loi de voir les conventions collectives prendre
force de contrat démontre qu's cette époque, en dépit
d'un mouvement d'idées favorsbles la convention col=-
lective n'avait sucune existence juridique. Il ne pou=
rait en”ﬁtre sutrement puisgque les groupements profes=
sionnels & peine tolérés n'avaient sucune existence
l1égale. Le seul moyen d'en assurer le respect était
la force et la crainte des conflits. C'est ce Qui 8X=
plicue le petit nombre de conventions collectives conw

- 6lues pendent toute cette période et le caractére pré=

caire qu'slles présentaient. On ne pouvait les consi-
dérer que comme de simples traitds de paix, une sorte
de tréve entre combattants n'entralnant gue des obli=-
gations purement morales puisqu'aucun groupement per-
manent ou reconnu n'en &tait garant, Clest d'ailleurs
un caractére que les conventions collectives devaient
conserver pendant longtemps en France, sauf dans des
cas exceptionnels et gui explicueront, par la suite,
la lenteur du développement de 1l'institution dans notre
PEVS.

La preuve en est que Planiol, dans son traité de
droit civil publié bien longtemps aprds la loi de 1884,
estime que :"Un conbrat collectif n'est autre chose
qu'une déclerstion faite par les patrons, peut-8tre
contraints & celd par la gréve, et dans laquells ils
fixent les conditions esuxquelles il leur sers possible.
d'embaucher les ouvriers, Il remplace le réglement
dlatelier qu'en d'autres temps le patron aurait éla -
boréd & lui seul, meis il n'en saursit sortir sucune
obligation civile de nature contractuselle. Ce n'est a8
un contrat de droit commun. C'est une sorte de traité

de paix qui n's d'autre senction que la gréve quand le
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patron refuse de s'y conformer ou le remvoi des ou-

vriers qui n'accepteraient pas les conditions établies”,
Dens 1'un et l'autre cas, par sonséquent, les seules
sanctions ne sopt pas des voies de droit, ce sont des
voies de fait, ; :
Pratiquement, aucun Tribunel n'acceptait & 1'6-
poque de sanctionner un parell accord. Ainsi, en
1875, comme nous l'avons signsld, les fabricants et
chefs d'atelier ds Saint-Etienne avaient constitué un
syndicat mixte ayant mission d'appliquer un tarif mi- =
nimim ot meximum des prix de fagon. Toute infraction
4 ce harif était passible d'urne amende payable par
moitié par le fabricent et par 1l'ouvrier au profit du
syndicat. Un fabricsnt signetaire ayent contrevenu &
le convention fut poursuivi psr le syndioat en peie-
ment de 1'amende devent le Tribunal de Saimnt-Etienne.
Oslui-pi débouts le Syndicet dans les termes suivunts
gu'il convient de citer de nouveau "Attendu que, de cet
enssmbls de stipulations, il résulte gue 1'ouvrier
n'est plus libre de discuter ses saleires et le patron
ses prix, qu'entre sux se place un syndicet qui ne :
connaft que la volonté de la majorité des membres de

Fait axbouter, gue les ouvriers et patroms de 1'U=-
rion Stéphenocise ne sont pas seulement 1iés les uus _
vis-a-vis des autres, mais vig=d-vis des tiers, qu'ils
ne peuvent traiter qu'en se conformant aux tarifs
votés par le plus grand nombre, qu'sinsi leur liber=-
£6 individuelle est aliénée su profit de la majorité
s'ils n'en font partie, qu'une teile convention, qu'el=
le soit & terme ou indéfinie, est absolument nulle
parce gqu'elle est comtraire & 1'ordre public”. (Tribu-
nel Civil ds Saint-Btienne, 28 Juin I875, cité per
les Associstions Professionnslles Cuvriéres, tome II,
pegs 452). hinsi, le grief sssentiel, repris par le ju=
gement, est que la convention signée per un syndicat
porte atteinte 4 la 1iberté individuelle des petrons
ot des ouvriers qui ne font pas partie de la majorité
qui o voté le tarif. Ltactivité du groupam?nt porte~
perole de la majorité sppereit sans base légale au
pribunal. Les conventions, & la veille de la loi ds
1884, n'ont done , Bux yeux de is jurisprudence, qu'u-

En somme, jusqu'en I834, loin de chercher & adap
ter le mécenisme contractusl pour accorder un effet
réglementaire a la convention collect%ve; on ns peut
méme pas encore reconnaiire d celle-ci la seule valeu
atun contrat créateur d'obligations juridicures, it~
os entrs signeteires. Et cependent, de méme gr'unse
gondance naburelle pousse les professionnols 8 &'&s~
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socier, de méme cherchis=t=on aussitdt & éteblir des
accords collectifs , sans waleur juridigue peut-8tre,
mais dans lesquels s'exprime déjé le besoin dtordre

et d'autorité cui parasissent essentiels & la sociélé
prefessicnnelle. .

Les efforts ouvriers en faveur de le reconnaissan-
ce des assccietions finissent par triompher en I884.
La loi du 2I Mers I884 est une loi és faveur. slle
accorde aux associstions professionnelles des privilé=
ges qulelle refusera jusqu'sn I90I aux associebions
ordinaires. Désormais, en effet, tout groupement, méme
composé de plus de 20 persomnes, fondé p ur la défense
exclusive des intéréts Sconomigues, commerciaux, agri=
coles st industriels, entre perscnnes exergant la méme
profession, des professions connexes ou des professions
similaires pourrz se créer sans subtorisation. La seu-
le formalité consistera dans lc dépdt de ses stetuts
et des noms de ses administreteurs, 8 la meirie dens
les cépartements, & la Préfecture de la Seine & Paris.
Une fois aiusi constituds, les syndicats jouiront de
ce qu'on appzleit elors la petite personnalité morele.
Ils pourront contracter, ester en justics; et possédder
mesublies et immeubles nécessaires 3 1'exercice de leur
activité. Ils pourront se grouper en Unions avec d'au=-
tres sssociations professionnelles, me2is ces Unions
n'auront point, & cette époque, la personnalité mora=-
le. ;

Ainsi donc, le syndicat professionnel trouve désor-
mais danc la loi sa reconnaissance et ses formes 1é-
gales. Du méme coup, l'obstacle juridique & la conclu-
sion de conventionscollectives.se trouve levé puisque
deux collectivitds professionnelles orgenisées et per-
menentes, représentant les intéréts respectifs et spu=-
vent antagonistes du monde du travail et du capital,
peuvent désormais exister. Mais, pour que de la loi
puisse résulter tout ce qu'elle contient de virtualité
dens le sens de lforganisation professionnelle par
le voie contractuelle, il faut que cette loi confére
au syndicst des pouvoirs déterminés. Or, & cet égard,
guels sont coux que domne la loi de I884 ? En fait-el-
le une institution de droit public cepeble de parler
au nom de la profession tout entiére st de lier, par
conséquent, ceux gui ne sont pes affiliés au syndicat?
Limite-t-elle, au contraire, son champ dtaction aux
intéressés eux-mémes et ne voit-slle , dans le syndicat
que le simple rsprésentant de ses propres membres ?
Aussi bien faut-il reconnaitre qu'il était difficile,
4 oce moment, d'aller aussi loin qu'auraient voulu cors
tains dans 1'octroi de pouveirs guasi législatifs aux
syndicats, car ceux-ci venaient & peine 4 1'existence;
{ls sortaient d'une périgde difficile faite de tolérai-



La loi de I884
est une lol de
liberté,

63 LEGISLATICR INDUSTRIELLE { Doctorat, €3

ce et de répression alternée, ils aveient un caractérs
presque clandestin. Nous verrouns les tendances gui se
les partagoeient et qui étaient peu propices & ea fai=
re, dés ce moment, des instruments organigues, leur me=-
turité sociale n'éteit pas suffisante : Les wms étaien®
animés surtout par des idées professionnelies, d'au=-
tres étaient organisés sur un plan confessionnel, d'au~
tres enfin éteient mfs par des idées politiquss.L'ho=-
mogéndité était loin d'Stre feite = elle n'est point
encore méme frite & l'heure actuelle. = Ce sont ces
quelques considéretions qu'il faut aveir & 1'esprit
quand on porte un jugement sur la 1ol de 1884 el ses
lacunes, '

Dans 1l'sesprit de ses auteurs, la loi de 1884 n'est
nullement un retour au régime corporatif ou au droit .
corporatif sntérisur & I789. C'est, au contraire, un
corollaire du principe dominant de 1a révolution fran-
gaise, la liberté individuelle. Le législateur ne re=
cherche en effet qu'un but : 1l'extension de le liberté

~ individuells 4 des champs dlaction qui lui étaient in-

Différence
avec les syn=-
dicats

anglais.

Et les syndi~
cats obliga-
toires de 1'I=-
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terdits. Pourguoi refuser, en effet;, & un individu la
faculté de s’associer & ses semblables pour des ob=
jets licites du moment qu'on ne lui fait pas de .cgtte
association une obligation ? Le volonté et la liberté
de 1'individu ne regoivent, de ce fait, nulle atteinte.
Le Syndicet est une association, un libre contrat, un
groupement dans lequel on entre et d'oll 1'on sort 1i-
brement, La qualité de s:mdiqué ne confére sucun pri-
vilége ni aucune déchéance dens la profession. Les
décisions syndicales n'ont d'effet qutentre les sym-
diqués eux-mémes c'est-d-dire entre les parties con-
tractantes et pendant le temps de leur affiliaticn. lLa
préoccupation libérale du législateur francais a donné
en particulier au syndicet frenceis se physionomie
propre, physionomie qui différencie le syndicat fren -
gais & la fois du syndicat britennique et des syndi=
cats dans les pays totalitaires.

En Angleterre, le syndicet n'a jamais été fondé =-
méme aprés la révolution, ou la quesi-révolution du
néo=-trade unionisme - que sur le plan professionnel
et, par conséquent, aucune considération politique,
aucune considération confessionnelle n'y a été intro-
duite; dens ohague industrie, il n'existe qu'un syndi-
cat of ces syndicets sont groupés dens des Unions mul=-
tiples ot de plus en plus importantes, par conséquent,
point de rivelité, point de multiplicité comme chez
nous .

Dtun autre cbté, le syndicat frengais n'a rien

- de commun non plus avec le syndicet des pays totali=

taires: Dans des pays comme 1'Italie moderne par exem-
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ple le syadicat est un syndicat obligatoire . Mais il
ne peut 8trs composd que de membres appartenant su
parti faciste. C'est un rouage intépgrd dans 1'cnsemble
des rouages administretifs de 1'Etat et i1 est inves=-
i de pouvoirs tels que seul il a qualité pour repré=-
senter la profession. : ‘

Chez nous, au contraire, le syndicalisme - tel
qu'il est issu de la loi ds 1884 - a un triple carscté
re que la pratiqus et les réformes législatives pesté-
rieures devaient modifier, ce triple caractére est le
suivent; égalité, libertd, multiplicité. Que veulent
dire ¢ées expressions ?

a) Bgalité: Tous les groupements professionnels
sont placés sur is méme pied, sucune mention spsciale
nlest frite dans la loi ni des orgenisations petrona-

" les, ni des organisations ouvridres. Il peut mBme se

b) Liberté.

Conditioms de
formation.

Source : BIU Cujas

créey des syndicats mixtes et, si pratiquement ils

ont é%té peu nombrsux, les cercles ouvriers du Nord
fondés sur 1l'initiative du Comte Albert de kun en four:
nissent quelques exemples. D'un sutre c8té, les syndis=
cats agricoles - qui ont évidemment un caractére un
ped particulier - comprennent souvent aujourd'hui,

an m8me temps, des exploitants propriétaires et des
traveilleurs ouvriers salariés. Enfin, la possibiliteé
ost laissée de créer autant de syndicats que faire se
peut,soit sur la bese oonfessiocmaslle , solt sur la
base idéologique, ou sur toubte autre base. La Yoi, en
somma, se borne & fournir un eadre gqui vaut pour les
uns comme pour les autres et elle est applicable, &
1texclusion des foncticnnaires, & tous les groupe-
ments ayant pour objet 1la défense des iptéréts profes-
sionnels, & quelque activité professionnelle qu'en
eppartiennent les membres et & la condition gque 1'i.
dentité, la similitude ou la connexité des métiers
exercés, justifie leur unien, ﬂ

b) Liberté: cetts liberté se mesure aux condi-
tions de constitution, aux relations entre le Syndi-
cat et ses membres, a son champ d'action.

Les conditions de constitution sont réduites au
minimum. La constitution dés syndicats est libre, leur
crdation n'est subordonnéds & sucune sutorisation, la
loi exige simplement pour leur conférer leur per-
sonnalité, qu'ils aient effectud le dépd%t de leurs
stetuts (pour déterminer si leur objet est licite)
i1 s'agit 14 simplement de signaler leur existence &
1tautorité, un peu comme la naissance d'un enfant est
enregistré & un bureau d'état-civil. Ce bureau d'état-
civil n'sst méme pas -~ comme d‘aucuns 1‘suraiend voulu:
1a Préfecture de Police. Pour éviter de dommer aux
ouvriers 1'impression d'un contr8le policier, c'est &
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la Prifecture de la Seins que se font la déclarstion,

le dépdt des stetuts des syndicats., Fait d'autent plwss

frappant que les associations ordinaires régies per

la loi de I90I sont déclarées & la Préfecture de Poli-

ce. Bn dshors des statuts, doivent aussi Btre dé-

posés les noms des administrateurs pour s'assurer qu'ils

ont bien la qualité de Frangais jouissant de leurs

droits civils prévue dans la loi. Mais, par &illeura,

la rédaction des statuts est libre et leur union avec

d'sutres possible, sous toutes sortes de formes '
‘Dans les rapports des syndicats avec laurs

membres, la liberté se menifeste ds deux fagons : e
D'une part l'adhésion 4 un syndicat est tomjours

faoultative, d'autre part un syndiqué peut se retirer

& tout moment, 3 la seule condition de payer les cobti-

sations afférentes sux six mois suivant son départ.
Enfin, le chemp d'action des syndicats, tel gu'il

résulte 2 la fois des dispositions m8mesde lza loi st

de l'application qu'en e faite l2 jurisprudence est-

trés veste. Sous réserve de dempursr dsns le cadre de

leur compétence légale, les eyndicats peuvent accom-
plir librement tous les actes de la vie civils sans
aucune sutorisation préalable et sans aucun contrdle
admianistratif, Ils peuvent ester en justice, contrac-
ter, acquérir depuis la loi de 1920 & titre gratuit ou
onéreux des biens meubles ou immeubles - solution d'eau=
tant plus libérale qu'aux termes de lu loi de 190
sur les associations, celles-ci ne peuvent ecquérir &
titre gratuit qu's la double condition d'avoir été dé-
elarde d'utilité publique et d'avoir obtenu vme auto-
risation spéciale. Leur liberté se manifeste par le
fait que les syndicats une relévent nullement de 1'ad-
ministration mais exclusivement des tribunaux de 1l'er-
dre judiciaire qui seuls peuvent prononcer leur disso-
lution ou des sanctions contre leurs dirigeents. ;
De cette capdeitéd juridique fort étendue les sya-
dicebs peuvent faire le plus large usage. Leur compé-
tence 15gale a oonsidérablement et econtinuellement 6t&
4tendus, D'abord, ils assurent la défense des intérsts
de leurs membres et, & ce titrs, peuvent entreprendre 2
des réalisations Sconomiques et sociales de toute naly=
re (bibliothéques, périodigues, bureaux de placement,
caisses de secours de toutes espéces, des champs
d':ssais; ils peuvent prendre des intérSts dans des -
coopératives, souscrire des actions de sociétés d'has
bitation & bon marché, etC..... 2

D'un autre ¢6té, leur rdéle excdde largement la
représentation de leurs membres pour s'Stendre & la
profession tout entisére 4 laquelle appartiéunent ces

Y
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ferfiers 3 ils sont'appelés 4 désigner les représen ;
vents de la profession dans les Gommissions et Conseils
officiels (notemment au Conseil supérisur du Travail,
au Consoll supérisur des Assursnces sociales, & l'epe
genisation internationale du traveil de Gendvs), ils
interviennent dans 1'élaboration de 12 1égisiation so-
ciale (soit par les avis qu'ils Bmettent lorsque les
enquétes administratives les solliocitent, soit par la
participation de leurs déléguds &u Conseil Supérieur
du Travail qui connaii de toutes les mesures de légis-
istion sociale, soit eafin par la bouche de¢ leurs répréw
sentants au Conseil National Ecomnomigue). Ils comclum®
des conventions collectives, Ils peuvent , devsnt toutes
les juridictions, exercer tous les droits réservés &

la partie civile relativement aux faits portant un
judicice direct & 1'intérét collectif de la profession
qu'ils représentent st jouent ainsi le réle d'un véris
table ministére public,

On s'est demendé si cebte oxtension considérable
du r8le des syndicats, si cetts mission véritablement
quasi publique de représentation de la profession qui
leur est reconnue était compatible avee ls libéralis-
me Gu statut juridique de ces orgaaisations et l'on &
émis parfois 1'avis qu'il y a une contradiction fonda=-
mentele entre le fait de charger le syndicat de re=-
présenter ot de défendre 1'intérét prefessiennel et la
liberté laissée aux professionnels de former des syn=-
dicats opposés ou mBme de défendre chacun individugl=-
lement son intérét professionnel. L'intérdt profession~-

"nel est un et cfest un intérdt collectif qui ne se

confond pes aves le somme des intérSts des membres de
lc profession. Ce raisonnemeunt conduit 4 préconiser le
syndicat obligatoire organisé et se mouvant sur le plan
du droit public et non plus du droit privé. Nous n'en
sommes pas encors lé; msis , depuis 1936, ainsi que
neus surens 1'occasion de le voir, sans devenir un
rouage de 1'administration de 1°'Btat et tout en pouvant
coaxister avec d'autrses syndicats, les organismes les ‘
plus représentatifs ont pris, dans notrs dconomie, une
place importante potamment en ce qui touche le cencln-
sion de conventions collschtives & compétence étendue
ot, de oce fait, 1‘'acheminement vers le syndicsat obliga=-
toira o €48 sccentué.

Au tebal, si le législabeur aveit entendu falve
osuvre libérale, il y avait cependant en germe, dans
ie loi de T884, des possibilités qui dépassaient de
beaucoup ce point de vue. Le 1législateur n'y pouvait
rien et celui de 1791 dvait été plus legiqus dans sa
prohibition totale. Il y a, selonr le mot de Cruet, dens
toutss les asgocisbions, unme souveraineté qui commence
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et, malgré toutes les sxplications et toutes les réser=
ves de la loi de I884, ces associations volontaires sans
que  les auteurs de la loi s'en soisnt peut«8tre dou- :
t&, offraient déjd wn point de départ possidble, une
préparation éventuelle & une organisation profession-
nelle. Alnci qu'il a été dit par deux suteurs dont les
Tormules se trouvent ici é-peu prds conjuguées, le sym-
dicat, simple associstion privée, tend & acquérir un
pouvoir public sur la prefession, & exercer une auto-
rité sur tous les prefessionnels méme les non syndi-
qués. Partout, on constate que les rapports des organi=
sations professionnslles avec les individus ont tenden-
e & passer du droit privé dans le droit public, & de=~ -
venir non point des rapports contractuels mais des
rapports de souverainsté, Or, 1l'instrument normal de
ce pouvoir quasi souverain du syndicat c'est la con~
vention collective et il vaut la peiue maintenant dlen
preundre une nction préciss.

: Une convention collective est - ou & été pendant o
longtemps - un accord conciun entre un patron s Un gron=
ps de patrons ou un syndicat de patrons d'une part.et
d'autre part les delégues de leurs employds ou de leurs
ouvriers, ou les 0815m1és des syndicats dont ile font
partie, dans le but de fixsr les cen01tlons générales

de travall que les smployeurs s° engaveut appliquer

dans leurs établisssments,

Les deux caractéristiques de 1'institution se
retrouvent dans ‘sa déaomination. D'abord C'Gnt ane
copventian, ot elle est ccllective,

Clest une convention: clest-é-dire un accord de
VOluatés libres. C'est ume conventiun de nature conw
tractuelle, puisqutelle fait nalire des obligations 4
la charge de chacune des deux parties qui y prennent -
pert. En ceci elle différe du réglement 4'atelier, quiff
lui, bmene de la volonté unilatérale du patron et qus

ol'ouvrier n'a gu'un droit : celui d'sccepter ou de

b) caractére
oollectif.

Source : BlIU Cujas

rofuser 'mais non pss de modifier. : i
C'est une convontion sollactive: En ceci elle gs

différencie du conkret individuel de travail, méme 1§~

brement dissuté. Collective, elle 1l'est & la fois par

le fait qu'au moins d'un des deux s8tés oce sont les

représentants d'une cclisctivité qui la négociant

et gui la concluent, et par le fait que, dans son dpe

 plicetion, elle viss non point un ouvrier déterminé

mais un groupe ou ude sollaschbivité,

- En effst; si du cBté des omployeurs il peut y a =
voir comme partie un seul ou plusisurs chefs d'établiss
ssments, ag;:sanﬁ.eongointement g syndicelement, du =
¢0t5 des salaribe c'est tonjours une collectivité, ore
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ganisée ou non qui est partie : ce peut &tre 1'ensemble
des travaillesurs d'un m8me 6tablissement cu d'un ensem=-
ble d!établissements ce peut 8tre un syndicat ou une
associstion. Dans son application, le contrat collsctif
a généralement un caractére collectif réglementsire,
en ce sens que les dispositions qu'il contient ne s'ap-
pliquent pas & tel ou tel ouvrier ou employé nommément
désigné, mais & tous les travailleurs, quels qu'ils
soient, appartensnt aux catégories visées, et gui sont

‘ou qui seront employés dans 1'établissement pendant la

durée de validit® de la convention. En ceci, la con-
vention collective se différencie du contrat de travail
proprement dit, par leguel un travailleur déterminé en-
gage ses services & un omployeur déterminé & des con-
ditions et pour une durée convenus entre eux, :

~ En somme, si 1'on veut résumer les caractéres es-
sentisels de la convemtion collective, on peut dire :
qu'elle est & la fois entérieure,extérieure, et supé-
risure & la convention individuslle. Elle constitue
une sorte de réglement d'atelier discuté et accepté
par les deux parties, traitant collectivement, ce qui
équilibre les forces et donne & l'accord un caractére
vraiment libre. Une telle convention est-elle licite?
Si elle 1'est, quelle en est la portée ? De cette por-
tée quelles conclusions tirsr ? Pdur répondre 4 ces
questions il convient de distinguer deux périodes dans
1'évolution Frangaise depuis la loi du 2I Mars 1884,

I°- 1a période d'élaboration spontanée de la
notion de convention collective sous 1l'empire des cire
constences et des besoins économiques, en méme temps
que de la croissance de l'activité at de la puissance
syndicale., : = e
2°- La période de conséeration et de définition

du stetut 1légal de la convention colleptive, avec ses
conséguences, L'étude rapide de cette &volution aura
1*avantage de déborder en quelque sorte le cadre de la
convention colleotive proprement dite, pour comstituer
un exempls, une illustration, de 1'évol&tion de la
plupart des institutions de législation sociale. D'ume
fagon générale, en effet,l'nistoriquade nos institu-
tions scciales enseigne qu'elles commencent par 8tre
spontandes, répondant en quelque sorte 8 un begoin na-
turel de 1'individu, puis elles sont tolérées, puis -
elles sont caractérisées juridiquement par les tribu-
naux, dotdes par ces derniers d'effets plus ou moins’
complets. Aprés quoi, le législateur imtervient, les
valide , laes dote d'um statut, et sens interdire d'au-
tres effets, dicte ceux qu'slle produira & défaut de
stipulation contraire. Telle est 1'évolution qu'on¥ su=
bie la plupart des imstitutions, qu'a suble, per s¥em=
ple, le syndicat professionnsl, telle es% 1t'svolution
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qu'a subie la convention collective, einsi Gue nous
alions maintenent le démontrer.

Btudions donc les trois étapes ds 1'évolution
de la convention collective depuis la loi sur les syn=
dicats professionnels, savoir :

“le perlode d'élaboration pratique et jurispruden-

tielle;

la période d'utilisation administrative et régle-
mentaire ;
la période ds reconnaissance , de consdcration 18-

gale.
I°~- Les origines de la convention
collective.
I°~ Les origli-~ Le développement des conventions collectives est

nec ce le con-  intimement 1ié au mouvement syndical. C'est au pramier
vention collec- chef une menifestation d'ectivité syndicale,

tive, Le syndicat est le soubasssment , la condition,
Convention la raison d'8tre, 1l'instrument normal de conclusion
sollective et des conventions collectives. Deux faits le prouvent s
syndicalisms, - Dens les divers pays, la progression des conven=-

tions collectives est d'autant plus rapide qus 1‘'orgs =
nisation syndicele est plus nombreuse et plus forte.

Au sein d'un pays donné, dans une branche déter-
minée, le nombre des conventions collectives et sur~
tout, ce qui est beaucoup plus important, le nombre

des travesilleurs intéressds par des conventions est .
d'autant plus graand que la syndicalisation c tost-gm
dire le nombre des syndigqués par repport au total des
salariés syndicables est plus élevé,

Cl'est ce qus nous allons démontrer en nous plagant
tour 4 tour du point de vue internationsl et du point
de vue national, sur le plan des comparaisons intersyn=-
dicales.

L'Angleterre. . Par exemple, avant la guerre, en IQLO,‘premlére b=
poque & laquelle avait été dressé un tableall général
des conventions collectives en Angleterre, avec distine-
tion des branches d'activité et du nombre dgs ouvriers
jintéressés, on enrogistrait, en Grande Brsetagne, 1700

_contrats collectifs couvrant a peu prés 2,400,000 ou-.
yriers eppartenant & des branches ol le nombre des
traveillenrs syndiqués atteigneit environ 2. 400,000,
sans que d'ailleurs il y ai% lieu de voir dans cette
co¥ncidence autre chose gu‘une rencontre fortuite.

Ce qu'il y & d'intéressant, c'est d*abord de constater
que si le nombre des conventions collectives et le

Source : BIU Cujas



L'Aiiéﬁagne.r

Source : BIU Cujas

70 : La ioi cu 21 Mars 1884. - 76

nembre des ouvriers couverts par ellss est fort impor-
tant en Angleterre, c'est en raison du développement
glebal du synaicalisme. Mais 4 1'intérieur de 1'An~
gleterre,le mouvement des conventions collectives est
d'autant plus important gue les branches auxquelles il
s'applique ont un degré de syndicalisation plus élevé.
Les branches les plus fortement syndiquées éteient aus=
8l celles ol se rencontraient le plus de bénéficiai-
res de conventions. Par exemple les mines comptaient

au total 56 conventions couvrant 900.000 ouvriers pour
750.Q00 syndiqués, lss méteux et constructions méca~
nigues comptaient 183 conventions, avec 230.000 bénéfi-
Giaires pour un effectif syndigué totel de 414.000 tra-
veilleurs. Dans le bétiment : on trouvait 803 conven=
tions collectives intéressent 800.000 ouvriers, alors
que les syndiqués étaient au nombre de I173.000 seule-
ment. Le textile comportait II3 convontiéns couvrant
480.000 ouvriers sur 435,000 syndiqués trade-unionistes,
(Ltindustrie textile en Angleterre, en particulier 1'ine
dustrie cotonniére, était une de celles ol le mouvement
des conventions collectives était le plus développé,

ot la convention de Brockland en partioculier démon-
trait le misux la bomne foi des traveilleurs angleis.
Augsi dans cette convention gui existe depuis une
cinquentaine @‘'anndes n'a jamais 6té violée. Chaque .
fois qu'il s'ast agi d'obtenir une modification, les
ouvriers ont fait les démarches nécessaires, et lorse

"que les patrons se sont refusés & accorder satisfac«

tion, les traveilleurs oni soignsusement respectd les
déleis de préavis avant de cesser collectivement le
treveil, lorsque des conventions collectivss sont ainsi
respectbes, elles donnent , de part et d'sutre, un

- grand dogré de confiance et 1'on comprend qu'en Angle~

terré ee soit surtout par la voie des conventions col=-
leotives beaucoup plus que per la vole législative

que nombre de questions ont 6té réglées.

: En revenche dans le v8tement ol le syndicelisa-

tion était trds Peible en reison du caractére artisenal

ou du travail & domicils de la plupart des organisa-
tions, 74,000 unionistes seulement figureient dans
les effectifs syndicaux, C'sst pourguci le nombre des
sonventions était faible : 303, et le nombre des bénée
ficiaires encore plus restreint : 60.000 seulement.

Le oas de 1'Allemagne est encore plus frappunt pus
gus, avant la guerre, se3 travailleurs avaient obtenu
plne #e 8,000 conventions collsctives applicables &
150.000 4teblissements oscupant I,3560.000 ouvriers. E¢
dspuis la gusrre, jusqu'en 1933, bpogue ol ont é%é sup-
srimés simaltenbment les conventions collectives et les
syndicats, le parallélisme os% troit entre le dévelops
pemant syndical et le développement coriventionnel ¢
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Gonventions = Etablissements Syndiguées Fersonnesf

' enployvées.,
16.000 120,000 1.600,000 I.000.000

11.000 272 .060 I0.000.000 6.000.00C
9,000 997,000 . 6.000.000 Iz.000.000

La ncuvelle organisation allemende , tout en sup-
priment théorigquement les conventions cclleetives, en
& conservé le combenu sous le forms de rdglements col-
lectifs du travail, dont le nombre de bdnéficlaires est

le m8me. En diasutres termes, au lieu de donner aux oone

ventions un ceractére contractuel qui semblait indi-
guer ou impliguer de la part des ouvriers et des pa=
trons le droit de traiter librement les condiitione dansg
lesquelles ils travailieralent, ce smt des'réglemants
collectifs d'état, des actes émanant de 1'sutorité
gui déterminent les conditiomns, pratiquement ce sont
les anciennses conditions qui somnt applignées, Clest
done simplement la niture juridique de lfacte qui les
conatete gul slsst trouvée modifide.

A cOté de ces chiffres, notre pays faisaii évidasm=
ment pauvre figure, avent la gusrre, en effet, tandis
que le contrat collectif stteignait en Angleterre, aux
Etets~Unis et en Allemaghe un essor inouil qui grou=
pait dans ses cadres des millione de travaillsurs, en
France, son adcption était restreinte et son domaine
fort peu étendu. Dans les industries & forte orgsnisa-
ticn syndicale et d'esprit corporstif homogéne et
traditionnsel, les souventions collectives étaient bien
parvenues & s'imposer et & triompher des résistances
patrenales. Le typographie, ol l'organisation ouvride
re éteit puisssmment orgenisée, sn une Fédéretion uni-
que des Traveilleurs du Livre, les mines, géographiqus=
ment st bcomomiquement concentrées et syndicselement
unifides tant du ¢B8té patronal qu'ouvrier, les prati-
guaient dés ls fin du XIX°® sidole, et les conventions
minidres d'Arres {I89I) aveient acguis une véritable
célébrité, Liindustrie du bitiment s'y était rallide
au 4ébut du ¥XX° sidclse, mais, d'une part, les sutres
branches les ignoraisnt presgque et, d'autre part, en
dehors de le typographis et des mines, objets de con=
venbions compréhensives et territorielement étendues,

- elies rev8htaieny la forme dlaccerds fregmentaires,

&troits st i chemp d'mction exigli. Dans les autres
industries, elles &tmient exceptionnelles, dans
1v'agriculture , on n'sn envopgistrait que queldques -une.
Dans le commerce, slles étaient & peu prés inconnues.
En un mot, mome on 1'abssnce de documents précis, on

. peut dire gue le nombre des travailleurs dont la ré-

munération et les conditions de traveil Staient réglées
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par una convention collective de travail était infime,
eu égard & la masse des salariés frangeis et ne pou-
vait soutenir la comparaison avec les chiffres corres=-
pondants sen Angleterre et en Allemagnse.

Les statistiques du ministérs du travail révélaien
la feiblesse de leur déveleppemsnt numérique. Bncore

_né doivent-elles pes faire illusion st les chiffres
eux-mémes, déjd fort restreints, s'amoindrissent

davantage guend on songe qu'un grend nombre des conven-
tions ne s'uppliquaient qu'd un établissement et
gu'elles ge bornaient & enregistrer une transaction mos
mentende d'apréds gréve. Un petit nombre visait toutes
les sxploitations d'une localité. Quelques~-uns, dans
les usines de textiles (par exemple dans le tulle de
Caleis) et le bdtiment, s'appliquaisnt 4 une région
tout entidre, aucune n'était comparable aux grandes

' conventions ellemendes stipulant pour 1'ensemble du-

pays. En outre, comme la convention apparaissait sous

-

les traits d'un accord mettant fin & une gréve, elle

participeit, par 18 mBme, du caractére limité et pré-
ceire de la caugs qui 1l'aveit fait naftre. Elle ge bars«
nait, en général, 4 enregistrer 1'accord précis et proe
visoire sur le point qui avait donné naisssance su diffé
rend, laissant dans 1'ombre toutes les autres clauses
susceptibles de constituer le statut local, régional
et général de la profession., Elle ne contenait guére
de dispositions propres & éviter les conflits en réglan
par avence une procédure de concilistion ou d'arbi-
trage. Si, dans 1'industrie du Liyre fonctionnaient
des commissions mixtes qui, sens empScher absolument
les conflits, en aveient cependent. besucoup diminué 1
fréguence, par contrs, partout ailleurs, elles ces-
saient d'6tre respectées dés qu'une question de salai-
re ou d'horaire mettaient aux prises patrons et ou-
vriers, une gréve éclatait alors, suivie d'mn accord
aussi précaire et dont ls comclusion, quend elle était
portée & le connaissancs du Ministre du Traveil,
était enregistrée comme une convention collective nou=
velle ot en grossissait le nombre. Méme ainsl artifi=-
ciellement amplifié, ce nombre demeurait modeste et
alleit anuellement en déoroisssut. De I9I0, premiére
date & laguelle remontent les renseignements globaux
dignes de foi, jusqu'a ls veille de la gueure, les
contrats collectifs signalés & 1'0ffice du Travaeil
avaient 4t en diminuent : 252 en 1910, 202 en I9II,
104 en I9I2, 67 en I9IS. Quelles donnbes de détail
pouveit-on retenir pour compléter ces données globales!
D'abord, qual éteit le rble des syndicats dens la
conclusion de ces accords ? Il pouvait, se mesurer &

2 indices
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I°= au fait que les conventions &taient conclues
ou non sn spplication de la loi de 1892;

2°- & 1littude des interventions relevées .

I1°~ Guend elles étaient conclues en vertu de la
loi, elles étaient wvraiment occasionnelles, précaires,
restrsintes, presque imposéses. Elles ne répondaient
pas & une volonté comme le réglement contractuel de
1'enseomble des relations entre patrons =t ouvriers,
Quand au contreire, elles étaient conclueg en dehors
d'une procédure de conciliation, sllss témoignaient
dfune volonté de les régler conventionnellement. Or,
de I9IO & 1914, sur 676 accords collectifs enregistrés,
323, soit tout prés de la moitié, avaient été signés
8 l'cocaision del'application de la loi de I8%2. Bt
encore ce chiffre était-il artificiellement grossi par
le nombre rslativement considérable de convention li=-

- bres conclues en I9IC : I7I contre 8I. Les sutres an-

nées , au contrairs, la majeure partie des conventions
aveient &té pessées & l'occasion de la mise en Qeuvre
de 3a loi de 92. 8i, au contraire, nous éliminons l'an-
née 1910, et si nous &tudions les anndées 1911, I9I2

et J913, nous relevoms qufau cours de ces années le
nombre des convsenticns collectives coaclues aprées aré-~
ve, & l'occagion d'un conflit et sous 1'égide du Juge
de Paix l'emportait, de facon trés large, sur les con=-
ventions librement conclues. :

2%. Pour ce qui est des interventions directes
des syndicats dans la conclusion des conventiors col=-
lectives, elle ressort des données suivantes : sur
424 conventions de toute nature, conclues au cours
des anndes I9I1 -~ I9I4, celles dans lesquelles une des
parties av m01ns était un . swdicat figuraient pour
105, solt ?5,,&u total. Sans doute, faut-il tenir
compte du fait que la majeure partie des prétendues
conventions collsctives étaient la suite de la procé-
dure de conciliation et dlarbitrage facultatifs ins-
titués par la loi de 1892 et, qu'a ce titre, elle fai-
sait imtervenir des groupements ou collectivités inor-
ganisees, telles que des délégations de gréve dési-
gnées expressément pour l'entrée en contact avec 1'au<
tre partie. Meis, méme en s'on tenant sux seules con-
ventions librement conclues, et sans recours & l'in-
tervention du juge de paix, de la loi de 1892, elles
étaient loin d'avoir é%é toutes entiérement débattues
et conclues per au moins un groupement professionnel.

En effet, de I9II & I914, I73 conventions de
cette nature avaient été portées & la connaisgance du
ministdre dn PTraveil; aur ce total, 105, soit 60% &~
manaient dtune initigtive syndicale. Le reste avait

*Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales .

Y

Repxoductiou interdite
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donné lieu & la simple intervention de délégués occa~
sionnels de colleotivités ouvriéres.

Qutre les raisons générales que nous étudierons
par la sulte de cette faiblesse numérique des conven-
tions collectives en France, des causes particuliéres
expliguaient la rareté relative des interventions syn-
dicales. D'une part, la loi de IB92 se prétait mal &
cette intervention; elle postulait méme indirectement
leur éviction. Elle souhaitait plutdt la formation de
délésations spéeciales constituées sur 1'invitation du
Juge de Paix & l'oceasion d'un conflit déterminé et en
vue de la régolution de ce conflit par un procés-ver-.
bal de conciliation, véritable convention collective
provoguée ou par un arbltrégé qui, guand il était ap-
pllque, était une qorte de convention collective im-
posée. En fait, 1€ Juge de Paix faisait constituer une
délégation : catte délégation, s'il e'agit uniquement
dune rréve ayant écleté dans un établissement, doit
évidemuient comporter uniguement des ouvriers de cet é-
tablissement; Or, si les ouvriers de cet établissement
ne sont pas syndiqués, ou plutdt si les ocuvriers de
cet établissement tout en étant syndiqués ne figurent
pag parmi le personnel dirigeant du syndicat, et si
les délégués chargés de représenter les intéressés,
ne sont point des fonciionnaires syndicaux, la represen-
tation syndicale est nulle; oh aura donc ainsi uné’
convention collective soit sous la forme d'un accord
ou d'un procés-verbal de conciliation, soit sous la
forme d'arbitrage imposé qui ne uomportera pas de re-
présentation syndicale. :

Dlautre part, comme nous le montrerons par la
sul te, durant toute cette période, les syndicats fran-
gais n'ont pas encore acquis le sens de leur rdle
constructif. Ils sont encore %rés attachés & leur an-
cien caractére combatif; ils n*ont pas dépouillé le
vieil homme; ils sont encore, comme ils 1'ont été pen~
dant. longtenps, des résistances; ils n'ont pas oublié
qu'il@ ont été pendant longtemps, des organes de lutte
des organes de défense - organes de lutte souvent clan-
destins, organes de 1lutte souvent violente - =t par
conséquent, de 1& ¢ devenir un instrument d'organisa-
tion profe981onnelle, il y a loing i1 y a une longue

-évolution & subir. Bt cette évolutlon, avant la guerre

n'avalt point encore été parcourue par le syndicalisme
frangais.

De gette inadaptation, résulte pour les ouvriers -

une défiance prolongée & 1'égard de ces accords. Apres

tout, les travailleurs frangals d'avant guerre sont
partlsanﬁ de la lutte des classes, ils sont partisans
de la violence dans lee relations entre patrons et
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ouvriers. Or, la convention collective est le type de
1z collaboration de classes et, par cosnséquent, on
comprend que le syncicalisme révolutiomnaire y répu-
gne ef comme les syrdicalistes révolutionnaires ont,
ginon la majorité, tout au moins la haute main sur la
plupart des syntiicats, ceci explique pourquoi les syn-
dicalistes d'avant-guerre voyaient avec une certaine
défiance les conventions collectives qu'ils estimaient
etre des moyens de modérer l'ardeur combative de leurs
troupes.

D'un antre cbté, il est compréhengidle qu'en
face d'une combetivité pareille, les patrons se pré-
tent mal & 12 conclusion de conventions collectives.
Ayent en face d'eux des groupements qu'ils sentent a-
nimés d'un pareil état d'esprit, les pairons ne peu-
vent conclure des conventions collectives avec des
représentants qu'ils savent ne donner aucune garentie
matérielle ni méme simplement morale? Comment traite-
raient-ils avec des syndicats deont 1z révolution est
le but essentiel? Par comséquent meme dans les cas ot
les patrons suraient é%é disposés & .signer des conven-
tioms collectives, méme quand ils n'avaient pas, pour
1'ingtitution de la convention collective une répn-
gnance instinctive, et dont nous déterminerons,,pqr'
la suite, les motifs, il y avait cependant pour eux de
larges raisons de préférer ne point en conclure avec
les représentants syndiqués et de préférer, le cas é-
chéant, 8'il y avait 5 régler collectivement leurs re-
lations avec leur personnel, régler directement soit
a lYoccasion d'un conflit, soit méme sans conflit avee
des délégués de leur persomnel, sur ces délégués leur
action ét2i%t plus grande, car ils les savaient moins
enclins que les déléguésg syndicaux & recevoir des mots =
d'ordre et & obéifr & des considérations extra-profes-
sionnelles, De méme le cas échéant, les patrons étaimt
plutdt disposés & treiter avec des groupements plus
vastes, moing restreints qu'un synGicat dont ils n'i-
gnoraient pes la faiblesse des effectifs et de leur
autorité sur les travailleurs., Mieux valait au contrai-
re, traiter svec un groupement msina précaire qui re-..
présentait une masse howogéne d'ouvriers que de trai-
ter avec un syndicat qui constituait peut 8tre une
organisation légalement organisée, mais qui pratique-
ment, représentait un nombre infime de travailleurs
et avalt sur la masse des ouvriers une action tout &
fait restreinte. ‘

La preuve résulte des statistiques sur la ré=-
partition des conventions d'aprés le nombre des entre-
prises intéressées :-De IV9I0 & 1913, sur 530 coaven=
tions collectives enregistrées, 116 intdéressaient uns
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seule entreprise, cfest-d-dire 25 %; le reste 75 %, cous
vreit plusieurs entreprises. Il semble résulter de ces
chiffres que, contreirement & ce que nous disions an~
térieurement la convention collective commneglt déja
8 rovétir ce caractére de réglement applicable & 1'en~
somble des entraprises ou & 1'ensemble dfune profession
Il ne faut pas se méprendre sur la portée de ces don-
ndes sgtetistiques. A la vérité comme ces conventions
étaient dtorigine juridictionnelle, comme sllss pro=
venaient de procés=-verbaux d'amccords aprés conciliation
devent ls juge de paix, elles mettaient souvent en
ceuse, & l'occasion des conflits qui leur avait donné
naissance, deux ou pluskwrs entreprises d'une méme
localité, ce qui ne psrmettait pas de conclure & unse
tendance vraiment collective, qui efit dfailleurs été
inconcevaeble en dshors de l'intervention dluns forte
organisation syndicale laguelle nous le démontrerons,
n'existait point alors en Frence. La preuve peut en
8tre prouvée dens les conditions de conclusion des
conventions, notamment dans leurs rapports avec les
gréves, De I9I0 & I9I4, sur 676 conventions, 48T c'est-
d~dire plus des deux tiers avaient été conclues aprés
gréve, et I95 conventions seulement avaient 8té con-
clues sens gréve . C'est dire gue les conventions col=-
lectives evaient bien comservé leur caractére de trai=
té de paix; une simple fréve au milieu dtune lutts
continue, d'une lutte sociale permanente, Ellesn'é-
taient point du tout ce que souhaitent ses protagonis-
tes, une oeuvre constructive de participation 4 la
paix sociale et d'orgsnisation professionnelle.

Comment ces conventions conllectives se distri =
buaient=ollés entre les diverses catégoriss peoféssion=
nelles 7

Sur 673 conventions conclues de I9IO & I9I4 et
pour 1esquel7es il a été possible de discernsr la pro-
fession intéressée, un tiers concernait le bitiment,
lequel d'ailleurs donneit lieu & une multitude de pe-
tites conventions de chantiers ou locales et dans le-
quel une agitation classigue provocuasb des conflits,
terninés par des conventions-procés-verbaux de conci-
liation, Vensit ensulte l'agriculture avec 69 conven=
tions qui appelaient une observation analogue , car
les conventions collectives y étaient souvent de sim~
ples arrsngements momentanés entre équipes de tra=
vailleurs saisonniers et exploitants , principalement
dans la viticulture du Midi. Les transperits, la manue-
tention, le textile ¢t le vEtement, 1'industrie du bois
comptaient chacune une cinquentaine de conventions soit
environ 7,5 % du total. Le livre et lfindustrie du pa=-
pier faisaient bonne figure avec 4I accords, les mines
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et carridres, eu épgard & la faiblssse du noubre des
entreprises, er'egistraie it un nowbre appréciable  de
contrats : 28; %andis, au contraire,; que compte tenu
du nombre des $tab11haﬂnenu~ et da 1*1nvortance de
leurs sffectifs, les métaux, les pierres et la verre-
rie, les cuirs et peaux, i'alimentation, les indus =
tries chimicques et surtout 18S employss 0e commerce.
comptaient un nombre relativement insignifiant fe con-
ventions puisqu’il n'attsignait méme pas une vingtaine
pour chacune de c&s catégoriss professicnnelles,

Cos chiffres n'ont bien eniendu, gulune valsur
trés reletive. Ils ne sont nullement comparables & ceux
des relevés anglais ou sllemends. Le nombrs des con=
ventions collectives n'a sucune signification réelle
s'il n'est pes complété per celul des établissements
intéressés et des ouvriers empleyés., Une convention
comme la convention d¥Arres, comprenant la totali~-
té du personnel minier du bassin du Pas-de=Caleis, a
plus dfimportance qufune centalne de conventions cou=
clues entre sgriculteurs et écuipes d‘une dizaine d'ou=
vriers. Néaomoins; ces donndes numériques confirment
gutau total, svant la guerre, la convention collective
était loin d'Stre acclimatée en France comms instrumnt
normal dlorgaunisation des rapports du monde du travail,

Dés lors, il set relativement wain de rseschercher
quelles en étaient les principales stipulations.
Toutefois, il n'est pas mauveis de déterminer d'une
part comment s'en répartissaient les causes, d'auire
part si leur diversité et leur multiplicité allsient
s'accroissant, Ce dernier indice est d’esilleurs diffi=-
cile 8§ extrairs des stabtistigues francaises en rai-
son de la trés faivle duréde sur laquells slles portaient

avant guerre.

Quol qu'il en soit, les principaies dispositions
3¢ déoomposaient ainsi, par ordre d'importance numéri-
gque Gécroissante : ' i

Les clauses de salaires minime tenaient *argemanu
le t8te puisqu eiles figuraiont dans 88 % & 96 / des
convontions (88 % en 1913, 96 % en ISLI),

La 11m1tab10n de la durée du travail donnat liem
4 mention dans I8 & 55 % des ccﬁventlons, A 1t'épogue
ol nous noug plaﬂﬂns la durée du travail n'avait point
encore é%té réglde par le loi, tout ‘au moins pour
l'ensemble des travaillsurs ot en partlculxsr pour les
travailleurs hommes edulkss, La loi 4tait sans doute
interveaue au profit des enfankts et des femmes. Par
extension et indifsctement, il en était résultsé une

_certeaine limitetion de la durés du traveil des adultes.

Nais légalement coux-ci ns bénéficieisnt pas d'une
limitation de la durde de leurs occupations; et il

fallut attendre la loi du 23 avril I919 sur ls journés
%
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de 8 heures pour voir poser cette régle pour 1'ensem-
ble du personnel. A vrai dire il existe des pays qui
ne connaissent pas la réglementation légale de la durée
du travail et ol cependent, par la force m8me de la
puissance syndicale et par la généralisation de la
mesure dans les conventions collectives, on est parvenu
au méme résultat, Il en sstainsi en Angleterre qui
e connu la loi de 8 heurss avant nous, qui l'a généra-
lisée dans lt'ensemble des entreprises sans que la loi
en fasse une obligation mais simplement par la toute
puissance des syndicats et par 1'utilisation sagacs
des conventions collectives . Néanmoins, chez nous la
réglementation contractuelle toujours réputée insuffi-
sante et inférieure & 1l'intervention législative les
indemnités spéciales pour heurss supplémentaires é-
taient mentiormses dans 2I a 44 % des conventions. El=-
les complétent d'ailleurs générelement les tarifs de
salaires minime,

Les repos intercalaires su cours de la journde,

‘ou le repos hebdomadeire - lequel, 4 1'époque, n'avait

point encore atteint 1l'extension qu'il a acquise aujours
d'hui, puisque la loi qui l'instituait était alors
vieille & peine de 4 eans et que ses modalités d'appli=-
cation étaient hésitantes - avaient donné lieu 4 sti-
pulation dans IO % & 23 % des conventions , selon les
annéesS témoignant ainsi du peu d'importence relativs
qu'y attachaient les ouvriers., Du reste, les différen-
ces considérables entre les maxima et les minima envi-

"sagbs s'expliquent par le caractére circonstanciel

des conventions., Quand elles étaient comme en ISIO,
année de calme relatif, comclues en grand nombre sans
conflit, leur contenu &tait plus varié. Il portait da-
vantage sur les clauses économiques et sociales. Quand
au contraire, comme en I9I2«I9I3, la grande majorité
des conventions, les cing sixidmes avait pour objet de
mettre fin 4 une gréve, alors les clauses quasi po=
litiques se multipliaient. Ainsi, on 1912, 6% des
conventions et en I9I3, plus de IO § % contiennent des
dispositions relatives & la liberté syndicale; 25 %
ot I6 %, des olauses relatives aux modalités qu travaig
6 % des stipulations concernant 1'institution d'une
commission mixte d'arbitrags.

~ Si 1'on ajoute 5 ces clauses celles concernant
le recrutement des ouvriers et des apprentis, la fixa-
tion des dalais-congés, les gratificabions pour travaux
dangereux, les accidents du travail, les retenuc§1
les amendes, qui donnent Tiou & 1noertlon dens 5 & I0 %
des-.conventions, on eura 8puisé la liste des clauses
intéressant les ouvriers. en dehors du taux des salai-
res qui est de beaucoup.et trés naturellement leur
préoccupation essentielle. Au total, sans contester

»
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que sous lfinfluence extérieure de la loi de I892,
la convention collective ait fait une timide apparl;
tion en Frence, elle faisait bien pfle figure auprés
du succds qu'elle avait obtenu & ;'étranger ot des ef=-
fectifs qulelle y englobait., L& ol chez nous les éta~
blissements chiffraient par centaines et le personnel
englobé par milliers, en Angleterre et en Allemagne
le nombre des établissements s'estimeit en millions
et les effectifs ouvriers st employés par centaines de
mille, voire par millioms.

De ce développement restreint des conventions

collectivses en France qulelles é&taient les causes ?

On peut, a notre avis, les ramener & & principa-
les, concernant les personnes et les institutions in-
téressées : -

En premier lieu : du c¢6té ouvrisr, la faiblesse
relative du mouvement syndical en France, la diversité
de ses courants et la multiplicité des groupements,
la tendance 4 une organisation plus puissante et plus
homogéne par la voie de la f&dération et de l'union,
sur la base de ce qui était de nature & créer un tralt
d'union entre groupements de ngture et de mentalité
fort diverses; enfin, la survivance dens la plupart
des syndicats ot de leurs unions dfune attitude comba=
tive et de lutte peu propice aux solutions pacifiques
et juridiques des relations ouvriséres toujours consi=
dérées avec suspicion,

: En second lieu, du ¢8%é patronal, un individualis-
me excessif peu favorable & ls syndicelisation, surtout
chez les petits employeurs dont 1'abstention , dans

un pays de moyennes entreprises cowme la France, en
élimineit la plus grande partie des conventions collec=
tives, un mangue d'unité et d'autorité dans les syn=-
dicats patronaux qui ne sont venus gque plus tard & la
conscience de la communauté dlaction, enfin, la méfian=-
ce & 1'6gard d'un syndicalisme ouvrier violent, peu
représentatif ot non suivi par la masse des traveil -
leurs.

En troisiéme lieu, du c8té juridictionnel , 1llabe-
sence compléte de statut l5zal ds la convention coll: =~
tive. Si bien gque, tout en étant & peu prés d'accord,
sur sa validité, les tribumaux hésitaient quant & la
détermination de sa nature et cotbe hésitation se
traduisait par une indécision sur la portée et 1'éten-
due de la convention collschive, ce gui lui enlevait
4 peu prés toute valeur pratique.

Reprenons, en les développant , ces 3 séries

diobstacles.

- Pour comprende i'attitude de la classe ouvriére

organisde & 1'égard des conventions collsctives, il



yrisre.
A= La strugturs
syndicals.

Source : BlU Cujas

8 %a 1oi du 2 Mars 1884, 80

est bon, d'uvne parb, ds rachercher quells est la struoc-
ture orgenidus du symdicalisme frangais, dlautre parti
de ge demanuder comment il y est parvenu ot comment cefs
te organisetion, pendant ﬁout le temps qu'elle a mis
& se aonstituer a retardé 1'activité constructive e¥

vy & m8me, daus une large mesurs, fait obstacle,en reie-
son des aulres formes dfactivité qui l'absorbaxt.

Le syndicalisme est wne sorte d'4difice & plu-
sieurs étages'i le base, le ynﬁl at qui réunit les
individua d'aprés le métier qu'ils exercent, syndicet
de serruriers, ds charpentiers, diguvriers , du bati-
ment. Sa computence territoriale est généralement une
compétence loecale, et par la force méme des choses,
ses effectifs sont souvent trés restrsints. Au second
degré, lestourses de traveil et les rédérations de mé-
tlers ou d'Indnebrics,

Les bourses de travail, comme ls nom 1'indique,
visaient oviginairement & &fre des sortes de marchéa
du trevail ol lss cuvriers en quite d'ouvrage ot les
employeure & la recherche ds travailleurs, sc seraient
rencontrds et auraient conciu entre eux les contrats
individuels d'emplol. 4 la vérité, les bourses du tra=-
vail sor® plutdt des f6dérations looales, régionales
ou dep&r*emen sales de syndicabs groupés tant en Wus
dtentretenir 8 frais communs des services d'intérét
géndral tels qus bibliokthégues, salles de réunion, cais
sesds sacours en cas ds 0"5~e. viatigues, services de
placemsnt, services r’dinaux, etc.., qulen vue d'uni-
fier i'asction ds leurs membress en raison di caractére
de plus er plus homogéne des conditioms du travail et
du salairs dens chaque région, Les fédérations de mé=-
tiers ou d'industries ont une compétance territoriale
p443 stendue, elles groupent les travailleurs par
aétisr ou par industirie, le métier ayant ume secep=
tion plus étroite gque 1'industris , laguelle comporte
tous les trevailleurs parbicipent & une ocsuvre commu=-
ne, par exemple, les mineurs groupés en une fédération
des traveilleurs du sous-scl, ou les typographes, 1li=-
thographes, stc.. groupds en une fédération des trawmil
lsurs du livre orgenisée en sectione locales, Au troi=
gidms Staps, ces hourses du travail, eppelées dans
le langage officisl dm yndicalisme francais "les ue
nions déparﬁananusles on "les fédérations de métiers
ou d'industrie” sent confédérées su 2 grands groupe-
ments 4'importence inégeles

La Confédéretion générale du Travaill dans la-

e-}-m

quelle s'est de nouveau fusionnde, depuls 1936, la

confédération Générale du Travail Unitairs, 4 tendance
communiste, qui s'en &teit seéparde en I92I, szt la
Confédératim Naticnale des Travaxilauws Chrétiens.,
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- La premiére représente le syndicalisme réformiste et

S

C.G.T.

révolutionnaire suivant les groupements qui la consti-
tuent, :
Le seconds, s'inspirant plutdt des tendances de

ce que l'on appelle le catholicisme social marqué par

les.encycliques des papes réformistes : Léon XIII et
Pie XI.

Enfin, au—dessus des organisations nationalss,
les orgaenisations intermationsles qui ont été au nom-
bre de 4:

La premiére crébe par Karl Marx;

Le deuxiéme 1°International dfAmsterdam qui, sur
le plan international représentait la tendance de la

lLa tr0151éme, 1t'Internationale de Mosoou gui re=
présentait la tendance communiste.

Enfin, la Confédération internationsle des Tra-
vailleurs Chrétiens pour ne rien dire des secrétaires
internationaux, des trawvalllieurs du chemin de fer et
du sous-s0l & caractére plus strictement professionnel
et corporatif,

Cet édifice n'a Svidemment pas 6té construit en
un jour. Il & fallu de longues années pour lui don=
ner son aspect actuel. I1 a fa llu surtout de longs
gfforts des hommes et dees institutions pour 1‘amener
a4 la conception ds spn role comstructif,

A l'origine, et jusqu'é la guerre de I9I4; le
syndicalisme frangais est révolutionnaire. Les meumbres
se recrutent parmi les artisans élevés dans la vieil=
le tradition du socialisme-frangeis et ils dissocient
mal l'action corporative de l'action politique. Il
faut attendre I895 et la coréation de la C.G.T. pour
voir proclamer, su moins théoriguement, 1'indépendance
politique. Toutefois, 1l'avénement et la consolidation
de la République replient les traveilleurs sur sux-mé=
wes, La répressiocn de le Commune, 1'interdiction de
1'Internationals montrent aux ouvriers gqu'ils ne doi-
vent pas compter sur les républicains bourgeois pour
anéliorer leur scrt. Ils regardent avec-suspicion tou=
tes les mesures prises ou proposées par le législetsur,
Rien n'est plus typique & cet égard que leur attitude
vis~8~-vis de la loi sur les syndicats. Ils y voient
un moyen de les ligoter et de les soumettre & la
surveillence de la police. Aussi, pendant longtemps,
boudent-ils le texte 1égal et refusent-ils d'accom=-
plir les formelités 1égales. Toutefois, ils compren=
nent la nécessité du groupement et surtout de 1'U=-
nion au deuxiéme degré de cyndicats qui, s'ils demeu-
rent au stade du groupement des individus, seront sans

« Les Cours de Droit » - Répétitions dcrites et orales
Source : BIG,Girjas de lo Sorbornine, 3 Renroduction Interdite

Y
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force, sans ressources, sans autorité, en face d'un
patronat tout puissant et concentré, ou des pouvoirs
publics indifférents,

Meis sur quelle base s organlser ? Base profes-
sionnelle ou base régionale ? Métier ou industrie ?

La base professionnslle convient aux métiers fors
tement constituéds, homogénes, évolubds intellectuelle~
ment et socialement, comme les typographes ou concen=
trés géographiquement et accoutumés 4 1'action et &
la revendicetion collective, comme les mineurs. Meis,.
pour la poussidre des menus syndicats et surtout en
vue de grouper tous ceux qui participent du caractére
de la classe ouvriére comme les artisans et m8me les
ouvriers, pour grouper les travailleurs spécialisés
et les menosuvres, clest, au centraire, la base ter-
ritorisle qu'il faut adopter et un des militants les
plus attachants de la olasse ouvriére frangaise dont
il n'était dlailleurs pas issu , meis 4 laguelle il

‘86 consacra tout entler au point de mourir prématuré-

ment 4 1l'ouvrage 4 33 ans, Pelloutier s'attacha & la
oréation des Bourses du traveil, et A leur fédération,
premiére réalisation réussie d'un groupement de 1l'en=
semble des associations ouvriémes. Il aveit compris
que les bourses du travail permettraient & la oclasse
ouvridére frangaise de prendre conscience de la solida~
rité qui en unissait les membres. Il se heurta & la
résistance des partisans des fédérations de métiers.,
Mais il en eut raison, les bourses du travail furent
les premiéres réalisations du syndicalisme francais
au second degré. Bt lorsque Pelloutier mourut, son
oeuvre éteit a4 peu prés complétement achevée, toutes
les grandes villes frangaises étaient dotées de bour=
ses du trevail,

Toutefois, la bourse du travail, étant donné son
caractére territorial, étant donné la diversité
des traveilleurs et des ouvriers qui s'y groupent est
en quelgue sorte, incompatible avec 1'idée de la con-
vention collective, car, & ce stade de 1'évolution in-
dustrielle et syndicale, les conventions ne se conce=
vaient guére que sur le plan étroit de 1'entreprise
ou de la loecalité, en dshors des industries cencentrées
et 1l'on comprend que, loin de fevoriser la conclusion
de conventions collectives, cet effort 1'ait au con=
traire retardés,

I1 en était dfautant plus ainsi que l‘ldeoie-
gie syndicaliste n'éteit pas du tout orientée vers
la celleboration de clesse et la négociation pacifi-
que avec les patrons., Le syndicelisme éteit révolu-
tiennaire, volontiers anarchisent et trés peu construc-
€if. Le seul moyen d'arrachers laclssse patronale ou
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au législeteur les réformes légales ou autres lui pa=
reissait 8tre la gréve dont la répétition ébranlérent
la société et affeiblirreit en tout cas la résistance
patronale, voire m8me la gréve portée 4 sa deuxiéme
puissénce ou la forme de la gréve générale dont les
syndicalistes frengals se firent les propagandistes
non seulement en Framce mais dans les congres ouvriers
internationaux,

Dex catégories de gréves marquent cette période:
les gréves politiques répétées annuellement le Ier Mai
en commémoration de la répression sanglente des gréves
de I890 sux Etats-Unis d'Américue et avec, comme mot
d'ordre, la journée de 8 heures, et les gréves corpora-
tives de glus en plus nombreuses et importantes notam-
ment de I900 & I9II (meximum I9I0 : IS00 gréves ,
I4,000 éteblissements atteints, pres de 300.000 grevis-
tes et prés de 5 millions de journées de chdmage ),
Certaines sont réprimsées violemment et contrlbuent
8 exciter la population ouvriére

La philosophie du syhdiﬂalisme ouvrier frangais
est résuméedans le fameuse déclaration d'Amiens de
I906 gui confirme et prscise la position de la C.G.T.

8 1'égard des partis politigues et du patronat.

"En ce qui concerne les individus, le Congrés af-
firme 1'entidre liperté pour le syndiqué de participer
en dehors du groupement corporatif, & telle forme
de lutte correspondant & sa conception pn¢losophique
ou pelitique; se bornent & lui demander,en réciproci-
té , de ne pas introduire dans le syndicat les opi-
nions gu'il professe. En ce qui concerne les organisa-
tions, le Congrés déclare qu'afin gue le syndicalisme
atteigne son maximum d'sffet, 1'action économique doit
s'exercer contre le patronat, les orgenisations con=-
fédérées n'ayent pas e tant que proupements syndi-
caux 4 se préoccuper des partis et des sectesqui, en
dehors et 4 cBté, peuvent poursuivre, en toute liber=
té, la transformetion sociale”.

Aussi bien faut-il reconnsitrs que oette idéol o=
gie qui nous paraft aujourd'hui désudte contribua indé-
niablement &4 1l'orgenisation syndicaliste de la classe
ouvriére francaise qui, au rebours des Allemends ou
des Anglais, voyeit & cette époque dans le syndicat
moins un organe ds defense et d'assistance gu'un ins=-
trument de lutte et de combat contre le patronat et
le socidté. ¥n effet, quoique numériquement, syndica-
lisme revolutiornalre et syndicalisme réformiste se
balancent au sein de la C.G.T. la vete égal par syn=
dicat donne le pas sux petits syndicats 8 faiblesef~
fectifs ol dominent les syndicalistes révolutionnai=
res., Au reste, cette mentalité n'a pas complétement
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disparu et, pendant les années qui ont séperé 1920

de 1936, l'arrst de 1l'activité ouvridre et le ralen-
tissement ds la conclusion-des conventions collectives
qui aveient fleuri aprés le mise en application de la
loi de 8 h, fut le résultat de la répugnance des con-
£6dérss unitaires & toute compromission avec le
patronat qui aurait enlevé une grande partie de leur
force aux contrats collectif's cenclus en dehars d'eux,
surtout sous le r&gime de 1la loi de IHIS.

Alnsi, s'sxplique par comséquent, du cdté ou=
vrier, pourquoi jusqu'd la guerre de I9I4 et en dehors
des quelques exceptlons gue nous avons citées, la con=-
véntion collective n'avait pas acquis droit de cité en
France elors qu'elle était extrémement répandue au de-
hors.

Du o6té patronal, il n'y avait guére plus de pro-
pension 4 se lier au psrsonnel ouvrier ou employé par
des conventions de longue durée. Les reisons an te~-
naient d'une part, & la structure du patronat et de
l'organisation patronale frangaise, -d'autre part, &
une légitime suspicion vis-d~vis d'une personne animée
d'un esprit plus subversif que constructif,

En effet, quoique plus ancien que le syndicalis-
me ouvrier, le syndicalisme patronal n'en a jamais
acquis 1l'unité et 1'homogénéité en raison de le pro-
fonde différence qui existe entre les divers éléments
du patronat frangais qui s'échelonne depuis 1'entre-
prise géante telles qu'étaient, avant leur nationa~
lisation, les compagnies de chemins de fer, ou telles
que sont encore des mines. importantes, de grandes
compagnies d'assurancs, des banqles cencentrées, des
aciéries ou ateliers de constructions mécanigues ou:
automobiles, jusgu'au modeste artisan trava111ant seul
ou avec gquelques OOﬂpagnons

Ceci étant,qu'lapprend la statistique quant au

. syndicelisme patronal c'est-a-dire quant au nombre de

patrons syndiqués, au nombre d'éteblissements syndiqués
et au nombre de traveilleurs occupés dans ces éta-
blissements ? :

On ne posséde pas de renseignements précis sur

.les effectifs de la plupart des groupements patronaux,

La statistique officielle publlee par le Ministére du
travail (Bulletin du Ministére du Travail, juillet=sep=

- tembre I932) indique seulement un chiffre global du

Ter janvier I930 : 7.6I5 syndicats et 604.589 adhé- -
rents, D'autre part,le rapport de la Confédération

‘Générale de la Production Frangeise, donne quelques

chiffres, mais pour certaines industries seulement.
I1 parait en résulter toutefois czu'une fraction im-
portante du patronat frangaie sppartient 4 ces syndi=
cats; d'une meniére zéndrals, la presque totalité des
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entreprises d'une certaine importance. Au contraire,
parmi les petits ehablLbsements, parmi les chefs d'a ~
treprise n'occupant qufun faible nombre de salariés,
une part importante ne sont pas syndigués, Par suite
le proportion du nombre de selariés employés dens les
entreprises syndiquées par reppert au nombre %otal
des salariés de 1l'industrie considérée eat beaucoup
plus élevée que la proportion du nombre d'entreprises
syndiguées par rapport au nombre totel des établisse-
ments de cette industrie, Ainsi dens les industries
textiles; les syndicats ne groupent que 2.800 établise
sements sur les 33.180 recengoes en 1926, mais ces
2.800 établissements emploient 660.000 ouvriers sur
834.000. Ceci conduit donc & une double constatation.

D'une part, les syndicats patronaux groupent des
entreprises qui dans 1'ensemble, emploient une propor=~
tion trés impertente des salariés de 1'industrie et
du commerce francais,

Dtautre pert, il existe un grand nombre de peti=
tes entreprises, de petites exploitations 1ndependan—
tes, n'occupant que peu de salariés et non syndiguées.
C'est 14 encore un élément que l'on ne saurait negli-
ger dans 1'organisation des relations collectives du
travail. ,

Le role que peuvent jouer dens l'organisation
des relations collectives du travail les groupements
patronaux ne dépend pas en effet , uniguement, ni
pout= etre méme principalement, de leure effectifs,

il est encore et surtout 1ié 4 ltactivité générale de
ces groupements, aux buts qu'ils poursulvent, 4 1l'aut. -
rité qu'ils ont sur lsurs membres. Or, les syndicats
patrongux sent , avant tout, souvent méme exclusive-
ment , des organismes d'Stude et de représentation;il.
ont pour mission 1'étude des questieons Sconomigues,
sociales , fiscales intéressant 1'enssnmble des indus-
trisls du groupe, et la représentation des intérdis da
ses industriels dans les repports avec les pouvoirs
publics. Ce sont des sortes de succédannés des chambros
de commsrcs et des chambres des Arts et Manufectures,

. Si l'en excspte certaines oeuvres économiques ou so=~
ciales, ces syndicats n'ont & aucun titre un r8ie de

. gestion et dlorganisation, Du point de vue des rela-
tions du traveil, d'une part ils ne disposent d'au-
cuns autorité sur lsurs membres, drautre part ils n'ont
pas en général qualité pour conclure des conventions
collectives de travail. Ils ne disposent d'aucune
autorité sur lsurs membres, ce sont dss orgenismes’

; d'étude et ron ds décision, de représentation , et

L'individualis= nom d'orgsnisation,

me des employeurs ¥r. Etienne Villey, dans son livre sur "1'Orgeni=~

r%ﬁﬁé& :#BlU Cujas
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sation professionnelle des employeurs dens l'industrie

Frangaise"” montre trés bien comment cette situatioen
résulte de 1'individualisme fonoier des employeurs
frangaiss "Les ouvriers n'ont rien & perdre et tout

4 gagner en 8e groupant et en agissant de concert.

Les patrons, au contraire, s'obligent & une disciplina
qui peut géner - momentenément - certaines fabrica-
tions. Ils se soumettent & un certein contrdle récipreo-
que, qui contrarie le souci trés lézitime de seoret

des organisations de chaque maison. Les décisions
communes, quelles gue soient les précautions prises
constituent toujours une sntrave & la liberté, la=-
quelle est considérée comme la base essentielle de la .
production, Toute une éducation - trés lente, trés
progressive - doit &tre faite pour qu'apparaisse 1'idée
que ces restrictions & la liberté individuelle sont
commendées par les circonstances et sont, en derniére

‘analyse, conformes & 1'intérét bien compris des as-

sociés", :

‘Un tel état d'esprit est un obstecle certain &
1'établissement d'uns autorité des groupements patro =
naux sur leurs membres. Par voie de conséquence, ces
groupements ne seront guére portés & conclure des con-
ventions collectives de travail qui impliquent des en-
gagements lient leurs membres. D'une meniére tout &
fait générade, les statuts des orgenisations patrona-
les ne leur permettent pas de conclure de telles con-
ventions,.Une telle mission excéde le cadre de leur
compétence normale et certains statuts interdisent
méme formellement eu syndicat d'intervenir en ce do-
maine. Aussi, en pratique, lorsque des conventions col=
lectives sont conclues, le sont-elles soit avec des
employeurs individuellement considérés, soit avec des

a

syndicats habilités & cette fin par une délibération

‘spéciale de leur assemblée générale , délibération qui

.ne lie pas les opposants. A plus forte raison ne peut-

il 8tre question en général pour une fédération de
chambres syndicalesde traiter avec des groupements ou-~
vriers, elle n'a, sauf exception, aucune gualité

pour le faire, ni aucune autorité & cet égard sur les
chambres syndicales qu'elle groupe, D'aprés les répon-

‘ses de la Confédération Générale de la Production, une

seule Fédération exergeit un certein contrble sur les
conventions collectives passées par les chambres syn-
dicales: la Fédération nationale du b8timent et des

“fravaux publics dispssée 4'une ection de coordination

se limitant 4 1'obligetion pour les groupements ré-
gionsux et les ‘chambres syndicales de la comsulter

~avant -de conclure une convention collective contenant

“

des clauses intéressant 1'industrie naticnale.
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Ainsi l'organisation des syndicats patronaux et
surtout 1l'esprit dans léquel éteit aménagde leur sc-
tivité étaient aussi peu favorables que possible &
1'8tablissement de conventionsgcollectives de travail,
Le développement de ces conventions exigerait une ré-
forme profonde de cotte organisation.

Cette mentalité patronale s'est sans doute légé-
rement modifide depuils les Bvénements de I936., Meis

il convient , par la pensée de ge reporter i une cin-

quante d'annéesen arriére et de se demander quelle pou-
vait 8tre, en face d'un monde ocuvrier profondément ré=
volutionnaeire et adversaire déclaré du patronst - com-
me l'atteste l'article Jer de la Charte d'Amiens de

la €.G,T .~ l'attitude d'un patronat, lui-méme mal
organisé et dont les premiers essais d'union avaient
revetu, vers I908, 4 1l'instar des premiéres tentetives
de groupement ouvrier, un caractére de résistance &

la gréve (association d'assurance contre la gréve
ayant pour objet d'indemniser les patrons qui s'oppo-
saiont sux revendications réputées injustifiées par
la prolongation du conflit, véritable réplique des
caisses de pgréves des ouvriers destinées a prolonger
la résistance des ouvriers ayant abandonné collective-
ment le trevail ). Cette attitude ne pouvait 8tre gufu-
ne attitude de défience et de résistance et, de fait,
nul ne l'a mieux incarnée que le Comité des Forges,
oréé en I844, et 1'Union des Industries métallurgiques,
Les groupsmesnts patroneux , rajeunis, ont pour objet
la lutte contrs les deux forces qu'ils croient hosti-

les : l'interventionnisme étatiste, attentatoire & la
‘Liberté individuelle et contractuelle et le syndisalis-

me ouvrier qu'ils combattent par tous les moyens:
listes noires, éviction des syndlqués, etc.... I1 est
certain que, dressés en face 1l'un de 1'autre dans une
telle attitude, renversement de l'ordre social et du
patronat, expropriation du capitalisme chez la majesure
partie des syndiqués ouvriers, défense de 1l'individua-:
lisme, de l'autorité et des droits du patron, ces deux
catégories de groupement n'étaient guére enclins & :
régler leurs rapports sur la base de conventions paci=
fiquement discutées et conclues,

8i les conventions collectives étaient aussi peu
nombreuses et peu importentes c» comprend que les tri-
bunaux appelés & en connaitre éprouvassent quelque -

‘hésitation, sinon & en reconnaitre la validité, tout

au moins & en étendre la portée. De 14 les nombreuses
controverses quant & la neture de la convention collec~-
tive gui, en privant celle-ci de la plus grande partie
de son intérét, (savoir former une sorte de loi privée
de la profession) contribuait 4 ne pas inciter les
intéressés & en conclure et ajoute une raison juridi=-
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que 4 selle tirée ds la strusture et de 1'attitude
respective du patronat et du salariat & son égard.
Quelle &tait done Ia portée de la doctrine et de le
jurisprudence vis-i-vis de la convention collective,
avant que la loi ne ft venus la reconnaiire, la con-
sacrer et lui conférer un statut ? :
En droit positif, la validitd des conventions
collectives n'a jammis 6té mise en doute, non plus
que la capacité pour les syndicats professionnels de
concl ures de parsililes conventions., La conclusion de
conventions collectives avec les employours a toujours
&t6 considéréecomme une des formes normeles et des
emplois les plus heurcux de l'activité ot de la force
syndicales ouvriéres. BEn menticanaat ce droit dans la
nouvelle rédaction de la loi du 2I Mars 1884, (Art.
I5, Livre III du Code du travail)"Les syndicats peu-
vent passer des contrats ou conventions avec tous au-
tres syndicats, sociétés ou entreprises”, le légisia-
Teur du I2 Mars 1920 n's done fait que consacrer une
pratique antérieure.Mais & cs peint é%ait admis la grande
incertitude régnait quant aux erfets des conventions
collectives, Qui pouvait en invoquer le bénéfice? A qui
étaient ~elles opposables? Quel était le sort des con-
trats individuels conclus en viclation de la cenvention
collective ? Enfin, guelle sanction entraineit cette
violation, surtout dans le cas ol la demande de sanc-
tion était formée par un syndicat ?
Aussi bien , 1la difficultéd que 1l'on éprouvait
4 résoudre c¢es ques%ions tenait aux controverses que
soulevaii la nature méme de la convention collective,
Non moins de gquatre opinions s'étaient fait jour,
avent la loi du IS5 Mars I9I9, touchant la nature juri-
dique de la convention collective du travail se par-.
tageaient la doctrine et le jurisprudence., Certains
voyaient dans la convention collective un mendat;
dtautres une gestion d'affaires, dlautres une stipule-
tion pour autrul; dautres enfin un contrat innomé.
Ltepinion la plus ancienne wvoymit dans la
convention 1'exécution d'un mandat. Le syndimat contreac-
tant disait d'agir au nom des syndiqués dont il est lo
mandataire. Mais auelle était la nature st 1l'origine
de co mandat? Qui l'avait donné au syndicat ? Pour
les uns c'était la loi, le syndicat aureit contracté
comme mandataire légal de ses membres. MFeis objectaite
en la loi ne porte pas trace d'un tel mandat, et 1l
n'est pas possible de suppléer A son silence. On se
rejetailt alors sur le mandat conventionnel. La conven -
tion collective avait d@ &tre précédée d'une assemblée
générale du syndicat ol avaient été arrdtées les clau=
s8as que le conseil syndical serait chargd da faire
accepter par le petron. Si cette assemblée générale
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avait eu lieu, l%argument savait une valeur . Mais cet-
to assemblée générals avait-slle toujours été réunie,
avant la convention collective ? Si elle ne 1l'a pas
6té, olt trouver le germe d'un mandet ? Méme si elle
1tavait été dans quelles conditions les clauses en Vi
avaient-clles été votées ?' Si c'éteit simplement & la
mejorité dans quelle mesure pouvait-on affirmer que’

la minorité opposante avait donné mendat ?

La convention gestion d'affaires,- A défaut de
1'idée de mendat, qui se heurtait & ces difficultés,
on se retournait alors vers 1'idée d'une gestion d'af-
faires gui paraissait peu soutenable, car elle n'im-
pliquait point 1'adhésion ou le vote des membres du
syndicat dont celui-ci aurait pris spontanément la dé-
fense des intéréts.

Elle avait en outre, l'avantage d'élargir le
cercle des ouvriers bénéficisires, car le syndicat,
en passant une convenbion collective de travail pou-
vait parfaitement 8tre tenu pour avoir géré l'affaire
de tous les ouvriers travaillant dans l'usine ou la
profession ét non pas seulement des ouvriers syndi-
qués. ;

Toutefois les deux notions de mandat, et de ges-
tion d'affaires présentaient le méme inconvénuent
grave, Elles fixaient les droits ot les obligationms
nés de la convention sur la t8te des ouvriers et elles
en priveient le syndicat mandataire ou gérant d'af=
faires. Une fois le mandat exécuté, et la gestion
accomplie, la personnalité du mandataire ou du gérent

~ dismraissai et, en cas de violation de la convention

par le patron; il n'y avait plus place gue pour des
actions jndividuelles eu profit des ouvriers lésés.

Or, priver le syndicat du droit d'inteérvenir
pour faire respecter la convention collective, c'é-
tait en réalité enlever & celle-ci tout effet utile.
En effet de deux choses l'une : ou c'était l'employsur
qui en violait les dispositions et alors chacue
travailleur devait intenter une action pour em obte-
nir 1'observation avec tout ce ques cette action compor=
te pour lui de risques et & supposer méme gu'il
1'intmatﬁt le résultat obtenu par lui ne profitait
point & ses camarades, Ou bien c'était le patron qui
avait 4 se plaindre du mépris des engagements pris vis-
8~vis de lui et alors il ne trouvait en face de 1wj
que des; individualités 1rresponsables au lieu du si-
gnatalre disparu .

Une troisiéme conception qui ralliesit beaucoup
de suffrarzes, car elle résolvait nombre de difficultés

" et eartait la plupart des objections précédentes, é-

Repétitions Ecrites et Orales

Sources: BIY GMIZ%: 1.4 SorBONNE, 3 Y Reproduction interdite



Source : BIU Cujas

90 La loi du 2I Mars I884, ; 90

~ tait fondée sur la stipulati&g pour eutrui,

Le syndicat en concluant une convention collec-
tive aurait agi au profit de ses membres ou de ceux
visés dans ladite convention., Cette conception pré-
sentait les avantages suivants 3

I°~ glle donnait au syndicat, considéré comme
stipulent principal, une action contre 1l'employsur aqui
méconnaissait les obligations nées de la convention.

2°=Le nombre des ocuvriers bénéficiaires de
le stipulation pour autrui pouveit &tre considérable=-
ment &ccru. C'était au gré du stipulent lui-méme, soit
les ouvriers membres du syndicat, soit tous les ou=
vriers d'une entreprlse ou d'une prof6351onA syndi=-
qués ou non, soit m8me tous les ouvriers qui par la
suite s'embauchersient dans les établissements con=-
tractant ou s'affiliersient aw syndicet stipulant. On
sait, en effet, que la jurisprudence n'exige pas que
les bénéficiaires soient actuellement déterminés,
pourve qu'ils:seient susceptibles d'8tre déterminés.
(Exemple classique -z les pauvres présents et 4 venirdh

‘ne comnune).3%- Les ouvriers visés par la convention

n'étaient pas obligés d'accepter le bénéfice de la sti-

pulation, Ils pouvaient donc & leur gré 1l'écarter
ou s'en prévaeloir,

On comprend que ces avantages qui donnaeient &
la stipulation pour sutrui une grande souplesse lui aue-
raient walu un grand nombre d'adhérents. Toutefois
quelque séduisante qu'elle fUt,cette conception n'en
soulevait pas moins de sérieouses objections que voi-
(o L :

Aux termes de l'article II2I, une stipulation
pour autrui n'est valable que lorsqu'elle est la con=

dition d'une stipulation gue l'on fait pdour SOL~mbme .

Or, en pratique, cette stipulation principale au pro-
fit du syndicat ne se rencontrera jamais dans une con=
vention collective, sauf si le syndicat & obtenu la
promesse de dommages-intérdts, en cas d'inexécution

de la conventlon par le patron. hypothese exceptionnel=

i -

On pouvait il est vrai invoquer & l'encontre de
cette interprétetion restrictive le libéraliémé de la
jurisprudence. Celle-ci admet que la stipulation peut
8tre fondée non ssulement sur un engagement pris au
profit du stipulant meis sur un engasgement pris per
le stipulant lui-méme, Or, le syndicat n'est-il pas
en quelque sorte le garant moral de l'exécution de le
convention?

Sa participation & celle-ci n'impligue-t-slle
pas de sa part l'obligation de faire exéesmter régulie-
remant et pacifiquement le travail aux conditiens
convenues ot ne peut=on asseoir une convention avee
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des conséquences sur la stipulation pour autrui.

Pour ingénieuse qu'elle soit, cette explication
s'8loigneit trop de la réalité pour &tre retenue. El-
le assimilait & une stipulation principale une stipu=
lation implicite et, somme toute accessoire. Elle n'eut
pu 8tre retenue que si, explicitement, le syndicat a-
vait pris l'engagement d'assurer l'exécution par les
membres des obligations contractées en leur nom. Mais
quel syndicat m8me aujourd'hui, souserirait une telle
promesse. En outre, on a fait observer que la stipu=
lation pour autrui n'engage pas le bénéficiaire, Or,

la jurisprudence considérait les membres d'un groupe

signataire comme 1liés par la convention en dehors de
toute acceptation. Il np saurait donc y avoir assimi-

lation entre les deux institutions.

La conception de la stipulation pour autrui aban=-
donnée; il n'y avait plus de choix gu'entre deux so=
lutions ou bien renoncer 8 assortir 1la convention col-
lective d'une sanction en justice en cas d'inexécution
et n'y voir "qu'ude sorte de traité de paix qui n'a
d'autre sanction que la gréve, guand le patron refuse
de s'y conformer , ou le renvoi des ouvriers qui
n'accepteraient pas les conditions établies™; Clest
ce qu'aveit fait M, Planiol ou bien reconnaitre , dans
la convention collective, un contrat innomé, non régle=
menté par la loi et dont il fallait déterminer les

.effets en s inspirant du but poursuivi par les signa=-

ies conséquen=
ces pratiques
de la doctri-
ne.
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taires, sans s'embarrasser des régles failtes pour des
situations juridique toutes dif'férentes. !

En somme la difficulté tendit 4 ce que 1l'on vou-
lait & tout prix feire entrer la convention collecti=-
ve dans le cadre des contrats classiques auxquels el=
le se refusait & se laisser assimiler., Aussi, pour
bon nombre de juristes, mieux valait ne pas tenter
une identification ou une snalogie impossible et don-
ner & la convention le nom de contrat innomé de nature
aussi bien réglementaire que contractuells dans ses
conséquences ,"un acte-régle” - ou'une convention-loi",
réglant abstraitement et généralement les conditions
du travail dans une entreprise ou un atelier déter-
ming, C'est bien ainsi, au fond, que la question de~
vait 8tre réglée par la loi de I9I9 et ses extensions.
successives,

De cette combinaison des conceptions doctrinales
et des décisions jurisprudentielles, quel éteit le ste~
tut juridique des conventions collesctives avant ISIS9,
en ce qui concernait la Borﬁée, les effets et les
sanctions de la convention colleotlve. Les principa=-
les gquestions soulevées par ce probléme étaient les
suivantes :
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I°+ qui est 1ié par la convention collective ?
2°=- Quelles clauses peut-elle contenir?
3°= Quelles actions en garantissent-elles 1'ob=
servation et & qui ces actions appartiennent-elles?
I°~ Qui &tait 1ié par la convention collective?
Les juges décidaient,conformément 4 la loi des
contrats, que la convention n'engageeit que ceux qui
avaient été parties, La Cour de Cassation admettait,
en conséquence, qu'un contrat collectif passé par un
syndicat n'engageait que les adhérents de celui=-ci (I5
janvier I9I8. De méme, un syndicat n'était pas tenu de
respecter une convention qu'il n'avait pas signée
lui-méme (C. de Chembéry, 4 Octobre I9IO, Comme souvent
la convention n'svait point 6té décidée par la totali-
té des membres du syndicat on pouvait aussi se deman=~
der dans guelles mesure le syndicat signataire enga-
geait-il les membres qui ne faisaient pas partie de
la majorité ? La Chambre civile de la Cour de Cassation
avait admis, le 7 Juillet I9IO0 que la Convention con=-
. ¢lue au nom de tous les membres d'un syndicat, par
les mandataires réguliers de la majorité, obligeait
méme ceux qui font partie de la minorité., Meis il n'en
était ainsi que si le syndicat aveit été réguliérement
mandaté par.la majorité. D'autre pert, les minoritai-
res ou dissidents. réguliérement engagés comservaient
la faculté de se dégager en manifestant "par une dé-
mission, leur volonté de reprendre leur liberté d'ac-
tion¥ ou en dérogeant i la convention collective par
une convention individuelle avec leur employeur, Cette
derniére précision n'est d'ailleurs que 1 '‘application
d'une régle plus large, affirmés & plusieurs reprises
par la Cour de Cassation. Celle-ci décidait, en effet,
gu'aucun principe de droit ne s'opposait & ce que les
suvriers et patrons engagés par unme convention collec=-
#ive, qui n'avaeit pas le caractére d'ordre public,
y dérogeassent par des conventions individuelles. Cet-
te régle affirmée par la Cour de Cassation contenait
en germe la destruction de la convention collective;
car, aussi bien, une convention collective , & laguel=-
le peut &tre opposée une convention individuelle con-
traire, perd toute raison d'sStre. Or, les dewx déci=
sions de la Cour de Cassation sur ce point étaient
formelles, concordentes (Chembre Civile I6 Décembre
1908, 1I909,1,76 et 7 Juillet ISIO, -I9II, I,20I, avec
une note de Myr. Nast, de la Cour de Lyon, I0 Mars
1908, I909, II, page 33 , avec une note de H., Capi=-
tant) . Ces décisions conformes & la régls de la liber=-
té des conventions n'étaient pas sans entrainer des
conséquences greves . Le patron 1ié par une conven=
tion n'éteit-il pas tenté dfutiliser ga superlorite
économiqgue pour imposer & ses ouvriers des dérogations
Source : BIU Cujas
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individuelles? Le but poursuivi par la convention cole
lective, & savoir assurer l'écuilibre des forces ene-
tre les patrons et les ouvriers, parties au contrat de
“travail, le but de la convention collective de subs-
tituer au reglement d'atelier unilatéral une réglemen-
tation contractuelle éguilibrée, ce but n'était-il
pas menqgué? Clest ce que les auteurs de la loi future
devaient remarquer et ce contre gquoi ils se sont effor-
cés de se prémunir,

Convention collective et usage

professionnel .

On sait 1'importence des usages en matiére in-
dustrielle et commerciale, par exemple quant & la du-
rée des délais congés. Or comment se crée un useage?

La convention collective pouvait-elle &tre consi=
dérée, a défaut de convention particuliére, comme un
"usage" de la profession susceptible de fournir aux
Jjuges une base d'appréciation ou de comparaison?

Les employeurs n'eveient-ils pas de leur coté essayé
de créer un useage en unifiant et en généralisant des
réglements d'atel ier types ?

Les décisions sur ce point étaient rares. Elles
émenaient de juridictions inférieures. Ainsi un juge-
ment du tribunal de paix de Narbonne avait décidé gu'u-
ne convention acceptée par les syndicats de Narbonne,
c'est-d~dire le presque totalité des propriétaires
et des ouvriers agricoles de la vilie, devait faire
l1a loi commune des parties et cela en vertu de 1l'uni=
fication établie par l'usage, et méme & l'égard des
personnes non syndiguées, & moins de conventions con-
treires entre les propriétaires et les ouvriers.

La Cour de Cassation n'aveit pas été amenée & tren-
cher la question. A wvral dire, il fallut attendre la
loi de I928 modifiant 1farticle 23 du livre Ier. du
Code du travail pour voir ériger la convention collec=
tive en un accord susceptible de metire en échec un
usage proprement dit.

Aprés avoir déterminé quelle était 1l'attitude
~des tribunaux vis-a-vis de la convention collective
considérée dans son ensemble, essayons de rechercher
guelle était la position prise 4 l'égard de certaines
ces clauses qui sont le plus souvent contenues dans
les conventions collectives. Les décisions de juris-

. prudence statuant sur la validité des clauses spécia-
les dans la convenulon'collectlve de travail étaient
trés rares., elles n'en sont pas moins dlgnos dlexa=

Source : BIU Cujas
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men cer on y retrouvera.un grand nombre de questions
actuellement posées devant les juridictions ordinaires
ou arbitrales: Quid d'abord de la liberté syndicale
c'est-d-dire du droit pour le travailleur &adhérsr ou
de ne pas adhérer & un groupement sans en souffrir dans
ses intéréts professionnels ? Quid surtout de la.facul=-
té de stipuler dens. une convention l'exclusion des
travailleurs non syndiqués ¢ Plusieurs décisions & =
veient reconnu la validité de cette clause,

Conventioh collective et droit syndical.,

Le IB Octobre ISIZ le Tribunal de la Seine estipeit
que . "n'est en rien contraire & la loi la conven-
tion par laquelle un patron s'engege envers une cham-
bre syndicale & n'employer que des ouvriers syndi-
qués”". De son c6té, dans une affaire appelée & plus de

retentissement le Tribunal Civil de Lille, statuait
le 28 Novembre I9I2 sur une clause ainsi congue :"Tout
‘ouvrier embauché aurs deux semaines pour fournir la
preuve qu'il est syndiqué dans le syndicat de son
industrie, au bout de ce délai, le patron en fera la
constatetion et, en cas de refus, il en préviendra le
syndicat qui verra alors, d'accord avec le personnel
et le patron, quelles sont les mesures & prendre ",

Le tribunal décida que lion ne saurait soutenir
que cette clause "est inconciliable avec la liberté
qu'a l'ouvrier de faire ou non pertie du symdicat,

‘qu'il n*est pas plus interdit & un syndicet de pa=
trons de s'entendre avec un syndicat ouvrier pour que
celui-ci lui fournisse m8me exclusivement la mein d'osu:
vre nécessaire & tel ou tel travail déterminé qu'éd un
ou plusieurs commergants de prendre tel négociant pour

leur fournisseur exclusif, ou encore & un patron de
cholsir son personnel soit parmi les ouvriers syndiqués,

soit parmi les non-syndiqués, cette liberté formsnt
mant le corollaire de celle de 1l'ouvrier de s'embaucher
ot i1 veut", En conséquence le Tribunal de Lille admet-
tait qu'en exigeant le respect de cette clause, sans '
avoir recours & aucune menace, le syndicat aveit pour-
suivi l'exécution d'une clause licite.

Cette thise fut approuvée par la Cour de Douai,
le 18 Juin 1913, et pour la Cour de Cassation, le 24
Octobre 1916 (D.P.1916,I,p.247)- La haute juridic-
tion se pronongait en ces termes : " Est licite
‘la clause d'un contrat collectif passé epntre un syndi-
cat de travailleurs du bBtiment et des entrepreneurs
aux termss de laquelle ceux-ci s'obligent & n'employer

~ que des ouvriers faisant partie du Syndicat ". Cette
Source : BIU Cujas
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renonciation des employeurs & leur droit de choisir
en toute liberté leur personnel "dictée tant par un
désir réciproque de conciliation que par le désir d'in-
téréts professionnel.... purement temporaire et n'ayan¥
pas pour mobile de nuire aux autres ouvriers, n'est
pas contraire asux prescriptions de la loi du 2I Mars

- I884 et le président du syndicat ouvrier qui a récla-

Clause d'arbi-
trage et con=
ciliation,

Source : BIU Cujas

mé et obtenu le renvoi d'ouvriers ayant refusé d'en-
trer dans le syndicat non pas par une contrainte mora-
le exercée sur les patrons, mais par la volonté de ces
derniers d'écarter les obligations résultant pour

eux du contrat collectif, n'est pas passible de dom=
mages-intéréts envers les ouvriers congédiés”

Une des clauses les plus intéressantes des con=
ventions collectives devenue aujourd'hui obligetoire
est la clause par laguelle les parties contractantes
s'engegent d'avance 4 porter devant des arbitres les
litiges qui pourront surgir de l'epplication ds la
convention , Cette disposition présente un grand
intérét pratique , car elle permet de régler &

l'amiable et suivant une procéddure précise ne lais~
sant pas de place aux hésitations, les difficultés &

venir. Aujourdthui elle a acguis droit de cité dans
notre 'droit et elle a généralisé le recours a ¢e mode
de réglement des litiges commercisux et ouvriers. Mais
il ya 30 ans elle se heurtait 4 l'article I006
du code de procédure civile, portant que 1ls compromis
d'arbitrage deveit & peine de nullité désigner les
objets en litige et le nom des arbitres. Les tribunesux
devaient donc en prononcer la nullité., Depuis la loi
de 1919 8 validé cette clause et l'usage en est cou—;
rant. Ces questions quel que - fit leur intéret etaleqn
cependent rejetées dans 1'ombre par le probléme théari-
que et pratique de beaucoup le plus importent et a
l'occasion duquel s'était posée, comme nous 1'avons
vu la cuestion de la nature et du fondement juridique
de la convention collective, c'est-d-dire & qui appar=-
tenait=-il d'en assurer l'observation? qui avait guali-
6 pour intenter une action 4 son sujet ? Deux choses
étaient certaines, les personnes liées par la conven-
tion pouvaient réclamer des dommages-intéréts & leur
co=~contractants en cas d'inobservation de ladite con=
vention, ces groupement sens personnalité juridigue
(comités de gréve par exemple) étaient exclus du droit
d'intenter des actions en réparation, '
Mais quelle étuit la situation des syndicats,
signataires ou non sigmtaires. Ils possédaient la per-
sonnalité civile. Mais celle-ci leur conférait-elle
l'action en justice., Les groupements professionnels
pouvaient-ils exercer, en leur nom propre, une sction
tendent & 1'observetion d‘une convention ? Pouvaient=
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ils, d'autre part, exercer, au nom de leurs adhérents,
l'action qui appartenait & ces derniers. Les syndicats
pouvaient-ils agir lorsqu'ils étaient co-contractants
seulement ou méme lorsqu'ils étaient restés étrangers
8 la conclusion de l'accord ? Quel pouvait-8tre , le
cas échéant la nature du préjudice causé ? Enfin, cone-
tre qui l'action pouvait-elle étre intentée et devant
guels tribunaux l'action devait-ells 8tre introduite .7

" Toutes ces questions s'étaient posées devant les tri-
bunsux. Elles avaient soulevé de grandes difficultés
et o'est & leur sujet que la question du droit pour
les syndicats de défendre les intéréts corporatifs
avait 8té discutée le plus fréquemment aussi bien
pouvait-on se demander si le syndicat professionnel
puisait dens sa compétence normale une sorte d'action
collective différente de celle appartenant & ses adhé=-
rents ou si au contraire il ne pouvait agir qu'au
nom de ces derniers en vertu d'une sorte d'action indi-
viduelle. - : :

L'évolution jurisprudentielle & ce sujet a &té

: 8886z curieuse en ce sens que partie d'une interpré-
i tation libérale elle est revenue a une conception res=-
' trictive pour admettre 4 la veille des lois de 19I9
(conventlonscollecflves) et I920 (syndicats prof9531on-
nels une interprétetien plus large .
; a) Syndicat signataire.

En I890 le Tribunal de Commerce dse Charolles
avait jugé que la fixation du taux des salaires et la
reglementatlon du txavall rentraient dans la catégorie
des intéréts économiques géhéraux dont la défense émmit
confide aux syndicats professionnels et qulen consé-

' .quence un syndicat signataire d'une convention pouvait
intenter une action & raison de l'inobservation des
stipulations de celleg-ci. C'était reconnaitre le droit
pour ‘le syndicat d'exercer l'action collective. Mais
la Cour de Dijon, le 23 Juillet I890 contesta, 1l'exis~-
tence au profit du syndicat demandeur d'un préjudice
basent une action et cet arrét fut confirmé per une
décision de la Chembre Civile de la Cour de Cassa-
tion du Ier février I893 (D.P. I893,I,p.242).Tout en
reconnaissant que la fixation des salaires et la ré-
glementation des heures de treavail rentraient dans

* la catégorie des intéréts dont la défemse appartenait
au syndicat professionnel, la Cour de Cassation contes-
tait 8 celui~-ci le droit d'en revendiquer les effets
lorsque, comme en l'espéce, il n'était. intervenu que

- comme intermédiaire pour accepter au noi des ouvriers
les offres gui leur étaient faites. Ce m'était évi-

- demment pas trancher la question de principe mais

menifester une hostilité 4 1'égard de l'action syndica-

Source : BIU Cujas
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signataire.
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Lale
: En revanche la Cour de Bordeaux avait accueilli
le I9 Février I906 l'action d'un syndicet, signataire
d'une convention, contre la Compagnie du gaz de Bordesux
bien que l'intérét mis en jeu lui parut se confondre
avec les droits individuels débattus dapns le méme 1li- ¢
tige. Deux ans aprés, le IO Mars I908, (Bulletin de
1'0ffice du travail, mai I908, p. 462) la Cour de Lyon
posait les principes suivants "Sans doute le syndicat
n'a pas qualité pour faire valoir en dehors de tout
intérét corporatif les droits individuels de certains
de ses membres arguant d'un préjudice particulier,
mais son action esht receveble toutes les fois qufells
a pour objet non seulement un droit qui lui soit pro-
pre, meis la défense des intér8ts généraux", C!é-
tait une appréciation distributive. La Cour de Lyon
refuseit donc au syndicat le droit d'exercer les ac=
tions individuelles appartenant & ses membres, mais dlle
lui reconneissait le droit d'exercer, en prineipe,
l'action collective., Quand le syndicat n'avait pas
entendu se borner au role d'lntermedlalre, mais. avalt
stipulé et promis pour lui-mdue .

Cette solution devait faire jurisprudence, c&r
en 1'état d'alors du droft frangals elle était confer=-
me aux principes juridiques & la fois en refusant e
syndicat le droit d'exercer 1'action individuelle ile
ses membres et en lui permettant dlexercer 1'mction col-
lective pulsée dans sa compétence.En effet, alors que 1!
exercice par le syndlcat de l'action individuelle se
heurtait & 1'une des regles classiques de notre droit
"l en France ne plaide par procureur",ltaction collec-

‘tive, au ocontreire qui Se propose d'assurer la Pro-

tection de 1'"intérdt collectif de lé profesgion en=
visagée dans son ensemble et représentée par le syn-
dicaet", trouve sa base légele dans la loi de I884 sotr
les syndicats professionnels. Cotte solution présen=
tait toutefois un inconvénient. Il pouveit arrives
en effet , que des membres d'un syndicat n'exergassent
point les. actions qu'ils tenaient de la loi, sens
que le syndicat put les y contraindre. Priver ls éyh-
dicat du droit d'en user n'était-ce pas en réstité lui
enlsver un moyen de défendre les intérsts collactifs
dont il e la garde et le défonse ? mais la jurispru- '
dence ne reconnut point ce droit.

8i telle est la situation faite aux syndicats
ayant partioipé & la oonclusion d'une convention cole
lective il semble bien qu'un syndicet gai n'a pas
signé la convention ne pout agir en justice pour de=-
mander réparation d'une violation de celle-ci ? Pour

lui en effet, cotte convantlon est une res intercalie .

* Les Cours ae £ioit - Y RePctltxons Ecrltes et Orales
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acta. Il est un tiers qui ne peut pas plus invoquer
que se Voir gpposer la convention. it cependant un
syadicat n'est pas une personne morale comme une sutre,
I1 a charge d'intérsts généraux et au nem de la
défense de ceux~ci on pourrait admettre théoriquement
un droit d'intervention. Mais la jurisprudence est
presgue muette sur ce point 8 part un jugement du 2

'Mars I909, du tribunal civil de Narbonne décidant qu'il

n'est pas nécessaire , pour que l'action collective
exercee par le syndicat soit recevable, que ledit syn-
dicat "ait 4té partie au contrat dont la violation
motive la demande en dommages, gu'il suffit que les
agissements soient nuisibles aux intéréts profession=
nels gue le syndicat a le droit de défendrs”,

Mals cfest une notion tellement exorbitante du
droit commun gu'il faudra une dlspositlon spéciale
de la loi de I9I5 (sur les ouvriers & domiolle) et dea
la législation de I9IS=-I920 pour l& conserver .

Reste enfin les sanctions, en cas d'inexdcution
olest-d-dire la gquestion de la déterminetion de la
nature. et du montant du préjudice -subi.

Les patrong et ouvriers 1liés par la convention
collective ont droit en cas d'inexécution de 1ltaccord
par leur co-contyactant & une réparation péounialre
qui dépend du préjudice subi et s'exprime’ en dommages-
intéréts. Mais ,la situation du syndicat ast différen~-

te de celle de 1l'ouvrisr 16sé par exemple par la non
epplication d'un tarif, Le nature du préjudice subi

par le syndicat 8tait délicate a déterminer. Etait-ce
un préjudice metériel ou tn préjudice morasl et, s'il
s'agissait d'un préjudice moral, le syndicat est-il °
fondé & réeclemer, seulement le rappel gp la partié ad-

Y

' wverse & ses engagements, oy réclamer des dommeges~in-

téréts ? La jurisprudence sur ce point était hésitate
et imprécise. Un arret ancien distinguait le préjudi-
ce matériel que pouvaient seuls invoquer les syndigués
et qui était assorti de dommsges-intérets et le pré=-
judice moral qui était le seul que put invoquer les
syndicats et qui cotfiportait le sigple rappel de l&
partie adverse au respect de ses engapgements et la.
o0ndamnation aux dépens.

Dtautres décisions sdmetteient I°- qu'un ayndi-
cat était fondé & réclamer des domnages-intere%s en
répargtion du préjudice causé 4 ses adhérents par
1'infraction & un tarif de salaires D.P 1909; II,
P.34) .2° gue le syndicat avait droit & des dommages-
intsrétd non seulement pour préjudice ma%ériel, mais
aussi pour préjudice moral méme lorsque les ouvriers
avaient renoncé, par un procédéd ou un sutre, au béné=
fice de la convention, ce qui semblait bien impliquer

‘Source : BIU Cujas Ve
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" Ilexistence d'une aoﬁlon propre au profit du symdicat.

Compétence

Résumé .

Ls statut
Jjurisprudentisl
de la convenw
tion collecti-
ve avant I9I9,

La convention
collective et
les pouvoirs
publics,

EBnfin guent & la compéience deux jurldlctlons
_Pnuvaient 8tre saisies selon la personnalité de oelui
qui prenait l'initistive de 1'action.

I%= Quand c'étaient les ouvriers qui réclamsient
lfapplication dans leurs contrats individuels des
gonditions d'une convention collective de tr&vsil,
le litige devait 8tre pyrté devant le Conseil ds Prud'
hommes, car c'était un différend gui pouveit s'élever
& 1%oceasion du contrat de louage d'ouvrage dans le
cotmeres, l'industrie et lfagriculture...”.

2°= Quand uns des partiss & la convention &gise
sant en son nom propre assigneit 1'autre soit en in-
terprétation des oclauses de la convention, soit en
dommegeg-intéréte & la suité d'une infraction 4 la cone
vention, le litige n'était plus de la compdtence du
Congeil de Prudthommes, juge d'excspfion, meis de cells
des tribunaux de droit commun.

En résuné emérieuwrement A la loi du 26 Mars X819
la convention collective du travail se présenmte avec
les caractéres sulvants . C'est comme un conbrat de
droit privé, de nebture juridique impréoise, mais de
validité certaine. Elle constitue une rézlementation
contractuslle des conditions de travail, destindes
a figurer, le ocas &chéant, dens les,centrats indivi-
duels de travail, : ; i

‘ La convention engege ceux qui 1'ont signée, no-
tamment les syndicatz répgulidrement mandatés par la
majorité et leurs adhérents, Toutefois, les dissidents
ont ia faculté de se dégapger en démissionnant 6u en
dérogeant, par des conventions individuelles, 4 1a,
convention collective ce qui diminue beaucoup la por=-
tée de la convention. Il y a d'silleurs plus. La Cour
de Cassation reconnait le droit de déroger per clause
contraire - = m8me aux ouvriers et patrons engagés par
le convention collectiva celle-ci n'ayant pas de ca=-
ractére d'ordre public. Le convention collective pou=-
vait donner naissence 4 deyx séries d'actions :

Les actions individuelles qui appartensient aux
ouvriers et ne peuvent &trs exercées que par ces der=
niers , et i'action syndigale qui appartient au ayndi-
cat contractant.

Bn somme, ls jurisprudence se trouvait arrdtée,
comme nous venons de le montrer, par des serupulss
ot des hésitations légitimes, Or, si la jurisprudence,
aingi arrétée ne reconnaissait qu'!insuffissmment les
sonventions collectives, si eile les privait par une
1nterpretatlon restrictive et notamment par les déro~
gations qu'ells admetteit & leurs stipulations d'ume

 grande partie de leur pouvoir réglementaire, les pou-

Source : BIU Cujas
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voirs publics au contraire - que ce fussent les gou=
vernements, les administrations ou le “Parlemsnt - los
considéraient avec faveur, st loin de les interdire,
ou de les amoindrir, les pouvoirs publics en facili-
taient la conclusion et leur donnaient une valeur pare
tiouliére pour l'applicetion de la législation ou-
vridre et sociale, Les principeles manifestetions de
cette sollititude et de cet emploi remontent aussi
loin que 1l'année I892, l'usage qu'en prévoient les
décrets du I0 Aofit I899 en ont favorisé l'emploi non
seulement avant la gusrre, meis surtout pendant la
guerre, enfin, la convention collective issue de 1l'ace
cord volontaire des parties est homologuée, validée
par les pouvoirs publics est devenue un véritable
moyen de législation auxiliaire du travail. La cbnven=
-tion collective a ainsi acquis le caractdre qu'y
voyaient les premiers défenseurs, le ceractére d'une
loi privée de le profession, ) :

2°=~ L'utilisation et la généralisation des

conventions collectives,

Les différentes &tapes de cette utilisation ont 664 les

suiventess
I° La loi de IB92 sur le coneiliation et 1l'ar-

bitrage;

2°= los déeorets de IB9Y sur la réglementation
du traveil dans les marchés de 1'Etat;

3% La législation de guerrp et d'aprés guerre
qui & fait ériger la convention en véritable moyen de
législation auxiliaire,

A= BEn IB92, est votée la loi sur la concilia-
tion et 1'arbitrage facultatif, Cette loi qui est
16 premidre tentative faite en vue de régler pacifi=-
quement les conflits du travail offre aux intéressés,
sans la leur imposer, une méthode de solution de leurs
litiges. Cette méthode consiste dans 1l'intervention
du juge de paix leduel agit, ainsi qu'on 1l'a dit, non
point comme un magistrat chergé de rendre la justice,
mais comme’ un médiateur, comme un courtier en bons
offices chargé de rapprocher les parties et de leur
permettre soit de se concilier, soit de choisir un
arbitre pour régler juridictionnellement leur liti-
ge. Le mécenisme est le suivant : & la demande de

"1'une ou de l'autre ou de l'une et de l'autre des

deux parties en litige - ou d'office s'il y a conflit
déclaré - le juge de paix invite patrons et ouvriers
4 se réunir en comité de conciliation. Si, au cours

des conversations qui s'engagent, un accord inter-
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vient, le juge de paix en dresse acte, cet scte ast
signé des parties, I1 vaut convention. Si la tenta-
tive échoue, on essais la procddure de llarbitrage,
sans que cette procédure soit le moins du monde obliw
gatoire., Le nombre de procés~verbaux de conciliation
valant convention & été assez considérable, sans dou=
to ne l'a=t-il pas &été autant que l'eussent souhaité
les initiateurs et les partisans d'ume solution paci-
fique des conflits du traveil, Néanmoins, ce nombre
n'a pas 6té aussi négligeable qu'lon 1l'affirme trop
valontiers. Non seulement la convention collective
est ainsi sortie spontanément mais un peu obscuré-
ment et & échelle réduite des conflits du traveil
‘qu'elle avait pour bubt et pour effet de Lerminer; mais
encore elle a servi d'instrument danc la réglemente=-
tion du travail instituée par le pouvoir exécutif en
temps de paix et en temps de guarre, ¢

B= Ainsi les décrets du I0 Aofit I899 qus 1l'on

Les décrets appelle communément les décrevs Millerand, du nom du
du I0 Aoflt ministre du commerce d'alors qui en prit 1l'initiative -
1899. sens craindre le reproche d'illégalité qui lui éteit

adressé, fi;ant les conditions d'exécution des mar=
chés de travaux publics ou de fourmitures pour le
compte de 1'Etat, des départements et des communes
constituent une sorte d'anticipa ion sur la législa-
tion sociale de 1'avenir car, & 1'époguse ol ils ont
été pris, la protection légale des travailleurs gdule
tes était & peu prés inexistante; seules les femmes
ot les enfants bénéficiant alors ds la protection du
législateur. La réglementation des déorets du IO Aolb
1899 répond 4 un triple buts

Leur bub: . I% Paire de l'4tat un pmployeur ou un elient
moddle en emp8chant que les traveux destinés & son
usage ne soient exécutés dans des conditione défavora-
bles pour la mein d'oeuvre;

2°="&viter que les rabais cansentia par les
soumissionnairss lors des adjudications ne portent
sur les salaires ou sur les conditioms du travail
(durée, repoe ,etc...)s
3°= utiliser les cehiers des charges, véritables

contrats entre 1'Btat et ses fournisseurs comme un
moyen de réaliser contractusllement ce qu'il était
difficile, faute d'une loi, d'imposer réglementaire=
ment. ,

Leur contenu, Quelles étaient donc les clauses insérées dans

- ' ces cahiers des charges et destinées & la protection
ouvriére ? Elles ne laissaient dans 1'ombre aucune
-des questions importantes visant le sort des travaile
leurs, qui, depuis ont toutes &té sanctionnées par le
législateur lui-m8me, Les cahiers des charges des mar-

‘Source : BIU Cujas
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chés de trevaux publics ou de fourmitures phssés au
nom de l'Etat soit par voie d'adjudication, soit de
gré & gré devaient contenir des clauses par lesquelles
1fentreprensur s'engageait & observer, en ce qui con=
cerneit la main d'oeuvre de ces travaux et de ces four-
niturss, dans les chantiers, dans les ateliers orgen i=
sés ou fonctionnant en vue de leur exécution, les con-
ditions suivantes :

I°~ Assurer aux ouvriers employés un jour de
repos par semaine (& 1'épogue c'est une innovation,
1a loi sur le repos hebdomadaire date de I906);

2°= n'employsr d'ouvriers étrangers que dans
une proportion fixée par 1l'administration selon la
nature des travaux ou selon la région ou ils sont
exbécutés ( c'est ici une innovation encore beaucoup
plus grende puisque ec'est par la loi du II Aofit I932
gne la régle visant l'observation d'une certaine pro-
portion entre la main d'osuvre nationale et la main
d'oeuvre étrangére a &té généralisée, appliquée &
lfensemble des industries);

3°= payer aux ouvriers un salaire normal pour
chaque profession et, dans chaque profession, pour
chaque catégorie d'ouvriers, au taux couramment appli-
qué dans la ville ou dans la région ol le travail est

' effectud (innovation plus importante peut-Stre que

les précédentes et gul anticipe, elle, sur la légis-
lation de I936 puisque c'est seulement par les accords
Matignon et par la loi du 24 juin IR36 sur les con=-
ventions collectives obligatoires que les patrons ont

» ét6 obligés de stipuler, dans les conventions collece

Durée du tra-
vail,

Source : BIU Cujas

‘tives , des salaires minima régionaux,

4°=~ limiter la durée du travail journalier &
la durée normale du travail en usage pour chaque caté=

gorie dens ladite ville ou région (innovation aussi

puisque c'est seulement en I9I9 que la durée du tra-
vail a été fixée pour 1l'ensemble de la main=d'oeuvre
ot notamment pour les adultes ~hommes qui, jusgu'’alors,
ne bénéficisient sur ce point que dlune limitation
indirecte dle au falt gque, guand ils traveillaient
dens les mémes ateliers que les femmes ou les enfants,
la duréé de travail des hommes ne pouvait paes Stre
plus longue que cslle de leurs compagnons d'ouvrags.)
Il est juste de remerquer, sans doute, que les décretls
du IO Aofit 1899 ne fixaient pas par voie d'autoritsé
les conditions du travail de repos et de rémunération.
Ils se bornsient & les constater et & les appliguer;
mais, en réalité, le procédé méme préoonisd ou impo-
88 pour cette comstatation aboutissait prathuemgnt

4 une fixation et, en tout cas, contribuait & 1lambe
lioration de la condiion des ouvriers et au contact,
pour sa détermination, entre patrons et travailleurs.
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Modes de cons=- En effet, pour constater et pour wvérifier le
tatations. taux normel et courant das salaires, et la durée nor=
mals et courante du trawail, 1'administration devait:

I°~ se référer, autant que pogsible, aux accords
oxistant entre syndloats patronaux et syndicats ow =
vriers de la localité et de la région,

2°~ A défaut de cette entente, provoguer 1'avis
de commissions mixtes compostes en nombre égal de
patrons et d'ouvriers et dont l'accord valait consta=-
tation officielle et guasi=convention collective,

Effets sur Une telle procédure, par le contact qulelle é-
les. relations tablissait entre patrons et ouvriers était un puis-
gntre ouvriers sant encouragement sinon & l& convention collsobtive
et patrons. telle qu'elle est congue anjourd‘hui, touk an moins
8 ce qui en était en quelque sorte le prodrome, c'est=
d=dire la constatation commune des conditions les
plus favorables du traveil que 1'administration homol o~
guait par leur insertion dans un ecahist des charges
et qui devenaient , en gquelque sorte, les conditions
officielles d'emploi des catégorises professionnelles
qui en faisaient 1l'objet.

Lee décrets Millerand portaient en sux le geme
d'une extension qui, méme sujeurd‘hui, n's point com=
-plétement Bpuisé sa vertu en dépit. des amdliorstions
constantes et des progrés continus de la protection

_1légale des travailleurs parce gu'il étaif tpujours
loisible & un patron générkux - surtout lorsgue ce
patron gémnéreux était 1'Etat ~ dl'eller au-deld des
simples prescriptions légales,

Nous en trouverons de rnombrsux exemples guand
nous étudisrons la convention collsctive pendant et
aprés la guerre. En particulier, avant méme que la
loi de 1932 n'ait fait une cbligation & 1'ensemble
des employeurs de s'saffilier & une calsse de compensa=
tion pour assurer d leur personnel le bénéfice das
allocations familiales, une loi de I923 s'appuyant
sur les décrets Millerand fit une obligation aux sou=
migsionnaires de_%:avaux pablics ou de marchés de
fournitures de s'affilier obligatoirement & une cais~
se de cette nature de fa¢on & éviter oqus les peatrong
lek moins généreux ou lee moins philanthropes ne puls-
sunt, & la faveur de cette indifférence, faire 4 leurs
colléguss une concurraence déloyale et consentir des
rebais plus considérsbles dans les adjunlcatlons A=

tat.
L'influence G- Avee la guerre, la convention collective chen-
de la guerre ge de nature et couvre un domaine de plus en plus é-
Généralisa~ tendu. D'instrumént modeste de réglementation secon-
tions et ex- . daire, elle va devenir un instrument de législation

tension de le auxilieire. A ce moment, la législation cuvriére a=
Source : BIU Cujas :
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dopte une technique nouvelle : désormais, les intéres=
sés, patrons et ouvriers, réunis en assemblées pari-
baires ou mixtes, sont appelés & participer indirec-
tement mais puissamment & 1'&laboration d'une sorte
de législation secondaire complément ou assouplisse=
ment indispensable des mesures d'ordre social édictées
par le législateur primeire qui n'est pas dépossédé
mais dont le travail est simplement dissocié ou démem=
bré, le Parlement. Les choses se passent en effet ainsi
les travaillsurs et les employeurs, généralement sous
forme de mendataires représentants ou de délégués é=
lus, des syndicets ouvriers et des syndicats patronaux
réunis en comités ou en conseils - tels que le Con-
geeil supérieur du travail, le Conseil des assurances
socinles, le Conseil de la mutualitéd, plus générale=-
ment encore le Conseil national économique - partici-
pent & 1%étude, & la préparation des projets de lois
gdmenant d'initiatives gouvernementales avant lsur
examen par le Pariement. Ils collaborent ainsi & la
premiére étape de 1l'oeuvre législative c'est-d-dire
la préparation . Le Parlement une fois saisi de ces
projets remplit alors s& mission ¢ il vote un texte;
mais, au lieu d'entrer dans le détail d'application,
toujours difficile, toujours délicat, toujours rigids,
le ParY ement va se contenter de poser un principe: par
exemple, il fixera la durée du travail, il détermine-
ra les jours de repos, aprés quoi il invitera les
intéressés & répgler , par voie d'accords, d'ententes,
les détails de l'application., Puis , une fols cet ac-
cord conclu, 1l'administration reprend ses droits, ele
le prend connaissance de ces ententes, ek, si tes en=
tentes lul paraissent dignes de cette conséeration,
elle lsur donne la validité d'un réglement en les ho=
mologuent et en les publiant au Journal Officiel. La
convention des parties devient ainsi ce qu'il était
souhaiteble qu'elle devint, le reglement de la bran=
che, de la région ou de la profession intéressées .A
son caractére purement privé s'ajoute un caractére
public; les pouvoirs, en homologuant 1'accord, en

le senctionnant, lui conférent une véritable vertu,
une véritable autorité réglementaire.

Cette méthode n'a pas atteint immédiatement son
apogés. Elle n'a pas tout de suite répondu & ce pro=
cessus que je vient de schématiser, au début de la
guerra, la méthods est modestement centonnée dans une
industrie particulisdre ol les ouvriers sont fort ex-
ploités, l'industrie du vétement, elle s'applique en=
suite aux tarifs de salaire qui, issus du débat entre
petrons et ouvriers em sein de Comités mixtes oréés
par le ministre de 1l'armement, font prévoir ce que
seront les conventions colleotives de 1936, aprés
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1'éolipse qul marquera toute la période sllant de la
fin de la guerre en I918 jusgu'a I936. L'effet de ces
tarifs de salaires durant la guerre est aussi bien
plus vaste que les convestions collectives postérieures
mais i1 est éphémére; car, une fois ia guerre finie,
la tarification officielle prend fin, Mais ia méthode
se généralise et se consolide. ba loi du I0 juillet
19156 1l'avait employée pour faire comstater les salai-
res minima en usine et faire déterminer la corregpen-~
dance entre un salaire au $emps et un salaire azux pié-
ces, comme nous le montrerons tout & 1l'hsure; ls loi
du 10 juin I9I7 1'avait appliquée & la fixation des
modalités de la semaine anglaise dans 1'industrie du
v8tementy elle avait ainsi favorisé 1'élaboration
d'upe véritable charte conventionnelle de la couture
perisienne autour de laquelle était venue se greffer
toute une gérie de conventions collectives extrémement
touffue.

Mzis ces quelques essais allaient &tre relégués
a l'arrigre plan et éclipsés par 1'application de la
méthode & la fixation de l& durée de la la journée de
traveil par 1a loi du 23 avril I9I% laguelle porte
non pas sur une industrie, mon pss @ur une branche
d'industrie, mais sur )’cnsemble de l'actlvite écono-
mique du pays tout entier.

Reprenons, tour & tour ces trois dtapes, voyons
comment progressivement depuis la tentative modeste
de la législation de Y915 jusqu'd la généralisation
de la lol de I9T9, en passant par la loi sur la se-
maine anglaise de I9I7, le législateur, l'edminiatra-
tion a-utilisé la convention collective comme un moyen
de réglementation ou de législation auxilisire ow
secondaire

Clest en matidre de salaire gue se produlsit la
premidre intervention du législateur, Le terrain était
préparé, l'exemple de 1'étranger servait de medéle;

leusss & domicile.une documentation abondante, des enquetes fort impor-

tantes démontraient la necessité d'une solution & la-
guelle d'ailleurs 1°ensemble de l'opinion, Sans distim-
tion de parti politique, était favorable. La guerre
précipita une réforme déja mfire. Llapplication fort é-
tendue des décrets du 10 aolt 1899 garantissait dlen
un salaire normal et courant & la plupart des travaile-
laurss cecl ne faisui¥ qu'attirer encore davantage 1'ab-
»~tention sur les ouvriers deshérités dont le sort n'ene-
paraissait gque plus digne d'intérdt, Nul ne le méri-
tait plus que les travailleurs a domicile, quiy dés le
début de la guerre, s'étaient trouvés aux prises avec
une coneurssnce nouvelle, surgie sous la forme d'ate-

- liers de charité, d'steliers de philanthropie; dtou -
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vroirs d'assistance multipliés et qul étaient venus
rogrner le misérable gain de ces ou¥riéres a domicile
dont, déj}a avant las guerre certaines gagnaient jour-
nellement une somme Ge I franec pour une durée extéruane
te, gain sur ledquel elles devaient encore payer les
modestes fournitures telles que les fils et les ai-
guilles. Le ministre du travail ne pouvait demeurer
indifférent & une telle situation; il était temps de
faire voter le projet de lci sur le salaire minimum
1égal des ouvriéres a domicile, projet déposé en 1911,
& 1z Chambre desg députés, voté presque sans débats en
I913 et envoyé dés cette épogque au Séunat, Le rapport
élaboré par le sénateur Jean Merel y somaeillait de-
pais le 30 Mars I9I4; les événements de la guerre, aw
lieu de le retarder comme 1'ensemble de la législation
en accéléra le vote. Cette loi de INTH, malgré son
domeine en apparence modeste puisggque, & 1'époque, elle
ne visait strictement que les auvriéres de 1'industrie
du v8tement, est importante cependant & plus d'un ti-
tre:

I°- Blle inscrit pour la premiére fois dans la
l2i le prineipe d’un salaire minimum; Sans doute, les
décrets de 1899 avaient bien, & cet égard sonstitué une
innovation, mais d'abord ce n'était que des décrets
par conséquent le légisiateur n'était point intervemum
dans ce domaine considéré comme ressortissant exclusi-
vement du libre contrat entre patrons et ouvriers.

2%~ Blle institue pour laz figation effective de
ce taux du salaire, une procédure de collaboration des
intéressés appelée au plus grand avenir; -

3%~ Blle préveoit l'application de cette procédure
& l'extension méme du personnel protégé par la lat et
elle investit ainsi 1'administration d'un pouveir gé-
néralement imparti au seul législatenr;

4%. Elle donne & ces dispositions un caractére
d*ordre public en cuvrant le droit 4'en assurer 1l'ob-
setvation, non seulement aux intéressés eux-mémes ou
& leurs syndicats - ce gqui est déja une innovation en
I915 - mais ausgsi & certaines assaciations a but dé-
sintéressé créant ainsi, on peut ie dire, une sorte
dfaction populaire en faveur des travailleurs proté-
gés. :

Il a'est donc pas exagéré de voir dans ce texte
une loi dont 1%esprit, sinom la lettre, a inspiré
toutes les mesures unltérieures & commencer par les
dispositions réglementaires prises par le ministre de
1tarmement, dispositions quelque peu prétoriemnes en
apparence mails qui étaient somme toiute conformes & une
tendance déja matérialisée dang la loi du I0 juillet
19I5 et dont les circonstances de guerre faisaient
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plus que juat‘fler 1 egxtension,

L2 loi 4u I0 Jjuillet 1915, insérée au Jode du
Pravail et de la Prévoyence sociale dont elle modifie
les titres 2 et 5 du livre premier, y forme les arsi-
cleg 33 & 33u, les articles 34 et 34a et 99a du livre
Ier, Cette ol s'appliquait erigimairement & toutes

les ouvridres exécutant X domicile des travaux de v&-

tement, chapeaux, chaussures, lingerie en tous geunres
broderigs, dentelled, plumes, fleurs artificielles et
tous sautres trhvaux rentrant dans l1'industrie du V8-
tement. Dspuis, elle & subi une double extension:

par la loi de ¥928 et par le décret-loi de 1935, 1a =
premiére relative aux personnes puisque aujourd‘'hui ce
ne sont plus seuleme#nt lees ovuvriéres mais sussi les
ouvriers travaillant dans c¢es conditions qui sont

protégés; la deuxiéme extension concernant les indus-

tries puisgwe aujourd‘hui ce n'est plus seulement les
industries du v&tement mais un grand nombre d4'indus-
tries travaillant & domicile dans des conditions répu-
tées défavorables aux travailleurs qui y ont été ajoutées
par le décret de 1935.Mais ¢es extensions n'ont point
changé la nature et les caractéres de la loi et c'est
cette nature e} ces caractéres gue nous étudions et que
nous devons surtout retenir. Le principe essentiel de

1a 1oi est le suivant tout entrepreneur domnant du
travail & facon & exécuter & domicile doit payer aun
travailleur un salaire égal & um certain minimum. Ce
minimom est déterminé par le zein ordinaire d*um tra-
vaillsur de méme sapacité traveillant en atelisr of

dont le tmux apparatt an législateur comme normasl sa
raison des conditions qui président & sa détermimation
et de la libertd morale dent joulssent les partiss en
fixent ce salaire. Cette procédure rappelle celle des
décrets de 1899 puisyue il ne sfagit pas de salaires
fixée arbitrairement par l'administration ou les inté-
ressés, mais de salaires constedés comme pratiqués ef-
fectivement dans certaines conditions pris pour base
du teux minimum du salaire des ouvridres a domicile. ,
1¢ texte dit en effets " Lees prix de facon appiicables
aw. traveil & dewicile doivent 8tre tels gu'ils permet-
tent & un guvrier d'habileté moyeamne de gagner en dix

. heures (en hdit heures aujousdhul) un salaire égal 2

Source : BIU Cujas

un minimum déterminé par les cemseils du travail ou, &
leur défaut; par les comi$és de salaires pour la pro-
feszion ou pour la vépion, dans les conditions indiquéee
gux avtieles 33e; & et 33 g cieaprés, :
Four assurar lfapplicatian de ces principes, le#
entrepreneurs faisant ifﬁv&*ller a Gomicile sont ag-

sujettis, & cevisines formalidés, T1 doivent en donner
8 . o
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avis & 1'inspecteur du travail, tenir un registre cou-
tenant les noms et adresses des ouvriéres & domicile,
afficher d'une fagon perpanente les galaires dans les
locaux d'sttente, de fourniture des matliéres premiéres
on de réception des marchendises, délivrer a 1l'ouvrier,
au mament de la remise du travail & exéeuter, un dulls
tin a souche ocu un carpet indiquant la nature, la quan
tité du travail, les prix, la nature et 1la valeur des
fournitures, et mentionner sur ece bulletin ou carnet,
au moment. de la livraison du traveil, la rémunération
acquise ou payée & l'ouvrier et les frais laissés & sa
charge, %e fabricant doit garder les souches et regis-
tres pendant un am et les tenir & la disposition de
1'inspecteur du travail, Ces prescriptions gu'on ne
manguera pas de rapprocher de celles contenues dans la
réglementation du Ministére de l'Armement du I6 janvier
1917, et, antérieurement, de ses circulaires visant le
travail des femmes dans les usines de guerre, sont
sanctionnées par des amendes de simple police, et, g 1330
y a récidive, par dee peines correctionnelles, avece,
application du cumul des pénalités en cas de pluralité
des contraventiens,

TUe galaire mlnimnm garanti aux ouvriers, ccmment
ect-11 déterminé? , :

Ctest la question la plus importante. La loi dis-

tingue & hypothéses:

a)ei, dans la profession et dans la région, il e-
xiste un comseil du travail -(hypothése d'ailleurs pu=-
rement théerique attendu que les conseils du travail
en 4épit des efforts tentés par Mr. Millerand qui en
éteit 1'initiateur pour les eréer, a'ont pas réussi)
ce conseil coristate le taux du salaire quotidien habi-
tuellement payé dams le région aux ouvriers et suvrie-

‘res de la méme profession, d*habileté moyenne,; tra-

vaillant en atelier & l'heure ou & la journée et exécuan
les divers travaux ocourants’'de la profession. Il déter—
mine le salaire d'aprés ce taux.

S8i, dans la région, il n'existe pas de travail.
analogue exécuté en atelier - cas fréquent pour cer-
taines fabrications: dentelles, llngeries par exemple
les conseils procédent par assimilation. Ils fixent
le minimum de salsire d'aprés le salaire mqyen des ou-
vridres en atelier exécutant des fravaux analogues
dans la région ou d'autres régioms similaires ou, plus
simplement, d'aprés le salaire normal de la jourmaliére
[ouvriére sans spécialité) de la région.

Le selaire minimum ainsi é%tabli fait 1lfobjet de
révision tous les 3 ang au moins;

t) S'41 n'existe pas de Conseil du travail - et
dane la pratigue il en est toujours ainsi - le salaire
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minimum est établi par um comité mixte dont le fomg-
tionnement donne & cette fixation le caractére dium
vériteble contrat collectif. Un organe, composé en
nomwbre égul de patrons et d'ouvriers , fixe le salal-
re mirnimum que 1‘'entrepreneur dsvra respester Gans w8
relations avec les ouvriéres & domicile. Ce Tomité :
mixte, composé en nombre &gal de patrons et A'ouvrisrs
dé la profession (deux & quatre de chayue sorte] e=v
appelé "Comité départemental des salaires des ocuvriéms
A domicile™, Il siége au chef-lieu du département. les
membres n'en sont pas élus directement par les ouvriers
et les patrons. Ils sont choisis par lee présidents
et vice-présidents de sections de conseils ds pra-
d'hommes du département eux-mémes on le salt élus par
les ouvriers et les patrons. & défaut d& conseils de
prud'hommes, ou faute d'accord entre leurs présidents |
et vice-présidents, ils sont désignés par le Présidesnts
du $ribumal civils. Le cowité mixte est présidé par le
Juge de paix ou le plus ancien des juges de paix en :
fonction du chef-lieu du département., Comme le conseil
du travail, le Comité de salaires fixe le salaire
minimum obligatoire. Mais, tandis que le Conmeil du
Travail zurait qualité pour réscudre, & lui tout seul
toutes les:questions soulevées par le salaire minimum
le Comité de salaires n'a pas le méme pouvoir et il
doit, pour exercer sonr activit{é, s'adjoindre des con-
seils techriques; voici dans guelles conditions.Cesz
conseils techniques sont chargés de lui indiquer 1z
temps minimum ow moyen nécessaire pour l'exécution
d'une piéce. Aussi bien, vous compremnez que le travaili
& domicile ne peut pae 8tre rémunéré au temps; il uns
peut-8tre rémunéré qu'a la t&che ou aux piéces; il @k
certair qu'um travail exécuté hors la surveillance

hors le contrdle, hors la discipline de 1'atelier ne =
peut &tre payé qutau rendempnt Mais oomme 1z loi exi-
ge que ce travail assure & l'ouvridre un minimum ds
gain quoditien égal & celui de l'ouvriére - om de 1fou-
vrier - en atelier de méme catégorie il s'agit de

transformer ce salaire an %emps en un salaire aux piéces

et pour celsd il fant déterminer quelle est 1a produc-
tion quotidienne d un ouvrier ou d'upe ouvridre de ce-
paoite moyenne; question qul dépasse évidemment les
poseibilités, la compétemce, 1'autorité du Comité de
salaires et c'est pourquoi 1ls 1¢i lunil a adjeimt un ou
plusienrs Comités d'expertises, Ceux-oi comprenant
chacun & patrons et 2 ouvriers appartenant aux indus-
tries du vétement et exercant leur professionm dans la
région, ddsignés par les présidents ou les vice-prési-
dents des Conseils de Prud'hommes ou & défaut pat le

préfet.La mission de ces eomités cansiste & dresser doffice
ou sur 1 demande du gouvernement des conseils deprud® hommes
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- atelisr; et supposons gque i'ouvriére travaillant a
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ou dee unions professionnelles intéressées, avee
.youte 1z précision nécessaire, le tableau du temps
‘exigé pour l'exécution de travaux en série pour les
divers articles et les diverses eatégories d'ouvriers’
dans la profession ou la région oh s'étend ses attris
butions., Bxemple: Supposons que l'on veuille assurer |
4 une ouvriére traveillant & domiclle le méme salaire
ga'sd une ouvrisre de méme catégarie travaillant en
1'aselier gagne Jjournellement 30 frs, on veuille as-
surer & l'cuvridre travelllant & domicile ce salaire
quotidien de 30 frs. Si le Comité de salaires & cons--
taté que la confection de I2 chemises exige une durée
moyenne de 8 heures pour garantir & l'ouvriére en
chambre le méme gain qu'a 1'ouvriére en atelier, on
fixera & 30 france le prix de facon d'une douzaine de

. ¢hemi zes.

5i le salaire ainsi établi ne fait pas l'objet
d'un recours devant une commisgsion d'appel, siégeant

- .auprés du Ministére du travail, (Commissions d'appel

qui elle-méme, a un carsciére paritaire et mixte,
puisqu'ellie est composée, en nombre égal, de patrons
e% d'ouvriers) ce salalire devient obligatoire dans le
resgsort du conseil du travail ou du comité départemen-
tal qui 1%a établi. :

Pour agsurer 1'application de la loij 31 fallait
organiser & la fols une série de mesures préventives
de publicité et de contrdle par les inespecteurs du
travail, et des mesures réprersives congues, ron seu~-
lement sous la forme pénale d°une coniravention, meais
aussi sous la forme d'une sction civile portée par les
intéressés 1ésés devant 1a juridiction de droit commun
en matiére de salaires, clest-a~dire le (Conseil de
prud thormes ou le juge de paix.

Ainsi, guand le salaire attribué ou payé par le
patron est infériecur av smalaire minimum légal, 1'cu-
vriére peut en rvéclamer ie surplug devant des juridie-
-fions. Mais i1 était & craindre que, de peur de perdre
son gagne-pain, la travailleuse 1ésée n'osdt pas in-
tenter une action de ee genre. D'autre part, en invese
tir le syndicat était conforme & la tendance de la juw
risprudence que la loi de 1920 devait consaerer, aais
1l'organisation syndicale des travarllewses & domicile
était trop sowpat®s pour fmire fond sur elle, Aussi,
par une imnovation hardie, iz lol du I0 juiliet 1915
admet & agir en Justice pour assurer le respsst de ce
texte "ssns avolr & Justifier d'um préjudice et sauf,
gi le defendeur le requiert, & donmer caution”, non
sgulement leg syndicats professionnels existant dans =

la région pour les industries visées & 1'art. .83, méme
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s'ile sont composés en %L0talité ou en partie d'ouvriers
travaillant en atelier, mais encore ies "assoclationa
sutorisdes & cet effet par décret remdu sur la propo-
sition du Ministre du Pravail et de la Prévoyance so-
ciale”, :

Enfin, par une seconde innovation eppelée par la
suite & un grand essor, le législateur s tenu 35 don-
ner une grande élasticité aux dispositions protectri-
ces du travail & domicile. Il a investi 1l'administra-
tion d'un pouvoir que d'aucuns eussent trouvé CEGFe
i tant. il
Considérant que la loi était une loi de principe
et que si elle visai$ l'industrie du vétement, c'é-
tait parce gque celle-ci donnait lieu sux abus les plusg
criants, ie législateur décida que la loi pourrsit
étre étendue, par simple mesure administrative, & %tou-
tes les industries ol se manifesteraient des adbus ana-
logues. L'article 33m préveit, en effet, que les dis-
positions des srticles 33a & 33m peuvent £tre rendues
applicables & des ouvridres & domicile appartemant &
d'autres industries non visées & l'article 33 par ux
réglement d'administration publique, aprés avis du
Sonseil supérieur du Travail. En outre, si la loi.
s'applique, en principe, exelusivement aux ouvriéres
les ouvriers peuvent également en réclamer le bénéfice.
"Dans le cas, dit la loi, ol des ouvriers appartenant
& des industries visées & l'article 33, et exécutant
& domicile lep memes travaux gue les ouvriéres, rece-
vraient un salaire inférieur au minimum établi pour
celles-ci, le relévénent de ce salaire, Jjusqu®i concir=
rence dudit minimum, pourra 8tre demandé devant les
congeils de¢ prud'hommes ou en justice de paix, dans
les mémes conditions que pour les ouvriéres elles-mé-
mes.” BEn fait, la loi de 1928 a réaliséd cette exten~
Sion, ;
fette loi contient on le voit un grand nembre
de nouveautés législatives. Elle encourage aingi les
pouvoirs publics & s'inspirer de ces pringipes pour
lss étendre 34 desindustries gqu'elle ne vide pas elle~-
mbme, mais ol la guerre amdne & constater ou & redouter
des abus motivés par la situatien défavorable des
travaeilleurs. Elle fait plus encorg. Elle sert de
point de dépari & des progrés futurs. Elle a, en effet
du point de vue du contrat coilectif, le doudble mérite
de ie consacrer et de le zanctiomner em législation,
avant la lettre, en le dotant d'une procédure, en le
mettant & In base d'une réglementation officielle, et
en assortissant 1'inobservation & la fois de sanctions
pénales, expression de son caractere réglementaire, et
de sanctions civiles, effets de son caractdre contrac—
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tuel général.
Augsi bien,; quand on va su fodd des choses, 1'or-

‘gane chargé de fixer le salaire minimum et dont l°ad-
ministration ratifie, en principe, les décisions -
sauf appel, d'ailleurs exceptionnel devant la Qommis-
sion centrale -~ n'est autre chose qu'un groupe de deux
syndicats officiels en miniature. Dans des irdustries
ou l'organisation syndiczle est rudimentaire bir inxis-
tante, oh les travailleurs sont exploités et ignorants
de leurs véritablies 1nterets, les représentants et les
conseillers experts, désignés par les conseillers
prud‘hommaux, issus de 1'élection, sont d'exeellents
mandataires des iniéréts généraux de la profession. De
plus; 1iés par le salaire courant pratiqué en atelier
dont ils deivent assurer l°application sux cuvriéres
¢ domicile, les memtres des comités de salaires appli-~
quent ainsi, indirectement, les salaires établis a la
suite de négociations entre ouvriers mieux organisgsés
et patrons, et psar un jeu plus éguitable de la loi de
1'offre et de la demande. Comme les contatations et
fixations auxquelles ils aboutissent sont le résultat
dfaccords ou de conventions entre patrons et ouvriers
comme ce carzctére contractusl est respecté au point
que toute fixation d'cffice peut-8tre 1l'objet d'un
appel devant la Comnission centrale, cetie fixation
est bien, peut-on dire, "un véritable contrat™collec-
41f" aysnt pour objet la détermination d'un salaire
minimum au tempe et 1'établissement du salaire wux
pléces ccrreapandant susceptible d'assurer journelle-
ment ce salaire & lYouvriéere moyenne. La loi du IO
jutilet 1915 est domc un jalon important posé sur 1la
voie de la 1égalisation de la convention collective de
travail, garantie juridigquement par les mesures de pu-
bliecité, de ceercition et de répression et par le
droit d'action des ocuvridres de syndicats et des as-

“ gociations spdciales. Elle a, en outre, upe supériori-
té sur les mesures prises par 1'Btat dans ses rapports
avec sés propres fomrnieseurs. Elle ne subordonne pas
1'intervention offisielle & l'existence ou & la durée
d'un marché de itravaux et de fournitures, mais elle
englobe en une réglementation d'origine contractuelle
et de consscration officielle toute la population ou-
vriére diune brancke d'industris de la mdme région,
indépendamment des destinatairas aes articles fabri-
qués. L'opportunité de cette lci et le désir de ne pas
1a laisser letive morie ressort des chiffres suivants:

Dés la mise en vigueur Ge la loi du I0 juillet
1915 des comités de 3alaires et d'expertises ont été
congtitude , & défaut ae Conseils du Fravail, lesqueéls
n'existalent pas dans 1'industrie du vétement. Ils

Source : BIU Cujas
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ont arrété les chiffres de salaires minimum, Quant
aux barémes de salaires minima horaires, sur la base !
desquels ont été calaculés par les comitées d'experti-
se les tarifs aux pitces correspondants, ils ont été
dressés presque partout, soit par ces comités euk-mé-
mesg, soit par la Commission cenirale. Non seulement
les préfets et les juges de paix, appelés & présider
les comités de salaires et les comités d'expertise,
mais surtout les inspecteurs du travail, par leur
connaigsance des indusiries de leur secteur, ont con-
tribué puissamment & 1la création de ces organes et &
la détermination de leur compétence., Par leurs rela-
tions avec le monde patronal et ouvrier, ils ont éga-
lement été & méme de fournir de précieuses indications
quant au choix des membres des comités, Enfin, lors
des discussions au sein des comités, ils ont pu, &
titre consultatif, avoir une action conciliatrice dés
plus efficaces,

Auggli, & la date du Ier Juillet 1917, c'est-a-di-
re moing de deux ans, aprés la promulgation de la loi,
tous les départements, soit 85, étaient dotés de co-
mités de salaires, et tous sauf cing (Aim, Indre &
Loire, Maine & Loirs, Deux-S&vres, Vienne) étaient
pourvus de comitée da'expertise. Le nombre de comités :
d'expértise était d'ailleurs variable: 11 départements
en avaient un seul; I7 en comptaient &; I5 en comp- %
taient 33 IO en avaient 4; 2 en avaient 5; T en avait
63 3 en avaient 7; 3 en comptaient 8; I en avait 93 I
en comptait I2, Dés cette date, 84 comités de salaires
avalent fixé des salaires minima et les comités d'ex-
pertise avaient pris des décisions, dans 70 départe-
ments, Le personnel protégé par ces dispositions attei-
gnalt 208.3I8 ouvriéres occupées par 5.013 entrepre-~
neurs se décomposant ainsi I.728 occupaient moins de
I0 ouvriers chacun (au total 6.959); 2.960 en occu-
paient de 10 & I0O0 (total 91.655)3; 365 en faismient
traveiller plus de 100 (total 109,704).

Cette loi du IO Juillet 1915 s'était 1nspirée‘de son
but et dans ses méthodes par les decrets du 10 =ott ;
1899 et aussi par 1'exemple de l'Angleterre, qni avait
créde dés 1909 des comités de salaires appelés i
boarde,"loi gui dume 3 des comités succédanés de syndicaia
inexistants ou impuissante la mission d'assister le :
1égialateur en réglant suivant les coutumes locales le

taux minimum du salaire régional,

Mais, méme ainsi étendue au-d¥la de la téche as-
signée aux décrets de 1899, la mission de ces comités
est encore restreinte, Les accords auxquels ils abou-
tiseent sont des accords sur la constatation et 1'ap-

plication d'un salaire minimum que 1'administration
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enregistre, qu'elle homologue, qu'elle valide, Mais
les accords n'ont pas qualité pour modifier ou pour
fixer les salaires minima; on a vu, en effet, comment

les choses se passaient, L'on se borne & rechercher

les salaires payés en atelier et, par un mécanisme

de transformation, on s'efforce d'agssurer le méme sa-
laire aux ouvriéres:a domicile, Mais on constatait
simplement ces salaires, on ne les fixait p&s, on-ne

_les augmentzit pas dans les cas ou on les esiimait in-

suffisants l'on Jugeait en effet que le salaire étant
le résultat du libre jeu de la loi économique de 1'of-

fre et de la demande, il répondait 3 la notion du prix

de concurrence qui, pendant si longtemps a dominé tou-
te 1'économie politique. C'était en un mot le prix de
marché du travail.

La commission centrale s'était montrée formelle
sur ce point et appelée a statuer sur un cas d'espece,
olloaveit rejeté In fbmtimdu salaire d'aprés le minimum
vital; car aussi bien déclarait-elle, la loi de I91%
n'avait pas pris cette notion en considération. Il

.. ne s'agissait pas d'assurer aux ocuvriéres un salaire.
‘.minimumvvital; 41k s’agissait de leur assurer le sa-

laire qu'elles eussent gagné si elles avaient travail-
1é hors de chez ellesy en atelier. En somme, confor-
mément au texte de la loi, la cofmission centrale qui
était en quelque sorte, la juridiction supréme én la
matiére, celle qui faisait jurisprudence, stest ef-

forcée d'assurer 1'égalité entre le salaire & domici~-

le et le salaire en atelier
La lo0i du I1 Juin I917.

La loi du II juin I9I7 fait une .application plus
directe de la convention collective., Au lieu de se
borner & constater simplement le salaire minimum, el-
le demande aux accords Bollectifs de parachever
1'oeuvre du législateur, en réglant les modalités
d'application trops diverses pour que la loi elle-mé-
me puisse en connaltre et trop souvent révisibles
pour que leur modification solent soumises au lourd

‘et lent mécanisme de la procédure parlementaire ordi-

naire. Les groupements professionnels d'intéressés
deviennent ainsi des législateurs au second degré, Bt
si cette modalité -~ d'ailleurs improvisée en quelque
sorte - a été introduite dans la 1égislation & l'oc-
casion d'une réforme modeste et particuliére, celle
de 1'attribution aux ouvriéres du vétement d'une de-

mi-journée de repos payé, le samedl aprés-midi (ré-
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forme dite "semaine anglaise") le prinmcipe ne s'en est
pas moins révélé fécond, C'est lui notamment, qui &
permis par la suite aux initiateurs de la réduction
14gale & huit heures de la journée de travail d'en as-
surer, l'adoption par la commission interministémielle
chargée de la préparer et d'éviter une rupture entre
patrons et ouvriers dressés en wne attitude d'irréduc-
$ible hostilité.

Ainei ont été ouverts & cette procédure des ho-
rizons immenses et les accords collectifs ont é%é ap-
pelés & des destindes inespérées. On sait en quoi con-
siste la semaine anglaise et comment s'en'}natirient
la revendication et 1l'adoption., Elle s'inspire de la
pratique anglaise ol la plupart du personnel employé
dane 1'industrie "ou e commerce , bénéficie‘chague se=
maine en dehors du repos du dimenche d'une demi=-jours
‘née de repos gomplémenteire, que l'ouvrier ou 1'eom=-
ployé peut consacrer aux soins du ménage, aux achats e®.

Avant la guerre. le monde ouvrier franqais,vou
plutdt certains de ses défenseurs doctrinaires 2t par-
lementaires, en réclamaient 1 adoption ou 1'ad&p$ation
& notre pays. BEn 1906 et en I911, le comte de Mun dé-
posalt & la Chambre des Députés une proposition ten=-

. dant & organiser la semaine anglsise au profit de

tous les travailleurs., Bn 1913, Mr. Chéron reprenait

la proposition, maias en la limitant aux femmes et aux
enfants. Renvoyées & la Commission du travsil de la
Chambre, ces propositions avaient abouti au rapport de
Mr. Justin Godart, du 6 mars J9I4, lequel se pronongait
pourlepplication générale de la semaine anglaise. Re-

_pris le 28 janvier 1915, car le renouvellement de la

Ses causes
immédiates,
Les gréves de
la couture de
1917

Source : BIU Cujas

Chambre en I9I4 1'avait rendu cadue, ce Tapport reve-
nait & la Commission du travail le 26 janvier 1917, 11
n'était pas destiné & une adoption intégrale. Sa rés-
lisation fut partielle, improvisée et imposée par 1es

circonstances.
Au printemps de 1917, un mouvement de gréve se

. déclarait dans la couture parisienne, Ce mouvement

partit d'une des maisons de couture les plus connues

de Paris, la maison Jenny des Ghdmps—Elysées, qui, &
1'époque, par une coTncidence assez curieuse, &tsit
contigiie de 1°H@L6L" Claridee oh se trouvait le minis
tere de l'armement, Quelques maisons de couture ava:hbnb
voulu donner le repos du samedi aprés-midi sux ou-
vriéres, mais-'sans le payer., Ce n'était nullement ce
que demandajient ces derniéres; au fond elles récla-
maient une réduction du travail hebdémadaire avec main-
tien du gain de la semaine. A cette premiére demande,
elles ajoutérent celle d'un relévement de salsires,
amplement 1égitimé par la cherté croissante de la vie
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qui, pendant toute la guerre, contrairement a ce gqu'on
affirme trop volontiers, a toujours dépassé et tHoujours
précédé la hausse des salaires, alors que certains

prétendent que la hausse des salaires motivait la

hausse du coQt de la vie., Il suffit de se reporter &

f"das statistiques comparatives pour constater que les

salaires ont toujours suivi et jamais précédé ou moti-

'vé la hausse du cofit de la vie. Les patrons refusérent.
'Les ouvriéres se mirent en grive et elles crédrent gam
" Paris une agitation, qui cofncidant avec un mouvemen$
‘analogue dans les ugines de guerre provoqué par le

rappel des ouvriers des jeunes classes aux armées et
surtout correspondant avec peut-@tre la senle défail-
lance morale qu'ait connue notre armée durant toute
la guerre c'est-a-dire notammenit les insubordinations
du mois d'avril 1917, amena le gouvernmement & inter-
venir; Il repprocha les patrons et les ouvriers et ob-
tint des employenrs l'adhésion au principe du repos
hebdomedaire payé du ssmedi aprés-midi, mais sous ls
réserve qu'afin de ne pas les désavantager dans la
concurrence une loi généraliserait la mesure 2 tous
les établissements 'de ‘méme nature. On rencontre ici
une nouvelle preuve ‘de la nécessité de 1'inkgrvention
du législateur en matidre sociale;La plupar$.du temps
lorsqutun patron généreux prend l'initiative d'une
mesure favorable aux travailleurs sur le plan nationsl
ou sur le plan international, il se heurte toujours

& cette objection que des patrons moins généreux ne
le suivent point et qu'il est victime de cette géné-
rosité puidqu'il en résulte pour lui une hausse de
son prix de revient; le seul moyen d'assurer l'egali—
té des concurrents est la généralisation des mesures
favorables imposées & 1'ensemble des employeurs,
EY Se ralliant & ce point de vue, le gouvernement .
rédigea et déposa immédiatement un projet de loi em-
ce sens. Le but en apparaissait au diré de 1'exposé
des motifs, précis et limjité: "donner une solution
exacte et transactionnelle gui permette de rétablir

la paix et la bonne entente vutre les parties em pré-
‘sence dans une industrie ou la question vient de Bse

poser d'une fagon partidulilrement aigle! Bn réduisant
le texte & ces propositions et en invoquant l'adhésion
des employeurs, on évitait 1'opposition et les len~-
teurs d'une discussion que n'efit pas manqué de sou~-
lever 1'examen’d'ensemble du probléme, & 1'occasion
duquel se fat inévitablement, et de fagon inopportune
et oblique, posée 1la question de la durée journaliére
du travail. Or, on était en pleine guerre, la durée
du travail était une condition sine qua non du succes
et il ne fallait pas que la loi prit 1'sppsrence d'ume
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iZ mesure géndérale. I1 ne fallait pas que la loi el

f#e 1'air de poser la guestion de la duréde du travail, Il
s'agissait d'une mesure spéciale & une industrie par-
ticuliére ol l'entente s'était falte entre patrons et
ouvriers et le législateur se bornait 3 enregistrew
cette entente & la fixer sauf d'ailleurs & renvoyer
aux patrons et aux ouvriers - comme on va le voir -
le soin de réigler les déteils de 1'application de la
mesure de principe ainsi prise. Mais, d'un autre cdté
méme ainsi limitée, la mesure n'était pas moins gros-
ge de questions de détail qui, abordées & la tribune
eussent visgué d'en ajourner indéfiniment le vote:
choix du jour de demi-repos, horaire du jour de repos;
etCeo 4 vouloly leur donner une solution uniforme ou
‘rigide, on allait su-devant d'insurmontables diffi-
cul tés pratiques qui auvraient multiplié et aggravé . les
conflits su lieu de les attémuer. La nécessité d'abou-
tir repidement fit imaginer une solution empruntée,
elle wussi, aux décrets du I0 asofit 1899, mais dont la
portée novatrice devait &tre beaucoup plus large, et
qui allait donner sux conventions collectives une en-
vergure inconnue -jusque -la.

Une innovation Clegt 1'article premier de la loi gui en cont;ent
dans la techni- tout 1° essentiel."Pendant la duréde de la guerre dig-il
gue législative, et tant qu'une loi générale ne sera pas intervenf';

A dans les industries visées par l'article 33 du livre

Ter du Code du Travail et de la prévoyance sociale
(industries du vétement lato sensu) le repos pendant
l'aprés-midi du samedi sera assuré aux ouvriéres de
tout 8ge, dans des conditions déterminées pour chague
profession et pour chaque région, en tepant compte
des besoins du travail dans les diverses saisons _
par des réglements d'administration publique, qui se
référeront, dans le cas ol il en existera, aux ac-
cords intervenus entre les syndicats patronaux et ou-
vriers de la; profession et de la région".

Ce texte modeste, solution transactiomnelle et
de circonstance & des difficultés du moment, ne cons-
tituait rien moins gu'une véritadble révolution dans
la technique législative et réglementaire. 11 élevait
le contrat collectif & la dignité d'une véritable 1é-
gislation secondaire et falsait des syndicats les
auxili aives professionnels, techniques ou régionaux
du législateur parlementaire. Les dispositions 1lé-
gales étaient en effet fort concises. Elles se bor-
nelient & poser le principe du repos du semedi et a
déterminer les industries auxquelles il &tait appli-
cable; les industries du vetemenf et le personnel qui
en bér&ieierait; les ouvriéres de tout Age et de
toutes conditions. Quaent aux détails d'application,

Source : BIU Cujas
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{@wée &2 repos, point de départ de ce dernier, etec.) %a
loi était muette, Mais elle indiquait comment ils se-.
reient réglés. Les conditions en devaient &tre fixées
par des réglements d'administration publigue pour gha-
gue profession et chaque région, en tenant compte des

"besoins du travail dans les diverses saisons, et ces

réglements devaient s'appuyer sur les accords inter-
venus entre les syndicats patronaux et ouvriers de 1la
profession et de la région. Ainsi, 1'oeuvre législati-
ve failsait-elle 1l'objet d'une véritable division du
travail et d'un partage des compétences.

Au lieu de se borner, comme autrefois, soit & ré-

Sler dans le détail toutes les mesures d'applicetion

d'un texte, & la maniére de certaines lois réglemen~
taires, comme la loi du 9 avril 1898, sur les acci-
den¥s du travail, soit & en confier le soin & un ré-
glement d'administration publique, rédigé par des ad-
minigtrateurs , des fonctionnaires, des magistrats
administratifs, 1la loi appelait ici & y collaborer les
intéressés eux-mémes. Elle ne se contentait méme plus
de les consulter, quoique évidemment leurs accords:
n'eusgsent pas pour elle force nécessairement obligator
re, elle prenpit en quelque sorte, & son compte, leurs
conventiona et en faisait la base de ses réglements,
sauf, en les investissant de la forme réglementaire, &
leur domner 1l'autorité et la genéralite qui, sans cela

» leur auraient fait défeut.

On comprend donc que cette intervention des inté=-

ressés dans la’ confection ou dans l'application des
.lois ait mérité & cette procédure le nom de 1égisla-
tion autonome du travail, faite comme 1'a dit un des
anteurs qui 1'ont le plus étudiée d'une "collaboration
hiérarchisée" entre le législateur parlementeaire et le
législateur autonome.

Dans cette "collabQration hiérarchisée™ entreile
législateur parlementaire et le législateur autonome
au premier appartient le soin de poser le principe, la
régle de droit, c'est-a-dire 1l'ordre abstrait, imper-
sonnel, objectif, s'imposant & 1l'individu, non pas:
en raison de sa persqnnalite mais des actes qu‘'il se-
complit des conditions gu'il remplit ou dans lesquel=-
les il se trouve. Au second, il appartient de régler
les conditions de travail téchnique que leur multipli-
¢ité méme, la variété et la complexité des situations
et des rapports, les modalités et la complieation de
la procédure, la fréguence des révigions et des
modifications & prévoir et & réaliser ne permettent
pas au législateur d'inscrire dens la loi.

11 8'y ajoute en outre, cette considération que
les mesures ainsi appliquées ont la portée, non pas
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seulement de dispositiens acceptéea S contre-ooaur et

violdes sussitdt que promulguées, mais de preserip~

Ses limites.

‘Source : BiU Cujas

tions’ librement ohéies. parce que librement consenties
ou contraataellament débettues. On ne risque'pas,

.gréce & cette méthode, de voir le réglement, par ia

rigueur des détails de procédure ou de technique, en-
traver 1'application des lois ou en faire des instru-
ments en faveur d'une classe sociale déterminée. Ap~
puyé sur l'avis des iptéressés competents, exprimé
dans une convention résultant d'uvn acsord, c'est-i-
dire d'une transaction sabisfaisant les deux parties
le réglement ne se heurte pas & ces objections. Il é-

- tablit 1'égalité contractuelle entre deux groupes de
force économique comparable. Il s'adapte aux sircons-

tances de temps et de lieu et, par sa généralité, é-
galise les conditions de la production et de la concur-
Tence. :
Cette intervention du législateur secondalre n'a
d'ailleurs pas pour conséquence de déposséder complé-
tement ni le 1législateur primeire - nous l'avons vu = -
ni 1'adminigtration - nous allons le montrers Déja, en

matiére de réglementation ouvriére, 1'administration

et ses agents, hauts fonctionnaires des bureaux et

du Conseil d'Etat, ne se reconnaissant pas une compé-
tence universelle, avaient pris 1'habitude de consul-
ter les intéressés représentés auprés d'elle par des
Comités et conseils permanents, Ici, ils se référarent

“aux sccords des parties auxquelles ils conféreront,

par leur homologation, le caractére obligatoire et
réglementaire assorti de sanctions adéquates. D'ail-
leurs, 1l'administration n'est pas réduite au rdle de
chambre d'enregistrement et les réglements pris pour
l'application de la loi ne seront pas le simple enté- .

‘rinement des décisions prises entre svndicats. Non geqn=

lement 1'administration garde le droit de remanier, de
corriger, et d'adapter les converntions collectives,
ainsi que 1'a reconnu Mr. Ch¢ron au Sénat; meis encore
elle aura le droit de suppléer & la carence des syn--
dicats intéressés. En 1l'absence d'accord, le réglement
n'en sera pas moins établi d'office. Il peut méme ar-
river ~ c'est ce qui s'est produit par exemple en ma-—
tidre de reglementation du travail dans la marine mar-
gchande et dans les chemins de fer - qu'en 1'absence
d'une entente possible entrs employeurs et salarids,
1'administration substitue sa réglemsntation; il peut
méme arriver, considérant que les accords intervenus
entre les intéressés sont susceptibles de porter at-
teinte aux intéréts supérieurs de la mation et du public

que 1'administration substitue un réglement tout &

fait différent @@«ealui sur lequel avait paru se mettre -
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d'acecord patrons et ouvriers, En falt, il convient de

le recounatire, le Ministére du trzvail, quand il a

constaté l'existence d'une convention collective, en
homologue, dans la plus grands mesure, les stipula-
tions, faute de pouvoir en contester le bien-fondé et
conformément au respect d0 aux conventlons intersyndi=-
cales. L'application de la loi du IT juin 1917 en est
la preuve. >

La 1oi n'était pas encore promulguée e¢t la Chams
bre avait & peine émis le 29 mai, un vote de principe
que le Ministre de la guerre en faisait état pour
prendre, par circulaire du 31 mai 1917, les décisions
suivantes: :

I°- Le principe du repos de 1l'aprés-midi du stme-
di, organisation du travail dite semaine anglaise, se-
reit admis pour toutes les ouvrieres des travaux du
vétement, chapeaux, lingerie, broderie etc.. étant en-
tendu que, dans 1'1ntéra§ de la défense nationale, le

- Ministre de la guerre pourrait y déroger, méme ¢n de-

hors des cas prévus par les accords symdicaux, meais &
la condition que les’'heures de travail faites pendant
le repos de 1'aprés-midi du samedi seraient payées
d'aprés le tarif des heures supplémentaires;

- Cette demi-journée de repoa sarait payée. C'était
aller auudela gsinon de l'esprit, du moins de la let-
tre de la loi. Il est vrai gu'ici le Ministre de la
Guerre se plagait, comme il le déclarsit lui-méme, en
téte de sa circulaire, sous 1l'inspirstion des “conven=
tions intervenues entre les organisations patronales
et ouvriéres de l'industrie parisienne de 1'habille-
ment" et invoqualt "son entente avec la Fédération na=
tionale de 1'habillement". Conformément & ces princi-

pes, le Ministre de la Guerre prenait 2 séries de me-

sures:
pour les ouvriéres travaillant & la journée et

qui faisaient antérieurement 60 heures de travail, ls
‘gsemaine serait ramenée & 54 heures ei payée pour 60;

pour les ouvriéres travaillant & la tache ou &
domicile, le bénéfice de la semaine anglaise leur se=- ;
rait accordé sous la forme d'une maJoration de 16% de
leur selaire effectivement payé.

.Le tout sansg préjudice d'une "indemnité de vie
chére" uniforme ou proportionnelle au salaire (I franc
par jour pour les ouvridres en atelier et 14% du sa-
laire pour les travailleuses & domicile). A 1l'effet de
réaliser pratiquement ces mesures, il prescrivait la
revision des bordereaux de salaires pour tenir compte
des conditions de l'accord passé avec la Fédération

‘de 1'Habillement et il invitait bes intendants & pre

céder & cette revision "autant que possible én colla~
boration avec les syndicats patronaux et ouvriers 13
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ot il en existe”, & défaut , ils devasent ' ‘provoquer

l'avis de commissions mlxtés composées en nombre dgal
de patrons et d'ouvriers”

De son cOté, dds la 2ot votée, le Ministre du
Travail allait en esctiyer 1l'application en provoguant

ou en encourageant la convention collective concernant

la semaine anglaise. A vrai dire, l'agitation qui a-
vait précédé le vote de celle-ci l'avait déji contraing
& une intervention concilistrice plus étendue, Dans
son cébinet méme, avait 4té concliue toute une série

de conventions collectives dont les décrets ultérieu-
rement pris allaient s'inspirer, Ces conventions sens
posséder en tous points la valeur réglementaire que

la loi réservait aux clauses relatives au repos du
samedi,n'en eonstituaient pas moins de véritables shar-

~ tes momentenées de la profession statuent sur lg taux

des salaires, les indemnités de cherté de vie, 1la
dénomination des travailleurs, la durée du travail et
des repos.

Ces conventions formaient, pour les professions
eutres que celles travaillent pour la défense nationa=
le et relevent du Ministre de l'armement, 1'équiva-
lent de la réglementation de celui-ei. Si, em prineci-
pe, elles émanaient de l'accord privé de volontés li=-
bres, elles n'en avaient pas moins un scarectére guasi
officiel du fait de la participation du Ministre déu
Travail & leur négociation et leur conclusion, st du
fait de leur rfle dans l'application de la loi du IZ
Juin I8I7.

: Elles auraient donc mérité ,8i le temps 1'avait
permis qu'on les examinft avec attention en Studiant,
tour & tour, pour respecter l'ordre chronologigue:

I°- Les conventions collectivaes parisiennes des
industries du vétement et industries connexes, con=-
clues avant la loi du II juin I9I7.

2®= Les décrets pris pour l'application de cel=-
le-ol, référence feaite & des accords intersyndicaux.

3°- Les révisions de bordereaux de 1'Intendance
eff'eotudes pour adepter ces derniers aux conventions
perisiennes, & 1'accord conclu entre lse Minisgtre de
la Guerre et la Fé&dération de 1'Habillement, et enfin
pour faire application de la loi du II juin I9I7 elle-
méms .

Liinfluence de ce texte se mesurera au nombre
de conventions collectives qu'il a suscitdes, par
rapport au nombre total de conventions collestives
enregistrées pendan‘ la guerre.

De I9I4 & I9I8, I35 conventions collectives pro-

prement dites ont été conclues, pour 1'ensemble des
: -

“ Les Cours de Droit” e Répétitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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industries. L'industrie du vétement, & elle seule,

en compte 66, soit presgueexactement la moitié. Mei s
comms, dans cette branche, on reléve 8I borderecaux des
intendances militaires, reposent sur les constatations
de commissions mixtes 4 caractére contracimel, clest
ensomble I47 documents conventionnels ou quesi tels
qui y ont régi les conditioms du travail pendant la
guerre. Sur les 66 conventions collectives concernant
le vétement, 6I omt été conclues entre des syndicets
de patrons et d'ouvriers, les I5 autres ont été si-
gnées entre délégués des deux parties, Dans certains
cas, d'ailleurs, les délégués de 1l'une des parties
étaient les représentants d'un syndicat. Les 5/6 des
conventions (55 sur 66) ont été signées & Paris., El=-
les visent les diverses branches de 1'industrie pa-
risienne du vétement, confection pour hommes, linge-
rie pour hommses et pour dames, corsets, couture, mode,
flours, plumes, ete... Pas une seule de ces conven~
tions collectives n'lest antériesure & fin mei I9I7 et
prés de la moitié du total, 28 sur 66, se place entre
le 24 mai et le 29 Juin, C'est dire qus la conclusion

-

. en o 6té motivée & la fois par l'agitation de cette

épogue, par la vertu de 1l'exemple et de 1l'imitation
des premiers accords signés dés le fin de mai et par
la procédure instituée par la loi du II Juin I917,
laguelle & doté lladministration de pouvoirs nouveaux,
au moins de persuation et a provogqué une rapide géné-
ralisation de mesures uniformes. 2
La 3° étape dans la voie que nous parcourons

est : ' :

§ 8 - L loi du 23 Avril I9I9, sur la

journée de huit heures.

Dans l'intervelle avait été votée la loi du 25
mars I9I9 sur le statut 1égal de la convention coll ec-
tive de travail dont nous retrouverons par la suite
les dispositions; qu'il faudre snslyser avec soin.

Cette loi sur la convermtion collective de I9I9
est bien conforme 8 la tendance frangaise attachée
4 la-consécration juridigue d'une institution libre=
mant nde de l'application de principes généraux du ...
droit, ou des progrés législatifs. Lorsque, & de
certaines époques; on a voulu passer outre d cette
régle, on a 8td trés souvent obligéd de faire un re-
tour en arriére., La preuve, & 1'heure actuelle, on
est dans la nécsssité d'admettre certaines’dérogatiouns
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4 la loi de 40 heures probablement prémeturde et sur-
tout trop générale dans son application, Quoi qu'il
en soit, la loi de I9I9 n's guere fait que consacrer
un état de choses & la fois pratique et jurispruden-~
tiel., Elle vaut & la fois par son contenu, et surtout
par sa date, car slle constitue le couronnement normal
du développement quantitatif et qualitatif des conven-
tions et accords collectifs de tous genres pendant
la guerre. Une nouvelle preuve en est administrée par
les vastes conventions collectives signées en 1919,
dans le méme temps que le législateur, par la loi du
23 avril I9I9, sur la journée de huit heures, lui
ouvre un horizon considérablement 8largi.

La loi du 23 Avril I9I9 consacre, une fois de
plus, meis sur une Schelle agrandie, le principe de
la collaboration du réglement et de la convention col=-
lective dans la détermination de ses conditions d'ap-
plication., Ce n'est ici le lieu dfen rappeler ni la
1ougue gendse, ni la justification et les avantages
économiques, technigues et scciaux qui nous entraine-
raient hors du cadre de cette &tude, surtout histori-
que. Notons simplement qu'éd peine la guerre terminée,
au lendemain mBme de l'armistice; ls président du
conseil, comme pour payer la dette de reconnaissance
du pays & la classé ouvriere, invitait le Ministre
du travail 4 élaborer un projet de loi sur la journée
de huit heures. Dans le méme temps, sous 1'inspira=
tion de Mr. Albert Thomas, ancien ministre de l'ar-
mement, et avec la signature de M. Voilin, Lauche
et RenhudeT eccompagnant la sienne, une proposition
de loi sur ce méme objet et sur ls semsine angleise
était déposée & la Chambre le I8 Janvier I9I9. La
guestion fut soumise & l'examen ds la commission in-
terministérielle des traités de travail, qui siégeait
au Ministére du travail depuis juillet I9I7,. Outre
les fonctionnaires des divers départements ministé-
riels intéressés, cette commission comprenait dix
représentants ouvriers et dix représentents patroneux
proposés par les grands groupements corporatifs et dé-
signés par le Ministrs du Travaeil, C'était déja, a
l'instar du Conseil supérieur du travail, un élément
de collaboration des milisux intéressés. Ls question
fut discutde, pendent 5 séances, du IS Mars au 7 Avril
1GREY L

Les patrons faisaient au projet la plus vive
op9081t10n. Ils invoquaient 4 l'encontre de son adop=
tion les pertes énormes en hommes et en moyens de pro=
duction-de la France, gui la désaventageaient consi-
dérablement dans la lutte internationale., A un moment

l'opposition entre sux et les ouvriers devint telle
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que le projet paraissait inoapable de rallier leurs
suffrages, quand une solution tremsactionnelle inter-
vint, La formule conciliatrice était celle-ld méme de
la loi de ISI7 : au lieu de soumettre toutes les bran-
ches de l'industrie au m8me régime, la loi se conten-
terait de poser un principe, laissant aux parties le

.soin de régler et d'assouplir les détails d'applica-

tion su misux des intér8ts de la production natio=-
nale.

Le gouvernement fit sien le texte issu de ce
premier accord entre patrons et ouvriers. Le projet
fut adopté & 1'unanimité, sur le rapport de Mr, Jus-

tin Géderd, en 3 séances qui occupsreat la gournéa du
16 Avril, Trensmis au Sénat, le projet fut voté &
1l'urenimité le 23 Avril I9I9, Aussitdt promulguée,

la loi fut publiée au Journal Officiel le 256 Avril.
Cette date est significative, on &tait & la veille
d'un ITer Mai menacant d'Stre mouvementé. Deux jours
avaient donc suffi 4 son vote. La guestion était m-
re. De plus la formule méme adoptée, les précautions
insérées dans le texte, semblaient présenter toute
garantie ot écarter tout risque d'application préma-
turée ou inconsidérée. Tent par la population ouvrié=-
re qu'slle englobait - puisqu'aussi bien tout le
personnel salarié, industriel et commercial, sans dise
tinction d'f&ige ou de sexe en bénéficieit = que per
le role imparti aux accordscollectifs, et au programs
me qu ‘elle leur trageit, cette loi était vraiment

le digne couronnement des progrés successifs que nous
avons ratraqés. La reproduction en fera mieux ressor-
tir le-caractére que les plus longs commentaires qui
seraient d'silleurs ici hors de propos: "Dans les
dtablissements industriels et commerciaux, ou dans

 _1eurs dependances, de quelque nature qu’lls seient,
publlcs ou privés, lafques ou religieux, méme s'ils

ont un carectére d'enseignement professimmnsl cu de
bienfaisance, dit l'article 6 du titre premier du lie
vre II du Code du travaxl, dont la loi néuvelle for-
me les articles 6,7,8 la durée du traveil effectif
des ouvriers ou employes de l'un ou l'autre sexe et
de tout fge, ne peut excéder, soit 8 heures par jour,
soit 48 heures par semaine, soit une limitation &qui~-
valente établio sur une période de temps antre que
le semeine". €et article pose donc le principe d'une
limitation moyenne & 8 heures de la journée de tra-
vail ou & 48 heures de la semeine

Pour en assurer l'spplication, ltarticle 7 sti-
pule ¢ "Des réglements d'edministration publique dé-
terminent par profession, par indudtrie, par commerce
ou par catégorie professionnelle, pour l'ensemble :
du texrpitoire, ou pour une région, les détails- et con=
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ditions d'application de l'article précédent, Ces
réglements sont pris soit d'office, soit 4 la demande
d'une ou plusteurs organisations patronales ou ouvrie-
res nationales ou régionales intéressées, Dans 1l'un

et 1l'autre cas; les orgesnisations patronales et ou-

- vriéres intéressées devront Stre consultdes; elles

devront donner leur avis dans le délai d'un mois. Ils
seront revisés dans les mSmes formes. Css réglements
devront se référer, dans le cas ol il en existera, aux
acoords intervenus entre les orgenisations patronel es
et ouvriéres nationales ou régionales intéressbes, Ils
devront 8tre obligetoirement révisés lorsque les dé~-
lais et les conditioms gui y seront prévus seront con=-
traires aux stlpulaciaas des conventlons internatio=-
nales sur la matiére”.

JEt 1'ardicle 8, sans donner d‘ailleurs 4 cette
enumératlon un caractdre limitatif, mais 51mplement
énonoiatlf, GCORme en témoigne le formule méme de
rédaction adoptée, porte : "Les réglements d'adminis=
tration publique - et nous pouvons ajoutser les accords
sguxquels ils doivent se référer - prévus 4 l'article
précédent, détermineront notemment : I°- la réparti=
tion des heures de travail dans 18 semaine de 48 keu-
res, afin de permettre le repos de l'aprds-midi du
samedi, ou toute sutre modalité équivalente; 2°-~ la
répartition des heures de travail dens une périocde
autre gque la semaine, 3°- les délais dans lesqusls la
durée actuellsment pratiquée dens la profession, dens
1'industrie, le commerce ou la catégorie professiopn=
nelle considérée sera ramenée en une ou plusieurs é-
tapes aux limitations fixées & l'article 6, 4°- les
dérogatlons permanentes gqu'il y sura lieu d'admettre
pour les travaux préparstoires ou complémentaires qui
doivent #&tre nécessairement exécutés en dehors de
la limite assignée au travail général de 1l'établisse-
ment ou pour certeines catégories d'agents dont le
travail est essentiellement intermittent; 5°= les dé=-
rogations temporaires qu'il y & lieu dladmettre pour
permettre aux entreprises de faire face 4 des suroroits
de traveil extraordinaires; 6°- les mesures de com=-
trdle des heures de travell et de repus, et de la du-
rée du traveil effectif, ‘ainsi gue la prooédure:sni-
vent laquelle seront eccordées ou utilisées les dé-

‘rogations; 7°- la région & lequelle ils sont applice-

bles, :
Tout en s'appuyent sur le principe et la techni~
que réglementaire, institués par la loi du II Avril
I9I7, la loi du 23 Avril I9I9 les compléte, les pré=
cise et les per;ectionne. Elle ajoute ainsi aux a=

vantages de souplesse et de compétence gque comporbait
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déjé celle-14. Pour l'epplication des deix textes,
l'administration n'est pas obligéo de suivre servile-
ment le contenu des accords leocaux, régionaux ou cor-
poretifs intervenus. Elle doit se borner, s'il en exis.
te, & s'y référer, c'est-d-dire 4 en faire mention.
Mais dans la loi de I9I7, 4 défsut d'entenbe inter-
syndicale, l'autorité n'était astreinte & aucune con-
sultation,. A la condition de tenir compte des besoins
du travail dens les diverses saisons tels qu'elle pou-
vait les comneitre autrement, l'administration était
réputée s'@tre conformée 4 la loi, Iei au conmtrairs,
l1a consultation est toujours obligetoire. Quelles

gue soient les conditions dens lesquelles =25t pris 1le
réglement, sur la demande de groupements intéressés

ou d'office, les organisat*ons Eatronales et ouvridres
intéressées doivent 8&tre consultées. Ellss doivent
donner leur avis, dans le délai dtun mois et la révi-
sion des réglements & lieu dans la méme forme. D'au=
tre part, alors que dans la loi de I9I7 les réglements
devaient se référer "aux accords intervenus entre les
syndicats patronaux et ouvriers de la profession,

de la région” d'aprés la loi de I9I9, les groupements
patronaux et ouvriers, aux accords desquels se référe-
ront las réglsments, pourront 8tre des orgenisetions
patronales ot. ouvriéres nationales ou régionales in-
téressées" . C'est dire gue la forme du groupement est
élargic et le champ d'action des ceonvention étendu.

Le groupement comprend, en effet, & la fois les syn-
dicats, leurs unions st leurs fédérations, ainsi que
des groupemsnts plus éphéméres et non personnifiés,
telles que les associations organisées sous la forme
de la loi du Ier Juillet I90I et certeins groupements
de fait telles que los délégations qui sont consti-
tudes & la suite de gréve. '

Dlun autre eote, le domaine d‘un déeret, borné
aux limites de la région quand il s'agissait de le
semaine englaise, peut s'étendre au territoire entier
pour l'application de la journée de 8 heures & certai-
nes professions,

La dsuxidme mention tempére la premidre.

Aussi bien, tandis gue la premidre disposition
est vne simple application de la loi du 25 Mars I9I9
qui dans la convention collective,met sur le méme
pied les groupements de toute nature, la seconde en
ast en queloue sorte le correctif. En admettant les
groupements les plus minimes et les plus spéciaux &
conclure des cenventions collectives, en veut donner
satisfection aux partisans de la souplesse de l'ins~
titution et acclimeter plus facilement la mesure.

Mais 1'émiettement des conventions risque sussi, en

Source : BIU Cujas
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méme temps qu'il rend le contrdls de la loi difficile
aux inspecteurs, de soulever l'opposition des plus
généroux ou des plus libéraux des industriels, et de
les empScher d*aller au bout de leurs concessions,
faute d'une générelisation des mesures eavisagées.
C'est pourguoi, les organisdétions régionales ou natic-
nales sont appelées & concourir, avec les groupements
.locaux ou professionnels, & la mise en oeuvre de la
lel et, & cette fin, celle-ci lsur confére le droit
d'initiative, exige leur avis et envisage des conven-
tions cellectives ol elles seront parties. Quand il
en sera ainsi, il y sura vraimsnt collaboration, sur
le méme plan territorial, du législateur primeirse,
le Parlement, et du 1législateur autonome secondaire,
tenant compte de la volonté des 1ntereosés, de leurs
besoins, de conditions technigues de la production,
fondés sur l'accord des patrons et des ouvriers.

Coux~-ci devront méme &tre consultés guand la
mesure passera sur un plan-encore plus éleyé que le
plen nationel, & savoir le plan internetional. La
lod prévoit, en effet, la nécessité d'une concordance,
paer voie de révision, effectuéde dans les formes mémes
de la prise du réglement ordinaire, entre les stipu-
lations des réglements nationaux et les stipulations
internationalses sur la matiére, On est ainsi pleocd
sur le plean supérieur de la législation du travail;
ol la colleboration des ouvriers et des patrons
n'est pas un vein mot puisque le Bursau Internastionsal
du Travail et l'orgenisstion internationale du tra=
vail comportent la participation, & coté des délégués
gouvernementaux, de représentants patronaux et ou-
vriers en nombre égal.

Avec la loi du 23 Avril ISI9, la derniére et
la plus importante étape est parcourue. Munie d'un
statut 16gal, appelée au rang de législation secon~-’
deire complémentaire, assortie de la sanction que
lui donne son homologetion administrative, le. conven-—
tion ceollsctive de travail acquiert droit de cité en
France. Issue d'un mouvement d'idées antériesur a
la guerre, elle trouve dans celle-gi 1l'événement qui
en sctive l'éclosion, en en favorigent 1l'expdrience,
en faisant tomber préjugss et préventions, en unifiapt
les conditions du travail, le tseux de la rémunération
en concentrant les forces patronales et ouvriéres et
en atténuant les conditions de la concurrence, toutes
conditions propices 4 de vastes ententes aussi éten=-
dues gue le territoire lui-méme. Rapprochées des
chiffres déja cités, les données statistiques st
gualitatives concernant

I°= 1o developpement numerlque des contrats

Source : BIU Cujas
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collectif's aprés la guerre, notemment dans les indus-
tries qui, pendant les hostilités bénéficiaient de

- tarifs officiels de salaires.

2°= La diversité des clauses gu'ils contiennent
permettront par leur rapprochement avec celles précé-
demment présentées, de mesurer le chemin parcouru
depuis I0I4.

L'administration a fait une application géné-
reuse de cotte méthode de collaporation tripartite
des patrons, des ouvriers et de 1l'autorité. Appuyée
par le Conseil d'BEtet qui a donné son approbation ex-
presse 8 la lettre de transmission du I3 Aofitt I9I9
des premiers projets de décret, elle a en effet adop~
té la procédure suivante:

Tout d'asbord, préalablement & 1'étude des régle-

de l'application ments et suivaent l'esprit de la loi, l'administration

acministrative?

. Source : BIU Cujas

par l'intermédiaire des inspecteurs du travail provo-
gue la conclusion d'accords entre associations ouwr ié=
res et patronales; ensuite, elle fait établir par des
commissions mixtes de patrons et d'ouvriers la con-
cordance du texte du projet de décret avec les accords
conclus antérieurement et librement par les intéres-
gfs: ou bien elle s'efforce de réaliser ces accords
au ssin des commissions mixtes slles-mémes de facon

é& ce que le texte du projet puisse vraiment 8Stre con-
s1déré comme 1l'expression définitive de l'accord gui
s'est réalisé entre les principales organisatlons pa=

. tronales et ouvriéres des industries considérées .

La procédure adoptée va bien au-deld de l'obli=-
gation que la loi faisait & l'administration. En ef-
fet, "admlnistratlon était seulement tenue par la
loi de se "référer", dans le cas ol il en existe, aux
conventlons entre patrons et ouvriers; Donc, s'il n'y
avait pas eu de convention , l'administration aureit
pu, en quelque sorte, se désintéresser de cette caren-
ce et prendre librement ses dispositions, ou n'étant
pas forcée de suivwre les accords intervenus entre
patrons et ouvriers, elle se serait bornée & s'y ré-
férer par vois d'allusion, L'administration n'a point
procédé ainsi; Elle & tenu 4 ce que l& collaboration
des intéressés % une collaboration intime, de tous
les instents, & tous les stades de 1'élaboration ad-
ministrative des textes, De cette fagon gréce i tou= .
te cette procédurs, la loi de 8 heures, au lieu de

- pénétrer brutalement dens la pratique y sst au eon-

traire, entrée lentement avec toute la souplesse né-
cessaire et c'est pourquoi aujourd'hui, devant le Bru-
talité de 1l'aepplication des 40 heures, les patrons

qui avaient vu d'un oeil assez peu favorable la loi.
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de 8 heures, sersient heureux du retour & une procédu-
re compareble & cells qu'on avait employée pour 1l'ap-
plication de la loi de 8 heures. ;

L'importance de cette procédure qui devait re=-
trouver une actualité nouvelle, ~ et gue nous mesurons-
avec la loi de guarante heures, (encore que celle=ci
n'en ait pas falt l'application lente, prudente, sage,
qui vient d'Stre dite), a été considérable tant pour
1'application de la loi de 8 heures qui n'a pas ;
donné lieu & moins de 282 décrets ou arrétés que pour
l'applicetion de dispositions légales spéciales dont
voici les principeles 3

I°- 1la loi du 29 Septembre I923 sur la ferme-
ture obligatoire su public de certains commerces, le
dimenche = La lci sur le repos hebdomedaire n'inter=
dit pas en effet ifouverture des magesins eu publie,
Elle interdit simplement d'employer, le dimanche,
les services salariés du personnel; il est parfaite=-
ment loisible, par conséquent, s certains commerg¢ents
de laisser leur magasin ouvert eu public & la condi=-
tion d'en assurer l'exploitation par eux-mémes ou
par leur femille, Mais, en présencs de la légisiation
anglaise, aklemands, et de 1l’exemple de 1l'Alsace,
l'on s'est apergu que ce procédé risquait de donner
un avantege trop considérable d certains explcitants
et de léser su contraire les commercents plus impor-
tants, qui ne peuvent travailler qu'a la condition
d'occuper du personnel, On & donc décidé de faire un

- pas nouveau dans la voie du repos hebdomsdaire et de

remplacer l'interdiction d'employsr un personnel sa-
larié, par le fermeture obligatoire des magasins,
Mais, pour ne pas donner & cetfe mesure un caractsre
purement réglementairs, coercitiif, il a été décidsé
que lorsqu'un accord sere interveanu entre les syndi=-
cats patronsux et les syndicats ouvriers d'une pro=
fession et d'une région détermindes sur les conditions
dans lesquelles ls repos hebdomadaire sera donné au
personnel, le préfet dv département pourra, sur la
demande des syndicaets intéressés, ordonner la ferme=-
ture su publlc des éteblissements de la profession
et de la région, pendant touts la durde de se rapos,

‘Ainsi & Paris cette mesure & domné iisu i la fermetu-

re dominicale des pharmacies. Cetts fermture qui, 4

1t'origine, avait provoqué bien des critiques est

augourd'hul entrée  dans les moeurs préciséments par-
ce qu'en 1923, syndicst de commis sn pharmecie et -
syndicat de patrons pharmeciens s'étaient mis d'sme.-
cord et avalent déclarsd au Préfet de police que la
majorité d'entre eux acceptait la fermeture.

Cet accord a été transformd par le Préfet sn un arr@té;

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : BIULRja@se de la Sorbonne, 3 Repraduction Interdite

Y.
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arrdté validé par le Conseil d'Etat devant lequel on
1'avait porté pour raison d'irrégularité ou d'excés
- de pouvoir. : i
Le loi du I9 juil- 2°- La loi du IS Juillet 1928, sur la déroge-
let 1928 sur tion au délai-congé d'usage par la convention collecti-
le délai congé. ve : l'article 23 du livre I du Code du travail, pose,
' en offet, en principe que le délai-congé, dans cha-
que profession, doit résulter soit de l'usage soit de
la convention collective. S'il s'sgit d'un délai d'u=-
. sage, il n'est pas loisible d'y déroger par une con=
. vention privée, le seul moyen d'y dércger c'est la
convention collective gqui, elle, crée une sorte de
nouvel usage,

La loi du IO “%. L3 loi du IO Aofit 1932, sur la fixation du

Lot 1932 sur pourcentage de la main-d'oeuvre étrangére: Cette mesu=
1a mein d'oeu~  re gui, dans les décrets du IO 4Aofit I899, éta it réser-
vre étrangére. vés, limitée, sux entreprises travaillant pour 1!'Etat,

a 6t6 Stendue, depuis la loi de 1932, 4 l'ensemble
de tous les établissements, Pour la fixation du taux
de la main-dfoeuvre étrangdre, dont l'emploi est au=-
torisé, ce sont des accords entre patrons et ouvriers
qui le détermine,

La loi du Igjuil- 4°- La loi d1 I8 Juillet I933, sur le mode de
let | 33 sur la répartition des pourboires. De plus en plus, les
répartition pourboires tendent sujourd'hui & 8trs compris sous

des pourboires, la forme d'une augmentation du prix des services
dens les restaurants ou dans les h8tels., La répsrti-
tion de ces pourboires entre le personnel, se feit
généralement par voie de convention collective. C'est
8 défaut de convention collective gu'intervient un
réglement d'administration publique, lequel du reste
doit s'inspirer de l'avis autorisé des patrons et
des ouvriers de la profession en guestion.

Cette série d'exemples montre = le parti que

le législateur dfabord, l'administration ensuite,
ont tiré de ce mode nouveau de législation A4 plusisurs
degrés 3 législation générale par le parlement, 1é-
gislation professionnelle et spéciale par les inté~
ressés eux-mémes sous le forme de conventions collec=-
_tives. :

Source : BlU Cujas
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Le conséeration et la réglementation légals

de la convention collective,

Ltannée I9I¢ avait été marquée par un emploi
particuliéremert étendu de la convention collective
dans la loi de 8 heures. C'est qu'aussi bien, un mois
auparavant, le législateur avait doté la convention
collective de ce qui manquait et de ce dont nous avons
démontré 1'importance, un véritable statut légal.

Certes, le loi n'innovait guére, mais elle avait
le nérite de mettre un terme 4 des controverses irri-
tantes, ells décidait non seulemsnt - ce qui ntavait
jemais 6%té mis en doute, le validité de la conven-
tion collestive, mais elle en énumérait les conditions
et les effets. Elle réglait ou elle appliquait la so-
lution de la guestion discutée, de sa nature et de
son fondement juridigue. Néanmoins, nous aurons 1 'oc=~
cesion de le démontrer dans un instant, elle se res=-
sentait onsors du caractére individualiste et libéral
de l'institution, elle n'instituait pas un contrat
collectif hiérarchiquement supérisur aux contrats
individusls, en ce sens que, contreirement & ce qui
allait se passer en 1936, la convention collective
ntétait pas obligatoirs, elle ne liait pes ceux qui
ne voulaient pas s'y soumettre, et elle offrait &
ceux qui voulaient s'y soustreire le moyen 1égal de
le faire. Les effets de la convention collective n'é~
taient donc pas cbligatoires st réglementaires, mais
seulement contractuel: et volontaires. C'est pourqguoi,
sans contester le progrés qu'elle constituait par
rapport aux dispositions légales antérieures, la loi
de I9I9 ne fait que jalonner une étape ncuvelle sur
la route qui devait aboutir & la loi ds I938, st c'est
pourquoi, tout en y consacrant les dévsloppsments im=
portants qutelle mérite, il ne faut pas y voir autre
_chose qu'uns simple étape,

La loi du 26 Mars ISI9 sur le_peglme 16gal des
conventions collectlvesp :

Le loi du 26 Mers I8I9 qui constltue le sta=
tut légal de la convention collective privée et qui
forme les articles 3I et 32 du livre I du Code du tra=
vail, a une longue histoire.

Blle est issue d'un projet de loi déposé en
I9I0 per Viviani, alors Ministre du travaeil. Le 5 dé-

cembre I9I2, ce projet de loi faisait 1'objet d'un
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port qui, 4 l*heure actuellz encore, constitue de
beaucoup le document le plus important sur la questiom
et qui 1ls met au point jusqu'au moment ol il a été
rédigé. Quicongue veut étudier la convention cellecti-
ve antérieurement & I9I2, ns peut mieux faire, comme
point de dapart que de se référer & ce travail, L'o=-
pinion ouvridére et patronals &tait peu favorable &
I'institution : les ouvriers craignaient pour leur
indépendance, pour 1l'sxercice du droit de grdve, quank
aux patrons, ils redoutaient l'application de ce
qu'ils considéraient comme étant une mesure qui, vi-
~sant l'ensesmble de la production, sens scuci des di-
mensions et des considérations particuliéres des en=
treprises, risquernit de couler tous lés producteurs
dans le méme moule, au risque de les léser tous. Tou=-
tefoisg, la Chambre des Députés, passant outre & cet=-
te opposition, avait voté la mesure, le 23 juillet
I9IS8 et clest la date gu'il faut avoir présente &
liesprit quand on apprécie ce texte. in effet, s'il

a &té adopté en ISI9, il 1'a 8té sous la forme gui

lui eveit étd donnée en I9I3 et c'est pourquoi il faut
en quelque sorte, effacer par la pensée les 6 ans -
courts par le temps, mais pleins par la substance -
qui se sont écoulés entrs I9IS et I9IY, pour porter

un jugement éguitsble sur la mesure. :

Si nous supposions que celle-ci a été élaborée
entidrement en I9I9, elle nous apparaftrait singulié~-
rement périmée, retardataire, anachronique, mais si,
par ls pensée, nous essayons de nous replacer dans
1'état d'esprit des législateurs de I9I3, nous com~
prendrons pourquoi la lépgisletion des conventions col=-
lectives de I9I9 a rev8tu la forme qu'elle revét,

Voté en I9I8 par le Sénat, le texte fut incor=
poré au Code du Travail dont il forme les art. 3I et
32, Complétée par la loi du 24 Juillet I936, la loi
de I9I9 conserve encore se validité dans tous les
cas ol la nouvelle loi ne la modifie pas ou ne la
remplace pas. Elle a donc une actualité juridique in-
contestable. Au reste, étape intermédiaire dans 1%é-
volution de 1l'institution, elle est indispensable &
qui veut comprendre le contenu et le progrés apporté
par la loi de I936. Nous étudierons donc .successive-
ment

I°~ Le contenu;

2°~ Les principaux caractéres pour montrer ocom-
ment elle essais de combinser 1l'aspect contractusl et
réglementaire de la convention collective, sans toute-
fois abandonner le libéralisme classique typique de

1ltancienne 1égislation sociale francaises

Source : BlIU Cujas
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3°= Les résulats statistiques depuis I9I9 jus-
qu'a I936, époque particulidrement intéressante & cet
égard, car elle est marquée par une brusque efflores-
cence, une véritable explosion ds conventions collec=~
tives, suivie trés rapidement dfun déclin, d'une dé-
suétude dont il conviendra de rechercher les origi-
nes et les ceauses.

§ Ier - Les caractéres essentiels de

ia lei,

Quels sont les caractéres easentiels et guel
oest le contenu de la loi du 25 mers I9I9 sur les con-
ventions collectives. La loi du 25 mars I9I9 qui, jus-
qulen I936, a 6té le texbe unique, la charte princi-
pale des conventions collectives, présente & notre
avis, les caractéres essentiels suivants qui résul-
tent du compromis gqufelle essaie d'étadblir entre des
notions souvent contradictoires :

I° Elle demeure fidéle & 1%idée que la conven-
tion collective est un contrat de droit privé, mais
elle contient cepsndunt d&jé en germe umne conception
quasi-réglementaire.

2°« BElle précise le droit des syndicate & ester
en justice pour assurer l'sxéoution des clauses con-
ventionnelles, mais elle ne confére sux syndicats non
signataires gqu'un rB8le accessolire pour la représents=
tion de 1'intér8t collectif de la profession concer=~
née; :

3°~ Le chemp d'application de la couvention
collective de ISI9Q est trds vasts, plus vaste que
celui de la convention collsctive réglementaire de
T956.

Reprenons tour & tour ces 3 caractéres:

I°- Nature principalement privée de la conven-
tion collsctive. - ;
7T 7TAu premier abord, le législateur de I9IS sem-
ble n'avoir procédé & aucune innovation; il a trouvé,
dans la pratigue coursnte, dens la jurisprudence, une
institution née de la force méme des choses, la con-
vention collective. Cstte institution appartenait ,

& 1'époque exclusivement au droit privé. Elle a donné
lieu & une lente élaboration, & une création continue.
De la méme fagon gue le législateur de I920 & consa-
cré légalement l'évolution jurisprudentielle en ma=
tiére de syndicats, de m8me ici, le législateur de

I9I9 a consacré légalement 1'évcolution pratigue et
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jurisprudentielle de la convention collective. Il a
donné une velidité aux sclutions adoptées et, & la
lumiére des problémes qu'evait posés la pratique, il
s'est efforeé dlapporter une solutior sux questions
difficiles, des précisions aux cas douteux,

Mais, ce qu'il faut noter - et la loi elle-m8me
le dit dés l'abord - c'est que la convention collece
tive reste un contrat. "La convention collective dé~
clare=t~elle est un contrat conclu entre d'une part
les représentants d'un syndicat professionnel ou de
tout autre groupement d'employés et d'autre part les
représentants d'un syndicat proflessionnel ou de tout
autre groupament d'employsurs, ou plusieurs employeurs
contractant & titre personnel, ou méme \:n seul em=-
ployeur",

Donc 2 18 notlon de contrat, la notion d'accord
de volontés libres, la notion d'accord de volontés
reposant sur le consentement des parties, n'engageant
que les parties c'est=-d-dire ceux qui l'acceptent par
un acte de volonté, telle est 1'idée maftresse qui
est & la base de la convention collective.

La convention collective, par conséquent, n'o=-
blige pas les tiers et elle ne leur confére pas non
plus le droit de se prévaloir de ses dispositions;
Pour les tiers, la convention collective est un Tres
inter alios acta, Mais cependant, malgré ce principe,

on trouve déja, dans la loi, une fissure par lequel le
s'introduit nodestement la notion du oaractére régle~
mentalre, général, quasi=-public, de la convention col-
lective., Voici comment : contrairement & la jurispru-
dence antérieure, gui enlevait de ce fait, tant d’ine
térst & la convention collective en la priveat en
gquelgue sorte de son contenu, la loi annule entre
parties liées par la convention tout accord contrai=-
re aux clauses de celle-ci (article 3I q.) Ceci a,

 par conséquent. pour effet d'écarter des solutions

comme celle ¢¢ la Scur de Lyon admettant qu'un gargon
restaurateur, 1ié & son patron par un contrat collec~
tif prévoyent l'interdiction d'amendes pour la casse
pouvait, au mépris de cette convention collective,
accepter une dérogation ce qui était mettre sur le
méme pied la convenhion collective et la convention
individuelle. Désormais, entre les parties tout au
moins, la convention collective primera les accords
individuels, ceux=ci ne pourront pas déroger aux ac=

‘cords collectifs,

La loi présume, en outre, l'application des
clauses de le convention aux rapports existamnt entre
une partie liée par la convention et un tiers. On

ostime, en effet, cue dans les rapports professionels,
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guiconque est 1ié par une convention collective est
présumé avoir voulu appliquer, dans ses rapperts, les
clauses de la convention; Toutef'ois, ceci n'est gqu'une
présomption et si, dans les rapports avec un tiers ,
le signateire d'une convention collective n'en appli~
que pes les dispositions, le tiers ne pourra pas ré-
clamer le bénéfice de ces dispositions devant une
Juridiction , si le signataire lui-mSme ne 1l'epplique

- pas dans leurs relations.

En somme, cette dlsposition a la valeur dfun
indice de la volonté du législateur de favoriser,
sans pouvoir 1l'imposer, l'extension de lea convention.
I1 estime que gquiconque est partie & une convention
a le devoir moral de l'appliquer, il y a une sorts
de présomption de sa volonté de l'sppliguer mais nul
ne peut 1l'y contraindre juridiquement s'il ne s'sgit
bisn sntendu pas d'une des parties 4 la convention.

Enfin, ia loi ecrée et sanctionne les obligations
entre les membres d'un méme groupe, par exemple, si
plusieurs patrons sont parties & une convention col=-
lective et si 1'un des patrons, désireux de s'assurer
un evantage par rapport aux autres, prétend imposer
4 son personnel des traitements inférieurs & ceux
prévus par la convention collective, et si le per=
sonnel (notemment sous l'empire de la nécessité) sous-
crit & cette prétention, lpgs autres patrons signatei-
res de la convention pourront faire défengs & leur
co-contractant d'utiliser ce procédé injuste, ce pro=
cédé déloyal de coneurrence. L'art, 31 u du livre Ier,
du Code du Travail stipule & cet effet que "les per=
sonnes liées par une convention collective peuvent
intenter une action en dommeges intéréts aux autres
personnes ou &ux groupemerts 1liés par la convention
qui violeraient 4 leur égard les engagements contrac-
tuels". Par consdquent, le contrat ne lie pas seule-
ment entre elles les parties les umes par rapport aux
autres, elle lie aussi au sein de chaque groupement
les membres de ce groupement. Or, c'est 1ld, peut-on
dire, un effet de droit collectif qui s'écarte du
droit contractuel, Ainsi, la loi de I9IS substitue
¢ la convention coutumiére qui relevait exclusive=
ment du droit privé une convention quasi-légale qui,
tout en demeurant contractuelle, dans sa forme, n'en
comporte pas moins, au fond, un certain nombre de con=
séquences qui nous scheminent vers une convention de
caractére public.

2°= ROle des syndicats dans 1'&ppllcatlon ds
la convention.

On n'a pas perdu le souvenir de 1l'importance
que présente cette guestion, des controverses auxguel-
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les elle aveit donné lieu des tergiversations et des
variations de ls jurisprudence de la Cour de (assa=
tion 4 cet égard, On peut 8tre tenté de considérer

sur ce point que lz loi a contribué au développememt
du syndicelisme ed accordant 'aux groupements capables
dlester en justice, c'est-i-dire pratiquement aux syn-
dicats, parties & la convention, la possibilité de
prendre part, scit directement soit par intervention
dens tous les procés rslatifs & 1l'application de la
convention. Llarticle 3C v, du libre I du Code du Tra=
vail eat, en effet, ainsi rédigé : "Les groupements
capables d'ester en justice qui sont parties & la
conventicn collective psuvent exercer toutes les mc-
tions qui neissent de cetts convention en faveur des
chacun de leurs membres, sans avoir 4 justifier d'un
mendet de 1fintéressd pourvu que celui-ci ait été a-
verti ot n'ait pas déclard s'y opposer.”

Il y &, par conséqueunt, une sorte de mandet ta-
cite au profit au syndicat avec simple faculté pour
le mandataire présumé de retirer expressément ce man-
dat s'il estime que le syndicet n'en doit pas faire
usage. En somme on est ici en face d'un véritable
recul de la conception libérale de la loi de I884.
Désormais, le notion de mandet 1légal autrefois si con-
troversée, cette idés trouve sa justification dans
un texte indiscutable. Néunmoins, il ne faudrait ms

_exagérer la portée de cette dispositicn, en conclwe

gue le syndicat est automatiquement le défenseur de
1tintérst collectif et culen tout état de cause c'est
le syndicat et non pas les individus qui pourront
intervenir en justice pour l'application des clauses
d'une convention ccllective. Le législeteur reste
fidéle & sa conception contractuelle, il ne fait que
des concessions rétitentes & 1'idée d'une convention
collective réglementaire. A 1l'égard des syndicats qui

‘ne sont pas partie A la convention, celle-ci demaire

une reos inter alios scta et ce n'est gufaccessoire=~
ment et par dérogstion, semble-t~il, comme avec répu~
gnance, qus la loi accorde &u syndicat tiers dont

les membres sonit 1iés par la convention le droit dia=-
gir en intervention” & raison de 1'intérét collectif
gque la solution du litige peut présenter pour ses
membres”,

L'hypothése ici prévue est la suivente :

Un syndicet d'une certaine profession n'a pas é%é
partie & une convention gollsctive, mais la profes-
sion en guestion est régie par une cohavention collecw=
tive paszéde entre un autre syndicat professionnel et
les employeurs. Les membres du syndicat non signatei-

re du fait gqu'ils sxercent leur profession, ont in-
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téret a4 ss voir appliquer les aventages stipulés au
profit de l'ensemble de la classe ouvridre. Si un em=-
ployeur signataire de la convention collective n'en
fait pas bénéficier son personnel, quelle va Stre la
position du syndicat non signstaire ? Pourra-t-il 8
tre considéré comme un tiers auguel on interdira 1‘ac-
tion en justice pour l'application de le convention
collective, ou au contraire va-t-on considérer que
1'intérét qu'il a & la charge lui donne le droit d‘'in-
tervenir ? Clest 8 cette solution qu'on en est venu
mais comme avec une certaine résistance, une certeine
répugnence qui démontre bien combien le libéralisme
pése encore sur l'application de nos dlsp051tlons 80=-
ciales.

3°~ Champ dtapplication de la loi de I9I9.

I1 convient enfin d'cbserver que la loi du 25 Mars
I919 a un chemp d'application extrémement vaste; Quel-
les que soient les conventions collectives, quelles
que soient les professions qu'elles visent, la loi
s'applique et c'est surtout par comparaison avec les
textes de 1936 que l'ampleur de ce champ d'applica=-
tion se menifeste. Queand nous étudierons la loi de
1936, ou plutdt les lois de 1936, qu'il s'agisse de

la loi sur les conventions collsctives, qu'il stagig=
se de 1la loi sur l'arbitrage obligetoire et la conci-
listion, nous verrons que cette législation s'appli=-
que exclusivement 4 1'industrie et au commerce, qu'sl=-
le laisse par conséquent en dehors d'elle tout ce gqui
8 trait soit aux professions libérales, soit & l'a-
griculture, soit auyx services domestigues. Les rai-
sons tiennent 4 ce que. lss conflits auxquels on
voulait mettre un terme sévissaisnt surtout dens

le commerce et 1'industrie.

D'un autre coté, c'est dans le commerce et 1l'in-
dustrie que l'organisation sociale est la plus puis=-
sante llorganisation professionnelle est la plus com=
pléte ot que 1l'on peut, par conséquent, faire fond
sur les conventions collectives de caractére quasi=
réglementaire., Au contraire, en matidre de services
domestiques, en matiére de professions libérales,.en
matiére d'agriculture, il n'en e¢st pas ainsi. Mais,
ce gui est wral des lois de 1936 ne 1l'est pas de la
loi de I9I9 . Bt la loi de I9I9 peut aussi bien
régir les rapports entre des officiers ministériels
et leur personnel, entrs un personnel hospitalier et
un établissement d'assistance que des rapports entre
ouvriers industriels et patrons.

La convention collective dit:sl'art. 3I du code
du treveil est un contrat relatif aux conditions du

* Les Cours de Droit” S Répetitions Ecrites et Orales
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traveil .

Ce n'est pas une notion nouvells. Elle se ren-
contre souvent dens la jurisprudence. Elle est de
l'essence m8me de la convention collective, désor-
mais slle acquiert droit de cité dans notre législa=
tion. Cfest la notion gue conservera, et consacrera
la loi de I936 tout en 1'étendant,

En consfquence s'il était loisible aux parties’
dtinsérer dens la convention collective des clauses
qui ne doivent pas ndcessairement figurer dans le
contret individuel de travail (par exemple celles re=
latives aux modes de réglement pacifiicue des conflits
d'interprétation ds la convention), en revenche, tou-
te disposition qui n'est pas strictement relative aux
conditiong du travail psut 8trs considérée comne en
dshors du cadre de la convention collective,

Le contrat collectif est donc un contrat desti=
né i fixer les conditions du traveil dams les établis-
sements des employeurs 1iés per la convention. C'est
une régle contractuelle antérieure, préalable, sups =
risure aux conventions privses, fixant &4 1l'avance
les conditions des contrats individuels de travail,

L& convention collective elle-m@me n'est d'ail-
leurs pas un contret de travail, comme l'a fait obser-
ver la Cour ds Cassatlcn deans un arrét du 4 Janv1er
1928 5.1928,1,86 : "aucun de ceux qui y interviennent
ne s'engage & donner un salaire & son co-contractant
qui promettrait en échange son travail., Il ne se for-
me entre les parties aucun lien de subordination, il.
n'y a pas contret de travail stricto sensu". La lod

résume fort bien ces diverses idées en css termes :

ey 2 2
Le convention détermine les engagements pris

par chaque partie envers l'autre et notamment certaj«
nes conditions auxquelles goiven% satisfaire les
contrets de treveil individuels ou d'dguipe que les
personnes lides par ls convention passent soit entre
elles, soit avec des tiers, pour le genre de trawvail
gui fait l'objet de la convention',

~ Cette disposition détermine le r8le des syndi=-
cats signataires et tranche une question irritante
que nous avons rencontrée en étudient la jurispruden~
ce entérieure & la loi. D'mprés ce texte les syndic ats
signataires ne sont pas de simples intermédiaires.
Ce ne sont pas de simples mandataires dont la migsion
se termine avec l'acceptation ou la ddnonciation des
mandents, Ils s'engagent psrsconnellement et leur
personnalité de contractant subsiste aprés la sxgnatun

de ltsccord,

Quelles sont les conditiens ds forme de la
convention collective?

Comment est-slle conclue 7




I°% Nécessité
dfun écrit.

2% Nécessité
d'un dépdt.

Causes de
cotite exigencs,

Source : BIU Cujas

139 LEGISLATION INDUSTRIELLE gbortorat) 138

Quelles formes doit-ells revétir ?

Quelle publicité doit lui 8tre donnée 7

Quelles sont les conséquences de 1l'inobservation
de ses régles ?

Comment peut-on rendre une convention coﬁlncti—

ve applicable dens une  circonscription détsrminde?

Aux termes de llart, 3I C., le convention collec=
tive doit B8tre écrite & peine de nullité,

L'exigence d'un écrit n'a donc pas simplement
pour objet de faciliter la preuve, c'est une condi=-
tion substantielle essentisile de la convention, faute
de laguelle celle~ci est nulle, ;

Mais si un 8crit est exigé la lol n'a point in-
digué la forme gque devait revétir cet Scrit. Le con=
vention collective n'est donc point un contrat solen=
nel, (Chembre civile Ier Mai 1923 D.I923.I.66).

Par conséquent, l'accord entre les parties peut
résulter - st en fait il résulte généralement - dfun
acte sous seing privé. Il peut résulter également
dtautres pideces constatant l'accord, par exemple le
procés verbal de conciliation d'un conflit ayant don-
né lieu & le réunion des parties, des procés verbaux
rédigés per des Commissions mixtes chargées de modiw
fier ou de reviser le texte originaire d'une conven=

.%ion collective.,

Quelles sont les formalités de publicitéd asux=-
gquelles est soumise la convention collsctive ? D'or-
dinaire les mesures de publicité n'ont point pour ré-
sultet, de faire naitre des obligations entre les
parties,Ce sont en effet des dlsp051t10ns presori&as
par la loi en wvue de porter une convention § la
conneissance des tiers et de rendre cette conventxoﬁ

~opposable aux tiers. Entre les parties , en général ,

la convention ast parfaite par ltécliange libre de
volonté®,bchange consensuel ou solemnel, verbal ou-
éerit., Mais une fois ces formelités amccomplies, ces
consentements echangas la o«nven*lon est parfaite en= |
tre les partxesw

: Ici il n'en est pas de méme.

Le conventicn ﬁ'est applicable entre les partiss
qu'a partlr du moment ol ont été accomplies les :
formalités de publicité, pour une raison bien simple
et de bon sens. La convention collective est la plu-
pert du temps conclus par quelques personnes parlent
au nom d'une miltitude d'intéressés. Or, si dans cer=
tains ces, ces derniers ont donné un mandst effectif
8 certains représentants ds conclure sn leur nom une
convention, ils n'en ont point, pour autant, préwm
toutes les d*sp0a1+¢ ons et toutes les clauses . Ils

_ont donné une sorte de mendet général de negccier et
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de eonclure, Par consdquént , les personnes qui vont
8tre lides par la convention n'en auront point été les
signetaires. Elles n'auront point nécessairement gon-
nuissance de son contenu., Ce dernier doit leur 8tre
notifié & l'aide d‘'un mode de publicité approprié.

-Le législateur décide, en conséquence, que la conven=

tion n'est applicable qu's partir du. jour gui suit
scelui de som dépdt, soit au/ secrétariat du conseil
des prud'hommes du lieu ol elle a ét6 passbe, soit. &
défaut de conseil des prudihommes, ou si les parties
le stipulent, au greffe de la justice de paix de ce
lieu, soit 4 tout autre secrétariat de conseil de
prud'hommes ou de greffe ds justice de paix convenu
par les parties, Le dépGt en général simple mesure de
publicité, & donc bien ici une portée plus étendue

‘puisqu'entre parties elle rend la convention applica -

Si la convention doit 8tre obligatoirement dé-
posée dans ces conditions, les.parties ont la facultd
de la déposer dans d'sdutres greffes ou secrétariats,
pour en étendre le champ d'application. La loi dit, o
en effet que " la ponvention peut en outre 8tre dépo~
sée au secrétariat du conseil des prud'hommes ou du
greffe de Ia justice de paix de tout lieu ol elle doit
8tre appliquée”, Soit par exemple, une maison ayant
des succursales nombreuses et passant une convention
collective avec 1l'ensemble des représentants de son
porsonnel. Pour que la convention collective soit
applicable dans toutes les localités ol la socibté
exerce son activité, ol elle exploite par exemple des
magasins, le convention devra avoir é6té déposée au
greffe de 1la justice de peix ou au secrétariat du con-
seil des prud'hommes de ces différentes lpalités.

Enfin les parties peuvent décider et convenir
que la convention ne sera applicable dens le ressort
du conseil de prud‘thommes ou d'une justice de paix
que si elle & &6té ddposée au secrétariat de ee con-
seil ou au greffe de cette justice de paix.

Le dépdt a lisu par les soins de lg partie la
plus diligente.lLes frais sont partegés entre les
deux partles.

Les m8mes formalités d01vent étre remplies a
1'occasion de toute modification apportée 4 la conven=

tion collective quells gque scit la forme que revétent
‘ces modifications additif & une convention collective

modification par un procds verbal de Commission mixte
ou par une sentence dlarbitrage. Dans tous ces cas il
y & lieu de donner & ces modifice#idns la méme publi-

" eité qu'a-la convention collective initiale et il

est tout naturel qu'il en soit ainsi.
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Il est naturel aussi que les renseignements
reletifs & une convention collective soient centra=
lisés au lieu ol celle-ci a dfi faire son dépbt normal
1légal,

Toute personne y ayant intérét peut recevoir
gratuitement communication de la convention ocollecti=-
ve et de toutes les modlflcatlons apportées & celle-
ci, Tout intéresss peut obtenir gratuitement communi-
cation du texte de la convention et moyennant acquit=-
tement des frais il peut en obtenir une copie certi-
fiée conforms.

Une modification et un complément ont &é apvor=
tés par la loi de I936 4 cette procédure. Jusqu'alors

le dépot était obligetoire simplement dans les gref-

fes du secrétariat des juridictions compétentes pour
comnnaltre éventuellement de 1'applicetion des conven=
tions collectives. Depuis 1936 le dépot doit &tre aus=~
8i effectué au ministére du Traveil. ‘

La loi de 1936 a en sffet singuliérement aug-
menté le pouvoir du ministre du Travail puisque celui-
ci peut provoquer la conclusion de conventions collec-
tives et peut en é&tendre le chemp d'application. Or,
comment le ministre du Travail pourra-t-il connaitre
l'existences d'une convention collective et déterminer
8i celle-ci doit rgcevoir cette extension, & supposer
gu'il ne lui en soit pas donné connaissance officiel=-
lement. Aussi la loi prescrit-elle que dorénavant les
conventions collectives doivent 8tre en exemplaires
originaux, c'est-d-dire signées des parties, déposées
ou adressées au service spécial des conventions col=
lectives du ministére du travail., Néanmoins cette dis-
position n'est point assortie de sanctions. Si elle
n'est pas observée, aucun moysn de coercition ne pepe
met d'y contraindre les responsables, alors qu'au con=
traire le dépdt au greffe de la justice de paix ou
au secrétariat du conseil des prud'hommes est une con=
dition sine gua non d'application de la convention.
Les parties ont ddnc un intérét évident & déposer au
greffe de la justice de paix ou au s ecrétariat du con-
seil des Prud'hommes, sens quoi la convention n's
aucune validité, elle n'est pas applicabls, Mais si
elles négligent la formalité du dépdt au ministére
il n'en eskt pas ainsi. :

I1 appartient eux parties de fixer le champ :
dfapplication.de la convention collective, c'est-a-.
dire de déterminer la profession ou le métier la cir-

conscription, ou la reglon auxquels s'applique la di-
te convention,

A défaut de stipulaﬁlon sonsernant le territoire

1a convention doit &tre interprétée selon la voloaté
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présumée des parties., Dans le cas ol une coavention
n'sura pas stipulé le territoire auquelleest upplica=
ble, on. recherchera selon les faits de l'espéce la
commune intention des perties. Si par exemple il res-
sort du contexte de la convention que celle-ci est

' d'une application nationale & 1'ensemble du territoi-

re on lul reconnaftra cetteaire d'application geograph;.-
que. Si au contraire il ressort des feits do i ' espo-

ce que cette convention régit les rapports entre ls

personnel ‘et le patron d'une ssule usine son champ
dtapplication sera restreint d'autent (Chambre civile
- 30 Décembre 1936 S, I937.1.88).
81 le texte de la convention est muet sur le
ressort d'applicatlon de cette convention et s'il
n'est pas possible de retirer de ce texte la présomp-

. tion ou la preuve de son champ d'application territo-

rial, le ressort de la circonscripticn de la justice
de paix ou du conseil des prud'hommes- le déterminera.
La convention n'aura d'effet dans le.ressort d'une
autre justice de paix ou d'un autre conseil de pru=-
d'hommes que 8i elle & 6té déposé par les deux parties
et non pas par une seule, dans ce greffe ou dans ce
secrétariat. Il peut arriver qu'un entrepreneur ait
passé une convention collective avéc son personnel

et qu'il ait l'ooccasion de faire exécuter un travail
on dehors de la circonscription du dép8t de la con- .
vention collective quelle est alors

la situation ? A notre avis il y a lieu de faire ume
distinction entre deux cskégories de personnels. Le
cas le plus fréguent sera celui de l'entrepreneur de
traveux publies qui aura un personnel rattaché au servics

 central (contremaftres , agents etc..)et un personnel

recruté sur place.

g1 s'agit de personnel résidamt normalement
‘dans le ressort du lieu ol la convention collsetive
a ét8 passée et déposée il n'y a pas de difficulté.
La convention collective s’y appliquera guelle que
soit la localité dans laguelle il est amnloye. Par
exemple ¢ une fabrique de machines envoie un instal-
lateur surveiller le montage d'une machine dans ume
localité différente de la localité ol se trouve
la febrique. Cet employé qui est en &tat de déplacemat
tompored re contimigrsd &tre régi par la convention collso~
tive et toutes les clauses gui y sont stipulées lui
seront applicables, Au contraire, si un entreureneur
envoie un contremaitre de Paris diriger des travaux
dans une localité autre que Peris et en dehors du
ressort de la circonscription du dépdt de la convsn-
tion collective, le contremaitre se—s bien régi par

la convention meis les ouvriers recrutés sur place ne
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le seront pas. C'est une applicatlan distributive con=
forme & la logique et au droit.

Quelles sont les parties i une convention cole-
lective? C'est ici gue nous allons trouver la 4iffé-
rence la plus frappente entre la convention collec=-
tive ot Ia convention individuelle, et que db6 trouve
justifibe l'apmllation de collective donnde & cestte
forme de contrat.

Comme la loi 1'indique la convention est con=
clue d'une part entre les représentants d'un syndicét
professionnel ou de tout autre groupement d'employés
et d'sutre part les représentants 'd'un syndicat pro-
fessionnel ou de tout autre groupement d'employeurs
ou plusieurs employeurs contractant & titre personnel

-ou méme, un ssul employsur,

I1 y a donc une différence entre les deux par=-
ties, Du cbté patronal la convention peut 8tre passée
par un seul employeur ou par un groupement de patrons.
Dans le cas de l'usine du Creusot : un employeur uni-
gue -utilise  touts la main d'oeuvre d'une région.

Il est possible enire cet employeur unique et son per=
sonnel de conclure une gonvention collective. D'un -
autre c6t6 il y a aussi possibilité, pour une fédéra-
tion d*employeurs de contracter avec une Fédération .

de syndicats ouvriers.

Mais du cdté des ouvriers c'est toujours une.
collectivité qui traite, pr801sement perce que ¢ ‘est
4 cette condition que 1a convention collective pourra

A la fois 8tre supérieure et antérieurs aux oconventi s
individuelles c'est & la conditien que l& force ouvekes
re se manifeste sous la forme d'une action collectiwve
qu'ells pourra,grfee & cette action,contrebalancer ot

-

équilibrer 1'influence et la puissance de 1'4l<ment
employeur. La loi habilite & conclure les conventions
collectives non seulement les syndicats capables d'es-
ter en justice mais encore tout autre groupement a'em=
ployeurs cu d'employés.

I1 y a lieu toutef01s ici de faire une différen-:
ce., La loi sans doute n'a pas pu passer complétement
sous silence, l'existence de ces groupsment éphéméres,
cceasionnels que constituent par exemple les délé-
getions dlouvriers en grdve, mais cependant elle leur
confdre une sutorité moindre gqu'aux syndicats. Aussi
bien les délépations, les groupements qui ne consti-

. tuent pas des personnes morales ne peuvent-ils jemais
contracter que pour le compte de leurs membres, tan=-
dis que les syndicets contractant pour leur propre
comake, peuvenrt ester on-justice pour la défense
des 1ntéréts dont ils onmt pris la charge, alors gulesm

contraire le ‘groupement n'ayant pas une personnalité
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Jurldtoue ne peut pas ester en justice par ce fait
méme .

La loi n'a cependant pas été aussi 101n que d'su.
cuns 1'auraient souhaité., Elle'n'a pas Tésolu la ques-
tion de l'intervention des syndicats dans les conven=
tions collectives, comme 1'auraient woulu ceux qui
souhaiteient faire du syndicat le représentant de 1&
profession tout entiére. Les représentants d'un syp~--
dicst ne sont pas sutorisés & engager de plano leurs
membres. Ils ne pulbewt pas en quelque sorte déans
leur simpls qualité de chefs de syndicat le droit de
conclure des conventions collectives pour les membres
du syndicat sans une sorte de mandat ad hoc,; mandat
général et statuteire ou mandet particulier. Aussi
bien, la loi prévoit que les syndlcats ‘peuvent con-
tracter au nom de la majorité mais 4 la condition que
soient remplies les formelités sulvantes H

I° Que les stipulations statuteires quallflsnt
los dirigeents i cet effet. S'il y a doute sur la
portée de cette autorisation générale, il appartien-
éra aux juges du fait de rechercher si les statuts

du syndlcat »onierent ou non & ses représentants des .

pouvoirs suffisants pour signer la convention collec=-
tive litigieuse, et subsidiairement s'ils ont été ex-
pressément mandatés 4 cet offst. (Chambre civile I?
Octobre 1937 8. I937,I1,374).
2°= Cette autorisation peut résulter d'une déli-
bération spéciale du groupemsnt si les statuts sont
muets,
5°- Des mandats spéciaux et écrits donnés indi--

‘viduellement par tous les adhérents.

(C'est une formule gui est assez rare, tout au
moins en ce gui concerne les syndicats ouvriers.

A défeut la convention deit 8tre ratifiée par
une délibération spécisle du groupement. En d'autres
termes, s'il n'y & pas eu autorisation antérieure
sous forme de mention ou de stipulation statutaire,
ou sous forme dtautorisation spéciale, la convention
sera soumise & une ratificetion gui constituera une

_sorte dfautorisation rétroactive.

C'est en se basant sur ces textes gue le tribu=
bal civil de Cambrai a jugé le 15 Juillet I937 qu'unse
convention du 3 Juillet 1936 signés par le président
de l'union des banqulers de Paris et de province n'é-
tait pas opposable 4 un adhérent de cette union. Le
pr651dent n'avait pas en effet regu gualité d'enga=
ger son groupement ni en vertu des statuts de 1'u=-
nion, ni par des délibérations spéciales, ni par un
mandat‘indiyiduel des établissements auxquels on pré=

tendait imppser la convention collective. Aucune des
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conditions requises par la loi n'ayent été remplie

la convention était déslarée non opposable I le pere
tie qui objectait l'absence d'uns de ces formalités.
Le tribunal a constaté en outre, que non ssul ement

il n'y avait pas eu autorisation préalable mais qu'il
n'y avait pas eu ratification postérieure, donc au=
cune des conditions prévues par la loi,

En présence d'une telle jurisprudence il cone
vient par conséquent de bien appeler 1l'sttention des
contractants sur la nécessité d'exiger la juwstifica=
tion des pouvoirs du mendataire, Lors de la conclusion
d'une convention collective, il ne suffit pas de s'en
rapporter simplement & l'affirmetion de ceux qui se pré-
ondnt qualifiés pour la passer, il faut exiger la
preuve dfun mandat et rechercher si ce mandat a été
donné dans les conditions prévues par la loi. A 1'heu-
re ol les conventions collectives prennent dans les
relations entre patrons et ouvriers le r8le qu'elles
ont depuis 1936, il est indispensable que ces justi=-
fications soient produites ot que cetfe vérification
soit faite, Aujourd'hui d'ailleurs, 1'éducation des
employeurs et des travaillsurs est faite et nul ne
s'aviserait de signer une convention collective dans
des conditions irrégulieéres. Au contraire, presque tou-
jours toutes les formalités sont remplies et il est
trés difficile de trouver une irrégularité.

Quelles sont les persannes qui vont 8tre lides
par la convention collective.

C'est dans la détermination des personnes enga-
gées par la convention collective que s‘'exprime le

.mieux le souci du législateur de s'en tenir au type
‘d'une convention collective de caractére strictement

privé.

- Le texto mome de la loi reproduit les décisions
jurisprudentielles en vertu desquelles nul ne peut
8tre réputé engagé par une convention,collective s+il
n'a pas fait une manifestation expresse ou tacite
d*adhésion et nul ne peut &tre 1lié par wme convention

. €ollective si au contraire il a entendu expressément

sfen dégager,

C'est ces qui explique le systéme assez compli-
qué d'adhésion et de renonciation & la convention col-
lective qui a pour résultat tantft de la remdre oppo-
sable a ¢ eux gui y adhérent, tant6t de permettire d'y
échapper & ceux qui s'en écartent par tout un jeu d'ad=-
hésions ou ds renonciations par letire recommandéa.

Au moment de sa conclusion, la convention col-
lective engage: 1°) les parties mémes & la convention,
c'est-a-dire les employeurs et les employés signatai=-

Y Répétitions Ecrites et Orales
Reproduction interdite
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res. En d'autres termes les groupements d'employés st
les groupsments d'employsurs ou encore los employeurs
pris individuellement,

Sont donc liées les personnes morales ou phy-
sigues gui ont signé la convention, personnes nécese-
sairsuent moralss ou tout au moins collectives du c8-
té ouvrier, porsonnes qui psuvent 8tre colleciives,
morales ou individuelles du c8té smployeurs.

2°) Sont 1iés dés l'origine ceux qui ont donné
aux gignataires individuellement par écrit, mandat
spcécial pour traiter en leur nom, C'est l'application
de la théorie du mandat, :

' 3°) Ceux qui au moment oli 1la convention collec-

tive est conclue sont membres d'un groupement partie

a la convention, & la condition que dens un délai de
8 jours francs & partir du dépbt 1légal, ils n'aient
pas démissionné de c¢e groupement et n'aient pas noti-
£ié lour démission au lisu de ce dépbt ou au secréta-
riat ou au greffeé des tribunaux qui auraient a ju-
ger leurs différends relatifs & leurs contrats de tra-
vail,

, L'hypothese est la suivante: Un groupement, syn-
dieat ouvrier ou patronal, est partie & une conven-
tion. Les membres de ce syndicat sant présumés adhé=
ror & la convention & moins que dans un . délai de 8
jours, ils n'aient démissionné de ce syndicat et no-
tifié cette démission au secrétariat ou au greffe de
la juridiction qui asurait & connaiftre de lsurs diffé-
rends collectifs ou de lesurs différends & l'occasion
du travail.

Si la convention a pour but de faire cesser une
gréve ou un lock out le délai de démission est réduit
& 3 jours. En pareil cas, en effst, on estime gue la
publicité faite autour du conflit, que 1'intéradt que
celui-ci a suscité dans les milieux ouvriers et patro-
naux, est tel qu'il ne faut point laisser trop de
temps & la réflexion, La conventicn est en gquelque
sorte wn traité de paix. C'est une mesure de pacifi=-
cation, on a intérdt & ce que le plus grand nombre
possible de personnes y adhérent., On réduit ainsi 1le
délai ds démission afin de profitsr de 1'atmosphére
de paix que fait régner une convention au momant ou
ells est signée pour en obtenir le plus d'adhésions

. tacites possibls,

A c6té des personnes lides par la convention
des son origine, 11 y a les persounes qui peuvent ade-
hérer & la convention, Il en est ici comme en droit

_intesrnational public ol il existe des conventions ou-

vartes, obligeant, bien entendu, toutes lss nations
qui les ont signées ou ratifides, wmais demeursnt aus-
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si ouvertes a quiconque y adhérera par la suits.
Quiconque veut adhérer a la convention collectie
ve postérieursmsnt & sa conclusion peut le fairs, wais,
Jusqulen 1936, il existeit un obstacle & cette adhé-
sion, Uette adhésion devait recsveir le consentement
des parties originairement signataires de la conven-
tion collsctive. Ur, trés souvent, ces parties s'ar=-

d'un wmauvais oeil un groupement réputé dissident ou
étranger qui venait s'adjoindre & elles, se placer

sur le méme pied qu'elles. Il s'ensuivait que treés :
souvent celte demande de consentement des premiers si-

‘gnataires & cebte adhésion était rejetée, au grand

dommage de ceux au profit desquels cette adhésion =
tait demandde. Or, l'adhésion & une convention n'est
pas seulement une manifeststion de prestipge, c'est aus-
8i uns mesure de protection au profit des. travailleurs
gui font partie des groupements adhérents., Par consé-
quent limiter ces adhésions au consentemsnt des par-
ties antérieurement signataires, c'était en réalité
souvent priver un grand nombrs d'ouvriers de la pro=
tection & laquells ils pouvaient prétendre.

Pour mettre un terme & la tendance de certains
groupements a s'arroger une sorte de monopole de la
profession, la loi de 1936 a supprimé cette condition

luil en & substitué une autre en réservant aux organi=-
sations professionnelles les plus représentatives, le
droit exclusif de participer aux conventions a forme
réglementaire (voir infra). il
Au cours des débats parlementaires, il a été
observé gue le libellé du texte de la loi ds 1919 é-
teit contraire & 1'idés de reglementation générals
qu'ill y avait lieu d'affirmer. Tout syndicat profes=
siomnel, dit la loi nouvelle, qui n'est pas partie 2
la convention collective peut y adhérer ultérieurement
Cet article a eu un double effet., Il a eu pour

effet de faciliter 1ll'sccés des syndicats profession=-
nels aux conventions déji existantes, et il a eu pour
résultat inversement d'ezpScher 1tadhésion dlemplo-
yeurs individuels aux conventions collsetives, et voi
ci pourguoi.fe nouvel article ne prévoit plus en ef= !
foet que l'adhésion de syndicats professionnels. Ainsi
la feculté diadhérer & une convention collective se
trouve tacitement retirée par ce texte: 1°) A tout
employsur non groupé; ce qui améne a conclure qu'au-
Jourd'hui les adhésions individuelles ne sont plus
possibles, ‘

. 2°) 3 tout groupement d'employés ou d'employeurs
qui ne constituent pas des syndicats profassionnels,
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‘Ainsi se trouve tranchée la question de savoir si une

association régie par la loi de 190I peut adhérer &
une convention collective. Cette question n'a pas été
résolue aussi rigoureusement que nous l'indiquons,
car la loi de 1936, dans la mesure ou elle a hérité
de la loi de 1919, institusit une convention plus lar-
ge, elle n'a pas écarté les associations de la loi de
1901 de la possibilité de conventions de cet ordre.
On a voulu en somme réserver le droit d'adhérer aux
conventions aux seuls syndicats professionnels dont
la constitution n'exige que des formalités tres sime
ples .,

Dans ces conditions, les particuliers qui dési-
rent adhérer & une convention collective n'ont d'autre
ressource gue d'a‘hérer a un syndicat professionnel,

Au fond, esi~-ce 14 une formalité si importante?
Ne sommes-nous pas dans la logigue des choses ? La
convention collective est faite pour les individus,
Elle est faite pour les collectivités et par consé-
quent s'il existe un groupement d'employeurs, quel in-
térét un employeur perticulier a-t-il d‘'adhérer indi=-
viduellement & la convention, surtout s'il existe un
groupement d'employsurs auquel rien ne 1l'emp8che de
s'affilier ?

Cl'est seulement au cas ou son adhésion & ce

~ groupement aurait été interdite qu'il pourrait avoir

intérét & adhérer individuellement ., En pareille hy-
pothése, des travailleurs qui appartiennent & un
syndicat lui-mfme 1lié par la convention collective,
demanderont le bénéfice de ses dispositions et au to-
tal 1l'employeur se trouvera lié¢ par la convention col-
lective méme s'il n'y est pas persomnellement partie.

Outre l'adhésion directe, qui résulte de l'ap-
plication de 1ltart. 31 j.), certaines adhésions peu-
vent intervenir indirectement, car "sont considérés
comme liés par la convention collective, les membres
d'un groupement adhérant ultérieurement & cette con=-
vention si, & dater de la notification de 1'adhé-
sion, ils ne se sont pas retirés dans les délais an-
tériesurement indiqués, c'est-a-dire dans les huit
jours & dater de la notvification,

L'hypothése prévue est la suivante: Une conven-
tion collective existe, un syndicat y adheéere. Les
membres de ce syndicat sont réputés y adhérer, & moins
que, dans le délai de huit jours suivant la notifi-
cation de l'adhésion du groupement, 115 n'aient dé-
claré se retirer de ce groupement.

Ceux qui, postérieurement au dép6t de la con-
vention, entrent dans un groupement, participent a

cette convention. C'est naturel, En adhérent & un syn~

< 7
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dicat membre d'une convention collective, on trouve,
en quelque sorte, dans le patrimoine de ce syndicat

le bénéfice et les charges de la convention collecti-
ve., 11 est loisible de ne point en profiter ou de ne
pas en subir les obligations en n'adhérant pas au syn=
dicat, Mais en adhérant au syndicat, on manifests,

par 1& méme, la volonté, ou le désir d'adhérer a la
convention collective dont la conclusion a été rendue
publigueo

Le législateur de 1936 & sur ce point, laissé
subsister une légére inconséquence en ce sens qu'ells
n'a point abrogé 1l'al. 5 ds l'art. 31 k), ainsi con=
gus "Les employeurs n'appartenant pas a un groupement
partie & la convention, qui adhérent directement &
celle-ci, conformément aux dispositions de l'art, 313,
sont réputés adhérer a la convention". Mais, pour les
raisons exposées précédemment, cette disposition est
vidée aujourd'hui de toute signification puisque
1l'employeur ne peut plus adhérer isolément & une con-
vention, conformément aux dispositions de l'art, 31 j),

; Les dispositions de la loi de 1919 concernant
la détermination des personnes liées par une conven-
tion collective, ont amené la Cour de Cassation a
maintenir son principe en vertu duquel la convention
collective engage seulement ceux qui ont adhéré di-
rectement ou indirectement & ses dispositions,

En conségquence, elle casse les jugements gqui
prétendent appliquer les dispositions d'une conven-
tion collective., ou bien de sentences arbitrales va-
lant convention collective, & des personnes non adhé~
rentss. Cette jurisprudence, qui était conforme 2
l'esprit de la loi de 1919, fondée sur le principe ds
la liberté contractuelle et ne comportant qu'inci=
demment des dispositions d'ordre réglementaire, a été
maintenue par la Cour de Cassation méms apréds la loi
du 24 Juillet 1936, bien entendu dans le seul cas ou
il s'agit d'une convention individuelle et non pas
dans le cas d'une convention réglementaire étendue,
par un arrété du ministre du travail (Cass, Civ.

14 Avril 1937) (Voir infra).

Quelles dlsp051tlonsgpeut contenir l1la conven-
tion collective ?

En dehors d'une mention extrémement large, aux
"conditions relatives au contrat de travail®, la loi
de 1919 est mustte, sauf sur un point. Pour faire ces-
ser le doute qui s'était élevé sur le point de sevoir
si une convention collective peut contenir une clause
compromissoire, c'est-a-dire une clause indiguant
dans quelles conditions pourront 8tre nommées les per=
sonnes appelees a trancher amlablement les difficultss
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surgies & l'occasion de l'interprétation et de 1l'ap-
plication de ladite convention, doute gui résultait d
ltart, 1006 du Code de Procédure civile, la loci ds
1919 a stipulé que sont valables les dispositions par
lasquelles les parties remsttent & dss arbitres dési-
gués ou & désigner, dans les formes détermindes, le
Jjugement de tout ou partie des litiges que peut fa;re
naftre 1l'exécution de cette convention,

En d'autres termes, désormais dans les conven-
tions collectives de travail, la clause compromissoi-
re ost valable, et clest ce qu'a jugé la Cour de Cas-
sation dans un arrét de la Chambre civile du 30 Mai
1832, La loi de 1919 & donc ainsi ocuvert aux pertiss

des possibilités intéressantes de réglement amiahble

des conflits nés de la convention collective, Ainsi
s'est trouvée amorcée la générelisation des tentati-
ves de conciliation et dlarbitrage qui devaient nous
amquer jusqu'a la conception moderne de l'arbitrage
obligatoires

Quelle peut 8tre la durde d'une convention col-
Joctive i

hux termes de lfart. 31, la convention collec-

tive de travail peut 8tre conclue, soit sans détermi-

nation de durée, soit pour une durde déterminés, soif
pour la durée dfume entreprise déterminée, Clest, en
gquelgue sorte, la reproduction sur le plan de la con-
vention collective, des térmes du Code Civil et du
Code du travail touchant le contrat individusl de
travail,

kwmwelacmwmmum mtcmmhmgmm'mu md
déterminée, cette durée est limitée a cing ans. Cetie
limitation procéde de 1l'état dlesprit qui a fait fi-
ner, en principe, & un an 1t limite des engagements
individuels du contrat de travail. On ne veut pas qud
les travailleurs , individusllement ou collectivemen
puissent, sous l'influence de causes passagéeres,
aliéner lesur liberté contractuelle pour une période

trop longue,

A défaut de stipulation contraire, la conven-
tion & durée déterminée et qui n'est point dénoncés &
l'expiration de ce terme, continue & produire ses ei-
fets, mais seulement comme une convention & durde ire
déterminée . ‘ :

Enfin, lorsgue la cenvention collesctive de tre
vail est conclue pour la durés d'une entreprise, si
cette sntreprise n'est point terminde dans une pério
do de cing ans, la convention est considérés corme
ayant été conclue pour cette p9r1ode de clnq ans, pas
sé laquelle, elle vaut, si 1'entreprlse n'est pas te

minde, mais comme une converftion & durde indéterminé
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La durée de la convention détermine la duréde
des engagements de l'une et de l'autre partie, Il faut
distinguer & cet égard, les conventions & duréde dé-
termindée et lss conventions & durde indéterminée,

Quend la convention est conclue pour une durée
ddterminde, ou pour la durée d'une entreprise, sont
seules lides pour la durée de la convention ou pour 1a
durée de l'entreprise, les quatre catégories de per-
sonnes suivantes:

1° - Les groupements, parties & la convention,.
soit parce qu'ils ont participé a sa conﬂlusionp soit
parce qu'ils ont adhérd postérieursment a cette con-
clusion a la convention,

2° =~ Les employés et les employeurs adhérant
& la convention, qui ont donné individuellement, par
éorit, un mandat spécial pour traiter en leur nom et
qui sont nominativement désignés dans la convention,
ou dont le mandaet est joint & ladite convention, de
telle sorte que leur identité ne saurait Btre contes-~
tée,

3° - Les employeurs gqui ont adhéré directement
& la convention, conformément & l'art..3I, mais cette

'dlspos:.tlon8 qui figure dans la loi de 1919 doit 8-

tre réputée, & notre avis, comme cadugue parce qu'el-
le est abrogée par la disposition de la loi de 1936,
precedemment rappelés,

4° - Les employds et les em.ployeurs9 membres
des syndicats professionnels, ou de tout sutre grou-
pement partie & la convention, qui adhérent direc=-
tement pour une durde déterminée ou pour la durée de
lt'entreprise, en notifiant cette sdhésion au lisun
de dépb6t ou au secrétariat du tribunal, c'est-a=dire
au couseil de prud®hommes, ou & la justice de paix
gui aurait & comnaftre des différends en ocas de liti-
gos relatifs au contrat de trawveil.

4 1'égard des autres personnes qui se. trouvent.
lides par elle, c'est-a-dire, par exemple, & 1'égard
des groupements ou des merxbres des groupements qui
n'ont pas adhéré a la convention dans les conditions
sus indigudes, la convention produit ses effets, mais
seulement comme une convention & durde indéterminde.
Par conséguent, ne sont lides pour la duréde de la
conventicn & durée déterminée qu'un cerbain nowmbre de
personnegs dont il est incontestabls qu'elles ont su
connaissance parfaite de la convention, gu'siles ont
su lg portée de leur engagement au moment ol elles
ont adhéré ou elles ont conclu la convention elles-
mémes. C'est encore une nouvelle expression du désir
du législateur de ne lier les parties quien pleine
connaissance de cause, et de ne point faire conclure
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des conventions collectives pour une durée déterminée
sans 1l'adhésion expresse, consciente, volontaire, des
parties intéressées,

Les parties & l'égard desquelles la convention
est considérée comme & durée déterminée, sont obli=-
gées, en principe, pendant toute la duréde de la con-
vention. Par exemple, si une convention est conclue
pour une durée d'un an, toutes les personnaes réputées
susceptibles d'6tre lides var uns convention & durée
déterminée, c'est-a-dire les quatre groupes dont il
vient d'8tre parlé, se trouvent engagées pour toute
le. durée de cette année,

Toutefois, il faut faire ici deux observations:

1° - La convention peut cesser de produire ses
effets & 1'égard de ces personnes dans le cas d'inexé-
cution de ses obligations par l'autre partie. C'ést
une application de 1l'exception non adimpleti contrac-
tus,

2° - Depuis quelque temps, deux autres correc-
tifs ont été apportés a la régle de validité des clau-
ses de la convention collective pendant toute sa du-
rée, 1) Les sentences arbitrales et surarbitrales ocnt
fait application & ces conventions de la théorie de
1'imprévision, 2) La loi du 4 Mars 1938, dans son ar-
ticle 10, a admis la possibilité de la révision des
clauses de salaire des conventions collectives en cours
d'exécution, moyennamt certaines précautions,

En premier lieu, des sentences arbitrales et
surarbitrales ont admis que si, en cours d'exécution
d'une convention collective, les circonstances écono=-
miques venaient & se transformer de fagon telle que
l'exécution de ladite convention devint impossible,
difficile ou, en tous casg, ne répondit plus & la vo-
lonté présumée des parties, il serait possible de re-
venir sur une de ses clauses. M., Oualid a été un des

premiers & faire admettre cette fagon de voir dans
sa sentence rendue en février 1937, dans le conflit
de la métallurgie de la région parisienne. Il s'agis=-
seit d'une convention collective conclue au mois de
Juin 1936 pour une durée d'un an, Théoriquement, par
conséquent, ses clauses liaient les parties Jusqu'a

la fin de Juin 1937. En Octobre-Novembre 1936, 1le

cofit de la vie ayant menifesté une tendance & la haus-
se, par suite de la dévaluation décidée par le gouver-
nement, les ouvriers s'adressérent aux pstrons pour
demander un ajustement des barémes de salaires au colt
de la vie croissante, Les employeurs se retranchérent
derriere la durée de la convention pour prétendre
qu'aucune de sés elauses n'était révisible, Invoquant

a la fois la loi, llart, 15 de la loi sur la dévalua~
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ticn, qui prévoyait la possibilité d'une révision
dans le cas d’une variation importante des prix et la
recours & 1l'arbitrage pour trancher les difficultés
nées & lloccasion de llapplication de la loi de déva=
luation; invoguant épalement la hausse du cofit de la
vie qui dépassait ce qui pouvait 8tre considéré comme
normal, comme prévisible et entrant par conséquent
dans les calculs de l'employsur et des employés, la
sentence décide solon une vieille régle, que les
conventions ne lient les parties que quand les condi-
tions qui existaisont au moment de la convention sont
& peu prés constentes. Faisant en sorme application
de la formule "rebus sic stantibus", et les choses
n'étant point restées en état, elle jugea qu'en dépit
des clauses de la convention collective, il y avait
lieu de majorer les salaires en vigusur dfun certain
montant, Depuis; un grand nombre de sentences se sont
prononcées dans le méme seris. I1 y a plus. La loi
elle-méme est venue consscrer cette manisére de voir
dans 1ltart, 10 de la loi du 4 Mars 1938, laquelle est
intervenue dans les circonstances suivantes:

Ltart, 10 ds 1a lci du 4 Mars 1938, est un com=-
promis. Lorsque 1l'on étudia la réforme & introduire
dans la procédure diarbitrage et de conciliation,
deux théses se firent jour, D'aprés la premiére il
y avait lieu de profiter de la procédurs de l'arbitra=-
ge et de la conciliation pour adapter automatiquement
les salaires au coftt de l'sxistence, pour procéder a
des révisions périodigues des conventions collectives
en vue d'sjuster le gain ouvrier au coQt de la vie,
de fagon & meintenir, autent que possible, la cons-
tance du pouvoir dfachat du salaire. Pour un autre
groupe d‘'opinion, il y avait lieu, au contraire, de
faire échec & 1'idée de 1l'échelle mobile des salai~
res, en raison des dangers incontestables que cons=-
titue cetts adaptation sutomatique du gain ouvrier au
cofit de la vie. :

Ce n'est point le lieu d'instituer ici un exa-~
men critigue de cette thése. Il a été fait, dans la
sentence précéderment rappelée, le procés de 1'échel-
le mobile automatique, mais force est bien de cons-
tater aussi qu'il convient, lorsque le coftt de la vie
augmente par trop, de meintenir aux travailleurs un
minimum de pouvoir dfachat, C'est précisément 1'idée
i laquelle s'est rallié le 1législateur, Il a distin~
gué dans le salaire dsux parties: la partie corres=
pondant au salaire minimm, au salaire vital, aux be-
soins essentisls, aux besoins ineompressibles de l'ou=
vrier et, d'un sutre c8té, la fraction destinéde a

« Les Cours de Droit » ' Répétitions écrites et orales

3, Place de la Sorkonne, 3
Source : BIU Cujas

Reproduction Interdite

Y.



Modes de ter=-
minaison des
conventions
terminde.
Observation
d'un délai de
préavis.

Notification
du retra1t~xn-
dividuel.

~ Source : BIU Cujas-

15¢ La loi ‘du 21 Mars 1884. 15¢

faire face & des besoins relativement moins mdlspan-
sables a satisfaire,

La premiére partie, la fraction vitale du salai-
re, doit Atre adaptée au coft de la vie; la seconde
peut y 8tre adaptés, mais elle ne-doit pas nécesseire-
ment 1'8tre et, en tous cas, elle ne doit I'8tre qu'en
partie.

Cl'est pourquoi le législateur & décidé, dans
lfart. 10 de la loi de 1938, que dorénavant, mfme én
cours d'exécution, les clauses relatives au salaire
et celles-1d seulement pourront faire l'objet d'une
révision de la part des arbitres et des surarbitres,
8i le co@tt de la vie accusait une augmentation d'au
moins b % depuis la derniére révision des salaires en=-
registrée. Dans le cas ol le cofit de la vie dépasse
10 %, la révision peut 8tre faite nonobstant le délai
gui s'est édcoulé depuis la derniére rcv151on méme
si ce délai est inférieur & six mo1s"

En somme, dans les conventions & durée détermi-
née, les engegements des parties doivent, a4 l'heure
actuelle, 8tre considérés comme valables, sauf ceux
qui ont trait aux salaires, puisqu'ils peuvent 8tre
révisés non seulsment en vertu des décisions arbitra-
les, mais en vertu dfun texte 1égislatif incontesta-
ble.

La conwvention conclue ou prorogée par tacite
reconduction, pour e durée indéterminde, peut tou-
jours cesser par la volonté d'une des parties contrac-
tantes, . sous réserve de l'observation de certeines
formalités de publicité,

Il en est ici comme en matiére de contrat indi-
viduel de travail, en vertu de 1l'art. 23 du Livre 1
du Code du travail, De m8me qu'il est loisible aux
deux parties 1liéses par un contrat a durée indétermi-
née de se dégager de leurs obligations respectives
woyennant l'accomplissement de certaines formalités,
clest-a~dire le respect du préavis, du délai-congé
d'usege et sauf possibilité de dommages-intéréts en
cas de renvoi abusif,

Dans les conventions & duréde indéterminée,- que
cotte indétermination de la durée soit originaire,
clest-a=-dire résulte des termes mémes de la convention,
ou d'une prorogation au dela de son terms normal,-
les parties psuvent s‘en dégager en observant les r3-
gles de publicité que voici.

Il appertient & celui gui veut se retirer, de
notifier sa ranonciation aux autres parties contrac-
tantes au lieu du dépSt de la convention, un mois &
l'avance, ssuf stipulation contraire, La renonclatlon

. 4'un groupement entrafne de ple;n droit cells de tous
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les membres de ce groupement, nonobstant toute con-
vention contraire,

Lthypoth&se est la suivante: soit mm syndicat
gui fait partis d'une convention collective, Le syndi- -
cat décide de se vetirer de la convention collective.
Aucun de ses meubres ne peut &trs réputé y demsurer
adhérent, méme sauf convention contraire, attendu
gqu'il y a la une clauss contraire a la solidarité syn-

dicale. -
Effet restreint S8i 1%une des partiss a la convention collsctive
de la retraite = se compose de plusisurs groupenents, groupements dem~
dun membre ployeurs et d'smployés, la convention & durée indé- '
d'un groupae=- terminde n'est résolue que par la dénonciation du der=
ment, nier de c¢ss groupements ou du. dernisr de ces smplo=-

yours,; si ce sont des suployeurs individuels, En d'au-
tres termes, le convention collective survit tant
qu'il y a en face 1'un de l'autre au moins un employsur
diun c6té et au moins un groupement d'employés ou de
salariés de l'autre. CPsst par la dénonciation du der-
nier employeur individuel ou par la dénonciation du
dernier groupement organique, légal ou de fait, ou=-
vrier ou employé, gue la convention prend fin,

Option ou- Lorsque, en vertu des dispositions précédentes,

vorte aux mem- 1la déncncistion d'un groupement ne doit pas entraf-

bres restan®s. ner ls résolution de la convention, les autres parties,
dans les 10 jours qui suivent la notification qui
leur a été faite, peuvent notifier également leur re-
nonciation pour la date indiquée par le premier grou-
pement, Pourgueoi ? - Parce au'une convention collec=
tive est un bloc. Uns convention collective ne crée
pas seulement des obligations des groupes employeurs
& groupes salariés., Elle crée entre les différents
groupes, du c¢8té ouvrier cu du ¢8té patronal, ume
sorte de solidarité dss intér8ts et, par conséquent,
s8i l'un dos membres de ces groupes se retire de la
convention collsctive par une dénonciation indivi-
duelle, il est normael gue les autres groupements re=
considerent leur position et déterminent s!il cone
vient, & la suite du retrait d'ime des parties & la
convention collsctive, de maintenir leur adhésion &
celle-ci ou, au contraire, de s'en retirer,

Il résulte, dlautre part, de 1ltart, 31, que
tout membre d'un groupsment d'employés ou d'employeurs
partie & une convention conclue ou prorogée pour une
durée indsterminée, ou considérée comme étant & durée
indéterminée & son égard (certaines conventions sont
en offet & la fois & durde déterminde, pour les uns,
ot & durée indéterminée pour lss autres), peut se dé-
gager a toute époque, & moins qu'il n'ait renoncé &

Cette faculté pour une durde donnée, en se retirant

Source : BIU Cujas
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du groupsment et en le nctifiant un mois a l'avance
au lieu du dépbt ou au secrétariat du tribumal qui
aurait & juger les différends relatifs a son conbrat
de travail,

En somme, le mewbre individuel doit observer,
pour se retirer du groupsment et, par 1a méme, échap-
per aux cbligations nées de la convention collective,
exactement les mBmes formalités, accomplir les umbmes
formalités, respecier les wbmwes délais que s'il s'a-
gissait du groupement lui-m8ue.

Lorsgue la convention est prorogée par tacite
reconduction, pour une durée déterminée, tout membrs
d?un groupement restant partie & cette convention,
peut se dégager dans la huitaine de la prorogation en
se conformant aux dispositions précisdes plus haut.
En d'autres termes, a 1l'égard d'un membre individuel,
la prorogation est €quivalentes & la conclusion d'une
nouvells convention: elle confére au membre le méme
droit d'échapper aux engagements et aux obligations
de cetts convention, moyennant les mémes formalités,
cfost-8-dire en se retirant du groupement.

Nous insistons suv le fait que toutes ces dis-
positions qui forment la base méme de la l1législation,
entrent dens un détail aussi minutieux, parce que
pése sur elles le désir de concilier le minimum de
discipline indispensable avec la convention collecti-
ve et le désir de donner satisfaction & 1'individua-
lisme, au besoin de liberté qu'on estimait régir tous
les nmembres d'une convention.

Iz loi stipule enfin que les disposibtions s'ap-
pliguent & toute personns qui, aynnt démissionné de
son Erounemen* est restée liée a la convention,

Ltart. 31 o) prévoit la possibilité pour un em-
ployé ou wn semploveur de renoncer a se dégager dfune
convention en cours, mais cette possidbilité est sou-
mise aux formelités de publicits, et aux notifica-
tions sus-mentiommées. Elle est, d'autre part, limi=-
tés par les deux réserves suivantes qui s'expliquent,
elles aussi, par causes précédemment exposées.

Liemploysur ou le salerié ne peuvent pas renon-
cer pour une durde de plus de cing ans & se dégager
d'vne convention en cours. Clest l'application, &

Yindividu de la limitation du temps s 1mposant au
groupsement lui-m€me, \

Enfin un employé ne peut pas, par une stipu=-
lation du contrat de travail, renoncer a se dégager
dfune convention en cours pour une durée supérisure
4 celle pendant laquelle son employeur est lui-méme
1ié par la convention. Qu'est-ce & dire ?

C'est une mesure de suspicion vis-3«vis de
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1l'employeur, Scit un employsur 1ié par une conven=-
tion collective pour une durde d'un sm qui ait fait
stipuler & unm ouvrier Qque celui-ci renongait & se dé-
gager des obligations nées de la convention collsctive
pendant une durée de cing ans, Eu réalité, 1l'ouvrier
aurait conclu un engagement @e cing ans tandis quse
1'engagensnt du patron n'aurait été que d'un an. Il
aurait donc pu arriver gu‘a llexpiration du premier
délai d'un an, au bout duquel 1l'smployeur eurait été
dégagé des obligations nées de 1a convention collsc-
tive, le patron conclus une nouvselle convention col=-
lective plus aventageuse pour lui et moins avanta-
geuse pour 1'ouvrier et que l'ouvrier, en raison de
la stipulation signde par lui se fut trouvé lie vis-a-
vis du patron pour une durée de quatre nouvelles an-
néas. La disposition étudiée interdit cette combinai-
son. Un patron 1ié par uns convention collestive pour
vne durée d'um sn ou deux, ne peut pas stipuler, de
ses salsriés, la faculté de ne pouint renoncer & la
convention pour un délai supérisur & celui pour lequel
lui-méme siest engagé.

Les effets de laconvention ont été préeisés

’
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1is sont d'autant plus intéressants a étudier
gue, sur un'ceriain nombre de points, ils constituent
une dérogation sux principes normaux de notre droit
contractuel ot un achsminsuwent vers la notien'a‘une
convention collactive & caractdre réglementaire.
Clest en quoi la loi de 1819 forme bien une étape
vers le droit collectif qui, & l'heurs actuelle, tend
& constituer la base normsle des rslations emtre pa-
trons et ouvriers.

Lorsqu’un contrat intervient entre un employé
et un employeur qui cdoivent 8irs considérés commse
sounis 1'un et l'autre aux obligations résultant de
la convention collective de travail, l'art, 31 q) dé=-
cide que les régles déterminéses dans cette conven-
tion collective sfimposent, nonobstant toute stipula-
tion contraire, sux rapports nés de ce contrat de :
travail, : .
11 résulte donc bien de ce texte que lorsque
ltemployeur et ls salarié sont tous les deux liés
par une convention collective, il ne leur est plus
possible, comme l'admettait autrefois la Cour de Cas=
sation, de déroger par des ccnventions particuliéres
aux stipulations de la convention collective de tra-
vail; celle-ci a acgquis un caractére de guesi ordre
public, C'est une sorts de convention supérieure aux
conventions individuelles. Bt lorsqu'il y aura con=-

tradiction entre ses tarmes st ceux d'un contrst irn=
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dividuel, ce ssront les termes de la convention colw-
lective qui feront loi,

Ce texte ne va pas sesns difficulté, car il con-
vient tout d'abord, pour 1l'appliquer, de rechercher si
le patroa et si le salarié sont bien 1'un et 1‘'autre
sounis sux oblipgstions résultant de la convention col-
lective. Il faudrs donc détexrminer notarment, par
l'application des régles précédemment exposées si
i'on est en face des deux parties remplissant les con-
ditions voulues pour 8tre lides, soit par suite de
leur participation originairse, soit par suite du man-
dat qu'elles ont donné su syndicat signataire, soit
par suite de leur adhésion tacite, volontaire, ex-
presse ou autre, & la convention collective,

Supposons e¢e probléme résolu. La régls tendant
& 1l'exclusion des dispositions particulisres dsvra
s 'appliquer sutomatiquement. En d'autres termes, s'il
y & contradiction entre ume disposition de la conven=
tion collective et les dispositions d'ume convention
individuelle, ce sont lss dispositions de la conven-
tion collective qui feront loi, les autres seront ré-
putéscs non écrites, Telle est en effet, la seule
sanction, La contrariété enitre les dispositions d'une
convention individuelle et d'une convention collecti-
ve, ne vicie pas l'snsenble de la convention indivie
duelle, Elle en fait seulement disparaftre les clau-
89S contraires qui se trouvent sutomatiquemont rem-
placées par celles de la convention collective.

Quelle est, d'autre part, la situation quand
une seule des parties sera liée par la convention,
Soit un patron, signataire d'une convention collec-
tive, qui embauche un ouvrier appartenant & un syn-
dicat lui-méme non signataire, ou un ouvrier non syn-
diqué ., Inversement, supposons un ouvrier embauché
par un patron non syndiqué ou non signataire d‘'ume
convention collective, alors que l'ouvrier lui-méme
appartient & un syndicat signataire ds le convention
collective, Dans cs cas, les clauses de la convention
sont, & défaut de stipulation contraire, présumées
s'appliquer aux rapports nés du contrat de travail,
Mais c'est une simple présomption qui peut 8tre annu=
lée par la preuve contraire,

Les quelques cas suivants permettront de com-
prendre les restrictions mises par la jurisprudence &
1l'application de cette disposition., Par exemple, elle
décide que la loi supposait l'une des parties déja
liée par la convention lors de la conclusion du con-
trat. Par conséguent, si l'une des parties vient 2
adhérer ou a participer a une convention collective

ndant le cours diexécution d'une convention indivie
s
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duelle ds travail, les dispositions de cette conven-~
tion collective ne s'appliqueront pas aux rapports
entre les personnes lides par le contrat individusl.
En d'autres termes, la convention collective ns ré-
troagira pas; elle ne 3'appliquera méms pas pour l'a-
venir & des personnes qui étaient lides l'une vis-a=
vis de l'autre par un contrat individuel,

Deuxisme hypothése; l'ouvrisr 1ié par une con-
vention collsctive doit, s%il veut en conserver 1le
bénéfice, menifestsr expressément a son employeur,
su moment de son embauchage, son désir de se préva=-
loir des dispositions de ladite convention collecti-
ve; faute de cette expression, ladite convention ne
lui sera pas appliguée. Si les ewployeurs font état
de ce que le salarié a touché sans faire de réser-
ves, le salaire qui lui était alloué, la jurispruden-
ce est moins rigoureuse, Elle admet gque 1le fait pour
1'cuvrier d'avoir percu, sans contestation ni réser-
ves, un salaire inférieur & celui prévu par la con-
vention collective, ne le prive pas du droit de ré-
clamar le bénéfice de celle-ci, Il y 2, en effet, une
disproportion sntre le refus complset de toucher un
salaire et e fait de le toucher sans réserves, Llcu-
vrier peut donc 8tre considéré corme ayant obdi 3 une
sorte de pression morale en acceptant son salaire
sans protestation. Cette acceptation ne doit pas le
priver du bénéfice dune réclamation fondée su: la
convention colleetive, Il ne faut pas cependant Hous-
ser cette conclusion trop loin, et lorsque 1l'ouvrier
sura, par ure répétition pro;onwée dlacceptations
sans protester, manifesté ume sorte dlacceptation:
volontaire de la situation, il ne pourra plus élaver
de réclamstion contre la viclation de la convention

.collective, Exsmple: il a été jugé que si wm ouvrier

avait recu 15 paies sugeessives a un tarif inférieur
& celui de la convention collsctive, il était par la-
m8me censé avoir renoncé a se prévaloir des tarifs
annexés au contrat collectif, ;

D'un autre c8té, une partie liée par wme con=-
vention collective ot qui accepterait de déroger,
dans wn contrat de travail, aux clauses de colle-ei

pourrait 8tre actionnée par les groupements signatai-

res de la convention en raison du préjudice gui leur
est ainsi occasionné, Cette dernidre disposition
eontenus dans l'article 31 r, 2éme alinéa, n'est
d'ailleurs pas dlordre public. Il est parfaitemsnt
possible, par conséquent, aux parties d'y déroger en
autorisent, par exemple, les signataires & traiter
avec les tisrs dans des conditions dlfferentes de

celles- prévues 2 la convention,
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fux termes ds 1l'article 31 u: "Les perscunes
lides par une convention collective de travail peuvent
intentexr une action en dommegss-intérBts aux autres
personnes ou aux groupements liés par la convention qui
violeraient 4 leur égard les engagements contractés",
En spplication de ce texte, toute personne liés par la
convention collsctive. peut actionner en dommages-in-
téréts, pour violation des engagements contractés, les
personnes ou groupements suivantss . _

1°) les persomnes appartenant au groupement op-
posé, Par sxemple, un ouvrier qui n'est pas payé au
tarif syndical, peut poursuivrs le patron qui n'ob-
serve pas ses obligations & son égard. Inversemsnt,
un patron serait fondé & poursuivre le salarié qui a
participé spontanément & des faits dommageables, tels
gque grove déclarée avant d'avgir recouru & la conci=-
liation et & 1l'arbitrage,. ou encore occcupation d'usins
ou violence enwvers les autres ouvriers pour les obli-
ger & faire gréve. I1 appartiendrsit toutefois & 1l'ou-
vrior de faire valoir, le cas échéant, les exceptions
1ui permettant diéchapper & une condemmation et notam-
ment l'exception de force majeurs. :

2°) L'action peut 8tre intentée & un individu
appartenant & un groupe, & un groupe tout entisr ocu a
ses représentants. Par exemple, lfouvrier 1ésé pour-
rait poursuivre en doumages-intéréts ls syndicat pa=-
tronal qui surait engagé sa responsabilité en invitant
ses adhérents & ne pas respecter la convention, A
notre avis, les dirigeants du syndicat pourraient Bire
oux-ménes poursuivis s'ils avaient engagé leur res-
ponsabilité personnelle en commettant au nom du syn-
dicat un acte illicite, Inversement, le patron pour-
rait actionner en réparation le syndicat ouvrier a .
liinstigation duguel les cuvriers auraient commis des
actes illicites, et les représentants du syndicat
ayent agi en dehors des limites de leur mandat, la
dissolution du syndicat ne suffit pas & mebtre les
dirigeants dudit syndicat & l'abri de la poursuite
si l'on peut établir gufantérieurement & cette dis-
solution i1ls s'étaient rendus coupables d'actes illi-
cites et contraires aux termes de la convention col~
lective.

. 3°) Un patron peut poursuivre un sutre patron
appartenant au wéme groupement que dui et qui lui fe-
rait une concurrence déloyale, par exemple, en payasnt
des salaires inférisurs & ceux visés par la conven-
tion, Cfest une des dispositions qui, & mon avis, est
une des meilleures que renferme la loi, La plupart du
temps, en effet, le menque de générosité d'un .patron

n'est pas du tout motivé par une sorte d'insensibilité
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4 1%'6gard des conditions sociales, mais simplement par
la crainte légitime d'8tre placé dans un état 4'infé-
riorité dens la concurrence économique. Par comséquent
en considérant comme un acte de concurrence déleysle
le manguement sux obligations centractées en vertu de
la convention collective, on redresse cet éguilibre,
on empéche cés violations, on permet & ceux qui sent
les plus généreux de faire la loi aux moins généreux,
au lieu de nous trouver en fece de la situetion inver=-

se. :
Exercice de L'article 3I t consacre le dreit pour les grou-
ltaction syndi~ pements capables d'ester en justice, 1iés per une con=-
cale. vention collective de travail, d'intenter en leur nom

une action en demmsges-intéréts aux autves groupements
'parties 4 la convention, aux membres de ces gpotipe=
ments & leurs propres membres, ou & toute personne
liée par la convention qui vioclerait les engagements
coentraotés,
' Désermais, par oonsequent les syndicats 1iés ®r
la convention collective disposent &"mne actien syndi-~
cale ou collective qui leur sppartient en propre. Il
n'y a donc plus de deute sur la portée des cette ac-
tion. Antérisurement & la loi de I9I9, on pouvait se
demander quels sereient les résultats du sucoés de ceb-
te action, sersit-ce une sanction purement meralse,
clest~d-dire le proclamation de 1'irrégularité de la
conduite de l'asdversaire ? Serait-ce, au contraire,
une sanction matériells, c'est-d-dire 1'attribution
au syndicat de dommages-intéréts ? La question venait
de ce qu'en se demandait si le préjudice moral subi
par le syndicat profsssionnel fteit susceptible de
se traduire par l'ettribution de dommeges-intéréts.
Or, la guestion ne se pose plus. Le loi 1'a résolue
dens le sens affirmetif. Lersqu'un syndicat agissant
en vertu de ses pouveirs propres et pour la défense
des intéréts collectifs de le professien est 16sé par
la vielation d'une convention cellective, il peut ok~
tenir des dommeges intéréts.

Exercice par Ltarticle 31 v innove plus largement encere.
le syndicet ‘Avapt 1919, les tribunaux refusaient aux syndiocats
des actiens le droit d'exercer en justice les aptions individuel=-

individpelles. les appartsnent & leurs membres en se basant sur Ia ;
régle :"Nul, en France, ne plaide par prncureur D
sormais, les groupements oapables d'ester en justice :
qui sent partiss & ume convention "peuvent exercer
toutes les actions qui naissent de cette convention
en faveur de chacun de leur membre, sans aveir & jue~
tifier d'un mandat de 1l'intéressé”.

Les groupements visés sont donc aussi investis-
d'un mandet légel ad litem,
" Les Gours de Droit” v * . Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SorRBONNE, 3 { ~ et Sl Rt 1

Source : BIU Cujas >
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I1 n'y a gqu'une seuls restriction, su droit du syndi-
cat partie 4 la convention. La loi exige que 1'inté-
ressé soit averti et n'ait pes déolard s'opposer &
ltaction du syndicat. L'intéressé peut toujours inter=
venir 4 l'instance engagde par ls groupement

Aorsque 1o syndicat exerce l'action individuelle

- appartenant & ses membres, il n'intervient point en

$0n propre nom, il agit cormme mandataire de 1'intéres-
86 ok par conséquent il exerce une action individuel=-
lse apt profit du membre qui est 1ésé. Quelles conclu=
sions peut-on tirsr de ce principe 7
On peut tirer de ce principe = et la jurispruden.

ce l'a effectivement tirée ootte conséguence - que
le syndicat ne peut pas, lorsqu'un patron déroge par
une gonvention particulidre aux dispositions d'une
convention collective, obtenir des dommages-intérets
aw nom de ses membres qui ont renoncé & le convsntion
ot qui, aw surplus, n'ont pas été }eses, Les groupe=
ments capables dYester en Justice ‘dont les membres sont
liés par 1la convention ont encore, au nom de 1'artiocle
3T v, 2° alinda, un autre droit ils peuvent, lorsqu'u-
ne action née de la convention collective est inten=-
tée solt par une personne, soil par un groupement:
"intervenir dans l'instance engagée, & raison de l'ine
t8rdt collectif que la solution du litige peut présen=
ter pour leurs membres."C'est une gquestion qui, &
l'heure actuslle, a pris une extension considérable.
Récemment, par exemple, il nous a é%é donnd d'avoir &
trancher le oess suivant : Une demande en arbitrage est
présentée par un syndicat appartenant & la Confédé~
ration Général du Traveil, A cet arbitrags, viemnent
demander d°'8tre parties d'autres syndicats appartenmt
aux Travailleurs Chrétiens et aux Synéic%ts profession-
nels. La syndicet de la C.G.T. s'oppose & cette inter-
vention, motif pris de ce que ces syndicate n'aveient
pas 6t initialement parties & la convention collec-
tive et que, par conséquent, ils nfont pas intérdt &
1l'interprétation de celle~ci, Meis comme, d'un cdté,
la convention collective en question & §t8 étendue
per arrsté ministériel 4 1l'lensemble des ouvriers de .
la profession, et comme, d'un autre c6té, on ne sdu-
rait nier que, quells que soit 1‘'allégeance sentimen-
tale ou idéologique d'un syndicat, les dits syndicats
ont , en ce qui concerne le salaire des ouvriers
qu'il représente un .intér6t Svident & la dbéfense de
leur membres, nous n'avons pas cru pouvoir &carter la
participation, l'intervention de ces syndicats qui.
effectivement n'étaient point parties & la convention
collective mais qui avaient cependant, pour les deux
reisons sus-dites, intérdt & ce que les principes
ot les tarifs de la convention collective fussent res-

-
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pectés ot fussent ajustés au colt de la vie croissant.

A la différence de ce qui se passe dans le cas
précédemnent visé, le groupement intervient ici en
son nom propre, mais il n'intervient pas nécessaire=
ment en tant gue partie contractante comme dans les
hypothéses visées par ltarticle 3I t et 3I u, La loi
exige sesulement que lg syndicat groupe des membres liés
5
collectif” que la solution du litige peut présenter
pour les membres du gouvernement. Celui-ci apparait
ici comme le défenseur de 1'intérdt collectif profes=-
sionnel. :

Quels sont les tribunaux compétents pour con-
naftre des conflits surgis & lloccasion de l'applica-
tion de cette loi, I1 y a 2 cas 4 envisager : 5

Ou bien ce sont les intéressés cux=-m8nes qui
réclament le bénéfice de la législation,

Ou ce sont les groupements.

I°- Si ce sont les intéressés, employés et ou-
vriers, qui réclament lfapplicaticn des conventions
collsctives, lss litiges doivent Stre portés devant
la juridiction compétente, c'est-d-dire les conseils
de prud'hommes. La mdme soluticn doit 8tre admisa lors-
qu'il s'agit d'une demende intentée par un syndicat
ouvrier exergant les droits individuels de ses membres,
dans les termes de 1l'artigle 3I v, éu livre Jer. du.
code du travail, contre gertains patrons, en raison :
de l‘'inobservation par ceux=ci des contrats de louage
de services conclus sn exéoution de la eonventzon col-
lective de travail,

2°= Les difficultés relatives & l'exéocution de
la convention slle-méme sont au contraire du ressort
du juge de droit commun. La Chambre civile de la Cour
de Cassation a consacrd cetts doctrine le 4 janvier
1928, aux termes d'un arrét qui a décidé que les diffia-
cultés relatives & l'exécution d'une convention échap-
pent & la compétence du Conseil des Prud'hommes :"At=

‘tendu que le contrat collectif de travail qui est

paséé entre les représentants d'un groupement d'ou=- ;
vriers et d'employés et les représentants d'un groupe-

objet de déterminer préslablement certalnascondxtidna
de travail, qu'aucun de ceux gui y interviennent ne
s'engage 8 donner un salaire & son co-contractant, eui
promettrait en échange son travail, et qu'il ne se for=-
me entre les parties eucun lien de subordination, que
ce contrat ne présente donc pas lés caractdraes d'un
lpuaze de services, que, par sulte, les difficultéa

de son exécution nme rentrent pas dans la compétence

~ des Conseils de Prud'hommes®. (1928,1,86).
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Depuis le a loi de 1936 et la loi du 4 Mars I938
sur 1l'arbitrage obligatoire, le juge de droit commun,
en metiére de difficultés relatives & 1l'application
d'une convention collective est le conseil de Prud'hon-
mes s'il sfagit de revendjications individuelles, mais
otest de plus en plus, les arbitres ou les commissions
mixtes 8'il s'agit de litiges dlintérét collectif. Or,
ltune des difficultés principales soulsvées par 1l'ap-

. plication de la loi de I936 et par la loi de I938,

oonsiste & déterminer les cas ol on se trouve en fa=-
ce d'un conflit collectif de travail, Rien ntest aus=-
si difficile que cette définition : qu'lest-ce gqui
caraotérise un oonflit collectif 7 Est=ce la multipli=
¢ité des personneg engagdes ? Est-ce la nature du liti-
ge ? Est-ce l'éventualité d'une greve & laquelle les
ouvriers se disent préts si on ne leur donne point
satisfaction ? Est=ce la violation d'une disposition
de la convention collective, fit-ce au détriment d'un
ssul ouvrier, lorsgue cette violation met en cause
1'intérét collectif et notemment 12 libertéd syndicale
ou le droit des déléguds ? Autant de questions suscep=
tibles d*8tre tranchdes par des solutions différentes.
Mais la tendance générale est, de plus en plus, 4 &ten-
dre le notion de conflit collectif et ce n'est vrai=-
ment que quand il est impossible de trouver fdt-ce
une base étroite & cette notiom que 1l'on rejette la
compétence des tribunpux de droit commun, et surtout
la compétence des commissions mixtes, des arbitres

et des surarbitres, et que l'on g'en remet aux autres
juridictions du soin de trancher la question.

Ayant ainsi terminé 1l'étude de la loi de I9I9
exposons dorénarant les résultats pratiques qu'en a
donnés ltapplication.

Les résultats de la loil de ISIZ.

L'immédiate aprés-guerre voit la convention

. ¢collective a4 la fois consacrée, définie, sanctionnde

et ‘limitée légalement, érigée au rang du facteur secon-
dairs de 1la lpgislation ouvriére en matidre dfeppli-
cation de le 1oi de 8 heurss, et 1argement utilisée
pour la fixation des bordersaux de salaires dans les
régions lihérées, ou ailleurs. Elle mcquiert ds la
sorte un champ d'application aceru gue mesurent le
nombre et surtout 1'étendus Ferritoriale d'applica-
tion des comventions collectives. Dans le méme temps,
par une extension naturelle de ce mode particuliére-
ment souple d'imnovation ou de révision législative
ou réglementaire, 1la loi du 3I Décembre 1923 vient
eonférer aux accords collectifs locaux, entre employ-
eurs et salariés de certaines branchés commerciales,
un véritable pouvoir de législation privée locale.
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Comment ce double développement territorial et pro-
fessionnel, se traduit-il dens 1es chiffres ? Quels
sont les enseignements gue nous péuvons tirer des st
tistigues ? Sur ce point, il faut recounaitrs gque,
méme aprds la guerre, les prooddés statistiques pour
le relevéd des conventions collectives n'avaient pas
faits de grands progrés. Alors qu'en Angleterrs
ot en Allemagne figure dans ces statistiqgues uns donw~
née essentielle comstitude par 16 nombre d'établiszse~
ments 1iés et par le nombre d'ouvriers ou de persom=
nel intéressés, cette donnde fait complétement défaut
dens notre pays., Néenmoing,. il est possible, dans une
certaine mesurs, de suppléer 8 ces renseignements par
quslques convéntions qui, ayant une portée nationale,
eriglogent la totalité des ouvriers de la profession
ou de le branche envisagée. Telles sont, par exemple
les grandes conventions collactives de la métallur-
gle, du 11vre, des cuirs conclues en I919 et citéas ci=
dessus. A cet egard, la mise en vigueur de la loi ds
8 heures, invitant en quelgue sorte les intéressés
4 conclure des accords pour en déterminer les condi=-
tions d’application, a beancoup contribud & la conelut=
sion et 4 la généralisation de conventions collecti-
ves contenant non seulement des clauses relatives &
la durée de la journée de trevail, meis 2 uyn nombre,
4 une variété de questions grandxssan Glest ce qus
démontrent les chiffress suivants qui dénombrent, ange
par annde, les conventions portées & la connaissanes
du ministére du travail. Si les 2 premiéres années
1t'emportent largement sur les cing anndes suivanmus
dont les chiffres ge stebilisent aux environs de I50
84 200 conventions par en, c'est pour une triple rai-
sons

I°~ parce que ces années sont presque contem-
poraines de la fin de la guerre et de la promulge-
tion de la loi du 23 avril I9I9; eslles sont done mar=-
quées par l'effort des trevailleurs, en vue de s'as-
surer contractusllement les avantages gque leur swait
garantis, pendant la guerre, l'intervention dss pou-
voirs publics et d'obtenir immédiatement le profit de
la loi nouvelle;

2°=~ parce qu'une fois les grandes conventions
¢ollectives signées, les révisions n'en sont pas en-
registrées , trés souvent ces révisions sont, en quel=
que sorte, des renouvellements par tacite reconducw-
tion et par comséquent elles ne figurent point dans
la statistique courante;

" 3% Il faut recomnsitre qutau fur et 4 mesure
que les anndes ont pessd, une certaine désaffection
du monds ouvrier et du monde patronal s'est menifes-
tée & 1'égard de la convention collectivse, désaffec-
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tion doat nous devrons rechercher les causes en déter~
minent précisément pourguoi de cette désaffection est
né un certein mouvement de mécontentement dans la
slasse ouvriére, mouvement de mécontentement gui abou-
tit aux &lections de 1936, & 1l'agitation de Juin 1936
et & la proclamation de l'obligation des conventions
collectives qui, de conventions & base purement con=
tractuslle, se sont transformées en conventions & base
réglemaentaire.

Quoi qu'il en soit de ces raisons, voici , briés
vement exposée, la progression ou les fluctuations du
mouvement des convetions collectives de I9I9 & I925.
Au total , pendant cette période, I704 couventions
collectives. ont été enregistrées: dont voici le dé-
tail,

e

Industries.

I9I9 I920 I92T I922 'I923 1924 TI925 Total

Agrioulture 6 iiite 5 Giilas T, 710 i 4t
Alimentation 61 38 I5 9 S 24 II 160
Ré&tinent 68 24 i6 40 I5 48 I5 226
Bois o) ST LED 5 I0 7 %138
Carton, papier, poly- :
graphis 3T 28 I0 - 2 5 ) 82
Prodults chimiques 26 186 3 3 3 £ I 59
Cuirs et peaux . 27 I7 S 9 4 2 I0 72
Métaux 6T 30 46 48 2t 2T Fi 24T
Mines et carridres 3T 39 I I - 10 T4 96
Pierres, terres, verre- '
riss I8 I4 3 2 8 i 2 52
Transports, manuten= | : ‘
tion, commerce 58 32 I0 & SR 20 I3 TI42
Textiles o - I8 T - - - -
Vatements, étoffes, Vel
toilettes 100 B3 7 67 54 20 25¢
Soins personnels, '
domestiques et di-
vers e - 3 Dol it 5 2 I3
BT 345 59 . 196 I44  I77 I26 I.70

Total

ot

. Source : BIU Cujas

Ce tableau réveéle la soudaine progression des conven=
tions collectiVes pendant 1‘'amnée qui suit la guerre.
Elle en porte le chiffre & un niveau trés supérieur

& la fols & celui des conventions collectives propre=-

‘Q
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ment dites oconclues pendant touts la guerre, et qui
n'étaient qu'au nowbre de 136, et au niveau moyen &'avent
guerre .Ce tobleau parmet 2ussi de constater que ce song
les branches dans lesquelles , pendant la guerre, é-
taient interwenus le plus d'accords volonteires ou pro=
voqués par les pouvoirs publics gui, en ayant compris
1tutilité, en concluent le plus grand nombre & ls sui-
te des hostilités. Ces branches sont le textile et le
vebement (impossibles & discerner, sauf en I9I9 et
1921) qui compten%, en sept ans, 371 conventions dont
prés de 50 % dans les deux premidres anndes,’ les mé=
taux, 241 conventions dont 91 dens les deux premidres
annéss, le bAtiment : 226, 1'alimentation: I60; le bois
139, les yransports, 1a. manutention, le commerce :142.
‘En ce qui concerne les parties signataires,
505 conventions sont intervenues entre syndicats pa~
tronaux et ouvriers, I84 entre patrons ou collectivi-
tés de patrons non syndiqués et syndicats ouvriers: :
I68 entre patrons Syndiqués at collect*viﬁes dtouvrisrs
non syndiqués, IZ20 & la suite de réunions de commis -
sions mixtes ou simplement instituédes & cet effat,
Parmi ces derniers accords, on en compte déns les mines
59, conclus su sein de commissions mixtes régionales
ou lotales, manifestant ainei' pleinement 1'utilité de
ces organismes paritaires. En outre, non contents de
fonder les relations entre ouvriers et patrons de ma=
niére durable, un grand nombre de conventiongorgenie-
sent une procédurs d‘arbitrage pour trancher les cone
testations pouvant résulter de llapplication du con-
trat, Il en est ainsi dans I38, et quelques unes de
ces conventions instituent mBme une procédure permenen=
te dlarbitrage., En 1924, par exemple, Ib conventions
prévoient la création dlune commispion mixte paritai-
re destinde & régler tout conflit & venin; en I925,
4 conventions, D'autres, pour prolpnger lfesprit d'en-~
tente qui a présidé & leur conclusion, et pour faire
‘servir la convention & un réajustement éventuel des
salaires au cofit fluctuant de la vie, organisent
des commissions mixtes; ohargées de réviser le tayx
des saleires, d'aprés le niveau moyen des prix déter-
mind par elle ou par dfautres moyens d'inwestigetion
officiels ou paritaires. C'est le mécanigme indis-
pensable de 1l'échelle mobile, 9I d'entre elles le
prévoient. Cette échelle mobile des salaires & eu ¢
trés souvent pour effet d!'éviter les grives motivées
par des revendications des travailleurs. Par exerple,
dens l'ensemble de conventions que nous étudions,

pas douteux que, gréce & elle, de nombreux conflits
ont été évités, Ainsi par exemple, en Alsace et en
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Lorraine, les conventions collectives signées aprés
le puerrs contenaient prescue toutes cette clauss et
1'indice auquel elles se référaient pour la détermina-
tion du niveasu moyen de la vie éteit 1'indice soit de
la ville de Strasbourg, soit de 1'Office d'Alsace ot
de Lorraine.

Quant au mods de conclusion, sur les 1.704 con-
ventions signalées de I9I8 & I925, 653 ont été conclues
sens intervention de tiers, 746 ont #té concluss & la
suite d'interventions diverses, Le Ministre du travail
4 lui seul, en compte 73 & son actif, le ministre
des Traveux Publics en compte 2, mais de taille puis-
qu‘elles ne visent rien moeins que le perscnnel des che-
mins de fer et le personnel de la marine mearchande.

Ce sont des conventions qui pont pew nombreuses mais
dont le personnel visé est immenge et intéresse 1l'en~
semble du territoire, le Ministre de 1'Agriculture I;
le sous~secréteire de la marine marchande I. D'autre
part, 260 conventions paraissent avoir été conclues 8-
rés gréve, clest-d-dire un nombre econsidérablement
infarieur 8 celui d'avent guerre, ol l'on ne connais=
sait gudre d'asutre circonstance de signature. Néanmoins
la proportion des conventions conclues eprés greéve va
en grossissant; elle passe de 80 sur 557 en I9I9
(soit & peine I4 %) & 50 sur 126 (soit prés de 40 %
en I925.) Il en va ainsi sans doute pour les raisons
susdites, les principales -grandes conventions déjd en
application sont renouvelées sans qu'il en soit fait
mention et seules les conventions modestes sont con-
clues et signalées. ,

Enfin, les cleuses relatives au travail, les plw
importantes, se répartissent ainsi dans les contrats.
un méme contrat pouvant bien entendu contenlr plu=-

 gleurs de ces stipuletions :

Source : BIU Cujas

Allocetions familiales I
Salaires minima et salaire aux piéces, pri-

mes & la production, 882
Modalités d'application de la journée de

8 heures 737
Orgenisation de 1l'apprentissage 47
Réglementation du délai congé 69
Placemenkt, recrutement des ouvriers v II
Date de paiement des salaires 8
Réglementation des congés et vacances 6
Modalités d'spplication du traveil de nuit I8
Fermeture du dimenche ; . 24
Participation aux bénéfices 6

L'action du législateur sur les conventlonn col=
lectives et le succés de la prosédure nouvells d'éla-

boration des détails d'application des lois ouvridres,
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ressortent & 1'évidence de ces données statistiques.
Non seulement & la faveur du rdle assigné aux aecconds
nationaux ou régionaux, locaux ou professionnels,
entre groupements patronaux et ouvriers intéressés,
les clauses concernant les modalités d'applicationm
de la loi du 23 avril I9I9 sur la Jjournée de 8 h.
tiennent presque la t&te de la statistique, & peine
distancée par celles relatives au salaire minimum et
au sealaire aux piéces, mais aussitdt que sont votées
dfautres lois comportant le recours aux conventions
collectives, celles~-ci se multiplient sur ce point.
I1 en est ainsi de 2 innovations capitaless.

I°) La loi du 20 décembre 1923, sur le repos
hebdomadaire donne aux préfets 1l'autorisation d'impo-
ger la fermeture hebdomaddire des locaux de vente ou=
verts au public, quand un contrat collectif, intarve~
nu entre syndicat patronal et ouvrier représemtant la

mais, dans ces localités et dans ces commerces, ce ne
sera plus seulement 1'interdiction d'employer un per-
sonnel salarié, par quoi se manifestera le repos heb- :
domadaire, mais 1'obligation de la fermeture du maga-

sin, méme si le patron y demeure seul, C'egt un pro-

grés important dans la force obligatoire des contrats
¢ollectifs. Ceux-ci ne créent plus seulement d'obliga
tions entre parties ayant adhéré expresséwent ou ta-
citement au contrat, mais la majorité. lie la minorlté.
Elle transforme um accord eollectif en uve: Yeharte ou
loi professionnelle locale™ s'appliquant & toute une.

corporation; quoique cette réforme ne s'appligue qu'a
une prescription peu importante, elle n'en a pas moin
socialement, pour l'avenir, une portée capitale qu'pnf
parfaitement comprise les adversaires de la syndicali-
sation obligatoire.

I1s ont essayé, mais en vain, de s'insurger con--i
$re la loi, ou plutdt contre le prétendu arbitraire
dans son application, La jurisprudence les a ramenés
& la raison et & 1'obéissance (arrét du Conseil d'Eta
du I7 juillet ¥985, Bulletin du Ministére du Pravail |
page 307); Quant & son anpllcation, les 23 conventions
signées la premidre année de sa mise én vigueur en
1924 ont démontré que les intéressés n'entendaient
pas la laisser lettre morte mais user pleinement du

pouvoir guasi législatif qui leur était aceordé. i
2°~ La loi-du 28 mars 1919 ipbterdit ke travail

de nuif dans la baulangerie. Tette loi prévois, dang

son griicle 3, que dans les cas exteptiomnels des. de-"
rogations pourront &%re accordées par le Fréfet, sur
la demande des 1ndustr1els ou des ouvriers, @t les

“ Les Cours de Droit” Répetitions Eecrites et Orales
- X
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite
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2 parties entendues, aprés avis du Conseil municipal

& 1'occasion des foires ou fétes, en casg d'affiuxy tem-
poraire de -population, ou si des raisons d'utilizé pu-
blique 1'exigent impérieusement. D'assez nombreuses
conventions mont venues fixer ces conditions d'applis
cation et ces dérogations, & en juger par le fait qu an
1923, par exemple, il en a été conclu 2; en I924, 13}
en: 1385, &,

En somme, de toutes les ingtitutions socialas
d'apres guerre, la conventian collective est, avee les
allocations familiales, certainement la plus vivante
en France. Il n'est pour ainsi dire pas une mesure gé-
nérale ou spéciale qui pe soit prime: sans 1'avis con-
forme des intéressés groupés en accords collectifs,
ou tout au moins sans leur consultation. Tel est no-
tamnent le cas pour les modalités &'epplication de 1a
loi de 8 heures. En 1934, elles avaient fait 1l'objet
de I50 décrets, simples homologations d&e conventions
entre employeurs et salariés intéressant la totalité
des travailleurs frangais. Mel est aussi le cas pour
les modalités d'application du repos hebdomadaire
ou pour les dérogations & 1'interdiction du travail
de nuit dans les boulangeries, pour 1'application de
la loi du 10 juillet I9I5, sur le salaire minimum
dans 1l'industrie du vetement ou de la loi du 5 mai
I917 sur la semaine anglaise, vidée de son contenu ,
par celle du 23 avril 1919, Si bien qu'en considérant
ce qui est conferme & la réalité, tous les décrets
d'application de la journée de 8 heures comme des con-
ventions collectives rendues exécutoires par 1'homo-
logation réglementaire, on peut, sans exagération, af-
firmer que la totalité des salariés francaid est com-
prise dans le cadire d'accordscollectifs, au moins sur
ce pointe.

Mais, cette vitalité ne se manifeste pas seule-
mept par le nombre de contrats et des travailleurs
couverts par eux, um peu & leur insu, et en tout cas
par application d'une mesure légale applicable & tous.
Flus intéressante peut-8tre est la multiplication et
la diversité des clauses contenues dans les conventiom
librement conclues., Blles témoignent de la lente subs-
titution de 1'idée contractuelle & 1'idée réglementai-
res e la detion du contrat collectif remplagant le
reglement A‘atelier unilatéral, sur des points ol le
patron entendait autrefois conserver la liberté de ses
gestes et le béndfice de ses libéralités. Ainsi, en
1925, en dehors des clauses relatives & la durée du
travail et au salaire wminimum, 12 visent le salaire
aux pi&ees et les primes & la production, dont 1a rd
vision est ainsi goustraite & ¥'arbitraire patrenal
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et confiée 4 un accord entre l'employeur et son per-
sonnel; 5 concérnent la participation aux bénéfices;

4 visent la réglementation des congés et vacances; 3
concernent les allocations familiales qui, dans ce
cag, ne peuvent plus &tre comsidérées par 1'employeur
comme une libéralité pure, mais acquiérent contractuel-
lement, ainsi d'ailleurs gqu'en décide la jurispruden=-
ce, un véritable caractére de sur-salaire; une concer-
ne fitme les conditions spéciales d'embauchsage.

Sans réaliser pleinement la démocratie indus-
trielle, & 1'usine ou au chantier, & 1l'atslisr», au pa-
gasin ou au bureau, lsz convention collective tend ain-
gi, de plus en plus, & faire participer les travail-
leurs & la détermination détaillée des conditinmas de
leur emploi et de leur rémunération.

Le déclin et la résurrection de

la convention collective aprées I9854

Tel était 1'instrument forgé par le législateur
de 19I9., I1 cristallisait 1'état du moment; il con~
sacrait 1*'évolution de la jurisprudence des faits de
l'opinion des idées. Le succés en fut incontestable
et rapide, mais ephemere. Il servit admirablement a
appliguer et & généraliser la loi de 8 heures et pen-

-dant tout le temps oh celle-ci fut soumise & 1'étude

de ses modalités d'application, les conventions ecol-
lectives se multipliérent. Maie la convention collec~
tive ne survécut pas & la mise en application généra-
lisée de la loi de 8 heures. Les conventions qui
g'étalent multipliées de 1919 & I922 (puisque sur les
I.700 chiffrées, plus de I.200 furent signées au
cours des 4 premiéres années) dans toutes les bran-
ches d'activité ne survécurent pas & lfarrivée de
leur échéance : Elles avaient été conclues pour une.
période variant entre 6 mois et 2 ans; Une fois é-
chueg, elles ne furent pas renouvelées. Bt il convient
peut-8tre de s'arrdter un instant pour se demander

quilles furent les raisons de ce recul qui contraste
gi fortement avec la revendication ouvridre de 1936
et le triomphe de 1'idée de convention collective & -
partir de cette époque.

8i les conventions collectives qui avaient con-
mi, aprés la guerre, un succés aussi éclatant connu-
rent quelques années plus tard, ce recul et ce déclin
ce fut sans doute pour une sgérie de raisons dont voi-
¢i les principales:

Dtabord elles avaient épuisé leurs effets prin-
cipaux et leurs résultats étaient désormais acouis,
tant et si bien qu'il n'étaivx wlus bhesoin de les re-
nouvelér pour en profiter,

Ensuite que les ouvriers se desatfectlonnaient
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de 1a convention collective et les patrons s'en meé-
faient. Enfin, & partir de 1922, et une fois passée
la premidre crise économique d'aprés guerre, Jjusqu'a
1929-1930, la prospérité économique, en donnant & 1a
main d'oeuvre une valeur de rareté, en conﬁérant au
travailleur un véritable monopole du travail, lui per-
mit d'obtenir, sans convention une amélioration de la
condition ouvriére que les liens contractuels trop
étroits auraient retardée.

I1 est évident qu'en période de prospérité,
lorsque les travailleurs se concurrencent les uns lee
autres, il en résulte que les patrons sont disposés
pour se proeurer les meilleurs ouvriers, & !eur payer
des salaires extrémement élevés. Cr, s'il existe des
conventions collectives comportant des salaires mini-
ma, i1 est parfaitement loisible et. possible de pri-
mer les bong ouvriers par des suppléments. La preuve
en est gu'a l'heure actuelle les choses ge passent

“ainsi. Néanmoins pour certains patrons, voire méume

e
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pour l'ensemble des -patrons, qui dit salaire minimum
dit souvent salzire normal et par conséquent les ou-
vriers eux-mémes n'avaient point intérét & ce que
leur rémunération ne suivit pas l'augmentation du
travail et la rareté relative de la quantité de main-

‘d'oeuvre offerte. La prospérité économique s'ajoutant

aux considérations psychologiques et aux considéra-
tions jJuridiques indiquées expliquent , en partie,
pourquei les conventions collectives connurent,aprés
un succés éphémére, un déclin & peu prés complet$, Néan-
moing, 1l'idée n'était pas abandonnée. Bt si la pros-
périté avait entrafné un recul des conventions collec-
tives, la crise les réveilla et en montra la nécessi-
té aux travailleurs. Le Conseil National Bconomigue
mit le prebléme & son ordre du jour. Mr. Pierre La-
roque y présenta un rapport remarquable. L'enguéte
& laguelle se livra le Comseil révéla un changement
complet dans 1l'attitude de la classe ouvrieres

" Le Président Roosevelt avait en 1933, montré
tout ce gque l'on pouvait tirer de la convention col-
lective, notamment sous la forme des codes industriels
de concurrence loyalé. Lees esprits étaient mOrs pour
un retour & la loi privée de 1'industrie que consti-
tue la convention eollective. Les éléctions de 1936
modifidrent 1'optique ouvridre. La premiére manifesta-
tion de 1'arrivée au pouvoir du gouvernement de Rag-—
semblement populaire fut la plus grande convention
collective qui ait jamals été enregistrée au monde,
c'est-t~-dire les accords Matignon, qui mirent en face
l'un de l'autre le patromat francais et le prolétariat

frangais. La convention collective changes de carac-
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‘fére; elle devint une institution de droit collectif.,

.Comment cette évolution se produisit-elle? Quels
évenements la précédérent? C'est ce qu™il nous faut

maintenant étudier.

LA CONVENTION COLLECTIVE DE 1936 A CARACTERE

L

INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE..

Jusqu'és présent noug avons décrit la naisseances
le développement, la tolgrance et la consécration
légale de la convention collective & caractére privé
et contractuel. Un tel accord était autorisé; il &-
tait recomnu, il produisait certains effets juridiques
mais 411 demeurait dans le cadre des contrats ordi-
naires. Il ne créait d*obligation qu'as 1a charge de
ceux qui y adhéraient expressément ou tacitement,
soit en participant directement & sa conclusion, soit
en sollicitant personnellement son application, soit
en demeurant membre des groupements qui l'avaient
négociée ou des groupements qui eux-mémes y adhéraient
goit enfin en s'affiliant & des associations signa-
taires.

Avec 1'année 1936, une nouvelle forme de cof-
vention collective apparalt: elle est évidemment con-
tractuelle dans son origine, mais au lieu d'étre
gpontanée et libre, elle peut 8tre provoquée ou obli~
gatoire; au lieu d'Smaner de la seule velonté con-
cordante des denx parties, méme sollicitée ou stimue
lée, elle peut 8%re imposée & des employsurs ou &
des salariés, méme g'ilg dégiraient demeuxer en dehora
de ses dispositions.

BEn d'autres termeg, sau lieu d4'&tre une mesure
privée, la convention devient une mesure quasi-pu=-
blique, au lieu d'8tre consentie, elle peut &tre o-
bligatoire; au lieu d'&tre fondée uniquement sur
l'accord des volontés des intéressés, elle peut &tre
1'oeuvre de 1'adniﬁ§stration et de 1ltautorité, les- -
quelles s'appuyant sur une entente plus ou moins
spontanée, puisque squvent elles en ont pris 1'inj-
tiative, en élargissant considéfablement le champ
d'sction et font de la convention collective un ré-
glement collectif, comme disent leg Allemsnds, En un
mot la comventiog colleafive devient une institution
de' droit public.
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» A la suite de quels éveénements cette transfor-
mation g'est-elle produite. A~t-elle étée goudaine ou

prepares? Quelle en est 1'exacte portée? Quels résul-
tats en & donné l‘'application? °

Par one simplification assez naturelle de l'es-
prit, on a tendance a faire dater des accords Mati-
gron des 7 et 8 juin 1936, la trensforuation dans la

notion des conventions collectives et le revirement

de ‘la classe ouvriére le concernante

En rédalité, le mouvement é¢at plus ancien., Et,
loin d'aveir été soudaln et presjue explosif, ce mou-
vement a ¢été la conséquence d'un changement dans les
esprits, dans les faits et dans le droit. L'opinion
ouvridre avait évolué, les faits syndicaux’s'étaient
transformes, ta notion d'un droit social et uollectlf
g'était acecentuda

Reprenons, tour & tour, chacune de ces idées et
voyons quel en a été 1'effet sur les transformations
des esprits touchant la convention collective.

: IL'évolution de 1'npinion ouvriére peut &tre ai-
gément constatée. Ses porte-parole les plus autorisés
l'exprimzient dans des conditions qui ne laissaient
aucun doute sur leurs intentions profondes. Ils y
avaient d'autant plus de mérite qu'ils devangaient
en quelque sorte les circonstances favorables qui al-
laient leur permettre le succés; et comme e'était
dans une période de crise, de difficulté économique,
comme ¢'était dans une période de faiblesse syndica-
liste qu'ils exprimaient cette opinion. nous devons
bien e&n conclure qu'ils manifestaient ainsi une modi-
fication Gans 1'état d'esprit, et non pas seulement
1l'exploitation d'un évinement occasionnel  d'une c1r-
constance favorable, & 'une victoire momentanée. L'oe-
cagion d'exprimer ce revirement dans les esprits futl
offerte su monde ouvrier par 1'enquéte mendée en 1954
par le Conseil National Economigue et qudi devait a-
boutir au remarquable rapport de Mr. Pierre Jaroque,
audi teur au Conseil d*Etat, et au voeu favorable é-
mis par le Conseil dans sa sessign du 30 novazbre
1934, Au cours de cette enquéte, une sorte de collo-
que & trois personnages s'institua entre les ouvriers
les patrons et les juristes doetrinaires. Chacun vint
apporter, devant le fonseil d'Etat le résulishb &z ses
reflexions, de ses congtatations et de cette Zonfron-
tation résulta une opinion moyenne qui se traduisit
par le woeu favorable de novembre 1934,

© Beoutons gwmc .les trois voix, les trois sons de¢
cloches:
Leg patrons demeuraient sur leur position d'mi-

tente ot de défiance. lLes conclh31ons de lsur rappért
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étaient symptomatiques. Les conventions collectives
disaient-1ls, comportent les risdques suivants: =

pour les cuvriers, une tepdance su pivellement des sgi-

tustions individuelles su détriment des plus qualifics

d'entre eux; les salasives minima tendent & devenir

des salaires normaux; i%® S%endent A atiirer vers le
bas des rémunérations qui, ssns cels tiendrsient
beausoup mieux compte dea eptitudes, de la valeur
professionnelle de chaque travailleur;

Pour les entreprises gui ne sont pas favorisées
& d'autres titres, la tConvention eollective constitue
un psndicap d'autant plus grave qulelle est plus gé-
nérale et qu'elle eat plus uniforme. En effet en rai-
son des conditions extrémement différentes &'exploi-
tation , en raison des variétés de production, les
conventions collectives créent souvent entre les en~

‘treprises meme similaireSdes inégalités économiques ,

ou elles nuisent au fonctionnement méme des entrepri-

#es: telle usine, telle manufecture qui pourraient,
‘& 1'aide de mesures particuliéres, soutenir la corquy-

rence d'autres entreprises voisines va se trouver
mise sur le méme pied qu'elles, notamment en ge qui
concerne le traitement du persommel et l'avaniage
qu'elle pourrait trouver dans i'utilisation d'un per-
gonnel plus jeune, d'un perscnmel moins hebile, get
avantage va se trouver annulé. L'entreprise va dane
etre livrée & des conditions de concurtence qui ne ;
lui permettront pas de subir la compétitionde rivales.
avee lesquelles elle pouvailt autrefois se mesurer,
Par conséquent, si les conventions collectives ont.
pu réussir & un moment ol la concurrence avait perdy
de son Apreté et de sa généralité, la convention eoj-
lective s'aceomwfe au contraire fort msl du retour
& la liberté des éechanges. A ce moment, il convient
en effet que chagum puisse retrouver sur le champ de
la concurrence sg pleine liberté d'action.

A vrai dire, ses objections merquent les eauses

.véritablgs de 1'oppnsition patronale.

S

Celle-ci ajoute en effet & ses griefs secondai~.
res des critiques beaucoup plus graves., Loin d'assu-
rer la paix- et le stabilité soeiale, disent les pa-
trons, les conventions eollectives son% la source de
revendications périndiques et de conflits généralisés;
elles tendent & donner aux ouvriers un earactére re-
vendicatif, elles les mecoutument & la discussion
procéduriére. Les travailleurs, de leur cdté, s'ils
gont extr@mement &pres dgns la défense de leurs droits
sont au contraire beaucoup moins regardants dans le
respect de-leurs engagements; ils n'hésitent point,
le cas échéant, & désavoger leurs représentants; ils
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sont insaisissables; sl 1'on veut obtenir, & leur . .
encontre, le respeet de la parole donnée, on ne trou-
ve en face de soi que des 2léments irresponsablessalors
au contraire que le patron, est particuliéremént wul-
nérable giisque 1l'on a contre lui le moyen puissant
d'sctioh qui consiste & le eondamner 3 payer les ta-
rifs prévus ou & proeéder & des saisies-arréts sur -
les sommes qui lui sont dfies. La convention collective
par consgéquent, disent les patrons, erée deg obliga-
tions, c'est entendu, mais des obligations & la char-
ge des seuls patrons, elle joue & sens unique.

Devant la fréquence des litiges qu'elle fait
nattre, 1'Etat est amené & intervenir, et son ingéren-
@8, sa substitution plus ou moins compléte aux parties
notamment sous la forme de l'arbitrage obligatoire,
détruisent le prineipe meme des négociations collee-
tives; & la convention librement consentie, tend, de
plus en plus & se substituer le réglement colleetif
impérieusement imposé.

Ausgsi bien, aJoutalent 1es empluyeurs§ les tra-
vailleurs eux-mémes n'ont-ils pas reconnu la partialif
de la convention collective? N'ont-ils pas déclaré,
par la bouche d'un des plus marguants d'entre eux,
qu'il n'y a pas de contrat honn&te entre patrons et
entre ouvriers, tout contrat étant le résultat d'une
lutte ol des intérets contradictoires sont en jeu et
ol, par conséquent, la convention n'est qu'une sorte
de tréve, un traité de paix, marquant la vietoire
de 1'un sur 1l'autre et dont, par conséquent, les
clauses ne valent que dans la mesure ou le vainqueur
peut imposer sa loi au vaineu. En surplus, ajoutaif-m
dans une note détaillée, 1l'opinion patronale é trangQe
re invoquée si volontiers en faveur des ﬁonventiona
ecollectives n'est psut-&tre pas aussi favérable que
d*sucuns voudraient le donner & entendre..

La position prise par les patrons trouva son
expression la plus compléte dans une note, annexée- &
leur rapport et dans laquglle, invoquant & leur Hedr
1'exemp1e de 1'étranger, ils montrérent que, annr&iv
rement & ee qulavaient affirmé, trop volonbaer$ &
leurs yeux, certains orateurs, l'application des come
ventlons collectives au dehors était bemucoup moins -
facile:. qu'on ne 1'imaginait, qu'elile suScitalt deg
difficultés, qu'elle provoquaitides eritiques;

Ce morceau vaut la peine qu'on y insiste: mon
seulement on* ¥y trouve nombre d'objeetimnﬂ fongees
réelles, mais aussi 1'expression d'un &tat d'egprit,
& permet #¢ migux comprendre pourquol e% comment
Ytes traveijleurs, par la bouche de monsgieur Jouha®x

& cette argumentation,
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Les evantages qu'on attribue sux conventions
collectives, commencent par déelarer les patrons,=-
lorsqu'elles sont librement contractées, loyalement
appliquées, ont été itrop souvent exposés pour gqu'il
goit nécessaire de les vappeler longuement.

Voicl quels seraient ces avantages:

La convention collective peut eonstituer une

garantie de stabilité des conditions du travail, pour

l‘employeur comme pour l'ouvrier., L'ouvrier se sait
préservé pendant toute la durée de la convention, de

toute atteinte aux sonditions dans lesquelles il tra-

vaille, et en particulier de toute diminution de son
sulaire, chose & laqguelle il est le plus attaché,

L'employeur, de son edté, peut plus faeilement
caleuler les éléuments de son prix de revient et les
conditione de vente de ses produits,

Cette stabilité, qui est ainsi une garantie de
gécurité édeonsmique, peut en outre &tre un élément
puissant de paix sociale, en amenant une @étente dans
les relations entre le patronat et les salariés.

En somme, de mBme que les traifés internationaux

de commeree assurent la stabilité des relations eom-

merciales éntre ressortissants de pays différents, de

méme la convention collective donne, pour toute la
durée de sa validité,- et & supposer, encore une fois
gue les clauses en soient respectées par les deux

parties - une grande stabilité aux relations économi=

ques et sociales des patrons et ouvriers:

Ce sont sans doute ces raisons, dit-on, qui ex=
piigquent la fidélité des employeurs britannigues au
systéme des conventions collectives. Pour les mémes

motifs, les indusiriels allemands ont considéré, pen» 

¢ant plusieurs années, gue la conclusion de ce qu'on
appelait en Allemagne des “conventions de tarifs"

avec les syndicats ouvriers puissants était désirable.

Mais lorsque le fonctionnement normal des conventioas
collectives a été vieié par 1l'intervention de l'Etat,
s plaintes trés vives se sont élevées de divers
ebtés, et les conventions eollectives ont subi indi-
rectement 1'impopularité gui s'attachait aux mesures
d'arbitrage. L'attitude des employeurs des autres

.pays ol les conventions collectives sont trés répan-

dues montrerait ce méme que leg avantages que l'on at=

tend de ces conventions dépendent essentiellement de
ia réalisation et de la réunion des conditions précé-
demhent exposées, & savoir : importance et stabilité
des effeetifs syndieaux, unité relative et esprit de
reSpbnsaﬁilité des organisations professionnelles,
pakronales et ouvriéres.

I1 faut que, de chague ¢bté, les organisations

« Les Cours de Droit » Répétitions é&crites et orales
Source : BIY @ujasde la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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soient assez fortes, que leurs dirigeants soient as-
sez puissants, qu'ils aient un sens assez net de leurs
responsabilitéset de leurs engagements, pour que les
conventions collectives pénétrent dans la réalité et
soient respectées de part et d'autre.

Toutefois - et e'est sur ce point, généralement
mal connu, ajoutent les patrons, que nous voudrions
insister - le jeu des conventions eollectives, méme
quand il est & peu prés normal, s'aceompagne fréquem-
ment .d'inconvénients et de conséqueneces graves qui -
ont été maintes fois signalés & 1l'étranger, et sur
lesquels il convient d'appeler l'attention, pour éscar-
ter ce qu'une louvange trop unilatérale pourrait ris-
gquer de faire croire & une opinion mal informée.

Les eritiques ainsi formulées esontre les eon-
ventions colleectives peuvaent &tre groupées de la
maniere suivante:

I°- Qui dit stabilité dit aussi rigidité. Pen-
dant la période d'application, d'ailleurs extrémement
variable, d'une convention coliective, puisque cette.
période peut s'étendre de six mois & deux ans, il est
impossible de modifier les conditions de salaires, Il
est impossible, par conséquent, d'adapter le prix de
revient aux fluctuations de la conjoncture économique
aux fluctuations des prix de vente. Il y a 1l& un élé-
ment inerte, un élément incompressible et, selon les
branches d'industries, cet élément est plus ou moins
important; mais en tout cas, il a toujours une certai-
ne importance et, par conséquent, pése de tout son
poids sur 1'adaptatimpossible des conditions de pro=
duction aux conditions de distribution.

Cette diffieculté est particuliérement sensible
en ce qui . concerne les industries d'exportation. En
effet, si dans le domaine intérieur, on peut considé-
rer que le niveau des salaires eonfére & la classe
ouvriére un certain pouvoir d'achat, qui lui permet
précisément de eontinuer & s'approvisionner aux con-
ditions de prix initialement fixées, en revanche,
quand il s'agit d'exportation, guand il s'agit de
priz mondiaux en baisse, 1l'impogsibilité d'y adapter
les prix nationaux expose les industriels, soit a
manquer des affaires, soit, pour ne pas perdre des
débouchés, & vendre & perte ou & beaueoup moins grand
bénéfice. :

Les industriels suisses, par exemple ont souvent
marqué que e¢'était 14 une des raisons de leur opposi-
tion aux counventions collectives, l‘'économie suisse
et, en particulier les industries mécanique , textile,
horlogére étant en grande partie orientées vers l'ex-

portation,
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Iz méme observation peut s'appliquer trés sou-
vent & des industries qui ne travaillent pas exelusi-
vement pour l'exportation, on trouverait dans 1'his-
toire des conventions eollectives en Allemagne, de
nombreux exemples de diffieultés susgcitées & ecer-

‘taines entreprises par 1l'existence d'.une-conventiocn

collective et 1'un des plus typiques est sans doute
celui des Forges de Meiderich.

Au début de l'année de 1931, la Direction, de-
vant la crise qui se prolongeait, gse trouva dans la
nécessité d'envisager 1a fermeture totale de ses é-
tablissements. Elle proposa aux Syndicats ouvriers de

‘maintenir toutefois 1'usine ouverte jusqu'au Ier

octobre si les salaires étaient réduits. Les Syndicats
refusérent. Le Docteur Jarris, bourgmestre, de Duis-
bourg, demanda alors & chacun des ouvriers et & cha-
cun des employés de faire connaltre officiellement et
individuellement, avant le I9 février, s'ils étaient
disposés & continuer le travail aux conditions qui
leur étaient offertes par la Direction. Malgré 1'op-
position de la Fédération des Ouvriers Métallurgistes
4,900 ouvriers et 900 employés, c'est-a-dire 1'immen-
se majorité du persomnel,. répcndirent affirmativement.
Mais alors les Syndicats entrérent en ligne: la Fédé-
ration libre des Métallurgistes, qui appartenait & ce
qu'on appelait la Fédération des Travailleurs Socialis-
tes et le syndicat Hirsch-Dunker, qui appartenait &

la tendance démocrate ou libérale des Syndicats - car
ils étaient alors subdivisés en trois grandes Fédéra-
tiong: Fédération socialiste (correspondant & la C.G.T)
Fédération libérale {(qui n'avait point en France d'éx
quivalent) et Fédération des Travailleurs Chrétiens
(correspondant & la nbdtre) -refusérent de négogier
avec le Syndicat patronal. Ils refusgérent de modifier
la convention collective pour permetire la continum=-
tion du travail et ils annoncérent leur intention
d'attaquer la Direction devant les Tribunaux.

Devant cette opposition, la Direction nfinsigta
pas: l'usine fut fermée, et le 22 février, 5.600 ou-~
vriers et employés se trouvérent ainsi sur le pavé.

L'appligation des conventions collectives n'a
pas é%é sans aboutir quelquefois & des résultats a-
vantageux et ce n'est pas toujours gu'elle s'est tra-
duite par des conséquences d'une telle gravité., FTou-
tefois, en accroissant le cofit de la main-d'oceuvre,
ou en maintenant ce cofit au-dessus des possibilités
économiques des entreprises, les conventions collec-
tives ont souvent poussé les industriels & rationa-

liser la production, & économiser de la main d'oeuvre

& substituer des machines sux travailleurs, C'est
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d'éilleurs igi, i1 faut le reconnaltre, une conséquen-
ce presque inévitable des revendications excessives
des travailleurs.

A l'origine des difficultés rencontrées par
l'industrie britannique il y a gquelques années, on
trouverait de méme, parmi d'sutres éléments , la rigi-
dité excessive de certaines conventions collectives
paralysant des mouvements de réadaptation qui eussent
en définitive, profité aux ouvriers intéressés. En
Australie, oh leg revendications ouvriéres obtiennent
plus de satisfaction, les prix ont atteint des hau-
teurs telles que 1l'industrie ne peut plus concurren-
cer les produits étrangers, si bien que les #ravail-
leurs sont les premiéres victimes de la rigueur avec
laquelle ils poursuivent la conclusion et le respect
de convertions collectives,

2°- Dfautre part, il est délicat de régler dans
un texte unique les conditions de travail, et en par-
ticulier les taux de sslaires d'ure main d'oeuvre
extrémement variée. Aussi bien, pour une méme - catégo-
rie d'ouvriers, par exemple des ajusteurs méecaniciens
ou des fraiseurs, il n'y a pas une seule catégorie
de travailleurs, il y a toute une gamme d'ouvriers
différents dans leurs capacités technigues, dans leur
valeur professionnelie.

On a pensé eluder ou résoudre cette diffigulté
en ne fixant que des salaires minima, qui sont na-
turellement toujours susceptibles d'&tre dépassés par
les gains effectifs des ouvriers.

Mais on a alors constaté, en Allemagne, urne
tendance au nivellement des salaires, elest=i-dire &
1o Tixation de salaires minimz relativement élevés
en faveur de la masse des salariés au détrinent des
meilleurs spéeialistes. :

Cette observation est, & mon sens,.tout & fait
exacte. Il n'est pas douteux que les conventions col=-
lectives, étant conclues psr des Syndicats, les Syn-
dicats étant obligés de tenir compte de la loi du
nombre, s'efforceront de satisfaire la majorité de
leurs membres et, tout en prétendant, en affirment
gu'ils ne souhaitent point 1'égailisation compléte des
salaires et reconnaissent la nécessité de proportion-
ner le salaire & la valeur professionnelle des tra-
vailleurs, ils n'hésiteront pas cepenflant & faire
fixer la moyenne des salaires minima & un niveau as-
sez élevé, Ceci aurait inévitablement pour résultat
de faire supprimer, de ls part des patrons qui ne
peuvent pas aller jusqu'a des sacrifices trop considé-
rables, 1'inégalité qui existait autrefois, grice &

aguelle ils pouvaient primer les travailleurs guali-
1es au regard des travailleurs moins qualifiés, des
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travailleurs de quaiité inférieure,

Ainsi la prime & 1'initiative, au talent, & la
valeur, ‘résultat du libre débat du salaire entre le 3
patron et 1'ouvrier, fascteur d'amélioration de la pro-
duction, se trouve par la-méme sinon complétement sup-
primée, tout au moins réduite & 1'excés, et le travail-
leur de gualité, nfaysnt plus un écart de rémunération
suffisant dvec le travailleur moins hautement qualifié
que lui, n'apprendra pas gon métier, ou ne domnera
pas: toute la mesure de sa valeur. :

3°-~ A moins d'&tre limité & un établissement S
unigue, les conventions collectives risguent de han-
dicaper les entreprises les moins bien placées au :
point de vue des ressources en main d'oeuvre, des :
transnﬂr+s, de l'outillage ou des capitaux. Ce risque
est dfautant plus sérieux gue le champ d'app‘lcataon
de la convention ccllective est plus étendu et gue, ;
par ailleurs, les inégalités sont plus accentuées d'une
entreprise a l'autre, par exemple en raison de la
différence de dimensions, ou encore en raison de la
différence de rationalisation plus ou moins poussée.

Cette observation également, part d'une juste
connaissance des chosesg. I1 nous est arrivé souvent
de constaterqgu'entre une entreprise occupant trente
cu quarante mille ouvriers, comme Renmault ou Citroen
et une entreprise mécanique de moyenne ou petite im-
portance, c'est-a-dire occupant cing centsouvriers ou
seulement cent par exemple, la différence des condi-
tions du travail est telle gu'impose? les mémes con-
ditions de rémundration, & un meme tarif, cfest quel-
quefois exposer la petite entreprise & la ruine, dans '
la concurrence avec la grande.

Cette observation est d'ailleurs si exacte que,
de plus em plus, notemment dans les déerets-lois, on
a reconnu, au profit des entreprises de petite ou de
moyenne importance, une faculté de dérogation aux
conventions collectives qu'on ne reconnaigsait pas
aux grandes entreprises, dont la dimension méme ren-
dait 1'exploitation plus facile, au triple point de
vue financier, technigue et dconomique,

Or, on a constaté & i'étranger une tendedice 3
réglementer de fagon uniforme les conditions du tra-
vail dans une m8me profession pour 1'ensemble du pays
par exemple en Suéde, sur 4422 conventions passées en
1930, 45 étaient applicables a 38% des ouvriers liés
par les contrats celliectifs. En Allemagne, les con-
ventions conclues pour une seule entreprise ou pour
une seule localité s‘*appliquaient encore, en I919, &
prés de 497% des salariés 1iés par ces contrats; En
1926, e chiffre était tombé A I0,en 1923 A moins de
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* 10% . Par comséquent, on assiste & une extension pro-

gressive des conventions, Elles laissent en dehors
d'elles un nombre de plug en plus petit d'entreprises
bénéficiant d'un traitement particulier. C'est en
quelque sorte le 1it de Procuste, sur lequel, quelles
gue soient leurs aimen31ons, vont &tre couchées les
entreprises.

' On sait, au surplus, qu'en Grande-Bretagne,
dans 1'industrie miniére, des prinecipes générzux iden-
tiques avaient été appliquée de I921 a 1926 pour la
réglementation des salaires dans tous les districts
en vertu d'une convention nationale,Quelle que fat la
dimension de l'exploitation, qu'elle occup&t quelques
dizaines d'ouvriers ou des milliers, le taux des sa-
laires était le meme. Or il n'est point douteux qu'un
petit exploitant, ayant & sa disposition un puits, des
moyens d'exploitation grossiers, ayant des veines
fort peu épaisses et ou les conditions du travail sont
trés difficiles ne peut pas payer le méme salaire
qu'une mine largement dotée de machines, d'outillage,
et ol les veines sont suffisamment épaisses pour que
le travail puisse se faire debout et que 1l'abatage
de chaque ouvrier donne une productivlte croissante.
Par conséquent, on est revenu, par la suite, & une
conception plus exacte des choses; on a supprime la
convention nationale on a rétabli les contrats ré-
gionaux, dans lesquels on a pu tenir compte ‘des con-
ditions d'exploitation propres & chague bassine

En Italie, du fait de 1'&preté de la concurren-
ce, les régles des contrats collectifs pésent d'un
poids particuliérement lourd sur les entreprises les
moins favorisées.

Ainsi les contrats collectifs risquent, par
leur tendance naturelle inévitable, & l'uniformisation
de provoquer la concentration des industries, d'ame-
ner 14 disparition des établissements installés a ia
campagne ou dans les petites agglomérations, qu'il
peut y avoir cependant tout intérét, ne gserait-ce
que pour atténuer les conséquences néfastes des crises
du chdbmage, & conserver;

4°- 8i les conventions collectives.peuvent ame-
ner une smélioration des rapports entre patrons et
ouvriers, elles sont susceptibles aussi de multiplier
et d'aggrawr les conflits. Tout d'abord, la nécessité
de renouveler ou de,reviser la convention & des épo-
ques déterminées a pour conséquence d'opposer pério-
diquement les points de vue divergents des pstrons et
des ouvriers et par conséquent, de faire naltre
des conflits qui, sans cela n'aurgien peut-8tre pas
eu lieus e
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C'est ce qu'on a remarqué rotamment en Angleter-
re, en Allemagne et dans 1lés Pays Scandinaves.

Comme on. tend & élargir d¢ plus en plus le
champ d'application des conventions collectives, comme
& la demande des ouvriers, la tendance est de plus em
plus & substituer les conventions nationales aux
conventions collectives régionales, les conflits qui
risquent de s'élever au moment du renouvellement des
conventions se trouvent, par la-m8me, singuliérement
élargise

Tant que la convention collective ne vise qu'u-~
ne usine ou qu'une région, tant qu'il n'y a pas de -
convention nationale, le conflit risque plus facile-
ment d'&tre localigé, Maig le jour oh au moment du
renouvellement de cette convention, les ouvriers pré-
sentent des revendicaticns, que les patrons refusent,
alors le conflit, au lieu.d'@tre cantonné, va. g eten—
dre & toute la surface du territoire.

C'est ainsi par exemple, qu'en Angleterre, la
gréve miniére de 1926 a établi gque la pratique des
conventions collectives risquait d'étendre des grg -
ves qui, sans elles auraient pu &tre localisées.

Plus récemment encore un conflit dams 1'indus-
trie britannique de la laine a entralné, en 1930, par
suite de son caractére national, une perte de plus

.de trois' millions de journées de travail, montrant

que la gréve générale des mines de IS26 n'était pas:.’
un cas isolé,

Ce danger de généralisation d'une crise sociaile
est particuliérement grave lorsque plusieurs coaven-
tions arrivent & expiration & la m8me épogue. Cegi
peut parfaitement se produire. En France par exemple
le mois de juin I936 a été marqué par une floraigon °
de conventions collectives, toutes conclues pour une
durée d'un an; il était donc possible que gi elled
n'avaient pas été prorogées par la loi, qui a juste-
ment voulu éviter par 14 leur terminaison simultanée,
il y ait eu & ce moment-1a4 des revendications dans
toutes les branches d'industrie et par conséquent,
une grande agitation. : :

Les choses se goat passées ainsi en Suéde'et au
Danemark, ol on & pu craindre, & la fin de I93I, .une
gréve générale dans toutes les industries les plus
importantes du pays. En Norvége, un tel conflit ws
put &tre évité, On n'en avait jamels connu d'augsi
considérables dans ce pay®, D'Avril & Septembre I193I,
des gréves et des look-out ont englobé plus de cent
mille ouvriers, occasionné plus de dix millions de

perte de journées de travail représentant cent
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millionsde couronnes de salaires, et les pertes to-
tales subies par 1l'industrie norvégiemne ont atteint
prés d'un demi-milliard de couronnes.

Par conséquent, la simul tanéité des échéances
des conventiong collectives est responsable de la gra-
vité de ce conflit et de ses conséguences.

59~ Une autre série de conséquences est d'ordre
quasi-politique : les gouvernemenis ne peuvent
‘évidemment demeurer indifférents devant des conflits
aussi graves, aussi étendus et souvent prolongés =
que provoque le rencuvellement des conventions col=
lectives, :

On constate alors une tendance des pouvoirs pu-
blics a intervenir de plus en plus, & imposer leur
volonté dans des conflits gui risquent de paralyser
périodiquement une grande partie de 1'c¢conomie natio-
nale., €'est aingi gue les convenbions collectives
g'accompagnent en tous pays du recours & l'arbitrage
obligatoire. Lorsque les parties ne peuvent se mettre
d'accord, 1l'arbitrage intervient : par egemple en Alle
magne, l'arbitre désigné par 1'ordonnance du 30
octobre 1923 était cualifié pour déclarer obligatoi-
remert contre la volonté de 1'une ou l'autre partie
un arrét gui avait, pour les employeurs et les ou-
vriers, les mémes effets juritliques qu'une convention
librement consentie. En dfautres termes, 1'arbitre
pouvait substituer un réglement collectif du travail
& une convention collective de travail.

Lorsque nous étudierons la loi de 1936 en Fran-
ce, nous verrons gu'une des conditions les plus dis-
cutées & 1'heure actuelle est celle de savoir si des
arbitres ou des sur-arbitres, saisis d'un conflit,
peuvent subsiituer entidérement leur volonté & celle
des parties et remplacer une convention collective
par un reglement collectif.

La guestion n'est pas douteuse si le conflit
porte sur un, deux ou trois points, mais ceci est=if
pogsible si la clause sur laquelle il y a litige est
une de ces clauses substantielles, et sans laquelle
Llautre partie n'aurait pas acecep}é? Peut-on substi-
tuer un asrbitrage forcé & ce gui fait essentiellement
le caractére de la convention, c'ést-a-dire I'accord
des parties?

Tel est le probléme.

En Allemsgne, il avait été résolu par l'affirpatives
L*arbitre pouvait se substituer aux parties. D'aprésle
statistiques publiées par les syndicats socfalistes,
sur 1l'ensemble des conventions en vigueur en Allemagme &
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la fin de 1829, plus de 23 %, intéressant 44 % des sa-
larids 1iés par des conventions collectives, résul-
taisnt de ssntences arbitrales, Donc, presque la moi-
tié des ouvriers, sous toulsur de conventions collec-
tives, étaient en réalité lids & leurs patrons par de
pseudo-accords qui n'étaimnt autre chose que dss sen=
tences juridiques leur donnent satisfaction,

~ En Norvége, l'arbitrage obligatoire & égalemsnt
été établi & diverses reprises, et a fonctionné jus-
gu'en 1929, pour permetire le remcuvellement des cone=
ventions collectives s'appliguant & la presque tota-
1lité des ouvriers de 1l'industrie.

A ce terme de son évolution, le systéme des
contrats collectifs n'a plus de la convention que le
nom, puisque les partiss somt obligées d'acceptsr las
conditions fixées par les représentants du gouverne-
ment,

Kinsi que le fait aveit été mmintes fois cons-
taté ot dépleré en Allemagne, au cours des derniéres
années (qui evaient précédé le 3° Reich), les patroms
et les ouvriers ne cherchaient plus, alors gque ce de=-
vrait Stre le but méme du contrat collectif, & s'en- .
tendra directemant. Au contraire,. ils avaient intérét

& faire nafire le conflit, puisgu'ils étaient certains
que des tiers llarbitireraient. (n assistait alors a ce

- spactacle curieux,; ou bien d'cuvriers gui, sachant

qu'ils obtiendraient plus de satisfection par 1l'arbi=-
tragé, déclaraient tout de suite ne pas accepter les
propositions patronales, ou bien de patrons qui s'en
remottaient & des srbitres de la responsabilité de la
décis:.on, sauf 3 se retourner ensuite contre 1'Etat,
et a lui dememder d'autres avantages, des droits de
douane par exemple, pour les défendre contre ls con-
currence étrangére. :
En tout cas, le résultst pratique, c'sst gue les
partias, loin de chercher un torrain de conciliation,
sont; naturellement tentées d'enfler leurs revendica-
tiones, afin que l'arbitrage, qui est fréquemment un
compromis entre les deux tendeances, leur soit, autant
gue possibls, favorable. Les ouvriers exagéreront leurs
demandes et les patrons leur résistance, de fagon &
avoir l'air, de part et d'autre, de feire wne conces-
gion, en se rencontrant & i -chemin. L'opp051txon des
parties s'affirme et s'exagére, au lisu de s'estom-
psr, et l'esprit de comciliation, que l'on voulait

faire naftre, ne peut plus se menifester; et c'est ce

qui explique que les arbitres n'ont plus d'autre 80=
lution que de trouver wn compromis,
les patrons se trouvsnt donc amenéds ainsi & la

* Les Cours de Droit” v Reépétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE 4A SORBONNE, 3 Reproduction interdite

/ Source : BIU Cujas
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conclusion suivante:

M8me lorsque, dans un pays cu dans une industrig
sont remplies leéd conditi ons d'un fonctionnsment nor-
mal des contrats collectifs (telles qu'elles ressor-
tent de la premiére partie de cet exposé), la raéglemen
tation des conditiéns du travail par voie d'accords
collectifs doit 8tre pratiguée avec beaucoup de pru=-
dence, en se gardant de toute tendance a4 la générali-
sation et & l'umiformisation, si‘l'on veut écarter les
risques gui ont été signalés, st en particulier si
llon veut éviter un recours a 1'Btat, qui finit par
btouffer l'esprit méme des négocistions collectives,
c'est-a~-dires ls consentement libre des parties.

A cette argumentation, dent nous avons montré
las vigueur et parfois la justesss, que répondait
M, Jouhaux, représentent les ouvriers ?

"Nous recannaissons sans peine, disait-il, qu'a-
vant la guerre, l'attitude des organisations ouvrisres
a 6té m8lée, pleine de réserve, et parfois d'hostili-
té",

Nous avons étudié, chemin faisant, les causes ds
cette hostilité de la classe ouvriérs aux conventions
collectives, causes multiples, eu premier rang des-
quelles figurait l'attitude révolutionnsire, et com-
bative des syndicats ouvriers.

"Wais 11 ne s'agissait alors nullement d'une at-
titude unilatérale. L'hostilité des employeurs aux
conventions collectives n'stdit pas moindre®,

Coe parallélisme n'sxiste plus. Les organisation:
ouvrildres, réclament des conventions collsctives.
Elles ont compris gue la convemtion collective avait
pour objet de surmonter les difficultés économiques is
sues de 1l'instabilité de la vie industriells, cette
instabilité sur laquelle les patréns se fondent pouss
écarter la convention celleective, en raison de sa ri
gidité, Les ouvriers la réclament parce gue, précisé-
ment, ils y trouvent une pretection contre I tendance
gu'aursaient les patrons a rejeter sur les travaslleurs
st sur leurs rémmérations le contre-coup des varuse-
tions dans les conditions de 1'spprovisionnement et
des débouchés,

lLorsgu'une crise économique Solate, o'est évi-
demaent sur le point de moindre résistance, c'est=a-
dire sur 1l'emploi et sur le taux de la rémunérstion
des sslaires, que les empleyeurs essayent de faires
porter le premier sffort de cempression. Clest le ché
mage, partiel ou total, gu'on décrate, c'est 1t'abais-
semsut des salaires gu'ils s'efforcent de réaliser,

Les travailleurs sntendent ne plus 8tre soumis
& la volonté unilaetérale des employeurs. Sur ce point,
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ils sont disposés & recunnaftre, le cas échéant, la
nécessité d'une adaptation de leur rémmérastion & des
conditions motivées, wais ils sntendent ne point su-
bir cette loi unilatérale, cette loi autocratigue,

ils veulent pouvoir discuter les conditions du travail
qu'ils acceptent. Ils ont le droit d'en vouloir la
modificetion, comms l'employeur a le droit de la refu-
ser, Méconnaitre la situation résultant de 1l'exercice
de ¢e droit, serait conclurs & 1'imitation en France

de l'exemple donné par 1'Allemagne hitlérisnne, c'est-
g-dire admettre au'il y & lieu de reconstituer le pe-
teonat de droit divin, faire de l'esmployeur le "ftlhraor®
ou le chef de l'entreprise, investi d'ume sorte de
fonction socialp, laguelles d'ailleurs peut parfaite-
ment Gtre détachsde de la propriété de l'entreprise,
"Pihrer” derriére lequel les travailleurs ne seront
plus qu'une "suite! snalogue & ce qu'éteient les vas-
gaux derrisre le seigneur féodal d'autrefois. &

Il y a disgordance profonde entre le droit &%
los faits.

Dens la plupart des Ptats, et en particulier en
France, le droit civil, feit exclusivemsent pour 1'in-
dividu et pour les besoins de 1'individu, n'est pas en
position de résoudre les nouveaux problémss juridigues
rasultant det transformations qui ont su lieu dans
les pays de grande industrie,

Les rapports entre patrons et ouvrisrs ne sont
plus sujourd’hui des rapports individuels; ce sont
des rapports inter-syndicsux, des rapports collectifs,
A ce droit nouveau, & ces faits nouveaux, doivent cor-
respondre des relations juridiuues nouvelles, Ge Hroit
n'est fait que pour résoudre les conflits,- nomws @jou~-
terons pour régir les rapports nés de contrats et de
contrats individuels. Il ne correspond plus qu'ad dea
situations gui sont devenues exceptipnneliss.. Il ne
vaut plus guand il s'agit de rapports et da cohflits
sociaux, collectifs, rapports qui se produisent, mon
plus entre individus isclés, mais entre groupemsnts
et, le plus souvent d'ailleurs, entre crganisations
patroneles d'un c8té, ouvricres de l'autre.

Bt M. Jouhsux terminait en se renmeontrant véri-
tablement ici avec les doctrinaires et les juriates
appelés & participer i l'snguéte, et dont il nous faut
maintenant faire entendrs la voix, puisque c'est d'un
collogue & trois parties qu'il s'agit actusllement.

Se tournant vers ces juristas M. Jouhaux leur temait
le discours suivant:

#Comment fixer ce dro:d; collectif ? Comment é&ta-
blir la nature juridique de ces rapports ? Comment,

par exeuple, guider l'intervention de l'Etat dans les
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conflits résultant de ces rapports, intervention que
les patrons voudraient limiter, qu'ils voudraient
méue éviter,- comme le montrait tout & l'heure la com
clusion de leur note sur l'application des convention
collectives & l'étranger - conflits qui se produisent
qu'on le veuille ou non, intervention de 1'Etat néces
sitée, qu'on le veuille ou non, pour des raisons d'or
dre public, et, aguelguefois aussi, pour des raisons
d'ordre économique supérieur, clest-a-dire d'un or-
dre écnomigue de nature sociale, dépassant les in-
téréts individuels des parties en présence.

Co n'est pas & nous, terminait. le leader syndi
caliste, d'aborder ici une discussion juridique. Il
nous appartient simplement de noter ici 1'éwolution
de ses nécessités, de constater qu'elle exige une de
ces transformations gque le droit subit constamment,
parce que le droit n'est pas une chose inerte, mais
une chose vivante et mouvante, car il doit s'adapter
constamment sux modifications politiques et sociales.
C'est aux juristes qu'il appartient de rechercher les
formules, de voir s'ils peuvent, par une de ces inter
prétations dont ils sont coutumiers, faire cadrer les
snciennes institutions avec la situation nouvells, 66
gui est douteux, ou bien alors, faisant table rase
passé, 8'ils ne doivent pas hardiment trouver des so
lutions nouvelles.

Quant & nous, concluait ¥Mr. Jouhaux, noug evou
a4 dire gue ce droit collectif nouveau a nécessairemel
pour bage la convention ecollesctive; et mous croyons,
c'est 13 notre dernier mot, que cette nécessité liqui
de toutes les objections apportées, et dont nous
croyons d'ailleurs avoir suffisamuent démontré la fel
blesse st le mal-fondé¥.

Le Conseil National Economigue deva:.t 2 1l'ds-
sua do ce débat, conclure en faveur de 1l'extension ¢
de l'utilisation plus large de la convention c¢ollec-
tive. :
Cotte transformstion de 1l'attitude ouvridére
Btait due d'ailleurs a 1a comgcience d'une force syr
dicale acerus. Lo n'sst point seulement par une sort
de revirement dens les idées, mais par une modifics-
tion dns les faits, que cette tramnsformation s X~
pligue.

La pulssance des organisations synthcslies B¢
des orggnisa.tians ouwyriéres en partigulier, esh Wy
dss prindipaux facteurs du recours aux o8 ween titere
cok¥lectives. Il existe un parallélisme ékruit entre
développement géographigus ou professiomnel des syw
dicats ouvriers et l'expension munériQue des conwen

ticns.
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Inversement, du reste, la pratique des conven-
tions aide au développement des organisations et quand
nous mesurerons, & la fin de wotre cours, le bilan de
la réforme de 1936, nous établirons que, gréce & la
législation nouvelle sur les conventions collectives,
jemais celles~-ci n'ont été aussi nombreuses, jamais |
elles n'ont ét< aussi détendues, jameis elles n'ont
comprms un noribre d'établissements et d'ouvriers inté-“
ressés aussi qu&ldﬁrah s qu'aujourd'hui, puisque nous ﬁ
pouvons dire qu'il n'est pas w salarié,qui, augourd'hui
& un titre guelconque, ne reléve d'une convention col- 3
lsctive, i

Il s'ensuit donec que tout ce qul fortifie les
orgenisations ouvriéres contribuse a4 1l'essor des conven—
tions collectives, puisque celles-ci ne psuvent gu'é-
tre imposées aux patrons hostiles ou méfiants, des-
gquels il ne faut pas cemphter obtenir un conssentement
bénévole, mais auxquels on peut tout au plus aapérar ;
arracher un consentement f{orcé.

En France, 1l'snnés 1936 a été marquée par 3 évé.w
nements propres & donner au syndicalisme confiance dana_
sa force of danz son développement £ wvenir:

d'une part, au début de l'amnée 1836, fut scel-
lée la récomeciliation entrs les 2 Confédérations Géné-
‘reles du Travail: la C.G.T. et la Confédération Géné-
‘rale du Trevail Unitaire, jusque~1a rivales, presque =
emmemies et qui chercheieat 1l'une at I’autre & nsutra-
liser mutuellement leur action. L'unité ouvridre in-
terrompue depuis 1921 fut reconstituée; 1'hemogénéité
diaction fut désormais assurée.

- ensuite, le syndicalisme framgais, et en 'parti-
culier lg partie réformiste de ce syndicaliswme, 48
partie confédérée par opposition & la partie umiteire,
abandonns, momentanément tout au moins, son aipitude
apolitique. Le syndicalisme se jete dans la benaille
électorale ot, comme il contribue au succés de' la fbr'
mation politique & laguelle il avait donmé son appui,
il en congut une conscience encore plug marqude de B&
foree, La €.G.T. avait pris 18 téte du mouvement, stn
plan- de réforme constituait wn éldment importamnt du
(programms du rassemblament populaire. Tout ceci sst
da nature i donner au monds ouvrier une idée iouvellé
ds sa puigsance, de ssg moyens d'actias e

enfin, l'arrivée au pouvoir de csux qué le ayns;'
dicalisme avait contribué & porter au gouvernement deo
na 3 ce syndicalisme sur eux une sorte d'hypotthéque,
de droid domt il use en réclamant, dés le début, la
réalisation du programie & I’éxaboration duquel il
avait contribdué, en particulier 'la réalisation de ls
- partie sociale de ce programme qui comportait, dﬁtraf




Les progres
jaridiques,

Le droit
eoflectifl,

Les journées
de Juin 19386,

Les revendica-
Lioas ouvris-
res

i Source : BIU Cujas

180 La Convention collective de 1936. 180

autres mentions, les conventions collectives,
8i donc, sur le plan syndical et politique, la
question était ainsi mfre, sur le terrain juridique,
elle était aussi fort avancée. Nous avons montré, a
diverses reprises que la pratique législative s'était
modifiée, qus la confection des lois donnait lieu &
une véritable division du traveil, Déja, la loi de
1915, celle de 1817, 1les bordersaux de salaires dansg
les usines de guerre, la loi de 8 heures, la loi sur
la fermeture dominicale des magasins au public, la
loi sur l'emploi de la main-d'oeuvre étrangére, la
loi sur 1l'obligation de 1l'affilistion a des caisses
de compensation pour les soumissionnaires a des Tra-
vaux publics, toutes ces lois avaient largement uti-
1i8é les accords pipartites comwe élément de base
ou d'application de détail des dispositions légales
ou roéglementaires. Le droit collectif, c'est-d-dire
Is droit & 1'usage des collectivités ouvriéres st pa-
tronales et le droit confectionné per leur coopération
voyait s'étendre son champ d'action. Or, il éteit g
prévoir que la législation socials allait s'enric/s:
ravec le succés électoral des masses ouvridres. Celles-
lci, tout en recannaissant le r8le de la loi comme 41lé-
| ment de progrés, désireient, cependant, temir 1'ame-
 lioration de leur condition de leurs propres wains,
: Blles tenaient & participer, le plus possible & 1'¥~-
| laboration ou & l'spplication des nouvelles disposi-
| tions protectrices. Aussi, l'une de leurs premiéres
revendications fut-elle la convention collective st
leur premiere conquéte, aprés l'agitation gréviste
de juin 1936, fut-elle la convemtion collsctive la
&plus vaste qui ait jameis été conclue am monde: les
accords Matignon dont 1'exemen, dont l'influence sur
la législation sociale de 1936-1937, dont l'applica-
tion et domt les résultats concernant les cenventions
collectives vont maintenant retenir notre attantion,
Le souvenir des journées de juin 1236 est présent
a tous les esprits. Les dlections ont été maroudss
par le succeés des éléments de gauche. Elles ont éte
en partie, le résultat du mécontentement provoqué,
chez les salariés, par l'abaissement de galaires, 1'in-
sécurité de 1'emploi, 1l'accroissement du chémsge, dus
eux-mémes & la crise. Il est donc nsturel gue la vio-
toire électorals des 26 avril et 3 mai 1936, ss tra-
duise par une revendication ouvriére ayant pour tri=-
ple objets
1°) le relévement des rémunérations;
2°) ls stebilité de 1'emploi,
3°) la résorption du chémage,
A la premidre revendication, corrsspond la de~-
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demande d'un ajustement actuel et futur des salaires,

4 la seconde revendication correspend la régle-
mentation du recrutement, du licenciement et des dé-
lais-congés,

A la troisieéme revendication, correspond l'a-
bréviation de la duréde du travail, chague heure ds
travail ainsi supprimde pour ceux qui étaient a 1'ou=
vrage étant censée devoir créer du travail 2 ceux gu¥
8¢ trouvaient momentanément sens en avoir.

Le mouvement revendicatif prend wme ampleur inu-
sitée. Il s'accompagne d'une forme, sinon nouvells,-
puisque nous sn trouvens ls précédent dans l'agitation
italienne gqui aveait abouti au triomphe du mouvement
fasci st - tout au moins géndralisde de grave: 1'"Occu-
pation sur place " que l'on appelait wvulgairement "la
gréve sur le tas',

la raison de cette occupation n'a pas été né-
cessairement, comme d'aucuns ont voulw le faire croi-
re, uns sorte de manifestation reévolutionnaire, une
sorte d'expropriation momentanée des usines, wne sor-
te deo substitution de la main-d‘osuvre au patronat
gans la propriéts ot dans la gestion des entreprises.
mlle a tendu, bien plutdt a éviter gue les employeurs
ng prefitassent do cette situation pour substituer
aux ouvrisrs sans travail,les chfmeurs qui ne demsne
daient, en somme, gu'a les remplacer. Cette crainte
des travailleurs trouve son expression sous 1la plume
d'un des syndicalistes les plus marquants de 1'épemus
qui 1'a exprimdée ainsi: "En juinr 1936, pour n'avoi:
pas & se heurter aux rigueurs de 1'sarticle 414, pour
n'avoir pas éventuellement & meurtrir, non pas des
digsidents, cette fois, mais la chair de sa chair,
les chOmeurs, excellente main-d'osuvre de remplags=-
ment, le classe ouvridrs a joint & la gréve des bras
croisés, celle . des machines irmobilisées, slle & cc=
cupé les lieux du travail",

Quoi gqu'il en soit das raisons profondes - gui
d'ailleurs vraisemblablewent ont varié selon les mo~
ments et selon les localités - le mouvement d?occupe-
tion gagna rapidement ehez les métallurgistes de la
région parisienne, Ceux~ci sont & la t#%e de 1'sction.
Bux, gui passant pour les plus avancés wers lesquels
se tburnent tous les regards, qui, an 1919, avant
mBue le vots de la loi du 23 avril, avaaent obtenmu,
ver une comvention nationasle, le bénéfice de ia loi
de huit leures et de salasires minima, réclament en
masse le contrat collectif, formmle magique qui con-
dense toutes les revendications magériellss et mora-
les de la classe ouvrisére, laguelle y voit la recon-
naigssance de sa dignité et la garsntie de sa sécurité.
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Mais, ils se heurterent a la résistance des vatrons
gui refussient de négocier tant que durseraient les oc-

~cupations d'usines et les attsintes i la liberté indi-

viduelle, qu'ils tenaient pour des méthodes illégelas
at inSurrectionnelles.

La discussion engagée entre patrons et ouvriers
se pourswivit &vec das fortunes diverses, pendant tou-
te la période du 30 Mai au 7 Juin, alternativement
faite d¢ détente ou da reprise ds la lutte, Les oc-
cupations se multipliérent; elles gagnérent des usi-
nes les atelisrs, des ateliers les mogasing, des waga-
sing les chantiers et quelguefois méms les hotels. Le
nombre des grévistes fut ls plus élevéd qui ofit jemals
mais &té enreglstré en France. A ce mpment se produit
w événement capital, unique dans l'histoire socciale
du monde et dont il faut remonter & 1'année 1848, aux
journsées de février, aux dispositions qui suivirent ces
journées, pour trouver sinon un équivalent, tout au
moins un précédent: le 7 juin, & 15 h. 15, & 1l'h6tel
Matignon, sous la présidence de Mr, Léon Blum qui
vient d'8tre appslé a la présidence du Congseil, se
tient une conférence entre les deux orgenisations maf-
tresses du patronat et du salariat frangais: la Confé-
dération Générale du Patronat Framgais, et “la Confé-
dération Général du Travail désormais unifide, La pre-
miére ast représentée par MM, Duchemin, Richewmond,
Dalbouze et Lambert-gibot; la seconde per MM. Jouhaux,
René Belin, Frachon, Ssmat, Cordier et Milan. 4 18 heu-
res, on apprsnd que les parties se sont mises d'accord
sur & points:

—1a liberté et la droit syndical,
~ les délégués d'atelier,
~ los quastions de solairss,

Demeure sn suspens wue guestion importante,
mais ‘circonstencislle, la question de la raprise du
travail. & 23 h. 30, la discussion reprend, sous la
presxuence do Mr. Sslsngro, Trois guarts .d'heure
plus tard, la plus vasts convention collective jamais

enregistrée est conclus. Flle est désormais connue
‘sous le nom d'sceord Matignon.

Elle est doublement importanus:

d'une part parce cue c'ast d'sells que s'est ins-
piréde la législation réforment et comnlétant la loi
de 1919;

d'autrs part, parce qu'elle s jwus le réle de
convention collective type dont certaines dispositions
ont été reproduites textusllement dans les conventions
collectives partaiculiéras. Il est facile de l= cons-
tater en comparant son contenu & celui de ls conven-
tion collective qui régit ls personnel ds la 5 A, de
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-

la librairie Hachette, ou & celui de la sonvention de
la Métallurgie ou de toute antze cenvention ¢olles~

‘%ive de la région parisienne.

Quel @8t donc le contenu de cet accord Mati-
goondont le rdle est s8i important?
Liarticle Ter, enregistre 1'asbanden de la rézistance
patronale & la convention cellecéLvae‘“La delégation -
patronale, constate-t-il, aamet 1'établissement ime

médiat de contrats collectifs de travail,™ Qorénavanﬁg

en vertu, non pas d'une mesure imposée par la force
ou par 1a loi, mais librement consentie, la conven-
tion collective devient le mode normal de réglement
des rapports entre employeurs et selariés.

Mais que vont contenir ges convertions? Evi-
demment, tout ce que.les parties y voudront metire 3
conditions d'embauchage, de licenciement, de congés,
de maladies, de retraites, d'indemnisation éventuel-
le des lopgs services, aetc.. Mais, il .est un eertasin
nombre de clauses qui %iennent au coeur des ouvriers:
elles sont de mature morale, de mature sociale ot de
nature économique. EBlles visent & garantir, selon les
revendications précédemment rappeldes, ot selen le
‘précédent créé par les Codes industriels de Roosevelt
‘de concurresce loyale: -

I®- }a liberté syndicale. :

‘2%~ la représentation ouvridre & l'ateliet en
vue de prévenir les conflits collectifa dae & nre in-
cempréhenaien mytuelle,

l'ajuatement des selaires an caas de la

wie. c'eat pourquol l'article 2 de 1'sccord Matignen
‘dispose gue les econtrats collectifs de %ravail de =

vront ‘comprendre notamment les arkicles 3 & 5 c¢i-a-
pres;

L'article S a trait au droit syndical. I1 est
eongu en un style peu ordinaire; La solemnite de sges.
termes rappelle um peu la Déclaration des Dreits de
1'Homme dans le domaine politigue, et la déclaration
de principe de la partie XII1 du traité de Versailles
dans le domaine social: "Lobservation dees lois s'im-

. posand & toue les citoyens, dit-il, les employeurs

reconnaissent la libezrté d'opinion ainsi gue le
‘droit pour les travailleurs d'adhérer librement et
d'appartenir & un syndicat professionnel, constitné

‘en veriu du livre 111 du Gode du Travail, Loe em~

‘ployeurs s'engagent & ne pas prendrae en considératien
le fait d'appartenir ou de ne pas appartenir & un
syndicat pour arréter leurs décisions en ce gqui eon-
cerne l'embauchage, la conduite oun la répartition du
travail, les mesures de discipline on de congédiement

*Les Cours de Droit” Y Repetitions Ecrites et Orales
3,/PLACE 'DE LA SORBONNE, 3 Reproduction -interdite

Source BIU Cujas
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= 81 une deg parties contr&ctantes conteste le
motif de congédiement d'un travailleur, comme ayant
été effectud en violation du droit syndical ci-dessus-
rappelé, les deux parties s'emploierony & reconnsaftre
les faits et a apporter au cas litigieux une solution
équitable, Cette intervention ne fait pas obstagle

au droit pour les parties d'obtenir judiciairement
réparation du préjudice causé.”

Cette disposition a un intérét capital car el-
le a pour effet de dopner su syndicat signataire ou
partie & une convention collective,gualité pour inter-
venir chaque fois qu'une question de liberté d'opi-
nion ou de libverté syndicale est en jeu, méme gquand
‘elle ne met en cause gun'un seul travailleur. Ici,

1'intérét de la clagse ouvriére tout emtiére, son in-
térét moral est considéré comme engagé. Par exemple
toute mesure qui sera prise & 1l'encontre d'un ouvrier
ou d'un travailleur et qui pourra &tre attribuée &
une raison syndicele donnera lieu non seulement a la.
revendication devant les juridicticns de droit com-
mun per 1'intéressé lui-méme en violatiom, par exem-
ple, de l'article 23 du livre I du Code du Travail
mais pourra permettre au syndicat d’imtervenir préci-
sément parce que c'est lui qui a pour rdle la protec-

.o

Bifficul tés tion et l'observation de ces dispositions.
§t§nterprétﬁé . Au cours des nombreux arbitrages qui se sont
fion. déroulés depuis la mise en application des lois qu ont

_suivi les accords Matignon, l'intervention des syndi-
[cats pour la défense de ce qu'on appelle la liberté
isyndicale a 6t extrémement fréquente; et c'est préci-
‘ |sément un des points qui a soulevé le plus de diffi-

lcul’céa: Chaque fois qu'un ouvrier était congédié, il
ne manquait pas de faire valoir, pour protester contre
la mesure prise & sor encontre, que celle-ci était
motivée non pas par des raisons de discipline profes-
sionnelle, ou d'atelier, mais par des raisons de con-
sidérations syndicales, ce qui par conséqguent trans-
formait immédiatement un conflit individuel en un con-
flit collectif, permettait au syndicat d'intervenir
et substitusit souvent la procédure d'arbitrage & la
procédure juridictionnelle devant les Conseils de
Prud‘Hommes. Les arbitres ont donc, en pareil cas, &
faire le départ entre l'atteinte véritable & la 1i-

! - berté syndicale et la simple atteinte au droit person-

Les délégués - nel des ouvriers. L'article 5 compléte cette dispo-

ouvriers., - sition d'ordre moral gqui protége la dignité ouvriére

: par une clause qui garantit la représentation
" et la défense de cette dignité aux degrés

inférieurs de 1a hiérarchie ouvriére. Si en ef-

Source : BIU Cujas
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fet, le syndicat wveille aux intéréts généraux supérieurs
de la profession, il convient que, dans chaque établis-
sement, pour chaque catégoriae de travailleurs ayant
une consistance propre et des intéréts spécifiques a
soutenir, soit indtituée une représentation suseepti-
ble d'assurer la liaison entre le personnel st la di-
rection et de rétablir, par cet intermédiairs, le lien

Leur origine, humain brisé par suite de l'agrandissement des entre-
prises; de l'anonymat de la direction, et de 1la déper-
sonnalisation progressive des relations. Clest aux
dé18zués ouvriers qu'appartiendra cette mission. Ce
n'est pas tout & fait une nouveauté: ils existaient
depuis longtemps dans mombre d'entreprises. Ils y
avaient été créés soit spontanément, sur demsnde des
travailleurs ou sur 1lY¥initiative de patrons, comme dans
les Chambres de conversation belges, ou & la fabrique
Harmwel dans le Nord, soit arbitralement, comme aux
usines du Creusot, en vertu de la fameuse sentence ds
Waldeck-Rousseau & la suite d'une gréve, soit auto-
ritairement par les pouvoirs publics, comme dans les
-usines de guerrs, sur les instructions ou les sugges-
tions dfAlbert Thomas, ministre de 1'Armement; msis
cette institution n'avait pas survécu & la guerre, Les
délégations étaient sporadiques, isolées, intermitten=
tes. Les syndicats ouvriers les voyaient avec méfiance
quand slles avaient l'air d'8tre créées & leur insu ou
& leur encontre, Les patrons les considéraient d'un v
mauvais oeil paree qu'il y voyaient 1%ingérence du syn-
dicat dans la gestion de leur entrsprise. Lfarticle §
de 1l'accord Matignon en généralise 1'institution a
tous les établissements de caractdre non artisanal ou
personnel et cormme les syndicalistes entendent bien
veiller a ce que la désignation en soit faite sous leur
contréle et parmi leurs adhérents, ils en acceptent
volontiers la création,

Leur consé- "En dehors des cas particuliers déja réglés par

cration, la loi", dit 1l'article 5 (visant ici notamment les dé-

: 1égués axla sécurité des ouvriers mineurs) "dans cha-

que établissement employant plus de dix ourriers,
apres accord eatre organisations syndicales ou, & dé-
faut, entre les intérassés, il sera institué doux dé-
léguds tituleires ou plusisurs dé1égués ouvriers ti-
tulaires et suppléants, suivant 1'importance de 1'éta-
blissement, Ces délégués ont qualité pour représenter .
& la direction lss réclamations individuelles qui n'au-
raient pas été directement satisfaites visant l'appli-
cation des lois, décrets, rdglements du Cods du Tra-
vail, des tarifs de salaires et des mesures d'hygiéme
ot de sécurité. Seromnt Slectesurs tous les ouvrisrs et

cuvridres 8gés de dix-huit ans 3 sonditioam d'avoir au’
Source : BIU Cujas '
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moing trois mois de: préseneces & 1'étdblissement au
moment} @e: 1'élection et de n'avoir pas été privés de
leurs droits civiques. Seront éligibles, les élec—
teurs définis ci-dessus, de natiocnelité frandcaise,
&gés d'au moing 25 ans; travaillant dang 1'établisse-
ment, sang interruption, depuis un an, scus régerve:
que cette durée de présence devra étre sbaissée si
ellie réduit & moins de cing le nombre des éligibles:
Leg ouvriers tenant comperce de détail de guelque na~
ture que: ce  soit, soit par eux-mémes, soit par leur
conjoint, ne seront pas éligibles." - Ceei pour éviter
lfaction que pourraiemt exercer certains commergantes’
sur les ouvriers, ;

Quant & l'article 4, il coneerne la partie:la
plus matériells, mais susai la plis importante aux:
yeux de' la plupart des traveilleurs, cfest-i-dire: la
question des salaires. Il ne faut pas oublier en ef-
fet, aqwe cet aspect des revendications ouvriéres est
si capital que, ¢ans certaing pays comme 1'Allemagne;
les conventions geollectives porteient le nom de "Gon~
ventions de tarifs®, (fFarifvertrile).

I1 comporte & dispositions: une occasionnelle,.
temporaire; l'autre durable, permanente. D'abord, il
ajuste Yes salaires au mois de juim 1936. Il prévoit

1'établigsement de tarifs & dater de la signature des:
goaventions & conclure. Les saiaires réels pratiqués:
pour tous les ouvriers & la date du 25 mai 1938 seront
du jour de la reprise du traveil, rajustés suivant une
échelle décroisssnte commengant & I15%4 pour les salaf--
res les moins élevés pour arriver & 79 pour les sa--
laires les plus élevés, le totel des salaires de chas~
que établissement ne devant, en aucun cas, 8ire aug--
menté de pius de I8%, les augmentations de salaires:
consenties depuis la date préecitée seromt imputées:
sur’ lgs rajustements ci-dessus définis. Toutefois, ces
atugmentatiogs resisront acquises pour leur partie execé
dant les di%s rajustements, - Cette dispesition n'a
d'ailleurs plug aucuny imporsance & 1'henre aciuelle:
puisque: depuis il y a eu lisu & toute ume série dp. ré-
visions des salairves fiyés dés ot moment; msis 11 esgt:
importeat tout de méme A'y faire allusion, ne geraite:
ce qu?au.paiﬁt‘de vue historigue et parce gqu'elle mon-
tre: &-la fols 1'intéret gue les ouvriers y apportaient
et le rdle gue les accords Matigdon ont jouéd dans. 1&
satisfaction de cettie revendicatiop ouvriére: ;

Mais i 1'accord Matignon rigle ainsi wesituation

monmentenés, s'il permet, & la faveur de cette gomcess

- sion immédiate feite aux intéréets et pux revemdica-
. tioms: ouvridres, la reprise du trayeil, il 9¢ besueceup

plua’ lein. Iinpreaerit“indireeiemint; mais formellement
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1taveniy, de \$\ia.tixat10n de galaires minima par région et par caté~
sslsires mini~ \ gorie, puisqu®il dit; "Les négociatioms pour la fixa--
08 ien,, par contrat collsctif, de sglaires minims par

! région et par catégorie qui vont s'engager immédiate-
ment' devront congerner, en particulier, le rajustement
nécessaire des sslaires anormalement bas. La déléga-
tion pasromale; s’engsge & procéder su rajustemeht né-—
cessaire pour wsintenir une relation nermale entre -
les appointements des employés et les salaives.' Les
emmployés, Jjusque l& teujours um peu saecrifiés par rap-
port aux ouvriers, faute d'une orgeanisation syndicale:
suf i samment puissante et homogéne, n'étaient pas ou~
les' multiplica- Dblidas cette fois: '

tions des conr- Ainsi doncy les representants qualifiés du pa-
tentions col- tromat et du salawiat - s'étaient mis d'accord pour é-
lectivese tablir conventionnellement un réglement-type des en-

tentes particuliére¥ & intervenir et des clauses
gu'elles: devaient obligatoirement conteniyr. De fait,
1'appel fut’ enﬁanau, Les conventions furent conclues,.
non’ sans; toutefois) quelques difficultés et quelques’
.conflits qui firent' dire a ceux gqui ignorent les re-
Mous inévitables de la vie soeiale et qui eroient pos-
sible de 1'enserver dans un cadre étroit et dams un
calme parfsit,. que l'accord était inexistant et que
les chefs ' n'Staient point Scoutée. A la vérité, il
faut toujours  , & une mesure de cette envergure, le
temps de faire son lit et de s'insérer dams une orga~
nisation qui, jusqu’ alora, 1'ignerais ou la négli-
ae&i o
ﬁwn@m%vvain*~ : Toutefois, un danger persistait. Comment régler
ore ies résis- la question des réfractaires, des dissidents plus ou
tances et les moins congcienta ou volontaires? Si 1l'orgesnisation
dissendences.. nouvelle était & base purement conventionnelle et si
certains employeurs se refusaient & les négocier et &
les comclure, comment pouvait—on vaincre lear réeis-
tance? Il fallait aussi tenir compte soit des iselés,.
soit des indifférente ou des individualistes impéni-
tents, tant ouvriers que patrons, Allait-on leur’
permettre, par lewsr présence sur le marché; de prati-
quer: ou dfaccepter des conditions différentes des con=
ditions générales et de ruiner ainsi ou de’ compromet-
tre l'oceuvre péniblement édifide par la majorité des:
intéresséds? Une’ petite minorité boudeuse allait-elle
A faire indirectement la loi & la masse des employeurs:

: et des salariés? Evidemment, il ne’ pouvaiti en 8tre
ainsi, Mais pour suppléer & 1'activité et a-1'action
concertée des intéressés, pour avoir raison de’ la ré--
sistance des attardés, pour éviter la congurrence au:
rabais Gbe djesidents, il n'y avait qu'un moyen,- le
seul celui auquel il faut touwjours avedr recours guand’

_ Source : BIU Cujas
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on veut assurer l‘égalité des conditions de concurren
ce, la régle génméralé: la loi. La loi qui laisserait.
aux intéressés la liberté de s'accorder enfre eux, la
1oi qui domnerait méme aux accords individuels et vo-
lontaires la priorité, mais la loi qui n'‘en produiraﬁ
pas moins un triple effet:

I°~ elle consoliderait, elle faciliterait ell
1égaliserait les conventions collectives privées;

2%~ elle les provoquerait si 1l'une des deux
parties en présence s'y montrait peu emecline;

3°~ elle étendrait ces conventions au-deld des
signataires si 1'intérét public le commandait.

De fait, tel tut bien 1'esprit et le but de la
réforme réalisée par 1a loi du 24 juin 1936, complé-
tée par la loi du 4 mars 1938, incorporée au Code du
Pravail (chapitre 4 bis du %itre £ du livre Ier), la-
guelle, sans faire disparattre pour autant les dispo-
sitions de la loi de 1919 qui sont compatibles avec
elle, a complété la convention collective & caracte-
re contractuel et privé par une convention collective
& caractére imstitutionnel et public.

La Lgi du 24 Jjuin 1936,

Les 3 caractéres essentiels de la loi du 24
Juin 1936 sont les suivanta: ”

I°- tout en demaurant privée dans son origine,
la convention collective peut-&tre Erovogaée par
l'action administrative;

- tout en étant libre de contenir gquelques
cond.itions que ce 80it relatives au travail, la conver
tion sollective doit cependant obligatoirement ren-
fermer certaines clauses;

3°~ tout en s'appliguant, en principe, exclue
sivement aux parties qui 1'ont signée, la convention
collective peut 8tre étendue par un acte de 1'autori-

té publique & des tiers qui normalement, faute d'ume
adhésion expresse ou tacite, n'auraient pas d0 &tre
obligés par elle.

Reprenons ces troiq caractéres.

D'abord, la loi du 24 juin 1936 est une loi
complémentaire; elle laisse subsister, en effet, tou-
tes les dispositiong de la loi du 25 mars 1919; elle
ne la modifie que sur 2 points déja signalés: les

~art. 3I € et 31 j} et elle ajoute une section nouvel-

le constituée par les articles 3I va et 31 vg.
La 1loi du 24 juin J936 maintient en conséquen-

I
ce toute la reglementation,apterianre, c'est-a-dire *
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le principe de la reglementation contractuelle des
conditions du travail qui ne rev8t qu'excertionnelle-
ment le caractére public ou institutionnel.

Par conséquent, la convention collective reste
ce qu'telle était "un contrat relatif aux conditions
de travail déterminant les engagemente pris par cha-
cune des deux parties envers l'autre partie et no-
tamment certaines conditions auxquelles doivent satis
faire les contrats de travail individuels ou d'équipe
que les personnes liées par la convention passent,
goit entre elles soit avec des tiers, pour le genre
de travail qui fait 1'objet de la convention", - pour
une branche d'industrie déterminée, de commerce déter-
mind, une région déterminée ou pour l'ensemble du
territaire®,

: Les conventions collectives restent donc rédi-
gées par les parties elles-mémes; 1l'administration ne
saurait, 4 aueun titre, s'ingérer dans leur rédaction:
La convention resie l'oeuvre des parties intéressées.
?outefois, nous verrons dans guelles conditions la
convention collective peut 8%re provoguée, suscitée
et nous verrons aussi gque, par le jeu de 1l'arbitrage
obligatoire, il peut arriver que, parfois, & 1'accerd
purement volontaire des parties, soit substituée uvne
décision arbitrale, un réeglement du travail remplacant
une eéonvention de travail, La question n'est donc pas
simple, :
les Conventions sont sanctionnées, en 1936 com-
me en 1919, par les mémes actions et celles-ci res-
tent exclusivement définies par la loi du 25 mars I9I9:
action individuelle, action collective, action syndi-.
cales

Les conventions collectives, aprés la loi du
24 Jjuin 1936, continuent & prendre fin conformément
aux régles du droit contractuel, soit par 1'échéance
du terme prévu, soit par l'accord intervenu entre par-
ties contractantes.

Par conséquent, les conventions conclues sous .
le régime de la loi de I9I9 ont conservé leur valeur
sous le régime de la loi de I1936.

Mais les dispositions de cee conventions collec-
tives peuvent &tre étendues réglementairement & des
tiers. L'extension de 1la convention, est la plus
grande innovation de la leoi de I936. I1 faut s' y arré-
ter en se demandant quel est le but de cette extension,
et quels en sont les modes de réalisation.

La loi au 25 mars I9I9 tenait pour essentiel
de n'engager personne contre sa volonté et elle avaist
pris, & ce sujet, toute une série de mesures en wvue
de sauvegarder le libre arbitre des intéressés. Clest
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ainsi, par exemple, que les membres d'un groupement
signataire eonserveient la faculité d‘échappq;\aux con-
ditions d'une convention en donnant leur démission de
ce groupement dans un délai déterminé, Dlautre part;h
convention de 1la loi ‘de 1919 ne peut s'imposer & un
non~contractant que si celui-ci adhdre expressément @
la convention on devient membre d'un groupement signa
taire. Sous un tel régime, 1'extension d'une conven-
tien & des t:ers‘dépend essentiel lement de 12 bonne
volonté de ceux-ci, Or, la loi-du 24 juin 1936 a réa-
1i8é une réforme profondse en -permetitapt d'étendre les
dispositions d'une convention collective & des non-
contractants nmon plus se@lement par voie d'engagements
contractuels, par veie d'adhesinns, mais par un acte
dtautorité de la puissance p@blique, en l'espéce un.
arrété du ministre du Pravail, qui va conférer & la
réglementation de droit privé - gui seule existe &
l'origine - le caractére nouveau de reglementatlon de

‘droit public,

Ainsi apparatt, & c8té de la convention de 1
loi du 25 mars 1919, gqui constitue ume réglementation
de droit privé a effets encore essentiellement , sina
exclusivement, contractuals, une nouvelle convention
qui, tout en restant de par sa nature une riglementa-
tion de droit privé, va produire, & la suite de la
prise de l'arr8té ministériel, des effeis de droit pr
blic. Ta convention ccllective de la loi du 24 juin

1936 apparatt, en conséquence, comme mne cnnvention

de droit privé & effets réglementaires.

La gravité de cette mesure , 1'étendue mame
‘de son champ d'application e$ de 'ga nature va évidem-
ment avoir pour conséquence 1'observation de eertaine
régles et précautions pour garantir les intéréts de
tous ceux & qui vont ¢'imposer les obligations en
cause, ! A
A cet effet le loi indigue:
qui a qualité pour-prendre 1l'initiative de ces
accords, .

quel est le contenu,

quelle est la procédure d'extension,

D'aprés la loi de 1919, les conventions celle&
tives pouvaient émaner, du cbté patronal , 4'individus

‘,litéa, du coté ounvrier de groupements mémes de grou-
pements sans personnalité juridique, de groupements

occasionnels. Désormais, 11 n'en est pas ainsi quand;
11 s'agit d'une convention susceptible d'@tre étendm
la personne dont elles émanent doit avoir une certaif

importance, présenter unée certaine surface, de fagon

a bilen indiguer qu'il ne g'agit pas 1& d'une sorte
de convention occasionnelle, mais véritablemernt d'un
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socord golide, durable., Aussi, aux termes de la loi,
ces conventions doivent 8tre 1'oesuvre des organise-
tions synalcales, patronales et ouvriéres "les plus
représentatives de la branche d'industrie ou de
commerce pour le région considérée, réunie en £ ommise
sion mixte. Nous préociserons plus loin la xnotion dé-
licate d'organisetion les plus représentstives. Bor=
nong-nous ici & préciser gue si les conventions de la
1ot du 24 Juin 1936 sont bien l'oeuvre des intéressés
eux-mémes, elles émanent d'une partie seulement de ces
intéressds, en l'espéce des éléments professiocmnels
considérés corme 1'élite représentative de le profes=
sion en ceuse, réunis en commission mixte.

e ltaction La loi n'oblige pas impéretivemont les parties
dministre- 4 rédiger une convention collective, mais elle décide
ive. : tout eu moins que le ministre du traveil (ou son re=-

présentent) a qualité pour provogyer sur la demande
dtune organisation intéressée, = trés généralement la
partie ouvrisdre gui, powur fbrcer 1a résistance de 19éa
lément .patponsl, stadressera & 1'sutorité - la réunion
d'une commission mixte , dhargée de rédiger la conven=
tion ssusceptible d'8tre Stendue . Ainsl l'administra-
tion peut-slle prendre des mesures pour gue la conven=
tion soit rédigda.

it contenu Lorsque les partioculiers passent um acoord, ils
obligatoire restent libres de fixer ponmo ils ']'enfendant lo con-
de 1a conven= tenu de celul-cl, aous 1a seule condition de ne rien

tlon . convenir qui soit ccntrair5 aux lois o & li6rdre
: public. Or, 1la loil du 24.Juin I936 qui laisse aux pro=-
fessionnels le soin de rédiger l'eccord qu'ils passent
sntre eux Snumére un certain nombre de dispositions
 qui doivent obligatoirement Btre insérées dans la :
5 convention, I1 y & 14 une série de mesurse qui ne penvaﬁ
: : 8lexpliquer et se Justifler que par un souci d'intérst
supbrisur et général qui reldve du droit publio et non

lus du droit contractuel, .
Js 1o procddu- La convention priybe s'étendant par voie d'adhé-
e d'exton - gion, de consentement et, nul ne pouvant 8tre temu con=
uon. tre sa volomké, il suffit pour que 1l'extension de la -

convention se réalise dexiger la preuve du consente=
ment de l'intéressé. En.notre matidre, 1'extension
se fait par mesurs d‘autorité puplique. Cette mesure
doitygone sfantourer des garanties qui accompagnent
 #ormalement les ac%es de droit publie. La loi admet
effectivement guiune cofivention collective ne sauralt
7 8tre &tendue de facto aux tiers et ells organise toute
: une procddure spéciale, la procédure dfextension, ese
sez longue e% complexs, qui apparaft comme le garantie
indispensebla des intérSts des administrés 4 qui la

convention va &'lmposer en dehors de leur consentement

* Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
s : BILCyj ~ Y AR
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explicite. La procédure doit, par application de la
méme idée, Stre renouvelée pour chaque convention et,
qui plus est, pour chaque additif ou modification ape
porté 4 une convention déji étendus,

Quelles vont 8tre les sanctions de la conven-
tion collective ainsi étendus ? Normalement, la con-
vention étendue faisant 1'objet d'un arr8té ministériel
c'est=d-dire d'un scte administratif, il semblerait
que les sanctions de la vidlation de cette convention
ainsi transformée en un acte administratif dussent
Stre les sanctions qui assortissent généralement les
actes administratifs eux-mémes, Or, par une négligen-
ce ou par un silence voulu de la loi, les sanctions
ne sont point prévues et les seules sanctions qui
assocrtissent la convention collective étendue sont les
sanctions de droit commun qui permettent d'assurer de-
vant les juridictions compétentes l'application de la
convention ordinaire. Elle n'édicte non plus aucune
peine, amende ou emprisonnsment, contre les réfractal-
res. Le loi qui donne des effets de droit public &
la convention ne sanctionne cette convention & effets
réglementaires que par les seules astions d'ordre pri-
vé qui appartiennsnt aux signetaires de la convention
privée,

Le violation de la convention n'entrafne dono, |
sous réserve de l'application contestée de ltart. 47I,
§ I6 du code pénal, que des sanctions civiles ou

wmorales, L'abssnce de contrdle st de sanctions péna-

les s'explique sans doute par l'origine et 1'histoire
de la réglementation de droit privé devenue réglemen-
tation de droit public. Ells s'explique peut=-8tre auss
si par le souci = saens doute inconscient - de ne pas
priver d'une possibilité de justification l'acte de
gréve intervenant aprés une violation de la conventiom

Il n'en est pas moins vrai que le législateur
n's pas tiré du caractére réglamentaire qu'il a at-
tribué 4 la convention collective de la loi de I936
toutes les conséquences Que la notion de droit public
paraissait devoir entrainer.

Comment prend fin une convention collective éten
dus 7 '

Les actes législatifs ou administratifs cessent
normalement de produire des effets lorsque 1'échéance
qui y est prévue vient & terme ou lorsqus un acte de
méme nature vient rapporter la mesure prise. Les obli-
gations contenues dans un arrsté ministériel dispa-
raissent donc habituellement par l'effet d'un second
arrsté annulant les dispositions édictées par le pre-
mier. En la matidre la convention de droit privé de-

vient réglementation de droit public par l'effet dtun
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arrété du mlnxstre du travail, Il semble donc, per
application des régles de droit public, que cette ré-
glementation ne puisse disparaftre que par 1'effet
d'un second arrété du ministre du travail., La loi du
24 Juin 1936 a effectivement admis, aux termes de
l'art, 3I vb 28me, alinéa, que le ministre du tra-
vail pourrait rapporter l'arrété d'extension, dans
les formes prévues pour la prise de cet arrstéd,"lors-
qu'il apparaitra que la convention collective ne ré=-
pond plus & la situation économigue de lg branche
d'industrie ou de commerce 1nteressée dans le région
considérée,"

Meis, il y a plus et c'est une preuve de la
liaison étroite entre l'origine privée de la conven-
tion et son caractére public. La loi privée se trans-
forme en reéglement publie et devient le support, la
base , la condition de la disposition d'ordre publiec.
En effet, 1o Ier. Alinéa de l'art. 3I f décide que
1'arrté "cessera d'avoir effet lorsque les parties
contractantes existantes se seront mises d'accord pour
le dénoncer, le reviser, le modifier". Sans doute,
faut-il entendre que l'arreté cessera d'avoir effet
lorsque les parties se seront mises d'accord pour dé-

_noncer, reviser, ou modifier la convention qui sert de

base 4 l'arrseté, Oun n'en est pas moins ici en présen=
ca de ce fait exorbitant du droit commun quiun acte de
droit public, & savoir 1'arrsdté ministérisel, peut ces=
ger d'avoir effet, en dshors de toute initiative de
1'autorité de droit public, par l'initiative de per=
sonnes de droit privé qui se dégegent volontairement,
Sans doute, la solution se justifie-t-elle : lorsque
les parties ont dénoncé l'accord privé qui sert de
base 4 la réglementation de droit public, llarreté mi=-
nistériel n'est plus qu'une disposition formelle vidée
de tout contenu, il n'a plus de cause juridigue. De
méme que la rédaction du texte échappe A 1‘'initiative
du ministre, de m8me la dénonciation du méme texte lui
échappa-t-elle aussi. Rien ne saurait misux faire res~
sortir la complexité d'une institution qui s'insére
mal dans lec anciens cadres parce qu'ells reléve de
deux disciplines juridiguess ls droit privé.et le droit
public,

Pouvons-nous désormais tenter de.fixer_la natus-
re juridique de la convention collective ?

Déjd avant I19I9, la conventionl collective débor=-
dait le cadre des contrats classiques, mendat, gestion
d'effaires, stipulation pour autrui, .. Depuis IQIQ,
1'institution nouvelle s'éloigne de la notion méme de'
contrat, Il est facile de mesurer, aprés ls vote ds

la loi du 24 juin 1936, combien s'est accentude le
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soission eatre 1l'ingtitution nouve le et les 1nstitu-
tions habituelles.

Un droit nouveau s'élabore. Une convention de
droit privé prend des effets réglementaires. Elle est
ls moyen de réaliser le"droit collectif" que récla=
mait M. Jouhaux et qui allie deux branches du droit

 traditionnellement distinctes : le droit privé et le

droit public. On est, en quelgue sorte, & mi-chemin
entre le droit privé de caractére individualiste et
ls droit public de caractére politique ou de caractérs

- administratif, On & affaire, pour régler les problémes

~

posés par ce droit nouvean, & une institution nouvel=-
1ls qu'on appelle la convention cellective, collective
dans son origine administrative, dans son homologation
et dens la possibilitéd d'Stre étendue & des tiers qui
n'y éteient point partie,. :

. Tels sont donc , briévement esquissés, les carac
téres géndraux de ls convention ¢ollective de la loi
de I936. Cette loi orgenise, dans le cadre de la pro=
fession et de lardgion, une réglementation des ocondi=
tions du travail salsrié. Mais, elle n'a pas été jus=-
qu'au bout de ce gue certaine suraisnt voulh, pour
d'aucuns, la convention collective n'aurait pas di seu
lement se tenir aux clauses sociales des relations enm-
tre patrons et ouvriers, elle aurait dG englober 1'ens=
semble de toutes les relations gui e'instituent entre
professionnels & l'ocoasion de leur activité économi=
que. D'aucuns auraient voulu que la convention colleg=
tive snglob8%, par exemple, les conditions techniques,

‘les conditions économiques, les conditions financiérss,

les conditiong commerciales, les conditions de pro=
duction, les conditions de distribution, les condi-
tions de transport qui intéressent une branche d'aocti=
vité déterminée et que méme ce fAL 'par 1'intermédiaire
d'accord collsctifs entre corporations que se réglas=
sent les reletions économiques de la nation,

Le convention collective de I936 n'a pas été as=-
sdz loin., Blle s'est bornée & régir, en les étendant,
les conditions du travail, les conditions sosciales
de le profession. L'exposé des motifs du projet de loi
indiquait bien, en sffet, quelle 6tait la portée du.
nouveau régime, il tendait & favoriser le développe-
ment de la convention collective de travail et & en
faire la loi pour les rapports entre empl oyeurs
et employés, dans les différentes branches de 1'activi-
t6é économique de notre pays. Le titre du projet pare-
lait de l'organisation professiommelle des rapports

‘entre employeurs et employés per la convention collec=

tive et Mr, Blum, en présentant le projet de loi qui
la concernait, qualifisi ce projet de loi "l'acte le
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plus important qui ait é6té accompli dans notre légis=
lation socials au point de vue de l'organisstion pro-
fessionnelle $elle qu'ion peut la concevoir dens une
démocretis”,
Portée pro- Aussi bisn, psar coneéquent la convention col=
fessionnelle des lective de travail, visée par la loi du 24 Juin 1936,
conventions col« & pour objet de régler les rapports entre smployeurs
lectives, ot employés d'une branche d'industrie ou de commerce
déterminde. Des conventions interviendront donc- et
elles sont effectivement ~intervenues = selpn 1'idée
du 1égislateur, dens la métallurgie, dans le textile,
dens le b8timent, ete..Il s'ensuit que les conventions
ne doivent pas s’établir pour chaque métier pris indé=
pendamment de la branche d'industrie ou de commerce .
4 laguells il se rattache, meis dans le cadrs d'une
branche d'industris ou de commerce. Par contre, il ap-
partient & la convention intéressant une branche d'ih=
dust rle ou de commerce quelcongue de prévoir le ‘
sort, de tous les collsborateurs appartenent a cette
branche, quel gue soit le métier qu'ils exercent. L&
convention de la branche d'industrie "métellurgie",
par exemple, devra prévoir, dans ses barémes, les
dessinateurs travaillant dans la métallurgie et la
convention-du textile devrait régler le sort des des-
sinateurs employés dans lés industries textiles. ILa
réglementation des conditions de travail des dessina-
tours, par exemple, ss trouvera donc, en conséquence du
cadre adopté par le législateur, dispersée dens les
conventions intéressant les diverses branches d'indus-
trie qui emploient des dessinateurs, Le méme reisonne~
ment pourrait, Stre feit pour les employés de buresu,
les sténp~dactylographes; par exemple. A ce titre,
il n'est pas indifférent, en théorie tout au mojins de
faire partie de telle ou tells branche d'industrie ou
de commerce déterminée, Per la force méme des choses,
il s'éteblire , comme dens la région parisienne, une
sorte d'unificetion des conditions, notamment gréce
8 l'intervention de fédérations unigues telles que la
Pédération des Employés de la Région Parisienne qui,
& propos du stetut des employés, dane chacune des bran=
ches d'industrie, s'est efforeée d'obtenir & ézalité de
traveil une égalité de salsire. Il n'emp@ohe gu'il
n'y a point, 4 Paris, par egxsmple, une sonvention
pour les employés en générals il existe une convention
pour les employés de chaque catégorie de commerce ou
de chaque catégorie d'indusfrie.
: ‘ : La formule légalse oomporte une autre conséquenw
Exclusion des ce : les branches d'activité qui ne se rattechent ni
branches non au commerce ni & l'industrie échappent & 1'emprise
industrielles - de la loi du 24 Juin I936. Le champ d'application de

oy e ciales,
SOu?%n EIU Cujas
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celle~ci apparait donc comme singuliérement plus limi=-
8 que pcelui de la loi du 25 mars I9IY.

Alors, en effet , que la loi de I9I9 pouvait s'ap
plicuer & toutss les branches de travail, alors , par
exemple que rien n'emp8che des institutions philanthro-
pigues de passer, avec leur personnel, une convention
collective ‘sous le régime de la loi de I9I9, alors que
rien n'empsche des Cies d'assurances mutuelles de pas=-
ser des conventions collectives du régime de I9I9 a=-
vec leur personnel, au contraire, nous verrons que,
en vertu de la loi de I936, ces conventions ne peuvent
régir gque le commerce et l'industrie, & l'exclusion de
llagriculture et de toutes les autres formes d'acti=

vité,
Champ d'sppli- Examinons rapidement quel est le champ d'appli=-
cation terri- cation géographique de la loi du 24 Juin I936. )
torisle, » La circonscription territoriale d'application

de la convention est une guestion aussi importante
que celle de son champ d'application professionnel.
La loi vise, en effet, bien des réglementations natio=-
nales; il en existait dlailleurs avant elle; mais
celles-ci ne pourront se générdliser que - lorsque les
conditions de le profession seront uniformisées sur
“tout le territoire, situation qui est exceptionnelle.
Un exemple est fourni par 1'imprimerie qui emraisor

de la facilité des envois de menuscrits et d'imprimés
et de 1l'unification des méthodes, n'est point régiona-
lisée. Mais dans les sutres hypothéses, le réglementa-
tion de la profession devrae s'adapter aux exigences
régionales., la région étant ainsi congue sous son
aspect économique, industriel et professionnel et non
pas historique, géographique ou administratif.

I1™m'u & Q'ailleurs pas nécessairement contradic-
tion entre les deux notions par suite de 1'assouplis-
sement possible des ‘tarifs de salaires aux circonstan-
ces locales, La convention collective deviendrait
ainsi, conformément aux souhaits exprimés par ses
premiers champions, la loi du métier congue dans un
cadre territorial plus ou moins é&étendu,

Champ dfappli- I1 ne faut pas cependant aller trop loin dens
cation écono=- le conclusion que l'on serait tenté de tirer de cette
mique et so- affirmation, D'aucuns evaient congu la loi de I936
cial, comme devant 8tre véritablement 1l'scheminement vers

une orgenisation professionnelle compléte de chaque
métier, ou de chaque branche d'industrie, D'aucuns &=
velent révé qu'd le faveur de 1'initiative prise par
le législateur ce serait 1'ensemble des releations aus
si 'bien 8conomiques que commerciales, industrielles,
gueg sociales gui donnereient lieu & une solution du
genre de celle que nous envisageons. Les planistés;_

Source : BlIU Cujas
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les dirigistes imaginaient que les conventions collec=

tives pourraient s'étendre & la totalité des relations
entre producteurs, commergants et consommateurs et
certains projets soumis au vote de la Chambre et du Sé-
nat, notamment les conventions collectives d'échange

de produits agricoles, s'inspirent trés nettement de
cotte idée ot étendent & des reletions commercisles

la notion de convention collective.

A la vérité, la loi de I936 est beaucoup moins
large. Ce n'est point une loi économique; la loi de
1936 est exclusiwvement une loi séciale. Elle ne répit
point l'ensemble des rapports pouvant s'élever 4 l'oc=-
casion de l'exercice d'une activité industriells ou
commerciaele, elle régit simplement les rapports entre

.patrons et ouvriers, entre employeurs et employés,

entre salarients et selaribs. Elle régira le prix de
la main d'oeuvre, les conditions du travail, la durée

| des délais-congés, la durée des congés payés, llorge-

|

\

———

Exclusion de
1l'agriculture.

Source : BIU Cujas

nisation de 1l'apprentissage, etc... etc... Elle sera
un commencement dforganisation de la profession congu
sur le plan social; elle ne constitue pas une orga=-
nisation d'ensemble, un statut économique complet, de

{ 1a branche:d'industrie ou de la branche commerciale
 en cause. ;

Ceci dit en manidre d'introduction générale &
1'6tude de la loi du 24 juin 1936, passons meintenant
4 un commentaire plus déteillé de ses dispositions.

Et tout d'abord, quel est le champ dfapplica=-
tion de ladite loi ? Cette loi, ne concerne gque les
entreprlses d*"une branche d'industrie ou de commerce
déterminée"

Il s ensuit qu'elle n'est appliceble ni & 1'agr1-
culture, ni aux propriétaires immobiliers dans 3surs
rapports avec leurs subordonnés, ni aux entreprises
de carsctére philanthropique ou de caractérs mutuelis
te, ni aux professions libérales.

Reprenons en détail, chacune de ces mentions,

I°- La loi de 1936 n'est point applicable 34 l'a-~
griculture :

Poeurquoi a-t-on eru devoir leisser l'agriculture’
en dehors dw champ d'appllcation de la loi de 19362

a) D'abord, pour une raison de fait, c'est que
ltagriculture n'a point subi, au méme degré que 1'in=-
dustrie et le commercse, en 1936, le contre-coup du bou=
leversement soclal des greves et des lock-out qui orit
alors sévi;

b) Les conditions du travail sont beaucoup moins -
uniformes dans 1l'agriculture que dans 1'industris, dans
1'egriculture uns grande partie du personnel salarié
apparait sous les espéces des domestiques de fermss
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qui sont, en quelque sorte, des ouvriers & tout faire
et gqui, selon les époques de 1'annés, se livrent & tel-
le ou telle forms dlactivité, Il est par conséquent
beaucoup plus difficile de couler, dans le méme moule,
des travailleurs dont la valsur individuselle constitue
un des 6léments principaux d'activité que des tra-
vailleurs gui, étant attachés d'un bout de lfennde &
17autre & la méme besogne, peuvent, beaucoup plus fa-
cilement, 8tre ramen&s & un type commun,

¢) Les employeurs et les ouvriers sont besaucoup

plus dispersés dans 1 agriculture que dans le commer-

ce et dans 1'industrie, .

Il n'existe point; comme dans css branches d'ac-
tivité, de fortes organisations professionnelles ou-

vriéres susceptibles de pontrebalancer 1'influence pa=

tronale, et par conséquent, de domner 4 la convention
cofllective son caractére principal c'est-d-dire cette
égalité dans les forces économiques en présence.

d) Au reste, ce qui prouve la différence entre
llagriculture et 1l'industrie et le commerce, clest
qu'un projet de loi spécial a été déposé par le gou-
vernement pour régir les conventions collectives, tout
au moins du type de la loi de 1936, applicables 4 1'a=-
griculture. Ce projet de loi voté par la Chambre n'a
point encore été adopté par le Sénat, lequel, comme.
toujours, y fait maintes objections fondées sur la con=
naissance parfaite‘qua_ig plupsart des sénateurs re=-
présentants des Vampagnes frencaises ont des'beéoins
gt des asplzat‘ons de cgs CempEAgNes.,

- D'un autre c¢8té, les relations entre proprié-
taires d'immeubles et concierges, ne psuvent point non
plus s'établir sur la base des conventions collecti-
ves du 'type de 1936 parce que l'exploitation d'un
immeuble n'a pas un caractére commercial, mais un
caractére civil. Par aildeurs, cette exploitation ne
constitue pes, en général, 1'exercics d'une professicn
et il n'existe pes, au dens juridigue du terme, des
syndicets professxonnels de propriétalres qui ‘pour=
raient Stre parties & ume convention collective de
la catégorie visée par.le loi du 24 Juin I936, Les
rapports entre proprietalres d'immsubles et conclerges
ne peuvent , en ponséguence, Stre réglés’ par des
conventions collsctives susceptibles d'extension,
mais ils peuvent év1demment tre réglés par voie dlac-
cords collectifs sous le régime de la loi de I9I9.

3°= Il en est de méme des rapports entre les .
sociétés mutuslles dlaspurence et leur persomnel., EL
résulte d'uns jurisprudence bien établis que les so=~
ciétés mutuelles d'assurances sont, & l'exception de

celles qui assurent les risques maritimes, des entys=
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prises de caractdre civil, il s'ensuit gu'elles ne
peuvent passer avec lesur personnel des conventions col=-
lectives susceptibles d'Gtre généralisées selon la
procédure prévue par le loi du 24 Juin I938, ellss pour:
raient, par contre, passer des conventions régies par
la loi de I9IS.

4°< Le loi de I936 ne couvre point les profes -
sions libérales et notamment les relations entre les
officiers ministériels et leur personnel. Les profes =
gions libérales ne constituent pas, en effet, "une
branche d'industrie ou de commerce déterminde". I1
n'est donc pas possible, en l'état actuel des textes ,
deo généraliser les conventions collectives passées en=
tre les reoprésentants des avoués, notaires, médecins
par exemple, et les représentants de lsur personnel,
Il va de soi que les intéressés pourront conclure des,
conventions sous le régime de la loi de I9I8, mais ces
conventions ne pourront pas faire l'objet de la procé=
dure d'extension visée par la loi du 24 Juin I936.

Tel étant le champ d'application des conventione
collectives de la loi de 1936, comment vont &tre con=-
clues ces conventions susceptibles de généralisation
par voie d'extension ministérielle ?

L'art. 31 va, alinéa Ier, du Livre Ier, du Code
du Traveil, prévoit qu'd la demande "d'une organisa=-
tion syndicale patronale ou ouvridre intéressée, le
ministre du traveil ou son représentant provoquera
le réunion d'une commission mixte en wvue de la conelu=
sion d'une convention collective de travail, ayant :
pour objet de régler les rapports entre employeurs et
employés d'une branche d'industrie ou de commerce dé-
terminde pour une région déterminée ou pour 1'ensem-
ble du territoire".

Ct'est donc par une commission mixte que ve 8tre
conclue la convention qui fait 1l'objet de la loi du
24 juin I936. Le ocaractére professionnel originaire
de la convention est ainsi respecté et du reste les
conditions pour gue la convention puisse 8tre étendue
sont aussi la preuve de ce désir, de conférer A des
représentants professionnels le soin de poser les ba-
ses de cette loi privée de la profession. :

Nous étudierons dono successivement la composi-
tion, la réunion et le r08le de cette commission, Nous
examinerons ensuite le cas ol cette commission n'e ms
pu se mettre d'accord,

La commission prévue par la loi du 24 juin I936
est une commission mixte, elle sera donc composée des
représentants des deux parties en présence : employeurs
d'une part, employés dlautre part, Les parties repré=

“ Les Cours de,Droit” v Répetitions Ecrites et Orales

PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas



a)-Organisgtibna
syndiceales.

Quid des
aSSOOl&thBB?

210 la convention collective de IO36. 210

sentbées elles-mdmes ont été précisées par la Ioi.
Elle s'inspire, & la fois, du précédent créé par le
traité de Versailles et de celui, plus importent peut=
stre, constltue per les accords Matignon,

 Les parties représentdes sont non pas des em=
ployeurs ou des employés guelconcues, mais, anx ter=
mes de l'art. 3I va, 28me alinda, "des organisations
syndicales patronales et ouvriéres", Encore faut-il
ajouter qu'il s'agit des organisations "les plus remé:
sentetives de la branche d'industrie ou de commerce
pour la région considérée ou, s'il s'agit d'une conven
tion nationele, pour l'ensemble du territoire",
Le texte de ltart, 3I va, 28me alinés, & soulevé de
longues discussions. Il appelle les observations sui=-
vantes:

A= La loi wvisse "les.organlsations syndicales"

Il faut entendre par la les myndicats ou unions de
syndicats régulidrement constitués au sens de la 1égis.
lation sur les organisations professionnelles, (Livre
IITI du Code du Travail), Il semble bien, par contre,
gque le loi exclue en raison de s& précision mdme, les
orgenisations et groupements qui ne constituent pas
effectivement des symdicats ou unions de syndicats,
au sens légal, Il n'y a pas de doute ni d'inconvénient
en ce qui concerne les groupsments de fait, lesquels,
aux termes de la loi de I919, peuvent 8tre parties &

‘des conventions collectives = groupements de fait qui

se présentent, par exemple, sous les espéces dg grou-
pement ou de comité de gréve constitué & 1'!occasion
d'vn conflit,- De ceux=ci , la loi ne veut pas enten=~
dre parler et elle & raison, étant donné 1'importence
de l'acte que constitue une convention collective de
la nature de celle que nous étudions actuellement,
Plus délicate, au contraire, est la question de savoir
si la loi, dans ses termes rigoureux, exclut les asso-
ciations constitudes sous le régime de la loi du JTer
juillet I90I pour la défense des intéréts profession=
nels. Est~ce qu'une convention collective conclue en=
tre une association de la loi de I90I et un syndicat
patronal ou bien une association patronale régie elle=
méme par la loi de I90I, est susceptible d'extension? .
Théoriquement, d'aprés les termes de la loi, cette ex-

' tension n'est pas possible car la loi semble rigoureu=
' se et parle uniquement d'orgsnisation syndicale. Mals,

| Source : BIU Cujas

cette interprétation est, en effet, sévére et rigoureu:
se, car dans un certein nombre de professions - et

en particulier dans les professions commerciales qui
comportent des employés - la forme que donnent & leurs
groupements non seulement les patrons mais m8me les
salariés eux-mémes est trés souvent la forme d'amice-
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le ou d'association congue sous le régime de la loi

de I90I. Faut-il, pour autant, priver ces organisations
de 1'avantage des conventions collectives ? Et faut-
il priver les conventions collectives conclues par emx
d'une possibilité d'extension, méme lorsque, par ail-
leurs, ces organisations offrent un carsctére tellement
représentatif gu'elles groupent la plupart des ouvriers
des employés et des patrons . da la profession considé-
rée?

En raison de la gravité de la solution contraire,
le Conseil d'Etat a émis, le 28 octeobre I937, un avis
d'aprés lequel il estime que des associations telles
gue celles qui viennent d'@tre indiquées peuvent 8tre
assimilées 4 des organisations syndicales et conclure
des conventions susceptibles d'extension : "Consigé-
rent...., dit-il, qu'en employant 1'expression généra=
le d'organisations syndiceles, sans aucune référence
aux conditions exighes par le loi pour la-constitution
des syndicats professionnels, le léglslateur a entendu
viser toutes les organisations professionnelles 1léga-
lement constituées et ayant un objet syndical, tel
qu'il est dé6fini par l'art. Ier du Livre III du Code
du Traveil... qu'ainsi les conventions collectives de
travail régies par la loi du 24 Juin I936 peuvent 8tre
conclues par des groupements professionnels constitués
sous la forme d‘'association de la loi du Ier juillet

I90I..." Cette opinion est, & mon avis asBez discuta-

ble. Il n'est pas douteux, en effet, qu'étant donné
les facilités offertes aux parties pour se constituer
en syndicats réguliers, 8tant donné que les syndicats
professionnels ont précédé, quent & la liberté de cons-
titution et quant aux priviléges gui leur appartiennent
los asspeiations de la loi de IS90I, il n'est pas dou-
teux, que la constitution des syndicats étant aussi
facilte, pesut-8tre méme plus que celle des associations
de la loi de I90I, il n'y = pas de raison pour que les
groupementb de de;anse professionnels ne reveétent point
aussi bien la forme de syndicats que la forme d‘'asso-
ciations. Bt par conséquent, & notre avis, le légis-
lateur, en parlant d'orgenisations syndicales, a bien
voulu viser exclusivement les syndicats en laissent
de cbtd les associations de la loi de I90I. Nbanmoins,
le Conseil d'Etat ayant, sur ce point, adopté une :
interprétation libérale et les inconvénients de cetts
solution étant, en somme, mlnimes, nous n'svons au'd
nous y rallier (I).
(I) M. de Menthon en fait applicmtion au cas des
chefs de service de l'imprimerie de la région pari-
§%%%?e §Sentenoe du 20 jenvier I939 droit social-fvil
Po 4 :



La convention collective de I936. 212

Peut-8tre serait-il cependent souhaitable que.
la loi du 24 Juin I936 soit complétée sur ce point

" par une disposition analogue & celle qui figure dans

Organidations
patronales et
ouvriéres.

Représentativi-
té des orgenisa-
tions.

Le précédent.
do l’oﬂI.T.

le projet de loi sur les professions 1ibérales assimi-
lant aux syndicats professiomnels d'employeurs les grous
pements professionnels d’employeurs.

B~ L'art. 3I ve vise les orgenisations "patro-
nales et ouvridres®. Il s'agit donc d'une commission
paritaire ol les 2 partlos signataires sont représen=
tées, et doivent Stre représentées en nombre égal.

C= Vient enfin la question la plus délicate, ocel=
le qui a soulevé le plus ‘de controverses, celle au su=-
jet de laquelle non seulement l'administration e été
obligée de donner des instructions meis cells & 1'oc~
casion de laquelle les difficultés juridiques ont ap-
pelé 1l'intervention soit des arbitres, soit des surar=
bitres,. soit de la Cour supérisure d'Arbitrage, la
question de la représentatlvite, - comme on dit en em=
ployart un néologisme un peu barbiare - des onganisa-
tions professionnelles. En effet , les organlsations
professionnelles patronales et auvrléres en présence
doivent 8tre "les plus représentatives" pour la pro-
fession et la région considérés. Il est de princips,
en la matiére, de rappeler que lfexpression "les or-
ganisations syndicales, petronsles et ouvriséres, les
plus représentatives” a 6té empruntée,par la loi du
24 juin 1936 et antérieurement par le loi du I9 Mars
I936 portant institution, organisation e fonctionne=

ment d*un Conseil National Economique 4 l'art. 389 de I
‘pertie XIII , &u traité de Versailles, qui n'en a
d'agilleurs donnd aucune définition, mais qui a susci-
£é une décision restée céldbre de la Cour internatio=-

‘nal de La Haye, en date du 3T juillet I922,

Rappelons en quelgues mots dens guelles condi=
tions s'était posé le prcbleme : 11 s'agissait , en
effet de savoir laguelle des associations professione
nelles ouvriéres hollandaises était la plus quhlifiée ’
pour représenter le monde du travail du Royabme, le
délégué choisi par le gouvernement appartensnt & la
Fédération des Travailleurs Chrétiens, les autres ass o=

. ciations ouvridres s'étaient élevées contre cette dé-

- ‘Source : BlU Cujas

signahion, pretendant qu'd elles toutes elles avaient
un effectif supérieur & celui que constituait le Fédé-
ration des Travailleurs Chrétiens, Difficults, im-
possibilité pour l'organisatlon internationale du tra-
vail elle-méme de trancher -le différend. Celui-oi fut
porté devant la Cour Supérisure de La Haye qui dtatua
dans ces termes :"On doit évidemment tenir pour les
orgenisations les plus representatzves celles gqui

représentent respectivement au mieux les employeurs
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et les travailleurs, Préciser quelles sont ces organi=
sations c'est une question d'espdce qui doit &trs
résolue pour chaque pays au moment mSme ol se fait la
désignation, Certes, le nombre d'asdhérents n'est pas
le seul critére pour juger du caractdre représentatif
d'une organisation, mais c'est un facteur important,
toutes choses égales d'sillsurs, l'organisation com=
prenant le plus grand nombre d'sdhérents sera l'or=-
ganisation la plus représentative. Le Gouvernement de
1'Btat a le devoir de déterminer, d'aprés les éléments
dont il dispose, quelles organisations sont, en fait,
les plus représentatives..." Ainsi, la question de
savoir si l'on est en présence des organisations les
plus représentatives apparalt essentiellement comme
une question de fait qu'il y aura liesu de résoudre,

4 propos de chaque ¢as d'espéce.

Ltadministration a commenté & son tour, la déci-
sion de la Cour de La Haye dans une circulaire, en da=
te du I7 Aofit 1938, adressde par le ministre du tra-
vail aux prefets (en communicetion aux 1nspecteurs du
travail et aux ingénieurs des mines) "Ce qu'il y a
lieu de retenir de cette décision, c'est que le nom=-.
bre d'adhérents d'une organisation, s'il est un fac=-
teur important, n'est pas nécessairement déterminant.
L'administration garde, sous le contrdle éventuel des
tribunaux, le pouvoir de désigner, d'aprés les divers
éléments de fait qu'elle croit devoir retonir, quelles
sont les drganisations syndicales les plus représenta-
tives qu'il y & lieu d'appeler & conclure des conven=
tions collectives de travail, dans les conditions pré-
vues par la loi du 24 Juin 1936,

YEn dehors du nombre des adhérents, d'autres
considérations pourront interveniy, par exemple, la
durde pendant laguelle les adhérents ont effectué le
versement de leurs cotisations syndiceles et 1'impor-
tance de colles-ci. Etant donmné que la création
des syndicats professionnels a été dégagbe par la
loi de toute formalité compliquée ou cofiteuse, les
syndicats peuvent se constituer avec la plus grande
facilité. Aussi, pour pouvoir prétendre au caractére
dforgenisation la plus représentative, convientail que,
par l'importance des cotisations et la régularité du
paiement, un lien présentant une certaine permanence
et qui ne soit pas accidentel et temporaire se soit
étebli entrs le syndicat ot ses membres. A ce sujet,
il y & lieu de rappeler que, pour les élsctions par
1:s syndicats ouvriers de représentants ouvriers au
Conseil supérieur du travail, il n'est pes tenu comp=
te, pour la détermination du nombre des membres- qui
détermine lui-m8me le nombre de voix de chaque syndicet
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électeur = des membres qui n'ont pas payé de cotisa-
tion dans les six mois précédent le Ier janvier de
1l'snnée ol ont lieu les élections (aert. II, dernier
alinéa, du déoret du 3I janvier I1921),

"La valeur de 1l'adhésion & un syndicat peut éga-
lement dépendre des conditions dans lesquelles 1'adhé-
sion a été domnée, s'il est établi que cette adhésion
n'a pas été réellement libre, qu'slle s'est effectude
sous la pression ou méme sous l'influence de certains
patrons, on peut se demender dans gquelle mesurs un tel
syndicat est qualifié pour discuter avec les employeur:
les intérdts professiomnels des ouvriers ou employés”,
En somme, les éléments de décision retenus par le tex-
te ci~dessus reproduit, pour Ltrancher la guestion de
fait, sont les suivanis 3

I°~ Nombre d'adhérents: toutes choses égales
dtailleurs, c'est le nombre qui fera foi.

2°- Durée pendant laguelle les adhérents ont
effectué le versement de leur cotisation syndicale et
importance de celle=cis

3°%= Valeur morale de 1‘'adhésion,

Le nombre d'adhérents, élément important mais
non pas déterminant de décision, sera également facile
8 établir en fait. Mais encore faut-il se défendre des
chiffres fictifs qui pourraient &tre fournis. Tel
est le sens des deux derniers 8léments retenus dans
la circulaire, il doit s'agir d'adhérents effectifs
ayant cotisé et adhéré librement & 1'orgenisation con-
sidérée, Il semble que l'on puisse ajouter , dans le
méme esprit, que l'ancienneté d'un syndicat, son acti-
vité économique mais surtout sociale, sont de nature
8 6tablir qu'il s'agit d'une orgenisation sérieuse et
non d'une organisation fantme, créée ou mise en avani
pour les besoins de la cause, notamment par les 61é-
ments patronaux, ;

C'est & la lumidre de ces indications que le
probléme de fait sera tranché, & l'occasion de cha-
que procédure de générelisation, dans ls cadre de la
profession et de le région considérée.

Nous savons maintenant quels sont les caracté-
res que doit revétir une organisation pour &tre consi-
dérée comme représentative , au sens de la loi, Le
probléme de l'organisation la plus représentative se-
ra géndralement assez aisément résolu en fait lorsqu'l
existe uns organisation nettement plus importante que
les autres. Mais des difficultés sont susceptibles
de se produire lorsqu'il existe soit du cG6té patronal
soit du cdtd ouvrier, plusisurs orgenisations repré-
sentatives & des titres divers ou & peu prés également
représentatives de la profession considérée. i
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La diversité _ Le fait se produira fréguemment en pratique puis-
des organisa- que 1l'unité syndicale n'sst réalisée ni du coté ou-
tions. vrier ni du c0té patronal. Il existe des syndicats ou=

vriers rattachés & la C.G.T. (Confédération générale
du traveil), d'autres rattachés & la C.F.T.C. (Confé-
dération frangaise des travailleurs chrétiens), d'au-
tres enfin qui ne sont rattachés ni 8 l'une ni i 1'au-
tre de ces deux organisations., Au cours d'un arbitrage
récemment rendu, il y aveit des représentants des é=
1éments techniciens, des représentants de la C.G.T.,
des representants de la C.F.T.C. et des représentants
de ce qu'on appelle les Syndicats professionnels. Doit-
on admettre la participation de tous ces syndicats 1l&
4 la conclusion de la convention ? Doit-on en éliminer
certains ? Lesquels choisir ? En ce qui concerne les
syndicats patronsux, on rencontrera souvent pour une

- méme branche d'industrie ou de commerce, des groupe=
ments distincts pour représenter les intéréts de la
grende , de la moyenne ou de la petite industrie, du
grand, du moyen ou du petit commerce. Faudra=-t-il ap=
pelsr tous les syndlcats représentatifs de la profes=-
sion 4 participer & la commission mixte ou devra-t-on
appeler seulement les plus représentatifs ou méme le
plus représentatif de la dite profession ?

La premiére solution ne saurait 8tre retenue =
bien qulelle paraisse conforme & la stricte équité -
en présence du texte de loi qui vise les organisations
syndicales les plus représentatives. C'est au surplus,
tout 4 fait consciemment que le leglslateur a fait
figurer dans la loi les deux mots "le plus”.

On trouve & ce sujet dans les débats parlementai-
res des indications préocises.

Monsisur René Coty avait, en effef, deandé au
Sénat le I7 Juin 1936 le suppression des mots "le plusf
I1 se déclarait décidé & renoncer & son amendement
si le Ministre du trevail était décidé & donner au
texte "l'interprétation la plus favorable et & ne pas
fermer la porte des commissions mixtes aux syndicats
qui, sans Stre "les plus représentatifs” sont tout
de m8me réellement, sériocusement représentatifis de
tout ou partise, soit du patronat, soit du personnel...”

Le Ministre du Travail interpellé ainsi répondit
gue le systdme préconisé allait llvrer la commission
nlxte, dés le début de sa Pormation, 's de sériecuses
4 de nombreuses difficultés”, car "qui donc alors di-
ra que telle organisation qui réclame sa représenta-~
tion dans une commission mixte est fictive, est fantd-
me ? Il se trouvera toujours guelgu'un pour nous ap=
porter les preuves de la solidité, des la vitalité de

telle organisation, Ce sera trés facile..."

Source : BIU Cujas
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Quant au Président du Conseil, ¥r., Léon Blum,
& l'occasion de la mdme question, le méme jour,il s'ex-
primait ainsi devant le Sénat :"Nous tentons un commen.
cement d'organisation(de la profession) et cette ten=
tative est condemnée d'avance... si & 1'intérieur des
débats d'ol sortiront les conventions collectives nous
introduisons la multiplicité d'organisations patrona=-
les et d'organisations ouvriéres, déjd animées les
unes contre les autres d'un esprit de concurrence et
de rivalité....

"Tout au long de la législation du traveil dans
ce pays on & considéré que la plus importente, la plus
représentative des organisations représentant soit le

~ patronat, soit la classe ouvridre, avait qualité

pour traiter en son nom"...

A la suite de ces déclarations, l'amendement de
Mr. Coty fut repoussé par I89 voix contre 108,

I1 ne s'agit donc pas de convoquer & la commig=-
sion mixte les délégués de tous les syndicets repré-
sentatifs de la profession, mais seulement des organi-
sations "les plus représentatives".

Meis ceci dit, peut~on convoquer plusisurs orga-
nisations soit ouvriéres , soit patronales, lorsqu'il
existe des organisations ayant une importance compara-
ble ? En voici un exemple que l'on retrouve & peu prés
constamment : Chez les employés il y a égalité d'effec
tif entre le syndicat des travailleurs chrétiens et
quelques fédérations de techniciens ou d'employés af-
filiés & la C.G.T. Lorsqu'il s'egira de traiter de
conventions collectives, fixant le statut des techni-
ciens, ou des employés, ve~t-on choisir une associa-
tion plutdt qu'une autre, ou va-t-on convoguer les
deux associations?

. Il semble bien qu'on fera appel aux deux associd
tions, quelle que soit 1l'interprétation donnée aux pe-
roles précitées de Mr. Léon Blum, en présence du texts
de loi gui vise les organisations syndicales patro-
nales et ouvridres les plus représentatives ce qui
laisse supposer qu'il peut y svoir plusisurs orgenise:
tions soit patronales, soit ouvridres susceptibles
d'8tre considérées comme "les plus représentatives'”.
La jurisprudence du Censeil national économique est

dans ce sens,

Signalons enfin que 1l'administration, de son
cbté, a suggérd une solution qui parait de nature &
concilier & la fois le texte de la loi et les 1légiti-
mes soucis du législateur tels qu'ils résultent dss
débats parlementaires., On lit en effet dens la cirou-
laire du I7 Aofit 1936 précitée:"il peut cependant Be

trouver que dans certaines branches d'infustrie ou de¢
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commerce, plusieurs orgenisations syndicales apparais-
sent comme présentant le caractére d'organisationsles
plus représentatives au sens plus haut indiqué. ls
meilleure solution dens ce cas est d'amener les orga=-
nisations qui apparaissent comme &tant les plus repré=-
sentatives a4 s'entendre pour former au sein de la com~
mission mixte la délégation incontestablement la plus
roprésentative de la profession¥.

En fait, il est d'ailleurs. fréouent que plusiaurs
organisations aient &té admises & signer une conven-
tion collective unique précisément pour lui donner le
carectére dy géndralité désimble et éviter que les eme
ployeurs ne puissent invoguer une signature unique,
pour échapper aux obligations conventionnelles. Ima-
-ginons qufune convention collective n'ait été passée
gu'entre la C.G.T., et l'organisation patronale et i-
maginons aussi que des employés appertenant au syndicat
des travailleurs chrétiens réclament le bénéfice de
catte convention collsctive, cetts convention ne leur
e pas été fixée par un arrété ministériel, il en ré-
sultera que les patrons=invoqusront'1’absence d'une
certaine orgenisation pour dénier & ses représentunts
1e droit eu bénéfice de ces clauses.:Si, au contraire
lors de lassiguature, on e pu obtenir la présence des

- représentants de cette orgenisation, un pareil argu-
ment ne pourra, Btre accepté. Le cas est particulidre-

-~ msnt frégquent pour les organisations d'employés, de
tochniciens et de collaborateurs et la pluralité des
représentants a 6té admise également, par les arbitres

. et surerbitres. On pourra se reporter par: exemple 3

. ¢e sujet, & une sentence de Mr, Pinot du b Mars I937 .
soncernant un litige intéressant le personnsl de bu- .
rozu des transports de la région parisidnne. "Consi=-: -
dérant -dit cet arbitrage~ que ni 1l'une, ni 1l'autre

. de ces trois organisations intéressdes n'est fondée
& prétendre représenter & 1l'exclusion des deux autres,
1o caractérs le plus resprésentatif de la profession,
pour 1'ensemble du_personnel dont il slagit, les .
trois. orgenisations s'entendront pour constituer
sne délégation commume, ou fauts d'entente, 1l'une dé-
signere un représentant et chacune des deux autres um
représentant chacune",

Vousg voyez qu'ici on = fait une appllcation dis-
tributive pour plaoer les trois organisatiana sur la

Sege . ... méme pied. 2
Cas dez con=- Les arganlsatlons sxgnataires dtuns conventlon.
ventions natio~ mnationale dbivent 8tre les plus représentativas pour .
nales. T 1a France entidre. Il en est ainsi par exemple de la

ConVentlon Netionale intervenue dans 1'imprimerie le

2 tes Cours de Droit » : Répétmons écntes et orales

3, Place de lo Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas ¥



2°- Réunion de
la Commission
mixte.

Qui en prend
1'initiati-
ve? ;

Une conven=
tion non pro-
voquée peut-
elle &tre é-
tendue.

Source : BlU Cujas

N
218 La convention collective de I936. 'Zﬁ

I7 Septembre I8936, qui porte les signatures de la Féa

dération des syndicats des maftres imprimeurs de Fran-

ce, d'une part, et de la Fédération Francaise des tra-

vailleurs du livre, orgenisation dont le rayon d'aotim
s'étend & toute la France,

Les conventions nationales sont susceptibles de
poser des problemes délicats, Il arrive quekquef01s
que les conventions nationales se bornent & poser de s
principes généraux et renvoient, en ce qui concerne di.
vers points, et notamment les salaires, & des av enants

. locaux., Ia question qui se pose alors est celle de

savoir si ces avenants doivent 8tre signés par les sym
dicats loocaux affiliés aux organisations signataires,
ou bien s'ils doivent 8tre signés par les groupements
locaux les plus représentatifs, pour le région consi-
dérée, alors méme que ces groupemnents n'auraient au-
cun lien avec les orgenisations contractantes. Il ne
parait pas contestable que le probldme des orgenisa =-
tions les plus représentatives doive 8tre résolu, en
tout état de cause, en fonction de la région consi-
dérée, Les syndicats, signetaires d'une convention na-
tionale, n'auront donc qualité pour signer les avenant:
locaux, que s8'ils constituent en fait, les organisa=-
tions les plus représentatives de la profession pour

la région visée & l'avenant. La question s'est posée

devent le Conseil national économique, su sujst de
la convention nationale intervenue dans 1‘'industrie
routiére, Bt c'est dans ce sens qutelle a été résolue.

Cette réunion n'est pas une réunion automatique,
elle n'est pas nécessairement spontende - elle peut
1'8tre, mais elle ne l'est pas forcément. En général,
cette réunion est une réunion provoquée par le Minis-
tre du Travail ou par son représentant sur la demande
d'une ‘orgenisation syndicale, ce qui exclut par consé-
quent toute demsnde émanant soit de personnalités in-
dividuelles, soit de groupements mne forment pas des
syndicats ou des unions de syndicats, mais la demen-
de peut émaner soit d'une association professionuelle
ouvriédre, soit d'une association professionnelle pa-—
tronale.

Est-ce & dire qu'il soit impossible qu'une réu-
nion de cette commission mixte ait lieu par voie d'ace
cord entre patrons et ouvrie”s, et est-ce & dire que
cette réunion ne donne point 4 la convention qui n'ene
suivra le méme caractére qu's la convention provenant

~d'une réunion provoquée?

Non. Il a ét& jugb, en effet, que Iorsque la
réunion avait &té faite spontanément par les intéres-
sés eux-mémes, lorsgue l'acoord est intervenu, il
peut faire l'objet d'une extension, & la condition e

=7
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3°= RBle de la
comnission mixe
te.

- Quid eu cas
ol la commis=~
sion mixte
ng. parvient
pas & un ac-
sord. :
it r8le du
ministre,

les sssociations qui ont pris part 4 la négociation et .
4 la conclusion soient considérées par l'autorité com-
pétente comme étant les plus représentatives en 1'es-
péce. =
Son r6lé est simple, Elle & pour objet la con-
clusion d'une convention collective. Le réle qui lui
incombe est donc 1'élaboration de cette convention,
ot nous verrons par la suite en gquoi consiste cette é=-
laboration quend nous étudierons les caractéres de
cette convention collective partloullére, qui est is-
sue de cette négociation d'un ordre spécial,

I1 -avait d'abord été envisagé par le gouVerne-
ment qu'en cas de désaccord au seln de la zommission ,
le ministre du travail pourrait & la demende de 1'une
des parties en présenga, trencher le différend, aprés

\avis de la section ou des sections compétentes du

conseil national économique. En d'autres termes, le
ministre du travail était investi d'une sorte de mis=-
sion d'arbitrage dans le cas de désunion au. sein de
la commission. Mais & la suite de l'opposition qui fut

- faite & cette proposition, notamment par des députés

¥edisteur
ot non arbi-
tre.

Application

8 Ia procé- ;
dure ordinaire
d'arbitrage.

appartenant au groupe socialiste et au groupe communis«
te, on abandonna cette idée pour une autre idée d'in=
tervention et non plus d'arbitrage. .

Le texte définitif prévoit, en effet, qu'en.cas
de désaccord & 1tintérieur de la commission mixte,
le ministre du travail pourra, & la domande de 1l'une
des parties, non plus "$rencher le différend", mais "in-
tervenir pour aider 4 la solution du différend”.

Ce texte de l‘article 3I meintient per ailleurs.
la nécessité de l'avis de la section ou des seotions
compétentes du conseil metional économique. Pratigue-
ment, le ministre du traveil n'est pas intervenu dans
les conditions prévues par la loi"pour aider 'd la
solution du différend" et il n's jusqu'd 1'heure actnel-
le demandé & ce sujet aucun avis aux sections du con-
seil national économique, ‘

On s'est rendu compte, en effet, que s'il y avait
conflit an sujet de la conclusion d'une convention
collective au sein de la commission mixte, prévu par
la loi de I9368, il valait beaucoup mieux considérer
ce différend comme étant un différend collectif, ows=
vrent la voie & 1'intervention, non point de 1'usdminis-
tration ou du minis¥re comme arbitre, maisg bien plu-

£8t & la procédure normale de conciliation et d'arbie-

Source : BlU Cujas

trage dont rien n'indique que les représentants n'aient
point qualité pour trancher ce conflit collectif au :
méme titre gque Yes autres conflits, Pratiquement, lors=

gu'il y a eu discussion entre petrons et ouvriers &
1'0008810n de l'élaaozation d une convention collecti-

e ey
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ve, lorsque cette convention a fait de la part des ou-
vriers notamment, 1'objet dfune demands dlarbitrage,

* Jos arbitres et les surarbitres ssisis per les avtori=-

tés compétentes pour ls solution de ce’conflit n'ont

. point hésité & se déclarer compbtents et & trencher

le différend dens'le sens somme touts d'une substitu-'
tion de 1'arbitre aux intéressés sux-mémes dans l&
conflection ds l'ensemble de la convention ou tout au
moins des dispositions litigieuses de celle~ci clest
pourquoi le ministre du %raveil n'a pas eu i interve-
nir, étent domné qufil était plus normul de considé=
rer que ce différend &tant d'ordre collectif, 41 n'y
avait pas ligu de lui: appliquer d'asutre procédure que
celle de le procédure ordinasire de sclution des con=
flits du travail,

Aux termes de llarticle 3I, 1la convention a pour
but de régler "..., les rapports entrs employeurs et
employés d'une branche d'industrie ou de dommerce dé-
terminée pour uns région déterminée ou pour 1l'ensemble
du territoire”. On peut déduire de cette formule 1'ob-
jet de la convention et le chemp d'application pro-
fessionnel et territorial de celle-ci.

La convention collective & pour ob;et de réglert
"les rapports entre employsurs et employés". Par cons
séguent, il est indispensable que le lisn qui unit les
parties &4 la convention collective soit un lien de
subordination entre patrons et ouvriers et employés,
entre salariés et salariants,

En dtautre termes, si le lien gqui unit les deux
parties en présence n'est point un lien de subordina-
tion, il n'y & pas lieu & la conclusion de convention
collective,’ : ‘

Dans quel cas pourra~t-il y avoir doute %

Le doute surgira principelement lorsqu'on pour-
ra se demander si le rapport juridique entre le don-

meur de travail et l'sxécutant de l'ouvrage est un

Les ouvriers
& domicile. -

Source : BlU Cujas

{8 des trevailleurs

contrat dlentreprise laissant au travsilleur dans:
1teoxécution de sa t8che une libertd telle gulil n'exis-
te point erntre lui et le donnsur d'ouvrage wun liem de
subordination susceptible de donner & leﬁrs relations
juridlques le caractére d un étsat de contrat de tra-

“wall.,

Il en est aussi par exemple : quand on a affﬁire
4 domicile exéecutant le travail dens
des conditions telles qu'ils y jouissent d'une grande

“ 1iberté quent & le duréde de son exScution quant & 1'é~
pogue ol ltouvrage doit dtre rendu, quent sux metiéres
‘employées, voire méme guant & la fagor. Le

treveilleur

4> domicvile, em pareil oas, est assimilable &4 un petit

~entrepreneur individusl st gue l¢ lien qui 1'unit su
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donneur d'ouvrage n'est 901n% un contrat de travall

Au contraire, s5'il s'agit comme nous avons esu
1foccasion de le décider récemment, s'il slagit par
exemple d'un travailleur 8 domicile de 1'industrie dn
votement, d'ouvriers apiéceurs teillaurs, st si ces
ouvriers regoivent le traveil de la main des maltres-
tailleurs, dans des conditions telles que leur propre
besogne consiste uniquement deams la confestion d'uns
pidce, dans l'ajustement d'un vetement et s8'ils sont
teniis, quant & la restitution ds l'objet gui leur est
ainsi donné 4 l'observation d'un délei, lorsqus le prix
de fagon est fixé d'une maniére ferme, lorsque par cone
séquent, ils ne sont pas les maftres de l'ouvrage et lors.
qu'ils ne sont point les maitres du delei d'exécution.
On peut considérer, en pareil eas, qu'il y a un lien
de subordination, que le contrat qui unit 1'ouvrier
au donneur d'ouvrage est un contrat de travaill et par
conséquent que ce contrat peut donner lieu & la négo-
cistion, & la conclusion d'une convsntion collective
de travail, alors gue, dans la premidre hypothése,
cette possibilité était exslue. Voila, par conséquent
la premiéré question qui se pose et qui résulte du
fait que la -convention collective a pour objet de
régler les rapports entre employeurs et employés.

En disposant que la oonvention a pour objst de
régler les rapports entre employeur et employé, liare
ticle 31 va déterminer, de fagon expresse, l'cbjet de
la convention ot donc le cadrs juridigus de celle-ci,
En d'sutre termes, toute clause , toute disposition de
la convention collective étrangére aux rapports en-
tre ouvriers et patrons, entrs employé et employsur

- sera répukée non écrite. Elle n'entrainera pas néces-

sairement ltannulation de la convention collective en
question, & moins qu'elle n'en forms une clause subs-
tantielle, mais elle sera réputée non écrite étant é-
trangére aux rapports entre patroms et ouvriers,

Ex. Il avait 6té inscrit, dens une convention
collective entre maftres hdteliers et leur personnsl,
que les pourboires étsnt désormais izclus dans le note
des clients, ceth® note se trouverait mejorée de

" I6 % et gu'on obtiendrait per comséquent ainsi ds la

cliontéleé un paiement supplémentaire, Il a été déei~ =
dé par le Conseil National Ecomomigue que cette dise

'-positlon ne régissant pas les rapports entre le per~
;sonnel et le patronat, meis les rapports entre les
maitres=hdteliery et lour clientéle, n'svait pas sa

place dans une convention -  eollective. Autre ¢as: les
pharmaciens de Reims avaisnt décidé cu'en eppiicetion
de 1a loi de 48 h, il serait institué la semuine amé-
ricaine, ¢'est-d-dire la fermsturs du ssmadi soir =u
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lundi & I h I/2 avec fixation des heures d'ouverture .
et de fermeturs des officines. Une annexe & la conven-
tion fixeit, en outre, les heures d'ouverture et de
fermeture des pharmacie s. En somme, cette clause ne
se contenteit point de déterminer les obligations et
los heures de travail du personnel - suquel cas, bien
entendu, cette clause aureit eu ce caractére de régle~
ment des rapports entre patrons et ouvriers - mais
elle détermineit en quelque sorte les rapports entre .
le pharmacie st le public et m8me le repport entre

la yharmacle ot le public, abstraction faite de tout
rapport avec le personnel lérsque le pharmecien n'em=-
ployait persomne., I1 a 6té jugé également que cette
clause n'avait point se plece dans une convention 00lw
lective et , sens annuler cetté” comvention, elle aveit
lieu d'Stre supprimée ou considérée comme nulle,

La convention, telle qu'slle résulte des traveux
de la commission mixte, & pour objet de régler®les
rapports entre employeurs et employéds d'une branche
d'industrie ou de commerce déterminfe". Le but poursui-
vi par le législatour est 1'organisation des cénditions
du travail dans le cadre de la profession. La conelu=-
sion de conventionsspéoiales & des branches d'indus-

trie telle que la mStallurgie, le tissage du coton,

la menuiserie par exemple, répond donc exactement au
voeu de la loi. Dans ces oonditions, on ne peut sem--
ble-t-il viser, dans une m8me convention, des tra-
vailleurs appartensnt & plusisurs branches d'industrie
ou de commerce, méme si ces ouvriers exercent, & 1‘in-
térisur de chacune de ces branches, le méme métier.
Par exemple, s5'il y a des ajusteours mécaniciens emplo=
yés dems 1'industrie de la métallurgie et s'il y a

des ajusteurs méceniociens employés & titre accessoi-
re dans des entreprises de transports, ou dans 1'indus-
trie du caoutchouc, ou dans 1'industrie du pétrole,
ces travaxlleurs, quoique feisant exactement la méme
besogne que les travailleurs de la métallurgis, Ce=
vront voir régler leur sort par des conventions col=-
lectives propres & chaque brenche d'industrie & la-
quelle ils apparticnnent.

Ban fait, la question s‘'est posée surtont pour
les empleyés de commerce ., Des demendes d‘'sxtension
aveient été formulées au sujet de conventions visamt
Ytous lqs employes de bureau des maisons de commerce
et d'industrie” d'une wille, par exemple. Devait-on
étendre ces conventions? On pouvait soutenir, en
faveur de lfaffirmative le raisonnement ci-aprés.

On admet, sans difficultéd, qu'un syndicet patro-

a

nal signs, 4 cOté de la convention intéressant les
ouvriers, une convention propre aux"employés". Il y a,
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dans la métallurgie de la région parisienne une con-
vention "ouvriers"” et une convention "employés". Il

en est de m8me dans 1'industris chimique, dans 1'in-
dustrie du pétrole etc.. On admet encore, sans gu'il

y ait le moindre doute & cet égard, que différents
syndicets patronsux stentendent avec les organisa-
tions ouvriéres pour signer plusisurs cenventions "em~

ploy$s". Dé&s lors, pourguol s'opposer & ce que ces mé-

mes syndicats rédigent une convention unigue conden-.
sant les résultats qui pourraient résulter d'une sé-"
rie de conventions particulidres "employés"? Cette
thése se défend, sn outre, victorieusement sur le
terrain économique, car les smployés de bureau suront
le plus souvent, des connaissances et des aptitudes
comparables, quelle que soit la profession de leur
employeur, et il y & sans doute intér8t & unifier et
4 condamner leurs conditions de travail. Qu'importe,
aprés tout, gu'une bonne sténo-dactylographe soit.
employée dans 1'industrie chimique ou dans 1a métallur-
gie puisque les travaux qu'ells acoompldra seront i-

_dentiques, elle esura & éorire sous la dictbe de son

employeur, & reproduire des lettres sommerciales, des
rapports ou autres ouvrages de méme nature. Par congé-
quent, la nature du travail étant identique, les cone
ditions de travail doivent 8tre idemtiques. Et on cowm-
prend quiddes conditions de travail déterminées, cor-
responde une rémundration déterminde par la capacité
professionnelle : nombre de mots pris par minute, nom-
bre de langues étrangéres connues. Tout ceci est in-
différent de la branche d'industrie ou de commerce con=

. sidérée et vise uniquement la capacité professionnel=-

le de la catégoris envisagbe.

Néanmoins, quelle gue soit la valeur des arpgu-
ments susvisds, la théss ci-dessus ne parait pas, en
1'état du texte, devoir 8tre admise. La oonventlon
doit, aux termes de la loi, réglementer :"une branche
d'industrie ou de commerce déterminée", elle ne régle=
mente, pas une forme d'activité. C'est 4 la convention
visant une branche d'industrie ou de commerce déter-
minde gu'il appertient de régler le sort de tous les .

collaborateurs eppartenant & cette branche. Cetfe so-
lution permettra, le plus souvent, d'échepper sux
difficultés provenant de l'absence de synd;cats patro=
naux. Ajoutons enfin qu'en pratique rien n'empéche :
les intéressés de poursuivre l'unification des salai-
res allouds par les diverses conventions & une méme
catégorie d'employés et de réaliser, en fait, une co~
ordination que la loi parait aboutir & exclure.
'~ Cette unification, dans certaines régions comms

le région perisienne, est obtenue par le moyen suivant:
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& oBté des organisations spécifiques de la branche

d'industrie intéressée, figure la Fédération des em~

ployés de méme catégorie. Ex.: Récomment, dans un ar=-
bitrage sur 1l'industrie pétrolidre, nous avons su af-
faire, comme représentants des employés, & la fois aux

techniciens et collaboratsurs de 1'industrie du pétro-

le ot 4 1s Fédération des employés de la région pari-
sienne, ceux-ci étant en quelque sorte présents pour
assurer que la rémunération des collaboratsurs de cetw
te branche particulidre d'industrie et de commercs

“ soit nivelde sur la bHse des rémunérations accordéas

a tous les employas qui, dans les autres branches, ré-
pondent esux mBmes qualités , aux mBmes gqualifications
profesaionnelles.

Il appartient, en tout cas, aux parties de dé-
limiter avec soin lse champ d'applioation profession=-
nel de la convention . L'aebsence de précision sur ce
point est sn effet, susceptible de soulever las plus
grandes difficultés, sinon tant que la convention res-
te sur le plen contractusl, tout au moins dds gqu'ells
fora l'objet d'une procédure d'extension. Il est indis-
pensable que les partiss & qui la convention sera im-
posées par mesure réglementaire, pulssent connaitre, &ans
embiguité, la branche d'ectivité visée par 1'errété
ministérial. :

Bn fait, il arrive fréquemment que les conven -
tions soient muettes ou insuffisamment explicites
en ce qul concerne leur champ d'application profession-
nel. Il convient, pour résoudre les difficultés qui
pourraient résulter de ce fait, de rechercher, confor-
mément & un principe consacré par la Cour de Cagsée=
tion quells & &té la commune intention des partiss,
celle-ci se: dégagera presque toujours des éléments du
doss1ar.

En voioi un cas : la convention collective de

_la ganterie de Grenoble fournit un exemple des dif-
fiocultés qui peuvent surgir au cours d'une procédure
'd'extension, Le texte dont la généralisation était

proposfs visait la gantsrie, sans plus de précision.
Stagissait-il de la ganterie en génera1° ganterie de
peau ot gantarle de tissu, ou seulement de 1'une de
ces deux industries trés différentes l'une de 1l'autre?
Le dossier ne pouwait laisser place & aucun douvte sé=-
rieux: il s'agissait exclusivement de la ganterie de
peau, comme 1' établissaiantsrcoupsﬁr les bar8mes de
salaires, et par conséquent les fabricants de gants

_de tissu devaient Stre laissés en dehors de 1'appli-

cation de la convention. Autre exemple: une convention
avait été signée pour la couture parisienne., S'agis-
sait-il ici de la confection de vBtements quelles que
fussent les conditions dans lesquelles cette confec=
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tion était exécutbde o'est-é~-dire la confection faite
d'avance ocu, au contraire, la confection sur commands
et sur mesures, pour la clientéle ? Il pouvait y avoir
doute, le mot "couture" é&tant un mot qui n'est pes
explicite par lui-m8me. Toutefois, & la lecture de

le convention, et notamment & 1'étude des barémes et
des spécialités professionnelles qui y étaient anne=-
xées, 1l &teit aisé de se rendre compte que la couture
dont il s'agissait excluait la confection st compor-
tait uniquement la couture sur mesure, ce que 1l'on ap=-
pelle aussi quelguefois la haute couture. Ces déve-
loppements établisssnt 1'intér8t que présente pour

les parties la délimitation précise de la branche d'in -
dustrie visée par la convention.

Des difficultés d'un ordre un psu différent
viennent se rattacher & la délimitation du champ d'ap-
plication professionnelle des conventions. Il arrive
fréquemment qu'au cours des procédures d'extension,
des organisations, ou méme de simples particuliers,
viennent déclarer que la convention sn cause, quoi =
qu'elle parsisse englober leur profession, ne doit pas
leur 8tre appliquée.

Le cas s'est présenté notamment lors de 1l'exa=-
men, par le Conseil Economique, du dossier d'sxten-
sion de la convention epplicable & la métallurgie de
la région parisisnne, Les carrossiers de la région pa-
risienne avaiesnt 6té inclus dans la métallurgie. Ils
sont venus devant le Conseil National Economique et
ont fait valoir que c'était certainement par erreur
qu'ils avaient 6té assimilés & la grosse métallurgie
étent donné que la matidre essentislle utilisée dans
leur branche d'industrie est le bois et non pas le w -
tal. Le Conseil National Economigue fut assez emberras-
sé par la question qui lui était posés. Il parut, er
effet, que la cerrosserie est une industrie spéoiale
en entendant par la,non pas la carrosserie faite en sé=
rie dans les grands ateliers de construction automobile’
ol,sn réalité ce n'est que 1l'assemblage des piéces de 1la

voitute = mais de la carrosserie proprement dite fal-
te par les successeurs des anciens fabricants de
voiture & chevaux spécialisés aujourd'hui dens 1'ha=-
billage des voitures de luxe qui donnent & chague
voiture un cachet particulier. Les carrossiers ainsi
#é6finis étaient venus se plaindre devant le Conseil
Netional Economique d'avoir été assimilés & la métal~
lurgie. Malheureusement pour eux, le président de
ieur syndiocat avait apposé sa signature sur la con-
vention du personnsl ouvrier de la métallurgie, si

“bien qu'il y avait, en quelque sorte, chose juzbe st

“ Les Cours de Droit” Y Reépetitions Ecrites et Orales
Source : BIUBjfE P= LA Somsonne. 3 * Reproduction interdite
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qu'ils avaient 6té eux-méme 1ss aertisans de la propre
défaite de leur cause, En revanche, lorsque la ques=
tion s'est posée pour sux dans leurs rapports evec
leur persomnnel technicien comme 14 ils avaient eu soin
de ne point passer de convention collective et de ne
point epposer leur signature sur la convention collec-
tive des employés ds la métellurgie, ils ont pu, avec
succés,; plaider la différence entre leur industrie et
1'industrie de la me*allurgle ot ils ont obtenu gain
de causeo

L'exemen de tels probldmes par le Conseil Natio-
nal Economique présente le double intérét, soit d4'évi-
ter; en prenant positioon par un avis qui emprunte sa
veleur & l'autorité morale de cet organisme, les con=
testations futures, soit de fournir un 8lément, facul-
tetif i1 est wvral , meis important, de décision aux
tribunaux qui pourraisnt evoir & connaitre des gques-
tions susvisées. Tel étant le champ d'application pro=-
fessionunel des conventions collectives.

fxeminons maintenant leur champ dfapplication
géographique cu territorial.

Le champ d'appllcatlon de la convention peut
comprendre, soit une reglon "déterminée", soit "1l'en-
semble du territoire". La loi prévoit donc la conclu-
sion de conventions loceles et celle de conventions .
nationales.

Conventions locales La "région déterminée" visée
par le loi ne se confond pas avec les régions écono-
miques des chambres de commerce, ni avec les sncien~-
nes divisions territoriales de la France. La "Région"
peut comprendre un ou plusieurs départements, cer-
tains arrondissements, voire mBme une seuls vills,
les conditions d'exploitation de certains commerces
étant comparables 4 1l'intérieur d'une méme ville et
variant, au contraire, d'une ville & une autre,et
plus encore, d'une ville & la campagne qui 1%entoure".

‘Encore faut-il que la région choisie soit déter-
minée avec précision. Des formules du genre de celles=
ei :"région du Midi, Vallée du Rhone” sont 4 écarter
soit en raison de leur imprécision, soit en raison des
diffieuités de calcul qu'elles soulévent. Elles se-
raient suscepuibles, en eff'et, de préter 4 de futures
contestations, et & ce titre, elles suscitent les ob-
servetions du Conseil National Economique, Néanmoins,
i1 feut recommaitre qu'en ce qui concerne la ville de
Paris et la région parlSlenne, clest bien minsi qus
les chose se passent Deans la convention de la métale
lurgie de la région parisienne, les tarifs ne sont
pas des tarifs uniformes, ce sont des tarifs qui sont
différents selon les secteurs de la région parisienne
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ot ces secteurs sont sux-mémes calculés en fonction
de 1'9101gnenent de 1la ville de Paris par rayon de
20 lam,

Les services du ministére du travail jouent dtail-
leurs, en la circonstance, le role des autsurs des
conventions collectivas et, lorsque l'extension d'u-
ne convention collective est demandée, les employés
ou les fonctiomnaires du ministére n'hésitent pas &
inviter les intéressés & préciser le champ d'applica-
tion en fonction de girconscriptions administratives
gxistantes. Par exemple, on peut trés bien admettre,
comne formule suffisamment précise, que la convention
s'appliquera & tel département & 1'exception de tel
arrondissement, De mBme, on pourra parfeitement admet=-
tre un libellé ainsi cpngus la présente convention s'ap-
plique & tel arrondissement & l'exception de tel ou
tel canton. Il faut, su contrairs, éviter des formules
qui sont imprécises et prétent 4 confusion; par exem-
ple, il ntest pas toujours commode, étant donné que
les parties no sont pas toujours d’accord sur la défi-
nition du mot, dlemployer le mot "limitrophe", par=-
ler, par exemple, d'un département et des départqments
limitrophes peut soulever quelques difficultés étant
dormé que souvent la limite commune de départements .
est extromement étroite et qu'il va y aveir doute sur :
le point de savoir si ce département réputé limitrophe
doit 8tre compris dans la convention ou si, au con-
traire, il doit en &tre exclu. : :

‘Les organisations contractamtes ne peuvent d'ail-
leurs fixer arbitrairement le champ d'application de
la convention, Ce champ d'aypllcatlon est, en offet, ;
fonction du carmctére représentatif des organisations
pour les régions considérées et si, par exemple, une
organisation rqprésenta :ive pour un certain arrondis-
ssement prétend, & la faveur d'une demande d'extension
obtenir 1'application de la convention & une ¥égion :
ol 1 syndicat correspondant n'est pas le plus repré=-
sentatif, il y aurs 18 une raison d'exclurg 1'exten=
sion, raison gqui ne sera pas territoriale mais raison
qui sera professionnelle ou de représentativité,

La loi prévoit expressément les conventions ‘
applicebles & l'ensemble du territoire. Nous avons dé=
j& indicué qua des conventlons de ce genre ne peuvent
intervenir qu'entre organisations les plus représenta~
tives pour l'ensemble du territoire. Précisons que
des conventions nationales sont déjd intervemues,
en fait, dans la bangue, 1'imprimeris, 1'industrie des
cuirs et peaux, dss chaussures, l'industrie rouvtiére,
l'ameublement, etc... La demande d'extension ne pourra
Btre rotenue par le ministre du travall qu'en ce qui
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concerne le France métropolitaine., Les parties devront
s'adresser, en ce qui concerns 1‘'Algérie, au ministre
de 1'Intérisur qui transmettra leur demande au Gouver-
neuy Géndral de 1'Algéris.
Lé contery de la Convention.
Aux termes de llart. 31 v, du livre Ier, ‘du Co=

'de du Travail:"Ls convention colleotlve de trayaﬁl

résultant de l'accord intervenu dans la commission mix.
te réunie en wvertu des articles 31 wva et 3I vb doit in
diquer si elle est conclue pour une durée déterminée
ou indéberminée et contenir des disposiﬁions concer=

nant notamment ¢

I°- La liberté syndicale et la liberté d'opinion
des travailleurs:

2% Ltinstitution, dens les établissements oco=-
cupant plus de IO personnes, des délégués élus dans
son sein par le personnsl ayant qualité pour représen-
ter & la direction les réclamations individuelles gui
n'auraient pas été directement satisfaites relatives
8 l'application des tarifs de salaires, du Code du Tra
vail, et.autres lois et réglements concernant la pro=
tection ouvriére, 1'hygiéne ot les séourités, ces dé-
1ézués élus pourront, & lsur demands , se faire assise
ter 4' un représentant du syndlca* de leur profession.

- les sala;res minima pear catégorie et par ré-
gion:
°-« le délai=-congé;

5°= L'organisation de 1'apprentissage.

8°- La procédure suivant laquelle sont réglés
les différends reletifs & son application; .

7°~ La' procédure suivant laquelle elle peut 8=
tre revisée ou modifiée.

Les conventions collectives ne d01Vent pas con=
tenir de dispositions contraires aux lois et régle-
ments en vigueur, mails peuvent stipiler des disposi-~
tions plus fevorables”.

Tel étant le texte fondasmental de la loi de I93t

il convient maintensnt de l'snalyser en recherchant,,

avec quelque détail, ce que couvrent ces différentes
mentions.

La convention résultant des délibérations de la
commission mixte doit indiquer si elle est conclus poul
une durée déterminée ou indéterminée.

Lorsque la convention est conclue pour une du-
rée déterminée, cette durée ne peut pas excéder 5
ans, conformément & 1'article 3I g du livre Ier du
Code du Traveil (loi de I9I9). En pratigue, il est ex
ceptionnel que ce délai soit atteint, en général, les
perties, désirsuses de ne point se lier pour trop
longtemps, désireuses de pouvoir réviser les clauses
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souhaltable du reste au Conseil National Economique

. précédant 1'échéance qui y est prévue, elles sont
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de la convention & intervalle suffisamment rapproché
et cependant suffisamment éloigné pour donner quelgue
gtabilité 4 leurs relations, conviennent de donner &

la convention une durée moyenne de un & 2 ans, =
La fixation d'une durée déterminée a paru si

qu'il a suggéré de mocifier la loi en vue d'imposer
aux parties signataires l'adoption d'une durée & é-
chéance fixe. Ndanmoins, & défaut de stipulation con-
traire, une convention collective 4 durbe déterminée
et qui n'est point dénoncée dens le délai de préavie
qui y est stipulé, ne perd pas toute valeur par l'ar~
rivée du terme. L'arrivée du terme e simplement pour
"fet de transformer la convention & durée déterminée
en coavention & durée indéterminéde. D'ailleurs, souvent
les conventions & -durée déterminée comportent la
clause de tacite reconduction, ctest-d-dire gue si
elles ne sont point dénoncées dans le délai de priavi

renouvelées pour uns durées égale & celle pour laguele=
le elles avaient été primitivement conclues. Il v &
lieu d'ailleurs de signaler qu'en ce qui concerne 1a
durée des conventions collectives, une loi du I8 juile
let 1937-a édigié des mesures exceptionnelles et tram
sitoires motivdes par Ye souci d'éviter les difficule
té8 provenent du renouvellement des accords &au cours
d'une période de redressement, Il avait été, en effet,
prévu & l'origine que las conventions collectives n'aud
reient qu'une durée déterminés et, comme ces conven=
tioms collectives risquaient de voir leurs échéences
tomber toutes & ls méme $épogue - puisque la péricde
de I936 avait été une période de floraison dee conven=
tions collectives, - et comme onr pouveit redouter que
la mise en question des problémes - et particuliérem =
ment de la révision des salaires = soulevés par 1a
révision des conventions collectives ne suscitéit des
difficultés ou de l'agitation, le gouvernement prit
alors la décision de renouveler autometiquement, et
jusqu'd une certaine époque, toutes les conventions
en cours, nonobstant le fait que ces conventions pou=
vaient avoir des échéances différentes et pouvaient
venir 4 sxpiration 4 1l'intérieur méme du délai de
prorogation qui était ainsi accordé. i

La 1liberté syndicale et la liberté d'opiniom deu
travailleurs constitue uns des congubtes les plus
importantes obtenues lors de la conclusion des ac~-
cords Matignon et consacrées par les clauses des con=
ventions collectives stipulées obligatoirsment aux
termes de la loi de T838,

La loi du 24 Juin 1936 gui s'inspirs da princie-

3
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pe de liberté syndicale et ne consacre d'ailleurs &
¢e point de vue aucun privilége ni aucun momopole au
profit d'une organisation ou d'une conf'édération déter-

_mlnée, cette loi impose simplement Aux intéressés 1'obliga.

tion d'insérer dans la convention des dispositions con-
sacrant la liberté syndicele et la liberté d'opinion

“des travailleurs. L'inspiration de ce texte est certaia

nement dfle aux codes de concurrence loyale du Président
Roosevelt qui, sux aussi, contiennent une disposition
qus les travailleurs américains avaient considéré com=-
me essentiells concernant la liberté pour sux d'adhé-
rer au syndicat de leur choix et-de ne point 8tre con-
traints, comme prétendaient le leur imposer certains
patrons, de s'affilier & des syndicats d'une nature
ou d'une allégeance particuliére. Or, en fait, il ar-
rive assez fréquemment gue les parties signateires d'u-
ne convention - alors méme qu'elles ont énoncé cor-
rectement le principe de liberté conformément & la loi=-
adoptent des dlSpOSltlonS particulidres qui porten
atteinte & ce méme principe. I1 y a donc lieu, 4 1l'oc=
casion de la liberté symdicale et de la liberté dlo=
pinion des travailleurs, de rechercher quelles sont
les difficultéds susceptibles d'8tre élevées et de
rechercher quelles sont les solutions qu'appellent ces
questions. %

‘ Il srrive parfois que les conventions contiennent

‘une cleuse dfaprés laquelle, & qualité égale, on devra

employer, de préférence les ouvriers syndiqués. La for-
mule relative & 1'emploi exclusif deés ouvriers syndi-
qués n'est pas nouvelle et nous l'avons rencontrée,
chenin faisant, Elle figurait déja avent la guerre,
dang certaines conventions et s& validité a &té miss
en doute devent certains tribunmaux, Mais, nous svons

'remargué sussi que la Cour de Cassation avait estimé

A

qu'il n'y avait 18 rien que de tout A feit conforme

& la liberté de convention des parties, 4 la condi-
Tion, bien entendu, gque cettes insertion n'elt pas un

“but de melveillence & 1'égard de telle ou telle caté~-

gorie d'ouvriers. Est~ce & dire gue 1'insertion de

‘cotte clause dans les conventions collectives destinées

4 devenir la loi de le profession ne souldve aucune
difficulté ? Il y a.18 une question un peu délicate.

Ici la question présente un autre caractére .
Nous ne sommes plus en face d'une convention collecti-
ve facultative en guelque sorts, d'une convention

' collective par$iculiére, nous sommes en face d'ume

convention collective susceptible d'sStre étendue de
fagon obligatoire et générale & de tierces personmes,
& des personnes qui n'étaient point signateirses, par
exemple, &4 tous les établissements ;, & tous les em=-
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ployeurs, & tous les salariés d'une méme branche 4'in-
dustrie. : '

Dans ces conditions, admettre la stipulation
dans une convention de cette nsture, d'une clause asux

_termes de laquelle, seuls, pourraient &tre employés

les ocuvriers syndiqués ou les ouvriers affiliés &

un certain syndicat, ne serait-ce point, en réalité,
priver ceux qui n'y sersient point affiliés de toute
possibilité de travail? Bt ne serait-ce point, par voie
de conséquence et sous couleur de liberté syndicale,
porter atteinte & ce principe, lequel comporte le

droit d'adhérer & un syndicat et le possibilité de ne
point 8tre inquiété & l'occasion de cette affiliation,
meis lequel comporte aussi, en contre-pertie, le pos=
8ibilité de ne point adhérer 4 un syndicet,

Donc la liberté syndicale elle-m8me s'oppose en
reison de 1'extensibilité possible de la convention
collective, & la mention d'une clause interdisant
l'embauohage d?ouvriers non syndiqués, ou limitent cet
embauchage & des ouvriers affiliés & un syndicat d'une
nature particuliére.

Ainsi d'ailleurs en a jugéd le Conseil National

- Bconomique lorsqu'il & été saisi de questions de cet=

te nature,

La 9éme section professionnelle du Conseil Na-
tional Economique estimeit par exemple le 2 Février
1937, lors de l'exemen de la comvention du b8timent
de la Haute-Savoie, que la disposition litigisuse était
contraire aux prescriptions légales sur la liberté
syndicale et la,liberté d'opinions des travailleurs.
De méme, la clause suivant laquelle l'organisation ou=~
vridre signatairg d'une convention se réserverait le
monopole ou le privildge pour la distribution de tracts
pour la révocation du mendat des délégués élus, pour
lae convocation des &lecteurs, cette clause a 8té jugbe
comme illicite et comme contraire & la liberté syn=-
dicale., ' 8

Enfin, la disposition qui exige que les Slec~
teurs et les éligibles pour les élections des délé=-
gués, soient syndiqués, est apparue contraire au
principe de liberté syndicale.

L'institution de délégués du personnel , sans
8tre une innovation de la lgi de 1936, puisque aussi
bien les déléguds aveient été créss bénévolement par
certains chefs d'entreprises, et que leur institu~
tion evait été généralisée pendant la guerre dens les
établissements traveillant pour la défense natiomnale,
a 6té cependant générelisée, consecrée,, rendus obliga-
toire par la loi de Juin 19386, :

Le principe, admis par la Confédération générals
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du patronat, dans les accordsMatigon, ne parait pas
avoir soulevé de graves objections. La clause releti-
ve aux délégués est en effet une de celles que 1l'cn
rencontre le plus souvent dans les conventions, cells
sur laquelle i1l semble que les conventions collectiwes
s'étendent avec le plus de complaisance,

Les délégués ouvriers sont instituds en vertu

 de l'article 3I VC 3éme Alinéa du livre premier du

code du travail, lequel prév01t que dans les établis-
sements occupant plus de dix personnes, il sera obli=-
gatoirement institué un ou'plusieurs délégués du per=
sonnel.

Par conséguent , les etabl1ssements somportant
moins de dix persomnes, notamment les établissements
artisanaux, ne sont pas obligés de nommer des délégués,

11 paralt résulter, en outre, de la formule em=-
ployée per le loi, que les ‘ouvriers & domicile qui ne
sont pas employes l'intérieur des établissements

ouvriers & domi- seuls visés par la loi, ne sont pas appelés obligatoi=

cile,

Blectorat.

Lligibilité.

. Source : BIU Cujas

'

rement 4 participer & 1'élection des délégués: ce qui
n'empsche pas d'ailleurs les patrons, s'ils le désirent
d'utiliser le concours de ces ouvriers & domicile pour
la désignation du persomnel délégué d'ateller, en
faisant entrer, bien entendw, css ouvriers i domicile
dens le compte de leur personnel pour la détermina-
tion du nombre des délégués auxquels ils ont droit,:>
Les délégués sont en tout cdas les représentants de la
totalité du personnel et non pas d'une seule catégo-
rie d'entre eux, par exemple les syndiqués.

I1 s'ensuit que la clause gqui pfévoit que le
délégué doit 8tre choisi permi les syndiqués; ne ré-
pond point & la prescription légale énoncée par 1'ar=-
tilce 3I VC du code du travail, :

La loi ne précise pas les conditions d'électorat
et d'6ligibilité des délégués, Elle n'indique pas
devantage le nombre des délégués, Mais ceci vient d'8~
tre réglé dans le détail par le déoret du I2 Novembre
1938. Celui-ci & modifié les anciennes dispositions
conventionnelles, & réduit le nombre des délégués pour
les empécher de dégénérer en délégations multiples,
et & 6lever 1l'fige de 1'Slectorat seans rien chauger mux
conditions et & 1'8pge de 1%éligibilité. Antérieurement
au décret du I2 Novembre 1938, en effet, 1'6lectorat
était obtenu 4 1'Age de IB ans et aprds trois mois de
présence dens 1'établissement. Dorénavent, c'est &
vingt un ens seulement que les travailleurs, homnes
et femmes , sont appelés & participer 4 1'élection de
leurs représentents,

Quant sux représentants eux-mémes, ils ne peuvent
8tre choisis que parmi les travailleurs fgés de 36 ans
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au moins at travaWIJant dans 1l'établissement sans in-
terruption depuis un &n au moins,
Bn revanche, si cette condition était de nature

& réduire le nombre des éligibles & moins de &, cette "

période de stage obligatoire pourrait 8tre abzisséede
fagon 4 ne point limiter per trop le choix des élec~
teurs et & ne pas permettre aux amployeurs sn congée=
diant Systumathuement les travailleurs & moins d'un
an de présence, d'empécher toute élection de délégués.

Une autre mention stipule que les "ouvriers te-
nant commerce de déteil, de quelgue neture que co
soit, soit par eux~memes, soit par leur conjoint, ne
sont pas allglbles « Ceci parce que tout commergant
peut par la pratique de la vente & crédit se créer
sur la clisentéle une sorte d'influence dont les ou-
vriers, s'ils éxergazent un pareil commerce, seraient
susceptibles de se servir pour obtenir une electlon
facile de la part de leurs clients., .

La constitution du collége électoral a souleve

" quelques légéres difficultés qui tendent de plus en

plus 4 s'stténuer d'aillsurs, parce que la pratique
los ayant révélées, les conventions collectives se
sont efforeéesde les atténuer et parce que le décret
du I2 Novembre IS38, & la lumiére de deux anndes
d'application & lui aussi modifier les clauses en vi=-
gusur,

1°- La question s'est posée de savoir si les
dé1égués devaient 8tre élus par tout le personnel
réuni en un collége électoral unique, ou bien si cha=

"gue service avait ls droit d'élire son delegue. Les

toxtes ns fournzssent aucun renseignement a4 cet
8gard.

Néanmoins, il semble, étant donné la diversité
des intér8ts en présence, la diversité de la hiérar-
chig du personnel, qu'il vaut mieux peut-8tre pour
&viter la création de sortes de petits syndicats d'u-
sines, ne nommer de délégués: que pour les différentes
catégories de personnel et pour les différents ate- i
liers.. i

i C‘est aipsi par exemple, que dans une convention
collective qui mous est famillere, nous avpns consta=

" 46 que le personnel ouvrier nommait ses d8légués,

que le personnel employé nommait les siens, que le
personnel eollaborateur travaillant directement avec
la direction, avait non pas des d61égués, mais des

“représentants qui avaient accds A tout moment & la

direction et qui pouveient présenter les reclamatxons‘
ou suggestions du personnel ainsi représenté.

fationalité. 2°- Une question gui a été aussi posée 5 l'oc-
@ casion des d61lé6guds est celle de la nationalitsé.

: _« Les Cours de Droit > : Répétitions édits et orales

. Source : BBJ fi4§85de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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En principe, les délégués dtatelier doivent &tre
de nationalité Frangaiss; on considére en effet que

1la délégation est l'exercice d'une sorte de droit

quesi-politique, et de méme que les administrateurs
d'un syndicat doivent 8tre Frangais, de méme on exi=-
geait trés légitimement des délégués du personnel le
qualité de Francais. Mais qu'est-ce que cela veut dire?

.Est=ce que des ouvriers nord-africains par exempls,

qui ne sont point citoyens, mais simplement sujets

Frangeis, peuvent 8tre délégubs d'atelier ? C'est le

cag notemment de nos indigénes de 1'Afrigue du Nord,
qui sont de nationalité Franceise, sans avoir le droit,
4 le citoyemmeté francaise. La question était délica=-
te, parce que la loi exige en méme temps que la qua=
1ité de Francais, la possession des dreits civiques.

Les droits civiques comportent-ils le droit
dtexercer des droits électoraux ?

Mais alors, les femmes ne pourraient point &tre
délégués d'atelier étant donné que l'électorat et 1'é-
ligibilité des femmes sont restreints et gémnéralement
réservés aux &lections consulaires et aux &lections
prud thommales., Par conséquent, trés légitimement &
notre avis, le conseil national économique saisi de
la question, 8 jugé qus les sujeis Frangais nord-e-
friceins jouissaient d'un stabut civique particulier
et qu's 1ls condition de ne point avoir été privés de
leurs droits civiques propres par ure condsmnation
infamente, ils pourraient &tre élus comme délégués
d'ateliers, Quant au mode des élections qui fait géné-
ralement 1l'objet de tant de dispositions ayant pour
but dlen assurer le secret, d'indiquer les conditions

. du dépouillement, de déterminer les majorités, il a

Source : BlU Cujas

feit l'objet dans le décret du 12 Novembre 1938, d'un

certain nombre de dispositions qui assimilent de plus

on plus les élections des délégués et des élections
politiques, en ce sens, gue le scrutin doit 8tre se-
cret, 8tre fait sous enveloppe, et que le contentieux
électoral, s'il y en & un, ressortit de la compétenoe
du juge de paix.
Fonctions des delegués. S

Les délégués ont qualité pour "présenter a la
direction les réclamations individuelles qui n'asuraient
pas été dircctement setisfaites et relatives & 1l'appli-

‘cation des tarifs de salaires, du Code de Traveil et

autres lois et rdglements concernant la protection ou=-

wridre, 1'hygiéne et la sécurité..."En d'autres ter-

mes, les délégués dlatelier omt qualité pour présen=
ter toutes les réclamations susceptibles d'avoir un
intérét pour les travaillsurs, & savoir respect des
tarifs, respect des conditions du traveil, respeot de
l'hygidne ot de la séourité,
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Le déoret du 12 Novembre 1938 semble avoir ré-
solu par prétérition une question que le loi de 1936

" avait réglée autrement,

Du concours
d'un repré-
gsentant du
syndicat.

Aux termes de la loi de 1936, en effet, il était
loisible au délégué d'atelier qui le désirait de sé
faire assister, dans l'accomplissement de sa mission, .
per un représentant du syndicat de sa profession, Or,
dans le décret=loi du 12 novembre 1938, visant le
statub des délégués ouvriers, cette mention est tom=-
bée. A-t=slle eu pour effet d'abrogar ltarticle 31 ¢
alinda 3 du code du traveil, ou ne l'a-t-elle pas
Pait ? ,

Jusgu's présent, la question n'a pas 86té réglée

-juridictiomnellement. Il nous paraft que ce silence est

Révocation des
délégués.
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voulu et que le législateur a entendu ainsi limiter
strictement au délégué le droit de présenter des re=-
vendications pour éviter 1l'ingérence dans l'usine du
syndicat ou de son représemtant. Mais c'est une ques-
tion délicate et qui souléve de nombreuses difficul=-
tés. 11 conviendra de la voir trancher par les juridic=
tions compétentes, avant de formuler sur elle un ju=
gement définitif.,

Les déléguéds d'atélier ont donné lieu a d'autres
difficultés et la prlncipale dfentre elles, concerne
leur licenciemaent.

. Lorsqu'un employeur congédie un délégué il
motive généralement sa déecision par une raison profes-
sionnelle: incepacité, atteinte i la discipline de
l'atelier, désobéissance 4 des ordres regus, etc,...
Jemais un patron habile n'invoquera, & l'encontre de
son délégué d'atelier, se gqualité de délégué pour
1t'exclure ou le congédier. Mais, trés souvent le mo~
tif invoqué est un prétexte, la raison véritable est
précisément la qualité de délégud d'atelier, et l'at=
titude, l'activité dont le délégué a fait montre en
cette qualité. Il est impossible & un délégué d'ate-
lier de ne point présenter les revendications dont
il est saisi et la fagon dont il présentera ces re-
vendications, la nature de ces revendications, seront -
susceptibles de lui valoir l'animadversion soit dg
contremaitre, soit du chef dtatelier, soit du direc-
teur, soit de l'ingénieur, soit méme du chef d'éta-
blissement auquel il se présentera. De 14 & oréer &
son encontre une sorte de défisnce gqui dégénérera en
hostilité, de 14 4 woir souhaiter par les chefs aux
différents degrés le départ, le congédiement de ce
délégud, il n'y svraqu'un pas et telle faute qui aurait
6té considérée comme vénielles si elle avait été& com-
mise par un cuvrier ordineire donnera lieu, si o'est

un d81égué qui s'en rend coupable, 4 une mesure de
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sanction gui pourra’ aller jusqu'au congédiement.

La question du congédiement des déléguds d'a=
teliers est précisément une de celles qiii soulévent
le plus de difficultés et qui donunent lieu ‘& un:grand
nombre d'arbitrage et de surarbitrage. D'abord, on
s'est demandé si le congédiement d'un délégué d'ate-
lier était négessairement un couflit collectif, {test
iei qu'il convient de rechercher duelle ‘est la raison
vraie du congédiement. Si cette ralson est une raison
professionnelle, si ‘ctest un motif gqui n'a point de
lien avec la qualité de délégué dlatelier le différend
soulevé par ce congédiement sera un différend person-
nel, ‘de la compétence du conseil de prud'hOmmes. Si,
au contraire, le conflit soulevé par . ce congédiement
consiste dans 1'exercice de la qualité de délégué d'a-
teller, alors on pourrae le considérer comme une at=
teinte soit & la liberté syndiceale, soit au droit de
représentation, soit & la convention collective et &
ses clauses; et par conséquent, & ce titre, cette me-
sure sera considérée comme un conflit collectif de la

: compétence de 1'arbitrage obligatoire. C'est ainsi

qu'ont jugé un certain nombre d'arbitres saisis de
problémes ds cette nature.

4°) Les salaires mimima par oatégorie et 'var ré-
glon.~

Torsqu'en juin 1936, les accords Matignon fu=
rent conclus, lorsque la loi de 1886 vint consolider
et homologuer ces accords, elle ne mangue pas de
mentionner parmi les clauses obligatoires des conven=
tions collectivss susceytibles d'extension, la stipu-
lation de tarifs de salaires minime par catégorie et
per région.

La doi ex1ge que les conventions collectives
contiennent des dispositions particuliéres en ce qui
conderne les salaires minima par catégorie et par
région. Chague convention doiﬁ donoc contenir, soit
dans son texte, soit dans son annexe, des barSmes
détaillés de selaires avec mention des différentes
catégories professionnelles et stipulation en face
d'elles des salaires minima horaires, journaliers,
hebdomadaires, mensusls, voire annuels,

Lorsgu'une convention collective est conolue
pour un établissement ou pour une localité, il n'y
a point de difficulté autre que celle de la nomen-

;

. clature des professions et de la stipulation des sa=

laires correspondants, La nomenclature des profes-
sions souldve quelques difficultés parce qu'il est
parfois difficile de qualifier exactement la profes-
sion. Le cas de la profession de sténo-dactylographe,
précédemment cité, peut se présenter pour des comp-
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tables, pour des employés de bureau, pour des calcu-
lateurs, pour différentes catégories professionnelles
selon le degré d'habileté des ouvriers. Dans 1'indus-
trie électrique, par exemple, tous les bobinsurs, tous
les appareilleuxs, tous les installateurs ne sont pas
de la méme qualité profesionnelle et selon les essais
qu'ils peuvent accomplir, selon leur degré et leur

. valeur professionnelle, les salaires horsires aux-

quels ils pourront prétendre seront différents. Donc
lorsque la convention s'applique & une localitd uni-
que, la seule difficulté est celle de la définition

‘des travailleurs., BMais, lorsque la convention coue-

vre un territoire plus étendu, lorsqu'il s'agit d'une
convention collective nationsls, comment ces conven-
tions vont=-slles fixer les salaires %

La question est délicate parce qu'il importe
que las conventions congervént en cette matidre la sou-
plesse nécessaire pour répondre aux conditions diffé-
rentes d'exercice de la profession, aux variétés dn
coflt de la vie et, en méme temps, pour gu'aelle ne
crée point de région 4 région de différence trop sen=-
sible susceptible de provogquer un exode des uns vers
les autres, Par exemple, l'employé 8 Paris ne sera
généralement pas payd au méme taux qus l'employé de
province ol les gonditions de vie sont souvent beau-
coup moins onéreuses, ,

Le discriminetion des salalres selon les ré-
gions peut se faire d'aprds plusisurs procédés. En
fait, oces différents procédés sont simultanément em-
ployés. La convention pourra d'abord classer les vil-
les ou les régions en différentes catégories et con=-
venir d'un abattement ' de tant % en ce qui concerne
les villes classées dens la catégorie A et B, Par
exemple, en ce gui concerne le métallurgie de la ré-
gion parisienne, c'est le systéme qui est employé,
Paris étent considéré comme le centre et la région
parisienns, stricto sensu, étant considérée comme
constitude par un cerocle d'un certain rayon autour
de Notre-Dame, deux autres cercles excentrigues plus
éloignés y sont adjoints, et, & chacun de ces cervles,
correspond un abattement par rapport au salaire de L
Paris, abattement d'autant plus fort que le cercle .
est plus éloigné de Parig. Si bien que dans la région
de Creil, per exemple, les ouvriers métallurgistes,
8 égalité de valeur professionnelle gagnent 20 % de
moins que dans la région parisienne centrale,

On peut aussi s'en remettre de la fixation des

Par exemple, on conviendra qu'd chague région corres-
pondra un baréme de salaires qui sera fixé localeroant,
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Les allocations familiales,

Les allocations familiales, complément social
du salaire, ont, elles aussi, donnéd lisu & un certain
nombre de difficultés. On s'est demandé si les conven-
tions collectives pouvaient contenir la mention des
allocations familisles et du montant de ces alloaabtions,

Nous n'avons pas hésité, quant & nous, lorsque
nous avons été saisis de cette guestion, & considérer
que les allocations femiliales constitueient une por-
tion tellement importunte de la rémundration ouvriére
qu'elles devaient 8tre assimilées eu salaire et que,

% par conséquent, rien ne faisait obstécle & ce qu'elles
fussent inscrites dans les conventions collectives et
4 ce que, le cas échéant, elles domnmassent lieu &
révision lors de révision ou d'arbitrage visant les
conventions collectives, Gette considération a paru au
législateur si importante que, dans la loi du 4 Mars
1938, sur la conciliation et l'arbitrage obligatoire,
il n'a pes hésité & assimiler les allocations au sa=-
laire et & prescrire que tout reldvement des salaires
devrait comporter uz ajustemont &gal des allocatlons
femiliales,

Néanmoins, depuis l'annde dernidre, en particu-
lier depuls les déerets .du 12 Novembre 1938, une modie
fication s'est produite: La difficulté tenait en effet
84 ce que les allocations familiales doivent en princi-
pe 8tre uniformes pour toute une région indépendam-
ment de le nature du travail effectué, indépendamment
de la guaslification professionnslle de l'ouvrier in=
téressé. Soit par exemple wr département comprenant
des ouvriers tisserands, des ouvriers métallumgistes .
et des ouvriers de produits chimiques. Supposoms gquey
dens ce département, il y ait 3 conventions collscti~
ves relatives 4 chacune de ces catégorises profession-
nelles et que ghacune de ces conventions collectives
contienne un baréme d'aellocations familiales diffé-
rent pour chaque catégorie d'ouvriers étant domné que
les caisses de compensation sont, elles aussi, pro-
fossionnelles ek différentes, Il pourra se fsire gue
ltouvrier de produits chimiques touche une allocation
de 100 frs par mois pour le ler. enfant alors que 1'ou~
vrier métallurgiste touchera, par exemple,- 60 frs,

et 1'ouvrier tisserand 30 francs seulement, C'est une
injustice évidente, car si 1l'on psut admettrs une dif-
férence dens les salaires proprement dits, qui sont
le représentation d'une valeur économique et la contre=-
partie de la productivité économique du travailleur,
en reovanche, quand 1l s'agit d'une fraction sociale du
salaire, qui n'est pas la rémundration d'un travaeil,

mais de cette sorte de devoir social qu'a accompli le

Source : BIU Cujas
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travailleur en mettant au monde des enfants et en les
élevant, il n'y & pas de reison pour que l'allocation
familiale participe de le différencs de la rémunéra-
tion du travail. I1 n'y a pas de raison pour que l'ale~
location familizle ne soit pas uniforme. Nous avons
soutenu cette thése dans un rapport présenté, l'année
derniére, su ministére du Travail, au mois de Juillet
et nous avons été heurenx de la voir triompher dans
les décrets du 12 Novembre 1938; ceux=ci ont, en ef-
fet, décidé gue dorénavant les allocations familieles
ne seraient plus affaire de convention collective, mais
seraient réglées dens chaque département, par un arrs-
t6 ministériel et appliquées uniformément & tous les
travailleurs, guellss gque fussent leurs qualités, quel,,
que fOt leur emploi. : o
5°) Le Délai-congd, =

La cinquidme mention que doivent contenir les
conventions collectives susceptiblss d'extenslon, clest
la mention des conditions du délai-csngé
T~ Iz-d8lai-congé est 1ls délai que doit obsérver un
employeur et un salarid avent de quitter effectivement
son emploi et de fagon & permettre, dans l'intervalle,
8 l'employeur de powrvoir au remplacement du travseil-
leur qui le guitte et, au travailleur congédié, de

trouver éventuellement un autre emploi.

Le délai-congé doit obligatoirement 8tre mentione
né dene les conventions collectives eb cette mention
est le seul moyen 1égal de modifier les délais d'usags
trés souvent prévus dens la plupart des professions,
Les dispositions relatives au délai-congé figurant dans
les conventions le sont sous les rubrigues les plus
diverses: preavis , "conditions d'embauchasge ot de
débauchage”, 'delalqgong’" proprement dit.

En général, 'ss dispositions qus l'on rencontre
& ce sujet se bornent purement et simplement & consa-
orer les usages existants. Il est, par conkre, tres
souvent précisé que le délei-congé n'est 4@ qu'aprés.

une certaine période d'essai, travailleur- et emplo~
yeur ayant, en effet, intér8t & se rendre compte 1'un
et l'autre des conditions dans lesquelles ils pourront
collaborer. I1 est prévu, en outre, qus l'lndemnlté ds
préavis ne sera pes payée & l'ouvrier dans le cas ol
son congédiement sera le résultat d'une faute zrave
de se part. En gensral pendant la période de delai- :
congé, l'ouvrier doit jouir d'um certain nowbre &'hst-
res par jour pour rechercher un sutre emploi.

“Ces dispositions sont conformes aux prineipes ot
aux usages en la matiére. Elles n'appellent eucune
_observation particulidre. Le Conseil National Economi-

que ex1ge, en tout cas, que les dispositions soient
Source : BIU Cujas
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claires, afin d'éviter les contestations futures.
6°) L'orgsnisation de l'apprentissage.

Les conventions collectives doivent contenir des
dispositions reletives & 1'apprentissage.

En fait, des difficultés se présentent quand il
s'agit de professions ol la formation professiomnelle
n'intervient pas. Avec llorganisation nouvells de
1'industrie actuelle, il existe nombre d'emplois qui
ne comportent pas de formation professionnelle pro=-
prement dite. Il s'agit notamment des ouvriers semi=-
quelifiés, des manosuvres spéeialisés ou des manosu-

'vres tout court. Il existe, &galement, des difficul-

tés lorsqu'il s'agit de conventions collsctives dé=-
bordant le cadre de la profession et mettant en jeu
non pas seulement les employeurs et les salariés, mais
sussi l'administration publigue. Par exemple, on s'est
demandé dans quelle mesure une convention collective
des chauffleurs de taxis parisiens devait obligatoire-
ment contenir la clause de l'apprentissage et si l'ab-
sence de catte clause était de nature & annuler ou tout
au moins & empécher d'étendre la convention collecti~ -
ve régissant cette catégorie de travailleurs, Le
Conseil Nationel Economique du Traveil appelé & sta-
tuer sur cette question a jugé, trés exactement, se-
lon nous, que la profession de conducteur de taxi
n'était point une profession ordinaire et absolument
libre, attendu d'une part, gu'il est nécessaire, pour
1l'exercer, de subir un examen professionnel sous la
forme d'un permis de conduire spécial et, d'un autre
c8té que le nombre des taxis n'est point illimité meis
dépend d'une autorisetion du préfet. de police. Par
conséquent, étant donné les caractérlsthues parti-
culiéres de la profession, profession réglementée,
le Conseil Netional Economlque a jugé. que l'absence
de: la clause relative & 1l'apprentissage n'etait pas
de nature & vicier la convention en question,
Supposons qu'il s'agisse de profession ou la
formation professionnslle dépend des organisations
patronales et ouvriéres. Les conventions ge bornent,

_eni ghnéral, ici, & une simple référence &:la législa-

Source : BIU Cujas

tion en wvigueur. Le Conseil National Economique sai-
si par exemple d'un projet d'errs8té portant exten-
sion: d'une convention contenant une clause de ce gen=
re, & estimé qu'il serait souhaitable, d'une fagon gh-
néral e, gue les conventions collectives contiennent
des mentions plus précises & cet égerd. Il en est
ici comme du délai-congé, on ne' ssurait s'entourer
de trop de précautions en la matiére.

Par contre, le Conseil Netional Economique es-

time suffisante une clause qui se bornerait & menw-
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tionner qu'une commission étudierait les meilleurs
moyens d'organiser l'apprentissage et la orédation de
coursprofessionnels. Une clause de cette nature est
dvidemment un voeu plutdt qu'une obligation. Néanmoins,
il ne faut pas se montrer trop sévéres en la matiérs
et un grend nombre de conventions collectives contien-
nent, mBme en ce qui concerne les dispositions obliga-
toires, des mentions de cette nature.

Procédure de réglement des différends relatifs

a l'application de la convention,

D'epres la loi du 24 Juin 1936, les conventions
collectives doivent contenir des dispositions relati-
ves 4 une procédure de réglement des différends rela=-
tifs &4 1'application de ces conventions. En France, la
conciliation et l'erbitrage des conflits du travail
est passé pear une triple étape qui refléte en quelque

Evolution de sorte les tendances générales de la législation ou=-
1'arbitrage vridre. Le droit ouvrier contemporain tend, de plus
en France., en plus, i devenir collectii et réglementaire. Pen-

dant longtemps, il a été individueliste et libre, Or,
si, pendant la période ol e prévalu l'individualisme
ot le libéralisme, on a cherché la solution des conflits
du travall dans la voie de la tentative de concilia-
tion, et dlarbitrage facultatifs, (loi de 1892), en
revanche, chaque fois que 1'Etat a considéré cue 1'ine
térdt public l'emportait sur 1'intérét privé, 1l'on a
assisté 4 une naissance, 4 une application plus ou
moins dureble de la tentative de conciliation obliga=-
toire, voire méme d'arbitra*e obligatoire des conven=
tions du travail,

Cette tendance & l'obligation s'est manifestée
4 2 reprises dens notre histoire sociale. D'abord
pendant la guerre, le ministre de l'armement investi
de pouvoirs réglementaires notamment en ce qui concer=
ne les établissements traveillant pour la défense na-
tionale n'a pas hésité 4 user de ce pouvoir pour im=-
poser llarbitrage obligatoire aux ouvriers y travail=
lant.

; Cette obligation a été ensuite instituée d'une
facon gqui sera probablement durable sinon permanente,
par la législation de 1936 laquelle, elle-m8me, a par-
couru 3 étapes qui l'ont sans cesse perfectionnée:
1°) la loi de 1936 qui oblige la mention, dans les
conventions, d'uns clause relative & la procédure de
conciliation et d'arbitrage;
2°) la loi du 31 décembre 1936 qui a institué, méme
‘dens le silence des conventions collectives, une pro-
cédure réglementaire de solution conciliante ou arbi-
trale des conflits du travail;

3°) enfin la loi du 4 mars 1938, complétée par le

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
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dferet du 12 décembre 1938, et par le décret du 22

avril 1939, qui régissent la convention et 1t'arbitra~
ge et indiquent les procédures d suivre dans la solus
tion des différends.

Ceci rappelé et pour en revenir 4 la loi de
1936, la plupart des conventions se sont, dés 1'origi.
ne, soumises & cette obligation.

Touteflois, un certain nombre de conventions an
térieures 4 la fin de l'année 1936 se sont bornées 4
renvoyer & la procédure fixée par las textes 4 inters
venir et dont la publication leur apparaissait comme
imminente. Le Conseil National Economigue, consualté
sur la validité des clauses de cette naturs, les &
considéréess comne suffisantes et, de fait, dés 1le
31 décembre 1936, intervenait une loi assez précise
(surtout lorsqu'on la compléte par les décrets du

16 janvier 1937 et par les textes suivents) pour qu@

cette allusion soit explicite . .

Les textes légaux sont extrBmement clairs, Ealm
leurs dispositions ne sont pas exclusives des dispo-
sitions différentes des conventlons particuliéres.
Le loi ne se substitue pas & la volonté des prrticu=
liers, elle supplée simplement & leur silence. Il est
done loisible aux intéressés, dans leurs conventions
collectives, de stipuler des régles, des modes de dé-
signation des arbitres gui ne soient pas exactement
celles de la loi. ‘

Ces clauses devront alors recevoir application.
Mais, si les parties sont demeurées silencieuses ou i
elles se sont référées aux dispositions légales pour
la désignation de leurs arbitres ou pour le déroule=-
ment de la procédure & intervenir les dispositions 1lé-
gales s'eppliqueront 4 défaut de stipulations com
ventionnelles.

En pratique, d'ailleurs, dés l'origine, les or-
zenisations syndicales ont jugé utile de substituer
aux procédures de conciliation longues et compliquées
des modes de réglement plus simples. Elles ont asussi
anticipé sur la simplification de la procédure que
le législateur lui-méme a substituébe aux procédures
plus lentes du début, dans lesquelles il voyait un
moyen de régler pacifiquement les conflits, en les

_ prolongeant indéfiniment, mais qui se sont relevées,

au contraire, au lieu de cleuses de. pacification so=
ciale, des clauses d'agitation et de discorde.
Encore faut-il que les parties, libres d'adop=
ter la procédure qui leur convient, respectent les
prlnclpes généraux poses par la loi. La clause gui,
aprés avolr organisé une procédure de conciliation

.conventionnelle, disposerait gque les parties s'‘enga-
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cent a recourir, en cas d'échec, & 1'arbitrage 1é-
gal et & ne pas se mettre en gréve avant 1'expiration
de la procedurs de conciliation, ces clauses ne pour=
raient pas 8tre considérbées comme licites, attendu
que le législateur a décicé oue mnon ssulement psndant
la durée de la procédure de concilistion, mais égale~
ment pendent toute la durée de la procédure dlarbi-
trage, les gréves ou les lock-cut étaient interdits.
Sans doute, y &~t-il eu gréve et lock-out pendant les
procédures, mais ce sont alors des voises de fait, des
mesures illicites, Mais la clause d'une convention
collective qui prévoierait que la gréve ou le lock=~
out deviendraient licites, conventionnellement, &
1'issue de la procédure de conciliation, sans attendre
l'issue de la procédure d'arbitrage, devrait &tre ré-
putée nulle et elle aurait pour effet soit d'&tre an-
nulbe toute seule, soit de vicier la convention col-
lective qui la contiendrait.

8°) Procédure de révision ou de modification
des conventions révisées ou modifides.

Les conventions se bornent généralement, en ce
qui concerne la procédure de révision; & des disposi~-
tions trés gbénérales. On rencontre, notemment, de fa-
gon trés fPéguente, une clause ainsi congue gui a
soulevé quelgues difficultés:

_ "Cette convention est conclue pour une duréde
d'un en et ss renouvellera ensuite pour une période
indéterminde, sauf dénonciation dans les conditions’
prévues par l'art. 31 m du Livre ler, du titre II da
Code du Travail”,

Or, ltart. 31 m visé dans la clause dispose, de
son c8té, "Tout groupement d'employds ou d'employesurs
ou tout employeur non groupé, partie 4 une convention
collective de travail, conclué ou prorogée par tacite
reconduction pour une dur€ée indéterminée peut, 4 tou-
te époque, se dégager en notifiant sa renonciation &
Loutes les autres parties, groupements d'emplcyés, ou
d¥employeurs ou employeurs non groupés, avec losguels
il a conclu, et au secrétariat ou greffe ol le Gépdt de
la convention a été effectuéd, en vertu du paragraphe
2 de l'article 31 c."

L'article 31 m s'analyse en une procédure de
dénonciation d'une convention & durée indéterminde.
Il ne régle donc pas, & proprement parler, la pro-
cédure de révision de la convention, On peut soute=
nir, il est vrai, que cette procédure de dénonciation
congtitue tout au moins J'amorce d'une procédure de
révision, Il dénonciation de la convention précé@gnt
la conclusion d'une nouvelle convention et pouvant 8-

tre alsément transformée en procédure de révision. [}

Source : BIU Cujas
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vaudreit mieux qus les parties organisent effective-
ment. une procédure déternminant le mode de conclusicn
des nouvelles dispositions & introduire dans la con=-
vention. Et, & cet égsrd. on pourrait probablement
s'inspirer de ce gui fuv fait, il y = déjd de trés
longues années, aans la typographie ce la région pa-
risienne dont nous rappelions le souvenir su commence-
ment des explicetions de cette année:s la créetion é'ue
ne commission mixte devant laquelle deveient 8tre por-
tées toutes les clauses éventuclles de révision., Gré~
ce & l'sxistence de cette commission, de nombreux li-
tiges furent évités et la paix sociale fut assurée
dans cette industrie, pendant de longues années.

Do 1'extension des conventions collectlves de
travail,

I1 est donc possible, dans les conditionas que
nous allons examiner, au ministre du travail, de décider
que cette convention collective, au lisu d'Stre appli-
cable seulement 4 ceux qui 1'ont signde et conclue,
pourra 8tre étendue & d'autres personnes, Aux termss
de 1'article 31 du Livre Ier, du Code de Travail g

" Les dispositions de la sonvention eollaective visée

- par les articles précédents peuvent, par arrété du

ministre du traveil, 8tre rendues obligatoires pour
tous leos employeurs et employds des professions et ré-
gions comprises dans le champ d'application de la con-
vention. Cette expression des effets et das. sanctions
de la convention colleotive se fera pour la durde et
aux -conditions prévues par la dite convention".

Nous allons examiner :

1) = les conditions dans lesquslies le ministre
du travail peut prendre wn arrs8té d'extvension,

2) - Les formes et la portée de 1'arrdtéd d'extene-
sion lui<méne,

Les conventions suscewpsibles de faire 1lobjet -
d'un arroté d'extension sont celles visées par les
artlc es 31 va, vb, ve, "est-ﬁ-dire_"les conventions

"4labordes pur les commissions mixtes, oompoaées QGa
organ1sat10na syndlcales, patronales et ouvridres les
"plus représentatives”

Théoriquemsnt, par conséquent, il faudrait que
cette procédure elt &té observée, qu'une commlsﬁlon
mixte ait 6té réunie, dans les conditions pravues par
les articles précités du Code du travail, soit & la
diligence 4'une des parties intéressées, soit sur la
convocation du ministre du travail, saisi par une de
ces organisations, Toutefois, ume interprétation aus-
8i strigte, aurait un grave inconvénient; en effet, gue

l
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vaut-1il misux :

a) = Comsidérer comme représentant la tendance
générale des parties, une eonvention collective conclue
sur une invitation émanant d'une autorité publique
comme le ministre du travail, et & 1'instigation d'ure
seule des parties 9 ou, au contraire, :

b) - une convention collective qui aura été con-
clue par une sorte d'entente spontanée, sans intermé-
diaire entre patrons et ouvriers ? Poser la question
n'est-ce point la résoudre ¢

Et le deuxidéme type de convention émanant de 1a
volonté libre des parties, n'est-il point 1'expression
plus certaine d'um esprit d‘entente ot de collabora=-
tlon, qu'une convention qui, méme lorsqu'elle finit
par étre oconclme, n'en & pas moins été amorcée par wne
sorte de mesure de persussion guasi coerpitive ?

Aussi est-ce dsns ce sens que s'est orientée 1a
réponse des autoritds ou des juridiotions chargées
de résoudre la guespion; et 1l'on admet aujourd'hﬁi,
gu'& la vondition ‘que les organisations participant
4 la convention collective soient les orgenisations
les plus représentatives de la profession, de la ré-
gion, gquells que soit la forme sous laquelle cette
convention a &t4 aonclue par la commission mixte, pré-
vue par les articles précités, ou par les partiss di-
rectement, ces conventions pourront étre 1'objet d'
arrété d'extension,

Il arrive assez souvent que les dispositions 4'u-
ne convention collective fassent 1'objet d'une sehten-~
ce arbitrale. 0@, une sentence arbitrale est, en gquel-
que sorte, une convention imposée. Ce qu'une conven~
tion volontalre peut faira, ume convention imposée peute
olle lo faire ?

Une sentence arbitrale, statuent d& l'occasion d°
une convention collective,peut-elle faire l'objet d' un
arrdté d'extension ? C'est une question qui s'est po-
sée devant la Cour supérieure de justice arbitrale,
1laquelle s'est prdnoncés en faveur de 1'affirmative.

On reconnait aux arbitres et aux surarbitres le droit
de statuer, soit sur certaines clauses litigieuses
d'une convention collective, soit méme de substituer un
réglement équitable des conditions du travail 3 une
convention gollective que les parties ne sont point °
d*accord pour. .conolure, et jusqu's ce gu'une entente
intervienns entre elles,

ur, sens diseuter la portée juridique d'un tel
arbitrage, on peut se demander si le Ministre du tra-
vail peut, dans son arrété d'extension, viser les dia-
positions d'une sengpnce arblerale, agsimiler celle-oi
& une convention libre ou 4 une convention provoquée,
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A notre sens, l'arrédté ministériel ne saurait vi-
sor una sentence arbitrale, avant que celle-ci n'aiy
8t5 incorporés par les parties signitaires de la con-

“vention dans les dispositions de celle-ci ou dans wm

additif & cet¥e convention et sans que la sentence aine
si adoptbs par les parties signataires, mit été sou-
mise & la procédurs d'extension,

Pourquei répoadre ainsi & la question ?

Parce que )& loi'du 24 juin 1936 ne donne pauvoir
g2u ministre de généraliser qus les conventions collec-
tives discutées et contlues par "les organisations
les plus représentatives”, Or, la sentence arbitrale ne
COESultue pas une convention collsctive proprement di-
te; elle n'émane pes des organisetions les plus repré=-
senvat*ves de la profession. Sans douts, est-elle
gquelquefois indispensable, sans doute est-slle parfois.
le seul moyen do msintenir ou de réteblir la paix
sociale et une atmosphére de gollsboration entre pa-
trons et ouvriers divisés momentandment par un lit1ge
et, en cette mesura, la sentence arbitrale a sa rai-
son d'étre, Mais il ne faut pas cependant en exagérer
ld portée; elle ne sera véritablement assimilable a
une convention collective, et ses dispositions ne
pourront en éire étenduss que gquend elle aura été trans
formée en additif par la volonté des organisations les
plus représentatives ue la profession, st e¢lle ne
pourra donner lieu & un arrsté d'extension, gue lors=-
qu'elle aura été soumise 4 la procéddure légale, ;

Zn revanche, un document particulier peut tenir
lisu de convention colleoctive, et faire 1'obJet d'u=
ne extension: ce sont les proces-verbaux des oommis-
-sions mixtes, chargées de procéder aux termes da‘'une
convention, & la modification ou & la révision de la-
dite convention. En effet, ces documents sont signés
par la partie ouvrieére et par la partie patronals,
Mais elles ne revétiront le caractére de convention
gqu'é la oondition, bien entendu, d'étre déposées au
Conseil de Prud'hommes, comme la loi 1l'exige, pour
la convention elle-méme,

Les doocuments susceptibles d'extension sont dono:

‘1) - les conventions conclues dans les conditions

© prévuss par la loi du 24 julan 1936;

2) -~ les conventions consclues par les associetions
les plus représentatives, méme sans intervention du
ministre du Travail;

3) = les proeds-verbaux dss commissions mixtes
de' révision des conventions, & la condition d'avoir
fait 1'objet des mesures de dépdt et de publicité 18-
gales,

Mais les sentences arbitrales ne sont susceptibles
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d'étre essimildes aux conventions, et d'étre &tsnduas
que si elles ont fait 1'objet d'une sorte d'homologm~
tion, de transformation en convention par lsur ineor=
poration dans une convention pri-sexistante cu par
leur addition, leur annexe & cette convention,
L'extension n'est possible que quand a &%6 obser-
vée la procédurs légale prévue & cot effet, QYuslle

I° - la demesnde d'extension,

En princips, le ministre du travail peut procé-.
der, de sa propre jnitiative, 4 la procédure de génére
lisation., la loi n'lexige pas, en effet, que les par=

fois, le linistre ne prend généralement pas cette ini~
tiative; il attend d'8trs 1'objet d'une demande d'ex-
tension. :

La seule excepiion 4 cette régle, exception
d'aillsurs importants, concérne 1l'extension faite d'e
fice par le ministre du travail, & propos de la con=-
vention collsctive du I9 juillet I936, réglant les
rapports entre employeurs et employés technzclens de
la métallurgis de la région parisienne, -

la question se posait ainsiz Ca

Bn Juin 1936, 2 conventions collectives étalent

région perisienne : 1lfune visait les rapports entre
employeurs et smployés, 1l'autrs, plus tardive, visait
les rapports entre les employeurs et les "collebora=
teurs": techniciens, dessinateurs, ingénieurs, per-
sonnel de bureau, ate.,. Or, le ministre du travail
ayant été saisi d'une demende dfexténsion de la con-
vention qui régissait les rapports entre ouvrisers et
employeurs, considéra opvortun de lier 1le sort de la
convention des ouvriers & celui de la convention des
collaborateurs, et il prit sur lut d*appliguer la
procédure d'extension 4 1l'une et l'autre des outwgorlee
de personnel,

¢ Ce fut, 4 notre avis, une mesure excellenta Il ]
et été déplorable, en effet, que, dans une méme catd=
gorle de profession, une partie du personnel sit 4+té

du personnel aurait fait 1'objet d'une convention
particuliére, on aursit pu echapper & toute convene .
tion collective, 4

Une usine, un etabllssement est, & 1'heure ace
tue‘le, wn bloc, quelle qus soit la qualité en la-
quells on y est employs, que 1'on ¥ soit utilisé comme
une partie de ce cprveau de 1'usine que forment les
bureaux de direction, les bureaux d'études; 1'on fosse
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partie des cadres, agents de maitrise, chefs d'ate-
lier, techniciens, ou gqu'au contraire, on appartienne
au personnel d'exécution matérielle, on est un rouage
remplissant un rdle. Il serait inadmissible, par con-
séguent, que certains de .ces rouages fussent soumis

& une convention étendus, tandis que d'autres ne bénéa
ficieraient point de cet aventage, Il en résulterait
des possibilités d'inégalité de situation, de concur=-
rence plus ou moins loyale, s'agissant de catégories
de persomnel différentes.

Néanmoins, si en pareille circonstance, &tent
donné 1'importance du personnel employé de la branche
considérde, et du rdle qu'elle joue dans 1l'ensemble
de 1'économie parisiepnse et nationale, le ministre
a cru deveir prendre, de se propre initiative, cette
décision - en général, ce sont toujours, pratiquement,
les parties signataires de la convention collective
dont 1'extension est envisagde, qui ont pris 1'ini-
tiative de demander au Ministre duw Travail, de rendre
obligatoires les dispositions de cette convention,

Intervention 11 srrive, d'ailleurs, parfois, que le ministre
des préfets et ne soit pag saisi directement per les parties. Il
des Inspeoteurs peut 1'étrs par 1'entremise de fonctionnaires qua11f1és

du travail le préfet ou 1'imspecteur du travail,

2 Dans ces cas,; le Ministre du Travail peut inviter
ses subordonnds, préfet ou inspecteur du travail, &
provoquer une demsnde directe de la part des orga-
nisations signataires, de fagon & rétablir la procé-
dure dens som déroulement normal,

La demande d'extension figure au dossier consti-
tué au Ministére du Traveil; elle est, au surplus,
mentionnée dens le visa qui préocéde le texte de 1'asr-
rété ministériel,

Quels sont les pouvoirs et les obl;gations du
ministre du travail, en matiére d'extension ? :

:J) Pouvoirs et Saisi d'une demande d'extension, le Ministre du
obligations du Travail n'est pas obligé de mettre en jeu la procé-
Ministre du Tra- dure de généralisation, Aussi bien, le texte qui vise
vail cotte extension me dit pas : le contenu des conven-

: tions collectives " doit"étre obligatoirement &tendu,
mais "peut" 8tre étendu et rendu obligatoire,

Par conséquent, des raisons d'opportunité peuvent
mod1f1er, de la part du ministre du travail, le refus
de répondre & une demande d'extension, sans qu'il
soit, d'ailleurs, obligé de motiver sa déoision, De
méme, le ministre qui a pris un arrété rendant obli-
gatoire une convention déterminde, et qui se trouve
saisi d'une demende relative & des dispositions come
plémentaires, peut se refuser & étendre les articles
nouveaux,
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Il y a 15 wme sorte de novation de la convention
et 1l'extension qui avait été eppliquée aux premiéres
8ispositions, peut 8tre refusée aux secondes,

En pareil cas, les nouvelles dispositions ne
seront obligatoires que pour les parties signataires,.
i 1'exclusion des efitreprises non syndiquées.

Avent de prendre un arrdté d'extension, le minise
tre vérifiera d'ebord si la convention répond aux cone
ditions de forme oxigées par la loi; il vérifiers en-
suite si le contenu répond aux conditions légales,
o'est-d~-dire si la convention renferme toutes les dis-
positions précédemment énumérées, on chercherse, par
oxemple si ces conyentions émenent bien des orgeni-
sations syndiosles, ot les plus représentatives, si
elles contiennent les dispositions relatives a la
libertd syndicale, aux délais-congés, & 1l'apprentisse=
go, & 1'institution de déléguds, etc.,. i

On vérifiera enfin si la convention d4finit bien °
son chemp d'application professionnells et son champ .
d'applieation territoriale,

Quant au fond, on examinera si la convention ne
econtient pas de dispositions contraires 4 la loi et
aux péglements en vigusur,Si le 10i n'est pes respece
%60, si les dispositions 1égales ne sont point obser-
vées, qu'arrivera-t-il ? :

Supposons que la convention ne réponde pas aux
prescriptions 1égales, le ministre du travail peut
refuser de prendre un arrété d'extension, maie il ne
lui appartient pas de rectifier, de modifier la conven-
Gion, | - 2 : e

1a convention est, em effet, un acte contractuel,
ses dispositions doivent émaner de la volonté libre
des parties signataires, l'administration n'a pag
qualité pour suppléer 4 leur volonté, pour procéder
& des retouches, iy

Qu'arrivera~t-il en pareil oas ?

. -Le ministre usera de son droit de conseil; il
invitera les intéressés & rectifier, le cas &chéant,
les erreurs qulils ont pu commettre, & combler les
lacunes; les modifications se feront alors d'acsord
entre les parties, sous la forme d'pdditif 4 la cone
vention primitive, Et cet additif devra étre présenté
eu ministére du travail et au conseil des.prud'hommes
comme la convention elle-méme,

Une question plus délicate, et qui a soulevé des
difficultés, est la suivante: imaginons que, dans. une
convention,se trouve une disposition que le minjistre
du treveil considére inutile, inopportume et an'il
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prenne 1l'initiative de supprimer,de son propre chef,
cette disposition, considérant qu'elle fausserait
la convention, et que, movennant cette suppression,
celle~ci peut, au contraire, &tre étendus,

Le ministre du travail e-t- il ce pouvoir ?

La 'question est délicate, et elle ne peut 8tre
résolus qu'd 1l'aide des distinctions suivantes: en
principe, on peut admettre que le ministre du traveil,
gui a la faculté de refuser de procéder & 1'extension
d'une convention peut, & fortiori, refuser d'étendre
une disposition de cette convention. Mais, en pratigue,
la formule est susceptible de soulever des difficul=
tés, Certaines dispositions sont, on effet, des dis=-
positions accessoires, elles peuvent donc &tre sup-
primées sans inconvénient, la substance de la sonven=-
tion restant constante, Meis certaines dispositions
sont parfois substantielles, méme lorsque, auX yeux
d'une personne nom avertie, elles pourraient apperaie
tre comme sens intérét, insignifientes ou momentenées,

En pareil cas, la suppression de ces clauses peub
8tre de nature & vicier le cunsentement d'une des
parties, La convention est un bloec; et si on y porte
une main qui risque d'em détruire 1'économie, la com=
vention perdra tout son caractére, Il se peut donc
que, si le ministre prend une telle'initiative, la
convention cesse d'avoir pour les parties, la portée
gue celles-oi lui avaient donnée, C'est donc une ques=
tion d'espéce, et il faudra, dans chaque c#s, recher-
cher si la clause en quéstion est ume clause substen~
tielle ou une clause accessoire, momentanée,

Par exemple, il avait é%té décidé dans le Morvan,
que si 1'on institusit,dans les hitels, la pratique
de la suppression du pourboire, il en résulterait,
pour la oclientéle, 1%obligation de payer un supplé-
ment, sous la forme de frais de service, Le @onseil
Netional Economique, comsulté par le Ministre du Tra=-
vail, décida que cette clause pouvait &tre supprimée
dens la convention collective, parce qu'elle ne régise
sait pas les rapports entre le personnel employé et
le personnel employeur, mais les rapports entre les
employeurs et la clientéle,

La suppr6531on de cette clause n'était donc pas
de nature & vicier la convention ¢ollective, vi-
sant wniquement les relations entre persénnel et pai
trons, :

En revanche, le Conseil National Eoonomique a
refusé d'étendre la convention signée par les pharma-
ciens de la ville de Reims, & l'exclusion de 1l'article
de 1a convention et de 1'additif & celle-ci, gui im-
possit un horaire applicable & toutes les pharmaoies,
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qu'elles emploient ou mon du personnal, On a consid§-
ré, en effet, que l'exclusion de l'horaire adopté par
les parties signataires, modifiait entisdrement 1*écono:
mie de la convention, que celle-ci avait été conclue

- en fonction d'autres clauses, bien évidemment, mais

en fonction sussi de cette clause qu'om conszdéralt
comme substentielle et, par conséquent, la suppression
de cette clause, é&tait de nature 4 faire écrouler la
convention tout entiére,

Voild donc quel est le rdle du ministre en ma-
tidre d'extension,

La procédure d'extension est fixée par 1'article
%31 ve du Livre Ier du Code du Travail : " Avant de
"prendre 1'arrété prévu 4 l'article précédent, le Mi-

nistre du Traveil devra publier au Journal Officiel,

"un avis reletif & 1l'extension envisagée, indiquant

notamment le liew ol la oconvention a été déposée,

"invitant les organisatiens profsssionnelles et toutes
"perscnnes intéressdes, & lui faire comnmaltre, dans
"le délai qu'il fixera, et qui ne sera pas inférieur
"4 I5 jours, leurs observations et avis,"

" Le Ministre prendra, én cutre, l'avis de la sec=-
"tion ou des sections professionnélles cempétentes,
"du Gonseil National Economique”,

Par conséquent, double formallté'

1) - Enquéte,

2) - Qonsultaetion ue la section ou des sectians
professionnelles compétentes du Conseil National
Economigue, .

. a) = L'enquéte. = L'enquéte s'ouvré par um avis
inséré au Journal Officiel, Cet avis indique toutes
les mentions nécessaires pour identifier la convention
qu'on veut étendre,

1) - Le lieu oil elle & été déposée,

2) - la date de la convention;

3) - 1I'objet de la comvention,

4) - les parties signataires de la convention

5) - son chemp d'appliocation,

Tous ces détails sont fort importsnts pour que
Tton puisse identlfler la conventiom, et pour que las
intéressés eux-mémes puissent faire valoir leurs ar-
guments, 80it en faveur, soit & 1'encontre de 1'ex-
tension projetée,

Cet avis précise encore la durée du délai de

- 1'enquéte.Théoriquement, ce délai est, au moins, de

15 jours; pratiquement, ce ddlai est toujours un peu
plus long; il est souvent de 1 mois, généralement de
20 jours, Toutes les personnss intéressées peuvent
faire valoir leurs raigons, leurs observations et leur
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avis au Mipistdre du travail.En méme temps que cet
avis, le Ministre publie dans les journaux "un come
muniqué de presse™, 8'il s'agit de la région parisiene

ne, Bn provinee, les préfets sont invités & publier

un avis de mdme-nature dans la presse locale,

Enfin le ministre du traveil notifie le délai 4'
enquéte aux préfets, aux inspecteurs divisionnaires
de 184 main d'oeuvre et du travail, aux Chambres de
Commercs, aux Chembres de métier des régions intéres-
sées, ainsi qu'eux organisetions professionnelles si=-
gnataires, S'il s'agit de comvention nationale, les
notifications sont faites dans toute la France.

Lorsque le délai d'enquéte est termind, le linis=
tre du Travail transmet les dossiers au Président du -
Conseil, en 1'invitant & saisir, pour avis, conformé-
ment & la loi, la ou les sections professionnelles
intéressées et ocompétentes du Conseil National Eco-
nomigue,

Le dossier trensmis au Conseil National Economi-
que. comprend l'original de la convention et, le ocas
éohdant, de ses additifs, la demande d'extension, les
avis, fort nombreux parfois, et souvent contradictoi=
reg, recueillis au cours de 1'enquéte, et enfin wa
projet d'arrété, étendant la convention en cause,

Le Conseil National Economique désigne un rappor=
teur parmi les membres du Conseil 4&'Etat, et fixe la
date de 1la séance de la section professionnelle come
pétente, En sbanee, la section intéressée se prononcs,
Aprés disoussion, un avis est rédigé et trensmis im-
médiatement au ministére du traveil car, cet avis

~88t-le seul qu'ait prévu la loi, Toutefois, le Con-

sell National Economique soumet les avis rendus par las
sections 4 sa commission permenente. Il estime gqut
il y aurait de graves inconvénients & oe que la Com-
mission pdérmanente, l%organe régulateur du Conseil
National Economique, restdt en dehors de la procédure.
Il est bon que cette Commission permanente soit mise
au courant des déocisions prises par les différentes
seotions professionnslles, de fagom &.pouvoir les
coordonner, les wmifier, :

L'examen de la convention en cause et de 1'avis
émis par la Commission permanente, ne constitue point

" une simple formalité, En effet, si, le plus.souvent,

La portée pura-
ment consultati-
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la commission approuve l'attitude des sections, il
arrive que la convention intervenant émette un avis
différent de celui de la section., L'evis de la Com-
mission permanente du Conseil National Economique est,
en pareil cas, transmis au Ministre du travail,

Le ministre du travail-n'est pas obligd de suivre
l'avis du Conseil National Economique. I1 doit 1le
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solliciter, mais il n'est point obligé de suivre ses
suggestions, C'est d'ailleurs la ume vue bsaucoup
plus théorique que pratique.

I1 o8t rere, que le ministre du travail passe
outre a4 un avis du Conseil Netional Economiquwe, lors-
que celui-ci sera défavorable, '

Si un avis favorable et sans restriotion a été
4mis par.la section professionne}lé compétente, &
1'unanimitd, le ministre préndra 1'arrété d'extension
dont il avait transmis le texte ®n projet su Conseil
National Econemique.

L'arrété, signé pﬁr le Ministre, sur la propo-
sition du directour du travail, sers publié au Jour-
nal Officiel, Il comprendra, en annexe, le texte de
la conventim avec, le ocas échdant, ses additifs,

2° - L'arrété d'extension,

L'arrétd d'sxtension comports 2 partiss:

1) - les visss qui, come leur som 1'imdique,. ge
référent 4 divers documents;

2) - le dispositif,

La formalité du visa, c'est-d-dire la mention de
toutes les justlfioations de 1'4rrété en question,
ost destiné 4 s'mssurer que touves les précautions et
consultations 18gales ont &té observées: ces visas .
conoernent: la loi du 24 juin I936, la demande d'ex~

tension, 1'insertion de 1l'avis d'enquéte au Journal

Officiel, 1'avis de la -gsction professionnelle conpé-»
tente, du Conseil National Economique,

; Le visa peut consister soit en ume simple mentiom
soit en une reproduction du texte par extraits, |
Le dispositif, c'est 1a partie de 1'arrété par
laquelle le ministre rend les dispositions de la con-
vention ‘obligatoires pour tous les employés et tous

les employeurs des professions, des régions comprises
dans le champ d'applicetion de 1a convention,

L'arrete précise que:

" L'extension des offets et des sanctions de

la oonvention, est faite pour la durée, et aux oom-
ditions prévues par la convemtion".

I1 convient d'étudier, maintenant, cet arrété,
pbur rechercher :

1) = le domaine de 1'extension,

2) - les effets de 1l'arrdté d'extension, _

3) - le comtrdle que 1'on peut exercer, pour en
assurer l1'exéoution,

4) - les sanctions auxquelles s'exposent les
gontrevenants,
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‘de leur personnel et, au contraire, las moyernes, et

5) = 1'extinction dé&s effets de 1'arrédtéd d'extén~‘
sion,
£) - Les rseours éventuels contre le dit arrdts,

L'arrétd rend les dispositipns de la convention
obligatoires pour tous les employeurs et employés des
professions des régions comprises dans le champ d‘appli.
cation de la convention,

Tous les employeurs, qu'est-ce & dire 17

La 1oi, évidemment, vise tous les employeurs,
sans faire entre eux aucune distinetion, Il n'y & tdone
pag lisu de discriminer entre les patrons, selon leur

‘mationalité, selon 1'importance de l'entreprise qu'ils

dirigent, selon les modalités de la profession qu'ils
exercent, Toutes ces comsidérations demeurent indiff s
rentes en principe, & 1'extension, et doivent 8tre
dcartées, Néanmoins, si tel est le principe et si
tous les employeurs, quels qu'ils soksnt, doivent
ObAir aux prescriptions de 1l'arrétéd (‘extension, il
se peut que certaines des cousidérations énumérées
soiont parfois de mature & jouer un rdle,

En ce qui concerne la nationalité, pas de Aiffi-
culté, la seule qualitéd 4 prendre en considération
est oslle da patron: que le patron soit un Frangais ou
un étranger, il est soumis aux obligations d'arrété

d'extension et c'est normal, Il serait véritablement

singulier qu'un employeur étranger soit soustrait aux
obligations auxquelles un patron Frangais est astreint.

- Une guestion plus délicate est celle de savoir si
la ‘dimension de 1l'entreprise peut avoir wne impor-
tance quant & 1'exteénsion,

Aussi bian au fur et 4 mesure que-1'on péndtre
davantags dans le domaine des conventions collectives
ot du droit colleotif nouveau, on s apergoit des diffi-
cultés qu'il y a 4 mettre sur lo méme pied, & cet
égard, les chefs d'établissements, quelle que soit
1'importence de leurs entreprises, Il nous ast arrivé
souvent de constater qu'umne différence considérable
existait entre les grands employeurs, pour lesquels
peu importent les conditions de rémunération, d'emploi
surtout les petites entreprises pour lesquelles 1' ap=- g
plication de régles auxquelles demeurent indifférentes
las grandes entreprises risque, au eontraire, .d'8tre
ruineuse, ou tout au moins difficile.Ceci explique
pourquei, au cours de la discugsion sur 1" extension
augomavique ou sur 1'extemsion provoquée des oconven-
tions collectives, un certain nombre de parlementai-
res avaient, d'ores et déjd, demandd que 1'on £it wne
aiscrimination entre les emnloveurs, selom leur impor=
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Yance ot notamment gelon 1'importence du personnel

utilisé par eux,_ :
On avait demandé & ce que, & 1l'instar de ce qui

se passeit pour les délégués d'atelier, qui ne -doivemt

- 8tre obligatoirement institués que dans les entreprises

ogcupant plus de I0 perscanes, 1l'extension obligetoire
des conventions collectives, ne fit prescrite que pour
les entreprises occupant, elles sussi, plus de IO per-
sonnes. Néanmoins, malgré 1'intérét gqui s'attache 3
cette distinetion, la législation n'est point entrde-
dans cotte voie, et il parait difficile, étant dounde
la generalite du texte, de faire ume app11cat10n dig=
tributive de ses dispositions,
Toutefois, devent le Conseil Nationa]l Heonomique
s'est posd le probléme de savoir si des entreprises =
artisanales étaient susceptibles d'Schapper & 1texten=
sion d'une convention et si des entreprises provincia-
les ou autres, pouvaient également, échappsr 4 1'ex-
tension d'nne convention conclue pour de grands éta-
blissements parlslens. 5
La premiére question s'est posée & 1'occasion
de la convention codllsctive concernant les entrepri-
ses de voitures de place de la Seine, La deuxidme s'est
posée & 1'oocasion de 1'extension de la convention vi-
sent les établissemsnts de crédit, les bangues, :
L'industrie du texi perisien est exercée par 2
catégoriss d'entrepreneurs : d'ur odté, de grandes
compagnies possédant un certain nombre de v01tures$
utilisant un personnel de chauffeurs-salariés, pe-
yés surtout par la partxoxpatlon 4 la revette journa-
liére et, d'un sutre odté, les petits artisans qui
sont, soit des loueurs ayant 2 ou § wvoitures, soit

"~ 'm8me quelquefois des proprlétaires exploitant eux-mé=-

me leur propre voiture, La section professionnelle du
Conseil National Economigue, saisie d'un projet dfar-
rété, portant extension des dispositions de 1la canvens=
tion; a constaté, le 22 décembre I936, coci: " Les
dispasitions de la convention collective en cause,
réglant ‘les conditions de traveil des conducteurs de
voitures, paraissent avoir été établies, dans 1'ensem-
ble, pour des entreprises importantes, ccmportant de
grands atelisrs ou garages et un nombreux personnel.,,
En présence de cette constatatlon, elle s'est demendé:
"Si ces dispositions peuvent &tre appli quées, sans
adaptation, aux petites entreprises, gui ne gemhlent
pas avoir é%é prises en considération dans 1'élahora-
tion.de la convention collective et si, par suite,

il est possible de rendre cells~ci obligatoire & toute
les entrepr;ses, de quelque importance qus ce soit,
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sans qu'il ait été fait une étude plus préoise de leurs
conditions partigulidres de travail e% qu'au besoin,
soient établies des réglss convenables pour les peti-
tes entreprises”,

Le Conseil National Beonomique a dono renvové le
dossier au Ministre du travail en lui demandant "de
bien vouloir compléter les indiocations qui sont de
nature & justifier 1'extension et la géméralisation,
dans le département de la Seine, de la convention dong
11 s'agit",

Le Ministre du Travail a tenu compte de ces cb=-
servations et, dans 1'arraté visant 1'industrie du
taxi, 4 Paris, & été spbcifié que toutes les entrepri-
8es ne seraient pes placées sur le méme pied.

En ce qui concerne la convention du 3 juillet
1936, intervenue entre 1'Union syndicale. des banquiers
de Paris et de la provineé, l& Fédération nationale des
syndioats d'employés et la Fédération fiangaise des
syndieats chrétiens d'employés, la I88 seotion pro-
feasionnelle, du Conseil National Economique,saisie
d'wn projet d'arrétd portent extension de 1la eonvention
rappelée, a émis, en janvier 1937, un avis constatant
la divergence d'opinion ‘qui existait entre ses mambres,

‘certains egptiment que le conventiom ne saurait 8tre

appliguée et étendue aux petites bangues qu'aprds adep-
tation, tandis que les autres estimaient, qu'en rai-
son de la nature identique des opérations effectudes,
sucune différence ne saurait étre 8tsblie entre les
banques, selon leur importance ou leurc possibilités
financidres.

C'est sous bénéfice de ces observetions que la
sedtion & émis un avis favorable au projet d'arreté
qui lui avait ét6 soumis,

" A& 1l'occasion de cet avis, la Commission perma-
nente & pris une position différente de celle de la
seotion professionnells, Elle a comeclu-'d la non ex-
tension de ladite convention, parce que, précisément,
alle oonsidérait qu'il était- impossible de plaocer,
sur ‘le mdme pied, de petits banguiers individuels et .

. de grands établissements de orédit, dont les multi-

ples supcursales couvrent ia France emtisére,

Le Conseil National Economique & fait montre,
ici, d'un réalisme économique, auquel il convient de
readre hommage,
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Bn revenchs, la commission permamente du Comseil
Nationsl Bconomique prit, sur la guestion, une posi-
tion contraire et plus muvancés qulelle exprima dans
les termes suivents lors de l'avis qulelle émit.

"Certains de mos membres. ... estimant gque llex=
tension d'une couvention a Loub 1é Herritoire -est
expréssenment prévus par la loi st qu'elle peut &tre
rendue nécessairse par la naturs méme de la-profes-
sion ont pensé n'svoir pas & prendre en considéra-
tion la situation particulisrs de telles ou telles en=-
treprises... " Certains membres de la commission ont,
au contrairs, marqué 1l'inguiétude que leur inspirent
le recours direct & des conventions nationales et
lour généralisation., Blles leur ont paru de nature &
rendre difficile l'adaptation du rdgime de travail
envisagé aux conditions provres aux différentes ré-
gions et localités et & entrainerpar 1ld un trouble
regrettable dans 1'économise regionale.

"Dans le méme ordrs d4'idées, une autre partie
des mambres de 1a commission a émis la ceraints que
l'application généralisée de la convention ue mette
en difficulté un ocertain nombre de petits établisse-
monts bancaires et en portant préﬁudice aux usages
du crédit ne risque de nuire & l'aclivité économique
locale., Tout en souhaitant que des améliorations so=~
cisles tellss que cellss qui sont prévues par la conm~
vention puissent bénéficier & l'ensemble des employés
de la profession, ils ont estimé que les dispositions
mémes de cette convention ne se prétaient pas & una
généralisation uniforme et qu'elles appelaisnt des
adaptations préalables.

Une question anslogue s'est posés pour las sr-
tisans.

Supposons qu'une convention collsctive ait 6té
signée par des organisstions n'ayant pas le caractire
artisanal, Une telle convention peut~slle étre éten=~
due 4 tous les employeurs, 1ndenendammant d¢ lsur na-~
ture, y sompris les artisans eux-mémes ? Par exemple,
une convention aveit été signée, du ob%té patronal, par
une organisation roprésentant des entrepreneurs de
construction, & 1l'exclusion d'artisans, Au cours de
1'enquéte 4! axtenulon, la Chambre des métiers du dépar-
tement intéressé fit valoir qu'sux termes de l'accord
intervenu en septembre 1936, entre la Confédération
générale du Travail et la Confédération Générale de
I'artisanat frangais, il aveit été entendu que des
sonventions collectivss spéoisles 4 1'artisanat de-
veient §tre conclues at, en conséquence, forte de ce

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BlU Cujas
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accord, la Chambre des iétiers en question demendait
que la convention en cause ne fut pas étendue aux ar-
tisans, :

le. Chambre des Métisrs appuyait sa demands par
le raisonnement suivanbs

"Lo monde artissnal, sans svoir 4 éluder les
obligations des lois sociales, peut prétendre, &
raison de son statut juridique, &conomique et social,
& des conditions particuliéres d’'application, condi-
tions qui, sans léser les inbtéréts légitimes de la
classe ouvridre, sans géner ceux de l'industrie et
du commerce, doivent lui permettre d'évoluer dans le
cadre 1légsl que le législateur lui a construit ...

S8i l'on admettait l'extension des conventions
non signées par elles, & 1l'artisanat, les lois du
27 Mers I934 pourraient 8tre considérées comme cadu-
ques et il aurait é%6 inutile que le législateur, a
1'occasion des récentes lois sociales, distingudt ex-
pressément les entreprises artisanales des autres
entreprises, en mentionnant explicitement "ltatelier
artisanal” dans la loi du 24 Juin I936 sur la con-
vention collective du traveil, l'article unique de
la loi du 27 Mars 1934, et on désignant communément
les "établissements artisanaux" dans la loi du 2I
Juin 1936 instituant 1la semaine de 40 heures”,

Le Conseil national économique rafusa de se
ranger 4 cet avis et de faire une distinction entre
les diverses catégories d'smploysurs. Toutefois, il
a déclaré qu'il y avait liesu de vérifier si la conven-
tion avait bien été signés par les organisstions syn-
dicales les plus représentatives pour la profession
considérée, Cetta profession ayant, en fait, un ca-
ractére essentiellement artisanal, cela revenait &
dire qus la convention ne saurait €tre étendue &

" fous les employeurs" et notamment, aux artisans,
que si elle avait été signée par les organisations
représentatives de ces dernisrs. En résumé, il

n'y a pas lieu pour l'application de la loi de faire
une distinction entre les différentes catégories d'em-
ployeurs. Mais ici surgit une difficulté: qu'est-

ce qu'un employeur ? Sans doute, la réponse i cette
question est-slle assez facile, dans un grand nombre
de cas, mais les transformations de la teclmiqua,
les modalités nouvelles des entreprises, les formes
du capitelisme moderne, las enchevétrements d'inté-
réts, la oréation de filiales, 1l'existence d'agences
générales, tout csci fait que dans certsines circons-
tances, il est assez difficils de ssvoir ce que c'est
qu'un employeur, qui peut 8tre considéré comme tel;
oceci ayant un intérét quant au point de savoir qui a
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qualité pour parler au nom des patrons, pour adhérer
4 une conwention collective, pour la conclure.

La question s'est posée dans le cas des sociétés
d'assurances: elles ont en général des agents géné-
raux, soit dans lss psys éGrangers, si ce sont des
socidtés qui exercent leur activité sur plusieurs pays,
g8oit dans la plus grande partie des régions si ce sont
des soviétds exercant lsur activité dans un pays unique
En pareil cas, qui est l'employeur ? Bst-ce la socié-
té ? le directeur général ? l'administrateur délé-
gué ? ou est-ce l'agent généralt

Par exemple, lorsqus a été conclue & Paris la
convention colliective entre les ocompagnies d'assuran-
ces st leur personnel, convenait-il de considérer
cette convention collective ayant 6té signée par
exemple par les agents généraux de socidtés établiss
en France ? Le personnel de ces sociétés pouvait-il
bénéficier de la convention collective ?

kiéme considération, méme question, méme probléme
en ce qui concerne les agents généraux des compegnies
d'assurances en province. Ceci a une importence, par-
co que s1 la société est considérée comme 1'employeur
unique, il faudra pour pouvoir opposer i cette socié-
%6 la convention collective, au profit de son person-
nel . utilisé, dans une région sutre que celle de 1la
signature, que la convention en question soit une con~
vention nationale, Si au contraire, on edmet qu'il y
e une sorte de délégation des pouvoirs de la socidté
aux agonts généraux , et que dans les relations avec
le persomnel cesux-ci doivent :8%tre comsidérés comme "
les employsurs responsables; alors, on pourras parfai-
tement admettre que ces agents généraux signent des
conventions collectives au méme titre que les emplo-
yeurs n'exergant lsur activité que dang la région en
gquestion, et puissant, se voir opposer par leur per-
sonnel les termes dg cette convention collective.

C'est sn co sens que la question a 4té tranchée,
et on a généralement considéré que les agents d'assu-
rences, les agents généraux, seuls ou groupbs, repré-
sentai?nt en pareil cas, le patronat, 1l'employeur,

A" 08t6 dee employeurs, la loi parle des employés.
Le mot n'est pas utilisé dans son sens troit d'employé
aux éoritures, d'employé de commerces par opposition
sux ouvriers, le mot "employé" est utilisé dens un
sens large, i1 signifie salarié, clest-d-dire toute
personnse unis ou subordonnée & une auire personne par

un contrat de trawail,

Ceci ost assez facile également, dans la plupart
des o=s, la situstion est claire, nette, Si o'est un
employé aux éoriturss, un dactylographe, un comptablae
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un ingénieur, un dessinasteur, un contremaitre, un
chef diatslier, un ouvrier, un manosuvre, pas de
difficulté. Il y a, au contrairs, des cas un peu plus
délicats, en particulisr celui des ouvriers & domi-
sils. :

Les cuvriers 4 domicile comprsnnent, d'un cd%é
las salariés gue seul distingus de leurs camarades
travaillant sn atelier, lo fait qu'ils sont payés aux
piéces, ot le fait qu'ils traveillent hors de la sur-
veillance du patron lui-méme, Par aillsurs, le lien
de subordination est praesque sussi grand. :

il y & cependant des cas, ol le trawailleur &
domicile n'est point un ouvrisr strictc sinsu., Clest
le oes notamment ou le travailleur & domicile travail-
1la pour le public; o'est le maitrs de son ouvrage,

il n'a point de patron et par conséquent point de con-
trat de Grawvail individuel, done il ne peut pas figu-
rer sur un contrat de travail collsctif,

felle est la distinction qui correspond & celle
pratiguée depuis longbemps par la Cour de Cassation,
pour distinguer les ouvriers 4 domicile salariés et
les ouvriers a4 domicile non sslariés,

On s'est demandé s'il ne conviendrait pass, & c8%d
de ces distinotions, qui permettent 8'inclure dans les
conventions collectives ou d'en écarter certaines per-
sonnes , selon la nature de leur profession et la na -~
wre du lien juridique les unissant aux employeurs ou
au public, d'exolure de l'application des conventions
collactives, touts une série de professions,

OGn s'est demandé notsmment s'il ne conviendrait
pas d!écarteor délibérément de l'applicetion des conven-
tions collectives des entreprises comme les entrepri-
sgs artisansles comprenant moins de 10 ouvrisrs e%
certaines communes de peu d?importance dans lesquel-
les le travail n'est pas organisé corme dens les
grandes villes. L'argument que l'on faisai$ valoir en
vue do cette exclusion ébait le suivanbs:

8i 1l'on soumet toutee les communes, tous les com-
morees, toutas les industries, toutes les entreprises,
3 un régime unique, que wa-t-il arriver 7/ :

Las conventions collectives vont &tre assorties
de baréme, de salaires. Ce salaire va 8tre un salaire

minimum. Ce salaire devra &tre le salaire accordé aux

ouvriers méme les moins capables. Mais ne va-t-on pas
empécher tout de méme le patron de déterminer si un
ouvrier mérite ou non ce salaire minimum. Le résulbat
pratique est que si un ouvrier est incapable par sa
productivité de rapporter au patron au moins 1'&uiva-

lent de son salaire, le patron, au bout d'un temps ex-
trémement bref d'essai infructueux n'hésiters pas &
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renvoyer le dit ouvrisr; celui-ci renvoyé d'atelier
en stelisr, uombera dans ls misére et sera contraint
au chdmage. ui au contraire, on avait exclu de
1t'application de 1la convention collective les petites
localités ou certains ateliers, on aurait permis 4 y
racueillir ces ouvriers moins capables et oeux-oi,

par censéquent, auraient pu utiliser leur faible
capacité, Ils auraient eu, en contre-partie, un sa-
laire iniérisur sans doute i celui de 1ls oconvention
collective mais néanmoing supérieur & 1l'auméne ou au
secours de chémege qu'ils seront contraints de re-
cevoir ou de solliciter,

Malgré les srguments invoqués en faveur de catbe
thése, colle-ci ne fut pss sdmise. la convention '
sollective, par conséquent, régit asujourd'hui toutes
les antreprizes, toutes lss régions quelles qu'elleés
soient., :

2%°= Dos effets de llarrété d'sxtension.

la loi stipule que 1l'extension des effets des
sanctions ds la convention collsctive se fara pour
1a durée et aux conditions prévues par la convention'.
I1 résulte de cette disposition que la convention é-
tondus par, vole d'arrété aura, dans un cercle élar-
gi, les mémes effets et sera assortie des mémes sanc-
tions que l1la convention considérée au jour de ss
conclusion,

Si el est le principe, ilne va pas sans diffi-
cultés, ¢t la principale de ces difficultés consiste
a4 savoir & quelle date l'arrété d'extension wva
produire ses sffebs.

Va-t~il produire ses effeta a 1s date ol 11l a éﬁé
pris ? Va-Gdl produire ses sffets & la dete 4 la-
quelle le convention s 6%é conslue ? Va-t-il produi-
re ses effets 4 une date intermédiaire sntre ces 2
dates, et par exemple 4 la date ol la demande d'ex-
tension a 846 presentée’

Cette guastion a une importance pratique d'au-
tsnt plus grande qu'il s'écoule szouvent un temps as-
sez long entre la signaturs d'une convention et son
arrdté d'extension, voire méme -entre la demande dlex-
Yension et la prise de 1l'arr8té l'sutorisant, Deux

~ thdses esssntielles se sont affrontées sur cette

question:

la thése de la rétroactivitd qui est demeurde
théorique et platonique;

et la thése de la non-rétroactivité qui est au-
jourd'hui admise & la fois par la jurisprudence du

Conseil d'Etat, de la Cour de Cassation, et .par les

Source : BIU Cujas

Jurisprudences surarbitrales chargbes d'examiner
12 quastion,
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Btudions ravidement lss arguments invoqués en
faveur de chacuna de ces théses; nous verrons pour-
quoi la seconde a triomphé, Il n'est pas doubteux
que l'art,2 du Code civil dlspose que la loi ne
s'applique que pour l'avenir, qu'elle n's point d'ef-
fet rétroactif, ¥Vais, les psrtisans de la théorie

- de la rétroactivité ne s3 laissent point arrdter

par la rigueur de ce texts; ils invoguent d'sbord ls
fait que ce n'est pas 18 un prirccipe constitutionnel,
Par conséguent il est loisible su législateur, lorsque
celui-ci le décide, d'appliguer la rétroactivité

sux lois qu'il é&dicte, Ils invoquent & l'appui de
cette argumentation un nombre assez considérable

‘d'applications rétroactives des lois promulguées.

Enfing ils recherchent si, en 1l'sspéces, le 1législa-
teur & su l'intention suffisamment précise, de faire
une applisation rétroastive ds 1'arrété d'extension,
Comment le 1législateur slaest-il exprimé ? Il s dit
que 1l'extension se ferait "pour 1la durée et aux con-
ditions prévuss par la convention”. Le probldme juri-
dique se raménse donc 4 la quastion de savoir si, par
catte disposition, qui figure inchangés dans les ar-
rétés d'extension, la loi a voulu institusr un régime
de rétrosctivité,

Caci posé, on soutient la thése de la rétroac-
tivité en faisant ls raisonnsment cl-apras' Aux ter-
mes de ls loi, l'extension est faite "pour la durée”
de la convsntlon. Or cotté durée est enfermée entre 2
dates 1limites: celle de l= conclusion de la con-
vontion et celle de son expiration.:On ne peut retzr-
der l'spplicstion de l'sccord, 4 1l'égard de ceux qui
sont obligés par 1l'effet de. l'arrate, sans modifier
"In durée” da la convention.

Tol paraft® bien le fondsment juridique ge la
thése adoptée, le 10 novembrs 1836, per le Conseil
Netional Boonomique (section des industries textiles),
Celle-ci a admis, en offet, lors de 1l'exemen de la
convention collective intervenue dans le tissage de
la sois et de la rayonne des départements du sud-est
qu'il y avait lieu de rendre: "les clauses de la con-
vention st notamment le taux de salaires qui y sont
prévus, applisables & tous les etabliesements des
professions at de la region snvisagée, & dater du jour
ol les industriels adhérant aux organisations signa -

taires de la convention lss ont sppliqués”". '

Et la section exposs, & 1'appui-de sa thése, que:
" on vertu de l'art, 3I vd du Livre Ier du Code

du Traweii, l‘extension dos “fie¥s” de 1a convention”

pour ls durée prévue psr la dite loi", doit s'enten-

dre de l'application rendue obligatoirs par vole '
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réglsmentaire, des stipulations de la convention, =
dés le jour ol ells est entrée en viguour et pour -

" 4oute la durée d'application qui y est préwe'.

Ce raisonnement constitue égslemsnt le point de
départ juridiqud des théses qui admettent qu'une con-
vantion collactive peut 8trs déclarée applicable &
une date quelcongue sitube entre la date de la signa-
turs de la convenbtion et celle de la publicstion de ’
1'arrété, Les partisans de ces thdses acceptent pour
base la thdse de la rétroactivitéd et concluent en
soceptant la régle de droit commun: "Qui peut le plus,
peut la moins”". Clest une thdse qui est assez fra-
gile; car enfin, quells seorait la raison pour laqueglle
on adopterait une date intermédiaire ? De deux cho--
ses l'une; ou bien l'on admet la rigueur du raison-
nement que nous venons d'sxposer; on admet que la du-
rée de la convention est une durée fixe qui ne sau-

tivité, ou, au contraire, on n'admet poink cette thise
at on ne ssursit admettre une solution intermédiaire -
sous prétexts gque "qui peut le plus, peut le moims™.

Bn réalité, ces théses ont une base juridique
assez fragile % olles se justifient beaucoup plus
sur le terrain économigue que sur le terrain juri-
dique. Bt l'on comprend gque si le Conseil National
Beonomique les a faites siennes, les juridictioms
judiciaires appeléas & trancher la question aient
exclu son application,

Voici, en effet, le raisonnement par lequsl le
Conseil National Economique a justifié la rétrosc=-
tivité: "Bn 1'état des dispositions de la loi du 24
Juin I938, la section a reconnu que les entreprizes
qui ne se sont pas sounises spontanément aux disposi-
tions de la convention séraient avantagées d'une ma-
niére injustifiée par repport i celles qui les ont
appliquéas si les effots de llarrdté d'extension
partaient seulement de la date de sa publication.

"inversement, elle & ostimé gue la solution qui
consisterait 4 faire remonter lss effets de l'arr8té
d'extension, et notamment, des clauses de ls conven-
tion relstives su taux des salaires 4 la date méme
d'entrée on vigusur de la convention, soit en l'es-
péce le Ter juillet I936, imposerait i la trésore-
rie des entrsprises non signataires, une charge trés
lourde qui ssrsit particuliérement difficile 4 sup-
porter pour un ss3sez grand nombre de petites st moyen-
nes entrepriszes, : :

"Entre deux des solutions extrémes, qui avaient
été tour 4 Your snvisspées par certsins de ses membres,
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la section professionnslle & rscherché une solution
*ntarmedﬂaire gui aurait pu comsisver & fixer le

date d'application de l'arrété solt au jour de le de-
mande d'extension, soit au jour ol ll'enqudte a &té
engegée par l'insertion de liavis &u Journal Offi-
cial.

"Paisant état du long ddlai qui s'est Scouléd
entre la préparation de la demands st le publication
de 1'avie d'enquéte sau Journal officisl, la section
s'est finalement mise d'accord pour aemandsr que
1'arrété dlextension produics sas effets 4 dater du
jour ol la demmnde d'extension a &%é présentée par
le syndicat ouvrier, soit ls 22 décembrs I936.

"Afin de ménager lg trésorsrie daes patites et
moyennes entreprises, ls ssction 2 gstimé nécessaire
da prévoir, par anslogie svac las dispositions inss-
rées dans le 28me supplément de 1ls convention, que
le paiement des rappels de salaires ainsi accordé aux
ouvriers pourrait Stre échelonné, par quart chsque
mois, jusgu'au 2 septombre IY937, dats & laquelle il
devrait 8tre intigralement effectué"

C'est done bisn pour des raisons économiques,
par une “sorte d'équité économique, pour assurer le
respect de 1'égalité entre la concurrence et ne point
léser les entreprsmeurs génirsux qui anoliquent la
convention au profit deg entrepreneurs moins généreux
qui essaient de restsr en dehors des dispositions,
qus le Conseil National Boonomigue décids gu'en cas
d'exwension, le princips de la rétroasctivitd doit a-
gir au jour de la conclusion. Néarmoins, il prévoit
que l'application rétroactive pourrait avoir des ef-
fots dommagsables pour les trésoreries des entrepri-
ses - Imsginons pour prendra une hypothése extréme,
une convention conclue pour un an. le 364° jour, on
décide que ls convention sera &tandue, avec rétroac-
tivité a4 partir du Ier jour, & toubtes lss entreprises
qai n'y étsient point parties. 531 les salair: s préwus
& ls convention sont sensiblement supérieurs & ceux
pratiqués dans ces entreprises en conséguence de ceb-
te extension, il va falloir payer rétroattivement
aux ouvriers tous les suppléments de salaires qu'ils
n'ont pas regus. Si une entreprise occupe 1000 ou-
vrisrs ou 1500 ouvriers, elle aurs peut-tre 4 payer
2 ou 3000 frs par ouvrigr, soit plusieurs millions a
désaisser et surcharge considérable pour sa tréso-
reris.

Aussi le Consei) National Economique n'a pas osé
allsr jusqu’su bout de sa pensds qui eut §té, pour
redresser l'injustice, pour rétablir 1'égquilibre de
fajre rétroagir i'arrdté jusqu'au moment de la

(

Source : BIU Cujas
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conolusion ds 1ls convention. Il a pris une demi-
mesure consistant 4 prendre comme point de départ
la date de 1la demandes d'sxtension et & échelonner
1a rétroactivitd des salnires sur une période suffi-
samment longus. ~ :
An reste touts cette argumentation n'a plus,
aujourd'hui, qu'un intérét historiqus et de curiosi-
té. Ia thése de la non rétroactivité a triomphd, Nous
allons voir comment, pourquoi, st sous gquells forms.

"~ la thése de la nom rétroechivitd se base sur le
falt que 1la vétroactivitd est une disposition exor-
bitante et exceptionnslle, Bila ns psut par consd-"
quent intervenir, dit-on, que loreque le législateur
1'a nettement décidé, et du moment qu'il y a doute,
le doute doit 8%re interprété, en faveur des prinaipss
généreux du droi%, clest-d-dire de la non rétrosctivi-
%é. Or, en 1'espdce, qu'a dit 1ls 1égislateur, e

la formule légale qu'il o employd consiste &
déclarer que l'extension se fera pour ls durée de
ls convention., Cette formule ntest pas formelle, elle
ne saurait justifier, semble-t-il, lfinstitution d'un
régime d'exception; i1 y & donc lieu d'interpréter
lo mot "durée" figurant dsns 1'expression non pas
comme la durée totale de la convention, mais comme
la durée de celle-ci "restant 4 eourir avant son
expiration”., Cette thdse s &té admise par ume série
de juridictions depuis les tribunaux civils jusqufeux
Conssil d'Btat et 1» oour de casestion, et les juri-
diotions arbitralss, 5
Un jugement du tribunal de Saint-Marcellin oons-
titue la premidre application de oe principe: "Di%
ot Jjuge que G, n'eyant £%té nl partie, ni représentéd
aux accords du 18 juin, einsi qu's la convention
du 20 Aolt , ne peut dtre tenu que 18galement en ap-
plication dez dispositions de la loi du 24 Juin 1936;
div et juge que la lol sus-di%e ne prévoyant pas en
tormes exprés la rétrosctivitd ds tout ou partie de
ls convention collective étendus aux employeurs et”
smployés d'une méme professiom. M. G, ne saursit
8tre temu ds paysr une ma;aration.de szlaires quel-
conque & son personnsl.., ‘
la question a &%6 soumise em outre par la voie 3
administrative au Consoil d'Btat; la ssotion des tra-
vaux publics de 1'agriculture du sommerce, de 1'indus
trie des P,T.T, du trawvail et de la prévoyance sociale
de la marine marchande, a estimé (le 28 juillet 1937):
que "1l me résulte ni des termes de 1'article 3X V.D.
du llwvre Ier du sods de trawail, ni des trawvaux

Y
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contréle est, om oubtrs, 4 la base dos schtions en

k.

préparatoirves de la loi du 24 Juin 3936 que le 1légis-
lateur sit enmtendu donner 3 1'arrété diextension un
effet rébresctif, que s'il est &dickd & 1'article 32
V.D. sus-rappelé que llextension se fers pour la durde
prévus par la conventiom collective, cette disposition
qui se borne & subordonner le durde de 1l'arrétéd &
eelles de la convention qu'il rend obligstoire, n'a pas
eu pour but et me saurait avoir pour résultet de falre
remontgr dane le pageé las effets de l'srr8téd dont 11
glagit

. la cour de esssation dsns deux arrdts des 9 f£4-
vriar 1938 (reproduit dens la Revus du droit soocial
1938 P, T44) ot 11 mai %238 {reproduit dans les ques-

4tions prudhomnales ¥838 P. 751} & pris position

pour la thése de non réirosctivité en déclarant:

"Aux termes de L'article 31 V.D. du livre Xer du
oode du btravail lorsgue les dispositions d'une conven-
tion collective sont rendues obligatoires par le mi-
istére du traweil pour les employeurs et les employés
de la région et ds la profession qui n'étasient pas '
1iés par elle on vertu de l'article 3% K du livre Yer,
du méme code, cotte extension ne produit effet 4
leur égard qu'é parsir du jour od 1'srrété ministé-
riel qui 1's prononcée est entré enm vigueur",

Enfin, une sentence de ¥, de Font-Réaulx, audi-
teur an Conseil d'EYat, en date du 9 mars I938, a
sdopté la méms position en 1'sppuyant sur l'argumen-~
tation suivants qui reproduit 1l'awis du Conseil 4'B-
tnt, assemblée & laguelle appartenait le surarbitre
en quoastion: "Bn vertn des prinecipes généraux du
droit, un acte administratif réglementaire me peut
diasposer que pour l'avenir et il ne devient obligatoi-
ra qu'd partir du jour ou il a #%4é régulidrement pu-
blié, &'41 est &dické & 1l'article 3% V.D. qus l'exken-
siom se fers pour "la durde prévue per la convention
oollsctive”, oette disposition gui se borns & su~ °
bordonner la durse de 1'arrd%é 4 cells de la conven~
tien gu'il rend obligatoire n'a pas eu pour but et’
ne saurait avoir pour résultsat de faire remonter
dans le pessé les effets de 1l'srrébé dont 1l s'agit”.

Il convient meintensnt de rechercher comment on
peut contréler 1'epplisation d'une convention ainsi
ftendue, ot quelles sonb les sanctions dont om peut
1f'azsortir si olle eet viclée, Le contrdle de l'appli-
cation des dispositions de la convention collective
appartient, au premisr chef, aux parties signataires
de la convention, Plus que quiconque, en effet, elles
sont intéressées 4 o que ls convention i laquelle
oliss ont adhérs soit appliquée correctement et ce
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dommages-intéréts dont 1'exercice sst recomuu par la
loi sux personnes st groupements 1iés par la conven-
tion. Mais ce contr8le est un sonbrdle privé, un
gontrfle olvil: 11 est 1imité & la diligence des par-
ties, dos personnes, des groupsments ainsi considé- .
rés. :
Ne convient~-il pas de compléber ce oconitrdle par
ua sontrdle sdministratif ! Klest-on pas ici en ef-
Lot en face d'une convention collastive ordinaire,
d'uns comvsntion collective du type ds la ledi de
1919, a'est~d-dire d'un aoccord entre persommes pri-
vbss relevant, gquant 4 son applicubion, son contrﬁle,
e% som inberprétation, des juridictions de droit
privé, des juridictions eiviles, ohargdes d'essurer
1'observation des conbrats snbre parbticsuliers. Om
ost en faoe d'une convenbtion de neture imstitwbion-
nelle, d'une convenkion transformée en un réglement
par llarrété d'extension du minisbrs & trawail, de
ce que l'on psu% appeler une loi privée de la profes» ;
sion, d'une législation réglesmentaire su second de-
gré, et, par conséquent, cette comcsphion paralt im-
poser ls contrdle non point seulement des particu-
liers mais asussi un coutrale raglamanbalra adminis~
Sratif légala

Or, si tells est bien l= oonclusion logique &
tirer de ls mature juridique ds la comvention colleo-~
tive étendue par un arrété d'extsnsion ministériel,
en raevanche, il faut reconnaftre gue ls législateur |
n'a pas iré cotie conclusionm, st qu'en tout oss,
ells ms ressort pes nettement des termes de la loi
de $938 laquelle sst muatts sur ce probldms,

&

On est.amend, dans ces conditions, i se demander
8i, en 1'é%tet actusl de législation, une possibilité
de contrdle dépassant le cadre du contrdle privé est
possible, L'idée 1a plus simple consisterait & recou-
rir su concours des administratsurs, des sgents %
chargés de l'appliocation de ls législatioan du travail,
o'est-d-dire des inspeoteurs du travail. Cl'est 3 eux
gque la loi comnfis le comtrdle des lois proteotrioces
du travail; ils semt, d'sutre part, appelés & colis-
borer & la rédection des conventionz cellectives, ils
sont en contact permenent avee les patrons et les
ouvriers; ils ont sur les uns et sur les autres une
certaine auborité; per comséquent, il sersit mormel
que ce £t & eux quiincombft le soin d'une pert de

d'sutre part de msttrs les patrons st les ouvriers en
demeure d'sppliquer la convention, Bufin, devant '
une mauviise volonté qui se traduirait par un refus
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d'obtempéroy 4 cette invitation, de provoquer, sous
la forme de procés-verbaux, ou ds tguhe autre me-
nidreg, les sanctions nécessaires; bref, d'ajouter

4 le sanotion civile consistant dans la possibilité
d'obtenir des dommages-intdérdts de la part des inté-
ressés, une sanction pénale consistant dans une cone-
travention et dans une poursuits, Il semblerait domo

.fors utile, dans ces conditions, de confier aux ins-

pectours du travail le contrdls des dispositions de
la loi du 24 Juin 1836,

¥edis, on se heurte ici aux dispositions qui fi-
xent limitotivement le compétence des inspectaurs sn
¢e gui concerre le contréls de llapplication de la 16«
gislation protsctrice des trawvailleurs.

les inspscieurs du trawvail sont-ils compétents
pour assurer l'spplication des conventions prises dans

. les conditions qui visnment d'8trs indiquées 7 Cela

n'est point certain. L'étude des textes et du code

du travail permet de conclurse par la négative, En ef-
fat, les dispositions du Cods du Trawvail que les ins-
pesteurs du travail sont chargés de faire appliquer
sont strictement énumérées dans l1l'article fimsl, l'ar-
tiale I07 du Livre Isr du Code du Travail qui préoise
que "les inupecteurs du travail sont chargés, oon-

‘purremmont aves les offiociers de police judiciaire,

d'assurer 1l'exéoution...” suit une émumération d'ar-
%icles parmi lesquels me figurent point ceux visant
les conventions collectives, Denc, du point de wue:
administratif, ls compétence des inspecteurs du tra-
vail doit &%re écartée.

Exista=-t-il des sanctions civiles 1?

Ia loi du 24 Juin 1238 ne ss proncnce pas sur G
point, La chembre des députés await été, en sffet,
saisi d'une proposition, d'un amendement temdant &
insérer aprds ls 8%me alinde du texte proposé peur
1'article 3I V.C., un nouvel alinéa ainsi oongu:
"L'obligation pour les groupements d'employés om. d’am~
ploysurs qui auront provogué la conclusion d‘'une cone
vention sollsctive en vertu de llarticle 3% V.A, d'é-
tre 1i8s par cette comvention et d'en garantir 1'exéocu.
tion dans les conditions prévuss par la section XV
du chepitre IV bis du livre Zer titrs 2 du code du
travail”.On se demanda s'il était bien utile d'insérer
une telle disposition gul allait, an quelque sorte,

49 soi. Toute'partie a une convuntion collective,toute
personns 1ide par une convention collective s qualité
pour sn demander l'application, om pour.pnovoqner,l‘at-
tribution de dommages-intéréts si elle s'estime lésée
par la violation de oces dispositions, Par comséquent,

ce n'est pas du toub perse que l'on s voulu rejster



Ssnctions pé-
nalea

Solution néga-
tive

Source : BIU Cujas

269 Législation ¥ndustrielle {Dootorat) 260

le mesurs, maic ¢'sgbt parve qu'om 1'a estimée inutils,
parce qu'on o eshimé que son approbation signifiail
une sorte d'alluszion au droit commun, Bn pareil cas,
le r8le des inspecieurs du travail saisis d'une vioc-
lation d‘'une convention colleckive, consistera &

sn evertir les parties intéressdes, et & vrovoguer de
leur part une demands en dammageﬂ-1ntéréts~

Bxisbe~t-il das sancticns pénales aux convens
tions collectives étendues par vois A'srrfté minis-
térisl ?

Lles premiers subteurs qui ze sont oocupés de la
convention collsetive, il y & 4éjd de %tréds longues
années, ont tous conciu qn'au fond la véritable
sanction d'uns comvention collective, ébtant donné som
caractére quasi-réglementaire, était une sanotion pé-
rale, Seules, en affet de telles sanctions pourront
permettre llapplication afficace, logique des oons :
ventions collastives, seules, elles réprimeront legi=
guement, efficacensnt, les infrachions & ces conveh-~
tions.

Comment agsurer cetie sanction pénale?

On peut Firer argumemt de llarticle 47X paras-
graphe 15 du cede pénsl, lequel prévoit qus comshi-
tue une contravention toute infraction aux réglements
ibgaloment faits par llauborité sdministrative, L'ar-
rété d'extension d'une convention collsotivs comshi-
tue-til un réglemont pris dens ces conditioms ?

Bt la violation de cab arrétd constitus-t-il une
infraoction & ua réglement suscaptible de donmer lieu &
une répression fomdds sur 1'artiecls I7I, paragraphn
18 du code pémall?

Jur ce peint, les auteurs qui se sont oocupés de
la guestion ont &t4 pric de scrugules juridiquas. o
L'vm d'sux g'sst exprimé sinsi: "les ministres n'omt
pas, en prinecipe, le pouvoir réglementaire. Ils ne
1'ont que lorsque la loi le leur a domand expressémenty

"o'est lo oas, notamment, pour le ministre des travaux

publics, en matidre de police des chemins de fer, Mals
la loi du 24 Juin 1936, d'aprés laquells ls mimistre
du trawail peut par arrété rendrs obligatoires pour
tous les empleyés et emplqyaurs les dispositions &‘'uns
gonvention colleotive, ne dit mullement gque cet ar-
rété d'extension e uns portée réglementaire et il est
douteux que les tribunaux oonsanrent 1a thése du ni-
nistére du travail”,

On pout ge provoncer en sens invarse. On admed,

on effot, que 1sn sanction &ditde par ie § I% de 1'ar-

ticle 471 du code pémal, n'est pas rdservée aux seuls
réglementis do polics des suboritéa sdministratives.
On pout aomslidérer - 8% la Cour de Cassatiom a jugé -
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gue cette sanction peut assortir tous les déorets
pris per le chef de l'état, en vertu d'une délégation
spéoiale de la leci, Bt, de plus, il a 6%é jugd que
ootte disposition ne s'appligne pas seulemsnt aux dé-
orets qui sont, en quelgus sorte, la forme la plus &-
levée dans la hidrarchis des décisions eadministratives
mais la violation de textes secondaires, par exemple
des arrétés ministériels. La preuve est qu'il a &%8°
jugd que des arrdtés du préfet de polioce pouveient
donner lieu & setbe application., Tout 1s problime
revient done & se demander si le ministre du travail
a 646 investi par la lol de I936 d'une sorte de délé-
 gation et si ceotte d8légation confdre aux actes qu'il
prend en vertn de ostte délégation, 1ls ocarasctdre ré-
glementaire suscseptible d'en faire tomber les viola-
tions sous le ooup de l'artiole préoité.

Kujourd’hui, cette question a perdu bssucoup de
son intérdl. La controverse a's plus grande raison
d'8tre parce que les déorsts-lois du. 12 povembre 1938
ont assorti des sanctions non point nécessairement
les conventions ccllectives maia les conflits qui sur-
gissent & leur sujet et les sentences rendues pour 1la
solution de ossz conflits.

L'hypothdse suivente permettra de comprendre la
guastiont seilt une convention collsective contenant
uno disposition que les ouvriers estiment vielée par
les employsurs. Lee ouvriers en feront l'observation
aux employeurs et, de deux ohoses l'une: ou ceux-oi
adwettent la 1légitimité de la réclamation et y don-
nent immédiatement satisfaction, ou ils conbestent
satte 16gitimité ot, par conséquent, les ocuvriers pro-
voquent 1'ouverture d'une procédures de concilietion
et d'arbitrage. La procédure de consiliation échoue;
1'arbitrage au premier degré ne denns sucun résultet;
1e surarbitrage intervient enfin ét se proronce, par

-gxemple, en faveur des ouvriers. Bn ce cas et s'il y
& eu , par comsdguent, violation d'ume clause de la
convention collective et sl les patromns se rafusent é
oxécu?er la ssntence du surarbitre, celui-ci pourra
*faire ‘oomstater cette imfraction et contraindre le pa-
tron & exéouter ses engsgements par la vole de 1l'as-
treinte. Lss surarbitres peuvent en effet désormais
oondamnser les patrens récalcitrants et réfractaires
4 des astreintes pouvant atteindre jusqu'a X000 frs
par jour, Ces astreintes ne sont pas restées lettre

" morte: au mois de janvier, immédietement aprés la

Source : BIU Cujas

mise en application de 1la lei, il é&tait déjd promoncé
7 condammationa avec astreinte ., Les surarbitres saisgis
de demandes d'spplication de lsurs propres sentences
savent donoc biem, le cas échéant et quand la preuve

e e o
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leur est apportée d'une violation effective de leur
déoision, les faire respecter. la question @i, au
lendemein de 1la loi ds 19356, avait unme portée théori-
que l'a perdus gréce su jeu de l'arbitrage et aux
sanctions dont celui-ei o &6 sssorti.

4° Bxtinction des effets do l'arrété dextension.

Aux tarmes de 1lfarticle 3I ¥f, alinéa Ier du
livre F du Cede du Travail, 1l'arrdté d'eztsnsion
"ocegsera dtevoir effet lorsgue les parties contrec-
tantes existantes se seront mises d'aocord pour le dé-
noncer, le réviser ou le modifier”. '

Gatte rédaction est évidemment incorrecte. Las
parties combractantes n'ont point qualité pour dénon-
gor, réviser ou modifier un arrédté. Ce bexte est ellip=-
tique. II sipgnifie qus les parties pouvent s'entendre
pour réviser et modifier ou dénomssr ls comvention
quielles ont signée ef qui sert de base & 1lfarrété
lui~méme, Toutefois, si déj& de oe texte résulfs une
ambiguité sinon une difficulté, les diffiocultés ne
s'arr8tont point 1a. lLe texte préveit, smn effet, pour
1a dénonciation, la révision et la modification envi-
sagées,l'accord des parties conmtractantes, Or, les
articles 3Iwm ot 3T n du Livrs Tor du Cede du Trawail
reconnaissent aux partieg lifes par une convention
8 durée indéterminée un droit de dénoncistion unila-
téral, sauf préavis d'un mois, Comment fant-il con-
cilier oes deux textes ¢

L'étude des travaux parlementaires préperatoires
& la lol que l'on inmvoque généralement dans le osg

de doute ne projette pas grands clarté sur le problé-

me., Bn affet, ces travaux parlementaires préparatoires
apprénnant gqus ls projet imitisl dn gouvernemsnt con-
tonait un artiele abandonné depuis et Ainsi concu: "
Lorsque l'arrdté préwu par les srticles préoédents
g'appliquers & une convention comolus ou prorogée

par tecite reconduction pour une duréde indéterwinds,
les groupements ainsi que les employeurs st employds
1i8s par cette canvention csssent de pouvelr user de
la faculté de se dézager prévue respasiivemsnt par’
lgs articles 3I = et 3% n précédenic, & partir de

la mise en vigusur du di$ arrd$sé”.

- Cet articla fut supprimé lors des débats de la
Chambre dm 11 juin, Il ne faut pas en comclure cepens
dant que le principe admis par lui fut exclus BEn
effot, la suppression de cet article fui cbbemme &
1a suite de l'interventien d'un député qui sfexpri-
mait ainsi: "¥1 ost dit dana ces artielss 2I m ot
3I n que lorsqu'une convention cellsctive de travall
est passée pour uns durée inddterminde, il en =
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cemme pour le lonage des services et c'est bien ne -
turel. L'une ou l'sutre des parties peut =g dégager
quand elle le veut, avec toutefoils un préevis d'un
mois fixé par le Code du Traveil, & moins qu'un autre
préavie n'eit &§t8 £ixé par la convention, "Clest
trés naturel, parce que, pas plus un groupsment de.
travailleurs ou d'smplayés qu'un fravailleur ou un
employeur pris individuellement 2e psuvent s'engager
pour une période indéterminés, sans pouveir jamais,
si les oconditions dens lssquelles 1o conbrat e &6%8
conclu se modiflient, se dégager ds celui-oi.

"Pourtant, on supprime cette faculté. Ce serait
d'autent plus grave que les contrats ne saraient plus
jamais comslus gue pour uuns période indétetminée et
la disposition gue le cembat ne jomerait jamais":

A 1a suite de cette inbervention, le Président
du Conseil déclara que le gouvernement scoepteit la
suppressiom de 1'artiele I% vf. - suppression de
1lartiocle exr question ns signifis pas du tout qu'en
oarteit le pessibdilité d'une démonciation, moyennant
un préavis, lorsque le contrat aveit une durée indé-
torminée. la questiom demsurait entidre. Il pareft
résulber de¢ cetle suppréssion qus les parties lides
par une convention & durde iniéterminds comservent le
droit de dénomoiatien wnilatérale.

Or, devanb ie Sénat, 1'on a domné de la suppres-
sion de ve projet d'article une interprétetion tout
d fai% difPérente et que voiei: " Que disait cet

‘article ? ... Il retirai® sux groupements liés par

ung oonvention collsstive & durde indéterminés, la fa.
oulté qua leur accordaisnt les articles S wm et 51 n
du:Code du Trawsil de se dégmger, quand la comvention
a 646 sanoctionnée par un déoret pour Souie une région,

“Clest 4 bon droit, a-t-il semblé & votre com-

 mission du commerse et du travail, que 1l'on peut gon-

sidérer oet artiele comme inutilog‘dés 1'instant
qa'un arrété a été pris pour rendre obligatoire l'ap-
plicetion d'une convention esclisctive, cells-ci n'est

- plus une conveutien volenteire, s8lle dewvient un acte

de l'autorité publique, suquel ns s'appliguent pas
les articles 3I m o% 3% n du Cods du Travail. la con-
vontion suit désormais le sort de 1l'arrété et ns pours-
ro cessar d'exister que lorsque toutes les parties
eonfractantes gseront d'acgord pour la dénoncasr ou pour

la réwviser, eu 1orsque le ministre aura rapporté l'ar-
rété, conformément & llarvisle 3% vi smotuel”.

Ces deux imterventions, 1'uns orale, 1l'sutre
écrite n'svencent guére ocar pour les uns, le suppres-
sion de 1'article a pour signification le meintien
du droit commun qui sereit constitué par la loi
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visant la convention agllective ordinaire, et, pour
lss autres, au contraire, cette suppresgion allait
de soi parce que la créatior, & ¢8té de la conven-
tion ordinaire, d'uns convention susceptible d'ex-
tension a transformé le droit commun, l's rendu in-
oompatible, en gquslque sorte, avec une dénonciation
moyennent préavis ds 1'arrétd d'extension lui-méme. .
Concluons sur ce point: les travaux préparatoires
ne nous sont d'awcun sscours dens la solubion & ap-
porter su probléme,
Discussion En somme, ce probléme met en présence deux tex-
théorique tes en apparence inconeciliables: les articles 3Im
et 3I n qui prévoient un droit de dénoncistion unila-
térale moyenmant préavis, st 1l'artiole 3I vf qui
exige soit 1'scoord des parties soibt un nouvel arrété
pour que l'arreté d'extension cesse d'avoir effet,
Bn présence d'um oonflit de oces deux textes, au-
quel domner la préférence ! Biant donné qu'il y s
divergence, sonfliit, 1itige entre deux tettes, l'un :
- géméral, l'autre spbeial, ls texte gémérel doit llem-
porysr. Quel est-il ? C'est odlui qui vise la ocon-
vention imdividuelle. Par comséquent quand une com=-
vention &tendus aura fait 1'objet d'une dénonciation,
8lle subsistera comme conventiocn & duréds indéterminde,
mais 11 ne sers pas possible d'y me tre fin par uns
dénoncistion unilatérale. Le stule menidred d'y mettre
£in sera ou l'accord des parties ou la suspension,
la suppres -ion, llsxtinction par la voie d'un arrdté

détruisant les effets du premier
VOnC Lueion

Bn conolusion: 1° tant qu'un arrété d'extension
n'est pas intervenu, les signsteires conservent le
droit de se dézager dans les conditicns prévues par
les artitles 3X m et 3% n; 2° lorsque 1l'arrfis est s
intervenu, les signataires peuvent se dégager con- 3
traotuellement, mais ils restent tenus légalement tant
que l'un des deux événements prévus par llartiole 3% vf
ne 8'est pas produib.

) la solubion tirée des textes n'est d'silleurs pas
absclament théorique, car 1'arrd®é s parfeitement pu
étendre wme oonvention & 1'exclusion de certeines
clauses, Par exemple, une oonvention peut comperter
des clauses visant 18 travail noir (o'est-d-dire 1'ine
terdioction pour les ouvriers de travailler & um tra-

. vail rémunéré en dehors de leurs heures régnliéres ds
traveil); ou des tarifs imposée 3 la clientdle, Le
ministre du travail estimant que ces clausas ne sont

“ Les Cours de Droit” Y Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Rep
3 Source BIU Cujas
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part,-mais 1'articls 3% vf et la disposition f£i zm_la

““Fent se dégager moyenmant une dénonciation unilaté-
rale. L'arr&té prévnit que l'extension devra &tre
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pas indispensables ou qu‘'elles sont sans lien aveac

la convention de ‘travail ne les étendra pas, Il y
aurs done concurremment en application deux sortes

de conventions: les clauses non étendues comservant
le carsctére de convention collective de la loi de
1919, les clauses étendues gui auront le caractdre de
la convention de I936, on pourra ainsi parfaitement
admettre 1'application concurrente des deux solu-
tioms adoptées: une solution quil consistera i admet~
tre la survivence en tant que comvention 3 durée indé-
germinde avec faculté de dénomeistion unilatérale pour
les olauses non étendues; at, au contraire, 1l'exis-
Yence d'une comvention étendue dont la dénonciation,
1a révision ou 1la modification ne pourront se faire

- due dans les conditions préwvues par la loi pour touted

Selles ds ces clauses qui auront été ainsi déclarées
applicables 4 l'ensemble das intéressés. 3

A supposer gue le ministre du traveil rapporte
son arrdté, proprio motu, seuls les engagements con-
tractuels subsistent et les dénonciations upilaté-
reles reprennent ici touts leur valewr,

Un probldme paralldle mais différent se pose danﬁ
l1s ocas ol la convention collective elle-m&me a reocon-
fiu aux contréftants le droit de se dégager moyennant
1'observation d'un certain délai de préavis. Le con-
f1it de %texte me-met plus en présence les articles
8 m at 3I n, d'une part et llarticle 3T vf d'uwutre

de 1'artiole 37 vd qui prévoit que l1l'extension =e-

fora pour le durée et "aux conditions préwues par

la dije convention”.

- 8% l'extension doit se faire sux "conditions

prévues par la convention 1'hypothése est la suivanted

soit une convention d'aprés lagquelle les parties peu 5
:

R AT b T oy

n

faite "aux conditions® de la convention slle-méme,
Cet arrété d'extension peut-il avoir pour effet de
modifier les termes de J]a convention et da retirer
sux parties le bénéfice d'une dénonciestion qu'ells
g'était mutuellement accordé ? la question s'est
posés, en fait, ‘au cours de le procédure d'extension -
de la convention eollective de travail do la menwi-
serie dans la Seine. Omn s'est demsndé si llarrgté &
inbervenir alleit rendre les dispositions applicablss
ne varietur et enlever aux deux parties signataires
la faoulté de dénoncistion, sauf préavis de 3 mois,
ls section du Conseil National EBoonomique com-

sultée s'est exprimée ainsi: "L'arr8té ministériel
d'axtenéfbn n'a pour e¢ffet que 4'étendre le champ
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d'appliocationdse la conveantion collective, pour la
méme durée, et sux mémes conditions que ocelles qui
sont préwiues par la convention elle-méme, notamment
avec la procédure de révision, telle qu'slle est ins-
tituée par la comvention; que, par suite, et sans
sterréter aux termes doutsux du Ier al¥néa de 1'arti-
ole 3I vf, l'extension par arrété ministériel des dis-
positions d'une convention collective de travail né
pouveit avoir pour effet de priver les organisations
signataires de la faculté, qu'elles tiennent de 1a“
convention, de dénonser unilatéralement cetts tonven=
tion pour en demander la modification ou ls révisien,
dans les conditione prévues par la comvention”.

Par comséquent, le Censsil National économique,
lui, a pris une pesition trés mette. Quels que soisnt
les termes de la convention origineire, de la conven-
tion sur laquells s'appuie l'arrdté d'sxtension, mémé
8l les dispositions de cst arrété apparaissent comme
contraires & celles gue contient lx loi, ce sont cgs
conventions, ce sont. oces dispositions qui devrom$
8tre préférées, Tel est, du moins, 1'avis du Conseil
Netional Bconomiquse. ;

D'autres juristes ont ssiimé que 1a question
n'était peut-étre pas.sussi simple et qu'slle méri-«
tait une solution plus nusncée. Ils ont raisonné ainsi:
la clause qui reconnait un droit de dénomciation &
l'une des parties.ne peut faire échec & 1l'article
3% vf qui ne préveit que 2 causes dlextinction des
effets de 1l'arrété, mais elle peut, par contre, pro-.
duire tous ses effets dans lo cedre conbractuel, 8§
done l'une des parties se dégage, &a dénoncistion n'a
pour effet que de faire disparaftre ses engagements
dontractuels, mals catte partie reste tenue légale~
ment tant que l'arrété subsiste.

le dénonciation des parties n'sst pas le seul
mode d'extinction' d'un arrdté d'extension , Le :
ministre lui-méme peut rapporter l'arrété d'exbtension,

L'alinde 2 de l'article 3¥ vf prévoit que le mi~
nistre du trevails "pourrs également rapporter 1'arrété
par un arrété prie dans les formes prévues aux art,

SE vd e% 3X vo, lorsqu'il apparaitrs que la conven-
tion colleotive ne répond plus & la situation oonmo-
mique de la branche d'industrie ou de commerce int&-
ressée dans la région considérée”. L

C'est une facultd qui est offerte au ministre
du travail, Le ministre du traveil n'sst poimb ohli-
g de mettre fin aux effets d'un arrdté d'extension:
il est libre, puisque la ioi parle de "pourra" et
non de "devra", Cet arrété serapris dens les formes
du premier arrété, selon une procédure et dans des

\
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formes analogues & celles qul ont accampagné la prise
méme d& 1'arrété initial. Bnfin, il reste un ocas de
torminaison des effets de l'arrété fondé sur 1l'im-
prévision. :
~ Bst-il possible, em cours d'exboution d'une cone

vention 8tendue, de faire application de la thée-
rie de l'imprévision?

la théorie de 1'imprévision a pris naissance en
droit administratif et, depuis, alle a été étendue
en matidre de droib secial en attendant gue la Cour
de Cassation en fasse application au droit civil, Le
problédme se pose ainsi: 4tant donné 2 perties libes
par une convention, est-il possible de modifier les
obligstions issues de cette cenvention avant son ex-
piration normale, eo'ect-d-dire avant l'arrivés de
gon terme, si les conditions qul existaient au moment
de la concluzien de la convention se trouvent medi-
fidss dans des corditions particulidrement graves et .
justifiant cebte révisiont

Nous avens eu l'occasion, nous-mémes, & diffé-
rentes reprises, & propos des conventions collec-

“%ives et 4 1'ocoasion des arbitrages dont nous avons

8té ochargés, de nous poser vs probléme. Bt nous l'a-
vons fait 4 1'ocoasion d'une convention qui, depuis,
& fait l'objet d'un arrété d'extension, ia conven-
tion visant le travail dans la métallurgie de la ré-
glon parisienne, Or, nous n'avens pas hésité & consi-
dérer que les circonstances &'étant profondément mo-
difiées depuis le moment ol la convention avait &t8
conclus ot le moment ol on nous en demandait 1s ré-

vision, nous &étioms en droit - guoigue le terme n'en

PGt pas arrivé - d'admettre la révision des clau-
sos8 de salaires par sulte du changement des ocondi-
tions d'existences.

‘ Du reste, depuis la lei elle-méme s'est chargée
d'admettre cette révision puisque, en vertu de l'ar-
ticle 10 de la loi du 4 mars X938, ncnobstant toute
convention contraire, si, en cours d'exécution d'uhe

~ convention cellective, le codt de la vie vient & ékre

modifié de fagon telle que les indices officiels sc-
cusent, par rapport & ceux qui étaient en vigueur au
memont de la dernidre révision, une hausse de plus
de B %, les arbitres doivent scoorder un reldvemeut
et proportienner les salaires ou la fraction vitale
des salaires au nouvesu ocoflt de l'existence.

~ La théorie de l'imprévision qui, pendant quelque
temps, a é%6 simplement une application jurispruden-
tielle st devenue aujourd'hui une possibilité, woire

méme uns obligation légale en vertu de 1l'article 10
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de la lei du 4 mars 3938,
L'arrdté d'extension est, par application des
principes du dreit administratif susceptible de fai-

" Te 1'objet d'un recours pour excds de pouvoir de-

wart le Conseil d'Btat,

Ce resours ne peut 8tre exercé qu'em se bssant
sur l'incompétence ,le vidés de forme, le détournemant
de pouvoir ou la violation de la loi. Ce recours se=-
relt notemment susceptible d'8tre accueilli si l'arré-
t8 avait 6té pris par exemple sans que l'enguéte visde
par la loi ait &6té effectude, sans que le Conseil Na-
$4onal Boonomique alt &té consulté ou sncore si la
Convention Stendus n'avait pas é%té conclue par les
organisations les plus représentatives de la profes-
sion et de la région considérées.

En revanche, le¢ Conseil d'Btat ne sersit pasjuge:
de savolr si le ministre du travail a agl avec oppertu-
ui%é en prenant 1l'arrété ou si la convention est fa-
voerable 4 l'essor de la branche d'industrie ou de
commerce en ocause, Ce sont 14 non pas des considéra-
tions de droit, mais des considérations de fait et
les juridiotioms d'appel, les juridictions-de recours
n'ont point-qualité pour connaftre: du fait, elles
doivent statuer uniquement sur le droitb. , ‘

Au %erme de cette étude qui nous a fait pdroou-
rir le cycle complet de 1'institution mouvelle demuis
son origins modeste et hésitants puisque la 1égis-
lation 8tait, su début, absolument muette et que la
Jurisprudence appelée & se prononcer ne le faisait
yu'avec circomspection, jusqu'd sa légalisation et &
sa généralisation triomphante, quel jugement porter
sur elle ? :
: Quel usage en a été fait T Quels résultats a-t-
elle apportés ? A-t-elle normalisd et pecifié les re-
lations entre patrons et ouvriers ? Qu'augurer de Eon
svenir ? Bt & quelles conditions rendra-t-slle les
services qu'on en attend ? '

: A la fin de l'annde X938, le service des conven-
tions collectives du Ministére du travail sweit regu
plus de 5000 conventions en dépdt, Le nombre de calles
effectivement comoluss était ' certainement plus
grand. Les industries o elles &taient les plus
fréquentes étaient:
632 en dehors des commerces divers qui en camptaient

» :
~ le 'travail des mébtaux, plus de 80O,
1'industrie textile: 400.
l'alimentation 250,

les industries chimigques, 400 : :
le bdtiment 380 qtc.??. 2 <
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1o ministdre du travail avait regu, en outre, des
demandes d'extension pour un millier de comventions
ou de sentences surarbitreles. Les plus nombrsuses é-;j
et manaient de 1'industrie du bdtiment. Ces demandes a=
t valent 8té soignousement instruites et toutes dans les
conditions 1légales. Un certain nombre d'arr8tés dfex-
tension avalent été pris. Dans la région parisiannn,
on peut citer la conventiom de la métallurgis, 1la =
convention de l'assurance, la convaniion du nettoyage
ot de la teinturerie, la comvention de la maroqui- :
nerie, la convention du film, la convention de la cou=
ture, 1a convention des thédtres etc... &%tendues i
toute la branche d'industrie sau lieu de rester canton-
nées sur le terrain d'une ou deux organisations pro-
fessionnelles.,

Pratiquement, aujourd'hui, par conséquent, l'ene
semble de la population mlariés industriells fran-
¢aise est 1189 aux employeurs par des conventions
gollectives, En moins d'un an, sous le double effet >
de 1l'action syndicale e% de la loi, 1a comnvention col-

"~ lective autrefois inconmus ou en regression chey nous,
& marqué un immense progrds qui nous a largement fait
regagner 1'avence que les étrangers avaient sur nous.

\

Causes de cette 2n dohnrarde 1ltemgouement et de 1'esprit d'imita-
oitonaionA_ tiom, 4 cette -sorts de contagion sociale qui répand

43 Aty u

fo.0ilemont les idées et les institutions, $ raisons
expliquent ce développement rapide:

Bn premier lieu: le reldvement général des sa-
laires qui a nécessité des constatations, des tarifica*
tions et des négosistions propices aux acoords.

Bn second lisu: le mise on vigueur de la loi de
40 heures qui, tout en attribuant & des réglements d'a&
ministration publique le soin de déterminer les moda-
1ités d'application propres & chaque brahche d'in-
dustrie, en raison des tempéraments, des assouplisse-
ments at des dérogations indispensables, invitait
1"Administration & se réferer, quand il en existait,
sux accords entre organisations patronanles et ouvrid-
res intéressées et preserivait, en tout cas, de con=-
sulter ces derniéres, ce qui fournissait l'ocoasion
de lss réunir et qualquefois de les amsnar & ountrao-
tor:

Bn troisiéme liem: 1'énorme essor des effectifs
syndicaux, la formule de M., Jouhaux établissant une
solidarité emtre les deux phéncmdnes s'sat vérifl ée,
une Pois de plus. La Confédération Générale du Travail
& vu monbter ses membres de 1 million en janwvier, &

§ millions en décembre 1936, Dans certaines corpera-
tions autrefols squelettiques, 1'organisation a fait

‘Source : BIU Cujas
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merveille., Les employés, en particulier, omt été
les principaux éléments de cette augmentation.

Dans de telles conjonctures, la conveation col-
lective a-t-elle joué le rSle pacificateur gu'on
lui attribue ? Bn fournissant aux pyrties um imstru-
ment juridique d'établissement de leurs relations s
t-elle contribué i éviter le recours aux gréves ou
revendications brutales ? Ast-glls acheminé ouvridrs
et patrons vers le drolt collectif gue M.Jouhaux
invitait les juristes & formuler ? Nous le croyonms.

Cemparons l'annde I936 et l'année 3937,

Dane la premiére, plus de E5.000 gréves, plus
de 2 millions de grévistes,

. dans la seconde 4000 conflits environ et
800.000 grévistes, snviren, soit le %/4 de 1'annde
présédente.

"~ Dans les 9 premiers mois de ¥938 - nous n'avons
pas sencore les chiffres complets pour 1l'année qui °
vidnt de s'écouler - dégression analogue: 673 gréves,
320,000 grévistes, meins de 2 millions de journées
perdues,

Cortes, le celme n'est pas entidrement revemu,
Mais cette trdve est un signe d'apaisemsnt.

Lo droit collectif, ‘dinsi gue nous le disioms
en débutant, a véritablement pris maissanco. Les
rapports sociaux, comme les rapports individusle son®
désormais dotés d'un instrument contrastuel . L% ns-
titution visant ‘4 les régler juridiguement est neuvs,
ingénieuse, compldte, Blle a, & la fois, la rigueur
indiepensable 4 la stabilité et la souplesse néoes-
saire sux adaptations, Blle iie les parties peamdant
toute ss durée, mais elle admet les révisions et
les reoctifications ¢ ventusllss de salaires et de ta-
Fifs, Rien done, dans sa technique, ne fait obstacle
4 son parfait fomotionnement. Mais, la technique
n'est rien sans 1l'esprit qui l'anime. Les meilleurs
traités ne mmintiennent la paix gue si les signa-
taires les observent de bonne volonté, ¥l en est de
méme de la comvention collectiva, &

Cfest une institution de paix socials, Blle subg-
titue la solution et la régle du droit fondbe sur la
liberté, & l'autorité de fait fondée sur la force.
Mais c'est un imstrument neuf et fragile. Sen succds
ot sa oroissance exigent le concours de tous les
bons wouloirs. Il appsrtient & tous cemx qui y sont
parties: syndicats .et organisetions, patrons st sala-
riés, de veiller 4 sa striote observation., "Pacta
sunt servanda", les pactes doivent &tre reaspectés,
dit l'adage latin, Cfest seulsment en lss exdcutant
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et en les interprétant de bonne fol et sans arridre--
pensée qu'on sursa raisom des méfiances, des préjugbs
et des résistances qu'selles contimaent & soulevar
contre @lles. Blle exige une grande discipline. L'heu
y semble propice., Au moment oii, dans tous les domai-
nes, se dessine un vaste mouvement de tolérance mutue
le et de réconciliation nationale, la convention col-
lective les symbolisera et les réalisera sur le plan
économique et sooial.

 mfmie] wl=mle=leml=t =l

Cours terminé d'imprimer le 9 Mai %989,

Source : BlU Cujas
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