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COURS

DE

DROIT PUBLIC

ET

ADMINISTRATIF.

PREMIERE PARTIE.

R e

ADMINISTRATION GENERALE.

TITRE Il

DU DOMAINE NATIONAL (1).

Nous avons trois périodes a étudier au sujet du
domaine :

1° Le droit ancien; 2° le droit né de la révolution
francaise; 3° le droit actuel : ce qui nous donne la ma-
tiere d’autant de chapitres; mais nous ne demanderons
au passé que les résultats indispensables a I’exposition.

(1) On peut consulter : 1° Le Traité duw domaine public ‘¢ Prov-
DHON , 5 vol. ; 20 Le 7'raité de la fortune publique en France, par MM. Ma-
CAREL et BOGLATIGNIER , 1838 et 1840, 3 vol. (L’ouvrage doit en avo.r G.)

1L 1
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2 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF.—PART. I.

Dans le droit actuel, nous traiterons du domaine
public et du domaine de I'Etat considéré comme do-
maine corporel et incorporel, comme domaine ordi-
naire et domaine forestier; et avant d’appliquer la lé-
gislation forestiere a la gestion spéciale d’une partie im-
portante des biens de I'Etat, nous 'étudierons dans ses
rapports avec le régime forestier, de droit commun.

Le sommaire qui suit offre le tableau synoptique des
matieres contenues dans ce titre du domaine.

SOMMAIRE.

Cuap. I, — Droit ancien. — Domaine de la couronne.
Cuap. II. — Droit né de la révolution francaise. — Domaine rational.
§ 1.—Droits de la royauté constitutionnelle de 4790, en ma-
tiere réelle et domaniale.
§ 2. — Biens détachés de ancien domaine. — Domaines en-
gagés , échangés , apanagées.
§ 3.— Domaines nationaux.
I. — Validité des Litres de vente nationale.
II. — Contenance et délimitation,
IIl. — Interprétation.
IV. — Compétence.
Cuap. III. — Droit actuel. —Domaine national et ses divisions.
Secr. I'*. — Du domaine public.
Sect. II. — Du domaine de I'Etat.
§ 1.— Domaine corporel el domaine forestier.
1. — Eléments constitutifs.
II. — Domaine de la couronne avant la Révolution
de 1848.
IlI. — Exercice du droit de propriété appartenant a I'Elat.

GESTION GENERALE,

Modes d’acquérir.

Modes d’aliéner.

Modes d’administrer.

Exercice des actions judiciaires.
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TIT. I1I. — DOMAINE NATIONAL. 3

GESTION SPECIALE.— FORETS DE L'ETAT.

— APERCU HISTORIQUE, — STATISTIQUE,

LEGISLATION FORESTIERE, DE DROIT COMMUN.

I. — Régime forestier, soumission et nun-soumission.
II. — Défrichements.
III. — Droits d’usage.
IV. — Affectations établies pour le service de la marine.
V.—Servitude légale concernant les arbres de lisiére.
VI. -- Interdiction de certains établissements dans le
rayon légal des foréts.

LEGISLATION FORESTIERE, DANS SES RAPPORTS SPECIAUX
AVEC LES FORETS DE L'ETAT.

L. — Affectation de coupes de bois, & titre particulier.
1I.— Regles de gestion.
A® Délimitation et bornage.
2° Aménagement.
3¢ Adjudications.
k* Exploitation des coupes el réarpentage.
III. — Compétence judiciaire et administrative.
IV. — Aliénabilité du sol forestier.

§ 2. —Domaine incorporel.
A classe. — Droits susceplibles de ferme.
A* Droits de péche fluviale.
2° Droits de bacs et bateaux.
3° Droits de péage.
k° Droits de chasse dans les foréts de I'Etat.
2¢ classe. — Droits non susceptibles de ferme.
A* Confiscalions spéciales.
2° Amendes.
3 Epaves.
& Droit de déshérence.
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& LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF.— PART. I.

CHAPITRE I-.

DROIT ANCIEN. — DOMAINE DE LA COURONNE.

L’idée de la royauté s'était ¢levée si haut dans I'an-
cienne monarchie , que le domaine de la Couronne, au
lien d'étre regardé comme une branche du domaine
national, était I'expression générique qui comprenait
toutes les parties du domaine. Il y avait donc identité
entre le domaine de I'Etat, en général, et le domaine
dela couronne. Nous ne rechercherons ici que deux ré-
sultats : quels étaient les éléments du domaine de la
Couronne, et quels principes le régissaient.

I. Les éléments du domaine de la couronne étaient
de deux especes, le domaine corporel et le domaine
incorporel.

Le domaine corporel comprenait le grand et le petit
domaine.

Le grand domaine renfermait des seigneuries ayant
justice haute, des duchés,, marquisats, principantés, et
leurs mouvances. — Les foréts royales, les chemins
publics, les fleuves, les rivages de la mer-étaient attri-
bués expressément au roi, en propriété, par les ordon-
nances de Louis XIV, de 1669 et 1681.

Le petit domaine se composait d’objets détachés , qui
ne constituaient pas un corps de seigneurie, comme des
prés, des bois, des fours, desmoulins, des marais, etc.

Le domaine incorporel comprenait des droits dont

Source BIU Cujas



TIT. 1I.— DOMAINE DE LA COURONNE; DROIT ANCIEN. 9
les uns étaient féodaux par leur origine, les autres ré-
galiens : ainsi les droits d’amortissement , de franc-fief,
de batardise, d’aubaine, avaient été pris par le domaine
dela couronne dans le régime féodal ;—les droits d’ano-
blissement, de confiscation, de déshérence ; le droit de
créer des offices vénaux, les droits de controle, de cen-
tieme denier, avaient ¢té puisés dansle pouvoir inhérent a
la royauté : ce sont ces droits productifs et lears sem-
blables dont I’ensemble constituait le domaine incorporel.

[ Les anciens rois avaient-ils un domaine privé, ou la
personne privée cétait-elle absorbée dans la personne
| royale ?—En droit, les rois pouvaient avoir un domaine
séparé, mais il restait confondu dans le domaine de la
' couronne §’il était régi pendant dix années par les re-
ceveurs et officiers du domaine (1). —En fait, le do-
maine privé n’existait pas, pour ainsi dire, et Louis XIV
respecta la régle rappelée a cet égard par Lamoignon.

II. Le principe de I'inaliénabilit¢ du domaine s’est
formé historiquement, par succession de temps et révo-
lution d’idées.

Sous les deux premicres races et sous la monarchie
féodale, jusqu’a saint Louis, les dons et aliénations des
biens du domaine ont été parfaitement libres; les dons
et aliénations qu’avait pu faire Loms IX n’ont jamais
été 'objet d’aucune réclamation. Mais les successeurs
de saint Louis, et surtout Philippe le Bel, avaient dis-
sipé les biens de la couronne ; et, pour la premiere fois,
en 1318, trois ordonnances de Philippe le Long révo-

(1) Edit de février 1566 portant réglement zénéral du domaine du voi,art. 2.
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6 LIV. 1I. DROIT ADMINISTRATIF. — PART. 1.

querent les dons faits depuis saint Louis (1). Son
exemple fut suivi; les états généraux de 1356 récla-
merent vivement des révocations qui furent prononcées
par ordonnance de Charles V, de I'année 1379 (2).—
La maxime de la révocabilité devint populaire; I'or-
donnance née de I'insurrection du 25 mai 1413, sous
Charles VI, la rappela comme une régle nationale (3) 3
et au XVI* siecle le principe de l'inaliénabilité et de
Pimprescriptibilité du domaine fut nettement formulé
par I'ordonnance de Francois I'", du 30 juin 1539. Mais
I'établissement du principe, ses effets, ses exceptions,
les regles domaniales dans leur ensemble, ne furent
définitivement sanctionnés que par I'édit du domaine de
février 1566, ceuvre du chancelier de Lhopital qui fut
d’abord président de la Chambre des comptes. — Pour
avoir le Code complet de I'ancien droit sur cette maliere,
il faut y joindre les édits d’avril 1667, d’aolt 1708 et
d’octobre 1711.

La maxime fondamentale voulait donc que le domaine
de la Couronne fit inaliénable et imprescriptible. Elle
souflrait quatre exceplions :

1° Les objets dépendant du petit domaine pouvaient
étre aliénés irrévocablement (4);

2" Les biens du domaine en général pouvaient étre,

(1) Ord. des 18, 29 juillet, 16 novembre 1318, — Méme révocation fut pronon-
cée sous Charles le Bel et Philippe de Valois, en 1321 et 1349,

(2) Collect. des Ordonnances, t. VI, p. 54.

(3) C’est I'ordonnance connue sous le nom d’ordonnance cabochienne, du
nom de Caboche, garcon boucher, chef de I'insurrection bourguignonne. (Voir
I' Introduction en téte du tome I¢, p. 23, et l'ordonnance, art, 47-21.)

(4) Edit d’aout 1708; moulins, fours, pressoirs, halles, maisons, bouti-
ques, ete. Recueil des édits, par NERON, 1-424.
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TIT. 1I, — DOMAINE DE LA COURONNE; DROIT ANCIEN. 7

en cas urgent, engagés, c'est-a-dire aliénés sous faculté
perpétuelle de rachat [1566]; c’est co genre d’aliénation’
qui a produit la classe importante des domaines engagés ;

3° Les biens pouvaient éfre valablement échangés
contre d’autres biens ; pour la validité de 1'échange, il
fallait des proces-verbaux d’évalnation et des lettres
patentes enregistrées par le parlement (1) ;

4°Les biens pouvaient étre concédés a titre d’apanages.

Les principes, en matiere d’apanage, ont subi de
grandes modifications. Jusqu'au XIII* siecle, les apa-
nages furent transmissibles aux filles des princes apa-
nagés. Sous Louis VIII [1226], les apanages devinrent
des fiefs masculins, reversibles a la couronne a défaut
d’héritiers males.—Une ordonnance de Charles V [1379]
fut rendue pour empécher a avenir les démembrements
du domaine qui avaient affaibli la couronne, sous le roi
Jean , par les apanages de la Bourgogne, du Languedoc
et de I’Anjou, constitués en faveur des fils puinés du
roi. L'ordonnance portait : « Il sera donné apanage en
nos terres, de 12,000 livres tournois, avec le titre de
comte, et 40,000 livres de deniers pour entrée. » C'était
un principe nouveau; la concession de 'apanage ne
paraissait alors qu'une indication de payement d'une
pension annuelle et pécuniaire. Les détats généraux,
tenus 4 Tours en 1483, réclamerent 'exécution d’une
ordonnance sifavorable a I'unité territoriale duroyaume;
mais le principe passa dans la doctrine des juriscon-
sultes et des domanistes, et non dans les faits (2) : les

(1) Edit d’octobre 1711 sur proces-verbaux d'évaluation; — NERON, p. 4514
(2) Voir Cuorerin, Traité du Domaine, liv. 1], tit. 3, n° 9,
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8 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF.— PART. I,

apanages furent constitués suivant I'ancien usage,
avec condition de retour 2 la couronne; le principe de
Charles V, des états généraux, des domanistes, ne fut
réalisé qu'en 1790 par '’ Assemblée constituante.

La maxime de I'inaliénabilité du domaine, avec les
exceptions ci-dessus indiquées, ¢tait la premicre regle
de I'ancien droit.

Uneseconde régle non moins essentielle, ¢’était la dévo-
lution des biens du prince au domaine de la Couronne,
lors de son avénement au trone de France. Tous les biens
queleprince possédait, a quelque titre que ce fit, de prince
apanagiste ou de propriétaire de son chef, étaient unis
au domaine par le fait seul de son avénement. Quelques-
uns des rois, Louis XII et Henri IV principalement, vou-
lurent empécher cette confusion de biens; mais, apres
Louis XII, 'ordonnance de 1566 consacra la maxime
de la dévolution, et ne fit aucune distinction entre les
biens qui avaient appartenu a ce prince et les autres
biens domaniaux. Henri IV fit enregistrer au parlement
de Bordeaux la donation qu’il avait faite a sa sceur de
ses biens du Béarn. Le parlement de Paris refusa I'enregis-
trement des lettres patentes, et sa courageuse résistance
amena Henri IV a reconnaitre le principe monarchique
de la dévolution. Dansl’éditde juillet 1607, il le confirma
de nouveau et le représenta comme leffet du mariage
saint et politique des rois avec la couronne de France.

Telles sont les notions essentielles de I'ancien droit
sur les éléments constitutifs du domaine de la Couronne
et sur les principes qui le régissaient.
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TIT, Il. — DOMAINE; DROIT NE DE LA REVOLUTION. 9

CHAPITRE 1I.

DROIT NE DE LA REVOLUTION FRANCAISE.—
DOMAINE NATIONAL.

Le domaine de la couronne, comme la souveraineté
du roi, embrassait tout dans I'ancienne monarchie. La
généralité de ce domaine répondait a la généralité du
pouvoir royal. La Révolution de 1789 mit la souverai-
neté nationale a la place de la souveraineté du roi, et
le domaine national fut mis aussi a la place du domaine
' de la couronne. Une qualification générale en remplaca

une autre par suite du changement profond qui s’était
opéré dans le systeme polilique.

(est dans le décret du 22 novembre 1790 que I’As-
semblée constituante a déposé sa doctrine nouvelle en
matiere domaniale. Nous allons, en suivant la méme
méthode que dans le chapitre précédent, examiner les
éléments du domaine national et les principes qui le ré-
gissaient d’apres la législation de 89.

Le domaine national, comme celui de la couronne,
se composait d’'un domaine corporel et d'un domaine
incorporel. Cette distinction, prise dans la nature des
choses par 'ancien droit et acceptée par la révolution,
est recue aussi dans le droit nouveau.

Le domaine corporel, d’apres le décret de 1790,
comprenait :

1° Les objets non susceptibles de propriété privée
(chemins publics, fleuves, ports, rades, attribués au
roi par les ordonnances du XVII° siecle );
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10 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF. — PART. I.
2° Les fortifications des villes déclarées places de
guerre, et les anciennes fortifications des villes qui ne
I’étaient plus, si toutefois ces villes n’avaient ni un fitre
contraire, ni la possession de dix ans, ni méme une
ancienne possession troublée seulement par les préten-
tions du domaine dans les quarante derniéres années ;
3° Les immeubles qui, au moment de la révolution,
! faisaient partie du domaine de la couronne;
k° Les biens du clergé et des monasteres que le décret
| du 2 novembre 1789 avait mis a la disposition de la
~ nation; et plus tard, sous I'Assemblée Législative et la
Convention, les biens des émigrés qui furent confisqués
au profit du domaine national.
Le domaine incorporel avait subi plusieurs réductions;
il avait perdu les droits originaires du régime féodal, et
les droits régaliens, empreints du caractere de la royauté
absolue, comme le droit de créer des offices vénaux,
le droit d’aubaine, le droit de confiscation. — Il avait
retenu le droit de déshérence, celui d’oceupation sur
les objets sans maitres, et, de plus, un droit important
qui faisait la transition entre I'ancien et le nouveau
régime, celui de ressaisir les domaines engagés, échan-
gés el apanages.
Il y avait ainsi de grandes modifications dans les
éléments du domaine ; —il y eut révolution plus pro-
fonde encore dans les principes qui devaient le régir.

Le domaine fut déclaré aliénable; 1a maxime de I'an-
. v i - PRSP TS e
cien droit fut done rejetée.
Trois causes doivent étre assignées a ce changement
essentiel. — La vue d'utilité publique qui avait fondé
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TIT. Il. — DOMAINE ; DROIT NE DE LA REvoLuTiON. 11

I'ordonnance de 1566 était le désir de soulager le peuple
d’une artie des impots, et d‘eulm'er er_aux_courtisans le

moyen (¢ de s’ appmpnm les | lgmns de T'Etat : mais elle ne

s’était point réalisée. Les revenus des biens de la cou-
ronne, en 1788, figuraient dans les recettes de I'Etat
pour 2 millions; la faveur avait dispersé entre les mains
des courtisans les lambeaux du domaine; le motif de
'ordonnance de 1566 avait donc cessé depuis longtemps.
— Ensecond lieu, I’Assemblée nationale éprouvait 'im-
mense besoin d’acquitter les charges de l_’Er_t.at , de rem-
{bourser le prix des offices supprimés, d’éteindre non la
dette constituée en rentes, mais la dette exigible. En
1790, la dette exigible en capitaux était de 2 milliards
Wmllhons les biens domaniaux étaient estimés 2 mil-

liards 450 millions. Les assignats furent créés dans le
but d’appliquer la valeur des domaines nationaux a
I'extinction de la dette : les assignats, délivrés aux
créanciers de I'Etat et destinés a 'acquittement des prix
de ventes, se liaient ainsi a la division des propriétés.
-— Le besoin, dans 'intérét de la révolution , de diviser
et de mobiliser les vastes possessions du clergé, fut
un troisicme motif qui détermina 1’Assemblée con-
stituante a proclamer le principe de l'alienabilité du
domaine national. ;

Le domaine pouvant étre aliéné par un acte du pou-
voir législatif, était, par voie de conséquence, déclaré
prescriptible; le temps de la prescription fut fixé a qua-
rante ans.

Des exceptions au principe d’aliénabilité étaient né-
cessaires :
§ Les grandes masses des foréls (100 arpents, ou
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12 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF.— PART. I.

150 hectares ) furent mises hors de l'aliénation et du
commerce (1) ;

Les édifices consacrés a un service public,

. Lessalines de I'Etat ,
_. Les terrains militaires ,

Furent mis en dehors de I'aliénation et de la pres-
cription.

Voila pour le changement des principes domaniaux et
action de la révolution sur les biens compris réellement
dans le domaine national. — I faut voir de plus quelles
furent 'action de la révolution et les regles spéciales :

1° Sur les droits de la royauté constitutionnelle en
matiere réelle et domaniale ;

2° Sur les biens détachés de I'ancien domaine par
engagement , échanges et apanages ;

3° Sur les biens vendus nationalement, et particu-
lierement désignés dans les lois sous le nom de domaines
nationaux.

§ 1%. — DROITS DE LA ROYAUTE CONSTITUTIONNELLE
EN MATIERE REELLE ET DOMANIALE.

La révolution, qui confondait I'ancien domaine de
la couronne avec le domaine national, dota richement
la_royauté : 1° par la création d’une liste'“c:iv-i'ié de
25 lI]llllOl’]S d’un douaire de & millions en faveur de
v la reine survivante, et de rentes apanageres en fa-
tveur des fils puinés; 2° par laffectation a la jouis-
sance personnelle du roi de (_:yﬁteaux et domaines

(1) Décret du 6 aout 1790. — 22 nov., art. 12.
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TIT. 1. — DOMAINE DE LA COURONNE EN 1790. 13

laissés au choix de Louis XVI; 3° et enfin par la faculté
attribuée 1également au roi de se créer un domaine privé
dont il aurait la libre disposition, a titre de proprié-
taire (1). — Tout était nouveau pour la France dans
cette législation; c’était une nécessité du passage de
I'ancienne monarchie au gouvernement représentatif.
Le principe nouveau entrainait plusieurs corollaires :
ainsi, la liste civile devait étre votée au commence-
ment de chaque régne, mais apres le serment du roi a
la Constitution ; la liste civile devait avoir un adminis-
trateur qui exercerait les actions judiciaires du roi et
contre lequel les actions et jugements seraient dirigés et
prononcés (2); les fils puinés du roi devaient étre élevés
et entretenus aux frais de la liste civile jusqu’a leur ma-
riage ou jusqu’a I’dge de vingt-cinq ans accomplis. —

%’ La nation était déclarée exempte a 'avenir des dettes

| contractées par les rois. — Les objets dépendant de la
dotation mobiliere et immobilicre de la couronne étaient
livrés au roi a titre de jouissance usufructuaire; la
propriété en appartenait a la nation.

L’innovation relative a I'existence légale d’un domaine
privé naissait de la situation particuliere d’un roi consti-
tutionnel qui, libre dans 'emploi de sa liste civile,
pouvait faire des acquisitions immobilieres a titre singu-

y lier. Le roi devenait alors propriétaire et pouvait disposer
_ par acte entre vifs des objets acquis; mais s'il n’en avait
pas disposé, la réunion des biens se faisait, a son déces, au
i profit du domaine national. Les fils puinés de France n’a-
vaient aucun droit a prétendre dans la succession du roi,

(1) Décret des 22 nov. 1790, 26 mai, 13 juin 1791.
[(2) Const. 91, chap. 2, art. 11.
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14 L1V. II. DROIT ADMINISTRATIF.—PART. I.

de la reine, de I'héritier présomptif de la couronne.

A coté de ces innovations, I’Assemblée constituante
conservait I'ancien principe de la dévolution des biens :
« Les biens particuliers que le roi posséde a son avéne-
» mentau trone sont réunis irrévocablement au domaine
» de la nation (1). »

§ 2. — BIENS DETACHES DE L’ANCIEN DOMAINE. —
DOMAINES ENGAGES , ECHANGES, APANAGES.

Le décret du 22 novembre 1790 donna le droit a la

‘Nation de déposséder les engagistes , quelle que fit la

f-date de leurs titres, ainsi que les acquéreurs apparents

des biens du domaine, dont le titre était postérieur a

I'ordonnance de 1566. Mais il imposa au Trésor I'obli-

{ gation de rembourser le pm, et autonsa les détenteurs

| & se maintenir en possesswn jusqu’au remboursement.

Les échanges furent soumis a un examen sévere dans

{ leurs formes et leurs dispositions ; si les formes légales

| n’avaient pas été observées, ou si les échanges voi-
| laient un titre gratuit , ils devaient étre annulés.

La condition du remboursement empécha la Nation
de se mettre de suite en possession deshiens.—Un décret
de la Convention, du 10 frimaire an II, ordonna la
mainmise immédiate et sans remboursement : cette ri-
- gueur du Comité de salut public ne fut pas exécutée. Le
" Directoire,, par la loi du 1% ventdse an VII, adopta une

base toute nouvelle pour consolider entre les mains des
détenteurs les biens engagés, échangés ou donnés (2), qui

i T e

(1) Déeret du 22 nov. 1790, art. 7, 17. — Const. 1791, chap. 7, 9.
(3) La loi ne parie pas des biens donnés, mais elie leur a été appliquée par
la jurisprudence de la cour de cassation.
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provenaient de I'ancien domaine. Les détenteurs furent
-déclarés proprictaires incommutables, a la charge par
eux de payer au Trésor le quart de la valeur des do-
maines possédés. Depuis, et par uneloi du 12 mars 1820,
le législateur a statué qu’il ne serait fait aucune re-
cherche des anciens biens, aucune réclamation de I'in-
demnité légale apres le laps de trente ans, a partir du
14 ventose an VII. — Les trente ans expiraient en mars
1829 ; mais 'administration des domaines, pour inter-
rompre la prescription, fit signifier des centaines d’assi-
gnations qui onl provoqué devant les tribunaux un
grand nombre de discussions sur les anciens caracteres
des concessions domaniales.

- Ce qui précede concerne les domaines engagés,
échangés ou donnés; —restent les biens apanagés.

L’Assemblée constituante a professé sur les apanages
le principe de Charles Vet des états de 1483 ; mais,
sans remonter expressément jusqu’a cette origine histo-
rique, elle prit pour point de départ la doctrine ensei-
gnée par Choppin (au Traité du domaine) (1) : « L’apa-
» nage des enfants de France ne consiste plus qu’en une
» pension annuelle et pécuniaire, pour laquelle on délivre
» a 'apanagé une certaine quantité de fonds de terre. »
— Elle en concluait que les concessions antérieures ne
renfermaient qu’un mode d’indication de payement, et
que la nation pouvait reprendre les biens, en y substi-
tuant une rente apanagere. Elle prononga donc la ré-
vocation des apanages existants, par décret du 13
aout 1790 ; toutefois, dans son décret général sur les

(1) Voir le Rapport du comité des domaines, par ENJuBAuLT, 13 aoit 1790,
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maticres du domaine (22 novembre), elle ne reprodui-
sit pas la révocation formelle, ot 'on pouvait induire
son intention de suspendre alors les eflets de la révoca-
tion. Au surplus, par’art. 16 de ce dernier décret clle dé-
claraformellement qu’al’aveniril ne serait plus créé d’a-
panages réels, et qu’il serait assigné, surle trésor royal,
aux fils puinés du roi, Agés de 25 ans, des rentes apa-
nageres dont la quotité serait déterminée, a chaque
époque, par la législature en activité.

Les anciens apanages, qui avaient été restitués en
1814 aux princes apanagistes, ont fait définitivement re-
tour au domaine par 'avénement au trone de Charles X
et de Louis-I'hilippe (1). Il n’y avait plus, depuis 1830,
de possession a titre d’apanage, et la disposition de laloi
de 1790 qui prohibait la création a venir des apanages
réels avait éi¢ maintenue comme conforme a 'esprit des
institutions de la monarchie représentative.

§ 3. — DOMAINES NATIONAUX.

Sous I’Assemblée constituante, le domaine national
avait absorbé les biens du clergé et ceux de 'ancien
domaine pour les aliéner et les diviser au profit des in-
dividus et de la société entiere ; —d'un autre coté, la
nation avait remis aux héritiers des religionnaires fi ugi-
tifs, de 1685, les biens confisqués par le roi aprés la ré-
! vocation de 'Edit de Nantes, et non aliénés au profit des
particuliers (2). Un principe de droit et de devoir social
avaitdéterminéla double mesure adoptée par I’ Assemblée.

(1) Loi 2 du mars 1832.
(2) Décret du 10 juillet 1790.
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La Constituante n’étant plus, la situation politique
s’aggrava soit a I'intérieur, soit du coOté de I'étranger;
et I'Assemblée Législative, aprés deux sommations,
I'une au nom du roi, 'autre au nom de la nation repré-
sentée , déeréla la confiscation et la vente, au profit de

tla nation, de tous les biens mobiliers et immobiliers
| des émigrés (1). Ce sont les vastes biens attribués au
domaine national par I’Assemblée de 89, et ceux que
la Législative et la Convention confisquérent a titre de
représailles, sur I'émigration en guerre contre la
France, qui ont formé, par suite des aliénations pu-
bliques et des reventes privées , la masse des propriétés
longtemps désignées sous le nom de domaines nationauz.
Cette classe de propriété a été une ample matiere a la
législation civile, administrative, exceptionnelle. Les
lois sur les domaines non encore aliénés, et sur ceux
déja vendus aux citoyens, ont subi toutes les variations
des systemes politiques ui se sont succédé en France,
depuis la révolution de 1789 jusqu’a celle de 1830.
Mais enfin tous les débats sont clos; et le droit admi-
nistratif qui, sous la Restauration, a ¢té si abondam-
ment alimenté par les discussions sur les domaines
nationaux , peut aujourd’hui se contenter de recueillir :
1° quelques notions sur les rapports successifs de
I'Etat et des émigrés a 1'égard des biens confisqués;
2> quelques regles d’application aux difficultés qui
peavent s’élever encore, a I'occasion des actes primitifs
ou de clauses insérées dans les ventes nationales.

La Constitution consulaire de ’an VIII avait déclare

(1) Décret 27 juillet 1792.
Ii.
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que les biens des émigrés Gtaient irrévocablement acquis
au profit de la République. Mais, deux ans apres, le
sénatus-consulte da 6 floréal an X, sur I'amnistie des
'émigrés, ordonnait au profit des amnistiés la remise des
biens non aliénés, sauf les bois et les foréts déclarés
inaliénables et les biens affectés aux hospices. La res-
remise des biens non vendus et faisant partie du domaine
de 'Etat. La concession était plus large que celle ex-
primée sous le consulat; cependant ce n’était pas une
restitution que la loi voulait faire; 'expression de biens
restitués , qui aurait pu emporter I'idée d'un droit de la
part des anciens émigrés , fut volontairement rejetée. La
remise des biens n’était qu’'un abandon a titre de libé-
ralité en faveur des émigrés et de leurs parents ; aussi
| Phéritier légitime de I'émigré fut-il appelé a Pexclusion
' du légataire universel ; et le parent le plus proche, au
Ljour de la remise des biens, fut-il préféré aux autres
parents.

Mais, de 1814 a 1825, les idées favorables a 'an-
cienne émigration avaient fait de grands progres. Ce
n’est plus a titre de libéralité , c’est a titre de droit que
réclament les représentants des émigrés, et la loi du

27 avril 1825 porte que « 30 millions de rente, au

il

! capital d'un milliard, sont affectés a P'indemnité pue
[ par I'Etat aux Francais dont les biens-fonds situés en
‘; France..... ont été confisqués et aliénés..... » — Le fait
quelquefois engendre le droit, quelquefois il prend le
nom du droit : la guerre de I'émigration contre la France
engendra le droit de dépossession; la réaction aristocra-
tique de 1825 invoqua le nom du droit pour saisir une
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indemnité qui , accordée & une seule classe des victimes
de nos troubles civils , constituait un privilége.—La ré-
volution de 1830 n’esi pas entrée dans la voic des réac-
tions; seulement elle a annulé, au profit du Trésor, une
valeur libre de 300 millions qui était offerte encore aux
esperances des participants a 'indemnité (1). La loi de
1832 (21 avril) a prononcé la déchéance contre ceux
qui ne présenteraient pas, dans un certain délai, les
titres justificatifs de leur demande d’indemnité; et la
loi du 14 juin 1835 a enfin proclamé la cloture de
toutes les réclamations contre I'Etat, pour fait d’émi-
gration. — Ainsi le droit administratif et les tribunaux
sont affranchis par cette loi de toutes les questions sou-
levées , pendant dix ans, sur 'indemnité des émigrés
et les prétentions de leurs créanciers.

La matiére des domaines nationaux ne concerne au-
jourd’hui le droit administratif que relativement i la
validité des ventes , —a 1'application des régles sur o
contenance et les délimitations , —a Uinterprétation des
clauses d’adjudication, —aux regles de la compétence.

Validité des titres de vente nationale. — Un proces-
verbal de vente nationale fait foi jusqu’a inscription
de faux. — Nulle preuve n’est admise outre et contre
le contenu au proces-verbal. — Les irrégularités dont
les proces-verbaux peuvent étre atteints ne sont point
des nullités ; il suffit qu’il y ait preuve de ce qui con-
stitue la substance de la vente ; les vices qui ne peavent
étre imputés a 'adjudicataire ne peuvent lui préjudicier.

(1) Loi du 5 janvier 18313 loi non rétroactive dans ses effets , car elle n’en-
levait pas un droif acquis , mais une espérance.
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Si deux ventes ont été faites successivement du méme
objet, la premiére est valable, sans égard & la possession
contraire du second acquéreur, sauf le cas de prescrip-
tion par ce dernier : ¢’est la régle nouvelle, que la pro-
priété s’acquiert sans tradition, qui est entrée dans notre
droit civil par les ventes révolutionnaires. — Si la vente
avait porté sur un objet déclaré non aliénable par les
lois révolutionnaires, elle restait sans effet légal : la
prescription ne pouvait méme pas étre invoquée al’appui
de la vente; car d’apres I'article 2226 on ne peut pres-
crire le domaine des choses qui ne sont point dans le
commerce. La prescription n’a pu avoir licu, indépen-
damment de 'acte, qu’a partir du moment ot laloi ci-
vile a rendu les choses aliénables et prescriptibles.

Contenance et délimitation. La vente en bloc d’un do-
maine national comprend tout ce qui est contenu dans
le domaine; la vente en détail ne s’applique qu’aux
objets spécifiés; la vente a la mesure, c’est-a-dire a rai-
son de tant la mesure, s’applique a la quantité de terre
comprise dans la mesure énoncée. — La délimitation
exprimée par les proces-verbaux donne a Padjudicataire
tout ce qui est renfermé en dedans des limites, mais les
confins sont en dehors de la vente.

Interprétation. Les proces-verbaux peuvent donner
lieu a des difficultés d’interprétation. Bien que I'inter-
prétation ne soit pas l'objet principal du proces, et
qu’elle puisse ne se présenter qu’incidemment , il doit y
dtre préalablement fait droit ; et si 'autorité judiciaire est
saisie d'une affaire ou se présente la question incidente
de l'interprétation, il doit étre sursis au jugement sur le
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fond jusqu’ace que I'interprétationait été donnée par I'au-
torité compétente, c’est-a-dire 'autorité¢ administrative.

Compétence. Les actes d’adjudication de biens natio-
naux sont des contrats d’exception : ils sont soumis a
une juridiction exceptionnelle, celle des conseils de pré-
fecture qui, juges ordinaires en maticre administrative,
sont, en matiere de biens vendus révolutionnairement ,
des juges d’exception par 'extension méme donnée, sur
ce sujet, a leur compétence ordinaire. —Non-seule-
ment interprétation des proces-verbaux d’adjudication
et des proces-verbaux préparatoires, mais toutes les
questions de validité des titres d’adjudication nationale,
celles de contenance et 'application des limites sont de
la compétence des conseils de préfecture au premier
degré , et du conseil d’Etat en dernier ressort.

Cette compélence si étendue était fondée sur un
motif tout politique. La loi du 28 pluvidse an VIII
avait pour but, en la créant, le maintien et la garantie
des ventes nationales. Le législateur craignait I'action
des ftribunaux en une maticre qui touchait aux crises
de la révolution; c’était pour consolider les ventes
que l'autorit¢ administrative était investie d’une juri-
diction presque absolue. Encore que le motif poli-
tique ne puisse pas avoir aujourd’hui la méme force ,
cependant la loi ne saurait étre appliquée autrement
qu’'elle n’a été congue; les tribunaux ne seraient donc
compétents, que dans les cas ou les motifs de la loi
n’auraient eu aucune possibilité d’application, c’est-
a-dire dans les cas ou, les actes d’adjudication gardant
le silence, les questions ne pourraient étre résolues que
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par des titres anciens ou leg principes du droit commun.
La ou le droit exceptionnel cesse, la juridiction excep-
tionnelle doit cesser : 1a ou le droit commun reprend
sa force, la juridiction ordinaire reprend son autorité.
Il est done certain que les tribunaux civils ne peuvent
jamais avoir le droit de juridiction quand il s’agit de la
validité, de la contenance, de Vinterprétation des titres na-
tionaux , questions qui tiennent a 'existence méme et
aux effets directs des ventes ; mais ils reprennent leur
caractére de compétence quand les questions tombent
dans les régles du droit commun. Ainsi, les domaines
nationaux ont été adjugés, selon la clause ordinaire,
« avec leur dépendances et leurs servitudes actives ou
passives; » ces dépendances, ces servitudes, ne peu-
vent souvent ¢tre appréceiées que par d’anciens titres, ou
des preuves du droit civil : la connaissance en appar-
tient par conséguent aux tribunaux, seuls juzes des
questions de propriété hors le cas exceptionnel de la
validité des titres d’adjudication et des actes nationaux
qui s’y rattachent.

Le besoin de maintenir la vente des biens nationaux
avait fait admettre une regle qui n’est pas celle de notre
droit civil, savoir, que la vente administrative de la
chose d’ autrui est valable : le vrai propriétaire ne pouvait
avoir droit qu’a une indemnité Contre'l’Etat, il n’avait
pas d’action en revendication contre I'acquéreur. Cette
regle , étendue d’abord a la vente de tout bien de I’Etat,
a ¢té restreinte a la vente des biens dits nationauz , de-
puis la Charte de 1814 qui a repoussé le principe de
confiscation directe ou indirecte.
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CHAPITRE II1.

DROIT ACTUEL.

DU DOMAINE NATIONAL ET DE SES DIVISIONS.

Le domaine national, dans le sens le plus étendu, est
celui qui, abstraction faite des droits de propriété des
individus et des personnes morales, appartient a la so-
ciété considérée comme un étre collectif, souverain du
territoire qu’il occupe : ¢’est le domaine éminent et de
souverainelé.

Nous divisons le domaine national en deux parties :
le domaine public et le domaine de I'Etat, comprenant
aujourd’hui ce qu’on appelait naguere le domaine de la
couronne. Avant la révolution de 1848, la théorie du
droit administratif pouvait faire du domaine de la cou-
ronne une branche distincte du domaine de I'Etat. Les
principes qui régissaient le’ domaine de la couronne
¢taient, en effet, opposés, sur plusieurs points essen-
tiels, & ceux du domaine public et & ceux du domaine de
I'Etat proprement dit; il était d’une saine logique d’en
faire un ordre a part, et de réunir toutes les branches
du domaine sous I'idée générale d’un domaine éminent
et de souveraineté. Maintenant 'ancien domaine de la
couronne est réuni an domaine de I'Etat; et le domaine
public, le domaine de Etat, sont les deux seules bran-
ches comprises sous le titre de domaine national, ex-
pression que la révolution de 89 a naturalisée dans nos

lois.
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SECTION 1.

DU DOMAINE PUBLIC.

L’Assemblée constituante a souvent confondu dans
ses décrets le domaine national et le domaine public. —
D’un autre c¢oté , nos lois nouvelles qualifient du nom
de domaine de I'Etat et méme de domaine public ce
que les lois de la révolution appelaient domaine de la
nation. 1l faut écarter ces confusions de langage qui em-
péchent la précision des idées et obscurcissent la clarté
des doctrines.

Le domaine national, d’aprés la définition donnée
plus haut, est le domaine éminent et de souveraineté ;
il comprend généralement ce qui est en dehors de la
propriété des individus,, des communes et autres per-
sonnes morales.

Le domaine public est une des branches du domaine
national ; selon la juste définition de M. Proudhon, «il
» embrasse tous les fonds qui, sans appartenir a per-
» sonne, ont été civilement consacrés au service public
» de la société. »

Le domaine de I'Etat est celui dont l’Etat, représenté
par les pouvoirs constitués, jouit comme un simple
particulier, exclusivement et a titre de propriétaire.

La doctrine des jurisconsultes avait confondu, de-
puis le Code civil, le domaine public et le domaine de
I’Etat : mais M. Proudhon (Traité du Domaine public) a
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fait la division avec tant de netteté et de profondeur,
en s’appuyant sur le droit romain qui avait aussi dis-
tingué les Res publicee et les Res universitatis , que la
distinction est aujourd’hui définitivement acquise a la
science du droit.

Cette distinction, au surplus, est fondée sur la nature
des choses. Il est des choses qui, improductives natu-
rellement ou par la volonté sociale , sont destinées a I'u-
sage de tous, comme les rivages, les ports, les routes,
les fleuves, et généralement toutes les portions du ter-
ritoire qqui ne sont pas susceplibles de propriété privée
[C. civ. 538]; les membres de la société en jouissent en
cette qualité, ut singuli.—Il est aussi des choses produc-
tives, comme des foréts, des domaines, des hotels, qui
sont possédés non par les membres de la société, ut
singuli, mais par la société elle-méme, ut universitas,
représentée par les pouvoirs de I'Etat.

Cette distinetion , fonddée sur 'observation des faits et
sur le droit romain, est aussi consacrée par le Code civil.
Le domaine public est caractérisé par les art. 714, 538,
540 ; ces deux dernicres dispositions emploient méme
I'expression propre de domaine public. Le domaine de
I'Etat estexpressément qualifié parlesart. 713,541, 560.

L’article .539 parait contraire a cette distinction
nette ei tranchée, en déclarant que tous les biens vacants
el sans maitres, et ccux des personnes qui décedent
sans héritiers ou dont les successions sont abandonnées,
appartiennent au domaine public. 11 est évident que ces
objets ne sont pas livrés a I'usage de tous, et que par
conséquent ils ne peuvent pas tomber vraiment dans le
domaine public tel que nous P'entendons. —Mais une
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vérification de texte a prouvé que c’est par erreur que
les mots appartiennent au domaine public ont été substi=
tués a ceux du texte original promulgué le 14 pluviose
an XII, et qui portait les mots appartiennent a la Na-
tion. Sous le Consulat, le législateur suivait la tradition
de 1’Assemblée constituante; il disait encore la Nation
dans le gens ot nous disons [’ Etat. Lorsqu’en 1807 Na-
poléon a voulu mettre le nouveau Code civil en har-
monie avec les formes du gouvernement impérial , « les
» dénominations empereur, empire, Etat y ont ¢été sub-
» stituées a celles de premier consul, gouvernement, ré-
» publique , Nation; » ce sont les expressions mémes
de Bigot-Préameneu dans I'exposé des motifs (1). Ce
n’est pas, comme I'a pensé M. Proudhon, par I'ordon-
nance du 30 aolit 1816 que le mot domaine public a été
substitué par erreur dans l'article 539 a celui de nation
qui 8’y trouvait (2). L’erreur remonte jusqu’a la loi
du 3 septembre 1807, qui contenait I'édition officielle
du Code Napoléon. D’apres I'exposé des motifs , le mot
Etat devait remplacer le mot Nation; 'expression do-
maine public de I'article 539 est donc une erreur ma=
térielle , une erreur de copie. Ce fait authentiquement
reconnu maintient dans toute son exactitude , d’aprés
nolre code, la distinction fondamentale entre le domaine
public et le domaine de I'Etat. -

Les conséquences de cette distinction sont impor-
tantes et a I'égard de I'Etat et a I'égard des individus,

1° Le droit de 'Etat sur le domaine public s’exerce

) LocrE, Législation civile, t. 1, p. 114.

¢!
(2) Demaine public .1, p. 274
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par un pouvoir d’administration, de surveillance, d’en-
tretien, de police, de juridiction, dans lintérét de
tous, et afin que chacun puisse en jouir librement. —
Mais son droit sur le domaine de I'Etat, proprement
dit, est celul du propriétaire ; sa gestion est celle qui
tient au titre de propriété ; de la des différences impor-
tantes pour P'application de la compétence administra-
tive ou judiciaire.

2° A I'égard des tiers, la distinction n’est pas moins
essentielle dans ses effets : chaque chose qui fait partie
du domaine public est hors du commerce et imprescrip-
tible [2226]: — chaque chose qui fait partie du domaine
de I'Etat est aliénable et prescriptible [2227].

Un objet peut passer du domaine public dans le do-
maine de 'Etat ; Particle 541 en donne un exemple dans
les terraing, remparts et fortifications des places qui
cessent d’étre places de guerre. En passant d’un do-
maine dans l'autre, I'objet qui était inaliénable et im-
prescriptible devient aliénable et prescriptible.

Une question grave s’est élevcée : est-il nécessaire qu’il
y ait une décision expresse de 'autorité administrative,,
pour que la transition d’'un immeuble du domaine pu-
blic dans le domaine de I'Etat produise ses effets légaux
a I'ézard des tiers? — L’affectation d’un fonds a un
service public est un fait extérieur - si ce fait cesse com-
plétement, si, par exemple, I'assieite d’une ancienne
route est cultivée comme un champ pendant plus de
trente années depuis la cessation du service public, il
n'y a plus d’affectation réelle a I'usage de tous; il n'est
pas besoin de déclaration expresse a cef égard. L'im-
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prescriptibilité du fonds naissait de son incorporation
au domaine public; le fonds y élait incorporé par sa
qualité de chemin public; mais si cette cause d’incor-
poration a cessé, I'effet a di cesser également : le fonds
n’a plus eu que la qualité d’un terrain ordinaire dépen-
dant du domaine de I'Etat , et susceptible de propriété
privée. — Il ne faisait pas partie du domaine public par
sa nature, mais par sa destination; la destination ayant
changé pendant longues années, le fonds a repris sa
nature primitive ; la forme fait ici la réalit¢, forma dat
esse rei; le terrain, en cessant d’étre livré au service
public, est redevenu susceptible d’appropriation, et la
possession privée a pu servir de base a la prescription
trentenaire. — Le cas d'un chemin est cilé comme
exemple et non comme limitation de la regle. —Si nous
avons insisté sur celle proposition, que laffectation
d’un fonds a un service public peut étre abolie expres-
sément ou tacitement , c’est que de graves auntorités ont
formellement combattu sur ce point la doctrine de
M. Proudhon, conforme a la solution que nous venons
de présenter (1).

Apres avoir caractérisé le domaine public, ses diffé-
rences avec le domaine de I'Etat, et les conséquences
légales de cette diversité, il nous reste a déterminer les
¢léments qui le composent.

Ces ¢léments sont :

(1) Proubnon, Domaine public, t. 1, p. 289,

Dans le sens opposé, MM. MacareL et Bouratioyier, Dela fortune pu-
bliqgue en France et de son administration, t. 17, p. 83. — M. IsAMBERT,
Traité de la Voirie, n° 314. — Répertoire de FAVARD-LANGLADE, V° Ina-
liénabilité,
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1° Les objets énoncés dans larticle 538 : « Les che-
» mins, routes et rues a la charge de I’Etat, les fleuves
» et rivieres navigables ou flottables, les rivages, lais
» et relais de la mer, les ports, les havres, les rades et
» généralement toutes les portions du territoire francais,
» qui ne sont pas susceptibles d’une propriété privée; »

2° Les objets énoncés dans 'article 540 : « les portes,
» murs, fossés, remparts des places de guerre et des
» forteresses. » — Il ne faut pass’arréter i la rédaction
vicieuse de I'article 541, qui met sur la méme ligne
(il en est de méme) les terrains des places qui ne sont
plus places de guerre, en ajoutant qu’ils appartiennent
a T'Etat; car les premiers mots assignent au domaine
public ce que les derniers mettent avec raison dans le
domaine de I'Etat;

3° Les églises consacrées au service public du culte,
tant que leur destination n’a pas été changée ou par la
force des choses ou par le méme pouvoir qui les avait
précédemment placées hors du commerce (1);

k° Les canaux de navigation intérieure;

5° Les chemins de fer :

Bien que, dans les deux derniers cas, il puisse y avoir
lieu a des droits de péage, ces voies de communication
n’en sont pas moins destinées a un service public; les
droils percus ne sont qu’un impdt levé sur le voyageur,
et ils ne donnent pas le caractére de propriété privée a
une dépendance du domaine public.

6° Doit-on mettre dans les dépendances de ce domaine

(1) ProupnoN, Domaine public, n° 3il.
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les cours d’eau non navigables, selon la doctrine de
M. Proadhon, qui enseigne que «le corps et le rés-fonds
du lit naturel des petites rivieres font partie du domaine
public quant & la nue propriété, le droit de superficie ou
d’usufruit perpétuel en étant concédé aux riverains pour
la revendication et jouissance des divers avantages que
peut leur procurer le voisinage de ces cours d’eau(1). »

Cette doctrinea été vivement combattue par M. Trop-
long, et la raison fondamentale de ce dernier juriscon-
sulte est prise du rapprochement des articles 560, 561;
il dit en résumé : — Ces articles sont placés sous le titre
de l'accession ; 'article 560 déclare que les iles et atter-
rissements qui se forment dans les fleuves et rivieres ap-
partiennent a I'Etat. Pourquoi? Parce que I'Etat est pro-
priétaire du lit des fleuves, et que Paccessoire suit la
nature du principal. — L’article 561 attribue aux pro-
priétaires riverains les iles el atterrissements formés dans
les rivieres non navigables. Pourquoi? Evidemment par
I'application du méme principe que 'accessoire suit le
principal (2).

La raison décisive du savant magistrat est donc prise
de I'application que I'on doit nécessairement faire aux
deux dispositions du Code de la régle accessorium sequi-
tur naturam principalis. Mais si 'on établit que lar-
ticle 560 n’est pas fondé sur cette régle, il s’ensuivra
qu'on ne doit pas des lors regarder cette régle comme
le fondement nécessaire de Particle 561, Le Code four-

(1) Prounnon, Domaine public, t. 11T, ne* 947, 933, 956, 967.
(2) Voir le Commentaire du titre de la prescriplion, par M. TRoPLONG ,
t. Ier, n° 145.
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nit a cet ¢gard deux arguments qui nous semblent pé-
remptoires :

Premier argument, la distinction entre le domaine
public et le domaine de I'Etat est consaerée par le Code
civil, nous I'avons démontré plus haut; or, Particle 538
dit que les fleuves et riviéres navigables sont 'des dépen-
dances du domaine public, et I'article 560 dit que les iles
ot atterrissements formés dans leur lit appartiennent a
['Etat; done il y a une différence entre les fleuves et
leurs iles quant au domaine de propriété. Tout le monde
peut naviguer sur un fleuve ; tout le monde ne peut jouir
de I'ile qui surgit d'un fleuve. Le fleuve est inaliénable
et imprescriptible ; 'usine établie sur le lit de ce fleuve
sera toujours censée établie par tolérance, et la posses-
sion ne sera jamais une cause de propriété: au contraire,
I'tle née d’un fleuve est aliénable et preseriptible comme
tout autre domaine de I'Etat. Il ne faut done pas dire
que la régle accessorium soit ici applicable, puisque I'ile
aura, en droit, une nature différente de celle du fleuve
et de son lit. —Le méme raisonnement s'étend a I'ar-
ticle 561 ; I'ile née d’une riviere non navigable peut étre
attribuée en propriété aux riverains, sans en conclure que
la riviére et son lit leur appartiennent. La loi a été libre
d’attribuer cet objet aux riverains qui y ont le plus d’in-
térét par leur voisinage, comme le droit romain attri-
buait aux riverains les iles des fleuves, bien que les
fleuves fissent partie du domaine public (1) : ces attri-

(1) Instit., 1ib. 11, tit. 1, § 22, De rerum divisione. — Dig., lib. XLIII,
tit. 12, L. 1, § 6, 8¢ insula in publico flumine.
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butions sont indépendantes de la question de propriété
des fleuves et rivieres.

Le deuxieme argument, & Pappui de notre these, est
puisé dans I'article 563. Lorsqu’une riviére non navi-
gable se fm‘Pm un nouveau cours et abandonne son an-
cien lit, 1e1it.ﬁonné est attribué non aux riverains, mais
aux propriétaires des fonds nouvellement occupés : sila
propriété de I'ancien lit avait nécessairement appartenu
aux riverains, ou la loi civile 'aurait laissée a ces der-
niers, ou, les expropriant en faveur d’autrui, elle leur
aurait assuré une indemnité : au contraire, c’est expres-
sément A titre d’indemnité qu’elle attribue Pancien lit aux
propriétaires dépossédés par le changement du cours
d’eau. Pourquoi donc cette indemnité? La raison en est
que, dans nos principes de droit, il est di indemnité
toutes les fois qu'il y a expropriation pour cause d’uti-
lité publique. Ici, le propriétaire dépossédé pour cause
d’utilité publique recoit une indemnité en nature de
fonds, et le nouveau lit de la rivicre pour lequel I'in-
demnité est donnée tombe naturellement dans le domaine
public. Si ce nouveau lit venait lui-méme a étre aban-
donné, il ne retournerait pas a son ancien propriétaire;
il serait attribué, pour laméme cause, a celui qui serait
nouvellement dépossédé par le changement du cours de
I'eau. — Le principe de la propriété particuliere et de
I'indemnité ne se fait donc sentir qu’en faveur de celui
qui est nouvellement privé de son fonds; le proprié-
taire riverain du lit abandonné est mis tout a fait en
dehors du principe de propriété par I'article 563.

Ajoutons qu’aux termes de l'article 3 du Code de la
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péche fluviale, « dans le casou des cours d’eau seraient
» rendus ou déclarés navigables ou flottables, les pro-
» pric¢taires qui seront privés du droit de péche auront
» droit a une indemnité préalable (1). » —La loi accorde
mdemnité pour le droit de péche, qui appartient incon-
testablement aux propriétaires riverains ; mais elle n’ac-
corde pas d’indemnité pour la prétendue propriété du lit
du cours d’eau, (ui passerait cependant alors, dans le
systéme que nous combattons, du domaine privé dans
le domaine public.

Nous concluons de tout cela que, dans le silence de
la loi, on doit s’attacher a la nature des choses. Or,
I'eau courante est chose commune et placée dans le do-
maine public; le lit creusé naturellement par son pas-
sage est donc aussi dans le domaine public, soumis aux
seules lois de police (2). En droit romain les cours d’eau
étaient réputés publics, sans distinction des riviéres na-
vigables ou non navigables, flumina autem omnia publica
sunt (3);—pertinet interdictum ad flumina publica, sive
navigabilia sunt, sive non sunt (4); et Ulpien disait, en ne
considérant les choses que sous le point de vue logique,
impossibile est ut alveus fluminis publici non sit publicus (5).

(1) Loi du 15 avril 1829, art. 2.

(2) Code civil, art. 714. — Aqua profluens, dans le langage du droit ro-
main, est classé dans les choses communes; DoNEAU Tepousse A ce sujet
toute distinction entre aqua profluens et aqua fluminis ; cette doctrine doit
évidemment étre recue dans notre droit. (DoneLL., De Jure civili, 1V, c. 2.)

(3) Inst., lib. 11, tit. 1, n° 2, De rerum divisione.

(4) Dig.,lib. XLIII, tit. 13, 1. 1,§2, Ve quid in flumine publico.

(5) Dig., lib. XLIII, tit. 22, 1. 1, § 7, De fluminibus; et DoNEAv, ¢. 3.—0n
peut opposer la loi 17¢ du tit. 2, § 3, portant : Fluminum quedam publica
sunt, quedam non. Mais le sens de cette loi n’est pas équivoque; car ULpIEN,
a qui elle est empruntée, dit que Casstus définit publicum flumen quod pe-
renne sit, et il approuve la définition. C’est donc la continuité du cours qui

1. 3
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La théorie, qui place le trés-fonds ou le lit des cours
d’eau, non navigables ni flottables, dans le domaine
public,, nous parait donc la seule vraiment conforme
aux principes du droit (1). [

Il faut meltre dans une classe a part les canauzx arti-
ficiels destinés soit a l'irrigation des terres, soit a l'ali-
mentation des usines : le terrain a ¢té fourni, volontai-
rement et par contribution, ou par raison d'utilité pu-
blique,, pour receveir le¢ passage de 'eau dans un but
déterminé. Ces canaux et leurs francs bords font excep-
tion aux régles ordinaires des cours d’eau.

Il faut également excepter les simples ruisseaux qui
sont considérés, a cause de leur peu dimportance,
comme 'accessoire du fond (2).

Cette doctrine serait sans doute peu importante si
I'on ne considérait que l'intérét immédiat du proprié-
taire riverain, puisque tous les droits utiles sont recon-
nus lui appartenir; mais elle est tres-essentielle, du point
de vue administratif, en ce qu’elle fonde le droit de I'ad-
ministration sur le régime des cours d’eau. Hors de cette
théorie , le droit de l'administration sur la police des
cours d’eau peut paraitre exorbitant; avec cette théorie,
il devient, comme nous le verrons plus tard, d’une facile
et réguliere application.

constitue la qualité du flewve public; le flumen privatum est celui qui ne
coulera que pendant un certain temps, torrens vel hyeme fluens. C’est dans
ce sens seulement que le jurisconsnlte dit, § 4 : « Si autem flumen privatum
» sit, eessabit interdietum ; nihil enim differt a eeteris locis pri\uatis flumen
» privatum.» Leruisseau (rivus) estidentique au flumen privatum.

(1) Un arrét de la cour de Cassation du 10 juin 1844 a consacré notre opi-
nion en se fondant principalement sur Varticle 714 du Code civil relatif anx
choses dont 'usage est commun a tous.

{2) Nihil differt a ceeteris locis privatis flumen privatum.
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SECTION 1.

DU DOMAINE DE L’ETAT,

ET DU DOMAINE DE LA COURONNE AVANT 1848,

Le domaine de I'Etat est aujourd’hui, comme sous I'an-
cien droit, corporel et incorporel.

11 faut considérer les éléments qui le composent et les
régles qui le régissent sous I'un et I’antre rapport.

§ 1°. — DOMAINE CORPOREL.

I. Eléments constitutifs. — Le domaine corporel ren-
ferme des biens meubles et immeubles.

Les biens meubles se composent d’objets d’un nom-
bre indéfini et d’une valeur inappréciable, tels que les
bibliothéques publiques, les archives nationales, les ob-
jets de I'imprimerie nationale, les collections d’objets
d’arts et de sciences formées et entretenues par I'Elat;
tous les objets précieux, diamants, pierreries, statues,
musées, tableaux, etc., compris dans 'ancienne dota-
tion mobiliere de la couronne, et inventoriés en vertu de
la loi du 2 mars 1832, ainsi que les monuments et objets
d’arts placés, depuis cette loi, dans les maisons royales,
soit aux frais de I'Etat, soit aux frais du roi, et déclarés
par laloi propriétés de la couronne [T]. —Dans les biens
meubles , il faut comprendre encore le mobilier et le ma-
tériel des ministeéres ~t des administrations publiques,
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les maticres premieres ou fabriquées deslinées aux ser-
vices publics, a4 la marine, aux finances, a la guerre, et
enfin les armes et objets confiés a la garde nationale.
Ces éléments de la fortune publique, dans un Etat comme
la France, sont d’une importance incalculable : aussi
n’a-t-on pas essayé de donner la statistique de la ri-
chesse mobili¢re de I'Etat.

Les biens immeubles se composent :

1° Des immeubles et foréts provenant de I'ancien do-
maine et du clergé, en 1789;

2° Des biens provenant du domaine extraordinaire
créé sous I'empire par le sénatus-consulte du 30 janvier
1810, et réuni au domaine de I'Etat par la loi du 15 mai
1818 (c’est ce sénatus-consulte qui avait ressuscité des
inféodations transmissibles de méle en male, et rever-
sibles en cas d’extinction de la race masculine);

3° Des biens provenant de la dotation de l’ancien
sénat et des sénatoreries, réunis au domaine par la loi
du 28 mai 1829 [art. 7];

&° Des édifices et biens immeubles affectés au service
des ministeres et administrations générales ;

5° Des biens qui ont cessé de faire partie du domaine
public sans passer dans la propriété privée par titre ou
prescription ;

6° Des iles et atterrissements qui se sont formés dans
les fleuves et rivieres navigables ; '

7 Des biens qui ont ét¢ recueillis par I'Etat comme
vacants et sans maitre [art. 539-713], et de ceux adve-
nus par droit de déshérence [art. 723-768 du Codeciv.];

8° Des biens donnés ou légués a I'tat purement et
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simplement , ou sous certaines charges et conditions;
9 Des biens qui avaient formé la dotation immobiliere
de la couronne, en vertn de la loi du 2 mars 1832.
La statistique publiée en 1837 nous fournit sur le
nombre et 'importance des immeubles de I'Etat les ré-
sultats suivants :

Servicesdesculles. . . . . . . ... 245 propriétés;
consigtant en... . ., ... ... 74 évéchés;
86 séminaires;
31 ¢coles secondaires ecclésiastiques g
15 écoles tenues par des prétres ou
des religieuses;
39 communautés religieuses.
Propri¢tés estimées au total de. . . . 430,047,573 fr.
ForétsdeVElal. . . . . . .. ... 1,473 foréts d’une é-
tendue totale de
1,019,139 hec-
tares, estimeées, 726,993,456 fr.

Chambres législatives, . . . . . . 8 propriétés. . . . 14,798,393 fr.
MINISTERES
TR CLT TS, P S S T propriétés. . . . 8,458,800
des affaires étrangéres. . . . . . 3 2,951,492
de P’instruction publique. . . . . 11 28,625,343
el interient: s src v s s 5 s s 432 49,319,366
des travaux publies.. ... .. 61 123,151,082
e RlN EUETTe s o fayoi e « « 16,260 205,451,840
de la marine.. . . ... SEars 380 127,374,554
desfininees. =i soie i f deoanils 1,079 38,439,160
Propriétés de I’Etat non affectées a
des services publies (1). . . .. 808 §,695,570
10,7171 1,277,295,629 fr.

Ainsi, d’apres la statistique générale, qui remonte a
douze années, lenombre total des propriétés de I'Etat était
d’environ onze mille; et le total de la valeur estimative
était d’un milliard deux cent soixante-dix-sept millions.

(1) Le produit de ces biens qui sont affermes, a €1¢, en 1835, d’apres les
comptes officiels, de 560,722 fr. — Fortune publique,t. 1, p. 198. — Les
revenus et prix de vente de domaines sont porté: au bhudzet de 1849 pour
3 millions.
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Le tableau distribu¢ aux Chambres en 184k por-
tait la valeur approximative du domaine de I'Etat a
1,287,000,000, différence en plus 3,704,371 fr.—
Les foréts figuraient dans cette nouvelle estimation pour
729,000,000 fr.

Il faut ajouter aujourd’hui 2 cette richesse du do-
maine de I’litat la branche qui en était détachée, avant
la Révolution de février, par la dotation de la liste civile,
el qui formait le domaine de la Couronne, dont nous
devons marquer ici le caractére légal depuis 1830.

1I. La théorie législative sur les biens et les droits
réels de la couronne, que ’Assemblée constituante avait
réalisée par le décret du 22 novembre 1790, avait été
adoptée, sous quelques modifications importantes, par
la loi du 2 mars 1832. — Ainsi, 1° le principe de la
liste civile votée au commencement de chaque regne,
et représentée dans ses droits actifs et passifs par un ad-
ministratear au choix de la royauté; 2° la dotation
mobiliére et immobiliere de la couronne, donnant au
roi la qualité d’usufruitier, libre de faire les additions et
changements utiles a la conservation et a I’embellisse-
ment des édifices; 3° I'existence d’un domaine privé

- laissé a 'entiere disposition du roi, méme par testament
et sans restriction de quotité indisponible [23]; la né-
cessité d'un administratenr du domaine privé contre
lequel devaient étre diriges les actions et jugements re-
latifs & ce domaine; &° I'établissement d’un douwaire au
profit de la reine survivante : toutes les innovations de
la Constituante avaient passé, avec des dispositions plus
explicites, dans la loi de 1832.
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Les biens de la couronne étaient déclarés inaliénables
et imprescriptibles [8]. Ils n’appartenaient pas au roi,
dont les droits constituaient un usufruit d'un ordre ex-
ceptionnel ; ils appartenaient a la société comme étre
moral , investi de la souveramneté du territoire et du
domaine éminent. Les échanges ne pouvaient étre faits
qu'en vertu d’une Joi; les coupes extraordinaires dans
les foréts de la dotation auraient eu besoin de I'inter<
vention législative [12]. Les bois de la couronne étaient
soumis au régime forestier comme les bois de I'Etat et
des établissements publics ; mais ils étaient placés sous
la surveillance d’agents et gardes spéciaux qui, nommés
par 'administration de la liste eivile, ne dépendaient pas
de Padministration forestiere (1). Les biens de la dota-
tion, livrés au roi constitutionnel, au nom de la société,
dans l'intérét de la dignité du trone, étaient affranchis
de 'impot général des propriétés foncieres ; ils restaient
soumis aux charges départementales el communales qui
n'ont pas ce caractére de généralité [13]. La société
donnaitj elle avait dit ofirir les objets exempts de Pimp6t
levé en son nom ; mais les départements et ies eommunes
ne donnaient pas; il n'y avail pas la méme raison d’af-
franchir des charges locales les biens de la dotation.

L’exécution des titres et jugements pouvait étre pour-
suivie sur les biens du domaine privé, non sur ceux de
la dotation ou sur les deniers de la liste civile. Le légis-
lateur avait eru méme devoir, par respect pour la di-
gnité royale, déclarer expressément ces deniers insai-
sissables [27-28].

(1) Code forest. 86,57, 83
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Si la loi de 1832 avait recueilli les institutions nou-
velles de 1790, elle avait fait aussi des innovations
d’une grande importance. Le principe de la dévolution
des biens, fondamental dans I'ancien droit public et
maintenu par la constitution de 1791, avait été aboli
par Particle 22 de la loi du 2 mars. Les biens possédés
par le prince, au jour de son avénement au trone,
n’avaient pas été réunis au domaine national; ceux
qu'il pouvait acquérir pendant son régne n’étaient point
frappés de réunion ; ils étaient soumis a toutes les lois
qui régissent les autres propriétés [24]: ils étaient done
sous 'empire du droit commun relativement a I'impot,
a l'exercice du droit de propriété, a la transmission ab
intestat. On ne pouvait plus dire, avec la loi de 1790,
qu’il n’y avait pas de succession du roi, de la reine, de
I'héritier présomptif : le législateur de 1832 avait voulu
« Passimilation du domaine du prince a celui de tout
particulier (1). »

Ainsi, ni la personne privée n’était absorbée dans la
personne royale, ni le domaine privé dans le domaine
national ; et comme conséquence de ce principe nou-
veau, le rapporteur de la loi proclamait que « jamais
les dettes du roi ne seraient les dettes de I'Etat (2). »

Cette conséquence ¢tait indispensable, mais elle ne
suffisait pas en présence de I'importance progressive
que pouvait acquérir le domaine privé, par suite du
changement de législation : aussi ce domaine était-il
légalement grevé d’une charge qui ne lui était pas im-
posée par le décret de 1790.

() Proposition de M. SaLverTe adoptée par les Chambres.
(2) Rapport de M. Durin sur sa loi du 2 mars 1832.
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La loi de 1832 établissait sur les fonds du Trésor une
somme annuelle d’un million pour la dotation de I'hé-
ritier de la couronne; des dotations pouvaient étre
accordées aux fils puinés et aux princesses, filles ou
belles-filles du roi, par des lois spéciales (1). Les apa-
nages réels, prohibés pour I'avenir par le décret du
22 novembre 1790, n’avaient point été rétablis par
la loi du 2 mars, et les dotations, prévues comme
possibles en faveur des fils puinés, n’étaient dans les
termes et 'esprit de la législation nouvelle que des do-
tations en argent. Mais la différence qui existait sur ce
point entre la loi de 90 et celle de 1832, est que la
premiere imposait la rente apanagere comme obligatoire
pour I'Etat, a partic du mariage des fils du roi ou de
lear Age de 25 ans accomplis, tandis que la seconde
rendait la dotation annuelle seulement facultative, et ne
I’autorisait qu’en cas d'insuffisance du domaine privé [21].
— Cette différence entre les deux législations venait
du changement de condition dans le domaine privé :
puisqu’on P'affranchissait du droitde dévolution au profit
de I’Etat, on devait lui imposer les charges que son ac-
croissement successif lui permettait de supporter, ubi
commoda , ibi et onus; ¢'¢lait encore en principe le droit
civil qui s’était introduit dans le droit public.

Aujourd’hui 'administration spéciale des biens du do-
maine de la couronne a disparu; un palais a été seule-
ment affecté au logement du président de la République

(1) Ainsi, un douaire de 300,000 fr. avail ét¢ accordé, par laloi du 7 mai
1837, 4 I’épouse du duc d’Orléans, en cas de veuvage; et I'Etat a reconnu spon-
tanément cette dette par déeret du 25 octobre 1848, art. 4, et par une loi du 16
octobre 1849, en faveur de la duchesse d’Orléans.
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[Const. 63]. La liquidation générale de I"ancienne liste
civile et du domaine privé a été ordonnée et réglée par
un décret du 25 octobre 1848, sous la réserve de I'ap-
probation de I’Assemblée nationale en ce qui concerne
les droits de I'Etat[10].

III. Le domaine de I’Etat est un, dans le droit actuel ;
mais pour 'exercice du droit de propri¢té appartenant a
I'Etat, il y a deux modes de gestion : I'un est général
Pautre est spécial, selon qu’il s’agit ou de 'administra-
tion des biens ordinaires de I'Etat, ou de I'administra-
tion des foréts, qui font une des parties les plus pré-
cieuses du domaine. '

GESTION GENERALE DES DOMAINES DE L’ETAT.

Elle comprend quatre objels :

Les modes d’acquérir;

Les modes d’aliéner;

I’administration des biens;

L'exercice des actions judiciaires.

4* Modes d'aequérir. — Le droit de la guerre et de la
conquéte a longtemps été regardé par les nations comme
le grand et légitime moyen d’accroissement territorial.
Le premier livre de droit naturel est un traité sur le droit
de la guerrve et de la paiz, écrit pour garantir 'Europe
contre les abus de la force. La civilisation chrétienne a
fini par transformer le droit des gens européen. La con-
quéte aujourd’hui a pour objet I'acquisition et la con-
servation ; et son titre est reconnu juste ou injuste par
la conscience des nations, selon que la cause primitive
de la guerre élait ou non appuyée sar la justice.
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Napoléon, en 1810, avait fondé, sur les hénéfices des
conquétes, I'existence d'un domaine extraordinaire dont
les derniers restes ont été réunis & I’Etat, et la loi du
2 mars 1832 porte : «1l ne sera plus formé¢ de dgmaine
» extraordinaire ; en conséquence , tous les hiens'meu-
» bles et immenbles acquis par droit de guerre ou par des
» traités patents ou secrets appartiendront a I'Etat [25) 5
—— 11 aurait fallu une loi expresse pour donner a la cou-
ronne quelques-uns des objets de la conquéte. — Les sti-
pulations des traités secrets ne peuvent jamais profiter
ni au chef du gouvernement, ni aux chefs militaires;
les produits de toute nature appartiennent au domaine
de I'Etat. — Le droit de conquéte est un mode d’acqui-
sition d’un ordre a part.

[’Etat acquiert ordinairement ou a titre gratuit par
donation et testament, ou a titre onéreux, par échange
et par ven(S#Fpeut aussi acquérir par prescription.

Les donations et legs ne peuvent étre acceptés qu’avec
'autorisation du pouvoir exécutif, défenseur non-seule-
ment de I'Etat, mais des familles. Si 'intérdt 1égitime de
celles-ci sollicite le refus, I'intérét indirect de I'Etat ne
doit pas 'emportersurla faveur dueaux titres de parenté.

Les échanges ne peuvent avoir lieu gqu’en vertu d’une
loi approbative. L’ordonnance du 12 décembre 1827 a
déterminé les formes a suivre pour preéparer I'échange
d'un bien privé contre un bien du domaine de I'Etat :
la demande doit étre adressée au ministre des finances,
communiquée, s'il y a lieu d'y donner suile, au préfet
de la situaiion, accompagnée d’une expertise, et sou-
mise au conseil d’administration du domaine et au co-
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mité des finances du conseil d’Etat. Le contrat d’échange
sera enregistré et transerit ; les biens donnés a I'Etat seront
purgés de toute hypothéque ; laradiation des inscriptions
sera rapportée; le projet de loi ne sera présenté a I'As-
semblée législative qu’apres 'accomplissement de toutes
les formalités; I'échangiste ne pourra entrer en jouis-
sance que lorsque la loi aura été rendue [6-11].

Une seule exception existe en maticre d’échange. —
Les portions de terrains dépendantes d’anciennes routes
ou chemins, et devenues inutiles par suite de changement
de tracé ou d’ouverture d’une route nationale ou départe-
mentale, pourront étre cédées par I'administration, sur
estimation contradictoire, a titre d’échange et par voie
de compensation du prix, aux propriétaires des terrains
sur lesquels les parties de route neuve devront étre exé-
cutées. — Seulement, lorsqu’il s’agira de terrains aban-
donnés par des routes nationales, I'acte de cession devra
étre soumis a I'approbation du ministre des finances (1).

Les acquisitions ne sont pas assujetties directement
a la nécessité d’'une loi pour leur validité ; mais comme
Pacquisition au nom de I'Etat suppose un prix, et que
les spécialités du budget peuvent ne pas s’appliquer a
cette destination, il faut ordinairement une loi soit pour
autoriser, soit pour ratifier 'acceptation. Ainsi, une loi
du 24 mai 1836 a ouvert spécialement un crédit supplé-
mentaire pour I'acquisition d’un terrain qui sera affecté,
dit la loi, au service du Muséum d’histoire naturelle. —
Non-seulement I'acceptation est autorisée, mais I'affec-
tation méme du terrain a acquérir est ici spécifiée par le

(1) Loi du 20 mai 1836, art. 4.
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législatenr. Cependant la régle en maticre d’acquisition,
n’est pas absolue; des acquisitions se font par ordon-
nances ou décrets; dans la méme année 1836, une or-
donnance du 8 mai a autorisé I'acquisition d’une dé-
pendance des bains de Plombieres.

La nécessité d’une loi pour I'acquisition par suite de
vente ne peat pas ¢tre aussi impérieuse que pour 'acquisi-
tion par échange. — L’échange emporte aliénation d’une
partie du domaine de I'Etat; I'acquisition n’est qu’un ac-
croissement en faveur du domaine; et comme un décret
suffit & I'acceptation d'une donation, un décret peut
suffire a la validité d’une acquisition, sauf le besoin d’un
fonds spécial pour subvenir au prix, ce qui emporte
alors la nécessité de I'intervention législative.

Les particuliers peuvent prescrire contre I'Etat; par
la méme raison le domaine peut prescrire contre les par-
ticuliers; la possession de trente ans, publique et conti-
nue, est donc pour I'Etat un mode d’acquisition selon le
droil commun.

2° Modes d’aliéner. — En régle générale, 1'aliénation
des biens de I'Etat ne peut avoir lieu qu’en vertu d’une
loi et aux enchéres, avec publicité et concurrence. Tel
est le principe posé par les décrets de I’Assemblée con-
stituante, au moment méme ou elle proclamait I'aliéna-
bilité du domaine (1).

Dans I'état postérieur de la législation, trois modifica-
tions ont été apportées pour des cas spéciaux, et sont
suivies dans le droit actuel.

La premiére est relative aux biens ruraux, maisons,

(1) Décret du 22 nov. 1790, art. 8.
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batiments et usines de I'litat : les lois des 15 floréal an X
et 5 ventdse an XII ont confirmé, a cet égard, les formes
prescrites par la loi du 16 brumaire an V, qui consistent
dans la mise aux enchéres, mais sans qu’il soit besoin de
I'intervention législative. Ces formes sont encore prati-
quées par I'administration des domaines pour les ventes
de cette nature d’'immeubles; c’est une mesure excep-
tionnelle qui devrait céderau respect du principe général.

La séconde modification est relative aux concessions
de marais, d’atterrissements, etc. La loi du 16 septem-
bre 1807, sur le dessécheinent des marais, porte, ar-
ticle 41 : « Le gouvernement concédera, aux conditions
» qu'il auraréglées, les marais, les lais, relais de lamer...,
» accrues, alterrissements el alluvions des fleuves, ri-
» vieres et torrents, quant a ceux de ces objets qui for-
» ment propriélé publique ou domaniale. » —- La conces-
sion se fait par une ordonnance ou décret rendu en
conseil d’Etat [5].

La troisicme modification est relative aux terrains
usurpés sur les rives des foréts domaniales et non pres-
crits par le possesseur. L'Etat avait le droit d’agir en
revendication et de mettre en vente publique les terrains
qui seraient restitués. Mais la crainte de jeter le trouble
dans la classe nombreuse et pauvre des possesseurs a
motivé la loi du 20 mai 1836, qui a autorisé le gouverne-
ment a concéder aux détenteurs, sur estimation contra-
dictoire et aux conditions qu’il aura réglées, les terrains
dont I'Etat n’est pas en possession et qu’il serait fondé
a revendiquer.—Cette faculté de traiter ainsi, par trans-
action, avec les détenteurs actuels, devait étre exercée
dans les dix ans de la loi, sans qu’il pit y avoir dé-
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chéance, aprés ce délai, du droit de 'Etat d’exercer des
poursuiles contre les détenteurs qui n’auraient pas vala-
blement preserit. — Le délai a été prorogé de dix ans
par la loi du 10 juin 1847.

Ce droit spécial de concession ne peut s’appliquer aux
terrains usurpés qui seraient enclavés dans les foréts
domaniales; et il est limité, par les lois combinées de
1836 et 1847, a une étendue de cing hectares pour les
usurpations commises sur des terrains provenant du sol
forestier, ou étrangers a cette partie du domaine de
IEtat (1). Dans tous les cas, la concession n’est permise
qu’en faveur des délenteurs eux-mémes; en concédant
a des tiers les terrains usurpés, on ett donné lieu a des
spéculations contraires au but de paix et de consolida-
tion que se proposait le législateur.

3° Modes d’administrer. — [’administration générale
de I'ftat se compose de différents ministéres et services
auxquels doivent étre affectés les immeubles dont ils
ont besoin : aussi le domaine de I'Etat est-il réparti
entre les diverses branches du pouvoir, moins les foréts
et un certain nombre de propriétés isolées. Celte affec-
tation d'un immeuble a un service administratif se fait
par ordonnance ou décret; car c’est un acte d’admi-
nistration et non d’aliénation. Mais entre les ministéres
et les administrations diverses il y a des rapports qui
représentent les relations d’individu a individu : ainsi
une administration ne peut empiéter sur les immeubles
affectés & une autre : les droits qui tiennent a I'affecta-
tion d’un immeuble, faite dans I'intérét d’un service, ne

(1) Loi du 20 mai 1836, art. 2. — Loi du 10 juin 1847, art. 1.
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peuvent étre valablement soulenus ou invoqués, dans
les litiges judiciaires ou administratifs, par des fonc-
tionnaires étrangers a cette branche de service public ;
une administration ne peut pas argumenter du fait d’'une
autre comme de son fait propre. Enfin, si une admi-
nistration dépossédée par une ordonnance ou décret
en éprouve du préjudice, elle doit étre indemnisée par

celle qui la remplace (1).

L’administration des domaines s’exerce par un service
central et par un service départemental. C’est le ministre
des finances qui est le chef naturel et responsable du do-
maine, car de lui relevent toutes les ressources ordinaires
et extraordinaires de I'Etat. Il a sous sa dépendance
hiérarchique un directeur général, qui élend ses vues
et son action sur I'ensemble des biens domaniaux.

Le service local a deux agents principaux : le direc-
teur de l'enregistrement et des domaines du départe-
ment , et le préfet. Mais il y a cette différence essentielle
dans leur caractere, que le directeur des domaines
exerce la régie, la gestion matcrielle, et que le préfet a
la surveillance, la haule administration. Ainsi, la di-
rection recouvre les créances en capitaux ou arré-
rages; elle fait procéder aux ventes de mobilier ;
elle prépare les éléments nécessaires a la confection des
baux et des ventes d'immeubles ; elle pergoit les prix
de ferme et les prix de vente : mais le préfet, qui seul
administre au nom de I'Etat,, préside soit par lui-méme,
soit par un conseiller de préfecture délégué, aux baux
administratifs et aux adjudications d’immeubles.

(1) Arrét du Conseil d’Etat, 29 mai 1822.
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En un mot, I'Etat est propriétaire : comme tel, il a
des régisseurs de ses biens, ce sont les employés des
domaines ; et il a'des représentants, ce sont dans les
départements les préfels, a Paris le ministre des
finances.

Les régles de gestion des biens domaniaux, non affec-
tés a des services administratifs, ont ¢té fixées par le
décret du 28 octobre 1790 [tit. 2, art. 1], quon suit
awjourd’hui dans la pratique, en tenant compte des
changements opérés dans I'organisation administrative.
La Constituante mettait 'administration dans des assem-
blées et des directoires ; le principe de 'unité a rem-
placé, depuis la loi du 28 pluvidse an VIII, action
collective des corps administratifs par action person-
nelle du fonctionnaire ; c’est une différence qu’il ne faut
Jamais perdre de vue, quand on applique les lois de la
révolution au nouvel ordre de choses. Cela posé, voici
la regle établie par le décret de 1790 : « Les assemblées
» administratives ou leur directoire ne pourront régir
» par eux-mémes ou par des préposés quelconques au-
» cun des biens nationaux ; ils seront tenus de tous les
» affermer, méme les droits incorporels. » —Une excep-
tion nécessaire a ét¢ faite par le décret du 19 aoit
1791 [8] : « Dans le cas ou quelques objets ne pour-
» raient étre affermés, ils seront régis de la maniére la
» plus avantageuse par le département, sur la proposi-
» tion du préposé de la régie. »

Les formes et les effets des baux administratifs sont
déterminés par le méme décret [13-22], le bail doit
étre précédé de publications par affiches : il ne peut
avoir lieu qu'aux enchéres et a charge de caution.

In. 4
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L'acte de bail emporte hypothéque, exécution parée.
— Si Pimmeuble est aliéné avant expiration du bail,
le fermier, malgré son acte authentique, peut étre ex-
pulsé, sauf une jusie indemnité ; Particle 1743 du Code
civil n’est pas applicable. Si le fermier est privé de ré-
coltes par cas fortuit, gelée, inondation, il ne ypeut
réclamer une diminution de prix; larticle 1769 est
aussi sans application.

On a voulu éearter ainsi, dans I'intérét de Plitat, des
ventes futures toute entrave, et des revenus louie in-
certitude : les adjudicataires ont di prendre ces molifs
d’ordre public en considération.

k° Exercice des actions judiciaires. — lci deux ques-
tions a résoudre : Quelle est 'autorité compétente pour
connaitre des matieres domaniales ? — Quel fonetion-
naire a qualité pour exercer I'action, et dans quelle
forme doit-elle étre exercée, soit au nom de I'Etat, soit
contre lui?

Et d’abord, quelle autorité est compétente ?

Il ne g’agit ici ni des ventes de biens nationaux alié-
nés en vertu des lois révolutionnaires, ni des objets
saisis en guerre. Des motifs poliliques en ont fait attri-
buer la connaissance a l'autorit¢ administrative. — 1l
g’agit de la propriéié domaniale ordinaire. — Or, régle
générale, toute discussion sur des questions de posses-
sion, de propriét¢, de servitudes, appartient aux tri-
bunaux civils. Toutefois, si le proces entre I'Etat et les
particuliers ne peut ¢lre jugé sans qu’il y ait lien d’in-
terpréter la vente par adjudication, les tribunaux doivent
surseoir et renvoyer les parties a se pourvoir en inter-
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prétation devant le conseil de préfecture : mais ce
n’est qu’un sursis qui ne dessaisit pas le tribunal de la
connaissance du fond, et qui ne doit étre ordonné que
lorsqu’il y a réellement doute et obseurité dans la clause
du contrat.

Ce renvoi pour cause d’'interprétation est fondé sur la
séparation constitutionnelle entre Vautorité administra-
tive et 'autorité judiciaire. Celle-ci pourrait s'immiscer
dans les actes administratifs, les contredire, les anni-
hiler sous prétexte d’interprétation, si le droit d’inter-
préter lui était abandonné: elle ne peut donc qu’exercer
le droit d’appliquer les conventions dont le sens est in-
dubitable (1).

La compétence des tribunaux, quand il s’agit des
baux administratifs, est encore plus étendue que lors-
qu'il s’agit de ventes et de droits réels : I'interprétation
elle-méme appartient alors a I'autorité judiciaire, comme
les questions de validité des baux , d’exécutlion, de ré-
siliation. Pourquoi ? Parce que la difficulté ne peut alors
toucher aux droits réels de I'Etat, qu'elle est nécessai-
rement relative a des droits plus ou moins ¢tendus sur
les fruits d’'un immeuble : l'Etat, dans ce cas, est assi-
milé & la personne individuelle qui, dans son intérét
privé, s'efforce de tirer le meilleur parti de son revenu ;
or les tribunaux sont les juges naturels des intcréts
priveés.

La compétence judicaire est donc le principe général
en maticre de baux administratifs.

(1) Sur la compétence entre particuliers, voir partie 11, chap. 1°7, juridic-
tion et compétence administrative.
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La compétence administrative en matiere de baux
n'est que d’exception. Cette compétence exceptionnelle
s’applique a trois cas particuliers.

La premiere exception existe lorsqu’il s’agit des éta-
blissements thermaux qui appartiennent a I'Etat (1),
et qui sont aujourd’hui ceux de Vichy, Bourbonne,
Plombiéres , Provins ; on suit alors les regles détermi-
nées par P'arrété consulaire du 6 nivose an XI, lequel
est en contradiction avec les principes actuels de la
jurisprudence administrative ; la compétence exception-
nelle s’étend aux questions mémes qui regardent la ferme
de ces établissements. — La deuxieme exception est
relative aux baux que I'administration des domaines
passe en présence des officiers du génie et des inten-
dants militaires pour les herbages des fortifications (2).
— La troisiéme exception est applicable au salaire admi-
nistratif réclamé par un gardien du domaine.

Ainsi, les régles de la compétence , au sujet du do-
maine de I'Etat, sont aujourd’hui d’une grande simpli-
cité. Les obstacles qui s'étaient longtemps élevés contre le
progres de la juridiction civile étaient venus successive-
ment de I'esprit ombrageux de la législation révolution-
naire, qui se défiait de la doctrine des tribunaux, et de
I'interprétation extensive et fausse donnée a I'article &
de la loi du 28 plavidse an VIII. On assimilait tous les
biens du domaine de I'Etat a ceux qui avaient été
vendus nationalement pendant la révolution, et I'on

(1) Arrété consulaire du 3 floréal an VIII.

(2) Décret 10 juillet 1791. — Diction. des travauz publics, par M. TAreE,
conseiller I’Etat, v° Baux administ.—M. pE CorMENIN, 5¢ édit. S 2308,
regarde cetle exceplion comme conlestable,
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violait, par application d’une exception politique, la
garantie légitimement due aux droits et a la propriété
ordinaires. Aussi, quand la Charte de 1814 a proclamé
I'inviolabilité de toutes les propriétés, sans distinetion -
de celles appelées nationales ; quand elle a rendu la vie
a ce vieax principe denotre droit, si souvent méconnu,
que nul ne peut étre distrait de ses juges naturels, le
Droit administratif s’est profondément modifié dans sa
doctrine sur la compétence : les juges civils sont les
juges naturels de la propriété, et le conseil d’Etat, par
un arrét du 25 mars 1830, a reconnu le principe, dés-
ormais incontestable, que toutes les questions de pro-

pri¢té devaient appartenir aux tribunaux.

Quel fonctionnaire a qualité pour exercer les actions
en matiere domaniaie, et dans quelle forme doivent-elles
étre exercées?

D’apres ce qui vient d’étre établi, on doit reconnaitre
qu’il y a des actions domaniales judiciaires et des ac-
tions domaniales administratives, les unes qui rentrent
dans la compétence ordinaire, les autres dans la com-
pétence exceptionnelle ; mais le méme fonctionnaire est
aujourd’hui reconnu avoir seul qualité pour exercer les
unes et les autres (1). — Ce fonctionnaire, dans les dé-
partements; e’est le préfet ; a Paris, c’est le ministre des
finances. -

Le préfet st chargé de l'administrations2) : il a done
seul Je-droit de plaider au nom de I'Etat.(3).. La Direc-
tion des domaines n’a pas le droit de concourir a Paction.

-

(1) Arr. cons. d'Elat, 23 décembre 1835,
(2) Loi 28 pluv. an VIl arl. 3.
(3) Code de Proe., art. 69.

Source BIU Cujas



54 LIV. 1. DROIT ADMINISTRATIF,— PART. I.

Le représentant de I'Etat, dans sa plénitude d'indé-
pendance, n’a besoin, pour intenter I'action domaniale
ou pour y défendre, ni de I'autorisation ni de I'avis du
conseil de préfecture (1).

Mais les tiers ne peuvent intenter d’action contre
I'Etat qu’aprés 'accomplissement d'une formalité essen-
tielle. La loi du 28 octobre 1790 porte : « Il ne pourra
» étre exercé (action contre le procureur général-syn-
» dic, en sa qualité (de représentant de PEtat), par qui
» (ue ce so0il, sans qu'au préalable on ne se soit pourvu
» par simple mémoire, d'abord au directoire du district
» pour donner son avis, ensuite au directoire du de-

-~

» partement pour donner une décision, a peine de nul-
» lité. » [Tit. 3, art. 45)_]

D’aprés la loi du 28 pluviose, qui n’a abrogé cette
disposition ni implicitement ni explicitement, le mémoire
doit étre adressé, non au conseil de préfecture, mais au
préfet, seul administrateur.

L’objet de la disposition, qui exige le mémoire préa-
lable, est de prévenir les proces ou de les concilier, s’il
est possible. Le mémoire doit contenir, dans ce but,
Pexposé des motifs sur lesquels on entend fonder I'ac-
tion future.

Le mémoire ¢tant exigé par la loi produit I'effet d’in-
terrompre la prescription. Si le préfet ne répond pas
dans le mois, le tribunal peut étre saisi directement de
la connaissance du litige par la partie intéressée; I'Etat
est cens¢é avoir connu et apprécié les moyens a leur juste
valeur, quand il n’y a pas répondu dans ce délai.

(1) Avis du cons. d’Etat, 28 aotit 1823,
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Le mémoire est exigé a peine de nullité (1) ; mais la
nullité n’est pas d’ordre public, et elle ne peut pas étre
opposée en tout état de cause (2). Le mémoire est un
préliminaire de conciliation, et le défaut de citation en
bureau de paix, dans les matiéres ordinaires, peut étre
couvert par la défense des parties. — Quand I'Etat se
défend au fond, il est présumé avoir vu dans les moyens
du demandeur trop peu de force pour justifier la de-
mande: g’il avait cru a leur force réelle, il aurait op-
posé, sans doute, la nullité tirée du défant de mémoire
préalable; il ne peut imputer qu’a lui-méme de n’avoir
pas invoqué la nullité in limine litis.

Comme il s’agit de questions réelles, de droits de pro-
priété ou de jouissance, la procédure, l'instruction, les
degrés de juridiction, ne doivent pas avoir de caractere
exceptionnel ; seulement le préfet adresse an ministere
public un mémoire contenant les moyens de PEtat. Les
causes du domaine sont susceptibles d’appel et de cas-
sation; le pourvoi soit en cassation, soit au conseil d’Etat
dans les affaires administratives, doit étre formé par le
préfet ou par les tiers dans les trois mois de la notifica-
tion de I'arrét ou de la décision. Le privilége d’exten-
sion de délai accordé a 'Etat par le reglement de 1738
a été aboli (3).

Apres le pourvoi, le préfet cesse d’étre dans le

(1) Les lois nouvelles ont étendu celte formalité essentielle du mémoire préa-
lable aux demandes que I’on veat intenter contre les départements et les com-
munes. Ainsi le droit administratif est devenu presque uniforme, quand it
s’agit d'actions @ intenter par les tiers; mais il n’en est pas ainsi quand il s'a-
git, pour I'Etat, les départements, les communes , de défendre aux actions,
Voir partie II, sur ladmin. loc.

(2) Arrét dela Cour de cass. 4 aotl 1855,

(3) Loi du 1°7 déc. 1790, — Arréte du 15 thermidor an Xil
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procés le représentant légal; clest le chef naturel du
domaine, au siége du gouvernement, le ministre des fi-
nances, (ui repreésente alors I’Etat et qui doit poursuivre
les effets du pourvoi a la diligence de la Direction géne-
rale des domaines.

GESTION SPECIALE. — FORETS DE L’ETAT.

APERCU HISTORIQUE, — STATISTIQUE,

Parmi les biens de I'Etat , non affectés a des services
publics, il en est qui ne sont pas soumis aux regles ordi-
naires du domaine. Nous avons indiqué I'exception qui
concerne les établissements thermaux au sujet de la com-
pétence (1). Mais une exception d’une tout autre impor-
tance a été faite a Uégard des foréts de I'Etat. Cette par-
tie du domaine a dii étre soumise a une gestion spéciale,
a raison de sa nature. — Il en fut ainsi aux différentes
époques de la monarchie.

Sous la seconde race, des officiers étaient établis pour
la régie des foréts. Les Capitulaires disaient : « Forestarii
bene defendant forestas; foreste bene sint custoditee (2).
Mais ces officiers.avaient une double mission : garder les
foréts, favoriser les défrichements et empécher la plan-
tation de foréts nouvelles. — Charlemagne disait aux
préposés de ses domaines : et ubi locus fuerit ad stirpan-

(1) 11 y a exception aussi aux régles ordinaires du domaine , & I’égard des sa-
lines de Est qui ont été affermées 4 une compagnie et que le gouverncment
a soumises a des régles particuliéres de gestion. Voir MM. MacareLet Bou-
LATIGNIER, Fortune publique, p. 229.

(2) Capitulaires de BaLvze, 1. 1, p. 336.
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dum, stirpare facient judices (Capit. 802). Louis le Dé-
bonnaire prescrivait aux comtes de ne point planter de
bois nouveaux et de faire arracher les bois plantés sans
son autorisation. Cela s'explique par I'immense étendue
des foréts au IX® siccle, que Pecquet (dans son traité des
Lois foresticres), ne craint pas d’évaluer pour la France
d’alors a 40 millions d’hectares!

Sous le régime féodal, les seigneurs donnaient quel-
quefois en fief la garde et la défense des foréts ; Ducange
cite une charte de 1202 : « Concessi in foresta forestariam
custodiam in feodo (1).» Dela sont venues les sergenteries
fieffées qui ont subsisté jusqu’a 'ordonnance de 1669.

Sous la monarchie des Etats-généraux, les maitres des
eaux el foréts furent institués comme administrateurs et
comme juges en celte matiere. Charles V créa, en 1360,
la charge de Grand maitre, lequel fut « souverain, gé-
» néral maitre, inquisiteur, dispositeur et réformateur
» seul et pourle tout des eaux et foréts. » A cette époque
remonte I'institution de la TABLE DE MARBRE, siége général
de juridiction foresticre. — Henri II érigea en offices
des charges de lieutenants du Grand maitre, et établit
des siéges de la table de marbre dans les divers parle-
ments (février 1554). Sous Henri III, les offices de
grands maitres furent réduits a cinq. — L’ordonnance
de 1669 réunit définitivement dans I'institution des mai-
trises Padministration et la juridiction en matiere d’eaux
et foréts. En plusieurs parlements, et notamment en
celui de Bretagne, année 1704, le siége de la table de
marbre devint une chambre du parlement.

(1) Glossar. Caxgil. Supp., v° forestaria custodia.
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La Révolution abolit les maitrises comme juridiction
et administration (1), — Les juges de district furent
investis de la juridiction; I'administration fut confiée
a une conservation générale de cinq membres, ayant
sous ses ordres des conservateurs pour les départe-
ments.

La loi du 15 septembre 1791, sur Vorganisation fo-
resticre, et les ordonnances des 1 aoit 1827 et 5 jan-
vier 1831, constituent les bases de I'organisation
actuelle, Les attributions conférées a I'administration
foresticre sont exercées, sous I'autorité du ministre des
finances, par une Direction générale.

Le directeur général, nommé par le chef du gouver-
nement, est assisté de trois sous-directeurs qui forment
le conseil d’administration : il dirige et surveille toutes
les mesures relatives au service ; il rend comple au mi-
nistre des finances des résultats de toutes ses opérations.

Le service local se fait dans les 32 arrondissements
forestiers par les conservateurs. Des inspecteurs et sous-
inspecteurs correspondent aux divisions et subdivisions
des conservations forestieres. On compte 440 gardes
généraux, 140 gardes a cheval, 2,950 gardes a pied.—
Une école nationale forestiére est établie a Nancy (2).

Les garanties principales exigées des agents de I'ad-
mimnistration sont :

1* Lage de vingt-cinq ans au moins;

2° Le serment prété devant le tribunal civil et enre-
gistré au grefle ;

(1) Décret 7 ept. 1790.
(2) Ord. 26 aont 1824-31 oclobre 1338,
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3° L’ihcompatibilité de leurs fonctions avec toute
autre fonction administrative et judiciaire ;

b Le dépot de I'empreinte de leur martean aux greffes
des tribunaux et des cours d’appel.

L’ordonnance des eaux et foréts de 1669 et la loi du
15 septembre 1791 avaient confondu dans leurs dispo-
sitions ce qui était dn domaine de la loi et ce qui était
de I'ordre purement réglementaire. Le Code forestier de
1827 a recueilli tout ce qui élait du domaine de laloi(1);
'ardonnance du 1 aotit, méme année, ce qui etait du
domaine de I'ordonnance ; leur ensemble forme une lé-
gislation compléte sur les foréts. Le Code est la seule loi
pour l'avenir [art. 218]; les droits anciens sont régis par
les lois et les titres du passé.

Le sol forestier de la France , d’apres la statistique de
1837, est de 8,626,29% hectares. Cette étendue, qui
doit étre portée, d’apres le tableau publié en 1848, a
celle de 8,857,000 hectares, est répartie de la maniére
suivante :

3,700,000 hectares appartiennent aux particuliers ;

3,869,000 hectares appartiennent aux communes et
aux établissements publics;

1,181,000 hectares appartenait & 'Etat;

107,000 hectares appartiennent a la liste civile.

L’Etat a donc la plus faible partie de la richesse fores-
tiere; cette partie est évaluée a la somme de 727 millions.
Il faut y ajouter aujourd’hui la valeur des foréts qui dé-
pendaient du domaine de la couronne, et qui figarent dans

(1) Loi 21 mai, 31 juillet 1821.
e
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le tableau pour une étendue de 107,000 hectares (1).

La législation forestiére est nécessairement complexe,
puisque la propriété des foréls est répartie entre pro-
priétaires d’une qualité toute différente. Les regles re-
latives aux bois de I'Etat ne doivent pas étre séparées
complétement de I'ensemble du régime forestier; ily a
des affinités qui se soutiennent et s’éclairent mutuelle-
ment. Ainsi, nous considérerons la législation fores-
ticre : 1° sous le point de vue du droit commun a
tous propriétaires, Etat, communes, particuliers; —
2 sous le point de vue du droit spécial a 'administra=
tion des foréts de I'Etat.

LEGISLATION FORESTIERE, DE DROIT COMMUN (2).

Le but de la législation actuelle est de concilier I'in-
térét public, qui demande la conservation des bois, avec
le droit de la propriété privée quiréclame son libre exer-
cice. L’ancienne législation sacrifiait le droit des parti-
culiers a I'intérét présumé du public; le Code de 1827 est

(1) La statistique officielle de 1837 varie sur I’étendue des foréts non impo-
sables, p. 107 et 121. — On a distribué, en 1848, un mémoire a ’Assemblée
nationale ol 'on fait figurer les foréts de I’Etat, indépendamment de celles
de la couronne, pour tn total de 1,181,000 hectares au lieu de 1,019 hectares
¢tablis dans la statistique de 1837 ; on aura sans doute compris dans I'étendue
du sol forestier les semis et le sol des montagnes ou l'administration a fait
des efforts pour reboiser les montagnes laissées trop longtemps a Pabandon.

(2) On peut consulter : 1°le Code forestier, par M. le proc.-gén. Durin;

20 Le Code forestier, par M. A Cuauveau, professeur a la Faculté de droit
de Toulouse;

3° Le Traité des droits d'usage et servitudes réelles, par PROUDHON,
édition augmentce par M. Curassox (4 la soite du Traité de Vusufruit).

4° Le Commentaire du Code forestier, par M. E. MEaunE, prof. de législa-
tion a I’Ecole foresticre de Nancy ; ouvrage complel en ce genre, 3 vol. 1842-46.
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une transaction entre ces intéréts rivaux, mais transac-
tion fondée a la fois et sur I'expérience et sur les progres
de I’économie sociale.

Sous le point de vue du droit commun, nous com-
prenons les regles relatives :

A la soumission ou non-soumission des bois au ré-
gime forestier;

Aux défrichements ;

Aux droits d'usage ;

Aux affectations établies pour le service de la marine ;

A la servitude légale concernant les arbres de lisiéres;

Alaprohibitiond’établissements dansun certainrayon.

I. Sont soumis au régime forestier, c’est-a-dire aux
régles de gestion et d’administration déterminées par le
Code et 'ordonnance du 1 aott 1827 (et qui s’appli-
quaient méme aux foréts de la couronne, sauf la nomi-
nation des officiers ) : 1°les foréts de I'Etat; 2° les bois
des communes et établissements publics; 3° les bois in-
divis de I'Etat, des communes, et des établissements
publics avec les particuliers.

Les bois qui appartiennent exclusivement aux pro-
priétaires privés sont soumis seulement a la surveillance
de I'administration, et non au régime forestier [2-117].
La surveillance est toute de protection : elle ne géne
point I'exercice du droit de propriété; elle garantit la
propriété des abus dont les bois auraient a souffrir.

II. La question des défrichements est la question vi-
tale du sol forestier. Le législateur a prescrit des regles
différentes, selon que les bois appartiennent a1’Etat, aux
communes, aux simples citoyens. —Pour autoriser le dé-
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frichement des bois de I'Etat , une ioi est nécessaire. —
Défricher un bois, ¢'est presque I'aliéner; ce n'est plus
posséder comme I"usufruitier, salva rerum substantia; 1e
pouvoir législatif devait donc intervenir afin d’autoriser
le défrichement comme pour autoriser I'aliénation elle-
méme d'un bien de I'Etat. — Une autorisation spéciale
du gouvernement suffit pour les bois des communes et
des établissements publics [91]. Le pouvoir exécutif est
le tuteur des communes; il a le droit d’autoriser le défri-
chement parce qu'il a le droit d’autoriser par ordon-
nance l'aliénation des biens des communes. — Quant
aux particuliers, la liberté du défrichement estrestreinte,
mais seulement jusqu’au 31 juillet 1850 par une loi spé-
ciale du 22 juillet 1847. — La restriction consiste dans
I'obligation imposée au propriétaire qui veut défricher
d’en faire, six mois a 'avance , la déclaration a la sous-
préfecture de la situation. Ce délai est donné a 'admi-
nistration des foréts, afin qu’elie puisse former son op-
position , si elle le juge convenable. Le préfet est tenu
de statuer dans les six mois de Popposition , sauf re-
cours au ministre des finances. — Cette restriction n’est
pas applicable au défrichement des bois qui forment
parc ou enclos, ou des bois ouverts d'une étendue in-
férieure a quatre hectares, ni aux semis de moins de
vingt ans quand les semis sont volontaires (1).

III. Les droits d'usage dans les bois et foréts iirent
leur origine des concessions que les rois, les seigneurs
féodaux et ecclésiastiques, les monasteres, avaient faites
a des communautés d’habitants, a des familles de te-

(1) Code forestier, art. 223.
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nanciers. Les concessions avaient été faites i raison de
I'habitation des tenanciers sur les lieux, et en vue des
terres qui relevaient du roi, des seigneurs, des abbayes;
les droits d’usage qui, par leur nature, étaient des droits
réels, se trouvaient assujettis au mode de jouissance ap-
pelé pro modo jugerum, ¢’est-a-dire que la jouissance des
tenanciers indivis ou des membres de lacommunauté était
réglée selon I'étendue des héritages que chacun possédait
dans le fief ou dans la paroisse: la base du droit et le
mode de jouissance étaient donc toujours réels; et €’est
celle double réalité que les anciens jurisconsultes expri-
maient par ces mols : « Sic fit ut debeantur rei are (1). »

Le principe est aujourd’hui changé, relativement au
mode de jouissance des communaux entre habitants de
la commune et a la fixation des parts de plusieurs com-
munes dans les biens indivis entre elles. On ne prend
plus pour base I'étendue des possessions territoriales;
les partages, en maticre d’affouage, par exemple, ou
de biens indivis entre communes, se font par feux et en
raison du nombre des feux par chaque commune (2).
Mais les anciens droits d’usage qui appartiennent soit
aux particuliers, aux communes et villages dans les
bois de I'Etat, soit aux particuliers , aux communes et
villages dans les bois de simples propriétaires, sont
soumis a I'empire des titres et des principes du passé;
et, par conséquent, c’est encore la régle pro modo juge-
rum qui est la regle applicable, sauf les modifications

(1) Guy-CoquitLe, quest. 303, t.11.

(2) Avis du cons. d’Etat, 20 juillet 1807, 26 avril et 29 mai 1808, Code
forestier, art. 105, sauf titres centraires. —Les bons de chauffage, du reste ,
sont délivrés par les agents forestiers aux habitants qui ont droit d’affouage.
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conventionnelies. — Les droils d'usage dans les bois et
foréts, au surplus , constituent une perception de fruits
plutdt qu’une servitude discontinue ; des lors ces droits
sont régis par des lois spéciales ci non par les principes
des servitudes : ils peuvent étre acquis par la prescrip-
tion, et I'on doit suivre la regle de droit tantum pra-
scriptum quantum possessum ; mais les faits possessoires
devront étre prouvés littéralement paractes de délivrance
et par proces-verbaux de défensabilité (1).

Le Code forestier se trouvait en présence de plusieurs
classes d’usagers et de plusicurs sortes d’usages. Des dé-
chéances nombreuses avaient été prononcées depuis la
Révolution de 89, contre les usagers qui n’avaient pas
rempli certaines conditions; le Code les a relevés de dé-
chéances trop rigoureuses, et il a reconnu parmi les usa-
gers des bois de 'Etat : 1° ceux qui pourraient invoquer

~ des actes du gouvernement, des jugements ou arréts défi-
nitifs, sans distinction entre les actes administratifs ou
judiciaires; 2° ceux dont les droits seraient avérés par
suile d’instance administrative ou judiciaire alors enga-
gée [anncée 1827]; 3° ceux qui, ayant la jouissance de
fait au moment de la promulgation, feraient reconnaitre
leurs droits devant les tribunaux, par suite d’instance
engagée dans les deux ans [61].

Mais si le Code forestier a maintenu largement les
droits du passé, il a stipulé aussi en faveur de I’avenir.
L’article 62 porte : « Il ne sera plus fait a ’avenir, dans

(1) Code civ. 636. —Prouprox, Usuf.,t. Vi, ne 3087, t. VIII, n* 3546.-—-
M. TrorLoxg, Prescript., t. 1, n° 592, — Arréts de Cass., 19 aolt 1529, 2 et
23 février 1841.
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» les foréts de I'Etat, aucune concession de droit d’usage
» de quelque nature et sous quelque prétexte que ce
» puisse étre. »

Les foréts de I'Etat comprennent dans leur ensemble,
d’apres la statistique officielle, prés de 1500 articles
de propriétés; il en est 236 qui, d’apres les relevés de
I"administration , sont aujourd’hui grevés de droits
d’usage.

Les usages sont de deux espeéces distinctes : ou ils
s'exercent sur les bois mémes, el donnent un produit en
bois; ou ils s’exercent sar la superficie seulement du
terrain, comme le paturage. Il était de I'intérét public
de donner a I'Etat, aux communes.et méme aux parti-
ticuliers, le moyen d’affranchir les foréts, en partie ou
en totalité, de I'exercice des droits d'usage, si préjudi-
ciables a leur prospérité. De la le cantonnement et le
droit de rachat.

Le cantonnement est la conversion du droit d’usage
en un droit de propriété sur une partie déterminée du
bois généralement soumis a l'usage.

Le droit de cantonnement a son origine légale dans
un arrét du parlement de Paris de décembre 1515 ; il
a été maintenu par le décret du 20 septembre 1790
[8-9] et par le Code forestier. L’action en affranchisse-
ment d’usage, par voie de cantonnement, appartient au
gouvernement [3], aux communes, aux élablissements
publics [111], et aux particuliers |118]. Celle action
n’appartient point aux usagers. C’est a ceux qui pos-
sedent, a titre de propriétaires, a juger de 'intérét qu’ils
peuvent avoir a renoncer a une partie de leur domaine

11 5
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pour affranchir V'autre. Le cantonnement sera régle
de gré a gré, ou, en cas de contestation, par les
tribunaux, quelle que soit la qualité da propriétaire
[63-111-121].

Le droit de rachat s’applique spécialement aux usages
dans les bois , comme pacage, panage et glandée. Il n’est
pas permis de restreindre 'usager a une propriété par-
tielle qui ne pourrait tenir lien de 'objet qu’on s’était
proposé par la concession originaire du droit d’usage.
Une indemnité en argent, de gré a gré ou fixée a dire
d’experts par les tribunaux, pouvait seule représenter
la valeur du droit; et le propriétaire, quel qu’il soit,
Etat, commune ou citoyen, a la faculté de racheter
I'usage, sans que l'usager puisse en imposer |'obli-
gation. — Cependant I'intérét des communes pauvres,
dont la principale ressource est dans la possibilité d’é-
lever des bestiaux, non pour le commerce, mais a
I'usage des habitants [70], a fait établir une exception:
« Le rachat ne pourra étre requis par I'administration,
» les communes, les parliculiers dans les lieux ou
» I'exercice du droit de paturage est devenu d’une
» absolue nécessité. — Si la nécessité est contestée, les
» parties se pourvoiront devant le conseil de préfecture,
» qui, apres une enquéle de commodo et incommodo, sta-
» tuera saufle recours au conseil d’Etat [6-112-120]. »

La nécessité de la conservation des bois subordonne
I'exercice des droits d’usage en bois a la condition des
actes de délivrance qui doivent émaner des agents fo-
restiers ou des proprictaires, et soumet 'exercice des
droits de paturage et de panage a la condition que les
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bois auront ét¢ déclarés défensables par I'administration
forestiére : ce qui est commun-aux hois de 'Etat, des
communes, des particuliers [69-112-119] (1).

L’administration a un autre droit plus important en-
core, c'est celui de réduire I'exercice des droits d’usage
suivant I'état et la possibilité des foréts.

Dans les bois de I'Etat, des communes et des établis-
sements publics, cette réduction peut porter sur les
droifs d’usage, quel qu’en soit I'objet ; dans les bois des
particuliers, celte réduction, suivant I'état et la possi-
bilité , n’est applicable qu’aux droits de paturage, par-
cours, panage et glandée [65-112-119].

IV. L’intérét dela marine de I'Etat a créé dans les bois
et foréls des affectations spéciales a son service. Il y avait
des affectations de bois établies aussi en faveur des ate-
liers d’artillerie et de 'administration des poudres (2);
mais tous les priviléges autres que celui de la marine
ont été virtuellement abrogés par le Code forestier, sauf
en ce qui concerne 'administration des ponts et chaus-
sées pour les travaux relatifs au cours du Rhin; la dis-
cussion des Chambres ne laisse aucun doute a cet égard.
Ce privilége consiste dans le droit qui appartient au
département de la marine de faire choisir et marteler
par ses agents, lorsque des coupes devront avoir lieu,
les arbres propres aux constructions navales. Les arbres
marqués pour le service de la marine dans une coupe

(1) Les agenls forestiers doivent faire anssi V'indication des chemins poor
le passage des bestiaux, pour les droits de paturage a exercer dans les bois de
1'Etat et des communes, (Code forest., T1=112.)

(2) Ord. du 28 aoiit 1816. — Décret du 16 floréal an XIII.
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ne peuvent étre détournés de leur destination par I'ad-
judicataire; ils sont compris dans 'adjudication, mais
ils doivent étre livrés 4 la marine pour le prix qui sera
délerminé a ’amiable ou par expertise a frais communs;
les experts sont nommés contradictoirement, et, en cas
de partage, un expert d’office est désigné par le prési-
dent du tribunal civil [123-127].

L’ordonnance de 1669 consacrait le droit de choix et
de martelage dans les bois des particuliers. Le Code de
1827 a vu dans ce droit une atteinte a la propriété privée,
atteinte que la nécessité de I'intérét public pourrait seule
justifier. Cette nécessité n’a pas paru impérieuse a notre
époque ot le commerce donne & la marine de I'Etat les
moyens de faciliter ses approvisionnements ; le privilége
de la marine dans les bois des particuliers n’avait donc
été maintenu gue transitoirement et pendant les dix ans
postérieurs a la promulgation du Code. Aujourd’hui, il
n’existe plus; la propriété privée en est affranchie. Le
droit de choix et de martelage ne peut étre exercé, de-
puis 1838, que dans les bois soumis au régime forestier,
c’est-a-dire ceux de I'Etat, des communes, des établis-
sements publics.

V. C'est ordinairement dans les lisiéres des bois que
se trouvent, en plus grand nombre, les arbres propres
aux constructions navales : aussi, pour favoriser leur
développement, I'ordonnance de 1669 avait-elle prohibé
I'élagage des arbres de lisiere, en ce sens que les pro-
priétaires riverains n’avaient pas le droit de faire élaguer
les branches qui avangaient sur leur héritage. C'était
une servitude légale imposée a la propriété riveraine des
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bois et foréts, dans un intérét d’utilité publique. L'ar-
ticle 672 du Code civil porte que celui sur la propriété
duquel avancent les branches du voisin peut con-
traindre ce dernier a couper ses branches. Mais les lois
générales ne dérogent pas tacitement aux lois spéciales,
et la prohibition de 'ordonnance de 1669 subsistait. Le
Code forestier s’est placé entre la disposition absolue de
I'ordonnance et I'article 672 : si les arbres de lisiere ont
plus de trente ans, les propriétaires riverains ne peuvent
se prévaloir de l'article 672 ; s’ils ont moins de trente
ans, les voisins peuvent invoquer le droit commun, et
par conséquent demander méme que les arbres a haute
tige, placés a une distance moindre de deux metres de
la ligne séparative, soient arrachés, sauf la diflérence
des usages locaux pour la regle des distances (1).— La
servitude légale et d'utilité publique en faveur des lisiéres
de bois et foréts est applicable aux bois des particuliers
comme a ceux des communes et de I'Etat.

VI. L’intérét public et la sireté des bois et foréts,
soumis au régime forestier, ont fondé des prohibitions
légales contre les établissements qui, soit dans I'en-
ceinte, soit en dehors de la forét, pourraient étre des
causes d’'incendie ou des moyens de favoriser les sous-
tractions de bois : 'autorisation du gouvernement est
indispensable pour toute construction de four a chaux,
tuilerie, maison ou ferme, etc., dans un rayon tantot
d’un kilométre, tantot de 500 metres [151-153].

(1) Code forest., 150 ; Code civ., 671.

Source BIU Cujas



70 LIV. Il. DROIT ADMINISTRATIF.— PART. I.

LEGISLATION FORESTIERE DANS SES RAPPORTS SPECIAUX AVEC LES FORETS
DE L'ETAT.

I. Affectations de coupes de bois, a titre particulier. —
Les hois de I’Etat, comme on I’a vu, sont soumis a des
droits d’usage, que le Code a renfermés dans de justes
limites, et aux priviléges de la marine. Ils restent, de
plus, soumis & des affectations, a titre particulier, qui
n'existent pas, comme les droits d’usage, dans les
bois des citoyens et des communes. — Les ordonnances
de Moulins, 1566, de Blois, 1579, et celle des eaux
et foréts de 1669 avaient successivement prohibé les
affectations de coupes de bois, a titre particulier, dans
les foréts de I'Etat. Mais malgré les prohibitions, des
concessions de coupes avaient élé attribuées gratuite-
ment a des paroisscs, a des établissements industriels, a
des individus : elles étaient au nombre de 87 lors de la
promulgation du Code forestier. —Le législateur a statué,
a ce sujet, et en vue du passé et en vue de I'avenir.

Quant aux concessions du passé, il faut, avec le
Code, distinguer entre elles : 1° Toutes les affectations
temporaires ou perpétuelles faites depuis les prohibitions,
c’est-a-dire depuis 1566, ont été bornées 4 une durée
de dix ans; elles ont di expirer au 1 septembre 1 837;
cette derniere période de dix ans était une concession
transitoire faite a I'ancienneté d’un abus, sous la foi
duquel avaient pu s'élabliv d'importantes usines; 2° les
affectations , dont les concessionnaires prétendraient
que le titre n’a pas ¢ét¢ alteint par les anciennes prohi-
bitions, celles, par exemple, dont I'existence serait,
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antérieure a 'an 1566, peuvent subsister encore ; mais
il faut, sous peine de déchéance, que les intéressés se
soient pourvus devant les tribunaux, dans I'année de
la promulgation du Code forestier, pour faire statuer sur
Pirrévocabilité de leurs droits [58].

Les affectations maintenues aujourd’hui, comme irré-
vocables, en conséquence de ces dispositions , sont au
nombre de dix-sept. «— L’Etat peut en affranchir ses
foréts par un cantonnement amiable ou judiciaire ; mais
Paction en cantonnement ne peut éire exercée contre
lui. «Les affectations faites pour le service d’une usine
cessent de plein droit et sans retour, si le roulement de
I'usine est arrété pendant deux années consécutives,
sauf les cas d’une force majeure diment conslatée [59]. »

Si le Code forestier a ainsi ménagé les intéréts du passé,
il a été plus libre en face de I'avenir, et il porle qu’a
Pavenir il ne sera plus fait dans les bois de I'Etat au-
cune affectalion ou concession de cette nature, en faveur
des communes, des parliculiers, des établissements in-
dustriels [58, 60]. "

II. Régles de gestion.— La gestion des foréts de I'Etat
différe essentiellement de la gestion des autres biens qui
lui appartiennent : les biens du domaine doivent étre
affermés ; les bois et foréts ne peuvent jamais I'étre. Un
grand intérét social commandait cette distinction , sans
laquelle les foréts auraient 6té livrées aux irrégularités
funestes des gestions particulieres. Mais cette distinction
fondamentale étant faite, laloi a dii déterminer les regles
que 'administration forestiere serait tenue d’observer
dans la gestion des bois de 'Etat. Ces régles embrassent
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la délimitation et le bornage, I'aménagement, les adju-
dications, les exploitations de coupes et le réarpen-
tage.

1¢ Délimitation et bornage.

La délimitation est la séparation établie régulierement
entre les bois de I'Etat et les propriétés riveraines; elle
est partielle ou générale.

Lorsqu’elle est partielle, si elle est effectuée par un
simple bornage, les frais de I'opération sont en com-
mun ; si elle est effectuée par des fossés de cloture, les
fossés sont exécutés aux frais de la partie requérante,
et pris en entier sur son terrain. — La loi moderne a
rejeté bien loin cette rigueur de 'ordonnance de 1669,
qui voulait que les riverains se limitassent par des fossés
de quatre pieds de large, a peine de réunion (c’est-a-
dire de confiscation) (1).

Lorsque I'administration veut opérer la délimitation
générale et le bornage d’une forét de I'Etat, 'opération
doit étre annoncée a I'avance par un arrété du préfet :
larrété doit étre publié et affiché dans les communes
limitrophes, et de plus signifié au domicile des proprié-
taires riverains, ou a celui de leurs fermiers ou agents.
La loi prend toutes les précautions pour que le
proces-verbal de limitation, déposé au secrétariat de la
préfecture, soit utilement communiqué a tous les inté-
ressés : le droit d’opposition peut étre exercé pendant
un an; le gouvernement, dans le méme délai, doit dé-
clarer s'il approuve ou s'il refuse d’homologuer le
proces-verbal ; sa déclaration est rendue publique (2). —

(1) Ordonnance des eaux et furets de 1669, tit. 21, art. 4.
(2) Code forestier de 1827, art. 11.
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Siln’y a ni opposition nirefus, 'opération est définitive,
et le hornage est effectué en présence des parties intéres-
sées, ou elles diment appelées, par un arrété du préfet.

La délimitation géncérale est dans I'intérét de tous les
riverains de I'Etat; aussi les actions particlles en scépa-
ration devront-elles étre suspendues, dans le cas on
Padministration offrirait de procéder, dans les six mois,
a la délimitation générale de la forét.

Les actions partielles en séparation, comme les con-
testations nées des oppositions au proces-verbal de dé-
limitation générale, doivent étre portées devant les tri-
bunaux.

2° Aménagement.

L’aménagement est la division d’une forét en coupes
successives ; c'est I'opéralion la plus importante pour la
reproduction et la prospérité des foréts. L’aménagement
est réglé par des ordonnances ou décrets ; il sert de base
aux mises en vente des coupes ordinaires. Les quarts
en réserve ou les massifs réservés ne pourraient étre mis
en vente sans une ordonnance ou un décret spécial, a
peine de nallité des ventes [16].

3° Adjudications.

Les adjudications de coupes de bois doivent étre pu-
bliques, a peine de nullité. La publicité légale résulte
des mesures de publications qui doivent, de quinze
jours au moins, précéder I'adjudication, et du caractére
de publicité qui doit s’attacher a I"opération méme de
la vente (1).

(1) Code forestier, art. 17, 18, 19.
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Le Code forestier a été modifié , a I'égard des adjudi-
cations, par la loi du 4 mai 1837. Les articles 25 et 26
sontsupprimés et remplacés parles dipositions suivantes:

« Art. 25. Toute adjudication sera définitive du
» moment ot elle sera prononcée , sans que dans aucun
» cas il puisse y avoir lieu a surenchére.

» 26. Les divers modes d’adjudication seront déter-
» minés par une ordonnance royale (aujourd’hui un dé-
» cret); ces adjudications auront toujours lieu avec
» publicité et libre concurrence. »

Le but de cette loi est d’autoriser a 'avance les modes
d’adjudication publique que I'administration jugera le
plus convenables, par enchére, par soumission cache-
tée, ou au rabais, ce qui n’était pas légalement pos-
sible auparavant : le Code permettait de faire, le len-
demain de I'adjudication, une surenchere qui excluait
tout autre mode de vente que la vente aux encheres.

La loi de 1837 a aussi modifié quelques expressions
des articles 20 et 27 du Code forestier, pour les mettre
en rapport avec le changement qui précede.

Toutes les contestations qui pourraient s’élever pen-
dant les opérations d’adjudication, soit sur la validité
des opérations, soit sur la solvabilité de ceux qui au-
raient fait les offres et de leurs cautions, sont décidées
immédiatement par le fonctionnaire (préfet, sous-préfet,
ou maire s'il s’agit de bois communaux) qui présidera
la séance d’adjudication.

Les formalités et les regles relatives a I'adjudication
des coupes sont applicables anx adjudications de glandée ;
mais les adjudicataires ne peuvent abattre ni emporter
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les glands, faines ou aufres fruits, semences ou produc-
tions des foréts, compris dans les adjudications (1).

e Exploitation des coupes et réarpentage,

I’adjudicataire des coupes ne peut les exploiter qu’a-
prées avoir obtenu le permis par écrit de 'agent forestier
local : il sera tenu de faire agréer a cet agent un garde-
vente assermenté; il sera responsable des délits commis
dans les ventes et a Uouie de la cognée, fixée a 250 metres
a parlir des limites de la coupe [£5-31].

Il aura besoin d’une décharge, émanée du préfet, pour
meltre sa responsabilité a couvert et étre entierement
dégazé envers I'administration forestiere. Cette décharge
ne peut étre accordée qu’apres la confection d’un proces-
verbal de réarpentage et de récolement, auquel I'adju-
dicataire ou son cessionnaire sera tenu d’assister. Si,
dans les délais de la loi, 'administration, mise en de-
meure de faire procéder au réarpentage, ne I'a pas fait,
ladjudicataire demeurera libéré (2).

HI. Compétence. — Les régles établies pour la compé-
tence judiciaire, relativement aux biens de I'Etat en
général , sont applicables aux contestations qui con-
cernent les bois et foréts : propriété, droits d’affectation
a titre singulier, droits d’usage, diflicultés sur canton-
nement, tout rentre dans la juridiction ordinaire.

La compétence des conseils de préfecture ne s’exerce
que sur les questions essentiellement administratives.

Ainsi, 1°sur les diffienliés relatives soit a la forme,

(1) Code forestier, art. 53 et 57.
(2) Code forestier, art. 51, 48, 37.
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soit aux énonciations du proces-verbal de rearpentage
entre 'administration et I'ancien adjudicataire [50];
2> Sur les contestations relatives a la nécessité de
conserver aux habitants d'une commune le droit de con-
duire leurs bestiaux au pacagedans les bois del'Etat [64];
3° Sur les questions de libération de la part de I'adju-
dicataire et de ses cautions; mais si le non-payement
était certain et ne donnait pas lieu a une contestation,
c’est au préfet seul, représentant I'Etat, qu'il appartien-
drait de prononcer la déchéance avec restitution de
fruits (1).

Il est, toutefois, une attribution de compétencequi re-
garde les usagers, et qui s’applique a I'exercice de leurs
droits, dans les bois soumis au régime forestier. L'admi-
nistration, comme on I'a vu, a la prérogative de réduire
I'exercice des droits d’usage suivant I'état etla possibilité
des bois; I'intérét public quiseliea la prospérité des foréts
est la base de cette prérogative : en cas de contestation
sur la possibilité et I'état des foréts, le recours a lieu de-

vant le conseil de préfecture. — Il en est de méme si les
diflicultés portent sur les cantons déclarés défensables ; le
conseil de préfecture est juge des contestations relatives
a la déclaration [65-67]. L’initiative de ces deux espéces
de déclarations appartient a administration : ces me-
sures ne constituent pas des actes civils de propriété
ou d’usage; elles forment des actes de police fores-
tiere ; la connaissance en appartient done naturellement
aux conseils de préfecture et au conseil d’Etat (2).

(1) Loi du 15 floréal an X, art. 8.
{2) Exception doit étre tirée des termes généraux de I'art. 121 du Code fo-
restier, quand il s’agit des bois des particuliers. Alors I'intervention des agents
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Quand il s’agit des biens ordinaires de I'Etat, le préfet
seula qualité pour exercer les actions domaniales ; quand
il s’agit des bois et foréts, la capacité varie selon que
'action a pour objet la répression d’'un délit, et la récla-
mation ou la défense d’un droit. — En cas de poursuite
correctionnelle , 'administration forestiere agit concur-
remment avec le ministere public. En cas de proces civil
ou administratif, le préfet représente Etat ; 'agent de
Padministration forestiere n’a pas plus de droit, a cet
¢gard, quel’agent de I'administration des domaines pour
les matiéres domaniales : I'Etat alors est en cause, et
son représentant départemental , c¢’est le préfet.

IV. Aliénabilité du sol forestier. — Le principe de
Pinaliénabilité des foréts du domaine avait été maintenu,
pour les grandes masses de bois, par le décret du 22
novembre 1790. Cette loi avait défendu de les com-
prendre dans la vente des biens nationaux ; ces biens
étaient donc hors du commerce et par conséquent im-
prescriptibles, aux termes de Darticle 2226 du Code
civil. La premiére loi qui ait porté atteinte a celte
inaliénabilité est celle du 25 mars 1817, qui déclara
tous les bois de I'Etat affectés & la caisse d’amortisse-
ment [143]; ¢’était une garantie offerte aux créanciers
de I'Etat et une base de crédit public; mais par cela
méme que les foréts étaient comme hypothéquées par la
loi, elles étaient implicilement reconnues aliénables.

Apres 1830, des besoins impérieux se firent sentir

forestiers est tout amiable et nie change point la compétence des tribunaux
pour la contestation entre les usagers et le propriétaire.
Voir I'excellent commentaire de M. Meause, tome I, p. 360.
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pour rétablir 'ordre dans les finances de 1'Etat. La loi
de 1817 avait réservé, sur les foréts affectées a la
caisse  d’amortissement, la valeur dun revenu de
quatre millions qu'elle destinait a la dotation d’éta-
blissements ecclésiastiques : ce projet d’allectation,
qui n’avait pas conféré de droits acquis, a été anéanti
par la loi du 25 mars 1831; et cette lo1, pour con-
courir & l'extinction des charges publiques, permit
I'aliénation des foréls jusqu’a concurrence des quatre
millions réservés. — L'organe du gouvernement avait
bien dit, lors de la discussion, qu’il e serait rien
aliéné des grandes masses de foréts; mais la loi de 1831
n’a fait aucune exception; et par conséquent, les lois
de 1817 et de 1831 doivent étre considérées comme
ayant établi en France I'aliénabilité des foréts de I'Etat.

L’opération consommeée, en vertu de la loi du 25 mars
1831, a produit des résultats importants de différente
nature. Sous le rapport de I'économie sociale, le résul-
tat a été de livrer a la propriété privée, a la circulation
du commerce, a I'application de P'impot foncier et de
I'impot de mutation, une étendue de 116,000 hectares
de bois, dont une partie a été défrichée , selon les facul-
tés stipulées dans les cahiers des charges.—Sous le
rapport financier, la vente a versé dans les caisses de
Etat une somme de 114 millions , et cependant le re-
venu des foréts qui, avant la loi de 1831, était de 26
millions, était cinq ans apres, de 25 millions et demi, ce
qui ne presentait pas une diminution de revenu propor-
tionnelle au capital réalisé (1). — Enfin , sous le point de

(1) De la fortune publique, par MM. MAcAREL et BOULATIGNIER, p. 236. —

Source BIU Cujas



TIT. 1I. — DOMAINE DE L'ETAT; DOMAINE INCORPOREL. 19

vue des principes du droit, leslois de 1817 et de 1831
ont mis les foréts de I'Etat sur la méme ligne que les
biens de I'Etat en général ; elles leur ont imprimé le ca-
ractere commun de biens aliénables et prescriptibles,
donné par larticle 2227 du Code civil aux biens de
I'Etat et des communes.

Nous venons d’examiner le domaine corporel, ses
éléments constitutifs, la gestion générale des biens
de I'Etat, la gestion spéciale de ses foréts; nous arri-
vons maintenant au domaine incorporel.

§ 2. — DOMAINE INCORPOREL.

Nous allons considérer en méme temps les éléments
qui le composent et les regles qui le régissent.
| Le domaine incorporel de la couronne comprenait
i autrefois tous les droits inhérents a la royauté, tous les
- attributs du pouvoir, comme celui de eréer des offices ,
de lever certains impots. — Le domaine incorporel de
I'Etat est aujourd’hui tout a fait distinct des attributs
de la puissance exécutive et des fonctions du pouvoir
législatif : ainsi, créer des charges pour Iadminis-
tration générale du pays, conférer des titres pour
I'exercice de charges particulicres, comme celles d’a-
voué, d’agent de change, de notaire, ou établir des
impots, c'est faire des actes du pouvoir exécutif ou lé-
gislatif, et non des actes de propriété domaniale.

Le domaine incorporel de I'Etat, dans le sens restreint
de notre législation, se compose de droits productifs,

Dans le budget de 1849 le produit ordinaire des coupes de bois est porté a
16,770,000 fr., le produit des coupes extraordinaires a 5,000,000.
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les uns susceptibles de ferme, les autres exercés par
I’administration, au nom de I'Etat.

Les droits susceptibles de ferme se réduisent a quatre
especes : 1° droits de péche fluviale; 2° droits de bacs et
bateaux ; 3° droits de péage sur les pontsa la charge du
gouvernement ; 4" droits de chasse dansles foréts del’Etat.

Les droits non susceptibles de ferme sont aussi au nom=
bre de quatre : 1° droit de confiscation spéciale ; 2° droit
d’amende; 3° droit d’épaves; 4° droit de déshérence.

Nous devons parcourir ces deux classes de droits.

PREMIERE CLASSE.

DROITS SUSCEPTIBLES DE FERME (1).

1° Péche fluviale.—Le droit de péche appartient a
I’Etat dans les fleuves, rivieres navigables et flottables,
canaux , contre-fossés, dont 'entretien est a la charge
de I'Etat ou de ses ayant-cause.

La loi sur la péche flaviale [15 avril 1829] a déterminé
lesdroits et les obligations réciproques de I'administration
etdescitoyens. L’administrationala prérogative de classer
les rivieres, de déclarer navigables celles qui n’avaient
pas encore ce caractere. En cas de déclaration nouvelle,
il est dit aux propriétaires riverains une indemnité pour
le droit de péche particuliere dont ils sont privés.

Le droit de I'Etat ne devait pas nuire a la liberté de
la péche maritime. La démarcation entre la péche ma-
ritime et la péche fluviale se trouve déterminée par les

(1) Vuir le Traité de la fortune publique, par MM. MacareL et Boura-
TIGNIER , L. I'". — Le Code de la péche fluviale, avec un Commentaire, par
M. BaubrILLART, 2 vol.
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circonscriptions dans lesquelles s’exerce I'inscription
maritime (ou mode de recrutement de 'armée de mer);
les avantages de la péche ont di étre accordés librement
aux habitants des contrées sur lesquelles pese exclusive-
ment le service de mer. Une ordonnance du 10 juiilet
1835 a marqué, pour les départements qui en étaient
susceptibles par leur situation, le point jusqu’ot s’étend
'action de I'inscription maritime, et par conséquent
elle a déterminé la limite précise entre la péche mari-
time et la péche fluviale. La méme ordonnance a aussi
fixé le tableau des fleuves, rivieres, canaux et portions
de fleuves et rivieres dans lesquels la péche sera exer-
cée au profit de I'Etat; le tableau comprend 77 dépar-
tements.

La concession du droit de péche se fait par voie
d’adjudication aux enchéres, avec concurrence et pu-
blicité , ou par voie de licence, a défaut d’offres suffi-
santes pour I'adjudication. Toute location clandestine
serait nulle; la concession par vole de licence est la
seule exception, et une exception forcée, a 'adjudi-
cation publique.

Les fonctionnaires, dont la participation aux encheres
pourrait nuire & la concurrence, sont déclarés incapa-
bles de se rendre adjudicataires. Ainsi, sont incapables
les agents et gardes forestiers, les préfets et conseillers de
préfecture, les juges civils de l'arrondissement, les
membres du ministere public, les greffiers. Les asso-
ciations secretes qui auraient pour objet les adjudica-
tions, sont prohibées; les adjudications faites aux as-
sociés sont frappées de nullité : on a voula prévenir et
réprimer des coalitions funestes aux produits de la

. 6

Source BIU Cujas


http://lescpael.es

82 LIV. 1. DROIT ADMINISTRATIF.—PART. I.

ferme, anx revenus de I'Etat (ces produits sont an-
nuellement d’environ 450,000 fr.). — Les adjudications
sont faites pour neuf années; des cantonnements de
péche sont assignés a chaque fermier. —Le proces-
verbal d’adjudication emporte exécution parée ct con-
trainte par corps contre les adjudicataires et leurs
cautions.

Les contestations, en général, telles qu’interpréta-
tion, exécution des baux, questions de proprieté ou
d’indemnités , fondées sur des titres anciens ou sur les
pritncipes du droit commun, sont de la compétence or-
dinaire des tribunaux civils (1).

Sont réservées a la compétence administrative des
conseils de préfecture les difficultés relatives a la va-
lidité des surencheres : il s’agit alors d'un des éléments
de l'opération administrative; —sont réservées au
conseil d'Etat les questions que peut provoquer I'ap-
plication de I'ordonnance du 10 juillet 1835 sur la dé-
limitation de la péche fluviale et maritime : il s’agit, en
ce cas, de I'interprétation d’une ordonnance administra-
tive,, que le chefl du gouvernement peut seul donner
sur 'avis du conseil d’Etat.

2° Droits de bacs et bateaux. — Les droits de cette na-
ture appartenaient autrefois aux seigneurs féodaux :
I'ordonnance des eaux et foréts [tit. 27, art. 417 les
avait maintenus en faveur de ceux dont les titres étaient
antérieurs a 1566, époque de 'ordonnance du domaine.
La Constituante ¢carta de ce droit le caractere féodal ,
mais en laissa exercice aux anciens seigneurs, a

(1) Art. 4, loi du 15 avril 1829,
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titre de propriété. — L’Assemblée Législative supprima
enticrement le droit, et accorda la liberté & tous d’¢éta-
blir des bacs et bateaux de passage (1). — Le Direc-
toire revendiqua au profit de 1a nation le droit de bacs
et bateaux. La loi du 6 frimaire an VII ordonna aux
détenteurs de bateaux de passage de justifier de la pro-
priété de ces objets, ou de les restituer a I'Etat. Le
remboursement fut assuré en faveur des propriétaires,
et les préposés de la régie furent autorisés a prendre
possession des objets Au Nou bE LA NaTioN [9]. Les motifs
qui réunissaient le droit de bacs et bateaux au domaine
national éfaient pris, par la loi, dans la siireté person-
nelle des citoyens , dans la néecessité de maintenir le bon
ordreet la police, dans I'intérét du Trésor, dans le droit
de souveraineté nationale. L’article 2 parlait seulement
du passage des fleuves, rivicres et canaux navigables et
flottables. De 1a s’est élevée la question de savoir si les
passages publics sur les rivieres non navigables appar-
tenaient aux simples particuliers : ces passages rentrent
dans la dépendance du domaine de I'Etat, en raison
surtout des routes en prolongement ou continuité des-
quelles le passage est établi (2).

La perception des droits de bacs et passage d’eau doit
étre affermée aux encheéres publiques, a la diligence du
préfet pour les baux de trois a neuf ans, avec approba-
tion du ministre des finances pour les baux de quinze a
dix-huit ans.—Le matériel appartient & 'Etat (il est es-
timé 700,000 fr.); les adjudicataires sont obligés de

(1) Décret 25 aont 1792.
(2) Avis du cons. d'Etat, 2 avril 1829,
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Ientretenir. Cest I'administration des contributions in-
directes qui a la régie de cette branche du domaine in-
corporel de I'Etat.

Les contestations entre 'administration et les fermiers
relativement au payement des fermages échus (1), et
celles qui peuvent s’élever entre les fermiers et sous-
fermiers pour leurs droits respectifs , sont de la compé-
tence judiciaire ; mais les contestations étrangeres aux
conditions du prix , et relatives aux clauses , a I'exécu-
tion des baux entre I'administration et les fermiers,
aux indemnités que les fermiefs pourraient prétendre,
par exemple, pour résiliation de bail, pour préjudice
résultant de travaux publics, comme la construction d’un
pont, pour dommage causé par I'établissement d'un
autre bac de passage, toutes les contestations de ce
genre sont de la compétence du conseil de préfecture.
Il s’agit alors de I'entreprise d’un service public, d'un
intérét de communication et de viabilité , d’une surveil-
lance aexercer sur une dépendance du domaine public :
la compétence administrative devient, en ce cas, la
compétence ordinaire (2).

3o Droits de péage. — Plusieurs lois avaient autorisé
des droits de péage en faveur des compagnies; la loi
du 2% mai 1834 a aussi autorisé des droits de péage
en faveur de I'Etat pour concourir a la construction ef

(1) Par exemple, les? oppositions aux contraintes ou commandements de
payer décernés par administration des contributions indirectes, les de-
mandes cn indemnités pour non-jouissance. Voir plusieurs cas particuliers
résultant de la jurisp. du cons. ¢'Etat. — Fortune publique, 1, 369.

(2) Fortune publique, de MM. MacAreL et BouLaTiGNIER , 1, 371, — Ord,
du cons. A’Elat du 6 sept. 1826.
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a la réparation des ponts a la charge du gouvernement.
Cette perception peut étre mise en feriie ou en régie,
selon les circonstances. Les droits de péage sont auto-
risés par la loi annuelle des recettes de I'Etat. —La
compétence, en cas de difficulté , est purement admi-
nistrative, car il s’agit exclusivement d’un inférét de
viabilité sur une dépendance du domaine public.

k° Droits de chasse dans les forcts de U Etat. —La con-
cession de ces droits était, sous la restauration, entre
les mains du prince (1). La loi dua 21 avril 1832 [art, 5]
a voulu que le droit fut affermé et mis en adjudication
publique aux encheres. — Cette branche de revenu ayant
été peu productive, une seconde loi du 2% avril 1833 a
donné aux préfets la faculté de faire des concessions a
prix d’argent; la ferme n’est donc plus obligatoire. —
La concession peut étre faite pour six saisons. (Le re-
venu annuel est d’environ 100,000 fr. )

DEUXIEME CLASSE.

DROITS NON SUSCEPTIBLES DE FERME.

1° Confiscations spéciales. —Le droit de confiscation
immobiliere, aboli par la Constitution de 1791, rétabli
par le décret du 27 juillet 1792, maintenu par le Code
pénal de 1810 et définitivement anéanti par la Charte
d’abord [57], puis par la Constitution [12], n’a point
entrainé dans sa chute le droit de confiscation mobiliere
sur des objets saisis. Ce droit subsiste et dans plusieurs
dispositions du Code pénal actuel [11-470-46%-

(1) Ord. du 15 aont 1814,
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k77, ete.], et principalement dans les lois sur les
douanes et les contributions indirectes. Quelquefois les
objets confisqués sont détruits [477]; quelquefois ils
sont attribués aux hospices [180]; le plus souvent ils
appartiennent au domaine de I'Etat.

2° Amendes. — Les amendes prononcées par les tri-
bunaux judiciaires ou administratifs ne sont point at-
tribuées exclusivement au Trésor public.

Les unes sont affectées, en partie ou en totalité , aux
communes (amendes de police rurale, municipale, cor-
rectionnelle, amendes de grande voirie, de police de
roulage et d’octroi) (1); les autres sont attribuées a des
administrations spéciales (amendes en matiere de doua-
nes). Ce sont principalement les amendes prononcées :
1° en matiere criminelle ; 2° en maticre de contributions
indirectes, d’enregistrement et de délits forestiers, qui
font partie des revenus casuels de 'Etat. —Le recou-
vrement des premicres est fait au nom du procureur
de la République par la régie de I'enregistrement et des
domaines. Le recouvrement des amendes pour contra-
ventions est confié aux administrations spéciales, telles
que 'administration des foréts et celle des contributions
indirectes qui sont chargées d’en faire le versement au
Trésor.

Le droit d’amende dérive de la réparation due a la
société lésée par les contraventions, les délits et les
crimes ; la répartition entre les communes, certaines
administrations et le Trésor, est I'euvre de la loi, qui

(1) Décret du 23 juin 1806, art. 32.— Orden. du 23 décembre 1823. — Code
pénal , arl, 46 et 475. — Code d’inst. erim., art. 197.
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a ordinairement réglé Pattribulion sur le caractere de
Pintérét le plus spécialement attaqué par la nature et
I'espeee du délit.

3° Epaves. — Le droit d’épaves est celui qui s’exerce
sur les objets mobiliers qui n’ont pas de maitre. —
Elles ne sont pas, dans un sens absolu, des choses sans
maitre, mais seulement des choses perdues ou égarées
dont le propriétaire n’est pas connu (1).

Par le droit romain, les épaves appartenaient a I'in-
venteur; par le droit coutumier, au seigneur haut
justicier et au fisc royal.

I’Assemblé constituante abolit le droit des seigneurs
i cet égard (2); mais les droits de la nation ou de I'Etat
furent établis sans précision (3).

Les articles 539, 713 du Code civil ont reproduit la
méme indélermination en parlant des biens qui n’ont
pas de maitre, et I'article 717 a renvoyé pour plusieurs
cas aux lois particulieres.

On distingue trois especes d’épaves : les épaves ma-
ritimes, les épaves de fleuves, les épaves de terre.

1° Les épaves marilimes sont régies principalement
par les dispositions de I'ordonnance de la marine de
1681, Le droit de bris et naufrage a été aboli par l'or-
donnance ; mais U'Etat a conservé des droits sur les
ohjets qui, provenant de jets de mer et de naufrages,
n'ont pas re¢u de signe de propriété : les deux tiers
appartiennent a I'Etat, le tiers a Pinventeur; il en est

(1) Provonox, Domaine privé,t. 1, p. 109,
(2) Décret du 13 avril 1791, art, 7.
(3) Décret da 22 nov. 1790,
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de méme pour les objets trouvés sur greve. Les vais-
seaux échoués tombent enticrement dans le domaine de
I'Etat. — Les objets trouvés doivent ¢étre déclarés immeé-
diatement au juge de paix qui fait procéder ala vente (1).

S’il s'agit d’objets trouvés en mer ou tirés du fond de
Peau, la propriété en est a I'inventeur seul. — De mcme,
le varech et les herbes marines utiles a l'agriculture
appartiennent a linventeur, s'il est habitant de la com-
mune la plus voisine de la cote sur laquelle I'herbe est
déposée ou nourrie par les flots (2).

2° Les épaves de fleuves, d’aprés I'ordonnance de
1669, appartiennent a I'Etat.

Si des frais ont éié faits pour retirer les objets, les
inventeurs n’ont droit qu’a I'indemnité de leurs travaux
et de leurs dépenses.

3° Les épaves de terre comprennent plusieurs objets
dont les maitres ne sont pas connus.

Les objets abandonnés dans les bureaux des voitures
publiques doivent étre vendus, apres deux ans, au
profit de I'Etat;

I’argent déposé a la poste appartient a I’Etat, s'il
n’est réclamé dans les huit ans (3);

Les objets déposés dans les greffes des tribunaux par
saisies ou par suite d’instructions judiciaires doivent
étre vendus de six mois en six mois; le prix en est dé-

(1) Décret du 9 aont 1791.

(2) Ce sont les préfets qui ont le droit de faire des réglements pour la récolte
du varech. Arrété des Consuls du 18 therm. an X, sur ia distinction entre le
varech qui est a couper sur la cdte et celui qui est ‘rejeté par la mer. Ce dernier
est & Uinventeur quel qu’il soit. — Voir ord. du 1681, liv. 1X, t. X, art. 5.

(3) Loi du 31 janvier 1833.
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posé a la caisse des consignations ; apres trente ans, il
est acquis & I'litat. — Quant aux objets perdus, I'inven-
teur doit en faire la déclaration au greffe du tribunal
civil; apres (rois ans, s'ils ne sont pas réclamés, ils
appartiennent a I'inventeur (1).

k° Droit de déshérence. — Le droit d’aubaine a été
aboli par I’Assemblée constituante : le Code civil I'avait
rétabli indirectement par le droit de réciprocité; la loi
du 14 juillet 1819 en a effacé les dernieres traces. Mais
le droit de déshérence, dont la nature était tout a fait
distincte, a été maintenu. L’Etat succeéde aux biens de
ceux dont I'hérédité est abandonnée, ou qui, morts ab
intestat, n’ont pas laissé de parents au degré succes-
sible; il recueille aussi les biens acquis par un condamné
depuis la mort civile.

L’Etat est un successeur irrégulier; il n’a point la
saisine, c’est-a-dire la possession de droit [724]. L’ad-
ministration des domaines, qui prétend droit a la suc-
cession, est obligée de faire apposer les scellés et de
faire faire inventaire par acte notarié [769]. L'Etat doit
se faire envoyer en possession par justice. — Il est suc-
cesseur aux biens et non a la personne; il n’est donc
tenu des dettes que jusqu’a concurrence des biens.
La pétition d’hérédité peut étre exercée contre lui;
ses droits de successeur irrégulier cessent devant
ceux de [I’héritier; la revendication des biens peut
étre faite pendant trente ans; les tribunaux sont
seuls compétents pour connaitre des actions relatives

(1) Décision minist. du 3 aout 1825,
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aux biens et de celles qui seraient inteniées par des
créanciers.

L'Etat est propriétaire des biens échus par succession
vacante ; ils font partic du domaine; nul n'en peut
disposer.

Une exception a été faite a égard des biens laissés
par un mort civilement; le chef de I'Etat peut faire,
au profit de la veuve ou de la famille du condamné,
telle disposition que 'humanité lui suggérera |33]:
cette faculté est une branche du droit de grice, 'une
des plus belles prérogatives du pouvoir exécutif. Le
chef du gouvernement aurait pu faire grice au pere, a
I’époux condamné, mais la société aurait souffert peut-
étre de Pacte de clémence ; au contraire, par la remise de
tout ou partie des biens, il fait grice a la veuve et aux
enfants , sans danger pour la société, de la rigoureuse
application du droit civil.

Nous avons examiné ce (ui concerne le domaine na-
tional et ses subdivisions sous le droit ancien, sous le
droit intermédiaire, sous le droit nouveau : éléments
constitutifs ; — regles de gestion générale et spéciale;
— compeétence : tel est le cadre dans lequel nous avons
renfermé le droit administratif du domaine.

Nous allons passer au second titre, a I'impot, qui
n’est pas moins essentiel que le domaine national a
'existence de I'Etat.
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TITRE 1L

DES IMPOTS (1).

SOMMAIRE.

CHAPITRE PRELIMINAIRE. — Vues historiques el principes d’économie
politique en matiére d’impdts.

§ 1. — Des impdts sous I'ancienne monarchie.

§ 2. — Systéme des impdts résultant de la Révolution fran-
caise.

§ 3. — Principes d’économie politique dans leur rapport avec
la nature et la différence des impdts, — Division des
impdls en trois branches.

Cuap. Ier. — Impots directs.

(1) On peut consulter :

1° Issai analytique sur la richesse et U'tmpdt, par GrAsLIN, 1 vol., 1767 ;

2° De l'administration des finonces, par NECKER , 3 vol. , 1784;

3o Tarif général et perpétuel des contributions directes ou Manuel des
contribuables, par Gavrier, 1 vol., 1792;

4° 1) Histoire financiére de la France, par M. Bairry, 2 vol., 1857,

5o 1’ Histoire financiére, par M. J. Bresson, 2 vol., 1829;

6° Le Sysiéme financier, par M. Aunirrret, 2 vol., 1840 ;

7 Essai sur la science des finances, par M. GaspirLor, 1 vol., 1540;

§° Le Zraité de la fortune publique, de MM. MacanEL et BOULATIGNIER ,
conseillers d’Etat, 3 vol., 1840 ; 1

90 Le Traité de Uadministration des contributions directes, de M. GER-
VAISE, | vol., 1847;

10° Les Codes des contributions directes et du cadastre, 4 vol., 1839;

11° Le Nowveaw manuel des contributions directes, par M. Bavarp,
1 vol., 1846;

120 Des impots indirects et des droits de consommation, ou Essai sur
Uorigine et le systéme des impositions francaiscs comparé avec celut de
I' Angleterre, par M. d’Acourt, 1 vol., 1817 ;

13° Le Code des contributions indirectes, 3 vol., 1539,
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Skect. I"*. — Contributions directes, de droit commun.
§ 1. — Impot foncier.
I. — Nature de I'impot.
II. — Base de I'impdt.
ITI. — Répartition. — Cadastre,
1° Levée des plans et arpentage.
2° Expertise.
3o Répartition individuelle.
&° Réclamations des parlies intéressées.
IV. — Statistique de la France au point de vue lerrito-
rial et agricole.
§ 2. — Impét personnel et mobilier.
§ 3. — Impdt des porles et fenétres.
§ 4. — Impdl des patentes.
§ 5. — Centimes additionnels.
Secr. II. — Recouvrement des contributions directes.
I. — Confection des rdles.
II. — Perceplion. — Actes préalables, poursuites :
4° Sommation avec frais.
2¢ Contrainte par garnison.
3° Commandement.
k° Saisie.
5%° Droit de saisie immobiliére et d’expropriation.
6° Priviléges en faveur de I'impot.
7° Prescription.
- IlI. — Demandes en dégrévement.
Secr. llI. — Contributions spéciales, assimilées aux contributions
directes.
I. — Redevances sur les mines.
II. — Produits universitaires.
III. — Contribution pour I'instruction primaire.
IV. — Prestations sur les chemins vicinaux.
Cuap. II. — Impdts indirects. —Notions préliminaires. — Division.
Secr. Ir. — Contributions indirectes, proprement dites.
§ 1. —Droits sur les denrées.
I. — Impot sur les boissons.
II. — Impot sur les sels.
III. —Impét sur les sucres indigénes.
§ 2.— Monopoles publics.
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§ 3. — Droits sur la fabrication et pour la garantie d’objets
de luxe.
§ 4. — Droits sur les transports par terre et par eau.
Seer. II. — Octrois.
I. — Régles générales.
II. — Regles spéciales.
1o Etablissement et tarifs.
2" Modes d’administration et de gestion.
3° Perception effective,
Rapports des octrois avec I'industrie et le commerce .
Rapports des octrois avec I'Etat.
Secr. III. — Douanes,
§ 4.—Dans leur rapport avec les vues d’économie so-
ciale.
§ 2.— Dans leur rapport avec le régime administratif et I'ap-
plication des droits.
Secr. IV. — Compétence et procédure en matiére de contribu-
tions indirectes, d’octrois et de douanes.
§ 1. — 1. — Compétence.
§ 2. —II.— Procédure.
Cuap. III. — Droits d’enregistrement et de mutation.
Origine et notions préliminaires. — Division.
Sgcr. Ire, — Nature et objet de I'enregistrement et des droits d’en-
gistrement.
§ 1.~ Service public.
I. — Actes notariés.
II, — Exploits.
III, = Jugements.
IV. — Actes sous seing privé.
V. — Déclarations de mutations.
§ 2.~ Constitution d'un impdt dans l'intérét de I'Etat.
I, — Droits fixes.
II. — Droits proportionnels.
Secr. II, — Base de I'impot.
§ 1. — Base générale de I'impdt ; acles et mulations déclarées
ou secreles.
§ 2. — Spécialités dans leur rapport avec I'impdt.
1. — Mentions des conventions verbales :
1* Dans les acles.
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2° Dans les exploits.
3> Régles spéciales aux jugements.
II. — Mentionsdesactes sous seing privé non enregistrés.
III. — Actes qui ont un caractére mixte.
IV. — Conventions sous le rapport de leur actualité ou
éventualité,
V. —Résolution volontaire, forcée.
VI. — Nullité des conventions et jugements.
1° Convenlions nulles de droit.
2¢ Conventions susceptibles d’annulation pour cause
d’incapacité,
3° Convenlions susceptibles de rescision pour vice
de consentement.
4o Convenlions susceptibles de rescision pour lésion.
VII. — Contre-lettres.
§ 3. — Exceptions et exemptions en matiére d’enregistrement.
Secr. 11, — Application des droils d’enregistrement.
§ 1. — Classification.
I. — Obligations de sommes et libérations.
II. — Mutations a litre onéreux.
III. — Mutations entre-vifs a titre gratuit.
1V. — Mutations par successions.
V. — Application de I'impot des mutations aux biens de
mainmorte.
§ 2.— Regles d’application aux actes et mutations exempts
de fraude.
§ 3. —Regles d’application aux actes et mutations faits en
fraude des droits d’enregistrement.
Seer. 1V. — Perception des droits.
§ 1. — Contribuables en matiére d’enregistrement.
§ 2.— Garanties de perception.
I. — Nullité des actes.
II. — Amendes.
III. — Droit de suite.
IV. — Contraintes.
Secr. V. — Compélence et procédure.
Secr. VI. — Prescription en matiere d’enregistrement.
Secr. VII. — Droits accessoires a ’enregistrement :
Droits de timbre, de greffe, d’hypothéques.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE.

VUES HISTORIQUES,

ET PRINCIPES D'ECONOMIE POLITIQUE EN MATIERE D'IMPOTS.

§ 1%.— DES IMPOTS SOUS L’ANCIENNE MONARCHIE.

Le systtme si compliqué des impdts de I'ancienne
monarchic avait eu ses racines dans I'administration
romaine, I'époque féodale, la monarchie des états gé-
néraux et des parlements, et la monarchie absolue.
Nous croyons qu'une esquisse historique des impdts
avant la révolution n’est pas sans utilité pour la théorie
méme que nous devons exposer sur le droit adminis-
tratif de I'époque actuelle.

Rome, au temps d’Auguste, avait implanté dans la
Gaule un systeme d’impots qui embrassait les trois
branches de contributions, connues dans le droit mo-
derne (1):

Les impots directs ;
Les impdts indirects;
Les impdts de mutation.

Les impots directs (tributa) comprenaient les impots

(1) V. mon Histoire du droit civil de Rome et du droit francais, . 11,
p. 299 et suiv.
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fonciers et personnels, et le droit de dixiéme sur les pro-
duits de celles des mines qui restaient dans la propriété
privée.

Les impbts indirects (vectigalia) comprenaient des
droits d’entrée (d'un £0°) sur les marchandises arrivant
par lamer ou les fleuves (portorium); le droit de 100° sur
les ventes d’objets de consommation (centesima); le

droit de 10° sur le produit des salines.

Les impdts de mutation comprenaient le droit de
20° sur les successions testamentaires et légitimes, autres
que celles en ligne directe ; —le méme droit sur les do-
nations et legs ; — un droit du méme taux sur la vente
et I'affranchissement des esclaves.

La Gaule, mise par Auguste au nombre des pro-
vinces impériales ou tributaires, fut grevée de I'impot
territorial et personnel, et subit plus tard, en l'an-
née 222, la charge des impots indirects et de ceux
de mutation. A partir de Dioclétien et de Constantin
les priviléges de certaines villes, en matiere d’impot,
disparurent, et la Gaule romaine fut soumise, sous
ce rapport, a l'uniformité du régime administratif.
La province fut comprise dans les recensements géné-
raux de l'empire et cadastrée. On prenait d’abord
pour base 'estimation du revenu; depuis Constantin, le
mode d’appréciation changea; on prit pour base, non
le revenu, mais le capital foncier; le sol productif fut
divisé par caput, et 'on détermina par I'estimation du
capital immobilier 'unité imposable. Le caput fut d’en-
viron 60 jugeres ou 15 hectares de terre, et la valeur
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uniforme de I'unité imposable fut fixée a 1,000 sous
d’or (15,000 fr. de notre monnaie). Si un propriétaire
n’avait pas de quoi former le eaput, on réunissait les
terres de plusieurs petits possesseurs pour constituer
I'unité imposable. Du temps de Constantin 'impot fon-
cier était de 25 aurei par unité capitale de 1,000 aurei
(375 fr. pour une valeur de 15,000 fr.) ou 2 1/2 pour
1005 11 fut réduit par'empereur Julien a 7 aurei (105 fr.)
par caput, moins de 3/& pour 100.

L’imp6t personnel (capitatio humana) pesait sur les
campagnes seulement et non sur le peuple des villes,
et il portait sur la plebe rustique, principalement sur
les colons : le maitre était obligé d’en faire 'avance au
fisc, sauf remboursement contre ses colons. Dans les
premiers temps, la répartition de la somme totale fixée
pour I'impdt personnel en argent ou en nature, se faisait
entre les contribuables par chaque homme et par groupes
de deux femmes; a la fin du IV siécle la capitation
payée d’abord par un homme le fut par deux ou trois,
et celle payée par deux femmes le fut par quatre (1).
La capitation était donc assise sur plusieurs tétes, pro-
portionnellement & I'estimation des revenus faite par les
officiers du recensement (censitores).

Aprés la conquéte de la Gaule par les Germains, les
rois francs prirent pour base du ftribut a recevoir les
livres de recensementet le cadastre des cités qui avaient
été dressés sous 'empire ; ils ordonnaient, a I'ouverture

(1) V. mon Histoire du droit civil de Rome et du droit francais, 1. I,
p- 314.

-

Ir. /
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ou pendant la durée de leur regne, la réunion ou le re-
nouvellement des registres de recensement. Mais il n'y
avail plus de répartition entre les coniribuables d’une
somme totale fixée pour Uimpot foncier et personnel;
il y avait demande d’une part des revenus sans évalua-
tion préalable du fotal; impot de réparlition ¢tait
changé en tgwe, en impot de quotité sur les reyenns
foneiers et personnels (1).

Les plaintes du peuple contre 'exceés des charges et
eontre la réyision arbitraire des recensemenis amenerent
Pabandan des impdls aux ¢glises, aux monastores, anx
grands propri¢taives qui possédaient a titre de bénéfice,
et leur transformation en cens privé devint 'une des
bases du droit féodal. Sous la deuxieme race il n'y
avait gueére d’impots publics que des impdts indirects,
des droits d’entrée compris sous le nom de Toulieu.

Les rois Carlovingiens suppléerent aux impols par
les fruits et revenus de leurs domaines; — par les dons
gratuits des grands et des comtes; — par les secours
personnels et réels que devaient les possesseurs de hé-
néfices; — par le cens ou les redevances des serfs, colons
et tenanciers qui avaient recu des terres et qui payaient
le cens non au roi, comme chef de 'Etat, a titre de
capitation ou d'impdt public, mais au roi propri¢taire,
a titre de redevance privée.

Le droit sur les mines métalliques fut seul conservé

(1) Chlotarius rex indixerat ut omnes ecclesi® regni sui tertiam partem
fructuum fisco dissolverent (Gregcoine ve Tours, liv. 1V, n° 2).

(2) V. mon Histoire du droit civil de Rome et du droit francais, t. 111,
p. 350.
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eomme impdt direct; — le droit de tonlieu, comme
impot indirect. — L'impdt de mutation ne laissa pas de
trace et se fransforma plus tard en I'une des branches
multiples des droits féodaux, comme droits de lods et

ventes, et droits de rachat, de relief ou droits de succes-
sion.

Sous la féodalité le premier droit qui prit l caractére
d’'un impot public et direct, fut la tille, impdt di par
tous cenx qui habitaient une seigneurie, qu’ils eussent
ou non la qualité de propriéigires, impot exigible sur-
tout pour les cas de guerre (1). |

Le roi, en sa qualité de seigneur, prélevait dans ses
domaines , selon 'usage ou selon sa volonté, un impot
analogue qui s’appelait la taille du roi; mais il fallait le
consentement des barons, pour imposer les domaines de
leur dépendance. — L’article 24 des établissements de
saint Louis reconnaissait comme garantie formelle pour
les seigneurs féodaux et leurs peuples la nécessité de
leur consentement A 'établissement de la tille du roi,

La taille, qui formait un impot a la fois réel et per-
sonnel, se levail sur les gens du peuple, sur les clercs
mariés, sur les maisons roturiéres non habitées par les
nobles, et sur tout bien roturier : le clergé et la noblesse
en étaient exempts (2). Le registre de la taille levée, en
1292, sur les habitants de Paris a été conservé et imprimé

(1) La taille était dite taille aux quatre cgs; elle était due :
1° Quand le seigneur faisait la guerre;

2° Quand il mariait sa fille ainée ;

3° Pour la guerre des croisades ;

40 Pour sa rancon quand il était prisonnier.

(2) Etablissements de saint Louis, art. 95.
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de nos jours (1). — Le roi avait la contrainte par corps
pour le payement de I'impot.

Au XV siccle, en 1439, la taille roturi¢re devint per-
manente pour solder des troupes réguliéres destinées a
protéger les campagnes; elle était fixée a 1,500,000 Ii-
vres : mais elle fut souvent dépassée dans la perception;
les états généraux de 1483 voulurent que la taille fut ré-
duite au taux fixé sous le régne de Charles VII.

A la taille vinrent se joindre comme impdts directs et
indirects les aides et subsides votés par les étals géné-
raux, depuis I’an 1313, dans des circonstances graves et
pour un temps déterming.

Quand T'impdt était direct, c’est-a-dire foncier ou
personnel, il était réparti entre les provinces par les
Ktals eux-mémes, et entre les villes et communes par
les Ktats provinciaux ou les élus des Etats généraux.

Quand il était indirect, il portait sur les marchandises
et les objets de consommation ; il était plus spéciale-
ment compris sous le nom d’aides. Les premiers impots
indirects furent des droits de sortie sur les marchan-
dises du royaume, appelés traite foraine; des droits sur
'extraction et la vente du sel, connus depuis 1345 sous
le nom de gabelle; des droits sur les ventes d’objets de
consommation, et des droits sur les vins a Uentrée des
villes : c’est en 1360 que les branches diverses des droits
d’aides prirent un grand développement pour la rangon
du roi Jean, qui avait été fixée a 21,000,000 de livres
(40,000,000 de francs).

(1) Registre de 1292, imprimé en 1835, dans le Recueil des documents
inédits sur Uhistoire de France.
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Sous la monarchie des états généraux, il fallait pour
ces droits d’aides le vote des Etats. Mais Francois I
créa les Edits bursaux qui portaient élablissement de
taxes indirectes sur les marchandises, les denrées, les
boissons; et le vote des états généraux fut remplacé
par des lettres patentes soumises a 'enregistrement du
parlement ou de la cour des aides, enregistrement qui
pouvait étre exigé et avoir lieu de U'ordre exprés du roi.

Sous la monarchie absolue, a partir du XVI* siecle,
le systtme des impdts recut donc une grave modifi-
cation dans le mode d’établissement ; et nous allons pré-
senter I'ensemble du systeme, tel qu’il se développa
jusqu’a la révolution de 1789 (1).

L'impot direct comprenait des impdts fonciers, mobi-
liers et personnels, de la maniére suivante :

1° La taille permanente. — L’impot appelé taille per-
manente ¢tait foncier et mobilier; fixé en 1439 au
chiffre de 1,500,000 livres, et ramené a ce taux pri-
mitif par les états généraux de Tours de I'an 1483, il
fut porté sous Louis XII a 2,500,000 livres; sous
Henri IV a 14,000,000; sous Louis XIV &4 35,000,000,
sous Louis XV et Louis XVI & 91,000,000.—FEn 1789;
il pesait encore exclusivement sur les terres et les per-
sonnes roturieres. — L'impot était établi par un arrét
du conseil d’Etat, dispensé¢ de I'enregistrement.

2> L'impét du vingticme.—En 1710, Louis XIV créa
Pimpdt foncier du dixieme, qui fut réduit au vingticme

(1) Voir I’ Histoire financiére de BaiwLy; —le livre de M. Gervais sur les
contributions, et celui de M. PotHERAT DE Trou sur les impdts (1 vol., 1839).

Source BIU Cujas



102 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF. — PART. I.

en 1749, et conserva depuis la dénomination d’impét
du vingtieme ; il portait sur toutes les terres roturicres,
nobles el ecclésiastiques.

3° La dime.— Elle constituait un imp0t territorial au
profit de I'Eglige ou de ceux qui avaient acquis des
dimes inféodées elle portait sur toutes les terres nobles
ou non nobles.

k* La capitation. — Un impdt personnel et mobilier
fut établi en 1695 sous le nom de capitation, comme
impot temporaire ; il devint définitif en 1701 et 1715,
et pesa sur toutes les classes de la société : toutefois on
distingua, par rapport a I'impot, les personnes en trois
classes : les taillables, les non taillables, les magistrats,
communautés el compagnies ! toutes les personnes et
corporations payaient, mais dans des mesures iné-
gales.

5° L'impat sur le commerce et Uindustrie. — 11 avait
deux branches : le droit de maitrise ou de jurande payé
par les membres des corporations d'arts et métiers ; —
le vingtieme d'industrie et de commerce , impot sur tous
les produits manufacturés et sur toutes les marchan-
dises, établi arbitrairement, jusque dans les campa-
gnes.

6° La corvée pour la construction et l'entretien des
chemins. —C’était 'impot du travail en nature ; il portait
sur les paysans seuls, qui devaient de sept a huit jour-
nées par an, pendant lesquelles ils étaient obligés de
fournir leur travail personnel et celui de tous les ani-
maux qui servaient a leur exploitation rurale.
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Les impots indirects comptenhaient :

1° Le droit royal du trentiéme sur les marchandisés
importées en France, établi par Henri 111 en 1581 et qui
s'est perpétué jusqu’en 1789 ;

2° Le droit de prélévement du dixieme, établi en
1561, au profit du roi, sur les droits d’octroi que les
villes recevaient a 'entrée des denrées et boissons;

3° Les droits sur les tabacs, d’abord de 30 sous par
livre , établi par Richelieu en 1621 et 1634, et dont la
perception seule cottait plus de douze millions en 1788 ;

b Limpot du sel, les droits de traite, les droits
d’aide sur les boissons et beaucoup d’autres affermés ,
ou percus par la Régie générale.

Les impdts de mutation embrassaient :

1" Le droit de controle sur les actes des notaires et les
droits de mutation sur les objets vendus, établis en
1691 par Louis XIV, indépendamment des droits de
lods et ventes qui existaient déja au profit des sei-
gneurs ;

2° Le droit de centieme denier gur leg succegsions, it-
dépendamment des droits de rachat et de relief pergus
par les seigneurs comme droits féodaux.

Ces trois branches d'impdts directs, indirects et de
mutation embrassaient les impdts proprement dits ; mais
il y avait en outre des droits et des charges assimilés
aux impositions, qui conslituaient des droits régaliens
au profit du trésor royal; tels étaient :

i° Les droits sur les mines;

2° Le droit de franc-fief percu (depuis saint Louis)
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sur les non-nobles qui voulaient posséder des héritages
nobles ;

3° Le droit d’amortissement percu sur les biens ecclé-
siasliques, et autres terres de mainmorte , pour chaque
période de trente ans de possession ;

k° Les droits de régale universelle que Louis XIV fit
reconnaitre par le clergé de France en 1673 et 1682,
et qui consistaient en revenus d'un an de tous les béné-
fices devenus vacants ;

5° Le droit de mouvance directe et universelle que
Louis XIV réclama et exerca en 1692, d’apres un édit
qui posait en principe que le roi était propriétaire de
tout le sol de la France, et qu’en conséquence ceux qui
possédaient des terres n’avaient point le droit de les
transmettre a4 d’autres, sans son autorisation, droit de
[franchise que le roi faisait payer par les nobles et les non-
nobles : le droit fut, en 1692, d’une année de revenu de
la terre quand la transmission avait été faite par un
roturier, et d'un dixiéme de la valeur du bien quand
elle émanait d’un noble.

Apres cette nomenclature d’impots et de droits de
loute espeéce, on comprend les édits de 1711 et 1712
qui livraient les terres abandonnées au premier qui vou-
lait les ensemencer.

Nous terminerons cet apercu historique sur les impdts
de I'ancienne monarchie par le tableau des recettes ou
les éléments du budget préparés en 1788, retrouvés de
nos jours au ministere des finances, et publiés par
M. Bailly, inspecteur général :
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1° Recettes au profit du roi (de
diverses natures). . . . . . . 558,000,000 fr.
Recettes au profit des provinces. 42,000,000
Recettes au profit des commu-
nautés (villes et communes). 280,000,000
2" Droits de mutation (lods et ven-
tes, rachat, relief) percus au
profit des seigneurs. . . . . 35,000,000
(Letotal des droits percus au pro-
fit du roiet desseigneurs) était
de 39,800,000 fr.; —la part
duroiest comprise dans le pre-
mier article ci-dessus).
3. Dimes ecclésiastiques et inféo-
dées, percues annuellement
snr Jesierres (A ). . .. <. 133,000,000

Total, 1 milliard 48 millions. . 1,048,000,000 fr.

Or ce total , d’apres les tables de proportion entre les
valeurs de 1789 et celles d’aujourd’hui pour la conver-
sion des monnaies, donne pour le total des recettes ou
des impéts de 1788, la valeur actuelle et presque in-
croyable, quoique vraie, d’environ 1,510 mil-
lions (2)!

De nos jours, malgré les accroissements de dépenses,
le budget des recettes, dans les temps les plus diffi-

.

(1) Cette branche seule donnait environ la moitié de "impdt foncier actuel
qui est de 281 millions.

(2) Voir les tables de conversion et le budget de 1788 ; Histoire financiére,
par M. BaiLLy, inspecteur général des finances, t. II, app.
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ciles, est de 1,300 & 1,400 millions (1); et pour établir
une comparaison exacte entre la charge des impots de
1788 et celle, 8i tnorme cependant, des temps modernes,
il faut se rappeler qu’en 1789, iln'y avait en France que
25 millions d’habitants, et qu’aujourd’hui la population
est de 35 millions d’Ames, cest-d-dire qu’en 1789 il y
avait une population moindre de plus d'un guart pour
supporter une charge a peu pres égale.

Nous avons exposé le systéme des impositions de
I'ancienne monarchie ; nous passons maintenant a celui
de I’Assemblée constituante. Cette étude comparative est
nécessaire pour se rendre compte de I'état actuel des im-
pots, du lien qui unit les principes de notre législation
a ceux de I'ancien régime et de larévolution, ainsi que
des différences qui les séparent sur des points importants.

§ 2. — SYSTEME DES IMPOTS RESULTANT DE LA REVOLUTION
FRANGAISE,

[’Assemblée constituante a réagi, au point de vue
historique et au point de vue économique, contre le ré-
gime des impots de Pancienne monarchie.

1° Elle a réagi contre le régime féodal, en abolissant

de suite tous les droits qui représentaient ancienne ser-

vitude, la féodalité dominante; quant aux droils qui
v

(1) Le budget des recettcs pour Panndée 1849 a 66 fixé a. . 1 411,732,007 fr.
\Chiffre dans lequel se trouve compris un complénent

d’emprunt pour 20,000,000.)
Le budget des dépenses a ¢té portéa. . . . . pimsibaingg 1,512,671,069
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se rattachaient aux conventions et qui représentaient la
féodalité contractante, comme leslods et ventes, les droits
de rachat et autres qui étaient appelés droits casuels et
qui constituaient vraiment des impots de mutation au
profit des seigneurs, I’Assemblée nationale procéda non
par voie d’abolition , mais de conversion et d'indem-
nité : ce fut la Convention qui, par décret du 10 juin
1793, pronongca I'abolition complete sans indemnité de
tous les droits entachés de féodalité.

2° LI’Asgemblée constituante a réagi contre le régime
ecclésiastique, par rapport aux dimes. Elle fit une dis-
tinction entre les dimes ecclésiastiques, et les dimes inféo-
dées (1) ou possédées par des laiques : elle supprima les
premieres, sans indemnité , et les secondes en mettant
la liguidation de I'indemnité a la charge de I'Etat, ce
qui constituait I'Etat débiteur d’un capital d’environ
100 millions , dont la Convention s’affranchit par les dé-
crets de 93 et de I'an II (2).

3° L’Assemblée constituante a réagi contre le régime
municipal, en matiére d’impdts ; elle ne voulait pas porter
atteinte aux libertés communales ; elle voulait au con-
traire affermir leurs garanties; elle ne se borna pas a af-
franchir les villes des prélévements de I'Etat sur leurs re-
venus, elle alla jusqu’a prononcer I’abolition des octrois.

li° Elle a, de plus, réagi radicalement contre tout le
systéme administratif et économique de I'ancienne mo-
narchie en matiére d'impdts : elle anrait pu distinguer

(1) Décrets de la Constituante des 14 avril, 4 aout, 10 septembre 1790,
30 juillet 1791 ; de ’Assemblée legislative, 6 février 1792,
(2) Décrets de Ja Convention , des 10 juin 1793 et 27 nivose an Il
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entre les impdts créés sous la monarchie des états géné-
raux et ceux créés sous la monarchie absolue, mais elle
abolit tous les impdts de 'ancien régime et toutes les
institutions administratives qui s’y rapportaient, et elle
fonda un systéme nouveau sous 'influence d’un prin-
cipe scientifique.

Trois écoles d’économistes avaient successivement
exercé leur influence dans la région des faits ou des
théories, du XVI° au XVIII® siecle. Sully avait reconnu
que I'agriculture était la principale source des richesses
du pays, il avait favorisé par la sagesse de son adminis-
tration le labourage et le pdturage (u’il appelait si bien les
deux mamelles de ['Etat, et en faveur des taillables il
avait fait une remise de 26 millions d'impots arriérés. —
Colbert, sans méconnaitre les avantages de la produc-
tion agricole, avait voulu développer uneautre source de
la richesse publique, I'industrie et le commerce; et les
financiers de son école jugeaient surtout de la richesse
d’un peuple par la quantité de numéraire en circulation.
Le grand ministre dirigea tous les efforts de son admi-
nistration vers I'encouragement de I'industrie nationale,
qu'il protégea par un tarif contre les importations des
produits étrangers, et vers le développement du com-
merce maritime et des relations internationales : son
but était d’attirer vers la France la plus grande quantité
possible de numéraire et d’établir en sa faveur ce qu’on
a appelé la balance du commerce.

Au XVIII siecle, les économistes transporterent dans
une théorie absolue la pratique administrative de Sully,
de préférence aux idées de Colbert.
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L’école de Quesnay, de Mirabeau pere, de Letrdne et
de Turgot, ne reconnaissait qu’une seule source de ri-
chesse, le revenu territorial, le produit net des im-
meubles. Ce revenu engendrait et représentait toute la
richesse nationale, qui n’était, sous ses apparentes va-
riétés, aux yeux des économistes, que la transfor-
mation du revenu foncier: il s’ensuivait dans la pratique
administrative que ce revenu seul devait étre frappé di-
rectement de I'impot , et que les impots indirects n’étaient
qu'un mensonge dispendieux, puisque en définitive ils
retombaient exclusivement sur le producteur. Cette doc-
trine effacait donc la distinction des impdts directs et
indirects sur laquelle reposait I'édifice confus des an-
ciennes impositions. Le systéme des économistes avait
été combattu en 1767 avec une grande logique par un
écrivain de la Bretagne, Graslin, receveur général des
fermes a Nantes, dans son Essai analytique sur la richesse
et limpdt (1). Mais la secte des économistes était deve-
nue toute-puissante : sa théorie exclusive avait passé
dans la plupart des esprits ; et ’Assemblée constituante
réalisa, en grande partie du moins, dans sa législation
sur les impots, les principes des économistes, qui con-
duisaient a I'abolition des contributions indirectes :
« On aurait beaucoup de peine, disait son Comité, a
» déterminer avec une précision rigoureuse ce que la
» terre supportait véritablement (sous 'ancien régime);
» car, en définitive, source de toutes les richesses, c’est
» elle qui fournit toutes les contributions (2). »

(1) Ouvrage publié en 1767, sans nom d’auteur, et portant V'indication
de Londres.
(2) Rapport du comité des contributions.
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La Constituante abolit donc, en conséquence, tous
les droits de consommation, appelés droits d’aides, sur
les boissons, tous les droits sur les sels, sur les tabacs,
tous les droits d'octroi (1); elle ne conserva que les
droits de douane, les droits d’enregistrement, de timbre
et d’hypothéque qui ont une nature a part, Si elle main-
tint encore, sous ee dernier point de vue, la division en
impots directs et impots indirects, cette distinction,
fondamentale dans I'ancien systéme de la monarchie,
n'avait plus de valeur sérieuse, de sens réel dans la
nouvelle législation. Aussi le budget du 22 juin 1791
évitait d'employer ces expressions et se fonda sur la
division expresse en coNTRIBUTIONS proprement dites, et
en PERCEPTIONS sur les serviees, les arts etle commerce.

Au fond, la division adoptée par I’Assemblée consti-
tuante fut celle en contribution fonciére et mobiliére sur
les revenus, et en imposition sur les capitaux (2).

La contribution sur les revenus présumés embrassait:

L'impot foncier, assis sur le revenu net des im-
meubles (3) 3

L’ impot mobilier, assis sur les revenus présumés de
la personne, d’apres la valeur locative de I’habita-
tion (4);

’impot des patentes, assis sur la valeur locative
du logement de l'industriel et du logement de I'in-
dustrie (5).

F4

(1) Décrets da 2 mars 1791, du 11 mars 1790, du 9 février 1791.

(2) Voir sa doctrine exposée dans I’adresse a la Nation, du 24 juin 1791.
(3) Décrets du 23 novembre et du 1 décembre 1790.

(4) Décret du 15 janvier 1791,

(5) Déeret du 2 mars 1791.

Source BIU Cujas



TIT. Iil. CHAP. PREL.-—HISTOIRE DES mpOTs. 141

La contribution sur les capitaux embrassait :

Les droits d’enregistrement et de snecession (1) ;

Les droits de douane reportés aux frontieres da
royaume (2).

Afin de suppléer aux droits d’octroi, aux impois de
consommation qu’elle avait supprimés, et de pourvoir
aux dépenses municipales et départementales, la Consti-
tuante établit les sols additionnels aux contributions
fonciere et mobilicre (3).

Elle rejeta la proposition d’un impdt sur les rentes
de I'Etat, par des motifs d’intérdt public (4); mais le
droit de remboursement fut reconnu dans les rapports
du Comité de contribution (5).

Elle déeréta pour Passiette et la répartition de I'impot
foncier la grande pensée dn cadastre par masse et par
parcelles (6). C’¢tait le moyen de réaliser le prineipe
d’égalité proportionnelle dans les charges foncieres.

En mettant sa théorie en pratique, I’Assemblée
constituante statua, par ses décrets (7), qu'a compter
du 1 janvier 1791, une contribution fonciere serait
répartie par égalité proportionnelle sur toutes les pro-
priétés immobilieres et en fixa le montani invariable a
la somme de 240,000,000, en déclarant, au surplus,

(1) Décrets des 5 décembre 1790 et 7 février 1791.

(2) Décrets des 1° décembre 1790 et 28 juillet 1791,

(3) Décret du 29 mai 1791.

(4) Décret du 4 décembre 1790,

(5) Rapport de M. de Montesquiou, 27 aoit 1790.

(6) Décrets des 21 aout et 16 septembre 1791,

(7) Décrets des 7 octobre, 20, 22, 23 novembre 1790, et 21 juin 1791.
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(ue 'impdt ne pourrait jamais dépasser le sixieme du
revenu territerial  ci. .o .o . 240,000,000 liv.

La contribution mobiliere fat
fixée au principal a répartir entre
les contribuables, de. . . . . . . 60,000,000

Les sous additionnels pour remises
de charges ou modérations obtenues
par les contribuables ( évalués
18,000,000 ), et ceux que les di-
rectoires de départements furent au-
lorisés a s'imposer pour les dépenses
de la justice et des travaux publics
(4 sous additionnels, £0,000,000)
formaient une valeur approximative
i o e s b . 58,000,000

Ce qui donnait pour le total des
contributions directes la somme de 358,000,000 liv.

La seconde partie de son budget
des recettes, se composant des per-
ceptions sur les services, les arts,
le commerce, comprenait les pa-
tentes, les droits d’enregistrement,
de timbre et d’hypotheque, les doua-
nes, les postes et messageries, les
poudres, salpétres, monnaies, mar-
ques d'or et d’argent, et enve-
loppait ainsi des taxes directes (les
patentes), et des taxes indirectes

A reporter. . . 358,000,000 liv.
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Report. . . . . 358,000,000 liv.
qui étaient évaluées, savoir, les
PabErgeRie o L O TN SRR
Les droits d’enregistrement, de

timbre, d’hypotheque. . . . . .. 75,300,000
Eesidauaness el 0 DURLE 81 90505, 000
Les droits de poste et messa-

ebleat R N R L T NS 009, 00
Les produits des monopoles pour

fabrication de la monnaie, de la

poudre, les droits sur la marque des

maticres d’or et d’argent, évalués. . 1,000,000
Le revenu approximatif et main-

tenu provisoirement de la loterie na-

toRaless o b dfibinalesin ol Sae wimen 40,000:000
La contribution extraordinaire et

patriotique (stipulée pour deux ans) 34,562,500

20,182,500

La somme totale des impdts &
percevoir pour 'année 1792 était
dongdelsia o L s et 589, 9750001

Ce qui représentait une valeur actuelle d’environ
800 millions (1), c’est-a-dire une diminution de pres
de moitié sur les impots de toute espece que la France
payait en 1788, et un chiffre inférieur, aussi de pres
de moitié, aux charges annuelles qui pesent actuelle-
ment sur la France.

Le Directoire, qui fut un gouvernement de transition

(1) En suivant la tab'e de proportion donnée par M. BaiLLy, inspec—
teur géneral des finances, a la fin de son Hisloire financiére, ol la li-
vre de 1788 est estimée représenter une valeur actuelle de 1 fr. 44 c.

Il. -]
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entre I'époque des crises révolutionnaires et I’époque
de la réorganisation, éprouva des besoins impérieux
d’argent ; il avait a déblayer le sol national de la con-
fusion et du discrédit des assignats. Il appela a son aide
Pesprit de fiscalité, reconstitua les droits de greffe, et
modifia les droits d’enregistrement de la Constituante en
recueillant dans ses lois les doctrines des fermiers géné-
raux sur les droits de controle. Cest au Directoire que
nous devons aussi 'impot des portes et fenétres, et
I'impot personnel des trois journées de travail (1).

Le Consulat rétablit les impots indirects, et il les réta-
blit au nom de la justice (2) : « La contribution indi-
recte, disait 'exposé des motifs, pesant sur chacun en
proportion de ses besoins ou de sa consommation, est
le plus juste des impdts, et la voie la plus stire pour ob~
tenir des ressources extraordinaires sans accabler aucun
genre de propriété. »

Ainsi 1'Assemblée constituante, le Directoire, le
Consulat, peuvent revendiquer une part a peu pres
égale dans notre systeme actuel de contributions di-
rectes et indirectes.

La Constituante a innové par sa large théorie de
I'impot foncier et mobilier ; —le Directoire s’est rattaché
au passé par sa codification des droits d’enregistrement
et de greffe, tant par son impot sur le jour des maisons
habitées, que sur la téle de chaque individu ; — le Con-
sulat a remonté au dela de 'école des économistes en
rétablissant, comme fondamentale, la division en im-

(1) Loi du 6 frimaire an VII.
(2) Loi des 3 nivdse an VII, 5 thermidor an XII.
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impots directs et impots indirects ou de copsommation.

La législation actuelle est partie des bhases données
par ces lrois gouvernements successifs , qui ont marqué
la premiére et la dernicre période de la réyolution.
L’école moderne des économistes s’est trouvée conduite,
par son libre progres , a professer des principes en har-
monie avec les bases générales de notre systeme d’im-
pots. Aujourd’hui donc la théorie de 'impot en France
se trouve conforme aux notions d’économie polilique
données par la science et par I'état méme de la société.
La théorie de I'impot ne peut plus étre séparée de ces
notions.

§ 3.—PRINCIPES D’ECONOMIE POLITIQUE DANS LEUR RAPPORT
AVEC LA NATURE ET LA DIFFERENCE DES IMPOTS. — DIVISION
DES IMPOTS EN TROIS BRANCHES.

Cette branche de la science sociale, qu'on appelle
I’économie politique, embrasse des faits et des rapports :
« C’est une science toute de faits, et bornée, par sa na-
» ture, a la recherche des rapports que les hommes ont
» entre cux et avec les objels de leurs besoins (1).»
Elle s’exerce principalement sur les rapports de la so-
ciété et des individus avece les choses : de la ses relations
possibles avec le droit civil, qui, dans une de ses appli-
cations, s’exerce aussi sur les rapports de la sociéié et
des individus avec les choses; mais la différence fonda-

(1) Essai analytique sur la richesse et Uimpdit , de GrasLIN.

Yoir: 1° Le Traité d'économie politique, J.-B. Saxy, 3vol.;

20 Le Catéchisme d’économie politique, de M. HorAcE Say, 1 vol.;

30 Le T'raité déconomie politique, de M. de Tracy, 1 vol. ;

4o Les Eléments de Uéconomie politique, de M. J.-H. GARNIER, 1 V., 1848 ;
50 Le Cours d'économie politique, de M. Rosst, 2 vol., 1847.
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mentale entre les deux sciences est que le droit civil
considére les choses dans leur attribut de propriéié,
dans leur transmission héréditaire ou volontaire, tandis
que I'économie politique considere principalement les
choses dans leur valeur échangeable et productive :-
propriété , valeur, deux idées essentiellement distincles,
et qui ont dd servir de base a deux sciences différentes.

L’économie politique, comme science de faits sociaux,
qui changent, se modifient, se développent, est une
science relative ; elle repousse 'absolu ; elle est mobile
dans ses points de viue comme la société, dont elle com-
prend et éclaire la situation sous le rapport de la richesse
nationale. Elle embrasse tous les faits qui constituent ou
qui modifient la valeur échangeable et productive des
choses, d’apres I'état donné de la société a I'intérieur et
a I'extérieur; elle indique les moyens appropriés a I'état
de la société pour développer les éléments de la richesse
nationale : de la ses rapports avec le droit administratif,
surtout en maliere d’impots; car les impots sont un des
éléments de la richesse ou de la misere publique, et ils
exercent une grande influence sur la valeur échangeable
et productive.

I’¢économie sociale renferme quatre faits principaux :
la production de la richesse, la distribution des pro-
duits, I'échange des valeurs, la transmission volontaire
ou héréditaire des capitaux.

La production de la richesse ou des revenus se fait
par trois classes de producteurs: les propriétaires fonciers,
y compris les fermiers cultivateurs ; — les capitalistes
ou ceux qui disposent soit d'une force pécuniaire, soit
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d’une force intellectuelle; — les travailleurs, ce qui
embrasse les industriels, les commercgants par échanges
ou par transports, les ouvriers.

La distribution de la richesse se fait entre les diffé-
rentes classes de producteurs : les propriétaires fonciers
ont le revenu net, les cultivateurs la rente territoriale,
c’est-a-dire le bénéfice de vente qui dépasse les frais de
production ; — les capitalistes ont les profits de leur
capital pécuniaire ou les revenus de leur fonds intel-
lectuel ; — les travailleurs ont les profits de 'industrie
et du commerce, ou le salaire du travail.

Ces deux faits de la production et de la distribution
de la richesse supposent un échange préalable de ma-
tieres premieres et de valeurs, ou nécessitent un échange
postérieur a la production et a la distribution, car I'é-
change des revenus et des objels est I'clément indispen-
sable de la satisfaction des besoins réciproques.

Enfin les valeurs étant produites , distribuées, échan-
gées, deviennent, dans la part qui exceéde la consom-
maltion, un capital nouveau qui produira de nouveaux
revenus , subira différentes mutations , et sera transmis
par les derniers détenteurs a leurs héritiers légitimes ou
testamentaires.

Or, tout agent qui concourt a la production des re-
venus doit prendre part a leur distribution. C’est la un
principe fondamental en économie politique , et c'est ce
principe qui devient la base 1égilime de I'impot (1).

En premier lien, le gouvernement prend part a la
production de la richesse nationale par la protection

(1) Voir notamment le Cours d’écon. polil., de M. Rossi, t. I, chap. 2.
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qu’'il exerce, au nom de la société, sur les producteurs,
sur tous les éléments de la production, et par les tra-
vaux d’utilité générale qu’il entreprend et qu'il dirige;

En second lieu, il facilite les échanges et en assure
les effets ;

En troisitme lieu, il garantit les transmissions héré-
ditaires par cette méme protection sociale dont il est
Pinstrument toujours actif. Donc, participant a la pro-
duction, I'Etat doit, comme tous les autres agents, avoir
part aussi a la distribution : telle est la base rationnelle
et scientifique de I'imp6t.

C’est dans ce concours de I'Etat 4 la production , aux
échanges , aux transmissions, que se trouve la raison
de I'impot général sur les revenus et de I'impot spécial
sur les capitaux.

L’'impot est done le prix de la protection exercée par
le gouvernement au nom de la société : ce prix est payé
par les propriétaires fonciers et les fermiers sur les re-
venus nets de leur terre, ‘par les capitalistes de diffé-
rentes classes sur leurs produits présumés , par les tra-
vailleurs industriels, commercanls, mercenaires, sur
leurs profits et salaires presumés.

Cest la Pimpot général et direct sur les revenus.

L’impot indirect ou de consommation a la méme base;
il est le tribut payé par tous et surtout par la classe la
plus nombreuse, en vue de la protection qui maintient
Pordre de la société, donne au travail des moyens
d’exercice, et crée des institutions d’assistance publique
et d’instruction pour la eclasse ouvriere. On beut les
considérer comme une juste compensation de I'impot
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que payent les propriétaires territoriaux : « Les impots
» indirects pesent principalement sur le pauvre, mais
» ils sont balancés par ceux qui portent uniquement sur
» les propriétaires de biens fonds, et ils les justi-
» fient (1). »

Enfin, les impdts de mutation sur les capitaux
échangés entre les personnes ou transmis d’une généra-
tion a une autre , sont également le prix de la protection
sociale qui a concouru a la formation, a la circulation
du capital et qui garantit sa transmission : c’est au mo-
ment ot le capital apparait et se manifeste par un emploi
productif, par une transformation fterritoriale, que le
prélévement est fait sur le capital au profit de la so-
ciété, qui protége la transaction. C’est au moment o
I'héritier du sang, ot le successeur testamentaire va
profiter du capital ala formation duquel il n’a pas con-
couru, que la société réclame une sorte de prime d’as-
surance pour I'avenir, un prélévement qui devient le
prix anticipé de la garantie publique.

Impéts directs, —impots indirects, —droits d’enre-
gistrement et de mutation : telle est la division qui servira
de base aux trois chapitres suivants; mais nous plagons
les différentes branches de I'impot sous 'empire de cette
idée générale, que I'impot en lui-méme est la part assi-
gncée par la loi au gouvernement dans la distribution de
larichesse publique , et que, dans son principe écono-
mique et rationnel , il est le prix de la protection que la
société accorde & tous les intéréts.

(1) M. de Tracy, Z'raité d'économie politique, chap. XII, p. 304, de
I’édition in-18 , 1823.
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CHAPITRE I-.

IMPOTS DIRECTS.

Les impdts , considérés dans leur application aux ci-
toyens, sont des impots de répartition ou des impots de
quotité. Il y a impot de répariition quand une somme
fixe et lotale est votée par le pouvoir législatif, saufl a
des pouvoirs intermédiaires et locaux a la répartir en-
tre les communes et les individus contribuables. Il y a
impot de quotité lorsque la somme a payer par chaque
contribuable est fixée a I'avance par la loi ou par un
tarif, mais que le total a recouvrer pourle trésor est in-
certain; il n’y a pas alors de répartition a faire par les
pouvoirs locaux : les agents du fisc agissent direcle-
ment contre les contribuables. —La contribution fon-
ciére, par exemple, est un impot de répartition; la
contribution des patentes est un imp6t de quotité; tous
les impots indirects sont des impots de quotité.

Les impots directs , proprement dits, sont de quatre
especes :

La contribution fonciére,

La contribution des portes et fenétres ,

La contribution personnelle et mobiliére ,

La contribution des patentes.

Il faut y joindre les centimes additionnels.

Nous aurons a nous occuper ici de I'établissement des
impots et de leur reconvrement.
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En outre des contributions de droit commun, il y a
des contributions spéciales assimilées aux impots di-
rects ; ce sont :

Les redevances sur les mines,

L’impdt universitaire,,

Les contributions pour I'instruction primaire ,
Les prestations pour les chemins vicinaux.

Ce chapitre se divise donc naturellement en trois sec-
tions : contributions directes, de droit commun ; —re-
couvrement ; — contributions spéciales, assimilées aux
impots directs.

SECTION I,

CONTRIBUTIONS DIRECTES, DE DROIT COMMUN.

§ 1¥. —IMPOT FONCIER.

L’impot foncier est celui qui frappe directement sur
le revenu net des immaeubles.

Les principes en furent établis par le décret du 23 no-
vembre 1790; ce décret, a la vérité, a été abrogé par
la loi du 3 frimaire an VII [art. 15%]; mais celte loi,
qui régit 'impot aujourd’hui, a conservé I'esprit et
les dispositions fondamentales du décret de I’Assemblée
constituante.

1l faut considérer I'impot foncier dans sa nature, dans
sa base, dans ses regles de répartition.
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L. Nature de I'impét. — La contribution est indépen-
dante de la personne du propriétaire. C’est la propriété
qui doit; le propriétaire n’est qu’un agent qui acquitte
la dette de la propriété : I'impot est donc un droit réel.
De la naissent deux conséquences : le propriétaire a le
droit de délaissement; pour s'affranchir de I'impot, il
peut délaisser au profit de la commune les terres vaines
et vagues, les landes et bruyeres qui sont imposces :
d’un autre coté, le Trésor a le droit de poursuivre I'ex-
propriation d'un immeuble qui serait privé de tout pro-
duit par la négligence et l'incurie du propriétaire (1).

L’impot, qui est un droit réel , est assis spécialement
sur les fruits et revenus des immeubles : aussi doit-il
étre payé non par celui qui a la propriété directe , mais
par celui qui a la propriété utile, comme I'usufruitier
et 'emphytéote (2). — Les détenteurs qui possedent au
nom du propriétaire et a titre précaire , comme les loca-
cataires et fermiers, et ceux qui ont seulement un droit
d’usage ou d’antichrese, lequel ne donne pasla propriété
utile, ne sont pas personnellement obligés au payement
de I'impot; ils n’en sont tenus qu’a 'acquit et décharge
du propriétaire, et comme délenteurs des récoltes af-
fectées a 'impot. Le trésor peut donc agir contre eux,
en cette qualité de détenteurs, mais ils impulent la
somme payée sur le prix de ferme di au proprié-
taire (3).

(1) Avis du conseil d’Etat, 21 fév@gl.— Loi du 12 novembre 1808,

(2) 1l y arvetenue au profit de ’'emphytéote du cinquieme pour imposition ,
d’aprés la loi du 3 frimaire an VII, art. 98 et 101. — Il v’y a plus, comme
autrefois, de retenue quand il sagit de prét d’argent, d’apres la loi du 3 sep-
tembre 1807, art. 1.

(8) Code civil, art, 2086,
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Il. Base de limpdt. — L’impot est établi sur le revenu
des proprié¢tésnon baties et sur celni des propriétés baties.

Le revenu imposable des propriétés non baties est le
revenu net ; on appelle ainsi le revenu qui reste au pro-
priétaire, déduction faite des frais de culture, de se-
mence, d’exploitation, d’entretien ; cetle déduction em-
porte ordinairement le tiers du revenu brut. Cest sur
I'évaluation durevenu netqu’est assis 'impot territorial.

Le revenu imposable des propriétés baties est repré-
senté par le revenu net de la valear locative; on I'ob-
tient en déterminant d’abord la valeur locative de la
maison, et puis en faisant soustraction du quart de
cette valeur pour indemnité de dépérissement, frais
d’entretien et de réparation. S'il s’agit de batiments
destinés a 'industrie, la déduction, pour former le re-
venu net, est du tiers de la valeur locative, parce que
les objets de cette nature demandent un entretien plus
dispendieux pour le propriétaire. — Pour asseoir |'im-
pot des propriétés béties, on considére deux choses: la
superficie du sol, sur lequel s’appuie la construction, et
la construction elle-méme : le revenu du sol est évalué
comme celui des terres de premiere qualité; le revenu
des batiments est estimé d’apres leur valeur locative et
selon leur destination ordinaire ou industrielle.

Les salines, salins et marais salants sont cotisés a la
contribution fonciere dans les roles des communes ou
ils sont situés, savoir : les batiments qui en dépendent,
d’apres lear valeur localive, et les terrains et emplace-
ments, sur le pied des meilleures terres labourables (1).

(1) Décret du 15 octobre 1810; loi sur les sels du 17 juin 1840.
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Des exceptions ont été faites, relativement a I'impot.

Les premieres sont fondées sur la destination des
immeubles a des services d’intérét public : ainsi les an-
ciens domaines de la couronne, les bois et foréts de I’Etat,
les autres biens de I’Etat, affectés a des services admi-
nistratifs, les places publiques servant aux foires et
aux marchés, les chemins publics et vicinaux ct les
rivieres, quoique non navigables, sont exempts de
Pimpot foncier (1).

Les secondes exceptions sont fondées sur 'intérét de
agriculture : ainsi les marais desséchés ne subissent
aucune augmentation d’impdts pendant vingt-cing ans;
les terres vaines et vagues pendant trente ans, si elles sont
plantées ou semées en bois ; pendant vingt ans, si elles
sont plantées en vignes, miriers, arbres fruitiers; pen-
dant dix ans, selon les antres genres de culture qui sui-
vront le défrichement [112]. Le propriétaire qui veut
operer ces ameliorations et jouir de I'exemption d’imp6t
doit en faire la déclaration a la sous-préfecture.

La troisicme exception est fondée sur I'intérét des
entreprises et des amélioralions de construction : ainsi
les propriétés nouvellement baties ou reconstruistes ne
peuvent étre imposées que la troisieme année aprés la
reconstruction (2).

La contribution cesse complétement si les batiments
sont en démolition ou hors de service.

[II. Répartition de l'impit. — Cadastre. — La répar-
tition entre les déparlements se fait par I'’Assemblée

(1) Loi du 3 frimaire an VII, art. 103,
(2) Loi du 3 frimaire an VII, art, 8.
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législative, et dans la loi méme de l'impdt. Les bases
générales doivent étre renouvelées tous les cinq ans,
afin que les charges soient en rapport avec la population
et les revenus des départements, selon les élats dressés
par les soins de 'autorité administrative.

La répartition entre les arrondissements se fait par le
conseil général du département et sur les tableaux four-
nis par la direction des contributions. — Si le conseil
refusait la répartition, le préfet aurait le droit de la faire,
car I'intérét général ne doit pas souffrir d’une résistance
particuliere.

Entre les communes, la répartition a lien encore,
jusqu’a I'organisation des conseils cantonaux, par les
soins du conseil d’arrondissement : ce conseil a deux
sessions a cet effet, 'une pour exprimer et transmettre
au conseil général les veeux et réclamations des com-
munes de I'arrondissement, I'autre pour opérer la répar-
tition d’apres les decisions émises et les bases posées par
le conseil général.

Entre les contribuables, la répartition est faite par
'autorité communale que représente la commission des
répartiteurs. Celte répartition, qui se fait la derniere,
est celle qui atteint les individus; jusqu'alors les divi-
sions territoriales ont ¢lé seules comprises dansles opé-
rations législatives et administratives : celle-ci touche a
la propriété individuelle; c’est la que doit se réaliser le
principe constitutionnel de I'égalilé proportionnelle des
impols. — Le moyen employé pour atteindre ce but,
c’est I'institution du cadastre parcellaire. Le cadastre
parcellaire est dans chaque commune la base de la ré-
partition de I'impot foncier; et ses résultats généraux
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par chaque département servent aussi de base principale
a la répartition faite par 1'’Assemblée nationale entre
tous les départements.

Le cadastre, dont I'origine se retrouve dans les tables
de recensement de la Gaule tomaine des I'V° et V* siecles,
peut étre répulé, apres un si long oubli, une création
de I’ Assemblée constituante (1). Les décrets des 21 aotit
[art. 30] et 16 septembre 1791 portaient que I'opération
contiendrait d’abord un plan de masse qui prcsenterait
la circonscription de la communauté et sa division en
seclions, et puis des plans de détail qui composerait le
parcellaire de la communauté. — La Convention avait
décrété I'istitution du cadastre pour tout le territoire
de la France. — Le premier consul, en 1799, avait
fortement appuyé au conseil d’Etat la réalisation du
cadastre : «On n’a jamais rien fait en France pour la
» propriété, disait-il; celui qui fera une bonne loi sur
» le cadastre méritera une statue (2).» L’institution ne
s’est vraiment réalisée que depuis la loi du 31 juillet
1821 [art. 20], quia mis les frais du cadastre au nom-
bre des dépenses obligées des départements. — Le ca-
dastre parcellaire a recu un immense développement.
Toutes les communes sont aujourd’hui cadastrées (3).

L’ensemble de 'opération embrasse plusieurs objets:
la levée des plans ou arpentage, I'expertise, la réparti-
tion individuelle, les réclamations des parties intéressées.

(1) N y avait cependant unc sorte de ¢ .dasire en Provence et en Languedoc:
¢’était une tradition de I'usage romain.

(2) Histoire financiérede la France, de JacQuEs Bresson, t. 11, P- 2[.3; On
¥ rapporte le discours entier de Bonaparte ; il est plein d’énergie.

(3) En 1836, on portuit 2 113 millions la somme dépensée par les départe-
ments pour 'opération cadastrale. Statistique de 1837.
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1° Lalevée des plans est une opération d’art exécutée
par le géometre du cadastre, que nomme le préfet. Elle
comprend d’abord la circonscription de la commune a
cadastrer, sa division en seclions, et la triangulation
qui a pour objet de fixer Ja posilion respective de points
Importants, afin d’assurer la corrélation des parties et
de I’ensemble. — Elle comprend ensuite le plan de chaque
picce et parcelle d’héritage, sa représentation exacte et
son arpentage.
2° L’expertise est confiée a des propriétaires nommés
par le conseil municipal, et les plus imposés ; ils forment
la commission des vérificateurs et classificatenrs ; ils sont
assistés d’employés des contributions. — L’objet de
I'expertise est d'évaluer le revenu net imposable de
toutes les propriétés cadastrées : pour latleindre, on
fait la classification ; cette opération consiste a désigner
en combien de classes chaque nature de propriété (prés,
vignes, bois, etc.) doit étre divisée dans la commune;
on ne peut admettre plus de cinq classes pour chaque
nature de propriété. — Apres cette division générale,
la commission indique a quelle classe appartient chaque
parcelle d’héritage : c’est le classement. — Apres avoir
classé chaque parcelle, la commission fait 'évaluation
du revenu imposable, c’est-a-dire qu’elle estime le pro-
duit brut et les déductions nécessaires, et qu’elle déter-
mine le produit net et par conséquent imposable de
chaque classe de propriélé.
3° Cesopérations donnent tous les éléments du travail
qui concernent spécialement chaque commune, chaque
section de commune, chaque propriétaire. Il ne reste
plus a faire qu’une opération secondaire de chiffre et
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d’attribution ponr arriver a la répartition individuelle.
Ce service, purement, administralif, concerne le direc-
teur des contributions. Ii dresse les états de section dans
I'ordre des numéros du plan cadastral, les matrices de
réles quiindiquent, sous le nom de chaque propriétaire,
les différentes parcelles qui lui appartiennent, le rdle
cadastral qui coutient le monltant de la contribution
fonciere en principal et centimes additionnels, auquel
la commune est imposée, la somme de son revenu ca-
dastral et la proportion dans laquelle chaque proprié-
taire doit acquitter sa part de contribution. Le directeur
des contributions met ainsi en ceuvre tous les éléments
donnés par I'opération cadastrale, laquelle est adoptée
ou rejetée, en cas d'inexactitude ou d’injustice, par un
arrélé du préfet, pris en conseil de préfecture.

3° L'opération cadastrale, a ses divers degrés, peut
contrarier les intéréts et les droils des propriétaires; il
faut donc quela voie des réclamations leur soit ouverte.
Elle est ouverle a trois époques principales : apres
Ja confection du plan parcellaire, apres la confection
du role cadastral, aprés la mise a exécution de ce
méme role par le recouvrement. Apres la confection du
plan, les propriétaires recoivent de la direction du dé-
partement des bulletins qui indiquent I'opération rela-
tive a leurs parcelles d’héritage; et, de plus, le plan
parcellaire est déposé a la mairie : pendant un mois, un
ingénieur vérificateur réside dans la commune, et il
est chargé de recevoir les réclamations, de procéder au
réarpentage, s'il y a lieu, et de faire les rectifications
nécessaires.—Apres la confection du role cadastral, les
propriélaires recoivent aussi des bulletins qui contien-

Source BIU Cujas



TIT. 111. CHAP. I. — IMPOT FONCIER ; CADASTRE PARCELL. 129

nent le résumé des travaux faits par la direction pour
assigner a chacun sa part de contribution. Un expert
est délégué pour recevoir les réclamations; pendant
deux mois, il les recoit et marque les changements qui
lui paraissent fondés. — Dans le troisieme cas, et bien
que le recouvrement du role ait commencé, les pro-
priétaires sont admis a réclamer dans les six mois de la
mise en recouvrement, mais alors lleur réclamation ne
peut porter que sur le classement de leurs parcelles
d’héritage, classement qui sert de base a I'évaluation du
revenu imposable (1).

Lorsque toutes les communes du ressort d’une justice
de paix ont été cadastrées, chaque conseil municipal
nomme un propriétaire , qui se rendra au chef-lien de
la sous-préfecture pour y prendre connaissance des éva-
luations des diverses communes du méme canton ; I'as-
semblée de ces propriétaires délégués, présidée par le
sous-préfet, examine et discute les ¢évaluations; elle
prend connaissance des diverses expertises, et peut ap-
peler ceux des experts qu’elle désirera consulter. —
Elle donne son adhésion formelle au travail ou ses con-
clusions positives et motivées, a la pluralité des voix,
sur les changements a faire aux estimations. Le proces-
verbal de I'assemblée est adressé au préfet, lequel, sur
le rapport du directenr des contributions, et apres avoir
pris I'avis du conseil de préfecture, statue sur les récla-
mations, et fixe définitivement le revenu imposable,
appelé lallivrement cadastral. — Le seul recours possible

(1) Ordonnance dua 30 octobre 1821.
1L, 9
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contre l'arrété est le pourvoi devant le ministre des fi-
nances (1).

IV. Statistique de la France aupoint de vue territorial et
agricole.—Iaprés lastatistiqueofficielle publiéeen 1837,
il y avait 28,262 communes entiérement cadastrées, et les
9,089 communes qui ne I'étaient pas alors avaient été
comprises dans des travaux préparatoires, qui depuis
ont été complétés et ont recu un caractere définitif. Ces
travaux donnent les moyens de tracer le tableau re-
présentatif de la division agricole de la France dans son
élendue et ses variétés, d'indiquer le nombre des cotes
foncieres du pays et de présenter d’autres documents
trop précieux pour étre omis dans un cours de droit
administratif.

Le total des contenances imposables et non impo-
sables qui représente toute I'étendue du territoire de la
France, est de 52,768,618 hectares.

Division agricole. — Contenance des propriétés imposables (2).

Terres labourables. . . « .« . - . . . 25,539,151 hect.
BIeR st o ot b TR N4 B3R
G e G e S S A e 2,134,822
Bois ‘Bt forets: ¢ f.Ld L. P2 S0 IT1A23 J0%
Yergers, Jardins, Pépiniéres. .. . .. 643,699
Oseraies;, Aulnaies, etc. . . .. . . .. 64,490
Etangs, Canaux d'irrigation, Abreu- » 43,864,510 Dee
T e i SR A o 209,431
Landes, Patis, Bruyeres; etel . . . 1L 7,799,672
Canaux de navigation, . . . « + o« - 1,631
Cultures diverses. « o « « = + « o« & alle 951,934
Superficie des propriétés bities. . . . . 241,841

(1) Loi du 15 septembre 1807, art. 29, 33; arrét du conseil d’Etat, 8 no-
vembre 1829.

(2) Voir le 1¢* volume de la Statistique du royawme, publié au nom de
I'Etat, en 1837, p. 105, Territoire, Population,
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Contenance des propriétés non imposables.

Routes, Chemins, Places publiques,

Ly iclen! GO0 Tl 2ot Ernfpadnd = j 1,225,014 hect.
Riviéres, Lacs, Ruisseaux.. . . . . . . 458,165
Foréts, Domaines non produetifs. . . . 1,203,960 2,905,008 hect.

Cimeticéres, Eglises, Presbytéres, Biti-
ments;publicss . 4 L4600 5. 17,847

Total des contenances imposables et non imposables. . 52,768,618 hect.

Le domaine agricole est environ de 50 millions d’hec-
lares.

Dans les 39 bassins principaux de la France coulent
139 rivieres navigables , et 324 petites rivieres, utiles a
Pagriculture et a I'industrie.

La moitié de la France est formée de terrains de pre-
miere qualité.

‘La production en céréales fournit, année moyenne,
plus de 70 millions d’hectolitres de froment , quantité
qui donne 208 litres par habitant (1).

La production en pAturages suffit a la nourriture de
60 millions d’animaux domestiques.

Les biens communaux, susceptibles de culture, sont
d’une étendue évaluée a 2,792,803 hectares. Il parait,
d’apres un rapport fait sur les biens communaux a I’As-
semblée nationale en 1848, qu’il suffirait d’ajouter a la
quantité actuelle de terres labourables celle de 200,000
hectares de terres emblavées pour quela France se suffise
a elle-méme, année commune , et n’ait pas besoin d’ob-
tenir de I'étranger un supplément en céréales (2).

(1) La Patmie, Statistique sommaire de la France par M. MOREAU DE
Jonnis, Mémoire lu & 1" Académie des sciences morales el politiques. —
La quantité produite en 1784 ctait de 40 millions d’hectolitres, qui donnaient
167 litres par habitant. (Journal des économistes, 1849, p. 250.)

(2) Rapport sur les biens communaux , Moniteur du 29 aout 1848.
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Le sol forestier, qui est d’environ 9 millions d’hec-
tares, représente a peu pres un 6° du territoire; les
terres limoneuses et marécageuses, un 50°; les pays de
montagne, un 12°,

Les eaux courantes et dormantes pour I'arrosement
du sol offrent une étendue de 670,000 hectares, ou la
75° partie du sol agricole.

Le tableau général des propriétés de I'Etat au 1°* janvier
1845, dressé en exéeution delaloi du 31 janvier 1837
[art. 9], donnait une valeur totale et approximative
de 1 milliard 288 millions, et les propriétés non affectées
a des services publics y figuraient pour une somme de
740 millions a peu pres (1).

TABLEAU DES COTES FONCIERES DE LA FRANCE.

Le total général des cotes foncieres, donné par la
statistique de 1837, était de 10,893,528 pour I'année
1835.

I1 était en 1842 de 11,511,841.—Ce total ne re-
présente pas un nombre égal de propriétaires, plu-
sieurs cotes étant souvent réunies sur une seule téte;
mais 1l représente les parcelles de propriétés (2).

La progression du chiffre des cotes fonciéres donne
I’état approximatif de la division de la propriété en
France :

(1) Propriétés affectées & des services publics estimées 548,692,980 fr. Pro-
priétés non affectées, 739,682,460.

(2) Voir les MMémoires de M. H. Passy, sur les Systémes de culture et sur
la Répartition de la propriété territoriale et des Progrés du morcelle-
ment en I'rance, p. 157 et 168, 1 vol. (1846).
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Cotes fonciéres. au nombre de
Au-dessous de 5 fr. . . .. ... En 1835, 5,205,411 | En 1842. 5,440,580
de 5ufr. A0 &0 . 0ol S N . 1,151,994 CREREA R (£ (1
Aar IO A O L B a5 o e b e ke 1555045251 o wow w1, 014,89T
de 20T A 0T A 2 oicaay v ats i ate 1 189,208 TR L (1 17
A6 A0 A S 0 I et e e eie atw 6w B8%,165 o ahe wen A9
dexh0iIsR A 00 s sl ol s Jbela i ida - 11 553,230 e e . s 607,956

de 100 A 000 L e 4 st re o o s o 381,459
de 200 fr.-a 500 fr. . ... St S MhTOEE } el S L
desB0nir A ODOME s s detia e st hanase 33,196 bl alia so)d 124805802
de 1,000.fr. et’an—dessus: . . <o .ot o 13,361 } S e 16,346
10,893,528 11,511,841

Ces résultats authentiques sont 'image bien expres-
sive de I'état de la propriété immobiliere ; ils donnent la
mesure des effets territoriaux produits par la révolution
et par la loi sur 'égalité des partages; ils prouvent que
la petite propriété et la propriété moyenne sont1’élément
qui domine la propriété territoriale, qu’il n’y a plus de
base possible pour une aristocratie foncicre, et que la base
réelle de la société est essentiellement démocratique.

Les onze millions de cotes foncieres donnent, en prin-
cipal, dans I'état actuel de nos impositions et budget, une
somme de 282 millions de francs, c'est-a-dire le cin-
quieme de 'impot total du milliard, 300 ou 400 millions
que paye annuellement la France.

§ 2. — IMPOT PERSONNEL ET MOBILIER.

Sa nature complexe se compose de deux contributions
distinctes, réunies par la loi du 3 nivose an VII, séparées
en 1831 et réunies de nouveau par la loi du 21 avril
1832, qui regit cette maticre.
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La contribution personnelle est le census capiti , la ca-
pitation , sans Iarbitraire qui 'accompagnait autrefois.
Elle est fixée a la valeur de trois journées de travail, dont
chacune, au minimum de 50 centimes, ne peut dépasser
1 franc 50 centimes. Elle atteint le salaire des ouvriers,
et c’est 1 son yice, mais elle atteint sans application
spéciale et humiliante pour la classe ouvriére ; elle s’a-
dresse également a toutes les personnes, francaises ou
étrangeéres, habitant le territoire du pays; elle est due
dans la commune du domicile réel (1).

La contribution mobiliere, créée par I’ Assemblée con-
stituante, consiste en une portion des revenus mobiliers,
présumés d’aprés I'apparence et la valeur locative de
I'habitation : ¢’est vraiment un impét sur les revenus. La
loi ne pourrait, sans étre inquisitoriale, fouiller le secret
des revenus particuliers de chaque citoyen ; elle attache
sa présomption a un fait extéricur qui est ordinairement
en rapport avec la position réelle de U'individu : le chef
de famille est censé proportionner les jouissances de son
habitation a ses revenus. L’Assemblée constituante avait
fondé son systeme de proportion sur cette observation
de fait que le pauvre met, dans la dépense de son loyer,
une part de son revenu proportionnellement plus forte
que le riche : ainsi quand le loyer est au-dessous de
100 francs, il est censé représenter la moiti¢ du re-
venu ; — de 100 francs a 500 francs, le loyer repré-
sente le tiers du revenu; — de 500 francs a 1,000 francs,
il représente le quart; —de 1,000 francs a 1,500 francs,

(1) Loi du 21 avril 1832, art. 13. — D’apres 'arl. 17 de la loi, Ja matrice
de la contribution est rédigée par les commissaires répartiteurs, assistés des
eintroleurs des contributions directes.
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il représente le cinquiéme ; — le dernier degré de I'é-
chelle de proportion est pour le loyer de 12,000 francs
et plus : alors il est censé représenter le douziéme du
revenu. Done, en prenant les deux extrémes de cette
dehelle légale , on voit que celui qui payait 50 francs
de loyer était censé avoir 100 francs de revenu; celui
qui payait 12,000 francs et plus était censé avoir
14%,000 francs de revenu.

Apres avoir réglé la proportion légale, la Consti-
tuante a pris pour base de la contribution mobilicre le
vingtieme oun le dix-huitieme des revenus représentés
par la valeur locative des logements ; 'impdt ordinaire
était le sou pour livre (le cing pour cent) du vingtieme
des revenus ainsi présumeés (1).

Les lois postérieures sur I'impdt mobilier supposaient
ces bases pi‘imilives et ne les rappelaient point expres-
sément : il en résulte que si 'on ne remonte pas
au décret de 1791, on ignore la loi véritable de cette
importante contribution , et I'on se trompe sur sa
nature.

La valeur locative de I'habitation est aujourd’hui,
comme alors, la base de I'impdt; elle constitue la pré-
somption légale de la fortune mobiliére des citoyens.
La cote mobiliere doit donc étre établie d’aprés une
juste appréciation de la valeur locative de I'habitation
du contribuable, et non d’apres les facultés que pour-
raient faire présumer d’autres circonstances (2). — La

(1) Décret du 13 janvier 1791, art. 18.
(2) Arrét du conseil d’Etat, 13 avril 1836. -~ Ces autres circonstances pour-
raient seulement donner lieu, si le législ.'eur le jugeait convenable a raison
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contribution mobiliére n’est pas due seulement au do-
micile réel, comme la contribution personnelle; elle
est due dans toutes les communes ou les contribuables
ont des habitations meublées : c¢’est une innovation
introduite en 1831 et confirmée par la loi du 21 avril
1832 [13]; elle est juste, car elle saisitle revenudu
riche dans ses manifestations permanentes.

La contribution personnelle et mobiliére est due par
chaque habitant francais et par chaque étranger de tout
sexe, jouissant de ses droits et non réputé indigent.

Dans I'intérét du Trésor, laloi assimile aux personnes
qui jouissent de leurs droits les mineurs des deux sexes
ayant des moyens suflisants d’existence par leur fortune
personnelle ou par la profession qu’ils exercent ; ils sonf
soumis a la contribution personnelle et mobilicre , lors
méme qu'ils habitent avec leurs pere, mere, tuteur ou
curateur |[12].

L’avantage du logement gratuit dans des batiments
appartenant a 'Etat, aux départements, aux communes
et aux hospices, ne devail point dispenser les fonction-
naires, les ecclésiastiques et les employés civils et mili-
taires qui en profitent, de la loi1 commune de I'impot ;
ils sont donc 1mposables d’apres la valeur locative des
parties de ces bitiments affectées a leur habitation per-
sonnelle [15].

Enfin, les habitants qui n’occupent qu'un apparte-

de la situation financiére du pays, 4 des taxes additionnelles ; ainsi les ‘méde-
cins ont été longtemps soumis a une patente, qu’on a voulu quelquefois eten-
dre, par analogie, aux avocats, mais qui pourrait se produire sous le nom de
taxe additionnelle des professions libérales.
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ment garni sont assujettis & 'impot a raison de la valeur
locative de leur logement évalué comme logement non
meublé. L'impot n’est dit cependant que par les indi-
vidus demeurant habituellement, et depuis six mois,
dans la méme commune; tel est du moins le sens
dans lequel s'est expliquée la commission de la Cham-
bre des députés sur larticle 11 de la loi du 26 mars
1831.

La loi a cherché des garanties contre les effets pos-
sibles et de la vente du mobilier des contribuables et
de leur déménagement. — En cas de vente volontaire
ou forcée, la contribution personnelle et mobiliere sera
exigible pour la totalit¢ de 'année courante. — S'il y
a déménagement des locataires , hors du ressort de la
perception , la responsabilité des propriétaires ou des
principaux locataires qui les remplacent est reconnue en
principe et peut se trouver engagée. Le déménagement
s'est-1l effectué sans que les propriétaires aient averti le
percepteur un mois a I'avance, ou dans les trois pre-
miers jours de ce mois ? ils restent personnellement res-
ponsables de la contribution qui serait encore due par
leurs locataires. Pour mettre a couvert lenr responsa-
bilité, ils doivent donc se faire représenter par ces der-
niers,, un mois avant le déménagement , la quittance
des contributions personnelle et mobiliere. — Dans le
cas d’'un démenagement furtif, ils encourent aussi la
responsabilité légale, s'ils ne 'ont pas fait constater
daus les trois jours par le maire, le juge de paix ou le
commissaire de police. — Enfin ils répondent absolu-
ment de la contribution des personnes qu’ils logent en
appartement garni ; aucune sorte de déclaration ne les
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mei, a cel égard, a labri d’'une responsabilité qui
devient alors un cautionnement solidaire et de plein
droit (1).

D'apres les lois des 14 juillet 1838 et 11 juin 1842
[art. 2], un nouveau projet de répartition entre les
départements , tant de la contribution personnelle et
mobiliere que de la contribution des portes et fenétres,
devait ¢tre soumis aux Chambres dans la session de
1844 , et ensuite de dix années en dix années.

Le nouveau contingent a été fixé entre les dépar-
tements parla loi du & aott 1844,

La répartition de 'impot personnel et mobilier entre
les arrondissements et les communes est faite par le
conseil général et par les conseils darrondissement
sur les tableaux présentés par la direction des contri-
butions (1).

La répartition du contingent assigné a chaque com-
mune se fait d’apres le nombre des contribuables assu-
jettis & la taxe personnelle, et d’apres la valeur locative
des habitations.

Quand a la répartition de la taxe personnelle, I'opé-
ration consiste a multiplier le nombre des contribuables
par le chiffre qui indique la valeur des irois journées
de travail, selon le taux fixé par le conseil général; on
impute le total sur le contingent assigné a la commune
par le conseil d’arrondissement , et I'excédant indique

(1) Loi du 21 avril 1832, art. 22 et 23.

(2) La Constitution de 1848 ayant substitué les conseils cantonaux aux con-
seils d’arrondiszement , il est probable que par les lois futures la répartition
sera faite par les conseils genéranx entre les cantons et par les conseils can-
tonaux entre les communes. :
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Pimpot mobilier a répartir entre les individus de la
commune.

Les commissaires-répartiteurs, assistés du controleur
des confributions, déterminent I'évaluation des loyers
qui serviront de base a la répartition individuelle; ils
rédigent la matrice des roles de contribution personnelle
et mobiliere ; leur travail est soumis au consell muni-
cipal. Le conseil désigne alors ceux qui doivent étre
exempts des deux contributions, comme indigents , et
ceux qu’on doit seulement assujettir a la contribution
personnelle.

Les villes en général ont, depuis la lo1 de 1832, la
faculté de convertir 'impdt personnel et mobilier, pour
le tout ou pour partie, en une contribution indirecte
sur les denrées et les produits destinés a la consomma-
tion : lassiette et la perception de I'impdt sont alors
changées en imposition payée par la caisse de I'octroi.
Cette faculté de conversion avait ét¢ limitée par la loi
du 26 mars 1831, dans son exercice, a vingt-cing
villes, et, dans sa durée, a année 1833 ; mais la loi
du 21 avril 1832 |art. 20] a fait disparaitre ces limites
de temps et d’exercice : la faculté de conversion existe
donc légalement ; elle est subordonnée a deux condi-
tions : la délibération du conseil municipal et I'auto-
risation par ordonnance ou décret. — Cette conversion
@’impot mobilier en impot d’octroi est trop favorable
aux personnes riches; car, en rejetant I'impot des re-
venus présumés d’apres Phabitation, sur les objets de
consommation , on rejette le fardeau sur la classe
pauvre et nombreuse, qui supporte la plus grande
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partie des contributions indirectes. La facult¢ de con-
version ne peut done étre autorisée que dans des cas
graves, sous peine de méconnaitre le principe consti-
tutionnel de 1'égalité proportionnelle des impots.

La somme totale de la contribution personnelle et
mobiliere pour 1849 est de 60 millions.

¢

§ 3. — IMPOT DES PORTES ET FENETRES.

Cette contribution, créée par la loi du % frimaire
an VII, n’est pas une contribution fonciére dans le sens
absolu; elle a, dans sa nature, un caractere mixte.
Pour le Trésor, ia-contribution est due par la propriété;
elle est exigible du propri¢taire, de P'usufruitier, de
celul qui a la propriété utile, mais sauf leur recours
contre les locataires. En réalité, c’est le locataire qui
supporte I'impot, soit en remboursant la somme au
proprié¢taire qui peut réclamer méme apres I'année,
soit en payant un loyer proportionnel, quand le bail
met expressément cet impot a la charge du proprié-
taire (1). Cependant, une partie de 'impot est toujours
a la charge de la propriété : lorsqu’une maison est
occupée par plusieurs locataires, 'impot des portes et
fenétres communes a ces derniers est supporté par le
propriétaire seul [15].

La loi a eu en vue et la propriété et le fait de I’habi-
tation : 'tmpot est di par la propriété habitable, a raison
de I’habitation ; c’est la ce qui constitue son caractére

(1) Loidu 4 frimaire an VII, art. 12.
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mixte, ce qui fonde la diversité¢ des dispositions 1é-
gales; c’est la ce (ui faisait comprendre, avant 1848,
I'impot des portes et fenétres dans le cens électoral au
profit du locataire seul, méme dans le cas de con-
vention qui meftait 'impot a la charge du proprié-
taire (1).

L'impot est assis sur les portes et fenétres des bati-
ments servant a I'habitation des hommes et donnant
sur les rues, cours et jardins (2): il a lieu sur tout le
territoire sans distinction des villes et des campagnes,
des habitations du riche et du pauvre : ¢’est, comme on
I’a dit, "'impdt sur le jour et Uair et celui qui est le moins
conforme au principe d’égalité proportionnelle. La loi
du 21 avril 1832 a donné le tarif qui doit lui servir
de base. Le tarif est gradué : 1° selon la population des
villes et communes, 2° selon le nombre des ouvertures,
3° selon le nombre des étages : c’est a I'égard des
campagnes surtout un obstacle a Pamélioration du
bien-étre de la classe ouvriere.

La contribution, a son origine, était un impot de
quotité ; en I'an X, elle devint un impot de répartition;
une loi du 26 mars 1831 "avait rétabli son caractere
primitif d'impot de quotité, mais 'impopularité de cette
mesure la fit abroger I'année suivante ; la loi du 21 avril
1832 [tit. 2, art. 8] restitua a cette contribution, vi-

(1) Yoida 19 avril 1831, art. 6.

(2) La destination des batiments pour 'habitation fait exempter de I'impot :
1° les portes et fenétres établies pour éclairer ou aérer les granges, bergeries,
greniers , caves, el autres locaux semblables; 2° les portes et fenétres des hos-
pices el des batiments employés a un service civil, militaire ou d’instraction.
(Loi du 11 frimaire an VIII, art. 5.)
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cieuse déji sous tant de rapports, son caractere d'impot
de répartition. Le tarif annexé a Particle 24 de celte loi
semble représenter encore I'idée de quotité; mais la
commane est soumise an contingent déterminé par la
répartition du conseil d’arrondissement; et si les pro-
duits du tarif ne sont pas égaux au contingent assigné
4 la commune, Pexcédant du contingent obligatoire
doit étre réparti sur les contribuables. — La répartition
individuelle est fondée sur le recensement annuel des
portes et fenétres : le recensement est fait par le contro-
leur des contributions dans les communes cadastrées;
par le maire, 'adjoint et le controleur dans celles qui
ne le seraient pas encore (1).

§ %. — IMPOT DES PATENTES.

("est un impot de quotité créé par la loi du 2 mars
1791 et réglé aujourd’hui par la loi du 25 avril 1844,
Il se compose d'un droit fixe et d’'un droit proportion-
nel (2).

Le droit fixe n’est pas uniforme pour toute la France;
son taux est subordonné a l'importance de la popula-
tion et a la nature de l'industrie qui est distribuée par
la loi en huit classes de professions. 1l existe dans la
loi de 1844 : 1° un tarif général des professions impo-
sées eu égard ala population et ala classe de I'industrie,

(1) Loi du 13 flovéal an X, art. 21.

(2) La loi de 1791 ne connaissait pas le droit fise qui est venu de la loi du
1°f brumaire an VII et a été confirmé par la loi du 26 mars 1831, art. 26, et
la loi du 25 avril 1844, art. 2.
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qui varie de 300 francs a 2 francs; 2° un tarif excep-
tionnel pour certaines professions (agents de change,
banquiers, elc.), qui varie de 1,000 francs a 75 francs;
3° un autre tarif exceptionnel pour des professionsimpo-
sées sans égard a la population (armateurs, assurances,
banque de France, etc.) et qui varie de 10,000 francs
(pour la banque) a 15 francs (1).

Le droit proportionnel est établi d’apres la valeur lo-
cative des maisons, tant d’habitation que des maga-
sins, usines, ateliers, remises, hangars, chantiers et
autres locaux servant a I'exercice des professiohs im-
posables [9]. Le droit proportionnel s’éléve ordinaire-
ment au vingtieme de la valeur locative [8]. Le droit
proportionnel pour les usines et les établissements in-
dustriels est calculé sur la valeur de production , ¢’est-i-
dire sur la valeur locative de ces établissements pris
dans leur ensemble et munis de tous lenrs moyens ma-
tériels de production [9].

Des exceptions nombreuses sont apportées a la régle
générale qui fixe le droit proportionnel au vingtiéme
de la valeur locative ; de grandes entreprises sont im-
posées au quinzieme; d’autres au vingt-cinquicme , aun
trentiéme , quaranticme, cinquantieme de la valeur lo-
cative : les septieme et huiticme classes en sont totale-
ment exemptes [tableau D].

Les patentes sont personnelles; les associés en nom
collectif sont tous assujettis a la patente [16]. — L’as-
soci¢ principal paye seul le droit fixe en entier; les au-
tres ne sont imposés qu’a la moitié de ce droit. Le

(1) Tableaux A. B. C, annexés a la loi de 1844.
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droit proportionnel de la maison de commerce est éta-
bli sur la maison d’habitation de I'associé principal et
de tous les locaux qui servent a I'exploitation du com-
merce ou de I'industrie , mais non sur la maison d’ha-
bitation de chaque associé.

Le principe de 'impdt est général. L’article 1 de la loi
de 1844 porte : « Tout individu, Francais ou étranger,
qui exerce en France un commerce, une industrie, une
profession, non compris dans les exceptions déterminées
par la présente loi, est assujetti a la contribution des
patentes. »

L’esprit de la législation de 1791 parlaquelle I’ Assem-
blée constituante a établi les patentes était de rempla-
cer les droits de maitrise et de jurande et le vingtieme
d’industrie par une contribution applicable au commerce
et-a P'industrie nouvellement émancipés (1): la patente
était créce pour les professions commerciales et indus-
trielles. Le législateur n’avait pas alors la pensée de I'é-
lendre aux professions libérales. « Le droit des patentes,
» dit 'assemblée dans son adresse du 24 juin 1791,
» correspond au jurandes, aux maitrises, aux vingtie-
» mes d'industrie, a la portion de taille personnelle que
» I'on faisait paver aux artisans et aux marchands de
» plus qu'aux autres citoyens, et aux droits d’entrée
» des villes.... Les patentes sont jointes a un grand

(1) Décret du 2 mars 1791. — L’art. 7 contient le mot profession , mais
tellement disposé qu’évidemment le législateur ne pensait pas aux professions
dites libérales : « 1l sera libre a toute personne de faire tel négoce, ou d’exer-
cer telle profession, art ou métier qu'eile trouvera bon, mais elle sera tenue
auparavant de se pourvoir d'une patente.
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» avantage bien longtemps désiré, celui d’établiv pour
» tout le monde la liberté de toute espece d'industrie et
» de commerce..... » —Le Directoire, par la loi du
1¢* Brumaire an VII, a manqué a I'esprit de I'institution
en ¢étendant la patente a des professions libérales,
telles que 'exercice de la médecine (1). Le motif que
les médecins ont une action en justice pour réclamer le
prix de leurs soins, ne peut légitimer cette nature de
taxe, car le droit d’action ne transforme pas en com-
merce et industrie la pratique de la science et les devoirs
de I'humanité, qui ont aussi leur place dans l'exercice
de la médecine. Ce méme prétexte ne pouvait, au sur-
plus, étre invoqué contre les membres du barreau qui
n'ont pas d’action devant les tribunaux pour réclamer
leurs honoraires, et ils n’avaient pas été, comme les
médecins jusqu’en 1845, soumis a un impdt dont la
nature répugne profondément a toutes les traditions de
I'ordre des avocats. La loi de 1844, distinguant avec
justesse les fonctions publiques et les professions libé-
rales des entreprises commerciales ou industrielles, a
donc mis au premier rang dans ses exceptions a la pa-
tente , les fonctionnaires, les médecins, les avocats (2),
les professeurs de belles-lettres , sciences et arts, ainsi
que les artistes, les chefs d’institution ou de pension et
les instituteurs primaires. Elle a placé aussi dans I'ex-
ception ceux qui, a raison de leurs charges ou de
leurs entreprises, fournissent un cautionnement a I'Etat,
comme les notaires, avoués, huissiers, et les ¢diteurs

(1) Loi du 1°* brumaire an VII, art. 3, un métier ou profession quel-
eonque.
(2) Sur la taxe applicable aux professions libérales, V., supra, p. 131, note 2.

1. 10
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de feuilles périodiques. L'énumération comprise dans
Particle 13 embrasse d’autres professions et situations
qui entrent dans I'exception par différents motifs d'équité
ou d’utilité publique : et il est nécessaire de remarquer
que cet arlicle 13, qui contient les exceptions, est limi-
tatif, puisqu’il déroge au principe général de I'article 1=
sur I'égalité de I'impdt, relativement & tout pégoce et
a toute profession. — Il n’en est pas ainsi des industries
ou professions qui ne seraient pas énoncées nominati-
vement dans les huit classes de professions soumises
soit au droit fixe et proportionnel, soit au droit fixe
seulement; elles doivent étre soumises a I'impot d’apreés
I'analogie des opérations ou des objets de commerce par
un arrété spécial du préfet, sur Pavis du maire. Tous
les cing ans des tableaux additionnels d’industries et
professions, classées par voie d’assimilation, depuis
trois années au moins, doivent étre soumis a la sanc-
tion législative. '

S 5. — CENTIMES ADDITIONNELS.

L’Assemblée constitnante avait créé les sous addition-
nels pour remplacer les droits d’octroi par elle suppri-
més et donner aux communes les moyens de subvenir
a leurs dépenses. Les droits d’octroi ont été rétablis, et
les centimes additionnels sont restés dans notre systeme
financier : il est rare qu’'un impot, une fois établi, cesse
d’exister en France. Les centimes additionnels se sont
multipliés sous différentes formes, et principalement
comme centimes législalifs, centimes départementaux,
ordinaires et extraordinaires, centimes communaux.
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Sous ces formes diverses et dans différentes applications,
ils sont toujours un accroissement a I'impdt foncier, a
I'impdt mobilier, et le plus souvent au principal des
quatre conltributions directes. — Les centimes Iégislatifs
constituent une surtaxe votée par la loi annuelle des fi-
nances pour couvrir les frais de perception et les non-
valeurs, pour subvenir aux dépenses départementales
d’un ordre fixe, et former le fonds commun, dans I'inté-
rét des départements dont les ressources seraient in-
suffisantes (1).

Les patentes ont spécialement leurs centimes addi-
tionnels , destinés aux dépenses des chambres et des
bourses de commerce (2).

SECTION 1I.

RECOUVREMENT DES CONTRIBUTIONS DIRECTES.

Deux branches d’administration concourent au re-
couvrement de I'impot, 'une pour en préparer I'exacte
application et en disposer tous les éléments, c’est 'ad-
ministration des contributions directes ; 'autre pour en
effectuer et centraliser la perception , ¢’est 'administra-
tion du Trésor. Elles dépendent toutes les deux du mi-
nistere des finances.

La premiere a une direction générale sous les ordres
du ministre, une direction par département, composée
d'un directeur, d’un inspecteur et d’un nombre de con-
troleurs proportionné a I'étendue du département.

(1) Voir ci-dessous, part. 11, chap. 1°", § 2, n°* 2 et 3.
(2) Loi du 28 février 1809.
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La seconde est une agence-de perception et de paye-
ment qui a son centre au Trésor, el ses ramifications
dans les départements, les arrondissements, les com-
munes, par les receveurs généraux des finances, les
payeurs, les receveurs parliculiers , les percepteurs.

Nous n’avons point a rendre compte ici des détails
techniques et du mouvement intérieur de cette organi-
salion ; nous avons en ce moment a constater ses rappor(s
avec les trois objets qui se rattachent au recouvrement
des contributions : 1° la confection des roles; 2 la per-
ception des deniers; 3° les demandes en dégrevement.

1° Confection des riles. — La Direction des contribu-
tions dresse chaque année le role des contribuables de
chaque commune. Les roles sont formés d’apres les ma-
trices générales ; ils expriment la somme due par le con-
tribuable, suivant la base imposable de chaque état de
répartition. Depuis I'année 1818 , les quatre contribu-
tions directes sont réunies dans un seul role.

Le préfet rend les roles exécutoires par un arréié, et
alors se fait I'émission des roles (1). Le directeur fait
passer les roles aux receveurs des finances; ceux-ci les
adressent aux percepteurs; les percepteurs les remettent
aux maires avant le 1" janvier. Les maires sont tenus
de faire publier et afficher, au premier jour de di-
manche, I'avis que les roles sont remis au percepteur,
et que chaque contribuable doit acquitter sa part d’im-
pot. Dans les cinq jours, les rdles sont rendus aux
percepteurs avec les visa nécessaires.

(1) Arrété du 16 thermidor an V1II, art. 13.
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L’émission des roles doit étre accompagnée des aver-
tissements , lesquels sont rédigés par le directeur aun fur
et a mesure de la confection des roles. Ils doivent énon-
cer en détail le montant de ce que chaque contribuable
doit payer en principal, accessoires ef centimes addi-
tionnels (1). Ils doivent étre transmis avec les roles aux
percepteurs, qui sont chargés de les adresser au domi-
cile des contribuables.

2° Perception, actes préalables, poursuites. — Les con-
tributions ne peuvent étre exigées des citoyens que
lorsque launtorité administrative, représentée par le
maire de la commune, a mis les citoyens en demeure
par un avis public et général; mais il faut, de plus,
que 'agent méme de la perception ait é(é mis une pre-
micre fois en communication avec les contribuables
par I'intermédiaire de I'autorité municipale. Le percep-
teur nouvellement nommé par 'administration doit
donc étre installé par le maire qui constate I'entrée en
fonctions par le procés-verbal d’installation, et fait re-
connaitre le percepteur aux contribuables.

Les percepteurs doivent résider dans I'une des com-
munes de leur perception. Ils doivent se transporter
dans les autres, avec leur registre a souche et les roles,
a des époques périodiques, déterminées et publices a
I'avance, sous l'autorisation du maire. Ces obligations
sont imposées aux percepteurs dans Pintérét des contri-
buables qui doivent I'impot du revenu et non I'impot du
temps , capital précieux pour le travailleur.

(1) Loi du 15 mai 1818, art. 50.
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L’'impdt, divisé par douzieme, est exigible immédia-
tement apres ’expiration de chaque mois : dans 'usage,
il n’est pas exigé le jour méme de I'échéance : des aver-
iissements officieux sont donnés. La loi ne permel pas
que le premier acte du percepteur contre le contribuable
soit un acte qui entraine la moindre charge au préjudice
de celui-ci; la premicre sommation est sans frais. Elle
est faite par le porteur de confrainte qui remplit les
fonctions d’officier ministériel en matiere de contribu-
tion (1) : cet acte préalable doit précéder de huit jours
tout acte de poursuile.

Les huit jours étant expirés sans résultat, la série des
poursuites légales peut commencer. En voici les degrés
successifs :

1° Sommation avec frais. Elle contient menace d’éta-
blissement de garnisaire apres trois jours.

2° Contrainte par garnison. La contrainte est délivrée
par le receveur particulier; la garnison est collective
conire la commune, ou individuelle : collective, elle
s'exerce conlre plusieurs contribuables ; le garnisaire
ne peut rester plus de dix jours dans la commune , plus
de deux jours dans la maison ou il s'établit: indivi-
duelle, elle ne peat se prolonger au dela de dix jours
contre le contribuable en retard : au garnisaire sont

s lelogement , la nourriture, et une rétribution d’un

3 glnc avancée par le percepteur (2).

(1) Arrété du 15 thermidor an VIII.
(2) Loi du 17 brumaire an V, art. 3.

Source BIU Cujas



TIT. 1I. CHAP. I. — IMPOT DES PATENTES. 151

3 Commandement. 1l pent étre fait par le porteur de
contraintes comme par un huissier.

4° Saiste. Elle a licu selon les formes ordinaires des
saisies judiciaires : elle peut porter sur les meubles et
sur les fruits pendants par racines. Les objets insaisis-
sables sont ceux désignés par I'article 592 du Code de
procédure combiné avec larticle 52 de l'arrété du
16 thermidor an VIII. On ne peuat pas dire que la dis-
position du Code de procédure ait abrogé la disposition
antérieure; il est de principe que les lois d’ordre civil
n’abrogent pas les lois d’ordre public et administratif.
Donc aux objets compris dans Particle 592 comme in-
saisissables , il faut joindre ceux que comprend de plus
larrété consulaire de 'an VIII, ¢’est-a-dire les chevaux
et bétes de trait pour labour, les grains pour semence,
les abeilles et vers a soie (1).

9° Droit de saisie immobiliére et d’expropriation. Cette
poursuite si rigoureuse suppose que nulle autre res-
source ne peut suffire a P'impot, et le percepteur a be-
soin, pour I'intenter, de 'autorisation de I’administration
supérieure.

6° Priviléges en faveur de Uimpét. Lorsque la vente
est faite soit a la diligence de I'administration , soit 4 la
requéte de simples particuliers, et qu’il s’agit de la dis-
tribution des deniers, leTrésor peut réclamer le priviiége
d’étre payé avant tout autre créancier :"1° sur le produit
des récoltes, fruits, revenus et loyers pour la contribu-

(1) Voir les Eléments de droit public et administratif, par M. Foucarr,
doyen de la Faculté de Poitiers, t. 11, p. 108,

Source BIU Cujas



152 LIV. Il. DROIT ADMINISTRATIF. — PART. I.

tion fonciere d’un an et de 'année courante; 2° sur le
produit de la vente de tous meubles, pour la contribu-
tion personnelle et mobiliére pendant le méme laps de
temps (1).

7° Prescription. La prescription , en matiere de con-
tribution, est accomplie par la durée de trois ans, sans
poursuites ; si les poursuites ont é{¢ commencées, mais
interrompues pendant trois ans, la prescription est éga-
lement acquise.

Tout ce qui vient d’étre exposé s’applique aux pour-
suites contre les débiteurs; la loi a de plus établi des
moyens de poursuite contre les tiers.

Les notaires, les officiers publics, tels que commis-
saires-priseurs, dépositaires de deniers appartenant au
contribuable , sont obligés de payer les impositions
échues sur simple sommation émanée du percepteur (2).
— De méme la sommation suffit quand elle est adressée,
pour la partie privilégiée de 'impot, a un débiteur du

‘ contribuable , tel que fermier ou locataire; le dchiteur
\___4118 pourrait valablement opposer des saisies antérieures
pour gause privilégice.

Mais si la créance de I'impot n’est pas privilégiée,
soit a raison du temps pour lequel 'imposition est due,
soit a raison de l'origine des deniers saisis, iln’y a
point de dispense des formes ordinaires : la saisie-arrét
est alors soumise dans ses formes et dans ses effets aux
regles du droit commun.

(1) Code civil, 2098 ; loi du 12 novembre 1808, en quelques lieux que les
effets se trouvent.
(2) Loi du 12 novembre 1808, art. 2.
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Tels sont les moyens de recouvrement : la 1égalité de
la perception est garantie par la sanction pénale insérée
annuellement dans les lois de finances, conformément
aux digpositions détaillées de la loi. du 21 avril 1832
[art. 52| steles perceptions de toute espéce qui seraient
entachées d’arbitraire et d’illégalité. Il n’est point besoin
d’une autorisation préalable pour exercer 'action pu-
blique en concussion, ou pour intenter devant les tri-
bunaux l'action en répétition. L’action civile en répé-
tition peut étre exercée , pendant trois années, contre
tous receveurs, percepteurs, ou individus qui auraient
fait une perception auatre que celle autorisée par la loi,
a quelque titre et sous quelque dénomination qu’ait été
percue la prétendue contribution.

3° Demandes en dégrévement. — A cOté des pour-
suites qui tendent au recouvrement de I'impdt , la loi a
da ouvrir aux citoyens la voie des réclamations en dé-
grevement (1).

Lorsqu’une personne a été imposée pour un bien et
des facultés qu’elle n’a pas, pour un bien qu’elle ne pos-
sede pas, du moins dans la commune, elle peut récla-
mer sa décharge ; si seulement sa cote d’imposition lui
parait trop élevée, elle peut en demander la réduction.
— La décharge ou la réduction peut étre appliquée aux
quatre contributions directes, pour faux emploi, double
emploi, ou surtaxe d’'un dixiéme, comparativement
aux contributions des autres habitants. — Si cependant
la commune a été cadastrée, la surtaxe pour impot de

(1) Loi du 21 avril 1822, art, 28.

Source BIU Cujas



154 LIV. II, DROIT ADMINISTRATIF.— PART. I.

propriété non bitie n’est point une cause admissible de
réclamation. En effet, les opérations cadastrales ont eu
pour objet d’établir I'évaluation du revenu imposable,
et le contribuable avait le moyen de faire rectifier les
erreurs aux époques légalement déterminées. — Les
contribuables ont trois mois pour former lears réclama-
tions contre les roles des contributions directes. Les trois
mois courent & partir de la publication des roles (1).

~ La décharge et la réduction sont fondées en justice :
elles prouvent une errenr de répartition a I'égard de
certains contribuables; elles ne prouvent pas que le
contingent assigné a la commune soit trop fort; il y a
donc lieu de réimposer la commune jusqu’a concurrence
de la somme totale des réductions et décharges indivi-
duelles.

Si le contribuable a perdu, en général, ses revenus
ou facullés imposables, 'Etat doit lui faire la remise de
Pimpot; s'il n’a perdu qu’une partie, il y a lieu a modé-
ration.

La stérilité de 'année, la gréle, 'inondation, sont
des causes de décharge ou de modération pour I'impo-
sition fonciere ; — le défaut de location ou d’habitation
des maisons, quand il y a déclaration du propriétaire,
justifie la décharge de I'impot des portes et fenétres.
Les malheurs du commerce, la preuve de pertes consi-
dérables , sont des motifs de dégrévement pour I'impot
des patentes.

Les voies a suivre pour obtenir le dégrevement, dans

(1) Loi du 19 juillet 1845, art. 7.
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tous les cas, sontles mémes : une pétition doit étre
adressée au sous-préfet dans les trois mois de I'émission
des roles (1); la quittance des termes échus doit s’y
trouver annexée, la pétition est transmise au controleur;
il est fait vérification : les répartiteurs sont consultés,
s'il y a lien; les pieces sont remises au directeur des
contributions : s’il approuve la réclamation, elle est
portée immédiatement devant P'autorité, qui doit sta-
tuer; s’il n’approuve pas la réclamation, son avis et les
picces sont communicqués a la partie intéressée, qui en
prend connaissance au secrétariat de la sous-préfecture :
une expertise peut étre demandée par le contribuable
comme moyen d’instruction; le tout est ensuite porté
devant 'autorité qui doit statuer. Cette autorité, c’est
le conseil de préfecture, s’il s’agit d’une demande en
décharge ou réduction ; — c’est le préfet, sl s’agit d’une
demande en remise et modération (2).

Dans le premier cas, il y a réclamation apparente
fondée sur une cause de justice, la juridiction admi-
nistrative est compétente.

Dans le second cas, la réclamation est fondée sur un
motif d’équité, d’humanité, c’est la justice gracieuse
qui est mvoquée, et c’est I'autorité active qui en est
toujours dépositaire.

Si la demande n’est pas accueillie, et que le contri-
buable veuille exercer un recours contre la décision du
conseil ou le refus du préfet, la méme distinction est
naturellement observée au deuxieme degré du pour-

(1) Loi du 21 avril 1832, art. 28.
(2) Arrétdu conseil d’Etat, 21 mars 1834.
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voi : la demande, portée une premiére fois en conseil
de préfecture, est jugée en dernier ressort par le conseil
d’Etat; —la réclamation portée devant le préfet, et non
accueillie par lui, peut étre renouvelée en dernier lieu
devant le ministre des finances.

SECTION 1I1.

CONTRIBUTIONS SI’ECIALES, ASSIMILEES AUX CONTRIBUTIONS
DIRECTES.

Les quatre contributions directes ont un caraclére
général, et sont de droit commun; il en est qui ont un
caractere spécial, et qui s’appliquent a des produits
territoriaux , industriels, a des vaes d’utilité publique
et communale. Nous placons dans cette classe :

Les redevances sur les mines;

Les produits universitaires;

La contribution pour I'instruction primaire;

Les prestations pour les chemins vicinaux.

I. Redevances sur les mines. — La superficie du terrain
occupé par les mines reste soumise a la contribution
fonciere, selon les regles ordinaires; ce n’est pas de
celle-ci qu’il s’agit. — Les redevances spéciales sur les
mines sont fixes et proportionnelles; elles sont établies
par la loi du 21 avril 1810 et le décret du 6 mai 1811.
La redevance fixe est de 10 fr. par kilometre carré;
elle est déterminée d'apres le tableau, arrété par le
préfet, de toutes les mines concédées dans le départe-
ment, tableau qui énonce la dénomination de chaque
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mine, sa situation, son étendue superficielle. La rede-
vance proportionnelle est assise sur le revenu net des
produits de 'extraction ; elle ne peut dépasser le maxi-
mum de 5 pour 100. Le produit net est déterminé
d’apres des états d’exploitation dressés par les maire et
adjoinls, lesrépartiteurs, les ingénieurs des mines, et d’a-
pres des états  évaluation arrélés en un comilé ou siégent
le préfet, deux membres du conseil général, le directeur
des contributions, deux propriétaires de mines et I'in-
génieur des mines dn département (1). — Les matrices
des roles sont établies sur ces états d’exploitation et
d’évalualion, et la redevance esl percue comme contri-
bution foncicre. — Elle s’éleve pour 1849 a 500,000 fr.

IL.  Produits universitaires.— Des quatre classes d’en-
seignement primaire, industriel, ecclésiastique et clas-
sique, I'enseignement classique était le seul soumis,
avant 1845, a la rétribution universitaire. Celte taxe,
créce par le décret du 17 mars 1808, consistait en une
rétribution du vingtiéme du prix payé par tous les éleéves
des colléges, institutions et pensions.

Elle n'était pas assise seulement sur le prix payé par
chaque éleve pour son instruction, mais sur le prix
total de la pension. Elle était un impot sur Dintelli-
gence pesant directement sur les familles et non sur
les chefs d’institution qui stipulaient toujours un prix
de pension indépendant de la rétribution universitaire
qu’ils devaient acquitter. Elle a été abolie par I'article 14
de la loi des finances du 4 aotit 1844%.

(1) La loi sur les mines de sel, du 17 juin 1840, a déclaré qu'aucune
redevance proportionnelle ne serait établie sur cette nature de mines (art. 4).
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Mais la méme loi et celles qui I'ont suivie jusqu’a ce
jour ont maintenu le droit annuel imposé aux chefs
d’institution et aux maitres de pension par le décret du
17 septembre 1808, ainsi que les rétributions imposces
sur les éleves des Facultés et sur les candidals qui se
présentent pour y obtenir des grades (1). Le droit an-
nuel porte vraiment sur lindustrie du maitre de pen-
sion ; il tient lieu pour lui de la patente; et c’est 12 que
Pimpdt peut étre justement et régulicrement assis (2).

Dans le principe et en vertu du décret de 1808,
I'Université avait sa dotation propre et son budget spé-
cial, qui devait suffire a ses dépenses. Mais, depuis
1835, 'Université n’a plus de budget spécial ; et toutes
les recettes et dépenses ont été centralisées au Trésor
par les lois des 24 mai 1834 [arl. 8] et 17 aout 1835
[art. 9].

Dans 1'état actuel des choses, 'administration de
I'instruction publique est chargée, conjointement avec
les agents des contributions directes, de l'assiette du
droit annuel ; en cas de dissidence entre les deux ad-
ministrations, le préfet doit statuer. Les pourvois di-
rigés par les intéressés contre la base du droit annuel
sont jugés par le conseil de préfecture.

(1) Décret du 4° jour complémentaire an XII (21 septembre 1804) et 17 fé-
yrier 1509. — Des rétributions sont auossi imposées par Ja loi do 21 ger-
minal an XI (11 avril 1803) Tarrété du gouvernement du 25 thermidor
an XI (13 aott 1807) et V'ordonnance du 27 seplembre 1840, anx éléves des
écoles de pharmacie et aux herboristes recus par ces écoles ; ces taxes sont
confirmées par les lois annuelles de finances.

(2) Le droit annuel estde 150 francs pour les chefs d’institution et de75franes
pour les maitres de pension, & Paris; de 100 francs et de 50 franes dans
les départements.
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Les recouvrements sont poursuivis sur les réles ren-
dus exécutoires par le préfet, a la diligence des agents
du trésor public, et dans les mémes formes que pour les
contributions directes. — Les secrétaires des Facultés
sont des agents comptables pour les droits qu’ils per-
coivent.

La somme des prodnits éventuels pour 1849 est de
1,660,000 francs.

1. Contribution pour Uinstruction primaire. — La loi
du 28 juin 1833 sur l'instruction primaire a établi celte
contribution nouvelle pour répandre dans toutes les
communes de France le bienfait de I’enseignement, en
y associant I'éducation morale et religieuse, sans la-
quelle P'éducation primaire manquerait son véritable
objet. La loi constitutive de I'impdt a eu en vue I'é-
tablissement de 1'école dans un batiment convenable,
un traitement fixe pour linstituteur, et la certitude
d’une rétribution mensuelle réguliérement percue. La
loi a done voulu créer 'école, et donner a Dinstituteur
le moyen de vivre sans humiliation. Si, par son carac-
tere spécial , cet impot a un but moral et civilisateur,
il se distingue encore des impositions ordinaires sous un
autre aspect. Comme il tient a un besoin social, mais
qu’il doit aussi se résoudre dans des intéréts de localité,
il dérive de trois sources : il est général, départemental
et communal, Ainsi, des fonds généraux sont portés
au budget pour I'instruction primaire ;: — et des cen-
times additionnels au principal des uatre contributions
directes sont votés par les conseils de département et par
les conseils municipaux dans les limites d'un mazimum
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déterminé par la loi annuelle du budget des recettes.
La dépense totale pour 1849 est de pres de 20 mil-
lions (1); elle s’applique a 55,342 écoles primaires. —
On cstime & plus de 50 millions la dépense qu’entraine-
rait la gratuité de I'enseignement primaire. Le nombre
des enfants de 6 a 14 ans estde 5,500,000 a peu pres;
celui des enfants pauvres est environ de 1,500,000.

La contribution destinée a I’établissement, a 1'entre-
tien des batiments de I'école primaire et au traitement
fixe de'l'instituteur, est obligatoire pour les communes ;
a defaat de vole a cet égard de la part d'un conseil mu-
nicipal , cetle imposition peut étre établie d’office par
ordonnance ou décret. Cette substitution d’une mesure
de haute administration au vote des conseils munici-
paux était nécessaire, dans I'origine, pour vaincre la
résistance des communes ; en 1834, vingt mille neuf
cent soixante et une communes furent imposées d’office :
la résistance s'est promptement affaiblie ; cing ans apres,
les impositions par ordonnances étaient appliquées seu-
lement a quatre mille sept cent quatre-vingt-six com-
munes (2); la résistance, étant vaine, a presque partout
disparu.

La rétribution mensuelie n’est pas en elle-méme une

(1) Recettes alfectées au service de I'instruction primaire, en 1849 :

Fonds des communes. . . . ... .. 9,126,000 fr, )
Fonds des départements. . . . . . . . 4,325,000 19,371,000 fr.
Fondsdel'Etat... . . .. .+ .. .. 5,920,000 5

Loi du 8 aott 1547 et budget rectifié 18 décembre 1848 ; loi du 19 mai 1849
(budget des depenses). —Statistique ; Revue de Uinst. publ., 1819, p. 1558,
et rapport de M. BARTHELEMY SaINT-HILAIRE , Mondt. 21 avril 1849.

(2) Rapport général de V'instruction primaire, 6 juin 1840.
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imposition communale; elle esi I'indemnité payée par
chaque chef de famille, pour les soins donnés a I'édu-
cation de ses enfants; mais cette rétribution a été élevée
au rang d’'impot, quant a son mode de perception; le
taux de la rétribution est réglé par le conseil municipal.
Un role est établi; il est recouvrable de mois en mois
contre les chefs de famille sur un état des éleves, cer-
tifié par I'mstituteur, visé par le maire, rendu exécu-
toire par le sous-préfet. La perception est faite par le
fonctionnaire chargé de la perception publique ou com-
munale. Si des réclamations s’¢levent contre la rétribu-
tion, elles sont de la compétence du conseil de préfec-
ture. La loi, par les formes dont elle a entouré I'établis-
sement et la perception de cette rétribution, a voulu
protéger I'indépendance et la dignité de I'instituteur.

Si ces formes ordinaires sont employées pour la ré-
tribution mensuelle, a plus forte raison sont-elles appli-
cables a I'imp6t proprement dit, qui est relatif & I'éta-
blissement ou a l'entretien de I'école primaire et au
traitement fixe de P'instituteur.

IV. Prestations pour les chemins vicinauzx. — Si I'in-
térét de I'instruction primaire a créé un nouvel impot,
I'intérét des communications entre les communes et les
arrondissements a fait aussi établir impdt des presta-
tions. — La loi du 28 juillet 1824 avait rendu les pres-
tations facultatives ; elle avait manqué son but, qui était
I'amélioration des chemins vicinaux. La loi du 21 mai
1836 a rendu I'impot annuel et obligatoire, en cas d’in-
suffisance des ressources ordinaires des communes. Si
le conseil municipal, mis en demeure, n'a pas voté,

1l. 11
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dans la session destinée a cet effet, les prestations et
centimes nécessaires , le préfet peut d’office imposer la
commune dans les limites du mazimum [5].

L'impdt consiste en prestations de journces de travail
au profit des chemins de la commune. Le mazimum de
I'imp6t annuel est de trois journées pour chaque contri-
buable. La prestation doit étre faite en nature ou en ar-.
gent. Sile contribuable ne fait pas expressément son
option entre ces deux modes de libération, 1l est léga-
lement présumé avoir opté pour I'acquittement en ar-
gent. L’appréciation en argent est déterminée pour
chaque commune par le conseil général, sur le rapport
du conseil d’arrondissement (ou de canton), qui peut
proposer une valeur applicable a toute la circonserip-
tion, ou distribuer les communes en certaines classes
en graduant la valeur de la journée. Le conseil géné-
ral apprécie définitivement la prestation pour chaque
commune. Les journées de prestation non rachetées en
argent peuvent éire converties en taches; c'est un
moyen de rendre 'emploi de la prestation plus utile
pour la commune et plus facile pour le prestataire : 1a
loi donne aux conseils municipaux le droit de décider
que la conversion aura lieu, et d’en arréter le tarif sous
I'approbation du préfet [4].

L’ancien imp6t des corvées de grandes routes, que
Turgot voulut abolir, ne pesait que sur la classe des
cultivateurs; il étail tout a la fois humiliant et injuste.
L'impot des prestations a dépouillé ces odieux carac-
teres, il a pour base Iégalité ; mais dans cette égalité 1l
faut saisir deux rapports bien distinets : I'obligation
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imposée a Phabitant comme habitant, et ’obligation
imposée a tout individu de la commune en vue de sa
famille ou de son établissement (1).

1° L’obligation imposée a I'habitant de la commune
idividuellement s’applique a tout habitant male, ya-
lide, Agé de dix-huit a soixante ans, et inscrit au role
des contributions directes de la commune. Le bon état
des communications est dans lintérét personnel de
chaque habitant, et la prestation légale est, sous ce
premier rapport, 'impot direct qui alteint le contri-
huable en vue seulement de sa personne et de son in-
térét a 'entretien de la viabilité.

2° L’impot, sous un second rapport, porte, non sur
la personne individuellement, mais sur ses moyens
d’exploitation. L'obligation est alors imposée a tout in-
dividu de la commune, soit en vue de la famille dont il
est le chef, soit en vue de I'établissement agricole ou
industriel dont il est propriétaire, ou gérant comme
régisseur, fermier, colon partiaire [art. 3]. L'impot de-
vant porter sur les moyens d’exploitation, est propor-
tionné au nombre des membres de la famille, dgé de
dix-huit a soixante ans, aunombre des serviteurs, aux
instruments de travail ou moyens de transports, tels
que charrettes, voitures, bétes de somme, de selle ou
de trait. Cette proportion est d’autant plus juste qu’elle
repose et sur 'utilité que le chef de maison retire des
moyens de communication, et sur les ressources qu’il
manifeste par 'étendue de son exploitation. — Sous ce
deuxieme point de vue de I'impot des prestations, la per-

(1) Voir une instruetion ministérielle du 24 jnin 1836,

v
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sonne disparait : peu importe I'dge, le sexe, I'état de vali-
dité du chef de 'exploitation; peu importe méme le lie
de son habitation personnelle, la loi ne s’en occupe pas:
c’est 'exploitation agricole ou industrielle qui doit I'im-
pot, en proportion des personnes et des moyens de
transport qu’elle emploie.

La prestation en nature peut étre regardée comme
un impot de quotité, puisqu’elle ne repose pas sur un
chiffre total déterminé d’avance ; mais comme elle doit
atteindre tous ceux qui sont portés au role des contri-
butions directes, les répartitexrs prennent part a la con-
fection du role primitif (1). Un état de tous les contri-
buables est dressé par le maire, ies répartiteurs et le
percepteur municipal. L’¢tat est dcposé a la mairie; les
réclamations y sont recues pendant un mois : le role est
rendu exécutoire par un arrété du préfet. — Tout im-
posable omis dans le role primitif peut, sile maire et
les répartiteurs en font la demande, étre repris sur un
role supplémentaire. Cette confection d’un role supplé-
mentaire est fondée sur le principe que la prestation en
nature est en général un impdt de quotité (2).

Le recouvrement des roles est effectué comme pour
les contributions directes. Les modes de poursuites et
de jugement sont les mémes (3).

(1) On doit considérer comme affranchis de la prestation tous ceux qui
sont venus s'établir dans la commune aprés la confection des roles. — Ainsi
le fermier qui abandonne la ferme dans le courant de I'année, et non son rem-
placant dans la [erme, qui n’est pas porlé au rdle des contributions directes,
doit la prestation de annce. (Solution ministérielle, 15 mai 1837.)

(2) Solution du ministre de 'intérieur, 2 mai 1837. — 7T'raité de Vorgani-
sation , etc., par M. Bosr, t. 1%, p. 442.

(3) Loi du 28 juillet 1824, art, ¢,
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Les cotes exigibles en argent doivent étre recouvrées
dans les mémes délais que les contributions directes.

Les cotes exigibles en nature doivent étre exigées
dans 'année ou dans les délais fixés pour la cloture de
Pexercice anquel elles se rattachent, ce qui peut pro-
longer 'année de quelques mois. Elles ne peuvent étre
mises en réserve d’'une année ou d’un exercice sur Y'au-
tre ; ce serait laisser accumuler des journées dont le
poids serait trop lourd ensuite pour ceux qui auraient a
supporter les preslations en nature, c¢’est-a-dire pour la
classe des cultivateurs.

Les prestations en nature, votées chaque année, pro-
duisent une valeur approximative de 32 millions qui
représentent 15 cenlimes spécianx ; — les centimes dé-
partementaux et communaux fournissent, sur les 5 cen-
times autorisés par la loi annuelle des finances, la somme
de 2% millions : — c’est done un total de 56 millions, qui
pendant onze ans, depuis la mise a exécution de la loi
de 1836 jusqu’a la fin de 1848, représente une valeur
de 616 millions dépensés sur les chemins vicinaux.

L’étendue des chemins vicinaux, d’apres la statistique
de 1845, offre un parcours de 689,862 kilometres (1).

o
(1) Les chemins vicinaux ordinaires ont une longueur de. . 586,587 kilom.
Les chemins vicinaux de grande communication et les che-

mins communaux classes, sont d’une étenduede. . . . . . . . 52,915
La longueur tolale offre la 144¢ partie, en surface, du territoire francais.
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CHAPITRE IL

IMPOTS INDIRECTS.

NOTIONS PRELIMINAIRES. — DIVISION.

L’impot indirect est celui qui frappe soit sur les den-
rées, soil sur d’autres produits destinés a la consomma-
tion ou a l'usage, soit sur les services de transport. —
Il est indirect parce qu’il est supporté indirectement,
comme ¢lément du prix, par le consommateur ou par
celui qui use de la chose et du service imposés.

Montesquieu dit « que la taxe capitale est plus natu-
» relle a la servitude, et que la taxe sur les marchan-
» dises est plus naturelle a la libert¢, parce qu'elle se
» rapporte d'une maniére moins directe a la personne.»
— (C’est la denrée, c’est la marchandise que 'impot a
directement en vue; la personne n’en est atteinte qu’in-
directement. '

Deux lois rationnelles existent en maticre d’impdt in-
direct, et 'impot devient une charge oppressive si ces
lois sont violées ; elles ont été ainsi exprimées par I'au-
teur de I'Essai analytique : « En premier lieu, la taxe

~

» sur les objets de consommation ne doit point étre éta-
» blie sur ceux de premiére nécessité; en second lieu,
» elle doit étre toujours plus forte sur les autres objets,
» en raison de ce qu’ils s'éloignent davantage de la premicre
» nécessité. — Le plus grand vice, sans doute, serait
» que 'homme qui, a quelque titre que ce soit , ne peut
» (ue se procurer sa vie strictement, se trouvat chargé
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» de quelque impdt, soit par la diminution de ses
» moyens, soil par 'augmentation du prix des objets de
» premiére nécessité : » ¢’est le fondement de la premiere
loi. — Le fondement de la seconde est que I'impot doit
étre réparti entre les contribuables dans la proportion
de leur aisance. Or, cette regle d’équité proportionnelle
sera suivie, si la taxe sur chaque objet de besoin est
plus forte « enraison de ce que le besoin s’éloigne da-
» vantage de la premiere nécessité (1).»

Si 'on soumet notre systéme des impositions indi-
rectes al'épreuve de ces deux lois théoriques, on peut
facilement se convaincre que notre législation s’y est
conformée sur un point, en ne soumettant a aucune
taxe les céréales , objet de premicre nécessité, mais que
sur d’autres points la théorie n’a pas encore rectifié la
pratique : le poids des charges de I'Etat 8’y oppose.
Avant de détruire complétement 'impot sur le sel, qui
porte sur un objet de premicre nécessité, et de réduire
I'impot des boissons, nuisible aux intéréts agricoles, il
faut que I'Etat remplisse ses engagements.

Nous n’adoptons pas, sous le point de vue du droit
administratif, la classification ordinaire des Impots in-
directs, dans laquelle on embrasse les quatre adminis-
trations des contributions indirectes, des douanes, des
postes, de I'enregistrement. Cette classification , utile et
complete sous le point de vue purement financier (2),
n’offre pas le méme avantage au droit administratif. —

(1) Essai analytique sur la richesse et U'imp6t, par Grasuix, 2¢ p., ch. 4.
(2) Cest celle adoptée par les auteurs de l'ouvrage sur la Fortune publique
en France.
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Nous retranchons 'administration des postes, quin’offre
pas d’aliment suffisant au droit qui regle principalement
les relations entre 'administration et les citoyens, et
nous avons déja réservé pour un chapitre séparé le droit
d’enregistrement, comme imposition sur les capitaux.
— Nous comprenons donc, en ce moment, sous le nom
d’1MPOTS INDIRECTS :

En premier lieu, les contributions indirectes, propre-
ment dites, qui renferment :

Les droits sur les denrées,

Les droits de monopole en faveur de I'Etat,

Les droits sur la fabrication et la marque d’objets de
luxe,

Les droits sur les transports ;

En second lieu , les octrois ;

En troisicme lieu, les douanes :

Ce qui va nous donner trois sections a parcourir.
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SECTION 1.

CONTRIBUTIONS INDIRECTES, PROPREMENT DITES.

§ 1°. — DROITS SUR LES DENREES.

Les droits sur les denrées s’appliquent aux boissons,
aux sels, aux sucres indigeénes.

. Iwpors sur LEs Bo1ssons. — La législation moderne
sur les boissons, quia commencé par la loi du 5 ventdse
an XII, qui est devenue si rigcureuse par celle du 25
novembre 1808, est aujourd’hui renfermée dans la loi
du 28 avril 1816 , modifiée et tempérée par les lois des
12 décembre 1830 et 28 avril 1832.

Toutes les boissons, vins, eaux-de-vie, esprits et li-
queurs, biéres, cidres et généralement toutes les li-
queurs fermentées, sont soumises a 'impot ; les liquides
dénaturés de manicre a étre impropres a servir de bois-
son seuls sont exempts des droits (1). Les droits sont de
différente nature, selon la différence des liquides qui s’y
trouvent soumis.

Les droits de fabrication et de consommation sont
spéciaux a la biére, aux eaux-de-vie, et liqueurs fa-
briquées.

(1) Cags. 9 novembre 1833.

Source BIU Cujas



170 LIV. II. DROIT ADMINISTRATIF.— PART.

Les droits de circulation, d’entrée, de détail, sont
communs aux vins, cidres, eaux-de-vie, esprits et li-
queurs.

Droits de fabrication et de consommation. —— La bicre
passe directement du producteur au consommateur;
elle se fabrique & mesare des besoins de la consomma-
tion ; imposer la fabrication, c¢’est donc atteindre la con-
sommation. Le droit est assis a raison de la quantité
fabriquée , ce qui entraine I'exercice par les employés
de la régie, ou bien il est déterminé par voie d’abon-
nement ; 'abonnement n’est admis que dans les villes
de plus de 30,000 ames.

La biere , imposée a la fabrication, est exempte des
autres droits, saufles droits d’octroi.

Les bouillenrs et les distillateurs doivent faire la dé-
claration préalable de la quantité de vins, d’eaux-de-
vie et d’esprils qu’ils veulent employer, pour que la ré-
gie puisse surveiller la fabrication des eaux-de-vie et
liqueurs, et constater les résultats. Le propriétaire ou
fermier qui veut transformer en eaux-de-vie les vins
qu’il a récoltés n’est pas astreint a la déclaration : c’est
la spéculation industrielle et commerciale que la loi a
voulu atteindre par le droit de fabrication (1).

Les eaux-de-vie et ligqueurs qui sont frappces , a leur
naissance , du droit de fabrication, sont suivies dans
leurs divers mouvements par les droils communs aux
boissons, que nous examinerons bientot, et sont at-
teints d’un dernier droit qui leur est spécial, celui de

(1) Loi du 20 juillet 1837-8.
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consommation. Ce droit est di par le consommateur a la
réception du liquide. Les marchands ne le payent pas,
a moins qu’ils n’abandonnent leur profession , car ils les
payent alors sur ce qu’ils conservent pour leur usage
personnel. Ce droit de consommation est élevé; il est
égal a celui de détail que paye le commerce : il n'y a
d’exemption du droit que pour les eaux-de-vie expé-
dices alI’étranger et celles que I'habitant fait transporter
pour lui d’un domicile a 'autre.

La loi a considéré les eaux-de-vie et liqueurs comme
objet de luxe; elle a ajouté le droit de consommation a
lous les auntres; elle ne s’est pas écartée de la base lé-
gitime de 'impot ; la taxe pouvait étre plus forte sur
«cet objet, en raison de ce qu'il séloignait davantage de
la premicére nécessité. »

Droits de circulation, d’entrée, de détail. — Ces droits

sont relatifs aux vins, cidres, eaux-de-vie, esprits et

)

liqueurs : ils leur sont communs.
1° Droit de circulation.

Il est d a chaque enlévement ou déplacement du li-
quide avec destination particuliére; il est dd une seule
fois, quand la destination est déclarée , malgré le chan-
gement des moyens de transport, Uinterruption de voie
et la longueur du trajet & parcourir. La loi de 1816 a
abrogé cette législation de 1808, qui, a chaque muta-
tion, exigeait un nouveau droit. Pour protéger le li-
quide dans son mouvement de circulation , il faut qu’il
y ait eu déclaration préalable par Pexpéditeur ou I'a-
cheteur, et que le conducteur soit p “rteur du congé dé-
liveé par l'administration des contributions indirectes.
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— Le dreit a pour but d’atteindre le consommateur; il
est étranger a la production.

Des exemptions ont été élablies en faveur de l'agri-
culture ou de I'industrie agricole et en faveur du com-
merce.

Les vins et boissons conduits du pressoir des pro-
priétaires dans leurs caves ou celliers, ceux que le fer-
mier et le colon recoivent du propriétaire ou lul remet-
tent en exécution de leurs baux ou des usages du pays,
sont exempts du droit de circulation. La loi de 1816
[art. 3] avait accordé aux propriétaires et fermiers un
privilége tout a fait contraire aux intéréts du com-
merce; elle leur donnait le droit d’expédier en franchise
leurs vins a tout destinataire dans I'étendue du dépar-
tement ot la récolte avait été faite, et méme dans les
arrondissements limitrophes du lieu de la récolte, quoi-
que étrangers au département. La loi du 17 juillet 1819
a dérogé a cette disposition, et I'a réduite , en faveur
des mémes personnes, au droit de faire transporter li-
brement, dans les mémes limites, les vins de leur ré-
colte, des caves ou celliers ou ils avaient été d’abord
déposés, dans d’autres celliers a leur usage personnel
et exclusif.

Les négociants, courtiers, commissionnaires , mar-
chands en gros eten détail qui fontle commerce de vins
et boissons , ont la méme exemption de droit pour les
liquides qu’ils font transporter d’'un de leurs magasins
dans Pautre, sans dépasser la limite du département.
Les boissons qui sont destinées aux marchands en gros
et en détail , devant éire soumises a I'exercice et par
consequent a (’autres droits, sont affranchies du droit
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de circulation. Il en est de méme des boissons destinées
a I'élranger et aux colonies.

Le droit de circulation a ¢t¢ subordonné, par la loi
du 28 avril 1816, a un tarif qui divise les départements
en quatre classes (1). Une loi du 24 juin 1824 avait
établi un droit unique. Le droit de circulation , suivant
le tarif, a ét¢ rétabli par la loi du 12 décembre 1830.
— La sanction de I'imp6t est 'amende et la confiscation
des boissons saisies,

2° Droit d’entrée.

Le droit d’entrée est fixé par la loi au profit de I’ Etat;
il ne doit pas étre confondu avec le droit d’octroi ., qui
est principalement au profit des villes, et qui n’est pas
¢tabli par la loi.

Il est déterminé par un tarif progressif qui repose sur
deux bases, la population des villes et la situation des
départements (2). Les villes de 4,000 habitants et au-
dessus sont assujetties au droit d’entrée : le tableau com-
prend sept classes de villes,, en mettant dans la premiere
les villes de 4,000 Ames et, dans la plus élevée, les
villes de 50,000 habitants. La progression de la popu-
lation est la seule base suivie lorsqu’il s’agit des droits
d’entrée sur les cidres. — Outre la population, on prend
comme base la situation des départements pour les
droits d’entrée sur les vins. La France, sous ce rapport,
est divisée en quatre classes, qui correspondent a peu
pres aux divisions géographiques du midi, du nord, de
Pest et del'ouest. La combinaison est extrémement habile

(1) Loi de 181G, art. 19.
2) Loidua 12 décembre 1830.
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dans les différents rapports qu’elle saisit et qu’elle en-
chaine. En étudiant la base du tarif, on peut decoavrir
I'idée qu’il recéle. — Dans les départements du midi, ol
les vins sont plus chers et les frais de produaction plus
élevés que dans les autres contrées, on a du ménager
les consommateurs, déja grevés par le haut prix de la
denrée; les droits d’entrée y sont moindres qu’ailleurs:
c’est la premicre classe. — Dans les régions de l'est
et du nord-est, ou les vins sont d’un prix inférieur, les
droits d’entrée ont pu étre plus élevés : ¢’est la deuxieme
classe. — Dans le nord, ou la biere est une boisson fa-
briquée sur les lieux, ol la classe aisée fail seule usage
du vin, les droits d’entrée ont pu s'élever encore, puis-
qu’ils ne frappaient pas sur le paavre : c’est la troisicme
classe. — Enfin dans I'ouest , ou le cidre est la boisson
généralement adoptée , ou les vins sont recherchés seu-
lement par la classe riche, les droits d’entrée ont pu
étre élevés an maximum : c'est la quatrieme classe.

Les droits d’entrée ont pour ohjet d’atteindre la con-
sommation ; des mesures administratives étaient done
nécessaires pour protéger les intéréls du commerce
contre I'impot : de la le passe-debout, formalité qui
donne le droit de traverser en franchise la ville sujette
au droit d’entrée , et d’y séjourner moins de vingt-quatre
heures, consignation étant faite a I'entrée ou caution-
nement donné par le conducteur de la marchandise ;
—de la encore la déclaration de transit avec consigna-
tion ou cautionnement, si le séjour est de plus de vingt-
quatre heures ; — de 1a, enfin, la faculté d’entrepit, d’a-
pres laquelle la marchandise entre sans payer de droits,
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a condition qu’elle les payera plus tard, a la sortie , et,
par conséquent, lorsque le commercant aura vendu.
La loide 1816 avait permis I'entrepot a domicile , méme
dans les villes ot il y aurait un entrepot public. La loi
du 28 juin 1833 ne I'a permis a domicile que lorsqu’il
n'y aurait pas d’établissement public ouvert au com-

merce.
32 Droit de détail.

Ce droit, depuis la loi de 1830, est de dix pour cent
du prix de vente : 'abaissement du droit a amené dans
la perception de I'impdt une diminution de 30 millions,
qui a profité a la classe des débitants. Ce sont les débi-
tants au jour, au mois, a l'année, qui sont soumis au
droit de détail (1). Deux obligations leur sont impo-
sées : avoir une mesure de capacité fixe pour les liqui-
des (I'hectolitre au moins); souflrir la visite des em-
ployés et I'exercice a domicile.

L’exercice ne pouvant avoir lien sans atteinte portée
a l'inviolabilité du domicile, la loi a permis.les abon-
nements soit individuels , pour un droit fixe , soit ¢éné-
raux par communes, pour une somme annuelle qui doit
étre payée de quinze jours en quinze jours, soit collec-
tifs entre débitants, lorsque les deux tiers au moins des
débitants de la commune demandent I'abonnement avec
I'approbation du conseil municipal : les débitants, dans
ce dernier cas, sont solidaires (1).

Les marchands en gros sont soumis au droit de dé-
tail et a I'exercice a raison des manquants ; mais la loi

(1) Cass. 10 mai 1821,
(1) Loi du 28 avril 1816, art. 80.
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leur accorde une déduction pour coulage (8 p. 1 00), et
permet la compensation des excédants avec les man-
quants , ce qui donne foute garantie au commerce vrai-
ment ennemi de la fraude.

Les contributions indirectes pour la ville de Paris
étaient régies par une législation spéciale. Les droits de
circulation, d’entrée et de détail étaient et sont encore
remplacés par une taxe unique a entrée. Mais cette lé-
gislation, que l'on pouvait considérer, avant 1830,
comme un privilége en faveur de la capitale, est deve-
nue applicable aux autres villes ayant plus de 4,000
dmes , par les lois des 12 décembre 1830 et 21 aout
1832 [art. 37]. Les conseils municipaux sont autorisés
a demander la suppression de I'exercice, et a intro-
duire ainsi une libert¢ entiere dans I'enceinte des villes.

A Tensemble des droits sur les boissons, il faut joindre
un droit particulier de licence exigé des personnes qui
exercent le commerce des boissons, sans distinction ici
entre les bieres et les vins. La licence est une sorte de
patente spéciale a cette branche de commerce; le tarif
en est dressé suivant la profession exercée et la popu-
lation [L. de 1816].

Le produit de tous les droits sur les boissons est porté
au budget de 1849 pour la somme de 90 millions : on
estime, d’apres les données statistiques de Chaptal ,
que la France produit, année commune, 35 millions
d’hectolitres devins, et que 8 millions d’hectolitres sont
consommes par les propriétaires, fermiers et vigne-
rons , qui n’ont pas de droils a payer; c’est donc le sur-
plus, sauf la partie que la fraude dérobe a la vigilance
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administrative , qui alimente, avec les autres liquides,
I'impot annuel de 90 a 100 millions (1).

II. InpOT sur LEs SELs (2). — C’était sous le nom de
gabelle I'impot le plus odieux au peuple de I'ancienne
monarchie; le monopole s’y était associé avec toutes ses
riguears. Le royaume avait sa géographie des gabelles,
dont Necker nous a tracé la carte (3); on y voit la
France divisée en cinq régions : les douze provinces de
grandes gabelles , situées au nord et au centre du
royaume , étaient forcées de payer a la ferme générale
le prix du sel an taux moyen de 62 livres le quintal ,
et de s’approvisionner aux greniers de I'Etat, d’aprés
la distribution moyenne et obligatoire de 9 livres de sel
par personne. En 1787, I'impdt de la gabelle cofitait
au peuple 74 millions , et donnait & I'Etat un revenu
net de 54 millions; vingt millions de frais de percep-
tions... | L'impot fut supprimé par le décret du 2 mars
1790. ;

Le Directoire n’avait pu le reproduire , car, adopté
par le Conseil des cing-cents en I'an VII, I'impot fat
rejeté par le Conseil des anciens. — C’est le gouverne-
ment impérial qui se sentit assez fort , non pour rétablir
la gabelle , mais pour frapper d’un imp6t le produit
que la révolution avait affranchi avec le plus d’empres-
sement. Malgré sa force, il cherchait, par la considé-

(1) Voir un Essati sur la théorie de U'impdt indirect, par M. d’Ansin.
— Au budget volé en 1847, pour 1848 , le produit était évalué a 103 millions.

(2) Voir les Développements et les documents, publies par M. Avc. Demgs-
MAY, dépulé du Doubs, & appui de la proposition relative a la réduction de
Uimpot du sel (in-8o, 1847),

(3) Compte rendu au roi, par M. NEcKER, directeur-général des finances
au mois de janvier 1781, in-4° (carte coloriée a la suite).

n 12
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ration de la lutte avec I'Angleterre et par les ménage-
ments de 'exzposé des motifs , & faire excuser I'inno-
vation. — L’orateur du gouvernement (M. Crétet)
reconnaissait « qu’il s’agissait d’un objet de consomma-
» tion générale et de premiére nécessité ; » mais il atté-
nuait la mesure en la représentant comme légere ,
uniforme et exempte de tout monopole. La loi du 24
avril 1806 [tit. 7, art. 48] porte : « I est établi an
» profit du Trésor public un droit de deux décimes
» par kilogramme de sel sur tous les sels enlevés soit
» des marais salants de 'Océan, soit de ceux de la
» Méditerranée, soit des salines de I'Est , soit de toute
» autre fabrique de sel. » Ainsi donc, sel marin, sel
provenant des sources , sel fossile , toutes les variétés
du produit se trouvent soumises a 'imp6t (1). Lart. 51
dispose qu’il ne pourra étre établi aucune fabrique,
chaudiére de sel, sans une déclaration préalable, a
peine d’amende et de confiscation des ustensiles. En
outre, un décret d’exécution du 11 juin 1806 établit
la nécessité d’une autorisation préalable pour les fabri-
ques de sel et les exploitations. — La loi sur le sel,
du 17 juin 1840 , est relative aux mines de sel , aux
sources et aux puits d’eau salée ; elle ne s’applique pas
a l'exploitation des marais salants. Elle porte [art. 15]:
« Nulle exploitation de mines de sel, de source ou de
» puits d’eau salée , naturellement ou artificiellement ,
» ne peut avoir lieu qu’en vertu d’une concession con-

(1) Les salines de 1'Est supportaient une charge de plus que les autres, un
droit de 2 franes par quintal, Les réclamations élevées contre ce surercit d’im-
pot ont provequé la loi sur le sel, du 17 juin 1840, qui a changé 'élat de la 1é-
gislation impériale, quant aux mines de sel, aux sources et aux puitsd’eau salée
(Moniteur, 27 juin 1840).
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» sentie par ordonnance royale délibérée en conseil
» d’Etat;

» Les lois et les réglements généraux sur les mines
» sont applicables aux exploitations des mines de sel ;
» mais aucune redevance porportionnelle n'est exigée
» au profit de I'Etat. »

Les concessionnaires de mines et de sources sont
tenus a la déclaration avant toute exploitation, et ils
doivent extraire ou fabriquer au minimum et annuelle-
ment une quantité de 500,000 kilogrammes de sel pour

étre livrés a la consommation intérieure et assujettis a
I'impot (1).

L’imp6t du sel est un droit de consommation. Il avait
été supprimé a partir du 1 janvier 1849, par un
décret du gouvernement provisoire du 15 aotit 1848.
Ce décret a été abrogé par la lo1 du 28 décembre 1848
relative a I'impot du sel, qu’elle a réduita dix francs par
cent kilogrammes. L’impot est dit par 'acheteur au mo-
ment de I'enlevement. Le commerce, en fournissant
caution, peut obtenir des délais de payement.

Les moyens de perception consistent dans la forma-
lité nécessaire d’une déclaration préalable a 'enleve-
ment, et la représentation d’un congé. Les fabriques et
les salines ont été soumises a I'exercice. Tout exploitant
ou fabricant de sel dont les produits n’auront pas atteint
le minimum de 500,000 kilogrammes sera passible
d’une amende égale au droit qui aurait été percu sur
les quantités de sel manquant pour atteindre le mini-
mum, a moins quune ordonnance ou décret n’ait

(1) Loidu 17 juin 1840, art. 1, 2, 5
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autorisé la fabrication au-dessous du minimum (1).

Deux administrations concourent a protéger l'exis-
tence et la perception de I'impdt sur les sels : 'admi-
nistration des douanes et celle des contributions indi -
rectes; — la premiere dans un rayon de trois lieues a
partir des cotes maritimes et pour leur surveillance; —
la deuxieme , a I'intérieur du pays, et dans un méme
rayon de trois lieues autour des fabriques. La percep-
tion dont est chargée 'administration des douanes est
bien plus importante que celle de 'administration des
contributions indirectes. L'impot du sel, avant les lois
de 1848 , produisait un total de 55 a 56 millions par
annce : les douanes versaient un produit de 49 mil-
lions dans la caisse de I'Etat , et les contributions in-
directes ne versaient, pour le méme objet, qu’une
somme de 6 a 7 millions par année. Aujourd’hui les
produits ont diminué de plus de moitié : ils sont évalués
au Budget de 1849, au total d’environ 26 millions;
dont 21 millions sont percus dans le rayon et 6 millions
a peu pres, hors du rayon des douanes.

Les sels étrangers sont admis en France en payant
des droits fixés par la loi du 13 janvier 1849 qui a
donné au pavillon francais pour les transports, et a la
fabrication ou I'exploitation des sels indigenes une ga-
rantie qu’avait méconnue d’abord la loi de 1848.

En cas de contravention a I'impot, les sels et les
moyens de transport sont confisqués.

L’'impot souffre des exceptions dans l'intérét du
commerce et de I'Etat lui-méme.

(1) Loi do 17 juin 1840, art. 5 et §.
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L’exemption des droits existe 1° au profit des sels
destinés a 'étranger; 2° an profit des sels destinés aux
salaisons de la péche; 3° au profit des sels employés
a la fabrication de la soude artificielle (1).

Aux termes de 'art. 12 de la loi du 17 juin 1840,
« des reglements d’administration publique détermine-
rontles conditions auxquelles il sera permis d’enlever, de
transporter, d’employer en franchise, ou avec modéra-
tion de droits, le el de toute origine, les eaux salées et
les maticres saliferes a destination des exploitations
agricoles ou manufacturieres et de la salaison, soit en
mer, soit a terre, des poissons de toute sorte. » — Cette
loi a appelé Pintervention du conseil d’Etat pour régler,
sous forme d’ordonnance, des intéréts d’agriculture et
d’industrie, pour lesquels on avait réclamé depuis long-
temps une exemption des droits sur le sel. Il a été pourvu
a cereglement par I'ordonnance du 26 juin 1841. — La
loi du 13 janvier 1849 a ordonné une enquéte parlemen-
taire sur la production et le commerce des sels en France.

ITI. Sucres iNpiciENes. — L'impdt a été créé sur ce
produit par la loi du 18 juillet 1837. Considéré en lui-
méme, il est légitime, car il porte sur un produit qui
n’est pas un objet de premicre nécessité ; mais il tou-
chait aux plus graves intéréts de lagriculture et de
I'industrie : les colonies voyaient dans son élévation ou
son abaissement une question de vie ou de mort pour
elles. Aussi la législation a-t-elle élé incertaine et timide
dans ses essais. La loi de 1837 établit un droit de licence

(1) Ordon. du 8 juin 1822. —Lasoude artificielle due au procédé du célebre
VauoueLin a affranchi notre industrie manufacturiére des soudes de I'Espagne.
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(de 50 fr.) pour les fabricants, et un droit de fabrication,
avec soumission a 'exercice. Une ordonnance du £
juillet 1838 , dans lintention de favoriser I'industrie
nouvélle, a permis la perception de I'imp6t & la fin de
chaque mois, selon la quantité de sucre enlevée par
suite des achats. Depuis, la lutte est devenue vive entre
les intéréts des colonies et ceux des fabricants de sucre
indigeéne (1). Elle a été terminée par la loi du 3 juillet
1840 , qui établit le tarif des sucres coloniaux et étran-
gers a I'importation, et veut que ce tarif ne puisse étre
modifié que par une loi (2). Elle statue , en outre, que
le droit de fabrication sur le sucre indigéne de toute
espece, créé par la loi de 1837, sera per¢u d’apres
es types formés en exécution de I'ordonnance du 4
juillet 1838 , et conformément a un tarif que la loi elle-
méme détermine. La conversion en loi définitive des
reglements provisoires, faits pour assurer la perception,
s’est réalisée par la loi du 11 juin et 'ordonnance du
16 aotit 1842. Le droit de fabrication sur les sucres
indigenes est évalué, dans le Budget général des voies et
moyens pour 1849, a la somme de 29 millions.

§ 2. —MONOPOLES PUBLICS.

Les monopoles qui seraient établis , dans 'intérét
privé , pour l'exercice d'un commerce et d’une in-

(1) Yoir un ouvrage ot la question est examinée avec soin et entourée de
détuils statistiques par un habile administrateur : Examen de la question
des sucres, par M. Motroguier (Rennes, 1840).

(?) Cest une dérogation au principe qu'en matiére de donanes le gou-
vernement peut, en cas d'urgence, modifier provisoirement par ordon-
nance.
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dustrie , non fondés sur I'invention d’un procédé ,
seraient en opposition directe avec le principe de liberté
industrielle proclamé par I'’Assemblée constituante. Mais
cette Assemblée , si jalouse de la liberté individuelle ,
avait reconnu cependant que certains produits ne pou-
valent ¢tre abandonnés a 'industrie particuliere : ainsi,
la fabrication des monnaies, la fabrication et la vente
de la poudre , furent maintenues comme des mono-
poles légitimes et nécessaires en faveur de I'Etat (1).
Le monopole des poudres , qui touche si profondément
aux bases de la sireté publique, a été réglé postérieu-
rement par la lo1 du 13 fructidor an V, qui est encore
en vigueur. La fabrication et la vente sont exclusive-
ment réservées a 'administration.

Le monopole des tabacs ne repose pas sur le méme
principe d’intérét social : c¢’est dans I'intérét du trésor
qu’il existe ; ¢’est la quotité des sommes produites, com-
parativement a celles qui résulteraient d’une taxe sur la
fabrication et la vente, qui est 'unique objet de la loi;
la prohibition est toute fiscale. — Colbert a fait, le pre-
mier, de la vente des tabacs un objet de monopole; elle
fut comprise par lul dans la ferme générale pour une
modique somme de 500,000 francs. — Apres Colbert ,
le monopole s'étendit de la vente a la fabrication, puis
il amena les prohibitions de culture et la prohibition des
tabacs étrangers. — En 1789, le monopole produisait
une valeur d’environ 30 millions au profit du trésor;
malgré son produit et la vive opposition de Mirabeau,
il fut supprimé par le décret du 14 février 1791, comme

(1) Adresse du 24 juin 1791.
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contraire au droit de propriété et au droit de liberté
industrielle et commerciale.

Le monopole ne s’est rétabli en France que par de-
grés. La loi du 5 ventdse an XII a créé un droit de
fabrication sur les feuilles des tabacs indigenes et étran-
gers; une Joi de 1806 [24 avril] a doublé la taxe, et le
déeret du 29 décembre 1810 a rétabli le monopole pour
la fabrication et la vente, sous peine de 10,000 francs
d’amende et de confiscation des produits. Maintenu en
1814 et par le titre 5 de la loi du 28 avril 1816, le mo-
nopole cependant n’était plus présenté comme une insti-
tution définitive; il n’a passé dans les lois que comme
un privilége temporaire; renouvelé en 1819, il devait
expirer en 1837 ; une loi du 12 février 1835 I'a prorogé
d’abord jusqu'au 1+ janvier 1842. Une enquéte a re-
cueilli, depuis 1835, les documents propres a éclairer la
question dans ses rapports avec 'intérét de 'Etat et les
intéréts du commerce, de I'industrie, de I"agriculture :
I’argument en faveur de I’Etat est puissant sous le rapport
de l'utile et du juste : 1° le monopole verse au trésor plus
de 120 millions ; il faudrale remplacer par un impdt aussi
productif, et cependant ne pas tarir les autres sources
des contributions; 2’ le monopole en lni-méme n’est pas
injuste, parce qu’il [rappe sur un produit quin’est pas de
premicre nécessité. En conséquence, une loi, du 23 avril
1840, a prorogé jusqu’au 1°* janvier 1852 I'effet de la
législation qui attribue exclusivement a 1'Etat ’achat, la
fabrication et la vente du tabac dans toute I'étendue du
royaume (1).

(1) La loi porte, art. 2 : « A l'avenir, les tabacs dits de cantine ne pour-
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§ 3. — DROITS SUR LA FABRICATION ET POUR LA GARANTIE
D'OBJETS DE LUXE.

Ces droits sont relatifs & la fabrication des cartes a
jouer et a la marque des matieres d’or et d’argent.

1° Le droit sur les cartes a été établien 1778, supprimé
en 1791 [2 mars], et renouvelé par la loi du 7 vendé~
miaire an VI, avec droit de timbre. — Les fabricants et
débitants de cartes sont obligés de prendre une licence
que la régie ne peuat refuser, mais qu’elle peut révoquer,
s’ll y a eu condamnation pour fraude. L’administration
des contributions indirectes fournit le papier filigrane
et sous ce rapport le droit sur les cartes se rattache au
monopole. L'impot est un droit de fabrication qui est
percu au moment de la levée du papier filigrane qui doit
étre employé par le fabricant. L'impot entraine el I'exer-
cice au domicile des fabricants ou débitants de cartes,
et le droit des employés de se présenter dans les éta-
blissements publics pour la vérification des cartes et du
timbre de la régie. (L’impot donne un produit annuel
d’environ 500,000 fr.) :

2° Une taxe pour la garantie des matieres d’or et d’ar-
gent fut établie des le XV* siecle. Elle s’est perpétuée,
sans interruption légale, pendant la révolution ; la loi

» ront, méme sous marques et vigneltes, circuler en quantités supérieures
» & un kilogramme, 4 moins qu’ils ne soient enlevés des manufaclures
» royales ou des entrepdls de la régie, et accompagnés d’'un acquit a cau-
» tion ou d’une facture délivrée par l'entreposeur. Toute contravention
» cette disposition sera punie conformément a article 216 de la loi du 28
» avril 1816. »

Source BIU Cujas



186 LIV. 1I. DROIT ADMINISTRATIF.— PAKT. I.

du 5 ventdse an XII a conféré I'exercice des droits de
garantie 4 'administration des contributions indirectes;
I'ccuvre d’art que nécessite la vérification est dans les
attributions des employés de la Monnaie. Une ordon-
nance du 5 février 1835 a réduit au nombre de quatre-
vingt-onze les bureaux établis pour I'essai et la marque
des matieres d’or et d’argent. Les essayeurs sont nommés
par le préfet, sur certificat de capacité délivré par ad-
ministration des monnaies.

Les essayeurs agissent dans I'intérét du public pour la
vérification des matieéres qui leur sont soumises;

Les contrileurs (nommeés par le ministre des finances )
appliquent le poincon;

Les inspecteurs représentent ’administration des mon-
naies dans les départements qu’ils parcourent pour
I’examen du service;

Les receveurs,, dépendant de 'administration des con-
tributions indirectes, percoivent les droits de garantie
dans l'intérét du trésor.

Les droits de garantie sont percus sur tous les ouvrages
d’or et d’argent fabriqués de neuf; la marque a pour
objet de constater le titre, c’est-a-dire la quaniité de fin
qui entre dans le métal soumis a 'ceuvre de artiste.—
La confravention est punie d’une peine qui impose une
grande prudence aux fabricants et commercants, la con-
fiscation. L’'impot de garantie est dans I'intérét du com-
merce, autant et plus que dans I'intérét du trésor : il
ne produit qu'une somme d’environ 1,500,000 fr. On
concoit facilement que le luxe pourrait ici étre atteint,
dans une de ses branches les plus étendues, par un im-
pot indirect qui retomberait sur I'acheteur, avec des
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résultats plus productifs pour le trésor, et plus propres
a alléger d’autres branches d’impéts. — La loi des re-
cettes, 1840, affranchit de la marque des poingons fran-
cais et du droit de garantie les ouvrages d’or et d’argent
destinés a I'exportation et déposés dans les bureaux de
la régie jusqu’a 'exportation réelle.

§ 4. — DROITS SUR LES TRANSPORTS PAR TERRE ET PAR EAU.

Ces droits s’appliquent aux ftransports par les voi-
tures publiques et par la navigation. Le motif fonda-
mental qui les a fait établir est d’obtenir en faveur de
Etat un dédommagement des dépenses nécessaires
pour faciliter et entretenir les voies de communication
par terre et par eau.

1° Les entrepreneurs des voitures publiques sont as-
treints a se pourvoir d’une licence, a faire des déclara-
tions aux préfectures des points de départ et d’arrivée,
a obtenir de la régie des contributions indirectes un
laissez-passer. L’ensemble des mesures qui les concernent
est déterminé par I'ordonnance du 16 juillet 1828. S’il
y a contravention, la saisie des moyens de transport
peut avoir lieu, mais seulement aux entrées des villes et
aux relais, restriction apportée dans 'intérét des voya-
geurs. — D’aprés la loi du 20 juillet 1837 [11], toute
personne qui veut mettre accidentellement une voiture en
circulation a prix d’argent, dans un lieu ou il existe une
voiture publique, est tenue d’en faire la déclaration au
bureau de la régie.

Les contributions assises sur les voitures publiques
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sont différentes , selon la différence des services a jour
et a heure fixes pour des lieux déterminés, des services
d’occasion et a volonté, et des services accidentels.
L'impot du dixiéme du prix des places contenues dans
chaque voiture, sous la déduction du quart de ces
places , s’applique aux voitures qui forment un service
régulier ; une taxe annuelle et fixe, calculée sur la di-
mension des voitures, est applicable aux voitures d’oc-
casion (1); celles qui ne partent qu’accidentellement
sont soumises a un droit de 15 centimes par place pour
un jour, droit qui est percu au moment de la déclara-
tion (2). La pénalité, s’il y a infraction pour ce dernier
cas , n'est point exprimée dans la loi, et 'on ne peut,
par analogie, appliquer les dispositions pénales légale-
ment établies pour les autres voitures.

Les entreprencurs de voitures publiques sont tenus
de payer aux maitres de poste des droits de subven-
tion, dont le total annuel a répartir entre les maitres de
poste, selon les six classes de relais , s’élevait, avant
I'établissement des chemins de fer, a la somme d'en-
viron 5 millions. Le droit est de 25 centimes par poste
et par cheval; il est établi par lalei du 16 ventose
an XIII ; il est di par tout entrepreneur de voitures
publiques et de messageries qui ne se sert pas des che-
vaux de la poste. La loi exempte du droit, 1° les
voitures des loueurs qui vont avec les mémes chevaux,
4 petites journées , et qui partent a volonté ; la petite
journée s’entend de la distance de dix lieues du point
de départ au point d’arrivée ; 2° les voitures non sus-

(1) Loi du 25 mars 1817, art. 112 ; Loi du 28 juin 1833, art. 8.
(2) Loi du 20 juillet 1837.
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pendues , c’est-a-dire celles dont les caisses sont en-
tierement adhérentes au train et au brancard. [Ord. 11
nov. 41822.]

Cette subvention ne profite pas directement au Trésor,
mais cependant elle existe a sa décharge, en faveur
d’un service public, ie transport des malles renfermant
les dépéches : voici I'origine explicative de cetle sub-
vention. Lorsque Louis XI , par ordonnance du 19 juin
1464 , instituait le service des postes , I'Université de
Paris créait les messageries ; elle en conserva le privi-
lége jusqu’en 1779 , époque a laquelle I'Etat en fit I'ac-
quisition : I'Etat, réunissant ainsi le droit exclusif des
postes et celui des messageries, les maitres de poste
furent chargés de I'une et de l'autre exploitation. Ce
double privilége fut maintenu par I’Assemblée consti-
tuante (1) et dura jusqu'a la loi du 9 vendémiaire
an VI. Les messageries nationales qui avaient remplacé
les messageries royales [urent supprimées alors , et la
loi livra cette exploitation a I'industrie privée , sous la
retenue du dixieme du prix des places. — Les établis-
sements des maitres de poste earent gravement a souffrir
de ce changement. La concurrence des compagnies fit
abandonner le service des relais de poste pour le trans-
port des voyageurs ; les relais étaient désertés, le
service public du transport des lettres et dépéches allait
étre compromis ou retomber a la charge du Trésor ;
c'est aprés plusieurs tentatives pour arréter le mal que
fut rendue la loi de I'an XIII qui créa, en faveur des
maitres de poste , la subvention de 25 centimes par

(1) Décret du 20 aoit 1790.
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poste et par chaque cheval attelé aux voitures publi-
ques. Ainsi ; bien que la subvention ne soit pas versée
dans les caisses de I'Etat , elle profite an Trésor et aux
citoyens; 'Etat , en 'absence de cette subvention payée
par I'industrie aux agents commissionnés d’un service
public , serait obligé a des sacrifices d’argent, a une
levée de contributions pour entretenir le service du
transport des lettres et des dépéches qui est établi dans
intérét général de la société. — L'établissement des
chemins de fer a porté une atteinte profonde a Iattri-
bution des maitres de poste; qui ont réclamé une in-
demnité a raison de leur dépossession : une indemnité
leur a été allouée sur le budget de I'Etat, en attendant
qu’un systeme de prélevement sur les produits des che-
mins de fer ait pu étre établi généralement el régu-
larisé en leur faveur (1).

2° Le droit de navigation , créé par la loi du 29
floréal an X, est percu par la régie des contributions
indirectes, d’apres un tarif déterminé pour chaque fleuve.

Les droits de passage par bacs et bateaux , que nous.
avons vus parmi les droits incorporels de I'Etat , assu-
jettis & Pobligation de la ferme par adjudication , sont
mis aussi sous la surveillance de Padministration des
contributions indirectes : les produits en sont pergus
par elle de la main des fermiers. Mais les droits de na-
vigation ne sont pas affermés : ils sont percus directe-
ment par les employés, et ¢’est par ce double caractére

quils ont dit étre classés dans les contributions indi-
rectes proprement dites.

(1) Cest le mode établi en Belgique et qui a sauvé les postes sans sur-
charger I'Etat d’une indemnité trop lourde.
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SECTION 1L

OCTROIS (1).

Les octrois sont des contributions indirectes percues
a I'entrée des villes sur divers objets de consommation
locale , pour subvenir aux dépenses qui sont a la charge
des communes.

Leur objet principal est de donner les moyens de
pourvoir aux dépenses des hospices, a celles de I'in-
struction primaire, a1’entretien des villes ; maisles octrois
profitent aussi & 'Etat par le prélevement , en sa faveur,
du dixieme des produits : ils forment donc une contri-
bution dans l'intérét local et 'intérét général.

Les villes de France qui ont des octrois sont au-
jourd’hui au nombre de 1,520. En exceptant I'oc-
troi de Paris, qui seul donne 27 millions, les octrois
produisent un revenu annuel de 48 millions, c'est-
a-dire le tiers du revenu total des communes (qui est
de 155 millions). —Le dixiéme prélevé sur les octrois
des villes, autres que Paris, est, pour le trésor pu-
blic, une ressource annuelle de & a 5 millions. — On
compte aujourd’hui seize villes dont les octrois s'é-
lévent au-dessus du revenu de 400,000 fr. ; les frais de
perception s’étendent de 7 a 1% pour 100 (2).

(1) Voir un éerit intitulé : De Uadministration des oclrois .munici-

pauz , par M. Cu. CaarpiLLET, préposé en chef des octrois de Rennes, 2¢ édi-
tion, 1838.

(2) Tableaux insérés par M. CHARPILLET dans la Revue administrative,
o I
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Les taxes communales, contemporaines de I'émanci-
pation des communes au XII* siecle, peuvent étre con-
sidérées comme le premier germe des octrois. Lorsque
la royauté eut compris I'importance de la révolution
communale, elle chercha, sous Louis le Jeune ou plutot
sous I'influence de son habile représentant, I'abbé Su-
ger, a rattacher les communes nouvelles a la couronne
de France:la maxime s'établit que toute ville qui se
déclarait commune relevait directement du roi : bientot
le patronage de la royauté [ut encore plus eflicace,
lorsque les communes, en grand nombre, se transfor-
merent en bourgeoisies ; le roi était le premier chef des
villes de bourgeoisies , et il octroyait a ces villes le droit
de simposer : de la le titre méme d’octrois , qui est resté
a ce genre d’imposition. Charles IX, en 1561, établit
un droit d’octroi, au profit du trésor royal, a I'entrée
des villes du royaume; et I'on vit en 1648, sous la ré-
gence et 'administration de Mazarin, la moitié de 'oc-
troi des villes affectée aux besoins du trésor. Les octrois
se perpétuerent jusqu'a la révolution avec un préleve-
ment plus ou moins important en faveur de la royauté :
ils furent généralement abolis par le décret du 19 fé-
vrier 1791.

Leur rétablissement , purement facultatif , fut d’abord
autorisé en 'an VIII (1); mais il fut bientot déclaré
obligatoire, siles hospices n’avaient pas de revenus suffi-
sans (2); ils recurent alorsla dénomination d’octrois mu-
nicipaux et de bienfaisance. — Un réglement général des

(1) Loi du 27 frimaire an VIII.
(2) Loidu 5 ventose an VIII.
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octrois fut contenu dans le décret du 17 mai 1809 : une
classification en cinq articles, hoissons , comestibles, com-
bustibles , matériaux, fourrages, fut prescrite a toutes les
villes pour servir de base aux tarifs d’octroi. Au reste,
les octrois pouvaient étre affermés ou mis en régie inté-
ressée : les abus de la la ferme furent poussés jusqu’au
scandale; et le décret du 8 février 1812 mit I'adminis-
tration des octrois dans les mains de la régie des con-
tributions indirectes. Les villes furent dépouillées , sous
ce rapport , de leur droit d’administration; et souvent
méme les produits recurent, sous le gouvernement im-
périal, une destination tout autre que 'utilité des villes :
les mécontentements étaient extrémes.

En 1814, la restauration sentit le besoin de remettre
aux communes et aux maires administratien des taxes
municipales : la loi du 8 décembre , avertie par les abus
antérieurs , interdit la faculté d’affermer les octrois ou
de les mettre en régie intéressée ; 'ordonnance du 9 dé-
cembre recueillil avec soin toutes les dispositions rela-
tives aux mesures d’exécution : c’est 'ordonnance en-
core en vigueur a cet égard.

La loi du 28 avril 1816 a d’abord reconnu le prin-
cipe général : « Lorsque les revenus d’une commune
» sont insuffisants pour ses dépenses, dit I'article 147,
» il pourra étre établi , sur la demande du conseil mu-
» nicipal , un droit d’octroi sur les consommations. »
Mais elle a modifié gravement sur quelques points le
systeme de 1814.

Les modifications donnerent quatre regles impor-
tantes, qui forment les regles générales en cette ma-
tiere.

I 13
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I. RiteLEs ceniraLes. — 1° La loi de 1816 permet d’al-
fermer I'octroi ou de le mettre en régie intéressée ;

2° La loi donne aux maires le droit exclusif de pré-
senter a la nomination du ministre des finances le pré-
posé en chef de I'octroi;

3° Elle donue aux conseils municipaux le droit d’é-
tablir des taxes sur tous les objets de consommation
locale, sans égard aux limites des tarifs, établies par
les lois de 1809 et de 1814; elle constitue par consé-
quent en faveur des conseils municipaux un droit plus
large que celul attribué par les lois antérieures : les
cing divisions sont encore la base ordinaire des tarifs,
mais sans en ¢tre la base exclusive ou méme obliga-
toire (1).

4 Enfin la loi défend i'élever les droits d’oetroiau-des-
sig des droits d’entrée établis en faveur de 1'Etat; et ¢lest
uncé maxime fondamentale & laquelle il ne peut étre dé-
rogé que par ordonnance ou décret, en des cas extra-
ordinaires [149].

A ces dispositions il faut réunir celles de la loi du 24
mai 1834k : I'une qui permet de visiter; a V'entrée de
toutes les villes , les voitures suspenddes qui en étaient
exemptes auparavant, sauf a I'entrée de Paris; Pautre
qui punit la fraude a I'octroi d’une amende de 100 francs
a 200 francs.

Telles sont les régles générales qui résultent de 1d I¢-
gislation actuelle ; examinons les spécialités de la ma-
tiere.

(1) Loi du 28 avril 1816, art. 147, 148 ; Cass., 18 juillet 1834.
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II. RicLes spEciaLes. — 1° Ewblissement de octroi.
Tarifs.—Les conseils municipaux ont 'initiave des déli-
bérations pour l'établissement de l'octroi. Cependant
les préfets peuvent provoquer les délibérations a ce
sujet, si les dépenses de la commune paraissent supé-
rieures aux ressources. Dans le cas ou le conseil muni-
cipal, appelé a émeltre son veeu, se refuserait a 1'é-
tablissement de l'octroi, un décret pourrait 1'imposer
d’office. Cette prérogative du pouvoir exécutif est con-
traire a la nature méme de I'octroi (ui est essentiellement
une taxe communale, et qui ne profite qu’accessoirement
au trésor public.

Les tarifs d’octroi sont établis sur des objets de con-
sommation locale qui peuvent étre classés dans les cinq
divisions ordinaires oii choisis en dehors ; appréciation
du conseil passe sous les controles successifs de I'ddmi-
nistration des contributions indirectes, des sous-préfets
et préfets, des mi:ni;sires de lintérieur et des finances.
Un arr\:ét\ﬂﬁ 13 thermidor an VIII permet a I'autorité ad-
ministrative de faire des modificatiotis aux éléments du
tarif; mais cet arrété est tombé en désuétude : dujour-
d’hui le principe d’administration est que les €élémetits
du tarif doivent étre acceptés ou rejetés: — Le tarif ne
peut produire son effet légal que lorsqit'il est revétu de
I’homblogation en forme d’ordonhance ot décret. C'est le
seul impdt qui existe sans étre voté par la loi ou en exé-
cation de laloi. Il tire ce caractére spécial de son ori-
gne, qui remonte a I'indépendaice des commurnes. Les
communes du moyen age avaient le droit de se régir li-
brement et de s'imposer : en s'associant a I'unité mo-
narchique, elles ont conservé le droit de se créer, sous
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la protection du gouvernement, des ressources utiles a
leur prospérité.

2° Modes d’administration et de gestion.— La percep-
tion de 'octroi fait partie des attributions de I'adminis-
tration municipale (1). Il v a, dans I'état actuel de la
législation, quatre modes d’administration et de percep-
tion : la régie simple, le hail a ferme, la régie intéres-
sée, I'abonnement avec I'administration des finances.

Dans la régie simple , la perception de 'octroi est sous
I'administration immédiate des maires : les maires ne
sont ni gérants ni comptables, mais ils exercent une
surveillance directe sur le préposé en chef des octrois.
Le préposé en chef est nommé par le ministre des fi-
nances sur la présentation du maire ; les autres em-
ployés sont nommés par le maire, sous I"approbation
du préfet.

Le conseil municipal arréte les reglements, fixe les
frais de perception, qui, d’aprés le déeret de 1809, ne
doivent pas dépasser 12 pour 100. Le maire organise le
personnel, sarveille 'ordre général du service, décide
toutes les questions non judiciaires; il est investi du
droit de transiger sur les proces-verbaux, et méme
d'autoriser la décharge des droits.

La régie simple est le mode vraiment municipal : les
produits sont tout entiers au profit de la commune, sauf
le prélevement du dixieme.

Dans I'octroi mis en bail a ferme, cest le droit de
percevoir les produits qui est adjugé aux enchéres, sur

(1) Loi du 27 frimaire an VIII, art. 9.
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un cahier des charges et pour un prix déterminé par
I'adjudication.

Par ce mode de gestion, le maire renonce & I'admi-
nistration et a la nomination des employés; le fermier
nomme les employés, sous 'approbation du préfet : le
préposé en chef est surveillant et non directeur de I'oc-
troi. Tous les produits sont pour le fermier qui est libéré
par l'acquittement de son prix; seulement il ne peat
transporter son droit de gestion a un tiers sans le con-
sentement de la commune.

La régie intéressée a pour objet de diminuer les incon-
vénients du bail a ferme, en ce que les bénéfices faits
par les traitants, au-dessus du prix d’adjudication ,
sont partagés par moitié entre eux et la commune. Les
régisseurs ont le méme droit que les fermiers pour la
nomination des emplovés. La moitié des 1,420 octrois
qui existent sont gérés a titre de ferme ou de régie inté-
ressée,, mode de gestion qui a cependant contre lui ce
dilemme : ou les traitants font des bénéfices, et alors
¢’est un impot de trop pour la commune ; ou les traitants
se ruinent, et alors c¢’est un gain immoral pour la ville.
Mais cette gestion a pour clle 'exemption des soins
d’administration que la régie simple impose aux maires ;
et c’est la sans doute ce qui a donné un si grand effet 3
la disposition facultative de la loi du 28 avril 1816 (1).

L’abonnement avec 'administration des contributions
indirectes est un dernier mode de gestion d’apres lequel
tous les produits de I'octroi sont versés dans la caisse

(1) De I'administration des octrois, par M. CHARPILLET, prépose en chef, p. 91.
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municipale, sous la réserve des frais de perception ré-
glés avec 'administration. — Nulle surveillance directe
n’est imposée aux maires : seulement ils conservent leur
plus bel attribut, la justice gracieuse, méme apres la
condamnation prononcée pour cause de contravention.

3° Perception effective. — Regle générale : en matiere
d’octroi , nul ne peut prétendre a I'affranchissement des
droits (1); mais toute personne n’est pas sujette a la
visite aux entrées des villes. Ceux qni voyagent a pied
et a cheval en sont affranchis : les voitures particulieres
n’en sont plus exemptes depuis la loi de 183 4. L’applica-
tion méme du principe de 'égalité pouvait s'étendre anx
voitures de la maison du roi, d’apres une ordonnance du
15 février 1775. |

Lesg porteurs ou conducteurs d’objets assujettis a I'oc-
troi sont obligés de faire la déclaration des objets avant
leur introduction, ou de montrer I'acquit-a-caution;
les préposés de P'octroi penvent suivre et saisir a I'inté-
rieur les ohjets qu’ils ont vu y pénétrer. — La saisie des
objets introduits en fraude n’entraine pas leur confisca-
tion , comme en matieére ordinaire de contributions in-
directes; mais ils sont déposés au hureau, et mis en
venle, si, dans les dix jours, le propriélaire ne se pré-
sente pas pour payer 'amende , on ne forme pas opposi-
tion a la vente. Les objets qui ne peuvent étre vendus et
qui se trouvent délaissés par les maitres sont affectés
aux hospices.

La surveillance est exercée concurremment et par les

(1) Gedennance du 9 décembre 1814, ari. 105.
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employés de l'octroi et par les employés des contribu-
tions indirectes. Il y a échange de services entre les
deux administrations : la force armée légalement requise
doit leur préter main-forte,

Le principg de I'uniformité de la perception a I'égard
des pergonnes ne s’appliqne pygs a des services publics
d’un certain ordre : ainsi, les provisions destinées a la
marine de l’litalp2 et les matieres nécessaires a la fabri-
cation des poudres , sonf exceptées de Uapplication des
tarifs d’octroi.

Le produit annuel des acirois dans leg 1,420 villes
ou ils sont ¢tablis, Paris excepté, est en moyenne de
48 millions, ¢'est-a-dire dy tiers & peu prés du revenn
total des communnes, qu’on estime 155 millions. —I.’oc-
troi de Paris produit a lui senl plus de 30 millions.

RAPRORTS DES OCTROIS AVEC L'INDUSTRIE ET LE GOMMERCE.
— L’ociroi ne peut frapper spr les matieres premieres
qui seryenf d’élément a Pindustrie, et sur les objets
destinés au commerce. (’est un impdt de conspmmation
locale, et qui, méme parmi les objets de consommation,
doit épargner absolument les objets de premiére néces-
sité, comme les grains et les sels. Aucun tarif en France
ne porte sur ces deux especes de produits.

L’octroi ne peut tendre a isoler la commune par ses
prohibitions, car alors il renouvellerait en partic Ian-
cien abus des douanes intérieures; il ne doit nullement
entraver la circulation des produits de toute espece que
le commerce veut transporter d'un lien dans un autre;
de la les facultés de passe-debout, de transit, d’entrepit
réel et fictif, qui protégent le commerce contre les droits
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d’octroi, comme elles le garantissent du payement des
droits d’entrée au profit de I'Etat.

Raprorts DpES ocTrois avec r’Erat. — Depuis le
XVI® siecle, le trésor a toujours prétendu a un droit de
prélevement sur les octrois. Le prélevement du dixieme
sur le produit net a été exigé par la loi du 24 avril 1806,
pour tenir lieu de la retenue qui se faisait sur les octrois
pour le pain de soupe des troupes [75]. Adopté en 1814,
1l a été confirmé encore par la loi du 28 avril 1816, pour
toute la durée de celte loi : il existe aujourd’hui par I'effet
de cette disposition [153] ; il n’a donc vraiment, dans la
législation actuelle, qu'un caractere provisoire. C'est un
impot préjudiciable aux villes, quisont souvent obligées
de recourir a des emprunts; c’est un impot qui manque
a la condition fondamentale de notre systeme de contri-
bution, I'égalité; une ville paye plus qu’une autre , car
elle paye a raison du chiffre de sa recette , sans aucun
égard aux proportions inégales qui peuvent exister entre
les charges et les ressources.

Les frais du casernement des troupes, autres que la
gendarmerie, sont & la charge de I'Etat (1) ; mais comme
les taxes d’octroi augmentent les dépenses nécessaires
pour la consommation des troupes, il est juste que les
villes indemnisent I'Etat de ce surcroit de charges : de
la est venue la régle administrative que les communes
doivent contribuer aux dépenses du casernement. La loi
des finances du 15 mai 1818, pour éviter toute diffi-

(1) Les frais de casernement de la gendarmerie sont a la charge des dépar-
tements [ Décret du 11 juin 1810]. — En aucun cas, ces dépenses ne peuvent
étre supportces par les communes.
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culté entre les villes et 'Etat sur le mode de contribution,
a statué qu’il pourrait étre fait, sur les centimes ordi-
naires et extraordinaires des communes, un préléve-
ment qui ne pourrait s’élever, par chaque année, au-
dessus de 7 fr. par homme et de 3 fr. par cheval. De
plus, 'ordonnance du 5 aolt 1818 a établi que, dans
les villes qui percoivent des octrois, les fonds néces-
saires au payement de l'indemnité seront compris chaque
année au budget des communes, et qu’ils seront pergus
d’apres le mode suivi pour le prélevement du dixiéme
de I'octroi. Les conseils.municipaux peuvent demander
Pautorisation de convertir en abonnement fixe, et d’une
fraction constante de I'octroi, le produit moyen de I'in-
demnité établie par la loi (1).

Nous avons déja fait observer que, dans certains cas,
les droits d’octroi pouvaient éire appelés a tenir lieu,
envers le Trésor, de 'impdt personnel et mobilier des
habitants d’une ville. Le systéme de la conversion fa-
cultative de I'impot direct en impot indirect est reconnu
par la loi du 21 avril 1852 ; mais comme il tend i déna-
turer I'impot mobilier, dont I'assiette repose sur une
présomption apparente de revenus, et qu'il ne peut
exister qu’en vertu d’ordonnance ou décret, on doit
considérer ce rapport éventuel de I'octroi avec I’'Etat
comme étant de nature a se réaliser seulement dans de
rares circonstances.

En résumé, P'octroi est un impot indirect, mais il
embrasse bien plus d objets divers que les contributions

(1) Ordonnance du 5 aout 1818, art. 101. T'raité de Uorganisation el des
attributions des corps municipaux , par M. Bosr, t. II, p. 228.
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; indirectes proprement dites : et il est fidele, dans les 13-
rifs, a la loi fondamentale qui défend d’atteindre les
objets de premiére nécessité. Dans I'état actuel de notre
législation, qnatre dispositions semblent solliciter vive-
ment une réforme législative :

12 Celle qui permet I’établissement des octrois d’office,
par ordonnance ou décret et contre le yeeu des conseils
municipanx ;

2° Celle qui permet la gestion par bail a ferme et régie
intéressee ;

3° Celle qui établit le droit du dixieme en favepr de
IEtat;

4¢ Celle qui antorise la conversion de impot mabhi-
lier en impot de consommation locale.

SECTION III.

DROITS DE DOUANES.

Les droits de douanes sont ceux qui frappent les mar-
chandises étrangeres a 'importation en France , et les
marchandises nationales a I'exportation.

Les questions de donanes touchent profondément aux
bases de I'économie sociale et de la richesse publique :
elles ont donné lien a la législation réglementaire la
plus surchargée de détails : plus de vingt volumes en
forment la collection...... Nous ne pouvons ici embras-
ser une analyse qui réclamerait seale un volume (1).

(1) 11 a été publie en 1836 un Résumé analytique des lois et réglements
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Deux points de vue généraux renferment tout ce qui
se rattache essentiellement a notre plan; nous devons
considérer les douanes :

1° Dans leur rapport avec le principe d’économie
sociale que s'est proposé le législatenr ;

2° Dans leur rapport avec le régime administratif et
application des droits.

§ 1°. — DOUANES DANS LEUR RAPPORT AVEC LES VUES
D ECONOMIE SOCIALE.

Le premier législateur francais en matiére de douanes,
c’est Henri III. Avant lui existaient les traites a I'inté-
rieur (les douanes entre provinces) ; de plus, certaines
marchandises d’une rare consommation , comme les
draps d’or et d’argent, subissaient un droit d’impor-
tation; mais c’est par son édit de 1581 qu’une taxe fut
établie a l'importation sur toutes les marchandises.
(’était une ressource purement financiere : il n'y entrait
aucune vue de protection pour I'industrie de la France,
ancune appréciation des produits respectifs de la France
et des autres contrées.

Le secongd législateur, c’est Colbert : il fuf yraiment
le créateur d’un sysieme qui reposait sur une idée
grande et féconde ; il voulut protéger les déyeloppe-
ments de 'industrie nationale par des entrayes mises a

des douanes, par M. FasqueL, un vol. in-4°, el en 1848 nn ouvrage intitulé
Code des douanes et Réglement sur les douanes en vigueur au 1°F janvier
1848, par M. Bouraat, 2 vol.—On trouve dans ce dernier ouvrage analyse des
T'raités de commerce qui sont a consuller pour 'application des droits de
douane.
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la concurrence de I'industrie étrangere ; il créa un sys-
teme de protection et non un systéme prohibitif et
absolu. La déclaration du 18 aout 1667 ordonna la
perception de certains droits a toutes les entrées du
royaume , et une perception uniforme a la sortie seule-
ment de quelques matieres premiéres. L'ordonnance du
1 février 1687, rendue apres Colbert , mais conformé-
ment a ses vues , devint, par son tarif et les réglements
qu’elle contenait, le code de la douane.

Le troisieme législateur, c’est I’Assemblée consti-
tuante : I'économie politique et les usages des nations
européennes lui donnaient a choisir entre quatre sys-
temes : le systeme prohibitif absolu, pratiqué par I’Es-
pagne ; —le systeme de réciprocité proposé par I’Angle-
terre, laquelle, par son industrie avancée, devait en
absorber les avantages; —lesysteme de liberté illimitée
qu’exaltaient les économistes ; — et enfin le systeme res-
trictif de Colbert. L’Assemblée adopta I'idée de Colbert ,
en modifiant le tarif existant selon les besoins de I'in-
dustrie nationale : elle vit dansla douane , reportée aux
frontieres , autre chose que le produit des 20 millions
que la taxe avait procurés a I'Etat en 1789 (revenu
net, 14 millions). — Le rapport du 23 avril 1791 con-
tient toute sa penscée : « Ce serait mal juger les douanes,
» dit I'organe du Comité, que de placer au premier
» rang le produit qui en résulte pour le trésor public:
» les droits de douane doivent étre essentiellement con-
» sidérés sous le rapport de I'économie politique , parce
» qu’ils sont un moyen de protection pour I'agriculture
» et les manufactures delanation. » — Le comité expose
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les principes fondamentaux d’économie sociale que s’est
proposés le législateur de 1791, et qui gouvernent en-
core la matiére des douanes. Ces principes peuvent se
résumer ainsi : d

1° Mettre des entraves a lintroduction de tous les
objets que nos fabriques peuvent fournir a notre con-
sommation, et a la sortie de tous ceux qui sont essen-
tiels a I'industrie nationale ;

2° Ltablir des droits pour favoriser la concurrence
de nos manufactures avec les manufactures étrangeres;

3°> Appeler par un affranchissement absolu les ma-
ticres premiéres dont nous sommes dépourvus.

Tel est le fondement des décrets des 2 mars et
22 aolGt 1791, qui dominent encore notre législation.
La loi da 10 brumaire an V, dirigée surtout cortre
I'industrie anglaise , et les lois des 17 décembre 1814
et 28 avril 1816, ont apporté successivement quelques
modifications dans les délails , quelques changements
molivés par les circonstances ; mais les principes sont
restés ceux de Colbert, ceux de !’ Assemblée constituante.
Et méme aujourd’hui, en présence des 135 millions
que peuvent produire les droits de douanes, selon les
prévisions du budget de 1849, on doit dire encore, avec
le rapporteur du Comité du commerce de 1791 : « Ce
» serait mal juger les douanes que de placer au premier
» rang le produit qui en résulte pour le Trésor public. »
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§ 2. — DOUANES DANS LEURS RAPPORTS AVEC LE REGIME
ADMINISTRATIF ET L’APPLICATION DES DROITS.

Cette branche imiportante des revenus publics est
placée dang les ittributions du ministre des finances.
L’administration centrale se compose d’un directeur et
de quatre sous-directeurs qui forment le conseil d’ad-
ministration (1). — L’administration locale est distri-
buée en vingt-six directions dont les limites sont fixées
par ordonnance ou décret.

L’organisation est civile et militaire : membres d’une
organisation cjvile, les employés de la douane prétent
serment devant les tribunaux , et ils sont compétents
pour faire, en maticre de douanes, les actes du minis-
tere des huissiers ; —niembres d’une organisation mi-
litaire , ils sont distribués en quatre légions du nord, du
sud, de I'est, de 'ouest (2).

La surveillance spéciale des douanes s’exerce dans
les circonscriptions qui constituent le rayon-fronticre
de terre et le rayon maritime. Le rayon de terre com-
prend quatre licues a partir de la ligne des frontieres :
les étrangers qui seraient propri¢taires d’un domaine
en France a la distance d’une lieue seulement de la ligne
frontiere seraient libres d’exporter leurs récoltes , a
charge de réciprocité pour les Francais qui seraient, a
égale distance , propriétaires sur le sol étranger. La
libre circulation , dans le rayon-frontiére , des bestiaux

(1) Ordonnance du 17 mai 1817.
(2) Ordonnance du 31 mai 1831.
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et des objéts de cotisomumidtiont qui ne foht pas route
vers I'étranger, est d¢surde par 128 lois des 22 aodt 1791
et 19 vendéniiaire an VI. Des btdonnaices ot déerets,
eh maihtenait ces dispositions ; petivent renouveler ou
modifier toute dutre dispositioti des reglethents siir les
formalités a observer et les précautions & prendie (1).

Le rayon imaritinie s’étend 4 quatre liedcs en mer,
parallelement atx cotes de France. La surveillance que
ladouane doit exercer dans ce rayon donne le droit
dux employés de se rendre i bord des bitiments qui
entrent dans cette ligne; de dematider la copie di mad-
nifeste , et de signer 'original.

Dans I'étendue de ces rayons frontitre et maritinie
pour 'entrée et la sortie des marchandises , ofi 4 du
déterminer des points particuliers ot se feraient la veé-
tification des marchandises et la petception des droits :
ce sont les bureaux de la doudne. La loi du 22 aoit 1791
[tit. 3, art. 1] porte qu’il ne peut étre établi ni sup-
primé aucun bureau des douanes sans un déeret du
corps législatif. « Mais le sens de cet article , dit Merlin,
» n'est pas qu’une loi est nécessaire pour établir ou sup-
» primer un bureau sur une ligne de douanes déja au-
» torisée par une loi existante. Cet article signifie seu-
» lement, et c’est ainsi qu’ila été constammenit entendu,
» qu'il faut dne loi pour pouvoir transporter une ligne
» de douanes d’un département qui cesse d’étre fron-
tiere dans un autre département qui commence a
Iétre (2). »

e

-~

b7

-
-

(1) Loi du 28 avr_lﬂl 1816, art. 37. ‘ e
(2) Répektoire de jurisprudence, par MERLIN. V. Douanes, § 1+,
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Le mouvement des marchandises par importation et
exportation donne lieu a I'application des droits.

Les conditions de I'importation par mer sont le dépot
a la douane, avant le débarquement, du manifeste et du
rapport de mer, et, de plus, la déclaration détaillée des
objets a débarquer.

La condition de I'importation par terre est la décla-
ration au bureau de la douane le plus voisin du point
d’arrivée, |

La condition de I'exportation est la déclaration des
marchandises, a quelque classe qu’elles appartiennent
de marchandises soumises aux droits, de marchandises
en franchise légale, de marchandises exportées avec
primes.

Les droits doivent étre payés a I'entrée ou a la sortie
du royaume, ou représentés par un acquit-a-caution.
Les marchandises abandonnées sont vendues apres un
an; apres deux années, le prix en est affecté a I'Etat.
— S'il y a eu contrebande, les objets et les moyens
de transport sont confisqués : la poursuite des objets
est permise, s’ils n’ont pas élé perdus de vue par les
employés.

Deux moyens existent pour suspendre ou empécher
Papplication des droits : 'entrepodt, le transit.

Lesentrepots de la douane sont pour le commerce un
terrain neutre, selon I'expression de Colbert : ils n’ont
longtemps été autorisés que sur les fronticres et dans
les ports. Mais la loidu 27 février 1832 a permis d’éla-
blir, par ordonnance ou décret, des entrepots de
douane a l'intérieur de la France ; c’est ainsi qu'un
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entrepot de cette nature existe a Paris depuis 1833 (1).
— Les lois qui prohibaient I'exportation des grains a
Pétranger, en certains cas, prohibaient conséquemment
I'entrepot des grains ; mais la loi du 15 aofit 1832, re-
lative au libre commerce des céréales, a créé aussi, a
cet égard, la faculté d’entrepot.

L’entrepot, en matiére de douane, est réel ou fictif;
I'entrepdt réel se fait dans des magasins communs a
la douane et au commerce; I'entrepot fictif a lieu dans
les magasins du commercant, mais il n’est toléré que
pour la durée d’un an; aprés ce terme, la marchandise
est soumise aux droits,

Le transit a lien par terre ou par mer; il est dans
Pintérét du commerce étranger et dans Vintérét tout
national de P'industric des transports. Le transit d’un
pays a un autre doit s’effectuer, a travers la France,
dans le délai de vingt jours. — Le transit par mer, ap-
pelé cabotage, a lieu d’un port de la République a un
autre port frangais, ou d'un entrepdt a un entrepot égale-
mentsitué en France. Le transit est autorisé dans I'intérét
da commerce et de la marine : il ne peut étre effectué
que par des navires francais ou francisés.

La taxe de la douane est une contribution indirecte ;
elle doit étre établie par la loi, mais elle tient de pres
aux intéréts du commerce et de Pagriculture, et, sous
ce rapport, elle doit étre placée sous l'influence de la
haute administration. Le gouvernement, qui veille aux
intéréts généraux du pays, doit avoir en main le pou-

(1) Ordonnance du 28 juin 1832,
1. 14
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voir de secourir une branche d’industrie ou de com-
merce que l'abaissement ou I'élévation des droits de
douane, et que le droit d’importation ou d’exportation,
peuvent menacer d'un danger immédiat : seulement ce
secours et cette mesure de haute administration ne
sauraient avoir qu’un caractére provisoire; c’estla puis-
sance législative qui devra imprimer a la taxe et aux
droits d’'importation et d’exportation le caractére défi-
nitif. Conformément a ce principe, la loi du 27 floréal
an X portait : « Le gouvernement pourra provisoirement
» hausser ou baisser la taxe des douanes, établir ou
» défendre des entrepots, prohiber ou permettre I'im-
» portation ou I'exportation de toutes marchandises
» sous les peines de droit. — Les modifications seront
» délibérées et arrétées suivant les formes usitées pour
» les réglements d’administration publique; elles seront
» présentées en forme de projets de loi au Corps légis-
v latif avant la fin de la session, s’il est assemblé, ou a
» sa session la plus prochaine, s’il ne I'est pas. »

Cette prérogative a été maintenue et plus nettement
déterminée par la loi du 17 décembre 1814 [art. 34],
qui a fait disparaitre la disposition relative aux entre-
pots, désormais placés sous la protection de I'autorité
administrative. Les ordonnances ou décrets peuvent
donc provisoirement et en cas d'urgence, sauf la
conversion en projets de loi aux époques déja in-
diquées:

1° Prohiber I'entrée des marchandises de fabrication
étrangere, ou augmenter, a leur importation, les droits
de douane;
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2° Diminuer les droits sur les matiéres premiéres
nécessaires aux manufacturiers (1);

3° Permettre ou suspendre I'exportation des produits
du sol et de l'industrie nationale, et déterminer les
droits auxquels ils sont assujeftis ;

&° Limiter a certains bureaux de douanes I'impor-
tation ou I'exportation de certaines marchandises per-
mises a 'entrée et a la sortie du royaume.

La légalité des droits de douane a ainsi été conciliée
avec les besoins instantanés du commerce et les préro-
gatives du Gouvernement.

I’administration des douanes publie annuellement un
tableau général du commerce de la France avec ses co-
lonies et les puissances étrangeres, des tableaux ayant
pour objet la comparaison des principales marchandises
importées et exportées, dans le cours de chaque année,
ainsi que la situation des entrepdts et le mouvement de la
navigation (2). Elle donne aussi le moyen de connaitre
I'état du commerce extérieur, et elle éclaire sur la situa-
tion de I'industrie et du commerce a l'intérieur de la
France.

Les produits de la douane, qui étaient évalués en 1847
a 163 millions, sont évalués dans les recettes de 1849
a 135 millions, et n’ont figuré dans le budget rectifié
de 1848 que pour 90 millions.

(1) Le gouvernement a usé de ce droit en 1839 en dégrevant les sucres colo-
niaux, matiere premiére, pour les manufactures de raffinerie.

(2) Voir le Moniteur du 6 octobre et du 19 aoit 1849, et le volume in-folio
publié en 1849 par 'administration pour I'année 1848.
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SECTION 1V.

COMPETENCE ET PROCEDURE,
EN MATIERE DE CONTRIBUTIONS INDIRECTES,
D’OCTROIS ET DE DOUANES.

§ 1°. — COMPETENCE.

Les contributions indirectes proprement dites, les
octrois et les douanes se placent sous des regles de
compétence qui ont quelques nuances entre elles, mais
qui vivent d'un principe commun (1).

La compétence, en maticre d'impdts directs, est, sur
beaucoup de points, la compétence des conseils de pré-
fecture. Ici, en effet, il y a des actes administratifs qui
lui servent de base, les actes de répartition ; les récla-
mations des citoyens supposent des erreurs dans la ré-
partition ou l'assiette de I'impot, et ces faits tiennent
directement a 'administration : la compétence judiciaire
ne commence que lorsqu’il y a des poursuites, des sai-
sies exercées contre les biens des contribuables. — En
matiere de contributions indirectes, il n’y a pas de com-
pétence administrative , parce qu’il n’y a point d’actes
administratifs qui puissent en étre le fondement, sauf

(1) Contributions indirecles, Joi du 5 ventdse an X1I, art. 88 et 90; Octrois,
lois du 27 frimaire an VIII, art. 122, et 9 décembre iS14 ; art. 78; Douanes,
loi du 4 germinal an 11, tit. G, art. 12: loi du 17 décembre 1814, art. 16, et
loi du 21 avril 1818, art. 35.
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pour les octrois I'interprétation des baux entre les fer-
miers et les communes, qui appartient au préfet, en
conseil de préfecture. Ni répartition ni assiette de 1'im-
pot n’est la pour fonder les demandes en décharge ou
dégrevement : 'impot établi et tarifé par la loi s’adresse
directement au produit. Sile produit n’a pas payé I'im-~
pot, ou s’il n'est pas couvert par 'acte de sauvegarde
légalement indiqué, il est saisi. La confiscation ou la
vente, 'amende, 'emprisonnement, sont les peines de
la contravention ; la propriété de la chose, la liberté de
la personne et un prélevement sur ses ressources pécu-
niaires sont en question : or les questions de propriété
et de libert¢ appartiennent essentiellement a la compé-
tence des tribunaux ordinaires. — Si le fond du droit
est contesté, lorsqu’il s’agit de la réclamation de 'impot,
la juridiction civile est seule compétente ; — siune con-
travention est dénoncée, la juridiction correctionnelle
ou de police en est saisie par la loi, suivant la quotité
de l'amende : tel est le principe.

La régie a le droit exclusif de poursuivre et d’arréter
les poursuites : toutefois, en matiere d’octroi, le mi-
nistére public peut poursuivre d’office (1). Les tribu-
naux correctionnels ne sont juges que du fait matériel
de la contravention ; ils n’ont aucun droit d’examiner
I'acte intentionnel et de modérer I'amende ou la confis-
cation; au fait constaté par les proces-verbaux des
employés des contributions, des octrois, des douanes,
qui font foi jusqu’a inscription de faux, les tribunaux
appliquent strictement la loi : telle est leur étroite mis-

(1) Cass., 14 novembre 1833,
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sion. Mais 'administration est investie du droit de tran-
siger soit avant, soit aprés le jugement ; elle ala faculté
de modérer I'amende, et méme d’en faire complétement
la remise. La contravention purement fiscale n’est pas
assimilée aux délits ordinaires. La rigueur de I'impdt,
I'ignorance du contribuable, sa position difficile, peuvent
&tre prises en considération : c’est a la régie, représentée
par ses directeurs, et aux maires, s'il s'agit d’octrois
gérés par régie simple ou par abonnement, a savoir si
I'intérét de la perception, qui est le but proposé, demande
que la rigueur fiscale soit tempérée par la prudence de
I'administrateur. La remise alors n’est pas une branche
du droit de grice qui appartient exclusivement aux re-
présentants de la souveraineté nationale (1) : ¢’est une
attribution administrative qui résulte de la différence de
nature entre une contravention de fiscalité et un délit
de I'ordre commun.

En matiére de douanes, le délit de contrebande est
poursuivi contre les auteurs et contre les intéressés a la
‘ontravention : une amende de 1,000 fr. s’applique a
ces derniers ; et I'interdiction du droit de paraitre dans
les bourses et les assemblées de commerce est une peine
morale que la loi de 1816 enjoint de prononcer contre
eux [53]. La compétence prévotale pour délit de contre-
bande a été remplacée, en 1818, par la compétence cor-
rectionnelle (2).

(1) Constitufion de 1848, art. 55.
(2) Loi du 21 avrill1818, art. 35.
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§ 2. — PROCEDURE.

Les impdts indirects ont leur procédure particuliere.
Il faut connaitre les moyens de recouvrement et d’exé-
cution, et les différents modes de prescription des pour-
suites.

Le moyen général de recouvrement et d’exécution,
c’est la contrainte.

En droit administratif, la contrainte estl’acte délivré,
en vertu de la loi, par le fonclionnaire compétent qui
donne 'ordre d’employer un moyen de rigueur contre
le redevable (1).

La contrainte est décernée par le directeur ou le rece-
veur de la régie; elle doit étre visée et déclarée exécu-
toire par le juge de paix, qui ne peut refuser son visa,
a peine de répondre des valeurs,

La contrainte produit I'effet d’un jugement exécutoire
par provision; on peut, en vertu de la contrainte, ou
interposer saisie-arrét, ou faire saisie directe des meubles
et des fruits, ou prendre inscription pour acquérir I'hy-
pothéque judiciaire qui résulte de I'acte de contrainte (2).
L’avis du conseil d’Etat da 23 thermidor an XII porte
que « les administrateurs auxquels les lois ont attribué,
» pour les matieres qui y sont désignées, le droit de
» prononcer des condamnations ou de décerner des
» contraintes, sont de véritables juges dont les actes
» doivent produire les mémes effets et obtenir la méme

(1) Décret du 1°* germinal an X111, art. 43; loi du 28 avril 1816, art. 239.
(2) Yoir un travail approfondi sur la contrainte administrative par
M. VALETTE,, Revue de droit francais et étranger, t, 1V (1846), p. 832,
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» exécution que ceux des tribunaux ordinaires... Qu'en
» conséquence, les condamnations et les contraintes,
» émanées des administrateurs dans les cas et pour les
» matiéres de leur compétence, emportent hypotheque
» de la méme maniére et aux mémes conditions que
» celles de I'autorité judiciaire. »

Les contribuables ont le droit de former opposition a
la contrainte ; I'opposition doit étre portée, en maticre
de contributions indirectes proprement dites, devant le
tribunal civil de I'arrondissement dans lequel est situé
le bureau du directeur ou du receveur. Le jugement
entre la régie et le redevable est précédé du rapport
d’un juge et des conclusions du ministére public, don-
nées a I'audience ; mais il est rendu en chambre du con-
seil. Il n’est pas susceptible d’appel : les seules voies de
réforme sont la requéte civile et le pourvoi en cassation.

En matiére d’octrois et de douanes, I'opposition est

. portée devant le juge de paix quistatue en premier res-
sort, quelle que soit la somme demandée, et en dernier
ressort jusqu’a 100 fr.; le tribunal civil est juge d’appel
quand la somme dépasse le taux du dernier ressort.

Pour les octrois et les douanes, le juge de paix a la
juridiction civile ordinaire, de premier degré (1). Cest
lui qui applique les tarifs et détermine la quotité des
droits : il peut en exiger la consignation préalable. Le
pourvol en cassation est admis contre ses décisions en
dernier ressort, mais seulement pour cause d’exces de

pouvoir (2).

(1) Cass., 3 janvier 1829.
(2) Loi du 25 mai 1838, art 15.
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Les regles de la procédure et de la compétence , sui-
vies pour "opposition aux contraintes , seront également
observées toutes les fois qu’il s’agira de réclamations
sur le fond du droit.

Les priviléges de créance qui appartiennent a ’admi-
nistration des impdts indirects sur le prix des objets
vendus, sont primés seulement : 1° par les frais de jus-
tice; 2° par le montant de six mois de loyer dus au
propriétaire ; 3° par la créance privilégiée des contribu-
tions directes , §’il y a concours entre les deux adminis-
trations (1).

En cas d’insuffisance des ressources mobilieres, la
poursuite en expropriation d’immeubles peut étre
exercée;

Si des obligations ont ¢été souscrites pour le payement
des droits, comme cela arrive souvent pour les droits
de douane dont le chiffre est élevé, ces obligations , a
défaut de payement, entrainent la contrainte par corps.

Plus il y avait de rigueur et de rapidité dans les pour-
suites , plus la prescription devait étre courte.

La prescription des actions de la régie, pour cause de
contravention, estacquise, a défaut de poursuites, dans
les trois mois, ou dans le mois §'il y a arrestation pré-
ventive; la déchéance du droit de poursuivre est pro-
noncée par la loi du 15 juin 1835, qui abroge sur ce
point les lois antérieures.

La prescription, pour le fond du droit, est acquise
par le laps d’une année, a compter de I'’époque ou les
droits étaient exigibles (2).

(1) Avis du conseil d’Etat, 28 juillet 1830,
(2) Loi du 1°* germinal an XIII, art. 50.
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Les actions des particuliers contre I'administration,
pour cause de remboursement des droits indiiment payés,
doivent étre intentées dans les six mois ; deux ans étaient
accordés aux citoyens par la loi de I'an XIII, mais la
prescription de six mois est établie par la loi du 28 avril
1816 [art. 247].

Nous avons expliqué, dans les deux chapitres précé-
dents, les impots directs et les impots indirects : il nous
reste a examiner les droits d’enregistrement et de mu-
tation, ou I'impot sur les conventions et transmissions.
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CHAPITRE III.

DROITS D’ENREGISTREMENT ET DE MUTATION (4).

ORIGINE ET NOTIONS PRELIMINAIRES,— DIVISION.

L’enregistrement, dans son ensemble , est une insti-
tution financiere et civile; cette institution forme une
branche importante du revenu public; mais elle a ce
caractere spécial entre les autres impots , qu’elle touche
de tous les cOtés au droit civil, et par des points sou-
vent si délicats, que I'on peut compter plus de 2,400
arréts de la cour de cassation sur des maticres d’enre-
gistrement. — Autrefois, les grands jurisconsultes du
droit coutumier faisaient sur ce sujet des études appro-
fondies : témoin Dumoulin, titre Des fiefs; d’Argentré,
Droits du prince et De laudimiis ; Loyseau , Des seigneu-
ries et du dégquerpissement. A la fin du XVIII siécle,
Fonmaur (de Toulouse), dans son traité si méthodique
et si précis Des droits de lods et ventes, Henrion de Pan-
sey, dans ses Dissertations féodales , ont résumé et éclairé
les travaux de leurs devanciers. De nos jours, le Traité
des droits denregistrement de MM. Championniére et
Rigaud a dignement repris et continué ces monuments
du XVI® et du XVIII® siecle.

Le Droit administratif ne peut laisser I'enregistrement
a I'écart, il doit I'embrasser dans le vaste sujet des im-

(1) Voir le T'raité des droits d'enregistrement, de MM. CHAMPIONNIERE et
RiGaup, 4 vol. in-8°, et le Répertoire nouveau de MM. DavLroz, 1849, v° Enre-
gistrement,
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pots; seulement sa nature spéciale et sa méthode
n’exigent pas que I'on donne aux droits d’enregistre-
ment les proportions dont ils sont susceptibles, quand
il s’agit de coordonner tous leurs rapports avec les ma-
tieres du droit civil.

Nous allons d’abord jeter un regard sur les origines
historiques, et nous indiquerons ensuite la division
dans laquelle peut se renfermer tout ce que le droit ad-
ministratif nous parait devoir emprunter au droit d'en-
registrement.

L’origine historique des droits de mutation est dans
la féodalité; on en trouve la trace aux X° et XI® siecles;
les historiens du Languedoc et Galland (du Franc-Alleu)
citent des monuments de I'an 956 et de 'an 1079, qui
prouvent que déja les seigneurs percevaient des droils
sur les transmissions de propriété. Les lods et ventes
étaient percus sur I'aliénation des censives ; les droits de
quint sur 'aliénation des fiefs; les droits de rachat étaient
exigés pour les successions roturieres, les droits de re-
lief pour I'investiture et la succession des fiefs : I'usage,
favorisé par les jurisconsultes coutumiers, qui souvent
luttaient contre la féodalité, affranchit cependant des
droits seigneuriaux les transmissions en ligne directe.
Le droit naturel fut plus fort sur ce point que le droit
féodal.

La jurisprudence féodale, pour garantir Defficacité
des droits , exigeait I'exhibition des titres d’aliénation et
la déclaration des successions : en ’absence de ['une ou
de l'autre, elle autorisait la preuve des mutations se-
cretes.
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Les droits de mutation, qui portaient sur tous les biens
nobles ou roturiers, ef qui n’épargnaient que les biens
possédés en alleux, alimentaient le fisc des seigneurs :
les seigneurs s’en étaient toujours montrés fort avides.
La royauté , aux XVI, XVII* et XVIII® siecles , établit a
son profit des droits plus étendus , mais dont quelques-
uns étaient fondés sur I'intérét public. Elle créa les
droits d’insinuation pour la publicité des donations et
des substitutions (1), les droits de contrile, d’abord sur
les actes notariés et sur les exploits (2), puis sur les
actes sous seing privé (3) ; enfin Louis XIV établit les
droits d’insinuation et de centiéme denier : 1° sur tous
les objets déja soumis aux droits seigneuriaux, c’est-a-
dire les fiefs et les censives (4); 2° sur les immeubles
possédés en alleux (5); 3° sur les transmissions par dé-
ces et donations (6) ; 4° et enfin sur tous contrats , tous
actes et jugements ftranslatifs et rétrocessifs de pro-
priété (7). — Rien n’échappait a cette législation fiscale ;
et par suite de cette double origine, 'action des sei-
gneurs féodaux et I"action du trésor royal concouraient
alever des impdts sur les conventions et sur les trans-
missions de propriété.

De I'ancien état de choses, considéré dans son en-
semble, il résulte, en premier lieu, que 'on reconnais-
sait deux especes de droits : les droits d’actes et les droils

(1) Ordonnance de 1539, art. 132 ; 1566, art. 58.
(2) Ordonnance de 1581 et mars 1693.

(3) Octobre 1705.

(4) Edit de décembre 1703.

(5) 19 juillet 1704.

(6) Aodt 1708.

(7) 20 mars 1708.
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de mutation ; — les droits d’actes, qui étaient des droits
de controle et d'insinuation ; — les droits de mutation,
qui étaient les profits féodaux (appelés aussi droits ca-
suels ) et le centicme denier.

1l en résulte en second lieu, que les mutations se-
crétes ou verbales pouvaient étre atteintes par 'impdt,
et que la peine de la mutation secrete, établie au double
du droit en faveur des seigneurs, était portée au qua-
druple au profit de la royauté.

Un autre abus vint e joindre a ceux qui naissaient de
Pimpot lui-méme : les droits de contrdle et de centieme
denier furent compris dans la ferme générale. Males- -
herbes , dans ses remontrances au nom de la Cour des
aides, en 1775, signalait ainsi au roi le vice de la per-
ception : « Votre Majesté saura que tous les droits de
» controle, d’insinuation, de centicme denier qui por-
» tent sur tous les actes passés entre les citoyens, s’ar-
» bitrent suivant la fantaisie des fermiers ou de leurs
» préposés; que les prétendues lois sur cette matiére
» sont si obscures et si incompletes, que celui qui paye
» ne peut jamais savoir ce qu’il doit; que souvent le
» préposé ne le sait pas mieux, et qu’on se permet des
» interprétations plus ou moins rigoureuses, suivant
» que le préposé est plus ou moins avide ; qu’il est no-
» toire que tous ces droils ont eu sous un fermier une
» extension qu’ils n’ont pas eue sous d’autres. D’ou il
» résulte évidemment que le fermier est le souverain 1é-
» gislateur dans les matiéres qui sont I'objet.d’un inté-
» rét personnel : abus intolérable, et qui ne se serait
» jamais établi, si ces droits étaient soumis & un tribu-
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»nal quel qui ftt: car, quand on a des juges, il faut
» bien avoir des lois fixes et certaines. »

Malesherbes conclut en disant : « Un imp6t établi sous
» le spécieux prétexte d’augmenter I'authenticité des
» actes et de prévenir les proces force souvent vos su-
» jets a renoncer aux actes publics, et les entraine dans
» des proces qui sont la ruine de leurs familles (1). »

L’Assemblée constituante, dans son respect pour les
droits qui tenaient aux anciens contrats, maintint au
profit des ex-seigneurs les droits de lods et ventes, et
autres droits casuels; seulement elle en autorisa le ra-
chat (2). L'Assemblée Législative abolit les droits ca-
suels, a moins qu’ils ne fussent la condition et le prix
de la concession primitive (3). La Convention effaga
toute distinction et supprima tous les droits et rede-
vances par le fameux décret du 17 juillet 1793, qui
ordonnait que les titres féodaux seraient brilés sur la
place publique.

Mais si I’Assemblée constituante avait maintenu les
lods et ventes, elle réagit fortement contre les doctrines
de la ferme générale en matiere de contrdle, d’insinua-
tion et de centieme denier.

Le décret du 5 décembre 1790 constitna I'enregistre-
ment. Le but que la loi se proposait expressément était
de soumettre les actes des notaires et les exploits des
huissiers a cette formalité, pour assurer leur existenceset
constater leur date. Le décret comprenait sous le nom

(1) Essat sur la vie, les écrits et les opinions de Malesherbes, par le
comte de Boissy-n’ANGLAS, 1, 266.

(2) Décret du 15 mars 1790,

(3) Décret du 18 juin 1792.
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d’enregistrement les droits d’actes et les droits de muta-
tion ; mais 1l reposait sur une base toute nouvelle, en
ce que les conventions écrites et les mutations par dé-
cés étaient seules frappées de I'impOt : les mutations se-
crétes m’étaient soumises 4 aucune investigation; les
actes sous seing privé, mentionnés en d’autres actes,
ne pouvaient donner lieu & des recherches et des droits;
ils n’étaient assujettis a I'impot qu’au moment de la
présentation a I'enregistrement. C'est 1a le caractére qui
distinguele déeret de 1790 des lois antérieures et des
lois subséquentes. Le décret a conservé sa force légale,
sous ce rapport, jusqu’ala loi du 9 vendémiaire an VI,
ainsi que I'a déclaré la cour de cassation par arrét du
16 novembre 1813.

L’objet de la loi de vendémiaire an VI était d’attein-
dre les mutations sans actes , quand il y avait mise en
possession. (’était un premier retour aux principes an-
ciens , et ¢’élait en méme temps une (ransition a la loi
fondamentale du 22 frimaire an VII.

La loi de I'an VII avait pour but « d’étendre la contri-
» bution du droit d’enregistrement a toutes les mutations
» qui en étaient susceptibles, d’en régler les taux et
» quotités dans de justes proportions, afin d’améliorer
» les revenus publics. » — Elle a refondu et abrogé
loutes les lois antérieures [73]; elle n’a pas donné a
I'enregistrement, comme le décret de 1790, I'effet de
constater la date des actes notariés , mais seulement la
date des exploits et des proces-verbaux.—La loi de
I'an VII atteint les mutations sans actes, et reproduit en
grande partie I'ancien droit, sauf I'arbitraire des juri-
dictions exceptionnelles flétri par Malesherbes.

Source BIU Cujas



TIT. 111, CHAP. Ill. — DROITS D' ENREGISTREM. ; ORIGINE. 225

Le droit actuel repose sur la loi de I'an VII et sur la
loi additionnelle du 27 ventdse an IX, relative aux mu-
tations sans actes: pour les bases de la perception et
pour ce qui regarde I'application des principes du droit
civil, c’est la ce qui constitue aujourd’hui le code de
'enregistrement ; mais le tarif des droits de 1'an VII,
dont la justesse est d’ailleurs remarquable, a été modi-
fié ou augmenté par les lois successives des 28 avril
1816, 15 mai 1818, 16 juin 1824, 21 avril 1832 et
2% mai 1834. Une loi de 1849 a créé une sorte de droit
d’amortissement pour les biens dits de mainmorte (1).

En étudiant I'enregistrement comme impot, nous re-
trouvons nécessairement ses rapports essentiels avec le
droit civil; de la une théorie qui divise la matiére en
six sections, et qui embrasse les objets suivants :

1° Nature et objet de I'enregistrement et des droits
d’enregistrement ;

2° Base de I'impot ;

3° Application de I'imp6t aux actes et mutations ;

k° Perception des droits;

5° Compétence et procédure ;

6° Prescription.

De ces différentes sections, la deuxieme et la troi-

sitme sont celles qui renferment les rapports de I'enre-
gistrement avec le droit civil.

(1) Voir, infra, sect. 11I, §1, n° 5, p. 264.

1. 15
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SECTION 1.

NATURE ET OBJET DE L’ENREGISTREMENT
ET DES DROITS D'’ENREGISTREMENT.

L’enregistrement est une formalité qui consiste dans
la relation d’un acte civil ou judiciaire et d’'une mutation
sur un registre a ce destiné par la loi.

Les droits d’enregistrement et de mutation sont ceux
que I'Etat percoit sur les actes civils ou judiciaires, et
sur les transmissions de propriétés mobilicres ou immo-
bilieres. Les droits d’enregistrement , dans le sens le
plus étendu, comprennent les droits de mutation ;—dans
un sens restreint ; les droits d’enregistrement s’appli-
quent aux actes , les droits de mutation aux (ransmis-
sions de propriété a titre onéreux et gratuit, ou a fitre
héréditaire.

La formalité de I'enregistrement a deux objets :

1° Un service public dans I'intérét des contractants, des
tiers, des parties plaidantes et de la société en général ;

2° La constitution d’un impot dans intérdt de V'Etat.

§ 1. — SERVICE PUBLIC.

L’objet de la formalité doit étre considéré a I'égard
des actes notariés, des exploits, des jugements, des
actes sous seing privé , des déclarations obligatoires de
mutation d’'immeubles par déces ou autrement.
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I. Actes notariés. — La loi du 5 décembre 1790
assignait pour but a 'enregistrement d’assurer existence
et de constater la date des actes recus par les nolaires :

Art, 2. « Les actes des notaires et les exploits seront assujettis & 'enregis-
» trement pour assurer leur existence et constater leur date. »

Art. 9. « A défant d’enregistrement dans le délai de dix jours, I'acte passé
» devant nolaire ne poutra valoir que comme acte sous seing privé ; le notaire
» sera responsable. »

.:'—-.flsa- loi de I'an VII [33] n’a pas reproduit cette dispo-
“sifion sur la date. Merlin soutient qu’en abolissant les
lois antérieures, elle a seulement abrogé ce qui est re-
latif aux droits d’enregistrement , et non ce qui est relatif
a la formalité¢ de I'enregistrement lui-méme. Il n’y aurait
donc encore, selon le jurisconsulte, de fixité dans la
date des titres notariés que du jour de 'enregistrement;;
mais la loi sur le notariat [25 ventose an XI] est exclu-
sive de ce systeme. L’art. 1" porte :

« Les notaires sont des fonctionnaires publics établis pour recevoir tous les
w actes et contrats auxquels les parties doivent on veulent faire donner le ca-
» ractére d’anthenticité attaché aux actes de I'autorité publique , et pour en
» assurer la date, en conserver le dépot, en delivrer des grosses et expéditions.o

D’ailleurs la loi de 'an VII n’a pas voulu distinguer
entre la formalité et le droit, en abrogeant toutes les
lois rendues sur les droits d’enregistrement [73]. Le
titre XII ou se trouve cette disposition est intitulé des
lois précédentes sur Uenregistrement , et la pensée du
législateur s’applique évidemment & toutes les lois an-
térieures sur les matieres de I'enregistrement. On doit
done décider, avec la Cour de cassation , que le défaut
d’enregisirement des actes notariés dans les délais pres-
crits ne produit d’autre effet que de soumettre les notaires
qui ont regu ces actes au payement d’une amende (1).

(1) Arrét du 23 janvier 1810.
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Ainsi une hypothéque pourrait étre inscrite valable-
ment , quoique l'acte n’aurait pas été enregistré dans
les délais; I'enregistrement opéré plus tard aurait un
effet rétroactif (1). Mais le conservateur ne pourrait pas
étre obligé d’inscrire I’hypotheque stipulée dans un acte
non enregistré : il devrait méme s’y refuser. — Il faut
donc conclure , a ’égard des actes notariés, que I'objet
de I'enregistrement est d’en assurer [lexistence et d'en
compléter Uauthenticité.

II. Exploits. — Les actes d’huissier et des autres
officiers ayant droit de faire des exploits et des proces-
verbaux, en certaines matieres, ont ¢té assujettis par la
loi de 1790 a I'enregistrement, a peine de nullité. La
loi de I'an VII [art. 3%] a reproduit celte sanction :
« L’exploit ou le proces-verbal non enregistré dans le
» délai est déclaré nul, et le contrevenant est respon-
» sable de cette nullité envers la partie. » L’objet de
la formalité est ici de garantir la société contre les abus
(ue pourrait commettre la mauvaise foi d’'une classe
nombreuse d’officiers ministériels. La formalité s’iden-
tifie avec I'existence méme de I'acte.

I1I. Jugements. --- L’authenticité des jugements tient
au caractere public du juge qui les prononce , et du
gredier qui les transcrit sur les registres : I'enregistre-
ment n’a donc pour objet que d’en assurer I'existence;
et le defaut d’enregistrement n’entra’s2 qu'une amende
[35-3T7]. Mais par cela méme que la formalité tend a
assurer Uecxistence des actes, les regisires, en cas de

(1) M. TrorLonG, Hypothégue, 2-286.
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perte ou d'incendie des minutes du greffe, pourraient
servir de commencement de preuve par écrit. Il nous
semble quel'opinion contraire de M. Toullier méconnait
ici 'un des objets essentiels de I'enregistrement (1T

IV. Actes sous seing privé. — Le premier objet de la
formalité de I'enregistrement est de donner & ces actes
date certaine contre les tiers. Mais un effet semblable
est produit , a I'égard des tiers , par le déces de celui
qui a signé P'acte , par la relation d’un titre sous seing
privé dans un acte public , ou dans les procés-verbaux
d'inventaire [C. c. 1328]. — L’enregistrement n’est
donc pas le seul moyen de donner a la date privée le
caractere de certitude. D’un autre coté, ce caractére
de certitude n’est pas I'unique objet de la formalité, car
st I'acte a date certaine par le déces de son auteur, il
n’est pas toujours dispensé de I'enregistrement. La
formalit¢ a donc encore ici pour objet d’assurer I'exis-
tence de 'acte, et, de plus, la perception de 'impot.

V. Déclarations de mutations. — Les déclarations de
mutations sont légalement obligatoires :

1° En cas de mutations de propriété immobiliére ou
d’usufruit d’immeubles , & titre gratuit ou onéreux ,
lorsqu’il n’y a pas d’actes représentés (2) ;

2’ En cas de successions légitime , testamentaire et
contractuelle, pour les biens mobiliers et immobiliers.

L’objet de I'enregistrement des déclarations est , dans
le premier cas, de constater le mouvement de la pro-

(1) Droit civil francais, t. 1X , n° 12,
(2) Loide 'an VII, art. 12; loi du 27 ventdse an IX.
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priété immobiliére par des cessions verbales et entre-vifs,
et de donner assiette a I'impot ;

Dans le second cas, de constater et d’imposer la
transmission des biens d'une génération a une autre.

La cause des droits seigneuriaux de lods et ventes, de
rachat et de relief, c’étail la nécessité féodale de I'en-
saisinement et de linvestiture, c’était la nécessité du
consentement du seigneur a I’aliénation, a la transmis-
sion des biens, selon le droit coutumier. Les droits de
mutation et de succession, « en passant du seigneur
» féodal & la société , ont grandi de toute la différence
» de I'intérét privé a I'intérét public , de I'exploitation
» de 'homme par 'homme a la contribution du ci-
» toyen (1).» La société qui succede aux droits de
mutation de I'ancien régime ne s’appuie donc pas sur
la méme base : nous retrouvons ici la base constitutive
de tous les impdts, la protection publique. La propriété
naturelle et civile , dans ses mouvements et transmis-
sions , a besoin de la protection sociale ; et I'impdt des
mutations représentées par actes, déclarées ou autre-
ment prouvées , est le prix de cette protection. |

Ceci nous conduit au second objet de la formalité de
’enregistrement.

§ 2. — CONSTITUTION D'UN IMPOT DANS L’INTERET DE L’ETAT.

Cet impdt , c’est ce qu’on appelle les droits d’enre-
gistrement. Nous devons considérer ces droits dans leur
objet et dans leur nature.

(1) Voir mon premier onvrage sur I’ Histoire du droit frangais, t. II, p. 49.
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Les droits d’enregistrement, selon lear objet, sont
FIXES Ou PROPORTIONNELS : (uand ils sont fixes, I'impot
peut étre ordinairement considéré comme le prix de la
formalité de I'enregistrement ; aussi le droit fixe une fois
percu n’est-il jamais sujet a restitution : quand ils sont
proportionnels , 'impot est assis sur les capitaux , ou,
selon 'expression de la loi, il est assis sur les valeurs | 4] ;
aussi est-il sujet a restitution , si les valeurs ne devaient
pas I'impot.

Pourquoi les droits sont-ils fixes ? pourquoi sont-ils
proportionnels ?

Ils sont fixes quand il n'y a pas de valeurs mises en
mouvement , ¢’est-a-dire de valeurs imposahles.

[Is sont proportionnels quand il y a une somme
d’argent , une créance , un objet mobilier, ou un im-
meuble qui change de main, qui devient ainsi matiére im-
posable ; le capital caché se montre, il se transforme en
acquisition de choses, il passe du défunt aux héritiers;
dans ce mouvement d’échange , de transformation, de
transmission, il est frappé par I'impéot.

La théorie légale de la division des droits fixes et
des droits proportionnels, suivant la loi de I'an VII,
est comprise, pour les droits fixes, dans Iarticle 3,
réalisé par I'article 68, qui contient I'énumération des
actes et leur tarif; elle est comprise, pour les droits
proportionnels , dans I'article 69 de I'énumération et du
tarif. Mais l'article 3 n’emploie pour caractériser les
actes sujets au droit fixe qu'une forme purement né-
gative :
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« Le droit fixe s’applique aux actes soit civils, soit judiciaires ou extra-
» judiciaires qui ne contiennent ni oblization, ni libération , ni condamna-
» tion, collocation ou liquidation de sommes et valeurs, ni transmission de
» propriété, d’usufruit ou de jouissance de biens meubles ou immeubles. »

L’article &, pour caractériser les actes sujets au droit
proportionnel , indique plusicurs espcces d'actes, de
faits ou de conventions :

« Le droit proportionnel est établi pour les obligations, libérations, condam-
» nations, collocation , ou liquidation des sommes et valeurs, et pour toute
» transmission de propricté, d'usufruit, ou de jouissance de biens meubles et
» immeubles, soit entre-vifs, soit par décés. »

En examinant avec attention les éléments de la loi
de I'an VII, on peut trouver le principe général qui
sert de base et aux droits fixes et aux droits propor-
tionnels.

Qu’on étudie la classification de I'article 68 ; tous les
actes qu’elle renferme ont un caractére commun: ce
sont des actes déclaratifs.

Qu’on étudie la classification de Iarticle 69 ; tous les
actes qu’elle renferme ont un caractéere commun: ce
sont des actes ou des faits auributifs de droits ou de
propriété.

Ainsi, en cherchant la théorie qui fonde la distinction
des droits fixes et des droits proportionnels a travers les
nombreuses dispositions de la loi, on voit qu’en résultat
elle se résume dans le caractére pDECLARATIF OU ATTRIBUTIF
des actes et des faits; la est le principe rationnel, le
fondement de la distinction. Les actes qui ont seule-
ment le caractére declaratif ne font point changer de
mains une valear; ils n’ont pas d’objet imposable ; le
droit percu pour 'enregistrement ne peut étre que le
salaire payé a I'Etat pour I'opération d’un service pu-
blic. Au contraire les actes ou les faits qui ont le ca-
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ractére attributif ou translatif de propriété ou de droits
analogues, comme ceux d’usufruit, de jouissance, etc.,
operent un changement de mains, transportent une
chose d'un maitre a un autre; ils ont un objet impo-
sable. Il ne s’agit plus de percevoir seulement un sa-
laire pour I'opération matérielle de I'enregistrement ;
il s’agit d’'une valeur, d’un capital que la loi n’avait
pas le droit de rechercher dans le domicile inviolable
du citoyen , mais qu’elle a le droit de frapper, comme
toutes les autres propriétés apparentes, au moment ou
le capital se produit au dehors, se manifeste soit par
un emploi réel et profitable, soit par une transmission
gratuite. Toute la théorie de I'impdt d’enregistrement ,
des droits de mutation et de succession, des droits
fixes et proportionnels, repose sur cette distinction des
actes ou faits déclaratifs et des actes ou faits attributifs.

Les droits d’enregistrement, selon leur nature , sont
des impots ; aucun impot ne peut étre établi ni percu
qu'en vertu d’une loi. Ce principe si simple, appliqué
aux droits d’enregistrement, est fécond en conséquences.

L’'impot d’enregistrement, selon la remarque de Fon-
maur, rappelée par M. Championniere, est la suite et
'accessoire de certains actes et de certaines mutations.
Il faut donc que les actes et mutations pour lesquels on
veul exiger un droit d’enregistrement soient délerminés
par la loi, et que la quotit¢ du droit soit aussi déter-
miné. Il faut que les articles 3 et & de la loi de 'an VII
recoivent leur efficacité des articles 68 et 69 du tarif ou
de tout autre tarif fondé sur une loi.

Une distinetion , a cet égard, doit étre faite entre les
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droits fixes et les droits proportionnels, ¢’est-a-dire entre
I'impot établi comme salaire du service public et 'impdt
assis sur les valeurs.

I. Les prorrs rixes sont divisés par la loi en deux
catégories : droits fixes dont le taux varie selon la
classification des actes déclaratifs ; droit fixe d'un taux
général et invariable ; les premiers portent sur les actes
dénommés dans la loi; le second porte sur les actes
innommés , mais assujettis a la formalité de I'enregis-
trement , du jour ou il en est fait usage :

« Sont soumis au droit fixe d'un franc..... généralement tous actes civils,
» judiciaires ou extrajudiciaires qui ne se trouvent dénommés dans aucun
» des paragraphes suivants, ni dans aucun autre article de la présente, et qui
» ne peuvent donner lieu au droit proportionnel (art. 68, § 17, 51°). »

Ainsi les droits fixes consistent, d'une part, en droits
spéciaux a certains actes dénommés ct tarifés par la loi;
et, d’autre part, en un droit général fixé aussi par la loi
pour tous les actes non tarifés, dont les parties veulent
faire un usage public.

II. Quant aux prOITS PROPORTIONNELS (Ui, a yrai dire,
constituent 'impot, le principe est absolu : le droit n’est
dt que sur 'acte on la mutation expressément dénommé
et tarif¢ par la lor. Ce principe est consacré par la ju-
risprudence de la Cour de cassation : « La régie de 'en-
» registrement ne peut exiger le payement que des
» droits dont la quotité est expressément fixée par la
» loi; larticle & (sur les actes attributifs) se borne a
» poser un principe pour Iapplication duquel il renvoie
» a l'article 69 de la méme loi (1). — Le principe con-

(1) Cour de cass., arrét du 17 mars 1830.

-
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» stant , en cette matiére , est qu aucun droit ne peut étre
» pergu qu’en vertu d une disposition expresse de la loi(2). »
— L’exigibilité du droit proportionnel n’a donc qu’une
cause possible, ¢’est la dénomination légale de I'acte ou
de la mutation,

Mais, si le principe constitutionnel sur la nécessité
d’'une loi précise en matiere d’impots est applicable
aux droits d’enregistrement, en est-il de méme de la
maxime que la loi n’a pas d’effet rétroactif ?

L’ancienne régle, en matiere de controle, était qu’un
nouveau ftarif était applicable, du jour de sa publica-
tion , méme aux faits antérieurs. — La loi de I'an VII
rejeta cette idée de rétroactivité ; Particle 73 portait :
« Les lois antérieures continueront d’étre exécutées a
» I'égard des actes faits, el des mutations par déces ef-
» fectuées avant la publication de la présente. » — Mais
ce principe fondamental du droit civil fut méconnu ou-
vertement par la loi dn 27 ventdse an IX, qui statua
qu'a compter du jour de sa publication, les droits se-
raient liquidés et percus, suivant la fixation de la loi de
I'an VII, quelle que fiit la date ou [époque des actes et
mutations a enregistrer. La loi du 28 avril 1816 est
revenue au principe de non-rétroactivité, elle n'y est
revenue toutefois qu’en partie [59]; elle a distingué
entre les mutations et les actes, distinction essentielle
qui se reproduit souvent en matiére d’enregistrement :
quant aux mutations , la loi de 1816 n’est déclarée ap-
plicable que pour les mutations & venir; quant aux
actes, la loi nouvelle est déclarée applicable méme aux

(1) Cour de cass., arrét du 28 avril 1816.
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actes antérieurs. Le législateur de 1816 a donc transigeé
avec les principes, au lieu de revenir franchement a la
maxime fondamentale du droit civil et de la loi de
Pan VII, que les lois n’ont pas d’effet rétroactif.

Nous avons considéré les objets et la nature de la
Jormalité et des droits d’enregistrement ; nous avons
reconnu I'impot, il faut en déterminer de plus pres les
conditions.

SECTION 1I1.

BASE DE L’IMPOT.

Nous allons examiner, § 1°, la base générale de I'im-
pot, ce qui comprend les actes et mutations déclarées
ou secretes; § 2, les spécialités dans leur rapport avec
Pimpot, ce qui comprend :

1° Les mentions des conventions verbales dans les
actes, dans les exploits, dans les jugements;

2° Les mentions des conventions sous seing privé
dans les actes privés ou publics;

3° Les actes qui ont un caractere mixte, comme par-
tages et transactions ;

k> Les conventions sous le rapport de leur actualité
ou de leur éventualité ;

50 Les résolutions de contrats;

6° Les nullités des conventions et des jugements dans
leur rapport avec I'impot ;

7° Les contre-lettres.

Nous indiquerons, § 3, les exceptions au droit d’en-
registrement.
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§ 1%. — BASE GENERALE DE L'IMPOT; ACTES ET MUTATIONS
DECLAREES OU SECRETES.

La base de I'impdt est ce sur quoi il est assis, ou la
matiere imposable.

L’'impdt fixe est assis sur tous les actes déclaratifs
nommés ou innommés , et sur tous les actes attributifs
innommés dont on veut faire usage. La regle générale
étant posée, il n’y a plus a faire qu’une application de
tarif; c’est une opération matérielle; nous n’avons pas
a nous en occuper.

L’impot proportionnel est assis sur les actes attributifs
ou translatifs, délerminés par la loi, et sur les mutations
légalement sujettes a des déclarations. Ici des appré-
ciations de droit sont nécessaires.

Les actes attributifs ont un caractere complexe : les
uns contiennent obligations , conventions et libérations;
les autres, mutations.

Mais les actes, en général , ne sont que I'instrument,
la preuve d’une convention; or les conventions sans
actes, sans écrits, peuvent avoir des effets civils: le
droit civil est-il ici la régle du droit fiscal? — En d’autres
termes, les conventions verbales, celles dont la preuve
serait faite autrement que par des écrits et des actes,
sont-elles assujetties aux droits proportionnels?

La loi du 5 décembre 1790 n’avait soumis a I'impot
que les actes et les mutations par déces; elle n’avait pas
recherché les mutations secretes. La loi de I'an VII
[art. 12] avait admis un autre principe ; mais la disposi-
tion ne parut pas assez explicite, et, pour vaincre toute
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résistance, intervint la loi explicative du 27 ventose
an IX, qui porte, article 4 : « Sont soumises aux droits
» les mutations , entre-vifs, de propriété ou d’usufruit de
» biens immeubles , lors méme que les nouveaux posses-
» seurs prétendraient qu’il n'existe pas de convention
» écrite entre eux et les précédents propriétaires. » —
Nul doute, par conséquent, que les conventions sans
écrit, relatives a des mutations d'immeubles en propriété
ou usufruit, ne puissent servir de base a I'impot. Mais
la loi de I'an IX doit étre renfermée dans les cas déter-
minés par elle; et, hors les deux cas de mutation entre-
vifs de propriété ou d’usufruit de biens immeubles,
une convention écrite peut seule étre la base de I'impdt.
L’article 13 de la loi de I'an VII, sur la jouissance a
titre de ferme, de location ou d’engagement