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PRÉFACE 

L o r s q u e m o n p è r e e s t m o r t le 2 8 j u i l l e t 1 8 9 5 , i l v e n a i t 

d ' a c h e v e r s a v i n g t - s e p t i è m e a n n é e d ' e n s e i g n c m e n t d u d r o i t 

c iv i l à P a r i s ' . P e n d a n t c e t t e l o n g u e m a î t r i s e , l ' i d é e d e 

p u b l i e r s o n c o u r s n e le q u i t t a j a m a i s . 11 la c o n ç u t d è s l e s 

p r e m i e r s m o i s q u i s u i v i r e n t sa t i t u l a r i s a t i o n , m a i s e n fut 

a u s s i t ô t d é t o u r n é p a r l e s a n g o i s s e s d e la g u e r r e , p u i s p a r 

l e s t r a v a u x d u C o n s e i l g é n é r a l d e l a S e i n e e t d u C o n s e i l 

m u n i c i p a l d e P a r i s , d o n t il fut m e m b r e d e 1871 à 1 8 7 7 . 

S o r t i d e s l u t t e s p o l i t i q u e s , il se m i t à l ' œ u v r e e t fut 

b i e n t ô t i n t e r r o m p u d e n o u v e a u . N o m m é d o y e n d e la F a ­

c u l t é d e P a r i s le 20 o c t o b r e 1 8 7 9 , il n e p u t q u e p a r t a g e r 

s o n t e m p s e n t r e s e s f o n c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s e t l a p r é p a ­

r a t i o n d e s e s c o u r s , s a n s a v o i r a s s e z d e l o i s i r p o u r s ' o c ­

c u p e r d e la p u b l i c a t i o n . Il n ' a v a i t p a s p o u r t a n t a b a n d o n n é 

s o n p r o j e t e t e n t r e p r i t d e le r é a l i s e r l o r s q u e sa s a n t é l ' e u t 

o b l i g é à se d é m e t t r e d u d é c a n a t ( o c t o b r e 1 8 8 7 ) . 

De t o u t t e m p s , il a v a i t o u v e r t s o n c o u r s d e p r e m i è r e 

a n n é e p a r u n e s é r i e d e l e ç o n s s u r l a p h i l o s o p h i e d u d r o i t . 

C ' e s t p a r là q u ' i l c o m m e n c e l a r é d a c t i o n d e se s n o t e s ; il 

l e s c o m p l è t e p a r d e n o u v e l l e s l e c t u r e s , l e s r e m a n i e p e n -

1. Appelé ii la suppléance de Frédéric Duranton au mois d'octobre 1868, il 
le remplaça comme titulaire le 11 mai 1870. Avant même d'être à Paris, il avait 
enseigné ie droit civil à Toulouse, en qualité d'agrégé, pendant quatre ans , 
presque sans interruption. 
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VI PRÉFACE 

d a n t p l u s d e t r o i s a n s et e n fait L e droit individuel et l'Etat 

( 1 8 9 1 ) . L ' o u v r a g e , t r o p l o n g e t t r o p s p é c i a l p o u r ê t r e la 

p r é f a c e d ' u n t r a i t é d e d r o i t c iv i l , d e v i e n t u n v o l u m e d i s ­

t i n c t , a v e c ce s o u s - t i t r e : Introduction à îétude dit droit. 

R e s t a i t le d r o i t c iv i l . P e n d a n t l e s q u a t r e d e r n i è r e s 

a n n é e s d e sa v i e , m o n p è r e c o n t i n u a d e p e r f e c t i o n n e r 

s e s n o t e s e n v u e d e l e s p u b l i e r . M a i s il é t a i t t r o p diff ic i le 

p o u r l u i - m ê m e . M a l g r é l e s p l u s v i v e s i n s t a n c e s , n i s e s 

c o l l è g u e s , n i s e s p r o c h e s , n i l ' é d i t e u r d é v o u é d u Droit in­

dividuel n e p u r e n t o b t e n i r q u ' i l c o m m e n ç â t l ' i m p r e s s i o n . 

« T u f e r a s c e l a , m e d i t - i l u n j o u r , q u a n d j e n ' y s e r a i p l u s . » 

C ' e s t le v œ u q u e j e v i e n s a c c o m p l i r . 

L ' o u v r a g e q u e j ' o f f r e a u p u b l i c e s t l a r e p r o d u c t i o n d e s 

n o t e s d e c o u r s d e m o n p è r e . E l l e s é t a i e n t r é d i g é e s d ' u n e 

m a n i è r e à p e u p r è s c o m p l è t e d a n s c e r t a i n e s p a r t i e s e t o n t 

p u ê t r e d é c h i f f r é e s p r e s q u e s a n s l a c u n e s , .le l e s a i t r a n s ­

c r i t e s o u t r a d u i t e s a v e c t o u t e l a fidélité p o s s i b l e e t s a n s 

g r a n d e s m o d i f i c a t i o n s d a n s l a f o r m e , n ' h é s i t a n t p a s à l a i s ­

s e r a u t e x t e l ' a l l u r e o r a l e q u ' e x p l i q u e a s s e z l ' o r i g i n e d e 

l ' œ u v r e . Q u a n t a u f o n d , l e s r e t o u c h e s fa i t es o n t eu s u r t o u t 

p o u r b u t d e m e t t r e l ' o u v r a g e a u c o u r a n t d e s c h a n g e m e n t s 

s u r v e n u s d a n s la l é g i s l a t i o n , l a d o c t r i n e e t l a j u r i s p r u ­

d e n c e . P o u r f ac i l i t e r l e s r e c h e r c h e s , j ' a i d i v i s é l e c o u r s 

e n t r a i t é s s é p a r é s , d o n t c h a c u n f o r m e u n t o u t . 

L e c a r a c t è r e e t l a m e t h o d e . d e l ' o u v r a g e o n t é t é i n d i q u é s 

p a r l ' a u t e u r d a n s u n Avant-propos, d o n t c e r t a i n e s p a r t i e s , 

r é d i g é e s d è s l o n g t e m p s , d o i v e n t ê t r e r a p p o r t é e s . 

« Ce l i v r e e s t u n e œ u v r e , d ' e n s e i g n e m e n t ; u n e p l a c e p l u s 

« g r a n d e y e s t d o n n é e a u x i d é e s g é n é r a l e s e t a u x p r i n ­

ce c i p e s q u ' a u x fa i ts e t a u x d é t a i l s . L ' a r t d ' e n s e i g n e r c o n -

« s i s t e à s a v o i r c h o i s i r l e s i d é e s n é c e s s a i r e s d ' u n s u j e t e t 

« à l e s d i s p o s e r d a n s u n o r d r e m é t h o d i q u e . Ce q u ' o n a p -

« p e l l e l es p r i n c i p e s , d e q u e l q u e s c i e n c e q u ' i l s ' a g i s s e , 

« n ' e s t a u t r e c h o s e q u e l e s i d é e s n é c e s s a i r e s b i e n c o o r -
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PRÉFACE VII 

« d o n n é e s ; q u a n d o n l e s p o s s è d e , o n p o s s è d e la s c i e n c e 

« e n t i è r e : le r e s t e e s t a f fa i re d e d é d u c t i o n e t il y suffit d u 

« b o n s e n s , a i d é d e b o n n e s h a b i t u d e s d ' e s p r i t . 

« D a n s l ' é t u d e d u d r o i t , p l u s q u e d a n s foute a u t r e . i l i m -

« p o r t e d e d é g a g e r e t d ' i s o l e r l es p r i n c i p e s , c a r le n o m b r e 

« d e s a p p l i c a t i o n s e t d e s d é t a i l s e s t in f in i ; la m é m o i r e l a 

« p l u s m e r v e i l l e u s e m e n t d o u é e n e s a u r a i t s e f l a t t e r d e l e s 

« c o n n a î t r e t o u s . L e s f o r m e s s i m p l e s e t l es b i e n f a i t s d e l a 

« j u s t i c e p a t r i a r c a l e n e s o n t p l u s c é l é b r é s q u e d a n s l a l é -

« g e n d e ; l e s s o c i é t é s d e f o r m a t i o n a n c i e n n e s o n t c o n -

<< d a m n é e s à a v o i r u n e l é g i s l a t i o n s a v a n t e , c o m p l i q u é e , 

« c b a r g é e d e t e x t e s . E s t - c e u n b i e n , e s t - c e u n m a l ? Q u e s -

« t i o n o i s e u s e ; c ' es t u n fai t . Ma i s u n l i e n c e r t a i n r e l i e 

« t o u s l e s t e x t e s ; i l s v i s e n t t o u s u n b u t i d é a l e t c o n s t a n t ; 

« i l s s o n t l e s c o r o l l a i r e s d e q u e l q u e s n o t i o n s s u p é r i e u r e s . 

« M e t t r e c e s n o t i o n s e n l u m i è r e , h a b i t u e r l ' e s p r i t , p a r 

« l ' e x e m p l e , à l ' e m p l o i d e s p r o c é d é s d e d é d u c t i o n q u i d e s 

« p r i n c i p e s c o n c l u e n t a u x a p p l i c a t i o n s : t e l d o i t ê t r e le 

« b u t d ' u n l i v r e é l é m e n t a i r e . 

« L e s p r i n c i p e s , c ' e s t ce q u e l e s d é b u t a n t s o n t à a p -

« p r e n d r e ; c ' e s t a u s s i ce q u e p l u s t a r d o n a s a n s c e s s e b e -

« s o i n d e se r a p p e l e r Il n e faut p r e n d r e d e s a p p l i c a -

« t i o n s q u e ce q u i e s t n é c e s s a i r e p o u r v iv i f ier l e s p r i n c i p e s 

« p o s é s e t e n a r r ê t e r l a p o r t é e d a n s d e s c a s s e m b l a b l e s 

« L e s c i t a t i o n s d ' a r r ê t s n ' o n t p a s b e s o i n d ' ê t r e m u l l i -

« p l i é e s ; l e s C o d e s a n n o t é s su f f i sen t . Ils su f f i sen t a u s s i 

« à f a i r e c o n n a î t r e d e s n o m s d ' a u t e u r s ; l e s i n d i c a t i o n s 

« b i b l i o g r a p h i q u e s d o i v e n t ê t r e d i s c r è t e s , c a r c ' e s t d e 

« p r o c h e e n p r o c h e q u ' o n a p p r e n d à se s e r v i r d e s l i v r e s 

« c o m m e on a p p r e n d à c o n n a î t r e u n p a y s . » 

J e n e p u i s t e r m i n e r c e t t e Préface s a n s e x p r i m e r m a p r o ­

f o n d e r e c o n n a i s s a n c e à t o u s c e u x d o n t l ' a i d e e t l a s y m ­

p a t h i e m ' o n t é t é u n p r é c i e u x s o u t i e n d a n s l ' a c c o m p l i s s e ­

m e n t d e m a t â c h e . J e p r i e s u r t o u t m e s s a v a n t s m a î t r e s 
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VIII PRÉFACE 

MM. G a r s o r m e t e t M a s s i g l i fie v o u l o i r b i e n a g r é e r l ' h o m ­

m a g e d e m a r e s p e c t u e u s e g r a t i t u d e . A l ' h e u r e d e s h é s i t a ­

t i o n s , où j ' é t a i s e f f rayé p a r l a r e s p o n s a b i l i t é d e c e t t e p u ­

b l i c a t i o n p o s t h u m e , i l s m ' o n t e n c o u r a g e a l ' e n t r e p r e n d r e 

e t o n t fa i t t a i r e m e s s c r u p u l e s a v e c u n e b i e n v e i l l a n c e 

d o n t j e n e p e r d r a i j a m a i s l e s o u v e n i r . M. M a s s i g l i s ' e s t 

i m p o s é la p e i n e d e l i r e s u r é p r e u v e s l e s p r e m i e r s v o ­

l u m e s el j ' a i p u , g r â c e à s e s c o n s e i l s , i n t r o d u i r e d a n s le 

d é t a i l d e s a m é l i o r a t i o n s i m p o r t a n t e s d o n t l e m é r i t e l u i 

a p p a r t i e n t . J e n e p u i s a s s e z d i r e c o m b i e n j ' a i é t é l o u c h é 

d e ce t é m o i g n a g e a f f e c t u e u x e t d e ce p i e u x a t t a c h e m e n t 

à l a m é m o i r e d e m o n p è r e . 

ROBERT BRODANT. 

G r e n o b l e , l e 10 j u i l l e t 1 8 9 6 . 
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INTRODUCTION 

1. La p l u p a r t d e s r è g l e s d u d r o i t civil f rança is , smil ins ­
c r i t e s a u Code c iv i l . Qu ' e s t - ce q u e le Code civil ? 

C o m m e d o c u m e n l législatif, ce n ' c s l p l u s u n e œ u v r e j e u n e . 
Q u e l q u e s - u n s des t i t res dont il se c o m p o s e da ten t de L803, 
la p l u p a r t d u c o m m e n c e m e n t de 1 8 0 4 ; sa da te officielle cl 
finale est ce l le d u 30 v e n t ô s e a n XII (21 m a r s 1804), ce qui 
lu i d o n n e u n âge r e s p e c t a b l e . 11 faut c o n v e n i r q u ' i l y paraî l 
à p l u s i e u r s de ses p a r t i e s , où , de l ' a v e u de t o u s , les idées on t 
vieil l i el n e son t p l u s e n r a p p o r t avec l ' é ta t social et écono­
m i q u e de l ' é p o q u e a c t u e l l e . Non pas q u ' i l soit r e s t é exac te ­
m e n t , p e n d a n t ce l le ex i s t ence déjà l o n g u e , ce q u ' i l fut à l ' o ­
r i g i n e ; n o u s v e r r o n s a u con t ra ire q u ' i l a r e ç u m a i n t e s r e t o u ­
ches d e p u i s son a p p a r i t i o n . T o u j o u r s es t - i l q u e , d a n s son 
e n s e m b l e , c o m m e co rps de lois el sous r é se rve des modifi­
c a t i o n s a p p o r t é e s , il d a t e de la fin d u C o n s u l a t : c'est le p lus 
a n c i e n de n o s codes . 

C o m m e d o c u m e n l h i s t o r i q u e , son a u t o r i t é , a p r è s u n s ièc le 
ou à p e u p r è s d ' a p p l i c a t i o n , n ' a pas d i m i n u é . Il a é lé , à son 
a p p a r i t i o n , le r é s u m é de t o u t e s l es l u t t e s d u p a s s é ; il a m a r ­
q u é la fin de l ' a n c i e n r é g i m e et l ' a v è n e m e n t d u dro i t m o ­
d e r n e . A u j o u r d ' h u i , il r e s t e le d é p o s i t a i r e e t le g a r d i e n des 
c o n q u ê t e s de la R é v o l u t i o n d a n s l ' o r d r e c ivi l ; c 'est le l ivre 
d e s d r o i t s de l ' i n d i v i d u , des d ro i t s i n d i v i d u e l s : il c o n s a c r e 
e t s a u v e g a r d e la l i b e r t é c iv i le . Rég l e r les d ro i t s de chacun., 
fixer e x a c t e m e n t l e u r é t e n d u e et l e u r s l i m i t e s , a r r ê t e r les 
c o n d i t i o n s d e l e u r exe rc i ce , l es g a r a n t i r c o n t r e les p ré t en t ions 
o p p o s é e s , c 'es t a s s u r e r la s é c u r i t é d e t o u s ; or la l i be r t é civile 
n ' e s t pas a u t r e c h o s e : e l le cons i s t e , d ' a p r è s M o n t e s q u i e u , 
d a n s la s û r e t é ou d u m o i n s d a n s l 'opin ion q u ' o n a de sa sû ­
r e t é 1 . 

2 . C o m m e n t conv ien t - i l d 'en a b o r d e r l ' é t u d e ? Il y a deux 
m é t h o d e s poss ib les . 

-I. Espi H des L o i s i l i v r c Xlf, ch. 1. 
1 
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2 INTRODUCTION 

1. Fragm. 17, Dig . , De legibus, 1, H. 

Les t ex te s d e lo i , c e u x d u Code civi l p l u s q u e t o u s a u t r e s , 
n e s o n t q u e des f o r m u l e s p l u s ou m o i n s a b s t r a i t e s , q u i n e 
v i v e n t et n e s ' a n i m e n t q u e si on les r a p p r o c h e d e s i dée s d o n t 
e l les son t so r t i e s , d e s beso ins a u x q u e l s e l l e s r é p o n d e n t , d e s 
a p p l i c a t i o n s q u ' o n en peut faire . E n s e i g n e r le d r o i t , d è s l o r s , 
n e s a u r a i t ê t r e s e u l e m e n t e x p l i q u e r le s ens l i t t é r a l d e s textes, 
m a i s en éc l a i r e r le c o m m e n t a i r e pa r l ' e sp r i t q u i a p r é ­
sidé à l e u r é l a b o r a t i o n , p a r ce lu i q u i p r é s i d e r a à l e u r ré for ­
m a t i o n ; en d ' a u t r e s t e r m e s , c 'es t d o n n e r , a v e c et a p r è s le 
s e n s de la lo i , sa r a i s o n d ' ê t r e h i s t o r i q u e , son d e g r é d ' u t i ­
lité p r a t i q u e , et , pa r a p e r ç u du m o i n s , u n idéal au de là . 
Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potes-
tatem1 ; s avo i r le d ro i t , ce n 'est pas s e u l e m e n t c o n n a î t r e les 
t e r m e s de la lo i , ce qui n e s e r a i t qu 'a f fa i re d e m é m o i r e , c 'est 
sen c o n n a î t r e l ' e sp r i t e t l a p o r t é e , a u t r e m e n t d i t le s y s t è m e , 
ce q u i est affaire d ' i n t e l l i g e n c e e t d e ré f lex ion . P u i s q u ' i l en 
e s t a i n s i , il f a u d r a i t , s e m b l e - t - i l , c o m m e i n t r o d u c t i o n à l 'é­
t u d e d u Code c iv i l , g r o u p e r l es v u e s g é n é r a l e s et p h i l o s o p h i ­
q u e s , soc ia les e t é c o n o m i q u e s , qu i f o r m e n t la p a r t i e r a t i on -
n c l l e et d o g m a t i q u e d u d r o i t , d é g a g e r a insi le l ien q u i re l ie 
tou tes l e s i n s t i t u t i o n s c iv i l e s , le but idéal et c o n s t a n t où elles 
t e n d e n t , l e s b e s o i n s a u x q u e l s e l les r é p o n d e n t , en u n mot 
l e s p r i n c i p e s q u i l es d o m i n e n t et d o n t e l l e s s o n t l ' app l i ­
ca t ion . 

Celle m é t h o d e ne s e r a p a s l a n ô t r e , et p o u r d e u x ra i sons . 
S a n s d o u t e il faut b i e n a r r i v e r tôt ou l a rd a u x idées g é n é ­

r a l e s , à la s y n t h è s e . C'est u n i m p é r i e u x beso in d e l ' e sp r i t 
de se r e n d r e c o m p t e des c h o s e s , de m e t t r e de T o r d r e et de 
l ' c n c h a î n e m e n l d a n s ses c o n n a i s s a n c e s . .Mais on n e p e u t tou t 
vo i r d ' u n p r e m i e r c o u p d'oeil. Si on se p lace au point de vue 
d e s e x i g e n c e s d ' u n e i n i t i a t i o n b i e n c o n d u i t e , ce n 'es t pas pa r 
les idées g é n é r a l e s q u ' i l faut c o m m e n c e r : la s y n t h è s e est le 

c o u r o n n e m e n t et non le d é b u t d ' u n e é t u d e . Il y a p rés ption 
à v o u l o i r a t t e i n d r e d ' e m b l é e l e s s o m m e t s ; il f au t a n a l y s e ! 
a v a n t de g é n é r a l i s e r . 

D ' a u t r e par t , la m é t h o d e a n a l y t i q u e , qui va du l'ail à l ' idée, 
tou t e m p i r i q u e q u ' e l l e p a r a i s s e , es t s e u l e r a t i o n n e l l e pour 
l ' é l u d e d u d ro i t , p a r c e q u e s e u l e e l l e c o n c o r d e a v e c la m a ­
n i è r e d o n t s 'es t a ccompl i et don t s e p o u r s u i t le d é v e l o p -
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SECTION I. — QUELQUES DÉFINITIONS. 

3 . Les déf in i t ions n ' a p p r e n n e n t pas g r a n d ' c h o s e ; e l les o n t 
tou te fo is u n e u t i l i t é : e l les son t u n i n s t r u m e n t de p r éc i s ion 
t rès p r o p r e à s impl i f ie r les idées . D a n s les sc iences m o r a l e s 
s u r t o u t , et le d r o i t e n est u n e , il es t v r a i de d i r e q u ' u n e b o n n e 
m é t h o d e n ' e s t en g r a n d e p a r t i e q u ' u n e l a n g u e b i en fa i te . On 
c o n n a î t la m a l h e u r e u s e a m b i g u ï t é des m o t s a b s t r a i t s , p r e s ­
q u e t o u s s u s c e p t i b l e s d ' ê t re a p p l i q u é s à des choses différen­
tes . P u i s q u e le l a n g a g e es t l ' i n s t r u m e n t nécessa i re de l a p e n ­
sée , t o u t e i m p e r f e c t i o n d a n s l ' i n s t r u m e n t ou d a n s la f a ç o n de 
s ' en s e r v i r expose , si o n n ' y p r e n d g a r d e , à d ' i n é v i t a b l e s con­
fus ions . Q u e d e m é p r i s e s , de d é s a c c o r d s , de conflits i n ml pas 
d ' a u t r e cause q u e l ' obscur i t é des t e r m e s d o n t o n u s e et les 
é q u i v o q u e s q u i e n son t la su i t e ! 

Ces dé f in i t ions , d ' a i l l e u r s , v o n t f o u r n i r l 'occas ion de r é u n i r 
q u e l q u e s n o t i o n s p r é l i m i n a i r e s q u e n o u s u t i l i s e r o n s p l u s 
l a rd , de s i g n a l e r q u e l q u e s d iv i s ions cl c lass i l ica l ions consa ­
c rées pa r l ' u sage , d ' é t ab l i r d e s po in t s de r e p è r e q u e n o u s r e ­
t r o u v e r o n s u l t é r i e u r e m e n t . E l les v o n t se r é fé re r à q u a t r e 
t e r m e s u s u e l s , s o u v e n t p r i s les u n s p o u r les a u t r e s , q u i co r ­
r e s p o n d e n t c e p e n d a n t à d e s n o t i o n s d i s t i nc t e s : les m o t s loi, 

jurisprudence, droit, législation. Non s e u l e m e n t c e s m o t s , 
qui v o n t r e v e n i r à c h a q u e ins tan l d a n s la su i t e , ont c h a c u n 

p e m e n t h i s t o r i q u e du d ro i t . La loi , en effet, a été pa r tou t 
u n e nécess i t é p r a t i q u e a v a n t d e d e v e n i r u n objet d ' é l u d é ; 
e l l e s 'est p r o d u i t e p a r t o u t c l t o u j o u r s c o m m e un l'aiI s p o n t a n é 
e t n é c e s s a i r e a v a n t q u e l a réflexion ail d é ^ a ^ é la t h é o r i e , 
c ' e s t - à - d i r e l a g e n è s e des s y s t è m e s q u i o n t cons t i t ué à la l o n ­
g u e la s c i ence d u d r o i t . C'est d o n c c o m m e u n fa il qu ' i l c o n ­
v i en t de l ' o b s e r v e r d ' a b o r d , p a r c e q u e c 'es t a i n s i q u ' e l l e se 
produit ' . 

L ' e x p é r i e n c e es! faite, d ' a i l l e u r s , e t l e r é s u l t a t n ' e n est pas 
d o u t e u x . P o u r d e v e n i r j u r i s c o n s u l t e , il fau t d ' a b o r d se f a m i ­
l i a r i se r avec les t e x t e s , a p p r e n d r e à les l i r e et , en les l i s an t , 
à l es c o m p r e n d r e ; l e s v u e s g é n é r a l e s , qui s o n t la l u m i è r e in­
d i s p e n s a b l e d e s d é l a i l s . n ' a p p a r a i s s e n t q u ' e n s u i t e . 

A v a n t d ' o u v r i r le Gode, il f au t d o n n e r p o u r t a n t q u e l q u e s 
i nd i ca t i ons p r é l i m i n a i r e s . 
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un sens p r o p r e , n ia is , pa r su i t e de d é v i a t i o n s du Langage, i ls 
p e u v e n t ê t r e pr i s c h a c u n d a n s p l u s i e u r s a c c e p t i o n s , soit 
qu 'on l e s e m p l o i e s e u l s , soi t q u ' o n y j o i g n e , c o m m e c 'es t l ' u ­
sage , des é p i t h è t e s qua l i f i ca t ives . E n p r é c i s e r l es a c c e p t i o n s 
d i r ec t e s cl l e s a ccep t ions d é t o u r n é e s n ' e s t d o n c p a s s e u l e ­
m e n t u n e q u e s t i o n de m o t s ; c 'es t le s eu l m o y e n d ' i so l e r des 
n o t i o n s qui son t d i f fé ren tes e t d o i v e n l r e s t e r d i s t i n c t e s . 

4 . Le mol loi est le p l u s s i m p l e des q u a t r e . A u s e n s p h i ­
l o s o p h i q u e , il e x p r i m e l ' idée d ' u n r a p p o r t fixe e t i m m u a b l e , 
d ' u n e néces s i t é r é s u l t a n t de F a c t i o n d ' u n p r i n c i p e . T o u t e r è ­
g l e , t o u t e n o t i o n c o n s t i t u t i v e d ' u n o r d r e q u e l c o n q u e s e r v a n t 
de l o n d e m e n t à u n e m a n i è r e d ' ê t r e n o r m a l e es t u n e lo i . C'est 
d a n s ce t t e a c c e p t i o n q u e le m o t es t p r i s d a n s l a c é l è b r e défi­
n i t i o n q u e M o n t e s q u i e u d o n n e e n t ê t e d e VEspril des lois: 
« Les lo is , d a n s la s igni f ica t ion la p l u s é t e n d u e , s o n t l es r a p -
« p o r t s n é c e s s a i r e s q u i d é r i v e n t d e la n a t u r e des c h o s e s ' . » 11 
y a u n e n a t u r e d e s c h o s e s , i l y a u n o r d r e s u p é r i e u r et cons­
t a n t , q u e l ' h o m m e n e pe r ço i t q u e l e n t e m e n t , q u ' i l n e perçoi t 
p a s t o u j o u r s , m a i s q u i , m ê m e i g n o r é , m ê m e m é c o n n u , n ' en 
exis te pas m o i n s ; les r a p p o r t s q u i c o n s t i t u e n t ce t t e n a t u r e des 
c h o s e s s o n t des lo i s . E n ce s e n s , t o u t a sa lo i , p a r c e q u e tout 
a sa m a n i è r e d ' ê t r e n o r m a l e . P o u r le m o n d e p h y s i q u e , c'est 
la force ; en m o r a l e , c 'es t le b i e n ; en l o g i q u e , c 'es t le vrai ; 
e n d ro i t , c 'es t le j u s t e . L a d i v i n i t é e l l e - m ê m e a ses lo i s , ajoute 
M o n t e s q u i e u , et il r a p p e l l e le m o t d e s a n c i e n s : « L a Loi est la 
« r e i n e des m o r t e l s et des i m m o r t e l s 2 . » Voi là u n p r e m i e r sens 
d u m o t loi : le s e n s p h i l o s o p h i q u e e t a b s t r a i t . 

Au p o i n t de v u e j u r i d i q u e e t p r a t i q u e , le m o t loi e x p r i m e 
( | i ic lque chose de p l u s s i m p l e et p l u s positif . E n la fo rme , 
c 'es t l ' ac te d u p o u v o i r p o l i t i q u e q u i o r d o n n e , p e r m e t ou dé­
fend, c 'est la r è g l e t r a c é e p a r l ' a u t o r i t é c o m p é t e n t e e t à la­
q u e l l e obé i s s ance est d u e ; a u f o n d , c ' e s t la m e s u r e d e s a d o . 
c o n s t i t u t i v e de l ' o r d r e c iv i l . Se lon l ' a u t o r i t é d o n t i ls é m a ­
n e n t , la r èg l e et l ' ac te q u i la c o n t i e n t s e r o n t d i v e r s e m e n t 
q u a l i f i é s ; c 'est a in s i q u e l 'on d i s t i n g u e , d a n s la p r a t i q u e ac­
tue l l e , l e s lois p r o p r e m e n t d i t e s , les d é c r e t s , l es r è g l e m e n t s 
et a r r è l é s , e tc . Ce son t t ou jou r s des lois au s e n s g é n é r a l du 
mol . l ' a r e x e m p l e , l ' a r t ic le 1 " ( a l in . 1) d u Code c iv i l , aux 
t e r m e s d u q u e l les lois n e son t e x é c u t o i r e s q u ' a u t a n t q u ' e l l e s 

1. Livre I, c h . 1. 

2. Ibid. 
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o n t é té p r o m u l g u é e s , s ' a p p l i q u e aux d é c r e t s et r è g l e m e n t s 
c o m m e a u x lois p r o p r e m e n t d i t e s . Le m o t g é n é r i q u e c o m ­
prend tou tes les v a r i é t é s . 

Q u ' o n p r e n n e le m o t a u s e n s p h i l o s o p h i q u e ou au s ens p r a ­
t i q u e , l ' idée de loi i m p l i q u e cel le d ' u n e s anc t i on qui en a s ­
s u r e l ' a c c o m p l i s s e m e n t . L e s l o i s d e l 'o rdre p h y s i q u e ont pour 
s anc t ion tour néces s i t é m ô m e , c ' e s t - à -d i r e l ' o rd re i m m u a b l e 
d u m o n d e : l ' a t t r a c t i o n , la p e s a n t e u r , le m o u v e m e n t , la force, 
en u n m o t . Les lois de l ' o r d r e m o r a l et de l 'o rdre in t e l l ec tue l , 
q u i , à l ' i n v e r s e des lois p h y s i q u e s , p e u v e n t ê t re t r a n s g r e s ­
sées , n ' o n t n i n e d o i v e n t avo i r en g é n é r a l d ' a u t r e s anc t i on 
q u e l e u r a u t o r i t é l a t e n t e et la r e s p o n s a b i l i t é in t e rne de qui y 
c o n t r e v i e n t : e l les i m p o s e n t d e s d e v o i r s qu i c o m m a n d e n t . 
Il es t , a u c o n t r a i r e , de l ' essence des lois de l ' o r d r e social 
d ' avo i r u n e s a n c t i o n fo rme l l e el e f fec t ive ; cel le s anc t ion 
cons i s t e d a n s l à c o n t r a i n t e exe rcée pa r le p o u v o i r p o l i t i q u e 
p o u r p l ie r l ' h o m m e à l ' obé i s sance à défaut de soumis s ion vo­
l o n t a i r e : e l l e s n ' i m p o s e n t pas s e u l e m e n t des d e v o i r s qui c o m ­
m a n d e n t , m a i s des o b l i g a t i o n s qui l ient . La r a i s o n , c 'est q u e 
les p r e s c r i p t i o n s d u d r o i t , t r a d u i t e s en lo i s , son t cons idé r ée s 
c o m m e n é c e s s a i r e s à l ' o r d r e social ; e l les f o r m e n t la d i sc ip l ine 
c i v i l e m e n t o r g a n i s é e ; la s o u m i s s i o n , pa r s u i t e , est soc ia le ­
m e n t ex ig ib le , e t , là où e l le n ' e s t pas v o l o n t a i r e , il faut 
q u ' e l l e p u i s s e ê t r e o b t e n u e p a r des m o y e n s h u m a i n s , c ' e s t -à -
d i r e pa r la c o n t r a i n t e . Les a u t r e s a u t o r i t é s , la m o r a l e et la 
l o g i q u e , n e d e m a n d e n t q u ' u n a s s e n t i m e n t v o l o n t a i r e : e l les 
pa r l en t à la consc i ence ou à l ' i n t e l l i g e n c e ; l ' a u t o r i t é de la loi 
h u m a i n e va p l u s lo in : e l le force l ' obé i s sance , et , si e l le pe r ­
m e t q u ' o n la d i s c u t e t h é o r i q u e m e n t , e l le ne souffre en fait n i 
r é s i s t a n c e n i i n s o u m i s s i o n . C'est p o u r ce la , a - t -on di t , q u e la 
fable f igure T h é m i s ou la j u s t i c e t e n a n t d ' u n e m a i n la ba ­
l ance a u m o y e n de l aque l l e e l le pèse les ac tes et de l ' a u t r e 
l ' épée avec l a q u e l l e e l le défend le d r o i t et en i m p o s e le r e s ­
pec t . « L ' épée s a n s la b a l a n c e se ra i t la force b r u t a l e ; l a b a -
« l ance s ans l ' épée se ra i t l ' i m p u i s s a n c e d u d r o i t ; l ' u n e n e 
<( p e u t a l l e r s a n s l ' a u t r e ; il n ' y a d ' o r d r e j u r i d i q u e par fa i t 
« q u e là où l ' é n e r g i e avec l a q u e l l e la j u s t i c e por t e l ' épée est 
« éga le à l ' h ab i l e t é avec l a q u e l l e e l le m a n i e la b a l a n c e » 

Donc la c o n t r a i n t e es t i n s é p a r a b l e de l ' idée de loi, a u s ens 

1. Ihering, La lutte pour le droit, traducl. Meulenaere, p . 1. 
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1. Institutes, l iv . I, fit. i, § 8. 

j u r i d i q u e d u m o t . Le m o d e de c o n t r a i n t e v a r i e s e lon l e s cas.-
Q u a n d c 'est pos s ib l e , le p o u v o i r p o l i t i q u e i m p o s e effect ive­
m e n t l ' o b s e r v a t i o n des p r e s c r i p t i o n s o u p r o h i b i t i o n s l é g a l e s : 
c 'es t l ' e x é c u t i o n forcée d i r e c t e ; d ' a u t r e s fois il n e p e u t q u e dé­
t r u i r e ou t e n i r p o u r n o n a v e n u ce q u i a u r a é té fait an m é p r i s 
de la r ég i e é t ab l i e : c 'es t l ' e x é c u t i o n forcée i n d i r e c t e ; il av i se 
enfin e n p u n i s s a n t l es c o n t r e v e n a n t s : le d r o i t p é n a l est la 
s a n c t i o n s u p r ê m e et n é c e s s a i r e de t o u t e s l e s lo i s . Si le m o d e de 
c o n t r a i n t e v a r i e , l ' idée m ê m e de c o n t r a i n t e , s o u s u n e f o r m e ou 
sous u n e a u t r e , es t i n s é p a r a b l e d e l ' i dée de loi. Là où la s a n c ­
t ion fait dé fau t , la loi cesse d ' ê t r e u n e v é r i t a b l e loi ; c 'es t u n 
conse i l , u n e i n v i t a t i o n , un essa i de p e r s u a s i o n , u n e p r e s ­
c r i p t i o n s i m p l e m e n t c o m m i n a t o i r e ; ce n ' e s t p l u s u n e loi , car 
c 'es t u n e loi s a n s s a n c t i o n . Il en est c e p e n d a n t q u e l q u e s -
u n e s q u i n ' e n on t p a s r e ç u en fait , p a r l ' i n a d v e r t a n c e ou 
l ' o u b l i d u l é g i s l a t e u r . On l e u r d o n n e s o u v e n t le n o m de lois 
i m p a r f a i t e s . L ' a r t i c l e 171 d u Code civi l en f o u r n i t u n e x e m ­
p l e . 

5 . Le m o t jurisprudence est e m p l o y é à son t o u r d a n s d e u x 
a c c e p t i o n s . 

A u s e n s g é n é r a l et t r a d i t i o n n e l , il e x p r i m e la c o n n a i s s a n c e 
des lo i s , l ' e n s e m b l e d e s n o t i o n s q u i d é c o u l e n t des t ex t e s e t 
c o n s t i t u e n t la t h é o r i e sc i en t i f ique d e s l o i s . Les R o m a i n s a p ­
p e l a i e n t jurisprudentes, ou s i m p l e m e n t prudentes, c e u x à qu i 
l ' é t u d e et l a p r a t i q u e d e s affaires a v a i e n t d o n n é la sc ience 
d e s lois e t de l e u r s t h é o r i e s , l ' a p t i t u d e à t r a i t e r l es q u e s t i o n s 
j u r i d i q u e s ; jurisprudentia s ignifiai t e x a c t e m e n t p o u r e u x la 
c o n n a i s s a n c e ra i s o n n é e des l o i s 4 . 

Cet te p r e m i è r e a c c e p t i o n d u m o t , q u o i q u e t o u j o u r s u s i t é e , 
t e n d à d i s p a r a î t r e . D a n s l ' u s a g e , il es t p l u t ô t e m p l o y é p o u r 
e x p r i m e r les r é s u l t a t s de l ' i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e , la m a ­
n i è r e d o n t l es t ex t e s s o n t i n t e r p r é t é s e t a p p l i q u é s p a r l es t r i ­
b u n a u x . P o u r ê t r e p l u s exp l i c i t e , o n d i t q u e l q u e f o i s la j u r i s ­
p r u d e n c e des a r r ê t s . A i n s i c o m p r i s e et e n v i s a g é e , la j u r i s ­
p r u d e n c e es t le c o m m e n t a i r e v i v a n t et p r o g r e s s i f d e s lo is : il 
n ' e s t r i e n c o m m e la p r é c i s i o n des j u g e m e n t s e t a r r ê t s , p r é c i ­
s ion q u i t i e n t à ce q u ' i l s a p p l i q u e n t la r è g l e à d e s cas p a r t i ­
c u l i e r s , p o u r c o r r i g e r le v a g u e i n é v i t a b l e d e s f o r m u l e s l é g i s l a ­
t i v e s . E l l e e n est aus s i le c o m p l é m e n t n é c e s s a i r e :e l le d é g a g e 
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i n c e s s a m m e n t les c o n s é q u e n c e s d i r ec t e s ou ind i r ec t e s des 
fo rmules en les a p p l i q u a n t par i nduc t ion aux i n c i d e n t s i n d é ­
f iniment va r i ab les de la vie rée l l e , où tout a r r i v e , où il faut 
t o u j o u r s c o m p t e r avec l ' i m p r é v u . S o u s s o n in f luence se fo rme 
un dépôt de m a x i m e s et d ' u s a g e s , se c r é e n t e t se d é v e l o p p e n t 
des s y s t è m e s q u i s ' ident i f ient peu à peu avec la lo i , e t q u i 
a c q u i è r e n t à la l ongue la m ê m e a u t o r i t é q u ' e l l e . Qui s e c o n ­
ten te ra i t de l i re les tex tes , s ans y j o i n d r e l e s a p p l i c a t i o n s 
q u ' e n a fai tes la p r a t i q u e , n ' a u r a i t de la loi q u ' u n e n o t i o n 
i n c o m p l è t e . Cela e s l vrai de tou tes l e s lo i s e1 s u r t o u t du 
Code c iv i l . Un s iècle d a p p l i c a t i o n a d é c u p l é la po r t ée de ce 
Code en fa i san t so r t i r des t ex t e s , p a r d é d u c t i o n , pa r a n a l o g i e , 
pa r e x t e n s i o n à des cas n o u v e a u x , u n e foule de c o n s é q u e n c e s 
qui n 'y é t a i en t q u ' e n g e r m e . 

6. Des q u a t r e t e r m e s é l é m e n t a i r e s , le m o t droit es t le p l u s 
difficile à fixer. De t o u s , c 'est ce lu i qu i p r ê t e le p l u s à l ' am­
b i g u ï t é et à l ' é q u i v o q u e . Il n 'a pas m o i n s de sept ou hu i t 
a c c e p t i o n s p o s s i b l e s 1 ; p a r m i e l les , il en est t ro i s qui sont 
p a r t i c u l i è r e m e n t n o t a b l e s . 

En un s e n s , le seul d a n s l eque l le m o t e x p r i m e u n e n o t i o n 
v r a i m e n t d i s t i n c t e , c ' e s t - à - d i r e q u ' a u c u n a u t r e n e r e n d r a i t , 
on appe l l e droits l e s facul tés ou p r é roga t i ve s d 'où r é s u l t e p o u r 
l ' h o m m e le p o u v o i r de faire ou d ' ex iger q u e l q u e c h o s e . C'est 
d a n s cet te accep t ion q u e le m o t es t le p l u s h a b i t u e l l e m e n t 
e m p l o y é d a n s les textes de lo is , en pa r t i cu l i e r d a n s le Code 
civi l . Q u ' o n l i se , pa r e x e m p l e , la r u b r i q u e du T i t re p r e m i e r 
du l ivre l : De la jouissance et de la privation des droits ci­

vils. Le s ens est le m ê m e d a n s u n e foule d ' a r t i c l e s ; m a n i f e s ­
t emen t le mo t d é s i g n e ici les facul tés ou p r é roga t i ve s r e c o n ­
n u e s par la loi c i v i l e ; il e x p r i m e , se lon les cas , t a n t ô t u n e 
p r é r o g a t i v e i s o l é e : le dro i t de p r o p r i é t é , te d r o i t d ' u s u f r u i t , 
le d ro i t de c r éance ; tantôt un e n s e m b l e d e p r é roga t i ve s d é ­
c o u l a n t d ' u n e m ê m e cause : les d ro i t s de fami l l e , c ' e s t - à - d i r e 
dé r ivan t d e s r a p p o r t s de p a r e n t é ou d ' a l l i ance , les d ro i t s ci­
v i l s e t les d ro i t s p o l i t i q u e s ; t an tô t enfin il est p r i s c o m m e 
e x p r i m a n t l ' e n s e m b l e c o n c r e t des facul tés ou p r é r o g a t i v e s 
don t la r é u n i o n cons t i t ue la p e r s o n n a l i t é , l ' a u t o n o m i e de la 

pe r s îe h u m a i n e , le dro i t i nd iv idue l , p l u s s i m p l e m e n t le 

d ro i t . L 'accept ion est p l u s nu m o i n s é t e n d u e ; la n o t i o n e x p r i -

1. Voy. Oudot, Conscience et science du devoir, I, p . 174-, II, p. 16. 
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m e c r e s t e t o u j o u r s la m ê m e . Q u e l l e s son I ces facul tés ou p r é ­
r o g a t i v e s ? O n t - e l l e s u n e r é a l i t é a b s o l u e el p e r m a n e n t e , o u n e 
s o n t - e l l e s q u e des i n t é r ê t s re la t i f s e t c h a n g e a n t s ? Ex i s t en t -
e l l e s p a r e l l e s - m ê m e s , ou s e u l e m e n t p a r u n e conces s ion de la 
loi cl en v e r t u de la s û r e t é j u r i d i q u e a c q u i s e ? Là est le p r o ­
b l è m e f o n d a m e n l a l de la p h i l o s o p h i e du d ro i t : ce lu i du p r i n ­
cipe d u d r o i t ; là auss i est le p r o b l è m e f o n d a m e n t a l de la 
s c i ence p o l i t i q u e ; de la so lu t i on qui y esl d o n n é e d é p e n d 
toute l ' o r i e n t a t i o n l ég i s l a t i ve . 

L ' a n t i q u i t é n'a vu , d a n s le d r o i t a ins i c o m p r i s , q u ' u n e 
concess ion de la Loij qui le d i s p e n s e et dès l o r s le m e s u r e 
à son g r é , p u i s q u ' i l p r o c è d e d ' e l l e ; l ' i n d i v i d u d é p e n d de l'E­
tat . C'est la t r a d i t i o n a b s o l u l i s t e , l ' idée a n t i q u e d u d r o i t . Un 
acte c é l è b re des p r e m i è r e s a n n é e s de la R é v o l u t i o n a consa­
cré un po in t de v u e t o u t a u t r e : la D é c l a r a t i o n d e s d ro i l s de 
l ' h o m m e , vo l ée le 2 o c tob re 1789 , et q u i p r i t p l ace p l u s t a rd , 
c o m m e p r é a m b u l e , d a n s la C o n s t i t u t i o n de 1 7 9 1 . Le droit 
es t u n e p r o p r i é t é i n h é r e n t e à la n a t u r e h u m a i n e ; il dér ive 
p o u r l ' h o m m e d e s b e s o i n s l é g i t i m e s et des a s p i r a t i o n s de 
sou ê t r e , de sa lin e n d ' a u t r e s t e r m e s ; il se c o n f o n d avec la 
l ibe r té h u m a i n e don t il n ' e s t q u e le d é r i v é o u l ' app l i ca t ion . 
L ' a r t i c l e i d e l a Déc la ra t ion po r t e : « L a l i b e r t é cons i s t e à faire 
« tou t ce q u i n e n u i t p a s à a u t r u i ; a in s i l ' exe rc i ce d e s dro i l s 
ci n a t u r e l s de c h a q u e h o m m e n ' a de b o r n e s q u e ce l l e s qu i as-
« s u r e n t a u x a u t r e s m e m b r e s de la soc ié té la j o u i s s a n c e de ces 
« m ê m e s d r o i l s . Ces b o r n e s n e p e u v e n t ê t r e d é t e r m i n é e s que 
« p a r la loi. » Voilà les d r o i l s . L ' h o m m e en a le p r i n c i p e en 
l u i - m ê m e ; il les possède p a r ce la s eu l q u ' i l e x i s t e el c o m m e 
c o n s é q u e n c e de son e x i s t e n c e ; i l p e u t s ' en p r é v a l o i r m ê m e 
si la j o u i s s a n c e n e l u i e n es t p a s g a r a n t i e , m ê m e q u a n d el le 
lui es t d é n i é e . L 'E ta l n ' e s ! pas le d i s p e n s a t e u r d e s d ro i t s , 
il n 'est q u ' u n m é c a n i s m e c o n s t i t u é p o u r l es p r o l é g e r . C'est 
l ' idée m o d e r n e d u d r o i t . E l l e n ' e s t p a s n e u v e c e p e n d a n t . 
L o r s q u e B o s s u e t a d i t q u ' « il n 'y a pas de d r o i t c o n t r e le 
droi l ')>-, il n ' e n t e n d a i l pas a u t r e chose q u e ceci : c 'est q u e 
le d ro i t h u m a i n es t a n t é r i e u r à la loi el dès l o r s a u - d e s s u s 
d ' e l l e , c 'es t q u e la lo i , qu i a m i s s i o n d ' a s s u r e r le r e s p e c t des 
d r o i t s , n e d o i l pas les m é c o n n a î t r e , c ' e s t q u ' i l peu t v a v o i r à u n 
m o m e n t d o n n é u n e p r o t e s t a t i o n a u n o m d u d r o i t c o n t r e l a lo i . 
L ' a p h o r i s m e est à l a fois u n j e u de m o t s et u n e g r a n d e p e n s é e , 

1. Cinquième avertissement auœ Protestants, § 32. 

source BIU Cujas



QUELQUES DÉFINITIONS !l 

Dans u n e s e c o n d e a c c e p t i o n , 1res us i tée et toute di f férente , 
le m o t droit d é s i g n e les a r r a n g e m e n t s c o n v e n u s qu i définis-
seul et c o o r d o n n e n t l es r a p p o r t s soc iaux , ou m i e u x les r èg l e s 
qu i é t ab l i s sen t c e s a r r a n g e m e n t s . Il est a l o r s s y n o n y m e de 
lois; il r é p o n d e x a c t e m e n t a u m o t la t in jus, p r i s l u i - m ê m e 
c o m m e e x p r i m a n t quodjussum est ; c 'es t l ' e n s e m b l e d e s p r e s ­
c r i p t i o n s et des r è g l e s a u x q u e l l e s les h o m m e s v ivan t d a n s 
u n e société c ivi le son t s o u m i s , de tel le m a n i è r e q u ' i l s p u i s ­
s en t ê t r e c o n t r a i n t s à l es o b s e r v e r , ou , p l u s s i m p l e m e n t , c 'es t 
l ' e n s e m b l e et la co l lec t ion des lo is . Que lquefo i s aus s i , af in 
d ' év i t e r toute m é p r i s e , o n l ' appe l l e d ro i t positif, c ' e s t - à - d i r e 
celui qui est é tabl i pa r les lois et c o u t u m e s des h o m m e s , q u i 
est à l ' ab r i de t ou t con t e s t e , qu i es t c e r t a i n et c o n s t a n t . Il dé s i ­
g n é , s e lon les cas , t a n t ô t les lois r e l a t i v e s à u n suje t d é t e r ­
m i n é et l i m i t é : le d ro i t de la p r o p r i é t é , le d r o i t des ob l iga­
t ions , le droi t p o l i t i q u e ; t an tô t u n e n s e m b l e de lois d ' u n 
c e r t a i n o r d r e : le d ro i t c ivi l , le droit p u b l i c ; t an tô t e n f i n les 
lois en g é n é r a l : le d ro i t . 

De fait, e n t r e le d ro i t a ins i c o m p r i s et la lo i , le r a p ­
por t est é t ro i t . Les é r u d i t s ont fait o b s e r v e r à ce p ropos q u e , 
d a n s la p l u p a r t des l a n g u e s si ce n ' e s t d a n s t o u t e s , le m o t 
c o r r e s p o n d a n t à l ' idée de j u s t i c e a u n e o r i g i n e vo i s ine d u 
m o t q u i r é p o n d à l ' idée de loi , ou de ce qu i fut la fo rme p r i ­
mi t ive de la lo i , la c o u t u m e 1 . L a q u e l l e des d e u x idées a 
été le g e r m e de l ' a u t r e ? C'est difficile à d i r e . L ' i den t i t é d ' a p ­
pe l l a t i on , en t o u t cas , suffit à e x p l i q u e r la confus ion s o u v e n t 
faite des d e u x idées . Les h o m m e s de p r a t i q u e n e les s é p a r e n t 
pas ; et c 'es t p o u r q u o i i ls sont enc l in s à c o n s i d é r e r c o m m e 
j u s t e ce qui es t c o n f o r m e à la lo i , à n e c o n s i d é r e r c o m m e tel 
q u e ce q u i es t con fo rme à la lo i . 

Enf in , d a n s u n e t r o i s i è m e accep t ion , t ou t e différente e n ­
core et p l u s a b s t r a i t e , le m o t droit e x p r i m e n o n p l u s l e s 
facu l tés de l ' h o m m e , n o n p l u s les lois r e ç u e s , m a i s l ' idéal 
de j u s t i c e , la s o u r c e des lois h u m a i n e s , le bu t final où doit 
t e n d r e le d r o i t positif. Le d ro i t , a l o r s , n ' e s t p l u s la l o i ; il la 
d o m i n e et l ' i n s p i r e ; il s ' é lève j u s q u ' à la r e c h e r c h e des v é ­
r i t é s spécu l a t i ve s s u r l e s q u e l l e s r e p o s e n t les r a p p o r t s so ­
c i a u x ; il se r a t t a c h e à la p h i l o s o p h i e , ou p lu tô t il es t la p h i ­
l o s o p h i e e l l e - m ê m e : c 'es t l ' e n s e m b l e des lois r évé l ées pa r 
l ' o r d r e d u m o n d e et la n a t u r e de l ' h o m m e qui d é t e r m i n e n t 

1. Sluart-Mill. L'utilitarisme, traduct. Le Monnier, p. 95 . 
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ce (|iii esl j u s t e . Le m o t droi t n 'esl p l u s c o n s i d é r é c o m m e r é ­
p o n d a n t au mot l a t i n jus, quod jussumest, q u o i q u ' i l passe 
p o u r en ê t r e la t r a d u c t i o n d i r e c t e , m a i s c o m m e d é r i v a n t d u 
v e r b e dirigere, q u i es t l u i - m ê m e u n c o m p o s é de regere : di-
rectam, drictum, droict, droit ; il s ignifie ce q u i d i r i g e , ce qu i 
a s s i g n e le b u t . L à est l ' o r i g i n e c o m m u n e d e s m o t s q u i , d a n s les 
l a n g u e s n é o - l a t i n e s et g e r m a n i q u e s , e x p r i m e n t à la fois l ' idée 
de j u s t i c e et ce l le de d ro i t : Redit, right, regt,diritto, derecho. 
Au droi t a insi e n v i s a g é , afin d ' é v i t e r t ou t e m é p r i s e , on 
d o n n e s o u v e n t la qual i f ica t ion de d r o i t n a t u r e l , c ' es t -à -
d i r e q u i r é s u l t e de la n a t u r e des c h o s e s , q u i exis te pa r là 
m ê m e en d e h o r s et a u - d e s s u s des lois : l ' i déa l . Droi t n a t u r e l , 
dro i t positif, c 'est l ' a n t i t h è s e du d ro i t et d e la lo i . De nos 
j o u r s , l ' e x p r e s s i o n de d r o i t n a t u r e l es t d é m o d é e ; on la p la i ­
s a n t e v o l o n t i e r s ; on p r é f è r e droi t r a t i o n n e l ; la di f férence au 
fond n ' e s t pas g r a n d e . 

Il ex i s te d o n c t r o i s a c c e p t i o n s p r i n c i p a l e s d u mot droi t . 
La r é a l i t é de ces t r o i s a c c e p t i o n s d ' u n m ê m e m o t s ' im­
pose c o m m e u n fait. D ' a i l l e u r s , on sa i s i t assez a i s é m e n t le 
r a p p o r t q u i l es r a p p r o c h e . Il s ' es t p r o d u i t l à u n e évolu t ion 
de l a n g a g e q u i r é v è l e et aff i rme u n e idée assez i m p o r t a n t e . 
P r i n c i p a l e m e n t , on n o m m e d r o i t s l es f acu l t é s ou p ré roga­
t i v e s i n h é r e n t e s à la n a t u r e h u m a i n e ; p r i s d a n s u n sens 
d é t o u r n é , le m ê m e m o t e x p r i m e l e s r è g l e s é t a b l i e s p o u r as­
s u r e r la j o u i s s a n c e de ces p r é r o g a t i v e s ou f acu l t é s : le droi t 
pos i t i f ; p r i s clans u n s e n s a b s t r a i t , il d é s i g n e en o u t r e l ' idée 
de j u s t i c e , c ' e s t - à - d i r e l ' h a r m o n i e d e s d r o i t s , o u , ce q u i es t la 
m ê m e c h o s e , d e s l i b e r t é s . C 'est t o u j o u r s la n o t i o n d e s d ro i t s , 
e n v i s a g é s s u c c e s s i v e m e n t en e u x - m ê m e s , d a n s les s anc t ions 
q u i e n g a r a n t i s s e n t la p o s s e s s i o n , d a n s l e u r acco rd idéa l . 

7 . Le q u a t r i è m e t e r m e é l é m e n t a i r e à déf in i r es t ce lu i de 
législation. D a n s l ' a c c e p t i o n l a p l u s d i r e c t e , q u i es t d ' a i l l eu r s 
l ' a c c e p t i o n é t y m o l o g i q u e , il se di t d u c o r p s m ê m e d e s l o i s : 
leges latae, l é g i s l a t i o n . La l ég i s la t ion d ' un p a y s , c 'es t l ' en­
s e m b l e d e s lois de ce pays ; i poinl de vue restreint,la légis­
l a t i o n de tel ou tel su je t , de la p r o p r i é t é , d e s o b l i g a t i o n s , c 'est 
l ' e n s e m b l e des lois r e l a t i v e s à ce su je t . P r i s d a n s ce s e n s , 
législation est à p e u p r è s s y n o n y m e de jurisprudence, si on 
p r e n d ce m o t d a n s la p r e m i è r e des deux a c c e p t i o n s s i g n a l é e s ; 

11 l ' e s t e x a c t e m e n t de droit,si on p r e n d ce d e r n i e r m o t c o m m e 
signif iant droi t positif. 
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1. Vie de Solon, § 9 . 
2 Esprit des lois, 1. XIX, ch. 21. 

En un a u t r e s e n s , q u e l ' u s a g e a u t o r i s e , législation se d i t 
n o n p l u s d e s lois qui ex i s t en t , m a i s des lois à fa i re , n o n des 
leges latae^ m a i s des leges ferendae ; c 'est l ' a r t de faire les 
lo i s , eu éga rd a u x c a u s e s secondes qui n é c e s s i t e n t l e u r a v è ­
n e m e n t , ou l e u r t r a n s f o r m a t i o n , ou l eu r d i s p a r i t i o n ; c'est 
la p o l i t i q u e ou l a m i s e en œ u v r e du dro i t , la conc i l i a t ion des 
p r i n c i p e s avec les in f luences d ive r s e s el m u l t i p l e s q u i a g i s ­
sent à un m o m e n t d o n n é s u r les beso ins d ' u n p e u p l e ; en 
d ' a u t r e s t e r m e s , c 'es t u n a r t fait de p r u d e n c e et de bon s e n s 
p r a t i q u e , qu i cons i s t e à savo i r d i s c e r n e r n o n l ' absolu d e la 
d o c t r i n e , m a i s ce qu i c o n v i e n t , ce q u i es t poss ib le . P l u t a r q u e 
r a c o n t e q u e So lon , à qu i on d e m a n d a i t si les lois q u ' i l ava i t 
d o n n é e s a u x A t h é n i e n s é t a i e n t l es m e i l l e u r e s qui fussen t , 
r é p o n d i t : « J e l e u r ai d o n n é les m e i l l e u r e s de ce l les q u ' i l s 
« p o u v a i e n t souffrir » M o n t e s q u i e u , r a p p o r t a n t le p r o p o s , 
a j o u t e : « Bel le p a r o l e , q u i dev ra i t ê t r e e n t e n d u e de t o n s les 
« l é g i s l a t e u r s 2 . » Le l ég i s l a t eu r , en effet, n ' e s t pas u n p h i l o s o ­
p h e à la r e c h e r c h e de la j u s t i c e abso lue ; il n ' e s t pas n o n p l u s 
u n j u r i s c o n s u l t e , qui i n t e r p r è t e les textes en les é c l a i r a n t ; 
sa m i s s i o n est t o u t a u t r e : il doi t c h e r c h e r le r a p p o r t e n t r e 
l ' é ta t d u p a y s et les lois qu i lu i c o n v i e n n e n t , o r i e n t e r les 
i n s t i t u t i o n s v e r s l ' idéa l p a r la r e c h e r c h e d u m i e u x poss ib le , 
t r o u v e r l es p rocédés p r o p r e s , eu éga rd a u x c i r c o n s t a n c e s , à 
a s s u r e r le r è g n e d u d ro i t a b s o l u . 

8 . Voi là définis les q u a t r e mois é l é m e n t a i r e s : loi , j u r i s ­
p r u d e n c e , d ro i t , l ég i s l a t ion . Voilà l e s a ccep t ions d i r ec t e s ou 
d é t o u r n é e s d e c h a c u n d ' e u x , e t l e s n o t i o n s q u i y co r r e spond en I. 
U n e l a n g u e p l u s r i c h e el mieux faite év i t e r a i t la poss ib i l i t é 
des confus ions et des é q u i v o q u e s . C'est à celui qu i pa r l e ou 
écrit de savo i r que l t e r m e il c o n v i e n t d ' e m p l o y e r p o u r ê t r e 
e x a c t ; c 'est à celui qu i écoule nu lit de d i s c e r n e r , se lon les 
c i r c o n s t a n c e s , d a n s q u e l sens le mo t e m p l o y é doit ê t r e p r i s . 
On n e peu t pas d i r e p l u s ; et c 'est p o u r ce la q u e les déf in i t ions , 
m a l g r é ce q u ' e l l e s on t s o u v e n t d ' u n peu p u é r i l , son t n é c e s ­
sa i r e s : e l les s e r v e n t a u x h o m m e s à s ' e n t e n d r e , ce qu i est 
u t i l e p l u s s o u v e n t q u ' o n n e le c ro i t au p r e m i e r abo rd . 

Si ( i n j e t t e u n r e g a r d d ' e n s e m b l e s u r l e s d é v e l o p p e m e n t s 
qui p r é c è d e n t , on voi t les ho r i zons s ' ouvr i r et se d e s s i n e r . 
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SECTION II. — LE DROIT NATUREL. 

9 . S u r le droi t n a t u r e l on r a t i o n n e l , q u e l q u e s b r è v e s ind i ­
c a t i o n s suff i ront , ca r il est l 'objet p r o p r e de la p h i l o s o p h i e du 
d r o i t . .Noire s eu l Iml est île m a r q u e r q u e l l e idée on peut et 
doit se l'aire d u droi t n a t u r e l , c m e n t on p e u t c o m p r e n d r e 

ses r a p p o r t s avec le d ro i t positif, que l par t i on p e u t en t i r e r au 
po in t de v u e légis lat i f . 

L ' exp re s s ion de d r o i t n a t u r e l et l ' idée d e ce d ro i t son t t o m ­
bées , d e n o s j o u r s , en u n g r a n d d i s c r é d i t . La p o l é m i q u e con­
t e m p o r a i n e ra i l l e v o l o n t i e r s et parfois t rès d u r e m e n t ce 

C o n s i d é r o n s le p r o b l è m e g é n é r a l du d ro i t , en p r e n a n t le mol 
d a n s un s ens l a rge et é l a s t i q u e . La loi et la j u r i s p r u d e n c e 
p r é s e n t e n t la so lu t i on p r a t i q u e du p r o b l è m e à u n m o m e n t 
d é t e r m i n é : c'est le d ro i t posi t i f d a n s ses r è g l e s , y c o m p r i s 
l es d o n n é e s q u e fou rn i t l ' app l i ca t i on . De ce m ê m e p r o b l è ­
m e , la l ég i s l a t i on p r é s e n t e la s o l u t i o n p r o g r e s s i v e e t h i s ­
t o r i q u e , d a n s ses t r a n s f o r m a t i o n s s e lon les t e m p s et les 
l i eux . Le dro i t n a t u r e l enf in , ou droi t r a t i o n n e l , p r é s e n t e la 
so lu t ion p h i l o s o p h i q u e et a b s o l u e du p r o b l è m e . Ce q u i est, 
c 'es t la loi ; ce qui p o u r r a i ! ê t r e , la lég is la t ion l ' app rend : ce 
qui dev ra i t ê t r e , le d ro i t l ' e n s e i g n e . 

Te l l e es t l ' e n c y c l o p é d i e de la s c i ence du d r o i t ; q u i c o n q u e 
veut n a e t t r e d e l ' o r d r e d a n s ses c o n n a i s s a n c e s e t se r e n d r e com­
p l è t e m e n t c o m p t e des c h o s e s doit en p a r c o u r i r tout l ' e n s e m ­
b l e . 

De la j u r i s p r u d e n c e n o u s n e p a r l e r o n s pas i s o l é m e n t , car, 
c o m m e objet d ' é t u d e , e l le se confond n é c e s s a i r e m e n t avec 
la loi ; c 'est la loi a p p l i q u é e , i n t e r p r é t é e pa r les déc i s ions j u ­
d i c i a i r e s . N o u s n e p a r l e r o n s p a s n o n p l u s d i s t i n c t e m e n t de la 
l ég i s l a t ion e n v i s a g é e c o m m e l ' a r t de fa i re de b o n n e s l o i s ; 
il suffira de faire a l l u s ion a u x p r é o c c u p a t i o n s qu i l ' ag i ten t à 
l ' occas ion des p ro j e t s de r é f o r m e p r o p o s é s . La l ég i s l a t i on est 
affaire d ' e x p é r i e n c e ; o r l ' e x p é r i e n c e ne s ' e n s e i g n e pas ; on 
l ' a c q u i e r t , à ses d é p e n s s o u v e n t , t r o p s o u v e n t p a r m a l h e u r 
aux d é p e n s d e s a u t r e s . Dès l o r s , deux n o t i o n s se d é g a g e n t sur 
l e s q u e l l e s n o u s a l l o n s c o n c e n t r e r n o i r e a t t e n t i o n : cel le du 
d ro i t n a t u r e l ou r a t i o n n e l e t ce l le d u d r o i t positif. 
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q u ' e l l e appe l l e la c h i m è r e d 'un p r é t e n d u d ro i t n a t u r e l . Il est 
vrai q u ' e l l e ne m e ! r ien à la p lace , d 'où il r é su l t e q u ' e l l e 
abou t i t au vide p u r e ! s i m p l e . Ses c o n c l u s i o n s s o n t p e u t - ê t r e 
u n p e u h â t i v e s ; p e u l - è l r e n 'y e s t -e l l e a r r i v é e q u e p a r i g n o ­
r a n c e d u sujet et l'aule d 'y avoi r r ega rdé d 'assez p r è s . Car 
en l i n , q u a n d le p o u v o i r p o l i t i q u e l ég i fè re , il faut b ien a d ­
m e t t r e qu ' i l le fait sous l ' in f luence d ' u n e idée d i r e c t r i c e , r é ­
fléchie ou i n s t i n c t i v e , qui mot ive les p r e s c r i p t i o n s éd ic tées ; 
à m o i n s q u ' o n n e s o u t i e n n e q u ' i l obéi t au s eu l cap r i ce , q u ' i l 
agi t s ans savo i r ce qu ' i l fait. Or, c 'es t i n a d m i s s i b l e . Mani fes ­
t e m e n t , le l é g i s l a t e u r vise u n b u t en fa isant la loi ; d o n c il 
a la n o t i o n d ' u n o r d r e s u p é r i e u r , d ' u n idéal q u ' i l pou r su i t ; 
par c o n s é q u e n t , quo i qu ' on pu i s se d i r e , le d ro i t n a t u r e l 
exis te ; q u ' o n l u i d o n n e ce n o m ou tou t a u t r e , il n ' i m p o r t e . 
On peu t ê t r e en désacco rd su r la n a t u r e du bu t a s s igné à la 
lo i , c o m p r e n d r e d i v e r s e m e n t les r èg l e s qu i d o i v e n t la d o m i ­
n e r ou n e pas les a p p l i q u e r é g a l e m e n t b ien ; m a i s la no t ion 
des p r i n c i p e s d i r i g e a n t s , b ien ou m a l c o m p r i s , s ' impose 
c o m m e i n é l u c t a b l e . 

S e u l e m e n t , q u e l s son t ces p r i n c i p e s ? Le d i sc réd i t qu i s 'a t­
t ache au d ro i t n a t u r e l es t g r a n d , et on passe v i te p o u r un 
a r r i é r é q u a n d on p a r l e a u j o u r d ' h u i du d ro i t n a t u r e l . Ce d i s ­
crédi t t i e n t à p l u s i e u r s causes : à l ' i n c e r t i t u d e , p r é t e n d u e au 
m o i n s , des d o n n é e s d u d ro i t n a t u r e l et à la dif t iculté de les 
é t ab l i r , aux a b u s n o n d o u t e u x q u ' o n en a faits d a n s le passé , 
a u x fléaux qu i en on t é té la su i te p o u r l ' h u m a n i t é . C'est q u e , 
c o m m e t o u t e s les c o n n a i s s a n c e s h u m a i n e s , la n o t i o n d u d ro i t 
n a t u r e l n e s 'est dégagée et p réc i sée q u ' à la l o n g u e ; el le n'a 
p r i s de s igni f ica t ion exac te et u t i l e q u ' à la su i te d ' é v o l u t i o n s 
q u i n e s o n t pas a u t r e s q u e les é tapes m ê m e s de la c iv i l i sa ­
t ion . II y a g r a n d e in jus t i ce à r e t o u r n e r c o n t r e le dro i t na ­
t u r e l les e r r e u r s c o m m i s e s j a d i s en son n o m . 

1 0 . D a n s les socié tés p r i m i t i v e s le dro i t a été confondu 
p a r t o u t avec la re l ig ion ; c'est la p r e m i è r e fo rme de c ivi l i sa­
t ion , le r é g i m e sace rdo ta l . La d i sc ip l ine socia le n ' e s t a u t r e 
q u e la d i s c ip l i ne r e l i g i e u s e ; l ' au to r i t é des m i n i s t r e s d u cu l t e 
est tou te p u i s s a n t e ; e l le r èg l e tou t : les c r o y a n c e s , les m œ u r s , 
t o u s les ac t e s de la vie . La loi a p p a r a î t c o m m e le m o y e n de 
r éa l i s e r la de s l i née h u m a i n e tout e n t i è r e ; e l le g o u v e r n e au 
nom de la re l ig ion d o m i n a n t e ; l ' h o m m e lui a p p a r t i e n t t o u t 
en lier : il ne se condu il pas , e l le le condu i t : C'est le d e s p o t i s m e 

source BIU Cujas



14 INTRODUCTION 

1. Institutes, liv. I, tit. 1, § 1. 

s a c e r d o t a l , la c o n c e p t i o n p r i m i t i v e d u d r o i t , d o n t on r e t r o u v e 
a u j o u r d ' h u i e n c o r e la t race chez q u e l q u e s p e u p l e s . 

P l u s t a r d , q u a n d s 'affaiblit le r é g i m e s a c e r d o t a l , le d ro i t 
se dép l ace ; il en v i en t à se c o n f o n d r e avec la p h i l o s o p h i e 
g é n é r a l e . Cel le-c i c h e r c h e le v r a i , le b i e n e t l e b e a u , où 
l ' h o m m e doi t a s p i r e r ; si le d r o i t n ' e s t q u e l a p h i l o s o p h i e 
t r a n s p o r t é e d a n s l 'E ta t , voi là où la lo i , qu i e n est l ' o r g a n e , 
do i t c o n d u i r e . Cet te c o n c e p t i o n d u d r o i t es t d e v e n u e ce l le de 
t o u t e l a t r ad i t i on a b s o l u t i s t e ; e l le é g a r e e n c o r e a u j o u r d ' h u i 
b i e n des e s p r i t s . E l l e a d e p u i s l o n g t e m p s ses m o n u m e n t s l i t ­
t é r a i r e s : les Lois e t s u r t o u t la République d e P l a t o n . Dans 
les Lois, P l a t o n fait e n c o r e q u e l q u e s c o n c e s s i o n s à la n a t u r e 
h u m a i n e et à ses i n c l i n a t i o n s , ca r il v i s e à l ' a p p l i c a t i o n ; dans 
la République, œ u v r e p u r e m e n t s p é c u l a t i v e , i l n ' e n fait au­
c u n e , et , s o u s p r é t e x t e d e fa i re r é g n e r l a v e r t u i déa l e , but de 
la p h i l o s o p h i e , obje t dès l o r s d u d r o i t e t p a r s u i t e g u i d e des 
lo i s , i l sacrif ie j u s q u ' a u x p e n c h a n t s l es p l u s e s sen t i e l s de la 
n a t u r e h u m a i n e : a u n o m d u d e v o i r de l 'E t a t , q u i es t le pas­
t e u r d e s h o m m e s , q u i a c h a r g e d ' à m e s , q u i do i t fa i re r égner 
l ' i déa l p h i l o s o p h i q u e , il s u p p r i m e la f a m i l l e , é ca r t e la p ro­
p r i é t é , p é n è t r e a u foyer d o m e s t i q u e p o u r y r é g l e r despol i -
q u e m e n t les d é t a i l s l e s p l u s i n t i m e s d e la v i e . L ' eb jec t ï f a 
c h a n g é , m a i s l es r é s u l t a t s n e son t p a s s e n s i b l e m e n t diffé­
r e n t s ; l a loi es t t o u j o u r s le m o y e n d e r é a l i s e r l a d e s t i n é e h u ­
m a i n e t o u t e n t i è r e : e l le r é s o u t t o u s l e s d o u t e s , consacre 
t o u s les d e v o i r s , r é g i t t o u s l e s ac t e s . C 'est le d e s p o t i s m e ph i ­
l o s o p h i q u e , la s e c o n d e c o n c e p t i o n d u d r o i t . La vie pr ivée 
n ' e s t q u ' u n e d é p e n d a n c e de la v ie p u b l i q u e ; l ' i n d i v i d u dis­
p a r a î t d e v a n t le c i t o y e n , il es t a b s o r b é p a r l ' E t a l , il n ' a de 
d r o i t s q u e c e u x q u e l ' E t a t l u i c o n f è r e . 

La c iv i l i s a t i on r o m a i n e offre l ' i m a g e d ' u n e c o m b i n a i s o n 
des d e u x i dé e s . Ce n ' e s t p l u s l e r é g i m e s a c e r d o t a l , ce n 'es t 
p a s n o n p l u s le r é g i m e p h i l o s o p h i q u e , ca r , à R o m e , la re l i ­
g ion e t l ' E t a t se c o n f o n d e n t ; le d r o i t , d i t u n t e x t e , est la 
s c i ence d e s c h o s e s d i v i n e s e t h u m a i n e s , divinarum atque 
humanarum rerum nolitia1. Au n o m d u d r o i t a ins i c o m ­
p r i s , la lo i , son o r g a n e , do i t e n c o r e t o u t r é g l e r : l e s i d é e s , les 
c r o y a n c e s , l es ac tes ; l 'E t a t , q u i r é s u m e l a c o n t r a i n t e soc ia le , 
es t m a î t r e d e l ' h o m m e , de sa p e r s o n n e l l e son e s p r i t et de 
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son à m e . T o u t e l ' o r g a n i s a t i o n de la socié té r o m a i n e décou le 
de là ; e l l e r e p o s e s u r la force, e l le cons i s te d a n s une h i é r a r ­
ch ie d ' a u t o r i t é s s u p e r p o s é e s et t o u t e s p u i s s a n t e s . Le p è r e de 
f ami l l e a u n p o u v o i r i l l imi té s u r la f e m m e et l es e n f a n t s ; 
l 'E ta t , de q u i t o u t d é c o u l e , a u n e p u i s s a n c e i l l im i t ée s u r les 
pè res de fami l l e ; il est , au n o m d u d ro i t , d ' a p r è s la f o r m u l e 
r e ç u e , le m a î t r e des choses d i v i n e s et h u m a i n e s . Le r é s u l t a t 
es t le m ê m e q u e sous le r é g i m e sace rdo ta l ou le r é g i m e p h i ­
l o s o p h i q u e ; en fait , il fau t r e c o n n a î t r e q u ' i l fut a t t é n u é pa r 
le b o n s e n s p r a t i q u e q u i c a r a c t é r i s a à u n si h a u t d e g r é le 
g é n i e r o m a i n . 

Tel a été l ' e s p r i t de t o u t e l ' a n t i q u i t é . El le a l iv ré au p o u ­
vo i r p o l i t i q u e la d i r e c t i o n c o m p l è t e de la société ; p o u r cela , 
e l le a l ivré l ' i nd iv idu à l 'E ta t , e l le a sacrifié la p e r s o n n a l i t é 
h u m a i n e a u d ro i t socia l , a u d ro i t q u ' a u r a i t la société s u r ses 
m e m b r e s . C'est là , e n c o r e u n e fois, la t r a d i t i o n abso lu t i s t e , 
q u i p lace le d ro i t d a n s l ' au to r i t é , avec son cor t ège de c o n s é ­
q u e n c e s p r e s q u e n é c e s s a i r e s : l ' i n t o l é r a n c e r e l i g i e u s e et i n ­
t e l l e c t u e l l e p o u s s é e j u s q u ' à la p e r s é c u t i o n (car t o u t e d i s s i ­
d e n c e est u n c r i m e c o n t r e la s o u v e r a i n e t é ) , l ' e sc l avage q u i 
est la néga t i on d u d ro i t é l é m e n t a i r e de la p e r s o n n e h u m a i n e , 
le re fus à l ' h o m m e d u d ro i t de d i r i g e r sa v i e . Dans la cité a n ­
t i q u e . l ' ind iv idu ne s'est j a m a i s av isé qu ' i l p û t s ' a p p a r t e n i r 
à l u i - m ê m e ; il n ' a j a m a i s n i possédé , ni r é c l a m é la l ibe r té 
i n d i v i d u e l l e ; il a p p a r t i e n t à l 'E ta t , qu i est le p a s t e u r des 
h o m m e s ' . 

1 1 . Celle t r a d i t i o n a - t - e l l e d i s p a r u avec l ' a n t i q u i t é ? Non . 
E l l e est , a u c o n t r a i r e , r e s t ée toute p u i s s a n t e a u m o y e n âge ; 
e l le s 'est m a i n t e n u e , q u o i q u e i n c e s s a m m e n t c o m b a t t u e , sous 
l ' a n c i e n r é g i m e ; a u j o u r d ' h u i e n c o r e , q u o i q u e v a i n c u e pa r 
l ' a v è n e m e n t d ' u n e a u t r e concep t i on d u d ro i t n a t u r e l , el le a 
des p a r t i s a n s . 

Au m o y e n âge , l ' h o m m e c o n t i n u e à s u b i r la c o n t r a i n t e q u e 
l u i ava i t i m p o s é e l ' a n t i q u i t é . Il ne s ' appa r t i en t pas , il a p p a r ­
t ien t t o u j o u r s à la force . 11 n ' a v a i t eu q u ' u n m a î t r e à R o m e : 
l ' E t a t ; il en a d e u x d é s o r m a i s : l 'Eg l i se et l ' E m p i r e , don t l ' a n ­
t a g o n i s m e a été le g r a n d d é b a t d u m o y e n âge . L ' u n e t l ' a u t r e 
p r é t e n d e n t à la d i r ec t ion exc lus ive de la socié té et pa r su i t e 

1. La démonstration de cet aspect des civilisations anciennes a été faite dans 
une des belles œuvres de l'érudition historique contemporaine, La Cité anti­
que de Fustol de Coulanges. 
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des h o m m e s . L 'Egl i se y p ré l end a u n o m de l a t h é o l o g i e : c est 
la t h é o c r a t i e , n o u v e l l e fo rme du r é g i m e s a c e r d o t a l , pa r la­
q u e l l e la loi n e doi t ê t r e q u e la m i s e en œ u v r e de l a t h é o l o ­
g ie , q u i f o r m e la loi d i v i n e el u à t u r e l l e ; l ' E m p i r e , au n o m 
d é s i n t é r ê t s t e m p o r e l s d o n t il a c h a r g e et de la r a i s o n d ' E ­
ta t , r é c l a m e son i n d é p e n d a n c e au r e g a r d de l ' a u t o r i t é p o n ­
t i f icale . C'est t o u j o u r s le p l a t o n i s m e , à ce la p r è s q u e , sous 
ce t te n o u v e l l e f o r m e , il s ' i n s p i r e de l ' i déa l r é v é l é et n o n plus 
d ' u n idéa l p h i l o s o p h i q u e , de la v a g u e n o t i o n de la ra i son 
d ' E t a t . L ' E g l i s e s u c c o m b e f i n a l e m e n t d a n s la l u t t e a u X V P siè­
cle ; m a i s l ' E t a t l a ï q u e , l u i a u s s i , e n so r t affaibl i . 

1 2 . D a n s l ' E t a t a f f ranchi de l ' E g l i s e , l ' i n d i v i d u à son tour 
v a r é c l a m e r sa p e r s o n n a l i t é j u s q u e là m é c o n n u e ; c'est l 'au­
r o r e d u d r o i t m o d e r n e . Le r é v e i l se fait a u n o m de la l iber té 
r e l i g i e u s e , c ' e s t - à -d i r e d u d r o i t de n e d é p e n d r e de p e r s o n n e 
d a n s t o u t ce q u i se r a p p o r t e à la c o n s c i e n c e ; c 'es t , au X V I e siè­
c le , l ' e n j e u d e s g u e r r e s de r e l i g i o n . P u i s , ca r la vé r i t é a une 
force d ' e x p a n s i o n q u i es t i r r é s i s t i b l e , de p r o c h e en proche 
l ' idée s ' é l a rg i t et la l i b e r t é h u m a i n e t o u t e n t i è r e e n sor t . A 
p a r t i r d u X V I e s i èc le , le m o u v e m e n t s ' a c c e n t u e , et , à Ira vers 
des a l t e r n a t i v e s de succès e t de r e v e r s , se d é v e l o p p e avec une 
i n e x o r a b l e l o g i q u e . Le X V I e s i èc le , c 'es t la r e v e n d i c a t i o n du 
droi t des p e u p l e s c o n t r e l e s r o i s , la l u t t e c o n t r e l ' e sp r i t au to­
r i t a i r e ; le X V I I e , c 'es t la r e v e n d i c a t i o n des d r o i t s de l ' ind iv idu 
c o n t r e l 'E ta t , l 'effort de l ' h o m m e à s ' o r g a n i s e r p o u r v ivre 
p a r l u i - m ê m e ; le X V I I I e enf in , c 'es t la r e c o n n a i s s a n c e défini­
t i v e de la n o t i o n d u d r o i t i n d i v i d u e l , a u t r e m e n t d i t de l ' idée 
d e l i b e r t é , c o m m e p r i n c i p e de la soc ié té c iv i l e e t f o n d e m e n t 
d u d r o i t n a t u r e l : t e l es t l 'obje t de la D é c l a r a t i o n des Droits 
d e 1789 . 

L ' e n f a n t e m e n t es t l o n g ; p e n d a n t q u ' i l se fai t , l ' e sp r i t pu­
b l ic s ' o u v r e p e u à p e u à t o u t u n e n s e m b l e d ' i d é e s qu i sont 
le c o n t r e p i e d de ce l les q u ' a v a i t a d m i s e s l ' a n t i q u i t é . Voici 
q u e l l e s s o n t ces i dée s ; o n p e u t les r a m e n e r à t r o i s . 

a) L ' h o m m e es t u n e lin e n soi ; d è s l o r s , il e s t à l u i - m ê m e 
la s o u r c e de son d r o i t ; c 'es t à lui de r é s o u d r e , s o u s sa r e s ­
p o n s a b i l i t é , l ' é n i g m e de sa d e s t i n é e . I l s ' a p p a r t i e n t : p o u r q u o i 
d o n c la vo lon té d ' u n a u t r e , q u e l qu ' i l sui t , se s u b s l i I u e r a i I -
el le à la s i e n n e et l ' e m p o r t e r a i t - e l l e ? Il es t d o u é d e c e r t a i n e s 
f acu l t é s p h y s i q u e s , i n t e l l e c t u e l l e s et m o r a l e s ; les u t i l i s e r est 
son d e v o i r i c i -bas , l es d é v e l o p p e r à son g r é et s o u s sa r e s p o n -
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s a b i l i t é e>l son d ro i t , a u s s i l ég i t ime q u e la p rop r i é t é de sa 
p e r s o n n e . El les sonl des d r o i l s c o n s i d é r é e s en e l l e s - m ê m e s : 
de là la facul té d ' ê t r e soi p o u r tou t ce qu i c o n c e r n e l ' â m e , 
l ' e spr i t , le c o r p s , el de t i re r de s o i - m ê m e la d i rec t ion de son 
ac t iv i té ; e l les s o n t des d ro i t s c o n s i d é r é e s d a n s l e u r e x e r c i c e : 
de là la facul té de faire i n d i v i d u e l l e m e n t , ou en se m e t t a n t 
en r appor t avec ses s e m b l a b l e s . Ions l e s ac tes q u ' e l l e s c o m ­
p o r t e n t ; e l les s o n t enfin des d r o i l s c o n s i d é r é e s d a n s l e u r r é ­
s u l t a i : de là la p r o p r i é t é et ses d é r i v é s , qui rte s o n t q u ' u n e 
ex tens ion de la p e r s o n n a l i t é . C'est le con t rep ied du p l a t o n i s ­
m e sous t o u t e s ses f o r m e s . 

b) L 'Eta t esl fait p o u r l ' i n d i v i d u el non l ' indiv idu p o u r 
l 'E ta t . E n d ' a u t r e s t e r m e s , l ' i n s t i t u t i on po l i t i que est d e d ro i t 
pos i t i f ; e l l e es t l ' œ u v r e d u c o n s e n t e m e n t m u t u e l d e s i n t é r e s ­
sés . P a r c o n s é q u e n t , c 'est en l u i - m ê m e q u e l ' h o m m e doit 
c h e r c h e r l ' i m p u l s i o n e t l a c a u s e de ses ac tes ; p a r s u i t e , le 
f o n d e m e n t de la s o u v e r a i n e t é es t d a n s l ' h o m m e et n o n en 
d e h o r s . C'est le c o n t r e p i e d de l ' idée a n c i e n n e de l 'Eta t p a s ­
t e u r des p e u p l e s . 

c) Le p r o g r è s n ' e s t pas l ' œ u v r e de l 'Eta t ; il s e l'ail par l'ef­
fort î le c h a c u n v e r s le m i e u x , p a r la c o n t r o v e r s e et les l u î t e s 

d ' o p i n i o n s . Il faut d o n c non pas s e u l e m e n t t o l é r e r , m a i s r e s ­
pec te r les d i s s i d e n c e s ; e l les n e son t pas s e u l e m e n t la c o n s é ­
q u e n c e de la l i be r t é i n d i v i d u e l l e , m a i s u n b i en socia l , u n e 
nécess i té d e la m a r c h e des c h o s e s . D'où il r é s u l t e , p u i s q u e 
la c o n t r o v e r s e es t l ' â m e m ê m e du p r o g r è s , q u e la c o n c o r d e 
c u i r e les h o m m e s n ' e s t poss ib l e q u e p a r la l i be r t é c o m p l è t e . 

Le jour où ces idées p r é v a l u r e n t , l ' a n c i e n r é g i m e , f o n d é 
su r le p r i nc ipe d ' a u t o r i t é , s ' éc rou la . L'axe de la société civi le 
se d ép l aça ; à l ' a n t i q u e n o t i o n du droi t s o c i a l , f o n d e m e n t d e 

l 'E ta t p a s t e u r d e s p e u p l e s , s ' es t s u b s t i t u é e c o m m e p r i n c i p e 
cel le d u droi t i n d i v i d u e l . Le d ro i l n a t u r e l a l o r s s 'al l ' ranchi l 
de la théo logie el s ' i s o l e de la m o r a l e , ( l es d e u x au to r i t é s p r o ­
c è d e n t p a r la p e r s u a s i o n , lui pa r l a c o n t r a i n t e ; e l les i m p o ­
s e n t d e s d e v o i r s , lui î l e s o b l i g a t i o n s ; il u s u r p e r a i t , en s ' in i -
i i i i s e n i i I , lui qui c o m m a n d e , d a n s ce q u i doi t r e s t e r le d o ­

m a i n e de la l ibe r té . Le dro i t positif tout e n t i e r est r a m e n é à 
n ' a v o i r pas d ' a u t r e bu t q u e d ' a s s u r e r à l ' i n d i v i d u l e s p r é r o ­
ga t ives qu ' i l t i en t de sa n a t u r e , des beso ins el d e s a s p i r a t i o n s 

î le s Mre, et d o n t la l i b r e j o u i s s a n c e cons t i t ue T o r d r e , l 'état 

n o r m a l d e s c h o s e s . 
I. — 2 
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1 3 . La l u m i è r e es t fa i te , p l e i n e m e n t fa i te . L e s i d é e s , d a-

bo rd i n t u i t i v e s e t confuses -, se s o n t p r é c i s é e s p e u à p e u ; les 

m o i s en u s a g e p o u r les e x p r i m e r é c h a p p e n t d é s o r m a i s à l ' é ­

q u i v o q u e . 
Le d ro i t , c'est l ' a u t o n o m i e de l ' ê t re h u m a i n , l a f acu l t é in­

h é r e n t e à sa n a t u r e de n e d é p e n d r e q u e de l u i - m ê m e d a n s la 
d i r ec t ion de sa p e n s é e e t de ses ac tes : i nv io l ab i l i t é d e la per ­
s o n n e , l i b e r t é d a n s ses d i v e r s e s m a n i f e s t a t i o n s , p r o p r i é t é en-
l in . qui n ' es t q u ' u n c o r o l l a i r e d e la l i b e r t é i n d i v i d u e l l e . De 
là la D é c l a r a t i o n des d ro i t s ; e l le est la c h a r t e de l ' i dée m o ­
d e r n e d u d r o i t . 

La j u s t i c e , c 'est le r e s p e c t des d r o i t s é g a u x d e c h a c u n ; elle 
s ' i m p o s e aux p a r t i c u l i e r s , c h a c u n d e v a n t r e s p e c t e r chez au­
t r u i ce q u ' i l r é c l a m e p o u r l u i - m ê m e ; e l l e s ' i m p o s e à l 'Etat 
et à la lo i , qui o n t c h a r g e de l ' a s s u r e r : l ' i n t é r ê t soit indivi ­
d u e l , so i t soc ia l n e p e u t c h e r c h e r sa sa t i s fac t ion en dehors 
d ' e l l e . C o m m e n t la d é t i n i r ? On n ' a r i e n t r o u v é de m i e u x que 
ce l l e f o r m u l e b a n a l e : « Le r e s p e c t d e s d r o i t s d ' a u t r u i s 'ap-
<< pe l le la j u s t i c e . Ion le v i o l a t i o n d ' u n d r o i t q u e l c o n q u e est 
» u n e in jus t i ce ' .» M ê m e idée se r e t r o u v e d a n s l ' a r t i c l e i de la 
D é c l a r a t i o n des d r o i t s , c i té p r é c é d e m m e n t à p r o p o s d'une 
d e s a c c e p t i o n s d u m o t d ro i t 2 . 

L 'É ta t , enf in , c 'es t la force co l l ec t ive q u i p r o t è g e le libre 
d é v e l o p p e m e n t d e s f acu l t é s de c h a c u n et ve i l l e à ce que per­
s o n n e n ' u s u r p e le d ro i t d e p e r s o n n e . D a n s la c i té an t ique , 
où l 'Etat s ' appe la i t le p a s t e u r des p e u p l e s , o n le regardai t 
c o m m e p o u v a n t et d e v a n t t o u t p o u r le b o n h e u r d e s h o m m e s : 
il ava i t c h a r g e d ' à m e s ; d a n s la soc ié té m o d e r n e , la formule 
est r e n v e r s é e : l ' i n d i v i d u , f in e n l u i - m ê m e , n ' a r i e n à a t tendre 
q u e de ses p r o p r e s efforts et l ' E t a t n ' e s t p l u s q u e le gardien 
de l ' o r d r e . Le r ô l e de la lo i ou d u d ro i t p o s i t i f a p p a r a î t alors 
n e t t e m e n t défini : c'est l ' a r m e mise aux m a i n s de l 'E ta t pour 
o r g a n i s e r la d i s c i p l i n e s o c i a l e . La loi c h e r c h e à r é a l i s e r l 'ac­
cord et l ' é q u i l i b r e d e s l i b e r t é s , q u i , a b a n d o n n é e s à e l l e s -mê­
m e s , se h e u r t e r a i e n t ; e l le es t « la j u s t e l i m i t e imposée à 
« l ' u s a g e e x t é r i e u r de la l i b e r t é h u m a i n e , à r a i s o n d e l à 
« coex i s t ence des h o m m e s ' ». 

\ . Victor Cousin, Ouvrai, du h,;,,, w du bien, p. 384 de la 8 e édition (1860). 

2. Supra, p. 8 . 
3. Roussel , Encyclopédie du droit, p. 3 . Cpr. les articles 2 et 12 de la Décla­

ration des droits de 1789. 
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1 4 . Voi là l ' idée m o d e r n e d u d r o i t ; vo i là le d r o i t n a t u r e l : 
n a t u r e l p a r c e q u ' i l a son p r i n c i p e d a n s l ' h o m m e l u i - m ê m e , 
pa rce qu ' i l est c o n f o r m e à la n a t u r e de l ' h o m m e e n v i s a g é 
c o m m e ê t r e l ib re e t r e s p o n s a b l e , c o m m e f in en soi . En dépi t 
des s e n t e n c e s super f ic ie l les et un peu suff isantes des c r i t i ­
q u e s c o n t e m p o r a i n s , on p e u t af f i rmer q u e l ' idée d e d ro i t 
n a t u r e l n ' e s l ni si o b s c u r e ni si i n c e r t a i n e q u ' i l s le p r é t e n ­
d e n t , ni si va ine s u r t o u t , ca r c 'es t d u d r o i t n a t u r e l q u e le 
d r o i t posi t i f r eço i t u n e d i r e c t i o n et ce t t e d i r ec t i on a p p a r a î t 
c o m m e ('-tant des p l u s p r é c i s e s . U n e d i r e c t i o n , c 'est b ien là, 
e n effet, t ou t ce q u e d o n n e e t p e u t d o n n e r le d ro i t n a t u r e l , 
t o u t ce q u ' o n p e u t et do i t a t t e n d r e de la p h i l o s o p h i e du d ro i t . 
A u t r e c h o s e son t les vé r i t é s p e r m a n e n t e s , ou p r i n c i p e s a u 
vra i s ens d u m o t , a u t r e chose les c o n s i d é r a t i o n s m u l t i p l e s , 
v a r i a b l e s selon les t e m p s , l es l i e u x et les c i r c o n s t a n c e s , c o n ­
s i d é r a t i o n s d ' u t i l i t é , de c o n v e n a n c e et d 'à p r o p o s , d o n t on 
doit t e n i r c o m p t e en l ég i s l a t ion . Qui confond ces deux aspec ts 
d u p r o b l è m e s ' éga re m a n i f e s t e m e n t . Beaucoup t o m b e n t d a n s 
ce t te m é p r i s e et dé f in i ssen t le d ro i t n a t u r e l la loi qui d e v r a i t 
ê t r e p a r oppos i t i on à ce l le q u i es t . « Le d ro i t n a t u r e l , éc r i t 
« Oudo t , est la co l lec t ion des r è g l e s . . . q u ' i l es t s o u h a i t a b l e de 
« vo i r i m m é d i a t e m e n t t r a n s f o r m e r e n loi p o s i t i v e ' . » Sans 
ê t r e i nexac t e , ca r t ou t e loi a son idéa l , ce l te f o r m u l e a u n d é ­
faut g r a v e et p r é s e n t e u n d a n g e r c o n s i d é r a b l e . E l le a u n d é ­
faut : e l le d o n n e à c ro i r e , ce q u i n ' e s t pa s , q u e le d ro i t n a t u ­
r e l f o u r n i t la so lu t i on de t o u s les p r o b l è m e s légis la t i fs , q u ' i l 
r é s o u t t o u t e s les q u e s t i o n s a u m o y e n de p r é c e p t e s a y a n t u n 
égal c a r a c t è r e de c e r t i t u d e . Elle p r é s e n t e u n d a n g e r : i nc i t e r 
à t rop a t t e n d r e d ' u n e d o c t r i n e , c 'es t expose r ses c o n s é q u e n ­
ces à p a r a î t r e i l l u s o i r e s , c 'es t l ' expose r e l l e - m ê m e à ê t r e r e ­
j e t é e c o m m e v a i n e . Or c o m b i e n y a- t - i l de lois q u e l 'on pu issc 
r a i s o n n a b l e m e n t r e g a r d e r c o m m e r e p r o d u i s a n t u n e r èg le 
c o r r e s p o n d a n t e d u d r o i t n a t u r e l ? I l y en a i n f i n i m e n t peu ; 
il s e ra i t p l u s exact de d i r e q u ' i l n ' y en a pas ; et la r a i son e n 
es t s i m p l e : la loi n ' é n o n c e pas des vé r i t é s a b s t r a i t e s , e l le 
p r e s c r i t les m e s u r e s p r o p r e s à a s s u r e r le r e spec t de ces v é r i ­
tés , m e s u r e s c o n t i n g e n t e s , d o n t l 'efficacité et l ' u t i l i t é font t o u t 
le m é r i t e , qu i p e u v e n t ê t r e d ' accord avec les p r i n c i p e s , m a i s 
ne les r e p r o d u i s e n t pas . C'esf tou jours la m ê m e d i s t i nc t ion 

I . Premiers essais de philosophie du droit, p. 67. 
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SECTION III . — LE DROIT POSITIF. 

1 5 . La déf in i t ion d u d ro i t posi t i f est c o n n u e : c 'es t l ' ensem­
b le et la co l lec t ion des lois en v i g u e u r . Il est dit posit if en 
ce s e n s q u e , é t an t é tabl i pa r la vo lon t é de l ' h o m m e , il est par 
là m ê m e à l 'abr i d e s c o n t e s t a t i o n s ; il est c e r t a i n , positif. 
Tro i s q u e s t i o n s se p o s e n t à p r o p o s de ce dro i t : 1° q u e l en est 
l 'objet g é n é r a ] ? 2° q u e l l e s en son t l e s d i v e r s e s p a r t i e s ou 
b r a n c h e s ? .'5° q u e l l e s en son t l e s s o u r c e s a c t u e l l e s ? P a r m i les 
b r a n c h e s du d ro i l posi t i f f igure le d r o i t c ivi l ; le Code c iv i l en 
est u n e des s o u r c e s . N o u s t o u c h o n s à ce qui doit ê t r e l 'objet 
p r o p r e de cet o u v r a g e . 

1. Discours préliminaire sur le Code civil, dans F o n d , Recueil complet (les 
travaux préparatoires...., I, p. 47C. 

f o n d a m e n t a l e e n t r e le d ro i l ei la l ég i s l a t ion . Qu'xin p r e n n e 
au h a s a r d d a n s l e d ro i t pos i t i f : q u e l l e s s o n t d o n c les r è g l e s 
du droi t n a t u r e l en m a t i è r e d ' o r g a n i s a t i o n des p o u v o i r s pu ­
b l i c s , de f o r m e d u g o u v e r n e m e n t , de r é g i m e h y p o t h é c a i r e , 
de r é g l e m e n t a t i o n des c o n t r a t s , de p r o c é d u r e s u r t o u t ? Affaire 
de l ég i s l a t ion , tou t ce la . Non q u e le d ro i t n a t u r e l y soi t é t r a n ­
g e r ; s e u l e m e n t les lois , en ces m a t i è r e s c o m m e en tontes 
a u t r e s à peu p r è s , se r a t t a c h e n t a u d ro i t n a t u r e l non par un 
r a p p o r t d ' i d e n t i t é et de r e p r o d u c l i o n , m a i s pa r u n r a p p o r t 
de s i m p l e c o n f o r m i t é . E t cela l ient à ce qu ' i l n ' e s t p a s , quoi 
q u ' o n en d i s e , u n e n s e m b l e d e r è g l e s p o u v a n t ê t r e t r adu i t es 
en d i s p o s i t i o n s d e loi ; il est la m a n i f e s t a t i o n d ' u n m o u v e ­
m e n t d ' i d é e s g é n é r a l e s , un luit o ù le l é g i s l a t e u r doi t t e n d r e ; 
il est l ' idée < | in i n s p i r e et o r i e n t e , l ' idée d i r e c t r i c e . La loi est 
c o n f o r m e a u d r o i t n a t u r e l , et ce la suffit, q u a n d , eu égard aux 
c i r c o n s t a n c e s , e l l e c o n t r i b u e à é t a b l i r ou à m a i n t e n i r l 'ordre 
idéal d o n t il est l ' e x p r e s s i o n . Voilà c o m m e n t , m a l g r é la sta­
b i l i té de s o n p r i n c i p e , le d ro i l n a t u r e l peu ! i n s p i r e r les m e ­
s u r e s les p l u s v a r i a b l e s . P o r t a l i s a dit en t e r n i e s d ' u n e exac­
t i tude p a r f a i t e : « Le d ro i t d i r i g e , l e s lo i s c o m m a n d e n t ; il 
« s e r t d e b o u s s o l e e t l es lo i s d e c o m p a s '. » Les vé r i t é s es­
s e n t i e l l e s sont s i m p l e s e t en pe t i t n o m b r e , ce s o n t l es seules 
q u ' i l l'ail le a f f i rmer et d é f e n d r e ; le r e s t e es t l a i s s é à l 'é ter­
n e l l e c o n t r o v e r s e , d é p e n d d e c o n s i d é r a t i o n s con t i ngen t e s , 
a p p a r t i e n t , en d ' a u t r e s t e r m e s , n o n à la s c i ence m a i s à l 'art . 
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LE I I K O I T POSITIF •2\ 

§ 1 . — Objet g é n é r a l d u dro i t posi t i f . 

1 6 - L 'objet g é n é r a l d u d r o i t posi t i f es ! su f f i samment m a r q u é 
p a r les p r é l i m i n a i r e s qui p r é c è d e n t . Les lois d ' o rd r e posilif, 
c o n s i d é r é e s d a n s l e u r e n s e m b l e , é t ab l i s sen t el o rgan i s en t la 
d i s c i p l i n e j u g é e n é c e s s a i r e p o u r q u e l ' o rd re r è g n e , p o u r q u e 
c h a c u n jou isse de sa par i l ég i t ime d ' i n d é p e n d a n c e p e r s o n ­
n e l l e . Là est le but h i s t o r i q u e el r a t i o n n e l du d ro i t . L ' in­
d é p e n d a n c e doit ê t r e r e s t r e i n t e d a n s les 1 imi t e s q u e néces s i -
len l les e x i g e n c e s de la vie en c o m m u n : le droi l posilif (loi( 
é t ab l i r ce l le j u s t e l imi t e ; il r e p r é s e n t e , d a n s la m e s u r e où il 
r é u s s i t à sa t â c h e , l ' h a r m o n i e des l i be r t é s . Que l l e s sont m a i n ­
t e n a n t ces j u s t e s l i m i t e s ? La ques t i on n ' e s ! p a s d u d o m a i n e 
d e s p r i n c i p e s ; e l le r e l ève de la l ég i s l a t ion , et , pa r sn i l e , a p ­
p a r t i e n t à l ' é t e rne l l e c o n t r o v e r s e . 

Ce qu i esl c e r t a i n , c'est q u e , par tou t où des h o m m e s sont 
r é u n i s , il y a e n t r e eux des f r o i s s e m e n t s de s e n t i m e n t s , des 
o p p o s i t i o n s d ' i dée s , des r iva l i t é s de p r é t e n t i o n s . Si les inc l i ­
n a t i o n s é ta ien t a b a n d o n n é e s à e l l e s - m ê m e s , les i n d i v i d u s se 
h e u r t e r a i e n t ; ce se ra i t le conflit des forces égoïs tes , qui est 
le p r o p r e de la société n a t u r e l l e : le p l u s fort et le p l u s osé y 
l'ail la loi a u x a u t r e s . De là u n s e n t i m e n t inst inct if , (pie la r é ­
flexion et la p r é v o y a n c e r é g u l a r i s e n t peu à p e u , et qui por te 
l ' h o m m e à c o m p r e n d r e q u ' i l n e p e u t se t r o u v e r en p résence 
de ses s e m b l a b l e s s a n s a d m e t t r e , c o m m e base de ses r a p p o r t s 
avec eux . le respec t r é c i p r o q u e de la p e r s o n n e et des d ro i t s . 

D a n s la société n a t u r e l l e , telle q u e la n a t u r e l'a fai te , la j u s -
lice s ' exerce d ' h o m m e à h o m m e ; e l le est l i v rée a u x i n c l i n a ­
t i ons i n d i v i d u e l l e s ; pa r su i t e el le r i s q u e n é c e s s a i r e m e n t d ' ê ­
tre m é c o n n u e pa r la force : c'est l 'état d ' i n d é p e n d a n c e . Dans 
la socié té c iv i le ou o r g a n i s é e , l'a j u s t i c e es t confiée à u n e a u ­
tor i té i m p e r s o n n e l l e , m é d i a t r i c e ; p a r s u i t e , el le est m i e u x 
g a r a n t i e : c'est l 'état soc ia l . La c iv i l i sa t ion cons i s t e , c o m m e 
s o n n o m l ' i n d i q u e , d a n s la s u b s t i t u t i o n d ' u n e société o r g a n i ­
sée ou civi le à la socié té n a t u r e l l e , d a n s la subs t i t u t i on d ' u n e 
j u s t i c e socia le a u x l u t t e s i n d i v i d u e l l e s . De sor te q u e l ina le -
m e n t le d ro i t posilif, qui est le l ien des socié tés c iv i les , a pour 
objet l ' o r g a n i s a t i o n d ' u n e j u s t i c e i m p e r s o n n e l l e , et p a r là p l u s 
i m p a r t i a l e . L ' h o m m e , s o u m i s à ce t te o r g a n i s a t i o n , perd iné­
v i t a b l e m e n t , il est v ra i , une p a r t i e l l e sa liberté' n a t u r e l l e ; 
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nia i s , c o m m e on l 'a r e m a r q u é d e p u i s b i en l o n g t e m p s , il n ' e n 
a b d i q u e u n e p a r t i e q u e p o u r j o u i r p a i s i b l e m e n t d u s u r p l u s ; 
ce q u e le d ro i t de l ' i n d i v i d u p e r d en é t e n d u e , il le g a g n e en 
s é c u r i t é . M o n t e s q u i e u , a u q u e l il f au t t o u j o u r s r e v e n i r p o u r 
t r o u v e r l es a x i o m e s d u b o n s ens p r a t i q u e , a d i t : « 11 faut se 
« m e t t r e d a n s l ' e s p r i t ce q u e c 'est q u e l ' i n d é p e n d a n c e et ce 
« q u e c 'es t q u e la l i b e r t é . La l i b e r t é es t le d ro i t de faire tout 
(( ce q u e les lo is p e r m e t t e n t ; e t , si u n c i t oyen p o u v a i t faire 
« ce q u ' e l l e s d é f e n d e n t , il n ' a u r a i t p l u s de l i b e r t é , p a r c e que 
» l e s a u t r e s a u r a i e n t tout de m ê m e ce p o u v o i r 1 . » Long­
t e m p s a v a n t , C icé ron ava i t dit : « Omnes legum servi sumus ut 
» liberi esse possimus -. » 

1 7 . D o n c le d r o i t posi t i f a p o u r ob je t d ' é t a b l i r et d ' o rgan i se r 
la d i s c i p l i n e soc ia le j u g é e n é c e s s a i r e ; il a r r ê t e l es condi t ions 
d a n s l e s q u e l l e s l a l i b e r t é de c h a c u n est c o m p a t i b l e avec celle 
de tous . M a i n t e n a n t , e n c o r e u n e fois, où es t la l i m i t e des res ­
t r i c t i o n s l é g i t i m e s à l ' i n d é p e n d a n c e p e r s o n n e l l e ? 

Il faut le r é p é t e r : ce n ' e s t p a s u n e q u e s t i o n de p r i n c i p e . La 
s e u l e d o n n é e q u e la t h é o r i e f o u r n i s s e à cet é g a r d est celle-ci : 
d è s q u e le d r o i t de c h a c u n es t c i r c o n s c r i t p a r le devo i r corré-
lalif de r e s p e c t e r le d ro i t d e s a u t r e s , la l i m i t e est là où , en 
a l l a n t p l u s lo in , la l i b e r t é de l ' u n u s u r p e r a i t s u r cel le des an­
t r e s . On n e p e u t p a s d i r e p l u s . La g a r a n t i e c o n t r e l ' a b u s possi­
b le es t la s u i v a n t e : dès q u e la s o u v e r a i n e t é r é s i d e d a n s la 
n a t i o n , la l i m i t e n e p e u t ê t r e é t ab l i e q u e p a r la lo i , q u i , étant 
l ' e x p r e s s i o n de la v o l o n t é c o m m u n e , es t j u g e d e s sacrifices 
q u ' e x i g e l ' i n t é r ê t c o m m u n 3 . Là où les m œ u r s s o n t p a r el les-
m ê m e s r e s p e c t u e u s e s d u d r o i t d ' a u t r u i e t d o u c e s , où la j u s ­
t ice dès l o r s es t s p o n t a n é e , la c o n t r a i n t e soc ia le p e u t ê t r e ra­
m e n é e à s o n m i n i m u m e t la l i b e r t é es t g r a n d e . L à où règne 
l ' e s p r i t d ' o p p r e s s i o n et d ' i n t o l é r a n c e , où le j e u d e la vie so­
cia le n e se fait p a s n a t u r e l l e m e n t , la c o n t r a i n t e soc ia le doit 
s ' e x e r c e r d a v a n t a g e et l a l i b e r t é es t m o i n d r e . C'est p o u r q u o i 
la l i b e r t é es t le r é g i m e des soc ié tés s a i n e s . 

§ 2 . — D i v e r s e s p a r t i e s d u d r o i t pos i t i f . 

1 8 . La loi r é a l i s e son obje t , c ' e s t - à -d i r e la d i s c i p l i n e sociale 

1. Esprit des Lois, 1. XI, ch. III. 
l2. Pro Cluenlio, LUI . 
3. Voy. l'art. 0 de la Déclaration des droits de 1789. 
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et l ' h a r m o n i e des l i b e r t é s qui en est le bu t , par L'emploi c o m ­
b iné de d e u x p rocédés . D ' abord , en é levan t a u - d e s s u s des 
v o l o n t é s i n d i v i d u e l l e s u n e a u t o r i t é c h a r g é e de ve i l l e r au r e s ­
pect du droi t de t o u s , d ' e x e r c e r à cet elt'et la c o n t r a i n t e s o ­
cia le ; ce p o u v o i r , c 'est l 'E t a t , ê t r e de r a i son qui pe r sonn i f i e 
le but de la soc ié té ' c iv i l e , q u i en est l ' â m e ; il a p o u r o r g a n e 
la lo i , p o u r a g e n t s les p o u v o i r s p u b l i c s ; il est L ' inst i tut ion so­
ciale d u d ro i t , la g a r a n t i e c o m m u n e . E n s u i t e , en r ég l an t pa r 
ses p r e s c r i p t i o n s la s p h è r e où peu t se m o u v o i r l ' ac t iv i té de 
c h a c u n , en a r r ê t a n t , d a n s la fo rme et au fond, les c o n d i t i o n s 
d ' e xe rc i ce des d r o i t s , en l i m i t a n t la l i b e r t é de c h a c u n d a n s la 
m e s u r e n é c e s s a i r e p o u r q u ' e l l e soit c o m p a t i b l e avec cel le de 
t o u s . Cet te l i m i t a t i o n est l 'objet e s sen t i e l des lo i s . 

T e l s son t les d e u x p rocédés pa r l ' emplo i d e s q u e l s la loi 
r éa l i s e son obje t . De là d é c o u l e n t les d iv i s ions u s u e l l e s d u 
d ro i t positif, ses d i v e r s e s p a r t i e s ou b r a n c h e s . Il exis te u n 
assez g r a n d n o m b r e de c lass i f ica t ions p r o p o s é e s . Il n ' e n est 
pas qu i soit pa r f a i t e . La m e i l l e u r e es t enco re la p l u s s i m p l e 
et la p l u s c o m m u n é m e n t a d m i s e , q u e le dro i t m o d e r n e a 
e m p r u n t é e a u d r o i t a n c i e n . O u t r e q u ' e l l e est c l a s s ique par 
son o r i g i n e l o i n t a i n e , e l le a le m é r i t e de r é p o n d r e au d o u b l e 
objet qui v i e n t d ' ê t r e a s s igné au d ro i t positif. 

Le d ro i t positif, en p r e m i e r l i eu , i n s t i t ue l 'E ta t , l ' ê t r e co l ­
l e c t i f qu i es t la g a r a n t i e socia le des d ro i t s . De là le droi t p u ­
bl ic . C'est ce lu i q u i , disail la loi r o m a i n e , ad statum rei 
romanœ spectat Il a t r a i t à l 'E ta t , à l ' o r g a n i s a t i o n des p o u ­
vo i r s p u b l i c s qui en son t les o r g a n e s , à la d é t e r m i n a t i o n de 
l e u r s a t t r i b u t i o n s , en u n m o t à ce q u i c o n c e r n e la chose p u ­
b l i q u e . T o u t e s l e s d i s p o s i t i o n s d e s l o i s , d é c r e t s , e t c . , qu i se 

r a p p o r t e n t à cet objet , r e n t r e n t d a n s le dro i t pub l i c . 

Le d ro i t positif, en second l ieu, règle les cond i t i ons et le 
m o d e d ' e xe rc i ce des d ro i t s d e s p a r t i c u l i e r s . De là le dro i t privé'. 
C'est ce lu i q u i , d i sa i t la loi r o m a i n e , adsingulorum utilitatem 
pertinet L'. Il a t ra i t à la cond i t ion des p e r s o n n e s cons idé rées 
c o m m e p a r t i c u l i e r s , à l e u r s r a p p o r t s e n t r e e l l es , à l e u r s d ro i t s 
et o b l i g a t i o n s . T o u t e s les d i spos i t i ons des lo is , d é c r e t s , e t c . , 
q u i se r a p p o r t e n t à cet objet fo rment le d ro i t p r i v é . 

1 9 . Droit p u b l i c et dro i t privé,- voi là les d e u x g r a n d e s p a r -
l i e s du droi t pos i t i f , la d i v i s i o n la p lus g é n é r a l e . L ' idée s u r l a -

1. lnstitutes, liv. I, tit. I, § 4. 

2. lnstitutes, ood. loco. 
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q u e l l e e l le r e p o s e n'esf pas abso lur i i en l exac t e , d a n s les ter­
m e s t r a d i t i o n n e l s au m o i n s . E n effet, Le dro i t positif tout e n ­
t ier a p o u r b u t de g a r a n t i r l e s d r o i t s d e s i n d i v i d u s , auss i bien 
q u a n d il t r a i t e d e l ' o r g a n i s a t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s q u e q u a n d 
il r é g l e m e n t e l e s d r o i t s i n d i v i d u e l s . L ' E t a t , d o n t s 'occupe le 
d ro i t p u b l i c , n ' e x i s t e p a s p o u r h i i - m è m o ; il n ' e s t q u e la force 
soc ia le qu i ve i l le au droi t de c h a c u n ; il est la g a r a n t i e des 
d ro i t s p r ivés . P a r c o n s é q u e n t la not ion du droi t ind iv idue l 
es t le f o n d e m e n t du droi t t ou t e n t i e r ; ce t t e n o t i o n es t l e p r in ­
c ipe , le p o i n t de d é p a r t d u dro i t g é n é r a l , a u s s i b i e n d u droit 
p u b l i c q u e du droi t p r i v é ; t ou t en v i e n t , t o u t y a b o u t i t . On 
L'a t r è s b ien et t r è s e x a c t e m e n t défini : l ' e n s e m b l e d e s condi­
t ions s o u s l e s q u e l l e s l a l i b e r t é d e c h a c u n e s t c o m p a t i b l e avec 
ce l le d e t o u s . Dès l o r s , le d ro i t touf e n t i e r ex i s t e p o u r l ' avan­
t a g e d e s i n d i v i d u s , spectat ad singiilorum utilitatem. Tou te ­
fois, c e t t e o b s e r v a t i o n fa i te e t q u o i q u ' e l l e soit fondée , la d is ­
t i n c t i o n d u d ro i t p u b l i c et d u d ro i t p r i v é r é p o n d à u n e analyse 
exac t e d u r ô l e d u d ro i t positif. P r é c i s o n s - e n la p o r t é e , et sui­
v o n s - l a d a n s s e s s u b d i v i s i o n s . 

2 0 . L e d ro i t p u b l i c , d ' a b o r d , es t l ' e n s e m b l e d e s r èg l e s rola-
l ives à la c o n t r a i n t e soc ia le ; il a p o u r obje t l es p o u v o i r s pu­
b l i c s , l e u r o r g a n i s a t i o n , l e u r s a t t r i b u t i o n s , en u n mot l 'Etat. 
L 'E ta t do i t ê t r e o r g a n i s é d e m a n i è r e à ê t r e assez fort pour 
r e m p l i r sa m i s s i o n , e t , en o u t r e , de m a n i è r e à ne r i e n pou­
vo i r c o n t r e l 'obje t de s o n i n s t i t u t i o n , à no p a s p o u v o i r dégé­
n é r e r on o p p r e s s i o n . 

On s u b d i v i s e c o m m u n é m e n t le d ro i t p u b l i c en t ro is b ran ­
c h e s . L ' u n e a p o u r objet l ' o r g a n i s a t i o n de l ' E t a t l u i - m ê m e ; 
île cel ê t r e de r a i s o n qui est l ' â m e de l ' a s soc ia t ion ; c 'est le 
d r o i t c o n s t i t u t i o n n e l ou d ro i t p u b l i c in t e r n e , b r a n c h e d u droi t 
p u b l i c qui a trai t à la forme et au m o d e d ' ac t ion des t ro is pou­
voi rs législat if , exécut i f ol j u d i c i a i r e . 

La d e u x i è m e b r a n c h e a p o u r obje t les r a p p o r t s q u e l 'Etat , 
c o n s i d é r é c o m m e r e p r é s e n t a n t la n a t i o n m ê m e , p e u t avoir 
avec l e s a u t r e s E ta t s e n v i s a g é s de m é m o . C 'es t l e d r o i t - p u ­
b l ic e x t e r n e , ou m i e u x i n t e r n a t i o n a l , o u d r o i t d e s g e n s , jus 
inter gentes, c ' e s t - à - d i r e e n t r e l es n a t i o n s . Il a p o u r ob je t les 
r e l a t i o n s d e s E t a t s e n t r e eux d ' a p r è s l e s t r a i t é s o u l e s u s a g e s . 
11 no d e v r a i I ê t r e e n t r e l e s n a t i o n s q u e l ' a p p l i c a t i o n d e s r èg l e s 
é t a b l i e s p a r l e d r o i t p r i v é e n t r e l es p a r t i c u l i e r s : r e s p e c t des 
n a t i o n s e t d e l e u r s d r o i t s ; m a i s u n e d i f férence p r o f o n d e r é -
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su i t e d u m a n q u e de s a n c t i o n pos i t ive : e n t r e les n a t i o n s , il 
n ' y a p a s , c o m m e e n t r e les p a r t i c u l i e r s d ' u n E ta t , u n p o u ­
v o i r m é d i a t e u r coercil if , et a l o r s le d r o i t es t t r o p s o u v e n t d u 
côté d e s g ro s b a t a i l l o n s . Tel est le vé r i t ab l e droi t i n t e r n a t i o ­
n a l . C e p e n d a n t , on a p r i s l ' h a b i t u d e de se s e r v i r de ce m o t 
p o u r d é s i g n e r u n e pa r t i e spéc i a l e d u d ro i t p r i v é . Le d ro i t i n ­
t e r n a t i o n a l p r o p r e m e n t d i t , on l'a a p p e l é d ro i t i n t e r n a t i o n a l 
pub l i e o u e x t e r n e , ou dro i t d e s g e n s , a y a n t t r a i t a u x r e l a t i o n s 
d e s E t a t s e n t r e eux ; p u i s o n a d o n n é le n o m de d r o i t i n t e r ­
n a t i o n a l , m a i s en a jou tan t p r ivé (droi t i n t e r n a t i o n a l p r ivé ) , 
a u x règ les qu i ont p o u r obje t l es r a p p o r t s p r i v é s de p e r s o n ­
nes a p p a r t e n a n t à des n a t i o n a l i t é s d i l f é ren tes et o b é i s s a n t 
p a r là m ê m e à des lois d i f fé ren tes , d 'où r é s u l t e o u p e u t r é ­
s u l t e r , à p r o p o s d ' i n t é r ê t s p r i v é s , u n conflit e n t r e les lois de 
d i f fé rents p a y s . 

E n f i n , u n e t r o i s i è m e b r a n c h e du droi t pub l i c a p o u r objet 
l es r a p p o r t s de l 'E ta t , ca r t o u t le droi t pub l i c s 'occupe de l u i , 
avec les p a r t i c u l i e r s , d a n s les cas où l ' i n t é r ê t g é n é r a l es t en 
conflit avec les i n t é r ê t s p a r t i c u l i e r s . Cette b r a n c h e c o m p r e n d 
les lois q u i fixent la h i é r a r c h i e des fonc t ions p u b l i q u e s , a u t r e s 
q u e ce l l e s f o r m a n t l 'E t a t p r o p r e m e n t d i t et r e s s o r t i s s a n t a u 
droi t c o n s t i t u t i o n n e l , qu i é t a b l i s s e n t les a t t r i b u t i o n s de c h a ­
c u n e , le m o d e de l e u r s r a p p o r t s avec les p a r t i c u l i e r s . C'est 
le d ro i t admin i s t r a t i f , qui se s u b d i v i s e l u i - m ê m e et c o m ­
p r e n d : l ' a d m i n i s t r a t i o n p r o p r e m e n t d i t e , la j u s t i c e . L ' a d m i ­
n i s t r a t i o n p r o p r e m e n t d i te exe rce u n e ac t ion p r é v e n t i v e , qu i 
a p o u r bu t d ' a s s u r e r , a u t a n t q u e fa i re se p e u t , l ' app l i ca t ion 
des lois ; e l l e ve i l l e à e m p ê c h e r q u e les confli ts de d ro i t s n e 
s ' é l èven t . Les r è g l e s q u i se r a p p o r t e n t à cet obje t f o r m e n t le 
v r a i d ro i t admin i s t r a t i f . La j u s t i c e , en d ' a u t r e s t e r m e s l ' ad­
m i n i s t r a t i o n de la j u s t i c e , exerce u n e act ion r é p r e s s i v e et 
r é p r i m e les a t t e n t a t s à la loi ; q u a n d les conflits son t n é s , el le 
les I r a n c h e . La j u s t i c e es t d o u b l e , c ivi le et p é n a l e . Tout cela 
fait p a r t i e d u d ro i t p u b l i c , p l u s s p é c i a l e m e n t de cet te t r o i s i è ­
m e b r a n c h e d u dro i t p u b l i c q u i s ' appe l l e le d ro i t a d m i n i s t r a ­
tif et qu i c o n c e r n e les r a p p o r t s de l 'E ta t avec les p a r t i c u l i e r s . 

Voi là l ' e n s e m b l e d u d ro i t p u b l i c . C'est le d ro i t de l 'E ta t , 
e n v i s a g é en l u i - m ê m e (droi t c o n s t i t u t i o n n e l ) , d a n s ses r a p ­
por t s avec les a u t r e s E t a t s (droi t i n t e r n a t i o n a l ) , d a n s ses r a p ­
p o r t s avec les p a r t i c u l i e r s (droit a d m i n i s t r a t i f ) . 

2 1 . V e n o n s a u droi t p r ivé , qu i es t l a s e c o n d e b r a n c h e du 
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1. I n s t i t , liv. I, lit. 2, § 1. 

d r o i t positif. Qri l ' appe l l e i n d i s t i n c t e m e n t , d e n o s j o u r s , droi t 

p r i v é ou d ro i t c ivi l ; l e s d e u x d é n o m i n a t i o n s son t p a s s é e s d a n s 

l ' u s a g e c o m m e s y n o n y m e s . 
11 a p o u r objet l e s p e r s o n n e s c o n s i d é r é e s utprivatae, c 'est-

cà-dire l es p a r t i c u l i e r s . Il c o m p r e n d les r è g l e s q u i d é t e r m i ­
n e n t l es d r o i t s d e c h a c u n , q u i f ixent l es c o n d i t i o n s de l eu r 
exe rc i ce , q u i a s s i g n e n t la l i m i t e où ils d o i v e n t s ' a r r ê t e r pour 
n e p a s e m p i é t e r s u r le d ro i t d ' a u t r u i ; en d ' a u t r e s t e r m e s , il 
r è g l e la c o n d i t i o n des p e r s o n n e s e t l e u r s r a p p o r t s e n t r e el les , 
soi t q u a n t à l e u r s d r o i t s , soit q u a n t à l e u r s o b l i g a t i o n s . Pa r 
l à , il es t m a n i f e s t e m e n t d i s t inc t du d r o i t p u b l i c . La d é n o m i ­
n a t i o n de d ro i t p r i v é se c o m p r e n d a i s é m e n t . Cet te b r a n c h e 
d u d ro i t s ' occupe des p a r t i c u l i e r s ou p e r s o n n e s p r i v é e s , des 
d r o i t s q u ' e l l e s o n t , d e s o b l i g a t i o n s qui l e u r i n c o m b e n t , des 
r a p p o r t s q u ' i l s p e u v e n t a voi r e n t r e e u x ; c 'es t d o n c le droit 
d e s p a r t i c u l i e r s , jus inter privatos, jus privatum, droi t pri vé. 

D 'où l u i v i e n t la d e u x i è m e d é n o m i n a t i o n (droit civil), prise 
c o m m e s y n o n y m e de l a p r e m i è r e , et qu i es t m ê m e p l u s us i ­
tée e n ce s e n s q u e la p r e m i è r e ? Il est p l u s difficile de le dire ; 
il n ' e n p e u t m ê m e ê t r e d o n n é a u c u n e r a i s o n sa t i s fa isante : 
c 'es t affaire d ' h a b i t u d e e t de t r a d i t i o n . Chez les Roma ins , 
l ' e x p r e s s i o n jus civile a v a i t u n s e n s t r è s p r é c i s ; e l le désignai t 
le d r o i t n a t i o n a l de la c i té , quod quisque populus ipse sibi 

jus constituit, le d r o i t d e s c i t o y e n s , c e lu i q u i l e u r é ta i t ex­
c l u s i v e m e n t a p p l i c a b l e ; on l ' o p p o s a i t a u d r o i t d o n t les é t r an ­
g e r s p o u v a i e n t se p r é v a l o i r , a u jus gentium, q u e les lns t i tu tes 
déf in i ssen t a ins i : « Quod vero naturalis ratio inter omnes 

« homines constituit, id apud omnes populos peraeque custo-

« ditur, vocaturque jus gentium, quasi quo jure omnes gentes 

« uluntur1.» L ' e x p r e s s i o n jus civile, u s i t é e p a r a n t i t h è s e hjus 

gentium, ava i t a l o r s u n s e n s t rès é t ro i t . De n o s j o u r s , l 'ex­
p r e s s i o n de droi t c ivi l n ' e s t q u ' u n f a u x - f u y a n t ; (die n'a 
v r a i m e n t d e s e n s q u e ce lu i q u i r é s u l t e des a n t i t h è s e s qu 'e l le 
peut s e r v i r à é t a b l i r . Ains i q u e l q u e f o i s d r o i t c ivi l se dit 
p a r o p p o s i t i o n à d r o i t p u b l i c , et s ignif ie a l o r s d r o i t p r i v é ; 
d ' a u t r e s fois , i l s e dit par oppos i t i on à d ro i t péna l ; d ' au t r e s 
fois , p a r o p p o s i t i o n à d r o i t n a t u r e l , et il est a l o r s s y n o n y m e 
de d r o i t pos i t i f ; d ' a u t r e s fois enf in , p a r o p p o s i t i o n a d r o i t 
c o m m e r c i a l , c ' e s t - à - d i r e à un d ro i t qu i est spéc ia l a u x c o m -
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î . Voy. comme exemple l'art. 1107 G. civ. 

m ê r ç â n t s . P r i s e i s o l é m e n t , l ' exp re s s ion d ro i t civil es! sy­
n o n y m e de droi t p r i vé . Cette d e r n i è r e d é n o m i n a t i o n est 
s e u l e exac t e ca r e l le d é s i g n e seu le u n e b r a n c h e spéc ia le du 
droi t ; c e p e n d a n t on use p lu tô t de l ' e x p r e s s i o n droit civil. 
Les m o t s n ' o n t , le p l u s s o u v e n t , q u ' u n e s ignif icat ion c o n ­
v e n t i o n n e l l e ; t ou t e s l es d é n o m i n a t i o n s sont b o n n e s p o u r v u 
q u ' o n s ' e n t e n d e en les e m p l o y a n t . Le d r o i t civil ou p r i vé , pa r 
oppos i t i on a u dro i t p u b l i c , es t celui qui t ra i te des p a r t i c u ­
l i e r s , d e l e u r c o n d i t i o n , de l e u r s r a p p o r t s e n t r e e u x , d e l e u r s 
d r o i t s et de l e u r s o b l i g a t i o n s ; c 'est le droi t des p a r t i c u l i e r s , 

On le s u b d i v i s e c o m m u n é m e n t en deux b r a n c h e s . L ' u n e a 
p o u r objet le d ro i t p r ivé g é n é r a l , c o m m u n , app l i cab le à t o u s 
les p a r t i c u l i e r s ; c 'es t p r é c i s é m e n t l 'obje t d u Code c iv i l , q u e 
l ' on peu t déf inir le code d u d r o i t p r i v é g é n é r a l ou c o m m u n : 
il t r a i t e de la c o n d i t i o n des p e r s o n n e s d a n s la famil le et d a n s 
la c i té , de l e u r s d r o i t s , de l e u r s o b l i g a t i o n s , de l e u r s r a p p o r t s 
e u t r e (dles . L ' a u t r e a p o u r objet le d r o i t p r i v é spéc ia l , app l i ca ­
ble non p l u s à tous les p a r t i c u l i e r s , m a i s à q u e l q u e s - u n s , 
q u i ont u n e c o n d i t i o n spéc ia l e , d 'où r é s u l t e la nécessite' ' de 
r è g l e s é g a l e m e n t spéc ia l e s . 

Ains i le d ro i t c o m m e r c i a l fait p a r t i e d u d ro i t c ivi l ou p r i v é ; 
s e u l e m e n t , c 'est u n dro i t c ivi l spécial : spéc ia l q u a n t aux ac ­
tes don t il t r a i t e , q u i sont les ac tes de c o m m e r c e , spéc ia l auss i 
q u a n t a u x p e r s o n n e s a u x q u e l l e s il s ' a p p l i q u e , qu i son t les 
c o m m e r ç a n t s . Les c o m m e r ç a n t s oui des d r o i t s p a r t i c u l i e r s , 
des o b l i g a t i o n s spéc i a l e s , des o p é r a t i o n s q u ' i l s font s e u l s . 
Tout le m o n d e est s o u m i s a u d r o i t c ivi l ou d ro i t p r ivé c o m ­
m u n ; les c o m m e r ç a n t s son t , en o u t r e , s o u m i s a u d r o i t e o m -
m e i c i a l , q u i , sous q u e l q u e s r a p p o r t s , modif ie ou c o m p l è t e le 
d ro i t civil ' . 

A ins i e n c o r e le d r o i t fo res t ie r . 11 fait pa r t i e du droi t c ivi l 
ou p r i v é ; s e u l e m e n t , c'est un droi t p r ivé spécia l : spécia l 
q u a n t aux b iens a u x q u e l s il es t app l i cab l e (la p r o p r i é t é fo re s ­
t i è re ) , spécia l q u a n t a u x p e r s o n n e s a u x q u e l l e s il es t a p p l i c a ­
b le ( les p r o p r i é t a i r e s de forê t s ) . Les forê ts e t l es p r o p r i é t a i r e s 
de fo rê t s s o n t s o u m i s a u d ro i t c ivi l ou d r o i t p r i v é c o m m u n , 
et en o u t r e a u d r o i t fo res t i e r , q u i , sous q u e l q u e s r a p p o r t s , 
modif ie ou c o m p l è t e le d ro i t c o m m u n à r a i s o n des ex igences 
spéc i a l e s d e la r i c h e s s e fo r e s t i è r e . 

Tout cela condu i t f ina lement à c a r a c t é r i s e r et à déf inir le 
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Code civil el à m a r q u e r sa p lace d a n s l ' e n s e m b l e de la légis­

la t ion ; c 'est le Code du dro i t p r ivé g é n é r a l . 

§ 3 . — S o u r c e s d u d r o i t p o s i t i f . 

2 2 . Le mot s o u r c e es t c o n s a c r é p o u r d é s i g n e r , d a n s l e u r en­
s e m b l e , les ac tes et d o c u m e n t s qu i c o n t i e n n e n t l es r èg le s du 
dro i t positif. Ces s o u r c e s se r é d u i s e n t en réa l i t é à u n e seule, 
qu i est la lo i , si o n p r e n d ce m o t d a n s s o n s e n s t r è s généra l , 
( . m i m e e x p r i m a n t l a r è g l e t r a c é e p a r l ' a u t o r i t é compéten te 
et à l a q u e l l e o b é i s s a n c e es t d u e . A l l a n t p l u s lo in , il faut dis-
l i n g u e r l e s d i v e r s e s s o r t e s de r è g l e s o b l i g a t o i r e s , d i r e quelle 
e s t l ' a u t o r i t é r e s p e c t i v e de c h a c u n e d ' e l l e s et où on les t rouve. 
A cet é g a r d , l es s o u r c e s d u d ro i t a c t u e l s o n t à envisager 
à d e u x p o i n t s de v u e : 1° en e l l e s - m ê m e s et d a n s l e u r carac­
t è r e i n t r i n s è q u e , 2° d a n s l e u r succe s s ion c h r o n o l o g i q u e . 

2 3 . E n e l l e s - m ê m e s , d a n s l e u r c a r a c t è r e i n t r i n s è q u e , les 
lois s o n t de d e u x s o r t e s . La d i s t i n c t i o n est t r è s a n c i e n n e et 
t o u j o u r s a c t u e l l e . T a n t ô t la r è g l e a p p a r a î t c o m m e le produit 
r a i s o n n é , d i s c u t é , o f f ic ie l l ement a r r ê t é de la vo lon t é qui l'é­
d ic t é ; c 'es t ce q u e , de t o u t t e m p s , on a a p p e l é le d ro i t écrit, 
a ins i n o m m é p a r c e q u e , le p l u s s o u v e n t d a n s l ' an t iqu i t é et 
t o u j o u r s à l ' h e u r e a c t u e l l e , il est f o r m u l é et ex is te d a n s des 
tex tes r é d i g é s ; c 'es t le d r o i t é tabl i e t e o n v e n u . T a n t ô t l a règle 
a p p a r a î t c o m m e le p r o d u i t s p o n t a n é d u beso in a u q u e l elle 
r é p o n d ; c ' es t la c o u t u m e , l ' u s a g e , le d ro i t n o n écr i t ; les Ro­
m a i n s d i s a i e n t : diutami mores consensuutentium compro-
bati. On a t r è s e x a c t e m e n t défini la c o u t u m e : le d ro i t se satis­
fa i san t de l u i - m ê m e . S o u s ces d e u x f o r m e s , d ro i t écr i t et 
c o u t u m i e r , la loi es t é g a l e m e n t o b l i g a t o i r e . L ' o r i g ine diffère, 
l ' a u t o r i t é es t la m ê m e , sau f à r é g l e r , p o u r l ' un c o m m e pour 
l ' a u t r e , à q u e l d e g r é et s o u s q u e l l e s c o n d i t i o n s . De n o s j o u r s , 
avec le s y s t è m e des lois codifiées qui a p r é v a l u p a r t o u t , la 
p l ace de b e a u c o u p la p l u s i m p o r t a n t e , c o m m e source du 
d r o i t , es t a c q u i s e a u droi t éc r i t . Il a le g r a n d a v a n t a g e de la 
fixité, de la s t ab i l i t é ; il d o n n e dès lors p lus de s é c u r i t é , et il 
r é p o n d m i e u x p a r l a m ê m e au p r e m i e r b e s o i n d e s peup les 
l i b r e s , q u i es t de ne d é p e n d r e q u e de lois l ixes, à l ' ab r i de 
t o u t e fluctuation e t de tout a r b i t r a i r e . U n e c e r t a i n e p lace ce­
p e n d a n t c o n t i n u e d ' a p p a r t e n i r à la c o u t u m e : n o u s v e r r o n s 
d a n s q u e l l e m e s u r e . 

source BIU Cujas



LE DROIT POSITIF 21) 

2 4 . E n v i s a g é e s d a n s l e u r success ion c h r o n o l o g i q u e , 1rs 
s o u r c e s du dro i l a c t u e l , Le s eu l , b i e n e n t e n d u , don ! il s ' ag isse 
ici, s e ré fè ren t à ( r o i s é p o q u e s . 

Il en es t , cl en p l u s g r a n d n o m b r e q u ' o n ne cro i t , qui r e ­
m o n t e n t à l ' é p o q u e a n t é r i e u r e à 17X0. à l ' anc i en d ro i t , c o m m e 
il esl d ' u s a g e de d i r e . Les codes , d o n t l ' a v è n e m e n t au c o m ­
m e n c e m e n t d u s i è c l e o u v r e l 'ère du dro i t m o d e r n e , ne r e n ­
f e r m e n t pas tout le droi t p o s i t i f a c t u e l l e m e n t en v i g u e u r ; u n 
ce r t a in n o m b r e de règ les du dro i l a n c i e n sont e n c o r e a p p l i ­
c a b l e s . P o u r l ' i n t e r p r é t a t i o n du ( Iode c ivi l , n o t a m m e n t , o n 
n e s a u r a i t s 'en p a s s e r . N o u s a v o n s cité et c i t e r o n s e n c o r e la 
l o i q u i a p r o m u l g u é l e Code c iv i l , ce l l e d u 30 v e n t ô s e an XI] : 
c'est la da te p réc i se o ù c o m m e n c e ce q u ' o n appe l l e c o m m u ­
n é m e n t l e dro i t m o d e r n e ; c e t t e loi por te d a n s s o n a r t i c l e ? : 

« A c o m p t e r d u j o u r où ces lois sont e x é c u t o i r e s , T e s lois 
(i r o m a i n e s , les o r d o n n a n c e s , l es c o u t u m e s g é n é r a l e s o u lo-
« ca les , l e s s t a t u t s , les r è g l e m e n t s c e s sen t d ' a v o i r force d e loi 
« g é n é r a l e ou p a r t i c u l i è r e dans les matières qui sont, l'objet des 
« dites luis composant le présent Code. » Ces lo is , ce s o n t les 
t r e n t e - s i x t i t r e s d u (Iode c ivi l , votés d ' abord i s o l é m e n t e t 
e n t r é s e n v i g u e u r à des da t e s d i v e r s e s , p u i s r é u n i s le 30 v e n ­
tôse an X l l en un s e u l c o r p s d e lois s o u s le n o m d e Code c iv i l . 
E n so r t e q u e , p o u r l e s m a t i è r e s qu i n e sont pas l ' ob je t d e d i s ­
pos i t i ons i n s é r é e s au Code c iv i l , il faut r e c o u r i r a u droi t a n ­
t é r i e u r , à l ' anc ien d r o i l : d o n c u n e par t i e d u d ro i t a n c i e n 
res te t o u j o u r s en v i g u e u r . 

Le d i r e , l ' é cr i re o f l i c i e l l e n i e n l c o n n u e o n l'a fait d a n s l ' a r ­

t ic le 7 de la loi de v e n t ô s e , c 'é ta i t p r e n d r e u n e p r é c a u t i o n 
e s sen t i e l l e ; c a r . si t é m é r a i r e r é f o r m a t e u r q u ' o n soi t , on n e 
fait j a m a i s t a b l e r a s e des i n s t i t u t i o n s d ' u n p a y s . Les codes 
a c t u e l s , si on ne c o n s i d è r e q u e l e u r d a t e , sont d u XIX" s i è ­
cle ; si on c o n s i d è r e l e u r c o n t e n u , ils sont le r é s u l t a t d ' u n e 

l o i n t a i n e el l en te é l a b o r a t i o n . Ils n e son t pas éclos d ' u n s e u l 
j e t , c o n n u i p o u r r a i t ê t r e por té à le Croire ; ils son t le d é ­
n o u e m e n t d ' u n e évo lu t ion qui n e s ' a r r ê t e j a m a i s . A vrai d i r e , 
il n ' y a p a s d ' i n t e r r u p t i o n d a n s r en fan leme .n l d u d ro i t n a ­
t i o n a l ; à q u e l q u e é p o q u e q u ' o n l ' o b s e r v e , il exis te t o u j o u r s 
c o m m e le r é s u l t a t de forces a n t é r i e u r e s ; s o n é t a t à u n m o m e n t 
d o n n é n ' es t j a m a i s q u e la su i t e et le d é v e l o p p e m e n t de ce qu i 
a p r écédé , lté t e m p s à a u t r e , la s c i e n c e r é s u m e le t r ava i l a c ­
c o m p l i , l e s p r o g r è s réa l i sés , pu i s le l é g i s l a t e u r f o r m u l e l es 
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1. La prétendue découverte des Pandectes par les Pisans , lors du pillage d'A-
malfi en 1135 ou 4136, n'a provoqué ni la résurrection de la législation de 
Just inien, ni l ' inauguration d'un ense ignement scientifique du droit romain. 
Bien avant l'apparition de l'Ecole de Bologne et à toutes les époques du moyen 
âge, les diverses parties de l'œuvre de Justinien ont été connues , le droit a été 
ense igné , cultivé dans la mesure où il pouvait l'être ; il n'y a pas eu de renais­
sance brusque au c o m m e n c e m e n t du XII» s ièc le . Voy. Fitting, 7x>s commence­
ments de l'Ecole de droit de Bologne, traduct. Lescur, — et Esmein , Cours élé­
mentaire d'histoire du droit français, 2 e édit . , p. 703 et suiv. 

r é s u l t a t s a c q u i s , e t l e t r a v a i l de t r a n s f o r m a t i o n r e c o m m e n c e . 
D o n c , d a n s les s o u r c e s d u droi t a c t u e l , il y en a q u i r e m o n ­

t e n t a u d e l à de 1789 . Ceux de ces ac t e s d a t a n t de l ' époque 
q u i s ' écou le de 1789 au 30 v e n t ô s e a n XI I , f o r m e n t ce qu 'on 
a p p e l l e h a b i t u e l l e m e n t le d ro i t i n t e r m é d i a i r e , i n t e r m é d i a i r e 
e n t r e le d ro i t a n c i e n e t le d r o i t m o d e r n e ; l e s a u t r e s , posté­
r i e u r s à la loi de l ' a n XI I , f o r m e n t l e d r o i t m o d e r n e . De là la 
d i s t i n c t i o n r e ç u e et c o u r a n t e d u d ro i t a n c i e n ( a n t é r i e u r à 
1789), d u dro i t i n t e r m é d i a i r e (de 1789 à la loi d u 30 ven lès r 
a n XII) e t d u d r o i t m o d e r n e ou a c t u e l ( p o s t é r i e u r à la loi de 
l ' an XII ) . Ce s o n t là d i v i s i o n s a u j o u r d ' h u i p a s s é e s en usage. 

I. — Le droit ancien. 

2 5 . L ' a r t i c l e 7 de la loi d u 30 v e n t ô s e a n XII é n u m è r e les 
s o u r c e s d u d r o i t a n c i e n r e s t é e s e n v i g u e u r j u s q u ' à cet te date, 
e t d o n t l es v e s t i g e s s u b s i s t e n t e n c o r e a u j o u r d ' h u i : les lois ro­
m a i n e s , l e s o r d o n n a n c e s , l e s c o u t u m e s g é n é r a l e s ou locales, 
l e s s t a t u t s et l es r è g l e m e n t s . 

2 6 . 1° Le droit romain. Il es t des t e x t e s d u d ro i t r o m a i n que 
l ' on do i t r e g a r d e r c o m m e t o u j o u r s en v i g u e u r ; il n ' e s t pas 
s a n s e x e m p l e d ' en r e n c o n t r e r q u e l q u e s - u n s c i tés d a n s des ar­
r ê t s c o m m e lo is a c t u e l l e s de l ' E t a t . Q u e l q u e s t h é o r i e s même 
d u d r o i t r o m a i n , s p é c i a l e m e n t en m a t i è r e de c o n t r a t s et obli­
g a t i o n s , o n t s u r v é c u t o u t e n t i è r e s . Le d r o i t r o m a i n , en effet, 
n ' a é té a b r o g é en 1804 q u e d a n s les m a t i è r e s f a i san t l 'objet 
d u n o u v e a u Code . 

Le d r o i t r o m a i n visé p a r l ' a r t i c l e 7 de la loi de ventôse, 
c 'es t le d r o i t d e s c o m p i l a t i o n s de J u s t i n i e n , d o n t l ' é tude fut 
r e l e v é e a u X I I e s ièc le », q u a n d c o m m e n c è r e n t l es l u t t e s de 
la l ég i s l a t ion c iv i le et de la r o y a u t é c o n t r e l a féoda l i t é et l 'E­
g l i s e . E n c o r e a u j o u r d ' h u i , l e d r o i t r o m a i n a l a v a l e u r d ' u n droit 
s u p p l é t i f en A l l e m a g n e , en E c o s s e , a u C a n a d a , d a n s p lus ieurs 
p a y s d é p e n d a n t d e la G r a n d e - B r e t a g n e . C 'es t l ' a u t o r i t é qu'i l 
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ava i l d a n s l ' a n c i e n dro i t ; il v a l a i t , d i s a i t - o n , non ratione im-
periised rationis imperio, c o m m e r a i s o n é c r i t e 1 . A pa r t i r d e s 
X I V et X V e s ièc les , il se m ê l e avec le d ro i l c a n o n i q u e et avec 
les c o u t u m e s ; c 'es t de ce m é l a n g e qu ' es t sort i le d ro i t m o ­
d e r n e . En q u e l q u e s p o i n t s , d a n s les m a t i è r e s non t r a i t é e s a u 
Gode civi l , il esl e n c o r e en u s a g e . 

2 7 . 2° Les ordonnances, o r d o n n a n c e s r o y a u x , c o m m e on d i ­
s a i t , ( l ' é ta ient des déc i s ions é m a n a n t des ro is p o u r ê t r e exécu­
t ées d a n s tout le r o y a u m e , sous le n o m d ' o r d o n n a n c e s , d ' éd i t s , 
de d é c l a r a t i o n s et de l e t t r e s p a t e n t e s . S o u s les d e u x p r e m i è ­
r e s r a c e s , le p o u v o i r lég is la t i f a v a i t é té exercé pa r le p e u p l e 
l u i - m ê m e d a n s les a s s e m b l é e s : c 'est de là q u e s o r t i r e n t les ca ­
p i t u l a n t s de l ' é p o q u e m é r o v i n g i e n n e e t de l ' époque c a r o l i n ­
g i e n n e 2 . Q u a n d la m o n a r c h i e se c o n s t i t u a s u r les r u i n e s de 
la i éoda l i t é , les ro i s se t r o u v è r e n t i nves t i s d u p o u v o i r l ég i s ­
latif, d u droi t de l'aire des lois sous le n o m d ' o r d o n n a n c e s ; 
on d i s a i t : si veut le roi si vent la loi. Les o r d o n n a n c e s f u r e n t 
de v é r i t a b l e s lo is , sauf q u e , d a n s la r i g u e u r des p r i n c i p e s 
t r a d i t i o n n e l s q u i f o r m a i e n t la c o n s t i t u t i o n de l ' a n c i e n n e 
F r a n c e , e l les n ' é t a i en t exécu to i r e s q u ' a u t a n t q u ' e l l e s a v a i e n t 
é té e n r e g i s t r é e s p a r l e s p a r l e m e n t s . Lu fait , l ' e n r e g i s t r e m e n t 
finit p a r n ' ê t r e q u ' u n e fo rma l i t é ; q u a n d les p a r l e m e n t s s 'y 
r e f u s a i e n t , le roi les y c o n t r a i g n a i t p a r des l i t s de j u s t i c e . 
Ce s o n t l es o r d o n n a n c e s qui d e v i n r e n t , p a r t i c u l i è r e m e n t a u x 
X V I I e et X V I I I e s ièc les , le g r a n d i n s t r u m e n t de l ' u n i t é l ég i s la ­
t i v e . Les o r d o n n a n c e s de Colber t , p l u s t a r d ce l l e s de d ' A g u e s -
s e a u son t de vé r i t ab l e s codes . F i les t e n t è r e n t de s u b s t i t u e r 
l ' u n i t é à la d ive r s i t é des c o u t u m e s n o m b r e u s e s qu i d i v i s a i e n t 
la F r a n c e , m a i s n e r é u s s i r e n t pas c o m p l è t e m e n t ; les codes 
m o d e r n e s o n t a c h e v é le t r a v a i l c o m m e n c é p a r e l l e s . 

2 8 . '1° Les coutumes générales on locales. On les a p p e l a i t 

1 . Celait l'opinion de la plupart des auteurs, mais non celle de tous. Voy. Es-
mein, op. laud., p, 723. 

2. Le pouvoir législatif appartient au roi. Si, en fait, il rend souvent ses ca-
pitulaires après avoir consulté une assemblée et pris l'avis des principaux person­
nages du royaume, en droit, il n'est pas obligé de le faire. « Dans le cas s e u ­
lement où il s'agissait de rédiger officiellement ou de modifier la coutume natio­
nale qui constituait la loi personnelle aux bommes de ebaque race, on admet­
tait que la participation de ceux-ci et même leur consentement était nécessaire 
(Esmein, op. laud.,p. 71). » Voy. aussi Viollet, Histoire des institutions poli­
tiques et administratives de la France, I, p . 282. Sur la division des capi-
tulaires d'après leur nature, Voy. Viollet, Histoire du droit civil français, 
p. 128 et s . 
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1. Dictionnaire philosophique, v° Coutumes. 

q u e l q u e f o i s aussi des s t a t u t s , el c 'esl p o u r q u o i l ' a r t i c l e 7 r ap ­
p r o c h e les deux mo i s . C ' é t a i en t l es u s a g e s qu i s ' é ta ien t éta­
b l i s d a n s les d i v e r s e s p a r t i e s de la F r a n c e p e n d a n t l ' i m m o b i ­
l i s a t i o n féoda le d u X e a u X I I 0 s i èc le . E l l e s é t a i en t n é e s des 
t r a d i t i o n s de la p r a t i q u e e t d e s p r é c é d e n t s j u d i c i a i r e s ; elles 
é t a i e n t e s s e n t i e l l e m e n t t e r r i t o r i a l e s , ca r e l l e s é t a i e n t le pro­
dui t <le l ' u sage e t l ' u s a g é es! n é c e s s a i r e m e n t loca l . A u X I P s i è -
c l e . o n les t r o u v e en v i g u e u r ; l e u r s e n c l a v e s d 'appl icat ion 
c o r r e s p o n d e n t à peu p r è s a u x d i v i s i o n s féoda les . L 'o rgani ­
sa t ion féodale c o m p r e n a i t s o i x a n t e - d e u x g r a n d s fiefs; il y 
avai l s o i x a n t e c o u t u m e s g é n é r a l e s , et p l u s de t r o i s cen t s cou­
t u m e s l oca l e s , ce qu i p l u s la rd fera d i r e à Vol ta i re q u e , dans 
l ' a n c i e n n e F r a n c e , on c h a n g e a i t de lois t o u t e s l e s fois qu'on 
c h a n g e a i t de c h e v a u x de pos te ' . 

F o r m é e s a ins i d u X e au X I I e s i èc le , ces c o u t u m e s se t rans-
m i r e n l d ' a b o r d p a r la t r a d i t i o n ; en cas de d o u t e , on les cons-
t a t a i t a u m o y e n d ' e n q u ê t e s . Au m i l i e u d u XV e s iècle , les 
E t a t s - G é n é r a u x , r é u n i s à T o u r s , é m i r e n t le v œ u qu ' e l l e s fus­
s e n t o f f i c ie l l ement c o n s t a t é e s p a r éc r i t . E n exécu t ion de ce 
v œ u , C h a r l e s VII en p r e s c r i v i t la r é d a c t i o n p a r l 'o rdonnance 
d e M o n t i l - l e s - T o u r s d u 17 a v r i l 1453 ( a n c i e n s ty le ) . Cet im­
m e n s e t r a v a i l o c c u p e l a t i n du X V e s ièc le et t o u t le XVI e . ( )na 
a u j o u r d ' h u i la co l l ec t ion d e s c o u t u m e s r é d i g é e s . Les coutumes 
de P a r i s et d ' O r l é a n s n o t a m m e n t o n t e x e r c é l ' inf luence la 
p l u s d i r e c t e s u r le Code c iv i l . Les c o u t u m e s s o n t res tées en 
v i g u e u r j u s q u ' e n 1804 ; m ê m e il es t c e r t a i n s textes du droit 
c o u t u m i e r q u i o n t e n c o r e a u j o u r d ' h u i force d e lo i , car l 'arti­
cle 7 d e la loi de v e n t ô s e n ' a a b r o g é les c o u t u m e s et statuts 
q u e q u a n t a u x m a t i è r e s fa i sant l 'objet d u n o u v e a u Code. 

2 9 . 4o Les règlements. C ' é t a i e n t l e s d é c i s i o n s d e s parle­
m e n t s . L e s p a r l e m e n t s é t a i en t a van I tout d e s c o u r s de jus t ice ; 
m a i s i ls a v a i e n t d e s a t t r i b u t i o n s d i v e r s e s , m ê m e pol i t iques . 
Il ex i s t a i t , en 1789, t re ize p a r l e m e n t s e t q u a t r e conseils 
s o u v e r a i n s , q u i a v a i e n t d e s a t t r i b u t i o n s i d e n t i q u e s , en tout 
d ix -sep t c i i c o n s c r i p t i o n s j u d i c i a i r e s . Or c h a q u e pa r lement 
ou conse i l se r e g a r d a i t c o m m e s o u v e r a i n p o u r l ' admin i s ­
tra lion de la j u s t i c e . Les l ég i s t e s , q u i n ' y a v a i e n t é té admis 
au d é b u t q u ' a v e c u n r a n g s e c o n d a i r e , y o b t i n r e n t p lus lanl 
u n e inf luence p r é p o n d é r a n t e ; la j u r i s p r u d e n c e d e s par le -
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mert t s c o n t r i b u a d a n s u n e la rge m e s u r e à fixer les po in t s 
d o u t e u x du d ro i t , à h a r m o n i s e r les c o u t u m e s , à c r é e r en u n 
mol l ' un i t é l ég is la t ive d a n s c h a q u e res so r t . 

Les p a r l e m e n t s o b t i n r e n t su r t ou t ce r é su l t a t pa r des a r r ê t s 
d u n e so r t e p a r t i c u l i è r e a p p e l é s a r r ê t s d e r è g l e m e n t . Voici e n 
q u o i i ls c o n s i s t a i e n t . De t o u t t e m p s , les p a r l e m e n t s a v a i e n t 
p a r t a g é avec les Rois le d r o i t de faire d e s r è g l e m e n t s p o u r la 
pol ice g é n é r a l e d u r o y a u m e . Ils o b t i n r e n t , en o u t r e , s ans 
qu ' i l , so i t facile de d i r e si ce t t e a t t r i b u t i o n leur fut accordée 
o u s ' i ls se l ' a r r o g è r e n t e u x - m ê m e s , le d r o i t de faire des r è ­
g l e m e n t s s u r les m a t i è r e s l ég i s l a t i ves e t de d ro i t g é n é r a l ; ce 
f u r e n t les a r r ê t s de r è g l e m e n t , qu i e u r e n t u n e assez g r a n d e 
inf luence s u r la f o r m a t i o n d u d ro i t f r ança i s , et d o n t il faut 
c o n n a î t r e le c a r a c t è r e . Les a r r ê t s o r d i n a i r e s i n t e r v e n a i e n t 
s u r d e s p rocès i n t e n t é s e n t r e p a r t i e s a d v e r s e s ; o r c'est un 
vieil a d a g e q u e les a r r ê t s son t b o n s p o u r ceux qu i les o b ­
t i e n n e n t ; en d ' a u t r e s t e r m e s , l e u r a u t o r i t é est r e l a t i ve : e l le 
n ' e x i s t e q u ' e u éga rd a u x p a r t i e s en c a u s e et à l ' espèce d a n s 
l a q u e l l e i ls ' s o n t r e n d u s . A u t r e fut la n a t u r e des a r r ê t s de 
r è g l e m e n t . R e n d u s avec des s o l e n n i t é s spéc ia les , t o u t e s 
c h a m b r e s r é u n i e s , p o r t a n t n o n s u r des p o i n t s p a r t i c u l i e r s 
m a i s s u r des q u e s t i o n s de d r o i t g é n é r a l , ils a v a i e n t en q u e l ­
q u e sor te l ' au to r i t é des o r d o n n a n c e s ; c 'é ta ient des lois p r o ­
v i so i r e s s u r des po in t s n o n e n c o r e p r é v u s ou m a l r ég l é s ; 
ils é t a i e n t e n v o y é s a u x t r i b u n a u x d u r e s s o r t p o u r ê t r e obéis 
c o m m e lois . 11 y ava i t tou te fo i s , e n t r e les a r r ê t s de r è g l e ­
m e n t et les o r d o n n a n c e s , u n e dif férence i m p o r t a n t e : l ' o rdon ­
n a n c e , é m a n a n t d u ro i , ava i t a u t o r i t é d a n s t ou t le r o y a u m e , 
l ' a r r ê t de r è g l e m e n t n ' a v a i t a u t o r i t é q u e d a n s le r e s s o r t du 
p a r l e m e n t q u i l ' ava i t r e n d u . De fait , il é ta i t a d m i s q u e les 
a r r ê t s de r è g l e m e n t é t a i e n t ob l i ga to i r e s p o u r les j u r i d i c t i o n s 
i n f é r i e u r e s t a n t q u e le ro i n ' e n ava i t pas o r d o n n é a u t r e m e n t . 

C 'é ta i t là , de la p a r t des p a r l e m e n t s , u n e vé r i t ab l e pa r t i c i ­
pat ion au p o u v o i r légis la t i f ; il y ava i t confus ion e n t r e le p o u ­
vo i r qui l'ait la loi ( p o u v o i r législat i f) et le p o u v o i r qu i l ' ap­
p l i q u e ( p o u v o i r j u d i c i a i r e ) De n o s j o u r s , où la s épa ra t ion 

1. On éludait la difficulté en disant qu'ils n'étaient faits « que provisoirement 
« et sous le bon plaisir du roi, auquel seul appartient de faire lois absolues et 
« immuables ». Ôc la Roclie Flavin, Treize livres des parlements de France, 
liv. XIII, ch. XXVII ; de Frcsquet, Précis d'histoire des Sources du droit 
français, p. 176. 
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d e s p o u v o i r s es t u n p r i n c i p e f o n d a m e n t a l du droi t publ ic , 
il n ' y a r i e n d ' a n a l o g u e aux a n c i e n s a r r ê t s de r è g l e m e n t , 
i n t e r d i t s pa r l ' a r t i c l e 5 G. civ. Les déc i s ions j ud i c i a i r e s 
n ' on t d ' a u t o r i t é q u e d a n s les e spèces à p r o p o s desque l les 
e l l e s s o n t r e n d u e s , eu é g a r d a u x p e r s o n n e s qui mit été par-
lies ou r e p r é s e n t é e s au p rocès ; e l l e s p e u v e n t , à la longue, 
c r é e r u n e j u r i s p r u d e n c e a y a n t u n e a u t o r i t é «le l'ail •.jamais 
e l l e s n e s ' i m p o s e n t a u j u g e c o m m e o b l i g a t o i r e s : la loi seule 
le l i e . 

L e s a r r ê t s de r è g l e m e n t e u r e n t d o n c d a n s l 'ancienne 
F r a n c e u n c a r a c t è r e t r è s spéc i a l . P a r e u x , les pa r l ements 
r é g l a i e n t , c h a c u n p o u r son r e s s o r t , les p o i n t s dou t eux du 
d r o i t ; ils c o m b l a i e n t l es l a c u n e s d u dro i t écr i t et des coutu­
m e s ; ils c r é a i e n t l ' u n i t é d a n s le r e s so r t ; i ls é t a i en t à la fois 
d e s j u g e m e n t s e t d e s lo is : des j u g e m e n t s p o u r la cause sur 
l a q u e l l e i l s s t a t u a i e n t , des lo is p o u r les cas a n a l o g u e s dans 
l ' a v e n i r . S o u s ce d e u x i è m e r a p p o r t , i ls é t a i en t exécutés 
c o m m e lois t a n t q u ' i l s n ' a v a i e n t été n i cassés pa r le conseil 
d u r o i , ni r é t r a c t é s p a r l es c o u r s qu i l es ava i en t r e n d u s . Les 
a r r ê t s de r è g l e m e n t d e v i n r e n t a ins i u n e s o u r c e importante 
du d r o i t a n c i e n ' . A u s s i l ' a r t i c l e 7 de l a loi de ventôse les 
a b r o g e p o u r le p a s s é , p e n d a n t q u e l ' a r t i c l e 5 d u Code civil les 
i n t e r d i t p o u r l ' a v e n i r . 

Les a r r ê t é s d u Conse i l d u ro i d o i v e n t ê t r e r a p p r o c h é s des 
a r r ê t s de r è g l e m e n t . C ' é t a i en t des r è g l e m e n t s faits par le 
Conse i l d u r o i ; i l s a v a i e n t l ' a u t o r i t é d e s o r d o n n a n c e s , qui, 
e l l e s , é m a n a i e n t de l ' i n i t i a t ive r o y a l e . I ls n ' e u r e n t guère 
d ' i m p o r t a n c e q u ' e n m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e ; on s'y réfère 
s o u v e n t e n c o r e . C'est a ins i p a r e x e m p l e q u e la police des 
m œ u r s à P a r i s e s t r é g l é e p a r u n a r r ê t d u Consei l du (i no­
v e m b r e 1778. La C o u r d e c a s s a t i o n , p a r a r r ê t d u 11 juillet 
1884, a déc idé q u e cet a r r ê t é es t t o u j o u r s en v i g u e u r 2 . 

Te l l e s sont l es s o u r c e s d u d ro i t a n c i e n . C ' e s t à t o u s ces actes 
q u e s ' a p p l i q u e l ' a r t i c l e 7 de la loi de v e n t ô s e ; il abolit les 

1. Ils ne sont fréquents qu'à partir de la seconde moitié du X V e siècle, mais 
remontent à une époque bien antérieure ; un arrêt de d290 paraît être le pre­
mier de ce genre (Olim, t. II, p. 303). Voy. Minier, Précis historique du droil 
français, p. 585. 

2. D. P . 1885. 1 .333, Sir . 1885. I. 192. Voy. les conclus ions de M. le procu­
reur général Barbier. 
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d i s p o s i t i o n s c o n c e r n a n t les m a t i è r e s q u i son t l 'ob je t d u Gode 
c iv i l , e t r é s e r v e p a r c o n s é q u e n t les a u t r e s '. 

II- — Le droit intermédiaire et le droit moderne. 

3 0 . On peu t les r é u n i r , car les d o n n é e s sont c o m m u n e s , 
lui d e h o r s des ve s t i ge s de dro i l a n c i e n , qui n ' o n l p lus q u ' u n e 
i m p o r t a n c e s e c o n d a i r e , le d r o i l . à l ' époque i n t e r m é d i a i r e et 
m o d e r n e , décou le des s o u r c e s su i va n i e s . 

Les s o u r c e s du dro i l écrit sont : 1° les lois p r o p r e m e n t 
d i t e s , 2° l es o r d o n n a n c e s e t d é c r e t s , 3° q u e l q u e s s é n a t u s - c o n -
s u l l e s , 4° d e s av i s d u Conse i l d ' E t a t , 5° c e r t a i n s a r r ê t é s et r è ­
g l e m e n t s é m a n a n t de l ' a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e . De ces c inq 
s o u r c e s , il n ' e n est p l u s q u e t ro i s q u i p r o d u i s e n t e n c o r e : la 
loi p r o p r e m e n t d i t e , le d é c r e t , les a r r ê t é s e t r è g l e m e n t s ; les 
a u t r e s se r é fè ren t à des é p o q u e s c loses et son t t a r i e s : les 
o r d o n n a n c e s , q u i n ' o n t exis té q u e de 1814 à 1848, les s é n a t u s -
c o n s u l t e s q u i n ' o n t exis té q u e sous les d e u x e m p i r e s , les av i s 
d u Conse i l d ' E t a l , q u i n ' o n t exis té q u e de l ' an VIII à 181 i . 

A côté d u d ro i t écr i t , il faut a jou te r , c o m m e s o u r c e t o u j o u r s 
ac t ive et p r o d u c t i v e , la c o u t u m e . 

A. — S O U R C E S DU D R O I T É C R I T . 

3 1 . 1° La loi proprement dite. — On n o m m e lois l es d é c i ­
s ions é m a n a n t d u p o u v o i r légis la t i f (qui leges fert). C'est là le 
c a r a c t è r e e s s e n t i e l . On a joute q u e l q u e f o i s , m a i s à to r t , c o m m e 
second c a r a c t è r e , q u ' i l es t de la n a t u r e de la loi de p o r t e r s u r 
u n obje t d ' i n t é r ê t g é n é r a l . La t r ad i t i on est en ce s ens : « Lex 
est commune praeceptum- », disai t dé jà P a p i n i e n ; d e p u i s , 
l ' idée a é té t o u j o u r s r e p r o d u i t e . Les lois on t h a b i t u e l l e m e n t 
ce c a r a c t è r e , m a i s p a s t o u j o u r s ; il n ' e s t d o n c pas e s sen t i e l . 
C e r t a i n e s lois n ' o n t q u ' u n i n t é r ê t local , c o m m e cel les q u i 
a u t o r i s e n t u n e c o m m u n e à faire u n e m p r u n t . Q u e l q u e s - u n e s 
n ' o n t q u ' u n i n t é r ê t s i m p l e m e n t i n d i v i d u e l et n ' e n son t pas 
m o i n s de v é r i t a b l e s lois ; en voici d e u x e x e m p l e s . 

a) L o n g t e m p s , les é t r a n g e r s n a t u r a l i s é s n ' o n t a c q u i s la 
p l é n i t u d e des d r o i t s p o l i t i q u e s , s p é c i a l e m e n t l ' é l ig ibi l i té 
p o l i t i q u e c ' e s t - à - d i r e l ' a p t i t u d e à r e p r é s e n t e r le pays au P a r ­
l e m e n t , q u ' e n ve r tu d ' u n e loi de g r a n d e n a t u r a l i s a t i o n : « L ' é -

1. Voy. Pailliet, Manuel complémentaire des Codes français(2 vol.in-8°,1846), 
donnant le relevé des dispositions de l'ancien droit qui sont encore en vigueur. 

2. Fragm. I, Dig. , De tegibus, I, 3 . 
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« t r a n g e r n a t u r a l i s e , d i t la loi du II d é c e m b r e 1849 (ar t , 1 
<( in fine), n e j o u i r a d u d ro i t d ' é l ig ib i l i t é à l ' a s s e m b l é e n a -
« t i o n a l e q u ' e n v e r t u d ' u n e l o i . » S u p p r i m é e en 1867, la 
d i s t i n c t i o n e n t r e la n a t u r a l i s a t i o n s i m p l e et la g r a n d e n a t u ­
r a l i s a t i on a é té r é t a b l i e en 1889 : « L ' é t r a n g e r n a t u r a l i s é , dit 
« la loi d u 26 j u i n 1889 (a r t . 3) , n ' e s t é l i g ib l e a u x a s s e m -
« b l ée s l é g i s l a t i v e s q u e dix a n s a p r è s le d é c r e t de n a l u r a -
« l i sa t ion à m o i n s q u ' u n e loi spéc i a l e n ' a b r è g e ce dé la i . Le 
« dé l a i p o u r r a ê t r e r é d u i t à u n e a n n é e . » 

b) L a loi d u 12 m a i 1835 (a r t . 1) i n t e r d i t à l ' a v e n i r toute 
i n s t i t u t i o n de m a j o r a t s p a r d é c r e t , ce q u i n ' i n t e r d i t pas les 
c r é a t i o n s de m a j o r a t s p a r vo i e l é g i s l a t i v e . C'est a in s i q u ' u n e 
loi des 18-21 m a r s 1857 a i n s t i t u é u n m a j o r â t e n f aveur du 
m a r é c h a l P é l i s s i e r , d u c de Malakoff. D a n s le m ê m e o r d r e d'i­
d é e s , p l u s i e u r s lo is s o n t i n t e r v e n u e s p o u r a u t o r i s e r des titu­
l a i r e s de m a j o r a t s à a l i é n e r c e r t a i n s b i e n s c o m p r i s d a n s leur 
m a j o r â t 1 . T o u t e s ces lo is o n t u n c a r a c t è r e i n d i v i d u e l . 

Dès l o r s , le s e u l c a r a c t è r e e s sen t i e l d e l à lo i , au s ens tech­
n i q u e d u m o t , c 'es t d ' ê t r e u n e déc i s ion é m a n a n t d u pouvoi r 
le p l u s é l evé de l 'E t a t , le p o u v o i r législat if . Les c o n s t i t u t i o n s 
e t c h a r t e s q u i se s o n t succédé en F r a n c e d e p u i s 1789 ont 
d i v e r s e m e n t o r g a n i s é l ' exe rc ice de l ' a u t o r i t é l ég i s l a t ive . Ici , 
e l l e a é té exe rcée p a r u n e c h a m b r e u n i q u e ; l à , c o m m e de 
n o s j o u r s , p a r d e u x C h a m b r e s : le S é n a t e t la C h a m b r e des 
d é p u t é s . Ic i , le g o u v e r n e m e n t a p a r t i c i p é à l ' exerc ice de 
l ' au to r i t é l ég i s l a t i ve ; là , il y es t r e s t é é t r a n g e r , c o m m e il l'est 
a u j o u r d ' h u i , sauf q u ' i l a le d r o i t d ' i n i t i a t i v e c o n c u r r e m m e n t 
a v e c les m e m b r e s d u P a r l e m e n t . U n p o i n t r e s t e toujours 
a c q u i s , c 'es t q u e la loi es t la r è g l e t r a c é e p a r le p o u v o i r lé­
gislat i f . D a n s l ' é t a t a c t u e l do n o s i n s t i t u t i o n s , on p e u t la dé­
finir a ins i : u n e d i s p o s i t i o n q u i , a p r è s a v o i r é té p roposée par 
le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e ou p a r u n m e m b r e du Par le ­
m e n t , a é té vo t ée p a r la C h a m b r e et p a r le S é n a t . Possèden t 
ce c a r a c t è r e : l e s lo is d ' o r d r e g é n é r a l , d i r e c t e m e n t p répa rées , 
d i s c u t é e s e t vo t ée s p a r l e s C h a m b r e s , c e r t a i n s t r a i t é s in te r ­
n a t i o n a u x et c e r t a i n s r è g l e m e n t s a p p r o u v é s p a r u n e loi, 
c o m m e les t r a i t é s de paix et les t a r i f s de c h e m i n s de fer . Dans 
t o u s ces cas , il y a lo i , ca r il y a u n e déc i s i on qu i émane 

1. Lois des 9 jui l let 1852, 10 ju in 1853 et 17 juil let 1856. Voy. Dalloz, Sup­
plément au Répertoire, v° Majorât, n" 1. 
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d u p o u v o i r le p lus é levé de l 'E ta t , le pouvo i r législatif. 
De là l ' a u t o r i t é d e s lo is , la p l u s h a u t e qui s o i t : « Il n ' y a 

pas eu F r a n c e d ' a u t o r i t é s u p é r i e u r e à cel le de la loi », di t la 
cons t i t u t i on de 1 7 9 1 1 . De là la p r é é m i n e n c e de la loi s u r 
t o u t e s l es a u t r e s s o u r c e s d u d ro i t positif, n o t a m m e n t s u r l e s 
o r d o n n a n c e s ou d é c r e t s q u i é m a n e n t d u g o u v e r n e m e n t ; u n e 
loi n e p e u t ê t r e modif iée ou a b r o g é e q u e p a r u n e a u t r e lo i , 
e l le (dilige n o n s e u l e m e n t les p a r t i c u l i e r s , m a i s le g o u v e r n e ­
m e n t . De là n o t a m m e n t la p r é é m i n e n c e e t l ' a u t o r i t é de ces 
lois p a r t i c u l i è r e m e n t i m p o r t a n t e s q u ' o n appe l l e les Codes . 

3 2 . L ' exp re s s ion de Code n ' a pas chez n o u s de signif icat ion 
p r é c i s e . 11 en a été a u t r e m e n t d a n s le d ro i t r o m a i n , où le m o t 
ava i t u n s ens spéc ia l . C 'étai t u n e d é n o m i n a t i o n r é s e r v é e aux 
r e c u e i l s de c o n s t i t u t i o n s i m p é r i a l e s , c ' e s t - à -d i r e à u n e des 
s o u r c e s d u d r o i t r o m a i n ; lel é ta i t le Code de J u s t i n i e n , r e ­
cue i l des c o n s t i t u t i o n s e n c o r e en v i g u e u r sous ce p r i n c e . De 
n o s j o u r s , ce t t e accep t ion du mol s 'est p e r d u e ; il n 'a p lus 
q u ' u n e s ignif ica t ion d ' u s a g e et de c o n v e n t i o n . On d o n n e le 
n o m de Code à q u e l q u e s lois q u i r e n f e r m e n t u n s y s t è m e de 
l ég i s l a t ion s u r u n e m a t i è r e d é t e r m i n é e . Un Code est u n e loi 
qui ne diffère d e s a u t r e s q u e p a r u n e é t e n d u e et u n e i m p o r ­
t a n c e p l u s g r a n d e s . Off ic ie l lement , le n o m de Code n 'a été 
d o n n é q u ' à h u i t lois : 

1° Le Code c iv i l , p r e m i e r p a r l 'âge et p a r l ' i m p o r t a n c e ; sa 
da t e es t ce l le d u 30 v e n t ô s e a n XII (21 m a r s 1804) ; il.fut p r o ­
m u l g u é sous le Consu l a l . 

2° Les q u a t r e Codes de l ' E m p i r e : le Code de p r o c é d u r e 
c iv i le (24 av r i l 1800) , le Code de c o m m e r c e (20 s e p t e m b r e 
1807), le Code d ' i n s t r u c t i o n c r i m i n e l l e (27 n o v e m b r e 1808), 
le Code p é n a l (22 févr ie r 1810). 

3° Le Code fo res t i e r (21 m a r s 1827), p r o m u l g u é sous la R e s ­
t a u r a t i o n . 

4° Les d e u x Codes d u second E m p i r e : le Code de j u s t i c e m i ­
l i t a i re p o u r l ' a r m é e de t e r r e (4 a o û t 1857) et le Code de j u s t i c e 
m i l i t a i r e p o u r l ' a r m é e d e m e r (4 j u i n 1858). 

Depuis q u e l q u e t r e n t e a n s , il y a u n n e u v i è m e Code en p r é ­
p a r a t i o n . Le p ro je t a fait u n g r a n d pas d a n s ces d e r n i e r s 
t e m p s , ca r p l u s i e u r s t i t r e s en on t é té votés c o m m e lois i s o ­
lées et les a u t r e s sont à l ' é tude . Q u a n d tou t e s l e s pa r t i e s a u -

1. Titre III, chap. 2 , sect. 1, art, 3 . 
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roh l été vo lées , on les r é u n i r a en un Gode, qui s ' a p p e l l e r a le 

Code r u r a l ' . 
Vo i l à l es s eu l s Codes r e c o n n u s of f ic ie l lement c o m m e tels . 

On c o m m e t u n e i n e x a c t i t u d e , u n e u s u r p a t i o n m ê m e , quand 
on d o n n e ce n o m à d ' a u t r e s lo is , u s u r p a t i o n s a n s grav i té 
d ' a i l l e u r s , et q u e l 'on p e u t c o m m e t t r e s a n s c o u r i r a u c u n ris­
q u e . E n l'ail, il ex is te d e s c o m p i l a t i o n s où le n o m de Code est 
d o n n é à tou te r é u n i o n des lo is se r a p p o r t a n t à u n m ê m e sujet; 
l ' u n e de ces c o m p i l a t i o n s es t i n t i t u l é e Les Codes spéciaux de 
la législation française*. L é g a l e m e n t , il n ' y a q u e h u i t Codes, 
p l u s u n q u i es t e n p r é p a r a t i o n ; l e s a u t r e s n e son t q u e des 
lo i s , et n e d o i v e n t p a s p o r t e r d ' a u t r e n o m . 

3 3 . En r é s u m é , la loi p r o p r e m e n t d i t e es t la r èg le établie 
p a r le p o u v o i r légis la t i f d a n s les f o r m e s t r a c é e s pa r la loi 
c o n s t i t u t i o n n e l l e . Cet te a c c e p t i o n p r o p r e d u m o t loi esl au­
j o u r d ' h u i d é l i n i t i v e m e n t e n t r é e d a n s les h a b i t u d e s du lan­
g a g e ; e l le es t d ' a i l l e u r s f o r m e l l e m e n t c o n s a c r é e par deux 
t e x t e s c o n s t i t u t i o n n e l s : l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 24 février 
1875 , el l ' a r t i c le 3 de la loi d u 25 f év r i e r 187o. 

A i n s i déf inie e t c a r a c t é r i s é e , la loi e s t d i s t i n c t e des or­
d o n n a n c e s et d é c r e t s , q u i é m a n e n t d u p o u v o i r exécutif. Leur 
o r i g i n e est d i f f é r e n t e ; l e u r d o m a i n e e t l e u r a u t o r i t é ne le 
s o n t p a s m o i n s . La loi s e u l e p e u t mod i f i e r u n e loi et, à plus 
for te r a i s o n , l ' a b r o g e r ; u n d é c r e t es t i m p u i s s a n t à le faire ; 
ce la t i e n t à ce q u e le p o u v o i r l ég i s la t i f es t a u - d e s s u s du 
p o u v o i r exécut if . 

1. C'est en 1876 que fut repris le projet de Code rural. Les travaux prépara­
toires accomplis sous le second empire en ont fourni les principaux éléments. 
L'exposé des motifs du 13 juil let 1876 indique la division du projet en trois 
livres : le premier consacré au régime du sol, le second au régime des eaux, le 
trois ième à la police rurale. C e l a i t déjà la division adoptée par l'ancien projet du 
second empire . Au lieu d'attendre que le projet fût ent ièrement élaboré pour 
le soumettre aux Chambres, on leur a présenté, sous forme de projets dislincls, 
diverses dispositions dest inées à former plus tard le Code rural. C'est ainsi que 
furent votées : la loi du 20 août 1881 sur les c h e m i n s ruraux, les chemins et 
sentiers d'exploitation, la mitoyenneté des c lôtures , les plantations et le droit de 
passage en cas d'enclave, — la loi du 2 août 1884 sur les vices rédhibitoires. 
— la loi du 4 avril 1889 sur les animaux employés à l'exploitation des proprié­
tés rurales, — la loi du 9 juil let 1889 sur le parcours, la vaine pâture, le ban 
de vendanges, la vente des blés en vert, le louage des domest iques et ouvriers 
ruraux, — la loi du 19 juil let 1889 sur le bail à colonat partiaire. — la loi du 
2!) juin 1890 modifiant celle du 9 juil let 1889 sur la vaine pâture, — la loi du 
3 t juil let 1895 modifiant celle du 2 août 1884 s u r les vices rédhibitoires. 

2. Bacqua de Labarlhe, Codes usuels et spéciaux de la législation française. 
L'auteur a réuni sous le titre de Code de la chasse, Code des contributions-
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3 4 . lui fa i t , c e p e n d a n t , c e l l e d i s t i nc t i on des l<>i> et d e s d é ­
c r e t s n'a pas tou jour s été o b s e r v é e , e n la forme du m o i n s . I l 
e x i s t e , a c t u e l l e m e n t e n v i g u e u r , d e s déc re t s qu i s o n t , s a u f 
le n o m , d e vé r i t ab l e s l o i s , qui d è s lors on t pu modif ier ou 
a b r o g e r d e s l o i s a n t é r i e u r e s , et qui n e p e u v e n t e u x - m ê m e s 
ê t r e modifiés ou a b r o g é s q u e par u n e l o i . On les appe l l e q u e l ­
quefois d e s décrets-lois o u décrets-législatifs. Il y a là u n e 
a n o m a l i e d e fai l et d e l a n g a g e , qui s ' exp l ique h i s t o r i q u e m e n t . 

L e s d é c r e t s - l o i s se r é f è r e n t à q u a t r e é p o q u e s . 
3 5 . <>n e n t r o u v e d ' abord en g r a n d n o m b r e d a n s l e dro i t 

i n t e r m é d i a i r e , d e p u i s l e s p r e m i e r s t e m p s de la r é v o l u t i o n j u s ­
q u ' a u D i r e c t o i r e , j u s q u ' à l'an I I I . Mais ces' décre t s - lo i s n ' é ­
m a n e n t p a s d u p o u v o i r exécu t i f ; i l s é m a n e n t du p o u v o i r 

légis la t i f r é g u l i è r e m e n t c o n s t i t u é et f o n c t i o n n a n t d ' u n e 

façon n o r m a l e ; si on les appe l l e d é c r e t s , c 'est q u e l e m o t 
décret, d a n s l ' usage c o u r a n t d ' a lo r s , était pr i s c o m m e svm>-
n y m e d u m o t loi. 

L e s E ta t s g é n é r a u x s 'é tanl c o n s t i t u é s e n A s s e m b l é e n a ­
t i o n a l e l e 17 j u i n 1 7 8 9 , l ' A s s e m b l é e adopta s o n r è g l e m e n t 
le 2 9 ju i l l e t ; c 'est l e p o i n t d e dépa r i du droi t c o n s t i t u t i o n n e l 
m o d e r n e ; ses d i s p o s i t i o n s passè ren t d a n s l e d é c r e t des 1 3 -
17 j u i n 1 7 9 1 . Or , d ' a p r è s ce r è g l e m e n t , les m o t i o n s (on d i r a i t 
a u j o u r d ' b u i les pro je t s ) a d o p t é e s pa r l ' A s s e m b l é e n ' a c q u é ­
r a i e n t force ob l iga to i r e q u e par la s a n c t i o n r o y a l e ; 1 A s s e m ­
blée d é c r é t a i t , le R o i c o n s e r v a u l le d ro i t d ' accep te r l e d é c r e t 
o u d e l e r e f u s e r . L e s d é c r e t s de l ' A s s e m b l é e n i ' d e v e n a i e n t 
d o n c d e s l o i s q u e par la s a n c t i o n d u Roi, le Roi p a r t i c i p a n t 

a i n s i d ' u n e f a ç o n d i r ec t e à l 'exercice d e l ' au to r i t é lég is la­
t ive . La Cons t i tu t ion d e s 3 - 1 4 s e p t e m b r e 1791 r e p r o d u i t les 
d i s p o s i t i o n s d u r è g l e m e n t d e 1 7 8 9 : « Les déc re t s s a n c t i o n ­

nés p a r l e Roi, d i t - e l l e 1 on t force d e loi e t po r t en t l e 

c< n o m et l ' i n t i t u l é de lo i s . » Pa r excep t ion , c e r t a i n s déc re t s 
ont force d e loi s a n s avo i r b e s o i n d ' ê t re s a n c t i o n n é s par le 

Roi ; i l s p o r t e n t , e u x a u s s i , le n o m e t l ' i n t i tu lé d e l o i s 
D o n c les d é c r e t s d e l 'Assemblée , s a n c t i o n n é s p a r le Roi on 
d i s p e n s é s de la s a n c t i o n , é t a i e n t de vé r i t ab l e s lois, a u s en s 

Code des officiers ministériels, e le . les documents législatifs concernant la 
chasse, les contributions, les officiers ministériels , e tc . , en tout vingt-huit 
codes . 

1. Titre III, chap. III, sect. 3, art . 6. 
2. Eocl. loco, art. 7 et 8. 

source BIU Cujas



40 INTRODUCTION 

q u e Le mol possède à L'heure a c t u e l l e ; c 'es t le n o m qu i l e u r 

es t d o n n é p a r la C o n s t i t u t i o n de 1701. Mais l ' h a b i t u d e a été 

p r i s e 1 e t c o n s e r v é e de les a p p e l e r décrets : ce sont d e s d é ­
c r e t s - l o i s . 

P l u s t a r d , q u a n d le p o u v o i r r o y a l fu t s u s p e n d u (10 août 

1792), la s a n c t i o n cessa d ' ê t r e n é c e s s a i r e p o u r q u e les d é c i ­
s ions d e l ' A s s e m b l é e f u s s e n t o b l i g a t o i r e s ; on c o n t i n u a , toul 

e n l e u r r e c o n n a i s s a n t le c a r a c t è r e de lo i s , à l e s n o m m e r dé­

c r e t s : ce s o n t d e s d é c r e t s - l o i s . 

Il en fut de m ô m e s o u s la C o n v e n t i o n . Le j o u r d e son ins-

l a l l a t ion (21 s e p t e m b r e 1792), e l le p r o c l a m a l 'abol i t ion de la 
r o y a u t é ; ses d é c r e t s e u r e n t force de loi p a r cela seul qu' i ls 

a v a i e n t é té vo tés p a r l ' A s s e m b l é e ; o n l e s a p p e l a p o u r t a n t des 

d é c r e t s : ce s o n t d e s d é c r e t s - l o i s . 

D a n s l ' a c t e c o n s t i t u t i o n n e l d u 24 j u i n 1793 , q u i n e lui ja­
m a i s a p p l i q u é , on r e t r o u v e l e n o m de loi en oppos i t ion avec 

c e l u i de décret. L ' a r t i c l e 5 3 p o r t e : « Le Corps légis la t i f pro-

<< pose d e s lo is et r e n d d e s d é c r e t s . » Les lo is p r o p o s é e s par le 

Corps lég is la t i f d o i v e n t ê t r e s o u m i s e s à l ' a ccep ta t ion du peu­

p l e ; l es d é c r e t s v a l e n t p a r e u x - m ê m e s . Les a r t i c l e s 54 el 'i'i 

d é t e r m i n e n t le d o m a i n e de la loi e t c e l u i d u décre t : la loi 

c o m p r e n d t o u t e s l es d é c i s i o n s g é n é r a l e s t o u c h a n t à l 'ordre 

c ivi l e t c r i m i n e l , l es d é c r e t s son t r e l a t i f s a u x ac tes d 'admi­

n i s t r a t i o n . Ce s o n t d e s d é c r e t s - l o i s e n ce s e n s q u ' i l s aura ien t 

pu a b r o g e r d e s lo is a n t é r i e u r e s . 

La m ê m e a n n é e , la C o n v e n t i o n s u s p e n d i t la Cons t i tu t ion et 

i n a u g u r a sa d i c t a t u r e ( 1 9 v e n d é m i a i r e a n l l , 1 0 oc tobre 1793); 

à p a r t i r d e ce m o m e n t , i l n ' y e u t p l u s q u e d e s d é c r e t s , faits 

p a r la C o n v e n t i o n : ce s o n t d e s d é c r e t s - l o i s . 

La d é m a r c a t i o n e n t r e le p o u v o i r l ég i s la t i f qu i p e u t faire 

d e s lo is e t le p o u v o i r exécu t i f q u i n e p e u t fa i re q u e des dé­

c r e t s re la t i f s à l ' exécu t ion d e s lo is n ' a p p a r a î t n e t t e e t désor­

m a i s r e s p e c t é e q u ' a v e c l a C o n s t i t u t i o n d i r e c t o r i a l e d u 5 fruc­

t idor a n 111. L ' a u t o r i t é l ég i s l a t i ve e s t confiée à d e u x Conseils, 

ce lu i d e s A n c i e n s e t ce lu i d e s C i n q - C e n t s . L ' a u t o r i t é execu­

t i v e e s t d é l é g u é e à u n D i r e c t o i r e d e c i nq m e m b r e s , n o m m é 

1 . Il est facile de comprendre pourquoi cette habitude a prévalu . La sanc­
tion royale était un complément du décret, mais un complément d'une impor­
tance secondaire, puisqu'il n'était pas indispensable dans tous les cas et puisque 
le veto du Roi, quand il pouvait intervenir, n'était que suspensif . Le décret de 
l'Assemblée était la chose essentiel le et c'est pourquoi les lois furent appelées 
communément des décrets. 

source BIU Cujas



LE Dld HT POSITIF i I 

p a r l es Conse i l s ; il l'ail d e s a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s ^ c ' e s t - à -
d i r e ce q u e n o u s n o m m o n s a u j o u r d ' h u i des déc re t s ; il ne 
peut les l'aire q u e d ' a p r è s les lois et p o u r en a s s u r e r l ' exé­
cu t ion a i l . 144). Voi là le d o m a i n e du déc re t . 

I.a C o n s t i t u t i o n c o n s u l a i r e d u 22 f r i m a i r e an VIII c o n ­
t i n u e el p réc i se ce t l e d i s t i nc t i on . La loi ne p e u t ê t r e fa i te 
q u e p a r la co l l abo ra t ion du G o u v e r n e m e n t , d u Corps l ég i s l a ­
tif, du T r i b u n a l et du S é n a t . Le G o u v e r n e m e n t à lui seu l n e 
p e u t faire q u e d e s a r r ê t é s , qu i s ' a p p e l l e r o n t p l u s t a rd des d é ­
c r e t s i m p é r i a u x , p o u r a s s u r e r l ' exécu t ion de la loi (ar t . 44) . 
Le p r i n c i p e é ta i t passé d a n s les h a b i t u d e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s ; 
il a été r e p r o d u i t et conf i rmé d e p u i s l o r s , pa r t o u t e s les c o n s ­
t i t u t i o n s ' . 

Voilà u n e p r e m i è r e sé r ie de déc re t s - l o i s . Les d é c r e t s de la 
C o n s t i t u a n t e , de la Légis la t ive et de la C o n v e n t i o n son t des 
lo i s , m a l g r é le n o m q u ' i l s p o r t e n t ; ils ont pu modif ier ou 
a b r o g e r des lo is , i ls n e p e u v e n t ê t re modifiés ou ab rogés q u e 
p a r d e s lois e t son t i n t e r p r é t é s s o u v e r a i n e m e n t p a r l ' au to r i t é 
j u d i c i a i r e . 

3 6 . Depu is l ' é p o q u e r é v o l u t i o n n a i r e et à t ro i s r e p r i s e s dif­
f é r e n t e s , le m ê m e fait s 'est r e p r o d u i t , non p l u s c o m m e c o n ­
s é q u e n c e de d i spos i t i ons c o n s t i t u t i o n n e l l e s , m a i s p a r su i te de 
c i r c o n s t a n c e s p o l i t i q u e s : en 1848, en 1851-52 et en 1 8 7 0 - 7 1 . 

E n 1848 d ' abord : d u 24 févr ie r a u 4 m a i , da t e de la r é u ­
n i o n de l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e c o n s t i t u a n t e . P a r la r é v o l u ­
t ion de févr ie r , la C h a r t e de 1830 s 'était t rouvée s i n o n 
ab rogée a u m o i n s abo l ie ; la p l é n i t u d e des a t t r i b u t i o n s s o u ­
v e r a i n e s fut c o n c e n t r é e a u x m a i n s du G o u v e r n e m e n t p r o v i ­
so i r e . Les ac tes de ce C o u v e r n e m e n t son t des déc re t s - l o i s , 
a y a n t la m ê m e a u t o r i t é q u e la loi , c ' e s t - à -d i r e q u ' i l s o n t p u 
a b r o g e r des lois a n t é r i e u r e s , n e p e u v e n t e u x - m ê m e s ê t r e 
a b r o g é s q u e p a r des lois et son t i n t e r p r é t é s s o u v e r a i n e m e n t 
pa r l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e . Il en est qu i on t u n e i m p o r t a n c e 
l ég i s l a t i ve de p r e m i e r o r d r e , e n t r e a u t r e s l es d é c r e t s d u 
27 av r i l 1848 , q u i ont abol i l ' e sc lavage d a n s les co lon ies 
f r ança i se s . 

La s i t ua t i on a d u r e j u s q u ' a u i ma i ; e l le s 'est m ê m e p r o -

1. Charte de 1814, art. 14 à 18 ; charte de 1830, art. 13 à 16 ; Constitution de 
1852, art. 6. La Constitution de 1848 ne reproduit pas l'idée d'une manière ex ­
presse, mais la consacre implicitement dans l'article 49 . Il faut en dire ĵnfÇJÇ 
des lois constitutionnelles de 1875 (Loi du 25 février, art, 3). 
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l ongé e a p r è s ce t t e d a t e , j u s q u ' à la m i s e e n v i g u e u r de la 
C o n s t i t u t i o n d u i n o v e m b r e 1848. Ces d é c i s i o n s de l ' A s s e m ­
blée n a t i o n a l e c o n s t i t u a n t e c o n t i n u è r e n t à s ' a p p e l e r des dé ­
c r e t s , et c 'es t s e u l e m e n t a p r è s la r é u n i o n d e l 'Assemblée 
l ég i s l a t ive (28 ma i 1849) q u e les lois p r o p r e m e n t d i t es r epa ­
r u r e n t . 

En 1831-52 : d u 2 d é c e m b r e 1851 j u s q u ' à la m i s e à exécu-
t i o n d e la Cons t i t u t i on du 14 j a n v i e r 1832, c ' e s t - à - d i r e j u s q u ' a u 
29 m a r s 1852. Les d é c r e t s r e n d u s d a n s ce t te pé r i ode é m a n e n t 
d ' u n e d i c t a t u r e et non d ' u n p o u v o i r r é g u l i e r ; m a i s les pou­
v o i r s r é g u l i e r s ava ien t d i s p a r u : le p r i n c e - p r é s i d e n t possédait , 
e n fait, la p l é n i t u d e des a t t r i b u t i o n s s o u v e r a i n e s , et pu t faire 
p a r d e s d é c r e t s ce q u ' e n t e m p s n o r m a l la loi seu le eû t pu 
f a i r e . Ce s o n t e n c o r e des d é c r e t s - l o i s . D ' a i l l e u r s la situation 
fut r é g u l a r i s é e d a n s la s u i t e . L a C o n s t i t u t i o n d u 14 j anv i e r 
1852 p o r t e d a n s son a r t i c l e 58 : « Les d é c r e t s r e n d u s par le 
« P r é s i d e n t d e l à R é p u b l i q u e à p a r t i r du 2 d é c e m b r e jusqu 'à 
« ce t t e é p o q u e a u r o n t force de loi . » 

E n 1870-71 : d u i s e p t e m b r e 1870, d a t e de la c h u t e du se­
cond E m p i r e , a u 12 f év r i e r 1871, da t e de la r é u n i o n de l'As­
s e m b l é e n a t i o n a l e . Le G o u v e r n e m e n t d e la Défense nat ionale 
e t la D é l é g a t i o n de T o u r s se t r o u v a i e n t i n v e s t i s à la fois des 
d e u x a u t o r i t é s l é g i s l a t i v e et e x e c u t i v e . L e u r s déc i s ions sont 
d e s d é c r e t s - l o i s . Il s 'es t c e p e n d a n t p r é s e n t é u n e difficulté 
a p r è s le r é t a b l i s s e m e n t des p o u v o i r s r é g u l i e r s . Le n o m que 
s ' é t a i t d o n n é le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e lui 
confé ra i t u n e m i s s i o n s p é c i a l e . T o u s les d é c r e t s se ra t tachant 
d i r e c t e m e n t ou i n d i r e c t e m e n t à la dé fense n a t i o n a l e ont été 
a d m i s s a n s c o n t e s t e c o m m e d é c r e t s - l o i s ; m a i s deva i t - i l en 
ê t r e d e m ê m e d e s d é c r e t s r e n d u s s u r l es m a t i è r e s législat ives 
o r d i n a i r e s ? Il e n es t , e t q u i sont des p lus g r a v e s . Certains 
o n t modif ié d e s d i s p o s i t i o n s du Code c iv i l , n o t a m m e n t l 'arti­
cle 1 e r e n m a t i è r e de p r o m u l g a t i o n d e s lo is ; d ' a u t r e s on t mo­
difié des d i s p o s i t i o n s d u Code p é n a l 1 . Ces d é c r e t s ont-ils 
force de loi ? La q u e s t i o n fut s o u l e v é e à l ' A s s e m b l é e natio­
n a l e ; u n r a p p o r t fut fait , d é p o s é le 2 i f é v r i e r 1872, et au­
c u n e s o l u t i o n p réc i se n ' i n t e r v i n t . O n déc ida q u ' u n départ 
se ra i t u l t é r i e u r e m e n t é tab l i e n t r e l es d é c r e t s m a i n t e n u s et 

1. Décret du Gouvernement de la Défense nationale du 27 novembre 1870, 
supprimant la limite que la loi du 13 mai 1863 avait fixée au pouvoir d'atténua­
tion du juge en matière correctionnelle . 
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I. Voy. Dalloz, Supplément au Répertoire, v° Lois, n° 14 . 

les d é c r e t s é c a r t é s ; m a i s il ne l'a pas é t é : m a l g r é l e s i n d é ­
c i s ions de la p r e m i è r e h e u r e ' . tous les d é c r e t s ont é té con­
s i d é r é s , en l 'ail, c o m m e ayan t force de loi. 

A i n s i , vo i l à q u a t r e é p o q u e s p e n d a n t l e sque l l e s , à ra ison 
d e s c i r c o n s t a n c e s , les d é c r e t s r e n d u s valent loi ; ce sont des 
d é c r e t s - l o i s . I ls ont pu modif ier ou a b r o g e r d e s l o i s p r é c é ­
d e n t e s , ils ne p e u v e n t ê t r e modifiés o u a b r o g é s q u e par u n e 
loi . ils ne p e u v e n t ê t r e i n t e r p r é t é s et a p p l i q u é s , en cas de 
c o n t e s t a t i o n , q u e p a r l ' au to r i t é j u d i c i a i r e . 

3 7 . A p r o p o s d e s d é c r e t s - l o i s ou d é c r e t s lég is la t i f s , u n e dif­
ficulté s ' es t é levée d a n s la p r a t i q u e . Elle ne c o n c e r n e pas les 
d é c r e t s r e n d u s de I7<S!I à l 'an III ; c eux - l à sont b i en d e s lois , 
au s ens p réc i s d u m o t , e t , si o n l e u r d o n n e le n o m d e d é c r e t s , 
c e l a t ient a u x h a b i t u d e s de l a n g a g e s i g n a l é e s p l u s h a u t . La 
difficulté ne c o n c e r n e q u e les déc re t s r e n d u s en 1 8 4 8 , en 1 8 5 1 -
o 2 et en 1 8 7 0 - 7 1 . Voici en quo i elle cons i s t e . Il est ce r ta in q u e 
ces d é c r e t s ont pu modif ier ou a b r o g e r des lois a n t é r i e u r e s ; l e s 
a u t o r i t é s d o n t i ls é m a n e n t se t r o u v a i e n t i nves t i e s de la p l é ­
n i t u d e d e s a t t r i b u t i o n s s o u v e r a i n e s , n o t a m m e n t du p o u v o i r 
législatif . .Mais t o u s les d é c r e t s r e n d u s p e n d a n t les pé r iodes 
s igna lées s o n t - i l s des d é c r e t s - l o i s , e n ce s e n s q u ' i l s n e p u i s s e n t 
ê t re e u x - m ê m e s modif iés q u e p a r d e s l o i s et i n t e r p r é t é s q u e p a r 
l ' a u to r i t é j u d i c i a i r e ? A u c u n d o u t e n ' e x i s t e p o u r ceux d ' e n t r e 
e u x q u i o n t s t a t u é su r des m a t i è r e s l ég i s l a t ives , c ' e s t - à -d i r e 
s u r des m a t i è r e s q u i , s a n s les c i r c o n s t a n c e s , n ' a u r a i e n t pu 
ê t r e r ég l ée s q u e p a r u n e loi ; m a i s en es t - i l d e m ê m e p o u r 
ceux qu i on t s t a tué s u r d e s m a t i è r e s r é g l e m e n t a i r e s , c ' e s t - à -
d i r e s u r d e s m a t i è r e s qu i a u r a i e n t pu faire l 'objet d e d é c r e t s , 
si les c i r c o n s t a n c e s ava i en t été r é g u l i è r e s ? En d ' a u t r e s 
t e r m e s , de ce q u e les a u t o r i t é s execu t ives ont pu , a u x épo ­
q u e s i n d i q u é e s , s t a t u e r en m a t i è r e lég is la t ive , faut- i l c o n ­
c l u r e q u e t o u t e s l es d é c i s i o n s p r i s e s p a r ces a u t o r i t é s se s o n t 
t r o u v é e s a v o i r le c a r a c t è r e de l o i s , m ê m e c e l l e s qui r e n t r a i e n t 
d a n s l ' o r d r e exécu t i f ? 

La q u e s t i o n est dé l i ca t e , car , si la d i s t i n c t i o n e n t r e les m a ­

t i è r e s l ég i s l a t ives et r é g l e m e n t a i r e s , e n t r e l es d o m a i n e s de la 

loi e t du déc re t , es t f o r m e l l e en d o c t r i n e , e l le l ' es t m o i n s en 

fait. La q u e s t i o n a é té s o u l e v é e e n 1 8 8 5 . U n d é c r e t d u G d é ­

c e m b r e 1 8 5 1 a v a i t affecté le P a n t h é o n au c u l t e c a t h o l i q u e : 
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pa r sa d a t e , ce décre l r e m o n t e à la pé r iode d i c t a t o r i a l e qui 
a su iv i lo c o u p d ' E t a t , p é r i o d e où on t é té r e n d u s d e s d é c r e t s -
lois . En 1885, u n d é c r e t d u 2(i m a i a désaffecté le P a n t h é o n ; 
par sa d a t e , ce décre l s e p lace à u n e é p o q u e où , la s i tua t ion 
é t an t n o r m a l e , u n déc re l ne peul ê t re q u ' u n d é c r e t s imp le . 
U n d é c r e t s i m p l e , c o m m e ce lu i de 1885, a - t - i l p u a b r o g e r u n 
d é c r e l r e n d u le (> d é c e m b r e 1851 ? P o u r s o u t e n i r la néga t ive , 
on a i n v o q u é l ' a r l i c l e 58 de la C o n s t i t u t i o n de 1852 : « Les dé-
« c r e t s r e n d u s p a r le p r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e à p a r t i r du 
« 2 d é c e m b r e . . . a m o n t force d e loi. » Le t e x t e est généra l et 
v i s e , a - t - o n d i t , Ions l e s d é c r e t s r e n d u s p e n d a n t la période 
d i c t a t o r i a l e ; d ' où ce t te c o n s é q u e n c e q u e le déc re l du <i dé­
c e m b r e 1851 es t u n d é c r e t - l o i , n e p o u v a n t ê t r e modifié que 
p a r u n e loi. 

L 'affaire a u r a i t pu ê t r e dé fé rée au Conse i l d 'E t a t , car , si le 
d é c r e t d e 1885 é ta i t i r r é g u l i e r , i l c o n s t i t u a i t u n excès de pou­
v o i r e t le Consei l d ' E t a t a c o m p é t e n c e p o u r s t a t u e r à cet 
é g a r d . El le n e l'a pas é t é , m a i s e l le a fait l 'obje t d ' u n e inter­
p e l l a t i o n d a n s c h a c u n e d e s C h a m b r e s ' . T o u t e s d e u x ont im­
p l i c i t e m e n t r e c o n n u la c o n s t i l u t i o n n a l i t é d u décre t de 1885, 
ce q u i r e v i e n t à d i r e q u e le d é c r e t d u 6 d é c e m b r e 1851 n'est 
q u ' u n d é c r e t s i m p l e , et q u e p a r c o n s é q u e n t t o u s les décrets 
r e n d u s p e n d a n t la p é r i o d e d i c t a t o r i a l e n e son t pas des décrets 
lég is la t i f s . Le m i n i s t r e don t la t h è s e a é té a p p r o u v é e l'avait 
a in s i e x p o s é e : « N o u s d o n n o n s le l i t r e de déc re t - lo i à un 
« d é c r e t q u i s t a t u e e n m a t i è r e l é g i s l a t i v e , e t n o u s donnons 
» s e u l e m e n t le t i t r e de d é c r e t à ce lu i qu i s t a t u e en matière 1 

« a d m i n i s t r a t i v e 2 . » Or le d é c r e t de 1851 avai t s t a l u é su r une 
q u e s t i o n q u i a v a i t é té a n t é r i e u r e m e n t r é g l é e p a r l 'autorité 
e x e c u t i v e : i l a b r o g e a i t u n e o r d o n n a n c e a n t é r i e u r e d u 2G août 
1830 ; d o n c il n e s ' ag i s sa i t pas d ' u n e m a t i è r e législat ive, 
n ia is s i m p l e m e n t r é g l e m e n t a i r e . 

La s o l u t i o n q u i a p r é v a l u d e v a n t l es C h a m b r e s p a r a i t légiti­
me . lu i effet, si le G o u v e r n e m e n t a u x t r o i s é p o q u e s i nd iquées , 
s ' es t t r o u v é i n v e s t i de l ' a u t o r i t é l é g i s l a t i v e , il n ' e n avai t pas 
m o i n s l ' a u t o r i t é e x e c u t i v e , et a l o r s il y a u r a i t excès à regar -

1 . Chambre dos députés, séance du 28 mai 1885 (Débats parlementaires de 
la Chambre, année 1885, p. 923 à 931) ;— Sénat, séance du 20 mai 1885 'Débats 
parlementaires du Sénat, année 1?85, p. 617 à 625). 

2 . Réponse de M. Goblet à l'interpellation tlu baron de Ravignan au Sénat. 
loc. citt, p. 621 . 
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d e r c o m m e des d é c r e t s légis lat i fs ceux de ses ac tes q u i s o n t 
i n t e r v e n u s CM m a t i è r e r é g l e m e n t a i r e . Sans d o u t e il a é t é r e n d u 
d e s d é c r e t s légis la t i fs en 1848, en 1851-52, en 1870-71 ; niais 
t o u s les d é c r e t s r e n d u s à ces t ro i s é p o q u e s n 'ont pas ce c a r a c ­
tè re . Il n ' a p p a r t i e n t q u ' à c e u x q u i on ! s t a tué s u r des m a t i è r e s 
<|u u n e loi s eu l e a u r a i t pu rég le r si l'on avait été d a n s d ' a u t r e s 
c i r c o n s t a n c e s , qui ont s t a tué en m a t i è r e légis la t ive et non en 
m a t i è r e s i m p l e m e n t a d m i n i s t r a t i v e . < >n ne p e u t v r a i m e n t pas 
s o u t e n i r q u e les m a t i è r e s a d m i n i s t r a t i v e s son t d e v e n u e s lé­
g i s l a t i ves en 1848, en 1851-52, en 1870 -71 , e t q u ' i l faut d é ­
s o r m a i s s o u m e t t r e a u x C h a m b r e s t o u t e s les q u e s t i o n s s u r l e s ­
q u e l l e s . à ces t ro i s é p o q u e s , il est i n t e r v e n u des d é c r e t s . 

3 8 . P o u r en finir avec la loi , e n v i s a g é e c o m m e source du 
d r o i t éc r i t a c t u e l , il c o n v i e n t d ' a jou te r u n e d e r n i è r e r e m a r ­
q u e : c 'est q u ' i l ex i s te , a u m o i n s d a n s la p r a t i q u e f r ança i se , 
p l u s i e u r s so r t e s de lo i s . Tou te loi es t ob l iga to i r e pa r là m ê m e 
q u ' e l l e é m a n e de l ' au to r i t é l ég i s l a t ive , la p l u s h a u t e qui soit : 
ob l iga to i re p o u r le G o u v e r n e m e n t , c h a r g é de p o u r v o i r a l ' exé­
c u t i o n des lo is , p o u r les j u g e s qui a p p l i q u e n t l es lois en cas 
de c o n t e s t a t i o n , p o u r les p a r t i c u l i e r s qui d o i v e n t obé i s sance 
a u x lo is . T o u t e s les lois o n t ce t te a u t o r i t é ; m a i s il en est , au 
m o i n s en F r a n c e , qu i on t u n e a u t o r i t é p a r t i c u l i è r e et p l u s 
g r a n d e : l es lo is c o n s t i t u t i o n n e l l e s , q u i d o i v e n t ê t r e d i s t i n ­
g u é e s des lois o r g a n i q u e s et des lois o r d i n a i r e s ou s i m p l e s . 

Les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s son t ce l les qu i r è g l e n t le r é g i m e 
poli t ique de l 'E ta t , la fo rme d u g o u v e r n e m e n t , les a t t r i b u t i o n s 
des d é p o s i t a i r e s du p o u v o i r , en u n m o t la cons t i t u t i on de 
l 'E ta t . Le m o t Cou si i lu t ion e x p r i m e à ' l a fois l a fo rme de l 'Etat 
et l 'acte qui la fixe. Cet ac te , c 'est la C o n s t i t u t i o n ; on l'a appe lé 
q u e l q u e f o i s la C h a r t e ; à l ' h e u r e a c t u e l l e , ce son t les lois c o n s ­
t i t u t i o n n e l l e s de 1875 , de 1879 et de 1884. Les lois o r g a n i q u e s 
son t e n c o r e d e s l o i s d ' o r d r e po l i t i que ; e l les ont p o u r o b j e t d e 
r é g l e r l e m o d e d ' ac t ion de l 'E ta t , d o n t la fo rme est é tab l i e 
p a r les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s ; e l les n e fonden t pas l 'E ta t , 
e l les l ' o r g a n i s e n t . Cni in, les lois o r d i n a i r e s o u ' s i m p l e s , sont 
ce l les qui règ len t tous les a u t r e s po in t s r e n t r a n t d a n s le d o ­
m a i n e législat if . 

Il y a d e s pays vo i s ins du n ô t r e q u i n e font pas ce t t e d i s ­
t inc t ion . Ces lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , o r g a n i q u e s e t s i m p l e s 
y sont d i f fé ren tes p a r l e u r objet , ma i s e l les é m a n e n t é g a l e ­
m e n t du p o u v o i r législatif , qui les é l abo re , les modif ie ou les 
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a b r o g e d e l à m ê m e m a n i è r e . Ainsi p o u r L 'Angle ter re . Dans 
les p a y s d é m o c r a t i q u e s , où les e n t r a î n e m e n t s son t p l u s à 
c r a i n d r e . On a g é n é r a l e m e n t sent i la néces s i t é d e d o n n e r aux 
lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , qui son! f o n d a m e n t a l e s , u n e au to r i t é 
s u p é r i e u r e , de l eu r a s s u r e r u n e s tab i l i t é p l u s g r a n d e . Il n est 
bon ni p o u r l ' i nd iv idu ni p o u r l 'Etal de t rop t o u r m e n t e r sa 
c o n s t i t u t i o n ". on n e fonde pas t o u s les j o u r s ; il faut donne r 
u n t e m p s a u d é v e l o p p e m e n t et à la v i e . Or on peu ! a r r i v e r a 
d o n n e r à c e r t a i n e s lois u n e s t ab i l i t é p l u s g r a n d e de deux 
m a n i è r e s , et l es d e u x p r o c é d é s mil é té s u c c e s s i v e m e n t em­
p loyés en F r a n c e . 

P e n d a n t l o n g t e m p s , on a d i s t i n g u é le p o u v o i r cons t i t uan t 
e t l e p o u v o i r s i m p l e m e n t légis la t i f . Le p o u v o i r cons t i tuan t 
es t c e l u i qu i a m i s s i o n spéc i a l e d ' é t a b l i r et de modif ier la 
C o n s t i t u t i o n ; en 1789 , e n 1848 , en 1871 ' , on a n o m m é des 
a s s e m b l é e s c o n s t i t u a n t e s , a y a n t m i s s i o n spéc ia le de faire une 
C o n s t i t u t i o n . Le p o u v o i r s i m p l e m e n t législatif , q u i rempli t 
en q u e l q u e s o r t e l es i n t e r v a l l e s , é l a b o r e l e s lois o rgan iques 
e t l es lo i s o r d i n a i r e s ; m a i s il n e p e u t p a s t o u c h e r au pacte 
f o n d a m e n t a l , qu i é m a n e d ' u n e a u t o r i t é p l u s h a u t e , e t n e peut 
ê t r e modif ié q u e p a r u n e n o u v e l l e a s s e m b l é e cons t i tuan te . 
De so r t e q u ' u n e d i s p o s i t i o n c h a n g e de c a r a c t è r e en passant 
d e la C o n s t i t u t i o n d a n s la loi o r d i n a i r e ou r é c i p r o q u e m e n t . 
D a n s la C o n s t i t u t i o n , e l l e ob l ige le p o u v o i r l ég i s la t i f ; dans la 
lo i , e l le p e u t ê t r e modi f iée p a r le p o u v o i r légis la t i f : elle ne 
lie q u e le p o u v o i r exécutif , l e s j u g e s et l es p a r t i c u l i e r s 2 . 

Les lo is c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 1875 o n t a b a n d o n n é ce sys­
t è m e . Il a v a i t e n effet d e u x i n c o n v é n i e n t s . D ' u n e p a r t , il ren-

1. Sur la question desavo ir si l 'Assemblée nationale de 1871 avait le pouvoir 
constituant, voy. Lefebvre, Les origines et l'esprit de la Constitution de 1875, 
p . 2, — E s m e i n , Eléments de droit constitutionnel, p. 432-43'i. 

2 . Une règle de droit peut être déconsti lutionnalisée par décision expresse 
de l'autorité compétente. C'est ce qui s'est produit, en 1884, pour certaines 
règles relatives à l'élection des sénateurs (Esmein, Eléments de droit consti­
tutionnel, p. 696). D'autre part, il est admis que certaines règles inscrites 
dans une constitution peuvent survivre à cette constitution en gardant le carac­
tère de règles législatives ordinaires. Les dispositions insérées dans une consti­
tution lui survivent lorsqu'elles sont constitutionnelles seulement par la forme et 
ne le sont pas naturel lement par leur objet ; mais, redevenues s imples lois, elles 
peuvent être modifiées par le législateur ordinaire. C'est la doctrine admise en 
ce qui concerne : 1» l'article 75 de la Constitution de l'an VIII, relatif à la res­
ponsabilité des fonctionnaires publics, — 2» les articles 2 à 5 de la m ê m e Consti­
tution, relatifs à l'acquisition et à la perte de la qualité de citoyen, — 3» l'article 5 
de la Constitution de 1848, portant que la peine de mort est abolie en matière 
politique. Voy. Esmein, op. laud., p. 409 et 410 . 

source BIU Cujas



LE DROIT POSITIF 17 

dai l par fo is t rop difficiles l e s modi f i ca t ions q u e le t e m p s p e u t 
r e n d r e néces sa i r e d ' a p p o r t e r à là C o n s t i t u t i o n . C e s ! u n e 
g r a v e e n t r e p r i s e q u e de r é u n i r n u e c o n s t i t u a n t e ; r e c u l a n t à 
le faire, on r e t a r d e t rop les r é f o r m e s , ce qui petil ê t re d a n ­
g e r e u x . D ' a u t r e p a r i , te d o m a i n e de la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e 
et celui des lois s i m p l e s n'a pas u n e p réc i s ion qui s ' i m p o s e . 
Dans-les C o n s t i t u t i o n s f r ança i ses do 1791, de 1793 e t de l ' a n 
III, on ava i t i n s é r é u n e foule de r èg l e s q u i n e c o n c e r n e n l pas 
à p r o p r e m e n t p a r l e r le r é g i m e p o l i t i q u e ; u n e fois ces r è g l e s 
p lacées d a n s la C o n s t i t u t i o n , il d e v i n t p r e s q u e i m p o s s i b l e de 
les modif ier e t ce fut u n e sou rce d ' e m b a r r a s g r a v e s . On s'est 
efforcé de n o s j o u r s de r e m é d i e r à ces i n c o n v é n i e n t s r évé l é s 
p a r l ' e x p é r i e n c e , s ans c e p e n d a n t effacer la d i s t i n c t i o n des lois 
c o n s t i t u t i o n n e l l e s e t o r d i n a i r e s . On s 'est a r r ê t é a u x deux idées 
s u i v a n t e s . 

D 'abord il c o n v i e n t de r e s t r e i n d r e d a n s les l i m i t e s les p lus 
é t ro i t e s le d o m a i n e des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . Do iven t s e u ­
les ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e a y a n t ce c a r a c t è r e cel les qu i 
o n t t r a i t au r é g i m e p o l i t i q u e p r o p r e m e n t d i t , à la fo rme et 
a u x a t t r i b u t i o n s d u g o u v e r n e m e n t ; t o u t le r e s t e a p p a r t i e n t 
à la loi , o r g a n i q u e ou s i m p l e . C'est a ins i q u e la loi de r e v i ­
s ion de 1 8 8 4 a d é t a c h é de la C o n s t i t u t i o n et fait r e n t r e r d a n s 
la loi s i m p l e tou t ce qu i a t r a i t à l ' é l ec t ion des s é n a t e u r s ; 
e l le a, en d ' a u t r e s t e r m e s , d é c o n s t i l u t i o n n a l i s é la loi é l e c ­
t o r a l e d u S é n a t . E n second l i eu , si on d i s t i n g u e t o u j o u r s 
l es lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s des lo is o r d i n a i r e s , on n e d i s ­
t i n g u e p l u s le p o u v o i r c o n s t i t u a n t d u pouvo i r s i m p l e m e n t 
législat i f . C'est le p o u v o i r légis la t i f o r d i n a i r e q u i es t c o m p é ­
t e n t p o u r r ev i s e r le pac te f o n d a m e n t a l , c o m m e p o u r m o d i ­
fier l es lois o r d i n a i r e s . S e u l e m e n t le m o d e do p r o c é d e r n ' e s t 
pas le m ê m e d a n s les d e u x cas ; u n e p r o c é d u r e spéc ia le es t 
t racée p o u r la r ev i s i on de la C o n s t i t u t i o n , e t c 'est la néces s i t é 
d 'y r e c o u r i r qu i d o n n e à la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e u n e a u t o r i t é 
p l u s g r a n d e , u n e s tab i l i t é m i e u x a s s u r é e . La d i s t i nc t i on es t 
m a i n t e n u e ; e l le n e se p rodu i t pas sous la m ê m e l'orme q u e 
p r é c é d e m m e n t . La loi c o n s t i t u t i o n n e l l e d u 2 5 f évr ie r 1 8 7 5 , 
d a n s son a r t i c l e 8 , r èg le c o m m e n t les C h a m b r e s , s a n s q u ' i l 
soi t be so in de r e c o u r i r à u n e a s s e m b l é e c o n s t i t u a n t e , p e u ­
v e n t r e v i s e r la C o n s t i t u t i o n . 11 faut u n vote p r é a l a b l e et s é p a r é 
îles deux C h a m b r e s , d é c l a r a n t qu ' i l y a l ieu de rev i se r les lois 
c o n s t i t u t i o n n e l l e s ; les d e u x C h a m b r e s a lo r s s e r é u n i s s e n t e n 
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A s s e m b l é e n a t i o n a l e , el c e l l e A s s e m b l é . ' pos sédé l ' au to r i t é 

c o n s t i t u a n t e . La di f férence en Ire les lo i s c o n s t i t u t i o n n e l l e s 

e t les lo is o r d i n a i r e s ex is te t o u j o u r s ; e l le est cependan t 

m o i n s g r a n d e q u ' à d ' a u t r e s é p o q u e s . 

3 9 . U n e q u e s t i o n s o u v e n t ag i t ée e s t ce l l e d e s a v o i r ce qu ' i l 

a d v i e n d r a i t d ' u n e loi qui s e r a i t i n c o n s t i t u t i o n n e l l e . Quelle 

est l ' au to r i t é c o m p é t e n t e p o u r d é c l a r e r l'i ncons l i l u l i onna l i lé ? 

Le p o u v o i r j u d i c i a i r e n 'a pas q u a l i t é p o u r j u g e r la loi elle-

m ê m e , ca r e l l e é m a n e d ' u n p o u v o i r d o n t l ' a u t o r i t é es t supé­

r i e u r e à ce l l e d e s t r i b u n a u x . .Mais ceux-c i n ' o n l - i l s p a s a u moins 

le d r o i t d ' e x a m i n e r si l ' ac te q u ' o n l e u r d e m a n d e d ' app l iquer 

est b ien u n e lo i , ce qu i s u p p o s e q u ' i l é m a n e d ' u n pouvoir 

c o m p é t e n t , a g i s s a n t d a n s l a l i m i t e de ses a t t r i b u t i o n s ? Théo­

r i q u e m e n t , la loi i n c o n s t i t u t i o n n e l l e est n u l l e . Cependant 

l ' op in ion c o m m u n e es t q u e , d è s q u ' u n e loi a été por t ée dans 

l e s f o r m e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s , e l l e es t ob l iga to i r e p o u r le pou­

v o i r exécut i f , le p o u v o i r j u d i c i a i r e et l es p a r t i c u l i e r s . Aucune 

d i s p o s i t i o n , e n effet, n ' a u t o r i s e le j u g e à n e pas l ' appl iquer . 

Dans n o t r e o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e , le p o u v o i r législat if est 

i n d é p e n d a n t du p o u v o i r j u d i c i a i r e ; p a r c e l a s eu l que la Cons­

t i t u t i on n ' a c c o r d e p a s a u x t r i b u n a u x le d r o i t d e s t a t u e r sur la 

c o n s l i t u t i o n n a l i l é d e s lo i s , e l l e le l e u r r e f u s e 1 . 

Il en es t a u t r e m e n t d a n s q u e l q u e s p a y s . Aux Eta ts -Unis , 

l a C o n s t i t u t i o n d o n n e à la h a u t e c o u r f édé ra l e le d ro i t d'ap­

p r é c i e r la cons l i lu l i o n n a l i t é d e s l o i s 2 . P e u t - ê t r e y a-t-il là 

u n e p r é c i e u s e g a r a n t i e de l i b e r t é c iv i l e q u i n ' e x i s t é pas chez 

n o u s ; m a i s la C o n s t i t u t i o n a m é r i c a i n e c o n f è r e a u pouvoir 

j u d i c i a i r e u n e a t t r i b u t i o n qu i n e c a d r e p a s avec l 'o rganisa t ion 

et la m i s s i o n g é n é r a l e q u ' a ce p o u v o i r chez n o u s 3 . 

1. Laurent, Principes de droit civil, 1, p. .67 ; Dalloz, Répertoire, \» Lois, 
n»' 475 et 527. 

2. Constitulion du 17 septembre 1787, article III, section 2. 
3 . En France, sous le régime de la Constitution de l'an VIII, le Sénat con­

servateur avait un certain pouvoir de prononcer l ' inconstitulionnalité des lois ; 
les projets votés par le corps législatif n'étaient promulgués qu'après un délai de 
dix jours , pendant lequel ils pouvaient être déférés au Sénat par le Tribunal et 
par le Gouvernement et annulés par le Sénat c o m m e inconsti tut ionnels (art. 21 
et 37). Le sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII (18 mai 180i) donna 
même au Sénat le droit de prononcer d'office l'annulation pour cette cause 
(art. 70). Quoi qu'il en soit, le droit du Sénat ne concernait pas les lois mais les 
projets votés et non encore promulgués : « Le recours n'a pas lieu contre les lois 
promulguées », dit l'article 37 de la Constitution. L'analogie est donc lointaine 
entre le système de l'an VIII et celui des Américains . Le système de l'an VIII a 
été reproduit, dans ses traits essentiels , par la Constitution du i't janvier 1852 
(art. 26) . J 
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4 0 . 2° Les ordonnances et décrets. — Ce soni les ac tes é m a ­
n a n t du pouvoi r exécutif , pa r oppos i t ion à la lo i , qui é m a n e d u 
p o u v o i r légis lat i f . E n t r e les o r d o n n a n c e s et l e s d é c r e t s , il n 'y 
a q u ' u n e dif férence d ' é p o q u e . Les ac tes d u p o u v o i r exécut i f se 
s o n t a p p e l é s ordonnances s ous les r é g i m e s m o n a r c h i q u e s , de 
1814 à 1 8 i 8 , en s o u v e n i r d e s o r d o n n a n c e s r o y a u x de l ' a n ­
c i e n n e F r a n c e ; i ls se s o n t a p p e l é s décrets s ous l e s d e u x E m ­
p i r e s , sous la R é p u b l i q u e de 1848, et p o r t e n t a u j o u r d ' h u i le 
m ê m e n o m . 

Lois et d é c r e t s n 'uni d u n e pas la m ê m e o r i g i n e . Une a u t r e 
différence les s é p a r e : ils n 'on t pas la m ê m e a u t o r i t é . La lo i , 
é m a n a n t du p o u v o i r le p l u s é l evé qu i soi t , l ie le p o u v o i r e x é ­
cutif, de so r t e q u ' u n d é c r e t n e p e u t modif ier ni a b r o g e r u n e 
loi ; le déc re t , n ' é t an t q u ' u n acte d u g o u v e r n e m e n t , n e l ie 
pas le pouvo i r exécu t i f ; il ob l ige s e u l e m e n t les corps a d m i ­
n i s t r a t i f s , les co rps j u d i c i a i r e s et les p a r t i c u l i e r s . 

U n e t r o i s i è m e différence cons i s t e en ce q u e les déc re t s n e 
p e u v e n t ê t r e i n t e r p r é t é s , a u cas de c o n t e s t a t i o n , q u e pa r 
l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e ; c 'est u n e c o n s é q u e n c e du p r inc ipe 
de la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s a d m i n i s t r a t i f et j u d i c i a i r e . La 
loi , a u c o n t r a i r e , e s t - i n t e r p r é t é e pa r l ' au to r i t é j u d i c i a i r e ' . 

4 1 . La différence est d o n e g r a n d e e n t r e les lois e t les déc re t s . 
La q u e s t i o n se pose a lo r s de savo i r ce q u i peut ê t re réglé 
pa r u n déc re t , ce qu i doi t l ' ê t r e par u n e loi , q u e l l e s m a t i è r e s 
son t d u d o m a i n e de la loi ou d u déc re t . Déjà r e n c o n t r é e à p r o ­
pos des lo is , la q u e s t i o n t r o u v e ici sa p lace n a t u r e l l e . 

T h é o r i q u e m e n t , l ' idée est s i m p l e . Les lois son t des r èg l e s 
a b s t r a i t e s , g é n é r a l e s ; la loi i n t e r v i e n t et p e u t s e u l e m e n t in­
t e r v e n i r d a n s les m a t i è r e s q u i c o m p o r t e n t la fixité d ' u n e l é ­
g i s l a t i on s t ab l e , p e r m a n e n t e , e m b r a s s a n t t o u s les cas : ce 
n ' e s t pas t r o p a lo r s de m e t t r e en m o u v e m e n t la m a c h i n e l é ­
g i s l a t i ve . Le d é c r e t a u n rô le m o i n s é l evé . 11 é m a n e d u p o u ­
vo i r exécutif , qu i est c h a r g é d ' a s s u r e r l ' app l i ca t ion des lois en 
r é g l a n t les dé t a i l s d ' e x é c u t i o n . Son i m p o r t a n c e est doue secon­
da i r e ; ses d i spos i t i ons on t m o i n s de s t ab i l i t é , de p e r m a n e n c e ; 

1. Il existe une exception importante au principe que les tribunaux judi­
ciaires ne peuvent pas connaître des actes du gouvernement. Elle concerne : 
1» les règlements d'administration publique, ou règlements faits en Conseil 
d'Elat et en vertu d'une délégation spéciale du législateur, — 2» les actes dits 
réglementaires qui contiennent des dispositions générales pourvues d'une sanc­
tion pénale. Voy. Laferrière, Traité de la juridiction administrative, 2°édit . . 
I, p. 480. 

1, — 4 
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l ' app l i ca t ion peu! ê t r e v a r i a b l e se lon les t e m p s ou les l i e u x : 
on p e u t se c o n t e n t e r de f o r m e s m o i n s s o l e n n e l l e s , p l u s ra ­
p i d e s , et l ' i n t e r v e n t i o n d u s e u l p o u v o i r exécu t i f suffit 1 . Mais ce 
n ' e s t là q u ' u n e idée g é n é r a l e , q u i n e suffit pas à r é s o u d r e la 
q u e s t i o n avec la p r é c i s i o n n é c e s s a i r e a u p o i n t d e v u e p r a t i q u e . 
E n fait , la d é m a r c a t i o n n e p e u t ê t r e t r a c é e d ' u n e m a n i è r e 
r i g o u r e u s e . Voic i q u e l l e s son t à cet é g a r d les idées r eçues . 

Les t r o i s p o u v o i r s législat i f , exécut i f e t j u d i c i a i r e on t des 
a t t r i b u t i o n s d i s t i n c t e s : le p o u v o i r l ég i s la t i f fait la loi , le 
p o u v o i r exécut i f la fait e x é c u t e r , le p o u v o i r j u d i c i a i r e l 'ap­
p l i q u e en cas d ' i n f r ac t i on ou de c o n t e s t a t i o n . Il en résulte 
q u e le p o u v o i r exécut i f a s e u l e m e n t u n pouvoir réglementaire 
( l ' e x p r e s s i o n est t e c h n i q u e ) e t , p a r s u i t e , q u e les o rdonnances 
e t d é c r e t s o n t s e u l e m e n t p o u r obje t d ' a s s u r e r l ' exécu t ion des 
lois . I l s r é g l e m e n t e n t l es dé t a i l s d ' e x é c u t i o n ; i ls p rennen t 
les m e s u r e s p r o p r e s à a s s u r e r l ' e x é c u t i o n des lois ; m a i s ils 
n e p e u v e n t n i é t a b l i r d e s r è g l e s n o u v e l l e s , ce qui serait 
l ég i f é re r , n i , à p l u s for te r a i s o n , a b r o g e r u n e loi ou y déroger. 

Les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s o n t à p l u s i e u r s r e p r i s e s consa­
c ré f o r m e l l e m e n t ces i dée s . A la d i s t i n c t i o n des d o m a i n e s de 
la loi et d u d é c r e t se r a t t a c h e u n l'ail c o n s i d é r a b l e de l 'his­
t o i r e c o n t e m p o r a i n e , à la su i t e d u q u e l e l le a été m i e u x pré­
c i sée . D a n s la C h a r t e de 1814, il y ava i t u n a r t i c l e ambigu, 
l ' a r t i c l e 1 4 , q u i d o n n a i t a u ro i le d r o i t de fa i re « les règ lements 
« e t o r d o n n a n c e s n é c e s s a i r e s p o u r l ' exécu t ion des lois et la 
« s û r e t é de l ' E t a t ». La C o n s t i t u t i o n de l ' an VI I I s 'était expri­
m é e a u t r e m e n t d a n s son a r t i c l e 44 : « Le G o u v e r n e m e n t fait les 
« r è g l e m e n t s n é c e s s a i r e s p o u r a s s u r e r l ' e x é c u t i o n des lois. » 
L a C h a r t e de 1 8 1 i différai t d o n c de la C o n s t i t u t i o n précédente 
p a r ces m o t s : et la sûreté de l'Etat. C'est en se fondant sur 
e u x q u e C h a r l e s X p r é t o n d i t a v o i r le d r o i t de d é r o g e r aux lois 
p a r des o r d o n n a n c e s q u a n d la s û r e lé d e l ' E t a t l u i scm-
bla i t y ê t r e e n g a g é e . II lil p a r a î t r e l e s o r d o n n a n c e s de jui l lel , 
q u i f u r e n t le s i g n a l de la r é v o l u t i o n de 1830 . De fait, une 
p a r e i l l e i n t e r p r é t a t i o n effaçait l a d i s t i n c t i o n e n t r e la loi et le 
d é c r e t . A u s s i la C h a r t e de 1830 fui r é d i g é e d ' u n e façon plus 
p réc i se ; l ' a r t i c le 13 d o n n a au ro i le d r o i t d é f a i r e « l e s r è g l e -
« m o n t s ou o r d o n n a n c e s n é c e s s a i r e s p o u r l ' e x é c u t i o n des lois, 
« s a n s p o u v o i r j a m a i s s u s p e n d r e les lo is e l l e s - m ê m e s , n i dis-

1. Voy.Valbert , Une défaite de la démocratie autoritaire à Genève dans la 
Revue des Deux-Mondes du novembre 1878. p . 222. 
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« p e n s e r de l e u r e x é c u t i o n ». Te l es t le p r i n c i p e en ce l le m a ­
t i è r e ; il a é té r e p r o d u i t d a n s les c o n s t i t u t i o n s u l t é r i e u r e s 
(Cons t i t u t i on de 1848 , a r t . 49 , C o n s t i t u t i o n de 1852, a r t . 6) 
et m a i n t e n u p a r la loi c o i i s l i l u l i o n n e l l e du 25 l év r i e r 1 8 7 5 : 
« Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , dil l 'ar t ic le 3 , . . . . s u r v e i l l e 
« et a s s u r e l ' exécu t ion des lo i s . » Vo i l à le d o m a i n e d u déc re t . 

4 2 - Celle d é m a r c a t i o n est r e g a r d é e c o m m e es sen t i e l l e à la 
l iber té p o l i t i q u e : c 'es t e l le e n r éa l i t é qu i s é p a r e les g o u v e r n e ­
m e n t s l i b r e s des d e s p o t i q u e s . Là où le p o u v o i r exécut i f p e u t 
l ég i fé re r sous f o r m e de déc r e t , en d e h o r s des r e p r é s e n t a n t s 
du p a y s , le pays n ' e s t p l u s m a î t r e de l u i - m ê m e . E n fait, il 
es t n é c e s s a i r e d ' a jou t e r q u e la d é m a r c a t i o n n ' a pas tou jour s 
é té r e s p e c t é e . O u t r e q u ' i l p e u t y avo i r des cas où la ques t i on 
de l imi t e est d i s c u t a b l e , il y a eu des cas d ' a b u s c e r t a i n s , 
d a n s l e s q u e l s des o r d o n n a n c e s ou d é c r e t s o n t e m p i é t é s u r 
le d o m a i n e de la loi . 11 en a é té a in s i n o t a m m e n t sous le p r e ­
m i e r E m p i r e . C e r t a i n s d é c r e t s de ce t te é p o q u e s e r o n t c i tés 
p l u s lo in , q u i o n t s t a t u é , s a n s con t e s t e poss ib le , su r des m a ­
t iè res l ég i s l a t i ve s , t r a i t é e s d a n s les p r e m i e r s a r t i c l e s d u Code 
c iv i l . Auss i des d o u t e s se s o n t é levés à p l u s i e u r s r e p r i s e s 
d a n s la p r a t i q u e s u r la c o n s t i t u t i o n n a l i l é de ces d é c r e t s , s u r la 
q u e s t i o n de savo i r si l es d é c r e t s s o n t ob l i ga to i r e s q u a n d i ls 
o n t été r e n d u s en d e h o r s de la l i m i t e c o n s t i t u t i o n n e l l e d u 
p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e . Voici q u e l l e s sont à cet égard les so ­
l u t i o n s a d m i s e s . 

S o u s le C o n s u l a t et le p r e m i e r E m p i r e , c ' es t -à -d i re sous le 
r é g i m e de la C o n s t i t u t i o n de l ' an VI I I , le S é n a t é ta i t la s eu l e 
a u t o r i t é c o m p é t e n t e p o u r a n n u l e r les déc re t s c o m m e i n c o n s ­
t i t u t i o n n e l s (ar t . 21 de la C o n s t i t u t i o n ) . Il n ' u s a j a m a i s de ce 
d ro i t . C e p e n d a n t , p l u s i e u r s d é c r e t s i m p é r i a u x a v a i e n t n o t o i ­
r e m e n t e m p i é t é s u r le d o m a i n e de la lo i . Tan t q u e d u r a l ' E m ­
p i r e , ces d é c r e t s f u r e n t , s ans ob jec t ion , a p p l i q u é s c o m m e lois 
de l 'E ta t . A p r è s la c h u t e de l ' E m p i r e , on essaya de c o n t e s t e r 
l e u r force ob l iga to i r e ; m a i s u n e j u r i s p r u d e n c e c o n s t a n t e la 
l e u r c o n s e r v a , se f o n d a n t s u r l ' a r t i c le 21 de la C o n s t i t u t i o n . 
Ces déc re t s son t o b l i g a t o i r e s , d i t la j u r i s p r u d e n c e , p u i s q u ' i l s 
n ' o n t pas é té a n n u l é s p a r l ' a u t o r i t é c o m p é t e n t e '. 

S o u s l ' e m p i r e des C h a r t e s de 1814 et de 1830, a u c u n e a u t o ­
r i t é n ' é t a i t c h a r g é e de s t a t u e r s u r le so r t des o r d o n n a n c e s 

1. Voy. les décisions citées dans Aubry et Rau, Cours de droit civil français, 
4 e édition, I, p. 8, notes 5 et 6. 
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s u s c e p t i b l e s d ' ê t re a t t a q u é e s Comme i n c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 
D'où l 'on conc lu ! q u e l e p o u v o i r d ' en a p p r é c i e r la cons t i t u -
l i o n n a l i l é et la force o b l i g a t o i r e esl a b a n d o n n é a u x l ri Ini­
t i a u x . A p l u s i e u r s r e p r i s e s l es t r i b u n a u x , p l u s i n d é p e n d a n t s 
q u e le Séna t de l ' E m p i r e , o n t l'ait u s a g e d e c e p o u v o i r ' . 

S o u s le second E m p i r e , de m ê m e q u e sous le r é g i m e de la 
C o n s t i t u t i o n d e l ' a n V I I I , c 'est a u S é n a t s eu l q u ' i l appar t i en t 
d e d i r e si un déc re t est i n t e r v e n u d a n s l es l i m i t e s d u pou voir 
r é g l e m e n t a i r e , ou s'il e m p i è t e s u r le d o m a i n e d e l à lo i ; lu 
Séna t peut ê t r e saisi d e la q u e s t i o n par le g o u v e r n e m e n t , et 
m ê m e p a r les p a r t i c u l i e r s a u m o y e n de p é t i t i o n s (Consti tu­
t ion de 1852, a r t . 2!t). Dès l o r s , tout décre t n o n a n n u l é reste 
obi iga loir e. 

Les lo is c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 1875 n e c o n t i e n n e n t r i en d'a­
n a l o g u e . C'est d o n c a u p o u v o i r j u d i c i a i r e q u ' i l a p p a r t i e n t d'ap­
p r é c i e r la c o n s t i t u t i o n n a l i t é d e s d é c r e t s . C h a r g é d ' in terpré ter 
e t d ' a p p l i q u e r la r è g l e o b l i g a t o i r e , le j u g e do i t d ' abord exami­
n e r s ' i l y a r è g l e o b l i g a t o i r e , se d e m a n d e r si l ' ac te à appli­
q u e r r é u n i t les c o n d i t i o n s ex igées p o u r avo i r consl i lul ioi i-
n e l l e m e n t le c a r a c t è r e d ' ac te o b l i g a t o i r e . Si les t r ibunaux 
n ' o n t pas l e m ê m e d r o i t r e l a t i v e m e n t a u x l o i s qui auraient 
e m p i é t é s u r le d o m a i n e c o n s t i t u t i o n n e l , c ' e s t pa rce que le 
p o u v o i r légis la t i f est p lacé a u - d e s s u s d u p o u v o i r judic ia i re ; 
e n t r e le p o u v o i r exécut i f et le pou voir j u d i c i a i r e , la situation 
es t p l u s é g a l e , et a l o r s le p o u v o i r j ud i c i a i r e n e doit obéis­
s a n c e a u p o u v o i r exécut i f q u e d a n s la l 'unité des a t t r ibut ions 
d e c e l u i - c i . 

4 3 . 3" Quelques sénalus-consultes.— C'est u n e source tarie, 
qui se ré fè re à d e s é p o q u e s c loses . C o m m e l e u r n o m 1 indi­
q u e , l e s s é n a t u s - c o n s u l t e s s o n t des ac t e s é m a n é s du Sénat 
s e u l , c ' e s t - à -d i r e d ' u n c o r p s qu i n e p o s s è d e pas l 'autori té 
l ég i s l a t i ve , m a i s c o n c o u r t s e u l e m e n t à l ' exe rc ice de celle 
a u t o r i t é , l'ai' s u i t e , ils n'ont c o m p é t e n c e ni quant aux ma­
t i è r e s l ég i s l a t ives , qui sont d u domaine de la loi, ni quant 
a u x m a t i è r e s r é g l e m e n t a i r e s , n i , à plus forte r a i s o n , quant 
a u x m a t i è r e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s . L e u r d o m a i n e es t t o u t spécial. 

O n l e s r e n c o n t r e d a n s le dro i l m o d e r n e sous les d e u x Em­
p i r e s . Les c o n s t i t u t i o n s de ces d e u x r é g i m e s o n t é tabl i comme 
r o u a g e du p o u v o i r légis la t i f u n Séna t a y a n t c e r t a i n e s at tr i­
b u t i o n s p r o p r e s et p o u v a n t vo ter s e u l des r é s o l u t i o n s obli-

I. Voy. les décisions citées ilans Aubry et Rau, I, p. 8, note 8 . 
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g a t o i r e s . Il y a bien un Sériai a u j o u r d ' h u i , ma i s il n'a pas de 
p o u v o i r p r o p r e ; il es t u n des o r g a n e s d u p o u v o i r lég is la t i f ; 
s e u l , il né peu! vo te r d e s d i s p o s i t i o n s ob l i ga to i r e s : il ne peu ! 
donc é m e t t r e de s é n a t u s - c o n s u l t e s . 

S o u s le p r e m i e r E m p i r e , les m a t i è r e s s u r l e sque l l e s le S é ­
nat étai t a p p e l é à r e n d r e s eu l d e s d i spos i t i ons ob l iga to i r e s 
é t a i en t p r é v u e s par l ' a r t i c le 54 d n s é n a t u s - c o n s u l t e d u l t i t h e r ­
m i d o r an X ( i août 1802). Ces m a t i è r e s é t a i e n t p r e s q u e ex­
c l u s i v e m e n t p o l i t i q u e s ; auss i l e s s é n a t u s - c o n s u l t e s de c e l l e 
é p o q u e on! p r e s q u e tous cessé d ' ê t r e en v i g u e u r . 

S o u s le s econd E m p i r e , ces m a t i è r e s é ta ien t d é t e r m i n é e s 
p a r l ' a r t i c le 27 de la Cons t i t u t i on du 14 j a n v i e r 1852. « Le 
« S é n a t r è g l e p a r u n s é n a t u s - c o n s u l t e : 1° la c o n s t i t u t i o n des 
« co lon ie s e t de l 'A lgé r i e ; 2° tou t ce qu i n ' a pas été prévu pa r 
« la C o n s t i t u t i o n el ipii es t n é c e s s a i r e à sa m a r c h e ; 3° le s ens 
» des a r t i c l e s de la Cons t i t u t i on qui d o n n e n t l i eu à d i f férentes 
ci i n t e r p r é t a t i o n s . » Il y a v a i t l à le g e r m e d ' a t t r i b u t i o n s n o m ­
b r e u s e s . E n les e x e r ç a n t , le S é n a t s t a tua q u e l q u e f o i s s u r d e s 
m a t i è r e s l ég i s l a t i ves e t m ê m e c o n s t i t u t i o n n e l l e s . Ce fut le 
cas n o t a m m e n t p o u r les s é n a t u s - c o n s u l t e s des 8 s e p t e m b r e 
1809 el 20 av r i l 1870, qu i a c h e v è r e n t r é v o l u t i o n du s e c o n d 
E m p i r e vers le r é g i m e p a r l e m e n t a i r e et c r é è r e n t ce q u ' o n 
a p p e l l e c o m m u n é m e n t l ' E m p i r e l ibé ra l . 

F i n a l e m e n t il exis te peu de s é n a t u s - c o n s u l t e s e n c o r e e n 
v i g u e u r . La p l u p a r t de ceux qui on t é té vo tés é t a i e n t des 
ac tes p o l i t i q u e s , d i s p a r u s avec le r é g i m e qui les a v u a p p a ­
r a î t r e . Ils d o i v e n t c e p e n d a n t ê t r e m e n t i o n n é s p a r m i l e s s o u r ­
ces m o d e r n e s d u d r o i t positif. 

4 4 . 4° Desavis du Conseil d'Etat. — Ils o n t u n e i m p o r t a n c e 
t r è s s u p é r i e u r e à ce l le des s é n a t u s - c o n s u l t e s . 

Les a t t r i b u t i o n s du Consei l d ' E t a t o n t subi b ien des va r i a ­
t i o n s . N o u s n ' a v o n s à p a r l e r ici que d ' u n e de ces a t t r i b u ­
t ions , q u ' i l a eue p e n d a n t u n t e m p s l i m i t é e t q u ' i l n ' a p l u s 
a u j o u r d ' h u i : ce l le d ' é m e t t r e des av i s o b l i g a t o i r e s . Le Conseil 
d 'E ta l a eu sous le C o n s u l a t , s o u s le p r e m i e r E m p i r e et p e n ­
d a n t u n e pa r t i e de la R e s t a u r a t i o n , le pouvo i r d ' i n t e r p r é t e r 
les lo is , de fixer le sens des t ex te s en cas de d o u t e . I l le faisai t 
p r é c i s é m e n t a u m o y e n d ' av i s . Il y a d e u x sor tes d ' av i s , q u i 
n'ont pas la m ê m e a u t o r i t é : les av i s s u r r e n v o i a d m i n i s t r a ­
tif, et l es av i s s u r ré féré j u d i c i a i r e . 

Le pouvo i r don t il s 'agit d a t e , p o u r le Consei l d 'E ta t , d e l à 
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INTRODUCTION 

C o n s t i t u t i o n d u 22 f r i m a i r e a n VI I I ; m a i s e l l e n e le lu i con­
féra i t q u e d a n s des t e r m e s é q u i v o q u e s . L ' a r t i c l e 52 disa i t : 
« S o u s la d i r e c t i o n des c o n s u l s , u n Conse i l d ' E t a t es t chargé 
« de r é d i g e r les p ro j e t s de lois et les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s -
« t r a t i o n p u b l i q u e , e t de r é s o u d r e les diff icul tés qui s'élè-
« v e n t e n m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e . » Or , d i t - o n , fixer le sens 
d o u t e u x des lo i s , l es i n t e r p r é t e r , c 'es t r é s o u d r e les difficultés 
q u i s ' é l è v e n t e n m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e . Ce n ' é t a i t pas bien 
n e t ; m a i s d e u x d o c u m e n t s lég is la t i f s p o s t é r i e u r s v i n r e n t pré­
c i se r l e s p o u v o i r s d u Conse i l à cet é g a r d . 

4 5 . a) D ' abo rd le r è g l e m e n t ou d é c r e t d u 5 n ivôse an VIII 
(26 d é c e m b r e 1799) s u r l ' o r g a n i s a t i o n d u Consei l d 'E ta t : 
« Le Conse i l d ' E t a t , d i t l ' a r t i c l e 1 1 , d é v e l o p p e le sens des 
<( l o i s , s u r le r e n v o i q u i l u i es t fait p a r l es Consuls des 
« q u e s t i o n s q u i l e u r o u i é té p r é s e n t é e s . » C'est le droit 
d ' i n t e r p r é t a t i o n p a r vo ie d ' a u t o r i t é l ég i s l a t i ve . E n présence 
d ' u n e loi o b s c u r e , l e Conse i l d ' E t a t , s u r la d e m a n d e des Con­
s u l s , e n fixe le s e n s e t d é t e r m i n e c o m m e n t el le d e v r a désor­
m a i s ê t r e a p p l i q u é e . L e s av i s q u i i n t e r v i e n n e n t de la sorte 
s o n t l es avis sur renvoi des Consuls; i ls d o i v e n t ê t r e soumis à 
l ' a p p r o b a t i o n d u p r e m i e r C o n s u l , e t , à la su i t e de cet te appro­
b a t i o n , s o n t c e n s é s fa i re p a r t i e d e s lo i s . 

On p e u t s ' é t o n n e r q u ' u n e p a r e i l l e d i spo s i l i o n a i t pu être 
i n t r o d u i t e p a r u n d é c r e t ; c 'es t m a n i f e s t e m e n t c o n t r a i r e à la 
d é m a r c a t i o n é t ab l i e e n t r e l es d o m a i n e s de la loi et du décret. 
C o n f é r e r a u n c o r p s u n e t e l l e a t t r i b u t i o n , ce n ' e s t pas seule­
m e n t a s s u r e r l ' e x é c u t i o n de la lo i , c ' es t la f a i r e , et c 'est pres­
q u e fa i re u n e loi c o n s t i t u t i o n n e l l e . Ma i s on é ta i t au début 
d ' u n e é p o q u e où l e s p r i n c i p e s é t a i e n t p l u s v o l o n t i e r s procla­
m é s q u ' o b é i s . Il y e u t b i en q u e l q u e s d o u t e s s u r la const i tu l ion-
n a l i l é d u d é c r e t d u 5 n i v ô s e a n V I I I , q u e l q u e s résis tances 
m ô m e ; f i n a l e m e n t , on o b s e r v a q u ' i l n ' a v a i t p a s été at taqué 
c o m m e i n c o n s t i t u t i o n n e l , et il fut a p p l i q u é \ Un g r a n d nom­
b r e d ' a v i s s o n t i n t e r v e n u s q u i o n t l ' a u t o r i t é d e s lo i s , et dont 
p l u s i e u r s c o n c e r n e n t l ' i n t e r p r é t a t i o n d u Code c iv i l . I ls doi­
v e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e f a i s a n t c o r p s avec le C o d e 2 et sont 
p a r c o n s é q u e n t d e s s o u r c e s d u d r o i t posit if . 

L e p o u v o i r p o u r le Conse i l d ' E t a t de r e n d r e ces av i s tenai t 
à I o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e de l ' E m p i r e . A u s s i fu t - i l contesté 

1. Cass , 19 octobre 1808 (Sirey, 1809, p. 46). 

2. Anbry et Rau, I, p . 10. 
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sous la Res taura t ion . . Dès lé d é b u t d e ce r é g i m e , on so u t i n t 
a v e c g r a n d e a p p a r e n c e de r a i s o n q u e la C h a r t e de 1814 ava i t 
v i r l u e l l e m e n I e n l e v é au Consei l d 'E ta l les a t t r i b u t i o n s ré ­
s u l t a n t p o u r lui de l ' o r g a n i s a t i o n d 'un r é g i m e d i s p a r u . La 
q u e s t i o n r e s t a d ' abord indéc i se , p u i s le Consei l d ' E t a t l u i -
m ê m e r e c o n n u t , pa r u n av is d u 17 d é c e m b r e 1823 q u ' i l 
n ' a v a i t p l u s le d r o i t d ' i n t e r p r é t a t i o n l ég i s l a t ive , m a i s s e u l e ­
m e n t le d r o i t d ' i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e , à lu i conféré pa r 
la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 don t il s e r a pa r l é p lus lo in . 

F i n a l e m e n t , il n ' y a d ' av i s v a l a n t v r a i m e n t loi q u e d u 
o n i v ô s e a n VI I I j u s q u ' à la c h u t e de l ' E m p i r e . 

4 6 . b) Le second d o c u m e n t a n n o n c é es t la loi du 16 s e p t e m ­
bre 1807, dont l ' a r t i c l e 2 confère au Consei l d 'E ta t la m i s s ion 
d ' i n t e r p r é t e r l es lois i n c i d e m m e n t à u n e i n s t a n c e j u d i c i a i r e , 
e n cas de conflit e n t r e la Cour de ca s sa t i on et les a u t r e s t r i ­
b u n a u x . C'est le d ro i t d ' i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e , qui s 'exerce 
d a n s l ' h y p o t h è s e s u i v a n t e . Le Conse i l d ' E t a t i n t e r v i e n t q u a n d , 
d a n s la m ê m e affaire, la Cour de cas sa t ion a n n u l e d e u x a r r ê t s 
ou j u g e m e n t s r e n d u s en d e r n i e r r e s so r t . Le référé a u Conseil 
es t o b l i g a t o i r e . Dans ce cas e n c o r e , le Consei l d ' E t a t r e n d 
d e s av i s o b l i ga to i r e s ; m a i s , à l ' i n v e r s e des av i s v a l a n t lo i , 
ils ne son t ob l iga to i r e s q u e d a n s l 'affaire à p r o p o s de l a ­
q u e l l e i ls on t é té d o n n é s . 

Il c o n v i e n t toutefo is de r e m a r q u e r q u ' o n n 'a pas t o u j o u r s 
o b s e r v é la d i s t i n c t i o n e n t r e les av i s é m i s en v e r t u d u d é c r e t 
de l ' an VII I et en v e r t u de la loi de 1807. P l u s i e u r s av i s r e n ­
d u s sous la R e s t a u r a t i o n son t c i tés c o m m e v a l a n t lo i , ce qui 
es t u n e e r r e u r ; ce n e son t q u e des d o c u m e n t s de j u r i s p r u ­
d e n c e , a u c u n av is v a l a n t loi n ' a y a n t été r e n d u d e p u i s la c h u t e 
de l ' E m p i r e . L ' e r r e u r a é té c o m m i s e n o t a m m e n t à p r o p o s d e 
l ' av i s d u 24 févr ie r 1817, re la t i f à l ' a r t i c le p r e m i e r d u Code 
c iv i l . Ce n ' e s t pas u n av is d o n n é à la d e m a n d e d u g o u v e r n e ­
m e n t , m a i s u n av i s s u r référé ob l iga to i r e ; or ces av i s n ' o n t 
pas force d e loi . 

Le d r o i t de d o n n e r des av i s s u r ré fé ré ob l iga to i r e , en v e r t u 
de la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807, s u r v é c u t a u dro i t d 'av is a c ­
co rdé a u Conse i l d ' E t a t pa r le d é c r e t d u S n ivôse an VI I I . E n 
1823 , p a r l ' av i s dé jà cité du 17 d é c e m b r e , le Consei l d ' E t a t 
r e c o n n u t q u ' i l ava i t e n c o r e le d ro i t d 'av is conféré en 1807, 

1. L'avis du 17 décembre 1823 est le premier qu'ait rendu le Conseil d"Etat 
depuis la chute de l 'Empire. 
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mais qu ' i l n ' ava i l q u e c e l u i - l à . Il le c o n s e r v a j u s q u ' à la loi 
d u 30 j u i l l e t 1 8 2 8 , q u i le lu i r e t i r a p o u r le t r a n s f é r e r au pou­
v o i r législatif . Le t r a n s f e r t é tai l r a t i o n n e l , ca r c 'est à ce lu i 
qui fait l a lo i qu ' i l a p p a r t i e n t d ' e u fixer le s e n s , e n cas de 
d o u t e , d ' u n e m a n i è r e o b l i g a t o i r e p o u r l e j u g e , et cela non 
s e u l e m e n t d ' u n e façon g é n é r a l e , m a i s m ê m e en v u e d'un 
procès spéc ia l . Les r o m a i n s e x p r i m a i e n t d é j à ( 'e l le idée dans 
l ' adage Ejus est interpretari legem cujus est condere '. 

4 7 . E n r é s u m é , i l ex is te d e u x so r t e s d ' av i s d u Consei l d 'Etal : 
1° D e s av i s s u r r e n v o i d u g o u v e r n e m e n t , en v e r t u d u décret 

d u ."> n i v ô s e a n V I I I . Ce s o n t d e s ac t e s d ' i n t e r p r é t a t i o n légis-
la t ive ; ils o n t la m ê m e a u t o r i t é q u e les lois : d o n c i l s r e n t r e n l 
d a n s les s o u r c e s d u d ro i t éc r i t . Le p o u v o i r de l e s ('•mettre te­
na i t à l ' o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e d e l ' E m p i r e ; il a cessé avec la 
R e s t a u r a t i o n en 1 8 1 4 . Il n ' y a d o n c eu d e s av i s de cet te sorti' 
q u e d e p u i s l ' an VIII j u s q u ' e n 181 4. 

2° Des a v i s s u r r é fé ré j u d i c i a i r e . Ce s o n t e n c o r e des actes 
d ' i n t e r p r é t a t i o n , ma i s d ' i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e , in te rvenan t 
p o u r m e t t r e tin à u n conflit s u r v e n u d a n s u n e affaire donnée 
e n t r e la C o u r de c a s s a t i o n et les t r i b u n a u x . Ils n ' o n t d 'auto­
r i t é q u e d a n s l 'affaire en v u e de l a q u e l l e i ls sont r e n d u s : par 
c o n s é q u e n t ce n e s o n t p a s d e s s o u r c e s d u droi t écr i t . 11 en est 
i n t e r v e n u j u s q u ' à la loi d u 30 j u i l l e t 1 8 2 8 , q u i a réglé au t re ­
m e n t le m o y e n de m e t t r e tin a u x confl i ts j u d i c i a i r e s . 

D ' o ù n o u s c o n c l u o n s q u ' i l n ' e s t pas i n t e r v e n u d ' av i s valant 
i n t e r p r é t a t i o n l ég i s l a t i ve d e p u i s 1 8 1 4 , et q u ' i l n ' e s t pas in­
t e r v e n u d ' av i s v a l a n t i n t e r p r é t a t i o n j u d i c i a i r e d e p u i s 1828. 
Depu i s l o r s , c e p e n d a n t , le Consei l d ' E t a t a d o n n é des avis et 
il e n d o n n e e n c o r e . La lin o r g a n i q u e a c t u e l l e d u Conseil 
d ' E t a t p o r t e q u e le Conse i l d o n n e son a v i s ' s u r u n certain 
n o m b r e d 'af fa i res é n u m é r é e s au texte et g é n é r a l e m e n t sur 
t o u t e s l e s q u e s t i o n s qu i lui s o n t s o u m i s e s p a r le P ré s iden t de 
la R é p u b l i q u e ou p a r l e s m i n i s t r e s 2 . S e u l e m e n t il faut bien 

1 . Cet adage est célèbre et reproduit partout, quoiqu'il ne semble pas être 
contenu dans un texte romain . Les textes, toutefois, expriment la même idée 
sous une forme analogue : « Leges interpvelari solo dignum imperio esse opor-
tel... Tarn conditor quant intarpres legum soins imperator juste existïmubi-
tur... (Constit. 12, C. 1, 14). » 

2. Loi du 24 mai 1872, portant réorganisation du Conseil d'État. « Le Conseil 
« d'Etat donne son avis : 1» sur les projets d'initiative parlementaire que l'As-
« semblée nationale juge à propos de lui renvoyer ; 2° sur les projets de loi pré-
ce parés par le gouvernement et qu'un décret spécial ordonne de soumettre au 
« Conseil d'État ; 3» sur les projets de décret, et, en général , sur toutes l e sques -
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r e m a r q u e r q u e ces av i s ne p ë u v e n l p lu s , à a u c u n t i t r e , c o m p ­
t e r p a r m i l e s s o u r c e s du d ro i t . Ce n e s o n ! p l u s q u e des c o n ­
su l lai ions d o n n é e s a u x m i n i s t r e s qui les d e m a n d e n t . 

4 8 . 5° Certains règlements faits par '/'autorité administra­

tive. — Ce sont les ac t e s é m a n é s de ce q u ' o n a p p e l l e , e n droi t 
c o n s t i t u t i o n n e l , le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , ou p o u v o i r de faire 
des r è g l e m e n t s o b l i g a t o i r e s a y a n t force lég i s la t ive . Ce p o u ­
vo i r r é g l e m e n t a i r e , l ' au to r i t é e x e c u t i v e , d ' u n e façon g é n é ­
r a l e , le p o s s è d e pa r la n a t u r e m ê m e et le c a r a c t è r e de son 
rô le d a n s l ' o rgan i s a t i on de l 'E ta t . De là les d é c r e t s , q u ' o n a 
a p p e l é s j a d i s o r d o n n a n c e s , et qui a r r ê t e n t , n o u s l ' avons vu , 
tout ce q u i es t n é c e s s a i r e à l ' exécu t ion des l o i s . Ou t r e l ' au to ­
ri té execu t ive p r o p r e m e n t d i t e , q u e l q u e s a u t o r i t é s a d m i n i s ­
t r a t i v e s on t le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e pa r su i t e d ' u n e dé l éga -
t ion fo rme l l e de la loi. Tan tô t c'est u n c d é l é g a t i o n a c c i d e n l e l l e , 
éc r i t e d a n s u n e loi spéc ia le et r e l a t i v e à l 'objet d e c e l l e loi : 
t a n t ô t c 'es t u n e dé léga t ion p e r m a n e n t e , éc r i t e d a n s u n e loi 
g é n é r a l e et r e l a t i v e à des m a t i è r e s d é s i g n é e s . D a n s les d e u x 
cas , la d é l é g a t i o n v a u t p o u v o i r de p r e n d r e des déc i s ions d ' or ­
d r e législat if . Les d i spos i t i ons a ins i i n t r o d u i t e s sont le c o m ­
p l é m e n t p r é v u e t v o u l u d e la loi e l l e - m ê m e ; e l l e s se confon­
d e n t avec e l l e et p o s s è d e n t la m ê m e a u t o r i t é . De tou tes les 
s o u r c e s d u d ro i t écr i t a u t r e s q u e la loi , c 'est ce l le qu i se r a p ­
p r o c h e le p l u s de la loi e l l e - m ê m e ' . 

4 9 . Ces r è g l e m e n t s a d m i n i s t r a t i f s s o n t de t ro i s s o r t e s : 
1° Les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , faits en exé ­

c u t i o n d ' u n e d é l é g a t i o n f o r m e l l e écr i te d a n s l a l o i . S o u v e n t l a 
loi déc ide q u ' u n d é c r e t se ra fait p o u r éd ic te r c e r t a i n e s d i spos i ­
t i o n s c o m p l é m e n t a i r e s ; ce son t les r è g l e m e n t s ou d é c r e t s " r e n ­
d u s en Consei l d 'E ta t , les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i ­
q u e . L e s idées l es p l u s g é n é r a l es f igurent s eu l e s d a n s la loi ; les 
dé t a i l s t e c h n i q u e s son t r e n v o y é s au p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e . 

« tions qui lui sont soumises par le président de la République ou par les minis-
« très. Il est appelé nécessairement à donner son avis sur les règlements d'ad-
« ministration publique et sur les décrets en forme de règlements d'adminislra-
» tion publique. . . (art. 8 ) . » 

1. Assimilés à la loi, les règlements sont interprétés, comme la loi elle-
même, par l'autorité judiciaire. 

2 . Les décrets dont il s'agit sont souvent appelés décrets rendus en la forme 
des règlements d'administration publique et on les oppose aux décrets simples. 
Les décrets s imples sont interprétés par l'autorité administrative; les décrets 
réglementaires , qui sont des règlements , sont interprétés par l'autorité judi­
ciaire. Vov. Ducrocq, Etudes de droit public, p. 105 et suiv., notamment p. 113. 
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2° Les r è g l e m e n t s de p o l i c e d é p a r t e m e n t a l e et m u n i c i p a l e , 
r e n d u s par 1rs préfets et p a r les m a i r e s . Ge n ' e s t pas le m o ­
m e n t d ' é t a b l i r l ' é t e n d u e el la l imi t e du p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e 
des préfe t s e t des m a i r e s ; il suffit de c o n s t a t e r q u ' i l existe 
e t de n o t e r le c a r a c t è r e o b l i g a t o i r e des a r r ê t é s p r i s en consé­
q u e n c e . C'est a u j u g e a u q u e l o n d e m a n d e l ' a p p l i c a t i o n de ces 
ac tes d ' a p p r é c i e r l e u r c a r a c t è r e o b l i g a t o i r e , c ' e s t - à -d i r e d 'ap­
p réc ie r s ' i ls ont été r e n d u s p a r un p o u v o i r c o m p é t e n t , dans la 
l imi t e de ses a t t r i b u t i o n s . Il n ' e s t pas r a r e , à p r o p o s des arrê­
tés de pol ice m u n i c i p a l e , q u e l a Cour de ca s sa t i on en refuse 
l ' app l i ca t ion pa rce q u ' i l s on t é té r e n d u s en d e h o r s d u pouvoir 
des m a i r e s . Ces a r r ê t é s p e u v e n t i n t e r v e n i r d a n s u n grand 
n o m b r e de cas ; la d é l é g a t i o n est p e r m a n e n t e e t ces règle­
m e n t s ont si b i en force de loi q u e l e u r e x é c u t i o n es t assurée 
pa r u n e s anc t i on p é n a l e , i n sc r i t e d a n s l ' a r t i c l e 471 a l in . 15du 
Code p é n a l . Le pouvo i r r é g l e m e n t a i r e n 'a pas d ' impor tance 
en m a t i è r e c iv i le , m a i s il en possède u n e g r a n d e e n matière 
p é n a l e . 

;i° Ce q u e la loi peut l 'aire, u n d é c r e t p e u t le fa i re aussi. 
D a n s u n déc r e t , le chef d e l 'E t a t p e u t d é l é g u e r à u n minis t re 
le d r o i t de r é g l e r pa r u n a r r ê t é te l ou t e l dé t a i l re la t i f à une 
d i spos i t ion p r i s e p a r le d é c r e t . Le r è g l e m e n t fai t en exécution 
de la m i s s i o n r e ç u e a la m ê m e a u t o r i t é q u e le déc re t . 

5 0 . Tous les ac tes qu i f o r m e n t , d a n s l e u r e n s e m b l e , le droit 
écri l de l ' époque a c t u e l l e , q u i en son t les s o u r c e s , qu i en con­
t i e n n e n t les r è g l e s , s o n t c e n t r a l i s é s d a n s u n r e c u e i l officiel 
u n i q u e , le Bulletin des Lois. U n t e l r e c u e i l n e p o u v a i t exis­
t e r d a n s l ' a n c i e n n e F r a n c e , a l o r s q u e c h a q u e c o n t r é e avait sa 
c o u t u m e , c h a q u e p a r l e m e n t sa p r a t i q u e ; l es s o u r c e s devaient 
r e s t e r d i f férenciées e t l oca l e s . Dès q u e le d r o i t d e v i n t u n pour 
t o u t e la F r a n c e , u n r e c u e i l u n i q u e et officiel d e v i n t possible ; 
ce fut le Bulletin des Lois, q u i es t l ' e x p r e s s i o n de l ' u n i t é lé­
g i s l a t i v e . Il a é té c r éé p a r u n d é c r e t de la C o n v e n t i o n du 
14 f r i m a i r e an II (4 d é c e m b r e 1793) e t c o n t i e ' n t les lo is à par­
t i r d u 22 p r a i r i a l a n II (10 j u i n 1794) . Les lo is e t décrets , 
d e p u i s 1789 j u s q u ' à l ' appa r i t i on d u Bulletin des Lois, ont été 
r e c u e i l l i s d a n s d e u x co l l ec t i ons off ic ie l les : la co l l ec t ion dite 
du L o u v r e et la co l l ec t ion d i te de l ' I m p r i m e r i e na t iona le . 
E l l e s f u r e n t u n e s sa i , q u i abou t i t à la c r éa t ion du Bulletin 
des Lois '. 

1. Aiibry et Rau, I, p. 169. 
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5 1 . A p a r t i r de I79.'{, le Bulletin des Loisaéié t e n u s a n s 
i n t e r r u p t i o n et c o n t i n u e d e p a r a î t r e sous la d i r e c t i o n d u m i ­
n i s t è r e de la j u s t i c e . 11 c o m p r e n d p l u s de t ro is c e n t s v o l u m e s . 
Auss i n ' e s t - c e p a s chose facile de le c o n s u l t e r el il es t n é c e s ­
sa i re de p r é s e n t e r à cet égard q u e l q u e s i n d i c a t i o n s . 

Le Bu l l e t i n es t d iv i sé e n s é r i e s , d o n t c h a c u n e e m b r a s s e le 
t e m p s d ' u n r è g n e ou d ' u n e f o r m e de g o u v e r n e m e n t . La sé ­
r i e a c tue l l e est la d o u z i è m e , q u i s 'est o u v e r t e le 4 s e p t e m b r e 
1870. La p r e m i è r e sé r ie c o n t i e n t l es ac t e s de la C o n v e n t i o n : 
il y en a 1233 ; la s e c o n d e , c e u x d u Di rec to i r e : il y en a 3535 ; 
la t r o i s i è m e , c eux d u C o n s u l a t : il y en a 3846, et , p a r m i e u x , 
le Code c i v i l ; la q u a t r i è m e , c e u x d u p r e m i e r E m p i r e : il y 
e n a 10,254 ; la c i n q u i è m e , ceux de la p r e m i è r e R e s t a u r a t i o n , 
soi t 841 ; la s i x i è m e , c eux des Cent J o u r s , soi t 318 ; la s e p ­
t i è m e , ceux de la fin d u r è g n e de Lou i s XVII I , soi t 17,812 ; 
la h u i t i è m e , ceux d u r è g n e de C h a r l e s X, soit 15,810 ; la 
n e u v i è m e , c e u x de la M o n a r c h i e de J u i l l e t , au n o m b r e de 
99 ,000 ; la d i x i è m e , c eux do la s econde R é p u b l i q u e , a u n o m ­
b r e de 4600 ; la o n z i è m e , ceux d u second E m p i r e : il y en a 
45 ,594 ; la d o u z i è m e est en c o u r s de p u b l i c a t i o n et c o n t i e n t 
déjà p r è s de 80 ,000 ac t e s . 

C h a q u e acte po r t e u n n u m é r o d ' o r d r e ; le B u l l e t i n es t p u ­
bl ié p a r c a h i e r s , c h a q u e c a h i e r p o r t a n t l u i - m ê m e u n n u ­
m é r o d ' o r d r e . P o u r fa i re u n r e n v o i , l ' u s a g e est d ' i n d i q u e r 
d ' a b o r d le n u m é r o de la sé r ie en chiffres r o m a i n s , p u i s le 
n u m é r o d u c a h i e r et le n u m é r o de l 'ac te en chiffres a r a b e s . 
Ains i : XI I , B. 1, n° 1, signifie : d o u z i è m e s é r i e , p r e m i e r b u l ­
l e t in ou c a h i e r , p r e m i e r ac t e . Q u e l q u e f o i s , on n e ci te p a s le 
n u m é r o d u c a h i e r , ce qu i est en effet p e u u t i l e , p u i s q u e les 
ac tes d ' u n e m ê m e sé r ie s o n t n u m é r o t é s en u n e sé r ie u n i q u e . 
On ci te : Bulletin des lois, XI I , n° 1. 

Ce m o d e de c l a s s e m e n t et de d é s i g n a t i o n , fort s i m p l e en 
soi , n ' e m p ê c h e p a s le B u l l e t i n d ' ê t r e d ' u n u s a g e e x t r ê m e ­
m e n t difficile. D ' abo rd les lo is , o r d o n n a n c e s , d é c r e t s , av i s , 
e t c . , s o n t i n s é r é s p ê l e - m ê l e , s a n s c l a s s e m e n t m é t h o d i q u e . De 
p l u s , l ' o r d r e d ' i n s e r t i o n n ' e s t pas c o n f o r m e à l ' o rd re de con­
fect ion des lo is , d é c r e t s , e tc . Ces ac tes son t exécu to i r e s p a r 
l ' i n se r t i on ; o r il y en a qui son t p r e s s é s , d ' a u t r e s qu i le son t 
m o i n s et d o n t on r e t a r d e l ' i n s e r t i o n ' , de so r t e q u e le c l a s s e -

I . Certains actes ne sont insérés au Bulletin que plusieurs années après leur 
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lill INTRODUCTION 

m e n t n ' e s t p a s c h r o n o l o g i q u e . Si l ' on jo in t à cela q u e le Bul­
l e t in r e n f e r m e u n e foule d ' ac tes peu i m p o r t a n t s , n o t a m m e n t 
d e s d é c r e t s a y a n t u n s i m p l e c a r a c t è r e i n d i v i d u e l ou local , on 
c o m p r e n d c o m b i e n les r e c h e r c h e s sont difficiles. 

5 2 . Aussi a - i - n i i . à p l u s i e u r s r e p r i s e s , e s sayé d 'y i n t r o d u i r e 
q u e l q u e o r d r e et q u e l q u e m é t h o d e . A p a r t i r de la n e u v i è ­
m e s é r i e , c ' e s t - à -d i r e de 1830, c h a q u e sé r ie est d iv i sée en 
d e u x p a r t i e s , l ' u n e a p p e l é e p r i n c i p a l e , l ' a u t r e s u p p l é m e n ­
ta i re . Le m o d e de c i ta t ion se c o m p l i q u e dès lo r s , pu isqu ' i l 
d e v i e n t n é c e s s a i r e de d i r e à q u e l l e p a r t i e le r e n v o i se réfère . 
Si c 'est à la p a r t i e p r i n c i p a l e , l ' u sage est de ne r ien ajouter . 
P a r e x e m p l e , la c i t a t ion P u l . XII , n° 1 signifie : douz ième 
s é r i e , p a r t i e p r i n c i p a l e , p r e m i e r ac t e . Si c 'est à la par t ie 
s u p p l é m e n t a i r e , on l ' i n d i q u e pa r a b r é v i a t i o n : l iu l . , XII , P . 
S. n° 1. 

Q u e l s d o c u m e n t s son t i n s é r é s d a n s la pa r t i e p r i nc ipa l e , 
q u e l s d a n s la p a r t i e s u p p l é m e n t a i r e ? Cela a été d i v e r s e m e n t 
r ég l é p a r les lo is d u 31 d é c e m b r e 1 8 3 1 et du 31 d é c e m b r e 
1 8 3 5 . De 1831 à 1 8 3 5 , les lois s e u l e s f igura ient d a n s la par t ie 
p r i n c i p a l e ; les o r d o n n a n c e s é t a i e n t r é s e r v é e s p o u r la pa r t i e 
s u p p l é m e n t a i r e . C'étai t u n c l a s s e m e n t dé f ec tueux , é tabl i pa r 
su i t e d ' u n e idée t rès r é p a n d u e , s avo i r q u e l e s lois s t a t u e n t 
s u r des ob je t s d ' i n t é r ê t g é n é r a l , t a n d i s q u e les d é c r e t s et o r ­
d o n n a n c e s s t a t u e n t s u r des obje ts d ' i n t é r ê t i n d i v i d u e l ou 
loca l . Or c 'es t u n e idée fausse ; la loi ne s t a t u e pas t ou jou r s 
s u r des obje ts d ' i n t é r ê t g é n é r a l ' , e t , s'il y a d e s d é c r e t s qui 
n ' o n t q u ' u n i n t é r ê t i n d i v i d u e l ou loca l , il en es t , n o t a m m e n t 
c eux p r i s en v e r t u d u p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , qu i p r é s e n t e n t 
u n i n t é r ê t g é n é r a l , d e m ê m e q u e la loi d o n t ils c o n t i e n n e n t 
l es d é t a i l s d ' e x é c u t i o n . Le c l a s s e m e n t étai t d o n c dé fec tueux ; 
ce n ' e s t pas la n a t u r e e x t é r i e u r e de l ' ac te q u i doi t déc ide r du 
c l a s s e m e n t , c 'est le c a r a c t è r e i n t e r n e e t l 'objet de ce t acte. 
L ' e x p é r i e n c e l 'a r é v é l é . A u s s i , d e p u i s 1 8 3 5 , o n m e t d a n s la 
p a r t i e p r i n c i p a l e l es lois et a u t r e s ac t e s q u i p r é s e n t e n t un 
i n t é r ê t g é n é r a l , d a n s la p a r t i e s u p p l é m e n t a i r e l e s lo is et au ­
t r e s ac t e s q u i n e p r é s e n t e n t q u ' u n c a r a c t è r e i n d i v i d u e l ou 
loca l . 

5 3 . Ma lg ré ces r é f o r m e s , le Bu l l e t i n est r e s t é ce qu ' i l était 

apparition. Un décret du 4 décembre 1810 a été inséré le 27 novembre 1847 
un décret du 4 juillet 1885 l'a été en 1893, 

1. Voy. suprà, p. 35 et 36; 
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au d é b u t , un c h a o s . Il esl le seul recue i l qui c o n t i e n n e 
les tex tes officiels ; n i a i s , d a n s la p r a t i q u e j o u r n a l i è r e , il 
esl a v a n t a g e u s e m e n t r e m p l a c é par les co l l ec t ions d u e s à l ' i n i ­
t ia t ive p r i v é e , d a n s l e s q u e l l e s on a r é u n i , d ' u n e façon p l u s 
ou m o i n s l a r g e , les textes légis la t i fs les p lus i m p o r t a n t s . Les 
u n e s s o n t fort peu ( ' t endues et n e c o n t i e n n e n t q u e les l o i s 
d ' u n e a p p l i c a t i o n j o u r n a l i è r e ; tels son t , pa r e x e m p l e , l e s 
Codes T r i p i e r ou R iv i è r e , Ces a u t r e s , p lus c o n s i d é r a b l e s , 
r e p r o d u i s e n t tou te la pa r t i e p r i n c i p a l e du Bu l l e t i n des lois 
et p r e n n e n t la fo rme d ' u n e pub l ica t ion p é r i o d i q u e ; il en 
ex is te u n assez g r a n d n o m b r e , p a r m i l e s q u e l s on peu t c i te r les 
r e c u e i l s de j u r i s p r u d e n c e de Dal loz e t de S i r e y , qu i c o n t i e n ­
n e n t des textes légis la t i fs d a n s l e u r d e r n i è r e p a r t i e 1 . 

B. — L E DROIT NON É C R I T 

5 4 . P o u r c o m p l é t e r l ' i nd ica t ion des sou rces d u d ro i t posit if 
a c t u e l , il r e s t e , a p r è s avo i r s igna l é ce l les qu i f o r m e n t ce q u ' o n 
a p p e l l e le dro i t écr i t , à d i r e q u e l q u e s m o t s d u d r o i t n o n écr i t . 
C'est la c o u t u m e , don t il a été di t q u ' e l l e es t le d ro i t se sa ­
t i s fa isant l u i - m ê m e pa r u n e sor te d ' i n s t i nc t s u p é r i e u r ; c 'est 
ce t t e p a r t i e d u d r o i t q u i se f o r m e p e u à p e u p a r la p r a t i q u e , p a r 
l ' a s s e n t i m e n t t ac i t e , s a n s l ' i n t e r v e n t i o n des p o u v o i r s p u b l i c s , 
qui s ' i m p l a n t e et s ' i m p o s e par la t r ad i t i on . La c o u t u m e i n t r o ­
d u i t des r èg l e s qu i f inissent pa r n ' ê t r e pas m o i n s ob l iga to i r e s 
q u e la loi p r o p r e m e n t d i t e . S i m ê m e on la isse les a p p a r e n ­
c e s p o u r r e g a r d e r le fond des choses , la différence a p p a r a î t 
p e u sens ib l e e n t r e le d r o i t écr i t e t le d ro i t c o u t u m i e r . Les 
pouvo i r s p u b l i c s , en effet, o n t t o u j o u r s été cons idé ré s c o m m e 
les d é l é g u é s d u p e u p l e ; d i r e c t e m e n t ou i n d i r e c t e m e n t , c 'es t 
d o n c t ou jour s l ' a s s e n t i m e n t p o p u l a i r e qu i i n t r o d u i t les r èg l e s 
o b l i g a t o i r e s ; il l e s consac re d i r e c t e m e n t d a n s la c o u t u m e , 
i n d i r e c t e m e n t d a n s la loi ; s o u s l e s d eux fo rmes , on t r o u v e 
tou jour s des a r r a n g e m e n t s c o n v e n u s et c o n s e n t i s . L ' obse rva ­
tion a été faite d e p u i s l o n g t e m p s pa r les j u r i s c o n s u l t e s r o ­
m a i n s : « Inveterata consuetudo pro lege non immerito cus-
« todilur, et hoc est jus quod dicitur moribus constilùtiim, 
« nain quiim ipsae leges nulla alla ex causa nos teneant quam 
« quod judicio popu/i receptaesunt, merito etea quœsine nllo 

l . Il faut citer c n o u l r e : Galisset, Corps du droit français, — Duvergier, Col­
lection complète des lois, décrets, règlements etc.,— Rondonneau, Collection 
générale des lois, décrets, etc. 

source BIU Cujas



g 2 I N T R O D U C T I O N 

1. I'ragm. 32 , § 1, Dig. , De legibus, I, 3 . 

« scriptopopulus probavit, tencbunt omnes ; nam quid interest 

« sliffragio populus voluntatem suam declaret, an rébus ipsis 

« et factis 1 ? » La loi cl la c o u t u m e s o n t d o n c m ê m e c h o s e 
sous des a p p a r e n c e s d i f fé ren tes , e t il esi toul n a t u r e l q u e la 
c o u t u m e , qi tand (die est b i en i m p l a n t é e e t g é n é r a l e , soi t obli­
g a t o i r e c o m m e l a lo i . 

Il y a e u e l il y a e n c o r e d e s soc ié tés qu i n ' o n t q u e des cou­
t u m e s e1 pas de l u i s . Il en a é té a in s i p e n d a n t p l u s i e u r s siè­
c les d a n s l ' a n c i e n n e F r a n c e . Dans les t e m p s m o d e r n e s , avec 
l ' h a b i t u d e déjà a n c i e n n e des lois codif iées, a r r ê t é e s de ma­
n i è r e à a s s u r e r a u x i n t é r ê t s u n e s t ab i l i t é et u n e sécurité 
c o m p l è t e s , l ' ex i s t ence de c o u t u m e s à côté d e la loi écr i te sur­
p r e n d d a v a n t a g e . Tou te fo i s , si le d r o i t écr i t a o r d i n a i r e m e n t 
la p a r t la p l u s c o n s i d é r a b l e , si l ' i m p o r t a n c e p r a t i q u e de la 
c o u t u m e a d i m i n u é , le d r o i t n o n éc r i t n ' a pas d i s p a r u . M ê m e , 
c 'es t à l ' é t e n d u e de l ' a u t o r i t é r e c o n n u e au d r o i t cou tumie r 
q u e l ' on p e u t m e s u r e r le d e g r é d ' i n f luence et la force qu'a 
l ' o p i n i o n p u b l i q u e d a n s u n p a y s à u n e é p o q u e dé t e rminée . 
L ' A n g l e t e r r e , où l ' op in ion p u b l i q u e es t si p r é p o n d é r a n t e et 
si f o r t e , n ' a g u è r e q u ' u n d r o i t c o u t u m i e r ; e l le n e mel en 
m o u v e m e n t l ' a p p a r e i l l ég is la t i f q u e p o u r l es g r a n d e s réfor­
m e s et l a i sse la p r a t i q u e fa i re le r e s t e . 

5 5 . E n r é s u m é , m ê m e d a n s le s y s t è m e d e s lois codifiées, une 
p lace a p p a r t i e n t à la c o u t u m e . L a s e u l e dil ' l iculté est celle-ci : 
q u a n d et s o u s q u e l l e s c o n d i t i o n s l ' u s a g e do i t - i l ê t r e considéré 
c o m m e f o r m a n t u n e v é r i t a b l e c o u t u m e , de m a n i è r e à être 
o b l i g a t o i r e ? D a n s le d ro i t f r ança i s a c t u e l , la c o u t u m e f a i l loi 
d a n s d e u x s o r t e s de ca s . 

1° I l y a u n e foule de p o i n t s q u i on t élé v o l o n t a i r e m e n t 
e t f o r m e l l e m e n t a b a n d o n n é s pa r le l é g i s l a t e u r à l 'usage 
loca l , aux r è g l e m e n t s p a r t i c u l i e r s . On r e n c o n t r e d a n s les lois 
spéc i a l e s m a i n t s a r t i c l e s l a i s s a n t a i n s i le c h a m p l i b r e à la 
c o u t u m e . D e u x lois i m p o r t a n t e s p e u v e n t ê t r e c i tées à titre 
d ' e x e m p l e : l ' u n e des 28 s e p t e m b r e - 6 o c t o b r e 1791 s u r la pu-
l ice r u r a l e , l ' a u t r e d u 14 floréal a n XI (4 n ia i 1803) s u r le ré­
g i m e d e s p e t i t s c o u r s d ' e a u ; e l l e s r e n v o i e n t f o r m e l l e m e n t , 
p o u r t o u t ce q u i n ' e s t pas r ég l é p a r e l l e s , à l ' u s a g e et aux 
r è g l e m e n t s l o c a u x . S a n s p a r l e r m ê m e d e s lo is spéc ia les , le 
Code civil p r o c è d e auss i d e c e l l e m a n i è r e e t r e n v o i e exp re s -
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s è m e n t à l ' u s a g e d a n s u n e foule d ' a r t i c l e s : a r t i c l e s 390 , 645 , 
6 6 3 , l iTl , 674, 1135 , 1648, 1736, 1738, 1753, 1754, 1758 , 
1759, e t c . D a n s ces d i f férents cas , l ' u sage a la m ê m e a u t o r i t é 
q u e la lo i , p u i s q u e la loi s 'y r é f è r e . I l es t ob l iga to i r e e t l es t r i ­
b u n a u x l ' a p p l i q u e n t . La v io la t ion de l 'usage; é q u i v a u d r a i l à 
la v i o l a t i o n de la loi et d o n n e r a i t o u v e r t u r e à c a s s a t i o n 1 . 

Q u a n d la p r a t i q u e e s t - e l l e s u f f i s a m m e n t i n v é t é r é e et g é ­
n é r a l e p o u r s ' i m p o s e r c o m m e c o u t u m e et va lo i r c o m m e loi ? 
C'est u n e q u e s t i o n de fa i t ; c 'es t a u j u g e de l e c o n s t a t e r . D a n s 
l ' a n c i e n n e F r a n c e , a v a n t la r é d a c t i o n des c o u t u m e s , on r e ­
c o u r a i t , p o u r c o n s t a t e r la c o u t u m e , à ce q u ' o n a p p e l a i t les 
e n q u ê t e s p a r t u r b e - . De n o s j o u r s , u n e h a b i t u d e a n a l o g u e 
s 'est c o n s e r v é e en m a t i è r e c o m m e r c i a l e , où l ' u sage j o u e u n 
r ô l e p l u s c o n s i d é r a b l e q u ' e n a u c u n e a u t r e . Les n é g o c i a n t s 
cer t i f ien t l ' ex i s l ence de te l ou tel u s a g e d a n s des c o n s u l t a t i o n s 
q u ' o n n o m m e des av i s , p l u s s o u v e n t des « p a r è r e s », d u l a t i n 
parère, q u i signifie a p p a r a î t r e , ê t r e c o n s t a n t ; i ls cer t i f ient la 
c o n s t a n c e de te l u s a g e 3 . Mais les e n q u ê t e s , avis et p a r è r e s 
n e l i e n t p a s le m a g i s t r a t ; ce son t de s i m p l e s a t t e s t a t i o n s 
ou d o c u m e n t s . C'est au j u g e d ' e x a m i n e r et de vérif ier si 
l ' u s a g e i n v o q u é est r ée l , assez a n c i e n , assez g é n é r a l , assez 
c o n s t a n t , assez u n i f o r m e p o u r ê t r e a d m i s c o m m e c o u t u m e . 
T o u t e s q u e s t i o n s de fait q u e le j u g e a p p r é c i e s o u v e r a i n e ­
m e n t . 

2° La c o u t u m e n ' e s t pas ob l iga to i r e s e u l e m e n t d a n s les cas 
où la loi y r e n v o i e f o r m e l l e m e n t . Si é t e n d u e q u e soit la loi 
éc r i t e , avec q u e l q u e soin q u ' e l l e ai t été r é d i g é e , m ê m e d a n s 
les m a t i è r e s q u ' e l l e r é g l e m e n t e , il y a u n e foule de po in t s 
q u i r e s t e n t a b a n d o n n é s à l ' u sage , de p r a t i q u e s que l 'on 
su i t s a n s m ê m e se d o u t e r q u e la loi n e les p r e sc r i t pa s , a u x ­
q u e l l e s on obéi t que lque fo i s b ien m i e u x q u ' à la loi la p l u s 
e x p r e s s e . On d i scu te la loi , m a i s on n e d i scu te pas la c o u ­
t u m e . 

1. Aubry et Rau, I, p. 43, note 4. 
2. Sur les enquêtes par turbe (inquisUiones per turbam),voy. Esmein, Cours 

élémentaire d'histoire du droit français, 2« édition, p. 726. « Les témoins pro­
duits pour prouver la coutume. . . délibéraient entre eux, puis venaient déclarer 
qu'ils tenaient pour existante ou inexistante la coutume invoquée. Au fond 
c'était là un jury rendant un verdict collectif et non point des témoins dépo­
sant individuellement. . . La turbe devait prendre sa délibération à l'unanimité 
des voix. » 

3. Sur les parères, voy. Dalloz, Répertoire, v° Lois, n» 118. 
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1. Aubry et Rau, I, p 38, VI, p . 322 . 

Un e x e m p l e e n t r e m i l l e . La f e m m e , q u a n d e l le se m a r i e , 
p r e n d le n o m de son m a r i . Voi là c e r t e s , u n e p r a t i q u e cer­
t a i n e , g é n é r a l e , a n c i e n n e e t i n v é t é r é e . Où es t -ce é c r i t ? Nulle 
p a r t ; c 'es t du droi t c o u t u m i e r L o r s q u ' o n a r é t ab l i le di­
vorce e n 1 8 8 i , ce fui une q u e s t i o n de s avo i r si la f e m m e di­
vo rcée c o n t i n u e r a i t de p o r t e r le n o m de son m a r i ou r e p r e n ­
dra i t son nom de fami l le . La q u e s t i o n n e fut pas r é so lue d'a­
bord ; p o u r l ' é l u d e r on r e m a r q u a q u ' a u c u n texte n e di t que 
la f e m m e m a r i é e p r e n d le n o m de son m a r i . P o u r q u o i alors, 
fut-i l d i t , se p r é o c c u p e r d ' u n étal de c h o s e s qu i n ' e s t pas lé­
g a l ? P o u r q u o i s o n g e r à d i r e si ce d ro i t est p e r d u pour la 
f e m m e d i v o r c é e , p u i s q u e a u c u n e loi ne le d o n n e à l a femme 
m a r i é e ? F a u x - f u y a n t d ' un l é g i s l a t e u r e m b a r r a s s é ! C'était ou­
b l i e r q u ' à côté d u d r o i t éc r i t il y a le d r o i t n o n écr i t , tout-aussi 
o b l i g a t o i r e q u e le p r e m i e r ; e t si j a m a i s r èg l e c o u t u m i è r e fut 
c e r t a i n e , c 'es t c e l l e - l à . Aussi fa l lu t - i l s 'y r e p r e n d r e . La ques­
t ion a é té r é s o l u e f o r m e l l e m e n t pa r la loi du 6 févr ier 1893. 

5 6 . Cet e x e m p l e d o n n e u n e idée de la p lace q u e l a coutume 
o c c u p e d a n s le d r o i t . C'est p r é c i s é m e n t p o u r ce la que les 
l ég i s l a t i ons m o r t e s sont si diff ici les à é t u d i e r . E l les n'of­
frent q u ' u n e p a r t i e de ce q u i l e s f o r m a i t : le d ro i t écr i t ; 
(dles la i ssen t d a n s l ' o m b r e u n e foule d e d é t a i l s c o m p l é m e n ­
ta i res r é g l é s pa r le s e u l u s a g e , dé la i 1s s o u v e n l e s s e n t i e l s e lsans 
l e s q u e l s la v i e s o c i a l e d ' u n e é p o q u e ne peut ê t r e c o m p r i s e . Que 
de po in t s c o n t r o v e r s é s d a n s le d r o i t r o m a i n , qu i t r ès probable­
m e n t ne l ' é ta ien t pas à R o m e , é t a n t r é g l é s p a r la p r a t i q u e , et 
que, les t e x t e s , q u i s u r v i v e n t s e u l s , n e font pas c o n n a î t r e . L'im­
p o r t a n c e de la cou tu m e est m o i n d r e à l ' h e u r e a c t u e l l e , où l ' hab i -
linle a p r é v a l u des lois codi f iées ; c e p e n d a n t u n e l a rge place 
est et do i t ê t r e la i ssée a u d r o i f non éc r i t . 

Ces idées s o n t i n c o n t e s t a b l e s en t h é o r i e . En p r a t i q u e , il faut 
r e c o n n a î t r e q u ' e l l e s s u b i s s e n t de n o s j o u r s u n e so r t e d'obs­
c u r c i s s e m e n t . Le r e spec t de la loi , m ê m e de la loi écrite, 
n 'est pas p r é c i s é m e n t la c a r a c t é r i s t i q u e de n o t r e époque . 
C o m m e n t le r e spec t de la s i m p l e c o u t u m e n e s e ra i t - i l pas 
é b r a n l é p l u s e n c o r e ? Ce qui s 'es t p r o d u i t d a n s la ques t ion 
si s i m p l e du n o m de la f e m m e m a r i é e se p r o d u i t d a n s une 
foule il a u t r e s cas . El a l o r s , c o m m e au point de vue p ra t i que , 
on ne s a u r a i t se p a s s e r de ce c o m p l é m e n t n é c e s s a i r e de la 
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loi q u ' o n appe l l e l ' u sage , on s'est t rouvé condù i l à e s saye r 
de r e l e v e r , de c o n s t a t e r par écril les règ les fourn ies par la 
c« ml un ie s u r u n e foule de p o i n t s , afin de l e u r d o n n e r la fixité, 
la s t ab i l i t é q u ' e l l e s a u r a i e n t r i s q u é de p e r d r e c o m m e c o u t u ­
m e s . C'est à ce l le pensée qu ' i l fa n I r a t t a c h e r en g r a n d e pa r t i e 
le projet de Code r u r a l , lequel ne l'ail, d a n s la p lupa r t de ses 
d i s p o s i t i o n s , que r é g u l a r i s e r les u s a g e s su iv i s et m e n a c é s 
de s ' a l t é r e r . C'est à cel le pensée auss i qu ' i l faut r a t t a c h e r 
la loi du 13 j u i n 1866, c o n c e r n a n t les u s a g e s c o m m e r c i a u x . 
.Malgré son t i t re g é n é r a l , e l le ne t r a i t e q u e des u s a g e s en 
m a t i è r e de ven te c o m m e r c i a l e . Loi s i n g u l i è r e ! Elle ne r è ­
g l e , n e p r e s c r i t e t n e défend r i e n ; e l le r e l a t e s e u l e m e n t d i ­
ve r s u s a g e s , en a j o u t a n t q u e les p a r t i c u l i e r s se ron t r é p u t é s 
s y ê t r e ré férés tou tes l es fois q u ' i l s n ' y a u r o n t pas dé rogé 
pa r les c o n v e n t i o n s i n t e r v e n u e s . Vingt et q u e l q u e s a n n é e s 
au para vau t , de 1840 à 1844, p l u s i e u r s conse i l s g é n é r a u x 
a v a i e n t é m i s le vœu qu ' on s 'occupât de r e c u e i l l i r et de 
c o n s t a t e r , d a n s l ' i n t é r ê t de l ' a d m i n i s t r a t i o n et des t r i b u ­
n a u x , les u s a g e s locaux a u x q u e l s se réfèrent d ive r s e s d i s ­
pos i t ions l ég i s l a t i ve s , c o m m e les a r t i c l e s du Code civil cites 
p l u s h a u t . Le 26 j u i l l e t 1844, le m i n i s t r e de l ' i n t é r i e u r in ­
vita les préfe ts à r e c h e r c h e r q u e l l e s e r a i t la m a r c h e à s u i v r e 
p o u r a s s u r e r la b o n n e exécu t ion de ce t r ava i l . La c i r c u l a i r e 
qui l eu r l'ut ad re s sée 1 d e v i n t le point de dépar t d ' u n e assez 
vas te e m p i è t e , qu i fut a b a n d o n n é e p l u s t a r d , pu i s r ep r i se 
et se p o u r s u i t e n c o r e . De n o m b r e u x v o l u m e s on t déjà été 
p u b l i é s , les u n s p a r les so ins de socié tés s a v a n t e s locales , 
les a u t r e s pa r de zélés m a g i s t r a t s , s p é c i a l e m e n t pa r les j u g e s 
de paix, qui sont m i e u x p lacés q u e tous a u t r e s p o u r de te l les 
r e c h e r c h e s . On peu t p r évo i r qu ' on possédera lot ou lard 
d a n s l eu r e n s e m b l e ces u s a g e s locaux et r è g l e m e n t s p a r t i ­
c u l i e r s 2 . 

I. Voy. celte circulaire dans 0 . P . 18iô. III. 70. 
'2. 11 cxisle à Paris un recueil d'usages locaux qui est le code des juges de 

|iai\ dans une foule de questions. Ou l'appelle le Cahier des juges de paix. 
Il est étonnant qu'on n'ait jamais songé à le publier ; ce cahier n'est connu 
que des juges de paix cl non des justiciables. 

I. - 5 
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SECTION IV. — LE CODE CIVIL. 

5 7 . L 'obje t d u Code civi l e t sa p lace d a n s le d r o i t généra l 
son t déjà c o n n u s . 11 a t r a i t a u d r o i t c iv i l ou d r o i t p r i v é g é n é r a l , 
c ' e s t - à -d i r e q u ' i l es t a p p l i c a b l e à t o u t le m o n d e , sous la ré­
s e r v e d e s mod i f i ca t ions ou c o m p l é m e n t s q u ' y a p p o r t e n t les 
lo is f o r m a n t u n d r o i t p r i v é spéc i a l , le Code de c o m m e r c e par 
e x e m p l e . Il r è g l e l a c o n d i t i o n d e s p e r s o n n e s , l e u r s droits , 
l e u r s o b l i g a t i o n s , l e u r s r a p p o r t s e n t r e e l l e s . C'est le droit 
d e s p a r t i c u l i e r s c o n s i d é r é s c o m m e t e l s . D 'où v i en t ce Code? 
C o m m e n t a- l - i l été r é d i g é ? Q u e l l e s mod i f i ca t i ons d 'ensemble 
a - t - i l s u b i e s d e p u i s son a p p a r i t i o n ? Q u e l l e en est la méthode 
g é n é r a l e ? 

§ 1 . — R é d a c t i o n d u C o d e c i v i l . 

5 8 . L ' a p p a r i t i o n d u Code c iv i l es t u n e da t e cap i ta le dans 
l ' h i s t o i r e de F r a n c e : c 'es t ce l l e de la c o n s é c r a t i o n définitivede 
l ' u n i t é n a t i o n a l e . L ' a n c i e n r é g i m e fut et r e s t a j u s q u ' a u bout 
u n r é g i m e d e d i v e r s i t é , l ' u n i t é n ' e x i s t a n t n i d a n s le te r r i to i re , 
n i d a n s l a c o n d i t i o n des p e r s o n n e s , n i d a n s ce l le des terres. 
E l l e n ' e x i s t a i t pas d a n s le t e r r i t o i r e , ca r l es p r o v i n c e s avaient 
é té d ' a b o r d d e s E t a t s p r e s q u e i n d é p e n d a n t s , a y a n t l eu r s ins­
t i t u t i o n s , l e u r s c o u t u m e s , l e u r s lo is ; m ô m e q u a n d la monar­
ch i e e u t b r i s é la féoda l i té au p o i n t d e v u e p o l i t i q u e , les démar­
c a t i o n s s u b s i s t è r e n t a u p o i n t de v u e d u d r o i t : le m i d i , pays 
d e d r o i t éc r i t , c o n t i n u a de s u i v r e le d r o i t r o m a i n , p e n d a n t que 
le n o r d , p a y s d e c o u t u m e s , obé i s sa i t a u d r o i t c o u t u m i c r . L'u­
n i t é n ' e x i s t a i t p a s n o n p l u s d a n s la c o n d i t i o n d e s pe rsonnes , 
c a r la n a t i o n é ta i t d iv i sée en o r d r e s , et c h a q u e o r d r e formait 
c o m m e u n p e u p l e à p a r t a y a n t son d r o i t d i s t i n c t . Enfin elle 
n ' e x i s t a i t pas d a n s la c o n d i t i o n d e s t e r r e s : la d i s t i n c t i o n des 
fiefs et c e n s i v e s e t d e s a l l e u x , des b i e n s n o b l e s et des biens 
r o t u r i e r s é ta i t e n c o r e v i v a c e e n 1789. 

L à o ù il y a d e s é t a t s s é p a r é s , d e s c l a s se s d i v e r s e s de per­
s o n n e s et de b i e n s , le d r o i t n e s a u r a i t ê t r e u n . L ' u n i t é ne 
p o u v a i t r é g n e r d a n s la l ég i s l a t i on q u ' a p r è s a v o i r é té faite préa­
l a b l e m e n t a u p o i n t de v u e p o l i t i q u e . Les r o i s la p réparè ­
r e n t , m a i s il n e l e u r é t a i t pas r é s e r v é de la r é a l i s e r ; il fal­
lu t p o u r cela le g r a n d souffle d e l à C o n s t i t u a n t e . E l l e sup-
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p r i m a les a n c i e n n e s p r o v i n c e s , abo l i t les o r d r e s , p r o c l a m a 
la l i be r t é d e s p e r s o n n e s e t des t e r r e s , l ' éga l i té c iv i l e , e t fonda 
de la so r t e l ' u n i t é n a t i o n a l e . L ' u n i t é n a t i o n a l e r enda i t p o s ­
s ib le et a p p e l a i t n a t u r e l l e m e n t l ' u n i t é de l ég i s l a t ion . A p r è s 
la C o n s t i t u a n t e , il n e m a n q u a i t p l u s , p o u r q u e le p r o g r è s 
s ' a ccompl i t , q u e d e s c i r c o n s t a n c e s f avorab les et u n e vo lon t é 
é n e r g i q u e . 

5 9 . Dès 1 7 9 0 , l ' A s s e m b l é e C o n s t i t u a n t e avai t déc l a ré q u ' e l l e 
ferai t u n code g é n é r a l d e lois s i m p l e s et c l a i res La n é c e s ­
si té d ' a c c o m p l i r ce t rava i l fut s o l e n n e l l e m e n t p r o c l a m é e 
par la C o n s t i t u t i o n des 3 - 1 4 s e p t e m b r e 1791 : « Il s e r a 
• • fait u n c o d e d e l o i s c iv i les c o m m u n e s à t o u t le r o y a u -
« m e 2 . » C e p e n d a n t treize a n n é e s d e v a i e n t s ' écou le r e n ­
core a v a n t q u e le p ro je t r e ç û t son exécu t ion déf in i t ive . La 
C o n s t i t u a n t e , ab so rbée p a r le côté po l i t i que de sa m i s s i o n , 
n ' e u t p a s le lo i s i r de s o n g e r à u n e œ u v r e de p a t i e n c e c o m m e 
l 'es t u n code . E l l e n e vo ta q u e d e s lois i so lées . 

L ' A s s e m b l é e l ég i s l a t ive , t ou t e n t i è r e a u x a r d e u r s q u i a l ­
l a i en t b ien tô t c o m p r o m e t t r e l ' œ u v r e de 1 7 8 9 , s ' abs t in t aus s i . 
La C o n v e n t i o n , p o u r a c t i ve r le zè le , décré ta d e n o u v e a u q u ' i l 
se ra i t fait u n code de lois c iv i les u n i f o r m e s p o u r t o u t e la 
R é p u b l i q u e 3 . F a i s a n t u n p a s d e p l u s , e l le c h a r g e a son c o ­
m i t é de l ég i s l a t ion de p r é s e n t e r u n projet . Ce comi té étai t 
c o m p o s é de ( i u a d e l . Cou t h o n , V e r g n i a u d , l>o |>espierre . Ha l 'ère 

et C a m b a c é r è s ; i l r é d i g e a u n pro je t , qui fui p r é s e n t é à la 
C o n v e n t i o n l e 9 a o û t 1 7 9 3 , et c 'est ce lu i q u ' o n n o m m e , d a n s 
l a s é r i e d e s t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s d u Code civi l , le projet de 
C a m b a c é r è s . I l fut r e p o u s s é c o m m e t r o p c o m p l i q u é , pas assez 
p r a t i q u e , m a l e n r a p p o r t a v e c les idées du t e m p s . R e m a n i é 
p l u s t a rd p a r C a m b a c é r è s l u i - m ê m e et p r é s e n t é de n o u v e a u 
l e 2 3 f ruc t ido r a n II ( 9 s e p t e m b r e 1 7 9 4 ) , i l fut déf in i t ive­
m e n t éca r t é . Il n ' é t a i t q u ' u n e é b a u c h e , r e m a r q u a b l e c e p e n ­
d a n t à c e r t a i n s é g a r d s p a r la l o g i q u e de l a d é d u c t i o n . La Con­
v e n t i o n , m é c o n t e n t e d e ses j u r i s c o n s u l t e s , r é s o l u t d e confier 
la r é d a c t i o n d u Code c i v i l à des p h i l o s o p h e s ; p u i s les é v é n e ­
m e n t s se p r é c i p i t è r e n t e t le p ro je t fut a j o u r n é . 

Q u a n d la t o u r m e n t e fut a p a i s é e , le D i rec to i r e r e p r i t les p r o ­
m e s s e s déjà la i tes e n 1 7 9 0 , 1 7 9 1 et 1 7 9 3 . L e 2 4 p r a i r i a l an VI 

1. Décret du 5 juil let 1790. 

2 . Titre I, in fine. 

3 . Acte constitutionnel du 24 juin 1793, art. 85. 
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(1-2 juin 1796), un t r o i s i è m e projet lui p r é s e n t é a u Conseil 
des C i n q - C e n t s e1 le fut e n c o r e p a r C a m b a c é r è s ; c'est le t roi­
s i è m e projel é m a n a n t de l u i . L ' a n n é e s u i v a n t e , Cambacérès 
qû i t t a i l l 'Assemblée el l ' e n t r e p r i s e res ta i l e n c o r i suspens . 

| | était r é se rvé au Consu la t d ' ê t r e p lus h e u r e u x , et cepen­
dan t un essai fut e n c o r e t e n t é s a n s s u c c è s . La loi du I 9 b r u -
m a i r e an \ III (10 n o v e m b r e 1799) , qui s u p p r i m a le Direc­
to i r e , o r d o n n a (a r t . 14) la r é d a c t i o n d u Code ; c 'est la qua­
t r i è m e fois q u e r e t o r d r e esl d o n n é en m o i n s de dix ans . Le 
30 f r i m a i r e (21 d é c e m b r e ) , u n m e m b r e du Conse i l des Cinq-
Cen t s , J a c q u e m i n o t , s o u m i t à la c o m m i s s i o n de législation 
de ce Consei l d i f férents Mires. Ils ne fu ren t pas m ê m e exa­
m i n é s : la C o n s t i t u t i o n c o n s u l a i r e du 22 f r i m a i r e an VIII 
venai t de p a r a î t r e , modif iant les r o u a g e s du pouvo i r légis­
latif. I m m é d i a t e m e n t a p r è s , le projet fut r e p r i s , e l . cette 
lois , m e n é à b o n n e lin. 

6 0 . H esl u t i l e de s ' a r r ê t e r s u r l ' é l abora t ion du Code civil, 
c ' e s t - à - d i r e s u r l es i n c i d e n t s qui la t r a v e r s è r e n t , car sou­
ven t , p o u r e x p l i q u e r les t ex tes , l ' occas ion se p r é s e n t e de citer 
les t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s d u Code , qui en son t le com­
m e n t a i r e le m e i l l e u r e t le p l u s s û r . Il i m p o r t e pa r consé­
q u e n t d ' ê t r e lixé s u r l ' o r d r e et l ' au to r i t é des d ive r s docu­
m e n t s q u ' o n y t r o u v e . 

D 'après la Cons t i t u t i on de l 'an VI I I , l ' i n i t i a t ive des lois 
n ' a p p a r t e n a i t q u ' a u G o u v e r n e m e n t , c ' e s t - à - d i r e a u x Consuls 
( a r t . i i ) . Le Conse i l d ' E t a t é t a i t e x c l u s i v e m e n t chargé de 
la r é d a c t i o n d e s p ro j e t s ( a r t . 52) . C e p e n d a n t le Conseil 
d 'E ta t r e s t a d ' a b o r d é t r a n g e r a u p ro j e t de Code civi l ; u n ar­
r ê t é d e s C o n s u l s d u 24 t h e r m i d o r an VIII (13 j u i l l e t 1800) 
n o m m a , en d e h o r s du Consei l d ' E t a t , u n e c o m m i s s i o n de 
q u a t r e m e m b r e s à l'effet d ' a r r ê t e r le p ro j e t . Cet te commis­
sion se c o m p o s a i t d ' h o m m e s q u e ce l le miss ion a suffi à ren­
d r e c é l è b r e s : T r o n c h e t , p r é s iden t d u T r i b u n a l de cassation. 
B i g o t - P r é a m e n e u , c o m m i s s a i r e n o u s d i r i o n s aujourd 'hui 
p r o c u r e u r g é n é r a l ) p rès le m ê m e T r i b u n a l , M a l l e v i l l e , con­
se i l l e r au T r i b u n a l de c a s s a t i o n . P o r t a l i s , c o m m i s s a i r e , c'est-
à - d i r e p r o c u r e u r g é n é r a l p r è s le T r i b u n a l des p r i s e s . En qua­
tre moi s , le projet fut a c h e v é et p r écédé d ' u n d i s c o u r s préli­
m i n a i r e , où é t a i e n t exposées les vues g é n é r a l e s qui avaient 
p rés idé à la r é d a c t i o n . Voici c o m m e n t la c o m m i s s i o n de ré­
d a c t i o n avai t p rocédé . Cfiacun des q u a t r e m e m b r e s avai t été 
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c h a r g é ( l 'une pa r t i e d i f f é r e n t e ; pu is [e t ravai l fut d i s cu té en 
c o m m u n , afin d ' en c o o r d o n n e r les d i f férentes pa r t i e s . La 
c o m m i s s i o n avai t p o u r g u i d e s les t ro i s p ro je t s de C a m b a c é -
rè s . celui de J a c q u e m i n o l et les éc r i t s des a u t e u r s d u X V I I I e 

s iècle ; e l le s ' a ida s u r t o u t d u Droit commun de la France de 
Bour jon , des Lois civiles de D o m a t et des t ra i t és de P o l h i e r . 
Le projet a insi réd igé forme ce q u ' o n appe l l e le p ro je t p r i m i ­
tif. Le d i s c o u r s p r é l i m i n a i r e qui le p r é c è d e , œ u v r e de P o r t â -
l is , csl un d o c u m e n t de la p l u s h a u t e i m p o r t a n c e ; c 'est , en 
q u e l q u e s o r t e , u n essa i s u r la p h i l o s o p h i e d u Code civi l . 

Ce p ro je t , p r é p a r é s ans la pa r t i c i pa t i on des o r g a n e s légis­
latifs o r d i n a i r e s , fui i m m é d i a t e m e n t s o u m i s à l ' e x a m e n du 
T r i b u n a l de ca s sa t i on et des t r i b u n a u x d ' a p p e l ; ils m i r e n t 
t an t d ' ac t iv i t é à r é u n i r l e u r s o b s e r v a t i o n s q u e le t r a v a i l lut 
a c h e v é en m o i n s d 'un a n . Lu i s le projet , a ins i a c c o m p a ­
g n é des o b s e r v a t i o n s dos g r a n d s corps j u d i c i a i r e s , d u t s u i ­
vre la l i l ière des f o rma l i t é s p re sc r i t e s pa r la Cons t i tu t ion 
p o u r l ' é l abo ra t i on dos lois . 

Le projet p r imi t i f n 'avai t a u c u n c a r a c t è r e officiel ; c 'é tai t 
l ' œ u v r e , c o m m e on d i ra i t a u j o u r d ' h u i , d ' u n e c o m m i s s i o n 
e x t r a p a r l e m e n t a i r e . 11 d u t ê t r e e n v o y é au Consei l d 'E ta t , à 
q u i s eu l a p p a r t e n a i t de p r é p a r e r les pro je ts de loi . E n p r é ­
sence des q u a t r e m e m b r e s de la c o m m i s s i o n de r é d a c t i o n , 
la sec t ion de l ég i s l a t ion d u Consei l d ' E t a t e x a m i n a , a m e n d a 
a u beso in c h a q u e t i t re du pro je t , pu i s la d i s c u s s i o n s u r le 
p ro je t a in s i rectifié fut o u v e r t e d a n s l ' a s s e m b l é e g é n é r a l e d u 
Consei l d 'E t a t . De ce t r a v a i l sor t i t u n pro je t officiel, q u ' o n 
appe l l e le p ro je t définitif. Il fut s o u m i s au pouvo i r législatif . 

6 1 . Ce p o u v o i r é ta i t o r g a n i s é d ' u n e façon c o m p l i q u é e . Les 
r é d a c t e u r s de la C o n s t i t u t i o n de l ' an V l l l a v a i e n t c ru hou 
d ' i so le r doux c h o s e s qu i se t i e n n e n t c e p e n d a n t de p rès et qu i 
sont con fondues d a n s n o s u s a g e s ac tue l s : la d i scuss ion et tç 
vote . Vo ic i d a n s q u e l bu t . Si c 'est le m ê m e p o u v o i r qui d i s ­
cu t e et qui vote , t e l , qui a u r a p r i s pa r t i d a n s la d i s cus s ion , 
pont ê t r e c o n d u i t , pa r e n t ê t e m e n t ou fausse h o n t e , à p e r s i s ­
ter d a n s son op in ion lors d u vole , m ê m e en p ré sence d ' ob ­
j e c t i o n s déc i s ives . Si ce son t d e u x p o u v o i r s d i s t i nc t s qu i i n t e r ­
v i e n n e n t , l 'un p o u r d i s c u t e r , l ' a u t r e p o u r vo te r , le vote es t 
p lus l ib re , p l u s i m p a r t i a l , tou t en é t a n t aus s i éc l a i r é . P a r ­
lant de ce t te idée , les c o n s t i t u a n t s de l ' an V I I I on t v o u l u q u e 
l e s p ro je ts de loi é m a n é s du G o u v e r n e m e n t lussent p r é s e n -
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t é s au Corps législat if , p u i s c o m m u n i q u é s a u T r i b u n a l et d is­
c u t é s p a r l u i , enfin volés par le Corps lég is la t i f ( a r t . 25). 
La p r é s e n t a t i o n au Corps lég is la t i f n ' a v a i t p o u r b u t que de 
c o n s t a t e r l ' i n t r o d u c t i o n d u p ro j e t p a r le G o u v e r n e m e n t ; le 
Corps légis la t i f d o n n a i t ac te de la p r é s e n t a t i o n et com­
m u n i q u a i t le proje t au T r i b u n a l Là , la d i s c u s s i o n s'en­
g a g e a i t s u r le r a p p o r t p r é s e n t é p a r u n d e s m e m b r e s d u Tri­
b u n a l . Après d i s c u s s i o n , le T r i b u n a l é m e t t a i t u n v œ u ; il 
p r o p o s a i ! l ' adop t ion o u le r e j e t d u p ro j e t , s a n s avo i r le droit 
d 'y i n t r o d u i r e des a m e n d e m e n t s , p u i s i l d é s i g n a i t que lques -
u n s de ses m e m b r e s p o u r a l l e r s o u t e n i r son v œ u devan t le 
Co rps lég is la t i f ( a r t . 28) . 

Le pro je t r e v e n a i t d o n c a u Corps légis lat i f . Les o r a t e u r s du 
T r i b u n a l e x p o s a i e n t e t m o t i v a i e n t le v œ u é m i s pa r le Tribu-
n a t ; l a d i s c u s s i o n s ' e n g a g e a i t a u b e s o i n e n t r e e u x et les com­
m i s s a i r e s d u G o u v e r n e m e n t ; p u i s le Corps législat if , consti­
t u é en j u r y q u i é c o u t a i t e t j u g e a i t l i b r e m e n t s ans prendre 
p a r t l u i - m ê m e à la d i s c u s s i o n (on l ' a p p e l a i t le corps des 
m u e t s ) , vo ta i t s u r l ' a d o p t i o n ou le r e j e t . E n cas d 'adoption, 
l a loi é ta i t d i t e d é c r é t é e p a r le Corps légis la t i f . I l n e lui man­
q u a i t p l u s q u e d ' ê t r e p r o m u l g u é e p a r le G o u v e r n e m e n t . 

6 2 . Tel é t a i t le m é c a n i s m e lég is la t i f d ' a p r è s la Consti tut ion 
de l ' an VI I I e t c 'es t a i n s i q u e s ' e n g a g e a la d i s c u s s i o n sur le 
p ro j e t d u Code . Le succès fut d ' a b o r d d o u t e u x . S u r t ro is titres 
c o m m u n i q u é s a u T r i b u n a t , le p r e m i e r r e v i n t a u Corps légis­
la t i f a c c o m p a g n é d ' u n v œ u de r e j e t e t le Co rps législat i f émit 
u n vo t e c o n f o r m e le 24 f r i m a i r e a n X (15 d é c e m b r e 1801). 
C 'é ta i t le t i t r e p r é l i m i n a i r e , p o r t a n t ce t t e r u b r i q u e : Du 
droit et des lois en général. On y t r o u v a i t des définitions, 
des a p h o r i s m e s l ég i s l a t i f s , d e s m a x i m e s de d r o i t n a t u r e l . Le 
T r i b u n a t e t a p r è s l u i le Corps lég is la t i f j u g è r e n t q u e ces no­
t i o n s a p p a r t i e n n e n t à l a d o c t r i n e , q u ' e l l e s n e do iven t pas 
figurer d a n s la lo i . Il n ' e n es t r e s t é q u e six a r t i c l e s , qu i for­
m e n t a u j o u r d ' h u i l es d i s p o s i t i o n s p r é l i m i n a i r e s p lacées en 
tè te d u Code . 

L e second l i t re a l l a i t a v o i r le m ê m e s o r t ; c 'es t ce lu i qui 
f o r m e a u j o u r d ' h u i le p r e m i e r t i t r e d u l i v r e I. On y t r o u v e sur­
t o u t d e u x d i s p o s i t i o n s q u i f u r e n t v i v e m e n t a t t a q u é e s : l 'une 
r é t a b l i s s a i t le d r o i t d ' a u b a i n e , l ' a u t r e é t a i t r e l a t i v e à la mort 
c iv i l e . Ces d e u x d i s p o s i t i o n s f u r e n t a c c u e i l l i e s p a r de violen­
t e s c r i t i q u e s et n o n pas s a n s r a i s o n , p u i s q u e d e s lo is ulté-
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r i e u r e s d e v a i e n t v e n i r modi f i e r le Gode s u r les d e u x po in t s 
s i g n a l é s , d o n n a n t a insi ra i son aux o p p o s a n t s de I (SUI .Le Gou­
v e r n e m e n t s ' i n q u i é t a , c ra ign i t pour l ' e n t r e p r i s e . Un a r r ê t é 
du 13 n i v ô s e an X (3 j a n v i e r 1802) r e t i r â t e s p ro je t s p r é s e n ­
tés 1 ; on l i sa i t d a n s le m e s s a g e a d r e s s é à ce p r o p o s au -Corps 
l ég i s l a t i f : « Le t e m p s n ' e s t pas e n c o r e v e n u où l 'on p o r t e r a 
« d a n s ces g r a n d e s d i s c u s s i o n s le c a l m e e t l ' u n i t é d ' i n t e n -
« t ion q u ' e l l e s d e m a n d e n t . » 

6 3 . Ce n ' é t a i t tou te fo is q u ' u n s u r s i s , m é n a g é afin d ' avo i r le 
t e m p s d ' a v i s e r . P o u r v a i n c r e les r é s i s t a n c e s qui s ' a n n o n ­
ç a i e n t , le G o u v e r n e m e n t p r i t d e u x m e s u r e s , l ' une b ru t a l e et 
p e u l o u a b l e , l ' a u t r e sage . 

La m e s u r e b r u t a l e fut pr i se pa r le s é n a t u s - c o n s u l t e d u 
28 n i v ô s e a n X (18 j a n v i e r 1 8 0 2 ) , q u i é l i m i n a v i n g t m e m b r e s d u 
T r i b u n a t et s o i x a n t e d u Corps législat i f ; p a r m i eux f igura ient 
les p l u s n o t a b l e s o p p o s a n t s . Voici c o m m e n t ce s é n a t u s - c o n ­
s u l t e p u t ê t r e r e n d u avec q u e l q u e a p p a r e n c e de c o n s t i t u -
t i o n n a l i t é . Le T r i b u n a t c o m p r e n a i t c en t m e m b r e s , le Corps 
légis lat i f t ro is c e n t s . La C o n s t i t u t i o n de l ' an VIII voula i t que 
le T r i b u n a t et le Corps légis la t i f fussent r e n o u v e l é s p a r c in­
q u i è m e tous les a n s (ar t . 27 et 31) ; l ' a r t i c le 58 por ta i t q u e 
le p r e m i e r r e n o u v e l l e m e n t a u r a i t l i eu d a n s le c o u r a n t de 
l ' an X. Le s é n a t u s - c o n s u l t e r ég l a le m o d e d e ce r e n o u v e l l e ­
m e n t de m a n i è r e à l'aire so r t i r ceux dont la p r é s e n c e g ê n a i t . 
C'est ce q u e les h i s t o r i e n s o n t n o m m é l ' é l i m i n a t i o n de l 'anX 

L a m e s u r e sage cons i s t a d a n s l ' i n t r o d u c t i o n d ' u n n o u v e a u 
r a p p o r t e n t r e le Conse i l d ' E t a t et le T r i b u n a l , p o u r t o u r ­
n e r l ' a r t i c l e de la C o n s t i t u t i o n qu i re fusa i t a u T r i b u n a l le 
d ro i t d ' a m e n d e m e n t . C'est u n e idée peu réfléchie q u e de 
r e fuse r à u n co rps d é l i b é r a n t le d ro i t de p r o p o s e r des m o ­
dif ica t ions a u x p ro je t s qui lui son t s o u m i s . En effet, tel q u i 
a d o p t e r a i t m o y e n n a n t q u e l q u e s c h a n g e m e n t s re je t te s'il ne 
peut ( [ n ' a d m e t t r e ou r e p o u s s e r le t ou t . Ains i a v a i e n t é té a m e -

1. Conformément au droit que l'article 26 de la Constitution confère au Gou­
vernement. 

2 . Voy. Thiers, Histoire du Consulat et de l'Empire, édit. in-8° de Kurne 
et Jouvet, III, p . 353 et suiv., 407 et suiv. La soumission du Tribunat fut 
complétée quelques mois plus tard par le sénatus-consulte du 16 thermidor an X 
(4 août 1S02), organique de la Constitution de l'an VIII : « A partir de l'an XIII, 
« dit l'article 76,1e Tribunat sera réduit à cinquante membres. » Voy. Thiers, 
eod. loc., p . 537 et 538. Cette nouvelle mesure n'eut aucun ell'et sur les délibé­
rations relatives au Code civil, puisqu'elle ne fut appliquée qu'en l'an XIII, après 
la promulgation de tous les titres du Code. 
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1, Voy. supra, p . 48, note 3 . Le droit pour le Sénat de prononcer d'office 
l'annulation pour cause d'inconstitutionnalité n'existait pas encore au moment 
du vote du Code civil ; en effet, ce droit résulte du sénatus-consulte du 28 llo-

_réal an XII (18 mai 1804), lequel est postérieur à la loi du 30 ventôse an XII 
(21 mars 1804). 

2 . Constitution du 22 frimaire an VIII. art. 37. 

n é s le rejei du p r e m i e r t i t re el le d a n g e r c o u r u par le se­
cond . P o u r o b v ier à cet i n c o n v é n i e n t , u n a r r ê t é du IN g e r m i ­
na l an X (8 avr i l 1802) déc ida q î h a q n e t i t re du projet, 
avan i d ' ê t r e p r é s e n t é officiellement au Corps législatif , sera i ! 
officieusement c o m m u n i q u e au T r i b u n a l , du ino ins à la sec-
lion de lég is la t ion d u T r i b u n a l . D e l à s o r t e , le Conse i l d 'Etal 
et le T r i b u n a l pouva ien t s ' e n t e n d r e à l ' avance s u r la rédac­
tion ; le projet n 'é ta i t p r é s e n t é au Corps législatif , c h a r g ë d e 
Le c o m m u n i q u e r off iciel lement au T r i b u n a l , q u ' a p r è s u n e en-
lente qui en favorisait l ' adopt ion et la r enda i t p r o b a b l e . 

6 4 . Ces p r é c a u t i o n s p r i s e s , on se r emi t à l ' œ u v r e a v a n t la lin 
de l'an X. En m o i n s de deux a n s . le ' t r i b u n a l a d o p t a , le Corps 
légis lat i f déc ré ta et le G o u v e r n e m e n t p r o m u l g u a les titres 
qu i c o m p o s e n t a u j o u r d ' h u i le Code c iv i l . L e s t r e n t e - s i x litres 
furent votés s é p a r é m e n t , c o m m e a u t a n t de lois d is t inc tes , 
el e n t r è r e n t pa r c o n s é q u e n t en v i g u e u r à des da tes dif­
fé ren tes . En tê te de c h a q u e t i t r e s o n t i n d i q u é e s d e u x d a t e s : 
d a b o r d ce l le où le t i t re a é té d é c r é t é , c ' e s t - à - d i r e adop té par 
le Corps législat if , e n s u i t e cel le où le t i t r e a é té p r o m u l g u é , 
c ' e s t - à -d i r e où est i n t e r v e n u l ' o r d r e d ' exécu t i on ( 'manant du 
G o u v e r n e m e n t . Il faut r e m a r q u e r q u ' i l y a t o u j o u r s e n t r e les 
d e u x da t e s un délai cons t an t e t u n i f o r m e de d ix j o u r s . C'est 
(pi en ell'el la loi, p e n d a n t dix j o u r s a p r è s l ' adop t ion p a r l e 
Corps législat if , pouvai t ê t r e dé fé rée a u S é n a t c o m m e incons­
t i t u t i o n n e l l e p a r le T r i b u n a l ou p a r le G o u v e r n e m e n t \ La 
p r o m u l g a t i o n (Mail l'aile le d i x i è m e j o u r et e l le n ' in te rvena i t 
q u e si a u c u n r e c o u r s au Sénat n ' ava i t eu lieu p o u r cause 
d ' i n c o n s t i t u t i o n n a l i t é 2 . 

Q u a n d l ' œ u v r e fut a c h e v é e , c ' e s t - à - d i r e q u a n d l e s t rente-
six t i t r e s e u r e n t été p r o m u l g u é s , u n e loi i n t e r v i n t , celle du 
30 ven tôse an XII (21 m a r s 1804) , qui r éun i t en un seul 
c o r p s e t s o u s u n e m ê m e sé r i e d ' a r t i c l e s l es d i f fé ren tes lois 
s u c c e s s i v e m e n t p r o m u l g u é e s , s o u s le n o m de Code civil des 
F r a n ç a i s . L ' a r t i c l e 1 d e l a loi de ven tô se d o n n e r é m u n é r a ­
tion des lois succes s ives et i n d i q u e l ' o r d r e d a n s l eque l 
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do iven t ê t r e c l a ssées . Les d i v e r s t i t res ont doue été déc ré t é s 
et p r o m u l g u é s d e u x t'ois : u n e p r e m i è r e fois i s o l é m e n t , u n e 
a u t r e fois c o m m e fa isant pa r t i e du Code civil des F r a n ç a i s . 

6 5 . Après cet h i s t o r i q u e , il est facile d ' é n u m é r e r l es d i v e r s 
d o c u m e n t s qui fo rment ce ( p i o n appe l l e les t r avaux p r é p a r a ­
t o i r e s d u Code c iv i l . Ils do iven t ê t re c lassés de la m a n i è r e 
s u i v a n t e : 

1° Ces q u a t r e p ro je t s success i fs : les t rois proje ts de C a m -
bacé rès et celui de J a c q u e m i n o t ; 

2" Le projet de la c o m m i s s i o n de r édac t ion , projet pr imit i f , 
avec les o b s e r v a t i o n s du T r i b u n a l de cassa t ion et des t r i b u ­
n a u x d ' appe l ; 

3° La d i scuss ion au Conseil d 'E t a t , d 'où est sorti le p ro je t 
définitif : 

1° C e s exposés des mot i f s qui on t a c c o m p a g n é la p r é s e n t a ­
t ion de la loi au Corps légis la t i f et qui s o n t la pa r t i e la p lus 
i m p o r t a n t e des t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s ; 

5° Ces r a p p o r t s au T r i b u n a l et les d i s cus s ions qu i en ont 
été la su i t e ; 

6° Les d i s c o u r s des t r i b u n s au Corps législatif , et la d i s ­
cuss ion avec les c o m m i s s a i r e s du G o u v e r n e m e n t avant le 
vo te . 

Tous ces d o c u m e n t s ont été p u b l i é s , sauf les p r o c è s - v e r ­
baux de la d i s c u s s i o n a u T r i b u n a l ' . Lu KS20, u n des r é d a c ­
t e u r s d u proje t pr imit i f , Ma l l ev i l l e , a r é s u m é t o u s les d o c u ­
m e n t s d a n s un l ivre i n t i t u l é : Analyse raisonnée de la dis­
cussion du Code civil au Conseil d'État (4 vo l . ) . On les t r o u v e 
r e p r o d u i t s d ' u n e façon c o m p l è t e d a n s deux pub l i ca t i ons u l t é ­
r i e u r e s : 1° F e n e t , Recueil complet des travaux préparatoires 
du Code civil auConseil cPEtat( 1827-1828,15 vol.),—-2° Loc ré , 
Législation civile, criminelle et commerciale de la France 
• I(S27-1832, 31 vo l . ) . Le second o u v r a g e est p l u s c o m p l e t 
que le p r e m i e r , ca r il e m b r a s s e les c inq codes , m a i s il es t 
m o i n s c o m p l e t en ce q u i c o n c e r n e le Code c iv i l , ca r il ne 
con t i en t pas les o b s e r v a t i o n s des c o u r s et t r i b u n a u x . 

Les t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s on t été le p r e m i e r é l é m e n t de 
l ' i n t e r p r é t a t i o n du Code c iv i l . A u j o u r d ' h u i , i ls sont un peu 

1. Los rapports au Tribunal ont élé publiés, non les procès-verbaux clos d is ­
cussions qui en onl été la suite . 
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m o i n s e m p l o y é s , ca r la p l u p a r t des r é s u l t a t s poss ib l e s en ont 

été t irés déjà. 

§ 2 M o d i f i c a t i o n s d ' e n s e m b l e s u b i e s p a r l e C o d e c iv i l 
d e p u i s s o n a p p a r i t i o n . 

6 6 . A p r è s avo i r c o n d u i t le Gode civi l j u s q u ' à sa p r o m u l g a ­
t i on déf ini t ive p a r l a loi d u 30 v e n t ô s e a n XI I , il f au t en complé­
t e r l ' h i s to i r e en a j o u t a n t q u e l q u e s i n d i c a t i o n s s u r sa des t inée 
u l t é r i e u r e . Il i m p o r t e en effet de r e m a r q u e r q u e le Gode au­
j o u r d ' h u i en v i g u e u r n ' e s t p l u s p r é c i s é m e n t ce lu i de 1804. 
D ' u n e pa r t , d e u x éd i t i ons officielles en o n t é té données 
d e p u i s 1804, ce q u i , a v e c l ' éd i t ion p r i m i t i v e , p o r t e à trois 
le n o m b r e des éd i t i ons ; d ' a u t r e p a r t , le Code civi l a changé 
q u a t r e fois de n o m . 

6 7 . Au d é b u t , en 1804,1e Code s ' appe la Code civil des Fran­
çais. C'est le n o m q u e lui d o n n a la loi d u 30 ven tô se an XII 
(ar t . 1 e r ) ; c 'est la p r e m i è r e éd i t ion d u Code, l ' éd i t ion d u Con­
s u l a t . D e u x m o i s p l u s t a r d , l ' E m p i r e r e m p l a ç a le Consulat 
et n e t a r d a pas à v o u l o i r m e t t r e le Code en h a r m o n i e avec le 
n o u v e l o r d r e de c h o s e s . Le 24 a o û t 1807 , l e G o u v e r n e m e n t 
p roposa au Corps lég is la t i f u n e n o u v e l l e é d i t i o n , qui fut 
a c h e v é e le 3 s e p t e m b r e 1807. C'est la d e u x i è m e éd i t ion , celle 
de l ' E m p i r e , qu i c o n t i e n t t ro i s i n n o v a t i o n s . 

D'abord e l le d o n n e a u Code civil des Français le n o m de 
Code Napoléon. On a t e n t é de ju s t i f i e r ce t t e i n n o v a t i o n en 
a l l é g u a n t l ' é n e r g i e q u ' a m i s e le p r e m i e r C o n s u l à h â t e r l 'ac­
c o m p l i s s e m e n t d e l ' œ u v r e , l ' i n f luence q u ' i l a pe r sonne l ­
l e m e n t exercée d a n s l e s d é l i b é r a t i o n s p r é p a r a t o i r e s . Sans 
n i e r ce qu ' i l y a d ' exac t d a n s ces a r g u m e n t s , i l f au t cependant 
v o i r l es c h o s e s c o m m e e l l es s o n t . Le c h a n g e m e n t du nom 
d u Gode f u t s u r t o u t u n ac te d ' a d u l a t i o n p o u r le chef de 
l 'E ta t , a l o r s d a n s t o u t l ' éc la t de sa p u i s s a n c e . 

E n second l i eu , l es r é d a c t e u r s de l ' éd i t i on n o u v e l l e insé­
r è r e n t a u Code civi l q u e l q u e s a d d i t i o n s et t i rent que lques 
r e t r a n c h e m e n t s au tex te , à r a i s o n d e s i n n o v a t i o n s réal isées 
d e p u i s 1804. On en t r o u v e r a des e x e m p l e s d a n s l e s a r t i c l e s 17, 
427 e t 896 . 

Enfin et s u r t o u t , les r é d a c t e u r s m o d i f i è r e n t l es f o r m u l e s et 
e x p r e s s i o n s c o r r e s p o n d a n t a u r é g i m e r é p u b l i c a i n , p o u r les 
r e m p l a c e r p a r ce l les c o r r e s p o n d a n t a u r é g i m e i m p é r i a l . Que l -
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quefo i s , la s u b s t i t u t i o n lui l'aile avec peu de d i s c e r n e m e n t , 
de so r t e q u e le s e n s de q u e l q u e s a r t i c l e s se t r o u v a a l t é ré : 
c'est en r e m o n t a n t à l ' éd i t ion p r i m i t i v e q u ' u n p e u t le r e s ­
t i t u e r 1 . 

6 8 . A v e c la R e s t a u r a t i o n , u n n o u v e a u c h a n g e m e n t se p r o ­
du i t e n s e n s i n v e r s e . La C h a r t e de 1814 p r o c l a m e le m a i n t i e n 
d u Code civi l (a r t . 68) e t l ' o r d o n n a n c e d u 17 j u i l l e t 1816 p r e s ­
c r i t de p u b l i e r u n e n o u v e l l e éd i t i on , la t r o i s i è m e , cel le de la 
R e s t a u r a t i o n . E l l e n e diffère do la p r é c é d e n t e q u ' e n u n po in t . 
Les d é n o m i n a t i o n s i m p é r i a l e s font p lace aux d é n o m i n a t i o n s 
m o n a r c h i q u e s , e t , à ce t t e occas ion , q u e l q u e s n o u v e l l e s a l t é ­
r a t i o n s se p r o d u i s e n t , dont il faut savo i r r e t r o u v e r l ' o r i g ine . 

Cet te t r o i s i è m e éd i t ion a élé m a i n t e n u e p a r la C h a r t e d e 
1830 (ar t . 59) , pa r la C o n s t i t u t i o n de^l 848 (ar t . 112), p a r l a 
C o n s t i t u t i o n de 1852 (a r t . 56) . Les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 
1875 son t m u e t t e s s u r le Code civi l . En d ' a u t r e s t e r m e s , il n 'a 
pas é té fait de n o u v e l l e éd i t ion officielle d e p u i s 1816, de 
so r t e q u ' a u j o u r d ' h u i c 'es t e n c o r e le t ex te de la R e s t a u r a t i o n 
qu i es t le t ex te officiel. Au l e c t e u r d ' en modi f ie r q u a n d il le 
faut la r é d a c t i o n p a r u n e t r a n s p o s i t i o n m e n t a l e , p o u r m e t t r e 
l es t e r m e s e n h a r m o n i e avec les i n s t i t u t i o n s et év i t e r les a n a -
c h r o n i s m e s de l a n g a g e . A ins i l ' a r t i c l e 1 d i t : « Les lois son t 
« exécu to i r e s d a n s t o u t l e t e r r i t o i r e f r ança i s e n v e r t u do la 
" p r o m u l g a t i o n q u i en est faite p a r le Ro i . . . . » C'est t o u j o u r s 
le t ex t e officiel, d o n t la r é d a c t i o n a c o n c o r d é avec les faits de 
1816 à 1848 et n ' a p a s é té modif iée . 11 a u r a i t fal lu d i r e a p r è s 
1848 : p a r le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e ; a p r è s 1852 : p a r 
l ' E m p e r e u r ; enfin e t s u c c e s s i v e m e n t , d e p u i s le 4 s e p t e m ­
b r e 1870 : p a r l e G o u v e r n e m e n t de la défense n a t i o n a l e , p a r 
le Chef d u p o u v o i r exécutif , p a r le P r é s i d e n t de la R é p u b l i ­
q u e . C'est chose facile de c o r r i g e r les t ex tes en les l i s an t , m a i s 
la néces s i t é é v e n t u e l l e de t o u s ces c h a n g e m e n t s eû t été év i tée 
si on ava i t éc r i t dès le d é b u t : pa r le chef de l 'E ta t . 

6 9 . L ' é d i t i o n o n v i g u e u r es t d o n c t o u j o u r s la t r o i s i è m e , 
c e l l e de 1816. Depu i s c o l l e d a t e , l e s s e u l e s m o d i l i e a l i o n s m a ­

t é r ie l les q u ' a i l s u b i e s l e Code civi l s o n t les s u i v a n t e s . 
D 'abord p l u s i e u r s s o n t r é s u l t é e s des c h a n g e m e n t s a p p o r ­

tés p a r les lois success ives q u i o n t modif ié le c o n t e n u d u 

1. L'article 539 a été l'objet d'une altération de ce genre. Les mots appar­
tiennent à la nation ont été remplacés par ceux-ci : appartiennent au do­
maine public ; il aurait fallu dire : au domaine de l'Etat. 
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§ 3 . — M é t h o d e et p l a n g é n é r a l d u C o d e c i v i l . 

7 0 . Q u a n d on o u v r e le Code c iv i l , o n y t r o u v e d 'abord un 
g r o u p e d e six a r t i c l e s , f o r m a n t un t i t re p r é l i m i n a i r e qui n'a 
pas d e r appor t d i r e c t a v e c le dro i l p r ivé g é n é r a l . C'est un 
f r agmen t d u droi t pub l i c , p r e s q u e d u dro i l c o n s t i t u t i o n n e l , 
m i s en tète d u ( iode c ivi l pa r su i t e d e c i r c o n s t a n c e s qui seront 
i n d i q u é e s p l u s lo in . Le Code civil p r o p r e m e n t dit ne com­
m e n c e qu ' à l ' a r t ic le 7 . Les r èg l e s q u ' i l c o n t i e n t n e s au ra i en t 

1. Séance de l'Assemblée nationale du 18 mai 1872, Journal officiel du 19 mai, 
p. 3351. Dépôt par M.. Salneuve d'une proposition de loi ayant pour objel clç 
rendre au Code des lois civiles la dénomination de Code civil. 

C o d e ; e l l e s s e s o n t m u l t i p l i é e s à m e s u r e q u ' o n s 'é loignai i 
d a v a n t a g e de 1 8 0 i . Mais c e l a t ouche au fond du d ro i t , non à 

la forme du Gode. 
D 'au t re part le C o d e a subi d e u x c h a n g e a ts success i fs de 

n o m . Le décre t - lo i d u 27 m a r s 1852a ré tabl i Le t i t r e de Code 

Napoléon, s a n s p u b l i e r d ' a i l l e u r s u n e éd i t ion n o u v e l l e , s a n s 
a p p o r t e r au texte a u c u n e modi f i ca t ion . C e s ! l e n o m q u e le 
C o d e ;i porté j u s q u ' e n 1870. A u i s e p t e m b r e , o n lui a res­

t i tué la d é n o m i n a t i o n p r i m i t i v e d e C o d e c iv i l . Toutefois, 
le décrel du 27 m a r s 1852 n 'a pas été e x p r e s s é m e n t a b r o g é ; 
l e s l o i s c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 1875, à l ' i n v e r s e des c h a r t e s et 
c o n s t i t u t i o n s a n t é r i e u r e s , son! m u e t t e s e t l a s u b s t i t u t i o n de 
n o m s n e s'esl faite q u e pa r L 'usage ; le d é c r e t de 1852 a été 
cons idé ré c o m m e a b r o g é par le s e u l fait d e l a c h u t e du ré­
g i m e i m p é r i a l . Les C h a m b r e s d a n s l e s textes vo tés , le Gou­
v e r n e m e n t d a n s les p ro je t s de loi cl Les d é c r e t s , l e s t r ibunaux 
d a n s l e s j u g e m e n I s et a r r ê t s se s o n t s p o n t a n é m e n t accordés 
à n e l ' a p p e l e r d e p u i s q u e Code civil. En 1872, u n e p r o p o s i ­
t i o n fut s o u m i s e à L 'Assemblée n a t i o n a l e p o u r r é g u l a r i s e r ce l l e 
s i t u a t i o n 1 . El le n e fut p a s p r i s e eh c o n s i d é r a t i o n c o m m e étant 
i n u t i l e , p u i s q u ' i l y ava i t , fut-i l d i t , fait a c c o m p l i . 

T o u t e f o i s , il e s t i n c o n t e s t a b l e qu ' i l eûl m i e u x valu que la 
propos i t ion de 1872 l u ! t r a n s f o r m é e en lo i ; la s i t u a t i o n serai! 
p l u s n e t t e . Il y a d e s g e n s , p o i n t i l l e u x en l'ait d e l é g a l i t é , qui 
n e s e s o n l p a s r a n g é s à l ' u sage , e t q u i , Le déc re t de 1852 n 'ayant 
j a m a i s é t é a b r o g é , p e r s i s t e n t à d i r e Code Napoléon. C e p e n ­
d a n t L'usage c o n s a c r é p a r l e s i n c i d e n t s Législatifs s igna lés es! 
c o n t r a i r e et do i t ê t r e s u i v i . 
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ê t r e i solées l es u n e s d e s a u t r e s ; e l l e s s e t i e n n e n t à tel po in t 
qn il l'aiil à c h a q u e i n s l a n l l e s r a p p r o c h e r . Il i m p o r t e d o n c , 

afin d e s e m o u v o i r s a n s difficulté d a n s l ' e n s e m b l e , d e c o n ­
n a î t r e au m o i n s s o m m a i r e m e n t l ' o rd re géné ra l el la c l a s s i l i -
e a l i o n d e s m a t i è r e s . 

A p a r t i r d e la lin d u t i t re p r é l i m i n a i r e , le l l o d e esl d iv i sé 
en t ro i s l i v r e s ; le p r e m i e r t ra i te d e s p e r s o n n e s , le s e c o n d 
d e s b i e n s , l e t r o i s i è m e d e s d i f fé ren tes m a n i è r e s d o n t on ac ­
q u i e r t la p r o p r i é t é . Chacun d e s l ivres es l d i v i s é en l i t r e s : 
c h a q u e l i t r e , s'il y a l i e n , esl s u b d i v i s é en c h a p i t r e s , sec­
t i o n s , p a r a g r a p h e s , cl f i na l emen t e n a r t i c l e s ( a r t . 7 à 2 2 8 1 ) . 

7 1 . L ' e n c h a î n e m e n t qui rel ie l e s d i v e r s e s pa r t i e s d u Code ès1 
très a p p a r e n t . Le Code, d a n s s o n e n s e m b l e , a p o u r objet la 
t h é o r i e d e s d r o i t s a p p a r t e n a n t o u p o u v a n t a p p a r l c n i r à l ' h o m ­
m e . Ces d r o i t s , i c i . se lon la d i s t i n c t i o n faite p r é c é d e m m e n t , 
s o n t l e s p r é r o g a t i v e s d 'où résu l t e pour l ' h o m m e l a facu l té d e 
faire ou d ' e x i g e r q u e l q u e c h o s e , les i n t é r ê t s r e c o n n u s el s a n c ­
t i o n n é s par la lo i . Or le s y s t è m e légal ou r é g l e m e n t a i r e du 

d r o i t p r ivé , e n v i s a g é au poinl du d r o i t pos i t i f , s o u l è v e t r o i s 

q u e s t i o n s : 

1° A qui l e s d r o i t s a p p a r t i e n n e n t - i l s , e n d ' a u t r e s t e r m e s 

q u e l s son t l es su je t s d e s d r o i t s ? 
2° Que l s s o n t l e s d r o i t s et q u e l s en s o n t l e s o b j e t s ? 

3° C o m m e n t les d r o i t s s ' a c q u i è r e n t - i l s e t se t r a n s m e t t e n t -

i l s ? 

S u j e t s d e s d r o i t s , o b j e t s d e s d r o i t s , m o d e s d ' a c q u i s i t i o n et 

d e t r a n s m i s s i o n d e s d r o i t s , v o i l à l a t r i l o g i e d u d r o i t p r ivé o u 

c i v i l . L e s t ro i s l i v r e s d u Code civi l sont c o n s a c r é s à ces t r o i s 

aspec t s d u suje t . 
7 3 . Le l i v r e I ( a r t . 7 à 5 1 5 ) r é p o n d à la p r e m i è r e q u e s ­

t ion ; il t ra i te des su je t s des d ro i t s . Il es t i n t i t u l é : Des per­
sonnesÎ"; on e n t e n d par p e r s o n n e , au s ens j u r i d i q u e d u m o t , 
l ' i nd iv idu c o n s i d é r é c o m m e suje t d e d r o i t s , c o m m e a v a n t où 
p o u v a n t a v o i r des d ro i t s . Le p r e m i e r l i v r e tra i te d e s d ifférents 

é ta t s d e s p e r s o n n e s , c ' e s t -à -d i r e des s i t u a t i o n s d a n s l e sque l l e s 
i d l e s p e u v e n t s e t r o u v e r , so i l d a n s la c i t é . s o i t d a n s la f a m i l l e , 

el de l ' inf luence q u e c h a c u n e d e ces s i t u a t i o n s exerce so i t 

s u r la j o u i s s a n c e , s o i l s u r l ' exerc ice des d ro i t s . 
7 3 . Le l i v r e II iart..">I<ià7 I I repond à la s e c o n d e des q u e s ­

t ions q u e sou l ève le dro i t p r i v é ; il r è g l e l e s d ro i t s que l e s 
p e r s o n n e s p e u v e n t avo i r el q u e l s e n s o n t l e s ob je t s . Il e s t 
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i n t i t u l é : Des biens: on e n t e n d par là, au s ens j u r i d i q u e du 
mot , l e sd ro i l> el aussi les ob je t s d e s d r o i t s . La f o r m u l e t o u ­
tefois , en t a n t q u ' e l l e est p r i se pour m a r q u e r l 'objet du 
l i v r e I I , es t t r o p l a r g e . Les d r o i t s , en effet, s o n t de deux 
so r t e s . 

Les u n s c o n s i s t e n t d a n s de s i m p l e s f acu l t é s ou p r é r o g a ­
tives i n h é r e n t e s à c e r t a i n s é ta t s des p e r s o n n e s . Les droi ts 
po l i t i ques et l e s d r o i t s d e f ami l l e , la p u i s s a n c e p a t e r n e l l e , l ' a u ­
tori té m a r i t a l e , sont a u t a n t de facul tés q u i , e n v i s a g é e s en 
e l l e s - m ê m e s , n e son t pas des é l é m e n t s de r i c h e s s e , de va­
l e u r ; ce sont de s i m p l e s p r é r o g a t i v e s i n h é r e n t e s à ce r ta ins 
é ta ts el <111i n e p e u v e n t dès lo r s d e v e n i r obje ts d ' échange . 
Les d ro i t s de ce t te sor te sont une c o n s é q u e n c e d i r ec te de 
l 'étal des p e r s o n n e s ; a u s s i e n e s t - i l t r a i t é d a n s le l ivre 
p r e m i e r , c o n j o i n t e m e n t avec les p e r s o n n e s e t l e u r s différents 
é t a t s . 

Les a u t r e s cons i s t en t d a n s des r a p p o r t s é t ab l i s s u r les 
c h o s e s d u m o n d e e x t é r i e u r , d a n s l ' a p p r o p r i a t i o n p l u s ou 
m o i n s c o m p l è t e des c h o s e s afin de r é a l i s e r l ' u t i l i t é qu 'e l les 
c o m p o r t e n t ; i ls c o n s t i t u e n t d e s v a l e u r s , d e s é l é m e n t s de 
r i c h e s s e , q u i p e u v e n t ê t r e é c h a n g é s . On les a p p e l l e d a n s la 
l a n g u e d u d ro i t : des b i e n s . P a r l e u r r é u n i o n , i l s fo rment le 
p a t r i m o i n e ; on n o m m e a in s i l ' e n s e m b l e des d r o i t s ou biens 
des p e r s o n n e s , a u m o i n s de ceux p a r m i ces d r o i t s qu i cons­
t i t u e n t des v a l e u r s , soit au p o i n t de v u e de l ' u s a g e , soit au 
po in t de vue de l ' é c h a n g e . Ce s o n t l e s d r o i t s d e p a t r i m o i n e , 
l es s e u l s q u e r é g l e m e n t e le l i v r e IL II t r a i t e e n effet d e s b i e n s : 
c 'es t son i n t i t u l é ; le m o t d é s i g n e ici l es é l é m e n t s de r i chesse , 
les v a l e u r s , en d ' a u t r e s t e r m e s les d r o i t s de p a t r i m o i n e . Les 
d i v e r s d r o i t s de ce g e n r e q u e l ' h o m m e p e u t a v o i r seront 
é n u m é r é s a i l l e u r s ; i l s n e s o n t q u e les d i v e r s e s c o m b i n a i ­
s o n s d ' a p p r o p r i a t i o n d i r e c t e ou i n d i r e c t e , d e s t i n é e s à réa­
l iser l ' u t i l i t é des c h o s e s . L ' é n u m é r a t i o n des d r o i t s , si on les 
c o m p r e n d a i n s i , es t d o n n é e a p p r o x i m a t i v e m e n t p a r l 'ar t i ­
c le 8 4 3 ; l es t i t r e s q u i s u i v e n t r é g l e m e n t e n t en dé ta i l les plus 
i m p o r t a n t s d ' e n t r e eux : la p r o p r i é t é , q u i es t le p l u s é t endu 
et d o n t les a u t r e s n e son t q u e les d é r i v é s , l ' u s u f r u i t , l ' u sage , 
l ' h a b i t a t i o n , l es s e r v i t u d e s , t o u s d r o i t s q u i s o n t d e s d ro i t s 
de pal ri m o i n e ou des biens. C'est a in s i q u e le s e c o n d l i v r e est 
i n t i t u l é ; il eû t m i e u x v a l u d i r e : des droits ou du patrimoine. 
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7 4 . Le l i v r e III (a r t . 711 à 2281) est i n t i t u l é : Des différentes 
manières dont on acquiert la propriété ; il r é s o u t la t r o i s i è m e 
des q u e s t i o n s q u e s o u l è v e le d ro i t p r i v é , ce l le de savo i r c o m ­
m e n t les d r o i t s s ' a c q u i è r e n t et se t r a n s m e t t e n t , 

La r u b r i q u e es t i n e x a c t e . Il n e s 'agi t pas s e u l e m e n t de la 
p r o p r i é t é , m a i s de bu is l es d r o i t s . La p r o p r i é t é es t p r i se 
c o m m e é t a n t l e d r o i t le p l u s é t e n d u , q u i c o m p r e n d t o u s les 
a u t r e s . I l eû t m i e u x v a l u d i r e : Des différentes manières dont 
les droits s acquièrent et se transmettent. Les a r t i c l e s 711 e t 
712 en d o n n e n t r é m u n é r a t i o n . C'est u n e sor te de t ab l e des 
m a t i è r e s ; p u i s l es t i t r e s q u i s u i v e n t r é g l e m e n t e n t c h a q u e 
m o d e d ' a cqu i s i t i on : l ' o ccupa t ion , les succes s ions , les d o n a ­
t i ons , l es c o n v e n t i o n s avec l e u r s inf inies v a r i é t é s . 

7 5 . Tel es t l ' o r d r e g é n é r a l d u Code, l ' e n c h a î n e m e n t de ses 
d i v e r s e s p a r t i e s . Il c o n t i e n t la t h é o r i e des d r o i t s , q u i y son t 
s u c c e s s i v e m e n t r é g l e m e n t é s au t r i p l e p o i n t de v u e de l e u r 
suje t , de l e u r obje t , de l eu r a c q u i s i t i o n e t de l e u r t r a n s m i s ­
s ion . 

Il s e r a i t assez v a i n de d i s c u t e r le m é r i t e ou les dé fau t s de 
ce t te c lass i f ica t ion. On lui a r e p r o c h é , e t le r e p r o c h e est en 
g r a n d e p a r t i e fondé , de m a n q u e r de p r éc i s ion , do n é c e s s i ­
t e r des t r a n s p o s i t i o n s t r è s f r é q u e n t e s . E n effet, a u c u n des 
t r o i s obje ts n e p e u t ê t r e t r a i t é i s o l é m e n t s ans e m p i é t e m e n t 
s u r les a u t r e s . A p r o p o s des p e r s o n n e s e t de l e u r s d i f fé rents 
é t a t s , il es t i m p o s s i b l e de n e pas p a r l e r des d r o i t s , car les 
d i f férents é t a t s n e p e u v e n t ê t r e e n v i s a g é s q u ' a u p o i n t de v u e 
de l e u r in f luence poss ib le s u r les d r o i t s . A p r o p o s des b i e n s , 
i l es t i m p o s s i b l e de n e pas p a r l e r des p e r s o n n e s à qu i ils 
p e u v e n t a p p a r t e n i r . Enf in , à p ropos des m o y e n s d ' a c q u i s i ­
t i on et de t r a n s m i s s i o n , il es t i m p o s s i b l e de n e pas p a r l e r 
des su je t s et des ob je t s . De sor te q u e l a d iv i s ion en t ro i s 
l i v re s n ' a r i e n de r i g o u r e u x n i d 'exclus i f ; les t ro i s pa r t i e s 
d u Code se p é n è t r e n t p e r p é t u e l l e m e n t . La c r i t i q u e est a i sée , 
l ' a r t r e s t e difficile, el il faul b ien r e c o n n a î t r e q u ' o n n ' a pas 
p r o p o s é de c lass i f icat ion p r é f é r a b l e . On en a t r o u v é de p l u s 
s a v a n t e s au p o i n t de v u e de l ' a n a l y s e , au m o i n s de p l u s p r é ­
t e n t i e u s e s , m a i s q u i n ' o n t pas p l u s de v a l e u r . C'est u n e 
g r a n d e faiblesse d 'espr i t de pense r qu 'on fait m i e u x en d i s l o ­
q u a n t les c h o s e s p o u r en g r o u p e r l es é l é m e n t s d ' u n e façon 
n o u v e l l e . La classif icat ion su iv ie pa r le Code a du m o i n s 
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l e m é r i t e d ' ê t re 1res s i m p l e et d e b i e n d i s t i n g u e r l e s s u j e t s 

d e s d r o i t s , l e s d r o i t s e u x - m ê m e s , l e s m o d e s d ' a c q u i s i t i o n 

et d e t r a n s m i s s i o n . Kl le a. e n o u t r e , le n ié ri le d'èl re a n c i e n n e ; 

c'est à peu d e c h o s e p r è s l ' ordre d e s I n s l i l u l e s . A u s s i n'y 

a - l - i l q u ' i n c o n v é n i e n t à s ' en é c a r t e r . 
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DU 
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7 6 . Le t i t re p r é l i m i n a i r e r e n f e r m e six a r t i c l e s , g r o u p é s sous 
la r u b r i q u e s u i v a n t e : De la publication, des effets et de l'ap­
plication des lois en général. Les d i spos i t i ons c o n t e n u e s d a n s 
ce t i t r e n e r e n t r e n t m a n i f e s t e m e n t pas d a n s l 'objet p r o p r e 
d u Gode civi l ; e l les n e font pas pa r t i e d u d ro i t p r ivé ; e l les 
s o n t u n f r a g m e n t d u d ro i t p u b l i c . Ce son t q u e l q u e s règ les 
r e l a t i v e s a u x lois en g é n é r a l , q u i a u r a i e n t d û faire l 'objet 
d ' u n e loi d i s t i n c t e , r e n t r a n t d a n s le d ro i t p u b l i c i n t e r n e , 
p r e s q u e d a n s le d ro i t c o n s t i t u t i o n n e l . Si les a u t e u r s du Code 
civi l o n t p lacé là ces r è g l e s , c 'est u n i q u e m e n t p o u r u n e ra i son 
de fait , pa rce q u e le Code civi l fut r éd igé le p r e m i e r de ceux 
•pie l 'on c o m p t a i t fa i re p a r a î t r e et qu i o n t p a r u p lus t a rd , 
n o t a m m e n t les q u a t r e Codes de l ' E m p i r e . On c r u t bon de 
p lacer en tè te d u p r e m i e r Code p a r u ces r è g l e s , qu i sont a p ­
p l i cab les n o n à t e l l e ou te l le lo i , m a i s a u x lois en g é n é r a l . On 
jugea q u ' i l n ' y avai t pas i n c o n v é n i e n t a i e s m e t t r e là , p u i s ­
q u e , c o m m e il fut d i t , le Code c iv i l , d a n s l ' o rd re des Godes 
p ro je t é s . (Mait « le pé r i s ty l e de la l ég i s la t ion f r a n ç a i s e 1 ». 
N 'é ta i t - ce pas a lo rs la p lace n a t u r e l l e des r èg l e s r e l a t i v e s 
aux lois en g é n é r a l ? 

Ces six a r t i c l e s s o n t u n r e s t e d u l iv re p r é l i m i n a i r e qui l igu-
r a i t d a n s le p ro je t p r i m i t i f et d a n s le pro je t définitif, et qu i 
fut p l u s l a rd r e t r a n c h é . Des a r t i c l e s d o n t ce l iv re se c o m p o -
sa i l . le p l u s g r a n d n o m b r e , soit u n e q u a r a n t a i n e , o n t été 
p u r e m e n t e t s i m p l e m e n t s u p p r i m é s ; i ls c o n t e n a i e n t des d é ­
f in i t ions , des a p h o r i s n i e s légis la t i fs , des m a x i m e s de d ro i t 
n a t u r e l , qui fu ren t r e g a r d é s c o m m e n ' é t a n t pas du d o -

1. Locré, Législation civile..., I, p . 395. 
i. — 6 
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SECTION I. - DE LA PROMULGATION DES LOIS. 

7 8 . C'est l ' o b j e t d u p r e m i e r a l i néa de l ' a r t i c l e 1 ^ a u q u e l il 
faut j o i n d r e l ' o r d o n n a n c e d u 27 n o v e m b r e 1816 e t le décret du 
S n o v e m b r e 1870. 

Le p r e m i e r a l i n é a de l ' a r t i c l e 1 m a r q u e q u e l est l'effet 
de l a p r o m u l g a t i o n . « Les lo is sonl e x é c u t o i r e s d a n s tout h' 
« t e r r i t o i r e f r ança i s en v e r t u de la p r o m u l g a t i o n qu i eii 

esl l'aile par le Ro i . » Le d e r n i e r m o t a p p a r t i e n t au style 
d e l ' éd i t i on de 1 8 1 6 ; il f au t l i r e : p a r le che f d u pouvoir 
exécutif , p a r le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . La p romul ­
g a t i o n r e n d les lois e x é c u t o i r e s , c ' e s t - à - d i r e suscept ibles 
d ' ê t r e e x é c u t é e s . J u s q u e - l à , q u o i q u e r é g u l i è r e n i en t é laborées , 

1. Tous les articles qui seront cités désormais sans indication de la loi d'où 
ils sont tirés sont des articles du Code civil» 

m a i n e de la lo i , m a i s d u r e s s o r t de la d o c t r i n e . Q u e l q u e s 
a u t r e s o n t été r e p o r t é s a i l l e u r s . Il e n r e s t a s ix, q u i n e suffi­
s a i e n t pas à f o r m e r u n l i v r e e t d o n t on fit u n t i t r e p r é l i m i ­
n a i r e . M ê m e r é d u i t à ces p r o p o r t i o n s , le t i t r e p r é l i m i n a i r e 
es t é t r a n g e r à l ' o r d r e d ' i dées d u Code c iv i l , ca r il n e con t ien t 
pas des r è g l e s de d r o i t p r i v é . Le Code civi l p r o p r e m e n t dit, 
c ' e s t - à - d i r e le Code d u d ro i t p r i v é , n e c o m m e n c e q u ' à l'ar­
t ic le 7. Le t i t r e p r é l i m i n a i r e es t d a n s le Code c iv i l , ma i s il 
n ' e n fait pas p a r t i e . Les c i r c o n s t a n c e s h i s t o r i q u e s exp l iquen t 
ce t t e a n o m a l i e . 

7 7 . H n e m é r i t e pas m o i n s q u ' o n s'y a r r ê t e . Les règles 
q u ' o n y t r o u v e s o n t u n e a n n e x e des n o t i o n s déjà r é u n i e s sur 
l es s o u r c e s d u d r o i t positif . Ces r è g l e s se r é f è r e n t aux trois 
ob je t s s u i v a n t s : l ° l a p r o m u l g a t i o n des lo i s , — 2° l e u r publi­
c a t i o n , — 3° l e u r a u t o r i t é e t l e u r a p p l i c a t i o n . 11 est bon de 
les c o m p l é t e r p a r q u e l q u e s i n d i c a t i o n s r e l a t i v e s à la date et 
à l ' a b r o g a t i o n des lo i s . 

A v a n t d ' e n t r e r d a n s l ' e x a m e n dé ta i l l é des a r t i c l e s , il con­
v i e n t d ' o b s e r v e r u n e fois p o u r t o u t e s q u e le m o t lo i , dans pres­
q u e t o u s les t ex t e s d u t i t r e p r é l i m i n a i r e , es t p r i s d a n s son 
s ens g é n é r a l , c ' e s t - à - d i r e c o m m e d é s i g n a n t t o u t e s les sources 
du d r o i t éc r i t ( lois p r o p r e m e n t d i t e s , d é c r e t s , r è g l e m e n t s , etc.), 
p a r o p p o s i t i o n a u d r o i t n o n éc r i t , a u q u e l le t i t r e pré l imina i re 
d e m e u r e i n a p p l i c a b l e en p r i n c i p e . 
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q u o i q u e vo tées p a r les C h a m b r e s , ce ne sont pas des l o i s p r o -
p r e m e n l d i les ; e l les n on l q u ' u n e ex i s t ence v i r t u e l l e . I ,e second 
a l i néa a jou te : « E l l e s s e r o n t exécu tées d a n s c h a q u e par t ie 
« d u r o y a u m e du m o m e n t o ù l'a p r o m u l g a t i o n en p o u r r a ê t r e 
« c o n n u e », c ' e s t - à - d i r e a p r è s la p u b l i c a t i o n . E l les d e v i e n n e n t 
a l o r s o b l i g a t o i r e s . 

En d ' a u t r e s t e r m e s , la loi ne d e v i e n t ob l iga to i r e q u e q u a n d 
e l le a passé p a r t ro i s p h a s e s . Il f au t d ' abo rd q u ' e l l e a i t é té 
r é g u l i è r e m e n t é l a b o r é e , c ' e s t - à -d i r e faite pa r le p o u v o i r c o m ­
p é t e n t ; le Code civi l n e s ' occupe pas de la confec t ion des lo is , 
qu i est r é g l e m e n t é e p a r le d r o i t c o n s t i t u t i o n n e l , a u j o u r d ' h u i 
p a r les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 1875. Il faut , en second 
l ieu , q u ' e l l e a i t é té p r o m u l g u é e , enfin q u ' e l l e a i t é té p u b l i é e . 
R é g u l i è r e m e n t é l a b o r é e e t v o t é e , la loi exis te ; p r o m u l g u é e , 
e l le d e v i e n t e x é c u t o i r e , su scep t i b l e d ' ê t r e exécu tée ; p u ­
b l i ée , e l le d e v i e n t ob l i ga to i r e , c ' e s t - à -d i r e qu ' e l l e doi t ê t r e 
e x é c u t é e , a p p l i q u é e . La da t e d ' e n t r é e en v i g u e u r d ' u n e lo i , 
ce n ' e s t p a s la da t e de son a d o p t i o n p a r les C h a m b r e s , n i , 
s 'il s 'agi t d ' u n d é c r e t ou d ' u n a r r ê t é , la da te de sa s i g n a t u r e ; 
ce n ' e s t pas d a v a n t a g e cel le de la p r o m u l g a t i o n qui la r e n d 
e x é c u t o i r e ; c 'es t ce l le de la p u b l i c a t i o n qui la r e n d ob l iga ­
t o i r e . Ains i l ' a r t i c le 2 p o r t e : « La loi n e d i spose q u e p o u r 
« l ' a v e n i r » ; l ' a v e n i r , c 'es t le t e m p s p o s t é r i e u r à la da le de 
la p u b l i c a t i o n . 

7 9 . A j o u r n a n t la p u b l i c a t i o n , n e p a r l o n s d ' abord q u e de la 
p r o m u l g a t i o n . 

E l le r e n d les lois e x é c u t o i r e s . L ' a r t i c l e 1, qui es t formel à 
cet é g a r d , es t m u e t s u r d ' a u t r e s p o i n t s , q u i son t p o u r t a n t 
e s s e n t i e l s el q u i son t les s u i v a n t s : q u ' e s t - c e q u e la p r o m u l ­
g a t i o n ? en q u o i c o n s i s t e - t - e l l e ? en la f o r m e , c o m m e n t y 
es t - i l p r o c é d é ? Q u e s t i o n s s u r l e s q u e l l e s le d ro i t s 'est s o u ­
v e n t t r a n s f o r m é . 

P e n d a n t l o n g t e m p s , la p r o m u l g a t i o n n ' a pas été d i s t i n g u é e 
de la p u b l i c a t i o n . Promu/gare s ignifie p u b l i e r , p r o c l a m e r , 
r e n d r e p u b l i c . C'est u n vie i l a x i o m e q u e lex non oblicjat nisi 
rite promulgata. La d i s t i n c t i o n e n t r e la p r o m u l g a t i o n e t l a 
p u b l i c a t i o n n ' a é té faite q u ' à p a r t i r de 1789, q u a n d fut o r g a ­
n i s é le r é g i m e c o n s t i t u t i o n n e l . La néces s i t é de la p r o m u l g a ­
t i o n p o u r r e n d r e la loi exécu to i r e a p p a r u t a lo r s c o m m e u n e 
c o n s é q u e n c e d u p r i n c i p e de la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s l ég i s ­
la t i f e t exécutif . C'est le p o u v o i r exécut i f qui fait exécu te r 
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la Loi; c'est lu i . dès l o r s , qui doii d o n n e r l ' o rd re d 'exécuter^ 
l e q u e l es ! le p r e m i e r acte d ' exécu t ion . La p r o m u l g a t i o n ne 
fut pas a u t r e c h o s e . El le était un o r d r e d ' e x é c u t i o n adressé 
a u x a g e n t s du p o u v o i r exécu t i f e t a u x p a r t i c u l i e r s eux-mê^ 
m e s , e t e l le cons i s t a i ! d a n s l ' appos i t i on de la f o r m u l e exécu­
toire s u r les lo is vo t ée s p a r les r e p r é s e n t a n t s de la n a t i o n ; 
l a l o i é t a i l r e n d u e e x é c u t o i r e , c o m m e le s o n t les j u g e m e n t s , 
p a r l ' a p p o s i t i o n de la f o r m u l e e x é c u t o i r e . L ' a r t i c le 3 du dé-
cre l d u 9 n o v e m b r e 1789 a r r ê t e a i n s i l e s t e r m e s de l a formule 
e x é c u t o i r e : «Mandons et ordonnons à tous les tribunaux, 
<( corps administratifs et municipalités que les présentes ils 
a fassent transcrire sur leurs registres, lire, publier, et affi-
« cher dans leurs ressorts et départements respectifs, et execu-
« ter comme loi du royaume. En foi de quoi nous avons signé 
« et fait contresigner les présentes, auxquelles nous avons fait 
« apposer le sceau de l'Etat. » On p o u r r a i t d o n c déf inir ainsi 
la p r o m u l g a t i o n : c 'é ta i t u n ac te s o l e n n e l , p a r l e q u e l le Roi 
a t t e s t a i t l ' e x i s t e n c e de la loi, o r d o n n a i t a u x t r i b u n a u x et aux 
c o r p s a d m i n i s t r a t i f s de la p u b l i e r e t do l ' exécu t e r . Le Roi 
s i g n a i t la loi , u n m i n i s t r e la c o n t r e s i g n a i t el le sceau de 
l 'Etat y (Mail a p p o s é . 

D a n s la s u i t e , l es t e r m e s d e la f o r m u l e exécu to i re ont 
v a r i é 1 , ma i s l ' idée est r e s t ée p e n d a n t l o n g t e m p s la m ê m e : 
la p r o m u l g a t i o n est l ' o rdre d ' e x é c u t i o n d o n n é p a r le pou­
voi r exécutif . 

8 0 . Depu i s 1870, la p r o m u l g a t i o n a c o m p l è t e m e n t changé 
de c a r a c t è r e . A quoi bon en effet cet o r d r e d ' exécu t i on de la 
loi votée ? N ' c s t - i l p a s s u p e r f l u ? Ne v a - t - i l p a s de soi qu 'une 
loi doit ê t r e exécu t ée q u a n d e l le es t v o t é e ? On comprena i t 
cet o r d r e d ' e x é c u t i o n sous la C o n s t i t u t i o n do 1 7 9 1 , sous les 
C h a r t e s d e 1814 el de 1830 , sous la C o n s t i t u t i o n de 1S."»2, 
p u i s q u e la p r o m u l g a t i o n se r a t t a c h a i t à la s a n c t i o n . Le chef 
de l 'Etat pa r t i c ipa i ! à l ' exerc ice d e l ' a u t o r i t é l é g i s l a t i v e par 
la s a n c t i o n , c ' e s t - à -d i r e pa r l ' a p p r o b a t i o n qu ' i l é t a i t appelé à 
d o n n e r aux p ro je t s a d o p t é s pa r les r e p r é s e n t a n t s d u peuple ; 
s ans la s a n c t i o n , la loi vo tée n ' e x i s t a i t pas e n c o r e e l l e sou­
v e r a i n p o u v a i t , e n n e l ' a p p r o u v a n t p a s , la l a i s s e r i nachevée . 
On c o m p r e n a i t a l o r s l ' i n t e r v e n t i o n d u chef de l 'E ta t , qui 
s a n c t i o n n a i t e t p r o m u l g u a i t à la fois; les d e u x c h o s e s al la ient 

1. "\oy. Eugène Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, 
p. 495 ;\ 499. 
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e n s e m b l e el ne faisaient q u ' u n . A l ' h e u r e a c t u e l l e , le droi t de 
s anc t i on a d i s p a r u ; le chef du pouvo i r exécut i f rie pa r t i c ipe 
p l u s à l ' exerc ice de l ' a u t o r i t é l ég i s l a t ive ; la loi vo tée p a r l es 
C h a m b r e s est parfa i te ei déf in i t ive . A quo i r épond d e s l or s 
cet o r d r e d ' exécu t ion qui ne peut pas n e pas ê t re d o n n é ? La 
q u e s t i o n s'est posée sous les C o n s t i t u t i o n s de l ' an VIII cl de 
1848, où la s anc t i on n 'ex is ta i t pas . On a clé condu i t a i n s i à 
n i ' p lus voi r d a n s la p r o m u l g a t i o n q u e l ' a n n o n c e , officielle-
i n c n l faite par le p o u v o i r exécutif , de l ' ex i s t ence de la loi. ( le 
n est p l u s u n o r d r e d ' e x é c u t i o n , j u g é super f lu ; c 'est l ' an­
n o n c e de l ' ex i s tence de la loi. Tel est a u j o u r d ' h u i le c a r a c t è r e 
de la p r o m u l g a t i o n ; de l à d é c o u l e n t les d i spos i t i ons l éga le s 
qui r è g l e n t en quo i e l le c o n s i s t e . 

8 1 . Ces d i spos i t i ons sont au n o m b r e de t ro i s : 
a) D ' ap rès la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e d u 2"i févr ier 187.*> ( a r ­

ticle •'! . c ' e s t le chef d u G o u v e r n e m e n t qu i p r o m u l g u e les lois : 
» Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . . . p r o m u l g u e les l o i s lo rs -
« q u ' e l l e s ont été votées pa r l e s d e u x C h a m b r e s . . . » 11 le l'ait pa r 
u n déc re t , le d é c r e t d e p r o m u l g a t i o n . Tout le i n o n d e n ' a pas 
le t e m p s de s e t en i r au c o u r a n t de ce q u i s e p a s s e d a n s la 
s p h è r e de la po l i t i que , tout le m o n d e c e p e n d a n t e s t t enu 
d 'obé i r à l a loi ; d o n c il faut , q u a n d u n e loi a été votée", q u e 
son e x i s t e n c e soit o f f i c i e l l e n i e i i I a n n o n c é e . C'esl Le luit de la 
p r o m u l g a t i o n . 

b) La loi c o n s t i t u t i o n n e l l e d u 16 j u i l l e t 1875 (ar t ic le 7) fixe 
le déla i d a n s l eque l la p r o m u l g a t i o n doit ê t re faite. Il ne 
d é p e n d pas d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e de la r e l a r d e r , à 
p lus forte r a i s o n de n ' y pas p r o c é d e r ; s a n s ce la , l ' a nc i en 
dro i i de s a n c t i o n r e v i v r a i t . Le déla i h a b i t u e l est d ' u n m o i s : 
« Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e p r o m u l g u e les lois d a n s le 
K m o i s qui suit la t r a n s m i s s i o n a u G o u v e r n e m e n t de la loi 
ci d é t i n i l i v e m e i i l a d o p t é e . » Les C h a m b r e s peuven t r é d u i r e 
çe délai à t ro i s j o u r s : « Il doi l p r o m u l g u e r d a n s les t rois 
(. j o u r s , a j o u t e l ' a r t i c le 7, les lois don t la p r o m u l g a t i o n , par 
ci u n vote e x p r è s de l ' u n e et de l ' au t r e C h a m b r e , au ra été 
« déc l a r ée u r g e n t e ' . » 

1. Sous la Constitution de 1848 (art. .41 et 42) et sous celle de l'an III (art. 77, 
81,89.131), il n'y avait qu'une seule déclaration d'urgence, dispensant les projets 
de loi des trois délibérations et abrégeant les délais de promulgal ion. Dans la 
procédure parlementaire actuelle, on distingue deux sortes de déclarations d'ur­
gence . L'une n'est prévue que par les règlements des Cbambres et a pour but 
de réduire à une seule les deux délibérations successives prescrites par ces rè-
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(?) Le d é c r e t du 6 a v r i l 1 8 7 6 a r r ê t e l a f o r m u l e de p r o m u l ­
g a t i o n , q u i r é p o n d a u c a r a c t è r e a c t u e l de la p r o m u l g a t i o n : 

« Le S é n a t e t la C h a m b r e des d é p u t é s o n t a d o p t é , 

« Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e p r o m u l g u e la loi donl la 

t e n e u r su i t : 
(Su i t le t ex te de la lo i . ) 
» L a p r é s e n t e l o i , d é l i b é r é e e t a d o p t é e p a r le S é n a t et la 

C h a m b r e des d é p u t é s , sera exécu tée c o m m e loi de l 'E ta t . 

« Fa i t à l e » 
(Signature.) 

Il n ' e s t p l u s q u e s t i o n de la f o r m u l e e x é c u t o i r e , contenant 
l ' o r d r e d o n n é p a r l e p o u v o i r exécu t i f ; e l le es t j u g é e super-
l lue. La p r o m u l g a t i o n est s i m p l e m e n t l ' a n n o n c e officielle­
m e n t faite q u e l a loi ex is te et q u ' e l l e va ê t r e exécu t ée . 

8 2 . S a c h a n t èn q u o i cons i s t e l a p r o m u l g a t i o n , i l faut in­
d i q u e r c o m m e n t o n y p r o c è d e e n la f o r m e . Les r è g l e s , à cet 
é g a r d , on été posées p a r l ' o r d o n n a n c e d u 2 7 n o v e m b r e 1816 
et p a r le d é c r e t d u 5 n o v e m b r e 1 8 7 0 . Les d e u x ac tes sont 
a u j o u r d ' h u i c o n c u r r e m m e n t en v i g u e u r ; l e u r s disposi t ions 
d o i v e n t ê t r e c o m b i n é e s . 

D ' a p r è s l ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 6 , l ' o r d r e d ' e x é c u t i o n , car c'est 
a i n s i q u e la p r o m u l g a t i o n do i t ê t r e déf in ie , es t d o n n é au 
m o y e n d u Bulletin des lois. La p r o m u l g a t i o n se fait par 
l ' i n s e r t i o n au Bulletin de la loi r e v ê t u e de la f o r m u l e cxéni -
lo i re ( a r l . 1 e r ) , o u p lu tô t «die r é s u l t e , a u x t e r m e s de l 'a r t ic le 2 , 
d e l à r é c e p t i o n du Bulletin a u m i n i s t è r e de la j u s t i c e 1 . Pour 
faci l i ter l 'appl ical i le cel le r èg le , la da te de la réception 
du Bulletin au m i n i s t è r e de la j u s t i c e est i m p r i m é e , depuis 
1 8 1 8 (à p a r t i r d u Bulletin n° 2 0 3 de la 7 e s é r i e ) , a u bas de 
c h a q u e c a h i e r , i m m é d i a t e m e n t a u - d e s s o u s de la s ignature 
d u G a r d e des s c e a u x ; de so r t e q u e , p o u r c o n n a î t r e la date 
p réc i se de l a p r o m u l g a t i o n , e t n o u s v e r r o n s à p r o p o s de la 
p u b l i c a t i o n q u e cela es t d ' u n g r a n d i n t é r ê t p r a t i q u e , il n 'y a 
q u ' à c h e r c h e r la d a t e d u c a h i e r d u Bulletin o ù se t r o u v e la loi. 

Cet é t a t de c h o s e s a d u r é j u s q u ' e n 1 8 7 0 . 11 a été modifié 

glements . L'autre déclaration d'urgence, cel le de l 'article 7 de la loi du 1<> juil­
let 1875, a pour unique objet de rendre plus courts les délais de promulgation. 
Voy . Esmein, Eléments de droit constitutionnel, p . 504 et 505. 

1. Art. 2. La promulgation « sera réputée connue , conformément à l'article 1 e r 

« du Code civil, un jour après que le Bulletin des lois aura été reçu de l'ira-
« primerieroyale par notre Chancelier ministre de la just ice , lequel constatera 
« sur un registre l'époque de la réception. » 
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p a r le d é c r e t du G o u v e r n e m e n t de la dé fense n a t i o n a l e e n da te 
dii."i n o v e m b r e 1870 '. (l 'est un déc re t - l o i , l ' un de ceux à p r o ­
pos d e s q u e l s s 'es t posée , en 1872, la q u e s t i o n de savo i r s ' i ls 
o n t v r a i m e n t force de loi ; l ' a f f i rmat ive a p r é v a l u 2 . « D o r é n a -
« v a n t , d i t l ' a r t i c l e 1, la p r o m u l g a t i o n des lois et d é c r e t s r é s u l -
« fera de l e u r i n s e r t i o n au Journal officiel de la République 
« française, l eque l à cet é g a r d r e m p l a c e r a le Bulletin des 
« lois. » La p r o m u l g a t i o n se fait d o n c d é s o r m a i s pa r l ' i n s e r ­
t i o n a u Journal officiel Ac la loi r e v ê t u e de la f o r m u l e e x é c u ­
to i re , tel le q u e l'a fixée le d é c r e t d u G avr i l 1876. S e u l e m e n t 
l ' a r t i c le 1 c o n t i n u e d a n s u n second a l i n é a : « Le Bulletin des 
» lois c o n t i n u e r a à ê t r e p u b l i é , e t l ' i n s e r t i o n q u i y s e r a faite 
« des ac t e s n o n i n s é r é s a u Journal officiel en o p é r e r a p r o m u l -
« g a l i o n . » Il r é s u l t e de là q u ' i l ex i s te , à l ' h e u r e a c t u e l l e , d e u x 
i n s t r u m e n t s de p r o m u l g a t i o n , ce q u i d o n n e n a i s s a n c e a u x 
c o m p l i c a t i o n s les p l u s g r a n d e s . L ' idée des r é d a c t e u r s d u d é ­
c r e t de 1870 p a r a î t avo i r é té la s u i v a n t e . On n e p e u t pas i n -
s é r e r t o u s les ac tes a u Journal officiel, qui est u n j o u r n a l q u o -
l id ien ; ce la excéde ra i t les d i m e n s i o n s poss ib le s . Les ac tes qui 
o n t u n i n t é r ê t g é n é r a l y s e r o n t n a t u r e l l e m e n t i n s é r é s et s e ­
r o n t p r o m u l g u é s pa r là m ê m e ; q u a n t a u x a u t r e s , i ls i r o n t 
s ' a m o n c e l e r a u Bulletin des lois et l e u r p r o m u l g a t i o n r é s u l ­
t e r a , s u i v a n t le r é g i m e a n c i e n , de l e u r i n s e r t i o n a u Bulletin. 

8 3 . Quoi q u ' i l en soi t , d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n ex is ten t 
a u j o u r d ' h u i c o n c u r r e m m e n t : p r o m u l g a t i o n a u m o y e n d c Y Of­
ficiel, c o n f o r m é m e n t a u d é c r e t de 1870, p r o m u l g a t i o n s u b s i ­
d i a i r e au m o y e n d u Bulletin, c o n f o r m é m e n t à l ' o r d o n n a n c e 
de 1816. P o u r faci l i ter l ' exécu t ion c o m b i n é e de l ' o r d o n n a n c e 
e t d u déc r e t , le Bulletin des lois m e n t i o n n e , sous "chaque d o ­
c u m e n t , la da t e de son i n s e r t i o n à YOfficiel si e l le a eu l i eu . 
Si ce t t e da t e n ' e s t pas i n d i q u é e , c 'est q u e le d o c u m e n t n ' a pas 
été insé ré à YOfficiel et l ' i n s e r t i o n au Bulletin v a u t a l o r s ' p r o ­
m u l g a t i o n , c o n f o r m é m e n t à l ' o r d o n n a n c e de 1816 \ 

8 4 . Es t - ce là u n s y s t è m e s a t i s f a i s a n t ? C e r t a i n e m e n t n o n . La 

1. Deux décrets du 15 septembre et des 5-11 novembre 1870, rendus par la 
Délégation de Tours, ont établi momentanément un mode de promulgation spé­
cial jusqu'au rétablissement des communicat ions avec Paris. 

2. Voy. suprà, p. 42. 
3 . Il faut noter que tous les actes sans exception sont insérés au Bulletin des 

lois, m ê m e ceux qui ont été promulgués par voie d'insertion préalable au 
Journal officiel ; seulement, pour ces derniers, l'insertion au Bulletin n'a lieu 
que pour ordre et n'opère pas promulgation, puisque la promulgation résulte de 
l'insertion préalable à YOfficiel. 
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coex i s t ence de d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n e s l u n e cause 
de c o m p l i c a t i o n s , s i non d ' e r r e u r s , El le fait n a î t r e u n e diffi­
cu l té p r a t i q u e . Etant d o n n é qu ' i l y a d e u x m o d e s de pro­
m u l g a t i o n , l 'un p r i n c i p a l p a r le Journal officiel, l ' a u t r e sub­
s id ia i re par le Bulletin des lois, q u e l s ac tes do iven t être 
p r o m u l g u é s par l ' emploi de l ' u n , q u e l s p a r l ' e m p l o i de l 'au­
t r e ? Ou b i en fau t - i l d i r e q u e les deux m o d e s de p r o m u l g a ­
tion p e i n e n t ê t r e e m p l o y é s i n d i s t i n c t e m e n t , q u e l q u e soit 
le c a r ac t è r e de l ' ac te d o n t il s ' ag i t? Le d é c r e t d u 5 n o v e m b r e 
1870 ne d i s l i n g u e pas . Le p r e m i e r a l i n é a de l ' a r t i c l e 1 sub­
s t i t ue le Journal officiel au Bulletin des lois c o m m e ins t ru ­
m e n t de p r o m u l g a t i o n des lois et d é c r e t s ; le second alinéa 
s ' e x p r i m e a i n s i : « Le Bulletin des lois c o n t i n u e r a à ê t re pu­
ce b l ié et l ' i n se r t ion qu i y se ra faite des ac t e s n o n i n s é r é s a u 
<( Journal officiel en o p é r e r a p r o m u l g a t i o n . » Le m o t «ac t e », 
e m p l o y é d a n s le second a l i n é a , c o m p r e n d é v i d e m m e n t les 
m o t s « lois et d é c r e t s », e m p l o y é s d a n s le p r e m i e r ; donc 
l ' e m p l o i des d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n est pos s ib l e , quel 
q u e soit l ' ac te d o n t il s 'agi t , 

C e p e n d a n t la (Jour de ca s sa t i on a j u g é lé c o n t r a i r e par 
a r r ê t d u 2 3 j a n v i e r 1 8 7 2 ' . D 'après cet a r r ê t , il r ésu l te ra i t 
d u d é c r e t de 1 8 7 0 q u e l ' i n s e r t i o n à YOfficiel es t devenue 
l ' i n s t r u m e n t u n i q u e de p r o m u l g a t i o n ; si le s econd alinéa 
de l ' a r t i c l e 1 m a i n t i e n t le Bulletin des lois c o m m e ins­
t r u m e n t de p r o m u l g a t i o n p o u r les ac t e s n o n i n s é r é s à YOf­
ficiel, ce t t e r é s e r v e n e s a u r a i t , d a n s a u c u n ca s , s ' appl iquer 
« à des ac tes d ' i n t é r ê t p u b l i c a y a n t le c a r a c t è r e de lois ». Cela 
pa ra i t difficile à a d m e t t r e , ca r q u e d e v i e n t a l o r s l a disposit ion 
d u d é c r e t qu i c o n s i d è r e , en t e r m e s g é n é r a u x , l ' i n se r t i on au 
Bulletin c o m m e v a l a n t p r o m u l g a t i o n p o u r l es ac tes n o n insé­
r é s à Y Officiel! La Cour de c a s s a t i o n d i t q u e la p r o m u l g a t i o n 
p a r le Bulletin n ' e s t p a s a p p l i c a b l e a u x ac t e s d ' i n t é r ê t public 
a y a n t le c a r a c t è r e de lo i s . Q u e l s s o n t - i l s ? E n t e n d - e l l e séparer 
l es lois et les d é c r e t s , l es lois d e v a n t ê t r e p r o m u l g u é e s par 
YOfficiel, les d é c r e t s p o u v a n t l ' ê t r e p a r le Bulletin! On cher­
c h e r a i t v a i n e m e n t la r a i s o n d ' ê t r e d ' u n e p a r e i l l e d i s t inc t ion , 
ca r il a été o b s e r v é dé jà q u e c e r t a i n s d é c r e t s s o n t d ' in té rê t 
g é n é r a l t a n d i s q u e c e r t a i n e s lois s o n t d ' i n t é r ê t p u r e m e n t local 
ou i n d i v i d u e l 2 . 

1. D. P. 1872. I. 8. 

2 . Voy. suprà, p . 35 et 60. 

source BIU Cujas



DE L A PROMULGATION DES L O I S 8 9 

La m e i l l e u r e p r a t i q u e sera i t p e u t - ê t r e de fa i re c o n c o r d e r 
les d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n avec la d iv i s ion m ê m e d u 
Bulletin en pa r t i e p r i n c i p a l e et p a r t i e s u p p l é m e n t a i r e . L e s 
a c t e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l s e r a i e n t p r o m u l g u é s a u m o y e n d e 
VOffîcielei i n s é r é s e n s u i t e d a n s la par t ie p r i n c i p a l e d u Bulle­
tin; l e s ac tes d ' i n t é r ê t l oca l ou i n d i v i d u e l s e r a i e n t p r o m u l ­
g u é s p a r i n s e r t i o n d i r ec t e d a n s la pa r t i e s u p p l é m e n t a i r e 
d u Bulletin. Mais le décre t de 1870 n e d i t r i e n de p a r e i l , d 'où 
il faut c o n c l u r e q u e V Officiel Q \ le Bulletin p e u v e n t s e r v i r 
i n d i f f é r e m m e n t à la p r o m u l g a t i o n ' d e s ac tes de t o u t e e spèce . 
Le déc re t de 18711 au ra i t besoin d ' ê t r e rev isé p o u r q u ' i l e n fût 
a u t r e m e n t , ce qu i s e r a i t t rès d é s i r a b l e . 

8 5 . Le s y s t è m e r eçu p o u r la p r o m u l g a t i o n d e s l o i s est a p p l i ­
cab le aux d é c r e t s , qu i d o i v e n t , e u x aus s i , ê t r e p r o m u l g u é s . Ils 
n e d e v i e n n e n t exécu to i r e s q u e p a r la p r o m u l g a t i o n et s o n t 
v i sés f o r m e l l e m e n t aus s i b i en pa r l ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 6 q u e 
p a r l e d é c r e t de 1 8 7 0 . Sous le r a p p o r t de la p r o m u l g a t i o n , il 
n ' y a q u ' u n e s e u l e di f férence e n t r e les déc re t s et les lo is , c 'est 
q u e la f o r m u l e de p r o m u l g a t i o n n ' e s t pas la m ê m e d a n s l e s 
d e u x cas . La f o r m u l e i n t r o d u i t e p a r le déc re t d u 6 avr i l 1870 
n ' e s t r e l a t i v e q u ' à la p r o m u l g a t i o n des l o i s ; e l le n e sau ra i t 
ê t re a p p l i q u é e a u x d é c r e t s , qu i n e son t pas dé l ibé ré s par les 
C h a m b r e s . I l s é m a n e n t du P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , i ls son t 
r e n d u s a u r a p p o r t d ' u n m i n i s t r e qu i les c o n t r e s i g n e et s o n t 

t e r m i n é s p a r ces m o i s : « Le m i n i s t r e de est c h a r g é de 
ci l ' exécu t ion d u p r é s e n t déc re t . » P o r t a n t cet a r t i c l e final, le 
déc re t es t i n s é r é soi t à l'Officiel, soi t au Bulletin des lois el 
l ' i n s e r t i o n en o p è r e p r o m u l g a t i o n ' . 

Il e n es t de m ê m e des r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i ­
q u e . 

8 6 . R e s t e n t les r è g l e m e n t s é m a n a n t de c e r t a i n s a g e n t s d e 
l ' a d m i n i s t r a t i o n , l es m a i r e s e t les préfe t s n o t a m m e n t . Il n 'y 
a pas p o u r eux de p r o m u l g a t i o n . Ils n e p e u v e n t ê t r e i n s é r é s 
n i a u Journal 'officielni au Bulletin des lois, p u i s q u ' i l s n ' o n t 
q u ' u n e a u t o r i t é et q u ' u n e app l i c a t i on loca les . Ils son t exécu­
t o i r e s dès et p a r ce la s eu l q u ' i l s son t p r i s et po r t é s en fait à la 
c o n n a i s s a n c e des a d m i n i s t r é s ; la p r o m u l g a t i o n , p o u r e u x , 
se confond avec la p u b l i c a t i o n . 

1. Lyon, 23 février 1887, D. P. 1888. II . 33. — Cass. , 5 novembre 1885, Sir. 
1887. I. 233. 
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SECTION II. - DE LA PUBLICATION DES LOIS. 

8 7 . P u b l i c a t i o n cl p r o m u l g a t i o n s o n t c h o s e s d i s t inc tes , 
q u o i q u e s o u v e n t c o n f o n d u e s . La p u b l i c a t i o n fait l 'objet des 
a l i n é a s 2 cl 'f de l ' a r t i c le I. Il faut y j o i n d r e l ' o r d o n n a n c e du 
27 n o v e m b r e 1816 e t l e d é c r e t d u 5 n o v e m b r e 1870 . 

La p r o m u l g a t i o n a r e n d u la loi e x é c u t o i r e ; c 'est la publi-
cat ion qui va la r e n d r e o b l i g a t o i r e . L ' é q u i t é l e d i t suffisam­
men t ; un o r d r e n e do i t ob l i ge r q u ' a u t a n t q u ' i l es t connu, 
q u ' a u t a n t du m o i n s qu ' i l a p u l ' ê t r e d e ceux à q u i il s 'adresse. 
L ' idée s ' impose avec u n c a r a c t è r e p a r t i c u l i è r e m e n t impératif 
q u a n d il s ' a g i t d e l o i s p é n a l e s el il v a l o n g t e m p s q u ' o n a d i t : 
moneal lex priusquam feriat ; l ' a r t i c l e 2 r é p o n d à la même 
i d é e : « La loi, n e d i spose q u e p o u r l ' a v e n i r . » La publica­
t i o n a p r é c i s é m e n t p o u r obje t de p o r t e r la loi l'aile et pro­
m u l g u é e à la c o n n a i s s a n c e d e s c i t o y e n s q u i d o i v e n t l u i obéir 
e t des a u t o r i t é s q u i d o i v e n t la faire e x é c u t e r . E l le consiste, 
e t s o n n o m vien t de là , d a n s l e s m o y e n s e m p l o y é s p o u r ren­
d r e la loi p u b l i q u e . 

Le m o l publication se t r o u v e d a n s la r u b r i q u e d u t i t re pré­
l i m i n a i r e : il n e se r e t r o u v e pas d a n s l ' a r t i c l e 1, mais la 
chose s 'y r e t r o u v e : « E l l e s s e r o n t e x é c u t é e s d a n s c h a q u e par­
te t i e d u r o y a u m e , d i t l ' a l i n é a 2 , du m o m e n t oit la promul-
« g a t i o n en p o u r r a ê t r e c o n n u e . » Di re q u ' e l l e s se ron t exécu­
t é e s , c 'es t d i r e q u ' e l l e s n e s e r o n t p l u s s e u l e m e n t exécutoires , 
m a i s o b l i g a t o i r e s . E l l e s le d e v i e n n e n t p a r la p u b l i c a t i o n . 

8 8 . C o m m e n l se fait e t d ' o ù r é s u l t e ce l le p u b l i c a t i o n ? Les 
p rocédés o n t v a r i é à l ' i n f i n i 1 ; on n ' a p a s e n c o r e i m a g i n é un 
p r o c é d é v r a i m e n t sa t i s f a i san t . L a v é r i t é s e r a i t d e n e regarder 
la loi c o m m e o b l i g a t o i r e q u ' a u t a n l q u ' e l l e se ra i t réel lement 
c o n n u e ; a l o r s il faudra i t u n e p u b l i c a t i o n rée l l e et effective. 
Ce m o d e de p u b l i c a t i o n a été' e m p l o y é à c e r t a i n e s é p o q u e s : 
c 'est la p u b l i c a t i o n p a r affiches ou pa r l e c t u r e p u b l i q u e - , qui 
n 'est d ' a i l l e u r s effective q u ' e n a p p a r e n c e . Si , en effet, on NI 
l e s lo is d a n s les c a r r e f o u r s , q u i l e s é c o u t e r a ? e t , p a r m i ceux 

1. Berriat-Saint-Prix, Recherches sur les différents modes de publication 
des lois depuis les Romains jusqu'à nos jours, Paris, 1809. 

2. Elle a été prescrite par le décret du 9 novembre 1789, par la Constitution 
de 1793 (art. 56 à 00) et par la loi du 14 frimaire an II (section I, art. 9 et 10). 
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qu i é c o u t e r o n t , q u i les c o m p r e n d r a ? Un a u t r e i n c o n v é n i e n t 
r é s u l t e de ce s y s t è m e . La loi n e d e v e n a n t ob l iga to i r e q u ' a p r è s 
a v o i r é té l u e a u x c i t o y e n s e t affichée sous l e u r s y e u x , les a d -
m i n i s t r a t e u r s , c h a r g é s de p r o c é d e r à la l e c t u r e e t à l 'aff ichage, 
p o u r r o n t h â t e r ou r e t a r d e r l ' exécu t ion de la loi en a c c o m p l i s ­
s a n t v i te ou l e n t e m e n t les f o r m a l i t é s d o n t le so in l e u r i n ­
c o m b e ; o r il es t c h o q u a n t et d a n g e r e u x q u e la m i s e en vi­
g u e u r d ' u n e loi d é p e n d e d u b o n v o u l o i r d ' u n a d m i n i s t r a t e u r . 

8 9 . P o u r t o u t e s ces r a i s o n s , on a r e m p l a c é l a pub l i c i t é de fait 
p a r la p r é s o m p t i o n de p u b l i c i t é ; on a a b a n d o n n é le s y s t è m e 
de la p u b l i c a t i o n r é e l l e p o u r v e n i r à ce lu i de la pub l i ca t i on 
fict ive. D ' a p r è s le Code c iv i l , ce l le p u b l i c a t i o n fictive cons i s te 
d a n s la s e u l e e x p i r a t i o n d ' u n dé la i à p a r t i r de la p r o m u l g a ­
t ion . P e n d a n t ce dé l a i , la loi es t c e n s é e se p r o p a g e r et a r r i v e r 
à la c o n n a i s s a n c e des i n t é r e s s é s p a r les c o n v e r s a t i o n s , p a r 
l es j o u r n a u x . L ' e x p i r a t i o n d ' u n dé la i fait l'office d ' u n e p u b l i ­
ca t i on r ée l l e ; o n se c o n t e n t e , p a r c o n s é q u e n t , d ' u n e p r é s o m p ­
t i o n de p u b l i c a t i o n . 11 faut s'y r é s o u d r e : la p u b l i c a t i o n a 
m o i n s p o u r obje t de fa i re c o n n a î t r e la loi q u e de fixer u n e 
époqUe o ù e l le s e r a c e n s é e c o n n u e . « Les lo is , d i t l ' a r t i c le 1 
« a l i n é a 2 , s e r o n t e x é c u t é e s d a n s c h a q u e p a r t i e d u r o y a u m e 
« d u m o m e n t o ù la p r o m u l g a t i o n en p o u r r a ê t r e c o n n u e . » 
L ' a l i n é a 3 c o n t i n u e : « La p r o m u l g a t i o n faite pa r le roi s e r a 
« r é p u t é e c o n n u e d a n s le d é p a r l e m e n t de la r é s i d e n c e r o y a l e 
« u n j o u r a p r è s ce lu i de la p r o m u l g a t i o n , et , d a n s c h a c u n 
« des a u t r e s d é p a r t e m e n t s , a p r è s l ' e x p i r a t i o n d u m ê m e d é -
« l a i , a u g m e n t é d ' a u t a n t de j o u r s qu ' i l y a u r a de fois d ix 
« m y r i a m è t r e s e n t r e la v i l le où la p r o m u l g a t i o n en a u r a été 
« fai te e t le chef - l ieu de c h a q u e d é p a r t e m e n t . » Les j o u r s 
d o n t il s ' agi t s o n t des j o u r s f r ancs ' . 

La loi e n t r e d o n c e n v i g u e u r à des da t e s v a r i a b l e s d a n s les 
d i v e r s d é p a r t e m e n t s . P r o m u l g u é e le 1 e r d é c e m b r e , e l le d e v i e n t 
o b l i g a t o i r e le 3 d é c e m b r e à m i n u i t d a n s le d é p a r t e m e n t de la 
S e i n e . L ' a r t i c l e 1 a l i n é a 3 d i t : « d a n s le d é p a r t e m e n t de 
« la r é s i d e n c e r o y a l e » ; c 'é ta i t exact a v a n t l ' o r d o n n a n c e d u 
27 n o v e m b r e 1816, q u a n d le dé la i de p u b l i c a t i o n c o m m e n ç a i t 
à c o u r i r d u j o u r de la p r o m u l g a t i o n ; d e p u i s 1816, c 'est t o u ­
j o u r s le d é p a r t e m e n t de la S e i n e , p u i s q u e le dé la i c o m m e n c e 
à c o u r i r d u j o u r de la r é c e p t i o n d u Bulletin au m i n i s t è r e de 

1. Voy. l'avis du Conseil d'Etat du 24 février 1817 et les arrêts cités dans Aubry 
et Rau, I, p. 51, note 13 . 
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la j u s t i c e . P o u r c h a c u n des a u t r e s d é p a r t e m e n t s , il y a un 
ca l cu l spéc ia l à fa i re , faci l i té d ' a i l l e u r s p a r l ' a r r ê t é du 25 ther ­

m i d o r an XI (13 aoû t 1803) , q u i d o n n e les d i s t a n c e s de Pa r i s 

a u x che f s - l i eux des d i v e r s d é p a r t e m e n t s ' . P r o m u l g u é e le 

1 e r d é c e m b r e , q u a n d l a loi e s t - e l l e o b l i g a t o i r e d a n s le Mor­
b i h a n ? La d i s t a n c e de P a r i s à V a n n e s é t a n t de c i n q u a n t e 

m y r i a m è t r e s , la loi s e ra o b l i g a t o i r e d a n s le M o r b i h a n après 

l ' e x p i r a t i o n d ' u n dé la i d e six j o u r s , c ' e s t - à -d i r e l e 7 d é c e m b r e 

à m i n u i t . 

9 0 - R i e n n ' e s t p l u s s i m p l e q u a n d on p r e n d c o m m e exemple 

u n d é p a r t e m e n t d o n t le c h e f - l i e u est à u n e d i s t a n c e de Paris 

se chi f f rant en u n n o m b r e exact de m y r i a m è t r e s , s a n s frac­

t i o n ; m a i s l ' h y p o t h è s e i nve r se es t b e a u c o u p p l u s f r équen te 

e t l es diff icultés a p p a r a i s s e n t . E n t r e P a r i s e t N i m e s , p a r exem­

p l e , la d i s l a n c e es t de 70 m y r i a m è t r e s 2 k i l o m è t r e s . Si la dis­

t a n c e étai t e x a c t e m e n t de 70 m y r i a m è t r e s , l es lois s e r a i en t 

o b l i g a t o i r e s d a n s le d é p a r t e m e n t d u Gard sep t j o u r s p l u s lard 

q u e d a n s ce lu i de la Se ine ; f audra - t - i l a jou te r u n j o u r à r a i ­
s o n des 2 k i l o m è t r e s s u p p l é m e n t a i r e s ? P r e n o n s u n a u t r e 

e x e m p l e . La d i s t a n c e e n t r e P a r i s et A u t u n e s t d e 39 m y r i a m è ­

t r e s 9 k i l o m è t r e s . Les l o i s s e r o n t - e l l e s o b l i g a t o i r e s d a n s le 

d é p a r l e m e n t de S a ô n e - e l - L o i r e t ro is j o u r s p l u s tard q u e d a n s 

ce lu i de la S e i n e , c o m m e si la d i s t a n c e e n t r e P a r i s e t A u l u n 

étai t e x a c t e m e n t de 30 m y r i a m è t r e s , ou b i e n n e faut - i l pas 

a jou te r u n j o u r à r a i s o n des 9 m y r i a m è t r e s 9 k i l o m è t r e s , qui 

é q u i v a l e n t p r e s q u e à 10 m y r i a m è t r e s ? E n d ' a u t r e s t e r m e s , les 

f r ac t ions de 10 m y r i a m è t r e s e n t r e n t - e l l e s e n l i g n e de compte 

p o u r le ca l cu l d u dé la i de p u b l i c a t i o n ? Il p e u l ê t r e impor t an t 

e t t r è s g r a v e en p r a t i q u e de d é t e r m i n e r à u n j o u r p r è s la date 

d ' e n t r é e en v i g u e u r d ' u n e lo i . 

Le t ex te e s t f o r m e l . La p r o m u l g a t i o n , d i t - i l , e s t r épu tée 

c o n n u e d a n s le d é p a r t e m e n t de la S e i n e u n j o u r a p r è s celui 

de la p r o m u l g a t i o n e t le déla i do i t ê t r e a u g m e n t é , pour 

l es a u t r e s d é p a r t e m e n t s , « d ' a u t a n t de j o u r s qu ' i l v a de fois 

10 « m y r i a m è t r e s » . Or , d a n s 7 0 m y r i a m è t r e s 2 k i l o m è t r e s , il y 

a sep t fois 10 m y r i a m è t r e s , e t a l o r s l e s l o i s soni ob l iga to i res 

d a n s le d é p a r t e m e n t d u Gard sep t j o u r s p l u s t a r d q u e dans 

celui de la S e i n e ; d a n s 39 m y r i a m è t r e s 9 k i l o m è t r e s , il n ' y 

a q u e t rois fois d ix m y r i a m è t r e s , e t a l o r s l es lo is sont obl iga-

1. L'arrêté de l'an XI a été complété et rectifié par les ordonnances des 7 juil­
let 1824, 1 e r novembre 1826, 12 juin 1834 et par le décret du 14 août 1860. 
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to i res d a n s le d é p a r t e m e n t de Saône -e t -Lo i r e t rois j o u r s |>l us 
tard q u e d a n s c e l u i d e la S e i n e . De m ê m e e n c o r e , q u a n d la 
d i s t a n c e e n t r e P a r i s et le chef - l ieu esl i n fé r i eu re à dix m y -
r i a m è t r e s , l e s l o i s s o n t ob l iga to i r e s d a n s l e d é p a r t e m e n t à 
la m ê m e da te q u e d a n s celui de la S e i n e . 

La so lu t ion n'est p a s d o u t e u s e : e l l e es l adop tée par tous 
les a u t e u r s 1 et a é t é consac rée par p l u s i e u r s ac tes l ég i s la t i f s 2 , 
l in dépi t d e ces ac t e s , la Cour d e cassa t ion a j u g é d 'abord 
que les f ract ions d e d ix m y r i a m è t r e s do iven t e n t r e r en l i g n e 
de c o m p t e p o u r le calcul du d é l a i de pub l i ca t i on et voici le 
r a i s o n n e m e n t su r l eque l s ' appuya i t c e l l e j u r i s p r u d e n c e . 11 y 
a q u a t r e d é p a r t e m e n t s dont les c h e f s - l i e u x s o n t à u n e d i s ­
l a n c e d e Pa r i s in fé r ieure à d ix m y r i a m è t r e s ; si l 'on ne t ient 
pas c o m p t e d e s fracI i o n s d e d ix m y r i a m è t r e s p o u r le calcul d u 

délai d e pub l i ca t i on , l e s l o i s s e r o n t r e g a r d é e s c o m m e ob l iga ­

to i res d a n s c e s q u a t r e d é p a r t e m e n t s le m ê m e j o u i ' que d a n s 

celui d e la S e i n e . Or le texte r é p u g n e à cel te so lu t ion : il ne 
c o n s i d è r e la loi c o m m e p o u v a n t e n t r e r en v i g u e u r un j o u r 
a p r è s celui d e la p r o m u l g a t i o n que d a n s le d é p a r t e m e n t d e 
la S e i n e , le délai d e v a n t ê t r e a u g m e n t é p o u r « c h a c u n d e s 
a u t r e s ». Tels son t les mot i f s des d e u x a r r ê t s de rejet r e n d u s 
par la c h a m b r e c r i m i n e l l e le 16 av r i l 1831 : l . D e p u i s , la j u ­
r i s p r u d e n c e a c lia ngé : la Cour de cassa t ion adme t q u e le d é l a i 
doi I ê t re a u g m e n t é ' d ' a u t a n t d e j o u r s qu' i l v a de fois dix m y ­
r i a m è t r e s c o m p l e t s , s a n s t e n i r c o m p t e des f r a c t i o n s de d ix 
m y r i a m è t r e s \ 

9 1 . Tel est l e s y s t è m e d e la p u b l i c a t i o n d e s lois d ' a p r è s les 
a l inéas 2 e t 3 de l ' a r t i c le 1. ( l e s textes c o n t i e n n e n t ce q u ' o n 
peut a p p e l e r le d r o i t c o m m u n en m a t i è r e de pub l i ca t ion . 
D a n s d e s cas p a r t i c u l i e r s , l e s d é l a i s i n d i q u é s pa r le Code 

peuvent ê t re tantôt a b r é g é s , tantôt a u g m e n t é s . 

a) I ls p e u v e n t ê t r e a b r é g é s d a n s l ' h y p o t h è s e p r é v u e p a r l 'ar­
t icle 4 de l ' o r d o n n a n c e déjà ci tée d u 2 7 n o v e m b r e 1816 : « Dans 
« les cas et les l i e u x o ù n o u s j u g e r o n s c o n v e n a b l e de hâ te r 
« l ' exécu t ion , les l o i s et o r d o n n a n c e s s e r o n t c e n s é e s p u b l i é e s 

1. Aubry et Rau, I, p . 49, note 5. 
2. Sénalus-consulte du 15 brumaire an XIII (6 novembre 1804) et ordonnance 

du 7.juillet 182i. Voy. Aubry et Iîau, I, p . 49, note 5 . 
3. Dalloz, Répertoire, v° Lois, n° 161. 
i . Dalloz, Supplément au Répertoire, v° Lois,\V> 8!5. —Mol/., 13 février 1855, 

D. 1\ 1855. II. 287, — Cass., 27 juin 1855, D. P . 1855. I. 201, — Cass., 9 avril 
1850, D. P. 185& I . 187. 
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« e t s e r o n t e x é c u t o i r e s 1 d u j o u r q u ' e l l e s s e r o n t p a r v e n u e s au 
« préfe t , q u i en c o n s t a t e r a la r é c e p t i o n s u r u n r e g i s t r e . » C'é­
ta i t d i r e q u ' e n cas d ' u r g e n c e la p u b l i c a t i o n r ée l l e r e m p l a c e -
rail la p r é s o m p t i o n de p u b l i c a t i o n r é s u l t a n t de l ' é c o u l e m e n t 
d ' u n dé l a i . S e u l e m e n t il é ta i t a u m o i n s d o u t e u x q u e l a r écep­
t i o n à la p r é f ec tu r e fût u n a v e r t i s s e m e n t suff isant p o u r les 
p a r t i c u l i e r s ; aus s i l ' o r d o n n a n c e d u 18 j a n v i e r 1817 a-t-el lc 
modif ié l es r è g l e s posées e n 1816 : « D a n s les cas p révus 
« p a r l ' a r t i c l e 4 de n o t r e o r d o n n a n c e d u 27 n o v e m b r e 1816, 
« où n o u s j u g e r o n s c o n v e n a b l e de h â t e r l ' e x é c u t i o n des lois 
« et de n o s o r d o n n a n c e s en les f a i san t p a r v e n i r ex t r ao rd i -
« n a i r e m e n t s u r l es l i e u x , l es préfe t s p r e n d r o n t i n c o n t i n e n t 
« u n a r r ê t é p a r l e q u e l ils o r d o n n e r o n t q u e l e sd i t e s lois 
« e t o r d o n n a n c e s s e r o n t i m p r i m é e s e t affichées p a r t o u t où 
« b e s o i n s e r a . Lesd i t e s lois e t o r d o n n a n c e s s e r o n t exécutées 
« à c o m p t e r d u j o u r de la p u b l i c a t i o n faite d a n s la forme 
« p r e s c r i t e p a r l ' a r t i c l e c i - d e s s u s . » 

Ces o r d o n n a n c e s é t a i e n t - e l l e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s ? Le doute 
es t pos s ib l e , car u n e o r d o n n a n c e n e p e u t d é r o g e r à la loi. 
Toute fo i s l e s d e u x o r d o n n a n c e s de 1816 e t 1817 o n t toujours 
é té a p p l i q u é e s ; on les a r e g a r d é e s c o m m e n ' a y a n t fait que 
d é t e r m i n e r d ' u n e m a n i è r e p l u s p r é c i s e ce q u i ava i t l i eu aupa­
r a v a n t 2 . 

b) I ls p e u v e n t ê t r e a u g m e n t é s l o r s q u ' i l y a e u , e n fait, une 
i n t e r r u p t i o n de c o m m u n i c a t i o n s e n t r e P a r i s , où se fait la pro­
m u l g a t i o n , et le d é p a r t e m e n t où il s ' ag i t d ' a p p l i q u e r la loi. 
L ' i n t e r r u p t i o n a u r a m i s obs tac le à la p r o p a g a t i o n p ré sumée 
de la loi . Il f au t u n e c a u s e g é n é r a l e e t p u b l i q u e d ' e m p ê c h e ­
m e n t : i n o n d a t i o n , a m o n c e l l e m e n t de n e i g e s , i n v a s i o n , éta­
b l i s s e m e n t d ' u n c o r d o n s a n i t a i r e . D a n s ces cas , le dé la i est 
p r o l o n g é ; il y a i n t e r r u p t i o n d u dé l a i j u s q u ' a u ré tab l i s se ­
m e n t des c o m m u n i c a t i o n s . C'est r a i s o n n a b l e e t on n ' a j amais 
d o u t é q u e ce fût l é g a l . Il y a v a i t u n a r t i c l e e n ce s ens dans 
le p r o j e t p r i m i t i f ; il fut s u p p r i m é d a n s le p ro j e t définitif 
c o m m e i n u t i l e et c o n s a c r a n t ce q u i a l l a i t de soi 3 . 

1 . Les rédacteurs de l'Ordonnance se sont mépris en écrivant que les lois 
« seront censées publiées et seront exécutoires ». Il fallait dire : « seront exécu­
tées » ou obligatoires. Les lois , en effet, sont exécutoires par l'effet de la pro­
mulgation ; elles sont obligatoires et doivent être exécutées quand elles ont été 
publiées. 

2. Fuzier-Herman, Code civil annoté, art. 1, n° 189. 

3 . Locré, op. laud., I, p, 414 et 41fi. Application de cette règle a été faite en 
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9 2 . Le s y s t è m e o r g a n i s é p a r l e Code civil p o u r la pub l i c a t i on 
des lois a é té s eu l a p p l i q u é j u s q u ' e n 1870 m a i s il n ' e s t p l u s ; 
a p p l i c a b l e , à l ' h e u r e p r é s e n t e , q u e d a n s c e r t a i n s cas , car il doi t 
ê t r e c o m b i n é avec celui du déc re t d u 5 n o v e m b r e 1870. Ce 
d é c r e t a é té s i g n a l é déjà c o m m e a y a n t modifié le s y s t è m e de la 
p r o m u l g a t i o n ; il a mod i l i é a u s s i , p a r vo ie de c o n s é q u e n c e , ce­
lui de la p u b l i c a t i o n . 1 le m ê m e q u e , d e p u i s ce déc re t , il ex is te 
d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n (par i n s e r t i o n au Journal, officiel 
et au Bulletindes lois), de m ê m e il exis te d e u x m o d e s de p u b l i ­
ca t i on , q u i s ' a d a p t e n t a u x d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n . L ' a r ­
t ic le 2 d u d é c r e t s ' e x p r i m e a ins i : « Les lois s e r o n t ob l iga to i r e s 
« à P a r i s u n j o u r f ranc a p r è s la p r o m u l g a t i o n , et p a r t o u t 
« a i l l e u r s d a n s l ' é t e n d u e de c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t , u n j o u r 
« f ranc a p r è s q u e le Journal officiel qui les c o n t i e n t se ra 
« p a r v e n u a u chef - l ieu de cet a r r o n d i s s e m e n t . » D é s o r m a i s 
la p u b l i c a t i o n , qu i cons is te t o u j o u r s , p o u r P a r i s , d a n s l ' e x p i r a ­
t ion d ' u n dé la i fixe d ' u n j ou r f ranc à d a t e r de la p r o m u l g a t i o n , 
cons i s t e , p o u r c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t e x t é r i e u r à P a r i s , d a n s 
l ' exp i ra t ion d u m ê m e délai à d a t e r de la r é c e p t i o n de l'Officiel 
au chef - l i eu de l ' a r r o n d i s s e m e n t . Si on a n a l y s e ces r èg l e s 
et si on les r a p p r o c h e d u Code civi l , il a p p a r a î t que le d é c r e t 
de 1870 a i n t r o d u i t d e u x i n n o v a t i o n s . 

a) La pub l i ca t i on s 'effectuait p a r d é p a r t e m e n t sous l ' e m ­
p i r e d u Code civi l ; e l le s 'effectue pa r a r r o n d i s s e m e n t sous 
l ' e m p i r e d u d é c r e t de 1870. 

b\ Le délai de p u b l i c a t i o n étai t v a r i a b l e à r a i s o n des d i s ­
t a n c e s ; d é s o r m a i s il est t o u j o u r s d ' u n j o u r f ranc , m a i s ce dé la i 
a u n po in t de d é p a r t di f férent p o u r P a r i s et les a r r o n d i s s e ­
m e n t s e x t é r i e u r s à P a r i s . E n c o n s é q u e n c e , le t r o i s i è m e a l inéa 
de l ' a r t i c le 1 d u Code civi l et l ' a r r ê t é d u 25 t h e r m i d o r an XI 
cessen t d ' ê t r e u t i l e s ; le d é c r e t de 1870 fait d i s p a r a î t r e les 
difficultés a u x q u e l l e s ces t ex tes d o n n a i e n t l i eu : 

Il en es t a i n s i q u a n d la p r o m u l g a t i o n a été faite pa r i n se r ­
t ion au Journal officiel. Le d é c r e t de 1870 est m u e t s u r l ' h y ­
po thèse où la p r o m u l g a t i o n a u r a i t eu l ieu pa r i n s e r t i o n a u 
Bulletin des lois. D a n s le s i l ence d u déc re t , la pub l i ca t i on 
c o n t i n u e a lo r s à se fa i re c o n f o r m é m e n t à l ' a r t ic le 1 d u 
Code c iv i l , c ' e s t - à -d i r e que les lois et d é c r e t s i n sé ré s kVOf-

parliculicr pendant la guerre de 1870 par les décrets du 15 septembre et des 
11-29 novembre 1870. 
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ficiel son t p u b l i é s c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c le 2 d u décre t de 
1 8 7 0 , t and i s q u e les ac t e s i n s é r é s a u Bulletin des lois con t i ­
n u e n t d ' ê t r e p u b l i é s c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c le 1 d u Code civil . 

9 3 . Il ex is te d o n c , d e p u i s 1 8 7 0 , d e u x m o d e s de p u b l i c a t i o n , 
q u i s ' a d a p t e n t a u x deux m o d e s d e p r o m u l g a t i o n r e ç u s depu i s 
c e l l e é p o q u e . On n e p e u t n i e r q u ' i l y a i t là u n e g r a n d e com­
p l i c a t i o n . D ' a u t r e p a r t , le d é c r e t de 1 8 7 0 , p o u r les cas dans 
l e s q u e l s il s ' a p p l i q u e , a u n dé fau t q u i l u i esl p r o p r e : c'est 
l ' i n c e r t i t u d e q u a n t à la da te de r é c e p t i o n de l'Officiel au chef-
l ieu d e l ' a r r o n d i s s e m e n t . A u c u n c o n t r ô l e n ' e s t poss ible et 
c 'es t u n d a n g e r . Le d é c r e t r e p r o d u i t ce q u e l ' o r d o n n a n c e de 
1816 ava i t a d m i s p o u r les ac les p r o m u l g u é s p a r i n se r t i on au 
Bulletin des lois : la p u b l i c a t i o n s 'en o p è r e p a r l ' é cou lemen t 
d 'un délai dont le po in t de d é p a r t esl la r é c e p t i o n du Bul­
letin a u m i n i s t è r e de la j u s t i c e . Or le s y s t è m e ava i t été t rouvé 
m a u v a i s et il est s i n g u l i e r q u e le G o u v e r n e m e n t l 'ait main­
t e n u en 1 8 7 0 . C'est d ' a u t a n t p l u s s i n g u l i e r q u e la disposi­
t i o n a c t u e l l e es t b e a u c o u p p l u s d a n g e r e u s e q u e n ' é t a i t celle 
de l ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 6 . E n effet la r é c e p t i o n du Bullclinuu 
m i n i s t è r e de la j u s t i c e , qui vaut p r o m u l g a t i o n , est u n fait 
u n i q u e p o u r la F r a n c e e n t i è r e , u n fait q u i s ' accompl i t au 
m i n i s t è r e de la j u s t i c e , d o n t l ' a c c o m p l i s s e m e n t p e u t , dès lors, 
ê t r e s u r v e i l l é ; p u i s la r écep t ion est c o n s t a t é e officiel lement 
pa r la d a t e i n s c r i t e au bas de c h a q u e c a h i e r d u Bulletin. 
C o m m e n t la r écep t ion de ['Officiel d a n s les d i v e r s a r ro n ­
d i s s e m e n t s s è r a - t - e l l e Cons ta tée ? R i e n n ' e s t p r é v u , rien n'est 
r é g l é . H y a, p a r a î t - i l , u n r e g i s t r e spéc ia l d a n s les sous -p ré ­
f ec tu r e s et cela d i m i n u e l ' i n c e r t i t u d e , m a i s s a n s la suppr i ­
m e r . S o u s l ' e m p i r e d u Code , la d é t e r m i n a t i o n de la date 
d ' e n t r é e e n v i g u e u r d ' u n e loi d é p e n d a i t d ' u n e r èg l e de droit , 
de la d a t e de la p r o m u l g a t i o n , da t e u n i q u e ; m a i n t e n a n t elle 
d é p e n d d ' un fait . Le p o u v o i r j u d i c i a i r e a u r a à vér i f ier ce fait, 
de so r t e q u ' u n re ta rd d e la pos te ou la p e r t e e n r o u t e d'un 
n u m é r o d e ['Officiel a u r o n t effet s u r la p u b l i c a t i o n . Le sys­
t è m e du Code civil m a n q u a i ! de s i m p l i c i t é ; ce lu i d u décret 
de 1 8 7 0 m a n q u e d e r é g u l a r i t é . 

9 4 . Voilà en q u o i cons i s l e la p u b l i c a t i o n ; c 'est e l le qui rend 
la loi o b l i g a t o i r e . Toute fo i s il n ' e s t pas s a n s e x e m p l e q u e l'ef­
fet d e l à lo i , m a l g r é la p u b l i c a t i o n a c q u i s e , soit différé. (Testée 
q u i s 'est p r o d u i t p o u r la loi d u 23 m a r s 1 8 5 5 s u r la t r a n s c r i p t i o n : 
<i La p r é s e n t e loi . dit l ' a r t i c le 1 0 , esl e x é c u t o i r e à p a r t i r du 
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« I ' • ' janvier 1856. » La loi du 27 mai 1885 s u r les réc id iv i s tes 
con t i en t une d i spos i t ion a n a l o g u e : « La p r é s e n t e loi, d i t 
« I a r t i c l e 2 1 . sera exécu to i r e à pa r t i r de la p r o m u l g a t i o n du 
« r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e m e n t i o n n é a u d e r n i e r 
« p a r a g r a p h e de I ' a r l i c l c l 8 . » Enfin la lui du I I j a n v i e r 18112. 
re la t ive à l ' é t ab l i s s emen t du tarif g é n é r a l des d o u a n e s , s 'ex­
p r i m e ainsi d a n s l ' a r t ic le 18 : ci La p r é sen t e loi sera mise en 
« v i g u e u r le I e r févr ier I8!)2. » Le s y s t è m e o r d i n a i r e de pu ­
bl icat ion se t rouve par là m ê m e é c a r t é ; les lois dont i l s ' a^ i l 
sont e n t r é e s en v i g u e u r d a n s toute la F r a n c e à la m ê m e 
d a t e 1 . 

9 5 . A p r è s avo i r par lé de la pub l ica t ion d e s l o i s . i l faut se 
d e m a n d e r c o m m e n t est faite celle des déc re t s , des r è g l e m e n t s 
d a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e et des r è g l e m e n t s locaux. 

P o u r les o r d o n n a n c e s et d é c r e t s , il n 'y a pas de d o u t e , au 
m o i n s d e p u i s l ' o r d o n n a n c e du 27 n o v e m b r e 181(>. Sous le 
p r e m i e r E m p i r e , la d i spos i t ion des a l i n é a s 2 et 3 de l ' a r t ic le I 
n était pas c o n s i d é r é e c o m m e s ' a p p l i q u a n t aux déc re t s , et ce 
n ' é t a i t pas s a n s r a i s o n . Les o r d o n n a n c e s et déc re t s sont p r é ­
pa ré s et r e n d u s avec m o i n s de s o l e n n i t é el de publ ic i té q u e 
les l o i s ; a u c u n e d i scuss ion p u b l i q u e ne les p r é p a r e , à l ' in­
verse des lois qu i sont d i s cu t ée s d a n s les C h a m b r e s el q u ' o n 
peut dès lors p r évo i r l o n g t e m p s à l ' avance . Les déc re t s , en 
c o n s é q u e n c e , p e u v e n t s u r p r e n d r e d a v a n t a g e , p u i s q u ' i l s pa­
r a i s sen t s a n s qu ' on a i t su q u ' i l s é l a i e n t en p r é p a r a t i o n : il e s t 
donc ut i le de r e c o u r i r , pour les p u b l i e r , à des p rocédés s p é ­
c iaux . La p u b l i c a t i o n a été l o n g t e m p s p o u r eux effective et 
r é e l l e , c ' e s t - à -d i r e q u ' e l l e se faisait pa r affiches 2 . 

I. La chose est cerlaine en ce qui concerne la loi do 1892, dont le te.\le est 
formel et clair, mais un doute est possible pour les lois de 1855 et 1885. En 
effet, el les ne disent pas: la présente loi sera obligatoire à telle date ; mais bien : 
la présente loi sera exécutoire à telle date. Peut-être le législateur a-t-il voulu 
reporter à une date Ultérieure les effets de la promulgation, par laquelle la loi 
est rendue exécutoire, sans écarter les règles du droit commun sur les délais de 
la publication,.par laquelle la loi est rendue obligatoire : ces délais commence­
raient à courir du jour auquel ont été reportés les effets de la promulgation.Les 
travaux préparatoires permettent de penser que telle a pu être la pensée du 
législateur de 18Î5 (D. P. 1885. IV. GO). Quant aux rédacteurs de la loi sur la 
transcription, tout porte à croire qu'ils ont confondu les deux mois oblir/atoire 
et exécutoire (D. P. 1855. IV. 27 et suiv.) ; l'article 10 de la loi du 23 mars 1855 
aurait alors la même portée que l'article 78 de la loi de 1892 sur le tarif g é n é ­
ral des douanes. Aussi bien la confusion est-el le fréquente entre les deux mots; 
nous l'avons déjà trouvée faite par une ordonnance de la Restauration (suprà, 
p. 94, note 1). 

2 . Avis du Conseil d'Etat du 25 prairial an XIII (14 juin 1805). 
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C'est s e u l e m e n t sous la R e s t a u r a t i o n , p a r l ' o r d o n n a n c e de 
1 8 1 0 , q u e le m ê m e s y s t è m e fut a p p l i q u é a u x o r d o n n a n c e s et 
aux l o i s ( a r t . 1 et 3) . D e p u i s , le s y s t è m e e s l r e s t é le m ê m e . 
C'est celui q u e r e p r o d u i t e t c o n s a c r e le d é c r e t d u S n o v e m b r e 
1 8 7 0 . L 'a r t i c le 1 d e c e d é c r e t p r e s c r i t l e m ê m e m o d e de pro­
m u l g a t i o n p o u r les lo is e t p o u r l es d é c r e t s ; l ' a r t i c l e 2 prescr i t 
le m ê m e m o d e de p u b l i c a t i o n . 

Le second a l i n é a de l ' a r t i c l e 2 r é s e r v e f o r m e l leine n l au Gou­
v e r n e m e n t le d r o i t d ' a b r é g e r le dé la i p o u r les d é c r e t s . « Le 
« G o u v e r n e m e n t , p a r u n e d i s p o s i t i o n s p é c i a l e , p o u r r a o r d o n -
« n e r l ' e x é c u t i o n i m m é d i a t e d ' u n d é c r e t . » Ce n ' e s t q u e la répé­
t i t ion de ce q u e l ' a r t i c l e 4 de l ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 6 décidait 
dé jà . C e p e n d a n t l es d e u x d i s p o s i t i o n s d i f fè ren t en u n point. 
L ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 6 p o r t e : « D a n s les cas e t l e s l i e u x oùnous 
« j u g e r o n s c o n v e n a b l e de h â t e r l ' e x é c u t i o n , les lois et ordon-

« n a n c e s s e r o n t c e n s é e s p u b l i é e s d u j o u r q u ' e l l e s seront 
<( p a r v e n u e s au préfe t , qu i e n c o n s t a t e r a la r é c e p t i o n sur un 
« r e g i s t r e ( a r t . 4) . » L ' o r d o n n a n c e d u 1 8 j a n v i e r 1 8 1 7 a com­
plété ce t ex te en p r e s c r i v a n t a u p ré fe t , s i tô t q u ' i l a reçu 
l ' ac te , de p r e n d r e u n a r r ê t é p o u r o r d o n n e r q u e l 'acte soit 
i m p r i m é e t affiché p a r t o u t o ù b e s o i n s e r a ( a r t . 1) ; l ' a r t i c l e 2 
p o u r s u i t en d i s a n t : « Les d i t e s lo is et o r d o n n a n c e s s e r o n t exé-
« c u t é e s à c o m p t e r d u j o u r d e l à p u b l i c a t i o n fai te d a n s la forme 
« p r e s c r i t e p a r l ' a r t i c l e c i - d e s s u s . » O r l e d é c r e t de 1 8 7 0 , dans 
son a r t i c l e 2 a l i n é a 2 , p e r m e t a u G o u v e r n e m e n t d 'o rdonner 
l ' exécu t ion i m m é d i a t e d e s d é c r e t s . C'est u n e q u e s t i o n de sa­
vo i r si le d é c r e t d e 1 8 7 0 a a b r o g é l ' o r d o n n a n c e de 1 8 1 7 en 
ce q u i c o n c e r n e les d é c r e t s , d e te l le so r t e q u e ceux-c i pour­
r a i e n t , en cas d ' u r g e n c e , ê t r e o b l i g a t o i r e s i m m é d i a t e m e n t , dès 
la r é c e p t i o n d u t ex te p a r le p ré fe t , a u l i eu q u e les lois pour­
r a i e n t l ' ê t r e s e u l e m e n t à c o m p t e r d u j o u r de la publ icat ion 
faite d a n s l a f o r m e p r e s c r i t e p a r l ' a r t i c l e 2 de l ' o rdonnance 
de 1 8 1 7 . Ce s e r a i t u n e di f férence i m p o r t a n t e e n t r e les lois et 
l es d é c r e t s a u p o i n t de v u e de la p u b l i c a t i o n ; m a i s il est peu 
p r o b a b l e q u e ce l l e d i f férence ex i s t e . S a n s d o u t e on peu t ad­
m e t t r e à l a r i g u e u r q u e l e m o t « i m m é d i a t e » v e u t d i r e : dès 
la r é c e p t i o n de l ' ac te p a r le p ré fe t e t s a n s a u c u n dé l a i de pu­
b l i c a t i on ; les a i l l e u r s d u d é c r e t de 1 8 7 0 a u r a i e n t a lo r s per­
m i s n o n p l u s de h â t e r m a i s d e s u p p r i m e r la p u b l i c a t i o n . Ce 
se ra i t u n e d i spos i t i on t rès g r a v e e t p e u r a i s o n n a b l e , car un 
d é c r e t p o u r r a i t a l o r s ê t re o b l i g a t o i r e dès la r é c e p t i o n d u texte 
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par le préfe t , c ' e s t - à -d i r e à u n m o m e n t o ù le préfet s eu l , d a n s 
le d ( ' p a r l e m e n t , en c o n n a î t la t e n e u r , P e u t - o n s u p p o s e r que 
les a u t e u r s d u d é c r e t de 1870 o n t v o u l u déc ide r a in s i ? Le s eu l 
emp lo i des m o t s « exécu t ion i m m é d i a t e » n ' e s t pas u n e r a i s o n 
suff isante . En l ' absence d ' u n texte fo rme l , il es t t o u j o u r s 
p r é f é r ab l e de se t o u r n e r d u côlé d u bon s e n s , l e q u e l c o n -
du i l à d i r e q u e le décre t de 187(1 n ' a pas ab rogé l ' o r d o n ­
n a n c e de 1817 ; l ' exécu t ion i m m é d i a t e es t ce l le qu i s ' impose 
dès q u e la pub l i ca t ion a été faite p a r affiches. 

9 6 - Las sons aux r è g l e m e n t s locaux qui p e u v e n t ê t re faits 
pa r c e r t a i n s a g e n t s a d m i n i s t r a t i f s , les préfe t s et les m a i r e s . 
11 a élé di t déjà qu ' i l n ' y a pas p o u r e u x de p r o m u l g a t i o n , 
ou d u m o i n s q u e la p r o m u l g a t i o n se confond avec la p u b l i ­
c a t i o n ; la pub l i c a t i on a pour effet de les r e n d r e n o n s e u l e ­
m e n t ob l iga to i r e s m a i s e x é c u t o i r e s . C o m m e n t se fa i t -e l le? 

On a s o u t e n u qu ' i l suffit q u e ces r è g l e m e n t s so i en t i n s é ­
r é s d a n s le Bulletin administratif de la préfecture ou c o u ­
chés s u r les r e g i s t r e s de la m a i r i e ; m a i s de n o m b r e u s e s d é ­
c i s ions j u d i c i a i r e s on t m a i n t e n u q u ' i l s ne son I pas ob l iga to i r e s 
s ' i ls n ' on t pas é té p u b l i é s . S e u l e m e n t la pub l i ca t i on r e s t e p o u r 
e u x u n e pub l i ca t ion de fait, o b t e n u e p a r n ' i m p o r t e q u e l 
m o y e n ; il n ' y a r i e n de tixe q u a n t a u m o d e d 'y p rocéde r , 
En tout cas , i ls n e son t exécu to i r e s et ob l iga to i r e s q u ' à pa r ­
t i r de l a p u b l i c a t i o n K Donc l ' a r t ic le 1 n ' e s t pas a p p l i c a b l e , 
non p lus q u e les o r d o n n a n c e s de 1816 et de 1817 ou le décret 
de 1870, car il n 'y a pas de p r o m u l g a t i o n , et il s 'agi t d ' u n e 
pub l i ca t ion r ée l l e p a r affiches. La loi n ' é t a n t pas fo rme l l e 
les t r i b u n a u x p e u v e n t j u g e r en fait si l ' a r rê té a reçu une p u ­
blici té suff isante p o u r ê t r e c o n n u 2 . 

P o u r les a r r ê t é s des m a i r e s , il y a d e s r èg l e s spéc ia les d e p u i s 
la loi m u n i c i p a l e du ."> av r i l 1881 a i l . 93 et 90) . Les a r r ê ­
tés i n d i v i d u e l s s o n t ob l i ga to i r e s dès q u ' i l s o n t été nol i l iés: 
Les a r r ê t é s t e m p o r a i r e s son t ob l iga to i r e s le l e n d e m a i n de 
l 'affichage, les a r r ê t é s p e r m a n e n t s u n m o i s a p r è s la r e m i s e 
de l ' an ip l i a l ion cons t a t ée par les r eg i s t r es d u sous-préfe t ou 
du préfe t , sauf e n cas d ' u r g e n c e ; le préfet p e u t a lo r s o r d o n ­
n e r l ' exécu t ion i m m é d i a t e . Il y a là tout u n e n s e m b l e de g a ­
r a n t i e s p o u r les p a r t i c u l i e r s ' . 

1. Dalloz, Table alphabétique des vingt-deux années (1845-1867), v° Règle­
ment administratif, n° s 31 et suiv. 

2. Dalloz, Table des dix années (1877-1887), eod. verbo, n° 12. 
3 . Ducrocq, Etudes sur la loi municipale, p. 19 et ss . 
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1. Voy. infrà, p . 182 e t s u i v . 

9 7 . Te l l e s sont les règ les de la p u b l i c a t i o n , m a l h e u r e u s e ­
m e n t d i v e r s e s et v a r i a b l e s . Si on les c o m b i n e , e l l e s condu i sen t 
à u n e c o n s é q u e n c e q u ' i l n ' e s t p a s s a n s i n t é r ê t de r e l e v e r , au 
m o i n s p o u r l es lois e t p o u r l e s d é c r e t s , car e l le est Caracté­
r i s t i q u e du s y s t è m e e t le j u g e . 

11 r é s u l t e des r è g l e s s u r la pub l i c a t i on q u e les lois et dé­
cro is n e d e v i e n n e n t p a s s i m u l t a n é m e n t ob l iga to i r e s dans 
lou le la F r a n c e . La loi es t e x é c u t o i r e d a n s t o u t e la F r a n c e à 
u n e d a t e u n i q u e , ce l le de la p r o m u l g a t i o n ; n i a i s el le n'est 
o b l i g a t o i r e q u ' à des da t e s v a r i a b l e s , à l ' exp i r a t i on des délais 
de p u b l i c a t i o n qu i v a r i e n t se lon les d i s t a n c e s . Dès lors, 
il fau t , p o u r d é t e r m i n e r la da t e d ' e n t r é e e n v i g u e u r d 'une 
loi , faire u n e o p é r a t i o n p a r t i c u l i è r e p o u r c h a q u e localité : 
p o u r c h a q u e d é p a r t e m e n t d a n s les cas où l ' a r t i c le 1 reste 
a p p l i c a b l e et p o u r c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t d a n s les cas où 
s ' a p p l i q u e l e d é c r e t d u 5 n o v e m b r e 1870 .D 'où il su i t q u ' u n e loi 
n o u v e l l e p e u t ê t r e en v i g u e u r d a n s u n e loca l i t é a lo r s qu'elle 
n e l ' e s t p a s e n c o r e d a n s la loca l i t é vo i s i ne . L'est la source de 
diff icultés p r a t i q u e s q u i s u r g i s s e n t i n é v i t a b l e m e n t lors de 
t o u t e modi f i ca t ion a p p o r t é e a u x lois e x i s t a n t e s . 

a ) F a u t - i l , p o u r d é c i d e r si u n e loi es t app l i c ab l e ou non 
d a n s u n cas d o n n é , t e n i r c o m p t e d u d o m i c i l e des personnes 
ou d u fait de la r é s i d e n c e ? U n e p e r s o n n e domic i l i é e à .Mar­
se i l le r é s ide m o m e n t a n é m e n t à P a r i s , ou r é c i p r o q u e m e n t . 
La loi es ! ob l iga to i r e à P a r i s p l u s i e u r s j o u r s a v a n t de le de­
v e n i r à .Marseil le. Que l l e es t la c o n d i t i o n d u m a r s e i l l a i s ré­
s i d a n t à P a r i s , ou d u p a r i s i e n r é s i d a n t à M a r s e i l l e ? Faut-il 
t en i r c o m p t e d u d o m i c i l e ou de la r é s i d e n c e ? 

b) S u p p o s o n s u n r a p p o r t de d r o i t se f o r m a n t e n t r e deux 
p e r s o n n e s d o m i c i l i é e s e n des l i e u x d o n t l ' u n es t enco re sou­
m i s à la loi a n c i e n n e , t a n d i s q u e l ' a u t r e l 'es t dé jà à la loi nou­
v e l l e . Que l l e loi s e r a a p p l i c a b l e r e l a t i v e m e n t à l ' ac te inter­
venu ? 

c) Q u a n d et c o m m e n t la loi d e v i e n t - e l l e ob l iga to i r e pour 
l e s F r a n ç a i s qu i sont à l ' é t r a n g e r ? Le d o u t e v i e n t de ce que 
l ' a r t i c l e 1 et le d é c r e t de 1870 n e d é t e r m i n e n t les condit ions 
d é la p u b l i c a t i o n q u ' e u éga rd au t e r r i t o i r e f r a n ç a i s . 

Los d i f l icul lés ne p e u v e n t è l r e <|ue s i g n a l é e s ici . Nous les 
r e t r o u v e r o n s p l u s l o i n 1 , ca r ces conf l i t s , q u i n a i s s e n t on Ire les 
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l o i s f rança ises à r a i son de ce q u e les d ive r s e s pa r t i e s du pays 
p e u v e n t se t r o u v e r r ég ie s p a r des lois d i f férentes , se p r o d u i ­
sen t a u s s i e n t r e la loi f r ança i se et les lois é t r a n g è r e s , à r a i s o n 
de ce q u e les d i v e r s pays s o n t régis pa r des lois d i f férentes . 
Or ces d e r n i e r s confl i ts , q u i f o n t l ' o b j e t d u d ro i t i n t e r n a t i o n a l 
p r ivé , sont rég lés pa r l ' a r t ic le 3 . Ce tex te f o u r n i t q u e l q u e s 
d o n n é e s q u i p e u v e n t ê t r e ( ' t endues a u x conflits a m e n é s par 
l es r è g l e s r e l a t i v e s à la p u b l i c a t i o n . C'est par ana log ie q u ' i l s 
do iven t ê t r e résolus". 

9 8 . La coex i s t ence de d e u x m o d e s de p r o m u l g a t i o n et de 
p u b l i c a t i o n , peux du Code civil et du d é c r e t de 1 8 7 0 , est déjà 
u n e cause de c o m p l i c a t i o n . Mais il y a p l u s . Le s y s t è m e est 
dé fec tueux . On c o m p r e n d l ' u t i l i t é de la p r o m u l g a t i o n : il faut 
b ien q u e l ' ex i s t ence de la loi soit off iciel lement a n n o n c é e e t il 
est t ou t s i m p l e q u e le soin de l ' a n n o n c e r i n c o m b e au pouvo i r 
exécu t i f ; m a i s le s y s t è m e r eçu de p u b l i c a t i o n n ' e s t p l u s d u 
t o u t en h a r m o n i e avec n o s h a b i t u d e s et n o s m œ u r s : il da te 
d u t e m p s des d i l i gences et es t u n a n a c h r o n i s m e à n o t r e é p o ­
q u e d e c o m m u n i c a t i o n s r a p i d e s , de c h e m i n s de fer et de té­
l é g r a p h e s . La p r é p a r a t i o n des lois se fait a u g r a n d j o u r , la 
discuss ion p u b l i q u e en p récède l ' adopt ion , le vole est so l en ­
ne l e t c o n n u en m ê m e t e m p s d a n s t o u t e s les p a r t i e s de la 
F r a n c e . On p o u r r a i t , s an s i n c o n v é n i e n t , d é c l a r e r les lois obl i ­
ga to i r e s à u n e da t e u n i q u e d a n s le p a y s t o u t e n t i e r , a p r è s l 'ex­
p i r a t i on d ' u n délai u n i f o r m e à p a r t i r de la p r o m u l g a t i o n . On 
év i t e ra i t a ins i u n e foule de c o m p l i c a t i o n s d a n s la p r a t i q u e . 

C'est la r èg le su iv i e d a n s q u e l q u e s p a y s , pa r e x e m p l e e u 
Belg ique . Les lois et ac tes s i m i l a i r e s d e v i e n n e n t ob l iga to i r e s 
le d ix i ème j o u r a p r è s la p r o m u l g a t i o n ; la da t e d ' e n t r é e en 
v i g u e u r est la m ê m e p o u r t o u t le pays l . C'est t a r d e r b ien l ong ­
t e m p s q u e d ' a t t e n d r e le d i x i è m e j o u r et on p o u r r a i t se c o n ­
ten te r d 'un jour ou d e u x . En tou t cas , le s y s t è m e f rança i s 
es t à r e v i s e r . 

9 9 . A côté de la p u b l i c a t i o n l éga le , n é c e s s a i r e p o u r q u e l e s 
lois et d é c r e t s d e v i e n n e n t ob l iga to i r e s , pub l i ca t i on d o n t s 'oc­
c u p e n t l ' a r t i c le 1 , les o r d o n n a n c e s de la R e s t a u r a t i o n et le 
décret de 1 8 7 0 , il en est u n e a u t r e q u ' o n appe l l e que lque fo i s 
p u b l i c a t i o n a d m i n i s t r a t i v e . 

L 'a r t i c le 3 d u décre t d u o n o v e m b r e 1 8 7 0 p o r t e : « Les préfe t s 

1. Laurent, Principes. I, p. 59. 
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« et sous -p ré fe t s p r e n d r o n t l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s p o u r que 
o les ac tes légis la t i fs so ien l i m p r i m é s et affichés pa r tou l où 
« b e s o i n s e r a . » La loi s u r l ' o r g a n i s a t i o n m u n i c i p a l e du .*i avril 
1884 esl p l u s exp l ic i t e e n c o r e : « Le m a i r e , dit l ' a r t i c le 92 , esi 
« c h a r g é , sous l ' a u t o r i t é d e P a d m i n i s t r a t i o n s u p é r i e u r e , de l à 
« pub l i ca t ion des luis el r è g l e m e n t s . E v i d e m m e n t la publ i ­
ca t ion q u e le m a i r e est c h a r g é de faire n 'est pas la publ icat ion 
légale ; celle-ci s 'ell 'eclue d ' e l l e - m ê m e , p u i s q u ' e l l e consiste 
d a n s l ' e x p i r a t i o n d ' un délai à c o m p t e r soit de la p r o m u l g a t i o n , 
soit de la r é c e p t i o n de Y Officiel h l a s o u s - p r é f e c t u r e . La loi 
île 1884 l'ait a l l u s i o n à la p u b l i c a t i o n a d m i n i s t r a t i v e , qui 
c o m p l è t e u t i l e m e n t la pub l i ca t ion l éga l e . Celle-ci est une 
p u r e fiction ; e l l e abou l i l non à u n e cou n a i s s a n c e rée l le des 
lo is m a i s à u n e c o n n a i s s a n c e p r é s u m é e . 11 est bon qu'elle 
so i t c o m p l é t é e pa r u n e pub l i c i t é d e fait . P o u r l 'obtenir , 
l'Officiel et le Bulletin des lois son t e n v o y é s d a n s les commu­
n e s d e s c h e f s - l i e u x d e d é p a r t e m e n t s , d ' a r r o n d i s s e m e n t s , de 
c a n t o n s , et l'Officiel est affiché. D a n s les a u t r e s c o m m u n e s , 
au l ieu d u Bulletin des lois, d ' u n u s a g e p e u c o m m o d e , on en­
vo ie u n r e c u e i l spéc ia l , le Moniteur des communes, dont 
l ' a b o n n e m e n t esl o b l i g a t o i r e 1 ; on en e n v o i e d e u x exempla i re s , 
d o n t l ' un esl affiché, l ' a u t r e déposé a u x a r c h i v e s de la mair ie . 

Ces m e s u r e s s o n t u t i l e s ; e l l e s o n t p o u r effet de compléter 
la pub l i c a t i on l é g a l e , q u i es t fictive, p a r u n e pub l i c i t é réelle 
qu i m e t le p l u s h u m b l e c i t oyen à m ê m e d e l i r e s u r les murs 
d e s o n v i l l age les a c t e s légis la t i fs a u x q u e l s il esl t enu de se 
c o n f o r m e r . 

Mais i l f au t r e m a r q u e r q u e l ' insuf f i sance ou m ê m e l 'omis­
s ion de ce t te pub l i ca t i on a d m i n i s t r a t i v e n ' a u r a i t pas pour 
effet d ' e m p ê c h e r la loi d ' ê t r e o b l i g a t o i r e . Ce qu i r end la loi 
o b l i g a t o i r e , c 'est la p u b l i c a t i o n l é g a l e , ce l le q u i cons i s t e dans 
l ' exp i ra t ion d ' un délai ; l ' au t r e pub l i ca t i on peut ê t r e fort ulile. 
m a i s e l l e n ' e s t p r e s c r i t e q u ' a d m i n i s t r a t i v e m e n t e t son omis­
sion ne c o m p r o m e t en r i e n l'effet o b l i g a t o i r e des l o i s ' . 

1 . Décret du 12 février 1852, art. 4. 
2 . Une particularité doit être re levée à cet égard. El le concerne la loi des 

3-9 mars 1822, relative à la police sanitaire. « Le roi, dit l'article 1, détermine 
« par des ordonnances : 1° les pays dont les provenances doivent être habituel­
le lement ou temporairement soumises au régime sanitaire,—2» les mesures nob­
le server sur les côtes, dans les ports et rades, dans les lazarets et autres lieux ré-
« serves,— 3° les mesures extraordinaires que l'invasion ou la crainte d'une ma­
ie ladie pestilentielle rendrait nécessaires sur les frontières de terre ou dans f in-
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SECTION III. — DE LA DATE DES LOIS. 

1 0 1 . L ' u s a g e es t d e p u i s l o n g t e m p s r eçu en F r a n c e de dés i ­
g n e r l es lo is ou déc re t s n o n pa r l e u r objet , m a i s pa r u n e da t e 
qu i l e u r se r t en q u e l q u e so r t e de n o m . Il n ' e n a pas t o u j o u r s 
é té a i n s i . Les R o m a i n s d o n n a i e n t a u x lo is le n o m des m a g i s ­
t r a t s q u i les a v a i e n t r e n d u e s . Dans l ' a n c i e n n e F r a n c e , les 
o r d o n n a n c e s p o r t a i e n t le n o m d u l ieu où e l les ava ien t élé 
r e n d u e s : te l le l ' o r d o n n a n c e de Mon t i l - l e s -Tour s , p r e s c r i v a n t 
la r é d a c t i o n des c o u t u m e s . T o u t e s ces p r a t i q u e s sont a b a n ­
d o n n é e s . On ci te l es lois p a r l e u r d a t e . Une des lois les p lus 
n o t a b l e s de ces d e r n i è r e s a n n é e s est cel le qui a rétabl i le d i ­
vorce ; o n l ' appe l l e la loi s u r le d i v o r c e , m a i s plutôt la loi 
d u 27 j u i l l e t 1884, el on c i te d e m ê m e la loi s u r la n a t i o ­
n a l i t é d u 26 j u i n 1889. 

1 0 2 . Que r e p r é s e n t e n t ces da tes? R ien ne s e m b l e p l u s s i m ­
ple ; r i e n au c o n t r a i r e n ' e s t m o i n s l ixe. On n ' a pas t o u j o u r s 
e m p l o y é , d a n s le pa s sé , le m ê m e procédé-à cet égard • .aujour­
d 'hu i e n c o r e , o n e s t lo in d ' ê t r e d ' accord s u r la da te qu ' i l 
c o n v i e n t de d o n n e r a u x lois 

« téricur. Il règle les attributions, la composition et le ressort des autorités et 
« administrations chargées de l'exécution de ces mesures et leur délègue le pou­
ce voir d'appliquer provisoirement, dans des cas d'urgence, le régime sanitaire 
« aux portions du territoire qui seraient inopinément menacées.Les ordonnan-
« ces du roiou les actes administratifs qui prescriront l'application dus dispo-
« sitions de la présente loi ti une portion du territoire français seront, ainsi que 
« la loi elle-même, publiés et affichés dans chaque commune qui devra être 
« soumise à ce régime ; les dispositions pénales de la loi ne seront applicables 
« qu'après cette publication. » Ainsi, la loi de 1822 a été publiée en tan t que loi, 
suivant le droit commun ; en outre, elle doit l'être de nouveau par voie d'affi­
ches préalablement à toute application, de sorte que l'effet obligatoire de la loi 
est subordonné à une publication administrative, par dérogation au principe. 

1 . Voy. Ducrocq. Etudes de droit public, p. 7 et suiv. 

1 0 0 . Te l s s o n t l es p r i n c i p e s r e l a l i f s à l a p u b l i c a t i o n d e s l o i s . 
P o u r r é s u m e r t o u t e e qui vient d ' ê t re dit s u r l ' a r t ic le 1, il suffit 
de r e p r e n d r e la r èg le f o r m u l é e a u d é b u t . V o t é e p a r le P a r ­
l e m e n t , la loi ex is te et e l le ex is te p o u r tou te l a F r a n c e en 
m ê m e t e m p s ; r é g u l i è r e m e n t p r o m u l g u é e , e l le d e v i e n t exécu­
toi re et e l le le dev ien t à u n e d a t e u n i f o r m e p o u r foule la 
F r a n c e ; p u b l i é e , e l le d e v i e n t o b l i g a t o i r e et e l le le d e v i e n t 
à d e s d a t e s qui va r i en t s e l o n les loca l i tés , 
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La da lc ( l ' une lui n 'est pas et ne peut pas ê t r e cel le du 
jour où e l l e i levienl o b l i g a t o i r e , lu i effet, la da t e d ' u n e loi es1 
u n i q u e ; e l le doit dès lors r é s u l t e r d ' un l'ail qui s ' accompl i t 
à un m o m e n t u n i f o r m e p o u r le pays loul e n t i e r ; o r la loi 
d e v i e n t o b l i g a t o i r e à d e s d a t e s v a r i a b l e s qui diffèrent selon 
les loca l i t é s , et il en est a in s i d a n s Ions les ca s . q u e la pu­
bl ica t ion s ' a ccompl i s se c o n f o r m é m e n t au Code civil complé té 
pa r les o r d o n n a n c e s de la R e s t a u r a i ion. ou c o n f o r m é m e n t au 
décre t de 1870. Donc la da t e d ' u n e loi n 'est pas et ne peut 
pas ê t r e cel le de son e n t r é e en v i g u e u r . 

Mais (die p o u r r a i t ê t r e cel le où est a c c o m p l i e la de rn i è re 
fo rmal i t é de l ' é l abora t ion par le p o u v o i r légis la t i f ; car , à par­
t i r de ce m o m e n t , la loi ex is te e t ex is te p o u r Ions . C'est le 
s y s t è m e q u ' a c o n s a c r é u n av is du Consei l d 'E ta t du ."> plu­
viôse an VI11 (2.5 j a n v i e r 1800), lequel n ' a j a m a i s é té r appor té . 
Cet avis déc ide , ce qui est d ' a i l l e u r s r a t i o n n e l , q u e la vérita­
ble da t e de la loi esl cel le de son ( 'mission par le pouvoir lé­
gislatif . Voici l e s c o n s é q u e n c e s de ce l l e m a n i è r e d e voir . 

S o u s la Cons t i t u t i on de l 'an VII I , a v a n t l ' E m p i r e , la loi de­
venai t par fa i te q u a n d le Corps légis lat i f l 'avai t déc r é t ée . Aussi 
l 'avis por t e q u e la vé r i t ab l e da te de la loi est ce l le de son émis­
sion p a r le Corps législatif . « L 'acte du Corps législat if est 
<• loi d u m o m e n t d e son ( 'miss ion ; la p r o m u l g a t i o n est né-
<( c e s sa i r e s a n s d o u t e , m a i s s e u l e m e n t p o u r faire connaî t re 
(i la loi , p o u r la faire e x é c u t e r ; c'est la p r e m i è r e condi t ion. 
" le p r e m i e r m o y e n de son e x é c u t i o n . » A. d ' a u t r e s époques , 
sous la Cons t i t u t i on de 1791, sous les C h a r l e s de 1814 et de 
1830 a in s i q u e sous la C o n s t i t u t i o n de I8."»2. où la loi n'exis­
tai t , en s u s du vole pa r les a s s e m b l é e s , q u ' e n ve r tu de la 
s a n c t i o n qui lui étai t d o n n é e pur le chef de l 'E ta t , la date de 
la loi a été cel le de ce t te s a n c t i o n , d e r n i è r e fo rma l i t é de l'é­
l a b o r a t i o n . L o r s q u e , c o n n u e a u j o u r d ' h u i , le chef du pouvoir 
exécut i f n 'a p l u s le droi t de s a n c t i o n , la loi esl par fa i te quand 
e l le a é té vo t ée p a r les d e u x C h a m b r e s : la da te de la loi doit 
ê t r e ce l le d u vo t e de la C h a m b r e qu i est sa i s ie la de rn i è r e , 
vote en v e r t u d u q u e l la loi ex i s t e . T o u t ce la d é c o u l e de l 'avis 
p réc i t é du Consei l d ' E t a t , av i s a b s o l u m e n t r a t i o n n e l et j u r i ­
d i q u e . 

Si t ' admet pas ce s y s t è m e p o u r la d é t e r m i n a t i o n de la 
da le des lo is , il y en a u r a i t un a u t r e poss ib l e : ce sera i t de 
don ner à la loi la da le de la p r o m u l g a t i o n , la d a t e d u j ou r où 
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el le d e v i e n t e x é c u t o i r e . Elle le d e v i e n t en effet p o u r tou te la 
F r a n c e au m ê m e m o m e n t , m o m e n t i m p o r t a n t , p u i s q u ' i l s e r t 
de p o i n l de d é p a r t au délai de pub l i ca t ion . On n e voi t g u è r e 
r a t i o n n e l l e m e n t q u e c e s d e u x m a n i è r e s de p r o c é d e r : d a t e r 
les lois d u j o u r de l eu r é m i s s i o n , ou b i en du ' j ou r de la p r o ­
m u l g a t i o n . 

1 0 3 . En fa i t , l e s p r o c é d é s su iv i s ou i var ié à l ' in f in i ; d a n s le 
pa s sé , les m o d e s de c i t a t ion les p l u s d i v e r s on t é té e m p l o y é s ; 
à l ' h e u r e p r é s e n t e , il y a désaccord s u r ce q u ' i l c o n v i e n t de 
fa ire . La C h a n c e l l e r i e , c ' e s t - à - d i r e le m i n i s t è r e d e la j u s t i c e , a 
fait p r éva lo i r , d e p u i s la m i s e en v i g u e u r des lois c o n s t i t u t i o n ­
n e l l e s de 1875 , u n u s a g e don t la r é g u l a r i t é et le m é r i t e sont 
c o n t e s t a b l e s . C o m m e n o u s a u r o n s à u t i l i s e r des lois de diffé­
r e n t e s é p o q u e s , p r éc i sons les p rocédés qu i on t été success i ­
v e m e n t su iv i s . 

S o u s l ' e m p i r e de la Cons t i t u t i on de 1 7 9 1 , l ' u sage a é té de 
d o n n e r d e u x da t e s aux l o i s : cel le du v o l e par l 'Assemblée et 
ce l le de la s a n c t i o n p a r le Roi , l a q u e l l e se confonda i t avec la 
p r o m u l g a t i o n '. A ins i le Code p é n a l de 1791 p o r t e la da te des 
25 sep tembre -G o c t o b r e ITill : le 25 s e p t e m b r e est la da te 
du v o l e , le (i oc tobre es t la da te de la s anc t i on 2 . 

Sous la C o n v e n t i o n et p e n d a n t le Di rec to i r e , il n ' y a p l u s 
de s a n c t i o n : la da te de la loi e s l ce l le d u j o u r où el le esl d é ­
c ré t ée p a r l ' A s s e m b l é e . 

Depu i s la C o n s t i t u t i o n de l ' an VIII j u s q u ' e n 1848, on n 'a 
d o n n é a u x lois q u e la da te de la s a n c t i o n , qui se confond 
avec cel le de la p r o m u l g a t i o n . 

Sous la C o n s t i t u t i o n de 1848, un u sage vic ieux s 'est é t a ­
bli . Il n ' y avai t a lo r s q u ' u n e C h a m b r e , m a i s c h a q u e proje t 

1. Cet usage n'a pas été suivi seulement sous l'empire de la Constitution de 
1 7 9 1 , mais aussi pendant la période qui s'est écoulée depuis la transformation 
des Etats généraux en Assemblée nationale (17 juin 1789) jusqu'à la mise en v i ­
gueur de la Constitution de 1 7 9 1 . Tendant cette période, les décrels votés par 
l'Assemblée ne devenaient des lois qu'après avoir été sanctionnés par le Roi 
(Voy. suprà, p. 39) ; d'où l'usage de donner deux dates aux lois : celles du vole 
et de la sanction. 

2 . 11 faut se garder d'expliquer de la même manière les deux dates que porle 
la Constitution des 3-14 septembre 1791. La date du 3 septembre est celle du 
jour où l'Assemblée a voté l'ensemble du texte constitutionnel, mais la sanction 
royale a été donnée le 1 3 septembre; la date du 14 est celle du jour où le Roi, 
qui avait sanctionné la Constitution la veille, prêta devant l'Assemblée le ser ­
ment de la faire exécuter. Voy. sur cette chronologie Thiers, Histoire de la 
Révolution française, édition in-S° de Furne et Jouvet, I, p . 3 0 3 . 
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de loi passa i t pa r t ro is l e c t u r e s . On pri t l ' h a b i t u d e de r a p p e ­
ler les d a t e s d e s t r o i s v o t e s , en a j o u t a n t ce l l e de l a p r o m u l ­
g a t i o n . P a r e x e m p l e , la loi s u r la n a t u r a l i s a t i o n et le sé jour 
des é t r a n g e r s e n F r a n c e est la loi d e s 13-21 n o v e m b r e , 
3-14 d é c e m b r e 1849. C o m m e n t se r e c o n n a î t r e a u m i l i e u de 
ces chi f f res? La vé r i t ab l e da t e d e l à loi es t ce l le d u 3 d é ­
c e m b r e , j o u r de l ' adopt ion par l ' A s s e m b l é e e n t r o i s i è m e lec­
ture : la p r o m u l g a t i o n n ' e s t pas u n ac te de confec t ion , mais 
le p r e m i e r ac te d ' e x é c u t i o n de la lo i . 

S o u s le second E m p i r e , on m e t d ' o r d i n a i r e d e u x da tes : 
cel le d u vote définit if p a r l es C h a m b r e s et ce l l e d e la p r o m u l ­
g a t i o n , qui s e confond avec la s a n c t i o n . La p r a t i q u e est cor­
r e c t e , c a r la loi n ' ex i s t e q u e p a r la s a n c t i o n . C i tons c o m m e 
e x e m p l e la loi s u r la n a t u r a l i s a t i o n des 29 j u i n - 5 ju i l le t 1867. 

D e p u i s la m i s e en v i g u e u r d e s lo is c o n s t i t u t i o n n e l l e s de 
1875, la da t e devra i t ê t r e , c o n f o r m é m e n t à l 'avis du Conseil 

d ' E t a t du •') p luv iôse an V I I I , ce l le de l ' é m i s s i o n d«e la loi 
p a r le p o u v o i r législat if , c ' e s t - à -d i re la da t e d u vo te de celle 
des d e u x C h a m b r e s q u i es t sa is ie la d e r n i è r e . On n e devrai t 
p l u s a j o u t e r la da te d e l à p r o m u l g a t i o n , ca r e l le n ' e s t que 
le p r e m i e r ac te d ' e x é c u t i o n . La da t e de la p r o m u l g a t i o n n'a 
m ê m e p l u s q u ' u n e u t i l i t é t rès r e l a t i v e , ca r , d e p u i s le décret 
du .'i n o v e m b r e 1870, la p r o m u l g a t i o n n ' e s t p l u s le po in t de 
d é p a r t d u dé l a i d e p u b l i c a t i o n , si ce n ' e s t p o u r P a r i s ; pour 
l es a r r o n d i s s e m e n t s e x t é r i e u r s à P a r i s , le p o i n t de départ 
es t l ' a r r i v é e de Y Officiel au chef- l ieu d ' a r r o n d i s s e m e n t . La 
da t e de la p r o m u l g a t i o n n 'a d o n c p l u s u n i n t é r ê t v r a i m e n t 
g é n é r a l , e t i l n ' y a p l u s a u c u n e r a i s o n p o u r la fa i re figurer 
d a n s la da te de la loi . Il f a u d r a i t p r e n d r e la d a t e de la con­
fection, de la d e r n i è r e f o r m a l i t é d ' é l a b o r a t i o n . 

C'est ce qui se t'ait p o u r l e s d é c r e t s e t r è g l e m e n t s : m i l e s 
d a t e d u j o u r où i ls s o n t fa i t s , d u j o u r d e la s i g n a t u r e , n o n du 
j o u r de la p r o m u l g a t i o n , et c'est a b s o l u m e n t c o r r e c t . Pour 
l es lois p r o p r e m e n t d i t e s , on n e les d a t e pas d u j o u r de l a d e r -
n i è r e f o r m a l i t é d ' é l a b o r a t i o n . La C h a n c e l l e r i e a l'ail préva­
lo i r u n e p r a t i q u e d o n t la l é g i t i m i t é est t rès c o n t e s t a b l e et qui 
es t l a s u i v a n t e . 

P r e n o n s c o m m e e x e m p l e la loi d u 27 j u i l l e t 1884, qu i a 
r é t a b l i le d i v o r c e . Q u ' e s t ce t t e d a t e ? L a loi a é t é déf in i t ive­
m e n t vo tée le 19 j u i l l e t 1884 ; e l le a é té i n s é r é e kVOffi-

ciel e t p a r c o n s é q u e n t p r o m u l g u é e le 29 j u i l l e t ; c e p e n d a n t 
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1, Sur la prérogative qui appartient au Président de la République de de­
mander aux Cbambres une nouvelle délibération, voy. Esmein, Eléments de 
droit constitutionnel, p . 507. 

on ne r a p p e l l e ni la loi du 19 j u i l l e t , ce q u i s e r a i t l a d é s i ­
g n a t i o n r a t i o n n e l l e , ni la loi d u 2 9 j u i l l e t , ce qui sera i t à la 
r i g u e u r a d m i s s i b l e ; on l ' appe l le la loi d u 27 j u i l l e t , Ce n ' e s t 
ni la da t e d u vo te définitif, ni ce l le de la p r o m u l g a t i o n ; c 'est 
ce l l e de la s i g n a t u r e du d é c r e t d e p r o m u l g a t i o n . E n effet la 
lo i , vo lée le 19 , a été p r é s e n t é e à la s i g n a t u r e d u chef de 
l 'Etat le 27 . p u i s p r o m u l g u é e le 29 . On p r e n d la da te in te r ­
m é d i a i r e . P r a t i q u e b ien é t r a n g e , ca r cel le da te de la s igna­
t u r e d u d é c r e t es t ce l le des t r o i s q u i a i e m o i n s d ' i m p o r ­
t a n c e ; on peut m ê m e d i r e q u ' e l l e n ' e n a a u c u n e . 

Main tes fois ce t te p r a t i q u e de la C h a n c e l l e r i e a été s igna­
lée c o m m e i n c o r r e c t e . Voici l ' exp l ica t ion q u e d o n n e le m i ­
n i s t è r e de la j u s t i c e . 11 r a t t a c h e la p r a t i q u e qu ' i l su i t à l ' a r t i ­
cle 7 a l i n é a 2 de la loi du 16 j u i l l e t 1875.Le chef de l 'Etat ne 
p a r t i c i p e p l u s à l ' exerc ice d e la fonct ion l ég i s l a t ive en s anc ­
t i o n n a n t les l o i s ; m a i s il a l e d ro i t , q u a n d la loi a é té vo t ée , 
de d e m a n d e r a u x C h a m b r e s u n e n o u v e l l e dé l i bé ra t i on : 
« D a n s le dé la i fixé p o u r la p r o m u l g a t i o n , le P r é s i d e n t de la 
• R é p u b l i q u e p e u t , p a r u n m e s s a g e m o t i v é , d e m a n d e r aux 

« C h a m b r e s u n e n o u v e l l e d é l i b é r a t i o n qu i n e p e u t ê t r e r e l u -
c sée. » Donc , a- t -on di t , c 'es t s e u l e m e n t du j o u r où le cbef 
de l 'Etat r e n o n c e à ce d r o i t , c ' e s t -à -d i re d u j o u r o ù il s i gne 
le déc re t de p r o m u l g a t i o n , q u e la loi a c q u i e r t n o n pas , il est 
v ra i , sa pe r fec t ion , q u i ex is te dé jà , m a i s la c e r t i t u d e d ' ex i s ­
t e n c e ; n ' e s t -ce p a s a l o r s de ce m o m e n t q u ' i l faut la d a t e r ? 

Tel les sont les c o n s i d é r a t i o n s q u e la C h a n c e l l e r i e fait va­
loir . C'est u n p o i n t de d ro i t c o n s t i t u t i o n n e l q u e n o u s n ' a ­
vons pas à d i s c u t e r ici : le d r o i t de p r o v o q u e r u n e d e u x i è m e 
d é l i b é r a t i o n es t - i l u n e p a r t i c i p a t i o n au p o u v o i r législatif , 
ou n 'es l - i l q u ' u n e p r é r o g a t i v e d u p o u v o i r e x é c u t i f ? A u t a n t 
v a u d r a i t d i r e q u ' u n e s e n t e n c e en m a t i è r e c r i m i n e l l e n 'es t 
déf ini t ive q u ' a u t a n t q u e le chef de l 'E t a t r e n o n c e à exe rce r 
le d ro i t de g r â c e . Quoi q u ' i l e n soi t , il i m p o r t a i t de r e ­
l e v e r ce p o i n t , p o u r b ien p r é c i s e r c o m m e n t on fixe la da t e 
des lois d a n s la p r a t i q u e a c t u e l l e . On n e fixe pas ce t te da te 
pa r la d a t e d u vo te ; o n n e l a fixe p a s n o n p l u s p a r la d a t e d e 
la p r o m u l g a t i o n , à p l u s for te r a i s o n p a r cel le de la p u b l i c a -
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SECTION IV. — DE L'ABROGATION DES LOIS. 

1 0 4 . Le d ro i l posi t i f n 'es t q u ' u n essa i g r a d u e l de réal isa­
tion des r èg l e s d u droi t idéa l . Les lo is , p a r s u i t e , sont l 'œuvre 
d ' u n j o u r , l ' e x p r e s s i o n d e n é c e s s i t é s qu i p a s s e n t ; e l les dispa­
r a i s s e n t têd ou t a r d p o u r ê t r e r e m p l a c é e s p a r d ' a u t r e s . Rien 
de p lus n a t u r e l et de p l u s n é c e s s a i r e . De là l ' ab roga t ion o u 
r e t r a i t des lois -. 

C'est u n p r i n c i p e q u ' u n acte d ' u n p o u v o i r pub l i c ne peut 
ê t r e a b r o g é q u e p a r le p o u v o i r qu i l 'a p o r t é . U n e loi ne peut 
ê t r e a b r o g é e q u e par u n e a u t r e lo i , u n e loi c o n s t i t u t i o n n e l l e 
p a r u n e loi volée d a n s la fo rme o r g a n i s é e p o u r la révis ion 
de la C o n s t i t u t i o n , u n e c o u t u m e pa r d é s u é t u d e ; u n règle­
m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e n e peu t ê t r e a b r o g é que par 
un a u t r e , u n d é c r e t pa r u n a u t r e d é c r e t , u n a r r ê t é m i n i s t é ­
r ie l , préfec tora l ou m u n i c i p a l p a r u n a u t r e de m ô m e espèce. 

L ' a b r o g a t i o n p e u t ê t r e e x p r e s s e o u t ac i t e . Elle est ex­
presse q u a n d u n e d i spos i t ion f o r m e l l e de la loi a b r o g e la loi 

1. En général, le décret de promulgation est s igné le lendemain du vote ; l'u­
sage à peu près constant est d'insérer la loi â l'Officiel le lendemain de la si­
gnature du décret de promulgation. 

2. Le mot abrogation est latin d'origine. Du temps où les lois passaient aux 
comices , la proposition de la loi s'appelait rogatio ad popidum ; le reirait de 
la loi s'appelait abrogatio. « Le.r aut rogalur, id est ferlur, aut abrogatin; 
id est prior Icœ totlititr... .> (Ulpien, Liber singularis regtilaruni, ty. 

l ion, ma i s pa r la da te de la s i g n a t u r e du déc re l de p ro­

m u l g a t i o n . 

Il y a d u r e s t e d e s r é s i s t a n c e s , e t cela e x p l i q u e c o m m e n t , 
en fait, la m ê m e loi e s t d é s i g n é c par d e s d a t e s d i f fé ren tes . Il 
en esl a insi pour la loi du d i v o r c e . Les u n s l ' appe l l en t la loi 
du 19 ju i l l e t 1881 : c'est la da le du vole ; les a u t r e s l ' appe l len t 
la lo i d u 29 j u i l l e t 1884 : c'est la da t e de la p r o m u l g a t i o n ; ceux 
qui s e s o u m e t t e n t à l 'usage de la C h a n c e l l e r i e l ' appe l l en t la 
loi du 27 juil let 1884. Q u e l q u e f o i s on met d e u x d a t e s , dont 
la p r e m i è r e est c e l l e de la s i g n a t u r e du décre t de p r o m u l g a ­
t ion, la s econde cel le do la p r o m u l g a t i o n : loi des 27-20 ju i l ­
let 1 8 8 4 1 . Dans u n e m a t i è r e auss i p r a t i q u e , il esl v ra iment 
d é p l o r a b l e qu ' i l e x i s t e d e te l les i n c e r t i t u d e s e t de tel les équi­
v o q u e s . 
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a n t é r i e u r e : tel esl le cas de la loi du 30 ven tôse an M l ( a r t i ­
c le 7)j qui a b r o g e en b ine l ' ancien d r o i t p o u r faire p lace a u 
droi t m o d e r n e d a n s les m a t i è r e s t r a i t é e s a u Code. ' . El leesf 
taci te q u a n d , à défauf d ' u n e c l ause f o r m e l l e d ' a b r o g a t i o n , la 
loi n o u v e l l e con t i en t u n e d i spos i t i on c o n t r a i r e à la loi a n ­
c i e n n e ; la loi n o u v e l l e , i n c o m p a t i b l e avec le m a i n t i e n de la 
loi p r é c é d e n t e , i m p l i q u e , par là m ê m e , a b r o g a t i o n de ce l le-c i . 
On t r o u v e assez g é n é r a l e m e n t , à la lin des lois n o u v e l l e s 
et s u r t o u t à la fin des d é c r e t s , un a r t i c l e qui p r o n o n c e l 'a­
b roga t ion des d i spos i t i ons a n c i e n n e s « en ce q u e l l e s on t de 
c o n t r a i r e à la p r é s e n t e loi on au présent décret ». C'est un 
u s a g e f âcheux , car cel le m a n i è r e de p r o c é d e r m a i n t i e n t des 
lois ou des d é c r e t s en v i g u e u r , a lo r s q u e p l u s i e u r s de l e u r s 
d i s p o s i t i o n s , la p l u p a r t q u e l q u e f o i s , sont a b r o g é e s ; à la l o n ­
g u e on n e s'y r e c o n n a î t p l u s . 11 v a u t m i e u x v i se r f o r m e l l e ­
m e n t les textes a b r o g é s , ou r é i n t r o d u i r e d a n s la loi n o u v e l l e 
ceux q u ' o n veut c o n s e r v e r 2 . 

L ' é t e n d u e des effets de l ' ab roga t ion expresse d é p e n d n a t u ­
r e l l e m e n t des t e r n i e s d a n s l e s q u e l s e l le est f o r m u l é e . Celle 
des effets de l ' a b r o g a t i o n tac i te es t m o i n s facile à é t ab l i r . E n 
p r i n c i p e , l ' é t e n d u e de l ' ab roga t i on se r e s t r e i n t a u x l i m i t e s 
de l ' i n c o m p a t i b i l i t é c o n s t a t é e . Si la c o n t r a r i é t é n e por t e q u e 
s u r u n e d i spos i t i on , l ' ab roga t ion n ' a t t e i n t n a t u r e l l e m e n t < | i i c 

cel le d i spos i t i on ; si e l le po r t e s u r le p r i n c i p e m ê m e qu i 
s e rva i t de f o n d e m e n t à la loi a n c i e n n e , l ' ab roga t ion s é t e n d 
à la loi tout e n t i è r e . Auss i la loi d u >S mai 1816, qu i abo l i t 
le d i v o r c e , n ' e s t - e l l e pas l o n g u e ; e l le d i t s i m p l e m e n t : « Le 
d ivorce est abol i » ; ce qu i a suffi p o u r a b r o g e r tous les 
textes re la t i fs an d i v o r c e , et i ls é ta ient n o m b r e u x t a n t a u 

1. L'abrogation expresse d'une loi est quelquefois prononcée par un article 
mèrne de cette loi. On peut citer comme exemple la loi du 29 nivôse an VI 
(18 janvier 1793), contenant des dispositions pénales pour la répression des vols 
et des alternats sur les grandes routes et le rétablissement de la sûreté publi­
que . La préseule loi, dit l'article 22, « ne sera exécutée que pendant une année 
à dater de la promulgation par l'insertion au Bulletin des lois ; après ce temps, 
elle sera abrogée de droit, si el le n'est renouvelée pur le Corps législatif ». 

2. La précaution est surtout nécessaire dans l'bypolhèse d'abrogation d'une loi 
portant e l l e -même abrogation, car les complications ont alors une gravité plus 
grande. Voy. Dallo/., Répart., v» Lois, n» 561. Par exemple , la loi du 27 juillet 
1834, abrogeant la loi du 8 mai 1816 qui abolissait le divorce, commence ainsi : 
« La loi du 8 mai 1816 est abrogée. Les dispositions du Code civil abrogées 
« par cette loi sont rétablies,;! l'exception de celles qui sont relatives au divorce 
« par consentement mutuel, et avec les modifications suivantes apportées aux 
« articles 230, 232, elc. » 
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Code civil q u ' a u Code de p r o c é d u r e . C o n n u e l ' ab roga t ion ta-
cile s u p p o s e u n e i n c o m p a t i b i l i t é f o r m e l l e , e l le n e s a u r a i t , 
q u a n t a u x lois qui r èg l en t des m a t i è r e s s p é c i a l e s , d é c o u l e r 
d ' u n e loi g é n é r a l e p o s t é r i e u r e ; r é c i p r o q u e m e n t , el le ne s a u ­
ra i t , q u a n t aux lois g é n é r a l e s , d é c o u l e r d ' u n e loi spéciale 
p o s t é r i e u r e . En effet, l ' i n t r o d u c t i o n d ' u n e excep t ion n ' es t 
pas i n c o m p a t i b l e avec le m a i n t i e n de la r èg l e et on dit même 
q u ' e l l e la c o n f i r m e ; r é c i p r o q u e m e n t , l ' i n t r o d u c t i o n d ' une 
r è g l e g é n é r a l e n ' e s t pas i n c o m p a t i b l e avec le m a i n t i e n d 'une 
excep t ion é t a b l i e . C'est ce q u ' e x p r i m e la r è g l e legi speciali 
per geheralem non derpgatur, nec generali per specialem. Ce 
son t là des c o n s t a t a t i o n s de bon s e n s . 

1 0 5 . C ' e s t u n e q u e s t i o n de savo i r si u n e lo i , p l u s géné ra l e ­
m e n t si u n ac te d u droi l écri t p e u t ê t r e a b r o g é p a r l a c o u t u m e . 
La cou lu me a lors p r e n d p l u s s p é c i a l e m e n t l e n o m de désué tude 
et la q u e s t i o n est cel le-c i : l a d é s u é t u d e p e u t - e l l e a b r o g e r une 
l o i ? Q u ' u n e c o u t u m e p u i s s e d i s p a r a î t r e d e v a n t u n e c o u t u m e 
c o n t r a i r e , ce n ' e s t pas c o n t e s t é , de m ô m e q u ' u n e loi p e u t dis­
p a r a î t r e d e v â n t u n e l o i c o n t r a i r e , ou un décre t d e v a n t un dé­
c r e t c o n t r a i r e . On a d m e t é g a l e m e n t q u e les r è g l e m e n t s de po­
l ice p e u v e n t ê t r e a b r o g é s p a r d é s u é t u d e ; de n o m b r e u x 
e x e m p l e s p o u r r a i e n t e n ê t r e c i tés ' . Mais on p e n s e , en généra l , 
q u e les lois et d é c r e t s n e p e u v e n t ê t r e a b r o g é s p a r désué­
t u d e , q u e l ' i n o b s e r v a t i o n , q u e l q u e l o n g u e q u ' e l l e ait é té , ne 
p e u t p a s p r é v a l o i r c o n t r e u n ac te é m a n é de l ' a u t o r i t é const i ­
t u é e . C'est u n e idée t r è s r é p a n d u e , q u ' o n t r o u v e exp r imée 
d a n s n o m b r e de d é c i s i o n s j u d i c i a i r e s -. Dès qu ' i l y a des pou­
v o i r s c o n s t i t u é s , d i t - o n , ils p e u v e n t s e u l s dé fa i re ce qu ' i ls 
o n t fai t .« On a d m e t t a i t au t r e fo i s q u e la loi p o u v a i t ê t r e a b r o -
• gée par u n u s a g e c o n t r a i r e , et q u e d ' a u t r e p a r t , e l l e pouvai t 
« t o m b e r en d é s u é t u d e p a r l e n o n - u s a g e . Celte t h é o r i e , qu i se 
« c o m p r e n d sous u n e m o n a r c h i e a b s o l u e où l a loi n ' e s t que 
ci l ' exp re s s ion de la vo lon té du chef de l 'E t a t , a ins i que dans 
« u n g o u v e r n e m e n t d é m o c r a t i q u e où e l l e e s t v o t é e p a r la gé-
" n é r a l i t é des c i t o y e n s , es t i n c o m p a t i b l e a v e c des cons t i tu -
« l ions qui é t a b l i s s e n t la d iv i s i on des p o u v o i r s et q u i , r épar -
« t i s s a n t e n t r e d i v e r s e s b r a n c h e s l ' exe rc i ce de la p u i s s a n c e 

1. Voir Dalloz, Suppl. au Répert., v° Lois, n» 455 . 
2. Cass . , 26 mai 1868, D. P . 1868.1.471, Sir. 1869. I. 33 ; Cass . , 30décembre 

1879,D.P.1880.I.108, Sir . 1*880.1.199 ; Cass., 11 juillet 1881, D. P . 1885,1.333, Sir. 
1885.1.192. 
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« l é g i s l a t i v e , s o u m e t t e n t à des c o n d i t i o n s cl à d e s fo rmes s p é -
« c ia les la p r o p o s i t i o n et le vo te de la l o i 1 . » 

P a r a p p l i c a t i o n de ce t te m a n i è r e de voir , on a fait r e v i ­
v r e , a p r è s u n l o n g o u b l i , de t r è s v ie i l l es l o i s , q u e l q u e f o i s 
m ê m e des lois de c i r c o n s t a n c e s , d u e s à des in f luences acc i ­
d e n t e l l e s et t r a n s i t o i r e s . P a r e x e m p l e , u n e loi du 29 n i v ô s e 
a n XIII (19 j a n v i e r 1805) avai t déc idé , p o u r h o n o r e r la p a ­
t e r n i t é , q u e , d a n s c h a q u e famil le a y a n t sept en fan t s v i v a n t s , 
l ' u n d ' eux s e r a i t é l e v é a u x frais de l 'E t a t . 11 y ava i t b i en l o n g ­
t e m p s q u e cet te loi s o m m e i l l a i t : à vrai d i r e , el le n ' ava i t j a ­
m a i s été a p p l i q u é e , q u a n d el le fut r e l evée en 1885 à la C h a m ­
b r e des d é p u t é s 2 . Le m i n i s t r e de l ' i n s t ruc t i on p u b l i q u e , a u ­
q u e l on r e p r o c h a i t de n e pas l ' avoi r a p p l i q u é e e t q u i n ' a v a i t 
pas de c réd i t s p o u r le f a i r e , n e m a n q u a pas de s o u t e n i r q u ' e l l e 
a v a i t été ab rogée p a r d é s u é t u d e : ; . U n vo te eut l i eu ; l ' op in ion 
q u e la loi ava i t été a b r o g é e pa r d é s u é t u d e fut t ra i tée d ' h é r é ­
s ie , et il fa l lu t i n s c r i r e au b u d g e t u n assez fort c réd i t p o u r 
e n a s s u r e r l ' app l i ca t i on . D ' a i l l e u r s les choses en son t r e s t ée s 
là el la loi n ' a pas été d a v a n t a g e a p p l i q u é e . 

E n t h è s e , la q u e s t i o n est d i s c u t a b l e , ca r , dès q u ' o n ad­
m e t q u e la c o u t u m e est ob l iga to i r e c o m m e la lo i , q u ' e l l e a 
la m ê m e a u t o r i t é , on n e voi t pas p o u r q u o i el le n ' a b r o g e ­
ra i t pas la loi . Il faut s u p p o s e r , b i en e n t e n d u , une d é s u é ­
t u d e g é n é r a l e , u n i f o r m e , a n c i e n n e , en u n m o l u n e d é s u é ­
t u d e a u s ens exact du m o l . P o u r q u o i , si la c o u t u m e t i e n t l i eu 
de la loi à l'effet d ' i n t r o d u i r e u n e r èg le o b l i g a t o i r e , n e suf-
l i ra i t -e l le pas à la r e m p l a c e r p o u r a b r o g e r pa re i l l e r èg le ? Le 
p o u v o i r législat if , c 'est la s o u v e r a i n e t é p o p u l a i r e l ég i f é ran t 
soi t p a r e l l e - m ê m e , soi t p a r ses m a n d a t a i r e s ; p a r e l l e - m ê m e , 
e l le c rée la c o u t u m e ; pa r ses m a n d a t a i r e s , el le fait la loi 
éc r i t e . La c o u t u m e c i la loi éc r i t e o n t d o n c m ê m e v a l e u r , et 
on p e u t s o u t e n i r t h é o r i q u e m e n t l ' a p t i t u d e de la c o u t u m e à 
a b r o g e r l es lois ''. 

E n fait , il fau t a j ou t e r q u e la t h è s e c o n t r a i r e es t i n s o u t e ­
n a b l e . Il y a u n e foule de lois q u i n ' o n t j a m a i s été a b r o g é e s 
d ' u n e façon f o r m e l l e et d o n t c e r t a i n e m e n t on r é c l a m e r a i t en 

1 . Aubry et Rau, I, p . 56. 
2 . Séance du 30 juin 1885, Journal officiel du 1 " juillet 1885. 
3 . 11 alléguait subsidiairement qu'elle avait été abrogée par des lois posté­

rieures inconciliables avec elle (loi du 27 novembre 1648, décret du 19 janvier 
1881). 

4. Voy. les autorités citées par Aubry et Hau, I, p : 50, note 2. 
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SECTION V. — DE L'AUTORITÉ ET DE L'APPLICATION 
DES LOIS. 

1 0 6 . C'est ce q u e la r u b r i q u e d u t i t r e p r é l i m i n a i r e appel le 
les effets et t application des lois en général. Les textes qui s y 
r é fè ren t sont l e s a r t i c l e s 2 à 6 , qu i t e r m i n e n t le t i t r e . On y 
t r o u v e d e s r èg les r e l a t i ve s : I" à l ' a u t o r i t é e n g é n é r a l des lois, 
2° à l ' é t e n d u e de ce t te a u t o r i t é q u a n t au t e m p s q u e les lois 

1. Le cardinal de Richelieu fit insérer dans l'ordonnance de 1634, rédigée par 
le commandeur de la Porte, un arlicle ainsi conçu : « Nul ne pourra petuner 
(fumer du tabac) soleil couché , sous peine d'être callé trois fois et ballu de lout 
l'équipage. » Voy. Jal, Dictionnaire critique de biographie et d'histoire, au 
mot Tabac. 

2 . Voy. suprà, p. 76. 
3 . Sur l'abrogation des lois commerciales par désuétude, voy. Lyon-Caen et 

Renault, Traité de droit commercial, 2« édit ion, I , p. 72, n°« 83 et suiv . 

vain l ' app l i ca t ion . Il y a a u s s i u n e foule d ' u s a g e s n o n con tes ­
tés , qu i s e sonl f o r m é s e n d e h o r s d e l a lo i , m a l g r é l a lo i , et 
a u x q u e l s s o u s c r i v e n t c e u x - l à m ê m e q u i , en t h é o r i e , se re­
fusen t à a d m e t t r e l ' a b r o g a t i o n de la loi éc r i t e pa r la désué ­
t u d e . Au m o i n s f a u d r a i t - i l fa i re excep t ion p o u r les lois de 
c i r c o n s t a n c e s . M a i s a l o r s où s era i t la l i m i t e ? 

Les e x e m p l e s a b o n d e n t . L u e o r d o n n a n c e de 1 6 3 4 i n t e rd i t , 
s ous s a n c t i o n p é n a l e , de f u m e r 1 . Bien q u ' e l l e n 'a i t j a m a i s 
é té a b r o g é e , <|ui o s e r a i t en r é c l a m e r s é r i e u s e m e n t l ' appl i ­
c a t i o n ? 

A u t r e e x e m p l e . On c o n n a î t l ' i nc iden t qui s'est p rodu i t à 
l 'Assemblée n a t i o n a l e , en 1872, s u r le point de savo i r si le 
Code civil doit ê t r e a p p e l é de ce n o m . ou c o n t i n u e l ' d ' ê t re ap­
pelé Code N a p o l é o n , pa r a p p l i c a t i o n du d é c r e t de 18."i2 qui 
n ' a j a m a i s été a b r o g é L a p ropos i t i on p r é s e n t é e p o u r chan­
g e r le n o m d u Code a été r e p o u s s é e c o m m e i n u t i l e , à raison 
d e ce q u e l ' u s a g e c o n t r a i r e s 'était é t ab l i . Donc l ' u sage a été 
r e g a r d é c o m m e suff isant , d a n s ces c i r c o n s t a n c e s , p o u r ab ro ­
ge r la loi. P o u r q u o i n ' e n se ra i t - i l pas de m ê m e d a n s les a u ­
t r e s ? 

E n r é s u m é , c 'est u n peu p o u r l ' h o n n e u r d e s p r i n c i p e s qu 'on 
s o u t i e n t l ' i m p u i s s a n c e de la d é s u é t u d e à a b r o g e r la loi écrite. 
La force des choses prévaut c o n t r e c e l t e idée , et la désué tude 
e m p o r t e les lo is , au m o i n s les l o i s de c i r c o n s t a n c e 3 . 
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r é g i s s e n t , 3° à l ' é t endue de ce l le a u t o r i t é q u a n t aux p e r s o n ­
n e s e t q u a n t a u x c h o s e s a u x q u e l l e s l es lois s ' a p p l i q u e n t . 

§ 1 . — D e l ' a u t o r i t é e n g é n é r a l d e s l o i s . 

107. La p u b l i c a t i o n a r e n d u l a loi o b l i g a t o i r e . E l l e le d e v i e n t 
a l o r s p o u r le p o u v o i r exécutif , p o u r le p o u v o i r j u d i c i a i r e e t 
p o u r les p a r t i c u l i e r s . E n q u e l s e n s ? d a n s q u e l l e m e s u r e ? 

108. I . — lia loi est obligatoire pour le pouvoir exécutif . On 

d é s i g n e a ins i le chef de l 'E ta t , le P r é s i d e n t de la R é p u b l i ­
q u e , et , sous son a u t o r i t é , ce q u ' o n appe l l e l ' a d m i n i s t r a t i o n . 
Les a t t r i b u t i o n s d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e son t définies 
par l ' a r t i c l e 3 de la loi d u 25 févr ie r 1875 : « . . . I l p r o m u l g u e 
« les l o i s l o r s q u ' e l l e s on t é té vo tées p a r les C h a m b r e s , il en 
« s u r v e i l l e et en a s s u r e l ' e x é c u t i o n . . . » 

Il en s u r v e i l l e l ' exécu t ion ; de là l ' a d m i n i s t r a t i o n , q u i , con­
s idé rée d a n s son e n s e m b l e a u x di f férents é c h e l o n s de la h i é ­
r a r c h i e , es t c h a r g é e de p r e n d r e les m e s u r e s n é c e s s a i r e s à 
l ' exécu t ion des lo is . 

11 en a s s u r e l ' exécu t ion de d e u x m a n i è r e s . D 'abord en p r e s ­
c r i v a n t les m e s u r e s r é g l e m e n t a i r e s n é c e s s a i r e s : c 'est le do­
m a i n e des d é c r e t s , r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e ou 
déc re t s s i m p l e s . D ' a u t r e p a r t en e x é c u t a n t p a r ses a g e n t s l e s 
o r d r e s de j u s t i c e : c 'est l ' ac t ion coerc i t ive et r é p r e s s i v e . 

A cela se b o r n e , q u a n t a u x lo is , l ' ac t ion e s sen t i e l l e du 
p o u v o i r exécutif . C e p e n d a n t il possède en o u t r e , d a n s u n 
assez g r a n d n o m b r e de c a s i , l a facul té de s o u s t r a i r e les p a r ­
t i cu l i e r s à l ' app l i ca t i on de la loi en d o n n a n t des d i s p e n s e s . 
La loi cesse a l o r s d ' ê t r e ob l iga to i r e p o u r c eux q u i en o n t é té 
r e l e v é s . C'est u n e p r é r o g a t i v e d o n t la l é g i t i m i t é es t c o n t e s ­
t ab l e , u n e t r a d i t i o n de l ' anc i en r é g i m e q u i se c o m p r e n d m a l 
de nos j o u r s , où l 'on a a d m i s q u e n u l p o u v o i r n e doi t ê t r e 
a u - d e s s u s de la lo i . De d e u x choses l ' u n e : ou la r èg l e e s t 
n é c e s s a i r e e t il faut l ' a p p l i q u e r à t o u t le m o n d e , ou e l le n e 
l 'es t pas et a l o r s il n ' y a pas de r a i s o n p o u r l ' i m p o s e r à pe r ­
s o n n e . L ' a r b i t r a i r e es t le p i r e des m a u x d a n s la socié té . 
Auss i ce t t e facu l té n ' a p p a r t i e n t au chef de l 'E ta t ou a u x 
a g e n t s q u i d é p e n d e n t de l u i , r e l a t i v e m e n t a u x lois p r o p r e ­
m e n t d i t e s , q u e d a n s les cas q u e la loi r é s e r v e . Il faut q u e 

1. Aubry et Rau, I, p . 116 et s. 
i . - g 
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la loi l e u r confère e x p r e s s é m e n t le p o u v o i r de d o n n e r des 
d i s p e n s e s , c o m m e e l le le fa i t p a r e x e m p l e d a n s les a r t i ­
c les 145 , 164 e t 169. H o r s de là , le chef d e l ' E t a t n ' a le pou­
vo i r de s o u s t r a i r e p e r s o n n e à la lo i . 

1 0 9 . Q u a n t a u x d é c r e t s , i ls n e l i e n t p a s l e p o u v o i r exécutif, 
e n ce s e n s q u ' i l p e u t l es modi f i e r o u l e s a b r o g e r , pu i squ ' i l s 
é m a n e n t de lui ; m a i s i ls son t o b l i g a t o i r e s p o u r lui tant 
q u ' i l s n ' o n t pas é té r a p p o r t é s ; i ls l i e n t le p o u v o i r exécutif, 
cl à p l u s for te r a i s o n l ' a d m i n i s t r a t i o n , a u m ê m e t i t r e que 
les l o i s . C 'est a u m o i n s là le p r i n c i p e , i n c o n t e s t é d'ail­
l e u r s , m a i s ce n ' e s t pas l e fai t . L ' a d m i n i s t r a t i o n , depuis 
les a g e n t s les p l u s é l evés , q u i son t l es m i n i s t r e s , j u squ ' à 
l ' a g e n t le p l u s h u m b l e , le m a i r e d e v i l l a g e , s o u t i e n t volon­
t i e r s q u ' e l l e p e u t d é r o g e r a u x d é c r e t s , a c c o r d e r des dispen­
ses , n o n s e u l e m e n t d a n s l e s cas où les d é c r e t s e u x - m ê m e s 
l ' a u t o r i s e n t et où le d o u t e n ' e x i s t e p a s , m a i s m ê m e en l'ab­
s e n c e de tou te a u t o r i s a t i o n s e m b l a b l e . De fait , l ' admin is t ra ­
t ion u s e t r è s l a r g e m e n t de ce t t e p r é r o g a t i v e q u ' e l l e prétend 
avo i r . S a n s d o u t e la p r é r o g a t i v e e s t q u e l q u e f o i s commode , 
m a i s la p r é t e n t i o n es t i n s o u t e n a b l e e n d r o i t . 

1 1 0 . II . — La loi est obligatoire pour le pouvoir judiciaire. 
en ce s e n s q u ' i l es t c h a r g é de l ' a p p l i q u e r e n cas de contesta­
t ion et de v i o l a t i o n . C'est l 'a l fa i re d e s j u r i d i c t i o n s , soit civiles 
soi t p é n a l e s . D a n s l ' exe rc ice de l e u r c h a r g e , l es u n e s et les 
a u t r e s , d e p u i s la Cour de c a s s a t i o n j u s q u ' a u x jur id ic t ions 
les p l u s i n t i m e s , son t s o u m i s e s à d e u x r è g l e s . 

1 1 1 . L a p r e m i è r e e s t é n o n c é e p a r r a r t i c l e 5 : « I l e s t d é f e n d u 
« a u x j u g e s de p r o n o n c e r p a r vo ie de d i s p o s i t i o n généra le et 
« r é g l e m e n t a i r e s u r l es c a u s e s q u i l e u r s o n t s o u m i s e s , » c'est-
à-di re de r e n d r e des d é c i s i o n s l i a n t p o u r l ' a v e n i r soit eux-
m ê m e s , soi t l es j u r i d i c t i o n s i n f é r i e u r e s . 

La r èg l e t i e n t au c a r a c t è r e e s s e n t i e l d u p o u v o i r jud ic ia i re . 
Le j u g e s t a t u e s u r d e s i n t é r ê t s n é s e t a c t u e l s , il n e s t a tue pas 
p o u r l ' a v e n i r ; il s t a t u e s u r d e s cas p a r t i c u l i e r s , n o n d'une 
m a n i è r e g é n é r a l e . E n d ' a u t r e s t e r m e s , les j u g e m e n t s et ar­
r ê t s n ' o n t d'effet q u e d a n s la c a u s e s u r l a q u e l l e i l s son t ren­
d u s (a r t . 1351) ; le p o u v o i r j u d i c i a i r e n ' a p a s le d ro i t de se 
l i e r l u i - m ê m e ; q u e l l e q u e soi t la déc i s i on d ' a b o r d in terve­
n u e , il p e u t t o u j o u r s , la m ê m e q u e s t i o n se p r é s e n t a n t à nou­
v e a u , la j u g e r d i f f é r e m m e n t ». 

1. Cass. , 7 juillet 1852, D. P. 1852. I. 204, Sir . 1852. I. 713 ; Cass., 1» février 
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Ce p r i n c i p e fut p r o c l a m é par l 'Assemblée c o n s t i t u a n t e , 
d a n s le décre t d e s lf>-2i août 1790 ( t i t re I I , a r t i c l e 12). Là où 
le m ê m e p o u v o i r ferait la loi et l ' app l i que ra i t , il sera i t o m ­
n i p o t e n t : ce se ra i t l ' a b s o l u t i s m e . En r e p r o d u i s a n t la r è g l e , 
l ' a r t i c le S a v o u l u é c a r t e r j u s q u ' à l ' idée d e s a n c i e n s arrêts de 
règlement, p a r l e s q u e l s les P a r l e m e n t s r e n d a i e n t d e s déc i ­
s i ons ob l i ga to i r e s p o u r e u x - m ê m e s e t p o u r les t r i b u n a u x d u 
r e s s o r t , ce qui était u n e vé r i t ab l e pa r t i c ipa t ion de l e u r p a r t à 
l ' exerc ice de l ' au to r i t é l ég i s l a t ive . 

1 1 2 . Le p o u v o i r j u d i c i a i r e est s o u m i s à u n e seconde r è g l e : 
le j u g e doi t s t a t u e r tou tes les fois q u ' i l en es t r e q u i s . La règle 
es t é n o n c é e d a n s l ' a r t i c le 4 : « Le j u g e q u i r e fuse ra de j u g e r 
« sous p r é t e x t e d u s i l e n c e , de l ' obscu r i t é ou [de l ' insuff isance 
« d e l à lo i , p o u r r a ê t r e p o u r s u i v i c o m m e coupab le de dén i de 
« j u s t i c e . » D é n i e r la j u s t i c e , c 'es t s ' ab s t en i r de la r e n d r e , se 
r e f u s e r à la r e n d r e q u a n d on en est r e q u i s ; le déni de j u s t i c e 
rédui t les p a r t i c u l i e r s à s e faire j u s t i c e e u x - m ê m e s , ce qu i en ­
g e n d r e le d é s o r d r e . Le Code de p r o c é d u r e c ivi le a r r ê t e les 
fo rmes à s u i v r e p o u r faire c o n s t a t e r le d é n i de j u s t i c e (ar t . 505 
e t su iv . ) ; le Code p é n a l fixe la p e i n e : le dén i d e j u s t i c e es t 
u n dé l i t , frappe'' d ' u n e a m e n d e de 200 à .'><)() l i a n e s et de l ' in-
t e rd ic l ion des fonc t ions p u b l i q u e s p e n d a n t un délai de c inq 
à v ing t a n s (a r t . 185) . 

I lonc le j u g e doi t s t a t u e r t o u t e s les fois q u ' i l en est r e q u i s '. 
Dans l ' a c c o m p l i s s e m e n t de la m i s s ion a ins i t r acée , t rois cas 
p e u v e n t se p r é s e n t e r . 

Le p r e m i e r est le p l u s s i m p l e . Si la loi es t exp l ic i t e , le j u g e 
doit l ' a p p l i q u e r , q u e l q u e a p p r é c i a t i o n d ' a i l l e u r s qu ' i l p o r t e 
s u r e l le . Sa m i s s i o n n ' e s t pas de j u g e r la loi , m a i s de j u g e r 
les p rocès c o n f o r m é m e n t à l a lo i . A u c u n e différence n ' e x i s t e , 
à cet éga rd , e n t r e les lois et l es r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n 
p u b l i q u e . 11 y a u n e j u r i d i c t i o n s u p r ê m e et r é g u l a t r i c e , la 
Cour de c a s s a t i o n , q u i es t c h a r g é e d ' a s s u r e r le r e spec t de la 
loi pa r l es c o u r s e t t r i b u n a u x . La m i s s i o n qu i lui a élé a t ­
t r i b u é e dès le d é b u t de son ins t i tu t ion cons i s t e à c o m p l é t e r 
l ' un i t é de l ég i s l a t ion par l ' un i t é de j u r i s p r u d e n c e en ca s san t 
les déc i s ions n o n c o n f o r m e s à la loi. 

Le s econd cas est t rès s i m p l e e n c o r e ; l ' a r t i c le 41e p révo i t . 

1832, D. P . 1882.1.113, Sir . 1883.1.201 ; Cass., 1er mai 1883, D. P. 1883. I. 441, 
Sir. 1883.1.265. 

1 . Cass., 28 fév. 1883, D. P . 1883. I . 209, Sir . 1883. I. 471. 
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Si la loi es t m u e t t e su r le cas qui d o n n e lieu au différend 
o u à la p o u r s u i t e , le j u g e doi t n é a n m o i n s j u g e r e n c o r e , mais 

d i s t i nc t ion doit a l o r s ê t r e faite. S'il s 'agit d ' u n e juri­
d i c t i on p é n a l e , le juge doit a b s o u d r e le p r é v e n u ou l 'accusé, 
ca r les pe ines sont de d r o i t é t roi t et le s i l ence de la loi profite 
a u x a c c u s é s : nulla pœna sine lege. S'il s 'agi t d ' u n e jur idic­
tion c iv i le , le j u g e s u p p l é e au s i l ence de la loi p a r l 'équité 
n a t u r e l l e . La loi peut avo i r des l a c u n e s ; le d r o i t n ' e n a pas. 
Le juge p r o n o n c e en son â m e et c o n s c i e n c e et s ' i n sp i r e de sa 
r a i son . C'est ce q u e s o u s - e n l e n d l ' a r t ic le i . A la l o n g u e , la 
j u r i s p r u d e n c e fait p r é v a l o i r d e s déc i s ions p o u r l e s cas non 
p r é v u s par la loi ; c 'est a ins i q u e l ' u s a g e c o m p l è t e les lacunes 
de la loi. 

U n t r o i s i è m e cas peu t en lin se p r é s e n t e r , de beaucoup le 
p l u s c o m p l i q u é . Si la lo i , t o u t en p r é v o y a n t le fait qui donne 
lieu au dif férend ou à la p o u r s u i t e , es t o b s c u r e , soit en elle-
m ê m e , c ' e s t - à -d i re d a n s le s ens q u ' e l l e a, soit dans son 
a p p l i c a t i o n a u cas spéc ia l d o n t il s ' ag i t , le j u g e l ' appl ique 
d ' a p r è s l ' i n t e r p r é t a t i o n q u ' i l c ro i t la p l u s p l a u s i b l e et la 
m e i l l e u r e . C'est le cas h a b i t u e l en j u s t i c e . On n e p la ide pas 
c o n t r e un texte c la i r et p réc i s ; il n ' y a de l i t ige q u ' a u t a n t qu'il 
y a d o u t e poss ib le , ou au m o i n s a p p a r e n t . soi t s u r le sens et la 
po r t ée d u t ex t e , so i t s u r la façon d o n t on p r é t e n d l ' appl iquer 
à un fait d é t e r m i n é . Le j u g e a lo r s p r o c è d e à l ' i n t e rp r é t a t i on , 
c ' e s t - à -d i re q u ' i l c h e r c h e le s ens le p l u s v r a i s e m b l a b l e qu'il 
faut d o n n e r a u t ex t e . Il y a r r i v e en a n a l y s a n t avec précision 
le s ens des t e r m e s , en d é g a g e a n t l a p e n s é e d u lég i s la teur à 
l 'a ide des t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s e t en i n t e r r o g e a n t les pré­
c é d e n t s . C'est l a m i s s i o n d u j u g e d ' i n t e r p r é t e r la loi en cas 
de d o u t e e t d e l ' a p p l i q u e r aux faits de la c a u s e . A c h a q u e cas 
n o u v e a u , il r e t r o u v e l a p l é n i t u d e de s o n a p p r é c i a t i o n (ar t . S)'. 

1 1 3 . La d i s p o s i t i o n de l ' a r t i c l e i . aux t e r m e s de l aque l l e le 
j u g e doi t s t a t u e r s u r l e s d e m a n d e s p o r t é e s d e v a n t lui sans 
p o u v o i r exc ipe r d u s i l e n c e , de l ' o b s c u r i t é ou de l ' insuffisance 
de la loi , se ra i t d ' app l i ca t i on s i m p l e s'il n ' ex i s t a i t q u ' u n seid 

1. Il n'y a pas de différence à cet égard entre les lois et les décrois ou ordon­
nances portant règlement d'administration publique ; l'interprétation de ces dé­
crets et ordonnances appartient aussi à l'autorité judiciaire, non à l'autorité ad­
ministrative. Il en est autrement des décrets s imples . Vov. suprit. p 49 et 57. 
Cass . , 14 août 1877, D. P . 1878.1.9, Sir . 1878.1.100 ; Cass . , 18 juillet 1888. I>. I'. 
1889.1.07, S ir . 1890.1.57. 

source BIU Cujas



D É L ' A U T O R I T É D E S u n s 117 

d e g r é do j u r id i c t i on ; le j u g e sais i de l 'all 'aire s t a t u e r a i t de.son-
m i e u x , sa déc i s ion s e r a i t s o u v e r a i n e et tout serai t fini. Mais 
l ' expé r i ence a fait a d m e t t r e c o m m e n é c e s s a i r e la s u p e r p o s i ­
t i o n de d e u x d e g r é s de j u r i d i c t i o n s . 

D ' a u t r e p a r t , a u - d e s s u s des d e u x d e g r é s de j u r i d i c t i o n s 
es t la Cour d e c a s s a t i o n . E l l e n ' e s t pas u n d e g r é de j u r i d i c ­
t i o n , ca r e l le n e s 'occupe pas des faits de la c a u s e , q u i sont 
d é f i n i t i v e m e n t j u g é s pa r la j u r i d i c t i on qui a s t a tué en d e r ­
n i e r r e s s o r t ; e l le s 'occupe de la loi et de son a p p l i c a t i o n . 
Si la lo i , à s o n av i s , a é té bien a p p l i q u é e , e l le r e j e t t e le p o u r ­
vo i - fo rmé c o n t r ô l a déc is ion i n t e r v e n u e et r e n d a lo r s u n a r ­
rêt île rejet ; si la loi, à son av i s , a é té m a l a p p l i q u é e , e l le 
casse l a déc i s ion i n t e r v e n u e et r e n d a lo r s u n a r r ê t de cassa-
l ion ; p u i s , c o m m e elle n ' e s t j u g e q u e d u p o i n t de d ro i t , e l le 
r e n v o i e les p a r t i e s d e v a n t u n e j u r i d i c t i o n , de m ê m e o r d r e êf 
de m ê m e d e g r é q u e cel le d o n t la s e n t e n c e a été cassée et 
cet le j u r i d i c t i o n s t a t u e à n o u v e a u . De so r t e q u ' i l exis te d e u x 
d e g r é s de j u r i d i c t i o n s et a u - d e s s u s la Cour s u p r ê m e , qu i m a i n ­
t i en t l ' u n i t é d ' app l i ca t i on des lo is . 

Cela posé , voici c o m m e n t l es pé r ipé t i e s d ' u n e affaire p e u -
venl se d é r o u l e r . 

U n e s e n t e n c e a été r e n d u e en d e r n i e r r e s s o r t ; c 'es t , p a r 
e x e m p l e , u n a r r ê t de Cour d ' appe l . Si la pa r t i e qu i é c h o u e 
accep te la déc i s ion , tou t est d i t . Si e l le r é s i s t e , e l le p e u t se 
p o u r v o i r en ca s sa t i on , n o n p a s en a l l é g u a n t q u ' i l a été mal 
j u g é en fait , m a i s q u e la loi a é té m a l a p p l i q u é e . De d e u x 
choses l ' u n e . Si la Cour de cas sa t ion e s t i m e q u e la loi a été 
b ien i n t e r p r é t é e et b i en a p p l i q u é e , el le r e j e t t e le p o u r v o i et 
t ou t es t d i t ; si e l le e s t i m e q u e la loi a été m a l i n t e r p r é t é e ou 
m a l a p p l i q u é e , e l l e casse l ' a r r ê t , et , c o m m e e l le n ' e s t j u g e 
que du d r o i t , e l le r e n v o i e l 'affaire d e v a n t u n e a u t r e Cour 
d ' appe l . L'affaire r e c o m m e n c e a l o r s . Si la Cour de r e n v o i , 
c ' e s t - à -d i r e la Cour sa is ie a p r è s ca s sa t ion , se r a n g e à l ' av is de 
la Cour de cas sa t ion et q u e les p a r t i e s a c c e p t e n t la déc i s ion , 
t o u t es t d i t . Mais on p e u t s u p p o s e r q u e la Cour de r e n v o i 
o p i n e , s u r le p o i n t de d ro i t , n o n c o m m e la Cour de ca s sa t i on , 
m a i s c o m m e la p r e m i è r e Cour d ' a p p e l . Si u n n o u v e a u p o u r ­
voi es t f o r m é , la Cour d e cassat ion, , sa i s ie à n o u v e a u , casse ra 
p r o b a b l e m e n t le n o u v e l a r r ê t c o m m e le p r é c é d e n t , à m o i n s 
q u ' e l l e n ' a i t c h a n g é d ' av i s , ce qu i n ' e s t pas s ans e x e m p l e ; 
p u i s , t o u j o u r s p a r c e q u ' e l l e n e s t a t u e pas su r le fait, e l le 
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r e n v e r r a l 'affaire d e v a n t u n e a u t r e j u r i d i c t i o n et la sér ie 
r e c o m m e n c e r a . 

C o m b i e n de t e m p s ce c h a s s é - c r o i s é d u r e r a - t - i l ? Q u a n d et 
c o m m e n t la c o n t r o v e r s e p r e n d r a - t - e l l e fin ? A qui res te le 
d e r n i e r m o t d a n s les confli ls d ' i n t e r p r é t a t i o n qui s ' é l è v e n t ? 
Dès q u ' o n a d m e t l ' e x i s t e n c e d ' u n e C o u r r é g u l a t r i c e en d ro i t , 
le conflit do i t ê t r e p r é v u e t le m o y e n d 'y m e t t r e fin doit 
e n t r e r d a n s les p r é v i s i o n s de la lo i . 

1 1 4 . La difficulté e s t g r a n d e ; on n ' e s t a r r i v é a u x règ les ac­
t u e l l e m e n t a p p l i c a b l e s q u ' a p r è s des t â t o n n e m e n t s , d o n t il est 
n é c e s s a i r e de c o n n a î t r e la s u i t e p o u r c o m p r e n d r e l 'é ta t ac­
t u e l d u d r o i t . T ro i s s y s t è m e s o n t é té s u c c e s s i v e m e n t e s sayés : 
le s y s t è m e d u ré fé ré o b l i g a t o i r e et suspens i f , ce lu i du référé 
o b l i g a t o i r e et n o n suspens i f , enfin ce lu i qui e s t p r é s e n t e m e n t 
en v i g u e u r e t s u p p r i m e t o u t r é f é r é . 

Le p r e m i e r s y s t è m e , d a n s l ' o r d r e des t e m p s , es t celui 
d u ré fé ré o b l i g a t o i r e et s u s p e n s i f ; il a été i n t r o d u i t par la 
loi d e s 27 n o v e m b r c - l e r d é c e m b r e 1790 , « p o r t a n t ins t i tu­
ée t i o n d ' u n T r i b u n a l de c a s s a t i o n et r é g l a n t sa composi t ion , 
« son o r g a n i s a t i o n e t ses a t t r i b u t i o n s ». L ' a r t i c l e 21 s 'expri­
m e a i n s i : « L o r s q u ' u n j u g e m e n t a u r a été cassé d e u x fois et 
ee q u ' u n t r o i s i è m e t r i b u n a l a u r a j u g é en d e r n i e r r e s s o r t de la 
ee m ê m e m a n i è r e q u e les d e u x p r e m i e r s , la q u e s t i o n n e pourra 
« p l u s ê t r e ag i t ée a u T r i b u n a l de ca s sa t i on q u ' e l l e n ' a i t été 
« s o u m i s e a u Corps légis la t i f , q u i , en ce cas , p o r t e r a u n dé-
ce c r e t d é c l a r a t o i r e de la lo i , e t l o r s q u e ce déc re t a u r a été sauc­
ée t i o n n é p a r le r o i , le T r i b u n a l de c a s s a t i o n s'y conformera 
ce d a n s s o n j u g e m e n t . » E n d ' a u t r e s t e r m e s , q u a n d le conflit 
es t n e t t e m e n t é t ab l i e t f l agran t , le p o u v o i r j u d i c i a i r e s 'arrête 
et e n r é f è re a u p o u v o i r législat if , qui fixe le d ro i t à app l iquer . 
C'est le r é fé ré o b l i g a t o i r e et suspens i f . 

Ce s y s t è m e a v a i t u n d o u b l e i n c o n v é n i e n t . D ' abo rd c'était 
s u s p e n d r e d ' u n e façon f â c h e u s e le c o u r s de la j u s t i c e , dont les 
r é f é ré s m u l t i p l i é s a r r ê t a i e n t la s u i t e , ca r le p o u v o i r législatif 
n ' e x p é d i a i t pas assez v i te la b e s o g n e . P u i s c ' é ta i t confon­
d r e l e s p o u v o i r s e t t r a n s f é r e r l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e au pou­
v o i r l ég i s la t i f q u i d e v a i t s t a t u e r s u r l es d i f fé rends . Or l'a lia ire 
d u l é g i s l a t e u r es t de s ' i n s p i r e r des c o n s i d é r a t i o n s d 'o rdre 
g é n é r a l ; il es t c o n t r a i r e à sa m i s s i o n de s t a t u e r s u r des cas 
p a r t i c u l i e r s . E n le f a i san t i n t e r v e n i r à p r o p o s d ' u n e affaire 
d é t e r m i n é e , on l ' exposa i t à ê t r e s u s p e c t é de p a r t i a l i t é . 
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D e l à l ' a v è n e m e n t du second s y s t è m e , ce lu i du référé obl i ­

g a t o i r e et n o n suspens i f , i n t rodu i t p a r la loi du 30 j u i l l e t 

1828. Le r é f é ré r e s t e o b l i g a t o i r e , niais l 'affaire n ' e s t pas s u s ­

p e n d u e et doit ê t r e j u g é e . 
Dès a v a n t 1828, le p o u v o i r d ' i n t e r p r é t a t i o n s u r ré féré au 

c o u r s d ' u n p rocès ayan t é té t r ans fé ré au Consei l d ' E t a t p a r 
l ' a r t i c l e H d u décre ï d u 5 t i i v ô s e a n VI11 (20 d é c e m b r e 1799) , 
la lo i d u lti s e p t e m b r e 1807 o r d o n n a , d a n s l e s cas p r é v u s p a r 
l ' a r t i c l e 21 d e l a loi de 1790, d ' en ré fé re r au Conse i l d ' E t a t . 
B ien q u e , d e p u i s la C h a r t e de 1811, le d r o i t d ' i n t e r p r é t e r e u t 
été r e n d u au p o u v o i r législat if , le p o u v o i r d ' i n t e r p r é t a t i o n j u ­
d i c i a i r e r e s t a a u C o n s e i l d 'E t a t e n v e r t u de l a loi de 1807. 

Vint enfin la loi d e s 30 j u i l l e t - P 1 ' a o û t IS28. qui s u p p r i m a 
l ' u s a g e d e s ré fé rés ob l i ga to i r e s e t su spens i f s e t l e u r s u b s t i t u a 
l e s u i v a n t . A p r è s d e u x c a s s a t i o n s d a n s la m ê m e affaire s u r u n 
m ê m e p o i n t d e d r o i t , la t r o i s i è m e C o u r d ' appe l à l aque l l e l'af­
fa i re a é té r e n v o y é e s t a t u e t o u t e s c h a m b r e s r é u n i e s , e t l ' a r r ê l 
r e n d u n e peu t p l u s ê t r e a t t a q u é s u r le m ê m e p o i n t et par les 
m ê m e s m o y e n s . « Toutefo is , dit l ' a r l ic le 2, il en est r é f é ré au 
« Roi , p o u r ê t r e u l t é r i e u r e m e n t p rocédé p a r ses o r d r e s à l ' in -
« t e r p r é t a t i o n de la loi . » L 'a r t i c le 3 a joute : « Dans la sess ion 
<< lég i s la t ive qui sui t le référé , u n e loi i n t e r p r é t a t i v e est p r o ­
ie posée a u x C h a m b r e s . » Dès l o r s , il n ' y a p l u s de référé au 
c o u r s d ' u n p rocès ; l 'affaire e s t j u g é e et p r e n d fin; le référé 
a lieu s e u l e m e n t a p r è s la s e n t e n c e r e n d u e , qu i est déf in i t ive . 

On ava i t a ins i év i té l ' i n c o n v é n i e n t q u ' e n t r a î n a i t le référé 
ob l iga to i re au c o u r s d ' u n p rocès , i n c o n v é n i e n t q u i cons i s t a i t 
d a n s l ' a j o u r n e m e n t d e l 'affaire ; o n ava i t r e n d u à l ' i n t e r v e n ­
t ion du p o u v o i r légis la t i f s o n c a r a c t è r e n o r m a l , ca r la q u e s ­
t ion p o r t é e d e v a n t l u i se d é g a g e a i t d u fait p a r t i c u l i e r et p r e ­
nai t u n e po r t ée g é n é r a l e . Mais la loi de 1828 étai t s i n g u l i è r e 
en u n po in t . E n cas d e confli t s u r le p o i n t de d r o i t e n t r e la 
Cour d e c a s s a t i o n e t l es C o u r s d ' a p p e l , e l le d o n n a i t le d e r n i e r 
m o t a u x Cour s d ' a p p e l , q u o i q u e la Cour d e c a s s a t i o n res tât 
la C o u r s u p r ê m e . C 'é ta i t là u n e a n o m a l i e m a n i f e s t e . 

Ce fut la r a i s o n d ' ê t r e d u t r o i s i è m e s y s t è m e , a c t u e l l e ­
m e n t e n v i g u e u r el i n t rodu i t par la lo i des 1-2 a v r i l 1837. 
El le i n n o v e s o u s d e u x r a p p o r t s . 

D ' a b o r d , il n 'es t p l u s ques t ion de référés ob l i ga to i r e s , n i 
e n c o u r s de p r o c è s , c o m m e sous l ' e m p i r e de la loi de 1790, 
n i a p r è s , c o m m e sous l ' e m p i r e de la loi de 1828 ; le r e c o u r s 
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a u p o u v o i r légis la t i f d e v i e n t facultat if . De fait , il y a eu bien 
p e u de r e c o u r s s e m b l a b l e s d e p u i s 1838 , e t on s 'est de p lus 
en p l u s a b s t e n u de p r o v o q u e r des lo is i n t e r p r é t a t i v e s , parce 
q u ' o n a r e c o n n u q u ' e l l e s o n t u n d a n g e r . Le l é g i s l a t e u r n'a 
pas l ' a b n é g a t i o n , la p a t i e n c e , la m o d e s t i e n é c e s s a i r e s à celui 
qu i doit n o n pas fa i re , m a i s i n t e r p r é t e r la lo i . Le j u g e sait se 
p l ie r à ces n é c e s s i t é s ; q u a n t à ce lu i qu i fait la lo i , il n ' ad­
m e t pas q u ' o n l u i l ie a in s i les m a i n s . L ' e x p é r i e n c e l'a dé­
m o n t r é , et a l o r s on s 'es t a b s t e n u d 'en ré fé re r au lég i s la teur . 
La facu l té de le faire subs i s t e c e p e n d a n t , m a i s e l le n ' appar ­
t i e n t p l u s au j u g e ; la loi i n t e r p r é t a t i v e n e p e u t ê t r e provo­
q u é e q u e p a r ceux qu i ont l ' i n i t i a t i ve d e s lo i s . 

P a r u n e s e c o n d e i n n o v a t i o n , la loi de 1837 r e n d à la Cour 
d e c a s s a t i o n le d e r n i e r m o t s u r l es q u e s t i o n s de droi t enga­
gées d a n s l e s confl i ts s o u l e v é s . L ' a r t i c l e 1 e r s ' e x p r i m e ainsi : 
'< L o r s q u e , a p r è s la c a s s a t i o n d ' u n p r e m i e r a r r ê t ou j u g e m e n t 
« en d e r n i e r r e s s o r t , le d e u x i è m e a r r ê t ou j u g e m e n t rendu 
» d a n s la m ê m e affaire, e n t r e l es m ê m e s p a r t i e s , procédant 
« e n la m ê m e q u a l i t é , s e r a a t t a q u é p a r les m ê m e s m o y e n s que 
« le p r e m i e r , la C o u r de cassa t ion p r o n o n c e r a tou tes les 
« c h a m b r e s r é u n i e s . » L ' a r t i c l e 2 a jou t e : << Si le deux ième 
« a r r ê t ou j u g e m e n t es t cassé p o u r le m ê m e mot i f q u e le pre-
« m i e r , la c o u r r o y a l e o u le t r i b u n a l a u q u e l l 'affaire e s t r e n -
« voyée se c o n f o r m e r a à la déc is ion de la Cour de cassa t ion sur 
« le po in t d e d r o i t j u g é p a r ce t t e Cour . » Le confli t , d e la sorte, 
es t t r a n c h é d a n s l ' e spèce , m a i s la q u e s t i o n r e s t e ent ière 
p o u r l ' a v e n i r ; l es a r r ê t s n ' i n f l u e n t s u r les déc i s ions a v e n i r 
q u e p a r l ' a u t o r i t é d o c t r i n a l e de l e u r s c o n s i d é r a n t s . Les deux 
a r t i c l e s 4 et 5 r e ç o i v e n t de la s o r t e u n e c o m p l è t e app l ica t ion : 
le j u g e sais i es t ob l igé de s t a t u e r , m a i s il n e p e u t le faire par 
vo ie de d i spos i t i on g é n é r a l e e t r é g l e m e n t a i r e . 

Le s y s t è m e n ' e s t pas e n c o r e pa r fa i t . Il r e s t e ce t i nconvé ­
n i e n t q u e la t r o i s i è m e Cour a u n r ô l e assez s i n g u l i e r : elle 
n ' a p l u s à d é l i b é r e r , m a i s s e u l e m e n t à e n r e g i s t r e r . 11 faut 
b i en c e p e n d a n t en finir ' . 

Tel es t le r ô l e d u p o u v o i r j u d i c i a i r e d a n s l ' app l i ca t i on des 
lo i s . On p r e s s e n t p a r l à q u e l l e est l ' i m p o r t a n c e de la j u -

1. Un autre inconvénient consiste en ce que la loi de 1837 aboutit parfois, 
dans l'application, à donner la décision définitive aux Cours d'appel.On en verra 
bientôt un exemple à propos de la question de savoir si 1'engagemenl dans les 
ordres catholiques constitue un empêchement au mariage, 
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1. Fr.igm. 9 , Dig . , De juris et facti ignoranlia, XXII, 11. 

r i s p r u d e n c e , s u r t o u t d e p u i s qu ' i l n ' y a p l u s de ré fé rés obl i ­
g a t o i r e s , d e p u i s 1837. C'est pa r la j u r i s p r u d e n c e q u e les 
c o n t r o v e r s e s j u r i d i q u e s s o n t r é s o l u e s , q u e l 'accord se fait p e u 
à p e u et q u e les l a c u n e s de la l ég i s l a t ion son t c o m b l é e s . On 
es t a m e n é à d i s c u t e r l e s ' p r é c é d e n t s de la p r a t i q u e j u d i c i a i r e 
c o m m e on d i s c u t e les t e x t e s ; il n ' y a pas de d i scuss ion j u r i ­
d i q u e s a n s e x a m e n des a r r ê t s i n t e r v e n u s s u r l a q u e s t i o n . Les 
a r r ê t s des c h a m b r e s r é u n i e s de la Cour de cas sa t ion n e sont 
pas des lo is , m a i s i ls o n t u n e a u t o r i t é d o c t r i n a l e cons idé ra ­
b le ; i ls fixent la j u r i s p r u d e n c e et é q u i v a l e n t p r e s q u e à des 
lo i s . 

115. III.— La loi est obligatoire pour les particuliers, qui lui 
doivent obéissance. Que la lo i , dès q u ' e l l e est p r o m u l g u é e et 
p u b l i é e , obl ige les p a r t i c u l i e r s , r i e n de p lus n a t u r e l ; c 'est 
e n déf in i t ive p o u r ce la q u ' e l l e es t fai te . E l le es t ob l iga to i re 
p o u r e u x en d e u x s e n s : d ' abord n u l n ' e s t a d m i s à se p r é v a ­
lo i r de ce q u ' i l n e l ' a u r a i t pas c o n n u e , e n s u i t e n u l n e p e u t en 
éca r t e r l ' app l i ca t ion p a r u n c m a n i f e s t a t i o n de sa vo lon té , au 
m o i n s en p r i n c i p e . La p r e m i è r e de ces r èg l e s c o m p o r t e 
d e u x excep t ions ; la s econde n e s ' a p p l i q u e q u e sous q u e l q u e s 
d i s t i n c t i o n s . 

116. A. La loi est ob l iga to i re p o u r les p a r t i c u l i e r s e n ce s ens 
q u e n u l n ' e s t a d m i s à se p r é v a l o i r de ce q u ' i l n ' a u r a i t pas 
c o n n u la loi . C 'est u n adage c o u r a n t , q u e n u l n ' e s t censé i g n o ­
r e r la loi : nemojus ignorarecensetur. N u l n ' e s t a d m i s à i n v o ­
q u e r son i g n o r a n c e de la loi , soi t p o u r s ' excuse r de n e l ' avo i r 
pas o b s e r v é e , soi t p o u r se fai re r e l e v e r des su i t e s de l ' i n o b s e r ­
va t ion . E n d ' a u t r e s t e r m e s , l ' e r r e u r de d ro i t , ce l le q u i r é s u l t e 
de l ' i g n o r a n c e de la lo i , n e s a u r a i t ê t r e n i u n e excuse n i u n 
t i t r e . A d m e t t r e l ' excep t ion d ' i g n o r a n c e i n d i v i d u e l l e , ce se ­
r a i t m a n i f e s t e m e n t é n e r v e r l ' a u t o r i t é des lo is . Dès q u e la loi 
est p u b l i é e , e l l e es t r é p u t é e c o n n u e ; t a n t p is p o u r ceux q u i 
n e son t pas c u r i e u x . La loi ob l ige m ê m e ceux q u i , de fai t , 
en i g n o r e r a i e n t l ' ex i s t ence : Régula est j u r i s quidem ignoran-

tiam cuique nocere, factivero ignorantiam non nocere '. L 'o r ­
d r e socia l n e p e u t ê t r e o b t e n u q u ' à ce p r ix . 

C e p e n d a n t , si nécessai re , q u ' e l l e soi t , la r èg le n ' e s t pas 
a b s o l u e ; e l le r eço i t d e u x excep t ions , l ' u n e f o r m e l l e , l ' au t re 
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a d m i s e c o m m e r é s u l t a n t d ' i n d u c t i o n s p l a u s i b l e s . Dans un 
cas e l l e es t u n e e x c u s e , d a n s u n a u t r e u n t i t r e . 

1 1 7 . La p r e m i è r e excep t ion a été i n t r o d u i t e c o n t r e toute 
t r a d i t i o n , on peu t d i r e c o n t r e tou te u t i l i t é pa r le déc re t du 
."> n o v e m b r e 1 8 7 0 , 1 e m ê m e qui a si fort c o m p l i q u é les règles 
d e l à p r o m u l g a t i o n et de la p u b l i c a t i o n d e s lo i s . L 'a r t i c le 4 
p o i l e : « L e s t r i b u n a u x et a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s et mi l i -
« t a i res p o u r r o n t , s e lon les c i r c o n s t a n c e s , a c c u e i l l i r l ' excep-
d l i on d ' i g n o r a n c e a l l é g u é e p a r les c c m t r e v e n a n t s , s i la cont ra-
« v e n t i o n a e u l i eu d a n s le délai de t ro is j o u r s f r ancs à par t i r 
(i d e la p r o m u l g a t i o n . » Il r é s u l t e d u t e x t e q u e ce l le dispo­
s i t ion n ' e s t a p p l i c a b l e q u e d a n s le cas où la p u b l i c a t i o n s 'ac­
compl i t pa r un délai i n f é r i e u r à t ro is j o u r s . Il e n résul te 
e n c o r e q u ' e l l e n ' e s t r e l a t i v e q u ' a u x lois p é n a l e s , car le 
t ex t e n ' a d m e t à l ' i n v o q u e r q u e les « c o n t r e v e n a n t s ». 

C'est u n e d i s p o s i t i o n t o u t e n o u v e l l e , s a n s p r é c é d e n t s , dont 
p r o b a b l e m e n t il n e se ra j a m a i s fait q u e de r a r e s appl ica t ions . 
On a s a n s d o u t e c o n s i d é r é q u e le n o u v e a u s y s t è m e de publi­
ca t i on a b r é g e a i t les dé l a i s et q u ' u n e c e r t a i n e to lé rance deve­
n a i t n é c e s s a i r e . C'est fort c o n t e s t a b l e . Quoi q u ' i l en soit, la 
r è g l e ex i s t e . 

1 1 8 . La d e u x i è m e excep t ion es t p l u s g é n é r a l e et p lus im­
p o r t a n t e . E l le r é s u l t e d ' u n e d i s t i n c t i o n à fa i re e n t r e p lus ieurs 
e spèces de lo i s . I l es t e n effet u n e c l a s se d e lo i s d o n t on peut 
i n v o q u e r l ' i g n o r a n c e , c o n t r a i r e m e n t a u p r i n c i p e posé , pour 
s 'en faire u n t i t r e : ce l les d o n t le b u t es t de p r o t é g e r la bonne 
foi, de v e n i r a u s e c o u r s de c e u x q u i son t v i c t i m e s d ' une 
e r r e u r . La r è g l e q u e n u l n ' e s t c e n s é i g n o r e r la loi n e forme 
pas o b s t a c l e à l ' a d m i s s i o n de la p r e u v e de l ' e r r e u r de droit 
q u a n d il s ' a g i t d e ces l o i s . Le mot i f e s t s i m p l e : l es lois dont 
il s 'agit n ' a t t e i n d r a i e n t q u ' i m p a r f a i t e m e n t l e u r b u t si elles 
d i s t i n g u a i e n t e n t r e l ' e r r e u r d e fait e t l ' e r r e u r de d ro i l , qui 
l ' u n e e t l ' a u t r e s o n t d i g n e s d ' u n e é g a l e p r o t e c t i o n . Seu lemen t 
la p r e u v e de l ' e r r e u r de d r o i t do i t ê t r e c l a i r e m e n t é tab l ie . 

U n e x e m p l e signif icat if es t fourn i par l ' a r t i c le 2 0 1 . De 
d r o i t c o m m u n , le m a r i a g e d é c l a r é n u l es t effacé ré t roac t ive­
m e n t , d e so r t e q u e l e s p r é t e n d u s é p o u x se t r o u v e n t , la nul­
l i t é de l e u r u n i o n é t a n t p r o n o n c é e , a v o i r v é c u en concubi­
n a g e ; les e n f a n t s , s'il e n es t , s o n t n é s h o r s m a r i a g e et 
i l l é g i t i m e s . Si l e s é p o u x ou l ' u n d ' e u x o n t é t é d e b o n n e foi, 
« le m a r i a g e p r o d u i t n é a n m o i n s les effets c iv i l s , t a n t à l 'é-
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« gà rd des époux qu ' à l ' égard des en fan t s ». Le texte pa r l e de 
bonne foi vu g é n é r a l , s a n s d i s t i n g u e r su ivan t q u e la b o n n e 
loi r é s u l t e ( l 'une e r r e u r de fait ou de d ro i t . La p r e u v e d e 
l ' e r r e u r de droi t peut ê t r e a d m i s e q u a n d il s 'agit d ' o b t e n i r 
l ' app l i ca t ion de l ' a r t ic le 2 0 1 . 

Voici d e u x cas d a n s l e sque l s app l i c a t i on a été faite de ce l l e 
idée : 

1° L 'a r t i c le 102 p r o h i b e le m a r i a g e e n t r e beau - f r è re et 
b é l l e - s œ u r . Si u n b e a u - f r è r e et u n e b e l l e - s œ u r se sont m a ­
riés sous l ' e m p i r e d ' u n e e r r e u r de fait , s an s c o n n a î t r e l 'al­
l i ance ex i s t an t e n t r e eux , le m a r i a g e , q u o i q u e déc la ré n u l , 
p r o d u i r a n é a n m o i n s les effets c ivi ls à r a i s o n de la b o n n e foi 
(|iii r é s u l t e de l ' e r r e u r de fait où son t t o m b é s les é p o u x . Il 
faut a l l e r p lus loin el a d m e t t r e la m ê m e so lu t ion d a n s l ' hy­
p o t h è s e où un beau - f r è r e et u n e b e l l e - s œ u r se son t m a r i é s 
sous l ' e m p i r e d ' u n e e r r e u r de d ro i t , c ' e s t -à -d i re s a n s c o n n a î ­
t r e la p r o h i b i t i o n de l ' a r t ic le 1 0 2 ; i ls p o u r r o n t exc iper de 
l e u r b o n n e foi, r é s u l t a n t de l ' e r r e u r de droi t où ils son t t o m ­
bés , p o u r o b t e n i r l ' app l i ca t ion de l ' a r t ic le 201 ' . 

2° Deux é p o u x d i v o r c e n t et la f e m m e se r e m a r i e , i g n o r a n t 
q u e le d ivorce a été p r o n o n c é i r r é g u l i è r e m e n t et qu ' i l es t 
n u l . Le n o u v e a u m a r i a g e c o n t r a c t é p a r la f e m m e es t e n t a ­
ché de b i g a m i e et p e u t ê t r e a n n u l é . Si la nu l l i t é es l p r o n o n ­
cée , ce m a r i a g e p r o d u i r a n é a n m o i n s les effets ci vils à r a i son 
de la b o n n e foi d e la f e m m e , b o n n e foi q u i r é s u l t e de l ' e r ­
r e u r de droi t où e l le es t t o m b é e s u r la va l id i t é de son d i v o r c e 2 . 

La por t ée de l ' excep t ion est a p p a r e n t e d a n s ces d e u x cas . 
La p r e u v e de l ' e r r e u r de d r o i t do i t ê t r e a d m i s e de la m ê m e 
m a n i è r e t o u t e s les fois qu ' i l s 'agit d ' u n e d i spos i t i on a y a n t 
le m ê m e c a r a c t è r e q u e l ' a r t i c le 2 0 1 , c ' e s t - à -d i re a y a n t p o u r 
b u t d e v e n i r en a ide à c eux q u i s o n t v i c t i m e s d ' u n e e r r e u r . On 
peut c i t e r c o m m e e x e m p l e les a r t i c l e s 549 et 1377. D a n s ces 
cas e t a u t r e s s e m b l a b l e s , l ' i g n o r a n c e de la loi es t a d m i s s i b l e ; 
en d ' a u t r e s t e r m e s , l ' e r r e u r de d ro i t peu t ê t re i n v o q u é e au 
m ê m e t i t r e e t avec la n i è m e e l ï i c a c i l é q u e l ' e r r e u r de fait . C'est 
con fo rme à la t r a d i t i o n et c 'est r a t i o n n e l . On p e u t a jou te r q u e 
c 'es t l éga l , q u o i q u e ce n e soil écrit nu l l e pa r t ; deux a r t i c l e s 
d u Code civi l le s u p p o s e n t , en exc luan t l ' app l i ca t ion de l ' idée 

1. Paris , 9 février 1860, D. P. 1860.II.73. 

2. Chambéry, 15 juin 1869, D. P. 1869.11.188, Sir. 1870.11.214. 
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1. Aubry et Rau, I, p. 55 . 

d a n s deux cas spéc i aux , p r é v u s pa r les a r t i c l e s 135G in fuir 

et 2052. Ces deux a r t i c l e s , p o u r d e s r a i s o n s spéc ia les ici à 

l ' a v e u , là à la t r a n s a c t i o n , n ' a d m e t t é n l pas , q u o i q u ' i l s'a­

g i s se de v e n i r au s e c o u r s d e la b o n n e foi, q u e l ' e r r e u r de 

d r o i t so i t i n v o q u é e . Ce son t d e u x e x c e p t i o n s q u i con f i rmen t 

la r è g l e , ca r l e s d i spos i t i ons de ces a r t i c l e s eus sen t été évi­

d e m m e n t i n u t i l e s si le l é g i s l a t e u r n 'é ta i l part i de l ' idée que 

l ' e r r e u r de d r o i t p r o d u i t e n g é n é r a l , q u a n t aux ac tes ju r id i ­

q u e s q u i en o n t é té le r é s u l t a t , les m ê m e s effets q u e l ' e r reur 

de fait 

1 1 9 . B. La loi est ob l iga to i r e p o u r les p a r t i c u l i e r s en ce 

s ens q u e n u l n e p e u t , pa r sa v o l o n t é m ê m e f o r m e l l e , écar ter 

l ' a p p l i c a t i o n des lo is . S a n s c o m p o r t e r p r é c i s é m e n t d 'excep­

t i o n , c o m m e l a r èg l e p r é c é d e n t e , ce l le r èg l e s u p p o s e q u e l q u e s 

d i s t i n c t i o n s . E n effet, il y a c e r t a i n e s lois a u x q u e l l e s il peut 

ê t r e d é r o g é p a r la v o l o n t é des p a r t i c u l i e r s . L ' a r t i c l e (i dit : 

« On n e p e u t d é r o g e r p a r des conven t ions , p a r t i c u l i è r e s aux 

« lo is qui i n t é r e s s e n t l ' o r d r e p u b l i c e t l es b o n n e s m œ u r s », 

ce qu i i m p l i q u e q u ' o n p e u t , a u c o n t r a i r e , d é r o g e r a u x lois 

n ' a y a n t p a s ce c a r a c t è r e . P a r c o n s é q u e n t , à ce p o i n t de vue, 

les lois s o n t de d e u x s o r t e s . Les u n e s s ' i m p o s e n t a u x par t i ­

c u l i e r s d ' u n e façon i m p é r a t i v e et s t r i c t e , de so r t e q u ' i l s sont 

l iés p a r e l les s a n s p o u v o i r s'y s o u s t r a i r e : ce son t cel les que 

l ' a r t i c l e O d é s i g n e . e n d i s a n t q u ' e l l e s i n t é r e s s e n t l ' o rd re pu­

bl ic e l l e s b o n n e s m o e u r s . Les a u t r e s n e s o n t , en q u e l q u e sorte , 

qu 'of fe r tes a u x p a r t i c u l i e r s , q u i y s o n t s o u m i s de dro i t com­

m u n , m a i s q u i p e u v e n t y d é r o g e r pa r l e u r v o l o n t é , pourvu 

q u ' i l s s ' en e x p l i q u e n t : ce s o n t ce l les q u i n ' o n t pas le carac­

t è r e r e l e v é p a r l ' a r t i c l e 6. 

A q u o i r e c o n n a î t r e l e s u n e s et l es a u t r e s ? Que l l e est la li­

m i t e exac t e q u i les s é p a r e ? Cela r e v i e n t à s a v o i r ce qu'esf 

l ' o r d r e p u b l i c , ce q u e s o n t les b o n n e s m œ u r s . Or r i e n n e ré­

s i s te d a v a n t a g e à u n e défini l i o n p r é c i s e . On n e s a u r a i t en-

Irer ici d a n s le d é t a i l d e s a p p l i c a t i o n s , qu i a p p a r a î t r o n t peu à 

p e u ; c 'est l ' i n c o n v é n i e n t d e ces r è g l e s , q u i n e s o n t q u e des 

f o r m u l e s et n e p e u v e n t ê t r e e n v i s a g é e s p o u r le m o m e n t que 

d a n s l e u r s e n s g é n é r a l . 

1 2 0 . a ) Le t ex te d i t q u ' o n n e p e u t pas d é r o g e r , p a r des con­

v e n t i o n s p a r t i c u l i è r e s , aux l o i s qui i n t é r e s s e n t l ' o rd re pub l i c . 
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Par lni> il o r d r e pub l i c , on en tend ce l les qui i n t é r e s s e n t la 
société collocli vonienl plulôl q u e les c i toyens p r i s i n d i v i d u e l ­
l e m e n t , ce l les q u i s ' i n s p i r e n i de l ' i n t é rê t g é n é r a l p l u t ô t q u e 
de L'intérêt des i n d i v i d u s . Si on prend les m o i s en ce s e n s , 
l ' a r t ic le 6 signifie q u e Les p a r t i c u l i e r s p e u v e n t d é r o g e r , pa r 
l e u r "volonté, aux lois qui ne t o u c h e n t q u ' à L'intérêt p r ivé ou 
i n d i v i d u e l , niais non aux luis qui son t d ' i n t é r ê t g é n é r a l ou 
pub l i c . Le projet p r imi t i f por ta i t : « On n e p e u t d é r o g e r , p a r 
" d e s c o n v e n t i o n s p a r t i c u l i è r e s , aux lois qui i n t é r e s s e n t le 
« p u b l i c » ; la r édac t i on n o u v e l l e fut s u b s t i t u é e à la p r e m i è r e 
s ans d i s c u s s i o n , s a n s qu ' i l a p p a r a i s s e q u ' o n y ait a t t a c h é d ' im­
p o r t a n c e '. Heu l ien I dès lors d a n s la ca tégor ie des lois d ' o rd r e 
p u b l i c : 

1° T o u t e s ce l les qui a p p a r t i e n n e n t à ce t te b r a n c h e d u dro i t 
g é n é r a l q u ' o n n o m m e le d ro i t p u b l i c ; c 'est ce lu i qu i r èg le les 
a t t r i b u t i o n s des a g e n t s de l ' au to r i t é , les d e v o i r s des p a r t i c u ­
l iers e n v e r s l 'E ta t , l ' o r g a n i s a t i o n et l ' o r d r e des j u r i d i c t i o n s . 
Ces luis son t c o n s t i t u t i v e s de l ' é ta l po l i t i que d u pays ; e l les 
son t d o n c d ' i n t é r ê t g é n é r a l . Lu y d é r o g e a n t , les p a r t i c u l i e r s 
m e t t r a i e n t l eu r s c o n v e n a n c e s p e r s o n n e l l e s a u - d e s s u s de ce 
q u i est regardé ' c o m m e de nécess i t é c o m m u n e 2 . L ' app l ica -
lion p r a t i q u e la p l u s a p p a r e n t e est r e l a t i ve à la c l ause com-
p r o m i s s o i r e d a n s les c o n v e n t i o n s . Deux p e r s o n n e s , en con-
t r a c t a n t , c o n v i e n n e n t q u e si des di f férends s ' é l èven t e n t r e 
e l les , ils se ron t por tés non d e v a n t les t r i b u n a u x é t ab l i s , 
ma i s d e v a n t u n a r b i t r e p a r t i c u l i e r dés igné dès à p r é s e n t . P a ­
re i l l e c l ause est n u l l e pa r app l i c a t i on de l ' a r t i c le (i. E n 
effet, p o u r c o m p r o m e t t r e v a l a b l e m e n t , p o u r c o n s t i t u e r v a l a ­
b l e m e n t u n a r b i t r e , il fau t se c o n f o r m e r à l ' a r t i c le lOOtî d u 
Gode de p r o c é d u r e c iv i le , l eque l ex ige , à pe ine de n u l l i t é , 
«[ne le c o m p r o m i s d é s i g n e les obje ts en l i t ige avec le n o m 
des a r b i t r e s . D ' u n e façon p l u s g é n é r a l e , il l'a 111 d é c l a r e r 
n u l l e , p a r a p p l i c a t i o n de l ' a r t i c l e 6, t ou t e c l ause d é r o g e a n l 
a u x lois s u r la c o m p é t e n c e et l ' o r d r e des j u r i d i c t i o n s . 

2° D a n s le d ro i t p r i vé , le c a r a c t è r e de lois d ' o r d r e publ ic 
a p p a r t i e n t aux lois où p r é d o m i n e v i s i b l e m e n t la p r é o c c u p a ­
t ion de l ' i n t é rê t g é n é r a l . Do iven t ê t r e r a n g é e s d a n s ce t te ca­
t égor i e : 

1. Locré, I , p. 407. 
2 . « Privalorum convcntio, disaient déjà les Romains, juri pnblico non de-

rogat » (fragm. 45, Dig. , De diversis regulis juris antiqui, L, 17). 
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1. Paris, 10 juin 1887, D. P. 1889.11 . 92. 

a. Les lois qu i r è g l e n t l ' é t a t des p e r s o n n e s , les d r o i t s et les 
d e v o i r s q u i en r é s u l t e n t , la capac i t é ou l ' i n c a p a c i t é . Ces lois 
s o n t en d e h o r s des c o n v e n t i o n s ; e l les son t c o n s t i t u t i v e s de 
l ' é t a t soc ia l et sont dès lo r s d ' i n t é r ê t g é n é r a l . C'est a ins i par 
e x e m p l e q u ' u n e c o n v e n t i o n n e p e u t p o r t e r a t t e i n t e a u droi t 
q u ' a t o u t e p e r s o n n e p a r v e n u e à un c e r t a i n âge de se m a r i e r 
ou de n e p a s se m a r i e r . C'est a in s i q u e l ' a r t i c l e 1780 in t e rd i t à 
t o u t e p e r s o n n e d ' e n g a g e r ses s e rv i ce s a u t r e m e n t q u ' à t e m p s 
et p o u r u n e e n t r e p r i s e d é t e r m i n é e . C'est a in s i enfin q u e l 'ar­
t ic le 1388 i n t e r d i t a u x con jo in t s de d é r o g e r p a r c o n t r a t de 
m a r i a g e a u x d ro i t s r é s u l t a n t de la p u i s s a n c e m a r i t a l e ou de 
l ' a u t o r i t é p a t e r n e l l e ; la f e m m e n e p e u t ê t r e r e l e v é e n i de 
son i n c a p a c i t é l éga l e (a r t . 217) n i de l ' ob l iga t ion de fidélité 
(a r t . 212) , n i de cel le d ' h a b i t e r avec son m a r i (a r t . 214) ; les 
e n f a n t s à n a i t r e d u m a r i a g e n e p e u v e n t pas ê t r e sous t ra i t s 
a u dro i t de c o r r e c t i o n (ar t . 374 et su iv . ) ; l 'âge de la major i té 
(ar t . 388 et 488) n e p e u t ê t r e ni a v a n c é ni r e c u l é p o u r eux. 
L ' a r t i c l e 1388 n e fait q u ' a p p l i q u e r a u c o n t r a t de m a r i a g e un 
p r i n c i p e p l u s g é n é r a l q u i r ég i t t o u t e s les c o n v e n t i o n s : n u l ne 
p e u t se s o u s t r a i r e p a r c o n v e n t i o n à u n e i n c a p a c i t é légale ni 
se s o u m e t t r e a u n e incapac i t é non l éga l e . 

8. C e r t a i n e s lois r e l a t i v e s à l ' o r g a n i s a t i o n de la propr ié té . 
C o m m e le r è g l e m e n t d e l ' é t a t des p e r s o n n e s , l ' o r g a n i s a t i o n de 
la p r o p r i é t é c o n s t i t u e l ' u n e des ba se s de l ' é t a t social du pays. 
Les lois q u i y s o n t r e l a t i v e s s o n t d ' i n t é r ê t g é n é r a l ; e l les ren­
t r e n t d a n s les lois d ' o r d r e p u b l i c , a u x q u e l l e s il n e peu t être 
dé rogé pa r c o n v e n t i o n s p a r t i c u l i è r e s . Te l s s o n t p a r exemple 
les a r t i c l e s 686 , 7 9 1 , 8 1 5 , 896 , 9 1 3 , 1130 et 2 2 2 0 ; tel est 
l ' a r t i c l e 5 4 3 , où se t r o u v e la l i s t e l i m i t a t i v e des d r o i t s réels ; 
t e l es t enfin l ' a r t i c l e 537 , d ' où la j u r i s p r u d e n c e fait découler 
la n u l l i t é des c l a u s e s d ' i n a l i é n a b i l i t é e t d ' i n s a i s i s s a b i l i t é . 

y. Les lo is d o n t le b u t es t d e s a u v e g a r d e r l ' i n t é r ê t des t iers , 
c ' e s t - à - d i r e d e s p e r s o n n e s a u t r e s q u e ce l l e s q u i son t pa r t i e s à 
u n ac t e . U n i n t é r ê t q u i n ' e s t pas ce lu i d e s p a r t i e s se confond, 
p o u r ce l les -c i , avec l ' i n t é r ê t g é n é r a l ; il n e l e u r es t pas per­
s o n n e l e t e l l e s n e p e u v e n t y d é r o g e r . Te l les son t les dispo­
s i t i ons d e l ' a r t i c l e 1690 s u r le t r a n s p o r t d e s c r é a n c e s et de la 
loi d u 23 m a r s 1855 s u r la t r a n s c r i p t i o n . 

1 2 1 . Vo i l à q u e l l e s s o n t l es lo is d ' o r d r e p u b l i c . A u c o n t r a i r e , 
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i l faut c o n s i d é r e r c o m m e n ' é t a n t q u e d ' in té rê t p r i vé , c o m m e 

r e n t r a n t dès lors d a n s la e l a s s e d e s l o i s a u x q u e l l e s la (-( inven­
t i o n peut d é r o g e r , les lois r e l a t i v e s aux c o n t r a t s . Le p r i n c i p e 

de la l i be r t é d e s c o n v e n t i o n s est posé d a n s l 'a r t ic le 1134 et 

r eço i t u n e app l i ca t i on n o t a b l e d a n s l ' a r t i c le 1387, re la t i f à la 

l i b e r t é d e s c o n v e n t i o n s m a t r i m o n i a l e s . La loi , ici. n ' e n t e n d 

r ien i m p o s e r ; el le s e b o r n e à c o n s t a t e r l e s règ les g é n é r a l e s , 

à p ropos de d i s p o s i t i o n s d o n t l ' u n i q u e bu t est l ' u t i l i t é d e s p a r ­

ties : (die p révo i t , el le p r é s u m e au besoin ce que l e s pa r t i e s 

v e u l e n t v r a i s e m b l a b l e m e n t . Si les p a r t i e s v e u l e n t ce q u e la 

loi a p r é s u m é q u ' e l l e s v e u l e n t , e l les n 'ont q u ' à s e r é fé re r à 
ses d i spos i t i ons ; s i n o n , e l les p e u v e n t y d é r o g e r . Il ne s ' ag i t 

là (pie d ' u n i n t é r ê t p r i v é ; la loi n ' i m p o s e p a s , e l le p r o p o s e , 

et l es p a r t i e s p e u v e n t d é r o g e r à ses p r é v i s i o n s . 

1 2 2 . T h é o r i q u e m e n t , l a d i s t i n c t i o n e s l t r è s a p p a r e n t e e n t r e 

les l o i s d ' o r d r e p u b l i c e t d ' i n t é r ê t pr ivé : m a i s ce t te classifica­

tion des l o i s au point de vue de l ' a r t i c le 6 n ' a r i en d ' a b s o l u n i 

d 'exclusif . 
A i n s i , d a n s le d ro i t p u b l i c d e m ê m e q u e d a n s les p a r t i e s 

du droi t p r ivé r e l a t ives à l 'état des p e r s o n n e s e t à l ' o rgan i s a ­
t i on d e l à p r o p r i é t é , il y a des lois q u i sont f acu l t a t ives à d e s 
d e g r é s d i v e r s . Ainsi la ma jo r i t é est fixée à v i n g t - u n a n s ac ­
c o m p l i s i a r t . 188), m a i s l ' émanc ipa t ion peut en d e v a n c e r les 
ell'els a r t . 177 i . Ainsi e n c o r e les c o n d i t i o n s r e q u i s e s p o u r la 
val id i té des m a r i a g e s n e s o n t pas t o u t e s ex igées avec la m ê m e 
éne rg i e ; il y en a s e u l e m e n t q u e l q u e s - u n e s don t l ' i n o b s e r v a ­
tion e n t r a î n e la n u l l i t é d u m a r i a g e ( a r t . 144 e t s . , 180 e t s.).-

A l ' i n v e r s e , d a n s les lois r e l a t i v e s aux c o n t r a t s , il en es t 
a u x q u e l l e s , pa r su i t e de tex tes f e r m e l s , l es pa r t i e s n e p e u ­
v e n t d é r o g e r . L ' a r t i c l e 1453 d é c l a r e n u l l e t o u t e c o n v e n t i o n 
par l a q u e l l e u n e f e m m e c o m m u n e en b i ens a b d i q u e r a i t la 
faculté de r e n o n c e r à la c o m m u n a u t é . L ' a r t i c l e 1074 re fuse 
tout effet à la c o n v e n t i o n p a r l a q u e l l e u n v e n d e u r d ' i m m e u ­
bles r e n o n c e r a i t au d ro i t de d e m a n d e r la r esc i s ion de la v e n t e 
p o u r l é s ion d e p l u s d e s sept d o u z i è m e s . D a n s t o u s ces ca s , 
l ' i n t é rê t en j eu n ' e s t pas p r i vé , i n d i v i d u e l ; aus s i la vo lon té 
des p a r t i c u l i e r s n e p e u t r i en c o n t r e l es p r e s c r i p t i o n s l éga le s . 

La n u l l i t é d e s c o n v e n t i o n - c o n t r a i r e s n e t'ait p a s d o u t e d a n s 
c e s c a s . où le t e x t e est f o rme l . .Mais il est de j u r i s p r u d e n c e 
q u e la n u l l i t é p e u t ê t r e p r o n o n c é e en ver tu de la v o l o n t é 

source BIU Cujas



128 E X P L I C A T I O N IH 11 TU 15 P R É L I M I N A I R E 

taci te du l ég i s l a t eu r , ce q u i r e m e t t o u t en q u e s t i o n e t l a i sse 
s u b s i s t e r u n e g r a n d e i n c e r t i t u d e . 

1 2 3 . P e n d a n t l o n g t e m p s , la d o c t r i n e c o u r a n t e a été 
q u ' i l fau t t e n i r c o m p t e , p o u r l ' app l i ca t i on de l ' a r t i c l e (i. de 
l a f o r m e d o n n é e p a r l e l é g i s l a t e u r à sa p e n s é e , et d i s t i n g u e r 
l es lois p r o h i b i t i v e s , i n i p é r a l i v e s et s i m p l e m e n t p e r m i s s i ­
v e s . D a n s ce l le m a n i è r e de voi r , t o u t e s les lo is p roh ib i t i ve s 
s e r a i e n t d ' o r d r e p u b l i c ; la p r o h i b i t i o n , e n effet, i m p l i q u e 
q u ' u n i n t é r ê t g é n é r a l et s u p é r i e u r es t en c a u s e , c o m m e c'est 
le cas p o u r les a r t i c l e s 1 4 i et 217 . Les lo is i m p é r a t i v e s se­
r a i e n t aus s i le p l u s s o u v e n t d ' o r d r e p u b l i c , l o r s q u e les tex­
t e s , sous la f o r m e d ' u n c o m m a n d e m e n t , c o n t i e n n e n t u n e vé­
r i t a b l e p r o h i b i t i o n , a ins i q u ' o n le voi t d a n s l e s a r t i c l e s 931 
e t 1 0 0 1 . H o r s de là , e l les n e s e r a i e n t q u e c o m m i n a t o i r e s et 
l e s p a r t i e s p o u r r a i e n t y d é r o g e r l i b r e m e n t , c o m m e a u x lois 
s i m p l e m e n t p e r m i s s i v e s . 

P r o p o s é e p a r .Merlin 1 , la d o c t r i n e q u i p r é c è d e est aujour­
d ' h u i a b a n d o n n é e 2 . P l u s i e u r s t ex te s la c o n t r e d i s e n t d ' u n e fa­
ç o n f o r m e l l e . Ces t ex t e s p r o u v e n t q u e les r é d a c t e u r s d u Code 
n ' o n t p a s e u , s u r ce p o i n t , u n e d o c t r i n e é t a b l i e , se p r ê t a n t à 
u n e c lass i i i ea t ion a u s s i m é t h o d i q u e et r i g o u r e u s e . 11 n e faut 
pas p r ê t e r u n e si g r a n d e i m p o r t a n c e à la f o r m e d o n t le légis­
l a t e u r a r e v ê t u sa p e n s é e ; il fau t s ' a t t a c h e r à la p e n s é e plu lût 
q u ' à l ' e x p r e s s i o n . 

.Merlin l u i - m ê m e en fou rn i t la p r e u v e , p u i s q u ' i l se voit 
ob l igé de d i s t i n g u e r , p a r m i les lo is i m p é r a t i v e s , cel les qui 
p o s s è d e n t et ce l les q u i n ' o n t pas le c a r a c t è r e de lois d 'o rd re 
p u b l i c . T o u t e s les lois i m p é r a t i v e s o n t la f o r m e d ' u n c o m m a n ­
d e m e n t , m a i s la f o r m e n e suffît pas p o u r en fa i re d e s lois d 'or­
d r e p u b l i c ; c 'est Mer l in q u i l ' o b s e r v e ; e l les n e p r e n n e n t 
ce c a r a c t è r e q u e si les t ex te s c o n t i e n n e n t , a u fond, une 
v é r i t a b l e p r o h i b i t i o n . Les p r e s c r i p t i o n s d e l ' a r t i c l e 1001 , par 
e x e m p l e , s o n t éd i c t ée s à p e i n e de n u l l i t é , a u l i eu q u ' i l faut dis­
t i n g u e r , p a r m i les p r e s c r i p t i o n s r e l a t i v e s à la r é d a c t i o n des 
ac tes de l ' é t a t c iv i l , ce l les qu i c o n c e r n e n t des f o r m a l i t é s es-
s en l i e l l e s el ce l l e s qu i n 'on t Irait q u ' à d e s f o r m a l i t é s acc iden­
t e l l e s . C'est d o n c le fond des c h o s e s q u ' i l f au t vo i r et pas seu­
l e m e n t la f o r m e e x t é r i e u r e de la d i s p o s i t i o n . 

Si la r e m a r q u e est j u s t e p o u r l es lois i m p é r a t i v e s , (die ne 

1. Merlin, Répertoire, v» Nullité, t. XI, p . 6 4 3 e l s . 

2. Laurent, Principes, I, p . 92 et s. — Aubry et Eau , I, p. 117 . 
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l ' es t p a s m o i n s p o u r l es lois p r o h i b i t i v e s , q u o i q u e M e r l i n l es 
fasse r e n t r e r t ou t e s d a n s la c a t égo r i e des lois d ' o r d r e p u b l i c . 
On est t e n t é de c r o i r e q u ' e l l e s o n t t ou t e s ce c a r a c t è r e . D ' u n e 
p a r t , en effet, d a n s le p ro je t pr imi t i f , le l i v re p r é l i m i n a i r e 
c o n t e n a i t un a r t i c l e 6 a i n s i c o n ç u : « Les lois p r o h i b i t i v e s 
» e m p o r t e n t ta p e i n e de n u l l i t é q u o i q u e ce t te p e i n e n e soi t 
« pas f o r m e l l e m e n t e x p r i m é e . » D ' a u t r e p a r t , l e s p r o h i b i t i o n s 
i m p l i q u e n t , en g é n é r a l , q u ' u n i n t é r ê t p u b l i c es t en cause 
et il en est a i n s i d a n s u n g r a n d n o m b r e d ' a r t i c l e s p r o h i ­
bit ifs d u Code civil : 128, 215 , 217, 335 , 344, 346 , 463, 464, 
7 9 1 , 9 0 3 , 904, 1076, 1097, 1119, 1188, 1389, 1390, 1596, 
1597 , 1600, 1981 , 2045 , 2126 , 2205 et 2214 . Mais , d a n s d ' a u ­
t r e s a r t i c l e s , la p r o h i b i t i o n i n t e r v i e n t d a n s l ' i n t é r ê t d ' u n t i e r s , 
et a lo r s l ' a d h é s i o n de ce t i e r s fait t o m b e r la p r o h i b i t i o n ; c 'est 
a i n s i , pa r e x e m p l e , q u e le c o n c o u r s de la f e m m e c o m m u n e 
e n b i e n s fait é c h a p p e r le m a r i à la p r o h i b i t i o n q u e c o n t i e n t 
l ' a r t i c l e 1422. Que lquefo i s m ê m e , la p r o h i b i t i o n , q u o i q u e 
d ' o r d r e g é n é r a l , n ' e m p o r t e q u e la n u l l i t é ; c 'est ce qu i a l ieu 
d a n s le cas des a r t i c l e s 228 , 295 , 298 . Enfin il exis te des p r o -
h ih i l ions de p u r i n t é r ê t p r ivé et a u x q u e l l e s il n ' e s t pas d o u ­
t e u x q u e les pa r t i e s p e u v e n t d é r o g e r ; les a r t i c l e s 675 , 677 . 
679, 1749 et 1761 en f o u r n i s s e n t des e x e m p l e s . 

1 2 4 . La c lass i f icat ion p r é s e n t é e p a r Mer l in n ' e s t d o n c pas 
r i g o u r e u s e . 11 faut se r é s u m e r en d i s a n t q u ' i l y a, d a n s l ' a p ­
p l i ca t ion de l ' a r t i c le 6, des cas c e r t a i n s et des cas d o u t e u x . 
Toutefois , il r é s u l t e de cet e n s e m b l e d ' idées u n p o i n t d e v u e 
g é n é r a l , d 'où r e s s o r t le s e n s d o c t r i n a l de l ' a r t i c l e 6. Son t d 'or ­
d re pub l i c les lois où d o m i n e la p r é o c c u p a t i o n d ' u n i n t é ­
rêt g é n é r a l ; s o n t d ' o r d r e p r i v é les lo is q u i n e s ' i n s p i r e n t q u e 
d ' u n i n t é r ê t i n d i v i d u e l . A u x p r e m i è r e s , la vo lon t é des p a r t i ­
cu l i e r s n e p e u t pas d é r o g e r ; e l l e p e u t , a u c o n t r a i r e , d é r o g e r 
aux s econdes . E n ceci , c o m m e t o u j o u r s q u a n d il s 'agi t de q u e s ­
t ions d é l i m i t e s , il y a u n p o i n t où le d o u t e d e v i e n t poss ib le , 
et i l y a l i eu à a p p r é c i a t i o n ; l ' i n t é r ê t g é n é r a l et l ' i n t é r ê t i n d i ­
v i d u e l se l ient t e l l e m e n t q u ' u n e d é m a r c a t i o n l éga le e n t r e e u x 
ne p e u t pas ê t r e é t a b l i e : c 'es t affaire de j u r i s p r u d e n c e . 

1 2 5 . b) M ê m e i n c e r t i t u d e s u r le p o i n t de savo i r ce q u ' i l 
faut e n t e n d r e p a r l es lois qui i n t é r e s s e n t les b o n n e s m œ u r s . 
Aux t e r m e s de l ' a r t i c l e 6, on n ' y p e u t pas d é r o g e r p a r des 
c o n v e n t i o n s p a r t i c u l i è r e s ; m a i s q u e l l e es t la p o r t é e des 
m o t s « l es b o n n e s m œ u r s » ? 

I . — 9 
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La loi n e s 'occupe des m œ u r s q u e p o u r r é p r i m e r les act ions 
qu i t r o u b l e n t l ' o rd re ; c e s a c t i o n s , e l le l es a p p e l l e d e s infrac­
t i ons : les c r i m e s , les d é l i t s , les c o n t r a v e n t i o n s , ' fout le 
droi l p é n a l es t d ' o r d r e p u b l i c ; t o u t e c o n v e n t i o n con t ra i re 
a u x d i s p o s i t i o n s d u d r o i t p é n a l es t n u l l e . P a r e x e m p l e il 
est dé f endu de t u e r ; ce lu i q u i t u e u n e p e r s o n n e à la d e m a n d e 
de cel le-ci n ' e n es t pas m o i n s c o u p a b l e ; la c o n v e n t i o n est 
n u l l e . Aucu i i d o u t e n ' e x i s l e à cet é g a r d , m a i s il est évident 
q u ' i l n e fau t p a s l i m i t e r là la p o r t é e de l ' a r t i c l e 6. Le Ci nie 
p é n a l n e p révo i t pas t o u t e s les a c t i o n s i m m o r a l e s ; il n e frappe 
et n e doi t f r a p p e r q u e ce l les qui po r t en t a t t e i n t e a u d ro i t d 'au-
t r u i . D a n s la l i m i t e où ses a c t i o n s n ' a t t e i g n e n t pas le droit 
d ' a u t r u i , l ' h o m m e doit r e s t e r , au p o i n t de v u e d u dro i t , bien 
e n t e n d u , l ibre de fa i re le m a l . Dès l o r s , où fau t - i l s 'arrê­
t e r ? N ' y a- t - i l de c o n t r a i r e a u x m œ u r s q u e ce qui est défendu 
p a r le Code p é n a l ? Si o n v a p l u s lo in , va - t - i l fa l lo i r a l l e r j u s ­
q u ' à d i r e q u e , p a r d é d u c t i o n de l ' a r t i c l e 6, la loi a s s u r e l'exé­
cu t ion do tous les p r é c e p t e s de la m o r a l e ? R ien n e serai t plus 
d a n g e r e u x : la l iber té h u m a i n e d i s p a r a î t r a i t d e v a n t le point 
de v u e i n d i v i d u e l d u j u g e . 

Au po in t de v u e de l ' a p p l i c a t i o n p r a t i q u e d e l ' a r t i c le 6, la 
s e u l e r é p o n s e est cel le-c i : es t c o n t r a i r e a u x b o n n e s mœurs 
l o u l ce q u e l ' o p i n i o n d o m i n a n t e c o n s i d è r e c o m m e tel à an 
m o m o n l d o n n é . 11 y a a s s u r é m e n t , d a n s l ' app l i ca t ion d 'une 
t e l l e f o r m u l e , u n e g r a n d e p lace l a i s s é e à l ' a p p r é c i a t i o n , mo ins 
g r a n d e tou te fo i s q u ' o n n ' e s t l e n t o de le c r o i r e . On exagère 
q u a n d on a l l è g u e les i n c e r t i t u d e s de l a m o ï a i e . L a u r e n t a 
très b ien d i t : « E n d e h o r s des t h é o r i e s et des f o r m u l e s d'é-
« co le , il y a, à c h a q u e é p o q u e de la v ie de l ' h u m a n i t é , une 
« d o c t r i n e s u r la m o r a l e q u e la c o n s c i e n c e g é n é r a l e accepte, 
« sauf d e s d i s s i d e n c e s i n d i v i d u e l l e s q u i n'e c o m p t e n t p a s ' . » 
Ce fond c o m m u n i n o r a l est ce q u e S t u a r l Mill a p p e l l e d ' une 
b o n n e d é n o m i n a t i o n la « m o r a l e c o u t u m i è r e » ^ . E l l e fo rme la 
m o r a l e du p a y s ; c 'est d 'e l le q u e l ' a r t i c l e l> v e u t a s s u r e r le 
r e s p e c t 3 . 

N o u s n e p o u v o n s , ici e n c o r e , q u ' é n o n c e r d e s idées géné-

1. Laurent, Principes, I, p. 90 . 
2. L'utilitarisme, t iad. Le Monnier, p . 53. 
3. Il est, dans un autre ordre d'idées, une expression juridique qui désigne 

cette l igne moyenne et dominante : c'est celle de bon père de famille (art. 601, 
1728, 1880, 1902). On entend par là le type du propriétaire dil igent comme on 
l'est d'ordinaire. 
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§ 2 . — De l ' a u t o r i t é d e s l o i s q u a n t a u t e m p s q u ' e l l e s r é g i s s e n t . 

126. L ' a r t i c l e 2 c o n t i e n t à ce t é g a r d u n e r è g l e fort s im­
ple en a p p a r e n c e : « La loi n e d i spose q u e p o u r l ' a v e n i r ; el le 
« n ' a p o i n t d'effet ré t roact i f . » 

Le po in t d ' i n t e r s e c t i o n q u i s é p a r e ici le passé de l ' aven i r , 
ce n 'est pas la da te des lois ni celle de la p r o m u l g a t i o n : c'esl 
le m o m e n t , va r i ab l e se lon les loca l i t é s , où exp i re le dé la i d e 
pub l i ca t i on , où e l les d e v i e n n e n t ob l iga to i r e s . Le sens de 
l ' a r t i c le 2 es t a lo r s le s u i v a n t . La loi n ' e s t app l i c ab l e q u ' a u x 
faits q u i s ' a c c o m p l i s s e n t sous son e m p i r e , c ' e s t r à - d i r e d e p u i s 
q u ' e l l e est ob l iga to i re ; ce q u i est a c q u i s à cet te da te en ver tu 
de la loi en v i g u e u r es t à l ' ab r i des c h a n g e m e n t s q u e p e u t in­
t r o d u i r e la loi n o u v e l l e . 

Ainsi c o m p r i s e , la règle de l ' a r t i c le 2 se jus t i f ie a i s é m e n t 
El le consac re u n des f o n d e m e n t s n é c e s s a i r e s de la l i be r t é c ivi­
l e . Si la loi qu i vient pouva i t a t t e i n d r e r é t r o a c t i v e m e h t ce 
qui a été' l'ail su r la foi de ce l l e qu i l 'a p r écédée , r ien ne se ra i t 
s table el ne p o u r r a i t ê t r e r e g a r d é c o m m e a c q u i s ; il n ' y a u ­
rait a u c u n e s é c u r i t é , p a r c o n s é q u e n t a u c u n e l ibe r t é c iv i le . 11 
ne faut pas o u b l i e r d ' a i l l e u r s q u e les lois h u m a i n e s , q u e l q u e 
i l lus ion q u e se fasse parfois le l ég i s l a t eu r , sonl tou jours p lus 
ou m o i n s c o n v e n t i o n n e l l e s . Les lois m o r a l e s , express ion des 
vér i tés a b s o l u e s , o n t u n e a u t o r i t é é g a l e m e n t a b s o l u e : e l les 
sont ob l iga to i r e s p a r t o u t et t ou jour s ; les lois h u m a i n e s , que 
d o m i n e n t m i l l e in f luences de t e m p s e t de l i eu , ne p e u v e n t 
ob l iger q u e le p a y s et l ' é p o q u e p o u r l e s q u e l s e l les o n t é té 
fai tes. C'est p o u r cela q u ' e l l e s n e son t ob l iga to i r e s qu 'api ;è 
avo i r é t é p o r t é e s à la c o n n a i s s a n c e des i n t é r e s s é s , a p r è s avo i r 
été p u b l i é e s . La l i m i t a t i o n de l eu r a u t o r i t é aux faits à ven i r 
décou le n a t u r e l l e m e n t de la m ê m e idée : l 'ar t icle 2 n'esl q u e 

r a i e s ; les a p p l i c a t i o n s q u ' e l l e s c o m p o r t e n t s o n t é p â r s ë s e t s e ­
r o n t é t u d i é e s à l e u r p l a c e . Ce qu i p r é c è d e es t suffisant pour 
fa i re a p p a r a î t r e c o m b i e n le juge a beso in , p o u r a p p l i q u e r 
l ' a r t i c le 6, d ' u n e i m p a r t i a l i t é e x c e p t i o n n e l l e . La m o r a l e légale 
n ' e s t p a s sa m o r a l e à lui ; c 'esl q u e l q u e f o i s m o i n s , q u e l q u e ­
fois p l u s , c 'es t ce l le q u e la consc i ence g é n é r a l e accep te , la 
m o r a l e C o u t u m i è r e . Aussi ne peuven t ê t r e de b o n s j u g e s ces 
h o m m e s a r d e n t s qui r e g a r d e n t l eu r t e m p é r a m e n t c o m m e 
d e v a n t fa i re p a r t i e des i n s t i t u t i o n s de l e u r pays . 
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l e c o r o l l a i r e d e l ' a r t i c l e 1. En r é s u m é , la n a t u r e b i en com­

p r i s e d e s lois h u m a i n e s i m p o s e ce t te r è g l e , la j u s t i c e la con­

se i l l e , l ' i n té rê t de t o u s ex ige q u ' e l l e soit r i g o u r e u s e m e n t 

o b s e r v é e ; e l le es t i n d i s p e n s a b l e à l a s é c u r i t é d e s i n t é r ê t s in­

d i v i d u e l s . 
1 2 7 . La p o r t é e g é n é r a l e e t l e s mot i f s d e l ' a r t i c l e 2 sont 

d o n c s i m p l e s . C'est c e p e n d a n t u n des t ex te s du Code d o n t l 'ap­
p l i ca t ion s o u l è v e le p l u s d e diff icul tés p r a t i q u e s . 

I l es t d e s fai ts j u r i d i q u e s o u d e s ac t e s q u i , p a r l e u r n a t u r e , 
s ' a c c o m p l i s s e n t i n s t a n t a n é m e n t , d o n t tous les effets i m m é ­
d i a t s o u m é d i a t s se r é a l i s e n t e n m ê m e t e m p s q u e la cause 
d 'où ils r é s u l t e n t ; en d ' a u t r e s t e r m e s , ces fai ts ou ces actes 
s o n t i n s t a n t a n é s en e u x - m ê m e s et d a n s l e u r s s u i t e s . Pour 
ceux - l à , l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 2 n e p r é s e n t e a u c u n e diffi­
c u l t é . U n e s e u l e loi es t a p p l i c a b l e , soi t q u ' i l s ' agisse de qua­
lifier le fait , soi t q u ' i l s ' ag i sse d ' en d é d u i r e les c o n s é q u e n c e s ; 
c'est la loi on v i g u e u r q u a n d le fait s 'est a c c o m p l i . 

.Mais il e n es t d ' a u t r e s q u i n e s o n t p a s i m m é d i a t e m e n t sui­
vis de la r é a l i s a t i o n d e s effets q u ' i l s c o n t i e n n e n t en g e r m e , 
d o n t l es c o n s é q u e n c e s p e u v e n t n e se d é v e l o p p e r q u ' à la lon­
g u e ; i l s son t , en q u e l q u e s o r t e , success i f s . I ls peuven t a l o r s 

se p r o d u i r e sous u n e l o i , et l e u r s effets n e se r é a l i s e r que 
s o u s u n e a u t r e , s ' i l y a eu c h a n g e m e n t d a n s l ' i n t e rva l l e .Que l l e 
lo i r é g i t ces c o n s é q u e n c e s , q u a n t à l e u r c a r a c t è r e et à l e u r por­
t é e ? E s t - c e ce l le sous l ' e m p i r e de l a q u e l l e s 'est p r o d u i t le fait 
d ' où e l les d é c o u l e n t ? e s t - ce ce l l e sous l ' e m p i r e d e l a q u e l l e les 
c o n s é q u e n c e s se d é v e l o p p e n t e t se r é a l i s e n t ? 

Voici d e u x e x e m p l e s . 
1° U n e p e r s o n n e fait s o n t e s t a m e n t . Le t e s t a m e n t est un 

ac te qui n e p r o d u i t effet q u ' à la m o r t d u t e s t a t e u r (ar t . 89a) ; 
c 'es t d o n c u n ac te q u i n ' e s t pas i m m é d i a t e m e n t su iv i d e l à 
r é a l i s a t i o n d e s effets q u ' i l es t a p p e l é à p r o d u i r e . E n t r e le 
j o u r de la confec t ion d u t e s t a m e n t e t la m o r t d u t e s t a t e u r , la 
loi es t c h a n g é e . P o u r a p p r é c i e r la va l id i t é d u t e s t a m e n t , en 
l a f o r m e e t a u fond, p o u r d é t e r m i n e r l e c a r a c t è r e , l es etîets 
d e s c l a u s e s q u ' i l c o n t i e n t , fau t - i l se r é f é r e r à l a loi e n v igueur 
l o r s d u d é c è s d u t e s t a t e u r ? 

2° Doux p e r s o n n e s r é d i g e n t l e u r c o n t r a t de m a r i a g e . Quelle 
es t l ' i n f luence d ' u n e loi n o u v e l l e s u r u n c o n t r a t q u i a été fait 
sous l ' e m p i r e d ' u n e loi p r é c é d e n t e ? E n ce q u i c o n c e r n e l 'ap­
p l i c a t i o n d e s c l a u s e s d u c o n t r a t , d a n s q u e l l e m e s u r e faudra-
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t- i l se r e p o r t e r à l ' a n c i e n n e lo i , sous l a q u e l l e le c o n t r a t a é té 
fait , d a n s q u e l l e m e s u r e à la n o u v e l l e , sous l a q u e l l e les su i t e s 
se r é a l i s e ni ? 

Dans ces cas , e t d a n s d ' a u t r e s a n a l o g u e s s u r g i s s e n t c e r t a i ­
n e s diff icul tés c o n n u e s sous le n o m de q u e s t i o n s t r a n s i t o i r e s , 
et q u ' o n a p p e l l e a in s i p a r c e q u ' e l l e s n a i s s e n t pa r su i t e d e la 
t r a n s i t i o n d ' u n e loi à u n e a u t r e . G o m m e n t se r è g l e n t ces q u e s ­
t i o n s ? 

1 2 8 . Deux po in t s son t c e r t a i n s . E n p r e m i e r l i eu , q u a n d 
u n e loi n o u v e l l e s u r v i e n t , e l le es t e n t i è r e m e n t i n a p p l i c a b l e 
a u x faits a c c o m p l i s a v a n t e l le , a u x d ro i t s q u i son t a c q u i s 
q u a n d el le e n t r e e n v i g u e u r . E n second l i eu , la loi n o u v e l l e 
es t s eu l e app l i cab l e a u x faits qu i se p r o d u i s e n t a p r è s e l le , 
a u x d ro i t s q u i n a î t r o n t e n s u i t e . 

Mais il est u n e t r o i s i è m e h y p o t h è s e , ce l le où la loi s u r v i e n t 
e n t r e u n fait et le d é v e l o p p e m e n t des c o n s é q u e n c e s de ce fait, 
a l o r s q u e ces c o n s é q u e n c e s son t en c o u r s d ' a c c o m p l i s s e m e n t , 
t ne l u t t e s ' é tabl i t a l o r s , à p r o p o s d ' u n m ê m e fait, e n t r e les 
d e u x l o i s , ce l le en v i g u e u r l o r s q u e le fait i n i t i a l s 'est p r o d u i t , 
cel le en v i g u e u r q u a n d les su i t e s se r é a l i s e n t . Il y a conflit , 
q u e s t i o n t r a n s i t o i r e ; c 'es t a l o r s q u e l ' app l i ca t i on de l ' a r t i ­
cle 2 sou l ève des diff icultés s é r i e u s e s . F a u t - i l , p o u r r é g l e r 
les c o n s é q u e n c e s d ' u n fait ou d ' u n ac te , a p p l i q u e r la loi q u i 
es t en v i g u e u r au j o u r où ces c o n s é q u e n c e s se p r o d u i s e n t , o n 
b ien la loi sous l ' e m p i r e de l a q u e l l e s 'es t p r o d u i t le fait a u ­
q u e l ces c o n s é q u e n c e s se r a t t a c h e n t ? Q u e s t i o n i m p o r t a n t e 
e n t r e t o u t e s . E l le se r é s o u t pa r u n e d i s t i n c t i o n t i r é e de la r e l a ­
t ion p lus ou m o i n s d i r e c t e q u i exis te e n t r e le fait et les con­
s é q u e n c e s q u i en d é c o u l e n t . 

11 est c e r t a i n q u ' u n e loi n o u v e l l e n e p r é jud i c i e pas a u x 
d ro i t s a c q u i s en v e r t u de l ' a n c i e n n e . P a r s u i t e , les c o n s é q u e n ­
ces d ' u n fait i n t e r v e n u sous u n e loi r e s t e n t s o u m i s e s à cet te 
loi , q u o i q u ' e l l e s n e se r é a l i s e n t q u e sous la loi n o u v e l l e , 
q u a n d e l les se r a t t a c h e n t à l e u r cause c o m m e u n e su i te 
néces sa i r e et d i r e c t e , ca r e l les cons t i t uen t u n d ro i t a c q u i s 
d è s l ' appa r i t i on de la c a u s e à l a q u e l l e e l l e s s e l ' a t t a c h e n t . Il 
est n o n m o i n s c e r t a i n q u e la loi n o u v e l l e p e u t modif ier et 
m ê m e d é t r u i r e l e s s i m p l e s expec t a t i ve s . Dès l o r s , les con -
s é i | n e n c e s d ' u n l'ail i n t e r v e n u sous u n e loi t o m b e r o n t s o n s 
l ' e m p i r e de la loi n o u v e l l e , q u o i q u ' e l l e s s e r a t t a c h e n t à u n 
fait a n t é r i e u r , q u a n d e l les n ' a p p a r a î t r o n t q u e c o m m e u n e 
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su i t e poss ib le el i nd i r ec t e , c o m m e ae c o n s t i t u a n t dès lo r s 
q u ' u n e expec ta t ive el non u n dro i l a c q u i s . [1 f a u t d o n c d i s ­
t i n g u e r le& d ro i t s a c q u i s des s i m p l e s e x p e c t a t i v e s ; de cet te 
d i s t inc t ion décou le la s o l u t i o n de t o u t e s les di f f icul tés . Dire 
q u e la loi n 'a pas d'effet rétroact if , cela signifie q u ' u n e loi 
nouve l l e ne peut p o r t e r a t t e i n t e aux d r o i t s d é j à a c q u i s q u a n d 
el le e n t r e en v i g u e u r ; à tous a u t r e s é g a r d s , e l le est seule 
app l i cab l e d é s o r m a i s . 

1 2 9 . La f o r m u l e esl i n c o n t e s t a b l e d a n s son é n o n c é g é n é ­
ral 1 ; n iais il y m a n q u e un c o m p l é m e n t . Q u a n d les conséquen= 
o é s d ' u n f a i t ou d ' un ac te d o i v e n t - e l l e s ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e 
en é tan t la su i t e n é c e s s a i r e et d i r e c t e , c o m m e c o n s t i t u a n t des 
d r o i t s a c q u i s ? Q u a n d d o i v e n t - e l l e s ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e 
n ' e n é t a n t q u e la su i t e poss ib le el i n d i r e c t e , c o m m e n e cons­
t i t u a n t q u e de s i m p l e s e x p e c t a t i v e s ? C'est là q u e les diffi­
cu l t é s s u r g i s s e n t , pa rce q u e , r e l a t i v e m e n t à c h a q u e ac te , les 
a p p l i c a t i o n s peuven t ê t r e d i f fé ren tes . Voici q u e l q u e s exem­
p l e s , se r a p p o r t a n t à des lois q u i s o n t r e l a t i v e s à la condi t ion 
des p e r s o n n e s , à l a c o n d i t i o n d e s b i e n s e t a u x c o n t r a t s . 

A. — Exemples relatifs à la condition des personnes. 

1 " E X E M P L E . — S o u s l ' e m p i r e d u Codec iv i l p r imi t i f , i ln ' ex i s -
lait q u ' u n e s e u l e n a t u r a l i s a t i o n , c o m p l è t e d a n s ses effets, as­
s i m i l a n t à tous é g a r d s l ' é t r a n g e r a u f r a n ç a i s d ' o r i g i n e . En 
1816 s u r v i e n t u n e loi q u i déc ide q u e l ' é t r a n g e r , q u o i q u e na­
in ra l i se , n e se ra é l ig ib le aux C h a m b r e s q u ' e n v e r t u d ' u n e loi 
p r o n o n ç a n t la g r a n d e n a t u r a l i s a t i o n . Que l es t l'effet de cette 
loi de 1 8 1 6 s u r les n a t u r a l i s a t i o n s a c q u i s e s a u p a r a v a n t ? Elle 
n ' y t o u c h e p a s . Les é t r a n g e r s n a t u r a l i s é s a v a n t 1 8 1 6 , ayant 
a c q u i s la p le ine q u a l i t é de f r ança i s , n e p e u v e n t en ê t re pr i­
vés ; c 'est p o u r e u x u n d ro i l a c q u i s , r é a l i s é . 

U n e q u e s t i o n i d e n t i q u e s 'es t posée à p r o p o s de la loi de 1889 
s u r la n a t i o n a l i t é . La g r a n d e n a t u r a l i s a t i o n , i n t r o d u i t e en 
1 8 1 6 , avai t été abo l i e d a n s la s u i l e . La loi d u 2 6 j u i n 1 8 8 9 a 
ré tab l i q u e l q u e c h o s e d ' a n a l o g u e : « L ' é t r a n g e r n a t u r a l i s é , 
» dit l ' a r t ic le 3 , j o u i t de t o u s l e s d r o i t s c iv i l s et po l i t i ques 
•• a t t a c h é s à la q u a l i t é de c i t oyen f r a n ç a i s ; n é a n m o i n s il 

1. Voy. cependant de Varei l les-Sommières , Une théorie nouvelle sur la ré­
troactivité des lois, critique de la distinction universellement admise entre les 
droits acquis et les simples expectatives, dans la Revue critique dfi législation, 
1893, p. -444 à 46-5, 492 à 519. 
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a n ' e s t é l ig ib le a u x a s s e m b l é e s l ég i s l a t ives q u e d ix a n s a p r è s 
« le déc re t de n a t u r a l i s a t i o n , à m o i n s q u ' u n e loi spéc ia le 
« n ' a b r è g e ce dé l a i . Le délai p o u r r a ê t r e r é d u i t a une. a n n é e , » 
Quel est l ' e f f e t d e c e t a r t i c le s u r les é t r a n g e r s n a t u r a l i s é s à la 
da te de 1889? I ls ont été p l e i n e m e n t f r a n ç a i s ; donc ils le 
r e s t e n t . La loi n o u v e l l e n ' e s t app l i cab l e q u ' à ceux qui s e ­
r o n t n a t u r a l i s é s p l u s t a r d . 

2 e
 E X E M P L E . — Avant le Code c iv i l , a u x t e r m e s de la loi du 

20 s e p t e m b r e 1792 ( t i t r e IV , sec t . 1,art, 1 ) , l ' h o m m e pouva i t se 
m a r i e r à q u i n z e a n s , la f e m m e à t reize, Le C o d e por té cet âge 
à d i x - h u i t a n s p o u r l ' h o m m e et à qu inze a n s p o u r la f e m m e . 
C o m m e n t se r èg l e le. p a s s a g e d ' u n e l ég i s l a t i on à l ' au t r e ? P o u r 
ceux q u i , p rof i tan t d e l à lo i , s ' é t a i en t m a r i é s , la s i t ua t i on 
res te acq u i se : le m a r i a g e est va l ab le , l'effet de la loi est r éa ­
l i sé , P o u r ceux q u i , q u o i q u e p o u v a n t se m a r i e r , n e l ' ava ien t 
pas fait , il n ' y avai t q u ' u n e s i m p l e e x p e c t a t i v e ; la loi n o u ­
vel le l es a t t e i n t . C'est u n e q u e s t i o n d e capac i t é , d ' a p t i t u d e ; 
i l n ' y a pas de dro i t a c q u i s p o u r eux . 

3 e
 E X E M P L E . — La loi du 27 j u i l l e t 1881- a r é t ab l i le d ivo rce . 

Cette loi est app l i cab l e aux époux m a r i é s à u n e é p o q u e où le 
m a r i a g e é ta i t i n d i s s o l u b l e . Il n ' y ava i t pas là d ro i t a c q u i s . La 
loi, d ' a i l l e u r s , a f o r m e l l e m e n t t r a n c h é la q u e s t i o n d a n s s o n 
a r t i c l e 4 , 

B. — Exemples relatifs à la condition des biens. 

1 " E X E M P L E . — Sous l ' e m p i r e d u Code civi l , les c o n v e n t i o n s 
t r ans l a t i ves d e p r o p r i é t é p r o d u i s a i e n t t o u s l e u r s effets pa r 
cela seu l q u ' e l l e s é t a i e n t c o n c l u e s , La v e n t e r enda i t l ' ache­
t e u r p r o p r i é t a i r e n o n s e u l e m e n t au r ega rd du v e n d e u r , ma i s 
au regard d e s t i e r s . S u r v i e n t la loi d u 23 m a r s 1855 , qui in= 
I rodui t la n é c e s s i t é de la t r a n s c r i p t i o n . La r èg l e n o u v e l l e n e 
s ' a p p l i q u e q u ' a u x ac tes n ' a y a n t pas a c q u i s da t e c e r t a i n e a u 
m o m e n t de l ' e n t r é e e n v i g u e u r de la loi n o u v e l l e (a r t . 11) . 

2? E X E M P L E . — Il se r é f è re à l ' a r t i c l e 6 9 1 . D a n s l ' anc i en 
dro i t , t ou te s les s e r v i t u d e s p o u v a i e n t s ' a c q u é r i r pa r la p r e s ­
c r ip t ion . Le Code n ' a d m e t à s ' a c q u é r i r a ins i q u e les s e rv i ­
t u d e s c o n t i n u e s e t a p p a r e n t e s . La loi n o u v e l l e es t s a n s effet 
su r les p r e s c r i p t i o n s a c c o m p l i e s , ca r il y a d ro i t a c q u i s ; c 'es t 
la s o l u t i o n q u e c o n s a c r e f o r m e l l e m e n t l ' a r t i c le 6 9 1 . La loi 
n o u v e l l e m e t obs tac le a u x p r e s c r i p t i o n s n o n c o m m e n c é e s . 
Quan t a u x p r e s c r i p t i o n s en c o u r s , el le les e m p ê c h e de s 'a-
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c h e v e r ; il n ' y a pas en effet d r o i t a c q u i s , m a i s s i m p l e expec­

t a t i v e . 

C. — Exemples relatifs aux contrats. 

1 e r E X E M P L E . — U n e c o n t r o v e r s e s 'es t é l e v é e à p r o p o s d o l 'ap­
p l i c a t i on de la loi d u 28 m a r s 1885 s u r l es m a r c h é s à t e r m e , 
mod i f i an t l ' a r t i c le 1965 1 . Celu i -c i n e r e c o n n a i s s a i t pas le 
j e u , dès lo r s n e d o n n a i t pas d ' a c t i o n c o n t r e l es d é b i t e u r s ; il 
les a u t o r i s a i t à o p p o s e r , en cas de p o u r s u i t e , l ' excep t ion de 
jeu . La loi de 1885 r e c o n n a î t a u c o n t r a i r e l e s m a r c h e s à ter­
m e et d o n n e ac t i on c o n t r e l es d é b i t e u r s , q u i n e son t p l u s au­
t o r i s é s à -opposer l ' e x c e p t i o n de j e u . Q u e l s s o n t l es effets de 
ce t te loi s u r l es o p é r a t i o n s a n t é r i e u r e s n o n e x é c u t é e s ? 

P o u r l es o p é r a t i o n s n o u v e l l e s , pas de diff icul té . P o u r les 
o p é r a t i o n s a n c i e n n e s , le c r é a n c i e r p e u t - i l exc ipe r de la loi 
n o u v e l l e à l'effet d ' e n p o u r s u i vre l ' exécu t ion ? On j u g e de l ' in­
q u i é t u d e q u ' a d û j e t e r ce t t e q u e s t i o n p a r m i les j o u e u r s m a l ­
h e u r e u x q u i n e s ' é t a i e n t pas e x é c u t é s . A p r è s d e u x a n s d 'hés i ­
t a t i o n s , la j u r i s p r u d e n c e a é té fixée p a r u n a r r ê t de cassation 
d u 18 a v r i l 1 8 8 7 2 . La Cour e s t i m e q u e la loi a n c i e n n e donna i t 
a u x j o u e u r s le d r o i t de n e pas s ' e x é c u t e r ; c 'es t u n d ro i t acquis , 
q u ' o n n e s a u r a i t l e u r r e t i r e r s a n s d o n n e r effet r é t roac t i f à la loi. 

2 e
 E X E M P L E . — Il se r a p p o r t e à la loi d u 12 j a n v i e r 1880, 

r e l a t i v e a u t a u x de l ' i n t é r ê t de l ' a r g e n t . La loi d u 3 sep tem­
b r e 1807 fixait le m a x i m u m d u taux de l ' i n t é r ê t de l ' a rgent 
à 5 % en m a t i è r e c iv i le e t à 6 % en m a t i è r e c o m m e r c i a l e ; 
e n cas d ' excès , il y a v a i t dé l i t d ' u s u r e , et d r o i t p o u r le débi­
teur p o u r s u i v i de d e m a n d e r la r é d u c t i o n . I n t e r v i e n t la loi de 
1880, p o r t a n t l i b e r t é d u t a u x de l ' i n t é r ê t e n m a t i è r e com­
m e r c i a l e . Les d é b i t e u r s a n t é r i e u r s o n t u n d r o i t a c q u i s à de­
m a n d e r la r é d u c t i o n , d r o i t q u e la loi n o u v e l l e n e saura i t 
l e u r e n l e v e r 3 . 

1 3 0 . Il faut se c o n t e n t e r d ' i n d i q u e r ces q u e l q u e s applica­
t i o n s , c h o i s i e s p a r m i b e a u c o u p d o n t c e r t a i n e s s o n t p l u s com­
p l i q u é e s . P o u r d i s c u t e r a v e c u t i l i t é l es d i f fé rents cas où il y a 
d o u t e et s é p a r e r d a n s ces d i f fé ren t s cas l es s u i t e s n é c e s s a i r e s ou 
s i m p l e m e n t pos s ib l e s des a c t e s , e n d ' a u t r e s t e r m e s l es dro i t s 

1. Voy.la note de M. Labbé dans Sirey, 1885.11. 1 — Cpr.infrà, p.151 et suiv. 

2. D. P . 1887.1.153, Sir. 1887.1.157. 
3. Orléans, 12 juin 1886 et Besançon, 21 avril 1886, Sir. 1887. I I . 201 et 202. 

Voy. infrà, p . 150 et 151. 
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a c q u i s et les s i m p l e s expec t a t i ve s , il faudra i t pas se r en revue, 
t o u s les fai ts ou ac tes j u r i d i q u e s , s i gna l e r l e u r s c o n s é q u e n c e s 
m é d i a t e s ou i m m é d i a t e s , vo i r c o m m e n t e l les e n d é c o u l e n t e t 
s 'y r a t t a c h e n t . Or c 'est là u n t r a v a i l qu i n e p o u r r a ê t r e u t i l e ­
m e n t fait q u ' a u fur e t à m e s u r e , à l 'occas ion de c h a q u e acte 
p r i s i s o l é m e n t . Il suffit p o u r le m o m e n t d ' avo i r posé le p r i n ­
c ipe ; les a p p l i c a t i o n s de dé ta i l a p p a r a î t r o n t p l u s t a r d . C e p e n ­
d a n t , a v a n t de q u i t t e r l ' a r t i c le 2 , il i m p o r t e de c o m p l é t e r les 
é l é m e n t s d u suje t en n o t a n t u n c e r t a i n n o m b r e de .cas d a n s 
l e s q u e l s la r èg l e de n o n - r é t r o a c t i v i t é n ' e s t pas a p p l i q u é e , ou 
n e l 'es t q u e d a n s u n e m e s u r e r e s t r e i n t e . Ces cas son t au n o m ­
b r e de c inq ; il y a c inq g r o u p e s de lois a u x q u e l l e s l ' a r t i c le 2 
n ' e s t pas app l i cab l e ou n e l ' es t q u e sous c e r t a i n e s r e s t r i c ­
t i o n s . 

1 3 1 . 1 e r Groupe.— Il es t des lois a u x q u e l l e s le l é g i s l a t e u r 
a a t t r i b u é e x p r e s s é m e n t u n effet ré t roac t i f .Ce son t des e x c e p ­
t i ons de fait à l ' a r t i c le 2 et ces excep t ions son t poss ib les , ca r 
la r è g l e de n o n - r é t r o a c t i v i t é n ' e s t pas u n p r i n c i p e d ' o r d r e 
c o n s t i t u t i o n n e l . E l l e ob l ige le j u g e , q u i v io l e r a i t l ' a r t i c le 2 
en d o n n a n t u n effet r é t roac t i f à la loi q u ' i l a p p l i q u e ; e l le 
n ' o b l i g e pas le l é g i s l a t e u r , q u i , s'il le c ro i t u t i l e , p e u t a t t a ­
c h e r u n elï'et r é t roac t i f a u x lois q u ' i l fait . 

I l n ' e n a pas t o u j o u r s é té a in s i . A u n e c e r t a i n e é p o q u e , en 
F r a n c e , le p r i n c i p e de n o n - r é t r o a c t i v i t é é ta i t i n sc r i t d a n s la 
c o n s t i t u t i o n . La p r o h i b i t i o n de faire r é t r o a g i r les lois n e s 'a­
d r e s sa i t pas s e u l e m e n t a u x j u g e s q u i l es a p p l i q u e n t , m a i s 
a u l é g i s l a t e u r q u i les fait ; il e û t fait œ u v r e i n c o n s t i t u t i o n ­
ne l l e en d é r o g e a n t a u p r i n c i p e . La c o n s t i t u t i o n des 3 - 1 4 s e p ­
t e m b r e 1 7 9 1 (Déc la ra t i on des d r o i t s , a r t . 8) é t ab l i s sa i t le p r i n ­
c ipe de n o n - r é t r o a c t i v i t é p o u r les lois p é n a l e s ; l ' ac te cons t i ­
t u t i o n n e l d u 2 4 j u i n 1 7 9 3 s t a t u a i t de m ê m e clans l ' a r t i c l e 14 
de la D é c l a r a t i o n des d ro i t s ; enfin la c o n s t i t u t i o n d u S f ruc t i ­
dor a n III s ' e x p r i m a i t en t e r m e s b e a u c o u p p l u s g é n é r a u x : « Àu-
« c u n e lo i ,n i c r i m i n e l l e , n i c iv i le , n e p e u t avoi r d'effet r é t r o a c -
« tif (Déc la ra t i on des d r o i t s , a r t . 1 4 ) . » Depu i s l ' an I I I , l e p r i n ­
c ipe d e n o n - r é t r o a c t i v i t é a cessé d ' ê t r e in sc r i t d a n s les cons ­
t i t u t i o n s ; il a é té d é c o n s t i t u t i o n n a l i s é . La cons t i t u t i on d u 
2 2 f r i m a i r e a n VIII l'a la issé à l ' éca r t et il n ' e s t p l u s in sc r i t 
q u e d a n s le Code c iv i l . P a r c o n s é q u e n t il l ie le j u g e , m a i s ne 
l ie pas le l é g i s l a t e u r , q u i p e u t y d é r o g e r c o m m e à t ou t e a u t r e 
d i spos i t i on n o n g a r a n t i e pa r la c o n s t i t u t i o n . Ce n ' e s t pas u n e 
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r èg le r e l a t i v e à l a confect ion d e s l o i s ; c'est u n e r èg l e re la t ive 
à l ' app l i ca t ion des lo is , 

C'est r a t i o n n e l . E n effet, le p r i n c i p e de n o n - r é t r o a c t i v i t é 
es t u n e g a r a n t i e d o n n é e a u x i n t é r ê t s p r i v é s ; sa r a i s o n d ' ê t r e , 
c 'es t q u ' i l a s s o i e aux d ro i t s q u ' i l s n e s e r o n t pas bou lever^ 
ses p a r des lois s u r v e n a n t a p r è s q u ' i l s sont a c q u i s . Or il peut 
se fa i re q u ' i l soit a v a n t a g e u x pour tout le m o n d e , sans 
que cela n u i s e à p e r s o n n e , de d o n n e r a u n e loi n o u v e l l e 
tou te l ' é t e n d u e poss ib le d ' a p p l i c a t i o n , de l u i s o u m e t t r e non 
s e u l e m e n t les s i t u a t i o n s d e v a n t se f o r m e r p o s t é r i e u r e m e n t , 
m a i s aus s i ce l les qui se son t f o r m é e s a u p a r a v a n t . P o u r q u o i 
le l é g i s l a t e u r m a i n t i e n d r a i t - i l a lo r s un p r inc ipe q u i pe rd sa 
r a i s o n d ' ê t r e ? Il p e u t se fa i re a u s s i q u e d e s c o n s i d é r a t i o n s 
d ' o r d r e s u p é r i e u r et g é n é r a l , ou j u g é e s t e l l e s , q u e l ' in térêt 
pub l i c m a j e u r conse i l l e de d o n n e r effet r é t roac t i f à u n e loi, 
a u r i s q u e de b l e s se r q u e l q u e s i n t é r ê t s i n d i v i d u e l s ; ce r t a ines 
a m é l i o r a t i o n s l ég i s l a t i ves r e s t e r a i e n t s a n s ce la indé f in imen t 
inefficaces. C'est u n e q u e s t i o n d ' o p p o r t u n i t é ; le l ég i s l a t eu r 
doit i n c o n t e s t a b l e m e n t a p p o r t e r ici la p l u s g r a n d e circons= 
pec t ion . T o u j o u r s es t - i l q u e l 'on c o m p r e n d q u ' i l c ro ie pouvoi r 
et devo i r d o n n e r effet r é t roac t i f à u n e loi , 

1 3 2 - On en p o u r r a i t c i t e r b i en d e s e x e m p l e s ; il y a 
b e a u c o u p de lois a u x q u e l l e s u n a r t i c l e spéc ia l d o n n e effet r é ­
t roact if . Voici l es e x e m p l e s les p l u s n o t a b l e s . 

a ) Le p l u s c é l è b r e es t f ou rn i p a r la loi d u 17 n i v ô s e an II 
(G j a n v i e r 1794) , r e l a t i v e a u x s u c c e s s i o n s . L a m a t i è r e des suc­
cess ions a u n r a p p o r t d i r e c t avec la p o l i t i q u e ; la m a n i è r e dont 
s 'effectue la d é v o l u t i o n d e s b i e n s inf lue p u i s s a m m e n t s u r l ' é ­
t a t social d ' u n p e u p l e : q u e l 'on a d m e t t e le d ro i t d ' a î n e s s e , le 
d ro i t de m a s c u l i n i t é , la p h y s i o n o m i e soc ia le s 'en t r o u v e r a 
modif iée . L ' é p o q u e r é v o l u t i o n n a i r e , q u i v i v a i t d ' éga l i t é , ne 
p o u v a i t , s u r ce p o i n t , m a i n t e n i r l es lo is de l ' a n c i e n r é g i m e , 
qu i v iva i t de p r i v i l è g e s , et ce fut l ' o r i g i n e de la loi de n ivôse 
a n I I . 

La C o n s t i t u t i o n de 1791 n ' a v a i t fait de la n o n - r é t r o a c t i v i t é 
u n p r i n c i p e c o n s t i t u t i o n n e l q u ' e n m a t i è r e p é n a l e ; a u s s i les 
r é d a c t e u r s de la loi de n i v ô s e p u r e n t - i l s en r e p o r t e r l e s effets 
à c i n q a n s e n a r r i è r e , la d é c l a r e r a p p l i c a b l e à t o u t e s l es s u c ­
ces s ions o u v e r t e s d e p u i s le 14 j u i l l e t 1789 , m ê m e à ce l les qu i 
é t a i en t déjà l i q u i d é e s . Cet te d i s p o s i t i o n c o n s t i t u a i t u n e m e ­
s u r e r é v o l u t i o n n a i r e au p r e m i e r chef, u n e v é r i t a b l e folie lé-
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g i s l a t i ve . Ce n ' e n était pas m o i n s u n e d ispos i t ion p l e i n e m e n t 
r é g u l i è r e el va lab le a u p o i n t de v u e c o n s t i t u t i o n n e l . 

b) L a loi du <S niai 1816 abo l i t le d ivo rce . R e s p e c t a n t le 
p r inc ipe posé par l ' a r t ic le 2, ce l le loi ne l ouche pas aux d i ­
vo rces a n t é r i e u r s a d m i s p a r j u s t i c e et p r o n o n c é s p a r l'offi­
cier de l 'état c ivi l . Kilo e n l è v e la faculté de d ivo rce r a u x p e r ­
s o n n e s q u i , s ' é lan l m a r i é e s sous le r é g i m e a n t é r i e u r , a v a i e n t 
p u c o m p t e r s u r ce t te facul té ; le l ég i s l a t eu r e s t i m e avec r a i ­
son qu ' i l n ' y a pas d ro i t a c q u i s p o u r ces p e r s o n n e s , m a i s s i m ­
ple expec t a t i ve . 11 déc ide de m ê m e , b i e n q u e le d o u l e a lo r s 
pût se c o m p r e n d r e d a v a n t a g e , p o u r les p e r s o n n e s q u i 
a v a i e n t i n t r o d u i t , a v a n t la m i s e en v i g u e u r d e la loi n o u ­
v e l l e , u n e d e m a n d e en d ivo rce n o n e n c o r e accue i l l i e par 
j u s t i c e . R ien j u s q u e là qui soit en oppos i t ion avec la règ le 
de n o n - r é t r o a c t i v i t é . .Mais le l é g i s l a t e u r va p l u s l o i n ; m é ­
c o n n a i s s a n t u n vé r i t ab l e d ro i t a c q u i s , il déc l a re c o n s i d é r e r 
c o m m e n o n a v e n u s les j u g e m e n t s et a r r ê t s qu i on t a d m i s le 
d ivorce a v a n t la m i s e en v i g u e u r de la loi n o u v e l l e et son t 
r es tés s ans exécu t ion faute de p r o n o n c i a t i o n du d ivo rce p a r 
l 'officier de l 'é ta t c iv i l . S u r ce po in t , le l é g i s l a t e u r de 1816 
fait p r o d u i r e à la loi u n v é r i t a b l e effet ré t roact i f . Il r e g a r d e 
le d ivo rce c o m m e u n e i n s t i t u t i o n b l â m a b l e et i m m o r a l e et 
t i e n t p o u r i n d i s p e n s a b l e de faire cesser i m m é d i a t e m e n t t o u s 
les effets de la loi a n t é r i e u r e q u i a d m e t t a i t le d ivorce ; il ne 
r e c u l e q u e d e v a n t l ' idée de c o n s i d é r e r c o m m e r e m a r i é s c eux 
d o n t le d ivo rce é ta i t c o n s o m m é . Si la loi n e l 'avai t pas d i t , 
le j u g e n ' a u r a i t pas pu y s u p p l é e r ; l ' a r t i c le 2 y a u r a i t mis 
obs tac le . 

c) Les lois p o r t é e s p a r l ' A s s e m b l é e c o n s t i t u a n t e s u r l e s 
dro i t s féodaux font u n e a p p l i c a t i o n p l u s l é g i t i m e de la r èg l e 
que le l é g i s l a t e u r petit a t t a c h e r effet r é t roac t i f à u n e loi . P o u r 
des mot i f s d ' u t i l i t é g é n é r a l e , la C o n s t i t u a n t e abo l i t s a n s in^ 
d e m n i l é c e r t a i n s d r o i t s , q u i a v a i e n t é té r e g a r d é s j u s q u ' a l o r s 
c o m m e v a l a b l e m e n t a c q u i s , q u o i q u ' i l s l ' e u s s e n t é té pa r v io r 
l ence et spo l i a t ion ; q u a n t a u x d ro i t s d é c o u l a n t de c o n t r a t s 
l i b r e m e n t pa s sé s , l ' A s s e m b l é e l e u r e n l è v e le c a r a c t è r e féodal 
et i r r a c h e l a b l e . les t r a n s f o r m e en r e d e v a n c e s p u r e m e n t f o n r 

c iè res e t l es d é c l a r e e s s e n t i e l l e m e n t r a c h e t a b l e s 1 . 

d) C'est e n c o r e à bon d ro i t q u e le décre t du 27 av r i l 

1. Vio|lel, Hisftire du droit, civil français, p . 718 e{ s. 
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1848, a b o l i s s a n t l ' e s c l avage d a n s les co lon ie s f r ança i se s , a 
m i s lin aux d ro i l s des p r o p r i é t a i r e s , quoiqu'ils e u s s e n l été 
a c q u i s e n v e r t u de lois a n t é r i e u r e s . La s t r i c t e é q u i t é au ra i t 
voulu q u e les p r o p r i é t a i r e s e x p r o p r i é s fu s sen t i n d e m n i ­
sés , m a i s u n a u t r e p r i n c i p e , n o n m o i n s impéra t i f , c o m m a n ­
da i t de p a s s e r o u t r e : c 'es t qu ' i l n 'y a pas de d ro i l s acquis 
c o n t r e le d ro i t . S a n s ce la , l ' e sc l avage se s e r a i t i ndé f in imen t 
p e r p é t u é . 

e) S a n s d o n n e r v r a i m e n t effet r é t roact i f à l e u r s d impositions, 
s u r t o u t avec la t é m é r i t é de l a loi de n i v ô s e a n I I , u n g rand 
n o m b r e de lo is c o n t i e n n e n t , sous le n o m de q u e s t i o n s t rans i ­
t o i r e s , des déc i s ions r e l a t i v e s a u x diff icultés q u ' e l l e s pour­
r a i e n t fa i re n a î t r e au p o i n t de vue de l ' a r t i c l e 2 . Ces décis ions 
r è g l e n t d a n s q u e l l e m e s u r e l a loi n o u v e l l e sa i s i t l e s faits an­
t é r i e u r s ou les c o n s é q u e n c e s p l u s ou m o i n s l o i n t a i n e s des 
fai ts a n t é r i e u r s . Ce s o n t a u t a n t d ' e x c e p t i o n s de fait à l 'ar t i ­
cle 2 . E l l e s n ' o n t r i e n d ' i n c o n s t i t u t i o n n e l , p u i s q u e le p r in ­
c ipe de n o n - r é t r o a c t i v i t é n ' e s t p l u s g a r a n t i p a r la Consti­
t u t i o n ; e l les p e u v e n t ê t r e r a t i o n n e l l e s e t é q u i t a b l e s , car il 
es t poss ib l e q u ' o n h â t e a in s i l ' a p p l i c a t i o n de la loi s ans léser 
s é r i e u s e m e n t a u c u n i n t é r ê t p r i v é a p p r é c i a b l e . 

1 3 3 . 2 e
 Groupe. — Les lois d i t e s i n t e r p r é t a t i v e s font 

excep t ion a u p r i n c i p e de n o n - r é t r o a c t i v i t é . Ces lois on t pour 
obje t n o n pas d ' i n t r o d u i r e des d i s p o s i t i o n s n o u v e l l e s , m a i s de 
d é t e r m i n e r , en cas d e d o u l e , le s e n s des lo is e x i s t a n t e s . Elles 
n e font q u ' u n avec ces d e r n i è r e s . Ce n e s o n t p a s , à v r a i dire, 
des lois n o u v e l l e s ; on n ' a p p l i q u e pas la loi i n t e r p r é t a t i v e , 
m a i s la loi i n t e r p r é t é e , t e l l e q u ' e l l e l ' a é té off ic ie l lement . La 
c o n s é q u e n c e , c 'es t q u e la loi i n t e r p r é t a t i v e s ' a p p l i q u e aux 
faits qui lui son t a n t é r i e u r s , p o u r v u q u ' i l s s o i e n t pos t é r i eu r s 
à la loi i n t e r p r é t é e . L ' a r t i c l e 2 n ' e s t p a s a p p l i c a b l e . 

C 'est a i n s i q u e les av i s d u Conse i l d ' E t a t , r e n d u s depuis 
l ' an VI I I j u s q u ' e n 1814 p o u r l ' i n t e r p r é t a t i o n des a r t i c les du 
Code c iv i l , o n t t o u j o u r s é té r e g a r d é s , q u e l l e q u e fût l e u r date, 
c o m m e o b l i g a t o i r e s à p a r t i r de l ' e n t r é e en v i g u e u r de celui 
d e s tit res d u Code où l i gu re l ' a r t i c l e i n t e r p r é t é . A v a n t l ' a n VIII 
e t d e p u i s 1814 , l es lo is i n t e r p r é t a t i v e s o n t é té v o t é e s d a n s la 
f o r m e o r d i n a i r e des lo i s , c ' e s t - à -d i r e p a r le p o u v o i r légis lat i f ; 
ce s o n t des lo is i n t e r p r é t a t i v e s p r o p r e m e n t d i t e s . Mais u n e loi 
n ' a pas n é c e s s a i r e m e n t ce c a r a c t è r e p a r c e q u ' e l l e i n t e r v i e n t 
à p r o p o s et p a r su i t e d ' u n e d i v e r g e n c e d ' i n t e r p r é t a t i o n . Il se 
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peu ! q u e l a loi n o u v e l l e , s ans se p r o n o n c e r s u r l a c o n t r o v e r s e 
q u e s o u l è v e la loi a n c i e n n e , r è g l e à n o u v e a u la s i t u a t i o n ; 
c 'es t a l o r s u n e loi \ r a i m e n t n o u v e l l e , qui n ' a pas le c a r a c t è r e 
de loi i n t e r p r é t a t i v e ; la loi a n c i e n n e r e s t e s eu l e a p p l i c a b l e , 
avec l e s d o u t e s q u ' e l l e fail n a î t r e , a u x faits a c c o m p l i s sous 
son e m p i r e . Quan t à la q u e s t i o n de s avo i r si u n e loi nouve l le 
es t v r a i m e n t n o u v e l l e ou i n t e r p r é t a t i v e d 'une- lo i a n c i e n n e , 
c'est u n e p u r e q u e s t i o n de fa i t 1 . 

1 3 4 . Aucun texte n e m e n t i o n n e q u e l ' a r t i c le 2 soi t 
i n a p p l i c a b l e a u x lo is i n t e r p r é t a t i v e s ; n é a n m o i n s t ou t le 
m o n d e l ' admet pour deux r a i s o n s . D 'abord , cela l ient à la 
n a t u r e d e s c h o s e s . E n s u i t e , d a n s le p ro je t pr imi t i f , l ' a r t ic le 2 
c o n t e n a i t d e u x a l i n é a s , l e p r e m i e r r é d i g é c o m m e l ' a r t i c le ac ­
tue l , le second réd igé de la façon s u i v a n t e : « N é a n m o i n s la loi 
« i n t e r p r é t a t i v e d ' u n e loi p r é c é d e n t e a u r a son effet d u j o u r de 
« la loi q u ' e l l e e x p l i q u e » ; le second a l i n é a fut r e t r a n c h é 
c o m m e p r o c l a m a n t u n e vér i té t rop é v i d e n t e , c o m m e o c c u p a n t 
dès lo r s i n u t i l e m e n t u n e p lace d a n s le Code 2 : l ' idée n e s 'en i m ­
pose q u e d a v a n t a g e . 

1 3 5 . D o n c l e p r i n c i p e esl i n c o n t e s t a b l e et d ' a i l l e u r s i n c o n ­
tes té ; m a i s il n ' e s t pas s ans d a n g e r p o u r les i n t é r ê t s e n g a g é s 
d a n s u n e c o n t r o v e r s e j u r i d i q u e . T a n t q u e le d o u t e subs i s t e s u r 
le s ens et la p o r t é e de la lo i , on se c o n d u i t d ' a p r è s l ' i n t e r p r é t a ­
t ion q u e l ' on j u g e le p l u s p l a u s i b l e , o u d ' a p r è s ce l l e q u i p r é ­
vaut en j u r i s p r u d e n c e ; en cas de c o n t e s t a t i o n , on p e u t a u 
m o i n s fa i re v a l o i r ses r a i s o n s . Q u a n d la loi i n t e r p r é t a t i v e 
s u r v i e n t , on se t r o u v e r é t r o a c t i v e m e n t lie pa r u n e d i spos i ­
t i o n d é s o r m a i s p r é c i s e e t q u e l ' on é t a i t a u m o i n s a u t o r i s é à 
ne pas c r o i r e t e l l e , p u i s q u ' i l y ava i t d o u t e . Àussr , en parei l 
cas , les lo is i n t e r p r é t a t i v e s o n t e u g é n é r a l e m e n t so in , ce 
qu i es t d ' u n e é q u i t a b l e p r é v o y a n c e , en m ê m e t e m p s q u ' e l l e s 
i n d i q u a i e n t q u e l s e n s a la lo i , de s t a t u e r s u r le so r t des a c ­
tes faits a l o r s q u e la loi é ta i t m a l fixée, c ' e s t -à -d i re d e p u i s 
l ' e n t r é e en v i g u e u r d e la loi j u s q u ' à l ' i n t e r p r é t a t i o n , ("est 
le m o y e n d e d i m i n u e r l es i n c o n v é n i e n t s i név i t ab l e s des lois 

1. Des questions de ce genre se sont posées à propos de la loi des 19-27 dé­
cembre 1850, relative au délit d'usure (Voy. Fuzier-Herman, Répertoire géné­
ral du droit français, V° Intérêts, n" s 292 à 297), à propos de la loi du 1 e r août 
1893 sur les sociétés (Voy. la Revue des sociétés, février lb96, p . 49, et avril 
1896. p. 145), et à propos de la loi du 28 mars 1885 sur les marchés à terme 
(Voy. infrà, p. 102). 

2 . Laurent, Principes, 1, p . 366. 
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q u i l a i s s e n t p lace a u d o u t e . Voic i d e u x h y p o t h è s e s d a n s l e s ­
q u e l l e s on a p r i s p a r e i l l e p r é c a u t i o n . 

a) La loi d u 4 s e p t e m b r e 1807, i n t e r p r é t a n t l ' a r t i c l e 2148, 
exige q u e la m e n t i o n de l ' é p o q u e de l ' ex ig ib i l i t é de la c réance 
f igure d a n s l ' i n s c r i p t i o n h y p o t h é c a i r e p o u r q u e celle-ci 
so i t v a l a b l e . D é s o r m a i s ce s e r a n é c e s s a i r e ; à c e u x q u i n e l ' au­
r a i e n t pas fait , on d o n n e six m o i s à d a t e r de la p r o m u l g a t i o n 
p o u r se m e t t r e en r è g l e . 

è) La loi d u 21 j u i n 1843 , i n t e r p r é t a n t la loi d u 23 ventôse 
a n XI , déc ide q u e la r é c e p t i o n des ae tes n o t a r i é s p e u t avoir 
l i eu s a n s la p r é s e n c e effective d u n o t a i r e en s econd ou des 
d e u x t é m o i n s i n s t r u m e n t a l e s , d o n t la s i g n a t u r e i n t e rv i en t 
v a l a b l e m e n t a p r è s c o u p . « Les ac tes n o t a r i é s , d i t l ' a r t ic le 1, 
« pas sé s d e p u i s la p r o m u l g a t i o n de la loi d u 23 v e n t ô s e an XI 
« n e p e u v e n t ê t r e a n n u l é s p a r le mot i f q u e le n o t a i r e en 
« second ou les d e u x t é m o i n s i n s t r u m e n t a i r e s n ' a u r a i e n t pas 
« é té p r é s e n t s à la r é c e p t i o n desd i t s ac t e s . » 

1 3 6 . La loi i n t e r p r é t a t i v e l ie d o n c le j u g e d a n s les appli­
ca t i ons q u ' i l a u r a d é s o r m a i s à fa i re de la loi i n t e r p r é t é e , fût-ce 
à des fai ts a n t é r i e u r s ; m a i s e l le n ' a u t o r i s e pas à r e v e n i r su r les 
déc i s ions j u d i c i a i r e s a n t é r i e u r e m e n t r e n d u e s d a n s le sens 
opposé à celui qui p r é v a u t en déf in i t ive . I n t e r v e n a n t pen­
d a n t u n e i n s t a n c e e n g a g é e , t a n t q u e la déc i s i on n ' e s t pas 
déf in i t ive , la loi i n t e r p r é t a t i v e es t o b l i g a t o i r e ; q u a n t aux 
déc i s ions a n t é r i e u r e s , e l l e s r e s t e n t a c q u i s e s , te l les qu 'e l les 
o n t é té r e n d u e s . Ce s o n t c o m m e les e s c a r m o u c h e s q u i précè­
d e n t la ba t a i l l e a p r è s l a q u e l l e le t r a i t é es t c o n c l u : à q u e l q u e 
p a r t i q u e la v i c t o i r e r e s t e , l es i n c i d e n t s de la l u t t e ga rden t 
l e u r c a r a c t è r e p r o p r e et s o n t a c q u i s . Le p ro j e t p r imi t i f (Mail 
f o r m e l en ce s e n s e t s ' e x p r i m a i t a ins i : « S a n s p ré jud ice des 
« j u g e m e n t s r e n d u s en d e r n i e r r e s s o r t , d e s t r a n s a c t i o n s , d é c i -
« s ions a r b i t r a l e s ou a u t r e s p a s s é e s e n force de c h o s e j u g é e '.» 

Si les déc i s ions o n t é té r e n d u e s c o n f o r m é m e n t à l ' i n t e r p r é ­
t a t i o n q u i p r é v a u t , il n ' y a r i e n à fa i re é v i d e m m e n t ; si au 
c o n t r a i r e e l les o n t é té r e n d u e s c o n t r a i r e m e n t à ce t te in te r ­
p r é t a t i o n , il n ' y a r i e n à fa i re n o n p l u s , si m o r t i f i a n t et aga­
ç a n t q u e ce p u i s s e ê t r e p o u r c eux q u i o n t à souffr ir de la si­
t u a t i o n : ce t t e s i t u a t i o n est t r a n c h é e . On év i t a i t ce r é s u l t a t 
a v e c le s y s t è m e d u r é fé ré suspens i f , m a i s on n e l ' év i ta i t 
q u ' a u p r i x d ' i n c o n v é n i e n t s p l u s g r a v e s . 

1 . Cpr. Novel le 19 (De liberis ante dotalia instrumenta natis), Prsefatio. 
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1 3 7 . 3 e
 Groupe. — L 'a r t i c l e 2 n ' e s t pas t o u j o u r s app l i ­

cab le a u x lo is p é n a l e s . 
Le p r i n c i p e de n o n - r é t r o a c t i v i t é est peu t - ê t r e p l u s m a n i ­

f e s t e m e n t j u s t e ici q u ' e n t o u t e a u t r e m a t i è r e ; c 'est là qu ' i l 
trOuvè sa jus t i f ica t ion é l é m e n t a i r e : moncat lex priusquam 

feriat. A u s s i , les c o n s t i t u t i o n s de 1791 et de 1793 n ' o n t - e l l é s 
songé q u ' a u x lois p é n a l e s e n p o s a n t le p r i n c i p e de n o n - r é ­
t roac t i v i t é ; le l é g i s l a t e u r de 1808 a p r o c l a m é de n o u v e a u le 
p r i n c i p e d a n s les a r t i c l e s 299 et 304 d u Code d ' i n s t r u c t i o n 
c r i m i n e l l e et le l é g i s l a t e u r de 1810 a fait de m ê m e d a n s l ' a r ­
ticle 4 d u Code p é n a l , b i en q u e la p r o c l a m a t i o n en e û t été 
déjà faite d ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e p a r l ' a r t i c le 2 d u Code civi l . 

N é a n m o i n s , le p r i n c i p e n ' e s t app l i cab l e en m a t i è r e p é n a l e 
q u e sous u n e r e s t r i c t i o n , ' d o n t la l é g i t i m i t é va r e s so r t i r de 
l a c o m p a r a i s o n des t ro i s h y p o t h è s e s s u i v a n t e s . 

a ) Un fait es t c o m m i s , q u ' a u c u n e loi n ' i n c r i m i n e . S u r ­
v i e n t u n e loi q u i le qualif ie d ' in f rac t ion é n le f r appan t d ' u n e 
p e i n e . Y a- t- i l l i eu à p o u r s u i t e et à r é p r e s s i o n ? La n é g a t i v e 
es t c o m m a n d é e par les a r t i c l e s 2 d u Code civi l et 4 d u 
Code p é n a l ; ces a r t i c l e s s o n t p r é c i s é m e n t faits en vue de c e l l e 
h y p o t h è s e : c 'est u n e g a r a n t i e n é c e s s a i r e . 

b) Un fait es t c o m m i s , q u e la loi a c t u e l l e m e n t en v i g u e u r 
f rappe d ' u n e p e i n e . S'il est j u g é sous l ' e m p i r e de la loi qui 
étai t en v i g u e u r q u a n d il a é té c o m m i s , il esl c la i r qu ' e l l e 
s eu l e s e r a a p p l i q u é e . Mais , e n t r e l ' a c c o m p l i s s e m e n t d u fait 
et le j u g e m e n t à i n t e r v e n i r , s u r v i e n t u n e loi q u i p r o n o n c e 
con t r e l ' a u t e u r d u fait u n e p e i n e p l u s g r a v e . A lo r s se p r é ­
sen te u n e q u e s t i o n t r a n s i t o i r e . La loi n o u v e l l e es t -e l l e a p p l i ­
c a b l e ? Non , é v i d e m m e n t . L ' a u t e u r d u fait a le d r o i t d ' ê t r e 
j u g é c o n f o r m é m e n t à la loi q u i é t a i t en v i g u e u r q u a n d il a 
c o m m i s le fait q u ' o n lui r e p r o c h e ; c 'est p r é c i s é m e n t p o u r 
cela q u ' o n t é té faits les a r t i c l e s 2 d u Code civi l et 4 d u ( i o d e 

p é n a l . C'est e n c o r e u n e g a r a n t i e n é c e s s a i r e . 

c) U n fait a é té c o m m i s q u e la loi e n v i g u e u r f rappe d ' u n e 
p e i n e . E n t r e l ' a c c o m p l i s s e m e n t d u fait e t le j u g e m e n t , u n e 
loi n o u v e l l e s u r v i e n t q u i l ève la p é n a l i t é , ou q u i , s ans la 
lever , la d i m i n u e , c ' e s t - à -d i r e p r o n o n c e u n e p e i n e m o i n s 
for te . L ' h y p o t h è s e a é té f r é q u e n t e d e p u i s le Code p é n a l de 
1810, car les p e i n e s on t t o u j o u r s é té d e p u i s lo r s en s ' a t t é -
n u a n t . Les e x e m p l e s son t n o m b r e u x . On peut c i te r la loi du 
28 avr i l 1832, abo l i s san t la pe ine de m o r t d a n s neu f cas , la 

source BIU Cujas



144 EXPLICATION DU TITRE PRÉLIMINAIRE 

loi d u 31 m a i 1854, a b o l i s s a n t la m o r t c iv i le , la loi d u 13 mai 
1863, q u i modifie c i n q u a n t e a r t i c l e s d u Code p é n a l en d i m i ­
n u a n t l e s p e i n e s ; il faut n o t e r enfin d e u x lois p l u s r é c e n t e s : 
ce l le d u 18 m a r s 1885 , q u i a r e c o n n u et va l idé les m a r c h é s à 
t e r m e m ê m e s u r les fonds p u b l i c s , e t a b r o g é les a r t i c l e s du 
Code p é n a l qui les p u n i s s a i e n t , — cel le d u 12 j u i n 1886, qui a 
p r o c l a m é la l i b e r t é d u t a u x de l ' i n t é r ê t on m a t i è r e c o m m e r ­
ciale et s u p p r i m é en ce t te m a t i è r e le dél i t d ' u s u r e . Les pour ­
s u i t e s s o n t - e l l e s r e s t é e s pos s ib l e s , d e p u i s ces lo i s , p o u r les 
faits a n t é r i e u r s ? E v i d e m m e n t n o n . Si l ' on s ' en t ena i t à l 'ar­
ticle 2 ,on a p p l i q u e r a i t la loi s o u s l ' e m p i r e de l a q u e l l e le l'ail 
a é té c o m m i s , à q u e l q u e é p o q u e q u e l 'affaire soi t jugée ; ap­
p l i q u e r la n o u v e l l e loi s e r a i t l u i d o n n e r u n effet rétroactif . 
( l e p e u d a n t la s o l u t i o n i n v e r s e es t u n a n i m e m e n t a d m i s e . La 
loi n o u v e l l e , p a r ce la s eu l q u ' e l l e es t p l u s d o u c e , s e r a appl i ­
cab le à t o u s les fai ts q u i s e r o n t dé fé ré s à la j u s t i c e , m ê m e 
s ' i ls o n t é té c o m m i s a v a n t q u ' e l l e fût en v i g u e u r . Une loi 
p l u s s é v è r e q u i s u r v i e n t n e sa i s i t q u e les fai ts c o m m i s pos­
t é r i e u r e m e n t à sa p u b l i c a t i o n ; u n e loi p l u s d o u c e qu i sur­
v i e n t sa i s i t t o u s les fai ts n o n e n c o r e j u g é s , m ê m e ceux qui 
a u r a i e n t é té c o m m i s a v a n t sa p u b l i c a t i o n ; si u n e loi a t ténue 
à c e r t a i n s é g a r d s e t a g g r a v e d a n s d ' a u t r e s , e l le es t appl icable 
sous le p r e m i e r r a p p o r t , n o n a p p l i c a b l e sous le second . 

1 3 8 . Voilà u n e n o u v e l l e e x c e p t i o n à l ' a r t i c l e 2 . Aucun 
texte f o r m e l n e l ' a p p u i e , m a i s e l le se jus t i f ie p a r l e s deux 
c o n s i d é r a t i o n s s u i v a n t e s . 

a ) D ' abo rd il f'aul b i en c o m p r e n d r e le p r i n c i p e de n o n - r é ­
t r o a c t i v i t é ; i l e s t p r o t e c t e u r des i n t é r ê t s p r i v é s , il es t une 
g a r a n t i e de l i b e r t é , e t ce s e r a i t f a u s s e r le p r i n c i p e q u e de le 
r e t o u r n e r c o n t r e c e u x d a n s l ' i n t é r ê t d e s q u e l s i l a é té admis . 
Ce q u e l ' a r t i c l e 2 s ignif ie , c 'es t ceci : la loi n o u v e l l e n e peut 
p a s n u i r e à c e u x q u i o n t agi s u r la foi de la loi a n c i e n n e ; il 
n e v e u t p a s d i r e q u ' e l l e n e p e u t l e u r prof i te r . Or c 'est dans 
l ' i n t é r ê t d u p r é v e n u , de l ' a c c u s é , q u e l ' a r t i c l e 4 d u Code pé­
n a l p r o c l a m e la n o n - r é t r o a c t i v i t é d e s lo is p é n a l e s . L e u r in­
t é r ê t , en fait, e s t ici t o u t o p p o s é ; d o n c l ' a r t i c l e 4 d u Code 
péna l n ' e s t p a s a p p l i c a b l e : l ' a p p l i q u e r d a n s s o n t e x t e , ce se ­
r a i t m é c o n n a î t r e son e s p r i t . 

b ) Q u a n d u n e p e i n e es t r e c o n n u e i n u t i l e ou excess ive , de 
te l le so r t e q u ' u n e loi l 'efface o u l ' a t t é n u e , il c o n v i e n t d 'en 
é c a r t e r de su i t e l ' a p p l i c a t i o n . La p r o n o n c e r e n c o r e , a lors 
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q u ' e l l e est c o n d a m n é e , fû t -ce p o u r des faits a n t é r i e u r s , s é ­
rail u n e r i g u e u r i n u t i l e . Non s e u l e m e n t u n n e l ' a p p l i q u e r a 
p lus a u x faits a n t é r i e u r s n o n j u g é s , m a i s , q u a n t aux faits ju ­
gés sous l ' e m p i r e de la lui a n t é r i e u r e , il n e s e r a q u e j u s t e 
d ' i n t e r v e n i r p o u r a t t é n u e r la c o n d a m n a t i o n au m o y e n de la 
g r â c e . 

1 3 9 . L ' excep t ion est donc c o m p l è t e m e n t jus t i f iée . Auss i , 
q u o i q u e a u c u n tex te f o r m e l n e la c o n s a c r e , le l é g i s l a t e u r y a 
a d h é r é à p l u s i e u r s r e p r i s e s . Voici pa r e x e m p l e c o m m e n t s ' e x -
p r i m e l e Code p é n a l des 25 s e p l e m h r e - 6 oc tob re 1791 (2 e pa r -
l ie, t i t re 111, a r t i c l e 4) : « . . . P o u r t o u t fait a n t é r i e u r à la p u -
<( b l i c a t i o n d u p r é s e n t Code, si le fait es t qual if ié c r i m e p a r l e s 
« lois a c t u e l l e m e n t ex i s t an t e s , et q u ' i l n e le soi t pas pa r le 
« p r é s e n t déc re t , ou si le fait est qualifié c r i m e pa r le p r é s e n t 
« Code et q u ' i l n e le soit pas pa r les lois a n c i e n n e s , l ' accusé 
« s e r a a c q u i t t é , sauf à ê t re c o r r c c t i o n n e l l e m e n t p u n i s'il y 
« é che t . Si le fait est qual if ié c r i m e pa r les lois a n c i e n n e s et 
« p a r le p r é s e n t déc re t , l ' accusé qu i a u r a été déc l a ré coupab le 
« se ra c o n d a m n é a u x p e i n e s p o r t é e s p a r le p r é s e n t Code. » 

Le Code des dé l i t s et des p e i n e s d u 3 b r u m a i r e an IV (25 oc -
tobre 1795) est m u e t , m a i s il y fut r e m é d i é pa r u n av is d u 
Consei l d ' E t a t d u 29 p r a i r i a l a n VIII (18 j u i n 1800) : « Il es t 
« de p r i n c i p e en m a t i è r e c r i m i n e l l e , q u ' i l faut t o u j o u r s a d o p -
« t e r l ' op in ion la p l u s favorab le à l ' h u m a n i t é c o m m e à l ' in -
« n o c e n c e . » Le Code p é n a l de 1810 est m u e t à son t o u r et, 
depu i s 1810, a u c u n d o c u m e n t a n a l o g u e à l ' av is d u 29 p r a i ­
r ia l an VIII n ' e s t i n t e r v e n u . 11 y a b i en u n déc re t d u 23 j u i l ­
let 1810, d é c r e t de m i s e à exécu t ion d u Code p é n a l , d o n t l ' a r ­
t icle 0 es t a ins i c o n ç u : « Les c o u r s et t r i b u n a u x a p p l i q u e r o n t 
« aux c r i m e s et dé l i t s les p e i n e s p r o n o n c é e s p a r les lois p é -
« na l e s ex i s t an t a u m o m e n t où ils o n t été c o m m i s . N é a n -
« m o i n s , si la n a t u r e de la p e i n e p r o n o n c é e pa r le n o u v e a u 
« Code p é n a l é t a i t m o i n s for te q u e ce l le p r o n o n c é e pa r le 
« Code a n c i e n , les c o u r s et t r i b u n a u x a p p l i q u e r o n t les pe i -
« nés d u n o u v e a u Code. » Ce se ra i t décisif, n ' é t a i t le p r i n ­
cipe c o n s t i t u t i o n n e l qui s 'oppose à ce q u ' u n d é c r e t pu i s se 
p r é v a l o i r c o n t r e u n e lo i , c o n t r e le t ex te fo rme l des a r t i c l e s 2 
du Code civil el 4 d u Code p é n a l . Q u o i q u ' i l en soit , ces d i v e r s 
d o c u m e n t s p r o u v e n t q u e l a t o u j o u r s été le s e n t i m e n t d u 
l ég i s l a t eu r , et ils a u t o r i s e n t à n e pas t e n i r c o m p t e d u s i l ence 
du Code de 1810. A lo r s r ev i en t la c o n s i d é r a t i o n i n d i q u é e 

i. — n» 
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plus haut : c 'est f ausse r u n p r i n c i p e q u e le r e t o u r n e r cont re 
c eux d a n s l ' i n t é r ê t d e s q u e l s il a été a d m i s . 

1 4 0 . 4 e
 Groupe. — Les lois q u i c o n c e r n e n t l ' o rgan i sa t ion 

des p o u v o i r s p u b l i c s é c h a p p e n t à l ' a p p l i c a t i o n de l ' a r t i c le 2, 
s a n s q u ' i l v ail à d i s t i n g u e r e n t r e les lo is c o n s t i t u t i o n n e l l e s 
e t s i m p l e m e n t o r g a n i q u e s . N u l , en effet, n ' a un d ro i t acquis 
à ce q u e les p o u v o i r s p u b l i c s soient c o n s t i t u é s ef o rganisés 
d ' u n e m a n i è r e ou d ' u n e a u t r e . Alors u n e loi qui su rv i en t 
éca r t e a b s o l u m e n t les lois p r é c é d e n t e s ; u n e n o u v e l l e Cons-
l i lu l ion é tan t i n t e r v e n u e , nul ne peut se p r é v a l o i r de l 'an­
c i e n n e . 

11 a s u r t o u t é té fait a p p l i c a t i o n de ce t te idée en matière 
d ' o r g a n i s a t i o n j u d i c i a i r e el de c o m p é t e n c e . Voici l ' hypo thèse . 
U n fait se p r o d u i t , q u i , d ' a p r è s la loi a c t u e l l e m e n t en v igueur , 
esl de la c o m p é t e n c e d ' u n e j u r i d i c t i o n . E n t r e l ' accompl i sse ­
m e n t d u fait el l ' i n s t ance à l a q u e l l e ce fai t p e u t d o n n e r lieu, 
s u r v i e n t u n e loi qui en a t t r i b u e la c o n n a i s s a n c e à une autre 
j n r i d i c t i o n . L a c o m p é t e n c e r e l a t i v e a u fait p r é v u doi t -e l le être 
r é g l é e pa r la loi en v i g u e u r l o r s de l ' a c c o m p l i s s e m e n t du l'ail, 
ou p a r ce l le qui es t en v i g u e u r l o r s d e s p o u r s u i t e s ? En d'au­
t r e s t e r m e s , les lois d e c o m p é t e n c e s o n t - e l l e s s o u m i s e s à l ' a r -
t ic le 2 ? Cet te q u e s t i o n a é té s o u v e n t d é b a t t u e , el non sans 
v ivac i t é q u e l q u e f o i s , pa rce q u e les modi f i ca t ions d a n s la com­
p é t e n c e o n t s o u v e n t c o r r e s p o n d u à des m o u v e m e n t s politi­
q u e s , c o m m e on v a le vo i r p a r u n e x e m p l e . 

C'est s u r t o u t à p r o p o s des p r o c è s de p r e s s e q u e la ques t ion a 
é té a g i t é e . La c o n n a i s s a n c e en a é té a t t r i b u é e t an tô t aux 
t r i b u n a u x c o r r e c t i o n n e l s , t a n t ô t a u x c o u r s d ' a s s i se s . La loi 
d u 25 m a r s 1822 a t t r i b u a i t la c o n n a i s s a n c e des dé l i t s de 
p r e s s e aux t r i b u n a u x c o r r e c t i o n n e l s ; ce l l e d u 8 oc tobre 1830 
t r ans fè re la c o m p é t e n c e a u x c o u r s d ' a s s i s e s ; ce l le d u 23 fé­
v r i e r 1852 la r e n d a u x t r i b u n a u x c o r r e c t i o n n e l s ; d ' après la 
loi a c t u e l l e d u 29 j u i l l e t 1 8 8 1 , c 'es t la c o u r d ' a s s i s e s qui esl 
c o m p é t e n t e en p r i n c i p e . L o r s de c h a q u e c h a n g e m e n t sur­
v e n u à cet é g a r d , la q u e s t i o n s 'es t posée clans l es m ê m e s ter­
m e s . U n fait se p r o d u i t . E n t r e l ' a c c o m p l i s s e m e n t d u fait el la 
p o u r s u i t e qui p e u t en r é s u l t e r , la loi c h a n g e l ' o rd re des ju ­
r i d i c t i ons . F a u t - i l s a i s i r la j u r i d i c t i o n q u i é t a i t compé ten t e 
d ' a p r è s l a loi e n v i g u e u r l o r s de l ' a c c o m p l i s s e m e n t du l'ail, 
ou la j u r i d i c t i o n qu i es t c o m p é t e n t e d ' a p r è s la loi e n v i g u e u r 
l o r s des p o u r s u i t e s ? A u c u n t ex t e f o r m e l n e r é s o u t la difficulté. 
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A u s s i les lo is r e l a t i v e s à la d é t e r m i n a t i o n des c o m p é t e n c e s , 
p o u r p a r e r à toute é v e n t u a l i t é , c o n t i e n n e n t s o u v e n t , sous 
le n iui i de d i spos i t i ons t r a n s i t o i r e s , des p r e s c r i p t i o n s qu i 
déc iden t de l ' app l ica t ion de la loi n o u v e l l e a u x faits a n t é ­
r i e u r s n o n e n c o r e j u g é s . Tel esl le cas pour la loi de 1830 
(a r t . 8 . C'est , à s u p p o s e r q u e les a r t i c l e s 2 d u Code civi l et i 
d u Code péna l so ien t a p p l i c a b l e s , une excep t ion de fait . 

A u c u n d o u t e n ' e s t poss ib le a lo r s . Mais q u e d é c i d e r q u a n d 
la loi n o u v e l l e n'a pas e u la p r écau t ion de r é s o u d r e la diffi­
c u l t é ? 11 en est a ins i pour les lois des 2-5 ma i 1855, n i o d i -
liant la c o m p é t e n c e d e s juges de paix et du 28 j u i l l e t 1894 
a y a n t p o u r objet d e r é p r i m e r les m e n é e s a n a r c h i s t e s . D 'un 
cô té , il es t c e r t a i n q u e les j u s t i c i a b l e s p e u v e n t avo i r un i n t é ­
rêt a p p r é c i a b l e à ê t re j u g é s pa r te l le j u r i d i c t i o n p l u t ô t q u e 
par te l le a u t r e . L ' i n té rê t n 'est pas g r a n d q u a n d il s 'agi t de 
m a t i è r e s c iv i l es , car les p r é o c c u p a t i o n s é t r a n g è r e s à la j u s -
l i c e ne pénè t r en t g u è r e d a n s l ' ence in t e d e s t r i b u n a u x civi ls ; 
m a i s l ' i n t é rê t n ' e s t pas con te s t ab l e q u a n d il s'agit de m a t i è r e s 
p é n a l e s : il n'est pas indifférent d ' ê t r e j u g é p a r l a c o u r d ' a s ­
s ises ou p a r le conse i l de g u e r r e , p a r la c o u r d ' a s s i ses ou 
par les t r i b u n a u x c o r r e c t i o n n e l s . D 'au t re par t , il faut o b s e r v e r 
q u e l ' o rgan i sa t ion d e s pouvo i r s p u b l i c s , des j u r i d i c t i o n s , e s t 
u n m o d e d ' exerc ice de la p u i s s a n c e p u b l i q u e , q u e n u l n ' a u n 
droi t a cqu i s à c e q u e la p u i s s a n c e p u b l i q u e soit exercée d ' u n e 
m a n i è r e ou de l ' au t r e . 

De p a r t et d ' a u t r e , l e s c o n s i d é r a t i o n s o n t l e u r v a l e u r . Tou ­
tefois la j u r i s p r u d e n c e est fixée su r ce point : les l o i s d ' o r g a ­
nisa t ion et de c o m p é t e n c e son t , d è s q u ' e l l e s pa r a i s s en t , a p ­
pl icables à t o u s l e s p rocès c iv i l s et c r i m i n e l s qui s u r g i s s e n t , 
fut-ce à l 'occas ion de faits r e m o n t a n t à u n e da te a n t é r i e u r e à 
celle où la loi est d e v e n u ; ' o b l i g a t o i r e . La ra i son est ce l l e in ­
d iquée p l u s h a u t . L ' o rgan i sa t i on d e - pouvo i r s pub l i c s r e s t e 
c o n s t a m m e n t d a n s le d o m a i n e d e la loi ; n u l n e saura i t excL 
pcr d ' u n droi t a c q u i s à ce que les pouvo i r s pub l i c s so i en t 
cons t i t ués el o r g a n i s é s d ' u n e m a n i è r e ou d ' u n e a u t r e ; d o n c 
la loi qui s u r v i e n t saisit tou tes les i n s t ances u l t é r i e u r e s , s ans 
qu ' i l v ait à r e c h e r c h e r q u a n d l e s faits se son t p r o d u i t s . 
Maints a r r ê t s ont s t a tué en ce s e n s 1 . Il y a d ' a i l l e u r s u n cas 
où la so lu t i on s ' impose c o m m e forcée : c 'est q u a n d la loi n o u -

1. Vov. Fuzier-Herman, Code civil annoté, art. 2, n° s 33, 34 et 3 5 . — Cpr. 
Cass. , 18 février 1882, D. P. 1882. I. 135, Sir . 1882. I . 185. 
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velle s u p p r i m e u n e j u r i d i c t i o n . 11 est b ien c la i r q u ' e l l e d i s ­
pa ra î t a b s o l u m e n t . 

U n fait lég is la t i f qui r e m o n t e au m i l i e u du s iècle esl venu 
con f i rmer la j u r i s p r u d e n c e et l'a r e n d u e i n a t t a q u a b l e . La 
q u e s t i o n a été l é g i s l a t i v e m e n t d é b a t t u e et r é s o l u e , à propos 
d ' un fait p a r t i c u l i e r il esl v ra i , au c o u r s des t r avaux p répa ­
r a t o i r e s de la loi du 2 2 j a n v i e r 1849 ; c'est un e x e m p l e d ' in­
t e r p r é t a t i o n i n c i d e n t e e t i n d i r e c t e venan t fixer l a j u r i s p r u ­
d e n c e . La C o n s t i t u t i o n du ï n o v e m b r e 1 8 4 8 ( a r t . 9 1 ) ins ­
t i tuai t u n e h a u t e c o u r de j u s t i c e p o u r j u g e r les c r imes 
c o m m i s c o n t r e la s û r e t é de l 'E t a t . P r é c é d e m m e n t , compé­
tence à cet é g a r d a p p a r t e n a i t a u x c o u r s d ' a s s i se s . Or, six 
m o i s a v a n t la m i s e en v i g u e u r de la C o n s t i t u t i o n , un inci-
d e n t s ' é t a i t p r o d u i t , celui q u ' o n a p p e l l e l ' a t t e n t a t d u 1§ m a i ' . 
Les a u t e u r s de l ' a t t e n t a t é t a i en t sous les v e r r o u s m a i s n ' é ­
ta ien t pas e n c o r e j u g é s au m o m e n t de la m i s e en v i g u e u r de 
la C o n s t i t u t i o n de 1 8 4 8 . D e v a i e n t - i l s ê t r e r e n v o y é s devan t les 
ass i ses ou d e v a n t la H a u t e C o u r ? C'étai t la q u e s t i o n de la ré­
t roac t i v i t é ou de la n o n - r é t r o a c t i v i t é des lois d 'o rganisa t ion 
des p o i w o i r s p u b l i c s , des lo is de c o m p é t e n c e . D ' ap rès l 'ar­
t ic le 91 d e l à C o n s t i t u t i o n , la C h a m b r e e l l e - m ê m e pronon­
çait la m i s e en a c c u s a t i o n ; c 'é ta i t d o n c à e l le de r é soud re la 
q u e s t i o n . E l l e fut d i s c u t é e p e n d a n t d e u x s é a n c e s , pu i s sur­
vint la loi d u 2 2 j a n v i e r 1 8 4 9 , qu i r e n v o y a i t les accusés 
d e v a n t la H a u t e Cour , a p p r o u v a n t a ins i la j u r i s p r u d e n c e sui­
vie pa r la Cour de cassa t ion -. Ce t te loi n ' a r é s o l u la quest ion 
q u ' e u é g a r d à u n fait d é t e r m i n e ; c e p e n d a n t , la j u r i s p r u d e n c e 
é t a n t dé jà t ixée , l ' a p p l i c a t i o n l ég i s l a t i ve qu i en fut faite alors 
l 'a r e n d u e i n é b r a n l a b l e . 

1 4 1 . 5° Groupe.— 11 c o m p r e n d les lois de p r o c é d u r e et 
d ' e x é c u t i o n . Cet te d e r n i è r e e x c e p t i o n es t le co ro l l a i r e de la 
p r é c é d e n t e . S'il n ' y a pas d r o i t a c q u i s à ê t r e j u g é p a r te l le ju r i -
d ic t ion p l u t ô t q u e p a r te l le a u t r e , à p l u s for te r a i s o n n ' y a-t-il 
pas d ro i t a c q u i s à ê t r e j u g é d a n s t e l l e f o r m e p l u t ô t que 
d a n s t e l l e a u t r e , à la su i t e d ' u n e p r o c é d u r e d i r i g é e d 'une 
m a n i è r e p l u t ô t q u e d ' u n e a u t r e . De là d e u x c o n s é q u e n c e s . 

a ) Les lois qu i r è g l e n t la p r o c é d u r e et l ' i n s t r u c t i o n des 
affaires c iv i les et c r i m i n e l l e s s o n t a p p l i c a b l e s , dès qu 'e l les 

1. Voy. Daniel Slern, Hist. de la Révolution de 1848, III, p. 18 et s . 
2. Voy. le discours de Ledru-Rollin, partiellement reproduit au D. I'. 1819. 

IV. 40, en note de la loi du 22 janvier 1849. 
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sont p u b l i é e s , à tou tes l e s i n s t ances qu i s ' o u v r e n t ou se p o u r ­
s u i v e n t , fussen t -e l l es r e l a t i v e s à des faits qu i se sont p r o ­
d u i t s a v a n t la loi n o u v e l l e . A u c u n texte n e consac re cel te 
r èg le d ' u n e façon f o r m e l l e , m a i s il exis te des a n t é c é d e n t s 
assez n o m b r e u x q u i la c o n f i r m e n t ' . 

b ) Il en est de m ê m e q u a n t aux lois qui c o n c e r n e n t l ' exé­
cu t ion des ac tes et j u g e m e n t s . Les d ro i t s a c q u i s sont i n d é ­
p e n d a n t s des lois à v e n i r ; ma i s le m o d e d 'exerc ice et d ' exécu ­
t ion n e c o n s t i t u e pas u n d ro i t ; il n ' e s t q u e la g a r a n t i e d ' u n 
dro i t et r e s t e , pa r c o n s é q u e n t , d a n s le d o m a i n e de la loi . 

U n e app l i ca t i on de ce t te r èg l e es t f ou rn i e , en m a t i è r e c iv i le , 
pa r la loi d u 22 ju i l l e t 1867 qu i abol i t la c o n t r a i n t e p a r corps : 
« Les d i spos i t ions p r é s e n t e s , d i t l ' a r t i c l e 19, son t app l i cab l e s 
« à tous j u g e m e n t s e t cas de c o n t r a i n t e pa r corps a n t é r i e u r s à 
« l a l o i . » La loi a fait o u v r i r les po r t e s des p r i s o n s à t o i i s ceux 
q u i s'y t r ouva i en t c o n t r a i n t s pa r co rps . 

E n m a t i è r e péna l e , u n e app l i ca t i on est f ou rn i e p a r l a loi 
des 30 m a i - l e r j u i n 1851, s u r l ' exécu t ion de la p e i n e des t r a v a u x 
forcés. Cette loi , modif iant l ' a r t ic le 15 d u Code p é n a l , s u p ­
p r i m e les b a g n e s et déc ide q u e la p e i n e des t r a v a u x forcés 
s e r a sub ie d é s o r m a i s d a n s des é t a b l i s s e m e n t s c réés pa r décre t 
s u r le t e r r i to i r e d ' u n e ou p l u s i e u r s possess ions f rança i ses a u ­
t res q u e l 'Algér ie . « Les d i spos i t i ons de la p r é s e n t e loi, dit 

« l ' a r t ic le 15, s o n t app l i cab l e s a u x c o n d a m n a t i o n s a n t é -
« r i e u r e m e n t p r o n o n c é e s et a u x c r i m e s a n t é r i e u r e m e n t com-
« m i s . » A défau t de ce t ex t e , l ' i n t e r p r é t a t i o n y a u r a i t s u p p l é é . 

U n e a u t r e a p p l i c a t i o n est f o u r n i e p a r la loi des 5-22 a v r i l , 
8-16 j u i n 1850, s u r la d é p o r t a t i o n ; e l le o r g a n i s e le m o d e 
d ' exécu t ion de cet te pe ine e t l ' a r t i c l e 8 es t a ins i conçu : « La 
« p r é s e n t e loi n ' e s t app l i c ab l e q u ' a u x c r i m e s c o m m i s posté-
« r i e u r e m e n t à sa p r o m u l g a t i o n . » Dictée pa r des mot i f s pa r ­
t i cu l i e r s 2 , ce t te r èg l e avai t b e s o i n d ' ê t r e é n o n c é e f o r m e l l e ­
m e n t ; les p r i n c i p e s g é n é r a u x a u r a i e n t condui t l e s t r i b u n a u x 
à déc ide r le c o n t r a i r e . 

1 4 2 . En r é s u m é , il y a c inq g r o u p e s de lois a u x q u e l l e s 
l 'a r t ic le 2 n ' e s t p a s a p p l i c a b l e , ou n ' e s t a p p l i c a b l e q u e sous cerc­
l â m e s r e s t r i c t i o n s . Hors de là , d a n s les cas d o u t e u x , c'est à 

1. Loi du 29 nivose an VI (17 janvier 1798), art. 22, — art. 1041 C. pr. civ. 
— Ces textes sont des applications d'un principe général sous-entendu. 

2. Voy. 0 . P. 1850. IV. 133. 
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1. Hue, Commentaire théorique et pratique du Code civil, I , p. 95. 

l a d i s t i n c t i o n des d r o i t s a c q u i s e t des s i m p l e s expec ta t ives 
q u e la s o l u t i o n doi t ê t r e d e m a n d é e . 

C e p e n d a n t il y a eu q u e l q u e s t e n t a t i v e s , d a n s ces d e r n i e r s 
I c m p s , p o u r i n t r o d u i r e u n e s i x i è m e e x c e p t i o n à la règ le de 
l ' a r t i c le 2 , excep t ion q u i a u r a i t é t é , ou d u m o i n s a u r a i t pu 
d e v e n i r t rès l a r g e . Ces t e n t a t i v e s se son t p r o d u i t e s à. pro­
pos de d e u x lo is r é c e n t e s : ce l l e s d u 28 m a r s 1885 et d u 12 j an ­
vier 1880. 

1 4 3 . La loi d u 12 j a n v i e r 1880 est r e l a t i v e au taux de 
l ' i n t é r ê t de l ' a r g e n t . U n e loi d u 3 s e p t e m b r e 1807 ava i t fixé le 
taux m a x i m u m de l ' i n t é r ê t à 5 % en m a t i è r e c iv i le et à 6 °/„ 
en m a t i è r e c o m m e r c i a l e . E n cas de c o n t r a v e n t i o n cons ta tée , 
l ' e m p r u n t e u r p o u v a i t se r e f u s e r à p a y e r l ' i n t é r ê t abus i f sti­
pu lé ; en cas de p a i e m e n t dé jà effectué, le p r ê t e u r deva i t res­
t i t u e r les i n t é r ê t s p e r ç u s en t r o p : vo i l à p o u r la s a n c t i o n civile. 
De p l u s , le p r ê t e u r é ta i t p a s s i b l e de p o u r s u i t e s s'il y avait ha­
b i t u d e d ' u s u r e : vo i l à p o u r la s a n c t i o n p é n a l e . V i e n t la loi du 
12 j a n v i e r 1880, qui po r t e d a n s son a r t i c l e u n i q u e : « Les lois 
« des 3 s e p t e m b r e 1807 et 19 d é c e m b r e 1850 d a n s l e u r s dis-
•• pos i t ions r e l a t i v e s à l ' i n t é r ê t c o n v e n t i o n n e l sont abrogées 
« en m a t i è r e de c o m m e r c e ; e l les r e s t e n t en v i g u e u r en ma-
<( t i è r e c iv i le . » E n m a t i è r e c iv i le , l ' é ta l de c h o s e s an té r i eu r 
s u b s i s t e avec t o u t e s ses c o n s é q u e n c e s ; le c h a n g e m e n t ne con­
c e r n e q u e les m a t i è r e s c o m m e r c i a l e s . E n ces m a t i è r e s , la loi 
n o u v e l l e m e t - e l l e fin a u x p o u r s u i t e s p é n a l e s p o u r faits anté­
r i e u r s ? Oui , p a r a p p l i c a t i o n des idées é n o n c é e s c i - d e s s u s ; 
l ' a r t ic le 2 n e s ' a p p l i q u e q u e sous ce t t e r é s e r v e . Enlève- t -e l le 
r é t r o a c t i v e m e n t à l ' e m p r u n t e u r le d ro i t de se faire res t i tuer 
les i n t é r ê t s p e r ç u s a u de là de 6 % ? On l'a s o u t e n u en disant 
q u e la loi de 1886 es t u n e loi d ' o r d r e p u b l i c e t q u e les lois 
d ' o r d r e p u b l i c o n t u n effet r é t r o a c t i f 1 . 

La r é p o n s e es t facile : n u l l e p a r t ce la n ' a j a m a i s été dit ni 
c o n s a c r é . Il y a d e s lo is d ' o r d r e p u b l i c q u i o n t u n effet r é t roac­
tif, p a r c e q u ' e n g é n é r a l il n ' y a pas de d ro i l a c q u i s en ces 
m a t i è r e s : les lo is de c o m p é t e n c e p a r e x e m p l e . Or ici- il en est 
a u t r e m e n t . Il y a v a i t p o u r l ' e m p r u n t e u r , en v e r t u de la loi 
sous l a q u e l l e le p r ê t avai t é té c o n s e n t i , d ro i t a c q u i s à n ' exé­
c u t e r la c o n v e n t i o n q u e d a n s les l i m i t e s l é g a l e s ; la loi nou­
ve l l e n e p e u t r i e n c o n t r e ce droi t a c q u i s . P o u r a p p r é c i e r la 
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val id i té o u ï e s effets d ' u n e c o n v e n t i o n , il faut a p p l i q u e r la 
loi qu i é ta i t en v i g u e u r l o r s q u e la c o n v e n t i o n a é té conc lue . 
Los d ro i t s des p a r t i e s s o n t c e u x q u ' a t t a c h a i ! à la c o n v e n t i o n 
la loi d u t e m p s ; o r , p a r a p p l i c a t i o n de la loi de 1807, l ' e m ­
p r u n t e u r p o u v a i t se r e fuse r à p a y e r l ' i n t é r ê t d é p a s s a n t le 
taux légal et , en cas de p a i e m e n t , se faire r e s t i t u e r . Il y a 
s i t ua t i on a c q u i s e . La j u r i s p r u d e n c e s 'est r a n g é e à cet avis 
a p r è s q u e l q u e s h é s i t a t i o n s ' . 

1 4 4 . La m ê m e q u e s t i o n s 'est posée , à p ropos de la loi du 
28 m a r s 1885 s u r les m a r c h é s à t e r m e . 

A n t é r i e u r e m e n t à 1885, les o p é r a t i o n s de b o u r s e c o n n u e s 
s o u s le n o m de m a r c h é s à t e r m e é t a i e n t t r a i t é e s p a r le l ég i s ­
l a t e u r avec u n e r i g u e u r p a r t i c u l i è r e . D ' u n e p a r t ces m a r c h é s 
n ' é t a i e n t pas a d m i s c o m m e l é g a l e m e n t va l ab l e s l o r s q u ' i l étai t 
é tabl i en fait qu ' i l s n ' é t a i e n t q u e des pa r i s s u r les cou r s de 
b o u r s e , de te l le so r t e q u ' i l s d u s s e n t , d a n s la p e n s é e des p a r -
l i e s , n o n pas a m e n e r des l i v r a i s o n s effectives de t i t r e s o u 
d ' a r g e n t , m a i s c o n d u i r e a u p a i e m e n t d ' u n e s i m p l e di f férence. 
L ' a r t i c le 1965 d i s a i t : « La loi n ' a c c o r d e a u c u n e ac t ion p o u r 
« u n e de t t e de j e u ou p o u r le p a i e m e n t d ' u n p a r i . » E n c o n s é ­
q u e n c e , les p e r d a n t s p o u r s u i v i s en p a i e m e n t p o u v a i e n t 
oppose r l ' excep t ion de j e u , à la cond i t i on d ' é t a b l i r q u e l ' o p é ­
r a t i o n n ' é t a i t q u ' u n j e u , et i ls p a r a l y s a i e n t pa r là l ' ac t ion des 
c r é a n c i e r s . D ' a u t r e p a r t , les a r t i c l e s 421 et 422 [du Code 
p é n a l p u n i s s a i e n t les m a r c h é s à t e r m e q u a n d ils c a c h a i e n t 
des pa r i s à la h a u s s e ou à la ba i sse s u r l es fonds p u b l i c s , les 
m a r c h é s é t a n t a lo r s c o n s i d é r é s c o m m e a t t e n t a t o i r e s au 
c réd i t de l ' E t a l . 

En 1885, on a fini pa r c o m p r e n d r e q u e le m e i l l e u r m o y e n 
d ' év i t e r les a b u s , de r é f r é n e r l es j e u x de b o u r s e qu i c o m p r o ­
m e t t e n t le c réd i t , c 'est de c o n t r a i n d r e les j o u e u r s à s ' exécu te r , 
au l ieu de l e u r l a i s se r le m o y e n de se s o u s t r a i r e à l ' e x é c u t i o n 
en i n v o q u a n t l ' excep t ion de j e u . La loi d u 28 m a r s déc l a re 
les m a r c h é s à t e r m e va l ab l e s et ob l iga to i r e s : « Tous m a r ­
te chés à t e r m e s u r effets p u b l i c s et a u t r e s , d i t l ' a r t i c le 1, t o u s 
« m a r c h é s à l i v r e r s u r d e n r é e s et m a r c h a n d i s e s s o n t r e c o n n u s 
« l égaux . N u l n e p e u t , p o u r se s o u s t r a i r e a u x ob l iga t ions qu i 
« en r é s u l t e n t , se p r é v a l o i r de l ' a r t i c le 1965, C. c iv . , lo r s m ê m e 
« q u ' i l s se r é s o u d r a i e n t p a r le p a i e m e n t d ' u n e s i m p l e diffé-

1. Cass . , 20 juin 1888, D . P. 1889.1.25, Sir. 1889.1.9, — Orléans, 12 juin 188G, 
Sir. 1887.11.201 (note de M. Lyon-Caen). 
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1. D. P. 1885.11.124. 

« ronce . » L ' a r t i c l e 2 c o m p l è t e la r é f o r m e en a b r o g e a n t les 
a r t i c l e s 421 et 422 d u Code p é n a l . 

Que la loi de 1885 soit a p p l i c a b l e aux m a r c h é s passés de­
p u i s sa m i s e en v i g u e u r , ce la es t é v i d e n t ; m a i s q u e l en est 
l'effet s u r les o p é r a t i o n s a n t é r i e u r e s ? Au p o i n t de v u e pénal , 
e n t a n t q u ' e l l e a b r o g e les a r t i c l e s 421 et 422 d u Code pénal , 
la loi de 1885 a, s a n s a u c u n d o u t e , effet ré t roac t i f . C'esl un 
p r i n c i p e , e n effet, q u ' u n e p e i n e s u p p r i m é e n e p e u t p lus être 
a p p l i q u é e , m ê m e a u x a u t e u r s de fai ts c o m m i s a v a n t la sup­
p re s s ion de la p e i n e . Le d o u t e c o m m e n c e q u a n d on envisage 
l a loi de 1885 a u po in t de v u e c iv i l , en t a n t q u ' e l l e a rendu 
les m a r c h é s à t e r m e o b l i g a t o i r e s et s u p p r i m é l ' excep t ion de 
jeu . La loi n ' a - t - e l l e d i sposé de la so r t e q u e p o u r l ' aven i r , ou 
b i en do i t - e l l e ê t r e a p p l i q u é e m ê m e a u x m a r c h é s passés , a va ni 
sa m i s e e n v i g u e u r ? Ces m a r c h é s - l à , d ' a p r è s la loi qu i exis­
tait q u a n d ils o n t é té p a s s é s , n e l i a i en t pas c i v i l e m e n t les par­
t i e s , q u i p o u v a i e n t , e n cas de p o u r s u i t e , se p r é v a l o i r de l 'ar­
t ic le 1965 . La loi n o u v e l l e les a - t - e l l e r e n d u s c iv i lement 
o b l i g a t o i r e s , de t e l l e so r t e q u e le d é b i t e u r ai t p e r d u le béné­
fice de l ' excep t ion de j e u q u e l u i r é s e r v a i t l ' a r t i c le 1965? 
Cela r e v i e n t à s avo i r si la loi de 1885 a ou n o n un effet 
ré t roac t i f . La q u e s t i o n es t d ' i m p o r t a n c e ca r si on adme t la 
r é t r o a c t i v i t é , t o u s les m a r c h é s p a s s é s d e p u i s m o i n s de t rente 
a n s et n o n e x é c u t é s a n t é r i e u r e m e n t à 1885 se t rouve ra i en t 
t r a n s f o r m é s , p a r la loi n o u v e l l e , e n m a r c h é s d o n n a n t action 
a u x c r é a n c i e r s . 

La q u e s t i o n n e t a r d a pas à ê t r e posée d e v a n t les t r i bunaux , 
qui r e n d i r e n t des d é c i s i o n s d a n s les d e u x s e n s . La Cour de 
P a r i s ( 3 e c h a m b r e ) j u g e a d ' a b o r d , le 25 av r i l 1 8 8 5 ' , q u e la loi 
n ' a pas d'effet r é t roac t i f e t , en c o n s é q u e n c e , q u e l 'exception 
de j e u c o n t i n u e , m a l g r é la loi n o u v e l l e , de p o u v o i r ê t re op­
posée à t o u t e d e m a n d e c o n c e r n a n t des m a r c h é s conclus 
a v a n t 1885 . La s o l u t i o n p a r a i t a b s o l u m e n t j u r i d i q u e , car, 
d ' a p r è s l ' a r t i c l e 2 , la loi n ' a p a s d'effet r é t roac t i f . C'est d 'a i l ­
l e u r s c o n f o r m e a u x e x i g e n c e s de la s t r i c t e é q u i t é . Les j o u e u r s 
q u i , en cas de p e r t e , se g a r a i e n t d e r r i è r e l ' a r t i c l e 1965, ne 
s o n t a s s u r é m e n t pas i n t é r e s s a n t s , m a i s l e u r a p p l i q u e r ré­
t r o a c t i v e m e n t la lo i , ce s e r a i t u s e r de g u e t - a p e n s , ce qu ' i l 
n e fau t p a s fa i re m ê m e à l ' éga rd de j o u e u r s p e u s c r u p u l e u x . 
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Si décis i f q u e l ' a r g u m e n t p a r a i s s e , la m ê m e Cour de P a r i s 
(S 8 c h a m b r e ) d 'en a pas m o i n s j u g é le c o n l r a i r e d e u x m o i s 
p l u s l a rd , le 6 j u i n liS<S.'i; e l le déc ida q u e la loi n o u v e l l e 
avai t effet r é t roac t i f et pa r su i t e d é n i a l ' excep t ion de j e u . 
Il es t a isé de d e v i n e r q u e l l e é m o t i o n fut p r o d u i t e pa r ce t te 
déc i s ion d a n s les m i l i e u x où l 'on s 'occupe d ' o p é r a t i o n s de 
b o u r s e . P e n d a n t d e u x a n s , la q u e s t i o n a défrayé j o u r n e l l e ­
m e n t la c h r o n i q u e j u d i c i a i r e . U n e v i n g t a i n e d ' a r r ê t s son t 
i n t e r v e n u s en s ens d i v e r s ' , et les h é s i t a t i o n s de la j u r i s p r u ­
d e n c e s ' e x p l i q u e n t en fait pa r la m é d i o c r e s y m p a t h i e q u e 
m é r i t a i e n t ceux qu i l u t t a i e n t c o n t r e l ' app l i ca t ion r é t roac t i ve 
de la loi n o u v e l l e , s p é c u l a t e u r s v é r e u x qui p r é t e n d a i e n t avo i r 
u n dro i t a c q u i s à n e pas e x é c u t e r l e u r s c o n v e n t i o n s . F i n a l e ­
m e n t , la Cour de cassa t ion déc ida , le 18 avr i l 1887 2 , que l 'ar­
ticle 2 es t ici p l e i n e m e n t a p p l i c a b l e ; la loi de 1885 n e p e u t 
p o r t e r a t t e i n t e au d r o i t a cqu i s d ' i n v o q u e r l ' a r t ic le 191)5 r e l a ­
t i v e m e n t a u x o p é r a t i o n s a c c o m p l i e s avan t la loi n o u v e l l e 3 . 

Le r a i s o n n e m e n t est si s i m p l e q u ' o n se d e m a n d e s u r q u e l ­
les c o n s i d é r a t i o n s j u r i d i q u e s on t pu ê t r e fondés les a r r ê t s de 
c o u r s d ' a p p e l q u i o n t j u g é le c o n t r a i r e et c o m m e n t la q u e s ­
t ion a pu s e u l e m e n t ê t r e posée . Le g r a n d a r g u m e n t de ceux 
q u i l u t t a i e n t p o u r l ' app l ica t ion r é t roac t ive de la loi es t le 

1. Dans le sens de la rétroactivité, voy. le journal La Loi du 8 août 1885 et deux 
arrêts de la Cour de Paris des 6 et 19 juin 1885, D. P. 1885.11.125, Sir. 1886.11.1. 
En sens contraire : Bordeaux 23 décembre 1885 (La Loi, 16 mai 1836), — 
Montpell ier? mai 1885, Lyon 4 juin 18S5, Toulouse 2 juillet 1885, Sir. 1886.1L1, 
— Nancy 25 juillet 1885, Sir. 1886.11.1, — Pau 17 juin 1885, D. P. 1886.11.253, — 
Paris 18 décembre 1885 (Gaz. des Irib., 7 mars 1886), — Douai 11 janvier 1886 
(Gaz. du Palais, 1886, 1 " semestre, p . 298), — Dijon i" février 1886 (La Loi, 
3 mars 1886), — Paris 27 novembre 1885 (La Loi, 25 décembre 1885). 

2. D.P.1887.I.153, Sir.1887.1.157 ; Cass. 12 juillet 1888, D. P. 1889.1.10. Cpr. 
suprà, p. 136. 

3 . Les termes de l'arrêt méritent qu'on les rapporte. « Attendu qu'aux 
« termes de l'article 2 du Code civil la loi ne dispose que pour l'avenir et n'a 
« point d'effet rétroactif; que par cette disposition, le législateur a voulu qu'il 
« ne p u t être porté atteinte par une loi nouvelle aux droits acquis sous l'empire 
« et en vertu d'une loi antérieure ; — Attendu que l'article 1965 du Code civil 
« donnait au débiteur le droit d'opposer l'exception de jeu à l'action en paiement 
« de dettes résultant d'opérations ayant le caractère de jeux de bourse ; que cette 
« exception prenait naissance avec la dette el le-même et que dès le moment où 
« celle-ci résultait de l'opération le droit d'invoquer l'exception était acquis au 
« débiteur ; — Attendu que la loi du 28 mars 1885 n'a pu porter atteinte au 
« droit acquis avant sa promulgation d'invoquer les dispositions de la loi a n -
« c ienne, pour régler les conséquences des opérations auxquelles s'appliquait 
« l'article 1965 et qui s'étaient accomplies pendant qu'il était encore en vi-
« gueur. >> 
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m ê m e q u ' o n a vu p roposé p a r c eux q u i s o u t i e n n e n t q u e la 
loi d u 12 j a n v i e r 1886, r e l a t i v e a u (aux de l ' in té rê t de l ' ar­
g e n t , do i t ê t r e a p p l i q u é e r é t r o a c t i v e m e n t . La loi de 1888, a-
t- i l é té d i t , e s t i m e loi d ' i n t é r ê t g é n é r a l et d ' o r d r e p u b l i c , car 
e l le a p o u r bu t d ' a f fe rmir le c réd i t ; o r u n e loi qui a ce ca rac ­
t è r e do i t sa i s i r I o n s l e s faits n o n e n c o r e j u g é s , s a n s qu ' i l y 
ail à c o n s i d é r e r s ' i ls son t a n t é r i e u r s ou p o s t é r i e u r s à la loi . Ce 
n ' e s t là q u ' u n e p é t i t i o n de p r i n c i p e s , ca r où d o n c est- i l dit 
q u e l ' a r t i c l e 2 es t i n a p p l i c a b l e aux l o i s d ' o r d r e p u b l i c ? Sans 
d o u t e il y a des lois d ' o r d r e p u b l i c qu i s o n t s o u s t r a i t e s à l 'ap­
p l i ca t ion de l ' a r t i c l e 2, c o m m e les l o i s q u i c o n c e r n e n t l 'or­
g a n i s a t i o n d e s p o u v o i r s p u b l i c s et la c o m p é t e n c e ; m a i s où 
n ' i r a i l -o i i pas e n s o u s t r a y a n t à l ' app l i c a t i on de l ' a r t i c l e 2 tou­
tes les lois d ' i n t é r ê t g é n é r a l ? 
• A côté de ce t a r g u m e n t , on en r e n c o n t r e d ' a u t r e s d a n s les 
a r r ê t s r e n d u s ou chez les a u t e u r s q u i les on t a p p r o u v é s . 

D ' ap rè s les u n s , la loi de 1885 s e r a i t u n e loi i n t e r p r é t a t i v e 
de l ' a r t i c l e 1965, et a u r a i t , c o m m e t e l l e , elfet r é t roac­
tif. L ' a r g u m e n t es t é t r a n g e . E n effet, l ' a r t i c l e 1965 refuse 
t o u t e ac t ion p o u r le p a i e m e n t des de t t e s de j e u ; l a loi de 1885 
acco rde ac t ion q u a n d la de t t e se p r é s e n t e s o u s la fo rme d 'un 
m a r c h é à t e r m e ; il y a si peu i n t e r p r é t a t i o n q u ' i l y a décision 
a b s o l u m e n t c o n t r a i r e . 

A l l a n t p l u s a u fond des c h o s e s , d ' a u t r e s o n t n i é q u ' i l pût y 
avo i r d r o i t a c q u i s en l ' e spèce : on n e p e u t p a s , a- t - i l é té dit, 
a v o i r d ro i t a c q u i s à n e pas e x é c u t e r les e n g a g e m e n t s qu 'on 
a p r i s . Là n ' e s t pas la q u e s t i o n , q u ' i l faut p o s e r a in s i : l 'ar­
t ic le 1965 r e f u s a n t t o u t e ac t ion p o u r le p a i e m e n t des det tes 
de j e u , la loi de 1885 p e u t - e l l e r é t r o a c t i v e m e n t d o n n e r à 
u n e o p é r a t i o n u n c a r a c t è r e e t des effets q u ' e l l e [ne com­
p o r t a i t pas d ' a p r è s la loi sous l ' e m p i r e de l a q u e l l e e l le a été 
c o n c l u e ? 

D ' a u t r e s enfin o n t s o u t e n u q u e l ' a r t i c l e 1 a l i n é a 2 de la 
loi de 1885 a t t a c h e e x p r e s s é m e n t effet r é t r o a c t i f à l a loi : 
« N u l n e p e u t , p o u r se s o u s t r a i r e a u x o b l i g a t i o n s q u i en ré-
« s u l t e n t , se p r é v a l o i r de l ' a r t i c l e 1965 d u Code civi l lors 
« m ê m e q u ' i l s se r é s o u d r a i e n t p a r le p a i e m e n t d ' u n e s imple 
« d i f fé rence . » N ' e s t - c e p a s fa i re e n t e n d r e , a - t - o n d i t , que , 
d e p u i s la loi n o u v e l l e , il n e p e u t p l u s ê t r e q u e s t i o n de l 'ex­
c e p t i o n de j e u , s a n s q u ' i l fa i l le s ' i n q u i é t e r de s a vo i r si les 
m a r c h é s o n t é té c o n c l u s a v a n t ou d e p u i s la loi de 1 8 8 5 ? Ce 
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n'esl là q u ' u n e a r g u t i e . Sans d o u t e , p u i s q u e l ' a r t ic le 2 n ' es t 

p a s u n texte c o n s t i t u t i o n n e l , le l ég i s l a t eu r peut a t t r i b u e r effet 

r é t roac t i f à u n e loi ; e n c o r e faut-il q u e le l ég i s l a t eu r le d i se , 

et c ' es t ce qu ' i l n 'a pas fait en 1 8 8 5 ; la loi n o u v e l l e abo l i t 

l ' usage de l ' except ion î le j e u d a n s les o p é r a t i o n s d e bou r se 

s ans spécif ier q u e l ' abol i t ion c o n c e r n e les o p é r a t i o n s d u passé 

c o m m e ce l les de l ' a v e n i r . La loi n e con t i en t a u c u n e c l ause 

qui lui confère effet ré t roact i f . 
E n r é s u m é , la loi d e 1885, en tant q u ' e l l e s u p p r i m e l 'ex­

cep t i on d e j e u , n'a pas d'ell'el rétroact if . P o u r a p p r é c i e r la 
va l id i té ou les ell 'els des c o n t r a t s , i l faut c o n s i d é r e r la loi en 
v i g u e u r au m o m e n t où ils son t p a s s é s ; o r la loi e n v i g u e u r 
a v a n t 1885 cons idé ra i t l e s o p é r a t i o n s à t e r m e c o m m e i l l ic i tes 
et refusai t act ion ; ceux qui a v a i e n t conc lu des o p é r a t i o n s de 
ce g e n r e n ' ava i en t pas d ' a c t i on , et n ' e n on t pas d a v a n t a g e d e ­
p u i s la loi n o u v e l l e ' . 

§ 3. — D e l ' a u t o r i t é d e s l o i s q u a n t a u x p e r s o n n e s et q u a n t a u x 
c h o s e s a u x q u e l l e s e l l e s s ' a p p l i q u e n t . 

1 4 5 . C'est le d e r n i e r aspect sous leque l doi t ê t r e env i sagée 
l ' é t e n d u e d ' a u t o r i t é d e s lois. L ' a r t ic le 3 est le s iège de la m a ­
t i è re . Il n'a trait q u ' à l ' au to r i t é d e s lois f rançaises ; les règles 
r e l a t i v e s à l ' a u t o r i t é d e s lo is é t r a n g è r e s e n F r a n c e se ron t 
é t u d i é e s à p ropos de la condi t ion d e s é t r a n g e r s en F r a n c e . 

De m ê m e q u e l ' a r t i c l e 2 , l ' a r t i c l e 3 esl u n t e x t e fonda­
m e n t a l , c o n t e n a n t en g e r m e la s o l u t i o n d ' u n n o m b r e indéfini 
de q u e s t i o n s p a r t i c u l i è r e s . C o m m e n o u s l ' avons fait p o u r 
l ' a r t i c le 2 , n o u s n o u s c o n t e n t e r o n s q u a n t à p résen t d e s n o ­
t ions g é n é r a l e s ; p o u r e n s u i v r e l ' app l i ca t i on dé t a i l l é e , il 
faudra i t faire des i n c u r s i o n s d a n s les d ive r s e s t h é o r i e s d u 
d r o i l , c ' e s t - à -d i re a n t i c i p e r s u r l ' aven i r -\ 

1 4 6 . S'il n ' y avai t en F r a n c e , su r le sol f rançais , q u e 
d e s t r a î n a i s , e t si t o u s l es f r ança i s y é t a i e n t , l ' é t e n d u e d ' a p ­
p l i ca t ion de la loi française ne p r é s e n t e r a i t pas de dilï i-

1. Dans le sens de la non-rétroactivité, voy. Lacoste, Explication de la loi du 
28 mars 1885 sur les marchés à terme (Revue critique. 1889, p . 355 et s.). En 
sens contraire, voy. un article dans le journal La Loi du 8 août 1885. 

2 . Au surplus,l'étude approfondie de l'article 3 n'a pas sa place dans un cours 
de droit civil français ; c'est au droit international privé qu'appartient cette étude 
et les idées essentielles seules doivent être retenues ici . 

source BIU Cujas



156 EXPLICATION DU TITRE PRÉLIMINAIRE 

culte; la loi f rançaise r ég i r a i t i n d i s t i n c t e m e n t t o u s ceux 
qui hab i t en t le t e r r i t o i r e et e l le ne r ég i r a i t q u e ceux- là . 
Mais ce t i s o l e m e n t n ' e s t q u ' u n e h y p o t h è s e . Les c o m m u n i ­
c a t i o n s de pays à pays m e t t e n t a u j o u r d ' h u i en r e l a t i o n s j ou r ­
n a l i è r e s les h a b i t a n t s des c inq p a r t i e s d u m o n d e . C o m m e n t 
r é g l e r l es r a p p o r t s de c h a c u n , d ' u n e p a r t avec les lois du pays 
don t il est o r i g i n a i r e , d ' a u t r e p a r t avec ce l les d u pays où il 
se t r o u v e ? P o u r l a loi f rança i se s p é c i a l e m e n t , d e u x ques t ions 
se p o s e n t . 

a) Il y a des f r ança i s qui sont à l ' é t r a n g e r . Y r e s t e n t - i l s , 
v u l e u r n a t i o n a l i t é , s o u m i s à la loi f r ança i se , ou b ien , vu 
l e u r r é s i d e n c e a c t u e l l e , y é c h a p p e n t - i l s p o u r d e v e n i r j u s t i ­
c i ab l e s de la loi é t r a n g è r e ? 

b) R é c i p r o q u e m e n t , il y a des é t r a n g e r s en F r a n c e . Y sont-
i l s , p a r ce la s e u l , j u s t i c i a b l e s de la loi f r ança i s e , v u l e u r ré ­
s i dence a c t u e l l e , ou bien y é c h a p p e n t - i l s , vu l e u r na t iona l i t é , 
p o u r r e s t e r s o u m i s à la loi de l e u r p a y s ? 

Les d e u x q u e s t i o n s son t c o n n e x e s . E l l e s sont man i f e s t emen t 
la r é c i p r o q u e l ' u n e de l ' a u t r e . L ' a r t i c l e 3 les r é s o u t . Il a pour 
obje t de r é g l e r d ' u n e p a r t d a n s q u e l l e m e s u r e les français 
qu i son t à l ' é t r a n g e r r e s t e n t s o u m i s à la loi f r ança i se , d 'au­
t re p a r t d a n s q u e l l e m e s u r e les é t r a n g e r s q u i son t en France 
d e v i e n n e n t j u s t i c i a b l e s d e la loi f r a n ç a i s e . Les règ les que 
c o n t i e n t à cet éga rd l ' a r t i c l e 3 ne son t q u e ce l l e s de la loi 
f r ança i se r é g l a n t la p r a t i q u e f r a n ç a i s e . Or l ' i n d é p e n d a n c e des 
n a t i o n s les u n e s p a r r a p p o r t a u x a u t r e s fait q u e la loi fran­
ça ise n e p e u t r i e n i m p o s e r à l ' é t r a n g e r , de m ê m e q u e la loi 
é t r a n g è r e n e p e u t r i e n i m p o s e r en F r a n c e . D o n c , en d ro i t , les 
d i s p o s i t i o n s de l ' a r t i c l e 3 n e r è g l e n t q u e la p r a t i q u e française. 
11 se p o u r r a i t q u e le po in t de v u e des l é g i s l a t i o n s é t r a n g è r e s fût 
a u t r e , c a r c h a c u n e , v u l e u r éga l e i n d é p e n d a n c e , es t m a i tresse 
d ' a c c e p t e r e t d ' i m p o s e r chez e l l e t e l l e r è g l e q u i lu i parai t 
p l u s c o n v e n a b l e . E n fait , t ou te fo i s , l ' a r t i c l e 3 n e fait q u ' a p ­
p l i q u e r p o u r la F r a n c e d e s m a x i m e s q u i f o r m e n t a u j o u r ­
d ' h u i le d r o i t c o m m u n d u m o n d e c iv i l i sé . Dès q u e les com­
m u n i c a t i o n s se s o n t é t a b l i e s d ' u n e façon r é g u l i è r e e t con t i ­
n u e , il a fa l lu q u ' o n s ' e n t e n d i t s u r la m a n i è r e de se t ra i ter 
r é c i p r o q u e m e n t . Des r a i s o n s de c o n v e n a n c e et d ' i n t é r ê t ont 
c o n d u i t les p e u p l e s à t o l é r e r de la pa r t des a u t r e s ce qu ' i l s 
v o u l a i e n t o b t e n i r chez e u x , et la r é c i p r o c i t é es t d e v e n u e la 
base des r a p p o r t s i n t e r n a t i o n a u x . Il est r e c o n n u q u e les na -

source BIU Cujas



D É L ' A U T O R I T É D E S L O I S 137 

l i ou> son! i n d é p e n d a n t e s , et q u ' a u c u n e ne peu t p r é t e n d r e 
i m p o s e r sa l ég i s l a t ion aux a u t r e s : ce se ra i t u n e a t t e i n t e à la 
s o u v e r a i n e t é ; il es t r e c o n n u en o u t r e q u e c h a q u e n a t i o n est 
m a î t r e s s e d ' a d o p t e r t e l l e l ég is la t ion qu ' i l lui p la î t et d ' en i m ­
poser l ' o b s e r v a t i o n s u r son t e r r i t o i r e . Mais il es t a v é r é d ' a u ­
t r e pa r t q u ' i l est d ' i n t é r ê t c o m m u n de c o m b i n e r les s o u v e r a i -
n e t é s et d ' a r r i v e r à un accord en concédan t chez soi aux 
n a t i o n s é t r a n g è r e s ce q u ' o n dés i r e o b t e n i r d 'e l les chez e l les . 
Ainsi se son t fo rmés des u s a g e s qu i se sont peu à peu t r a n s ­
fo rmés en p r é c e p t e s posi t i fs . Si l ' a r t i c l e 3 i n d i q u e q u e l l e s 
son t à cet é g a r d les r èg le s d u dro i l f rança i s , e l les n e son t pas 
a u t r e s , sauf des p a r t i c u l a r i t é s , q u e cel les qu i son t a d m i s e s 
a i l l e u r s ; e l les f o r m e n t , à vrai d i r e , le d ro i t u n i v e r s e l . 

1 4 7 . E n fait , à l ' h e u r e a c t u e l l e , le droi l f rança is d iv ise 
les lo is , au p o i n t de v u e de l e u r é t e n d u e d ' app l i ca t ion q u a n t 
aux p e r s o n n e s , en d e u x c l a s s e s : les u n e s son t d ' app l i ca t ion 
t e r r i t o r i a l e , les a u t r e s d ' app l i ca t i on p e r s o n n e l l e . 

a) Lois territoriales. — L e u r a t t r i b u t c a r a c t é r i s t i q u e est 
celui-c i : e l l e s son t a p p l i c a b l e s à tous ceux qu i son t s u r le sol 
f rançais , s ans q u ' i l fai l le s ' occuper de l e u r n a t i o n a l i t é . Exclu­
s i v e m e n t s o u v e r a i n e s d a n s l ' é t e n d u e d u t e r r i t o i r e , e l les r é ­
g i s s en t le sol f rança i s e t i n d i r e c t e m e n t t o u s ceux qui s'y 
t r o u v e n t , f rançais ou é t r a n g e r s ; c 'est affaire de s o u v e r a i n e t é 
t e r r i t o r i a l e . P o u r les lois de ce t t e s o r t e , la F r a n c e e n t e n d ga r ­
de r sa s o u v e r a i n e t é exc lus ive e t c o m p l è t e ; r e c o n n a i s s a n t a u x 
a u t r e s n a t i o n s ce q u ' e l l e r é c l a m e p o u r e l l e - m ê m e , e l le a d m e t 
qu ' à l ' é t r a n g e r les lois é t r a n g è r e s de m ê m e n a t u r e g a r d e n t 
auss i s o u v e r a i n e t é exc lus ive et c o m p l è t e . Les lois f r an ­
çaises qu i on t le c a r a c t è r e t e r r i t o r i a l son t app l i cab l e s en 
F r a n c e n o n s e u l e m e n t aux f rança i s , m a i s auss i aux é t r a n ­
ge r s qu i sont s u r le sol f r ança i s , q u e l l e q u e soit la l o n g u e u r 
ou l a b r i è v e t é de l e u r sé jour , q u ' i l s r é s i d e n t en F r a n c e d ' u n e 
façon p e r m a n e n t e ou q u ' i l s n e fassen t q u ' y pas se r ; l ' au to r i t é 
de ces lois es t d o n c s o u v e r a i n e en F r a n c e , m a i s e l le exp i r e à 
la f ron t i è re . R é c i p r o q u e m e n t , les lois é t r a n g è r e s qu i on t ce 
ca r ac t è r e sont a p p l i c a b l e s en pays é t r a n g e r n o n s e u l e m e n t 
aux n a t i o n a u x d u p a y s , ma i s aux f rançais q u i s 'y t r o u v e n t ; 
c 'est la c o n s é q u e n c e du p r inc ipe de r éc ip roc i t é . 

b) Lois personnelles, — El l e s n e son t ob l iga to i r e s q u e p o u r 
les n a t i o n a u x el par su i t e de l e u r o r i g i n e . Elles s ' a t t achen t aux 
p e r s o n n e s , les su iven t pa r tou t où e l les von t e t c o n t i n u e n t p a r -
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t o u t de les r é g i r . L e u r app l i c a t i on n ' e s t p l u s a f fa i r ede souve -
r a i n e t é t e r r i t o r i a l e , niais d ' a u t o r i t é s u r les p e r s o n n e s . C ' e s t le 
p o i n t de v u e de la loi f rança i se , c o n s i g n e d a n s l ' a r t i c l e 3\ La 
loi f rança ise e n t e n d , p o u r ce l les de ses d i s p o s i t i o n s qui on t u n 
c a r a c t è r e p e r s o n n e l , r é g i r les f r ança i s m ê m e à l ' é t r a n g e r ; 
r e c o n n a i s s a n t aux a u t r e s n a t i o n s ce q u ' e l l e r é c l a m e pour 
e l l e - m ê m e , e l l e a d m e t q u e c e r t a i n e s lois é t r a n g è r e s c o n t i n u e n t 
de r é g i r les é t r a n g e r s s u r le sol f r ança i s . 

De la s o r t e , p o u r les lois p e r s o n n e l l e s , c h a q u e n a t i o n ab­
d i q u e u n e p a r t i e de sa s o u v e r a i n e t é , e n ce s e n s q u ' e l l e to lère 
chez e l le l ' app l i ca t ion des lois é t r a n g è r e s . T o u t e s y son t in ­
t é r e s s é e s , ca r , p o u r c o n s e r v e r a u t o r i t é s u r l e u r s n a t i o n a u x 
q u i sont à l ' é t r a n g e r , il faut b ien q u ' e l l e s c o n c è d e n t aux au­
t r e s l es m ê m e s d r o i t s . Ce q u e c h a c u n e p e r d en t o l é r a n t chez 
soi l ' app l i ca t ion de c e r t a i n e s lois é t r a n g è r e s a u x é t r a n g e r s , 
c h a c u n e le r e t r o u v e e n o b t e n a n t à l ' é t r a n g e r l ' appl ica t ion 
de sa p rop re loi à ceux de ses n a t i o n a u x qui s'v t rouvent , 
Or cela est t rès i m p o r t a n t , ca r , si les lo is n ' é t a i e n t j a m a i s que 
loca les , t e r r i t o r i a l e s , il suff irai t , p o u r s'y s o u s t r a i r e , de pas­
ser la f r o n t i è r e . Cet acco rd , pa r l e q u e l les n a t i o n s se g a r a n ­
t i s s e n t s u r l e u r s t e r r i t o i r e s respec t i f s l ' a p p l i c a t i o n de celles 
de l e u r s lois qui o n t le c a r a c t è r e p e r s o n n e l , a s s u r e ainsi 
l ' a u t o r i t é des lo is de c h a q u e p a y s . 

Les lois f r ança i ses q u i o n t ce c a r a c t è r e s o n t appl icables 
a u x f rança i s s e u l s ; e l l e s l e u r sont a p p l i c a b l e s où qu ' i ls 
so i e n t , e n F r a n c e ou à l ' é t r a n g e r . P a r a p p l i c a t i o n d u p r in ­
c ipe de r é c i p r o c i t é , les lois é t r a n g è r e s qu i o n t ce carac tè re 
s o n t a p p l i c a b l e s en F r a n c e aux é t r a n g e r s q u i s'y t r o u v e n t . 
On p e u t d i r e de ces lois q u e personse inhœrent. 

1 4 8 . A ins i , il y a d e u x c lasses de lo is : l e s u n e s t e r r i t o r i a l e s , 
e x c l u s i v e m e n t s o u v e r a i n e s d a n s t o u t e l ' é t e n d u e d u t e r r i to i re , 
a p p l i c a b l e s à t o u t e s les p e r s o n n e s q u i s 'y t r o u v e n t , que l le 
q u e soi t l e u r n a t i o n a l i t é , l es a u t r e s p e r s o n n e l l e s , n ' o b l i g e a n t 
q u e les n a t i o n a u x , m a i s s o u v e r a i n e s q u a n t à e u x et l es obl i ­
g e a n t m ê m e à l ' é t r a n g e r . 

Le p r i n c i p e de ce t te c lass i f ica t ion est fort s i m p l e . Ce qui 
l'est m o i n s , c 'es t le c a r a c t è r e distin 'etif d e s lois t e r r i t o r i a l e s 
e t p e r s o n n e l l e s , le s i gne où se r e c o n n a i s s e n t ce l l e s qu i ont 
l ' u n ou l ' a u t r e d e s d e u x c a r a c t è r e s . L a d o c t r i n e s 'est l e n t e m e n t 
f o r m é e s u r ce po in t . A u j o u r d ' h u i , l es p r i n c i p e s son t h o r s de 
d o u t e , s i n o n les a p p l i c a t i o n s . 
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1 4 9 . G ' e s t à l ' é p o q u e des c o u t u m e s , d a n s l ' a n c i e n n e F r a n c e , 
que les p r i n c i p e s ont été posés . Le conl l i l , possible de n o s 
j o u r s e n t r e les lois de d i f fé ren tes n a t i o n s , s 'é levai t a lo r s c o ­
in ' les d i v e r s e s c o u t u m e s et il était d ' u n e f r équence n o n 
m o i n s g r a n d e q u ' a u j o u r d ' h u i . 

P r i m i t i v e m e n t , la q u e s t i o n ne pouva i t m ê m e pas se pose r . 
P e n d a n t la pé r iode féodale , qu i est ce l le des c o u t u m e s p r o ­
p r e m e n t d i t e s , la c o u t u m e , o u s t a tu t local fut c o m p l è t e m e n t 
s o u v e r a i n e d a n s son e n c l a v e et s ans force au d e h o r s . L ' i so­
l e m e n t féodal étai t tel q u e l ' h o m m e qui s 'é lo ignai t du pays 
où l 'avai t p lacé sa n a i s s a n c e était cons idé ré c o m m e u n d é ­
s e r t e u r , u n e é p a v e ; on le taisait serf. Là est l ' o r ig ine de 
tou tes les m e s u r e s vexa to i re s et r i g o u r e u s e s qu i on t a t t e i n t 
pendan t si l o n g t e m p s l e s é t r a n g e r s et qu i les m e n a c e n t e n ­
c o r e a u j o u r d ' h u i de la part d e s e s p r i t s i r ré f léch is . 

Mais cet étal d ' i s o l e m e n t ab so lu e t r i g o u r e u x d i s p a r u t g r a ­
d u e l l e m e n t à p a r t i r du XI I e s iècle ; a lo r s se posa la q u e s ­
t ion de savo i r j u s q u ' à q u e l po in t c h a q u e c o u t u m e était m a î ­
t r e s s e e n son e n c l a v e et n ' ava i t a u t o r i t é q u ' e n s o n enc l ave . 
On c o m m e n ç a pa r ag i r sous la p ress ion de la nécess i té ; 
à la l o n g u e , des d i s t i n c t i o n s d o c t r i n a l e s furent p r o p o s é e s ; 
o n d i s t i n g u a les d i spos i t i ons d e la c o u t u m e ou s t a t u t local 
e n d e u x c a t égo r i e s , et , c o m m e c o u t u m e et s t a tu t é ta ient sy­
n o n y m e s , a l o r s passa d a n s l 'usage la d i s t i n c t i o n du s t a t u t 
réel et d u s ta tu t p e r s o n n e l . S o n t de s ta tu t réel les d i spos i ­
t ions dont l ' app l i ca t ion est t e r r i lor ia le : p o u r e l les , on m a i n ­
t ien t q u e la c o u t u m e es t s o u v e r a i n e en son enc l ave et s a n s 
force au d e h o r s . S o n t de s t a t u t p e r s o n n e l les d i spos i t ions 
don t l ' app l i ca t ion e s l p e r s o n n e l l e , c ' es t -à -d i re t ien t à l 'o r ig ine 
des j u s t i c i a b l e s ; p o u r e l les on a b a n d o n n e l ' a n c i e n n e idée de 
s o u v e r a i n e t é loca le de la c o u t u m e et les règ les d u s ta tu t 
p e r s o n n e l s u i v e n t l ' h a b i t a n t de la c i r consc r ip t i on c o u t u m i è r e 
par tout où il va. .Mais, de m ê m e q u ' a u j o u r d ' h u i à p ropos des 
lois des di f férents pays , on se d e m a n d a i t à p r o p o s des d i ­
v e r s e s c o u t u m e s , q u e l s i gne p e r m e t de r e c o n n a î t r e ce qu i es t 
de s t a t u t r ée l et de s ta tu t p e r s o n n e l . La ques t ion d o n n a 
lieu à d ' i n t e r m i n a b l e s et c é l èb re s d é b a t s . Quand il y avai t en 
F rance t ro is c en t s l ég i s l a t ions se cô toyan t , ces q u e s t i o n s de 
confli ts s u r g i s s a i e n t c h a q u e j o u r ; on les a p p e l a i t les g r a n d e s 
q u e s t i o n s du Pa la i s . Elles furent agi tées su r tou t par I lu m o u -
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l l i l l E X P L I C A T I O N DU T I T R E P R É L I M I N A I R E 

l in oL d ' A r g e n t r é a u X V I e s ièc le , p u i s , a u X V I I I e . p a r d 'A-
g u e s s e a u , q u i a c h e v a de les é l uc ide r . 

(Test à p r o p o s des s t a t u t s m i x t e s q u e les j u r i s c o n s u l t e s se 
l i v r è r en t l e s p l u s r u d e s b a t a i l l e s . « Statutum, d i sa i t -on , 
« disponit de rebus, depersonis, aut conjunctim de utribusque. » 

On t o m b a p r o m p t e m e n t d ' accord s u r l es d i spos i t i ons qui s'oc­
c u p e n t de rebus ou de personis; on a d m i t q u e les p r e m i è r e s 
s o n t t e r r i t o r i a l e s , les s e c o n d e s e x t r a - t e r r i t o r i a l e s et l 'ex­
p re s s ion de s t a tu t rée l est d e v e n u e s y n o n y m e de s t a t u t t e r r i ­
to r ia l c o m m e l ' e x p r e s s i o n de s t a t u t p e r s o n n e l est d e v e n u e 
s y n o n y m e de s t a t u t e x t r a - t e r r i t o r i a l . Mais il r e s t a i t les s ta tu t s 
qtim disponunt conjunctim de rebus et de personis, c eux q u ' o n 
a p p e l a i t s t a t u t s m i x t e s . L o n g t e m p s fut ag i t ée la q u e s t i o n de 
savo i r si ces s t a t u t s é t a i e n t t e r r i t o r i a u x ou e x t r a - t e r r i t o ­
r i a u x ; d ' A g u e s s e a u t r a n c h a le d é b a t en m o n t r a n t qu ' i l n 'y a 
pas de s t a t u t s m i x t e s et q u e l 'on n o m m e a ins i c eux don t le 
c a r a c t è r e de p e r s o n n a l i t é ou de r é a l i t é se d i s t i n g u e moins 
a i s é m e n t . Les s t a t u t s m i x t e s é c a r t é s , on c o n s e r v e s e u l e m e n t 
la d i s t i n c t i o n dé jà s i g n a l é e des lo is t e r r i t o r i a l e s ou de s ta tut 
r é e l et e x t r a - t e r r i t o r i a l e s ou de s t a t u t p e r s o n n e l . 

1 5 0 . Les r é d a c t e u r s d u Gode civil n ' o n t g u è r e fait que 
r é s u m e r d a n s l ' a r t i c l e 3 l es r é s u l t a t s a c q u i s ; i l s o n t app l iqué 
a u x cont l i t s e n t r e la loi f r ança i se et l es lois é t r a n g è r e s les rè­
g le s a p p l i q u é e s j a d i s a u x cont l i t s e n t r e l es c o u t u m e s , c 'es t-à-
d i r e q u ' i l s o n t d i s t i n g u é l e s l o i s e n l o i s d ' a p p l i c a t i o n t e r r i t o r i a l e 
et d ' a p p l i c a t i o n p e r s o n n e l l e , a u t r e m e n t d i t en lo is de s ta tu t 
r ée l et de s t a t u t p e r s o n n e l . La d i s t i nc t i on n 'es t , en la forme, 
r e l a t i v e q u ' à l ' a u t o r i t é des lois f r ança i se s ; m a i s , v u la réc ipro­
c i té , e l le es t é g a l e m e n t r e l a t i v e à l ' a u t o r i t é des lois é t r an ­
g è r e s . Voic i l ' idée g é n é r a l e s u r l a q u e l l e r e p o s e ce t te d i s t inc ­
t i on . 

Il y a des lois qu i s o n t c o n s t i t u t i v e s d e l ' é t a t soc ia l du pays , 
qui lu i d o n n e n t sa p h y s i o n o m i e p r o p r e et son c a r a c t è r e , qui 
s o n ( e s sen t i e l l e s à son e x i s t e n c e , t e l l e q u e la lu i font ses t r a ­
d i t i o n s et t e l l e q u ' i l e n t e n d la g a r d e r . Il es t l é g i t i m e , s u r les 
p o i n t s q u e ces lois r è g l e n t , q u e c h a q u e p a y s r é c u s e l ' i ngé r ence 
é t r a n g è r e , r e s t e e x c l u s i v e m e n t m a î t r e chez lu i . Dès l o r s , ces 
lois s o n t t e r r i t o r i a l e s , e x c l u s i v e m e n t s o u v e r a i n e s s u r le ter­
r i t o i r e ; c 'es t affaire de s o u v e r a i n e t é . El les o b l i g e n t t o u s ceux 
qui h a b i t e n t le t e r r i t o i r e , f r ança i s et é t r a n g e r s . L ' i n t é r ê t na­
t i o n a l y es t e n g a g é . S o u s ce r a p p o r t , on peut d i r e a u x é t r a n -
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R E L ' A U T O R I T É D E S L O I S 1 (il 

g e r s en F r a n c e c o m m e on peu t d i r e aux f rança is à l ' é t r a n g e r : 
« Intrasli urbem, ambula j n x t a r i t u m ejus. » 

Il e s l d ' a u t r e s lois qui s o n t le relie! des in l luenees de 
r ace , de c l i m a t , qui t i e n n e n t au c a r a c t è r e p a r t i c u l i e r d e s 
h a b i t a n t s , à l eu r s m œ u r s , pa r fo i s à l e u r t e m p é r a m e n t . S u r 
les po in t s q u e ces lois r è g l e n t , les h o m m e s n e p e u v e n t ê t r e 
r a i s o n n a b l e m e n t r é g i s , où q u ' i l s so ien t , q u e p a r la loi d ' o r i ­
g i n e , pa r la loi n a t i o n a l e . La loi n a t i o n a l e r é c l a m e p l e i n e au ­
to r i t é . De ces lo i s - l à . l ' app l i ca t ion est p e r s o n n e l l e ; la loi 
f r ança i se su i t le f r ança i s en pays é t r a n g e r , la loi é t r a n g è r e 
suit en F r a n c e les suje ts d u pays q u ' e l l e r ég i t . C'est affaire 
de n a t i o n a l i t é . 

1 5 1 . A p p l i q u a n t ce l te d i s t i n c t i o n , é n u m é r o n s les l o i s 1 

q u i r e n t r e n t d a n s les d e u x c a t é g o r i e s . 

Dans la c lasse des lois t e r r i t o r i a l e s il fau t fa i re r e n t r e r : 
1° les lois de pol ice et de s û r e t é (a r t . 3 n° 1 ) , — 2° les lois 
r e l a t i v e s a u x i m m e u b l e s (ar t . 3 n° 2) , — 3° les lois c o n c e r ­
nan t la fo rme e x t é r i e u r e des ac tes ( l ' a r t i c le 3 n e le di t pas . 
m a i s d ' a u t r e s a r t i c l e s i m p l i q u e n t la règle par l e s app l i c a t i ons 
q u ' i l s en font ) . 

Il faut r a n g e r d a n s la c lasse des lois p e r s o n n e l l e s : 1° les 
l o i s qui règ len t l 'état et la capac i té des p e r s o n n e s (ar t . 3 
n" 3) , — 2° les lois qu i r è g l e n t l'effet des c o n v e n t i o n s ( l ' a r t i ­
cle •'! ne le dit p a s , m a i s on y a r r i v e pa r i n d u c t i o n ) . 

C a r a c t é r i s o n s ces d i v e r s e s ca tégor i e s de l o i s ; n o u s a u r o n s 
a insi exposé la d o c t r i n e q u e c o n s a c r e l ' a r t i c le 3 . 

I. — Lois territoriales. 

1 5 2 . R e n t r e n t d a n s cet te ca tégor ie : les lois de pol ice 
et de s û r e t é , les lois r e l a t i v e s a u r é g i m e de la p r o p r i é t é fon­
c ière et à la f o r m e des ac tes . La loi app l i cab l e en ces d ive r s e s 
m a t i è r e s , c 'est la l e x loci.Pour les lois de po l ice , c 'est la loi lo­
ca le ; p o u r les lois r e l a t i v e s à la p r o p r i é t é fonc iè re ,c ' es t la loi 
de la s i t ua t i on de l ' i m m e u b l e ; p o u r les lois r e l a t i ve s à la fo rme 
des a c t e s , c'est la loi du l ieu où l 'acte est passé . La r èg l e 
es t la m ê m e q u e l l e q u e soi t la n a t i o n a l i t é des p e r s o n n e s : les 
lois de ce l t e so r t e sont d ' app l i ca t ion t e r r i t o r i a l e . 

1. I l ,est à peine besoin de faire remarquer que le mot foi est pris ici dans 
son sens général ; il désigne non seulement les lois proprement dites, mais les 
ordonnances, décrets, règlements , e t c . , en un mot tous les actes du droit positif. 

i. — il 
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162 EXPLICATION DU TITRE PRÉLIMINAIRE 

A. — Lois de police et de sûreté. 

1 5 3 . Ce son t l es t e r m e s d o n t se ser t l ' a r t i c l e 3, n° 1. « Les 
« lois de pol ice e t de s û r e t é ob l igen t t o u s ceux q u i h a b i t e n t 
« le t e r r i t o i r e . » P a r lois de pol ice e t de s û r e t é il fau t e n t e n d r e 
t o u t e s l es lo is q u i o n t p o u r bu t le bon o r d r e , la s a l u b r i t é pu­
b l i q u e , la s é c u r i t é des p e r s o n n e s , la s û r e t é des p r o p r i é t é s . 
E l l e s son t t e r r i t o r i a l e s p a r c e q u e le bu t q u ' e l l e s v i s e n t est 
i n d é p e n d a n t de t o u t e c o n s i d é r a t i o n de p e r s o n n e s e t n e peu t 
ê t r e a t t e i n t q u e si e l l e s son t obé ies de t o u s . L ' o r d r e est affaire 
l oca l e , affaire de s o u v e r a i n e t é ; p a r c o n s é q u e n t la loi f ran­
ça i se , à cet é g a r d , d é n i e t o u t e i n g é r e n c e a u x lo is é t r a n g è r e s 
et s ' a p p l i q u e a u x é t r a n g e r s ; les l é g i s l a t i o n s é t r a n g è r e s ont 
u n d r o i t éga l , vu le p r i n c i p e de r é c i p r o c i t é . 

R e n t r e n t s a n s c o n t e s t e d a n s ce l t e ca t égo r i e : 
à ) Le d ro i t p é n a l t o u t e n t i e r , c ' e s t - à - d i r e l es d ispos i t ions 

q u i p r o n o n c e n t des p e i n e s c o n t r e l es c r i m e s , dé l i t s et con t ra ­
v e n t i o n s , les lois qu i d é c i d e n t giiid liceat, qnid non, en d 'au­
t r e s t e r m e s les lois de po l ice r é p r e s s i v e . E l l e s s o n t nécessa i ­
r e s à l ' o r d r e , d o n c t e r r i t o r i a l e s . 

b ) Les lo i s , d é c r e t s ou o r d o n n a n c e s re la t i f s à la police pro­
p r e m e n t d i t e , à la pol ice p r é v e n t i v e : po l ice g é n é r a l e de l 'E­
ta t , pol ice m u n i c i p a l e , pol ice d e s m a r c h é s ; il fau t y jo indre 
les lois n o m b r e u s e s qu i r è g l e n t l es c o n d i t i o n s d 'exerc ice des 
p ro fe s s ions au p o i n t de v u e des g a r a n t i e s ex igées des méde­
c i n s , p h a r m a c i e n s , e t c . Les lois de pol ice n e son t pas seule­
m e n t ce l l e s q u i sont s a n c t i o n n é e s p a r vo ie de r é p r e s s i o n pé­
n a l e 

c) Les lois r e l a t i v e s à l ' e x é c u t i o n forcée des ac tes et j uge ­
m e n t s . 11 est u t i l e à l ' o r d r e q u ' o n n e se fasse p a s jus t i ce à 
s o i - m ê m e ; d o n c les lois d ' e x é c u t i o n s o n t n é c e s s a i r e s à l 'or­
d r e , et t o u s d o i v e n t les s u i v r e : lo is de p r o c é d u r e , lois sur 
l es sa i s i e s , e tc . 

d ) M ê m e d a n s le d r o i t p r i v é , l es d i s p o s i t i o n s cons t i tu t ives 
de l ' o r d r e socia l ou é c o n o m i q u e te l q u e c h a q u e pays l ' en tend , 
tel n o t a m m e n t q u e n o u s l ' e n t e n d o n s en F r a n c e . Il en est 
a i n s i p o u r les lois p r o h i b i t i v e s de l ' e s c l a v a g e . C'est u n e règle 
a d m i s e q u e tous les e s c l a v e s q u i t o u c h e n t la t e r r e française 
son t l i b r e s ; la r è g l e es t a p p l i c a b l e a u x é t r a n g e r s c o m m e aux, 

1. Aubry et Rau, I, p. 81 , note 5. 
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D E L ' A U T O R I T É D E S L O I S 1 6 3 

f r ança i s . 11 on est de m ô m e p o u r les lois qu i i m p o s e n t à c e r ­
t a i n e s p e r s o n n e s de d o n n e r des a l i m e n t s à d ' a u t r e s , p o u r l e s 
lo is s u r l e t r a v a i l dos e n f a n t s d a n s les m a n u f a c t u r e s , s u r la 
pro t ec t i on dos n o u r r i s s o n s , s u r le t a u x de l ' in té rê t de l ' a r g e n t , 
s u r la l i be r t é du t r a v a i l ; de m ê m e encore p o u r les lois qui 
c o n c e r n e n t les ac tes de l ' é t a t c iv i l , r èg l en t l e s p o u v o i r s du 
m a r i , c o n c e r n e n t le r é g i m e d o s a l i é n é s , p r o h i b e n t c e r t a i n s 
m o d e s do d i s p o s i t i o n ( s u b s t i t u t i o n s , e tc . ) , p o u r ce l les q u i 
p r o t è g e n t des d r o i t s dont l 'oubli po r t e ra i t a t t e i n t e a u bon 
o r d r e t e l q u e c h a c u n e n t e n d qu ' i l r è g n e chez lui ', 

T o u t e s ces lo i s , a u point do vue de l ' appl ica t ion de l ' a r t i ­
cle 3 , s o n t c o m p r i s e s sous la d é n o m i n a t i o n g é n é r i q u e de lois 

de police et de sûreté. Q u a n t à e l les , a u c u n e différence e n t r e les 
f rança is el les é t r a n g e r s ; e l les s o n t ob l iga to i res p o u r t o u s , 
a u n o m d u bon o r d r e et de la s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e ; e l les 
son t t e r r i t o r i a l e s . 

1 5 4 . Deux o b s e r v a t i o n s c o m p l é m e n t a i r e s pour on t inir 
avec e l les : 

a ) Il exis te u n e except ion no tab le a u profit de c e r t a i n e s pe r ­
s o n n e s qui j o u i s s e n t de ce q u ' o n appe l l e le bénéfice d ' e x t e r r i ­
to r i a l i t é . Ce bénéfice s o u s t r a i t c eux q u i le possèdent à l ' ap­
p l i ca t ion des lois f rança i ses de pol ice et de s û r e t é , l e u r con­
férant a i n s i l ' i nv io lab i l i t é . Le bénéfice appa r t i en t d 'abord a u x 
s o u v e r a i n s é t r a n g e r s , e n s u i t e a u x a m b a s s a d e u r s et à l e u r su i t e . 
Il c o n s t i t u e u n h o m m a g e à l ' i n d é p e n d a n c e dos na t ions en la 
p e r s o n n e d e l e u r s r e p r é s e n t a n t s et sou lève m a i n t e s q u e s t i o n s 
d é l i c a t e s , qui se r a t t a chen t à l ' é t u d e d u droi t pénal i n t e rna t i o ­
na l . L u e ind ica t ion g é n é r a l e es t ici s u f f i s a n t e 2 . 

b) II oxisl i e p a r t i c u l a r i t é q u a n t a u x l o i s p é n a l e s . El les 

sont b i e n t e r r i t o r i a l e s en ce s ens q u ' e l l e s ob l i gen t les é t r a n ­
g e r s r é s i d a n t en F r a n c e , m a i s i l y a l o n g t e m p s q u ' o n ag i te 
la q u e s t i o n de savo i r si e l les n e son t pas en m ê m e t e m p s 
p e r s o n n e l l e s en ce s ens q u ' e l l e s s e r a i e n t app l i cab le s a u x 
f r ança i s m ê m e p o u r l es fai ts c o m m i s p a r eux à l ' é t r a n g e r . 
C'est ce q u i a fini pa r ê t r e a d m i s , a u m o i n s en g é n é r a l , de 

1. Aix 7 février 1884, D. P.1885.11.212, Sir. 188i .I l .57 , —Cass . 13 avril 1885, D .P . 
1885.1.413,— Trib. de la Seine 14 novembre 1889 (journal Le Droit du 22 nov.). 

2. Trib. de la Seine 8 mars 188G (Le Droit, 11 mars 1886), — Paris 8 janvier 
188G, D. P. 1886.11.216, — Cass. 19 janvier 1891, D. P.1891.I.9. — Voy. Garraud, 
Précis de droit criminel, 4 e édition, p. 104 et suiv., — Bonfils, Manuel de droit 
international public, p. 383 à 398. 
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s o r t e q u e les lo is p é n a l e s on t u n d o u b l e c a r a c t è r e . Ce s o n t 
des lois de po l ice , q u i , c o m m e t e l l e s , son t a p p l i c a b l e s en 
F r a n c e a u x é t r a n g e r s c o m m e a u x f r ança i s ; d ' a u t r e pa r t e l l e s 
l i m i t e n t les d r o i t s et t r a c e n t d e s d e v o i r s : d o n c e l l e s on t t r a i t 
à la p e r s o n n e et la s u i v e n t , de so r t e q u e les f r ança i s p e u v e n t 
ê t re p o u r s u i v i s e t p u n i s e n F r a n c e p o u r des i n f r ac t i ons com­
m i s e s à l ' é t r a n g e r . T e l l e e s l la s o l u t i o n q u e c o n s a c r e la loi 
f r ança i se sous c e r t a i n e s d i s t i n c t i o n s 1 . Ce n ' e s t po in t ici le 
l i eu d ' i n d i q u e r q u e l l e s s o n t l es c a u s e s q u i o n t fait a d m e t t r e 
c e l l e i d é e ; il suffit d ' a v o i r c o n s t a t é q u e les lo is p é n a l e s se 
t r o u v e n t , d e la s o r t e , ê t r e à l a fois t e r r i t o r i a l e s p o u r les é t r an ­
g e r s et p e r s o n n e l l e s p o u r l es f r ança i s . 

B. — Lois relatives au régime de la propriété foncière. 

1 5 5 . L ' a r t i c le 3 n° 2 s ' e x p r i m e a i n s i : « Les i m m e u b l e s , 
« m ê m e ceux p o s s é d é s par des é t r a n g e r s, s o n t r ég i s p a r la loi 
« f r ança i se . » Le sol f o r m e , e n q u e l q u e s o r t e , l a base m a t é ­
r i e l l e d e l ' E t a t ; l ' o r g a n i s a t i o n de la p r o p r i é t é q u a n t a u x im­
m e u b l e s inf lue p r o f o n d é m e n t s u r l ' é t a t social et po l i t ique 
d ' u n p e u p l e ; e l le esl dès lors affaire de s o u v e r a i n e t é : par 
s u i t e , les lois qu i y son t r e l a t i v e s s o n t e x c l u s i v e m e n t souve­
r a i n e s en F r a n c e . P a r vo ie de c o n s é q u e n c e , v u le p r i n c i p e de 
r é c i p r o c i t é , l es lois f r ança i ses n e s ' a p p l i q u e n t q u ' a u x im­
m e u b l e s s i t ué s en F r a n c e , et n o n a u x i m m e u b l e s s i t ué s à l ' é­
t r a n g e r . 

Les lois r e l a t i v e s a u r é g i m e d e l a p r o p r i é t é fonc iè re sont 
les lo is de s t a t u t r é e l p a r exce l l ence ; ce s o n t , pa r excel lence, 
ce l l e s d o n t on p e u t d i r e q u e disponunt de rébus, ca r les im­
m e u b l e s s o n t les r e s p a r e x c e l l e n c e . Voic i q u e l l e s sont ces 
lo i s . 

a ) Les lois qui é t a b l i s s e n t l a d i s t i n c t i o n des b i e n s en meu­
b le s e t i m m e u b l e s (a r t . 517) . 

b ) Les lo is q u i é n o n c e n t e t r è g l e n t l e s d i f fé ren t s d ro i t s dont 

l es b i e n s i m m o b i l i e r s p e u v e n t ê t r e l 'ob je t (a r t . 543) . 

c) Les lois q u i o r g a n i s e n t l es m o d e s d ' a c q u i s i t i o n et de 
t r a n s m i s s i o n des d r o i t s r é e l s i m m o b i l i e r s : s u c c e s s i o n s , t es ­
t a m e n t s , p r e s c r i p t i o n , e t c . Il esl m a n i f e s t e q u e la façon dont 
s o n t r é g l é e s l es s u c c e s s i o n s i m m o b i l i è r e s f o r m e u n é l é m e n t 
d e L'état socia l d u p a y s ; d o n c , p o u r tous l e s i m m e u b l e s si-

1. Code d'Inst. crim., art. 5, 6, 7. Loi du 27 juin 1866. 
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t u é s on F r a n c e , q u ' i l s a p p a r t i e n n e n t à des é t r a n g e r s ou à 
des f r ança i s , la d é v o l u t i o n se fait c o n f o r m é m e n t a u x lo is 
f r ança i ses (a r t . 745 , 896) 1 . 

d) Les lois q u i c o n c e r n e n t les voies d ' exécu t ion s u r les 
b i e n s i m m o b i l i e r s , la sa i s ie i m m o b i l i è r e . Ce son t déjà des 
lois t e r r i t o r i a l e s c o m m e é t a n t des lois de s û r e t é ; e l les le s o n t 
en o u t r e c o m m e é t a n t r e l a t i v e s a u r é g i m e de la p r o p r i é t é 
fonc iè re . 

Te l les s o n t l e s l o i s d i v e r s e s d o n t l ' e n s e m b l e f o r m e le r é g i m e 
de la p r o p r i é t é fonc iè re . E n te l le m a t i è r e , c h a q u e pays e n ­
t e n d ê t re m a î t r e chez soi . Il y a e n c o r e des pays qu i e x c l u e n t 
les é t r a n g e r s de la p r o p r i é t é fonc iè re . La loi f r ança i se les y 
a d m e t , m a i s e l le e n t e n d r ég i r seu le la cond i t ion des i m m e u ­
b les possédés p a r eux . 

Q u a n t a u x m e u b l e s , l ' a r t i c le 3 n ' e n d i t r i e n . N o u s n e p a r ­
l o n s p o u r le m o m e n t q u e de ce q u i est c e r t a i n d a n s cet te 
c lass i f icat ion des lois t e r r i t o r i a l e s et p e r s o n n e l l e s ; n o u s v e r ­
r o n s p l u s lo in si les lois qu i r è g l e n t le r é g i m e des m e u b l e s 
son t t e r r i t o r i a l e s ou d o i v e n t ê t r e c lassées p a r m i les lois pe r ­
s o n n e l l e s 2 . 

C . — Lois relatives à la forme des actes. 

1 5 6 . L ' a r t i c l e 3 , qu i es t f o r m e l q u a n t à l ' a u t o r i t é des d e u x 
ca tégor ies p r é c é d e n t e s de lo i s , n e m e n t i o n n e pas ce l les -c i . 
Le p ro je t p r imi t i f c o n t e n a i t u n e d i spos i t i on expl ic i t e a in s i 
c o n ç u e : « La f o r m e des ac tes es t r é g l é e p a r la loi d u pays 
« d a n s l e q u e l i ls son t faits ou pas sé s . » Cet te d i spos i t i on a é té 
r e t r a n c h é e c o m m e p r ê t a n t à l ' é q u i v o q u e . E n effet, sous cet te 
f o r m e d ' a x i o m e , le t ex te s e m b l a i t p r é t e n d r e à u n e po r t ée d é ­
p a s s a n t le d o m a i n e de la lot f rança ise ; il n ' a p p a r t i e n t pas 
au l é g i s l a t e u r f r ança i s d 'af f i rmer ainsi u n e p ropos i t ion g é n é ­
r a l e s ' i m p o s a n t p a r t o u t , niais s e u l e m e n t de r é g l e r , q u a n t à la 
p r a t i q u e f r ança i se , le sort des ac tes faits pa r les f rança is en 
pays é t r a n g e r d a n s la fo rme de ce pays . Mal é n o n c é e , t r o p 
g é n é r a l e , la d i spos i t ion fut éca r t ée . On n e con te s t a pas cepen ­
d a n t q u e l ' idée q u ' e l l e e x p r i m a i t n e d û t ê t re c o n s e r v é e . Cette 
idée ('lait dès l o n g t e m p s consac rée pa r l ' adage locus régit 

1. Cass. 2 avril 1881, D. P. 1 8 8 U . 2 7 7 , Sir. -1886.1.121, 
D. P. 1883.1.293, Sir. 1887.1.408. 

2 . lnfrà, p. 173 et suiv . 

— Cass. 20 juin 1887. 
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actum, l e q u e l v e u t d i r e ceci : u n acte fait s u i v a n t les fo rmes 
u s i t ée s d a n s le pays où il est pa s sé , c o n f o r m é m e n t à la l e x 
loci, do i t ê t r e r e g a r d é c o m m e va l ab l e en tout a u t r e pays . 11 
le faut b i en , ca r , s a n s ce la , il se ra i t i m p o s s i b l e a u x h o m m e s 
d ' a c c o m p l i r les ac tes de la v ie c iv i le q u a n d i ls son t en d e h o r s 
de l e u r p a t r i e . G o m m e n t ex ige r d ' eux q u ' i l s r e m p l i s s e n t des 
f o r m e s a u t r e s q u e ce l l es u s i t é e s là où i l s sont e t a u x q u e l l e s 
s e u l e s ils p e u v e n t r e c o u r i r ? 

Aussi la r èg l e locus régit actum es t -e l le a d m i s e s ans con­
t e s t e . D 'où la c o n s é q u e n c e q u e les lois r e l a t i v e s à la forme 
d e s ac t e s son t t e r r i t o r i a l e s , ce q u i , p o u r la p r a t i q u e fran­
ça i se , r e v i e n t à ceci : les ac tes fai ts p a r des f rança i s à l 'é­
t r a n g e r , d a n s les f o r m e s d u p a y s , s o n t r e c o n n u s en F r a n c e 
c o m m e v a l a b l e s , m ô m e si la loi f r ança i se l es s o u m e t à des 
f o r m e s d i f fé ren tes . C'est a u x lois é t r a n g è r e s de r é g l e r si elles 
t r a i t e n t de m ê m e les ac tes fai ts en F r a n c e p a r l e u r s na t io ­
n a u x d a n s la f o r m e f r ança i se . Toute fo i s , le p r i n c i p e de réci­
p roc i t é i n t e r v e n a n t ici c o m m e t o u j o u r s , l ' idée est devenue 
u n e r èg l e d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . 

1 5 7 . Le m o t acte, d a n s la r è g l e p o s é e , signifie d e u x choses 
t r è s d i f fé ren tes . La r è g l e locus régit actum s ' a p p l i q u e d'a­
bord a u x ac tes ou fa i ts j u r i d i q u e s . Un ac t e , en ce s ens c'est i d 
quod actum est, c ' e s t - à - d i r e foule o p é r a t i o n j u r i d i q u e , tout 
ac te de la vie c iv i le : c o n v e n t i o n , n é g o c i a t i o n , d ispos i t ion , 
d é c l a r a t i o n , e tc . Les ac tes de la vie c iv i l e , q u e l l e q u e puisse 
ê t r e la fo rme à l a q u e l l e l es a s su je t t i t la loi d u pays auquel 
l e u r a u t e u r a p p a r t i e n t , p e u v e n t ê t r e a c c o m p l i s d a n s la forme, 
u s i t é e d a n s le p a y s où cet a u t e u r se t r o u v e . 

Ains i le m a r i a g e es t u n ac te de la v ie c iv i l e , u n acte j u r i d i ­
q u e , e t la loi f r ança i se p r e s c r i t c e r t a i n e s r è g l e s q u a n t à la fa­
çon de le c o n t r a c t e r . Un f r ança i s qu i es t à l ' é t r a n g e r se mar ie 
v a l a b l e m e n t , a u x y e u x de la loi f r a n ç a i s e , d a n s l a f o r m e u s i l é e 
là où il es t , s a n s a u c u n e fo rme m ê m e et par le s e u l c o n s e n t e ­
m e n t des d e u x é p o u x , si c 'es t la loi d u p a y s où il se t r o u v e . C'est 
la c o n s é q u e n c e de la r è g l e locus régit actum, q u i est confir­
m é e d a n s ce t t e a p p l i c a t i o n pa r l ' a r t i c l e 17(1. Ains i encore , 
d ' a p r è s la loi f r ança i s e , la d o n a t i o n , l e c o n t r a t de m a r i a g e doi­
v e n t ê t r e p a s s é s d e v a n t n o t a i r e s ( a r t . 931 et 1394) ; m a i s ils 
p e u v e n t l ' ê t r e à l ' é t r a n g e r p a r ac te sous s e i n g p r i v é si c 'est la 
loi d u p a y s . La loi f r ança i se es t f o r m e l l e p o u r le t e s t a m e n t 
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(ar t . 999) . Il en e s l de m ê m e p o u r t o u s les a u t r e s a c t e s ou 
fai ts j u r i d i q u e s *. 

1 5 8 . La règle s ' a p p l i q u e en o u t r e , c 'est le second s ens 
d u m o t acte, a u x ac t e s i n s t r u m e n t a i r e s . Un ac te , d a n s ce 
second s e n s , es t l ' éc r i t d r e s s é p o u r c o n s t a t e r u n fait j u r i d i ­
q u e et lu i s e r v i r de p r e u v e ; ce n ' e s t p l u s id quod aclum est, 

c 'es t Y instrumentum. Le s i m p l e bon s ens v e u t q u ' u n écri t 
soit t enu p o u r va lab le q u a n d il a été r éd igé c o m m e il peu t 
l ' ê t re là où il es t pa s sé . De ce t te r èg l e la loi f rança i se r e ­
lève p l u s i e u r s a p p l i c a t i o n s qu i la c o n s a c r e n t . 

Elle s ' a p p l i q u e é v i d e m m e n t a u x ac tes p o u r l e squ e l s on doi t , 
en F r a n c e , r e c o u r i r à des officiers pub l i c s , pa r e x e m p l e a u x 
ac t e s de l ' é ta t c iv i l . L ' a r t i c l e 47 le di t f o r m e l l e m e n t en ce qu i 
c o n c e r n e les ac tes de l ' é t a t c ivi l et il faut a p p l i q u e r pa r a n a ­
logie la m ê m e r èg l e d a n s t o u s l e s a u t r e s cas s e m b l a b l e s : 
ac tes de r e c o n n a i s s a n c e d ' en fan t n a t u r e l , de d o n a t i o n e n t r e 
vifs , c o n t r a t de m a r i a g e (ar t . 334, 9 3 1 , 1394). Si le Code civi l 
n ' a pas é n o n c é la r èg le m ê m e , il l 'a consac rée pa r l ' app l i ­
ca t ion qu ' i l en fait d a n s l ' a r t i c le 47 , ce q u i c o m m a n d e d ' en 
é t e n d r e l ' a p p l i c a t i o n à tous les cas s e m b l a b l e s . 

La r èg le s ' a p p l i q u e en o u t r e a u x ac tes sous s e i n g p r i v é , 
c ' e s t - à -d i r e q u i v a l e n t s ans l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n officier p u ­
b l ic , pa r la seu le s i g n a t u r e des p a r t i e s . La loi f rança i se 
les s o u m e t à q u e l q u e s fo rma l i t é s (ar t . 1322 et s u i v . ) , au 
m o i n s d a n s c e r t a i n s cas , m a i s ces f o rma l i t é s n e son t pas 
exigées q u a n d l 'ac te es t fait à l ' é t r a n g e r . C e p e n d a n t il n ' y a 
p lus ici accord u n a n i m e . T o u t le m o n d e a d m e t l ' app l ica t ion 
de la r èg le a u x ac tes q u i s u p p o s e n t l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n offi­
c ier p u b l i c ; on n e p e u t s ' ad res se r a u x officiers pub l i c s f r an ­
çais q u e si on est e n F r a n c e . P o u r les ac tes sous s e i n g p r i vé , 
c ' e s t - à -d i re q u ' o n r é d i g e s o i - m ê m e , p l u s i e u r s s o u t i e n n e n t 
q u e r i e n n e s 'oppose à ce q u e le f rança i s r é s i d a n t en pays 
é t r a n g e r se' s o u m e t t e a u x r èg le s f rança i ses -. Cet te i n t e r ­
p r é t a t i o n es t t r è s c o n t e s t a b l e e t n ' a pas p r é v a l u . La r èg le 
locus régit aclum es t g é n é r a l e . S a n s d o u t e le f rança i s à l 'é­
t r a n g e r p o u r r a i t , à la r i g u e u r , r e m p l i r les f o rma l i t é s ex igées 
pa r la loi f r ança i se ; e n c o r e fau t - i l q u ' i l les c o n n a i s s e , lui 

1. Certains auteurs repoussent la règle en ce qui concerne les actes so lennels , 
notamment Laurent, Principes, I, p. 154. C'est une distinction dont le motif 
échappe. Voy. Aubry et Rau, I, p. 109, note 70. 

2 . Aubry et Rau, I, p. 111. 
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F r a n c e , i l p e u t se r e n s e i g n e r ; à l ' é t r a n g e r , il n e le peu ! pas , 
a u m o i n s le p l u s s o u v e n t . C o m m e n t ex ige r de lui p l u s que 
la s i t u a t i o n n e c o m p o r t e ? 

La r èg l e es t d o n c g é n é r a l e . Elle s ' a p p l i q u e a u x ac tes j u r i ­
d i q u e s , el eu o u t r e a u x ac tes i n s t r u m e n t a i r e s . Si e l le n ' e s t 
é n o n c é e n u l l e p a r t en t e r m e s exp l ic i t e s , e l le es t consacrée 
d ' u n e p a r t p a r la t r a d i t i o n , d ' a u t r e par t p a r l e s n o m b r e u s e s 
a p p l i c a t i o n s q u ' o n fait de la loi f r ança i se . 

II. — Lois personnelles. 

1 5 9 . A l ' i n v e r s e des p r é c é d e n t e s , q u i sont affaire de 
s o u v e r a i n e t é s u r le t e r r i t o i r e n a t i o n a l et s ' a p p l i q u e n t dès lors 
à t o u s ceux qui h a b i t e n t le t e r r i t o i r e , les lo is p e r s o n n e l l e s 
son t affaire d ' a u t o r i t é s u r l es p e r s o n n e s et n e s ' app l iquen t 
d è s l o r s q u ' a u x n a t i o n a u x , m a i s e l les les s u i v e n t p a r t o u t où 
i l s v o n t : e l les r é g i s s e n t les f r ança i s , p o u r la p r a t i q u e fran­
ça i se , m ê m e q u a n d i ls son t à l ' é t r a n g e r . La r éc ip roc i t é in­
t e r v i e n t ; les é t r a n g e r s en F r a n c e , q u a n t a u x r è g l e s de cette 
s o r t e , c o n t i n u e n t d ' ê t r e r é g i s p a r les lois de l e u r p ay s . 

La c lasse des lo is p e r s o n n e l l e s c o m p r e n d s a n s contes te : 
1° l e s lo is q u i c o n c e r n e n t l ' é t a t et la capac i t é des pe r son ­
n e s (ar t . 3 , a l i n é a 3) , — 2° les lois q u i s o n t i n t e r p r é t a t i v e s 
de la vo lon t é des p e r s o n n e s , ce q u i c o m p r e n d la p lupa r t des 
lo is r e l a t i v e s a u x c o n v e n t i o n s . 

A . — Lois concernant l'état et la capacité des personnes. 

1 6 0 . El les f o r m e n t le s t a t u t p e r s o n n e l p a r exce l lence , 
d ' a p r è s la f o r m u l e t r a d i t i o n n e l l e et c o n s a c r é e : stalata quœ 

disponunt de personis. E l l e s r è g l e n t l es é l é m e n t s de la con­
d i t ion des p e r s o n n e s , l a q u e l l e est i n d i v i d u e l l e , é t r a n g è r e à 
la s o u v e r a i n e t é t e r r i t o r i a l e ; les f r a n ç a i s , a u p o i n t . d e vue 
de l e u r é t a t e t de l e u r c apac i t é , s o n t p a r t o u t r ég i s p a r la loi 
f r a n ç a i s e , à l ' é t r a n g e r c o m m e e n F r a n c e . R é c i p r o q u e m e n t , 
la loi f r ança i se n e r é c l a m e a u c u n e c o m p é t e n c e s u r l es é t r a n ­
g e r s à p r o p o s de l e u r é t a t e t de l e u r capac i t é ; i l s r e s t e n t j u s t i ­
c i ab l e s en F r a n c e de l e u r loi n a t i o n a l e . 

R i e n l à q u e de t r è s r a i s o n n a b l e . S e u l e m e n t q u e fau t - i l en ­
t e n d r e p a r ces d e u x m o t s : é t a t , c a p a c i t é . I l s n e s o n t pas seu ­
l e m e n t e m p l o y é s à p r o p o s de l ' a r t i c l e 3 , m a i s d a n s u n e foule 
de ca s , e t il i m p o r t e d ' e n d é t e r m i n e r le s e n s u n e fois p o u r 
t o u t e s . 
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L (Mal d une p e r s o n n e , d ' u n e m a n i è r e g é n é r a l e , c 'est 
l ' e n s e m b l e d e s qua l i f i ca t ions j u r i d i q u e s q u e ce t te p e r s o n n e 
p o r t e , ou p lu tô t ce son t les cond i t i ons q u e m a r q u e n t ces d i ­
ve r ses qua l i f i ca t ions , ( l ' e s t , en o u t r e , c h a c u n e d e ces qual i f ica­
t i ons p r i se i s o l é m e n t , ou p lu tô t la s i t ua t ion qui v c o r r e s p o n d . 
Le m o t état se r t à d é s i g n e r les s i t ua t i ons d ive r se s d a n s l e s ­

q u e l l e s un ind iv idu p e u t se t r o u v e r a u po in t de v u e d u d ro i t . 
L'état d ' u n ind iv idu (status personee) c 'est sa pos i t ion , son 
rô le c o m m e m e m b r e de la cité ou de la famil le a u x q u e l l e s 
il a p p a r t i e n t . L'étal a ins i c o m p r i s s e d é t e r m i n e pour c h a c u n 
pa r la n a i s s a n c e ; il es t i r r é v o c a b l e m e n t fixé pa r la m o r t ; 
d a n s l ' i n t e rva l l e , il e s t su scep t ib l e d ' ê t r e modifié pa r diffé­
r e n t e s c a u s e s . 11 se r é s u m e d a n s les q u a l i t é s de f rança i s ou 
d ' é t r a n g e r , d ' é p o u x , de pè re et de m è r e , d 'enfant léj i i t ime, 
n a t u r e l ou adoptif . C h a c u n e de ces q u a l i t é s c o n s t i t u e u n état 
p a r t i c u l i e r , d 'où décou l en t des d ro i t s et des d e v o i r s . Les 
ac tes qu i cons t a t en t c e s q u a l i t é s sont appe l é s « ac tes de l 'état 
civi l » ; les c o n t e s t a t i o n s a u x q u e l l e s e l les p e u v e n t d o n n e r 
l ieu sont a p p e l é e s « q u e s t i o n s d 'é ta t », c ' e s t - à -d i r e r e l a t ives 
à l 'é tat des p e r s o n n e s . 

L a capac i t é est a u t r e chose q u e l ' é ta t . On e n t e n d p a r l à 
l ' ap t i t ude à s e p r é v a l o i r des d ro i t s qu i r é s u l t e n t de l ' é ta t , 
l ' a p t i t u d e à exe rce r les d r o i t s , à fa i re les ac tes pa r l e s q u e l s on 
les m e t en œ u v r e . P a r e x e m p l e , l ' a r t ic le 8 s ' e x p r i m e a i n s i : 
« Tout f rançais j o u i r a des d r o i t s c iv i l s . » Dans ce tex te , la 
qua l i t é d e f rançais , c 'est l ' é t a t de f r ança i s ; l e s d r o i t s c iv i l s 
décou len t d e cet é ta t . Kst-ce à d i r e q u e t ou t f rança i s pu i s se 
m e t t r e ces d r o i t s en œ u v r e , l es e x e r c e r p l e i n e m e n t ? N o n . 
P o u r les exe rce r , il faut d é p l u s q u e le f r ança i s soit c a p a b l e , 
c ' e s t -à -d i re q u ' i l r é u n i s s e les c o n d i t i o n s l éga le s d ' a p t i t u d e à 
s 'en p r é v a l o i r . Or la capac i té es t su scep t i b l e de d ive r s e s m o ­
dif icat ions , de d i f fé ren tes r e s t r i c t i o n s . Les u n e s t i e n n e n t à 
l ' âge : le m i n e u r n ' e x e r c e pas ses d r o i t s , il es t i n c a p a b l e : la 
ques t ion de savo i r si on est m a j e u r ou m i n e u r n ' e s t pas u n e 
ques t i on d ' é t a t , m a i s d e capac i t é . Les a u t r e s t i e n n e n t a u x 
r a p p o r t s d ' a u t o r i t é el d e d é p e n d a n c e ex i s t an t e n t r e c e r t a i n e s 
p e r s o n n e s : la f e m m e m a r i é e es t i n c a p a b l e . D ' a u t r e s enfin 
t i e n n e n t à c e r t a i n e s i n f i rmi t é s : t e l l e s son t l es i n c a p a c i t é s 
r é s u l t a n t d e l ' i n t e rd i c t i on , de la n o m i n a t i o n d ' u n conse i l 
j u d i c i a i r e , d u p l a c e m e n t d a n s u n as i le d ' a l i é n é s . D a n s l o u ­
ées cas , on e n t e n d tou jours pa r capaci té l ' ap t i t ude l éga le , p a r 
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i ncapac i t é l ' i n a p t i t u d e à m e t t r e e n œ u v r e u n d r o i t , à l ' exercer . 
1 6 1 . Les lois c o n c e r n a n t la capac i t é , c o m m e cel les con­

c e r n a n t l ' é t a t , sont de s t a tu t p e r s o n n e l ; e l les n e son t pas 
l 'effetou la c o n s é q u e n c e de la s o u v e r a i n e t é t e r r i t o r i a l e , m a i s 
de l ' au to r i t é s u r l es p e r s o n n e s . Dès l o r s , l es lois r e l a t ives à 
la n a t i o n a l i t é , a u m a r i a g e , à la f i l ia t ion, à l ' adop t ion , sont 
a p p l i c a b l e s a u x f r ança i s en F r a n c e e t l e u r r e s t e n t appl ica­
b les à l ' é t r a n g e r . Le f rança i s à l ' é t r a n g e r a l ' é t a t q u e lui 
d o n n e la loi f r ança i se ; r é c i p r o q u e m e n t l ' é t r a n g e r en F r a n c e 
a l ' é ta t q u e lu i d o n n e sa loi n a t i o n a l e . De m ê m e les lois 
f r ança i se s r e l a t i v e s à la fixation de la m i n o r i t é et d e l à ma­
jo r i t é , à la t u t e l l e et à l ' é m a n c i p a t i o n , à la p u i s s a n c e pa te r ­
n e l l e ou m a r i t a l e , à l ' i n t e r d i c t i o n , à l ' i ncapac i t é de la femme 
m a r i é e , r é g i s s e n t l es f r ança i s n o n s e u l e m e n t en F r a n c e , m a i s 
à l ' é t r a n g e r . 

E n ce la , l ' a r t i c l e 3 a l i n é a 3 es t f o r m e l e t d i v e r s t ex tes font 
app l i ca t ion de l ' i dée , p a r e x e m p l e l ' a r t i c le 170 : il décide 
q u e le f r ança i s , p o u r c o n t r a c t e r u n m a r i a g e v a l a b l e à l 'é­
t r a n g e r , do i t sa t i s fa i re a u x r è g l e s d u Code civi l r e l a t i v e m e n t 
a u x q u a l i t é s et c o n d i t i o n s r e q u i s e s q u a n t a u m a r i a g e (art. 
144 à 164) . R é c i p r o q u e m e n t , l ' é t r a n g e r e n F r a n c e est régi , 
q u a n t à sa c apac i t é , p a r sa loi n a t i o n a l e ; la F r a n c e reçoit 
les é t r a n g e r s avec la capac i t é q u e l e u r r e c o n n a î t l e u r loi 
n a t i o n a l e . L ' a r t i c le 3 , il es t v r a i , ne le d i t p a s ; m a i s deux 
mot i f s p e r m e t t e n t de l ' a f t i rmer . D ' abo rd la p e r s o n n a l i t é des 
lois c o n c e r n a n t l ' é t a t et la capac i t é es t le d r o i t c o m m u n 
de l ' E u r o p e ; d ' a u t r e p a r t , l ' h i s t o r i q u e de la r édac t i on du 
Code civil p r o u v e q u ' o n a e n t e n d u m a i n t e n i r chez n o u s la 
t r a d i t i o n . La p r a t i q u e es t fixée e n ce s e n s et n ' e s t pas con t re ­
d i te p a r l ' a r t i c l e 3 '. 

Donc, p o u r s avo i r si u n é t r a n g e r a t e l l e o u t e l l e p a t r i e , s'il 
es t m i n e u r o u m a j e u r , e n f a n t l é g i t i m e ou n a t u r e l , m a r i é , 
c é l i b a t a i r e ou d i v o r c é , s'il a capac i t é p o u r e x e r c e r te l droi t , 
p o u r p a s s e r te l ac t e , il f au t se r é f é r e r a u x lo i s é t r a n g è r e s . 
L ' é t r a n g e r es t p o u r n o u s , a u po in t de v u e de s o n é t a t e t de sa 
c apac i t é , ce q u e le fait sa loi n a t i o n a l e , e t n o u s d e v o n s t r a i t e r 
ses ac tes c o n f o r m é m e n t a u x p r e s c r i p t i o n s de ce t t e lo i . Pa r 

1. Aubry et Rau, I, p. 92 et 93. Trib. de la Seine 6 août 4878 (Le Droit, 
25 septembre 1878), — Chambéry 9 janvier 1881, D. P. 1885.11.279, — Paris 
21 mai 1885, D. P. 1883.11.14, — Amiens G décembre 1888 (Journal du droit 
international privé, 1839, p. 457), — Rennes 7 février 1890, D. P . 1891.II.180. 
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e x e m p l e , il a p r è s le d ro i l e s p a g n o l , le m a r i a g e est p e r m i s à 
douze a n s p o u r les f e m m e s et à q u a t o r z e a n s p o u r les h o m m e s . 
Cette r è g l e n ' e s t c e r t a i n e m e n t pas a p p l i c a b l e a u x f rança i s en 
E s p a g n e , car la loi f r a n ç a i s e fixe a u t r e m e n t la major i té q u a n t 
a u m a r i a g e ( a r t . 144) el la loi f rança ise , e n tant q u ' e l l e a 
t rai t à la capac i té des p e r s o n n e s , r ég i t les f rança is m ê m e 
à l ' é t r a n g e r . I n v e r s e m e n t , les e s p a g n o l s r é s i d a n t en F r a n c e 
p e u v e n t se m a r i e r à douze et q u a t o r z e a n s . Si, en effet, la 
r è g l e f rançaise est d i f férente , c e l a l i e n t à d e s q u e s t i o n s de 
r a c e , de t e m p é r a m e n t , de c l i m a t , de m œ u r s ; p u i s il est 
indifférent à la F r a n c e q u ' u n espagnol se m a r i e à te l ou te l 
â g e : la s eu l e chose qui la t o u c h e , c 'es t le r e spec t des lois 
f rança i ses pa r tous les f r ança i s . 

B. — Lois interprétatives de la volonté des personnes. 

1 6 2 . Cette c lasse de lois c o m p r e n d la p lupa r t des lois r e -
l a t i v e s a u x c o n t r a t s et c o n v e n t i o n s . La m a x i m e locusregit ac-

t u m s o u m e t l e s c o n v e n t i o n s , au point de v u e d e s fo rma l i t é s 
e x t é r i e u r e s , à la loi d u pays où e l l e s sont p a s s é e s ; l 'ar t ic le 3 
a l inéa 3 les s o u m e t à la loi n a t i o n a l e des pa r t i e s en ce qu i con­
c e r n e la capac i t é d e s p a r t i e s ; c 'est e n c o r e la loi n a t i o n a l e des 
pa r t i e s qu i doit ê t r e su iv ie en ce qu i c o n c e r n e la d é t e r m i n a ­
t ion des effets p r o d u i t s pa r l es c o n v e n t i o n s . En elfet, il s 'agit 
là d ' u n e q u e s t i o n d ' i n t e r p r é t a t i o n ; la loi n e fixe les effets 
d ' u n e c o n v e n t i o n q u ' e n s u p p o s a n t q u e t e l l e e s l la vo lonté ' 
des p a r t i e s . Or la r e c h e r c h e d e la vo lon té ,des i n t e n t i o n s p ro ­
bab les n e p e u t se fa i re q u e d ' a p r è s la loi qui régit l e s p e r ­
s o n n e s ; l ' i n t en t ion ne peut ê t r e r e c h e r c h é e q u ' e u éga rd a u x 
lois a u x q u e l l e s u n e p e r s o n n e es t s o u m i s e , d o n t e l le a l 'ha ­
b i tude , c ' e s t -à -d i re a u x lois n a t i o n a l e s . Ains i l ' a r t i c le 1 3 9 3 
e s l app l i c ab l e aux f rança is q u i son t à l ' é t r a n g e r , m a i s n o n 
aux é t r a n g e r s en F r a n c e . Il en est de m ê m e d e l ' a r t ic le 1135 . 

1 6 3 . E n r é s u m é , q u a n t à l ' é t e n d u e de l e u r a u t o r i t é , les 
l o i s s o n t d e d e u x s o r t e s : t e r r i t o r i a l e s et p e r s o n n e l l e s . V o i l à 
la classif icat ion d o n t l ' a r t ic le 3 c o n t i e n t le p r i n c i p e . L 'u t i l i t é 
p r a t i q u e en est a p p a r e n t e . Les lois t e r r i t o r i a l e s son t app l i ca ­
b les à t o u s ceux q u i son t s u r le t e r r i t o i r e , i n d é p e n d a m m e n t 
de l e u r n a t i o n a l i t é ; les lois p e r s o n n e l l e s , au c o n t r a i r e , son t 
a p p l i c a b l e s a u x p e r s o n n e s d ' a p r è s l e u r n a t i o n a l i t é et i n d é ­
p e n d a m m e n t de l e u r r é s i d e n c e . Le f o n d e m e n t s u r l e q u e l la 
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classif icat ion esl é t ab l i e n ' e s t pas m o i n s a p p a r e n t . Les lois 
t e r r i t o r i a l e s sont affaire de s o u v e r a i n e t é s u r le sol ; l e s lois 
p e r s o n n e l l e s sont affaire d ' a u t o r i t é s u r l e s p e r s o n n e s . 

1 6 4 . Ains i e n v i s a g é e , d a n s son é n o n c é g é n é r a l et ses 
g r a n d e s l i g n e s , la classif icat ion de l ' a r t i c l e 3 esl s i m p l e . Si 
m a i n t e n a n t on en pousse p l u s lo in le d é v e l o p p e m e n t , elle 
d e v i e n t au c o n t r a i r e t rès c o m p l i q u é e , e t la compl ica t ion 
t i en t à t r o i s c a u s e s . 

1° S'il y a, et en g r a n d n o m b r e , des lo is d o n t le ca rac tè re , 
t e r r i t o r i a l p u p e r s o n n e l , est i n c o n t e s t é , il en es t d ' a u t r e s , sur 
le c a r a c t è r e d e s q u e l l e s on p e u t h é s i t e r ; d ' où r é s u l t e q u ' u n e 
d o u b l e q u e s t i o n se pose q u a n t à ces lo is : q u e s t i o n de savoir 
si e l l e s s o n t a p p l i c a b l e s a u x é t r a n g e r s e n F r a n c e e t si elles 
r e s t e n t a p p l i c a b l e s a u x f r ança i s à l ' é t r a n g e r . 

2° M ê m e q u a n d le c a r a c t è r e t e r r i t o r i a l ou p e r s o n n e l des lois 
es t r e c o n n u , c 'es t u n e q u e s t i o n de s avo i r si l es conséquences 
de l ' a r t i c l e 3 d o i v e n t ê t r e a d m i s e s d ' u n e m a n i è r e abso lue , ou 
s'il y a d e s l i m i t e s a u d e l à d e s q u e l l e s l ' i n t é r ê t f rança is veut 
q u ' o n n e les a p p l i q u e p l u s . 

3° L ' a r t i c l e 3 , m ê m e é l a r g i p a r l ' u s a g e t r a d i t i o n n e l , laisse 
en d e h o r s de ses p r é v i s i o n s des c a t é g o r i e s e n t i è r e s de lois. 
F a u t - i l les c o n s i d é r e r c o m m e t e r r i t o r i a l e s ou p e r s o n n e l l e s ? 

Ce n ' e s t p a s le m o m e n t d ' a b o r d e r t o u t e s ces q u e s t i o n s . La 
s o l u t i o n à d o n n e r d é p e n d de la n a t u r e , d u c a r a c t è r e et du but 
de c h a q u e loi e n v i s a g é e i s o l é m e n t . N o u s n e p o u v o n s , sur 
l ' a r t ic le 3 , é n o n c e r ici q u e les idées g é n é r a l e s ; l e s appl ica­
t i o n s de déta i l v i e n d r o n t p l u s la rd . Q u e l q u e s e x e m p l e s suf­
firont p o u r m a r q u e r e o n i m e n l l ' hé s i t a t i on p e u t se p rodu i r e . 

I e ' ' Exemple. — Le p r e m i e r a l i n é a de l ' a r t i c l e 3 d i t que les 
lois de pol ice et de s û r e t é s o n t t e r r i t o r i a l e s ; n o u s a v o n s cité 
l e s p r i n c i p a l e s , n o t a m m e n t l es lo i s s u r l a po l ice d u travail 
et s u r la p r o t e c t i o n d u e a u x e n f a n t s d u p r e m i e r â g e . Ce sont 
d e s m e s u r e s d e s û r e t é , d ' o r d r e g é n é r a l , d e po l i ce . Mais où 
s ' a r r ê t e r ? C'est u n e q u e s t i o n de l i m i t e s s o u v e n t difficile à 
t r a n c h e r . Voici p a r e x e m p l e u n e loi qu i se r a p p r o c h e s ingu­
l i è r e m e n t d e s p r é c é d e n t e s : la loi d u 28 m a r s 1882, qui a 
r e n d u o b l i g a t o i r e l ' i n s t r u c t i o n p r i m a i r e . Es t -e l le appl icable 
a u x é t r a n g e r s qu i sont en F r a n c e ? Il est i n t e r v e n u des déci­
s ions j u d i c i a i r e s en s e n s di ve r s . Les u n s s o u t i e n n e n t q u e c'est 
u n e loi de s t a tu t p e r s o n n e l , d i s a n t : c'est u n e loi r e l a t i v e aux 
r a p p o r t s d e f a m i l l e , qui r èg l e l es d e v o i r s d e s p a r e n t s à l ' égard 
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des e n f a n t s ; on a jou te ceci : q u e n o u s i m p o r t e , a p r è s t ou t , 
c o m m e n t sont é l evés les en fan t s é t r a n g e r s ? D 'au t res sou­
t i e n n e n t q u e c 'es t u n e loi de s t a t u t r é e l , d i s a n t : c 'est u n e loi 
d ' i n t é r ê t g é n é r a l , n é c e s s a i r e au l i o n o r d r e ; o n a jou te ceci : 
la loi de 1882 n ' e s t q u ' u n e app l i ca t i on de l ' a r t i c le 203 ,qu i e s t 
c e r t a i n e m e n t de s t a t u t r é e l , et le m ê m e ca rac t è r e doi t a p p a r ­
t e n i r à la loi de 1882 ». 

2 e
 Exemple. — Le second a l i n é a de l ' a r t i c le 3 d i t q u e les 

lois r e l a t i v e s a u r é g i m e de la p r o p r i é t é i m m o b i l i è r e son t de 
s t a tu t r ée l . Le m ê m e c a r a c t è r e a p p a r t i e n t - i l a u x lois qiii con ­
c e r n e n t le r é g i m e de la p r o p r i é t é m o b i l i è r e ? Fau t - i l c o n s i ­
d é r e r l ' a r t i c le 3 a l i n é a 2 c o m m e l e u r é t a n t app l i cab l e et t r a ­
d u i r e , d a n s cet a r t i c l e , le m o t immeuble pa r le m o t bienslLa 

q u e s t i o n p r é s e n t e u n g r a n d i n t é r ê t . Il es t d ' a u t a n t p l u s é ton ­
n a n t q u ' e l l e a i t é té passée sous s i l ence q u ' e l l e ava i t é té d i s ­
c u t é e d a n s l ' a n c i e n dro i t ; c 'est d ' au t an t p lus r e g r e t t a b l e q u e 
la f o r t u n e m o b i l i è r e a a u j o u r d ' h u i u n e i m p o r t a n c e c o n s i d é ­
r a b l e , a u m o i n s éga le s inon s u p é r i e u r e à cel le de la fo r tune 
i m m o b i l i è r e . 

Si l ' a r t i c l e 3 n e r é s o u t pas la q u e s t i o n , d u m o i n s il en i m ­
p l i q u e la s o l u t i o n , car , pa r cela seu l qu ' i l n e s o u m e t aux lu i s 
f r ança i ses q u e les i m m e u b l e s a p p a r t e n a n t à des é t r a n g e r s , 
il d o n n e à c o n c l u r e q u ' i l e n t e n d n e pas y s o u m e t t r e les m e u ­
b les ; si la r èg l e é ta i t la m ê m e p o u r les doux so r t e s de b i e n s , 
l ' a r t i c le n e p a r l e r a i t pas s e u l e m e n t des i m m e u b l e s . 11 y a 
d ' a i l l e u r s u n e r a i s o n de ce t te di f férence. Les m e u b l e s n ' o n t 
pa s , c o m m e les i m m e u b l e s , de s i t u a t i o n fixe et s t ab le qui l e s 
s o u m e t t e t e r r i t o r i a l e m e n t à u n e loi d é t e r m i n é e ; ils n e son t 
pas d ' u n pays p l u s q u e d ' u n a u t r e . Il y a l o n g t e m p s q u ' o n a 
dit : mobilia personam sequuntur, ambulant cum persona. Us 

son t les accesso i re s de la p e r s o n n e à l a q u e l l e i ls a p p a r t i e n ­
n e n t ; i ls sont dès lo r s s o u m i s a u x m ê m e s lois q u e ce t te p e r ­
s o n n e , ce q u i r e v i e n t à d i r e q u e les lois c o n c e r n a n t le r é g i m e 
de la p r o p r i é t é m o b i l i è r e son t p e r s o n n e l l e s . 

1. Aix 7 février 1S84, D. P. 1885.1.212, Sir.1884.II.57. Cpr. la décision du mi­
nistre de l ' instruction publique, consulté par le préfet de Seine-et-Marne : 
la loi du 28 mars 1882 est applicable aux enfants des élrangers admis à do­
micile et non aux enfanls des autres étrangers (Rev. gén. d'administration, 
188:5. I, p. 54). Cotte décis ion est moins absolue que la solution donnée pré­
cédemment par le m ê m e ministre à l'administrateur du territoire de Bel-
fort : la loi du 28 mars 1882 doit être considérée comme Une loi de police et 
de sûreté, applicable, aux termes de l'art. 3, à tous ceux qui habitent le terri­
toire {Rev. gén. d'administration, 1882, III, p. 447). 
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Toutefo i s ce n ' e s t p l u s c o m p l è t e m e n t le d ro i t a c t u e l . Il 
s 'es t fait à ce t é g a r d , d e p u i s le Code c iv i l , u n e é v o l u t i o n im­
p o r t a n t e ; il est n é c e s s a i r e d ' en i n d i q u e r les r é s u l t a t s a cqu i s , 
a u m o i n s les r é s u l t a t s g é n é r a u x . 

La t e n d a n c e t r è s a p p a r e n t e , d a n s la p r a t i q u e f rançaise 
a c t u e l l e , es t de fa i re r e n t r e r le r é g i m e de la p r o p r i é t é mobi­
l i è r e d a n s le s t a t u t r é e l , d ' a s s i m i l e r à ce t é g a r d les m e u b l e s 
a u x i m m e u b l e s . Le d r o i t i n t e r n a t i o n a l es t m o i n s u n droi t 
codifié q u ' u n d r o i t d ' u s a g e et de t r a d i t i o n ; p o u r t o u t ce qui 
n ' e s t p a s l 'obje t de d é c i s i o n s f o r m e l l e s , l ' u s a g e se déve loppe 
l i b r e m e n t . Or c 'est d a n s le s e n s de la t e r r i t o r i a l i t é des lois 
r e l a t i v e s a u x m e u b l e s q u e l a j u r i s p r u d e n c e i n c l i n e v is ib le­
m e n t . Deux in l l uences on t c o n t r i b u é à ce r e v i r e m e n t . 

T h é o r i q u e m e n t , c 'est u n dro i t i n c o n t e s t a b l e p o u r une 
n a t i o n de n e pas a d m e t Ire chez e l le l ' app l i ca t ion des lois 
é t r a n g è r e s . Ce d ro i t est u n e c o n s é q u e n c e d i r e c t e de la sou­
v e r a i n e t é . Or la s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e , s ' é t e n d a n t su r le 
t e r r i t o i r e , s ' é t end p a r s u i t e s u r t ou t ce q u i s 'y t r o u v e . Vai­
n e m e n t on objec te q u e les m e u b l e s n ' o n t p a s , v u l e u r n a t u r e 
m ê m e , de s i t u a t i o n fixe et s fab le , q u e ce s o n t des choses mo­
b i l e s , s u s c e p t i b l e s de c h a n g e r de p l ace , et q u e l ' a r t i c le 528 
les définit p r é c i s é m e n t a in s i ; ce la n e les e m p ê c h e pas d'a­
v o i r , en fait , u n e s i t ua t i on ; l o r s q u ' i l s se t r o u v e n t en F r a n c e , 
r i e n n e s 'oppose à ce q u ' i l s so i en t , de m ê m e q u e les i m m e u ­
b l e s , r é g i s p a r la loi f r ança i se . 

E n fait , si d a n s l ' a n c i e n d r o i t la loi t e r r i t o r i a l e n ' a pas 
r é c l a m é a u t o r i t é s u r les m e u b l e s , ce fut à r a i s o n de l e u r peu 
d ' i m p o r t a n c e . A u j o u r d ' h u i q u e la f o r t u n e m o b i l i è r e a pris 
u n a c c r o i s s e m e n t i n a t t e n d u , q u ' e l l e es t a u m o i n s éga le à la 
f o r t u n e i m m o b i l i è r e p a r su i t e d u d é v e l o p p e m e n t des va l eu r s 
m o b i l i è r e s , des t i t r e s de r e n t e s , o b l i g a t i o n s et ac t ions , une 
t e n d a n c e t o u t e n a t u r e l l e do i t c o n d u i r e à s o u m e t t r e les 
m e u b l e s aux lois f r a n ç a i s e s , au n o m de la s o u v e r a i n e t é na­
t i o n a l e s é r i e u s e m e n t i n t é r e s s é e . 

C'est en effet ce qu i es t a r r i v é . L ' é v o l u t i o n a a m e n é les 
r é s u l t a t s s u i v a n t s . 

D ' abo rd , il es t a d m i s q u e l'es m e u b l e s , m ê m e a p p a r t e n a n t 
à des é t r a n g e r s , d è s q u ' i l s s o n t e n F r a n c e , son t r é g i s pa r la 
loi f r ança i se l o r s q u ' i l s s o n t e n v i s a g é s c o m m e obje t s pa r t i cu ­
l i e r s , i n d i v i d u e l l e m e n t . La r a i s o n es t s i m p l e . Dès q u ' o n les 
c o n s i d è r e c o m m e u n c o r p s , c o m m e u n e i n d i v i d u a l i t é , i ls ont 
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u n e s i t u a t i o n de fait ; i ls son t , q u o i q u e m e u b l e s , s i t ués en 
F r a n c e . A i n s i , d a n s q u e l l e s c o n d i t i o n s u n m e u b l e p e u t - i l 
ê t r e r e v e n d i q u é p a r son p r o p r i é t a i r e , sais i p a r l es c r é a n c i e r s 
de ce lu i -c i , m i s e n g a g e , alfeclé pa r p r i v i l ège à c e r t a i n s c r é a n ­
c ie r s ? C'est d ' a p r è s la loi f r ança i se q u e ces q u e s t i o n s s o n t 
r é s o l u e s . Il en r é s u l t e p a r e x e m p l e q u e l ' a r t i c le 2 2 7 9 es t a p ­
pl icable aux m e u b l e s a p p a r l e n a n l à d e s ( ' ( r a n g e r s ; les q u e s ­
t ions de r e v e n d i c a t i o n , de possess ion , de sa i s ie , de p r iv i l èges , 
d o i v e n t , m ê m e r e l a t i v e m e n t aux é t r a n g e r s , ê t r e r é s o l u e s pa r 
app l i c a t i on de la loi f r ança i se . E n v i s a g é s i n d i v i d u e l l e m e n t , 
l es m e u b l e s on t u n e s i t ua t i on ; les lois qu i les r ég i s sen t c o m m e 
te l s son t t e r r i t o r i a l e s ' . 

L ' a n c i e n n e r èg l e mobilia sequunlur personam n ' e s t p l u s ap ­
p l icab le q u ' a u x u n i v e r s a l i t é s de m e u b l e s , a u x m e u b l e s env i ­
sagés c o m m e r e n t r a n t d a n s u n e u n i v e r s a l i t é , c o m m e f o r m a n t 
u n e u n i v e r s a l i t é ; en d ' a u t r e s t e r m e s , la r èg l e n ' e s t p l u s a p ­
p l i q u é e q u ' à p r o p o s des t r a n s m i s s i o n s de m e u b l e s pa r s u c ­
cess ion ab intestat et pa r legs u n i v e r s e l ou à t i t r e u n i v e r s e l . 
Q u a n d u n é t r a n g e r m e u r t en F r a n c e , sa success ion m o b i ­
l i è re , à l ' i n v e r s e de sa success ion i m m o b i l i è r e , es t dévolue, 
et l i q u i d é e d ' a p r è s la loi du défun t . E n effet, si u n m e u b l e , 
c o n s i d é r é i n d i v i d u e l l e m e n t , p e u t , au m o i n s d a n s u n e cer­
t a ine m e s u r e , ê t r e r e g a r d é c o m m e é t a n t en F r a n c e , u n en ­
s e m b l e de m e u b l e s , u n e u n i v e r s a l i t é , chose a b s t r a i t e , n ' a 
pas de s i t u a t i o n ; e l le se confond avec la p e r s o n n e ; d 'où les 
q u e s t i o n s q u i s 'y r a p p o r t e n t son t à r é s o u d r e d ' ap rè s le s t a t u t 
p e r s o n n e l d u p r o p r i é t a i r e d é f u n t . 

C'est la d o c t r i n e r e ç u e . E n c o r e la j u r i s p r u d e n c e , i n c l i n a n t 
t o u j o u r s d a n s le m ê m e s e n s , a r e s t r e i n t sous m a i n t s r a p p o r t s 
l ' app l i ca t ion d e l à loi é t r a n g è r e . D ' ap rès la t r a d i t i o n , ce q u ' o n 
a p p e l l e s t a t u t p e r s o n n e l , c 'est la loi n a t i o n a l e , la loi d 'o r i ­
g i n e . Cela n e fait p a s de d o u t e q u a n d il s 'agi t des lois pe r ­
s o n n e l l e s p r o p r e m e n t d i t e s , é n u m é r é e s p l u s h a u t , n o t a m ­
m e n t ce l les r e l a t i v e s à l ' é t a t e t à la capac i t é . En m a t i è r e de 
s u c c e s s i o n s , p o u r le r è g l e m e n t des success ions mob i l i è r e s 
l a i s sées en F r a n c e p a r des é t r a n g e r s , la j u r i s p r u d e n c e a s u b s -

1. Trib. de la Seine 17 avril 1885 (Journal du droit inlern. privé, 1880, 
p. 593), — Trib. d e l à Seine 19 février 1889 (ibid., 18S9. p.621), — Montpellier 
9 mai 1890, D. P. 1891. II. 197, Sir . 1892. II. 240, — Douai 11 décembre 1891, 
D. P. 1894. II. 193, — Paris 21 août 1882, Sir. 1883. II. 117, — Trib. de la 
Seine 15 juillet 1885 {Journal du droit intern. privé, 1885, p. 450). 

source BIU Cujas



170 EXPLICATION DU TITRE PRÉLIMINAIRE 

l i lué à la loi n a t i o n a l e ou loi d ' o r i g i n e la loi du d o m i c i l e . De 
so r t e q u e , si l ' é t r a n g e r a son d o m i c i l e e n F r a n c e , sa succes­
s ion , m ê m e m o b i l i è r e , es t d é v o l u e et l i q u i d é e c o n f o r m é m e n t 
à la loi f r ança i se . C'a été u n m o y e n de d i m i n u e r l 'appl icat ion 
en F r a n c e des lois é t r a n g è r e s et d ' é l a r g i r l ' a u t o r i t é de la loi 
f r a n ç a i s e 1 . N o u s v e r r o n s p l u s lo in c o m m e n t u n é t r a n g e r peu t 
avo i r un d o m i c i l e e n F r a n c e (a r t . 13) . 

Le seu l cas d a n s l e q u e l la succe s s ion r e s t e s o u m i s e à la loi 
n a t i o n a l e ou d ' o r i g i n e , a u v r a i s t a t u t p e r s o n n e l , c 'es t quand 
le dé fun t n ' a v a i t p a s s o n d o m i c i l e e n F r a n c e . C'est t o u t ce qui 
r e s t e du d ro i t t r a d i t i o n n e l , de ce lu i q u e c o n s a c r e impl ic i t e ­
m e n t l ' a r t i c l e 3 a l i n é a 2 . E n c o r e y a u r a i t - i l à fa i re b ien des 
r é s e r v e s de dé t a i l ; n o t a m m e n t , à dé fau t d ' h é r i t i e r , pour ­
quoi n ' a p p l i q u e r a i t - o n p a s l ' a r t i c l e 7 0 8 ? 

La t e n d a n c e à t e r r i t o r i a l i s e r l es lo is r e l a t i v e s a u r é g i m e de 
la p r o p r i é t é m o b i l i è r e est a in s i m a n i f e s t e ; e l le s 'est t r adu i t e 
en r é s u l t a t s t r è s pos i t i f s . C'est a u m o i n s la t e n d a n c e de la j u ­
r i s p r u d e n c e f r a n ç a i s e . A l ' é t r a n g e r , et en ces m a t i è r e s , vu 
l ' idée de r é c i p r o c i t é qu i d o m i n e , il f au t t e n i r c o m p t e de ce 
qui s 'y p a s s e , la t e n d a n c e i n v e r s e a ses p a r t i s a n s ; on tend 
par fo is à p e r s o n n a l i s e r m ê m e les lo is r e l a t i v e s au r ég ime de 
l a p r o p r i é t é f o n c i è r e . On p e u t , en effet, c o n s l a l e r deux cou­
r a n t s . Les u n s , o b é i s s a n t à des a s p i r a t i o n s cosmopol i t es , 
t e n a n t p e u c o m p t e de l ' i dée de n a t i o n a l i t é , v i s e n t à person­
n a l i s e r t o u t e s l es lo is ; le m o n d e s e r a i t la p a t r i e c o m m u n e où 
on c i r c u l e r a i t l i b r e m e n t , c h a c u n r e s t a n t , à t o u s é g a r d s , régi 
p a r sa loi n a t i o n a l e ou d ' o r i g i n e . Les a u t r e s , p l u s i m b u s de 
l ' idée de n a t i o n a l i t é , v i s e n t à t e r r i t o r i a l i s e r t o u t e s les lois au 
n o m de la s o u v e r a i n e t é l oca l e . R i e n d ' i n t é r e s s a n t c o m m e ces 
c o n t r o v e r s e s d o c t r i n a l e s , si on o b s e r v e l e s t e n d a n c e s sociales 
a u x q u e l l e s e l l e s c o r r e s p o n d e n t . Il n e n o u s a p p a r t i e n t pas 
d 'y p é n é t r e r d a v a n t a g e ; il suffit de l es a v o i r c o n s t a t é e s . 

3 e
 Exemple. — Il se r a p p o r t e à la r è g l e d ' a p r è s l a q u e l l e les 

lois r e l a t i v e s à la f o r m e des ac t e s s o n t t e r r i t o r i a l e s . Si géné­
r a l e q u e soi t la r è g l e , e l le r e ç o i t c e p e n d a n t u n e r e s t r i c t i on . 
B ien c o m p r i s e , la r è g l e locus re<jit actum es t u n e facil i té né­
c e s s a i r e , r e c o n n u e a u profit de ceux q u i s o n t l o i n de l eu r 
p a y s ; ce s e r a i t l a f a u s s e r q u e de l a i s s e r y r e c o u r i r c o m m e à 

1. La Cour de cassation n'admet cette solution que quand l'étranger a été ad­
mis à établir son domici le en France (art.13). Cass. 22 février 1882, D. P.1882. 
1.301, Sir. 1882. I. 393 (note de M. Labbé). 
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un. m o y e n d ' é l u d e r la loi f rançaise , de so r t e q u ' e l l e cesse 
d ' ê t r e app l i c ab l e q u a n d o n n e l ' i n v o q u e q u e p o u r fa i re é c h e c 
à l a lo i f r a n ç a i s e . Les lo is s o n t fai tes p o u r q u ' o n e n u s e , 
n o n p o u r q u ' o n en a b u s e . 

C'est ce qu i a é té m a i n t e s fois j u g é , s p é c i a l e m e n t en m a ­
t i è r e de m a r i a g e . D e u x p e r s o n n e s o n t des r a i s o n s p o u r d i s s i ­
m u l e r l e u r m a r i a g e . S a c h a n t q u ' i l s e r a c o n n u si e l les le con ­
t r a c t e n t en F r a n c e , e l les p a s s e n t la f ron t iè re , se m a r i e n t à 
l ' é t r a n g e r e t r e v i e n n e n t chez e l les q u e l q u e s m o i s ou q u e l ­
q u e s j o u r s a p r è s . Le m a r i a g e es t - i l v a l a b l e ? I n c o n t e s t a b l e ­
m e n t n o n . Bien e n t e n d u il n e le s e r a i t pas s'il y m a n q u a i t 
q u e l q u ' u n e des c o n d i t i o n s ex igées q u a n t à l ' é t a t ou à la 
capac i t é , ca r é t a t et capac i té son t rég i s p a r la loi f rança ise 
(a r t . 3 a l i n . 3) . Mais s u p p o s o n s t o u t e s les c o n d i t i o n s de capa ­
cité r é u n i e s ; u n s eu l v ice es t a l l égué : le m a r i a g e a é té cé léb ré 
d a n s l a f o r m e d u p a y s et n o n d a n s la f o r m e f rança i se . La 
va l id i t é d u m a r i a g e d é p e n d de la q u e s t i o n de savo i r si le f r an ­
çais a a i n s i c o n t r a c t é m a r i a g e p a r su i t e de c i r c o n s t a n c e s n o n 
p r é m é d i t é e s . L a r è g l e locus régit actum n ' e s t pas a d m i s e 
c o m m e m o y e n d é t o u r n e r l a l o i , m a i s c o m m e m o y e n de p a r e r 
a u x ex igences de s i t u a t i o n s a n o r m a l e s . La l o n g u e u r ou la 
b r i è v e t é d u sé jour à l ' é t r a n g e r n ' y font r i e n . C'est a i l l e u r s 
q u ' i l fau t c h e r c h e r l ' é l é m e n t de so lu t ion ; il faut e x a m i n e r si 
ce s o n t l es c i r cons t ances qu i on t a m e n é le f rança i s à p a s s e r 
l ' ac te à l ' é t r a n g e r , ou s'il n ' a eu r e c o u r s à ce t t e c o m b i n a i s o n 
q u e p o u r é l u d e r la loi f r ança i se . 

4 e
 Exemple. — Il a t ra i t au t ro i s i ème a l i n é a de l ' a r t i c le 3 , 

d ' a p r è s l e q u e l les lois q u i c o n c e r n e n t l ' é t a t et la capaci té 
son t de s t a t u t p e r s o n n e l . Les é t r a n g e r s en F r a n c e r e s t e n t , 
à cet éga rd , s o u m i s à la loi de l e u r p a y s . Mais n ' y a-t-il pas 
q u e l q u e s r é s e r v e s à faire ? D 'accord s u r le p r i n c i p e , on n e 
l ' es t pas s u r les c o n s é q u e n c e s e t il i m p o r t e de s i g n a l e r les 
p l u s c o n n u e s p a r m i les q u e s t i o n s d i s c u l é e s à ce suje t . 

1° On s 'es t d e m a n d é si u n é t r a n g e r en F r a n c e p e u t se p r é ­
va lo i r des i n c a p a c i t é s r é s u l t a n t de sa loi n a t i o n a l e p o u r fa i re 
t o m b e r u n ac te a u d é t r i m e n t d ' u n f rança i s . L ' h y p o t h è s e es t 
s i m p l e . La m a j o r i t é es t fixée en F r a n c e à v i n g t - u n a n s 
(ar t . 488) , t a n d i s q u ' e l l e es t fixée à v ing t - c inq a n s d a n s la p l u ­
p a r t des p a y s é t r a n g e r s , n o t a m m e n t en A l l e m a g n e . Cela é t a n t , 
u n é t r a n g e r q u i a v i n g t - t r o i s a n s con t r ac t e en F r a n c e avec u n 
f r ança i s , s a n s se m u n i r d e s a u t o r i s a t i o n s qu i son t n é c e s s a i r e s 

i. — 1 2 
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au m i n e u r d ' a p r è s la loi d u pays de cet é t r a n g e r ; p u i s , q u a n d 
il s 'agi t d ' e x é c u t e r , il i n v o q u e a lui n a t i o n a l e , a u x t e r m e s de 
l a q u e l l e il es t m i n e u r , e t d e m a n d e la n u l l i t é de l ' ac te p a r l a i 
p a s s é (a r t . 1125) . P e u t - i l ag i r a i n s i ? 

L ' a f f i rmat ive est é v i d e n t e , en v e r t u d u p r i n c i p e q u e les lois 
r e l a t i v e s à l ' é t a t e t à la capac i t é son t de s t a t u t p e r s o n n e l . 
C 'est le cas de r é p é t e r a v c c C i c é r o n : « Mihi placere non solct 

consequenlia reprehendere qunm prima coticesseris
 1 . » Sans 

d o u t e l ' app l i ca t ion de la loi é t r a n g è r e v a a ins i n u i r e au 
f rança i s , n ia is L' intérêt f r ança i s s a i n e m e n t e n t e n d u l 'exi­
ge . S i , en effet, n o u s n ' a c c e p t o n s p a s chez n o u s l ' app l ica ­
t ion s t r i c t e a u x é t r a n g e r s de l e u r s s t a t u t s p e r s o n n e l s , les 
a u t r e s n a t i o n s n e t o l é r e r o n t p a s chez e l les l ' app l i c a t i on à nos 
n a t i o n a u x de nos s t a t u t s p e r s o n n e l s . Ce n ' e s t p a s eu égard a 
u n cas p a r t i c u l i e r q u i I faut e n v i s a g e r ce t t e q u e s t i o n , c ' e s t e n 
g é n é r a l . P e u t - ê t r e d e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s m o n t r e ­
r o n t - e l l e s q u e le f r ança i s a é té t r o m p é , v i c t i m e de ma-
n œ u v r e s f r a u d u l e u s e s , a u q u e l c a s l ' é t r a n g e r n e se ra i t pas 
a d m i s à se p r é v a l o i r de son dot ; en d e h o r s de ce cas , l ' é t ran­
g e r p o u r r a lui o p p o s e r son i n c a p a c i t é , a b s o l u m e n t c o m m e le 
p o u r r a i t u n a u t r e f r ança i s 2 . 

C e p e n d a n t la j u r i s p r u d e n c e offre s u r ce p o i n t d e s décis ions 
c o n t r a i r e s , o u d u m o ins q u i o n t a d m i s c e r t a i n s t e m p é r a m e n t s 3 . 
N o t a m m e n t il a é té j u g é q u ' u n é t r a n g e r en F r a n c e n e peut 
exc ipe r de l ' i n capac i t é r é s u l t a n t d e sa loi n a t i o n a l e p o u r se 
s o u s t r a i r e a u p a i e m e n t des a c q u i s i t i o n s fa i tes en v u e de ses 
b e s o i n s u s u e l s ( t a i l l e u r s , e t c . ) 4 . Le d r o i t a b s o l u condu i ra i t , 
de ce chef, à d e s i n j u s t i c e s . 

2° On s 'es t d e m a n d é si u n é t r a n g e r p e u t se p r é v a l o i r en 
F r a n c e d e s lo is de son p a y s q u a n d ce l les -c i s o n t c o n t r a i r e s à 
u n p r i n c i p e q u e la loi f r ança i se r e g a r d e c o m m e é t a n t d ' o r d r e 
p u b l i c . Les d i s p o s i t i o n s des lo is é t r a n g è r e s i n v o q u é e s chez 
n o u s c o m m e r e n t r a n t d a n s le s t a t u t p e r s o n n e l se h e u r t e n t 
a l o r s à la t e r r i t o r i a l i t é d e s lois de po l ice e t de s û r e t é , si on 
p r e n d les m o t s lato sensu. Voic i q u e l q u e s e x e m p l e s . 

a ) L ' a r t i c l e 162 p r o h i b e le m a r i a g e e n t r e b e a u - f r è r e et 

1. Tusculanes, V, 9. 
2. Casa. 16 janvier 1861, D. P . 1861. I . 193, - Trib. de la Se ine 19janv . 1889 

(Journal Le Droit, 3 février 1889), — Paris 8 février 1883, D. P . 1884. II . 24. 
3 . Aubry et Rau, I, p . 92 et 9 3 . 

4. Trib. de la Se ine 1 " jui l let 1886 (Journal Le Droit, 7 jui l let 1886). 
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1. Voy. Dalloz. Code cioil annoté, art. 3 , n o s 104 et 105, 

b e l l e - s œ u r ; il y a des pays vo i s ins q u i n e le p r o h i b e n t 
p a s . U n é t r a n g e r en F r a n c e p o u r r a i t - i l , i n v o q u a n t son s ta tu t 
p e r s o n n e l , é p o u s e r u n e f e m m e q u i lu i s e r a i t a l l i ée a u de ­
g r é où les lois f r ança i ses p r o h i b e n t le m a r i a g e , si sa loi 
d ' o r i g i n e le lu i p e r m e t ? P o u r q u o i p a s ? La loi f r ança i se 
éd ic té des p r o h i b i t i o n s p o u r l es f r ança i s , n o n p o u r l es é t r a n ­
g e r s , d o n t le m a r i a g e n e n o u s r e g a r d e pas et do i t n o u s ê t r e 
indi f férent . L ' o r d r e pub l i c , q u e l q u e r i g o u r e u s e q u e soit 
l ' idée q u ' é v e i l l e n t ces m o t s , es t en r éa l i t é chose r e l a t ive : s'il 
y a l ' o rd re p u b l i c f r ança i s , il y a auss i l ' o rd re p u b l i c des a u ­
t r e s p a y s . 

b) U n e a u t r e difficulté d u m ê m e g e n r e s 'est p r é s e n t é e r e ­
l a t i v e m e n t a u d ivo rce . Depu i s ta loi du 8 m a i 1816 j u s q u ' à 
ce l le d u 27 j u i l l e t 1884, le d ivorce n ' é t a i t pas a d m i s en 
F r a n c e e t l ' é ta i t , au c o n t r a i r e , d a n s la p l u p a r t des pays d ' E u ­
r o p e . Un é t r a n g e r , m a r i é p u i s d ivorcé d ' ap rè s la loi de son 
p a y s , deva i t - i l ê t r e a d m i s à c o n t r a c t e r m a r i a g e en F r a n c e ? 
On en a d o u t é assez l o n g t e m p s e t des a r r ê t s on t déc idé q u e 
n o n , m a i s l ' o p i n i o n c o n t r a i r e a p r é v a l u p o u r les r a i s o n s su i ­
v a n t e s . S u p p o s o n s l ' é t r a n g e r i n t e r d i t pa r u n j u g e m e n t r e n d u 
d a n s son pays ; on le t r a i t e r a c o m m e te l en F r a n c e . S u p p o s o n s -
le m a r i é ; on le t r a i t e r a c o m m e t e l . Or la loi é t r a n g è r e a 
r o m p u son m a r i a g e ; p o u r q u o i a lo r s le t en i r enco re c o m m e 
m a r i é ? Le t i e n d r a - t - o n c o m m e tel d ' a p r è s la loi f rança ise ? 
e l le n e lu i es t pas a pp l i c ab l e . D ' ap rès sa loi n a t i o n a l e ? el le 
di t q u ' i l n ' e s t pas m a r i é . Fo rce est b i en de le c o n s i d é r e r 
c o m m e l i b r e de se m a r i e r . On opposa i t à cela q u e la loi f ran­
ça ise r é p u g n a i t a u d ivo rce et c 'é ta i t v r a i p o u r les f rança is , 
m a i s p o u r e u x s e u l e m e n t . 

Te l le é ta i t , a v a n t 1884, la j u r i s p r u d e n c e c o n s t a n t e de la 
G o u r d e ca s sa t i on 1 . La q u e s t i o n n e p e u t p l u s s e p r é s e n t e r d a n s 
ces t e r m e s d e p u i s le r é t a b l i s s e m e n t d u d i v o r c e , m a i s e l le 
c o n s e r v e t ou t e son a c t u a l i t é , m ê m e d e p u i s 1884, q u a n t au 
d ivo rce pa r c o n s e n t e m e n t m u t u e l . La loi f rançaise n e l ' ad­
m e t p a s ; des lois vo i s ines l ' a d m e t t e n t . L ' é t r a n g e r , d ivorcé 
p a r c o n s e n t e m e n t m u t u e l d a n s son p a y s , p e u t - i l c o n t r a c t e r 
u n n o u v e a u m a r i a g e en F r a n c e ? 11 n ' e n faut pas d o u t e r . Aux 
y e u x de la loi f r ança i se , l ' é t r a n g e r est , q u a n t à son état et à 
sa capac i t é , ce q u e le fait la loi de son pays . Cette loi , n o u s 
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n ' a v o n s a u c u n e c o m p é t e n c e p o u r l a d i s c u t e r , e t n o u s n e s o m ­

m e s pas i n t é r e s s é s à l a c o n t e s t e r . 

3° U n f rança i s m a r i é se fait n a t u r a l i s e r à l ' é t r a n g e r ; il est 
d é s o r m a i s s o u m i s a u s t a t u t p e r s o n n e l de son p a y s d ' a d o p t i o n . 
Il d i v o r c e p a r c o n s e n t e m e n t m u t u e l . Son m a r i a g e est- i l l éga-
l e m e n t d i s s o u s ? C'est u n e ques l ion i m p o r t a n t e , q u i a r e ç u d e l à 

j u r i s p r u d e n c e des s o l u t i o n s d ive r se s - ; e l le n ' e s t pas suscep t ib le 
d ' u n e s o l u t i o n a b s o l u e et tout d é p e n d des c i r c o n s t a n c e s . La loi 
est l'aile p o u r q u ' o n en u s e , n o n p o u r q u ' o n en a b u s e ; l'arlicle.'i 
n e p e u t ê t r e i n v o q u é c o m m e u n m o y e n d ' é l u d e r l es d isposi ­
t i o n s de la loi f r ança i se . C'est à la l u m i è r e de ces idées qu ' i l 
f a u t é t u d i e r la q u e s t i o n . Il faut e x a m i n e r si la n a t u r a l i s a t i o n 
d u f rança i s à l ' é t r a n g e r a été a m e n é e par les c i r cons t ances , 
o u si e l le a é t é so l l ic i tée c o m m e u n m o y e n d ' a r r i v e r au divor­
ce . L ' h y p o t h è s e n ' e s t p a s c h i m é r i q u e . E n S u i s s e , p a r exem­
p l e , la n a t u r a l i s a t i o n esl t rès faci le à o b t e n i r ; c 'est u n e affaire 
de q u e l q u e s j o u r s . On a vu des f r ança i s qui se t a i sa i en t n a ­
t u r a l i s e r en S u i s s e , d i v o r ç a i e n t e t r e v e n a i e n t e n F r a n c e avec 
l ' idée t r è s fausse q u ' i l s é ta ien t l ib res e t p o u v a i e n t y con t rac te r 
u n e n o u v e l l e u n i o n . 

4° Un é t r a n g e r n e r é u n i t pas les c o n d i t i o n s r e q u i s e s pour 
le m a r i a g e p a r sa loi n a t i o n a l e , m a i s il r é u n i t les condi­
t ions r e q u i s e s p a r la loi f r ança i se . Peu t - i l se m a r i e r ? Evi­
d e m m e n t n o n . Q u a n d on a d m e t u n p r i n c i p e , i l f au t en ac­
c e p t e r l es c o n s é q u e n c e s . 

.')° L u e d e r n i è r e q u e s t i o n do i t ê t r e s i g n a l é e . E l l e a é té sou­
l evée à p r o p o s d ' u n e i n s t i t u t i o n q u i es t b i en lo in de nos 
m œ u r s , la p o l y g a m i e . S u p p o s o n s u n m a h o m é t a n en F rance 
et dé jà m a r i é . P e u t - i l ê t r e a d m i s à c o n t r a c t e r en F r a n c e 
u n a u t r e m a r i a g e ? Q u e s t i o n dé l i c a t e et q u i n ' e s t pas de 
n a t u r e à se p r é s e n t e r s o u v e n t , m a i s q u i a sa v a l e u r c o m m e 
e x e m p l e . E n g é n é r a l , o n r é p o n d pa r la n é g a t i v e et on dit : 
la m o n o g a m i e es t chez n o u s d ' o r d r e p u b l i c e t , dès lo r s , le 
s t a t u t p e r s o n n e l de l ' é t r a n g e r se h e u r t e à la t e r r i t o r i a l i t é des 
lois d ' o r d r e p u b l i c . La s o l u t i o n es t t r è s c o n t e s t a b l e , ca r elle 
e s t c o n t r a i r e au p r i n c i p e d e l ' a r t i c l e 3 , d ' a p r è s l e q u e l les 
lo i s r e l a t i v e s à l a c apac i t é s o n t d e s t a t u t p e r s o n n e l . Sans 
d o u t e la loi f rança ise r é p u g n e à la p o l y g a m i e , m a i s s e u l e -

1. Cass. 16 décembre 1845, D. P . 1846. I. 7, Sir. 1846. I. 100, — Cass. 19 juil­
let 1875, D . P . 1876. I. 5, — Caen 16 mars 1846, D . P . 1847. II. 33. 
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m e n t p o u r les f r ança i s , qu i son t ses j u s t i c i a b l e s ; q u a n t a u x 
é t r a n g e r s , la loi f rança i se l e u r r e c o n n a î t l ' é t a t et la capac i té 
q u i l e u r s o n t conférés p a r l e u r s lois n a t i o n a l e s ; or la loi n a ­
t i o n a l e d u m a h o m é t a n lu i p e r m e t de c o n t r a c t e r m a r i a g e 
m a l g r é l ' ex i s t ence d ' u n p r é c é d e n t m a r i a g e n o n d i s sous e t 
c e t t e facul té su i t en F r a n c e le m a h o m é t a n . La p r e u v e , c ' es t 
q u ' o n n ' a u r a i t j a m a i s l ' idée de p o u r s u i v r e u n m a h o m é t a n 
p o u r b i g a m i e , c a r sa loi n a t i o n a l e lu i p e r m e t d ' avo i r p lu ­
s i e u r s é p o u s e s l é g i t i m e s . Si on t o l è r e a ins i q u ' i l a i t p l u s i e u r s 
é p o u s e s l é g i t i m e s , p o u r q u o i n e pas t o l é r e r qu ' i l en p r e n n e 
u n e de p l u s a l o r s q u ' i l en a déjà d ' a u t r e s ? 

1 6 5 . Il fau t a r r ê t e r là les d é v e l o p p e m e n t s re la t i f s à l ' a r t i ­
c l e 3 . Les i n d i c a t i o n s d o n n é e s suff i sentà d é g a g e r le p r i n c i p e , 
l e s c o n s é q u e n c e s q u ' i l e n t r a î n e et la n a t u r e des difficultés 
a u x q u e l l e s il d o n n e l i eu . Toutefo is , d e u x o b s e r v a t i o n s e n ­
c o r e d o i v e n t ê t r e fai tes à t i t r e de c o m p l é m e n t . 

A. Il r é s u l t e d e l ' e n s e m b l e des r èg l e s r e ç u e s en cet te m a ­
t i è r e q u e la loi f rança i se et les lois é t r a n g è r e s p e u v e n t se 
c o m b i n e r d a n s l ' app l i ca t ion . Deux e x e m p l e s suffisent à le 
m o n t r e r . 

a ) Le p r e m i e r se r a p p o r t e à la m a t i è r e d u m a r i a g e . U n a n ­
g l a i s e t u n e e s p a g n o l e se m a r i e n t à P a r i s . Tro i s l ég i s l a t ions 
d o i v e n t ê t r e m i s e s à c o n t r i b u t i o n : la capac i té d u m a r i es t 
r ég lée pa r la loi a n g l a i s e , cel le de la f e m m e par la loi e s p a ­
g n o l e et la f o r m e de l ' ac te p a r la loi f r ança i se . 

b ) Le second se r a p p o r t e à la m a t i è r e des succes s ions . U n 
a u t r i c h i e n , p r o p r i é t a i r e d ' u n i m m e u b l e s i tué en F r a n c e , fait 
son t e s t a m e n t à R o m e a u profit d ' u n be lge . Q u a t r e l ég i s l a ­
t i o n s s e r o n t m i s e s à c o n t r i b u t i o n : la capac i té du d i s p o s a n t 
s e r a r é g l é e pa r la loi a u t r i c h i e n n e , cel le d u l éga ta i r e pa r la 
loi b e l g e , la f o r m e d u t e s t a m e n t pa r la loi i t a l i e n n e et la n a ­
t u r e de la d i spos i t i on pa r la loi f r ança i se . 

A u t a n t de r a p p r o c h e m e n t s de la loi f rança ise et des lois 
é t r a n g è r e s ; a u t a n t de conflits poss ib l e s , q u i d o i v e n t ê t r e r é ­
s o l u s pa r app l i c a t i on des p r i n c i p e s posés d a n s l ' a r t i c le 3 . La 
p r é v i s i o n et la so lu t i on de ces conflits son t l 'objet p r o p r e d u 
d r o i t i n t e r n a t i o n a l p r i v é . 

R. Les p r i n c i p e s d o n t l ' a r t i c le 3 es t l ' exp re s s ion s e r v e n t , 
par e x t e n s i o n et a n a l o g i e , à r é s o u d r e les conflits q u ' a m è n e l e 
s y s t è m e r e ç u q u a n t à la pub l i ca t ion des lois . N o u s a v o n s c o n s -
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t a t é q u e l e s lo is n e d e v i e n n e n t p a s o b l i g a t o i r e s a u m ê m e m o ­
m e n t d a n s t o u t e l a F r a n c e ; e l les le d e v i e n n e n t à u n e d a t e qu i 
v a r i e s e lon les l o c a l i t é s . E n c o n s é q u e n c e , le confl i t q u i p e u t 
ex i s t e r e n t r e la loi f r ança i se et l es lo is é t r a n g è r e s p e u t se p r o ­
d u i r e a u s s i e n t r e d e u x lo is f r ança i s e s , c a r , en cas de c h a n g e ­
m e n t d a n s la l é g i s l a t i o n , les d i v e r s e s p a r t i e s de la F r a n c e 
s o n t s o u m i s e s à d e u x lois d i f fé ren tes , l ' u n e a n c i e n n e et l ' au ­
t r e n o u v e l l e . N o u s a v o n s n o t é l es q u e s t i o n s q u i p e u v e n t se 
p r é s e n t e r R e p r e n o n s - l e s p o u r en d o n n e r la s o l u t i o n . 

l r e
 Difficulté. — U n e p e r s o n n e a son d o m i c i l e à Marse i l le 

e t r é s i d e m o m e n t a n é m e n t à P a r i s ou r é c i p r o q u e m e n t . D'a­
p r è s le s y s t è m e a d m i s p o u r la p u b l i c a t i o n des lo i s , la loi est 
o b l i g a t o i r e à P a r i s p l u s i e u r s j o u r s a v a n t d e l ' ê t r e à Marse i l l e . 
Cela é t a n t , le m a r s e i l l a i s r é s i d a n t à P a r i s es t - i l s o u m i s à la loi 
n o u v e l l e à l a da t e où ce l le -c i es t o b l i g a t o i r e à P a r i s , l i eu de 
sa r é s i d e n c e , ou b i en n ' y es t - i l s o u m i s q u ' à la da t e où la loi 
es t o b l i g a t o i r e à Mar se i l l e , l i eu de son d o m i c i l e ? R é c i p r o q u e ­
m e n t , le p a r i s i e n q u i r é s i d e à Mar se i l l e es t - i l s o u m i s à la loi 
n o u v e l l e d è s q u ' e l l e es t o b l i g a t o i r e à P a r i s , l i eu de son domi ­
c i le , o u b i en s e u l e m e n t q u a n d el le es t o b l i g a t o i r e à Marse i l le , 
l i e u de sa r é s i d e n c e ? E n u n m o t , q u a n d o n c h e r c h e à par t i r 
d e q u e l m o m e n t la loi es t o b l i g a t o i r e p o u r u n e p e r s o n n e , 
f au t - i l s ' a t t a c h e r a u d o m i c i l e de ce t t e p e r s o n n e ou à sa rés i ­
d e n c e de f a i t ? 

Le d o u t e es t p o s s i b l e , c a r le t e x t e de l ' a r t i c l e 1 n e fourni t 
a u c u n é l é m e n t de s o l u t i o n , pas p l u s q u e le d é c r e t d u S n o ­
v e m b r e 1870. 

Les u n s p e n s e n t q u ' i l n e fau t t e n i r c o m p t e q u e d u d o m i ­
ci le e t voic i c o m m e n t i ls r a i s o n n e n t . E n o r g a n i s a n t la publ i ­
c a t i o n , le Code e t p l u s t a r d le d é c r e t de 1870 o n t e n t e n d u 
é t a b l i r u n e r è g l e fixe, i n d é p e n d a n t e des c i r c o n s t a n c e s ind i ­
v i d u e l l e s . C'est p o u r ce la q u ' i l s o n t d é t e r m i n é l ' e n t r é e en vi­
g u e u r d e s lois p a r r a p p o r t a u x c i r c o n s c r i p t i o n s t e r r i t o r i a l e s , 
n o n p a r r a p p o r t a u x p e r s o n n e s . D o n c la loi n ' e s t ob l iga to i r e 
q u a n t a u x p e r s o n n e s q u ' a u t a n t q u ' e l l e l ' e s t q u a n t à l ' endro i t 
où ces p e r s o n n e s s o n t d o m i c i l i é e s . 

D ' a u t r e s p e n s e n t q u ' i l n e fau t t e n i r c o m p t e q u e de l a rés i ­
d e n c e et voic i c o m m e n t i ls r a i s o n n e n t . La loi d e v i e n t obl i ­
g a t o i r e n o n p a s q u a n d e l le es t e f f ec t ivemen t c o n n u e , ma i s 

1. V o y . suprà, P. 100 ET 101 . 
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q u a n d e l le es t p r é s u m é e c o n n u e ; or la loi est r é p u t é e c o n n u e 
p a r l e s i n t é r e s s é s l o r s q u e la c o n n a i s s a n c e de la loi es t c e n s é e 
ê t r e a r r i v é e à ces i n t é r e s s é s , eu é g a r d à la d is lance q u i s é p a r e 
P a r i s d u l ieu où i ls se t r o u v e n t : d o n c il faut t e n i r c o m p t e 
de la r é s i d e n c e de la p e r s o n n e , s ans q u e le d o m i c i l e a i t a u ­
c u n e i m p o r t a n c e . 

La j u r i s p r u d e n c e 1 a éca r t é l ' u n e et l ' a u t r e s o l u t i o n ; el le 
r é s o u t la difficulté p a r app l i c a t i on de l ' a r t i c le 3 , d ' ap rè s l e ­
q u e l l es lois s o n t t e r r i t o r i a l e s ou p e r s o n n e l l e s . De cet te d i s ­
t i n c t i o n d é c o u l e n t , q u a n t à la q u e s t i o n posée , les r èg le s s u i ­
v a n t e s . S 'agit- i l d ' u n e loi d ' a p p l i c a t i o n t e r r i t o r i a l e , le m a r ­
se i l la i s y es t s o u m i s à P a r i s dès q u e la loi es t ob l iga to i re à 
P a r i s , q u o i q u ' e l l e n e le soit pas e n c o r e à Marse i l l e . S 'agi t -
il d ' u n e loi d ' app l i ca t i on p e r s o n n e l l e , le m a r s e i l l a i s n ' y 
es t s o u m i s à P a r i s q u e q u a n d la loi es t ob l iga to i re à son 
d o m i c i l e , c ' e s t - à -d i re à Marse i l l e . Les lois e n t r e n t en vi­
g u e u r p a r su i t e de la r é s i d e n c e , s'il s 'agi t de lois t e r r i t o ­
r i a l e s , p a r su i t e d u d o m i c i l e , s'il s 'agi t de lois p e r s o n n e l l e s ; 
en d ' a u t r e s t e r m e s , on r é s o u t le conflit e n t r e les lois f r a n ­
ça ises qu i n e son t pas app l i c ab l e s d a n s t ou t e la F r a n c e c o m m e 
on r é s o u t le conflit e n t r e la loi f rança i se et les lois é t r a n ­
g è r e s 2 . 

2 e
 Difficulté. — S u p p o s o n s u n r a p p o r t de d ro i t e n t r e d e u x 

p e r s o n n e s domic i l i ée s en des l i e u x q u i son t s o u m i s à des lois 
d i f fé ren tes , e n t r e u n p a r i s i e n e t u n m a r s e i l l a i s . Le fait d 'où 
l ia i t le r a p p o r t de d ro i t s 'est r éa l i sé a lo r s q u e la loi n o u v e l l e 
é ta i t ob l iga to i r e à P a r i s e t n e l ' é ta i t pas e n c o r e à M a r s e i l l e . 
Que l l e loi s e r a a p p l i q u é e ? La difficulté se p r é s e n t e i d e n t i ­
q u e q u a n d il s ' agi t d ' u n r a p p o r t e n t r e u n f rança i s et u n é t r a n ­
g e r . C h a c u n d ' eux obé i s san t a u x lois de son p a y s , l ' a r t i c l e 3 
d i t c o m m e n t on sor t d ' e m b a r r a s . P a r ana log i e , on su i t la 
m ê m e r è g l e p o u r l ' app l i ca t i on de la loi f rança i se au cas qu i 
n o u s o c c u p e . 

3° Difficulté. — Il y a des lois qu i s u i v e n t les f rança i s à 
l ' é t r a n g e r (a r t . 3 , a l in . 3) et la q u e s t i o n se pose de savoi r c o m ­
m e n t la loi p r o m u l g u é e d e v i e n t ob l iga to i re à l ' éga rd des f ran­
çais r é s i d a n t à l ' é t r a n g e r . P o u r n e pas r a i s o n n e r d a n s le v a ­
g u e , p r e n o n s u n e x e m p l e , e m p r u n t é à la m a t i è r e du d ivorce . 
La loi d u 8 m a i 1816, abo l i s s an t le d i v o r c e , a été ob l iga to i r e 

1. Cass. 20 février 1845, D . P. 1815. I. 107. 

2. Demolombe, De la publication, des effets et de l'application des lois, n° 31. 
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à P a r i s le 10 m a i a u m a l i n . U n f r ança i s d ivo rce le 11 en A m é ­
r i q u e ; il r e v i e n t en F r a n c e q u e l q u e t e m p s a p r è s , c r o y a n t 
avo i r v a l a b l e m e n t d i v o r c é , s ' é t a n t p e u t - ê t r e r e m a r i é , et il se 
t r o u v e q u e la f acu l t é de d i v o r c e r a v a i t é té r e t i r é e la ve i l le 
d u j ou r où il ava i t d i v o r c é . L u i a p p l i q u e r a - t - o n la loi n o u ­
ve l l e ? 

D ' u n e p a r t , l ' a r t i c l e 1 e t le d é c r e t de 1870 n e d é t e r m i n e n t 
l e s c o n d i t i o n s de la p u b l i c a t i o n q u ' e u éga rd a u t e r r i t o i r e f ran­
ça i s . L ' a r t i c l e 1 d i t : « Les lois s e r o n t e x é c u t é e s dans chaque 

« partie du royaume d u m o m e n t où la p r o m u l g a t i o n en p o u r r a 
« ê t r e c o n n u e . . . . La p r o m u l g a t i o n s e r a r é p u t é e c o n n u e , dans 

« le département de la résidence royale, u n j o u r a p r è s ce lu i 
« de la p r o m u l g a t i o n , e t , dans chacun des autres départements, 

•'« a p r è s . . . . » Le d é c r e t d u 5 n o v e m b r e 1870 est c o n ç u d 'une 
m a n i è r e a n a l o g u e ; il p a r l e de P a r i s et des a r r o n d i s s e m e n t s . 
Le s y s t è m e de la p u b l i c a t i o n fictive r é s u l t a n t d e l ' exp i ra t ion 
d e c e r t a i n s d é l a i s n ' e s t d o n c a p p l i c a b l e q u e d a n s les l im i t e s 
d u t e r r i t o i r e f r ança i s . 

D ' a u t r e p a r t , on n e s a u r a i t a d m e t t r e q u e la loi n o u v e l l e de ­
v i e n n e o b l i g a t o i r e p o u r l es f r ança i s r é s i d a n t à l ' é t r a n g e r dès 
e t p a r ce la s eu l q u ' e l l e a é té p r o m u l g u é e . La loi s e r a i t alors 
o b l i g a t o i r e p o u r le f r ança i s qui h a b i l e N e w - Y o r k a y a n t de l 'ê­
t r e p o u r ce lu i q u i h a b i t e P a r i s , ca r la loi n ' e s t ob l iga to i re à 
P a r i s q u ' u n j o u r a p r è s ce lu i de la p r o m u l g a t i o n . 

La v é r i t é cons i s t e à n e r e t e n i r de l ' a r t i c l e 1 q u e l ' idée gé­
n é r a l e , d ' a p r è s l a q u e l l e l es lo is s o n t o b l i g a t o i r e s d u m o m e n t 
où la p r o m u l g a t i o n p e u t e n ê t r e c o n n u e . S ' ag i t - i l d u t e r r i to i r e 
f r a n ç a i s , ce m o m e n t es t d é t e r m i n é p a r l 'effet d e p r é s o m p t i o n s 
l é g a l e s . S 'agi t - i l d e s p a y s é t r a n g e r s , les p r é s o m p t i o n s sont 
i n a p p l i c a b l e s : d a n s le s i l ence d e la lo i , il a p p a r t i e n t a u x t r i ­
b u n a u x de fa i re ce t te d é t e r m i n a t i o n d ' a p r è s l es c i r cons t ances 
d e la c a u s e . C'est u n e q u e s t i o n de fait et d e b o n n e foi ; pour 
la t r a n c h e r , il f a u d r a t e n i r c o m p t e de la r a p i d i t é d e s c o m m u ­
n i c a t i o n s p o s t a l e s , de l ' i n s t r u c t i o n d u f r ança i s r é s i d a n t à 
l ' é t r a n g e r , des m o y e n s d ' i n f o r m a t i o n , e t c . La s i t u a t i o n du 
Cow-boy h a b i t a n t de Far West n ' e s t é v i d e m m e n t pas la 
m ê m e à ce p o i n t de v u e q u e ce l le d u f r ança i s r é s i d a n t à q u e l ­
q u e s k i l o m è t r e s a u d e l à de la f r o n t i è r e 

"I. Demolombe, op. laud., n° 29. — Cass. 22 juin 1891, D. P . 1891. I . 353, 
S i r . 1891. I. 289. Voy. dans Dalloz la note et les conclus ions de M. l'avocat 
général Desjardins. 
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