ELEMENS
DE JURISPRUDENCE

ADMINISTRATIVE,

4
EXTRAITS

DES DECISIONS RENDUES, PAR LE CONSEIL D'ETAT,

EN MATIERE CONTENTIEUSE.
/\\)\.TFDI "'fro \

Q DE /\
&, PARIS
/o ‘«.,
“émeLQ

Source : BIU Cujas



2 -
»
L
-
.
v
-
-
i.‘
9 iy ? > P
RSN B8k ¥ ¢ !

. : .- . !
Tout exemplaire non signé ci-aprés par . Auteur, sera

AT oo répuéconvefuy. o

@ LMoL,

IMPRIMERIE DE DONDEY-DUPRE.

Souige ;. BIU Cujas



ELEMENS
DE JURISPRUDENCE

ADMINISTRATIVE,

EXTRAITS
DES DECISIONS RENDUES, PAR LE CONSEIL D'ETAT,

EN MATIERE CONTENTIEUSE;

Par L. MACAREL, Avocar.

TOME PREMIER.

va £

# .'-?."\

Q

? }M}l = ,\V ]
UuT HEQS

A PARI S,

Chez Boxpey-Dupne , Inprimeur-Libraire, rue St.-Louis ,

N°. 46, au Marais, et rue Neuye St.-Marc, N°. 10,
1818.

UIUHIen

60 063540 0

Source : BIU Cujas

53127



st et B2

o R .

e =)



A

AVERTISS MENT

Ii“i"“

W ,»\{quz ﬂ"

Jusqu’icr les décisions du Conseil d’Etat,
en matieére contentieuse, étaient générale-
ment restées inconnues aux citoyens.

En effet, la plupart étaient ensevelies
dans les archives du Conseil. Quelques-unes
seulementavaientété insérées etse trouvaient
pour ainsi dire perdues dans le volumineux
recueil du bulletin des lois.

Les autorités administratives elles-mémes
n’avaient, sur aucune des matiéres oul elles
sont investies du pouvoir de juger, aucune
suite, aucune uniformité de Jurisprudence.

Ainsi les Préfets,les Conseils de préfecture
et les Ministres eux-mémes ne connaissent
guere aujourd’hui que les décisions du
Conseil qui ont été rendues sur lappel de
leurs arrétés.

Source : BlU Cujas
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Il faut méme le dire, les Membres du

Comité du contentieux, exposés a des re-
nouvellemens sticcessifs , ont nécessaire-
ment ignoré la plupartdesréglesintroduites
parleurs prédécesseurs; et cette amovibilité
des juges a fait subir & la Jurisprudence ad-
ministrative d’inévitables changemens.

Duconcoursde cesdiverses circonstances,
il est arrivé que, tandis que la solennité des
audiences et des plaidoiries, la publicité
des jugemens, Penseignement des matiéres
du Droit civil, et une foule de savans com-
mentaires répandaient et popularisaient la
connaissance de nos Codes, la science si
vaste et si compliquée ‘du Contenticux ad-
ministratif, révélée seulement a un petit
nombre d’adeptes, laissait le reste des ci-
toyens et les Autorités “elles-mémes dans
I'ignorance confuse de'leurs droits et de
leurs devoirs. '

Qu les uns et les autres auraient-ils done

Scource : BIU Cujas
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puisé des lumicres ? Dans les lois adminis-

tratives ? Mais ces lois sont, pour la plupart,
obscares , incomplétes, embarrassées de dé-
tails et de dispositions accidentelles et tran-

sfil.o'ires (1)

(1) « Le principe politiqué d’'an gouvernement, qui
péneétre quelquefois par certains c¢dtés dans les lois
civiles, se méle d'abord et de suite aux lois adminis-
tratives qui sont ses propres et indispensables moyens
de disposition et d’action. Chez nous, la matitre admi-
nistrative s'est teinte de la couleur des divers gouver-
nemens a travers lesquels elle a passé depuis 28 ans.
Elle est encore régie par une foule de lois mons-
trueuases, fiscales, indigestes, confusément entassées
dans le réceptacle du bulletin.

» Plusieurs sont tombées en désuétude, non par
une abrogation directe, mais par leur propre infamie.
Elles portaient leur mort en elles-mémes.

» Dautres ont déterminé le but et les pouvoirs des
anciennes autorités, et ne peuvent évidemment servir
a fixer les attributions des autorités nouvelles.

» Les unes sont noyées dans des détails fastidieux,
et perdent de vue le principe général.

» Les autres sont trop bréves , et d'une disposition

Source : BIU Cujas
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L application de ces lois est devenue fort
difficile : aussi tousles bons esprits paraissent
avoir senti la nécessité d’'une réforme dans
la législation administrative; et il y alien
de croire que, lorsque le R o1 etles Chambres
auront achevé I'eeuvre des lois fondamen-
tales qui seront le complément développé
de la Charte, le Gouvernement tournera

ses regards vers cet important objet (1).

Jai pensé que faire connaitre les prin-

tellem'ent générale qu'on ne peut y puiser aucune
interprétation pour les cas particuliers.

" » La Jurisprudence a partout exi)liqué, commentg,
remplacé la loi. ( du Conseil d'Etat, par M. de

Cormenin).

(1) « Aprés des révolutions si multipliées et si 'op-
posées dans leur principe et dans leur but, qui ont
détruit et recréé de si nombreux intéréts, qui ont mis
entre quelques années l'intervalle de plusieurs siécles
ordinaires; qui ont changé les moeurs, les institutions,

les opinions, les lois, les autorités et la forme du Gou-

Source;: BIU Cujas
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cipes qui régissent chacune des matiéres du
Contentieux administratif, ce serait a la
fois éclaiver les citoyens sur leurs devoirs
et leurs intérléts, et faciliter peut-étre 'amé-
lioration de nas lois administratives.

Il serait toutefois difficile de présenter

sous la forme d’axidmes invariables, les

vernement, n'est-il pas tems enfin de refondre la Ié-
gislation administrative ?

» «. . Toutefois cette réforme ne doit se consommer
quavec des préecautions infinies. Il faudrait éviter sur-
tout d'imprimer aux lois nouvelles aucun effet ré-
wroactif. 11 fant bien se garder d’abroger des lois an~
ciennes, quelqu’absurdes qu’elles paraissent; mon &
cause d'elles, mais & cause des intéréts nombreux. qui
reposent sur elles, et qui salarmeraient si on. y tou-
chait. Le cours insensible des choses et les garanties

dela Charte et de nos autres lois fondamentales, mieux
appropriées aux besoins des tems présens et a la nature-
de natre constitution: politique, améneront cette abro-
gation ou plutdt cette désuétude, par degrés, sans sev

cousse et sans la Iésion d'aucun intérét » (ibid.)

Source : BIU Cujas
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principes qui 1eglssent IAdministration , si
mobile de sa nature.

Cependant la suite de ces principes forme
une espéce de Jurispradence dont 1'obser-
vation doit étre d’autant plus obligatoire
que, dans 'absence de la loi, cette Juris-
prudence est le seul guide des juges admi-
nistratifs. Iit c’est aussi parce qu'elle esi
exposde a de fréquentes modifications, qu’il
était plus utile d’en saisir et d’en fixer les
principaux caractéres, afin de porter lordre
et la régle ol n’ont jusqu’ici régné que trop
souvent, et par la force méme des choses,
la contradiction et Parbitraire.

Le moyen le plus natuvel et le plus siir
datteindre ce but, éait de compulser dans
les archives mémes du comité du conten-
tieux, les décisions rendues par le Conseil
d’Etat sur Pavis de ce comité; de les re-
cueillir par ordre de matiéres, et de les

rédiger en un corps de dectrine od leurs

Source : BlU Cujas
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motifs fussent analysés et réduits en régles
bréves, substancielles et dégagées de tout
commentaire.’ it}

Yaientrepris cetravail. PlusieursMembres
du Conseil ont bien voulu m’éclairer de
leurs avis, et m’indiquer ou m’ouvrir les
sources ot jai puisé les matériaux de ce
livie. Je me fais un devoir de nommer ici
Mr., le Che. Arrext , Conseiller d'Etat,
MM. pe Cormeniy et Parny , Maitres
des Requétes, et M. Hocner, Secrétaire-
général du Conseil.

Cet Ouvrage se divise en trois titres.

Le rer.comprend les régles qui distinguent
la qualité des maticres, et qui gouvernent
la compétence , em général.

Le second présente les régles sur la
forme , c’est-a-dire sur la procédure i suivre,.
en matiére Contentieuse, devant le Conseil
d’Eat.

Le tioisiéme établit les régles sur le fond

Source : BIU Cujas
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de toutes les matiéres du Contentieux ad-
ministratif, rangées, pour plus de commo-
dité, dans I'ordre alphabétique.

Chacune d’elles forme une division , sous
le nom de chapitre. Chaque chapitre em-
brasse trois parties : d’abord un sommaire
ol j'ai essayé de donner briévement une
idée générale de la matiére; ensuite, et par
ordre chronologique, le tableau de la légis-
lation. Enfin un exposé de la Jurispru-
dence, tirée, comme je I'ai dit, des déci-
sions rendues par le Conseil d’Etat, tant
sur la compétence que sur le fond, dans
les_ diverses contestations qui lui ont éié

. soumises jusqu'en 1817,

Je ne prétends point que les régles ex-
posées dans ce Recueil soient toutes éga-
lement stives , toutes. également décisives.
La jurisprudence des tribunaux eivils ren-
ferme plus d'une contradiction et d'une

errcur sans doute: on ne doit donc pas

Source : BIU Cujas



X111
dtre surpris que les matiéres de ' Adminis-
tration , naturellement si variables, ne soient
pas toujours gouvernées par des principes
immuables.

Enfin on sentira que ces régles méritent
plus ou moins de confiance, selon qu’elles
sont appuyées d’un plus ou moins grand

nombre d’exemples.

Nota. Les Personnes qﬁi consulteront ce Recueil,
et qui voudront remonter aux sources dont il est
extrait, doivent remarquer :

1°. Que les Décisions dont je cite les dates sont les
Décrets ou Ordonnances d'ott sont tirées les regles de
Jurisprudence ;

20, Que les Numéros qui précedent ces dates sont
ceux de lenregistrement des affaires au greffe du
comité du contenticux du Conseil d'Etat;

30. Quelques-uns de ces numéros sont extraits des
archives générales du Conseil, et se trouvent indiqués

par cette abréviation (arck.)

Source : BlU Cujas
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CHAPITRE PREMIER.

DES AUTORITES ET DES JURIDICTIONS,

SECTION PREMIERE,

Idée générale du Conseil dEtat comme
Tribunal administratif.

Cs qu'il y a de plus fréquent et de plus difficile
A juger, en matiére contentieuse administrative ,
c’est la compétence,
Le conseil d'état, cour supréme de 'adminis-
tration, est occupé principalement d régler la
1

Source : BlU Cujas



(2)
compétence des diverses autorités qui, s’égarant
dans le cahos de nos lois administratives, s’em-
parent de toutes les maticres et ne savent trop
dans quelles limites elles doivent se tenfermer.

Le conseil d’état y répand la lumicre et Pordre.
Placé i la hauteur du gouvernement, il apercoit
facilement les erreurs des autorités inférieures, et
il les répare. 1l tranche, par ses décisions; les diffi-
cultés sans cesse renaissantes de "administration;
il restitue enfin les différentes matieres & leurs

" différens juges, soit & aide de la loi, soit, dans
son silence , 4 'aide d’une jurisprudence qui la
supplée , et qui est toujours moins périlleuse que
Parbitraire.

11 est donc vrai de dire que le conseil d’état
juge moins qu'il ne régle : c’est pour lui la prin-
cipale affaire et la plus difficile; car la ligne qui
sépare chaque pouvoir est souvent bien délicate
2 saisir et & marquer. Enfin c’est dans la distribu-
tion des compétences, que consiste, & proprement .
parler, presque toute la jurisprudence du conseil
d’érat.

Mais jusqu’ici, comme je I'ai dit, cette jurispru~
dence intérieure est, en général, restée inconnue
aux citoyens, aux autorités administratives, et
sans doute méme a la plupart des membres du
conseil. Les Francais vivent, en ce point, sous des
régles qulils ignorent.

Tai cru deyoir exposer d’abord les principes

Source : BIU Cujas
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généraux sur la distinction des matiéres , et sui
lacompétence des diverses autorités, afin qu'apres
avoir embrassé, sous ce rapport, Pesprit, les
divisions et I'ensemble de la jurisprudence ad-
ministrative, on puisse ensuite en étudier ap-
plication, dans les cas particuliers, avec plus de
facilité , d’intelligence et de fruit.

SECTION II.

Du caractéere général et de Uobjet des juri-
dictions administratives,

Avant que les parties n’introduisent leurs ac-
tions, et avant que les autorités ne prononcent
leurs décisions, il convient que les unes et les
autres étudient attentivement la qualité des ma=
tiéres.

De méme que P'ordre judiciaire embrasse plu-
sieurs sortes de juridictions : civile, commerciale,
eriminelle; '

De méme Pordre administratif se compose de
plusieurs juridictions : administrative, gracieuse,,
contentieuse.

La juridiction administrative (1) comprend

(1) Rien n'est plus commun que d’entendre dire : telle affaire
est administrative, tel proces doit étre jugé administrative~
ment. Cette maniére de parler est vicieuse, et peut jeter

Source : BlU Cujas
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tout ce qui est réglementaire et de police; les
actes des préfets; la répartition de Pimpot; les
travaux d’arts et de sciences; les établissemens
d’usines ; le régime des prisons ; la confection da
cadastre; tout ce qui établit et distribue ordre
dans la société ; la composition et les mouyvemens
de la force armée ; 'emploi des deniers publics;
les mesures de sureté et de conservation géné-
rales; Pouverture et entretien des routes, ports
et canaux ; la conservation des fleuves et riviéres;
les embellissemens des villes; tout ce qui touche
au commerce et i I'industrie. En un mot, toutes
les matiéres qui intéressent Pordre public, ot
Padministration agit seule par voie d’autorité, et
ou elle a pleine science , pleine propriété, plein
pouvoir, appartiennent i la juridiction adminis-
trative proprement dite. :

La juridiction gracieuse comprend tout ce qui
est pure faveur du souverain; tout ce qui émane
de son libre arbitre, de sa volonté spontanée;
tels les établissemens d’uilité publique , les pré-
{érences pour les marchés de fournitures i faire
au gouvernement ou a la maison du roi; les pri-

de la confusion dans les idées. Ladministration régle, dispose,
ordonne; mais_jamais elle ne juge : et s'il arrive qu'un admi-
wistratenr rendeun jugement, c’est comme investi de Pautorité
judiciaire en cette partie. (M. le président Henrion , justices de
paix, chap. 27)

i
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vileges pour les spectacles et autres objets qui en
sont susceptibles ; les gratifications , salaires ,
émolumens de places, titres, décorations, pen-
sions de certaine nature; les grices, les commu-
tations de peines en faveur des condamnés; les
concessions , remises d’effets confisqués par Ia
police ou saisis par les douanes, etc.

La juridiction contentieuse comprend tout ce
qui fait légalement obstacle & Padministration.,
lorsqu’en marchant elle {roisse sur sa route les
itéréts des particuliers. Elle naitra méme de la
juridiction’ administrative et de la juridiction
gracieuse, si les actes qui en émanent, portent di-
rectement ou indirectement atteinte a la propriété
des citoyens (1) et aux diverses maniéres dont ils
en jouissent ; ou si ces actes touchent & des droits
acquis, méme parvoie de concession administra-
tive, pourvu que cette concession n’ait pas été
faite sous condition résolutoire dépendante de la
volouté de "administration. Cette juridiction com-
prend aussi les oppositions que fout naitre certains
établissemens publics, tels qu’Usmes, moulins ,
fabriques , chemins, canaux, etc.

Dans ces ditferens eas, Ies lois ont réservé auw

(1) Pourvu toutefois que cette propriété ne soit pas mise en.
question ; car ¢'est alors aux tribunaux qu’il appartient de pro=-
noncer. Les tribunaux doivent égalemeut fixer I'indemnité due
pour le sacrifice d’une partie ou de latotalité de la propriété,
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gouvernement la faculté de décider lequel doit
prévaloir de P'intérét général ou de l'intérét par-
ticulier, et d’apporter a I'exercice du droit qu’il
conceéde a d’autres, ou dont il jouit lui-méme,
des distinctions et des modifications telles que les
droits des tiers n’en puissent étre 1ésés.

Cette juridiction comprend encore les marchés
dans lesquels I'administration a stipulé comme
partie, et s’est réservé le droit de prononcer en
cas de difficultés sur leur wterprétation ou sur
leur exécution ; les entreprises de travaux publics;
les contestations relatives au partage et i la jouis-
sance des biens communaux, dont 'adminis-
tration est tutrice?”les difficultés relatives aux
biens nationau s, ‘font 'administration a passé les
venles, et que la loi lui a commis le soin d’expli-
quer; enfin tout €e qui présente, entre Padminis-
tration et les citoyens, en matiére d’ordre public,
un conflit d’oppositions et d’intéréts résultant non
pas de pure convenance , mais d’un droit anéanti,
diminué ou seulement géné.

- L’administration se saisit également, parla voie
contentieuse, d’un litige existant entre deux par-
ticuliers , lorsque leurs communes difficuliés,
découlent d'un acte administratif , ou Jorsqu’il
importe que, pour avantage de la police, de
Pagriculture, du commerce ou de lindustrie ,
«clle intervienne , ainsi qu’elle le fait, dans les
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concessions de mines, les établissemens de mou-
lins, la fixation des hautears d’eaux et autres.

Il en est encore de méme lorsque les particu-
liers font un emploi incommode ou dangereux
h autrui, des choses communes a tous, comme
des eaux, soit en épuisant, soit en détournant le lit
des rivieres, soit en les faisant regorger sur les
propriétés voisines; comme de l'air, soit en for-
mant des établissemens dont les moyens ou les
résultats peuvent nuire 2 la santé , a la sireté oun
3 la commodité des voisins; comme des routes,
soit en avangant trop les saillies de leurs maisons
ou batimens sur les rues, soit en embarrassant la
vyoie publique ; et mille 1uti >s cas.

C’est a ‘de semblables carac eres qu’on recon-
nait la juridiction contentieuse de Padminis-
tration. ' .

Maintenant il faut dire quelles autorités di-
verses exercent ces trois juridictions.

La juridiction purement administrative est
exercée, sous l'influence etles ordres du Roi, par
les ministres et les agens d’exécution qui leur sont
immédiatement ou médiatement subordonnés,
tels que les directeurs généraux , les préfets , les
sous-préfets, les maires.

C’est & ces autorités, et en cette matiere, que
s'applique véritablement la responsabilité consa-
crée par la charte,
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La juridiction gracieuse appartient exclusi-
vement au souverain qui, dans la forme de notre
gouvernement, estseul Uarbitre etle dispensateur
des grices.

La juridiction eontenticuse est exercée par les
conseils de préfecture, par les directeurs géné-
raux, sous'approbation des ministres; par cer-
faines commissions extraordinaires établies en
vertu des lois (1) ; par les ministres, dans certains
cas, et par les préfets, dans d’autres; pourvu

. toutefois que ces cas soient clairement exprimés;
car la régle générale est qu'auzx conseils de pré-
Jecture seuls appartient le contentieux de Vad-
ministration.

Quelquefois les questions portées devant les
diverses autorités sont mixtes , partie judiciaires ,
partie administratives : ¢’est aux tribunaux et aux
corps administratifs 2 examiner la gualité des
plaideurs , la nature de la demande, la forme des
actions; & retenir ce qui est de leur ressort, et &
renvoyer le surplus devant 'autorité compéterie.

Aipst, dans les contestations mixtes, les tribu-
naux et 'administration peuvent exercer tour-
a-tour leur ministére. L’administration ( par
exemple) constate le taux des mercuriales; les tri-

(1) Par exemple, les commissions eréées par la loi du
36 septembre 1807, relalive au desséchement des marais.
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bunaux appliquent ce taux aux clauses d’un con-
trat privé. Les tribunaux déclarent qu’une com-
mune est débitrice d’un particulier; adminis-
tration établit et regle le mode du paiement de la
dette (1).

Aprés avoir tracé les principaux caractéres de
la juridiction contentieuse , voyons comment les
autorités quilexercent s’écartent de leurs attribu-
tions, et comment elles s’y renferment.

Les chapitres suivans contiendront les regles
les plus générales sur la compétence des tribu-
naux, dans lear rapport avec la juridiction admi-
nistrative; des préfets; des conseils de préfecture;
des ministres et du conseil d’état, en matiére
contentieuse.,

CHAPITRE 11,
DE LA COMPETENCE DES AUTORITES.
SECTION PREMIERE.
Régles gencrales sur la compétence des Tri-
bunauzx dans leur rapport avec la juridiction
administrative.

_— .

G’ r -
1. Généralement toutes les questions sur la

(1) 686. 5aodt 1809, — 742. 15 novembre 1810,

Source : BIU Cujas



( 10)
propriété , méme lorsque I'état y est intéresse ,
sont du ressort des tribunaux (r).

L’exception pour les ventes de biens nationaax
est restreinte dans des bornes étroites , ainsi que
nous l'exposerons dans le chapitre qui leur est
consacré.

Aux tribunaux aussi appartient exclusivement
le pouvoir de connaitre des questions d’état, et de
toutes celles qui trouvent leur solution dans des -
titres , dans des contrats privés ou dans le droit
commun (2).

2. Les tribunaux ne peuvent prononcer sur des
eontestations précédemment réglées par des ar-
rétés administratifs , méme incompétemment,
avant que ceux-cin’aient été annullés par Pautorité
supérieure administrative (3).

(1) 538. =2 féyrier 1809. — 213. 8 juillet 1807.
(2) 564. 3 aolit 1808. — 563. 21 novembre 1808.

(3) 434 et 554. 15 janvier 1809. — 782. 16 mai 18r0.—
Arréts de cassation des 13 messidor an 12, au recueil de Sirey,
t. 4. et 13 mars 1810, ibid. t. 10, page 215. C'est aussi ce qui a
é4é jugé par un autre arrét du 22 ventdse an 4 , en cassant , sur
le réquisitoire du ministére public, et pour Uintérét de laloi,
un jugement du tribunal du district de Coutances, du 24 ther-
midor an 2, qui avait statué sur une contestation précé-
demment décidée par un arrlté de Vadministration du dépar~
tement de la Manche. (Voyez Merlin, répertoire dejuris-
prudence , au mot : acte administratif’).
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Il arrive quelquefois, lorsque les tribunaux
contreviennent a cette défense, que le conseil
d’état, sur conflit, annulle et les arrétés pourmal
jugé au fond, et les jugemens pour excés de pou-
voir; et aprés avoir ainsi levé tous les obstacles et
vengé les juridictions, renvoie la cause devant
les tribunaux.

3. Si un tribunal vefuse de prononcer sur une
question qui lui a été renvoyée par le conseil
d’état, ce n’est point devant ce conseil qu’il faut
se pourvoir , mais devant la cour dappel du res-
sort, pour obtenir 'exécution du décret ou de
Yordonnance, et laréformation du jugement (1).

4. Les contestations relatives & Pexécution des
décrets,, ordonmances , arrétés des conseils de pré-
fecture , ainsi que des anciens arréts du conseil
rendus en matiere de propriété, sont dans les at-
tributions des tribunaux (2).

5. Les tribunaux ne deivent pas se déclarer in-
compétens, lorsque la question portée devant eux
est véritablement judiciaire (3).

Ainsi, lorsqu’a Poccasion d’une vente de biens
nationaux , il s’éléve une question de servitude;
que celte question ne peut étre résolue, 3 cause

(1) 687. 18 juillet 1809, — 1129. 25 décembre 180g:
(2) 21743, 15 juin 1807 (mch.) — 5145. 51 jany. 1817,
(3) 2924. 26 féyrier 1817,
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du silence de Pacte, que par les titres anciens, Ia
possessiou ou les maximes du drojt civil, les tri-
bunaux doivent passer outre sur le déclinatoire ,
s'il en a été proposé, et retenir la connaissance
du fond (1).

6. Les tribunaux n’ont paslepouvoir de rendre

des jugemens interlocutoives dans une affaire dont
_ils wont pas la faculié de connaiire au fond (2).
7. Lorsque le fond d’une contestation est ven-
_Yoyé aux tribunaux, il leur appartient, et non
aux préfets, d’accorder telle ou telle provision (3).

8. Les tribunaux ne peuvent connaitre des ac-
tions de propriété dirigées contre ’état y repré-
senté par les préfets, qu’an préalable il w'ait é1é
statué parles conseils de préfecture, sous la forme
d’avis (4).

9. Lorsque, sur un point déterminé par un
acte de'autorité administrative yil s%éleve, devant
les tribunaux, des contestations gui ont pour objet
de fixer le sens de cet acte, ou qui tendent, de la
part de I'une des parties, i en éluder Pexécation,
ces tribunaux doivent renvoyer les parties devant
Vautorité administrative de laquelle cet acte esi
émané , pour le faire expliquer, interpréter , mo-

(1) Voy. au chapitre des biens nationaux s sect. 5. §. 3¢

(2) 1508. 15 décembre 1812,

(.3} 817. 7 aotit 1810.

(4) Art.15. tit. 3 de la Joi du 15 noyembre 1790. Voyez
ci-l—aprés , nombres 25 et 65.

Source : BIU Cujas



({15
difier ou réformer, s'il y a lieu ; sauf i enx X sta-
tuer ensuite sur les conclusions des mémes par-
ties (1).

Les tribunaux doivent agir ainsi, alors méme
que ia contestation n’aurait, au fond, pour objet
que des intéréts privés (2).

10. Clest & Pautorité administrative , et non au
pouvoir judiciaire,, qu’il appartient de décider
si un acte émané d’elle, a recu son exécution dans
le sens et selon le mode qu'elle avait déterminé
par cet acte méme (3).

11. Les tribunaux ne peuvent point connaitre
des : compensations opposées i 'état par ses dé-
biteurs, lorsque les dettes respectives proviennent
d’un acte de P'administration (4).

12. Il v'est pas permis & un tribunal de déli-
bérer, sous le prétexte de l'intérét général , sur

(1) Arréts de cassation des ¢ juillet 1806, 5 et 16 mars
1807, recueil de Sirey, tom. 6 et 10. Un jugement qui,
au fond, est contraire au veeu de la loi, mais qui a été rendu
par suite nécessaire d'une décision administrative préjudicielle,
n'est pas susceptible d'étre cassé. Arrdt de cassation du 5o dé—
cembre 1807, ibid. tom. g, pag. 67. — Arrét de cassation
du 24 avril 1808 , ibid. tom. 10, pag. 289.

(%) Arrét da 27 décembre 1809 , 1bid. tom. 10.

(3) Arrét de cassation du 15 octobre 18o7.

(4) Voy. arrét de cassation du 19 thermidor an 74 au recueil
des questions de droit de Merlin , compensation , §. 3,
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de prétendus abus introduits dans des matiéres
qui ne sont pas de sa compétence, et de prendre,
a cet égard , des arrétés pour provoquer les au-
tres tribunaux A joindre leurs réclamations aux
siennes (1).

13. Un tribunal excéde ses pouvoirs, s’il céde
A un particulier des parties de routes ou de lit de
riviere , qui sont des dépendances du domaine
public, et qui ne peuvent étre aliénées que selon
les formes prescrites pour 'aliénation du domaine

public (2).

SECTION 11,

Régles générales sur la compétence des Prefets.

——

14. Les arrétés des préfets ne sont pas des ju-
gemens , mais de simples actes qu’ils peuvent mo-
difier ou rapporter, soit de propre mou'vemenr,
soit sur les représentations des parties, soit sur
Pinvitation des ministres (3).

(1) Voy. Arrét de cassation du 4 pluvidse an 12, qui casse
une délibération du tribunal de commerce de Chlons-sur-
Sadne. Mexlin , ibid. au mot pouveoir judicigire » Snisy

(.x} 2460. 20 novembre 1815, :

(3) Voy. Pexception portée au nombre 20, infra,
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15. Les préfets confirment, annullent ou Mo+
difient les arrétés des sous-préfets.

Ces arrétés sont néanmoins quelquefois exéeu- -
toires par provision , dans les circonstances pré-
vues par les lois (1).

16. Les préfets peuvent seuls prononcer sur
toutes les matieres de pure administration ; mais
dés qu’a 'occasion de leurs arrétés, il survient
des débats, ou qu'il s'engendre une opposition
de droits et d'intéréts, la matiére se modifie alors,
et devenant contentieuse , elle rentre dans I'attri-
bution des conseils de préfecture (2).

17. Les arrétés des préfets, pris dans les bornes
de leur compétence, doivent étre déférés aux
ministres , chacun en ce qui le concerne, avant
d’étre attaqués devant le conseil d’état (3).

18. Le recours contre les arrétés des préfets ne
peut étre directement formé devant le conseil
d’état, que dans deux cas, & savoir : lorsqu’ils
ont excédé leur compétence (4) , et lorsqu’ils ont
élevé un conflit d’attributions (5).

(1) 615. 12 novembre 1809. —~ Ioi du 29 floréal an 10,
art. 3.

(2) Décret du6 décembre 1815, au bulletin,

(3) 2558. 20 novembre 1815, Voy. infra nombre 108.

(4) 11 novembre 1813. .

(5) Ainsi, daus ees deux cas, les parties ont le choix de
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19. Les préfets ne peuvent prononcer, en ma-
tiere contentieuse, que dans les termes d’une
attribution spéciale (1).

20. Ils ne peuvent rapporter leurs arrétés ni
“ceux de leurs prédécesseurs, lorsqu’ils ont servi
de base a des arréts ou jugemens passés en force
de chose jugée (2).

21. Ils ne sont point les juges ni les réforma-
teurs des arrétés des administrations centrales ,
en matiére contentieuse (3), ni de cenx des con-
seils de préfecture (4).

Il parait inutile qu’ils en ordonnent lexé-
cution (5).

52. 1l ne leur appartient ni de suspendre I'ac-
tion des tribunaux, ni de réformer les jugemens
et arréts rendus,, méme par défaut ou en premier
ressort (6).

ministre ou du conseil d’état. Le recours a l'un est plus ex-
péditif et moins cofiteux ; le recours & Pautre, plus définitif,
2 cause de l'instruction contradictoire qui a lieu, et du juge-
rent souverain qui la termine.

(1) Arrété du gouvernement du 4 thermidoran 11. (Arch.)
Voy. n°. 27 ci-dessous.

(2) 1112, 11 janvier 1813.

(3) 1449. 29 décembre 1852. — 29 septembre 180g.

(4) 1322. 25 janvier 1813,

(5) Voyes ci-dessous nombres 37 et 49.

(6) Arrété du gouverncment du 15 brumairean 10, =~ 1316
et 1606. 32 mars 1313,
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235, Les préfets ne peuvent revendiquer les afs
faires administratives pendantes devant les tribu-
naux, ni tendre 2 Pannullation des jugemens qui
violent la compétence adminisirative , ou qui le-
sent les droits ou les intéréts de V'état , si ce n’est
par la voie du conflit (1).

2. S'ils jugent la question en méme tems qu’ils
élevent le conflit, ce jugement est un exeés de
pouvoir , et I'arrété qui le contient doit é&tre an-
nullé dans ses dispositions, a Pexception de celle
qui concerne le conflit, s'il est bien élevé (2).

25. Lorsqu’ils n’lévent point le conflit, ils
doivent se borner i intervenir dans les proces
pottés devant les tribunaux , pour y défendre les
droits que I'état peut y avoir, aprés s’étre munis
de Pavis préalable des conseils de préfecture (5).

26. Tls outrepassent leurs pouvoirs , lorsqu'ils
prononcent sur le fond d’une contestation déja
jugée par Pancien eonseil détat du roi (4).

27. Les préfets excédent 4 la fois leurs pou-
voirs et leur compétence, lorsqu’ils rapportent
des arrétés de conseils de préfecture ou d’admi-
nistrations centrales, et qu’ils statuent sur des

(1) 928. 6 février 1812, — 1254, 22 féyrier 1813,
(2) 2748, 7 aolt 1816,

(3) 1316. 23 mars 1813, art. x5 du titre 3 de la loi du 5 no-
vembre 1790.

(4) 14x, 4+, septembre 1807,
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matieres contentieuses dont la connaissance ne
leur est point attribuée (1)

28. D’une autre maniére , ils excédent aussi h
la fois leurs pouvoirs et leur compétence : leurs
pouvoirs, s’ils statuent directement et sans con-
flit sur une question dont les tribunaux sont déja
saisis , ousur la'quelle ils ont prononcé (2); etleur
compétence , si cette aﬂaare, de sa nature, ap=
partient aux tribunaux (%),

29. Les arrétés des préfets peuvent étre an-
nullés en ce qu'ils jugent des questions qui ne
sont point de leur compétence , et confirmés en
ce qu’ils ordonnent de simples mesures adminis-
tratives et provisoires (4). '

50. Lespréfets ne peuvent faire des réglemens
d’administration publique , ni les étendre , ni les
interpréter (5).

31. Ils ont seuls le droit de les préparer, pour
les soumettre ensuite & I'approbation des minis-
tres (6). :

(1) 1166. 27 décembre 1814,

(2) 799. 29 décembre 1810. — g&8. 6 février 181 2,

(3) 613. 12 novembre 1809, — 1550 6 janvier 1813,

(4) 709. 11 avril 18r0.:

(5) 8rg.15 novembre 181r0.

{6) Voy. déeret du z° juillet 1809, m®. G50, duquel il
résulie aussi qulil n’appartient point aux maires de prendre
initiative sur les réglemens dadministration pul":lue.
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32. Ils ne peuvent ordonuer Pexécution de
certaines mesures administratives qui blesse-
raient 'intérét des tiers, avant d’avoir consulté
le ministre de 'intérieur, surtout dans les matiéres,
qui touchent a d’assez grands et d’assez nombreux
intéréts pour qu’il soit besoin de les régler par des
ordonnaunces d’administration publique. Clest au
ministre seul a apprécier, dans la haute région
ou il est placé et loin des passions locales, les
sacrifices que l'intérét général peut commander
a la propriété (1).

33. Lorsqu’un décret ou une ordonmance a
renvoyé I'exécution ou 'application de ses dispo-
sitions réglementaires aux tribunaux , les préfets
ne peuvent les modifier ni en ordonner Pexécu-
tion (2).

54. Lorsqu’ils se déclarent imcompétens, les
préfets doivent s'abstenir d’apprecier , par les
considérans de leurs arrétés , le mérite du fond
de la question qui leur est soumise. Il faut qu’ils
se bornent a exprimer leur incompétence.

Au surplus, les motifs que , dans cecas, les
préfets expriment surabondamment, ne doivent
étre considérés que comme leur opinion person=
nelle; ils ne préjugent nullement la coitestation

(1) 861, 14 juillet 1811,
{2) 2664426 février 1817,
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déférée , soit aux ribunaux, soit aux conseils de
préfecture, et par conséquent ne conferent aux
parties ni le droit pi la nécessité d'en appeler au
conseil d’état (1).

SECTION 11L

Régles générales sur la compétence des Conseils
de préfecture (2).

55. Les conseils de préfecture prononcent gé-
néralement sur tout le contentieux administra-
tif' (3). |

36. Gependant ils ne peuvent conmaitre que
des aflaires qui leur sont spécialement et formel-
{ement déléguées : c’est pour cela qu'ils sont des
tribunaux extraordinaires et d’exception (4).

(1) 1432. 5 février 1813.

{2) ... Les conseils de préfecture appartiennent i Pordre
judiciaire , et sont de véritables tribunaux. A la vérité, 1'ap-
pareil des cours de justice n’environne pas les conseils de pré-
fecture ; ils n’ont ni prétoire,, ni minisiére public , ni greff'e 4
ni avouds , ni huissiers i mais ce n'est 1a qu'un défaut d’orga-
nisation qu'il est trés-facile de faive disparaitre. — M. le pré-
sident Henrion , de lautoril¢ judiciaire , pag. 172.

(3) Loi du 28 pluvidse an 8.

(4) Extraordinaria jurisdictio est quee non , nisi certis
magistratibus , speciali lege dqf‘crtwu = Heineccius , ad
Pand. lib, s. tit. 1. n. 51.
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37. Les arrétés des conseils de préfecture ont le
caractére , les eflets et la vertu des jugemens (1).

38. Les conseils de préfecture ne peuvent rendre
leurs arréiés les jonrs fériés, d peine de nullité,

59. Un arrété de conseil de préfecture est nul,
sil n'est rendu au moins par trois de ses mem-
bres (2). :

4o. Ilen est de mémessi, parmi les conseillers
qui P'ont signé , il s'en trouve un qui exerce une
profession incompatible.

Le conseil est alors illégalement composé (3).

41. Les conseils de préfecture rogoivent , jus-
qu'a exécution , I'opposition a leurs décisions par

défaut (4).

(1) Déeret du 21 juin 1813, inséré au bulletin, — 1825,
17 janvier 1814, — 2092, 5 mars 1814 , qui relate un arrété
du gouvernement du 25 thermidor an 12, et un déeret du
29 octobre 1811,

(2) Voy. art. 1. de Parrété du gouvernement du 19 fruc-
tidor an g, et deux décrets du 22 janvier 1808, n. 259 et 2g7.
— Dans ce cas, les parties sont renyoyées & se pourvoir de
nouveau pardevant cette autorité, sous la réserve de tous leurs
droits, méme de tous moyens d'incompétence de I'adminis-
tration.

(3) 5 aofit 1809. — 843. 16 février 1811,

(4) Ordonnance du 23 décembre 1815 | insérée aw bulletin.
— « En réglant Pinstruction des affaives contentieuses deyant -
le conseil d'état, on a oublié dorganiser la procédure des tri-
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f2. Lorsque, devant les conseils de préfecture,
le mémoire de 'une des parties n’a été ni signifié
ni commaniqué a la partie adverse , 'arrété inter-
venu doit étre considéré comme un jugement par
défaut, susceptible d’opposition , et que le méme
conseil de préfecture peut réformer (1).

45. Lorsqu’'un conseil de préfecture , en reje-
tant le déclinatoire proposé par une | artie,a pro-
noncé sur le fond , cetle partie, si elle n’avait pas
pris de conclusions au fond , a droit de former
opposition a I'arrété , devant le méme conseil de
préfecture, afin d’étre entendue sur le fond (2).

44. Un ‘arrété interlocutoire n’est susceptible

bunaux administratifs de premiére instance : ¢ était oublier les
fondemens de 'édifice.

» Cest sur introduction des instanees que la pensée d'un
bon législateur doit d’abord se porter, et c'est limparfaite
organisation des tribunaus administratifs inférienrs qui en-
traine incessamment dans les ministéres une mullitude d’af-
faires contenticuses et de détail , qui vont se compliquant et
grossissant , en montant par les divers degrés de I'instruction
jusqu’an conseil d’état, et qu'il serait si nécessaire et si facile
de couper dans leur racine.

» La plupart de ces inconvéniens disparaitraient, je le pense,
aVaide d'une Lonne loi réglementaire.— M, de Cormenin , du
conseil d’état , pag. 226 et suivante.

(1) 403. 38 janvier 1813,

(2) 1135 et 1584. 15 janvier 1813,
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de recours au conseil d’état, que lorsqu'il pré-
juge le fond (1).

45. Les conseils de préfecture regoivent la
tierce-opposition & leurs arrétés définitifs (2).

46. Des que les arrétés des conseils de préfec-
ture sont rendus contradictoirement, ils appar-
tiennentaux parties, et ne peuvent étre rapportés,
réformés ou modifiés que par le conseil d’état (3).

Ils contreviendraient indirectement a cette dé-
fense , s'ils se bornaient a prendre un nouvel ar-
rété contradictoire avec un arrété précédent (4).

47. Larequéte civile est ouverte contre les ar-
rétés des conseils de préfecture.

Ils peuvent étre rétractés pour toutes les mémes

(x) 2613, 6 mars 1816, — 1117, 12 février 1812. Ce dé-
cret a déclaré qu'un arrété qui, aprés avoir ordonné une ex-
pertise , et loin d'avoir jugé le fond de V'affaire , a réserve aux
parties leurs droits et moyens, n’est pas suscepiible de pourvoi.
Cette jurisprudence est conforme i ce qui s’observe 4 la cour
de cassation pour les pourvois contre les arréts interlocutoires.

(2) 1434, 22 septembre 1812,

(5) Arrété du gouvernement du 16 thermidor an y2. —
447. 7 février 1809. — 675. 18 juillet 1809. — 670. 28 no-
vembre 1809. — 1420, 10 avril 1812, — 1505, 171 juillet
1812, ~— 1245, 5 janvier 1813. ~— 2891. 21 juin 1813, —
1825. x7 janvier 1814.

(4) 447. 7 février 1809, — 931, 5 mars 18x1. — 1437..
24 200t 1813, — 1263. 13 janvier 1813.
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causes d’aprés lesquelles les jugemens des tribu-
naux sont susceptibles de I'étre.
Cependant ils ne sont pas astreints aux formes
de la requéte eivile (1).

(r) Quoique, dans Ia rigueur des principes, les conseils de
préfecture ne puissent pas réformer leurs décisions contra-
dictoires , cependant le conseil d'état a reconnu que la regle
eomporte exceplion, s'ils sont déterminés a se réformer par
un de ces moyens graves qui signalent la surprise faite aux
juges, et que la loi admet dans les tribunaux comme ouves-
tures de requéte civile. ( Art. 480 du code de procédure ci-

vile ).
Cette regle d’exception est justifiée par an décret du 3 jan-
vier 18153 , n. 1650, — Voici les motifs de ce décret que le

rapporteur a bien voulu me confier.

« En principe, les jugemens contradictoires rendus en der-
nier ressort par les tribunaux de premiére instance et les cours
d'appel , peuvent éire rétractés par le moyen de la requéte
civile, et pour les causes exprimées en l'art. 480 du code de
procédure : or, dit-on, les arréiés des conseils de préfecture
ne sont pas des jugemens rendus en dernier ressort; ils sont
soumis a I'appel ‘devant 'autorité souveraine : les conseils de
préfecture ne peuvent donc eux—mémes se déjuger. — On
peut répondre que si, dans les cas ordinaires, on permettait
aux conseils de préfecture de réformer légérement leurs
arrdtés, ce serait intervertir Pordre maturel des juridictions
et des appels, et favoriser une négligence qu'il leur devien—
drait facile de réparer aprés coup. Ce danger serait grand
sans doute ; mais il n'existe plus dés qu’on limite ce droit de
rapporter, aux cas exceptionnels prévus par I'art. 480 du code
de procédure, et qu'on lui applique les régles rigoureuses
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48. La production d’un acte dans lequel on a

de la requéte civile. Je dirai méme que ee principe, admis
si utilement devant les tribunaux, est bien plus favorable
encore en matiére administrative. En effet , les tribunaux ont
plus de lumiéres que les corps administratifs ; les lois civiles
sont plus claires , plus précises, plus immuables. La série des
formalités depuis la demande jusquau jugement définitif, les
développemens des moyens respectifs des parties, la publicité
des audiences et des débats, la lenteur méme des procédures ,
doivent offric aux juges civils plus de moyens de découyrir la
vérité, et d'imprimer A leurs décisions un caractére plus certain
Finbillibi’ite.

» Ensuite,, pourquoi a-t-on établi 'ordre des appels en ma—
titre admm:al,ralne ? Clest afin que I'autorité souveraine plt
réformer les décisions de I'administration inférieure, pour excés
de pouvoir, ou incompétence , ou fausse application des lois.

» Ce double examen est une garantie pour I'état , en ce qu'il
maintient les principes de la loi, et une garantie pour les par-
ties, en ce qu'il soumet 2 une seconde épreuye la justice et la
vérité de leurs prétentions.

« Mais toutes les fois qu’un arrété de conseil de préfecture
a €té surpris par dol, ou par I'absence de la piece décisive,, ou
enfin par 'un des cas prévus dans Particle 480 du code de
procédure , que la loi a déterminés d’une maniére trés-précise,,
comment n’admettrait-on pas ce conseil de préfecture a re~
connaiire lui-méme une erreur de fait et presque involontaire?
Le recours an conseil d’état est alors inutile,, et la marche de
Padministration qui, de sa nature , doit &tre rapide , est embar-
rassée; au lieu qu'en limitant sévérement le droit de rapporier,
aux seuls cas prévus par Particle 480 précité, on ne blesse
mi les formes , puisquelles n'ont été établies que dans Dintérét
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omis, a dessein, un passageimportant et décisif,
équivaut 4 la production d’une piece fausse (1).

49. Les arrétés des conseils de préfecture sont
exécutoires sans lintervention des préfets , et
n’ont besoin ni de leur visa ni de leur mande-
ment (2). :

50. Les conseils de préfecture ne peuvent enx-
mémes connaitre de Pexécution de leurs arrétés,
ni déléguer, pour en connaitre, des autorités ad-
ministratives qui n’ont pas la qualité de juges (5).

51. Ces arrétés doivent étre signifiés par le mi-

de la loi; ni les principes , pyisque 'arrété doit reposer sur
des motifs graves et précis, indiqués par la loi méme ; ni les
droits des parties, puisque la partie 1ésée dans I'arrété rapporié
obtient une justice plus prompte et moins cofiteuse, et que
la partie en faveur de laquelle a été rendue la premiére déci-
sion, peut toujours demander au conseil d'état Pannullation
de arrété qui la rapporte , si elle croit cet arrété mal foudé.
» En thése générale,, je pense done qu'il est dans Pintérét
de laToi et des parties, que les conscils de préfecture aient la
faculté de rapporter leurs arrétés , meéme contradictoirement
rendus, toutes les fois que ces tribunaux administratifs se ren-
ferment dans les cas exceptiannels indiqués par l'art. 480 du
code de procédure , et qui ouyrent la voie de larequéte civile.
(x) 1650. 3 janvier 1813.
(z) Voy. le nombre 37 supré.
(3) x45. 25 mars 1807. — 931, 5 mars 1811. — 963. 6 juin
3811, — 1687, 1%, féyrier 1813, — 1765, 1v juillet 3813,
1620, 5 mars 1814. '
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nistére d’un huissier, pour faire courir les délais
du pourvoi (1). :

52. Les conseils de préfecture ne peuvent rap-
porter ni maintenir les arrétés des préfets (2),
non plus que ceux des anciennes administrations
centrales rendues en matiére contentieuse (3).

53. lls ne peuvent révoquer leurs propres ar-
rétés, quand méme ils seraient contraires aux
lois.

54. Ils ne le peuvent méme pour erreur recon-
nue (4):

55. Ils ne peuvent prononcer sur les contesta-
tions irrévocablement terminées par des jugemens
qui ont acquis Pautorité de la chose jugée (5).

56. 1ls ne peuvent élever le conflit de juridic-
tion (6).

57. Ils doivent, dans les affaires mixtes, ne
retenir que-la partie contentieuse, et renvoyer
devant les prefets la partie purement adminis-

(x) Voy. au titre de la procédure.

(z) Arrété du gouvernement du 8 pluvidsean 11, et décret
du 12 novembre 1809, n°. 613.

(3) Boetxrs.18 a0t 1807. — Arrété du 8 pluvidse an 11,
précité (aubulletin ). — 2773. 31 janvier 1817,

(4) 15 janvier 1813. (Vanstraet, Sineds et autres ).
- (5) 1077. 12 janvier 1812,

(6) Aerété du 13 brumaire an 10, au bulletin.

k
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trative, et devant les tribunaux, la partie judi-
ciaire,, ou du moins s’abstenir de prononcer sur
ce point (1).

58. Quand ils se déclarent incompétens, ils ne
doivent retenir la connaissance d’aucune partie
de la contestation, et la renvoyer purement et
simplement aux tribunaux ou aux préfets, selon
le cas.

59. Lorsque les conseils de préfecture ren-
voient une question devant les tribunaux, ils
doivent s’abstenir de la préjuger dans les consi-
dérans deleurs arrétés ; cependant , s'ils Pavaient
fait, les parties et les juges ne doivent pas s'y
arréter (2).

Mais si les conseils de préfecture déclarent leur
incompétence dans le dispositif ou ils décident la
question du fond, bien qu’il y ait contradiction
entre ces deux énoncés, les tribunaux ne se croi-
raient pas moins liés par la décision adminis-
trative; et dans ce doute, Parrété déféré au conseil
d’état doit étre annullé pour excés de pouvoir, et
comme faisant obstacle & P'action des tribunaux
devantlesquels il faut que les parties se présentent
sans aucuns préjugés antérieurs de Padministra-
tion, de quelque nature qu’ils puissent étre,

(1) Voy. lanote 1™. qage 9.
{2) Voy. nombre 54 ci-dessus.
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60. Les conseils e préfecture ne doivent passe

permettred’interpréter les décréts ou ordonnances
dans un sens contraire (1).

61. Ils ne peuvent faire ni préparer des régle-
mens d’administration publique (2).

62. Ils excedent lears pouvoirs en ordonnant
Pexécution '

Des sentences arbitrales ,

Des jugemens et arréts des tribunaux,
Des actes des préfets,

Des anciens arréts du conseil,

63. Ils peuvent &-la-fois commettre un double
exces de pouvoir, et violer leur compétence.

Commettre un double excés de pouvoir, en
réfogmant des arrétés d’administrations centrales,
ou des arrétés de préfets, ou leurs propres arrétés
contradictoires, et en pronongant sur des contes-
tations irrévocablement terminées par des juge-
mens passés en force de chose jugée;

Violer leur compétence , en prononcant sur des

(1) Sans quoi, par de nouvelles oppositions, et sous le
prétexte d'interprétation et d'exécution , ils enfreindraient om

paralyseraient les décisions souveraines du conseil d'état, —
2639. 31 janvier 1817,

(2) Voy, nombres 30 et 31 ci-dessus,
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questions de propriété, d'état, de servitudes ou
de titres dont la connaissance appartient aux tri<
bunaux.

64. Les avis des conseils de préfecture donnés
officieusement aux préfets qui les consultent, ne
sont point, a proprement parler, des décisions,
et ne peuvent devenir I'objet d’un recours au
conseil d’état (1).

65. 11 en est de méme des avis ou décisions
que les conseils de préfecture sont tenus de donner
aux préfets, lorsqu’il s’agit de soutenir une action
devant les tribunaux, en demandant ou en défen~
dant, au nom et dans I'intérét de I'état,

Mais si, au lieu de se borner & donner un avis
préalable , aux termes de Part. 15 du titre 5 de la.
loi du 5 novembre 17go , ils portent un jugement
sur le mérite méme de la demande, ils excedent
leurs pouvoirs, et leurs arrélés sont susceptibles
détre annullés , pour cette cause, par le conseil
détat qui , il y a lieu, renvoie alors directement
les parties devant les tribunaux (2).
66. 11 entre encore dans les attributions des
conseils de préfecture , d’autoriser a plaider, soit
en demandant , soit en défendant, les communes,

ad

(1) Voy. nombre 43 au titre de la procédure,

t3) 2596. 11 décembre 1816.
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Yes hospices, les fabriques, les établissemens pu-
blics (1).
67. Cette autorisation n’est pas nécessaire pour
procéder au conseil d’état (2).

68. Les conseils de préfecture doivent avoir la
circonspection de ne pas motiver les arrétés par
lesquels ils autorisent & plaider. L’autorisation
suppose assez qu’ils ont reconnu que Paction ou
la défense n'est pas dénuée de fondement : au-
trement ils auraient refusé Pautorisation.

Mais, en cas de refus, les motifs sont néeessaires,
parce qu’il faut soit convaincre la commune ou
Pétablissement dontil s’agit, que le procés naurait
pas uneissuefavorable, soitleurdonner les moyeus
de se pourvoir au conseil d’état, s’ils croient étre
fondés a se plaindre du refus d’autorisation (3).

69. Les arrétés des administrations centrales
en matiére purement administrative , ne peuvent
étre réformés ni par les préfets ni par les conseils
de préfecture , mais par le ministre auquel la ma-
tiére ressortit.

En matiére contentieuse , ils ne peuvent étre

(x) Lois des 14 décembre 1789, 29 vendemiaire an 5,
a8 pluvidse an 8 | et art. 77 du décret du 50 décembre 180¢.

(2) Art. 43 de I'édit du mois d'aoiit 1764.
(3) Yoy. tit. 3, chap. des communes.
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réformés que par le conseil d’état, sur avis préa-
lable du comité du contentieux (1).

SECTION IV.

Régles generales sur la compélence des
Ministres.

70. Les ministres ne sont astreints par aucune
loi, par ancun reglement, a suivre, pour rendre
leurs décisions, aucune forme générale ouspéciale
de procédure.

L’instruction des aflaires contenticuses qui sont
de leur ressort, se fait dans leurs bureaux, sans
frais, sans constitution d’avocat, surla production
des picces et sur les simples mémoires des parties.

71. Les ministres prennent leurs décisions soit
d’office et de propre mouvement, soit sur les rap-
ports des bureaux, soit sur la proposition des
administrations générales , soit enfin snr la de-
mande des parties.

72. Les décisions des ministres, prises en ma-
tiere contentieuse , et dans les limitesde leur com-
pétence, ont le caractere,, la force et les effets des
jugemens.

i

(1) Voy. le nombre 52 ci-dessus.
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#5. Les parties qui cro'ent avoir 4 se plaindre
des décisions prises par les ministres, hors deleur
présence , avec leurs adversaires, et sans qu’elles
aient été appelées ni entendues , ont la faculté de
se pourvoir, par la voie de 'opposition, devant
les ministres qui ont rendu ces décisions (1).

74. Les décisions ‘des ministres doivent, en
général , étre signifiées par huissier, & personne
ou domicile , pour faire courir les délais du
recours au conseil d’état (2).

75. Lorsque ces décisions ont été rendues con-
tradictoirement , et régulierement signifiées , la
partie qui se pourvoit contr’elles , devantle comité
du contenticux , aprés l'expiration du délai de
trois mois , encourt les effets d’une fin de non re-
cevoir insurmontable (3).

n6. Les anciens décrets et les ordonnances
royales pris sur le rapport des ministres , apreés
avoir entendu les parties, ne sont pas susceptibles
d’étre attaqués par elles, devant le conseil d’état,
par la voie du comité du contentieux (4).

77. Llopposition aux ordonnances royales ren-

(1) Voy. au titre de la procédure , nombre 22,

(2) Nous ne donnons point ceci comme un principe cer=
tain ; mais nous pensons que cela devrait étre ainsi pour rendre
les régles uniformes. Voy. tit. 2, chap. 2, et 'afi. Lenoble.

(3) Art. 11 du réglement du 22 juillet 1806.

(4) Yoy. ci-aprés au titre de la procédure.
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dues par défaut, doit étre portée devant le conseil
d’état , lorsqulil s'agit d’une matiére conten-
tieuse (1),

8. Le recours contre les décisions contradic-
toires prises par les ministres , en matiére conten-
tieuse, ne peut étre formé que devant le conseil
dérat (2).

79. Les administrations générales qui repré-
sentent le fisc, telles que celles des contributions
indirectes , de 'enregistrement et des domaines,
procedent au conseil d’état par le ministére d’un
avocat au conseil.

Les administrations générales qui sont indé-
pendantes du fisc , telles que les mines , les
Jponts et chaussées , les foréts , y sont représentées
par le ministre du département duquel elles dé-
pendent , et y sont défendues par simples mé-
nmoires.

Les ministres engagent également leur recours
ou défendent par simples lettres, lorsqu’il s’agit,
soit d’un recours formé par le ministre méme
contre un arrété de conseil de préfecture , soit
d’une décision prise, de propre mouvement, dans
les bureaux-des ministéres, et attaquée devant
Ie conseil.

8o0. La production et le visa des lettres des

(1) Art 29 du réglement précité.
(2) 1553. 23 noyembre 1815,
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ministres rendent contradictoire leur défense,,
ainsi que la décision du conseil qui intervient
sur une pareille instruction.

La lettre du ministre qui renferme ses conclye
sions et leurs motifs, ne doit pas étre commu-
niquée aux parties (1).

Mais on leur doit la communication des piéces,
décisions et autres documens produits par le mi-
nistre , et joints au dossier,

81. Les avis des comités de lintérieur, des fi-
nances, de la marine et de la guerre, qui ne sont
pas encore approuvés par le ministre de chacun

~de ces départemens, ne peuvent étre considérés
comme de véritables décisions, et ne sont point
susceptibles d’étre attaqués devant le comité du
contentieux.

82. Le méme recours est interdit contre les
décisions ministérielles prises par voie de grice
ou de faveur (2).

83. Les ordonnances royales, en matiére pu-
rement administrative, réglementaire et de po-
lice, ne peuvent non plus étre attaquées de-
vant le comité du contentieux,

(1) Art. 16 du réglement. — Cet ouyrage est consacré
faive connaitre les usages, et non a les critiquer : cependant
on ne peuat se dispenser de faire observer que la partie n'est
pas égale, quand un plaideur ne peut connaitre les objections
que lui fait son adversaire.

(2) Voy. nombre 45 au titre de la procédure.
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- Siles parties se croient lésées par I'effet d’une
de ces décisions on mesures , il y a lieu seulement
a se pourvoir en révision , dans la forme adminis-
trative (1).

84. Le pourvoi au conseil d’état contre les
instructions ministérielles n’est pas recevable ().

Les décisions du ministre des finances, en ma-
tiere d’eaux et foréts et d’enreéistrcment , ne
sont considérées que comme des instructions des-
tinées i servir de guide  larégie , pour la discus-
sion des droits qu’elle peut avoir a revendiquer
devant les tribunaux. :

85. Les réclamations contre les arrétés des con-
seils de préfectare , adressées aux ministres, ne
saisissent pas la juridiction contentieuse, et n’in-
terrompent pas le délai du recours devantle con-
seil d’état (3).

86. Il en est de méme des réclamations adres-
sées aux ministres contre leurs propres décisions
contradictoires et régulierement signifiées (4).

87. Les minisires ne peuvent, avant de prendre
leurs décisions en matiére contentieuse, consulter
le comité du contentieux, quise trouverait lié par

(1) Voy. art. 4o du réglement.

(2) Voy.nombre 44 au titre de la procédure.
(3) Voy.le chapitre x*". du titve de la procédure.
(4) 2bid.
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son propre avis ; s'il arrivait que la partie lésée
par la décision du ministre , recouriit ensuite de~
vant ce comité contre cette méme décision.

Le comité du contentieux n’est point un comité
consultatif attaché & un département particulier
du ministére ; mais un comité central qui prépare
les décisions du conseil d’état sur les maticres
contentieuses (1).

88. Lesmati¢res purementadministratives sont
réglées par des ordonnances royales rendues sur
les vapports des ministres (2).

89. Les ministres prononcent sur les actes pu-
rement administratifs des préfets; ils peuvent les:
annuller :

Pour incompétence,

Pour excés de pouvoir,

Pour refus d’exécution ou violation des or-
dounances royales,

Pourfausses, inutilesoudangereuses mesures.

go. Les ministres prononeent dans les contes-
tations élevées entre les préfets et les conseils mu -
nicipaux , relativement & I'interprétation d’arrétés
administratifs rendus par les préfets précédens et
approuvés par les ministres.

g1. Les décisions des ministres, en matiére

(1) Décret du 11 juin 1806 , tit. 4, art. 26 et suiv.

{z) 89. 10 mars 1807.
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purement administrative,, ne sont point suscep-
tibles d’étre attaquées devant le comité du con-
tentieux (1).
§'il en était autrement, le pouvoir exécutif
passerait dans le conseil d’état. |

92. Les ministres ne peavent annuller, par
leurs décisions , les jagemens rendus soit en pre-
mier soit en dernier ressort.

93. lls ne peuvent élever eux-mémes le conflit
d'attribution (2).

94. Ils peuvent ordonneraux préfets de le faire.

95. Ils penvent leur ordonner également de
rapporter leurs arrétés.

96. Ils peuvent, dansles marehés qu'ils passent
aunom de P’état, stipuler la faculté de prononcer
eux-mémes en premier ou en dernier ressort sur
les difficultés d’exécution ouw d’interprétation ré-
sullant desdits marchés (3).

97- Dans tous les antres cas, les ministres exeé-
dent leurs pouvoirs, s'ils prononcent sur des ques-
tions contentieuses qui appartiennent aux conseils
de préfecture, au premier degré et au conseil
d’état au second degré de la Jjuridiction adminis-
trative; et sur des questions de propriété, d’état

(1) 2069. 17 janvier 1814.
(2) Voy.larrété du 13 brumaire an ro.

(3) Voy. titre 3 5 chap. des mardhés et  fournitures.,
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et de titres, qui sont du ressort des tribunaus.

98. 1ls ne peuvent prendre des décisions qui
tendent & remettre en question ce qui a é1é irré-
vocablement jugé par les autorités judiciaire ou
administrative (1)

99. Avant la nouvelle organisation déterminée
par la loi du 28 pluviése an 8; les ministres an-
nullaient les arrétés des administrations centrales
ou leur ordonnaient de les rapporter , parce que
le conseil n’était pas emcore institué, et aussi
parce que ces autorités départementales réunis-
sajent dans leurs mains administration active
et Padministration contentieusey Mais depuis que
les pouvoirs attribués i ces anciennes adminis-
trations centrales ont éte répartis entre les préfets
et les conseils de préfecture , Pappel des arrétés
de ces derniers, ne peut étre porté que devant
le conseil d’état.

100. Les ministres donnent force de décision ,
parleur approbation et leur signature, aux arrétés
des directeurs généraux des administrations qui
leur sont subordonnées.

Ges arrétés doivent leur étre soumis avant
d'étre déférés au conseil détat, et ne forment
point isolément et par eux-mémes un degré de
juridiction (2).

(r) 1166. 27 décembre 1812.
(2) 8g1. 22 octobre 18z0.
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SECTION V.

Régles générales sur la compétence du
Conseil d’Etat (1). .

1or. En matiére contentieuse administrative,
le conseil d'état remplit les fonctions de cour
d’appel et de la cour de cassation :

De cour d’appel, lorsqu'il prononce sur le fond
des matieres;

De la cour de cassation, lorsqu’il juge les
conflits, :

Il est Tui - méme cour de cass:é!ion , lorsqu’il
connait des arréts de la cour des comptes (2)

102. Comme les différentes autorités de pre-
miére instance qui y ressortissent, ce conseil n’est,
en appel, qu’une autorité d’exception : par con-
séquent il ne peut statuer quelsur les cas qui lui
sont spécialement attribués par les lois.

103, 1l doit aussi mesurer avec Justesse et
réserve les termes de ses decrsmns, parce que,
descendant du ro1 méme, elles font, en quelque

(1) Voy.a cet égard Fouvrage de M, Loeré , sur le conseil

d’'¢tat. On en trouye un extrait an recueil de Sirey, tome, G »

pag. 169.
(2) Loi du 16 septembre 1807, art. 17.
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sorte , loi pour les tribunaux, soit administratifs,
soit judiciaires.

104. Les avis du conseil d’état impérial,
rendus sur la proposition des sections qui le
composaient ou sur le rapport des ministres, ne
sont que de simples avis, et n’ont de force obli-
gatoire qu’autant quiils ont été approuvés (1).

1l en serait de méme aujourd’hui des ordon-
nances.

105. Les avis des comités séparés ou réunis,
n'ont point caractére et force de décision, $'ils
n’ont été approuvés par les ministres (2).

106. Les avis préparatoires du comité du con-
tentieux n'ont de force et d’exécution qu’apres
avoir été délibérés par le conseil d’état, et signés
par le roi. :

107. Les délibérations du conseil d’état, en
matiére confentieuse, n'obtiennent le caractere
et les effets des jugemens, que lorsqu’elles ont été
converties en ordonnances et signées par le roi.

Le jugement réside tout entier dans I'appro-

bation du roi (3).

(1) 119. Avis approuvé du 26 mai 1807,

(2) Ibid.

(3) Avant la révolution, les arréts du conseil, émanés du
conseil privé ou conseil des parties,n’étaient point signés par
le roi. S. M. ne signait que les arréts rendus au conseil des dé-
plches, qui ne jugeait qug _l_t:gélﬁic?fﬂg;}@ute administration.

e OR R
o, PARIS &/

LioTnid
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108. Lorsqu'on porte devant le conseil d’état
une affaire qui, daprés les lois, devait étre et n’a
pas été déeidée soit au premier degré de juridic-
tion par les conseils de préfecture,, soit par ’admi-
nistration active, soit par lautorité judiciaire ,
ilrenyoieles parties devant les différentes autorités
auxquelles , d’aprés sa naure , eette aflaire ap-
partient :
~ Aux tribunaux, toutes les questions de pro-
priété (1);

Aux préfets, les réclamations contre les arrétés
des maires et des sous-préfets, en matiére de pure
administration ;

Aux ministres compétens, les arrétés des préfets
pris dans les bornes de leurs attributions (2);

Aux conseils de préfecture , toutes les questions
qui appartiennent au contentieux de Padminis-
tration (3).

' 109. Quelquefois il se borne & exprimer sim-
plement son incompétence , Jaissant les parties
agir ultérieurement comme bon leur semble, sans

“leur indiquer de juges.
110. Quand il renvoie les parties devant les

(1) 1359.15 juin 1812,

{2) 140. 16 mai 1807.— 1453. 29 décembre 1813, — 1636.
21 janvier 1812, —1472. 18 mars 1815 — 1566, 17 mai
8130~ 2894. 20 juin 1816.

(3) 1191. 1% mars 1813, — 2855. 20 juin 18:6.
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iribunausx, il s'interdit de préjuger niles questions
du fond ni méme les qhiestions de compétence;
car il est possible que, selon la nature de la ques-
tion, les parties, sur ce renvoi, saisissent les
tribunaux de commerce plutét que les tribunaux
civils.

111. Il ordonne le rejet du pourvoi, lorsque
les parties laissent écouler les délais de I'instruc-
fion sans représenter les arrétés quelles atta-
quent (1).

112. Il ordonue quelquefois des expertises et
autres actes d’avant faire droit, pour éclaircir
les questions qui lui sont soumises (2).

113. Ilale pouvoirde prononcer la suppression
d’un mémoire produit devant lui et qui contient
des imputations et des faits iujurienx ou calom-
nieux, et d’admonester son auteur (3).

114. Tl nest pas compétent pour connaitre des
décisions de ministres et autres corps constitués
qui prononcent , dans les limites de leurs attribu-
tions respectives, la destitution de leurs agens (4).

t15. Il ne peut stataer sur les réglemens de
police, par voie contentieuse (5). -

(1) Voyez le nombre 35 au titre de la procédure.
(2) 596. 1o mars 1809,

(3) 682. 29 aotit 1809.

(4) 2855. 20 juin 1816,

(5) 2903. 26 féyrier x517.

Source : BIU Cujas



()

116. Le conseil d’état, étant le procurateur
naturel et obligédu domaine, peut, dans le cours
d’une instruction, ordonner qu’il soit mis en
cause,

Il peut aussi , lorsque la question est du ressort
des tribunaux ou des conseils de préfecture, et
que le domaine n’a été antérieurement et devant
eux, ni appelé, ni représenté, ni entendu,
Pavertir dans Pordonnance, en lui réservant la
faculté de faire valoir ses droits , 8l y a lieu,

Il peut encore ordonner directement au préfet
de se pourvoir, par tierce opposition , contre les
jugemens on Pétat aurait dd éire et n’était point
partie (1).

117. Il ne doit pas renvoyer les porties devant
les tribunaux , lorsque la cause a déja été souve-
rainement jugée par Pautorité administrative (2).

118. Il ne peut annuller des décisions y arrétés
ou autres actes administratifs qui reposent sur
des arréts ou jugemens qui ont acquis irrévo-
cablement Pautorité de la chose jugée (3).

119. Les causes, de nature judiciaire, qui
ressortissaient par voie d’attribution directe et

spéciale, ou par voie d’évocation, A Vancied

(1) 516. 27 mars 1809.
(2) 66. 27 septembre 1807.
(3) Voyez le nombre 66 au titre de la procédure.

Source : BIU Cujas



(45)

conseil d’état royal ont été, depuis sa suppression
(et continuent a Pétre ), pour leur exéeution et
pour le fond , renvoyées devant les tribunaux
ordinaires.

120. Lorsqu’un arrété de conseil de préfecture
portant réformation d’un précédent arrété, est
cependant juste au fond , le conseil d’étatPannulle
pour excés de pouvoir, retient la cause et
ordonne Pexécution des dispositions de cet arrété
qu’il se fait propre (1).

Néanmoins, dans ce cas, il deit annuller le
premier arrété qui revivrait par la réformation
du second.

121. Le conseil détat peut, sur conflit, annuller
directement les jugemens et arréts qui, de
propre mouvement, ou sur la demande des par-
ties, ont & tort déclaré leurincompétence. Mais s’il
renvoie simplement la cause devant les tribu=
paux, ce remvoli est une annullation implicite
et suffisante des premiers jugemens.

122. Lorsque des arrétés administratifs sont
viciés d’incompétence, il ne suflit pas que le
conseil d’état les déclare tels; il faut encore qﬁ’il les
annulle , parce qu’autrement ces arrétés lieraient
les tribunaux.

(1) 1420, 10 avril 1812, — 17635, 17 juillet 1815, —
1825. 17 janvier 1814, — 1211, 5 janvier 1815,
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125 Quelle que soit I'incompétence du tri-
buual qui a prononcé sur une aflaire adminis-
“trative 3 _Iqrsque son jugement est encore suscep-
tible de I'appel ou du recours en cassation, et
que le conflit n’a pas encore été éleve le conseil
d’état ne peut déclarer ce jugement comme non
avenu (1).

. Mais, dans ce cas, le mimstre gue la matiére
concerne , et principalement le ministre de la
justice, peut ordonner au préfet d’élever le con-
flit d’attribation (2) , sauf ensuite au conseil d’état
a statuer sur 'objet dudit conflit, dans les formes
et selon les regles accoutumées.

124. Le conseil.d’état ne peut examiner et ap-
précier les titres, les contrats, les questions de
propriété, si ce n’est dans le seul cas oti une com-
muue se pourvoit devant lui contre un arrété du
conseil de préfecture , qui lui a refusé I"autori-
sation de plaider (3).

Mais, méme en ce cas, I'usage a prévalu de
renvoyer ces sortes de questions a l'examen de
trois juriscounsultes choisis dans le ressortdela cour
royale, et de s’en rapporter a leur avis (4).

(1) 55593, 6 juin 1813. (Arch.)

(2) Arrété du gouvernement du 23 brumaire an 10, —
2349, (Arch.) ;

(3) 597. 7 février 1809.

(4) On a senti, depuis Daffiire Monimorenci, q e le
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125. Lorsque des arrétés purement administra-
tifs et de pure exécution, sont intervenus dans
une contestation ou il s’agit d’annuller ou de main-
tenir des arrétés postérieurs de conseils de pré-
fecture, le conseil d’éiat considére ces arréiés
purement administratifs comme non avenus, sans
qu’il soit besoin de renvoyer, & cet effet, les
parties devant les ministres ¢ompétens , pour les
apprécier (1),

126. Le conseil d’¢tat, enrenvoyant les parties
devant un conseil de préfecture , pour y étre pro-
cédé, au premier degré de la juridiction conten-
lieuse, a un réglement de compte ou autre acte
préparatoire, peut intimer & ce conseil , 3 raison
de circonstances graves et urgentes , Pordre de
prononcer dans un délai fixé.

127. Il peut aussi, en annullant pour cause
d'incompétence un arrété qui lui est soumis ,
ordonner, par des motifs d’utilité publique , que
jusqu'a jugement des tribunaux , toutes choses
demeureront en état (2).

Le principe qui établit que le recours au con-
seild’élat n’est point suspensif, principesi impor-

conseil , en accordant I'autorisation de plaider aprés avoir
examiné les Utres , mettait un trop grand poids dans la
balance des tribunausx.

(1) 2576. 29 mai 1816.

(2) 18 mars 1816, — Ternaux. ¢. Lemaitre.
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tant en mati¢re administrative , doit étre maintenu
avec une prudente rigueur : aussi le conseil d’état
n’accorde de sursis que rarement, et pour causes
graves et urgentes (1).

128. Le conseil d’état étant plutot une cour
d’équité qu'un véritable tribunal, a, pour rendre
ses décisions, une certaine latitude; il peut, &
raison des circonstances , modérer ou remettre,
au nom du roi, des amendes encourues (2).

11 faut d’ailleurs observer que l'exercice de
cette faculté discrétionnaire n’a pu et di éire
réservé qu’au conseil d’état seul, et queles au-
torités inférieures qui y ressortissent, doivent se
renfermer étroitement dans les limites de la loi,
de peur de tomber dans I'arbitraire.

129. Lorsqu'il s’éleve des difficultés sur Pinter-
prétation d’un décret ou d’une ordonnance , c’est
au conseil d’état qu’il appartient de les interpré-
ter et de régler, s'il y a lieu, les opérations pres-
crites par ces décisions (D).

130. Clest aussi au conseil d’état, et non aux
conseils de préfecture, qu’il est donné d’inter-
préter les lettres patentes et arréts de Pancien con-
seil du roi. :

(3) Voy. nombre 72 et suiv. , au titre de la procédure.

(2) 2473 et 2732. 6 mars 1816, — 2781, 5 juillet 1816.—
r41. 26 féyrier 1817, — 831, 19 mars 1811,

(3) 478. 17 mai r8og.— 2831. Tronc, e les com™. de
Boubiers, Reilly et Hérouval,
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TITRE IL

DE LA PROCEDURE A SUIVRE DEVANT LE
CONSEIL D'ETAT.

SOMMAIRE.

11 serait inutile que je répétasse ce qui est écrit
a ce sujetdans le décret réglementaire du 22 juil-
let 1806 : ce décret est public et connu.

Ce qui ne I'est pas, ce sont les régles que je
vais exposer, et qui ont expliqué, modifié ou
appliqué les dispositions de ce réglement.

J'ai suivi, dans ce titre, pour la division des
matiéres , Uordre établi par le code de procédure
civile et le réglement de 1806 (1).

A A A L

CHAPITRE PREMIER.

FORME DU POURVOI,

1. Lessignifications, entre parties, d’actes dans
lesquels on déclare que P'on entend se pourvoir,
ne suffisent pas pour établir un recours au conseil
d’état.

2. Les actes , pétitions ou demandes notifiés on

(1) Voir ala fm de Youyrage l¢ décret réglementaire du 23
uillet 1806,

A
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adressés , apres due signification des arréiés atta-
qués, aux minisires soit de la guerre, soit de la
marine, soit de l'intérieur, soit des finances, soit
méme au ministre de la justice, n’interrompent
pas les délais du recours devant le conseil d’état,
et ne constituent pas non plus ce recours.

5. Le délai n’est interrompu et le recours ne
peut étre régulierement formé que par le dépat
d’une requéte signée d’un avocat aux conseils,
fait, avant 'expiration du délai, au greffe du
comité contentieux (1).

CHAPITRE II.

DELAIS DU RECOURS.

14

4. Le recours au conseil d’état contre la déei-
sion d’une autorité qui y ressortit, n’est pas rece-
vable apres trois mois du jour on cette décision a
été notifiée (2).

5. Une notification légale est nécessaire pour
faire courir les délais du pourvoi devant le

“conseil d’état. (3) '

(1) Voyez article 1. du réglement du 22 juillet 1806.

(2) Article 11 du décret du 22 juillet 1806.

(3) 962. 7 octobre 18r2.— 1494. 1°7, février 1813, —on
tenait en 1810, que des significations i'{?gu]iéfément faites avant
Fétablissement de la commission du contentieux , N'avaient pu
faire courir le délai de 3 m ois, si elles n’avaient été renouve-
Ies depuis cette époque. 1l vaut mieux tenir qu'aucune loi ne
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6. L’envoi d’un awprété de conseil de préfecture
a Padministration des ponts-et-chaussées , des
domaines et autres administrations publiques ,
fait par les préfets ou les ministres, ne suffit pas
pour mettre ces administrations en demeure (1).

7. Il en serait de méme d’une notification faite
par un porteur de contraintes ().

8. La lettre d’un préfet portant mention, ex-
trait ou copie d’un arrété de conseil de préfecture
ou d'une décision ministérielle , n’équivaut pas a
une signification, et ne fait pas courir les délais
contre la partie & laquelle cette lettre est adres-

sée (3). 2
9- On ne peut se pourvoir, aprés expiration

prescrivant ni la forme ni les délais du pourvoi, les ministres
n’avaient pas, avant 1806, opposé cette exception,

Mais les parties ayant été averties, par l'article 11 du ré-
glement du 22 juillet, que toute signification réguliére aurait,
dés ce moment, pour efiet d'engendrer une exeeplion aprés
le délai de trois mois, auraient di pendant les trois mois qui
ont suivi le 22 juillet 1806, faire leurs diligences et présenter
une requéte interruptrice des délais.

Le bénéfice de 'exception ne peut &ire enlevé i leurs adver-
saires qui se sont mis en régle. — 114, 23 ayril 1807, —
472. 1) janvier 1809. — 1449. 29 décembre 1812, — 1293,
1er, féyrier 1813, — 293/ (affaive Maurer).

(1) 1640. 17 février 1813,

(2) 2509. 6 mars 1816.

(53) 2485. 18 mars 1816,
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fles délais prescrits par Particle 11 du réglement
du 25 juillet 1806, contre une contrainte décernée

ar les ministres dans tous les cas ou la loi leur
confére cette faculté, et lorsquelle a été signifiée
par un acte extrajudiciaire (1). ]

10. Un recours exercé hors des délais n’est,
dans aucune circonstance particuliére, susceptible
d’étre admis; A moins que le Roi, déterminé par
des événemens de guerre ou autres de pareille
gravité , n’ait, dans une ordonnance générale ,
autorisé les parties a lui présenter, en son conseil
d’état, des requétes en relief de laps de tems,

Le délai court alovs du jour de Pordonnance

accordant ce relief (2).

CHAPITRE III

'DES EXCEPTIONS.

i1. Parmi les exceptions, il en est qui teu-
chent la forme; il en est qui touchent le fond.
Je parlerai d’abord des exceptions en la forme.
Dans celte classe sont rangées :
1°. Les cautions i fournir par les étrangers ,

{x) 1851. 6 septembre 1813.
(2) 2530, 2760. 2777. 2761, 6.mars 18 16,2762, 18 mars.

%916.—27%9. 28 septengbre 1816,
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2?, Le recours p‘rématuré g

3°. Le recours tardif,
4°. La déchéance relative 2 l'ordonnance de
soit communiqué ,
50, La forclusion, pour défaut de représen-
tation de pieces,.

6°. Le renvoi. . _

12. Ensuite j'établirai ce qui est relatif aux
exceptions du foud, plus proprement appelées
fins de non receyoir.

Celles dont jexposerai les régles , sont:

1°. Le défaut de qualité,

2°. Le défaut d’intérét,

3°. Le désistement,

4°. L'acquiescement,

5¢°. La chose jugée.

15. Avant tout il est utile d’observer que lors-
qu'une requéte présentée au conseil d’état -peut
étre rejetée par une exception, en général.il n’y
a lieu des’occuperni des moyens d’incompétence,

ni des conclusions au fond soit principales , soit
subsidiaires (1).

(1) 2735. 7 aotit 1816.
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SECTION PREMIERE.

Des ‘exceptions en la forme.

LR i

Des Cautions & fournir par les E trangers.

L]

14. On suit au conseil larégle du droit com-
mun (1) qui veut que I étranger. demandeur soit
tenu de donner caution pour le payement des frais
et dommages-intéréts, & moins qu’il ne posséde
en France des immeubles d’une valeur suflisante
pour assurercepayement. Nousen tironsla preuve
de la décision suivante, qui, bien qu'ellecontienne
une exceplion a ce principe, ne le constitue pas
moins. '

15. Si tous les frais ont été faits et si Paffaire
est ‘instruite , on w'est plus rcevable A’ former
contre un étranger la demande d’un pareil cau-
tionnement judicatum solpi (). ‘

'16. Les arvéeés et décisions rendus au profit
des étrangers, sur des matiéres pour lesquels il y

(x) Voyez art. 16 du code civil.
(4) 2156. 13 janvier 1816

Source : BIU Cujas



¢ 50 )
a recoursau conseil d’état, ne peuventéire exéenlés
dans le délai accordé pour ce recours, qu’autant
que ces étrangers ont préalablement fourni, em
France, bonne et valable caution (1).

S 2.

Du recours premature.

17. Les demandes soit principales, soit méme
accessoires , non instruites ni jugées en premicre
instance, ne peuvent étre admises devant le
conseil d’état, auterité d’appel (2).

18. Les actes purement administratifs dans
lesquels les maives et les préfets n’ont pas excédé
leurs pouvoirs, ne peuvent étre déférés direc-
tement au conseil d'état; ils doivent étre préala-
hlement soumis, les premiers au ministre de
Uintérieur, les séconds aux différens ministres,
chacun en ee qui le.coneerne (3).

(1) Décret dw 7 février 1809, inuséré an bulletinr des lois.

(2) r081. 38 mai 1812,—1575. 3 janvier 1815. — 1405.
38 janvier 1813, —2441. 2090. 2687. 20 novembre 1815.—
2518. 27 mai 1816.

(3) 1453. 29 décembre 1812. — 1636, 21 janvier 1813.
— 1472 18 mars 1813. — 1957, 12 juin 1813, — 1716,
19 iuiu 1813, — 2030. 6 janvier 1884. — 1408, 1761, 1844.
37 janvier 1814, — 1756. 1960. 20 janvier 1814, — 2358..
20 novembre 1815. — 2185. 28 septembre 1816,
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19. D’aprés l'article 3 du réglement du 23
février 1811, la réformation des arrétés contra-
dictoires rendus par les préfets, en mati¢re doma-
niale, appartient au ministre des finances y etne
peut étre immédiatement demandée au conseil
d’état (1).

20. Le ministre des finances peut, a son gré,
ou retenir Paffaire pour la décider lui-méme,
si elle n’a pas cessé d’étre administrative, ou la
renvoyer a Pexamen du conseil d’état, si elle est
contentieuse (2).

or. En matiére de décomptes, les arrétés de
préfets ne peavent étre soumis au conseil d’état,
avant d’avoir été déférés au ministre des finan-
ces (3).

22. Lorsqu’un arrété de conseil de préfecture
ou une déeision ministérielle, en matiére conten-
tieuse, ont été rendus par défaut, la partie
intéressée deit se pourvoir par forme d’opposition
devant la méme auiorité; elle n’est pas recevable
a recourir jusque-la au conseil d’état par voie
d’appel (4). -

23. Il en est de méme pour une partie qui n’a

(1) 2441. zo movembre 1815,

(2) 1900. 20 novembre 1815.

{3) 2038, 6 mars 1816. — Voy. I'art. 4 de Parrbté du gor-
vernement du 4 thermidor an 11,

(4) xz221. 22'mars 1813. ~— 2875, 26 féyrier 1817,
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é1é ni appelée ni entendue dans uhe contestation
jugée par un conseil de préfecture ou un ministre,
et dans laquelle elle avait intérét, Elle doit épuiser
la voie de la tierce-opposition, et elle n’est re-
cevable & se pourvoir au conseil d’état qu’apreés
que le conseil de préfecture ou le ministre a pro-

noncé (1).

$. 3.

Du recours tardif.

24. Aprés trois mois de la signification 1éga-
lement faite par le ministére d’un huissier, un
arrété contradictoirement rendu ne peut plus étre
attaqué devant le conseil d’état.

Il résulte de I'article 11 du réglement du 22
juillet 1806, une fin de non recevoir contre le
recours (2). : '

(1) 2582. 7 mai 1816,

(z) 174. 23 avril 1807, — 199. Avis approuvé du 18 aodt
1807. — 183. 18 septembre 1807, — 513. 22 janvier 1808.
963. 6 juin 1811. — 1120, 4200t 1811. — 989. 18 aolt
1811. — 1035, 50 novembre 181 1. — 1305. 11 juillet 1812.
1086. 21 janvier 1812. — g05. 6 féyrier 1811, — 1640. 17 fé-
yrier 1815, — 1068, 15 mai 1815, — 1458. 7 avrik1815. —
3779. 15 juillet 1813, — 2080. 16 octobre 1813, — 1766.
rrnovembre 1813 —1825. 17 janvier 185 4.—2520. 1gjuiliet'

1816, = 2661, 21 a0t 1816, = 2729, 26 {évrier 1817, —
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25. Cette fin de non recevoir est applicable au
domaine comme aux particuliers (1).

26. Lorsqu’on ne s’est pas pourvu contre un
arrété dans les délais fixés par le réglement, on
n’estpasrecevabled attaquer d’autres arrétés quine
seraient que I'exécution du premier.

Il en serait de méme pour les déerets et or-
donnances (2).

27. Un’yapasliend’admettre 'exception résul-
tant d’une déchéance opposée par une partie, lors-
qu'elle nejustifie d’aucune signification des arrétés
ou décisions dont est appel , faite 4 autre partie,
par le miuistere d’un huissier, et dans les formes
nécessaires pour la constituer valablement en
demeure (3).

28. La notification admimstrative desdits arré-
tés ou décisions, ne saffit pas pour fonder
Pexception (4).

Une partie qui s'était pourvue aprés Vexpiration de ces délais -
se défendait en disant qu’elle avait eru qu’on ne pouvait atta~
quer un arrété du conseil de préfeeture sans Pautorisation du
préfet, et qu’elle avait perdu du tems pour U'obtenir. On sent
bien que cette singuliére défense fut accueillie comme elle de-
vait Détre. Voy. 1068. 15 mai 1813.

(1) 2rho. 3 janvier 1815, i

(2) 2048. 1*. novembre 1814.

(3) 112, 17 avril 1812, — 96z. 7 octobre 1812, — 2485.
28 mars 1816, — 2664. 26 février 1817,

(&) 1640. 1q février 1813, — 2664. 26 février 1817.
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2g. 1l en serait de méme des avertissemens
administratifs ou de D'envoi fait, par DPautorité
supérieure, desdits arrétés ou décisions a I'auto-
rité inférieure, avec ordre de les remettre aux
parties (1).

La simple allégation que la partie en a connais-
sance , ne suffit pas.

30. La reconnaissance faite, par la partie, que
Parrété qu'elle attaque lui a été notifié par voie
administrative , emporte contr'elle tous les effets
d’une signification par huissier (2).

31. La production faite, par la partie, d’un
arrété dont expédition lui a été délivrée sur sa de-
mande par une administration , n’aurait pas la
méme conséquence.

Cependant il a été décidé que si cette produc-
tion a déja été faite devant les tribunaux, elle
équivaut, devant le conseil d’état, a une signi-
fication légale.

32. La fin de non recevoir résultant de Pexpi-
ration des délais, ne peut étre opposée a ceux
auxquels I'arrété n’a pas été signifié, quoiqu’ils
fussent parties en cause, tandis qu’on I'a signifié
i des tiers qui 'y étaient pas parties (5).

L

(1) 1640. 17 février 1813 et 17 avril 1812, v relaté
(2) 3268. 21 mai 1817.
(3) 1456. 15 mai 1813,

Source : BlU Cujas
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33. Si, al'époque alaquelle a été faite la signi-
fication d’un arrété, aucune loi ne réglait Ie mode
de se pourvoir contre les arrétés administratifs ,
devant le conseil d’état, et si cette signification
n’a pas €té renouvelée depuis le réglement du
22 juillet 1806, le délai fixé, par ce réglement,
pour le recours, ne peut étre invoqué comme fin
de non recevoir (1).

34. Un arrété du gouvernement ou un décret
rendu en matiere domaniale , sans que I'une des
parties ait été entendue, ne peut plus étre atta-
qué par cette partie, s’il lui a été signifié avant le
réglement du 23 février 1811, et si elle n’a pas
formé d’opposition réguliére dans le délai utile ,
depuis que ledépartement desdomaines nationaux
a été supprimé, et que les affaires qui lui appar-
tenaient ont été renvoyées a la commission du
contentienx du conseil d’état (2). |

S. 4.

De la Forelusion , pour défaut de production de pidces.

35. Lorsqu’une partie attaque un arrété qu’elle

(1) 782. 16 mai 1810. — 1449. 29 décembre 1812. —
1293. 17, février 1813, Quoique cette jurisprudence paraisse
suffisamment établie, elle est vicieuse. Voy. la note 3 ci-dessus,.
page So.

(2) 1375. 20 septembre 182,
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ne produit pas, ou demande l'interprétation d’un
acte de vente sur lequel elle fonde une revendi-
cation et qu’elle ne produit pas, sa requéte est
rejetée pour défaut de production de piéces (1).

%6. Lorsqu’apres le dépot d’une requéte intro-
ductive d’instance , un long délai s’est écoulé sans
que la partie ait suivi sa demande ni produit
aucun titre qui en établisse la légitimité, cette
requéte est rejetée (2).

g. 5.

De la Déchéance relative & Uordonnance de soit
COMmuUniqué, '

37. Les ordonnances de soit communigué
rendues par M. le garde des sceaux , doivent étre
signifiées , par le demandeur au défendeur, dans
les trois mois de leur date, sous peine de
déchéance (3).

(1) 130a. 16 octobre 1813, — 1961, 17 janvier 1814, —
2759. 28 septembre 1816.

(2) 80. 17 juillet 1808, — 717. 7 féyrier 1813. — 1977.
5 mars 1814. = 850. 30 novembre 1811, — 1045, 14 juillet
2813,

(3) Art. 1z du réglement du s3 juillet 1806. ~— 1279,
5 juin 181a. — 1553, 18 janvier 2813, — 2243. 18 mars
1216, = 2960, g ayrd 1815.

Source : BIU Cujas
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58. La décheance est encourue quand méme le
demandeur soutiendrait que Parrété altaqué ne
lui a pas été signifié (1),

59. Cette déchéance est prononcée avec
rigueur ; car il importe de maintenir séverement
toutes les dispositions qui préviennent les lon-
gueurs des proces et donnent 4 la juridiction
administrative la. célérité d’action qui rend le
bienfait de la justice plus précieux et plus
rapide (2).

4o. 11 est arrivé qu’une partie ayant oublié de
faire signifier & son adversaire,, dans les délais du
réglement, une ordonnance dé soit communiqué ,
a obtenu une prorogation de délai: le conseil
d’état a décidé qu'une telle prorogation de délai
était censée rendue sans préjudice du droit des
tiers, et par conséquent de l'adversaire du
demandeur, qui peut requérir sa déchéance et la
condamnation aux dépens (3.

(1) 1850. 8 mars 1814,

{(2) 998. 22 novembre 1811, — 2163. 19 mars 1817.

(3) 2515, 21 mai 1817. — Mais y aurait-il lieu & Pexcep-
tion de déchéance contre une partie qui, ayant négligé de faire
signifier, dans les trois mois, I'ordonnance de soit communiqué
interyenue sur son pourvoi, et étant encore dans les délais
pour attaguer F'acte administratif qui en a fait I'objet, se serait
pourvue de nouyean, par nouvelle requéte déposée au secré~
tariat du comité contentieux !
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41, Lajurisprudence du conseil d’état n’admet
point de recours en relief de laps de temps; si ce
n'est dans les cas d’événemens indiqués au
chapitre des délais du pourvoi , nombre 10 (1).

§. 6.

Du Renvor.

42. Les demandes en réformation de jugemens
des tribunaux de 17¢. instance ou d’appel, pour
cause d’incompélence, ne peuvent étre introdui-
tes devant le conseil d'état que par la voie du
conflit. (2)

11 ne paradt pas que cette espéce se soit présentée ; mais nous
pensons que la déchéance du premier pouryoi ne nuirait pas au
second. La déchéance d'une action ou d’un recours ne peut
éire encourue quautant qu'une loi I'a prononcée. 1l est vrai
qu'aprés un pourvoi en cassation ou en réglement de juges ,
déchu pour vice de forme , un second pouryoi n’est pas rece-
vable : le réglement de I'ancien conseil , du 28 juin 1758, I'a
ainsi prescrit, Mais dans 'ordre judiciaire , un appel irréguliére-
ment interjeté pm;t étre de nouveau formé pendant tout le cours
du délai. Or, le recours au conseil d'état n’est qu'un recours
d’appel , et le réglement du 22 juillet 1806 n’a pas de disposi-
tion qui établisse la déchéance pour le cas proposé.

(1) 1766. 11 novembre 1813. — 2124. r1 décembre 1813,

(2) 999. 1*. septembge 1811, — 1061, 17 mars 1812, —

1100, 7 octobre 1812, — 2367, 4 juillet 1815, — 2285,
&0 novembre 1815,

Source : BlU Cujas
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De la part des parties il n’y a, contre ces juge-
mens, que la voie de Pappel ou de la cassation.

43. Les arrétés des conseils de préfecture, pris,
sur la consultation des préfets, dans les termes
d’un simple avis, ne peuvent étre attaqués devant
le conseil d’état (1).

44. Les décisions ministérielles , en matiere
d’enrégistrement et autres de semblable nature ,
ne sont que des instructions destinées & servir de
régles aux administrations qu’elles concernent, et
par conséquent ne peuvent former la matiere d’un
recours au conseil d’état (2).

Cette régle s'applique aux circulaires adressées
par les ministres, et qui ne sont que des instruc-
tions ministérielles.

Mais on peut attaquer les décisions admmistra-
tives ou judiciaires 'qui en ont fait application .,
si ces décisions sont contraires & la loi (3).

45. 1l en est de méme des décisions de faveur,
de grice, de remise ou modération, qui ne peu-
vent étre attaquces par la voie contentieuse devant
le conseil d’état (4).

(1) 1813. 17 juillet 1816,

(2) 2927. 17 juillet 1816,

(3) 2101. 26 mars 1814 et 17 janvier 1814, y relaté.

(4) 1639, 1*. mars 1815, — 2938. 17 juillet 1§16, —
%819. 21 aolit 1816, — 2988. 31 janvier 1817,
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46. Les déeisions des ministres qui prescrivent
des mesures d’ordre public et de simple admi-
nistration; qui, en juridiction gracieuse, accor-
dent ou retirent des autorisations, et réglent des
indemnités; et qui ne portent le caractére ni d’un
bail, ni d’un marché, nid’unengagement quelcon-
que, peuvent étre retractées ou modifiées par les
ministres eux-mémes et ne sont pas succeptibles
d’un recours dans la forme contentieuse (1).

Les réclamations auxquelles ces actes ou mesu-
res ou réglemens donnent lieu, ne peuvent étre
Pobjet que d’un rapport fait au roi par le minis-
tre dont ces actes et réglemens émanent.

47. Onn’est paspasrecevable poursuivre, par
la voie contentieuse, Pannullation des réglemens
de police émanés des préfets (2).

48. Onn’admet pointles recours dirigés contre
les arrétés administratifs ou décisions ministé-
rielles, qui ne sont que Pexécution et le résultat
d’une ordonnance contradictoire (3).

Il en serait autrement si, par une fausse inter-
prétation, ces arrétés administratifs ou décisions
ministérielles intervertissaient le sens d’une or-
donnance , ou la modifiaient, ou y ajoutaient,

(1) 149. Avisapp. du 21 ayril 1807. — 489. 10 septembre
1808. — 2069. 17 janvier 1814, — 2988. 31 janvier 1817,
(2) 1926. & janvier 1817. — 2903, 26 féyrier 1817.

(3) 1614. 22 féyrier 1813, — g9rg. 1%, mars 1813,
: B .
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" 49 Les questions de propriété évoquées pai
Pancien conseil du roi, en vertu des attributions
qu'il avait alors, et qui, par les lois nouvelles, ont
éié renvoyées aux tribunaux , ne peuvent, sous
aucun rapport, devenir Pobjet d’un recours au
conseil d’état.

50. 11 a été ordonné par le décret du 27 avril
1791, relatif aux affaires pendantes devant le con-
seil des parties, des finances, des dépéches, et
de 1a grande direction , que lesdites affaires, et
notamment celles dans lesquelles Pétat plaidait
directement contre les particuliers, en qualité
de créancier ou de débiteur, seraient portées
devant les tribunaux auxquels la connaissance en
est attribuée par ce décret; en conséquence , il
n’y a pas lieu d’admettre devant le conseil d’état
la poursuite des instances engagées en 1791 au
conseil alors existant, entre le trésor et’ un
particulier. (1)

—— e e

(1) Voy. loi du 27 avril 17971, art. ¥ et.10; lois des 8-12
aolt 1791, — Décret du 12 juillet 1807. D’ Espagnac. -
%187, 19 mars 1817 :
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SECTION I1.

Des exceptions au fond, ou fins de non rece-
voir proprement dites.

s_ 18]‘.
Du défaut de qualite.

51. Des habitans d’une commune ne peuvent
se pourvoir individuell-ément1 en son nom ,
méme sous le prétexte d’un intérét général , pour
réclamer la propriété d’un bien prétendu com-
munal (1).

52. Un particulier est sans qualité pour atta-
quer, devaut le conseil d’état , des arrétés de con-
seils de préfecture auxquels 1l n’était pointpartie.

La voie de la tierce opposition reste encore
ouverle devant ces conseils (2).

53. Le réglement du 22 juillet 1806, qui seul
détermine la forme de procéder devant le conseil
d’état en matiére contentieuse administrative ,
n’exige point, pour donner i la signification des
arrétés ou décisions rendus dans les causes o
il existe des parties mineures, la vertu de faire
courir le délai du pourvoi au conseil d’état, que
cette signification ait été faite tant au subrogé-

(1) 814. 24 décembre 1810, — 1240. 30 mars 1812,
(2) Voyez n°. 23 ci-dessus.
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tulear qu'au tuteur, ainsi que le prescrit Particle
444 du code de procédure , pour les appels
judiciaires ; il suffit donc que la décision ou
Varrété ait été signifié au tuteur, pour que le
subrogé-tuteur ou le tuteur lui-méme soit non
recevable a attaquer cette décision ou cet arrété
apres les trois mois du jour de la signification,
sur le prétexte que cette signification n’a pas été
valablement faite (1).

54. Une partie qui plaide avec une compagnie,
peut-elle faire déclarer ses adversaires non rece-
vables, jusqu’a ce qu’ils aient fait connaitre leur
existence individuelle?

Non; car le refus ou le retard d’un sociétaire,
de justifier de ses qualités et de son existence, ne
peut suspendre le jugement d’une cause en état
vis-a-vis des autres intéressés, Les associés pouvant
étre assignés valablement dans la personne de 1’un
d’entr’eux, ont aussi le droit de se défendre collec-
tivement et par I'entremise d’un seul.

Lorsqu'il s’agit ensuite de fixer la portion affé-
vente & chaque associé, dans Pentreprise com-
mune, chacun doit individuellement justifier
de son existence et de ses droits particuliers.

Jusque-la les tiers n’ont pas le droit de deman.
der cette justification (2).

(1) 2893, x4 mair8ry.
(2) 59r. 15 septembre 1810, — Voy, l'art. 69, § 6, du
code de procédure ciyile.

.
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55. Les particuliers ne sont point admis i se
pourvoir au conseil d’état contre les arrétés de
conseils de préfecture qui ont autorisé des com-
munes a plaider (1).

§. 2.
Du défaut d'interét.

56. On ne peut se pourvoir au conseil d’état
pour demander la confirmation d’arrétés ou déci-
sions qui ne sont point attaqués (2).

57. La méme régle s’applique aux arrétés qui
n’ont rien préjugé sur les questions qui divisent
actuellement les parties (3).

-

§. 3.

De I’acgu:‘escement.

§ n arrété a été suivi d’acquies-
58. Lorsqu’un arrét t d’acq
cement par une partie , et d’acceptation par Pautre
partie, ses dispositions ne peuvent plus étre atta-
quées ni par voie de recours principal, ni par
voie incidente.

(1) 2633. 23 décembre 1815,
(2) 1728. 10 féyrier 18:16.
(3) 1728. xo féyrier 1816.
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59. On estnon recevable a attaquer les arrétés
administratifs que I'on a exécutés sans réserves
car, en général , 'exécution volontaire d’un arrété
vaut acquiescement et produit Pexception de la
chose jugée (1).

6o. Tel serait Peflet d’un paiement effectué
volontairement etsans protestation ni réserves (2).

61. Tel serait également'effetd’un contrat par
lequel une partie prendrait 2 bail un domaine
dont un arrété antérieur I'aurait dépossédée (3).

62. La publication d’un décret ou d’une or-
donnance royale faite dans une commune par
voie d’affiches ou de criées, et l'exécution qui
s’en est suivie, rendent non recevable Popposition
que plusieurs habitans formeraient & ces déci-

sions (4). E
S 4.

Du désistement.

63. La production d’une transaction passée'

(r) Avis app. le 25 ventdse an 15. ~ 1772, 15 juillet 1815.
~— 1855, 6 janvier 1814. = 493. 10 mars 1809. — rB13.
28 avril 1815, — 2339. 20 novembre x815,

(2) 1772, 15 juillet 1813.

(5) 2554. 20 novembre 1815.

(4) aB24. Br janvier 1817,

Source : BIU Cujas
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entre les parties sur Pobjet d’une instance au con-
seil d’état, opere un désistement réciproque &’y
procéder ultérieurement.

On compense alors les dépens entre les par
ties (1).

64. Lorsque, par suite d’une transaction , les
parties se désistent réciproquement de leur re-
cours, on leur donne acte de leur désistement,
au moyen de la transaction dont expédition doit
rester annexée a 'ordonnance royale qui prescrit
de plus son exécution ; afin qu’a I'aide de ces for-
malités la chose soit plus ferme et plus stable
entre toutes les parties transigeantes (2)..

65. Lorsque le désistement simple est offert et
signifié par 'une des ‘parties en cause, le conseil
d’état en donne acte aux parties, et condamne
aux dépens celle qui I'a offert (3).

§. 5.

De la chose jugee.

66. Lorsque des arrétés de préfets, de conseils
de préfecture, et en général des actes adminis-

(1) 2713. 28 septembre 1816. , ;

(2) 1°%. féyrier 1813, (au bulletin ).

(8) 2064. 18 mars 1816, — 2564. 1. mai 181 6. — 2795
14 mai 1817,
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tratifs ont servi de base a des jugemens en dernier
ressort ou arréts contradictoires, ils participent a
Tautorité de la chose jugée dont ces jugemens et
arréts sont revétus, et ils ne peuvent étre atta-
qués, devant le conseil d’état, méme pour exces
de pouvoir ou incompétence (1).

67. Il en est de méme lorsque ces divers actes
administratifs ont été confirmés par Pautorité 1é-
gislative elle-méme (2) ou par un simple décret (3).

C’est chose jugée.

68. Larévision n’est pas admissible, en matiére
civile, contreles jugemens des cours et tribunaux :
il en est de méme pour les matiéres contentieuses
de Padministration, sauf les voies et moyens ex-
traordinaires ouverts contre les décisions souve-
raines (4).

69. Si I'envol par les autorités supérieures aux
autorités inférieures suffit pour rendre exécutoires
les actes purement administratifs , il n’en est pas
de méme lorsqu’il s’agit d’arrétés de conseils de
préfecture ou de décisions ministérielles rendus
en matiére contentieuse : ces arrétés et décisions

(1) 1551. 28 avril 1813. — 1504. 19 mai 1815, — 1986.
18 mars 1816. — 2153. 18 ayril 1816. = 26671. 21 aoiit
1816. — 2649, 21 aoilt 1816,

(2) 2278. 20 novembre 1815,

(3) 2278. 20 novembre x815.

(4) 919. 13 janvier 1812,
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sont de véritables jugemens ; et la prescription ou
Pexception de la chose jugée qui en découle,
ne peut étre utilement opposée qu’autant que
lesdits arrétés et décisions ont élé régulierement
signifiés (1).

70. Les décisions ou arrétés du gouvernement
rendus, avant le 22 juillet 1806, sur le rapport des
ministres et sur la réclamation des parties, ou
aprés instruction contradictoire, ont la méme
vertu, lesmémes effets etsont aussi inattaquables
que les décisions souveraines rendues d’aprés les
nouvelles formes prescrites par le réglement du
a2 juillet 1806,

71. Lorsque des opérations administratives
telles que des répartitions d’affouage et des par-
tages de biens communaux ont ét¢ approuvées par
les autorités locales aprés un mur examen; que
les parties intéressées ne les ont point attaquées,
et qu'elles ont regu une longue et pleine exécu-
tion, le conseil d’état les maintient , bien qu’elles
ne soient pas exactement conformes 2 toutes les
régles prescrites (2).

(1) xr122. 17 ayril 1812.

(2) 2422. 22 novembre 1815, On observera que ceci nest
pas précisément une régle de jurisprudence , mais une mesure
d’équité permise au conseil d’état.

Source : BlU Cujas



Cd )

CHAPITRE 1IV.

DES INCIDENS.”

SECTION PREMIERE.

Du Sursis.

72. En principe général, le recoursau conseil
d’étatne suspend pas I'exécution des décisions qui
y sont attaquées (art. 3 du réglement du 22 juillet
1806). Cet article ajoute : s’il n’en est autrement
ordaenné; en effet, il peut étre dans les conve-
nances du droit et dans l'intérét de toutes les par-
ties, de surseoir & leur exécution jusqu’a la déci-
sion du conseil d’état (1).

Ainsi lorsqu’il s’agit de la destruction d’une
maison, d’'un moulin, d’un pont, de plantations,
d’usines, etc.; le dommage ou la perte de la chose
en litige, serait irréparable en définitif, et le
sursis est salutaire en pareil cas : si cependant la
continuation des faits défendus ou la conservation
des choses refusées par les arrétés dont est appel,
causent par l'effet du sursis quelque préjudice %

(x) 115, 23 mars 1807. — 276. 24 juin 1808,
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ceux qui les ont obtenus, ce préjudice peut étre
réparé par des dommages-intéréts (1).

Mais le conseil d’état est sobre de sursis , et ne
les accorde que pour aes causes graves et urgentes.

75. Les sursis peuvent étre accordés , soit pen-
dant un délai prescrit , soit jusqu’a la décision sur
le fond (2).

74. Les préfets excédent leurs pouvoirs lors-
qu’ils ordonnent le sursis i Pexécution des arrétés
des conseils de préfecture (3).

SECTION 11.
Des Demandes incidentes (4).

75. Une demande incidente ne peut étre for-
mée contre des parties en cause, si elle est étran-
gere a la contestation actuelle , lors méme qu'elle
se rattacherait 4 un précédent décret dont elle se-
rait le complément,

76. Une demande incidente et accessoire qui
tendrait & une restitution de fruits, ne peut étre

(1) 485. 16 septembre 1808.

(2) 920. 20 juin 1812, — 738, 6 juillet 1810.

(3) 2939. 7 aofit 1816.

(4) Art. 18 et 19 du réglement du 22 juillet 1806.

Source : BIU Cujas
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formée en appel, devant le conseil d’état, méme
subsidfairement, lorsqu’elle n’a pas été instruite
au premier degré de la juridiction contentieuse,
sauf aux réclamans a faire valoir leurs droits dans
Pordre accoutumé des juridictions.

SECTION I1L

De U Intervention.

77. La décision d’une affaire qui serait ins-
truite , ne peut étre retardée par une inter-
vention (1).

SECTION 1V.

Des Reprises d'instance.

78. La notification du déces de 'une des par-
ties , ne peut retarder la décision d’une affaire,
lorsqu'il ne s’agit que de prononcer sur la com-
pétence, et que I'affaire est en état d’étre jugée
sous ce rapport (a). :

(1) Art. 21 ibid.
(3) Art. 23 ets3 id.— 1767. 13 janviep 1816,

Source : BIU Cujas
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. SECTION V.

Du Désaveu (1).

79. Laction en désaveu n’est pas ouverte vis-
a-vis de celui qui a signé, comme fondé de pou-
voir, le premier mémoire en recours (quoique la
procuration n’ait pas été produite), si d’ailleurs
on a fait usage, & cet époque, des ménes faits,
des mémes moyens et des mémes pieces dont la
partie désavouante excipe actuellement (2).

SECTION VL

Des Mises en cause.

80. Lorsque le conseil d’état a lieu de penser
que des tiers peuvent avoir un intérét direct dans
une contestation portée devant lui, il ordonne
qu’a la diligence de P'une des parties , ces per-
sonnes tierces seront mises en cause, et il les au-
torise en méme tems a faire prendre connais-

(1) Art. 25 et 26 du réglement.
{2) 1617. 19octobre 1814.

Source : BlU Cujas
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sance au secrétariat du comité du contentieux ,
des requétes respectives des parties et des piéces
a Pappui, pour (si elles le jugent & propos)
fournir leurs défenses dans les délais du régle-
ment.

Il ordonne aussi, lorsque cela lui parait con-
forme & Péquité, qu’il sera sursis a I'exécution
des arrétés attaqués (1).

CHAPITRE V.

DE L'OPPOSITION AUX DECISIONS RENDUES PAR DEFAUT.

81. Les arrétés de conseils de préfecture et de
préfets , ainsi que les décisions ministérielles ,
en matiére contentieuse, qui n’ont pas été rendus
contradictoirement, sont, jusqu’a exécution, sus-
ceptibles d’opposition devant les mémes auto-
rités (2).

82. L’usage du conseil d’état est de recevolr
Popposition avant de juger de son mérite (3).

(1) 310, 3 aoiit 1808.

(2) 2048, 23 décembre 1815. — 2923. 17 juillet 1816.

(3) 2806 et 2210. 18 mars 1816, — Clest le veeu du ré- .
glement du 28 juin 1758 , et des articles 29 et 30 du réglement
du 22 juillet 1806; car au conseil d’état, comme en la cour

Source : BlU Cujas
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Toutefois lorsque, sur le simple vi des pieces,
il parait que 'opposant aurait tort au fond , il est
arrivé que le conseil d’état a, par méme décision,
afin d’épargner aux parties des frais et des lon-
gueurs , recu 'opposition dans la forme , et pro-
noncé sur le fond (1).

83. L’opposition n’est pas recevable au conseil
d’état, apres l'expiration de trois mois, a compter
dua jour de la signification du décret, ou de I'or~
donnance ‘par défaut aux opposans (2).

84. Lorsque les intéressés sont mombreux,
comme lorsqu’il s’agit d’actionnaires de tontines
ou de sociétés anonymes et compagnies , Uinser-
tion au bulletin des lois vaut signification (3).

85. Silasignification d’une ordonnance royale
rendue par défaut, n’a pas été faite au domicile
del’une des parties défaillantes, mais au domicile
de ses héritiers , avant que le décés de leur auteur

de cassation , la décision qui intervient sur 'opposition , est
un jugement de restitution contre la décision par défaut, et
qui remet les parties au méme état ou elles étaient auparavants
Elle peut étre refusée; i la différence de 'opposition par dé-
faut dans les tribunaux, qui toujours doit étre regue dans la

forme. g

(x) 1757. Ayis appr. du 22 mars 1813. — 2621. 20 no-
vembre 1815,

(2) 2581, 4 juin 1816, ~— 469. 22 octobre 1808.

(3) Ibid.

Source : BIU Cujas
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n’ait été signifié, Popposition desdits héritiers &
ladite ordonnance est recevable , bien que les dé-
lais soient expirés; et I'intérét desdits héritiers
étant identique avec celui de leurs consorts, toutes
les parties sont remises au méme état ou elles
étaient auparavant , Popposition étant admise (1).

86. Lorsqu’un mineur a procédé par son tu-
teur devant un conseil de préfecture , par suite
d’un décret, I'opposition formée a ce décret au
nom de ce mineur, est non recevable (2).’

87. On ne peut se pourvoir par opposition,
devant le comité du contentieux , que contre les
ordonnances rendues par défaut,, en matiere
contentieuse (3).

88. Quant aux affaires décidées au conseil d’état
par voie administrative, c’est-a-dire, d’aprés le
rapport d’un ministre sur la réclamation d’une
partie , il faut suivre la marche tracée par I’art. 4o
du réglement du 22 juillet 1806 (4).

8g. Il en est de méme pour les décrets et or-
donnances relatifs 3 des mesures d’administra-

(1) 2572. 23 décembre 2815,

(2) 2895, 14 mai 1817.

(3) 1385. 3 janvier 1813. — Voy. les nombres 44, 45 et
46 ci-dessus.

(4) 985. 16 février 18xx. —= Voy. les nombres 44, 45 et
46 ci-dessus.

Source : BIU Cujas
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tion générale, qui auraient blessé les droits d'un
tiers (1).

go. Lorsque la partie ne produit devant le con-
seil d’état, pour soutenir son opposition, aucune
piéce nouvelle et aucun moyen nouveau qui puis-
sent faive changer la décision quelle attaque, le
conseil rejette sa requéte (2).
~ gr1. Les oppositions aux décrets et arrétés de
I'ancien gouvernement en matidre domaniale ,
irréguliérement faites, ou méme réguliérement ,
ont di, depuis le décret du 23 février 1811, étre
portées devant la commission du contentieux ,
dans les formes et les délais prescrits par le décret
du 22 juillet 1806, A peine de déchéance (3).

92. Une demande en opposition contre un dé-
cret ou une ordonnance contradictoires , qui vi-
se le nom des parties, leurs qualités, la date de
leur pourvoi introductif , leurs piéces , mémoires
et répliques, serait une demande en revision
que les lois proscrivent (4).

93. Une opposition enfin ne peut étre admise
contre un décret dont le texte méme porte qu’il

(1) 176, Avis app. du 12 mai 1807,

(2) 1748. 3 janvier 1813,

(3) 2512, 4 juin 1816.

(4) B04. 2 février 1809. ~—— 793, 20 noyembre 2810, —
3195, 25 janyier 18:3.

Source : BIU Cujas
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a 616 rendu contradictoirement, bien que la partie
qui forme cette opposition, prétende qu’elle n’a
jamais été entendue (1).

94 Ilen est de méme de opposition aux ar-
rétés contradictoires rendus par les comités de la
convention , les ministres, le directoire , les con-
suls, le conseil d’état (2).

CHAPITRE VI.

DES VOIES EXTRAORDINAIRES POUR ATTAQUER LES
DECISIONS.

SECTION PREMIERE.

De la Tierce-Opposition.

95. Lavoiede latierce-opposition n’est ouverte
qu'a ceux qui n’out pas été duement appelés ou
parties dans les décisions du conseil d'état, et
dout les droits out été 1ésés par lesdites déci-
sions (3).

(1) 134. 11 janvier 1808, — 965, 16 février 1811.

(2) 965. 6 juin 1811, — 987. a7 décembre 1813, — 78
et 2251. 7 aolt 13.16.

(3) Art. 37 duréglement. — 1065, 3r juillet x8ra2.—
1627. 9 mai 1815.

Source : BIU Cujas
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96. Des parties ne peuvent étre admises A exer-
cer le recours contre une décision rendue au con-
seil d’état, sur leur propre requéte (1).

97- Un méme arrété ne peut donner lieu & deux
recours successifs de la part de deux parties qui
ont le méme intérét, sur-tout si le nom de Pune
d’elles est porté sur les deux requétes : le second
recours est non recevable aprés qu'il a été statué
sur le premier (2).

98. L’héritier , et en général tout ayant-cause ,
est non recevable a former tierce-opposition 3
une ordonnance royale rendue avec et contre
son auteur (3).

99. L’acquéreur étant l'ayant-cause de son
vendeur, celui-la ne peut non plus former tierce-
opposition aux décisions rendues avec son auteur,
sans préjudice toutefois de 'action en dommages-
intéréts qu'il lui est réservé de faire valoir contre
son vendeur, s'il 'y croit fondé, et devant les
juges ordinaires (4)."

100. La déchéance qui s'applique aux déci-
sions par défaut, contre lesquelles il n’a pas été

(1) 2404. 2417, 20 novembre 1815, — 2844. 4 juin 1816 .
=~ 2757, 21 aofit 2816,

(2) 2592. 11 décembre 1816.

(5) 2704. g avril 1817.

(4) 2390, 18 mars 1816:

Source : BlU Cujas
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formé d’opposition dans les trois mois & compler
du j‘our de leur signification , s'applique égale-
ment a la tierce-opposition (1). -

SECTION IL

Du Recours contre les décisions contradictoires,

1o1. Toute décision de 'autorité administra-
tive est contradictoire et définitive quand les par-
ties ont été respeciivement entendues et mises a
portée de produire leurs titres.

Tout recours est fermé & ces parties contre de
telles décisions (2).

ro2. Il n’en est point de méme si la partie qqui
forme le recours , se trouve placée dans Pune des
exceptions prévues et déterminées par I'art. 52 du
réglement; c’est-a-dire , 1°. si elle peut prouver
que la décision a été rendue sur pieces fausses ;
2°, si elle a été condamnée faute de représenter
une picce décisive qui aurait été retenue par son

(1) 2581. 4 juin 1816, — 2454. 17 juillet 1816. —2704.
g ayril 1817,

(2) 963. 6 juin 1811, — 1120. 4 aofit 18r1. — 2757,
21 aofit 1816,

Source : BIU Cujas
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adversaire : elle peut alors se pourvoir par forme
de requéte civile (1).

103. Si la picce décisive était déposée dans les
archives d’un ministére ou d’une administration
et qu’il ait été libre & la partie condamnée de s’en
faire délivrer copie, on ne peut véritablement
dire , en ce cas, que la piece a été retenue par
Ie fait de P’adversaire ; et la négligence du de-
mandeur ne pouvant lui profiter, son recours
n’est pas recu (2).

104, Lorsqu'une commune ou une adminis-
tration publique a dissimulé des actes importans
qui auraient da étre produits dans une eontesta-
tion ot il s’agissait d’obtenir une condamnation
contre un agent de 'administration , pour des
faits d’administration auxquels ces actes se rap-
portent, lesdites piéces peuvent étre considérées
comme retenues par le fait de la partie, et le délai
du pourvoi ne doit courir que du jour ou elles
ont été recouvrées , ou du jour ou la signification
des arrétés administratifs ou décisions qui les con-

(1) 2125. 6 décembre 1813. — 2954. 6 mars 1816. —
2474, 27 mai 1816. — 2844. 4 juin 1816. — 2829. 20 juin
1816.— 2835. 17 juillet 1816. — 2735, 7 200t 1816, — 2759.
25 octobre 1816, — 2966. 26 février 181x7. ~— Voy. art, 438
du code de procédure civile.

(=) 2837. 20 juin 1810.

Source : BlU Cujas
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tiennent ou les relatent, a été faite & la partie qui
les oppose.

105. La production d’un acte dans lequel on
a omis a dessein un passage important et décisif,
équivaut & la production d’une piéce fausse (1).

106. La prohibition établie dans cette section,
ne s’appliquerait point au cas ou la partie avec la-
quelle la décision aurait été rendue , 'attaquerait
sous une autre qualité et dans d’autres intéréts
que ceux sous lesquels elle aurait primitivement
agi.

En ce cas, le recours serait véritablement une
tierce-opposition (2).

107. Les avocats qui ont présenté des requétes
au mépris des défenses portées dans I'art. 32 du
réglement, sont passibles d’une amende de 10 fr.,
et de la condamnation aux dépens envers leurs
parties (3).

108, Les demandes en revision des décisions
contradictoires rendues par le Roi, en son conseil
d’état, tendraient a renouveler Pexercice de I'ac-
tion anciennement connue sous le nom de pro-
position d’erreur, action proscrite par I'art. 42 du
tit, 5 de Pordonnance de 1667, par le code de

(r) 1650. 3 janvier 1813,
(2) 1586. 26 mars 1812, — 3405. 3 janvier 1815,
(3) 2640. 2353, 15 décembre 1815, 2474, 27 mai 1816.

Source : BlU Cujas
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procédure civile, et par les réglemens en matiere
contentieuse devant le conseil d’état.

Les seuls cas ou la loi a autorisé la revision des
procés, sout ceux que les art. 4453 et 444 du code
dinstruction criminelle ont spéciatement prévus;
et cette loi d’exception et de faveur, introduite
en matiére criminelle seulement , ne saurait sans
danger étre étendue aux affaires civiles , et en-
core moins aux aflaires administratives (1)-

109. 11 y a lien a requéte civile contre les ar-~
rétés administratifs dans les cas prévus par les
art. 2 et g du décret du 22 décembre 1812, sur
les majorats (2).

110. Il y a lien & se pourvoir contre une déci-
sion du conseil d’état, qui serait contrevenue aux
dispositions de l'art. 27 du réglement du 22 juillet
1806. Cette décision doit étre, en ce cas, consi-
dérée comme n’ayant d’autres caracteres que ceux
Qun acte administratif rendu par Pautorité sou-
veraine , et contre lequel les réclamations peuvent
tre formées et admises aux termes del'art. fo du
réglement, pour étre renvoyées ensuite a 'examen

(1) Décret du 3 octobre 1811, au bulletin des lois. — 919
12 janvier 1812, — 1105. 25 janvier 1813. — 2125. 6 dé-
cembre 1813, — 2735. 7 aolit 1316,

(2) Décret du 22 décembre 1812, inséré au bulletin.

Source : BlU Cujas
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du comité du contentieux , si le Roi juge 2 propos
de prendre cette mesure (1).

CHAPITRE VII.

DES DEPENS.

/' x11. La partie qui succombe, est condamnée
| aux dépens, tant envers les parties principales
| quenvers les parties intervenantes, qui ont dé-
./ fenduason pourvoi; elle y est condamnée, fiit-ce
| méme le trésor royal, dans la personne de Pagent
l[ judiciaire (2).

112, Les affaires eontentieuses introduites sur
le rapport d’un ministre, ou qui lui sont com-
muniquées comme partie adverse, n’entrainent
point de condamnrations aux dépens peur ou
contre lui.

gt

113. Lorsque le conseil d’état annulle Parrété
ou la décision attaqués, A cause du vice d’incom-

(r) 2751, 7 aoit 1816. — Ce cas est celui du n’. 2z de
Part. 480 du code de procédure civile. 11 est probable que le
conseil admettrait pareillement celui du n°. 1¢. du méme ar-
ticle , le cas du dol personnel.

(2) 2381, 10 février 1816, — 2210. 6 mars 1816,

Source : BlU Cujas
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pétence, et sans que la partie ait fait valoir ceite
exception, les dépens sont compensés.

114. On condamne aux dépens la partie qui
offre son désistement (1).

115. 8i, aprés que le demandeur a offert son
désistement , le défendeur présente une nouvelle
requéte et fait de nouveaux frais, il y a lieu de
condamner aux dépens le demandeur jusqu’au
désistement signifié, et le défendeur, depuis cette
époque (2).

116. Lorsque le domaine est appelé d’office en
cause, il péut exiger des dépens envers lui.

Mais quand le conseil d’état a renvoyé, par un
interlocutoire , les parties principales devant les
tribunaux, pour y faire juger une question pré-

~ judicielle, le domaine doit attendre, pour pour-
suivre la condamnation aux dépens contre l'une
ou Pautre des parties, que Pinterlocutoire soit
vuidé ; et s'il le fait prématurément, il est con-
damné lui-méme aux dépens de 'incident qu’il a
engagé (3).

117. Les renseignemens fournis par le domaine,
sont souvent trés-précieux pour éclairer la reli-
gion des juges; mais quand le comité du conten-

3

(1) 2064. 18 avril 1816. — 2793, 14 mai 1817,
(2) 2090. 20 novembre 1815 .
(3) 1597. 10 avril 1818,
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tieux voit quele domaine n’a véritablement aucun
intérét direct ni indirect a la décision du litige,
quelle gu'elle soit, au lien de le mettre en
cause par la voie contentieuse , il suffit de con-
sulter le directeur général dans la forme adminis-
trative, ce qui épargne a toutes les parties des
frais et des longuears (1).

118. Lovsqu’il appert, sur Pinstruction, quavant
de vuider opposition a un décret par défaut, il
y a lieu de faire statuer préalablement entre les
parties sur des questions de titres, de propriété,
devant les tribunaux, le conseil d’état surseoit a
statuer sur les questions purement administra-
tives , subordonuées aux premiéres , ordonne que
toutes les choses demeureront en état, et réserve
les dépens (a). ‘

119. Lorsque, sur une opposition formée x
une ordonnance par défaut, la partie adverse
produit sa défense , et que Popposition est ad-
mise , les dépens sont réservés jusqu'a la déci-
sion sur le fond.

120. Mais st la partie qui se pourvoit contre
une ordounance par défaut , pour cause d’in-
compétence seulement, succombe daus cette op-~

(x) 263, 6 mars 1816,
(2) 2009, 20 novembre 1815, — 2613, 6 mars x816. —
2695, 18 mars 1816.

Source : BlU Cujas
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position , sa partie adverse, si elle a défendu,
peut demander qu’on lui adjuge les dépens (1).

121. La condamnation aux dépens faits dans
les tribunaux , ne peut étre prononcée ni par le
conseil d’état, ni par les conseils de préfecture (2).

122. Si une partie se pourvoit prématurément
devant le conseil détat, pour y faire décider des
questions qui n’ont point éé instruites en pre-
miére instance , soit devant les conseils de pré-
fecture , soit devant les ministres, il y a lieu, en
la renvoyant préalablement devant lesdites auto-
rités , dela condamner aux dépens de Pinstruc-
tion faite devant le conseil d'état (3).

CHAPITRE VIIIL

DES DOMMAGES—INTERETS,

123. Lestribunaux seuls ontle pouvoir de pro-
noncer sur les dommages-intéréts réclamés par
les parties, soit devant les conseils de préfecture,
soit devant le conseil d’état (4).

(1) 3255, z1 février 1818.

(z) 1286. 15 juin 1853, — 2454 17 juillet 1816. — 2953,
14 mai 1817.

(3) 2875. 26 féyrier 1817.

(4) Affaire Vaucrosson. 1818, — 735. 5 mai 1810,

Source : BIU Cujas
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(93)

TITRE IIL

REGLES QUI GOUVERNENT LE FOND DES MATIERES.

CHAPITRE PREMIER.

TAUX ADMINISTRATIFS,

A A A A A

SECTION PREMIERE:

Sommaire.

e n’ai dessein de parler ici que des baux des
biens et droits qui appartiennent a I'état.

Ces biens et ces droits ne pouvaient, suivant
Jes lois romaines , étre affermés qu’en justice (1).

Mais aujourd’hui les baux qui en sont passés ,
sont rangés, quant a leur confection, dansla classe
des actes administratifs (2).

(1) Voy. Mathceus , de auctionibus , liv. 1 , chap. 3 4 n. 6.
(2) Voy.le titre 2 de la loi du 23 octobre -~ 5 novembre
1790 sur les biens nationaux; le paragraphe 4 de la loi du
6 frimaire an 7, sur les droits de passage; bacs, bateaux et
passe-cheval , ete. Clesta ces lois que se réfere Varticle 1713
du code civil , lorsqu'il dit : « Les baux des biens nationaux ,

Source : BIU Cujas
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Lajurisprudence du conseil d’état, dans les pre-
miers tems de I'établissement de la commission
du contentieux, avait distingué les baux antérieurs
2 la main-mise nationale sur les biens des émi~
grés, des corporations et autres, advenus i Pétat
par suite des lois révolutionnaires, et les baux
passés par 'administration depuis le sequestre jus=
qu’a la vente.

Quant aux premiers, quoique la décision des
contestations relatives & leur exécution appartint
aux tribunaux , puisqu’il s’agissait d’actes entié~

-» des biens des communes et des établissemens publics , sont
» soumis 4 des réglemens particuliers ».

Mais de ce que ces banx doivent éire passés devant les au-
torités administratives , s'ensuit-il que les tribunaux ne puis-
sent connaitre des demandes qui tendent 2 les faire annuller ou
résilier? '

Il est certain que si ces demandes ¢talent fondées sur la
prétendue irrégularité des adjudications des baug, la connais-
sance n’en pourrait appartenir qu’aux conseils de préfecture.,
sanf le recours au conseil d'éfat.

Mais si ces demandes étaient fondées sur d'antres causes,
comme par exemple sur le défaut de payement des fermages ,
ou sur les abus commis par les fermiers dans leurs jouissances,
les tribunaux seuls pourraient en connatire. Cest ce qui a été
solennellement jugé par un avis du conseil d'état du 12 fruc-
tidor an 8, approuvé le 14 du méme mois. (Vey. Merlin,
Répertoire ; au mot Bail , §. 17).

Source : BIU Cujas
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rement privés, on avait pensé que, leur effet se
continuant sous 'empire de la saisine natiouale ,
Paccessoire devait suivre le principal, et que par
conséquentles conseils de préfecture devaient con-
naitre des difficultés élevées a leur égard , comme
ils connaissent du contenticux des domaines na-
tionaux.

Quant aux seconds , on ne voyait en eux que
des actes purement administratifs , essentielle-
ment liés au contentieux des domaines nationaux;
et en conséquence on avait attribué a 'adminis-
tration , c’est-a-dire , aux conseils de préfecture ,
les contestations auxquelles ils pouvaient donner
lieu. ‘

Depuis , la jurisprudence a changé : ona pensé
que la juridiction des conseils de préfecture en
matiére de biens nationaux , était exceptionnelle;
que, pour cette raison, il fallait la restreindre
étroitement aux seuls cas prévus par laloi; que
la 1oi du 28 pluyidse an 8, n’attribue aux conseils
de préfecture que le contentieux ressortant de
Pinterprétation des ventes, et n’a point étendu
leur compétence & Pinterprétation des baux ad-
ministratifs ; que le motif de Ia juridiction ex-
ceptionnelle était un motif purement politique,
(le gouvernement ayant voulu préter sa force et
saprotection aux ventes nationales ); que ’annul-
lation ou le maintien des baux ne présentait

Source : BIU Cujas
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point les mémes motifs d'appliquer ce principe,
et qu'a mesure que la nécessité de le faire respecter
diminuait, 1l fallait restituer aux tribunaux ordi-
naires les matieres qui leur appartiennent, de
leur essence.

D’apreés ces nouvelles considérations, on a dé-
cidé que les contestations relatives & la validité,
a Pinterprétation et i 'exécution des baux passés
soit avantlasaisine nationale , soit depuis, étaient
du ressort de lautorité judiciaire.

C’est également par suite' de 'adoption de ceite
nouvelle jurisprudence, qui a fait retour au droit
commun, qu’on a décidé que toutes les fois qu’il
s'agit d’expliquer les ambiguités d’une vente na-
tionale i I'aide de baux qui auraient servi de base
a la mise & prix, ou d'indication de I'origine des
biens, les conseils de préfecture ne peuvent pa-s
en connaifre, 4 moins que les procés-verbaux de
vente ou d’estimation ne se réferent formellement
et spécialement aux clauses desdits baux,

Tels sontles principes de jurisprudence adoptés
et suivis aujourd’hui sur les baux administratifs :
si j'ai exprimé quelques régles contraires A cette
nouvelle jurisprudence, c’est afin d’en faire con-~
naitre les variations, et d’en micux faire apprécier
les motifs.
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BAUX ADMINISTRATIFS:

A

e

SECTION 11
Législation.

12 déc. 17g0. Loi qui ordonne que les fermiers
des biens ci-devant sujets a la
dime ecclésiastique, ouinféodés,
seront tenus d’en payer la valeur,
suivant Pestimation amiable ou
juridique.

6 avril 1791, Loi relative aux baux emphy-
théotiques , baux a cens, rentes
et autres.

1o avril 1791. Loi qui régle les obligations des
fermiers envers les propriétaires,
relativement 4 la dime, auxving-
tiemes, capitation , taille et au-
tres contributions dont ils pou-
vaient étre tenus.

27 avril 1791, Loi relative aux baux empbythéo-
tiques, baux  cens et 4 rentes.

25 mai 1791. Loi additionnelle i celles des baux
emphythéotiques.

6 aott 1791. Loirelative aux domaines congéa~
bles.
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16 oct. 1791. Loi relative aux baux emphythéo-
tiques.

15 germ. an 5. Loi relative aux baux a cheptel.

1° fruct, an 3. Loi interprétative de celle du 15
germinal dernier, concernant les
baux a cheptel.

g fruct. an 5. Loi relative a la réduction du prix
des baux, passés postérieure-
ment au 1°°. janvier 17g2.

6 mess. an 6. Loi additionnelle a celle du g fruc-
tidor an 5, concernant la liqui-
dation et le paiement des fer-
mages.

17 mess. an 6. Loi relative au cas et au mode de
réduction du prix, et de résilia-
tion des baux a ferme passés pen-
dant la dépréciation du papier-
monnaie.

gtherm. an 6. Loi relative aux baux a cheptel.

4therm. an 8. Avisdu conseil d’état sur les baux
a comptant.

6 mess.an 10. Arrété qui détermine le mode de
liquidation desfermages arriérés
des domaines nationaux.

11 juin 1806. Décret approbatif d’un avis ‘du
conseil d’état, sur la levée opé-
rée, par la loi du 18 messidor
an7,del’ajournement prononcé,
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parcelledu 14 ventdseprécédent,
a la vente des biens concédés a
vie, ou par baux emphythéoti-
ques.

7 mars 1808. Décret approbatif d’un avis da
conseil d’état, sur une question
relative aux redevances emphy-
théotiques. -

a6 avril 1808. Décret relatif au mode d’évalua-
tion des rentes et baux stipulés
en nature.

a {évr. 180g. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, sur deux questions
relatives & la contribution fon-
ciere des héritages possédés i
titre d’emphythéose.

31 oct. 1810. Décret qui rejette la proposition
de réduire le prix d’un bail passé
aux encheres publiques pour les
hospices d’Amiens,
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SECTION III.

Jurisprudence.

S 1°5

Regles sur la Compétence.

N 1% COMPETENCE DE L’ADMINISTRATION,

1. Les conseils de préfecture sont compétens
pour décider a compter de quelle époque un fer-
mier a du percevoirle prix du bail d’un domaine
national , antérieur & la saisine nationale.

Mais ils sont incompétens pour juger du mérite

‘ d’une prescription opposée par le domaine, aussi
bien que pour interpréter le bail (1).

2. Lorsqu'un domaine national a été vendu
avec la déclaration qu'un particulier en jouit en
vertu d’un bail quia encore plusieurs années 2 cou-
rir, et que c’est a lui qu'appartiennent les bati-
mens existant sur le lieu, les tribunaux ne sont
point compétens pour décider si le bail existe
réellement, ¢'il doit avoir son exécution, et si le

(1) 1776. 14 acdt 1813,
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fermier est véritablement propriétaire desdits
batimens (1).

3. Cest a administration qu’il appartient de
procéder a la liquidation des indemniiés dues par
Pétat aux détenteurs des domaines nationarix par
suite des baux a4 eux consentis au nom de I'état.

Les tribunaux excédent leurs pouvoirs, lors-
qu’ils procédent a de semblables liquidations,
surtout dans le cas ou il existe déja des arrétés
administratifs qui ont réglé ces décomptes (2).

4. Le cautionnement d’une fermege barriéres.
est incontestablement un acte admmistratlf en
conséquence, la question de savoir si Pexistence
de cet acte est légalement prouvée et quels en
doivent étre les eflets, concerne la substance de
Pacte méme, et ne peut étre résolue que par Iap-
torité administrative (5).

N°. 2. COMPETENCE DES TRIBUNAUX.

5. En mati¢re de baux i ferme , les conseils de

1)
préfecture ne sont compétens ni pour statuer aw
fond, ni pourinterpréterles clauses deces actes (4).

(1) Ainsi jugé par arrét de cassation du 3 mars 1807. Merlin,
Répertoire , an mot pouvoir judiciaire , §. 2.

(2) 1095. 29juin 1811,

(3) 594. 24 juin 1808, — 690. 22 décembre 1809.

(4) 1465. 3 janvier 1813, — 1628, 14 ayril 1813, — 1616.
xymai1815.—1228. 28 mai1812.—1535. 15 septembre 18ra,
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Lies questions relatives & la validité, & Pinter-
prétation et & 'exécution des baux A ferme passés
par Padministration, appartiennent donc aux tri-
bunaux (1).

6. Telle seraitla demande d’une indemnité sur
le prix d’un bail, pour cause de non jouissance
par force majeure (2).

7. Ainsi doit étre portée devant les tribunaux
une contestation relative & Pexécution d’une con-
cession & charge de rente ou autrement, faite, &
divers habitans d’une commune, de divers terreins
communaux (3).

8. Ainsi doit étre annullé Parrété d’un préfet
qui aurait prononcé sur une contestation entre le
domaine et un particulier, au sujet des fermages
des domaines d’une ancienne abbaye, dont ce
particulier se serait rendu adjudicataire avant
1789 (4).

9. Ce prineipe est applicable aux baux passés
entre une commune et un particulier (5).

(1) 623. 28 novembre 1809. — 1292, 24 aodt 1§12, —
1494 et 1400, x*7, février 1813, = 1745, 7 février 1813, —

3800, 30 juin 1813. — 2253 et 2540. 20 novembre 1855.

s~ 2587. 6 mars 1816, — 2586. 18 mars 1816,
(2) 1913, 30 aolt 18714.
(5) 923. 18 octobre 1801.
{4) 74k 15 janvier 1813,
(5) z251. 18 mars 1813.
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10. Tl en est de méme de toutes les contesta-
sions relatives a la résiliation des baux (1).

r1. 1l en serait toutefois autrement si, par une
clauseexpressedu cahierdes charges ou duproces-
verbal d’adjudieation d’un bail, Padministration
s'était réservé la faculté de prononcer sur les con-
testations qui pourraient s’élever relativement a
Pexécution , I'interprétation ou la résiliation du-
dit bail (2).

12. Toute liquidation et tout réglement de
comptes entre le domaine et les débiteurs des re-
venus nat.ynaux en exécution des baux i eux
passés par 'administration , sent du ressort des
tribunaux ordinaires (3).

15. Il en estde méme des oppositions aux con-
traintes qui peuvent étre la suite de ces liquida-
tions et réglemens (4).

14. Lorsqu'il est question de régler le compte
di par un fermier, en exécution d'un bail passé
antérieurement & la saisine nationale , ce régle-
ment est du ressort des tribunaux ordinaires (5).

(1) 3043. gavril 1817,

(2) 1137. x5 a08t18r1. — 1781. 19 juin 1815,

(3) 5180, 26 février 1817. — 1767. 13 janvier 1810, —
2650, 21 40t 1816, — 1271, 18 janvier 1813,

(4) 757. 3 mai 1810. — 2650. 21 aolt 1316.

£8) 1445. r7 mai 1813,
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15. 11 en est de méme, s'il s’agit d’appliquer
les principes qui réglent les baux non éerits (1).
- 16. Les tribunaux ordinaires sont également
compétens dans le cas ou il s’agit de décider si
un droit de jouissance doit étre considéré comme
une servitude réservée par I'acte d’adjudication
d’un bail national (2).

17. Lorsqu’il ne s’agit pas, en un mot, d’in-
terpréter un acte adminislratif‘, mais de décider
une question de droit civil; si, par exemple , des
fermiers d’un domaine public, en vertu d’un
bail qui ne contient pas de stipulations contraires,
peuvent sous-affermer les objets A eux loués, la

. conlestation est du ressort des tribunaux ).

18. C’est donc & 'autorité judiciaire qu’il ap-
partient aussi de prononcer sur les demandes en
résiliation des baux de domaines nationausx -
lorsque le fermier la fonde sur Pinexécution des
clauses du contrat.

Telle est la position d’un particulier qui pré-
tend qu’on ne lui a pas livré la totalité des objets
compris’dans son bail (4).

19. En général, les tribunaux sont compétens

(1) 1825. 22 février 1815,
(2) y51. 17 décembre 1809,
(5) 855. 6 jmillet 1816.

(4) 757. 3 mai 1810.
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pour connaitre des poursuites exercées parla régie
de Penregistrement et des domaines nationaux,
a fin de paiement des fermages d’un domaine na-
tional (1).

50. Il en est de méme s'il ne s’agit que d’ap-
précier la validité des pieces dont un fermier de
biens sous le séquestre national , prétend faire
résulter sa libération; la contestation est du ressort
de Pautorité judiciaire (2).

a1. Lorsque lasolution d’une question relative
% un bail dépend en grande partie d’une question
de fait et de I'usage des lieux, et qu’il ne s’agit pas
méme de fixer le sens des clauses du bail approuvé
par autorité administrative , ¢’est aux tribunaux

(1) Lart. 4 delaloi du 19 aolt 1791 , et Vart. 17 de la loi
du 29 septembre—g octobre suivant, supposent clairement
qu'ils le sont ; puisque 'un assujétit an visa du président du
tribunal de la situation des biens , les contraigtes que les di-
recteurs des domaines décernent contre les fermiers ; et que
Uautre ordomne « que la procédure prescrite par Part. 25 de
1a loi du 5 décembre 1790 (pour les affaives d’eﬂregistmment} 5
sera suivie pour toutes les instances relatives aus domaines et
droits dont la régie est réunie 4 celle de Penregistrement ».

C'est en effet ce que la cour de cassation a jugé par un arrét
du g pluvidse an rs. (Voyez Merlin, Répertoire de Juris-
prudence, au mot pouvoir judiciaire , §- 2 )-

{2) 880, 12 mars 1811.
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qu’il appartient d’en connaitre , et ce serait i tort
que le préfet éleverait le conflit (1).

22. La question de savoir si un fermier doit
¢tre tenu ou non, de faire, sans indemnité, le
curement d’un ruisseau qui alimente son moulin,
est du ressort des tribunaux (2).

23. Bien que la surveillance et administration
des bacs sur les rivieres appartiennent & Padmi-
nistration, c’est devant les tribunaux que doivent
étre portées les contestations élevées entre les fer-
miers de ces bacs et leurs sous-fermiers. L'acte
de sous-bail, en effet, n’est quun simple traité
entre particuliers; et compétit-il av fermier prin-
cipal des moyens de défense tirés du fait du gou-
vernement relativement a son bail, il pourrait
aussi les faire valoir devant les tribunaux (3).

24. Lorsqu’un fermier de Pétat est reconnu
débiteur envers le domaine, par suite de sa ges-
tion, Pacquéreur de ses biens ne peut étre con-
damne solidairement, par décision administrative,
au paiement du reliquat de compte dudit fermier,
son vendeur; mais si le domaine s’est inserit et a
été colloqué , sur le prix du bien acquis, pour le
montant de la somme dont il est créancier, et

{1} 466. 25 novembre 1808,
{2) 1895, 23 mai 1313.
¥3) 495. 21 décembre 1808.
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que 'acquéreur ait été condamné par jugement
d’ordre 2 la payer, c’est devant les tribunaux
sculement que l'administration doit poursuivre
Pexécution de ce jugement (1).

§ 2,

Fond de la matiére.

25. Par un avis du conseil d’état du 23 ven-
démiairean 14, approuvé le 10 brumaire suivant,
il a été déclaré que la lgislation actuelle ne per-
met, sous aucun prétexte, de renouveler en fa-
veur des communes , les banalités de leurs usines,
méme celles acquises par elles a titre onéreux :
on a considéré que de tels baux tendraient a faire
renaitre des droits abolis, et par Ia seraient atten-
tatoires 4 la liberté individuelle, a celle du com-
merce et A U'exercice de l'industrie.

En conséquence, le conseil d’état annulle de
tels baux, et les arrétés des préfets qui en approu-
vent I’adjudication consentie en faveur d’un
particulier (2).

26, Aux termes des articles 3 et 4 de la loi du
6 messidor an 6, le prix des fermages des biens
nationaux est susceptible d’étre réduit dans les

(1) 1815, 11 noyvembre 1813,
(2) 629, 17 mai 1809,
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proportions indiquées par Iadite Ioi, lorsque le
fermage excede la moitié en sus des fermages ou
des revenus de 17go (1).

27. Aux termes des articles 17 et 20 de Ia loj
du 12 septembre 1791, les individus qui ont acquis
des droits supprimés sans indemniié, conjointe-
ment avec des droits rachetables ou autres biens 5
peavent demander seulement la résiliation des en-
gagemens, achats, baux i rente y intervenus
entr’eux et le gouvernement; si donc un parti-
culier n’a point usé de cette faculté, il n’a pu
conserver la jouissance de son bail qu’aux charges.
établies par son titre méme, et par conséquent,
il n’est recevable & demander ni réduction, ni.
indemnité quelconque , en vertu des lojs pré-
citées (2).

28. Lorsque, par une clause expresse de son
bail, un fermier s’est obligé a rendre, i la fin de
sa jouissance, V'objet de son bail , au méme &at
o il Paura pris, et conformément § I'état qui en
aura €1é dressé, 'administration le condamne
avec raison, en cas de détérioration y a payer les
sommes fixées en équivalent de la chose 3).

P

(1) 1356. 28 mai x812.

(2) 148. 27 juillet 1807. _

() 11r0. 26 mars 181 2. — Cette déeision peut étre honne 3
mais il est certain qu'aujourd’hui Padministeation BE POwrraik
statuer sur de semblables difficuliés.
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CHAPITRE 1I.

DES BOIS COMMUNAUX ET DOMANIAUX.

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

La décision des questions de propriété sur les
bois domaniaux, élevées entre les particuliers et
Padministration forestiére, ne peut étre attribuée
aux conseilsde préfecture, qu’autant qu’elle se lie
a des ventes de biens nationaux; et méme, dans
ce cas, il faut encore que ces conseils puisent
uniquement les motifs de leurs arrétés dans les
actes administratifs qui ont précédé ou effectué
la vente,

Ces attributions, par cela méme qu’elles sont
d’exception , doivent éire strictement resserrées
dans leurs limites. Ainsi aucune loi ni générale ni
spéciale n’ayant dévolu i 'autorité administra-
tive le pouvyoir de décider les questions de pro-
priété qui s'agitent entre les particuliers et 'admi-
nistration forestiere, il doit étre tenu pour certain

que les tribunaux ordinaires peuvent seuls en
sonnaitre,
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Tel est le principe général qui régit la matiére
des bois domaniaux, quant i la propriété,

S'agit-il de leur conservation? I'administeation
a la surveillance a cet égard, et elle ¢n posstde
tous les moyens; les tribunaux lui sont ouverts
pour larépression des délits dont elle croirait avoir
a se plaindre.

Est-il besoin de prononcer sur les adjudications
des coupes de bois domaniaux? Padministration
est encore incompétente.

La fameuse ordonnance de 166g, avait érigé
les maitrises des eaux et foréts, pour connaitre de
ces sortes de matic¢res; mais le droit de contredire 5
celui de former opposition, celui de réclamer des
instructions légales , le nombre des juges, 'a for-
mule des assignations, la publicité des audiences :
¢t l'appel des décisions, tout était déterminé
devant ces tribunaux qui, quoique d’exception ,
n’en faisaient pas moins participer les citoyens au
bienfait d’une justice réglée.

Ces tribunaux exceptionnels ont été abolis par
la toi du 24 aoiit 1791 qui ordonne en termes
expres que « I'ordre constitutionnel des juridic-
» tions ne pourra étre troublé, ni les justisciables
» divertis de leurs juges naturels par une commis-
» sion, ni par d’aufres attributions que celles qui
» seront déterminées par la loi y.

Par I'eflet de cette loi, les tribunaux se sont
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ressaisis de toutes les attributions qui en avaient
été distraites en faveur des maitrises des eaux et
foréts. Depuis, le droit commun n’a cessé d’étre en
vigueur. La loi de 1791 et toutes les autres lois,
tous les arrétés, réglemens, et décrets postérieurs
sur cette matiere, ne se sont occupés que d’insti-
tuer une administration forestiere; elles ont orga-
nisé une agence etn’ont point érigé de tribunaux;
elles ont seulement réglé les formes des adjudica-
tions et des affiches, la publicité des encheres, la
réception des cautions, en un mot tout ce qui est
relatif & la surveillance, a Paménagement, et
a la conservation des foréts.

Mais le jugement des contestations qui s’élévent
sur la’'vente méme, et sur les clausesdu cahier des
charges, n’a jamais été déyolu & administration,
ni généralement ni spécialement ; généralement,
car la loi du 28 pluviose an 8, art. 4, et le petit
nombre des autres lois qui ont déterminé les at-
tributions des corps administratifs, n’ont point

+ réservé aux conseils de préfecture, la décision des
difficultés qui peavent s'élever snr la vente des
bois domaniaux et des communes ; on peut méme
dire que la raison de la juridiction spéciale éta-
blie parlaloi du 28 pluvidse, a I'égard des ventes
de biens nationaux, a cesséavecles circonstances
politiques qui Pavaient fait naitre ; ainsi, loin
d’étendre cette loi d’exception  des cas étrangers
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(puisqu’on pourrait méme Pabroger tout--fait),
il faut du moins la restreindre exclusivement aus
cas particuliers qu’elle gouverne.

Il n’y a donc nul secours a tirer de la loi méme ,
pour établir la compétence de Padministration en

~ gette matiére.

D’autre c6té, s1 'on examine les contrats en
eux-mémes, on trouveraqu’ilsn’imposent aux par-
ties, ni implicitement ni explicitement, 'obligation
d’obéir 4 une juridiction exceptionnelle. Voici en
effet commentse gouvernentces sortesde matiéres:
Padministration des foréts trace les clauses et cons
ditions du cahier des charges; I'adjudication est
publique et libre ; les encheres fermées, le contrat
est parfait ! la vente est consommée entre les en=
chérisseurs et le gouvernement, et le cahier des
charges devient alors la seule loi des parties.

S’agit-il d’en expliquer quelque clause ? les
parliés nesont nullement convenues que , dans ce
cas, elles prendraient pour juge deleurs différends
Pautorité administrative.

Ainsi donc, il est vrai de dire que cette attribu=
tion n’a été dévolue a 'administration ni généra-
lement par les lois de la matiére, ni spécialement
par les clauses et stipulations des contrats,

Ou ces clauses et ces stipulations enfin ont-
elles été puisées? dans 'ordonnance de 166¢. Qui
interprétait, qui appliquait ces lois? les grandes
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maitrises des eaux et foréts. Quelles étajent ces
maitrises? des juges d’exception. Depuis que Pex-
ception a cessé, quels sont les juges investis par
le droit commun? les tribunaux ordinaires. Dong,
s0us tous ces rapports, c’est aux tribunaux seuls
a prononcer.

En vain on ferait valoir, en faveur de la com-
pétence administrative, quelques considérations
d’utilité générale, de célérité et d’argence; il
faudrait, avant tout, respecter les droits acquis
et la foi sacrée des contrats; sans cela la défiance
des enchérisseurs ferait baisser le prix des ventes
au détriment du trésor public; et 'administration
ne saurait trop se persuader que le véritable
intérét de Iétat se lie & la rigoureuse exécution
des clauses des actes d’adjudication passés parelle,
ainsi qu’a 'observation des formes judiciaires.

Tel est au surplus le dernier éiat de la juris-
prudence en cette matiére.

SECTION II.
Législation.

11 déc. 178g. Lettres-patentes du roi sur un dé-
cret de l'assemblée nationale ,
concernant les délits qui se com-
mettent dans les foréts et bois.

27 mars 1791, Loi relative aux ci-devant droits
~ 8
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de chauflage, piturage et usage,
qui s'exercaient dans les bois et
autres domaines nationaux, et
qui déclare nulles les ventes qui
pourraient avoir été faites de ces
mémes droits.

15 et agsept. 1791, Loi sur Padministration fores-
tiere.

1o fruct. an2. Décret portant que tous parti-
culiers pourront ramasser les
glands , faines et autres fruits
sauvages dans les foréts et bois.

28 fruct. an 2. Décret qui défend d’introduire les
pores dans les foréts nationales
jusqu’au 1°. frimaire. ;

Fnivosean 4. Loi qui autorise le directoire exé-
cutif a traiter pour trente ans de
Ia jouissance de plusieurs foréts
nationales.

25 therm. an4. Loi relative a la répression des dé-
lits ruraux et forestiers, et aux
procés-verbaux des gardes.

28 vend an 5. Arrété du directoire exécutif, qui
interdit la chasse dans les foréts
nationales.

4nivosean 5. Arrété du directoire exéeutif, con-
cernant les perquisitions des bois
coupés en délits ou volés.
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5therm.anb. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant les adjudications de bois
nationaux.

5 vend. an 6. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant le paturage des bestiaux
dans les foréts nationales.

1g pluv. an 6. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant les bois riverains des fo-
réts nationales,

25 pluv. an 6, Arréiédu directoire exécutif, con-
tenant des mesures pour préve-
nir les incendies dans les foréts
nationales.

1%, fruct.an 7. Arrété du directoire exécutif, sur
le mode de payement du prix
principal des adjudications de
coupes de bois nationaux.

16 nivose an g, Loi relative & P'organisation d'une
nouvelle administration fores-
tiere.

6 pluv. an 9. Arrété qui fixele nombre des ar-
rondissemens , et la résidence
des conservateurs des bois et
foréts.

19 vent. an g. Loi portant que les bois et foréts
nationaux ne payent pas de con-
tributions.

24 therm. an g. Arrété qui ordonne la confection
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d’un état des bois et foréts actuel-
lement sous la main de la répu-
blique.

28 floréalan ro. Loi relative a Iaffivmation des pro-
ces-verbaux desgardes-champé-
tres et forestiers.

28 vent, an 11. Loi relative aux droits de pétu-
rage, pacage, et autres usages,
dans les foréts nationales,

rggerm.an 11, Loiconcernantlescommunesaux-
quelles les tribunaux ont adjugé
des droits de propriété ou d’u-
sages dans les foréts nationales.

g floréalan11. Loi relative au régime des bois ap-
partenant aux particuliers, aux
communes eta des établissemens
publics.

11 pluv.an 12, Loisurlesengagemens etéchanges
des bois nationaux.

14 vent, an 12. Loi qui proroge le délai accordé
pour la production des titres re-
latifs aux droits d’usage dans les
foréts nationales.

17 nivosean 13. Décret relatif au mode de jouis-
sance des droits de piturage et
parcours dans les bois et foréts.

22brum.an 14. Avis du conseil d’état sur les mai-
sons d’habitation et les ateliers
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existant dans le voisinage des
foréts.

16 frim. an 14. Avis du conseil d’état sur plusieurs
questions relatives aux droits de
piturage et de parcours dans les
bois et foréts.

»2 mars 1806. Loi concernant lattribution don-
née aux agenssupérieurs de I'ad-
ministration forestiere , pour la
poursuite des délits commis dans
les foréts. :

16 mars 1807. Décret, sur un avis du conseil
d’état, concernant les significa-
tions d’exploits que peuvent faire
les gardes généraux et particu-
liers des foréts.

1T, avril 1808. Décret concernant les taxes des ei-
tations, et autres actes des gardes
forestiers.

a0 juillet1808. Décret concernant les procés-ver—
baux d’expertises en mati¢re de
bois indivis entre le gouverne-
ment et des particuliers, et sur
demande en échange ou aliéna-
tion..

18 juin 180qg. Décret qui assigne une place anx
agens de Padministration fores-

Source : BlU Cujas



( 118 )

tiere dans les audiences des tri-
bunaux correctionnels.

5 aott 1809. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état , relatif au régime
des bois affectés aux majorats.

1g juillet 1810. Décret portant que larticle 12 du
titre 32 de Pordonnance de 1669
est applicable au cas d’enléve-
ment des fenilles mortes.

afévr. 1811. Décret qui charge les gardes gé-
néraux des foréts, du recouvre-
ment des amendes pour délits
forestiers.

23 sept. 1814. Loi sur les finances.

( Voy. art. 18 et 31).
7 oct. 1814. Ordonnance du roi qui détermine

le mode de vente et de payement
des bois dont I'aliénation est or-
donnée par la loi du 23 sep-
tembre 1814.

ag mai 1815. Décret qui accorde aux proprié.
taires de maisons d’habitation ,
fabriques, mines et bitimens en
dépendans,détruitsparlaguerre,
des boisde construction pourleur
réédification,

16juillet 1815. Ordonnance du roi relative aux
ventes des bois de I'état.

Source : BIU Cujas
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& mars 1816. Ordonnance du roi portant que les
contestations élevées , soit sur
P’adjudication des coupes de bois
domaniaux, soitsurle payement
de ces adjudications, sont du res-
sort des tribunaux..

8 aott 1816. Ordonnance du roi concernant le
martelage et la conservation des
bois nécessaires aux construc-

i tions navales.
25 mars 1817. Loi sur les finances.

(Voy. art. 143 etsuiv.)

10 déc. 1817. Ordonnance du Roi, qui preserit
des mesures pour la vente de la
partie des bois affectés i la dota-~
tion dela caisse d’amortissement,
dont la loi du 25 mars 1817 aau-
torisé D'aliénation a partic de
1818.

Source : BlU Cujas
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SECTION 1IT.

Jurisprudence.

S

R(‘-zgles sur la Compe’tence.

Ne. 1%, COMPETENCE DES TRIBUNAUX.

1. Depuis la suppression des grandes maitrises
des eaux et foréts, les tribunaux sont seuls com-
pétens pour connaitre des contestations élevées ,
soit sur Padjudication des coupes de bois doma-
niaux , soit sur le prix desdites adjudications : il
w’existe aucune loi qui en ait attribué exclusi-
vement la connaissance i autorité administra-
tive (1).

2. L'exécution de tous les actes relatifs & ces
adjudications , étant du ressort des tribunaux or-
dinaires, les décisions ministérielles que P'on op-
poserait pour empécher les tribunaux de pro-
noncer, ne doivent étre regardées que comme
de simples instructions adressées ausx préposés de
Padministration , pour les diriger dans la discus-

(1) 2534. 6 mars 1816, — 2414, 4 jnillet 1815, ~— Ordon-
nance du 6 mars 1816 (an bulletin ). — 2014, 11 décembye
1814, w= 17 2004 1813 y relaté,
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sion de ses droits, et ne font point obstacle a ce
que les tribunaux prononcent sur les contestations
en cette matiére (1).

3. Laloi du 28 ventdse an 11, ainsi que lar-
rété du 5 vendémiaire an 6, soumettent les usa-
gers b justifier de leurs titres ou actes possessoires,
c’est-b-dire, i les produire devant 'autorité admi-
nistrative; mais si ces titres sont contestés, c’estaux
tribunaux seuls 2 prononcer sur leur validité : la
contestation , dans ce cas , présentant véritable-
ment une question de propriété.

La loi du 19 germinal an 11 a reconnu formel-
lement ce principe , puisqu'elle a statué que les
communes qui ont obtenu , devant les tribunaux
civils, des jugemens emportant reconnaissance
de leurs droits de propriété et d’usage dans les fo-
réts nationales, produiront ces jugemens et les
picces justificatives devant le préfet , pour.étre
soumis & un nouvel examen, et attaqués , s'ily
a lieu, par la voie de I'appel (2).

4. Les questions de propriété et d’usage agitées
entre particuliers, ne sont pas de la compétence
de Padministration; mais si, aux termes de la loi

(1) 2656. 21 aott 1816.

(2) 156. 23 avril 1807, — Les tribunaux sont seuls compé-
tens aussi pour prononcer sur les indemnités qui seraient ré-
clamées pour non jounissance de ces droits. — 1bid.
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du 28 aout 1792, les tribunaux seuls sont com-
pétens pour interpréter les titres des prétendant
droits d'usage , il appartient & ’administration de
surveiller I'exercice de ce droit, pour I'intérét de
la conservation des foréts, objet d’utilité publique
digne de toute sa sollicitude (1).

5. Par suite du principe énoncé plus haut, Iau-
torité administrative n’est pas compétente pour
statuer sur les droits qu'une commune prétend
pouvoir, en vertu de ses titres, exercer dans un
bois national : la valeur de ces titres qui établis-
sent, soit un droit de propriété, soit un droit de
jouissance sur un fonds , ne peut étre débattue
que devant les tribunaux (2).

6. Les délits et dévastations commis dans les
bois et foréts , sont également du ressort de I’au-
torité judiciaire (3).

7. Lorsque la question que présente une afﬂnre
est de savoir si le tiercement fait par un particu-
Lier est valable, s’il est régulier et conforme aux
mesures prescrites en ce cas, cette question
est évidemment du ressort des tribunaux ordi-
naires ; et dés-lors il n’y a pas lien d’élever le
conflit en pareille matiére (4).

(1) 13, 25 mars 18o07.

(2) 307,22 janvier 1808, — 537. 7 mai 1808.
{3) 194. 9 mai 1807.

(4) 1859, 19 aodt 1815 \
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8. S’agit-il de décider si les dispositions prohi-
bitives de art. 14 du tit. 31 de Pordonnance du
mois d’aott 1669, étendues aux propriétés pri-
vées par lesart. 11, 12 et 13 du tit. 1°*. du code
civil, sont applicables aux propriétés d’un parti-
culier? Cette question doit étre soumise aux tri-
bunaux , parce que Papplication des dispositions
de cette ordonnance ne peut étre faite que par
Pautorité judiciaire , sur les plaintes, soit des
agens de administration générale , soit des com-
munes , soit des particuliers intéressés (1),

N°. 2. COMPETENCE DE L’ADMINISTRATION.

EE————

9. Les conseils de préfecture sont compélens
pour déterminer les limites d’une coupe de bois
adjugée a un particulier, lorsqu’il y a contestation
A ce sujet (2); ils ne le sont pas pour fixer le mon-
tant des dommages-intéréts dus par cet individu
2 une autre personne,

(1) 207.18 aofit 1807,

(2) 735. 3 mai 1810, — Cette jurisprudence nous parait vi-
cieuse ; car il doit appartenir aux tribunaux d'interpréter une
adjudication de coupe de bois, de méme gu'un bail. La cir—
constance que I'un de ces actes est administratif , ne change
rien & la compétence : cela a été décidé pour les baux; il y a

parfaite analogie pour les adjudications.
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A Tautorité judiciaive seule appartient le droit
de statuer sur le fond de ces sortes d’affaires (1).

10. L’administration étant chargée de dresser
les roles de répartition entre les habitans des com-
munes, pour leur droit d’affouage dans les bois
communausx, elle seule doit juger aussi toutes les
véclamations auxquelles ces réles peuvent donner
licu (2).
- 11, Les conseils de préfecture n’ont pas plus
le droit de décider les questions de propriété éle-
vées entre un particulier et 'administration fo-
restiere , que celles qui divisent deux parti-
caliers (3).

§. 2.

Fond de la maticre,

12. Tout arrété du conseil de préfecture qui or-
donnel’exécution d’un nouveau mode d’affouage,
doitétre annullé, il a été pris avant que ce nou-
veau mode n’ait été soumis a lasanction du conseil
d’état par le ministre de l'intérieur , dans les
formes prescrites par la loi du g brumairean 13,

(r) 755.5 mai 1810,
(2) 1099.22 juin 1811,

) (3) 2102, 23 décembre 1815,
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et par Pavis mferpretauf du consell d’état , ap-
prouvé le 29 mai 1808 (1).

13. Le droit d’affouage étant attaché & la qualité
d’habitant, il est juste que ceux qui supportent
les charges d’une commune, participent & tous
les avantages dont jouissent les antres habitans.

Ainsi un maire est non recevable i prétendre
que ce droit doit étre restreint en faveur de tels
et tels habitans (2).

14. Lorsqu’un expert nommé par un conseil de
préfecture , a procédé au réglement de I'aflovage
en présence du maire et des habitans de chaque
commune auxquels peut appartenir ce droit,
d’apres les renseignemens & eux fournis, et i
raison des feux ou maisons d’habitation (ainsi
qu’il est prescrit par Pavis du conseil d’état du
25 avril 1807), il n’y a plus lieu de revenir sur
une opération qui se trouve ainsi réguliérement
faite, qui aétéapprouvée, aprés un mir examen,
par le conseil de préfecture; surtout lorsqu’elle
n’est point critiquée par le plus grand nombre des
parties intéressées , et que , depuis plusieurs an-
nées, elle a regu une exécution pleine et en-

ticre (3).

(1) 962. 7 octobre 1812,
(2) 355. 21 décembre 1808.
(3) 2422, 22 movembre 1815.
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15. En principe général, la réunion des com-
munes ne doit porter aucune atteinte a leurs droits
respectifs de propriété; et s'il se présente quelque
cas d’exception , il doit étre consacré par une
ordonnance spéciale.

Ainsi lorsque les habitans d’un hameau ne pro-
duisent, indépendamment de P’acte de leur réu-
vion a la commune voisine , aucun titre qui les
constitue propriétaires des bois appartenant &
cette commune, ils ne sont pas fondés a prétendre
a la distribution de l'aflouage de ces bois ().

16. Un droitd’affouage perdu par suite de 'émi-
gration du propriétaire et de la vente de sa pro-
priété, n’a pu étre aliéné en [aveur del'acquéreur
parce que, devant étre exercé sur une forét na-
tionale , ce droit s’est réuni a la propriété, et
s'est éteint par confusion dans les mains de
Pétat (2).

17. Un adjudicataire de coupede bois ne peut
étre admis a contester le tiercement fait sur son
adjudication, dans les délais, sil en a recu con-
naissance suffisante et ¢’il en a, au besoin , cou-
vert le vice en signifiant une nouvelle enchere,
suivie elle-méme de l'encheére définitive qui a

(1) 1052, 17 janvier 1815, au bulletin.

(2) r41x. 11 juillet 1815,
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consommé la vente, et dont le prix a été versé
dans les caisses publiques.

L’arrété du préfet qui Pauraitadmis, serait an-
nullé (1).

(1) 238. 22 janvier 1808. — Cette attribution a été faite d
Padministration par un décget spécial ; car les contestations re-
latives aux tiercemens sont du ressort des tribunaux. Nous
n’avons done cité ce décret, qui ne peut servir de régle, que
pour faire connaitre les variations de la jurisprudence,

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE IIL

DES COMMULES,

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

« Une commune est une société de citoyens
unis par des relations locales , soit qu’elle forme
une municipalité particuliere, soit qu’elle fasse
partie d'une autre municipalité ; de maniére que
si une municipalité est composée de plusieurs
sections diflérentes, et que chacune d’elles ait des
biens communaux séparés, les habitans seuls de
Ja section qui jouissait du bien cornmunal, auront -
droit au pitarage (1) ».

Les communes posseédent leurs biens & titre de
propriété, comme les particuliers.

Mais le gouvernement surveille, comme un tu-
teur , Padministration de leurs biens ; l'emploi
de leurs deniers; nomme les administrateurs, et
répartit les charges municipales.

(1) Lo’ du 10 juin 1793, art. 2.
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Les communes exercent ou subissent des actions
soit réelles soit personnelles.

Les actions réelles résultent des contestations
€levées contr’clles ou par elles, sur des droits de
propriété, de jouissance, de servitude et d’usage,
s0it entre des communes voisines, soit entre des
sections de mémes communes , soit contre ou par
des particuliers. '

Les actions personnelles résultent d’engage-
mens contractés en leur nom, par leurs agens,
toutes sortes de titres et pour toutes sortes de
gervices.

Les communes ne peuvent plaider sans Pauto-
risation des conseils de préfecture,, autorisation
exigée de peur qu’elles ne s’engagent, par irré-
flexion ou par passion, dans des proces mauvais
et ruineux (1).

Ceux qui exercent des actions personnelles doj-
vent s’adresser d’abord A autorité administrative !
parce quela liquidation des dettes des communes
est poursuivie par voie administrative,

Cette attribution vient de ce qu'en 1793, toutes
les dettes des communes ayant été mises a la charge
de I'état, et étant devenues par conséquent defles
nationales, c’est d Pétat a liquider ses créanciers.

(1) Edit daoat 1685 y arrélés des 29 vendémisire et 34
brumaire an 5. ¢
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De plus, Padministration surveiliant Pemploi
des deniers des communes, consentant Pimpo-
sition des centimes pour Pacquittement des dettes
des communes et en faisant la répartition , 1l est
naturel de s'adresser d’abord A elle pour éviter
d’ailleurs des frais et des longueurs aux deux
parties.

Le mode de partage des biens communaux et
toutes les mesures administratives telles que la
rétribution de laffouage et la répartition des
jouissances communes, sont restés & I'adminis-
tration,

La révolution avait affranchi les communes des
liens de la féodalité et favorisé leurs déprédations
etleursenvahissemens; laissées 3 elles-mémes, elles
avaient partagé sans mode uniforme leurs biens
communaux; des lois postérieures ont, dans la
crainte d’un plus grand mal,, consacré ces irrégu-
larités et ces violences; ensuite, sous des prétextes
de centralisation et de régularisation, le gouver-
nement impérial envahit successivement leur ad-
ministration et leurs biens, et les tint dans sa
dépendance (1). _

Elles ayaient dépouillé les anciens seigneurs,
le gouvernement les dépouilla 4 son tour,

(z) M. de Cormenin , du conseil d’état, ete, chapitre des
biens communauz,
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Aujourd’hui on lesrend peu d peu i leur liberté,
et en conservant le principe de la centralisation ,
on corrige ses exagérations et ses abus.

Mon: but est de n’envisager les questions rela-
tives aux communes, que sous le rapport du con-
teutiety.

SECTION 11

Législation.

IMMEUBLES ET DROITS IMMOBILIERS DES COMMUNES,

2 prairialan 5. Loi qui éte'aux communes la fa-
culté d’aliéner ou d’échanger
leurs biens.

ag.germ. an10. Lol qui autorise les communes 4
faive des impositions sur elles=
mémes,

a1 frimi an r2. Arrété relatif aux formalités  ob-
server, pourlestransactions entre
des-communes et des particu-
Liers, sur desdroits de propriété,

12 aolt 1807. Décretapprobatifd’un avisdu con-
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sell d Llal__ , porlant que l’qnqre'_
peut former opposition sur les
fonds dn.s communes deposqs a
-l ca]sse &’ amortlsaement. -

zyluilletISOS Decr'et approhatlf d’un., avis .d-u

: consell d’état, concernant une
. transagllon passec entre une com-

mune et un c1 -devant selgneur,

; relatwemeni a ses landes et ter-

TZIH.]S v aguesr

21 déc. 1808. Decretapprubanf'd’un avisdu con-

seil d’état, sur le mode de rem-
boursement des rentes et créan-
ces des communes et fabriques.

20 mars 1815. Loi concernant les finances.
g juillet 1813. Avis approusé, dujconseil d’état ,

. sipps des préfets sur les difficultés
4 _ﬁ:pt_r;.a_.l__esl municipalités etlarégie

1, relatifanjogement des demandes

enyréclamation contre les déci-

. des domaines, pour Fexécution
de laloi du 20 mars 1813.

(: uov. LSLO- Dccret sur la figation et le mode

,Source : BIU Cujas
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de payement & faire aux com-
munes , de 'équivalent du re-
venu net deleurs biens cédésala

_caisse d’amortissement, en exé-

cution dela loi du 20 mars 1813.
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6 juin 1814. Ordonnance du Roi concernant Iz

vente des biens communaux.

25 sept. 1814. Loi des finances.

26 déc. 1814 ‘Ordonnance du Roi, portant que
les tourbiéres communales en
“exploitation pour Pusage com-
mun des habitans, sont com-

y prises dans les exceptions de la
oi du 20 mars 1813 , relative &
la vente dune partie des biens
des communes.

BIENS COMMUNAUX.

26 mai 1790. Lettres-patentes du Roi sur un dé-
' cret de Passemblée nationale
interprétatif'de ceux des 11 dé-
eembre 178q , 23 février et 15
mars 1790, concernant Paboli-
tion du droit de triage, et la pro-
priétédes bois, péturages, marais
vacans , ‘terres vaines et vagues.
10 juin 1793, Décret df‘ la convention nationale
concernant le partage des biens

communaux.
2 oct. 1793, Décret de la convention nationale
qui ordonme que les proces des
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eommunes , & raison des biens
communaux et patrimoniaux,
seront jugés par la voie de I’ar-
bitrage.

19 brum. an 2. Décret de la convention nationale,
relatif au mode de partage des

_ biens communaux.

21 prairial an 4. Loi qui suspend Pexécution de
celle du 10 juin 1793.

26 germ.an 11. Loirelative au payement des con~
tributions assises sur les biens
communaux.

g veat, an 13. Loi relative aux partages des biens
communaux , effectués en vertu
de la loi du 1o juin 1793..

Articles 542 et 543 du code civil,,

concernant les biens commu-
naux.

g brum. an 13. Décret relatif au mode de jouis-
sance des biens communausx.

a3 frim. an13. Décret confirmatif d’un arrété qui
annulle un partage de biens com-
munaux renfermant des tour-
biéres.

§ejour comp. del'an13. Décret addigonnel & celui du g

' ventose an 12, sur le partage des
biens communaux.

a0 juillet 1807. Décret approbatif d’'un avis du

Source : BIU Cujas



(136)
conseil d’état, sur le mode de
partage des biens communaux ,
dont deux communes sont pro-
priétaires par indivis.

29 mai 1808. Décretapprobatif d’un avisdu con-
seil d'état, sur les formalités X
observer pour les demandes d’un
nouveau mode de jouissance des
biens communaux,

17 juillet 1808. Décret approbatif d’un avis da con-
seil d’état, concernant’applica-
tion de larticle g de la loi du
9 ventose an 12, aux biens com-

: munaux nom partagés.

“18 juin 180g. Décret approbatif d’un avis du con-
seil d’élat, concernant la com-
pétence en'matiére d'usurpation
de biens communaux.

6 juin 1811, Décret qui régle le mode de jouis-
sance de marais communaux, et
déclare comme non avenus des
jugemens rendus sur cet objet.

FORETS ET BOIS COMMUNAUX.

30 juin 1793. Décret de laconvention nationale,
concernant larecette ; la comp-
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tabilité et 'emploi des fonds pro-
venaut de Ja vente des bois ap-
partenant a4 des communautés
d’habitans.

28brum. an 7. Loi relative aux jugemens arbi-

- traux qui ont adjugé des bois
aux communes.

11 {rim. an 9. Loi relative aux jugemens arbi-
iraux obtenus pardes communes,
touchant la propriété des foréts
prétendues nationales.

19 frim. an 10. Arrété relatif au mode de partage
des bois communaux d’affouage.

26 avril 1808. Décretapprobatifd’un avisducon-
seil d’état, sur le mode de par-
tage des bois possédés en indivis
par plusieurs communes.

17 jany, 1815. Décret qui statue sur le pourvoi
des habitans de la commune de
Tourmont, contre un arrété du
préfet du Jura, par lequel il était
enjoint a ladite commune de
comprendre dans la distribution
de son affouage de 1811, les ha-
bitans du hameau de Soupois,

Source : BlU Cujas
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BROIT DE PARCOURS ET PATURAGE.

17 niy, an 13, Décret relatif au mode de jouis-
sance des droits de paturage et
de parcours, dans les bois et
foréts.

16frim. an 14, Avis du conseil d’état sur plusieurs
questions relatives aux droits de
paturage et de parcours dans les
- bois et foréts.

DONS ET LEGS AUX COMMUNES,]

b

12 aotit 1807. Décret sur le mode d’acceptation
‘ des dons et legs faits aux fabri-
ques , aux établissemens d’ins-
truction publique, et aux com-
munes.

CREANCES ET DETTES DES COMMUNES.

10 aout 17g15. Lot relative aux dettes contractées
par les villes et les communes ,
et aux besoins quelles peuvent
avoir.

Source : BlU Cujas
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5 juin 1793. Décret de la convention nationale}

relalif au payement des dettes
exigibles, contractées par les mu-
nicipalités aliénataires de do-
maines nationaux.

24 a0lt 1793. Loi qui ordonne la formation d’un
grand livre pour inscrire et con-
solider la dette publique, etc. -

23 mess. an 2. Loi sur la prorogation du délai
pour la remise des titres des
créances sur les communes.

30 mess. an'4. Loi qui fixe un terme pour la pro-
duction des titres de créances sur
les communes et les corporations
supprimées.

ar déc. 1808. Décretapprobatif d’un avis du con-
seil d’état, sur le mode de rem-
boursementdes renteset créances
des communes et fabriques.

a1 aolt 1810. Décret relatifhla liquidation et au
payement des anciennes dettes
des communes des départemens
de la Belgique , des quatre dé-
partemens de la rive gauche du
Rhin, et des neuf départemens
au-dela des Alpes.
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RECEVEURS DES COMMIUNES:

a7 févr. 1811, Décret relatif  la comptabilité des
receveurs des communes,

a4 mars 1812. Décretapprobatif d’un avis du con-
seil d’état , sur la question de sa-
voir si les arrétés des préfets,
fixant les débets des eomprables
des communes et des établisse-
mens publics , sont exécutoires
sur les biens deices comptables
sansPintervention des tribunaux.

PROCES CONCERNANT LES COMMUNES..

agvend.an5, Loi qui régle lamaniére de suivre
les actions ddns lesquelles les
communes sont seules intéres-
sees. ;
17vend, anre, Arrété relatif aux formah:es: néces-
saires pour intenteraction contre
des communés.
mﬁagcrm anit. Arréle relatif & la maniére dont
les contestations entre différentes
.sections d’ane méme commune,
doivent étre suivies devant les
tribunaux.

Source : BIU Cujas
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a1 frim. an 12. Arrété relatif aux formalités b ob-
server pourles transactions entre
des communesetdes particuliers,
sur des droits de f)ropriété.

Art. 2045 du code civil.

5 floréal an 13, Avis du conseil d’état, concernant
la formalité d’un procés-verbal
des officiers municipaux ; en cas
de responsabilité des communes.

a8 nov. 1815, Décret qui autorise la commune
de Bouencontre , département
de Lot et Garonne, & s'imposer
extraordinairement pour payer
les frais d’un proceés soutenu par
elle contre le sieur Durieux.

a7 nov. 1814. Arrét du conseil qui déclare divers
particuliers sans qualité pour ré-
clamer, au nom de leur com-
mune, une propriété commu-
nale.

REGLEMENS POUR LES RECETTES ET DEPENSES DES
COMMUNES,

10 nov. 1790. Loi quiordonne,entr’autres choses,
' quelesimpots et emprunts a faire
parles municipalités, districtsou

départemens, ne pourront avoir

Source : BIU Cujas
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lieu sans Pautorisation du corps
législatif.

-3 avril 1791. Loi relative aux revenus el aux
charges des municipalités , aux
besoins qu’elles peuvent avoir ,
etaux moyensd’y pourvoir pro-
visoirement,

11 frim. an 7. Loi qui détermine le mode admi-
nistratif des recettes et dépenses
départementales, municipales et
communales.

11 frim. an 7. Loi relative & 'acquit des dépenses
mises a la charge descommunes,
cantons et départemens , pour
P’an 7 et années antérieures.

7 germ. an 9. Arrété relatif aux baux & longues
années, des biens ruraux appar-
tenant aux hospices,aux établis-
semens d’instruction publique,
et aux communautés d’habitans.

17germ.an 11. Arrété relatif aux dépenses des
communes.

1gvend. an 12. Arrétérelatifaux poursuites i exer-
cer, par les receveurs des com-
munes, pour la perception de
leurs revenus,

Snivosean 12, Arrétérelatifaux remboursemens
de rentes dues aux communes ”
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qui ont été effectués dans la caisse
publique depuis le 24 aott 1793
jusqu’au 2 prairial an 5,

6 frim. an13. Décret concernantl’envéides bud-
gets des communes.

12 aout 1806. Décret qui fixe 'époque i laquelle
doivent étre envoyés les budgets
des tommunes ayant plus de
20,000 fr. de revenus.

25 mars 1807, Décret approbatif d’un avis dg
conseil d’état , sur Pentretien du
pavé des villes dans les rues non
grandes routes,

28 mars 1807. Décret concernant les budgets des
villes dont les revenus auront
€té, pendant trois années , au-
dessous de 20,000 fr.

16 sept. 1807. Art. 11 de la loi relative & 'orga-

: nisation de la cour des comptes,
4 juin 180q. Décret concernant le payement des
pensions accordées sur les reve-

nus des communes.

13 mars 1810. Décretapprobatifd’un avisdu con-
seil d’état, sur une question re-
lative au remboursement d’une
sommeavancée par le trésor pu-
blic, pour une commune quin’a
point de propriétés.
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16juillet 1810. Décret qui régle le mode d’auto-
risation pour l'emploi du pro-
duit des remboursemens faits
aux communes , aux hospices et
aux fabriques.

22 oct, 1810. Décret qui réunit aux revenus des
villes, la perception, sousle nom
d’indemnité , sur les boissons ou
marchandises en transit ou en
entrepot. ’

6 mai 1813. ‘Avis approuvé du conseil d’état,
surle mode a suivre pour obtenir
le paiement de sommes dues par
des communes. i

13 aoit 1813. Avis du conseil d’état sur une ques-.
tion relative aux dettes acquittées
pour les communes par le trésor
public.

16 juin 1814. Ordonnance du Roi qui autorise

' leministre de 'intérieur arégler,
pour 1814, les budgets des com-
munes dont le revenu s'éléve a
1o mille fr. et au-dessus.
a8janv. 1815. Ordonnance du Roi relative 2 la
comptabilité des communes.
Gsept. 1815. Ordonnance du Roi, portant que
' les dépenses ordinaires des com-
munes dont les budgets sont ré-
glés par Sa Majesté, seront payées
en 1816, d’apres les allocations
des budgets del’exercice de1815.

e
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SECTION IIL

Jurisprudence.

§- IEI"

De lautorisation nécessaire pour plalder.

1. Les communes ne peuvent intenter au-
cune action (1), et il ne peut en étre intenté con-
tr’elles (2) , sans autorisation formelle & cet effet.

2. Les conseils de préfecture ont seuls la faculeé
de prononcer sur les demandes formées pour ob-
tenir cette autorisation (3).

3. L’autorisation de plaider ne préjuge point
lalégitimité de lademande, et n’est requise qu’afin
de s’assurer que le voeu de la commune a é1éémis
dans la forme légale, et qu’il a pour objet un in-
térét réel (4). :

4. Les conseils de préfecture ne doivent pro-
noncer sur le point litigieux, ni refuser aux cré-
anciers d'une commune autorisation de plaider;
mais il sont compéiens pour examiner s'il vaut

mieux obliger la commune % payer les sommes

répétées ou lautoriser 4 se défendre devant les
tribunaux (5).

(1) Voy.arrétésdes 29 vend. et 24 brum. an 5, au bulletin.
(2) Voy. arrété du ry vendémiaire an 10, au bulletin.

(3) 1442, 35 décembre 1812. ~ 138. 10 wmars 1807,
(4) 859. 24 décembre 1810.
{5) 540. 26 noyembre 1808. ' 10
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5. Les conseils de préfecture ne peuvent peser
les conséquences des proces qu'en prenant con-
naissance de leur objet, et en vérifiant eux-mémes
le fond de I'aflaire.

Le butde I'autorisation que les communes sont
obligées d’obtenir de 'administration, soit pour
exercer une action soit pour y défendre, est d’em-
pécher qu’elles ne s’engagent dans de mauvais
proces et qu’elles ne se ruinent en frais inu-
tiles (1).

6. Un conseil de préfecture ne peut, sans
juger le fond de la question , refuser une autori-
sation de plaider, quand des avocats qu’il a
choisis pour examiner la question de droit , ont
déclaré que la commune est fondée 4 poursuivre
son action. :

Dans ce cas, le conseil d’état a pour coutume
d’annuller arrété du conseil de préfecture pour
‘excés de pouvoir, et d’autoriser lui méme Ia
commune a plaider (2).

7. Il y a lieu d’autoriser les communes & inter-
jeter appel des jugemens interlocutoires comme
de ceux au fond, lorsque Pinterlocutoire préjuge

. q prejug

le fond (3).

(r) 205. 2 juillet 180y.
(2) 766. rrayril 1810,
(3) 671. 4 juin 1809,
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8. Un arrété du conseil de préfecture, rendu
sur une question de propriété en faveur d’une
commune , peut étre annullé pour cause d’in-
compélence en ce qui touche cette question, et
cependant étre maintenu comme autorisation
suffisante d’ester devant les tribunaux, pour y
plaider sur ladite question (1).

9. En renvoyant aux tribunaux U'examen des
questions fondées sur des titres anciens et des
moyens de droit civil employés par une com-
mune, il n’est rien préjugé touchant les droits
respectifs des parties ; tandis que , si I'on refusait
% une commune Pautorisation de plaider, on Ia
mettrait, par cela seul, dans I'impossibilité de
faire valoir ses prétentions, et de faire preuve
(par exemple) d’une possession qu’elle allé
guerait (2).

10. 1l n’appartient pas h un conseil de préfec-
ture de refuser & une commune I'autorisation de
plaider, lorsqu’elle y est appelée par lautorité
supérieure (3).

11. Lorsque, par une ordonnance royale, une
commuune est renyoyée devant les tribunaux, pour
y plaider sur une matiére qui est de leur compé-

(r) 283. 1. avril 1808. — 763, 24 janvier 1851,
(2) 598. 29 aoiit 1809.
(3) 840, 28 aoit 1810.
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tence, ce renvoi est pour elle une autorisation
“ suffisante, et par conséquent elle n’a pas besoin
de demander celle du counseil de préfecture , a
" moins qug le conseil d’état ne lui impose I'obli-
gation de l'obtenir (1).
12. L’autorisation doit étre spéciale.
Ainsi une autorisation pour plaider sur une
question de propriété, serait insuffisante pour
plaider sur des voies de fait ultérieures (2).

15. Une commune qui, étant valablement au-
risée a plaider devant un tribunal de premiére
“instance, y a obtenu un jugement favorable,
n’a pas besoin d'une nouvelle auatorisation pour
défendre ce jugement en cause d’appel (3).

(1) En 1809, lorsque le conseil d’état jugeait qu'une com-
mune n'avait pas de titres suffisans pour s’engager dans un
proces , il confirmait Parréié du conseil de préfecture qui lui
avait refusé Uautorisation de plaider.

Depuis , le conseil d'état ne juge plus la validité des titres ;

il ’en réfere i Payis de trois avocats que le ministre de la justice
désigne dans le ressort de la cour royale ou s’est élevé le litige.
— Voir au titre 17, nombre 124.—597. 7 février 1809.—696.
29 aotit 1809. — 1356. 11 janvier 1815. — 1407, 17 féyrier
1813.— 1562 et 1666. 18 mars 1813. — 1159. 15 mai 18135.
p— th47. 13 juillet 1813,

(2) Arrétde cassation du 21 aolt 1809, bid. t. 10. p. 285.

(3) Voy. Merlin , questions de droit, t. 2. p. 447, et L. 9.

p- H27.

Source : BIU Cujas



( 149 )

14. Elle en a besoin pour interjeter appel
d’un jugement défavorable. '

Cependant un appel n’est pas nul pour n’avoir
été autorisé légalement que postérieurement & sa
notification.

La loi du g vendémiaire an 5, en défendant
aux communes de suivre des actions sans 'appro-
bation de Padministration compétente, n’a pas
défendu de faire des actes conservatoires, sans le
concours de la méme autorité; le systeme con-
traire pourrait, dans certaines circonstances,
causer aux communes un préjudice irréparable :
les communes pourraient en effet, en attendant
Pautorisation pour interjeter appel ou pour faire
tout autre acte conservatoire , se trouver hors da
délai dans lequel la loi aurait voulu que ’acte edit
été fait (1).

15. Les communes n’ont pas besoin d’auto-
risation pour plaider au conseil d’état ou en cour
de cassation (2).

16. Le défaut d’autorisation d’une eommune
est un moyen de cassation, méme contre les
jugemens ou arréts rendus 3 son profit (3).

(1) Arrét de cassation du 24 brumaire an 14, recueil de
Sirey , t. 5.

(2) Voy. édit daolit 1764 , et Merlin, gnestions de droit,
au mot communes , §. 6.

(3) Arrét de cassation du 2 mai 1808 , recueil de Sirey, t a
p. 268,
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17. Le jugement rendu en faveur d’une com-
mune qui n’avait pas été légalement autorisée a
plaider, et i laquelle on n’avait pas opposé le
défaut d’autorisation , peut, araison de ce défaut,
étre annullé , méme sur la demande de la partie
adverse (1).

L’autorisation nécessaire aux communes pour
plaider n’est pas prescrite dans le seul intérét des
communes; et le défaut de cette autorisation peut
élre opposé par toutes parties (2).

Le défaut d’autorisation d’'une commune pour
plaider, est un moyen de cassation si puissant,
qu’il doit profiter a la partie qui ne I'a proposé ni
en premiere instance, ni en cause d’appel, ni
méme en cour de cassation (3).

18. Le défautd’autorisation, dans les cas ot elle
est requise, peut bien devenir, comme on vient
de le voir, un moyen de nullité 4 faire valoir
devant Pautorité judiciaire supérieure, pour
faire infirmer les jugemens rendus; mais il n’in-
tervertit pas l'ordre des juridictions, qui se dé-
termine d’aprés la nature des contestations, et par

(1) Voy. arré de cassation du 8 décembre-1806 , rapporté
au répertoire , au mot cassation, §. 5. n. 10. Voy. aussi Merlin,
questions de droit, t.2.p. 456, t. 4. p. 665. et t. 9. p. 449
et 526.

(2) Arrét de cassation du 15 prairial an 12, au recueil de
Sivey , tom. 4.

(3) Arrét de cassation du 10 nivdse an 135, thid. tom. 5.
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conséquent ne peut donner lieu au conflit d’atiri- ,
bution (1). 2

1g. Lorsquil y a défaut d’autorisation , les
juges peuvent ordonner d’office qu’on se reti-
rera devant Padministration, pour obtenir son
autorisation, ou ils peuvent annuller les pour-
suites qui 'auraient précédée (2).

20. Les demandeurs qui se proposent d’in-
tenter contre les communes des actions chirogra-
phaires ou hypothécaires sont, aux termes de
Parrété du 17 vendémiaire an 1o, tenus de
prendre I'autorisation du conseil de préfecture.

Mais quand il s’agit de leur intentersoit au pé-
titoire, soit au possessoire, une action a raison
d’un droit de propriété, il n’y a pas lieu i former
la demande en autorisation (3).

(1) =o floréal an 13, commune de Dugny, e. Verniquet.
— 19 octobre 1808, — 564. 7 féyrier 1809, — 652. 17 mai
1809.

Il faut distinguer entre le défant de forme et le défaut de
compétence. Il y a défaut de forme lorsqu'il y a défaut d’auto-
risation ; sous ce seul rapport, le conflit serait mal élevé. Iy

“ow

a défaut de compétence , lorsqu’il s’agit d'une question de pro-
priété; sous ce rapport, le conflit serait bien élevé.
(2) (Arch.)) 175359, 23 mai 1806 — 20997. 25 avril 1807.
(3) Avis approuvé du 3 juillet 1806. — 2630, 4 juin 1816.
Cest en effet un principe certain que les particuliers n’ont
pas besoin d’autorisation pour intenter une action réelle contre
les communes.
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. 21. L'autorisation nécessaire pour les proces
4 intenter au nom des fabriques comme au nom
des communes, n’est pas également nécessaire
pour réclamer un objet mobilier de peu de
valeur (1).

22, Il n’est pas besoin d’autorisation pour con-

traindre en justice une commune d Pexéeution
des clauses d’un bail (2).

" 25. Lorsqu’un arrété de conseil de préfecture
n’a fait qu’autoriser une commune & plaider, les
parties adverses sont sans qualité pour se pourvoir
au conseil d’état contre de semblables actes (3).

(1) Arrétde cassation du 21 juin 1808, ibid. tom. 8, pag. 42g.

(2) 513. 24 mars 1809.

(3) 2653. 23 décembre 1815,

L’autorisation est étrangére aux particuliers.—« Cette aulo-
risation , qui n’est qu’un acte de la puissance paternelle , n’ap-
partient ni & autorité judiciaire , ni au pouvoir administratif.

_ La loi retient ces communautés dans les liens d’une minorité
: perpétuelle ; le prince est leur tutenr » et il leur doit, en cette
qualité, toute la sollicitude que les tuteurs ordinaires doivent
a leurs pupilles. Ne pouvant tout voir par lui-méme, il est foreé
de déléguer cette fonction, et il la délégue i qui bon lui semble.
Les intendans des provinces en étaient chargés ; mais distraits
par les détails d’une grande administration , et trop pénéirés
de Pimportance de ce devoir pour le transformer en une vaine
formalité , ils étaient dans I'usage de s'en rapporter & des avo-
cats. Les mémes motifs auraient déterminé les préfets i en faire
de méme : de La des longueurs et des frais. On a éyité ce double
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§ 2.

Des Procés & soutenir ou & intenter par les Communes.

24. En principe général, le droit de suivre les
actions qui intéressent uniquement les communes,
est confié aux maires desdites communes, et, a leur
défaut, a leurs adjoints (1).

25. Les maires sont sans qualité pour sé pour-
voir au nom de leurs communes , devant le con-
seil d'état, contre des arrétés contradictoires de
conseils de préfecture, faute par eux de repré-
senter, s'ils en sout requis, la délibération du
conseil municipal qui les y autorise.

26. Un jugement, dansles qualités duquel une
commune figure, non par le ministere de son
maire, mais par elle-méme, ne peut pas étre
annullé, de ce chef, surla demande de la partie
qui n’a pas contredit ces qualités (2).

27. Des habitaus isolés sont sans qualité et sans

inconyénient, en donnant cette atiribution aux conseils de pré-
fecture : mesure trés-sage , pourvu toutefois qu'on choisisse ces
fonctionnaires dans la classe distinguée des hommes de loi ».

(M. le président Henrion, de l'autorité judiciaire, chap. 12.
pag. 172 ).

(1) Loi du 29 vendémiaire an 5..

(2) Yoy. Merlin , questions de droit, tom, 9. pag. 526.
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action personnelle pour faire juger communale
une propriété que la commune elle-méme ne
réclame pas. Il est évident , en effet, que la pro-
priété de biens communaux appartient, non &
chaque habitanten particulier, mais 2 la commune
en corps, a I'étre moral connu sous cette déno-
mination ;

Dot il suit : 1°. que les actions qui tendent &
la revendication d’un bien communal , sont du
nombre de celles qui, aux termes de la loi du 29
vendémiaire an 5, intéressent uniquement les
communes;

Et 2°. que, d’aprésla méme loi, ces actions
ne peuvent étre intentées que par les adminis-
trateurs chargés de veiller aux intéréts des com-
munes (1).

28. Mais lorsqu’un bien est reconmu com-
munal ; lorsqu’il ne s’éléve aucune contestation
surla propriété dela commune , chaque habitant,
ayant un droit personnel a la jouissance de ce
bien , peut parconséquent intenter, en son nom
privé , les actions relatives & Pexamen de ce

droit (2).

(1) Loidu 29 vendémiaire an 5. =814, 24 décembre 1810,
27 novembre 1814 , au bulletin, — 2916. 20 juin 1816, —
Voy. arréts de cassation.

(2) Voy. arrétédu 9 brumaire an 15, art. 5, au bulletin, —
27 novembre 1814, au bulletin,
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29. Dans tous les procés qui ont lieu entre des
communes et des particuliers, sur des droits de
propriété , les communes ne peuvent transiger
qu’aprés une délibération du conseil municipal ,
prise sur la consultation de trois jurisconsultes
désignés par le préfet du département, et sur
Pautorisation de ce méme préfet, donnée d’aprés
Pavis du conseil de préfecture.

Cette transaction, pour étre définitivement va-
lable, doit étre homologuée par une ordonnance
du Roi , rendue dans la forme prescrite pour les
réglemens d’administration publique (1).

30. Une commune , par une transaction faite
entre ses habitans, ne peut déroger aux délais ré-
glés pour 'admission des affaires devant la cour
de cassation , parce que ce serait détruire le droit
de ceux a qui la déchéance encourue a pu pro-

fiter (2).

(1) Arrété du 21 frimaire an 12, au bulletin. — 1 259. 18 jan-
vier 1813. — Art. 2045 du code civil, ainsi congu : « Les
» communes et établissemens publics ne peuvent transiger
» qu'avec autorisation expresse du Roi »,

(2) 130. r6mars 1807.
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S. 3.

Régles relatives i la Propriété des Biens communau.x.

N°. 1. COMPETENCE,

1. Les biens communaux sont ceux & la pro-
priété ou aux produits desquels les habitans d’une
ou plusieurs communes ont un droit acquis (1).

32. La loi du 10 juin 1793 (sect. 5, art. 3) ,
ordonnait que les procés qui pourraient s%élever
entre les communes et des propriétaires, a raison
des biens communaux , pour des droits d’usage
ou pour toute autre prétention, seraient jugés
par des arbitres : la loi du g ventdse an 4, qui
abolit I'arbitrage forcé, a renvoyé les affaires
soumises auparavant a cette forme de procéder,

~devant les tribunaux ordinaires (2).

35. L’art. 8 de la loi du g ventdse an 12 at-
tribue expressément aux tribunaux le droit de
juger toutes les prétentions élevées sur des biens
partagés ou occupés comme biens communaux.

En conséquence, lorsque la question de pro-

(1) Voy. art. 542 du code civil.
(2) 615. 10 mars 1809. — 713, 20 septembre 1809. —
19 ayril 1812, au bulletin.

Source : BIU Cujas



_ (157 )
priéié est agitée entre deux communes voisines, ou
entre le domaine et une commune, ou enfin
entre une commune et un particulier, c’est aux
tribunaux qu’il appartient de prononcer (1).

34. Ainsi les conseils de préfecture ne peuvent
juger ni sur les réclamations de propriété d’un
bien communal, ni sur des droits d’usage, Iors-—
qu’on s'appuie sur des titres anciens.

Ils ne seraient compétens que si la contestation
avait pour objet des actes de partage, ou le mode
de jouissance desdits biens (2).

35. Le principe de compétence énoncé au
nombre 35 ci-dessus, s’applique aux contestations
relatives a la propriété des biens communaux pos-

(1) 254. 11 janvier 1808. — 283, 1. ayril 1808. — 516.
27 mars 18309. — 478. 17 mai 1809. — 633. 17 mai 1809, —
589. 18 juin 1809. — 732. 20 novembre 1809. — 482. 28 no-
vembre 1809. — g60. 26 avril 1811, — 1460. 27 septembre
1812.

11 existe cependant un décret du ro mars 1807, n° 126,
qui porte que « toute demande formée par un tiers en distrac-
tion de terrains compris dans le réle des biens d’une commune |
appartient au contentieux des biens communaux ,, et doit &ire
soumise aux conseils de préfecture » ; mais ce principe est évi-
demment vicieux.

(2) 1169. 4 mai 1812, — 1185. 20 juin 1812, — 1:89.
23 janyier 1813. — 1414. 23 janvier 1815.
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sédés antérieurement A la loi du 10 juin 1793, et
qui n’ont pas été partagés depuis (1).

56. Clest aussi par suite de ce principe que
les conseils de préfecture, en matiere de voirie
ne peuvent prononcer que sur des empictemens
faits sur la voie publique et non sur des terreins
prétendus communaux par les communes et que
des particuliers soutiennent étre leur propriété (2).

57. Par la méme raison , si une commune
croit avoir & se plaindre de la spoliation a elle
faite d’un objet communal, ou & poursuivre le
spoliateur pour le paiement du prix de I'objet
qu’il Sest approprié, c'est devant les tribunaux
qu’elle doit porter ses plaintes, en se faisant au-
toriser & cet effet (3).

58. Lorsque des détenteurs de biens commu-
naux , vendus par état , s’en prétendent proprié-
taires, on doit examiner si leur droit provient
d’une origine privée, c'est-a-dire, de titres par-
ticuliers ou d'une origine communale, c’est-1-
dire , d’un partage, d’un défrichement, par
exemple.

Dans le premier cas, la contestation entre I’ac-
quéreur et le prétendant , doit étre portée devant

(1) r223. 11 janvier 1813,
(2) 531. 28 février 1809. — 17 ayril 1812, au bulletin.
(3) 436. xo septembre 1808,
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les tribunaux, comme question préalable & ré-
soudre.

Dans le second cas, c’est au conseil de préfec-
ture qu’il appartient de connaitre du mérite et
des effets de I'acte de possession et de jouissance
des détenteurs; et si ]a commune a pu rentrer en
possession du terrein , 'acquéreur, qui est i son
lieu , a pu exercer ce droit, et le conseil de pré-
fecture déclarer si les détenteurs doivent cesser
leur jouissance, par le motif que ce terrein fait
partie de ceux qui ont été vendus (1).

59. Aux termes du décret du 17 avril 1812,
lorsqu’il s’agit de savoir si une commune est ou
n’est pas fondée a réclamer la propriété d’un ter-
rein ou seulement un droit de dépaissance, une
telle contestation, qui porte sur la propriélé, est
du ressort des tribunaux (2).

-40. Ilen est de méme si une commune éléve
la prétention de posséder, privativement ou
comme section de commune, un communal quel-
conque (3).

41. Un préfet ne peut ordonner que le maire

(r) 3089. 26 février 1817.

(2) 2321. 20 novembre 1815, — 17 avril 1812, art. 4, aa
bulletin.

(3) 568. 28 mai 1809. — 482. 28 novembre 1809, —
Voy. les lois des 1o juin 1793, 29 vendémiaire an 5, 9 ven—
t0se an 12 , et I'arrété du gouvernement du 24 germinalan 11,

Source : BlU Cujas



{ 160 )

d’une commune convoquera son conseil muni-
cipal 4 Peffet de délibérer sur le cantonnement &
accorder & une commune voisine , pour lui tenir
lieu de droit d’usage et de pacage qu'il suppose
appartenir & cette derniere, si ce droit lui est
contesté par la commune que Parrété du préfet
convoque (1).

42. Lorsque des partieuliers sont en possession
de biensréclamés comme communanx , les choses
doivent rester en état jusqu’a la décision de la
question de propriété par les tribunaux; ainsi
les conseils de préfecture excedent leurs pouvoirs
en dépouillant provisoirement ces particuliers,
et en ordonnant la destruction des ouvrages qu’ils
auraient faits pour se clorre (2).

43, Si, au coniraire, la commune se trouve
en possession des terreins litigieux, le maire peut,
par une ordounance, constater les entreprises
d’un tiers , et ordonner que les lieux seront remis
dans I’état ou ils étaient avant ces entreprises.

Le conseil de préfecture peut aussi, sur appel
des tiers , confirmer et prescrire I'exécution de
cette ordonnance , pourvu que ni son arrété, ni

(1) Le préfet préjugerait par la une question de propriété
qui est de la compétence des tribunanx. — 13524, 11 janyier
1813,

(2) 478. 17 mai 1809, — 1414, 23 janvier 1813,
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eette ordonnance, ne préjfigent en rien la ques
tion de propriété, et sans préjudice de P'action A
intenter devant les tribunaux (r).

44. Lorsque le fond d’une contestation entre
plusieurs communes est renvoyé aux tribunaux,
il n’appartient qu’a eux d’accorder telle ou telle
provision (2).

* 45. Lorsqu’un jugement en dernier ressort a
maintenu une commune en possession d’un ter-
rein litigieux , le préfet ne peut, par un arrété,
légitimer les entreprises d’un particulier sur les-
dits terreins.

46. L’administration des foréts ne peut former
tierce-opposition aux jugemens rendus contre
Pétat, au profit des communes, en matiére de
propriété ou de droits d’usage, et qui ont acquis
Pautorité de la chose jugée.

La loi du 29 septembre 1791, n’attribue aux
agens forestiers que la poursuite des délits com=
mis en contravention aux lois forestieres. C'est le
préfet qui doit représenter I'état ( code de procé-
dure, article 69 ), toutes les fois qu'il s’agit du
domaine et des droits domaniaux: et lorsque
Pétat a été valablement défendu, il ne peut plus
étre formé, dans son intérét, de tierce opposition

(r) 1097. 3 mars 1812.
(2) 817, 7 aott 1810,
X%
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4 des jugemens rendus contradictoirement avec.
lui (1). '

47. Les questions de propriété élevées par des
tiers doivent étre décidées par les tribunaux,
avant qu'il ne soit statué sur le mérite de la vente
administrative des biens des communes (2).

48. Les juges de paix n’ont ni qualité ni pou-
voir pour consentir ou consommer des échangcs
au nom des communes,

Il faut une loi spéciale pour les consentir, Les
agens de 'administration peuvent seuls les con-
sommer (3).

49. La demande formée par une commune ,
en paiement d’un canon et d’un loyer emphytéoti-
que, est delacompétence des tribunaux, qui seuls
peuvent aussi connaitre de la compensation qui
serait opposée par I'adversaire de la commune.

Seulement si cette compensation exigeait une
liquidation administrative, les tribunaux. doi-
vent, pour cette opération, renvoyer les parties
devant administration (4).

(1) (Axch.) 26585. 27 juillet 1808, — (Arch.) 15628.
26 {loréal an 13,

(2) 2901. 19 mars 1817,
(3) Loi du 2 prairial an 5, art. 2.— 1478, 5 féyrier 1813,
&) (Axch.) 15462. 2z frimajre an x4,
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N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

50. Bien que des habitans aient payé, de leurs
deniers, une partie dn prix de terreins vendus
2 une commune, ils n’en sont pas pour cela
devenus propriétaires ; et toutefois, 'ils ont clos ,
défriché, ou bati, ils doivent étre provisoirement
maintenus, sauf a eux a servir les redevances
prescrites par-laloi du 29 ventése an 12, jus-
qu’a ce qu'ils aient rempli les formalités voulues
par cette loi pour devenir propriétaires incom-
mutables; a la charge aussi, par la commune ,
de leur bonifier les avances qu’ils justifieraient
avoir faites pour son compte (1).

51. Les concessions de biens communaux,
faites & des particuliers, pendant la révolution ,
pour prix de services importans rendus & une
commune , quoiqu’irréguliéres et non revétues
de P'approbation de Vautorité supréme, peuvent
quelquefois étre maintenues, & cause de la Iégiti-
mité des motifs qui les ont fait accorder; on peut
aussi faire entrer en considération lalongue durée
de la possession des terreins défrichés, cultivés et
enclos par les détenteurs (2).

(1) 1526. 22 janvier 1813,
(2) 1754, 1o mai 1813,
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52, La concession faite ‘par les anciens sei-
gneurs, a plusieurs habitans, de terreins ou bois
pour en jouir par indivis, mais a Pexclusion des
autres habitans, ne constitne pas une propriété
communale dont I'autorité administrative puisse
régler ou répartir Ia jouissance (1).

53. L'autorisation, donnée par une loi & une
commune, pour aliéner un bien , ne préjuge rien
sur la propriété, et ne doit s’entendre que du cas
ou la commune en serait propriétaire (2).

54. Les biens communaux ne peuvent, sans
autorisation supérieure , étre concédés a bail i
longues années; mais ils n’en ont pas besoin s'il
s'agit de les affermer pour neuf ans (3).

55. Les communes peuventaflermer le droit de
chasse dans leurs bois communaux, sous I'obliga-
tion pour elles de faire approuverla miseen ferme
par le préfet et par le ministre de Vintérieur (4).

56. Lorsqu’une commune réclame un droit de
pacage, il n’appartient qu’aux tribunaux de sta-
tuer sur la validité du titre de propriété qu’elle

(1) 1589. 28 mai 1812.

(2) 619. 24 mars 1809. — 840, 16 février 1811,

(5) Voy. arrété du 7 germinal an g , au bulletin, et avis du
conseil d'état, approuvé le 28 pluvidse an 11. — Voy. ré-
pertoire de jurisprudence , au mot bail , §. 18. — Code civil,
art. Inrs.

(4) Voy.décret du 25 prairvial an 15, au bulletin.
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produit 2 Pappui de sa prétention. Un conseil de
préfecture peut bien déclarer que Pintérét pu-
blic exige la suppression de ce droit, mais la
commune ne peut en étre dépouillée sans indem-

nité (1).

S 4.

Regles relatives au partage des Biens communaux.

W, 1%, COMPETENCE.

57. Les contestations qui s’élévent entre les
co-partageans, détenteurs ou occupans de biens
communaux, doivent étre jugées par les conseils
de préfecture, pourvu qu’elles ne soient relatives
qu’a Poccupation desdits biens eommunaux (2).

58. Si 'action intentée contre un particulier est
fondée surle droit de propriété, prétendu aunom
de I’état ou des particuliers , les conseils de préfec-
ture sont incompétens pour en connaitre (3).

TR Y -

(r) 745, 6 féyrier 1811,

(2) Voy. loidu 29 ventdze an 12, art. 6. — 1537. 29 dé-
eembre 1812, — 1223. x1 janvier 1813. — 2569, xo février
x816.

(3) Voy. la méme loi du g ventdse an 12, art. 7 et 8, ==
2945. 7200t 1816, — 1118, 11 janyier 1813.
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59. Toutes les usurpations de biens commu-
naux, depuis la loi du 1o juin 1793, jusqu’a celle
du g ventose an 12 (soit quil y ait ou qu’il v’y ait
pas de partage exécuté ), doivent étre jugées par
les conseils de préfecture , lorsqu'il s’agit de I'in-
térét de la commune contre les usurpateurs,

A Tégard des usurpations d’un co-partageant
vis-a-vis d’un autre, elles sont du ressort des

“tribunaux (1). :

6o. Cette régle ne sapplique qu’a des usurpa-
tions de terreins dont la qualité communale n’est
pas contestée (2), :

61. Aux termes de laloi précitée du g ventése
an 12 et de I'avis du 18 juin 180g, les conseils de
préfecture ne sont compétens que pour juger les
contestations qui peuvent s'élever entre les co-
partageans détenteurs, ou occupans de bienscom-
munaux, depuis laloi du 10 juin 1793, mais toutes.
les contestations relatives i la propriété desdits
biens possédés antérieurement i cette loi , et qui
n’ont pas é1é partagés depuis, sont du ressort des
“tribunaux (3).

(1) Voy. avis du 18 juin' #80g ., an bulletin. — La loi dwe
9 ventbse an 12 semblait restreindre les atiributions des con-
seils de préfecture, au eas o Pon se serait emparé de biens:
sans qu'il en eut é1¢ fait de partage.

(2) 2569. 10 février 1816. — 2769. 7 aoht 1816.

(3) Voy. laloidu g ventose an 12, art, 8, — 1283, 11 jan~
wier 1815,
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62. La simple application deslois et déerets sur
fe partage des biens indivis entre deux eommunes,
doit étre faite par Iautorité administrative. '

Mais s’agit-il de fixer I’étendue de leurs droits
d’apres des titres anciens et la possession, c’est
aux tribunaux qu'’il appartient de prononcer (1).

63. Toutes les fois qu'un conseil de préfecture
prononce sur annullation ou le maintien des
partages de biens communaux , d’aprés la loi du
g ventdse an 12 , sa décision ne peut étre exécutée
avant qu'elle n’ait été soumise au conseil d’état,
par le ministre de Pintérieur (2).

64. La question de savoir si un particulier a
droit d’étre compris en qualité d’habitant, dans
la distribution de bois communaux , est duressort
des tribunaux , d'apres la loi du 10 juin 1795 (3).

65. C’est 2 'administration seule & décider si,
en réintégrant des copartageans dans leurs lots,
elie a entendu que les fruits de ces lots leur
seraient restitués.

Ainsi, en prenant Pinitiative & cet égard, un
tribunal de paix excéderait ses pouvoirs, attendua
qulil s'agirait de savoir quel effet devrait avoir un
acte administratif (4).

(1) 691.28 novembre 1809.

(2) Arrété du g brumaire an 13 , au bulletin.
(3) 715. 20 septembre 1809.

{4) 624. 4 juin 1809.
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66. Lorsque le partage dont un particulier
réclame Pexécution, n’a pas pour objet un bien
qu’on puisse qualifier de communal, mais seule-
ment un bien commun entre deux particuliers, et
qu'ils possédent proportionnellement A leur ex-
ploitation, la contestation ne peut étre portée
devant 'administration (1).

WN°, 2. FOND DE LA MATH:RE.

67. La loi du 10 juin 1793 n’a annullé les
partages de biens communaux antérieurs % sa
promulgation, qu’autant qu’ils auraient é1é ef-
fectués d’une maniére contraire & ses dispositions.

La Ioi du g ventose est applicable aux partages.
maintenus par celle du 10 juin 1793, aussi bien
qu’a ceux qui ont été faits en vertu de cette loi (2).

68. D’apres la loi du g ventbse an 12, les
partages de biens eommunaux dont il a été dressé
un acte régulier en la forme, sont inattaquables.
Ils ne peuvent étre revisés ni rectifiés par les
conseils de préfecture (3).

69. Ainsi, la régle générale posée par la low

(1) ro6g. 28 mal 1812,
(2) 420. 17 juillet 1808,
(3) 431, 30 juillet 1808, ~~1935, 11 septembre 1813.
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du g venidse an 12 est, qu’il n’y a point de
partage sans acte qui Popére et le constate.
L’exception est dans le défrichement et la
possession , moyennant le payement d’une rede-
vance aux communes et 'accomplissement des
formalités requises par ladite loi (1).

70. D’ou il suit que lorsqu’a défaut de Pacte
de partage, il y est suppléé par une longue
possession , et que les copartageans ont défriché,
planté et clos leurs portions, ils sont maintenus
en possession (2). :

71. Llexistence d’un acte de partage, quoi-
quiirrégulier dans sa forme, suffit pour valider
ce partage, lorsqu’il a été suivi d’exécution ; sur-
tout si la possession des copartageans a été pai-
sible , et si ¢lle est fondée sur la bonne foi (3).

72. On doit donc tenir pour régle générale et
certaine,, que lorsqu’un partage a été fait dans
Pesprit de la loi du 10 juin 1793, et que, depuis
ce tems, les habitans ont joui de bonne foi et en

(1) Voy. art. 3 de ladite loi. =~ 1884. 6 septembre 1813. —
2719. 13 janvier 1816.

(2) 586. 16 juin 1808. — G60. 4 yuin 1809.

(3) 399. 24 juin 1808. — 382. 3 aoflit 1808, — 442 et
443. 19 aolit 1808. — 428. 11 décembre 1808. — 567. 5 jan-

vier 180g. — 661. 28 mai 1809. — 3719 et 2720, 1) janvier
2816,

Source : BlU Cujas



(170)
vertu d’un titre écrit, il y a lieu de maintenir ee
partage (1).

73. Le procés-verbal de division des lots, de
nomination des experts arpenteurs pour procéder
au partage ; la liste indicative des individus ayant
droitau partage , portant le numéro des lots échus
& chaque copartageant; la possession longue,
sans trouble, ni réclamations ; les délibérations
des conseils municipaux des communes i cet
égard , sont des titres suffisans pour faire valider
un partage de biens communaux opéré de bonne
foi (2). 135

74. Lorsque existence de divers actes &crits .
relatifs & un partage, est constatée, il n’y a pas
lieu de le déclarer verbal et de Pannuller comme
tel; et si quelques-uns de ces actes , visés par I'au-
torité, ne se retrouvent plus, les copartageans ne
doivent point étre dépossédés pour le seul défaut
de veprésentation de ces actes ; en conséquence ,
il y a lien de confirmer le partage fait en exécu-
tion de la loi du 10 juin 1793 (3).

(x) 400. 24 juin 1808, — 421. 20 juillet 1808. — 3388,
3 aofit 1808, — 4174% 450. 3 aollt 1808. — 445. 16 aoit
3808. — 4471. 19 aotit 1808, — 435. 10 septembre 1808. —
562 et 556. 3 janvier 1809,

(2) 385. 24 juin 1808, — 382. 3 aolit 1808. — 460.
36 aoiit 1868,

(3) 467. 19 aotit 1808.
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75. Lorsque , malgré un acte de partage , les
habitans d’'une commune ont persisté dans la vo-
lonté de ne point partager leurs biens commu-
‘naux, quisont toujours restés indivis depuis cette
époque, si un directoire de district a ordonné le
partage des biens de la commune , sur la demande
d’un seul individu, le conseil d’état annulle I'ar-
rété du district et le partage dressé en consé-
quence , et maintient la commune dans la pos-
session et jouissance indivise de ses biens com-
munaux ().

76. Un simple projet de partage, quin’a point
regu d’exécution , nie peut valider un second par-
tage fait & une époque ot les lois défendaient de
procéder au partage des biens communaux (2).

77. Un partage ne peut étre annullé, sous le
prétexte que des biens revendiqués ensuitepar
des particuliers y ont été compris (3).

78. Un bail & ferme ne peut jamais devenir un
titre de propriété : un partage fait en vertu d’'un
tel bail ne peut donc étre assimilé 2 un partage
régulier (4).

En vain la commune invoquerait-elle en sa fa~

(1) 453. 5 septembre 1808.
(2) 4#75. 3 septembre 1808,
(3) 558. 26 janvier 1809.
{4) 482, 28 novembre 180g.
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veur la loi du g ventose an 12, qui n’est appli-
cable qu’aux partages faits en exécution de la loi
du 10 juin 1793 (1)

79. Si, d’aprés les conventions d’un partage
de biens communaux , les détenteurs ne peuvent
les vendre ni les engager, c’est plutét un par-
tage de jouissance , qu’un partage véritable et de
propriété ; il est irrégulier et non conforme aux
lois; il doit en conséquence étre annullé (2).

8o. Les détenteurs des biens communaux, en
vertu de partages dontil n’a point été dressé d’acte,
admis a la pessession provisoire par I'article 3 de
la loi du g ventdse an 12, ne peuvent acquérir la
possession définitive qu’en vertu d’'une loi, et
par conséquent ils ne peuvent jusque la aliéuer
leur portion (3).

81. Bien qu’un partage soit annullé & défaut de
titre,, les détenteurs qui ont défriché, clos, ete.
n’en sont pas moins admis a devenir propriétaires
incommutables, au moyen du payement du
quart (4).

82. Lorsque, par un acte de rétrocession passé
devant notaire , Padjudicataire d'un bien national

(1) Idem, — 514. 26 novembre 1808.

{2) 514. 26 novembre 1808.

(3) 52985. 7 février 1815. (Arch.)

(4) 4x1. 5 aolit r808. — 3a7. 16 aout 1808,
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a subrogé a tous les effets de ladite rétrocession,
Jes habitans d’'une commune, sous les conditions
et avec les proportions de jouissance exprimées
audit acte, les difficultés qui peuvent survenir sur
le mérite et les eflets de cet acte sont du ressort
des tribunaux (1).

83. Le partage desbiensindivis entre plusieurs
communes, a lieu en raison du nombre des feux
de chacune, et sans avoir égard a l'étendue de
leur territoire respectif (2).

84. Ce principe a été adopté pour le mode de
partage en matiére d’affouage (3).

g. 5.

Jouissance des Biens communauz.

85. Les changemens de mode de jouissance
des biens communaux ne peuvent avoir lieu qu’en
vertu d’une ordonnance royale rendue en conseil
d’état, sur la proposition du ministre de l'inté-
rieur, d’aprées les demandes des conseils munici-

(1) 5035. 23 octobre 1816.

(2) Avis approuvé le 20 juillet 1807, au bulletin, — 414.
a1 décembre 1808. — Voy. arrét de cassation du 12 septembre
1809, au Recueil de Sirey, tom. 10, pag. 287,

(3) Voy. avis approuyé du 26 ayril 1808, au bulletin,
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Yaux, l'avis du sous-préfet de Parrondissement,
et celui du préfet du département (1).

86. Lesdélibérations des conseils municipaux,
tendant 2 introduire un nouveau mode de jouis-
sance, peuvent étre rejetées par le préfet, en
conseil de préfecture, sauf le recours au conseil
d’état (2).

87, Lorsque le préfet adoptele changetent du
mode de jouissance, il doit donner un simple
avis et non prendre un arrété.

Néanmoins, le nouveau mode de jonissance
ordonné par le préfet, conformément au veeu des
habitans et 4 la délibération du sous-préfet, doit
étre exécuté provisoirement, s’il est avantageux
a la commune.

Si le conseil de préfecture intervenait, il ferait
une fausse application de laloi, qui ne "appelle &
délibérer que dansle cas ou, laloidu ro juin 1793
ayant été exécutée , il aurait été établi un nouveau
mode de jouissance des biens communaux (3).

88. Les droits de paturage, réglés entre les

(1) Voy. le décret du 9 brumaire an 13, et 'avis approuvé
le 29 mai 1808, au bulletin. — 428. 11 décembre 1808. —
414. 21 décembre 1808.

(2) Voy. Vavis approuvé du 29 mai 1808.

(3) 1547, v2février 1813,
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.eommunes par actes , fransactions et jugemens,
sont de la compétence des tribunaux (r).

89. Lorsqu'il est passé entre quelques habitans
un acte touchant la disposition et Pusage d’une
propriété commune et indivise , I'autorité admi-
nistrative ne peut régier le mode, I'exercice et
les effets de ces conventions particuliéres (2).

go. Un nouveau mode d’affouage ne peut étre
établi sans que Parrété du conseil de préfecture
qui le détermine, ait été soumis au roi, en comn-
scil d’état, par le ministre de intérieur , dans les
formes établies par le décret du g brumaire an 13
et 'avis interprétatif du conseil d’état du 29 mai
1808 (3).

gt. L’administration est chargée de dresser les
roles de répartition entre les habitans des com-
munes , pour leurs droits d’aflouage, dans les bois
communausx ; par conséquent elle doit juger aussi
touteslesréclamations auxquelles cesroles peuvent
donner lieu (4).

92. La réunion des communes ne doit porter
atteinte 4 aucuns de leurs droits respectifs de

(1) grz. 1%, avril 1811,

(2) 3055. 25 octobre 1816,

(3) Voy. décret du g brumaire an 13, et 'ayis approuvé du
2g-mai 1808. — 962. 7 octobre 1812,

(4) 1099. 22 juinx8r1,

Source : BlU Cujas
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propriété, et s'il se présentait quelque cas d’ex-
ception , il devrait étre consacré par une ordon-
nance spéciale.

Ainsi deux communes ou deux sections de
communes que l'on réunit doivent couseryer
séparément leurs droits de propriété et d’usage, et
conséquemment jouir séparément de leurs droits
d’affouage (1).

93. Par suite et en vertu du méme principe,
les habitans qui ne participent point & I'affouage,
ne doivent étre assujétis & aucune des charges
inhérentes aux bois appartenans & la commune
a laquelle ils ont été réunis (2).

94. Les droits d'affouage ont été perdus par
suite de I’émigration et de la vente du domaine ;
et s'ils s’exercaient sur des foréts nationales, ils
ne sont pas passés a acquéreur du bien de 1'émi-
gré, parce qu’antérieurement a I'adjudication ,
ils se sont trouvés confondus et éteints dans les
mains de I'état (3).

(1) Telle a toujours été la jurisprudence du conseil d’état §
et en effet la plupart des décrets et ordonnances qui prononcent
1a réunion des communes, portent: saufles droits de propriété
etd’usage, qui resteront indivis ; ou sans préjudice des droits
de parcours, d’afjouage, vaine pdture, et autres, dont chaque
commung continuera & jouir séparément, —— 1052, et 1147«
17 janvier 1813, — 2578, 27 mai 1816,

(2) 1052, 17 janvier 1813,
(3) z4rxr, 11 juillet 1813.

Source : BlU Cujas
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5. Lorsquelesréparations et travaux des poris
sont payables sur le produit de loctroi de navi-
gation , les employés a la police des ports et
rivieres dans les villes, devant étre payés sur les
revenus municipaux, il n’y a pas lieu d’autoriser
Iétablissement d’un droit d’attache (1).

96. D’aprés les mémes principes, on a rejeté
la proposition d’établir un droit d’attache au profit
de la commune de Caluire et Cuire , sur bateaux
a moulins stationnés sur les rives du Rhone et de
la Sadne (2). '

97. Les communes peuvent, avec 'approba-
tion du roi, faire des réglemens pour la vente de
la viande de boucherie (3):

(1) 22542. 13 a0t 1807, ( Arch.)

(2) Cependant le ministre de Pintérieur, dans son rapport
o il soutenait Popinion contraire , rappelait que sa proposition
¢tait conforme aux dispositions de la loi du 11 frimaire an 7,
qui porte (art. 7) que les recettes communales se composent ,
entr’autres objets , du produit de la location des places dans
les halles , marchés , chantiers sur les riviéres, ports et pro=
menades publiques , lorsque les administrations auront reconnu
que cette location peut avoir lieu sans géuer la yoie publique ,
la navigation, la circulation et la liberté du édommerce.

(3) En an 12, le ministré de Pintérieur avait présenté un
rapport pour faire adopter cette proposition; il fut répondu que
la question avait été résolue pour Bordeaux. La boucherie de
cette ville y avait été mise en ferme.

Par décret du 22 fructidor an 153, il fut enjoint au préfet de

rendre compte du produit.
i2

Source : BlU Cujas
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<. 6.

Alienation des Biens communauzx.

98. Les communes ne peuvent faire aucune
aliénation ni aucun échange de leurs biens, sans
une loi particuliére (1).

99. Laloi du 20 mars 1813 portait article 1°%. :
« les biens ruraux, maisons et usines, possédés
» parles communes, sont cédés i la caisse ’amor-
» tissement, & partir du 1. jauvier 1813 ».

L’article 2, énongait les biens exceptés de la
cession ; ;

Larticle 3, établissait les valeurs que les
communes recevraient en équivalent ;

L’article 4, ordonnait a la régie de prendre
possession des biens cédés par Darticle 1°r, | et
de les faire mettre en vente devant les préfets.

C'est de I'exécution de celte loi qu’il sagit
ici (2).

100. Les biens communanx concédés par baux
emphythéotiques font partie de ceux cédés i la
caisse d’amortissement (3).

(x) Voy. loi du 2 prairialan 5.

(2) Ces dispositions ont €té rapportées parlaloi de finances
de 1816,

(3) 56510, 14 a0ttt 1815, ( Arch.)

Source : BlU Cujas
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101. Cette caisse doit prendre possession des
biens dont Péchange a été autorisé par un décret,
mais n’a pas été consommé.

La raison est, que les décrets qui autorisaient
ces échanges étaient facultatifs ; qu'il dépendait
des communes d’en faire ou non usage ; que dés
qu’ils n’ont pas été exéeutés, ils sont rapportés
par la loi du 20 mars 1815 (1).

102. Cette caisse doit aussi prendre possession
des biens soumissionnés en vertu de la loi du 9
ventdse an r2; mais les détenteurs sont autorisés
a se faire passer contrat de vente de la portion
dont ils jouissent , en payant le capital au denier
20 du revenu.

Les constructions et améliorations ne doivent
pas étre comprises dans Pestimation (2).

103. Sile bail d’un bien communal est expiré

depuis laloi du 20 mars, il y a lieu d’ordonner la
P s 1LY

vente de ce bien : on aurait tort de prétendre
- L) o ) . .

qu’il a été rendu a la jouissance commune (3).

104. Une commune peut se réserver le droit
de dépaissance sur un pré qui auraitservi jusque
la de paturage commun.

(1) 56511, 14 aoft 1815, (Arch.)
(2) 57899. 5 décembre 1813. (Arch, )
{3) 56693, 6 septembre 1813, (Arxch, )

Source : BIU Cujas
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Le préfet doit ordonner la vente avec cette ré-
serve , si elle est utile (1).

105. On doit annuller une adjudication dans
laquelle on aurait pris pour base de la mise a prix
-des baux expirés qui présenteraient un revenu de
moitié plus faible que le nouveau (2).

106. Il y a lieu d’annuller les ventes faites
malgré la décision du préfet , non révoquée,
qui a déclaré les biens qui en font Pobjet, ina-
liénables, et lorsqu’au surplus les biens vendus
étaient par leur nature non susceptibles d’étre
cédés a la caisse d’amottissement (3).

107. Avant de statuer sur la validité et sur les
effets d'une vente administrative de biens commu-
naux transférés a la caisse d’amortissement , il
faut que les questions de propriété soient préala-
blement jugées par les tribunaux 4).

108. Le préfetale droitd’improuver une vente

faite , Jorsqu'une clause du cahier des charges lui
confere cette faculté (5).

(r) 56964 et 56965. 14 aodt 1815. — 56451. 29 aoft
1813, (Arch.)

(2) 56098. 11 décembre 1813, ( Arch.)
(3) 2963. 235 octobre 1816.

(4) 2901. 19 mars 1817, — 2938 et 2943, 25 juin 1817,
(5) Affaire Artaud , n° rg37,

Source : BIU Cujas
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§- 7

Dettes des Communes.

109, D’apres la loi du 24 aout 1793, les dettes
des communes sont devenues dettes de Pétat,

Les tribunaux ne peuvent donc condamner les
communes a payer une delte antérieure a cette
époque.

Les créanciers doivent s’adresser a la liquida-*
tion de la dette publique, que ces dettes soient
exigibles ou non (1).

110. Les préfets et les ministres sont compeé-
tens pour déclarer que ces dettes ne peavent étre
poursuivies que par la voie de liquidation admi-
nistrative. :

111. Bien qu'une dette ait été déclarée natio-
nale, les tribunaux doivent constaterson existence,
sa légilimité et sa quotité, s'il y a contestation a
ce sujet; sauf aux créanciersa se pourvoir ensuite

en liquidation suivant le mode et les formes pres=-

crites (2).

(1) Voy. Merlin, questions de droit, tom. 3, pag. 422 et
429. — 588, 7 février 1809. — 714. 3 mai 1810. — 976.
4aofit 1811, — 1012, 13 a0it 1811,

Cette liquidation est anjourd’hui fermée.

(2) 1309. 2 féyrier 1812,

Source : BIU Cujas
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112. Le principe qui établit que la reconnais-
sance et la liquidation des dettes des communes
autérieures a la loi du 24 aotit 1793, sont dans les
attributions de Pautorité 1dm1mslrat1ve, ne fait
point obstacle a ce qu’on porte devant les tribu-
naux les constestations relatives aux dettes con-
tractées non par la généralité des habitans d’une
commune, mais par quelques-uns d’entr’eux
seulement, et qui résultant de procds A eux

~ personnels et étrangers A la commune , présente-
‘raient des discussions de nature judiciaire (1)

113. Lorsqu'il y a eu liquidation des dettes
communales, au profit des créanciers , par Pétat,
en vertu d’arrétés et conformément i la loi de
1793, ces créanciers sont non recevables & atta-
quer les communes (2).

114. Lorsque les communes ont volontaire-
ment payé des dettes légitimes, reconnues , hqui-
dées, arrétées par les admunstr'\tlons, et soldées
par lesdites communes en vertu d’ordres supé-
rieurs, elles ne peuvent ensuite exercer de répéti-
tion contre les créanciers, sous prétexte que la
dette était devenue nationale et liquidable par
Pétat.

(1) 2600. 10 féyrier 1816,

{2) 412, 15 janvier 1809,

Source : BIU Cujas
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Ces créanciers sont déchargés de toutes pour-
suites de la part des communes (1).

115. Lescréanciers des communes dont le titre
est antérieur au s4 aout 1793, sont devenus
créanciers directs de Détat : dés-lors I'action
hypothécaire qu'ils auraient pu exercer contre
les détenteurs des biens communaux, sestéteinte,
et résolue en une action en liquidation contre
Pétat qui offrait le remboursement des créances.

I action contre les détenteurs ne pourrait revi-
vre quautant que le débiteur personnel aurait éi¢
défaillant (2).

116. Les deties communales postérieures an
2/; 201t 1793, se payent parune addition portée au
budjet communal, et ordinairement divisée et re-
partie entre plusieurs années, pour la facilité du
payement et le soulagement de la commune (3).

117. Lorsqu’une commune est débitrice d’une
administration , il n’y a lien ni & déliveance de
contrainte contre le receveur, ni‘a citationdevant
Jes tribunaux, ni 2 saisie-arrét entre les mains da

(1) 1089. 30 septembre 1811.

(2) 641. 20 septembre 1809, — Aujourd’hui ce débiteur
refuse la liquidation des créances de ce genre : de 1i s’¢éleve la
question de savoir si Pon doit regarder comme un payement la
déchéance prononcée par les trop fameunx décrets de 1808 et
1809 , ou si I'action des eréanciers contre les détenteurs peut
Tevivre.

(3) 1004. 12 septembre 18r1.

Source : BlU Cujas
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receveur ou du débiteur de la commune ; mais
Padministration doit se pourvoir devant le préfet
pour quilporte au budget, s'il y alieu, la somme
réclamée contre la commune , afin quele payement
par le receveur soit autorisé (1),

118. Il suit aussi de la qu’aucune dette commu-
nale ne peut étre acquittée par un comptable de
deniers publics, si ce n’est d’apres les ordres de
Pautorité administrative; autrement le payement
fait sans cette autorisation serait laissé & la charge
dudit comptable (2).

119. C’est donc une régle certaine que le
payement des sommes dues par les communes
doit étre poursuivi par voie administrative;

Mais que , dans Pexercice des droits des cré-
anciers des commuanes , il faut distinguer la
faculté qu’ils ont d’obtenir contrelle une con-

~dammnation en justice, et les actes qui ont pour
but de mettre leur titre i exécution 3);

Que pour Uobtention du titre, ou pour faire
juger a quelle quotité s’éléve la dette, il est hors
de doute que tout créaneier d’une commuue

(x) Voy. avis approuvé du 26 mai 1815 , au hulletin.

(2) Voy. avis approuvé du 26 mai 1813, au bulletin. —
376. 11 aolt 1808.

(3) 924. 29 septembre 18r0. — 5118, 11 décembre 1816
— 3r119. 26 février 1817, — Voy. Merlin, questions de drott,
tom, 2, pag. 423,

Source : BIU Cujas
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peut s'adresser aux tribunaux, dans tous les cas
qui ne sont pas spécialement attribués i 'adminis-
tration (1); ' '

Mais que, pour obtenirun payement forcé, le
créancier d'une commune ne peut jamais s’adres-
ser qu’a "administration (2).

Cette distinction, constamment suivie parle con-
seil d’état, est fondée sur ce que, d’une part, les
communes ne peuvent faire aucune dépense,sans y
étre autorisées par 'administration ; de 'autre, les
communes n’ont que la disposition des fonds qui
leur sont attribués par leur budget, et qui tous ont
une destination dont 'ordre ne peut étre inter-
verti (3). '

120. En vertu du méme principe, c’est a I'au-
torité administrative qu’il appartient d’assigner les
fonds pour le payement des rentes dues par les
communes ; mais c’est & Pautorité judiciaire a

(1) 89, 15 janvier 1809,

(2) Voy. avis du 12 aoit 1807, au bulletin. —309. 15 jan—
vier 1809.

(3) 21088. 23 avril 1809. (Arch.) — 2063. 17 janvier
1814. — Le créancier d'une commune quirépete le payement
de sommes a lui dues en vertu d’un arrét ou autre titre non
contesté, ne peut jamais s’adresser qu’a 'administration , et
par conséquent toutes poursuites judiciaires, saisies-arréls ,
actions devant les tribunaux, sont en ce cas des actes incom-
pétens et nuls, rbid.

Source : BIU Cujas
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statuer sur la.question de savoir si ces rentes sont
dues et & qui elles sont dues (1).

121. Lorsqu’une communes’impose pourpayer
les frais d’un procés dans lequel elle a succombé,
son adversaire, s'il fait partie de ses habitans, ne
doit pas étre compris dans la répartition de Pim-
position (2).

122. Un avoué qui a occupé pour unecommune,
doit, pour le payement de ses frais, présenter son
mémoire A I'administration, et ne recourir aux
tribunaux que si la dette est contestée (3).

125. Les tribunaux seuls sont compétens pour
dispenser une commune de payer au domaine une
redevance que ses habitans payaient a leur ancien
scigneur (4).

124. Les dettes contractées par les maires , en
leur qualilé, par Pordre de Pautorité supérieure,
au nom, pour le compte et dans I'intérét de leurs
communes, ne peuvent étre liquidées et payées
que par voie administrative (5).

125. Cette regle sapplique également au cas

{r) 44o. 19 aotit 1808,
“(2) 55393, 24 mai 1815, — 55518. 51 mai 1813, (Arch.)
{3) 53029. 20 décembre 1812, (Arch.)
§4) b7067. 28 septembre 18c3. (Areh.)
&) 192. g mai 1807, — 5254. 2% mai 1817.

Source : BIU Cujas
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ou il s’agit de la hiquidation et du payement de

fournitures faites , par voie de réquisition , et par
un officier municipal,, au nom et pour le comple
de la commune (1).

126. Mais si un maire avait contracté pour son
service personnel, et en son propre et privé nom,
Ia contestation serait du ressort des tribunaux (2).

127. A plus forte raison, si la dette a été
contractée par un maire avec renonciation a tout
bénéfice de discussion , avec expression de soli-
darité , d’emploi de deniers & un usage personnel,
et d’affectation de biens privés a une hypotheque
générale, Padministration ne peut empécher ni
surprendre I'exécution de ces stipulations privées
dont I'examen n’appartient qu’aux tribunaux (3).

128. Lorsque, nonobstant la cause de billets
souscrits et les qualités de maire, d’adjoint et de
membre du conseil municipal, qui y sont prises ,
il résulte de la nature méme desdits billets, des
signatures individuelles et de la solidarité qui y
est exprimée, que les signataires se sont obligés
personnellement d’en effectuer le payement, &
Péchéance indiquée, ils doivent étre poursuivis

(1) 5115, 11 décembre 1816.
(2) 2995. 20 novembre 1816, — 3274, 21 mai 1817,

(3) 192. g mai 1807, — 1161, 12 septembre 1811,

Source : BIU Cujas
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devant les tribunaux , sauf leur recours contre les
communes (1).

129. i un fournisseur ,” aprés y avoir été
autorisé, fait et livre & une commune une
fourniture (de grains, par exemple); si ensuite
les officiers municipaux distribuent la fourniture
et en recoivent le prix qu’ils ne remettent pas au
fournisseur , celui-ci doit porter son action devant
les tribunaux.

Il a un recours personnel contre les officiers
municipaux, quin’ont pu distribuer la fourniture
a son préjudice.

Il n’a point d’action contre la commune, qui
n’a pas profité du prix de la fourniture dis-
tribuée (2). ;

150. Un maire qui a fait des avances et
déboursés pour le service de sa commune , doit
étre, en sa qualité de mandataire de cette méme
commune , a 'abri de toutes recherches, lorsqu’il
a rendu compte de son mandat, et regu le solde
de ce qui lui était di comme créancier (5).

151. Lorsque des individus se sont engagés
personnellement et non comme agissant pour
une commune , toute reconnaissance que pos-

(1) 300¢. 8 janvier 1817.
{2) 15354. 16 frimaire an 14. ( Arch.)
(3) 1004, 12 septembre 1817,

Source : BIU Cujas
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térieurement elle aurait faite de Ia dette, ne saurait
avoir pour eflet de substituer, sans Pintervention
du tiers intéressé , un autre débiteur, & ceux qui
ont contracté une obligation personnelle (1).

132. La déclaration faite par un habitant ou

~ par un maire, qu’il destine éventuellement i la

commune la somme empruntée , ne change point
les caracteres de 'engagement personnel (2).

155. Lorsque les habitans se sont obligés soli-
dairement et principalement % garantir le paie-
ment d’une dette communale, ils peuvent étre
poursuivis directement devant les tribunaux , sans
discussion préalable (3).

154. Comme par décret du 12 novembre 1806,
il a été ordonné qu’il serait sursis & toutes pour-
suites contre les communes, jusqu’aprés la liqui-
dation de leurs dettes, les cautions peuvent re-
quérir en leur faveur Papplication de ce décret (4).

(r) 834. 25 mai 1810,

(2) r42.16mars 1807,

(3) 438. 10 septembre 1808. — ro44. 1%, ayril 181 1:

(4) 1044. 1% avril 1811. — Ce décret trés-inique et con—
traire A tous les principes, ne doit plus faire autorité ; il est

. probable qu'avjourd’hui le conseil d'état ne ferait pas difficulté

de déclarer que le créancier est autorisé 3 poursuivre les cau-
tions : c’est précisément parce qu’une commune est en général
un mauvais débiteur, qu’on ne veut lui préter que sous la cay~
tion d'un tiexs,

Source : BIU Cujas
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1535. Les tribunaux sont compétens pour appli
quer cette régle, et décider jusqua quel point
des cautions qui se sont volontairement engagées ,
peuvent en réclamer Ueffet.

Aussi les préfets ne doivent-ils point élever de
conflit dans ce cas. Sil y aerreur, c’est aux cours
d’appel et de cassation a la réformer (1).

136. Lorsque des habitans qui ont contracté
des engagemens pour l'utilité d’une commune ,
les présentent comme personnelsa eux, ils peuvent
étre traduits directement devantles tribunaux (2).

137. Les dettes affectées sur les biens commu-
naux, antérierrement au partage, peuvent et
doivent étre acquittées par les copartageans, au
prorata de la portion qui est échue & chacun (3).

S.'8.

Délits,— Responsabilité des Communes.

138. D’apres la loi du 10 vendémiaire an 4,
chaque commune est responsable des délits com-
mis a force ouverte ou par violence sur son ter-
ritoire, par des rassemblemens ou attroupemens

(2) 1779. 5 janvier 1813. — 1632, 13 janvier 1815.
(2) 559. 2 féyrier 1809,
(3) 561. 5 janyier 1809,

Source : BlU Cujas
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armés , soit envers les personnes, soit envers les
propriétés , ainsi que des dommages -intéréts
auxquels ils donnent licu.

13g. Siles attroupemens ont été formés par les
habitans de plusieurs communes , toutes ces com-
munes sont responsables des délits commis et
contribuent au paiement tant des dommages-
intéréts que de Pamende.

140. Les officiers municipaux doivent dresser
proces-verbal de ces délits; mais leurs proces-
verbaux ne sont pas indispensables pour Papplica-
tion de la responsabilité (1).

141. Laloi du 10 vendémiaire an 4 est appli-
cable aux communes dans leur ensemble , et la
responsabilité ne se divise pas entre les arrondisse-
mens (2). |

14a. La loi du 10 vendémaire an 4 semble
étre aujourd’hui regardée comme abrogée.

Cependant , d’aprés les avis méme qui la pré-
sentent comme telle, on pourrait crojre gu'elle
n’est que modifiée, et ne cesse d’étre applicable
que si les habitans de Ia commune n’ont pas été
complices du délit, ou s’y sont opposés (53).

(1) Avis approuvé du 5 floréal an 15 , au bulletin.
(2) 7837. 15 yendémiaire an 12 ( Arch.)
(3) 26124, 2 juillet 1808, — 54537. 5 ayril 1813, (Arch.)

’

Source : BlU Cujas
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CHAPITRE 1V,

AGENS COMPTABLES DU GOUVERNEMENT,

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

On entend par comptable du gouyvernement,
celui qui est chargé de la perception de deniers
publics, pour lesquels il est assujéti a rendre,
débattre et apurer des comptes.

Ces comptes se rendent, se débattent et s’apu-
rent devant la cour des comptes, instituée a cet
effet (1).

Cette cour connait aussi des comptes des fonds
et revenus spécialement affectés aux dépenses des
départemens et des communes dont les budgets
sont arrétés par le Roi (2).

L’ordonnance du 21 mars 1816 confére aux

(1) Voy.laloi du 16 septembre 1807.

(z) Les communes dont les budgets sont arrétés par le Roi,
sont celles qui ont au moins 10,000 fr. de revenus ordinaires.
Voy. la loidu 16 septembre 1807, et Pordonnance du 28 jan-
vier 1815.

13
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préfets, en conseil de préfecture, le pouvoir d’ars
réter et apurer définitivement les comptes a ren-
dreparlesreceveurs des hopitaux et établissemens
de charité du royaume. En cas de contestation
sur les arréés aiusi rendus, de la part soit d'une
commission administrative, soit d’un receveur,
Pordonnance du o1 mai 1817 renvoie les compta-
bilités surlesquelles seront intervenus ces arrétés,
pardevant la cour des comptes, pourles régler et
reviser définitivement, sauf décision préalable
du ministre de lintérieur sur les questions qui
seraient de sa compétence.

De nouvelles piéces ont-elles fait reconnaitre
des erreurs ou des omissions, des faux ou doubles
emplois ? la cour des comptes peut reviser les
comptes qu’elle a jugés.

Cette faculté, de droit commun en matitre de
comptabilité,, est autant & lavantage des comp-
tables que du trésor public.

D’apres la loi de son institution » la cour des
comptes pronounce sur les demandes formées par
les comptables, en réduction et en translation
d’hypotheques.

Deés qu'elle a rendu ses arréts, les comptables
sont livrés & Pautorité da ministre des finances ,
qui est autorisé, d’apres les lois, & prendre pour
le recouvrement de leurs débets , tous arrétés

Source : BlU Cujas
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nécessaires, exécutoires puisqu’ils ne sont que la
conséquence d’arréts exécutoires eux-mémes (1).

Les mesures ordinaires enployées pour ce re-
couvrement, sont des contraintes décernées con-
tre les comptables (2); et comme tous les biens-
meubles et immeubles d’un comptable sont affec~
1és a la sureté des deniers par lui pergus (3), le
gouvernemeit a le droit de faire saisiv ces biens
et de les faire vendre : ils ne peuvent toutefois étre
vendus que par I'autorité de la justice.

Quant a la prescription des droits du trésor,
¢établie par lart. 2227 du code civil, elle court,
au prefit des comptables , du jour ou leur gestion
a cessé (4).

Les comptables enfin sont-ils convaincus d’avoir
diverti les deniers publics ? le code pénal, art. 169,
les punit de la peine des travaux forcés & tems.

En cette matiere, formes de comptabilité, obli-
gations des comptables, reddition et jugement
de leurs comptes, autorités qui les recoivent et
les apurent, garantie de leur bonne gestion, droits

(1) Voy. laloi da 13 frimaire an 8.

(2) Voy. décret du 31 janvier 1806 , non inséré au bulletin
des lois , mais rapporté par Merlin dans son Répertoire, au
mot comptable,, n°. 2 , et au mot contrainte.

(3) Voy. les lois des 14 noyembre 1790 et 5 septembre
1807, '

(4) Vay.ibid.
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du trésor, recouvrement des débets, stireté des
intéréts de I'état, punition des crimes : tout est
établi, fixé, ordonné par des dispositions législa-
tives; de sorte que I'on peut dire de cette matiére,
qu’elle est une de celles qui offrent le moins de
prise & arbitraire.

Mais ce m’était pas assez d’avoir créé le tribunal
ol seraient jugés les comptes; il fallait une au-
torité supréme qui put réformer ses erreurs. Cette
autorité est le conseil d’état. Les arrétsde la cour
des comptes, quoique exécutoires, peuvent donc
étre déférés au conseil d’état, quin’est point dans
ce cas,, comme dans tous les autres ou il tranche
les difficultés du contentieux administratif, une
simple cour d’appel; il remplit alors les fonctions
de cour de cassation , puisque les comptables ne
sont autorisés & s’y pourvoir que pour violation
des formes ou de la loi.

Un assez grand nombre de contestations de
comptabilité a donc été porté, de cette maniere,
3 la connaissance du conseil d’état; nous allons
exposer en substance les décisions qu’il a ren-
dues dans les plus notables affaires, aprés avoir
indiqué la série des lois et reglemens qui régis-
sent cette mati¢re importante.

Y-
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SECTION I1.

Législation.

a0 déc. 1790. Instruction provisoire rédigée par
ordre du Roi, concernant'ordre
de comptabilité a observer par

‘les receveurs de district.

25 aolt 1791. Loi relative aux chambres des
comptes ci-devant supprimées ,
et qui régle la maniere dont les
comptes qui se vérifiaientpar ces
diverses compagnies, serontren-
dus a Pavenir.

2g sept. 1791, Loi relative & la suppression des
chambres des comptes, et a la
nouvelle forme de comptabilité.

23 aoiit 17g3. Décret delaconvention nationale,
qui établit un mode de compta-
bilité.

17 frim, an 2. Décret de la convention nationale,
portant que les marchés et les
comptesserontstipulés etrendus
en livres, décimes et centimes. *

4 germ. an 2. Décret qui ordonne 'exécution du
nouveau mode de comptabilité
établi par le décret du 23 aott

1793,
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28 pluv. an 3. Loi sur Ia comptabilité.

11 mess. an 3. Loi qui détermine les formalités &
observer par les comptables,
pour la vente de leurs immeu-
bles soumis a I'bypotheque na-
tionale.

18 frim. an 4. Loi qui charge les cinq commis-
saires nommés en vertu de la
constitution, des opérations rela-
tives & la comptabilité ancienne.

2 mess. an 6. Loi portant établissement d’un bu-~
reau de liquidation provisoire de
la comptabilité intermédiaire.

a2 therm. an 6. Loi contenant des dispositions re«
latives a’apurementdescomptes.

a1 fruct. an 6. Loi qui regle les dépenses du bu~
reau de comptabilité.

17 floréalan 7. Loi qui fixe les regles de compta-
bilité conformément au nouveau
systéme des poids et mesures.

Gmess. an 7. Loi relative aux inscriptions hy-
pothécaires sur les comptables
. publics.

¥2vend. an 8. Loi relative aux états de recette et
de dépense, ordonnés parles ar~
ticles 308 et 30qg de la constitu-~
tion.
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12 vend. an 8. Loi relative aux comptes a fournir
par les entrepreneurs, fournis-
seurs , etc. depuis la mise en ac-
tivité de la constitution de I’an 3.

26 vend. an 8. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant Papplication du calcul
par franc et fraction de franc, a
la comptabilité publique.

13 frim. an 8. Loi qui regle un mode de pour-
suites pour le recouvrement du
débet des comptables.

23 frim. an 8. Loi concernant les comptables qui
se sont acquittés de lear débet
envers la république, durantle
cours forcé du papier-monnaie.

2q frim. an g. Arrété relatif a 'organisation de la
commission de comptabilité na-
tionale..

gvent.an 10. Avis donné par le conseil d’état,
sur une question relative a ’exer-
cice des contraintes par corps ,
résultantes d’arrétés exécutoires
de la comptabilité nationale.

6 mess. an 10. Arrété relatifa lamanicére de cons-
tater Pinsolvabilité ou ’absence
des redevables du trésor public.

o4 mess. an11. Arrété relatif au payement des ar-
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rérages d’inscriptions dus aux
comptables,

Art. 2121 et 2153 du code ciril
concernant Phypothéque légale
de la nation, des communes et
des établissemens publics , sur
les biens des comptables.

24 fruct. an 13, Décret qui détermine le mode de
comptabilité pourle commence-
ment de I’an 14, et année 1806.

31 janv. 1806. (Voir la note 2, pag. 195, au som-
maire ).

16 mars 1807. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, sur les compta-
bles destitués par ordre de S. M.

52 aoit 1807. Décret relatif aux valeurs fausses ,
etaux assignats et mandats versés
ala trésorerie parles comptables.

5 sept, 1807. Loi relative aux droits du trésor
public sur les biens des comp-
tables.

16sept. 1807. Loi relative a Iorganisation de la
cour des comptes.

20 juillet 1808. Déeret approbatif d’un -avis du
conseil d’état, sur les intéréts a
payer par les préposés de I’ad-
ministration de I'enregistrement
et des domaines, qui se trouvent
en débet.
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12 janv. 1811, Décret portant que le mode établi

potr le recouvrement du débet
des comptables, est commun 2
leurs agens ou préposés, lorsque
ceux-ci ont fait personneilement
la recette des deniers publies.

4 nov, 1811, Décretapprobatifd’un avis du con-

seil d’état, relatif au déficit de
caisse du sieur Sineersters, ex-
percepteur 2 Montaigu, dépar-
tement de la Dyle.

aff mars 1812. Décret approbatif d’un avis du con-

seil d’état, sur la question de sa-
voir si les arrétés des préfets ,
fixant les débets des comptables
des communes et des établisse-
mens publics , sont exécutoires
sur les biens de ces comptables,
sansintervention des tribunaux.

1¢*. juill, 1814. Ordonnance du Roi qui crée une

direction générale pour la li-
quidation définitive des comptes
rendus ou  rendre par les régies
et comptables chargés du service
des armées hors du territoire
frangais, depuis 1806.

5g juil. et 7 oct. 1814. Ordonnances du Roi, con-
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des comptables directement jus-
ticiables de la cour des comptes.

28 janv. 1815. Ordonnance relative & la compta-

bilité des communes.

27 avril 1815, Décret quimeta la charge de ceux

qui les ont ordennés ou y ont
concouru , tout prélévement et
emploi de fonds publics non au-
torisés par ordonnance ou auto-
risation préalable du ministre
compétent.

17 janv. 1816. Ordonnance du Roi concernant

Papurement et la libération des
gestions des comptables justicia-
bles de la cour des comptes, dont
le jugement est suspendu par
Peflet des cireonstances extraor-
dinaires.

ar mars 1816. Ordonnance relative i la reddition

et Papurement des comptes des
receveurs des hopitaux et établis-
semens de charité.

21 mat 1817. Ordonnance qui détermine le cas

Source : BIU Cujas

dans lequel serontrenvoyés par-
devantla courdes comptes, pour
y étre réglés etrevisés définitive-
ment , les comptes des receveurs
des hospices et autres établisse-
mens de charité.
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SECTION IIL

Jurisprudence.

g. 1ev.

Competence des Autorites.

1. L’autorité administrative est seule compé-
tente pour régler une forme de comptabilité quel-
conque (1).

2. Les arrétés de compte des comptables ne
peuvent étre débattus et réglés que devant Yau-
torité administrative (2).

3. Ainsi un tribunal ne peut donner main-levée
des inscriptions hypothécaires prises par un rece-
veur général sur les biens d’un de ses préposés ,
avant d’avoir préalablement renvoyé les parties
devant Pautorité administrative pour établir la
situation du compte de ce préposé (3).

4. La vérification d’un compte de percepteur,
et par suite les restitutions que ce percepteur est

(r) 5. 6 janvier 1807.
(2) 846. 6 juillet 1810.
(3) 846. 6 juillet 1810,
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dans le cas de faire , sont du ressort de P"autorité
administrative ().

5. C’est aussi a 'administration qu’il appartient
de prononeer, lorsqu’il s'agit de statuer sur la
signification d’une contrainte décernée par le
trésor contre les comptables ou contre leurs
cautions (2).

L’autorité Jutlrclalre est incompétente pour
juger des motifs qui ont fait décerner des con-
traintes (3).

6. Lorsqu'il s'agit au fond d'une demande en
validité d’opposition formée par un particulier
entre les mains d’un receveur, dans une affaire
étrangere a administration , les tribunaux seuls
sont compétens pour en connaitre (4).

7. Un tribunal n’excéde pas ses pouvoirs.,
lorsque, dans une contestation existante entre un
receveur et l'adjudicataire d’un bien national ,
et qui a pour objet la répétition d’une somme
restant due sur le prix de cette adjudication que
Padjudicataire prétend avoir intégralement payé,
il ordenne la compulsion des registres de ce re-
ceveur.

(1) 435. 10 septembre 1807.
(2) 1125. 28 mai 1812.

(3) 805. a2z novembre 1810,
(4) 1492. 21 janyier 1813,

Source : BlU Cujas



( 205 )

11 est vrai qu'en thése générale, la vérification
des caisses, registres et écritures des comptables,
est exclusivement réservée a l'autorité adminis-
trative.

Mais on considére que, dans ce cas particulier,
le tribunal ne s’est pas immiscé & juger de la ré-
gularité des écritures d'un comptable, mais a seu-
lement cherché & vérifier un fait dont la preuve
devait se trouver dans les registres de ce comp-
table (1).

8. La loi du 28 pluvidse an 3 et celle du 2 mes-
sidor an 6, ont été abrogées par la loi du 11 bru-
maire an 7 (2), et le code de procédure civile ne
contient pas d’exception pour la vente des biens
des comptables constitués en débet; ilsne peuvent
par conséquent étre vendus que dans les formes
prescrites par ce code.

L’agent judiciaire ne doit donc poursuivre que
devant les tribunaux I'expropriation forcée de ces
‘biens, et on devrait annuller toute adjudication
qui en serait faite devant un préfet (3).

(1) 63r. 17 mai 1809.

(2) Laloi du 28 pluvidse an 3 4 chap. 5 , art. 8, et celle du
2 messidor an 6, art. 10, voulaient que les biens des comptables,
saisis pour cause de débet , fussent vendus administrativement,
dans la méme forme que les domaines nationaux.

(3) 60. 6 janyier 1807. — Avis app. du 8 mai 1806 , rap-
porté par Merlin, au mot compiable. (au Répertoire).
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9. Les tribunaux ne peuvent connaitre d’une
demande formée contre un agent du gouverne-
ment, en payement de lettres de change qu'il a
dirées en sa qualité, pour denrées fournies a 'état
par des particuliers , sur Pentrepreneur général
de la fourniture de ces denrées (1).

10. Le gouvernement a jugé 4 propos d’assi-
miler la comptabilit¢ d’un établissement parti-
culier (la tontine Lafarge) & une comptabilité
publique, sur le motif du grand nombre des in-
téressés , de 'imtérét de I’état dans P'éventualité de
Paffaire et de 'ordre public, eta attribué 4 la cour
des comptes la connaissance de toute Paffaire, sans
aucune exception ni restriction, c’est-a-dire, de
toutes les contestations relatives soit & la compta-
bilité proprement dite, soit aux régles mémes de
cette comptabilité:sur pourvoi formé devant lui, le
conseil d’état a considéré que la cour des comptes
avait été saisie extraordinairement et comme cour
souveraine, et quelle pouvait juger toutes les
contestations auxquelles la comptabilité de cet
établissement avait pu donner lieu.

Vainement on s’appuyait sur ce principe de
droit public, consacré par la charte, que nul ne

(x) Arréts de cassation des 22 pluviése an 10, 18 messidor
an 10, 21 messidor an 10, et 8 messidor an 11. — Voy. re~
cueil de questions de droit , au mot powvoir judiciaire , §. 7.
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peut étre disirait de ses juges naturels; carla charte
ne déroge point aux compétences ni aux attribu-
tions, méme extraordinaires, qui se trouvaient
déterminées avant sa publication.

I’assimilation que le gouvernement fait d’une
telle comptabilité & une comptabilité publique ,
réserve implicitement au rendant et a I'oyant-
compte, une égale faculté de présenter au con-
seil d’état Teurs demandes en cassation des arréts
qu’ils croiraient devoir étre cassés pour violation
des formes ou de la loi, d’une maniére analogue
a ce qui est prescrit pour les cas ordinaires de
comptabilité, par I'art. 17 de la loi du 16 sep-
tembre 1807,

C’est aux administrateurs de cet établissement,
chargés de le gérer sous Papprobation de I'auto-
rité,, qu’appartient la faculté du pourvoi.

Il a été déclaré que ces administrateurs, pour
user de cette faculté, n’ont pas besoin de se pour-
voir en demande d’autorisation devant le conseil
de préfecture, et le conseil d’état a énoncé pour
motif que 'établissement qu’ils représentent n’est
point un établissement public, quoiqu’il y soit
assimilé (1).

(1) 2298. 12 février 1817,

Ce motif pouvait convenir  'espéce pour laquelle il a été
exprimé ; mais il ne faudrait pas en induire qu'un établissement
public, une commune , et toutes autres institutions qui ne
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La cour des comptes est seule juge de 'exécus
tion des statuts de I'établissement dont il s’agit ,
en ce qui concerne la comptabilité, etses arréts ne
sont attaquables que pour violation des formes et
des lois particulieres d’aprés lesquelles cette cour
doit rendre ses jugemens (1).

r1. Les arréts de situation rendus par la cour
des comptes, ne sont pas des jugemens définitifs;
ilsne lient pas cette cour : au contraire, ces actes,
aussi nommés arréts proyisoires , expriment tou-
jours la réserve des modifications qu’ils peuvent
subir dans les arréts définitifs (2).

12. Lorsqu’avant Pétablissement de la cour des
comptes (qui a remplacé les commissaires de la
comptabilité nationale) un comptable avait sou-
mis & ceux-ci ses comptes, il était déclaré non re-
cevable & porter ses réclamations devant les tri-

peuvent point procéder en justice sans autorisation , y soient
soumis pour se pourvoir au conseil d'état. Llart 43 de I'édit
d'aotit 1764, porte : « ne pourra néanmoins ladite autorisa~
» tion &tre nécessaire pour défendre aux appels des sentences
» et jugemens qui auront été rendus en faveur desdites villes
» et bourgs, ni pour se pourvoir devers nous ».

Cette disposition n’a point été abrogée , et la' cour de cas-
sation , dont les attributions faisaient partie de celles de 'ancien
conseil du Roi, I'a appliquée aux pouryois qui se font de-
vant elle.

(1) Ibid.

(2) Jhid.
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bunaux , et les jugemens qu'ils pouvaient avoir
rendus étaient déclarés non avenus pour cause
d'incompétence (1).

15. Par plusieurs arrétés , et notamment par
celui du 28 floréal an 11, le gouvernement a au-
torisé le ministre des finauces a décerner des con-
traintes contre les préposés des payeurs généraux.

Ces préposés sont responsables, tant envers
leurs commettans qu’envers le trésor public, du
déficit de lear gestion; et s’ils prétendent avoir
des motifs a alléguer pourleur libération, ce n’est
que devant la cour des comptes qu’ils doivent les
proposer (2).

14. Lorsqu’un préfet a statué, en premiére ins=
tance, et en vertu d’attributions spéciales, sur
les demandes en indemnité d’un comptable , et
que son travail a été soumis & une commission de
révision , ce préfet ne saurait étre juge des appels
portés contre les actes de ladite commission (3).

15. Lorsque le quartier-maitre d’un éorps est
en contestation avec le conseil d’administration
de ce méme corps, sur la maniére d’établir son
compte, cette discussion ne peut étre vidée que
par 'autorité supérieure, d’aprés un examen con-
tradictoire des pitces de comptabilité.

(1) ro6. 16 mars 18e7.
(2) 289, 29 décembre 1810.

(3) 2912. 31 janvier 1817. ,
L%

-
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Aux termes des lois, décrets et avis du gouver=
nement et du conseil d’état, surla comptabilité
des corps, le conseil d’administration est le pre~
mier comptable direct du trésor; maissi, apres
la dissolution du conseil d’administration  le
ecompte du quartier-maitre n’est point. e¢ncore
apuré, ¢’est au gouvernement qu’il doit le rendre;;
et alors il est convenable de lui donuer (¢l n’a
plus les pieces de sa comptabilité) tous lesmoyens
légitimes de prouver la régularité de sa gestion,
afin d’obtenir, s'il y a lieu, sa décharge, ou la
restitution des sommes qu’il peut méme avoir &
réclamer comme excédant son solde de caisse (1).

16. Lorsque le ministre des finances a autorisé
un préfet a restreindre le cautionnement d’un
comptable, sans décider que cette réduction pro-
fitera 4l’'une ou 4 l'autre de ses cautions, le préfet
ne peut pronouncer sur ce dernier chef sans 'ap-
probation du ministre, qui lui-méme ne peut la
dontter sans Dintervention et au préjudice des
autres créanciers (2). !

17. Si un particulier forme une action en jus-

(1) Loi du 25 fructidor an 5. — Loi du 12 vendémiaire
an 8. — Loi du 13 frimaire an 8. — Arréié des consuls du
8 floréal an &, et avis du conseil d'état du 16 germinal an 12,
au bulletin. — 2863. 31 janvier 1817,

{a) 648. 25 mai 1810,

Source : BIU Cujas



(211 )
tice, pour demander qu'an comptable du gouver-
nement lui procure la décharge du cautionne-
ment quil a fourni pour lui, a raison de ses fonce
tions, ou qu’a défaut il consigne la somme for=
mant la valeur de ce cautionnement pour sireté
des obligations souscrites par le comptable envers
sadite caution : comme le gouvernement est dé-
sintéressé dans une telle demande, et qu’il ne
s’agit que de prononcer sur une obligation de
particulier a particulier , )1 0’y a paslieu a revendi-
quer la cause pour autorité administrative (1).

S

Fond de la matiére.

18. Les receveurs particuliers sont responsables
des traites par eux endossées , et fournies sans res-
triction. .

L’endossement pur et simple de ces traites re-
cues par le receveur-général, et transmises par
lui au trésor, produit 'engagement du receveur
général.

Le ministre des finances peut décerner contre
lui une contrainte, faute de remboursement vo-
lIontaire de sa part (2).

(1) 1226. 23 octobre 1811.
(2) 973. 14 juillet 1811,
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19. Les obligations souscrites parlesreceveurs-
généraux envers le trésor, ne sont que la repré-
sentation de montant présumé, soit des réles des
contribulions , soit des autres produits ‘soumis-
sionnés, a la recette desquels ces comptables sont
spécialement préposés; ils en sont par conséquent
responsables jusqu’a Papurement de leur gestion.

Les formes adoptées par le trésor, pour I'em-
ploi et 'annullation de ces obligations , sont pure-
ment relatives au mode de comptabilité prescrit
aux receveurs-généraux , et parcela méme y CES
régles sont enti¢rement étrangéres aux rapports
que ces comptables peuventavoiravecdes tiers(r).

20. Lorsqu’un comptable s’est pourvu contre
une décision ministérielle qui a ordonné le verse-
ment provisoire desdeniers dansles caisses del’état,
on doit examiner si cette mesure ne préjudiciera
pointalexamen des moyens justificatifs du comp-
table , lors du jugement de son compte par la cour
des comptes ; dans ce dernier cas, on rejette la
demande da comptable et on lui réserve tous ses
moyens (2). .

21. Lorsque les comptes d’an comptable ont
€été vérifiés par un agent du tresor et que ce
comptable a été reconnu réliquataire , le ministre

(1) 1164. 10 octobre 1811,
{2) 2657, r7 juillet 1816.
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des finances est, comme nous I'avons déja dit,
autorisé 4 décerner contre lui ou ses héritiers, des
contraintes pour qu’ils aient a payer en deniers
ou en quittances valables.

Cecomptablene peut présenter comme dégreve-
ment le droit de recouvrement des traites qu’il a
adressées au trésor ; car la caisse de service, en se
chargeant du recouvrement des traites que lui
adresseut les receveurs généraux, ne peut étre
assimilée & un négociant ou a un banquier qui
acceple en paiement la cession d’un effet de com-
merce dont le transport lui est fait par la voie de
Pendossement; la caisse de service n’est, encela,
que le mandataire du receveur général; elle ne
prend point les traites pour son compte; le rece-
veur en demeure toujours propriétaire, puisque
le montant de ces eflets n’est porté a son crédit
qu’apres Pencaissement.

Dés-lors les obligations imposées aux négocians
qui ont regu des eflets de commerce en paiement,
et les formalités qu'ils doivent remplir pour con-
server leur recours contre leurs cédaus , ne sont
point imposées au trésor public ou a la caisse de
service, dont le soin se borne a faire opérer le re-
couvrement des effets qui lui sont remis , moyen-
nant un droit de commission (i).

(1) 914. 24 janyier 1811,
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22. De simples certificats, en matiére de comp-
tabilité, ne peuvent affaiblir des proces verbaux
constatant des faits & raison desquels Yadminis-
tration a établi le débet d’un comptable (x).

23. Lorsque, parsnite d"apurement de compte,
un comptable est recorinu créancier de Pétat, il
- wexiste plus aucun motif de Taisser subsister Jes
inscriptions prises et les oppositions formées , par
le trésor, sur les propriétés mobiliéres et immo-
bilieres de ce comptable (2). _
24. Le mode de poursuites réglé par les lois
des 15 vendémiaire et 15 frimaire an 8, et par les
arrélés du gouvernement des 18 ventdse an 8§ et
28 floréal an 11, pour le recouvrement des débets
des comptables , est commun & tous agens ou pré-
posés des comptables directs du trésor public,
lorsque ces agens ou préposés ont fait person-
nellement la recette des deniers publics (3).

25. Lorsqu’un receveur général a laisséécouler
plusicurs termes sans exiger, des receveurs mu-
nicipausx , les versemens qu'ils devaient faire ,
chaque mois, a la recette générale, ce receveur
général est, & défaut de solvabilité des receveurs

(1) 11g90. 24 aotit 1812,

(2) 1838, 25 janvier 18714, :

(3) Voy. décret du 12 janvier 1811, ag bulletin, — r1g8L
11 juiliet 1812, — 1848, 11 seplembre 1813,
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municipaux , le premier garant de la perte
qu’éprouve le trésor, sans préjudice aussi pour le
trésor , du droit. d’exercer en cas de besoin son
recours en garantie: contre tous aufres qui au-
raient concourn a faciliter et couvrirle déficit,
soit par leur connivence , soit par leur négli-
genee (1). '

26, Comme ausst sans préjudice de l'action
que peuat intenter ce receveur général , si, par
des pieces qui peuvent étre considérdes comme
retenues , il proaye que la somme dont il sagit
n’a point été versée dans la caisse du receveur
municipal (2).

27. En conformité des lois relatives aux ¢comp-
tables publics , et netamment aux termes de P’ar-
rété du 19 vendémiaire an 12, et des déerets des
17 mai 1809 et o7 {évrier 1811, les receveurs
municipaux sont tenus, en ce qui regarde les re-
cettes, de faire rentrer Pintégralité du prix des
baux souscrits par les régisseurs de l'octroi, et en
ce qui regarde les dépenses , ils ne peuvent payer
que celles qui sont revétues de toutes les autorisa-
tions légales et qui sont préyues aux budgets des
communes. '

Ainsi la cour des comptes peut, sans confre-

(1) 1486. 22 décembre v81x3.
(2) 2751. 10 septembre 1817.
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venir a aucune loi sur la matiére , déclarer un re-
ceveur débiteur envers telle ville, des parties de
Poctroi & I'égard desquelles il n’a point justifié
des poursuites ct diligences faites, en tems utile,
ainsi que des dépenses par lui payées, sans qu’elles
fussent autorisées ni prévues an budget de ladite
ville. '

28, D’aprés les avis du conseil d’état des -0
Juillet 1808 et 10 mars 180g, les comptables sont
passibles d’intéréts surles sommes dont ils restent
en débet, & compter de Pépoque 2 laquelle ils en
devaient faire le paiement (1).

29. Tout comptable public, quel qu’il soit ,
doit pareillement Pintérét des sommes qu’il a
différé d’employer conformément aux instruc-
tions, ou des sommes qu’il a détourndes il
dater du jour o1 il aurait d les employer ou les
verser (2).

50. Tout receveur de deniers publics qui re-
tient induement entre ses mains une somme dont
il est débiteur, est passible de la réduction que
cetie somme peut éprouver, :

Lart. 13 de 1a loi du 11 frimaive an 6(3), porte.
2, P

(1) 26546. 20 juiilet 1 808, (Acch.)

(2) 2425. 20novembre 1815,

(3) Loi qui fise le mode de remboursement des obligations
contractées pendant ha dépréciation du papier-monnaie,
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que les sommes dont tout mandataire  titre gra-
tuit ou onéreux, sera débiteur envers son com=-
mettant , doivent étre réduites d’apres échelle de
dépréciation , en partant de 'époque 2 laquelle il
a été reconnu en demeure; et comme 'époque 2
laquelle un comptable a di remettre sa caisse a
son successeur , est bien certainement celle 2
laquelle il a été reconnu en demeure : dés-lors,
cest d’apres la valeur qu’avait le papier-monnaie
h cette époque , qu'en doit étre calculée la dé-
préciation , et non d’aprés la valeur qu'il avait au
jour ou il a rendu son compte (1). i

31. Lorsqu'aprés un arrété de compte, des
comptahles ont demandé un délai pour s’ac-
quitter , et ont fait des paiemens dans les termes
convenus, le tout sans protestations ni réserves
d’aucun droit, ils ne sont plus recevables a de-
mander la réduction de la somme dont ils se sont
eux-mémes ainsi reconnus débiteurs.

Cependant cet arrété de compte et cet acquies-
cement n’empéchent pas qu’on ne fasse la rectifi-
‘cation des erreurs de caleul , omissions ou doubles
emplois qui pourraient exister dans les comptes
apurés (2).

32. Car, silesloisinterdisent les demandes en

(1) 652. 26 mai 1809.
(2) 1793.x1 novembre 1813,
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révision des comptes, elles autovisent celles qui
ont pour.objet de faire rectifier des erreurs de
calcul , omissions , faux ou doubles emplois (1).

35. 11 v’y a pas lien d’admettre les récla-
mations d’un’ comptable qui poursuit, nen la
rectification d’erreurs matérielles de com pte, mais
Pobtention de nouvelles allocations d’indemnités
et dintéréts, originairement demandées et dont
Ie pr:incipe n’a pas été admis (2).

34. Les cautionnemens fournis par un comp-
table sont ih)putahles’h la totalité de ses engage-
mens , et les cautions ne peuvent étre déchargées.
de leurs obligations, qu’an moment de Penticr
apurement de son compte.

Néanmoins il existe des actes conseryatoires
faits au nom du trésor public, et que ses droits
sur les biens hypothéqués audit cautionnement de-
meurent ainsi assurés, on surseoit aux poursuites,
en expropriation sur les cautions, jusqu’an juge-
ment définitif a rendre sur la comptabilité du
i:omptable :surtout si Pagent du trésor public ne
5’}7' oppose point.

55, Dans le cas ot plusieurs personnes ont cau-

.

(1) 1911. 12 mars 1814. — Art. 541 du code de procédure
eivile.
(2) 2912, 51 janyier 1817,
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tionné le méme débiteur pour la méme dette,
elles sont obligées chacune pour toute la dette;
mais elles peuvent, si elles n’ont pas renoncé au
bénéfice de division, exiger que le créancier
divise préalablement son action et la réduise a la
part de chacune des cautions (1). G’est le droit
commun,

36. Le produit de Pactif d’un comptable doit
étre imputé d’abord sur son débet (2).

37. La loi du 27 ventose an 8, en supprimant
les préposés aux recettes , a établi a leur place des
receveurs particuliers d’arrondissement , qu’elle
a assujétis & fournir un cautionnement en nu-
méraire.

Les cautions du préposé aux recettes ne peu-
vent étre passibles que du débet de ce préposé,
en cette qualité, et ne peuvent étre garans du
nouveau débet de ce méme préposé devenu rece-
veur particulier pour cette gestion particuliere ,
a autre titre , et sous un autre cautionnement.

En conséquence, on doit annuller les con-
traintes décerndes, i raison de la seconde gestion,
contre les cautions de la gestion antérieure (3).

58. Lorsqu’un receveur comptable esten méme

(1) 648. 25 mai 1810.
(2) Tbid.

(3) 1057. 9 septembre 1811.
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tems acquéreur d’un bien national, on ne peut
allouer ni a lui ni A ses héritiers, les quittances
quila pu se donner & lui-méme commereceveur,
lorsqu’il n’a pas fait mention de cette quittance
sur son registre , seul moyen d’en constater ’au-
thenticité,

Dés-lors, le décompte de ce qui peut étre di
par lui sur le prix de I'adjudication ne doit point
comprendre cette quittance (1).

59. Lorsque des obligations souscrites par un
comptable au profit du trésor , en conformité des
lois des 16 brumaire an 5, et 26 vendémiaire an -,
ont été par lui acquittées, elles n’ont pu étre re-
mises ensuite en circulation que par des arrange -
mens frauduleux.

L’administration ne peut alors connaitre de
toutes les coutestations auxquelles ces obligations
pourraient donner lieu (»),

40. La succession d’un comptable ayant été
déclarée vacante » le ministre des finances avait
autorisé Pagent judiciaire & toucher les arrérages
d’une rente portée au grand-livre, sous le nom
de ce comptable, et i en faire opérer le transfert
au profit du trésor : le tout en déduction de ses
créances contre ledit complable.

{t) 1851. 6 septembre 1813,
'2) x49a. 21 janvier 1813,

Source : BlU Cujas



( 221 )

Cette décision a été attaquée devant le conseil
d’état qui I'a maintenue : ses motifs ont été qu’a
I'époque ou la rente en litige avait été portée au
grand-livre de la dette publique, sous le nom du
comptable, avec mention de lasuccession vacante,
il se trouvait encore débiteur d’une somme dc
beaucoup supérieure au capital de cette rente ;
que la compensation dés-lors devait étre envisagée
comme s’étant opérée de plein droit; et que comme
il existait méme, avant Dinscription de la rente
préindiquée, une oppposition de I'agent du tré-
sor, qui n’avait jamais é1é levée, il appartenait
exclusivement i I'état d’étre admis comme oppo-
sant sur le capital et au payement des arrérages
d’une rente inscrite au grand-livre de la dette
publique (1).

41. Un receveur particulier qui ne justifie pas
d’avoir employé en tems utile les moyens que la
loi lui donne pour faire libérer un percepteur, est
lui-méme responsable du débet de ce percep-
teur (2).

(1) 616. 17 décembre 1809.

(2) 837. 5 septembre 1810. — 20 septembre 1812, au
bulletin, — 15848. (Arch.) 25 prairial an 3. — 311¢8,
28 juillet 1809.—~56395. (Arch) 14 aoit 1813.—La question
est traitée dans le rapport du ministre du trésor public, qui se
wouve sous le numéro 153348,

Un décret du zo juillet 1803, n". a6307, exprime les cas
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42. Les gardes-magasins des vivres sont consis
dérés comme agens comptables du gouvernement
et soumis aux mémes regles (1).

43. Il n’y a pas lieu d’allouer & un entrepre-
neur de travaux publics , une somme qu’il réclame
s’il a été reconnu par un acte signé de lui et qui
fait foi a 'égard du gouvernement, qu'il a recu
cette somme d'un agent du trésor et si elle a été
passée en dépense & ce comptable,

Mais si Pentrepreneur prétend qn’il n’a pas
regu cette somme des mains du comptable , et s'il
est en droit de recourir contre lui pour en obtenir .
le remboursement, il est juste de le subroger aux
droits et actions du trésorsur les biens dudit comp-
table, jusqu'a concurrence de la somme qu’il
prétend lui étre due.

Sans préjudice toutefois du droit que les cré-
anciers du comptable peuvent avoir de discuter ,
g'il y a lieu, lalégitimité de la créance.

Les contestations a cet égard doivent étre por-
tées devant les tribunaux ordinaires (2).

dans lesquels un receveur particulier peut cesser d'dtre res-
ponsable du débet d’un percepteur ; il faut qu'il ait été pour-
suivi sur tous ses biens , incarcéré et traduit devant les triba-
naux : alors, ¢'il est insolvable , son débet est imputé sur les
fonds de non yaleur.

(r) 848. 29 décembre 1810. — 1315. 3 janvier 1813.

(2) 2513, 25 ayril 1815.
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44. Un versement volontaire effectué, par un
comptable, dans la caisse de son successeur, en
garantie de pieces arguées d’irrégularité,, ne peut
étre assimilé a un placement de fonds productif
d’intéréts (1).

45. Le gouvernement ne peut accorder de sauf-
conduit 2 un comptable, pour le mettre & 'abri
des poursuites de ses créanciers personnels, pen-
dant qu’il regle sa comptabilité. Ce sauf-conduit,
s'il est accordé quoiqu’il ne soit pas autorisé
par les lois, ne peut avoir leffet d’arréter ces
poursuites (2).

3
-

(1) 2783. 27 mai 1816,
(2) 53977. (Arch.) 3 février 1813,
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CHAPITRE V.

DES CONFLITS.

SECTION PREMIERE,

Sommaire.,

—

1l faut distinguer deux espéces de conflits, un
de juridiction , Pautre d’attribution.

Le conflit de juridiction est, selon la définition
de Guyot, adoptée par Merlin dans son Réper-
toire, une contestation entre plusieurs tribunaux,
dont chacun veut s'attribuer la connaissance d’un
litige.

Autrefois Pordonnance du mois d’aoiit 1737
avait 1églé ce qui devait étre observé en maticre
de conflit de juridiction.

Aujourd’hui tous les conflits de juridiction entre
des tribunaux inférieurs qui ne ressortissent pas a
un tribunal supérieur commun y ou entre deux

cours d’appel ou d’assises , doivent étre portés &
la cour de cassation (1).

{1) Art, 563 du code de procédure civile,

i
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Selon le méme auteur, te conflit dattribution
est une contestation entre une autorité adminis=
trative et un tribunal , sur le point de savoir si
c’est i 'un ou i 'autre qu’appartient la connais-
sance de 'affaire qui y a donné lieu.

Cest de cette derniére espéce seulement qu'il
s'agit ici.

Apres avoir solennellement déclaré, par la loi
du 24 aoit 1790 , que les fonctions judiciaires sont
distinctes et demeureront toujours séparées des
fonctions administratives, et aprés avoir aboli
tout privilege en matiére de juridiction , 'assem-
blée constituante jeta, par la loi du 11 septembre
suivant, les premiéres bases du nouveau systeme
de la compétence 2 exercer par les diverses au-
torités.

Mais elle n’avait point fixé de régles pour ré-
primer les contraventions a ce principe fonda-
mental.

La loi du 21 fructidor an 3 fut rendue, et par
elle il fut établi que , «en cas de conflit d’attribu~
tion entre les autorités judiciaire et administrative,
il sera sursis jusqu’a décision du ministre , con-
firmée par le directoire exécutif qui en référera ,
s'il en est besoin, au corps législatif ».

Postérieurement , et par 'arrété du gouverne-
ment du 5 nivdse an 8 (art. 11), lesoin de régler
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Yes conflits a été confié au conseil d’état , sauf laps
probation du chef du gouvernement.

Les ordonnances royales des 29 juin 1814 ,
24 aolt 1815 et 19 avril 1817, ont conservé cet
ordre de choses.

C’est donc une régle certaine qu'au gouverne.-
ment seul appartient le droit de juger les confl,its
d’attribution entre les autorités administratiy,e et
judiciaire,

Il en peut exister enti’elles de deux sor’(es , Sa
voir : le conflit positif', etle conflit que Pon est
convenu d’appeler négatif.

Le conflit positif est celui par lequel Vautorité
que le gouvernement a investie du pouvoir de
veiller au bon ordre des compétences, avertit le
gouvernement du trouble qui leur est porté , et
suspend Iaction des tribunaux jusqu’a la décision
du souverain.

Cette autorité est, dans chaque département .
le préfet qui, d’aprés les dispositions de Parréié
du 13 brumaire an 10, doit apporter la plus
grande promptitude & remplir cette importante
partie de ses haates fonctions.

Les vegles qu'il doit observer & cet égard sont
tracées par I'arrété que nous venons de citer.

Voila ce qui constitue le conflit positif.

Le conflit négatif a lieu lorsque les autorités
administrative et judiciaire déclinent respectiye-
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ment leur propre juridiction sur une méme de-
mande.

Maintenant il importe de savoir a quelle époque
de linstruction judiciaire, et dans quelles limites
la revendication administrative peut s’exercer,

1 est facile d’observer d’abord que nous n’en-
tendons point parler ici du conflit négatif qui
peut prendre naissance, en quelque état de cause
que ce soit, c’est-a-dire, méme apres arrét sou-
verain de la cour de cassation.

Nous n’examinons la question que relativement
au conflit positif.

Les lois des 11 septembre 17go et 21 fructidor
an 3 n’avaient prévu ni réglé ce point de sérieuse
difficulté.

Le conseil d’état s’est efforcé de suppléer 4 leur
silence ; mais de grandes variations sont surve-
nues dans sa jurisprudence sur cette matiere : le
dernier principe adopté par lui, parait méme de-
voir encore subir un changement.

Voici comment M. de Cormenin s’exprime a
ce sujet dans son ouvrage sur le conseil d’état, au
chapitre des conflits d’attribution.

« On ¢’attacha d’abord au principe que l'in-
» compétence a raison de la matiere, étantd’ordre
» public, ne peut jamais étre couverte, ni par le
» consentement ni par la négligence, soit du mi-
» nistére public, soit des parties; qu’elle yicie
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» radicalementles jugemens, et peut étre opposée
» ou suppléée en tout état de cause ; que nulle
» prescription , nul laps de tems, ne sauraient
» légitimer des actes que la loi ne veut point re-
» connaitre; que les parties ellessmémes , en plai-
» dant volontairement devant l'autorité incom-
» pétente , ne peuvent lui attribuer des facultés
» que la loi lui refuse; enfin, qu’une usurpation
» de pouvoirs n’est pas plus réguliere parce qu’elle
» est plus eomplete.

» Ces principes posés, la déduetion en était na-
» turelle,

» On commenca par établir que les décrets en
» matiére de conflit, étant d’ordre public, et ne
» réglant qu'un point de compétence , il n’y avait
» point lieu d’appeler les parties en cause, 1
» d’admettre leur opposition a ces décrets.

» Ensuite , de conséquences en conséquences,
» on alla jusqu’a décider que le conflit pouvait
» étre élevé apres et contre des jugemens en der-
» nier ressort, et arréts rendus par les tribunaux
» de premiére instance , par les cours dappel ,
» et méme par la cour de cassation.

» On ne tarda pas & apercevoir les inconvé- .
» niens de ce systeme.

» En effet , comme il nexiste plus de délais
» apres un arrét de la cour de cassation , puisque
» cette cour est le dernier degré de la hiérarchie
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» judiciaire , la faculté d’élever le conflit se serait
» donc indéfiniment prolongée! Les citoyens qui,
» surla foi d’un jugementirrévocable, ont disposé
» de leur chose par voie d’échange , de donation,
» de vente , d’hypothéque ou autre , I'auraient
» done vue entre leurs mains éternellement flot-
» tante !

» Ajoutons que ce principe servait, par son
» exagération méme , les craintes soupgonneuses
» d’un gouvernement encare mal affermi, et re-
» tenait sous sa main, sans discussion el sans
» partage , toutes les matiéres d'émigration , de
» liguidation et de biens nationaux.

» Mais quand l'intérét politique eut cessé ou se
» fut affaibli ; on découvrit pleinement les consé-
» quences abusives de ce systéme; on sentit que
» s’il estutile de maintenir P'ordre des juridictions,
» il est peut-étre encore plus nécessaire de res-
» pecter Fautorité de la chose jugée, de cette
» chose jugée que les lois de tous les peuples ont,
» d’un consentement unanime, placée au-dessus
» des eflorts du pouvoir, au dessus d’elles, et pro-
» clamé la vérité méme.

» On craignit aussi que exerciee d’une reven-
» dication illimitée ne protégeat la négligence de
» administration.

» Ces diverses raisons prévalurent.

» Mais comme le respect de la chose jugée avait
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» précisément fait repousser le premier systeme ,
» on fut conduit & examiner de plus pres les ca-
y ractéres de cette chose jugée.

» On reconnut alors que quand un jugement
» ou un arrét n’a pas été, aprés due signification,
» attaqué dans le délai fatal soit en appel, soit
» en cassation , ou qu’il a été volontairement exé-
» cuté et acquiescé par les parties, il a des-lors
5 obtenu irrévocablement Pautorité de la chose
» jugée; mais que jusque la le conflit peut l'at-
» teindre. ;

» En 1815, on changea cette jurisprudence
» pour la troisieme fois , €t on établit que les ju-
» gemens de premiére instance rendus en der-
» nier ressort, et lesarréts des coursroyales rendus
» contradictoirement, sont empreints du signe
» de la chose jugée , & I'instant méme qu’ils sont
» prononcés; que dés-lors il n'est plus tems d’éle-
» ver le conflit.

» Tels sont les trois systémes , si différens dans
» leur principe et dans leur application, qui, de=-
» puis la révolution , ont travaillé cette matiere ,
» et tantdt agrandi , tantét resserré Iexercice de
» la revendication administrative ).

Source : BIU Cujas
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SECTION 1L

Législation.

—

atfruct. an 3. Loi sur les conflifs d’atiribution

entre les autoritds administra-
tive et judiciaire, art. 27 et 28.

agerm.an 5. Arrété du directoire exéeutif, qui

ordonne la dénonciation au tri-
bunal de cassation , de deux ju-
gemens rendus par des tribu-
naux civils, dans une affaire da
ressort des autorités administra-
tives.

5nivésean 8. Réglement pour Porganisation du

conseil d’état, art, 11.

15 brum. an ro. Arrété relatif aux conflits &attri-

bution.

12 nov. 1811. Avis approuvé du conseil d’état

Source : BlU Cujas

sur une requéte de la commune
de Brest, tendant A faire annuller
comme incompétent un arrét
rendu par la cour royale de
Rennes, dans une cause en ins-
tance entre cette commune et les
héritiers Thomas Lemayer de Ja
Villeneuve,
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vo janv. 1813. Avis approuvé du conseil d'élat,

portant que les conflits entre
Pautorité administrative et au-
torité judiciaire doivent étre
renvoyés a la commission du
contentieux , pour y étre ins=
truits conformément au régle-
ment du 22 juillet 1806.

6 nov. 1813. Décret portant rejet d’un pourvoi

au conseil d’état, qui tendait a
faire déclarer commenonavenu,
sur une simple exception de com-
pétence, et sans conflit positif
ou négatif entre 'autorité admi-
nistrative et autorité judiciaire,
un jugement du tribunal civil
de la Seine, et un arrét de la
cour d’appel de Paris, confir-
matif dudit jugement.

6jany. 1814. Décret qui annulle deux arrétés

de conflit pris par le préfet de
PAveyron, a Poccasion d'une
contestation déja terminée par
arrét passé en force de chose
jugée.

6 févr. 1815. Arrét du conseil, qui annulle un

Source : BIU Cujas

arrété par lequel le préfet du dé-
partement du Var a élevé le con-
{lit dans une contestation souve-
rainenent jugée par arrét de Ja
cour royale d’Aix.
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SECTION I11L

Jurisprudence.

1. Larticle 13 du titre 2 dela loi des 16-24 aotit
1790, établit en principe que-les fonctions judi-
ciaires sont distinctes et demeureront toujours sé-
parées des fonctions administratives.

Par la loi du 16 fructidor an 3, défenses itéra-
ratives sont faites aux tribunaux de connaitre des
actes d’administration , de quelque espece qu'ils
soient, aux peines de droit.

§’il y avait conflit d’attribution entre I'autorité
administrative et 'autorité judiciaire , ¢’était d’a-
bord au ministre de la justice qu’il appartenait
de' déterminer la compétence, sauf 'approbation
du directoire exécutif (1).

Telle était la regle posée par Parrété du gou-
vernement du 2 germinal an 5 (2).

Leréglementdu 5 nivose an 8 a attribué au con-
seil d’état le droit de statuer sur ces conflits (3).

Ainsi, d’aprés les dispositions concordantes de
Particle 3 de la loi du 7 octobre 17go, de P'art. 27

(x) Art. 27 de la loidu 21 frimaive an 3.
(2) Voy. cetarrété et celui du 25 fructidor an 8, au bulletin.
(3) Ast. 11 de Varréié du 5 nivose an 8.

Source : BIU Cujas
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de laloidu 21 frimaire an 3, et dé I'article 11 de
Parrété du 5 nivose an 8, c’est au gouvernement
qu’il appartient de prononcer sur la compétence
des tribunaux ou des corps administratifs (1).

2. Cette régle, toutefois , n’estapplicable qu’aux
seuls cas ou il existe un conflit positif, résultant
de la revendication faite par Pautorité administra-
tive compétente, ou un contlit négatif, résul-
tant de la déclaration faite par les autorités judi-
ciaire et administrative, que Paffaire n’est pas
dans leurs attributions respectives (2).

5. Hors de ces cas, Pautorité supérieure dans
la hiérarchie, soit judiciaire , soit administrative ,
doit prononcer sur les exceptions d’incompétence

(1) 9 et 16 vendémiaire an 9, au bulletin. — 26 ventdse
an 9, thid. — 13 novembre 1811, ibid.

(2) 225.3 aofit 1808, — 3012. 23 octobre 1816.— 5009.
20 noyembre 1816. — 3087. g avril 1817.

« Lorsque les autorités administrative et judiciaire se dé~
clarent I'une et 'autre incompétentes pour statuer sur une
conlestation, ¢’est la un conflit négatif pour lequel on ne doit
point se pourvoir en réglement de juges la cour de cassa—
tion, mais s'adresser au gouvernement qui seul a le droit
de décider i laquelle des deux autorités la connaissance de Iaf-
faire appartient. Coquerel, c. le préfet d’Amiens; rejed de la
demande en réglement de juges, 8 ventbse an 12. — Lad-
ministration forestiére c. Desimple, idem, 26 novembre 1806.
— Roger, 21 janvier 1807. — (Extrait du code générol

Jrancais , par M. Desenne )

»

Source : BIU Cujas
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qui lui sont présentées : la cour de cassation ayant
le droit d’aunaller les arréts qui auraient violé les
regles sur la compétence , comme les autres lois
dont la garde et la conservation lui sont confides ;
ct le conseil d’état étant de méme investi du pou-
voir de réformer les arrétés incompétens ().

4. Ainsi, lorsquil n’y a pas déclaration res-
pective d’incompétence de la part de Paatorité
administrative et de Pautorité judiciaive , sur la
constestation existante, et que Pincompétence
seule de I'autorité judiciaire a é1é déclarée, il v’y
a pas lieu, par le Roi, en son conseil , a régler la
compétence eutre les autorités administrative et
judiciaire.

Draprés la régle ci-dessus posée, la partie doit
dans ce cas se pourvoir devant Pautorité supé-.
rieure, suivant la hiérarchie de Pordre judiciaire :
pour faire réformer le jugement; ou doit procé-
der au premier degré de la juridiction adminis-
trative (2).

(1) 12 novembre 1811 et 11 novembre 1813, au bulletin.

(2) 999. 1. septembre 1811, — r299. 13 décembre 1811.
— 1061 et1548. 17 mars 1812, — 3007. 28 septembre 1816.
— 11 existe cependant quelques décrets on le conseil d'état
parait avoir juge la compétence sur le seul recours des parties
conire des jugemens. Voy. 88. 25 janvier 1807. — 22 jan-
vier 1808 et 10 aoit 1809, au bulletin. — A cetie époque,
la jurisprudence , en ce point, n’était pas encore fixée, —
Noy. titre 2, nombre 42, et la nate.

Source : BlU Cujas
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5. Aux termes del’arrété du 13 brumairean 1o,
les préfets sont seuls chargés d’élever les conflits
appelés positifs.

6. Ce n'est qu'en élevant le conflit que ces
magistrats peuvent suspendre I'action des tribu-
naux ; autrement il y aurait véritable confusion
de pouvoirs, et excés de la part des préfets (r).

7. Pareillement, lorsque la question est judi-
ciaire , et qu’il s’agit de la propriété d’un ohjet
litigieux entre le domaine et un particulier, le
préfet ne doit pas élever le conflit, mais seule-
ment intervenir au procés, soit en premiére ins-
tance, soit en appel, pour y faire valoir les
droits du domaine (2).

8. Par I'arrété du 13 brumaire an 10, les pré-
fets sont chargés d'élever le conflit d’attribution,
dans le cas seulement ol un tribunal serait saisi
d’une contestation dont le jugement, par sa na-
ture , appartiendrait & Pautorité administrative 3
mais cet arrété , ni aucun autre réglement, n’au~
torisent les prélets, apres qu’un tribunal s’est dé-
claré incompétent et a renvoyé les parties devant,
Padministration , & prendre aucune mesure sur les
réclamations des mémes parties contre ce renvoi.

Un préfet est done fondé dans ce cas a rejeter

(1) 799. 29 décembre 1810. — 1606. a2 mars 1813
(2) 106. 22 mars 1815,
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la demande d’un particulier, tendant i faire pro-
voquer par lui le renvoi de la contestation devant
les tribunaux ordinaires (r1).

9. Leconseil d’étatregoit le recours des parties
contre des arrétés de préfets qui ont refusé d’éleyer
Ie conflit sur une contestation prétendue admi-
nistrative (2).

10. Les conseils de préfecture qui élévent le
conflit d’attribution, usurpent la compétence des
préfets, et violent les dispositions des lois de la
matiére, notamment celles des articles 3 et 4 de
Parrété du 15 brumaire an 10 (3).

11. Un conflit d’attribution ne peut étre élevé
par Pautorité judiciaire.

Si cependant un tribunal déclare élever le
conflit entre Dautorité judiciaire et lautorité
administrative , renvoie les parties & se pourvoir,
et surseoit a faire droit sur leurs demandes, jus-
qu’a ce qu'il ait été prononcé sur ce conflit et sur
la validité des arrétés administratifs rendus dans
la cause, il n’y a pas lieu de recevoir, au conseil,
le recours contre un semblable jugement.

Le conflit n’existant point, puisqu’il n’a pas été
élevé par l'autorité administrative , la partie qui

(1) 2887. 16 juillet 1816.
(2) 2887. 16 juillet 1816,
(3) 19 thermidgr an 9, au bulletin.~—53217. g avril 1817,
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croit avoir & se plaindre du jugement du tri-
bunal inférieur doit se pourvoir devant la cour
supérieure pour le faire réformer (1).

12. Lorsqu’un décret ou une ordonnance a
renvoyé devant les tribunaux une demande (en
indemnité par exemple) formée devant le conseil
d’état, les tribunaux de premiére instance se dé-
clarent i tort incompétens pour y statuer, et c’est
seulement aux cours d’appel qu'il appartient de
reformer lesdits jugemens.

Ainsi, cest devant ces cours que les parties
doivent former leur recours (2).

13. Lorsque la cour de cassation renvoie de-
vant une cour royale, pour statuer sur le fond
d’une demande, le point de compétence est jugé,
et le conflit ne peut étre, d’aucune maniere,
élevé sur ce renvoi.

14. Les préfets ne peuvent élever le conflit sur
des demandes qui, si elles étaient admises , ten=
draient i remettre en discussion devant les tribu-
naux , une question décidée par lautorité admi-
nistrative dans une matiére de sa compétence (3).

15. Les contestations terminées par des juge-
mens ou arréts, qui ont acquis Iautorité de la

(1) 1129. 22 décembre 3811,
(2) 687. 18 juillet 1809,
(3) 1633, 5 janyier 1813.

Source : BIU Cujas
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chose jugée, ne peuvent plus éire soumises &
une nouvelle décision , soit par les parties, soit
par les pref'ets , usant du puuvou' qu’ils ont d’éle-
ver les conflits (1). '

S'il en était autrement , dans ce dernier cas , les
prélets agiraient contradictoirement a ces juge-
mens, sans les avoir fait réformer par Dauto-
rité supérieure, et en cela commettraient un
exces de pouvoir (2). '

16. D’apres le dernier état dela ]urlsprudence,
on considere que les jugemens de premidre ins-
tance rendus en dernier ressort, et les arréts des
cours rendus: conlradlciotrement sont empremts
du caractere de la chose jugée a Dinstant ou ils
sont prononcés ; ils n’existe plus, dit-on, de con-
testation , et les préfets ne peuvent plus élever le
conflit (3).

17. La méme prohibition s’applique & plus
forte raison, si, a Pépoque ou le conflit a été
élevé, le jugement quiy a douné lieu était déja
confirmé par décision définitive de Pautorité ju-
diciaire supérieure , rendu en dernier ressort (4).

(1) 1613, 15 janvier 1813, — 6 janvier 1814, au bulletin.

— 1970. 21 février 1814, — 18532, 8 mars 1814, — 2120
25 mars 1814, — 2583, 17 juillet 18:6.

(2) 928, 6 féyrier 1812,

(3) 799.29décembre 1810, —6 février 1815, au bulletin.
~— 2856, 23 octobre 1816. — 3050, 11 décembre 1816.

{4) 2463, 23 décembre 3815, — 2995, 28 septembre 181 6.

Source : BIU Cujas v
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18, Un jugement rendu contradictoivement
sur la question de compétence et qui n’est plus,
quant & ce point, susceptible d’éire attaqué par
la voie d’appel, n’est point un obstacle & ce que
le conflit soit élevé, §'il n’y a pas encore ju-
gement définitif sur le fond (1).

19. Les tribunaux se saisissent-ils d’une contes:
tation administrative sur laquelle Pautoritésouve-
raine a déja prononcé? Le conflit peut-étre élevé
par le préfet, méme apres arrét de cour royale(2).

20. Lor‘squ’ils ont élevé le conflit, les préfets
ne peuvent juger la question par un autre ar-
rété , avant qlie le conseil d’état n’ait prononcé
sur le conflit (3). '

21. Apres la notification du.conflit, les tri-
bunaux doivent se borner & prononcer un simple
sursis, sans retenir, en quoi que ce soit, la con-
naissance de la cause (4). :

(r) 2778. 21 aolt 1316,

(2) 1790. 6 juin 1813.

(3) 858. 7 aotit 1810. — Ce serait d’abord préjuger ee qui
est encore incertain et que le gouvernement seul a droit de
déeider : je venx dire la question de compétence; en second
lieu, la question peut éire adminisirative el appartenir ce-
pendant 2 la juridiction des conseils de préfecture.

(4) 710, 15 octobrellﬂog. — 1613, 15-janvier 1815. —
« Les juges qui, sur la revendication formellement faite, por
Pantorité administrative, d'une affire portée devant eux, au=

16

Source : BIU Cujas
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2. Les conflits d’attributions entrent dans le
contentieux administratif dont Dinstruction et
Pexamen sont confiés au comité du contentieux ,
avant d’étre portés au conseil d’état : ils doivent
donc étre renvoyés a ce comité, pour y étre ins-
truits conformément au réglement du 22 juillet
1806 (1).

23. Avant le décret du 22 juillet 1815, qui a
attribué la connaissance des conflits au comité du
contentieux , le conseil d’état avait pourjurispru-
dence qu’en matiére de conflit les décisions sont
d’intérét public; quelles ne jugent que la com-
pétence ., sans préjudicier aux droits des parties;
qu'ainsi il n’y avait pas lieu de leur en faire la
communication préalable ; et qu’enfin, par le
méme motif, ces parties ne devaient pas étre
admises & former opposition aux décrets in=
tervenus sans qu’elles eussent présenté leurs
moyens (2).

ront néanmoins procédé au jugement avant la décision de I'au-
torité supérieure , seront punis chacun d’une amende de 16 fr.
au moins , et de 150 au plus,

» Les officiers du ministére public , qui auront fait des ré-
quisitions ou donné des conclusions pour iedit jugement , se-
rout punis de la méme peine ». ( Art. 128 duw code pénal ).

(1) 22 janvier 1813, au bulletin. — Voyez les ordonnances
royales des 29 juin 1814, 24 aolt 1815, et 19 avril 1817.

(2) 262. 18 septembre 1807, — 197. 11 janyier 1808, —
256, 24 ayril 2808,
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Depuis cette époque, les conflits s"instruisent
comme toutes les affaires du contentieux admi-
nistratif. )

I’ancienne jurisprudence était absolument
contraire aux regles de la justice. Il n’est pas in-
différent aux parties d’avoir tels ou tels juges;
elles ont donc intérét au jugement du conflit : si
elles ont intérét , on ne peut leur interdire d’étre
présentes au jugement.

Lorsque la question est évidente, on se dispense
quelquefois de communiquer aux parties, afin
de lear éviter des frais ; mais si elles viennent par
tierce-opposition se pourvoir contre 'ordonnance,
le conseil d’état juge cette opposition par un
nouvel examen du conflit.

o4. Lorsque le conseil d’état prononce sur les
conflits , il considere comme non avenus les ju-
gemens des tribunaux ou annulle les décisions
des corps administratifs qu’il déclare incompé-
tens (1).

25. Il peut arriver cependant qu’il annulle les
arrétés des préfets et les jugemens, non point
dans leur entier, mais seulement en ce que les
premiers revendiquent & tort, ou en ce que les
seconds ont violé la compétence, laissant subsister
le surplus (2)-

(1) 935. 8 novembre 1810.
(2) 2041. 17 janvier 1814.
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26. Lorsqu’aprés la notification d’un conflit un
tribunal se déclare incompétent , le conseil d’état
n’annulle que les poursuites antérieures & cette
déclaration d’incompétence (1).

27. Il annullerait les arrétés des conseils de
préfecture qui auraient prononcé sur une affaire
dans laquelle une des parties aurait demandé
que le préfet élevit le conflit ().

28. Quelle que soit I'incompétence du tribunal
dont le jugement lui est déféré directement et sans
conflit, le conseil d’état ne doit point le déclarer
comme non avenu ; et s’il est encore susceptible
de recours, les parties doivent se pourvoir devant
Pautorité judiciaire supérieure (3).

(1) x548. 7 octobre 1813,
(2) 1883. 23 janvier 1814,
(3) 58593, 6 juin 1815, (Arch.)

Source : BlU Cujas
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CHAPITRE VL

EONTRIBUTIONS DIRECTES ET. INDIRECTES,

SECTION PREMIERE,

Sommaire:

On distingue deux sortes de contributions : les
eontributions directes et les contributions indi-
rectes.

Les contributions directes existantes sont, 1°.1a
eontribution fonciére , qui est assise sur les im-
meubles;

2. La contribution personnelle , qui est due
par les personnes : espeéce de capitation ;

%°, La contribution mobiliére,, qui se percoit
sur les facultés mobilieres, présumées d’apres le
loyer; elle estaccessoire a la contribution per-
sonnelle. A Paris, et dans quelques villes princi-
pales, la contribution mobiliére et personnelle
est fondue dans la perception de Voetroi; seule-
ment il s’y fait, parsupplément , un role de con-.
tribution directe assise surles loyers d’habitation,
graduellement, suivant leur importance; -
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4°. La contribution des pories et fenétres ; elle
est accessoire 4 la contribution fonciére, mais elle
en differe en ce que celle-ci est une charge du
propriétaire, et que celle-Ii est seulement avancée
par le propriétaire qui en fait la répartition sur
ses locataires , en sorte que ceux-ci, en définitif,
la supportent;

5°. Enfin la contribution dite patentes, im-
posée sur les facultés commerciales. Elle se com-
pose d'un droit fixe et d’un droit proportionnel ;
le droit fixe varic suivant les diverses professions
et est réglé par classe, suivant le tarif annexé i la
loi, ou par assimilation et analogie pour les pro-
fessions qui ne sont pas au tarif. Le droit propor-
tionnel, qui n’a pas lieu pour les classes au-dessous
de la cinquiéme, est du dixieme du loyer d’habi-
tation, usines, ateliers, magasins, etc.; ce droit
est di, pour tous les locaux occupés par un com-
mergant, soit dans une méme ville, soit dans
plusieurs.

Les contributions indirectes comprennent taus
Tes impots qui frappent les actes civils, leurs mu-
tations par venles, donations, déceés, et autres
modes de transmissions de biens, les marchan-
dises et objets de consommation , soit aux fron-
tieres , soit dans P'intérieur; en un mot, les choses
mndépendamment des personnes, tels que les droits
d’enregistrement , de timbre, de douanes, les
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tabacs , les cartes, les sels, et tous les droits ap-
partenans a la régie instituée sous le titre de régie
des droits réunis , et anjourd’hui improprement
appelée régie des contributions indirectes , dont
elle ne dirige qu’une partie,

Les contributions directes et les contributions
indirectes ont cela de commun qu’elles ne peu-
vent étre établies que par une loi, ni durer que
le tems pour lequel elles sont établies ; ce prin-
cipe a été proclamé par les décrets des 17 juin et
7.octobre 1790 , et il est garanti par la charte, sur
laquelle la sagesse du Roi a fondé pour jamais
nos libertés civiles.

Les administrations locales n’ont donc le pou-
voir d’établir aucune contribution directe ou in-
directe , méme pour subvenir aux besoins les plus
urgens des localités (1).

Les contributions directes et indirectes ont en-
core cela de commun que le recouvrement s’en
poursuit par vole de contrainte.

Mais elles different en ce que les contestations

relatives aux contributions indirectes sont de la
compétence des tribunaux de premiére instance,

(r) Loi du 3 décembre 1790. — Un décret du 6 frimaire
an 14 a cassé un arrété du préfet du Nord, portant établis-
sement d’'une taxe a percevoir pour I'entretien de la chaussée
des foréts , sur les voitures quiy passeraient.
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qui les jugent en dermer ressort, sauf recours en
cassation ; au lieu que celles relatives & Passiette ,
& la perception et au recouvrement des conmbm
tions directes, sont attribuées i Pautorité admi-
nistrative seule.

s e e ]

a

SECTION Il
Législation.

Contributions directes.

AGENCE ET DIRECTION DES CONTRIBUTIONS DIRECTES.

R

a1 brum. an 6. Loi portant création d’une agence
des contributions directes.

21 pluv. an 6. Loi relative aux traitemens, frais
de bureaux et remises des em-
ployés a Pagence des contribu-
tions directes.

3frim. an 8. Loi qui supprime les agences des
contributions directes , et or-
donne Pétablissement de direc-
tions pour en assurer le recou-
vrement.
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CONTRIEUTIONS FONCIERE , PERSONNELLE , MOBILIERE
ET SOMPTUAIRE,

————

1. déc. 1790. Loi concernantla contribution fon-

' ciére.

18 [évr, 1791, Loi sur la contribution mobiliére.

23 féyr. 1791. Loi qui fixe la régle A suivre pour
Pimposition des ecclésiastiques.

25 févr. 1791, Loi qui assujétit & la contribution
fonciere, les droits de péage et
autres non supprimés par le dé-
cretdu 24 mars 1790;les revenus
des canaux, elc.

6 avril 17g1. Loi contenant des articles addi-
tionnels a celle dela contribution
mobiliére.

10 avril 1791. Loi relative aux contributions fon-

ciere et mobiliére.

3 juin 1791, Loi sur la vépartition des trois cent
millions de contributions fon-
ciére et mobiliére.

3 juin 1791. Loi relative aux contributious.

17 juin 1791. Loi relative aux contributions fon-

: ciere et mobilicre.

20 jutllet 1791, Loi relative & I'évaluation des bois
et foréts, et des tourbiéres.
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28 juillet r7g1. Loi relative a 'adresse aux Fran-
cais sur les contributions publi-
ques.

28 aout 17g1. Loi relative aux décharges et ré-
ductions sur la contribution fon-
ciére.

2 oct. 17g1. Loi relative 2 la perception des
contributions fonciére et mobi-
liere, et du droit de patente,

14 oct. 17g1. Loi concernant la répartition et la
fixation des contributions fon-
ciére et mobiliere pour Pannée
1792.

2 aolt 17g2. Loi relative & la contribution fon-
ciere.

36 aofit 1792. Loiquidéterminela forme asuivre
pour les demandes en réduction
ou décharge de la contribution
mobiliere.

23 nivose an2. Déeret dela convention nationale,
relatif & Pemploi des fonds de
non valeur provenant de l’acces-
soire des contributions fonciere
et mobiliere.

7 therm. an 3. Loi portant établissement d’une
contribution personnelle et de
taxes somptuaires.
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29 frim. an 4. Arrété du directoire exécutif’y qui
détermine les attributions des
municipalités relativement aux
contributions directes.

17 brum. an 5. Loi relative i la répartition et au
recouvrement des contributions
directes.

g germ, an 5. Loi relative a la répartition et au
recouvrement dela contribution
fonciére et mobiliere de ’an 6.

7 vend, an 7. Loi relative aux demandes en dé-
charge, ou réduction des contri-
butions personnelle , mobiliere
et somptuaire des années 5 et 6.

3 frim, an 7. Loi relative & la répartition , a
Passiette , au recouvrement de
la contribution fonciére.

Snivéseany. Loi sur la répartition des contri-
butions personnelle, mobiliére
et somptuaire.

Sunivésean 7. Loi sur le mode d’assiette, de per-
ception et de dégrevement, dans
Pintérieur des départemens, de
la contribution personnelle, mo-

‘ biliere et somptuaire de an 7.

7bram. any. Loi contenant répartition de la
contribution fongiere de I'an 7.
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2 mess. an 7. Loi sur les réclamations en ma-
tiere de contribution fonciére.

4mess. an 7. Loi qui fixe la proportion de la
contribution fonciére avec lcs
revenus territoriaux.

4mess. an 7. Loi relative aux publications et af-
fiches en maticre de contribu-
tions.

17 fruct. an 7. Loi relative aux contributions de
Pan 8.

11 frim. an §. Loi qui régle définitivement les
contributions de ’an 8.

30 frim. an 8. Loiconcernantles roles de la con-
tribution fonciére de ’an 8.

25 vent. an 8. Lol relative & 1’établissement des
contributions directes et indi-
rectes de Pan g.

1gfloréal an 8, Arrété contenantrépartition, entre
les départemens, des contribu-
tions mobiliére , personnelle et
somptuaire de I'an ¢.

agfloréal an 5. Arrété relatif aux réclamations en
mati¢re de contributions.

16 therm, an 8. Arrété contenant réglement sur le
recouvrement des contributions
directes , et I'exercice des con-
traintes.
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27 pluv, an g. Loi relative aux réclamations des
percepteurs et des receveurs des
contributions.

21 vent, an 9. Loi portant fixation des contri-
butions fonciére et personnelle
pour Pan 1o,

9floréalang. Arréié qui ordonne un préléve-
ment sur les centimes addition-
nels, pour la remise ou modé-
ration, et les accidens extraor-
dinaires.

Svent.an ro. Arrété relatif i Passiette des con-
tributions publiques, et i exer-
cice de la police dans les com-
munes dont le territoire s’étend
sur deux départemens.

7 vent. an 10. Arrétérelatif aux contributions ar-
riérées de I'an 5 et années anté-
rieures, dela commune de Paris,
et i ses percepteurs.

13 flor. an 10. Loi sur la contribution foncidre :
personnelle,, somptuaire et mo-
biliére de I’an 11.

26 mess, an 10, Arrété qui fixe pour lan 11 les
contributions fonciére, person-
nelle et mobiliére des six dépar-

. temens de la 27, division mili-
taire,
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28therm. an 10 Arrété relatif aux contributions
payables par les officiers de I'état-
major et autres a résidence fixe.

4 germ,an 11. Loi relative aux crédits ouverts
pour les dépenses des années 5,
6 et suivantes, et a la fixation des
contributions de I’an 12.

% flor. an 11. Loi relative A la contribution fon-
ciere des canaux de navigation.

%o frim. an 13. Décret sur les remises et les cau-
tionnemens des percepteurs des
contributions directes.

3 féyr. 180g. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, concernant deux
questions relatives ala contribu-
tion fonciére des héritages pos-
sédés A titre d’emphythéose.

g déc. 1809. Décret qui ordonne le recouvre-
ment provisoire des contribu-
tions directes de 1810, pour les
trois premiers douziemes.

11 avril 1810. Décret qui déclare lart. 1°7. de
Parrété du 28 thermidor an 10,
relatifa la contribution mobiliére
des officiers, applicable aux offi-
ciers de la gendarmerie natio-

_ nale.
15 oct. 1810. Décretrelatifila contribution fon-
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ciere des salins et marais salans,
et des salines.

PATENTES.

17 mars 1791 Loi portant suppression de tous les
droits d’aides, de toutes les mai-
trises et jurandes , et établisse-
ment de patentes, s

9 oct. 1791. Loi relative aux patentes,

4 therm. an3, Loi portant établissement de pa-
tentes pour exercice de toute
espece de commerce.

6 fract. an 4. Loi portant établissement d’un
droit de patente pour Pan 5.

9 frim, an 5. Loi qui rapporte les dispositions
de Part. 19 de la loi du 6 fruc-
tidor an 4, par lesquelles les ma-
nufacturiers sont dispensés du
droit de patente.

g frim. an 5. Loi additionnelle & celle du 6 fruc-

: tidor an 4, sur les patentes.

g pluy. an 5. Loi interprétative de celle du o fri-
maire an 5, concernant les pa-
tentes, \

1%, brum, an 7. Loi qui maintient la contribution
des patentes pour Pan 7, et en
régle la perception.
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gbrum.an 8. Loi qui dispense de la patente (ous

les officiers de santé attachés aux

armées , etc. par nomination du
directoire exécutif ou des auto-
rités constitudes.

15 fruct. an 8. Arrété relatif aux patentes.

a6brum. an ro. Arrété relatif aux patentes de
an ro.

13 flor. an 10. Loi sur les contributions fonciere,
pérsonnelle , somptuaire et mo-
biliére de 'an 1r. (Tit. 5 des
patentes ).

25 act. 1806. Décret portant que les capitaines
commandans des navires ou bar-
ques faisant le petit cabotage ou
la péche, ne sont pas assujétis
au droit de patente.

28 féyr, 1809, Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, concernant des
questions relatives aux centimes
additionuels et aux patenter.

PORTES ET FENETRES,

4 frim, an 7. Loi portant établissement d’une
: : contribution sur les portes et fe-
netres.

i
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CONTRIBUTIONS EXTRAORDINAIRES.

4brum.an4. Loi portant établissement d’une
taxe extraordinaire de guerre.

6 prair. any. Loi qui ordonne la perception
d’une subvention extraordinaire
de guerre, sur les droits d’en-
registrement , de timbre, d’hy-
potheque, ete.

6 prair.an 7. Loi portant établissement d’une
subvention extraord*®. de guerre
sur la contribution fonciére de
Pan 7.

6 prair. an 7. Loi portant établissement d’une
subvention extraord*¢. deguerre
pour l'an 7, surla contribution
personnelle; mobiliere et somp-
tuaire,

(i prair. an 7. Loi portant établissement pour
Pan 7, d’'une subvention extraor-
dinaire de guerre sur les portes
et fenéires.

YRAIS DE PERCEPTION.

28 fruct. an 8. Avis du conseil d’état, sur la ma-
niére d’acquitter les fraisde per-
37
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ception des contributions di-
rectes.

§. 2.

Contributions indirectes.

e e

25 vent. an 8. Lol relative & 'établissement des
contributions directes et indi-
rectes de l'an g.

14 flor. an ro. Loi relative aux contributions in-
directes de 'an 11.

27 prair.an 10. Arrété relatif aux recettes faites
par les receveurs généraux et
particuliers, sur les contribu-
tions indirectes.

Lois des finances des 28 avril 1816,
25 mars 1817 et 15 mai 1818.

CONTENTIEUX DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES.

nov. 1790. Instructions adressées par ordre
du Roi aux directoires de dépar-
temens, sur le contentieux des
impositions indirectes.
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SECTION 115

Jurisprudence.

Soasls

Contributions directes.

N". 1. COMPETENCE DES AUTORITES.

1. Les lois des 28 pluvidse an 8 et 27 playviose
an g ont attribué aux conseils de préfecture tout
le contentieux des contributions directes, qu’il
s’agisse , soit de leur légalité, soit de la juste pro-
portion de leur répartition, soit deleur paiement,
soit de la qualité des agens qui en poursuivent le
recouvrement (1).

2. 1l statuent done sur les contestations rela-
tives au recouyrement de ces contributions , éle-
véesentre le percepteur etles contribuables, alors
méme que le percepteur aurait donué procuration
2 un autre pour percevoir, pourvu que cette pro-
curation fut avouée par 'administration (2).

'

(1) 12 brumaire an 11, au bulletin, — 229. 18 aofit 1807.
— 655. 8 octobre 1810. — 934. 8 octobre 1810. — 1220,
5 janvier 1813. — g25. 10 mai 1815. — 2606. 20 novembre

1815,

fe) 2086, 17 i:m\']ﬂr 1814,
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3. Clest pareillement aux conseils de préfec-
‘ture qu’il appartient, dans 'opération du cadastre
et en cas de discord entre ceux qui y concourent,
ou de réclamation de la part des contribuables ,
de fixer le revenu des terres et d’établir les diffé-
rentes proportions qui peuvent exister entr’elles
d’aprés leurs diverses natures et qualités (1).

4. Un tribunal n’a pas le droit d’annuller une
eontrainte décernée par un percepteur contre un
particulier (2).

5. Lorsqu’une ¢ontestation s'engage entre deux
parﬁculiers dont 'un demande & Pautre le rem-
boursement de contributions qu’il prétend avoir
payées en son lieu et place, c’est au conseil de
préfecture qu’il appartient de statuer (3).

6. 11 en serait de méme pour une contestation
€levée entre deux gardiens de saisie et un per-
cepteur des contributions (4).

7. Lorsqu'il ne s'agit pas de déterminer si la
contribution fonciere est due par un particulier
et quelle doit étre sa quotité, mais seulement si

(1) 655. 8 octobre 1810.

(2) 694. 20 septembre 1809.

(3) Voir lois des 11 septembre 1790 et 2 messidor an 7.
w— 28 pluyidse an 8, et arrété du 24 floréal an 8. — 825,
%6 mai 1810, a1 bulletin. — 1176, o septembre 18171,

(%) 1029. 8 mars 1811,
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un particulier, débiteur d’intéréts ou d’arrérages
derente en vertu d’un acte qu’il oppose , estfondé
4 fairela retenue de la contribution : auierité ad-
ministrative doit s’abstenir de prononcer, parce
que Vappréciation des clauses des actes appartient
aux tribunaux ordinaires.

Cette régle serait applicable, alors méme qu’il
s'agirait d’une rente due au domaine (1).

8. Lorsqu’un particulier a formé , devant'ad-
ministration , sa demande en réduction de cote,
Jes tribunaux ne peavent s'occuper de la question
de savoir si ce particulier doit étre considéré ou
non comme débiteur des sommes imposées, avant
que Vadministration. n’ait-prononcé sur la pre-
miére question (2).

g. Les contestations qui s’engagent entre deux
communes , en matiére de contributions directes,
et qui ont pour objet un double emploi, sont du
vessort des conseils de préfecture (3).

10. Shl s’éleéve un débat, entre un percepteur
et un particulier, sur la quotité de la somme que
ce dernier prétend avoir payée en acquit de sa
contribution , ce débat tombe dans le contentieux

(1) 404. 23 novembre 1808. — Voy. arrét de eassation du
2 venldse an 11, rapporté au Répertoire de jurisprudence
de M. Merlin, tom. 3, pag. 124, 2% colonne,

{z) 103. 10 mars 1807,

(3) 916. & cetobre 1810,
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des contribations directes, et rentre, a ce titre,
dansles atiributions des conseils de préfecture (1).

11. Les conseils de préfecture statuent sur les
réclamations des percepteurs et receveurs dont
les caisses ont été volées ou pillées, ou dont les
roles ont été brulés (2).

12. Toutes les fois qu’il s’agit au fond de dé-
cider quel effet un changement d’habitation sur-
venu dans le cours de l'année peut avoir sur le
paiement d’ane contribution mobiliére, il appar-
tient a l'autorité administrative senlement , et par
conséquent aux conseils de préfecture, de pro-
noncer sur des questions de cette espéce.

Ainsi un tribunal®s’exposerait & voir annuller
son jugement, s'il condamnait un particulier &
rembourser a un autre le montant de sa contri-
bution mobiliére, pour une partie de 'année (5).

15. Toutes les demandes relatives a des frais
faits pour le recouvrement des contributions pu-
bligues, doivent étre déférées aux conseils de
préfectare.

Les tribunaux de paix seraient incompétens ,
comme les tribunaux civils (4).

(1) 643. 18 juillet 1809.

(2) Loi du 27 pluvibse an g.

(3) Lois des 24 aotit 1790, 16 fructidor an 3, 2 germinal
an 5, =2 nivosean 6, et 5 nivdse an 8, ~— 818, 5 mai 1310,

(4) 9o. 25 janvier 1807, — x780, 58 janyier 1813,
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14. Ce principe est applicable, soit que les
demandes soient dirigées contre les contribuables,
soit qu'elles aient lieu entre les divers agens du
recouvrement; parce que, parleur objet , parle
titre qui leur sert de fondement, et par les lois
qui les régissent , elles se trouvent sous I'influence
et la direction de autorité administrative (1).

15. Aux termes de Parrété du 19 vendémiaire
an 12, 'autorité administrative est seule chargée
du recouvrement des reliquats de compte et au-
tres revenus communaux ; il est interdit & l'auto-
rité judiciaire de s’immiscer dans ces opérations :
les tribunaux peuvent sculement juger sommai-

‘rement et sans frais la validité des poursuites.

Ainsi un tribunal excéderait ses pouveirs et en=
treprendrait sur les attributions de P'autorité ad-
ministrative, il pronongait une condamnation
de dépens contre un percepteur, et lui ordonnait
de cesser ses poursuites (2).

11 y aurait lieu , dans ce cas , & élever le conflit.
16. Les préfets ne peuvent prouoncer sur la
validité des saisies faites pour assurer le recou-
vrement des contributions, la connaissance de ce
qui concerne le eontentieux des contributions

(1) 152. 25 mars 18o7.

() 340. 19 mars 1808, — Voir ledit arcété , ast. 4.
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directes étant atlribuée aux conseils de préfecture
par I'art. 4 de Ia loi du 28 plaviése an 8 (1).

17. On applique, dans sa rigueur, Part. 4 de
la loi du 12 novembre 1808, qui ordonne qu’en
cas de saisie de meubles et autres effets mobiliers
pour le paiement des coniributions, les demandes
enrevendication de tout ou partie desdits meubles
et effets ne puissent étre portées devant les tribu-
naux ordinaires , qu’aprés avoir é1é soumises, par
l'une des parties intéressées, a l'autorité admi-
nistrative , ainsi que le prescrit la loi du 5 no-
vembre 17qo0.

Il n’y a pas lieu a élever le conflit si les parties
se sont pourvues d’abord devant les tribunaux,
parce qu’il ne s’agit pas d’un objet de la compé-
tence administrative; mais les tribunaus s'ex-
posent a rendre des jugemens susceptibles d’an-
nullation, s'ils prononcent sans que la mesure
préalable ait étéremplie (2).

18. Cette loi n’a pas excepté méme les meubles
msaisissables  ainsi un tribunal ne doit pas pro-
noncer sur les contestations qui ont ces sortes de
meubles poar objet , avant que 'autorité adminis-
trative w’ait également donné son avis (3).

(1) 1686. 19 juin 1813,

(2) 3059. 2c-novembre 1815, — Jrrz. g avril 1817, —
3564. 18 mars 1818. ;

{(3) 29 aoiit 1809.
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19. Lorsqu’il s’éleve une contestation relative
aux frais d’une sommation faite par un percep-
teur, pour réintégration de meubles enlevés au
préjudice d’une saisie par lui opérée avant cet
enlevement , le conseil de préfecture est seul
compétent pour en connaitre; ainsi ¢’est & lui seul
qu’il appartient d’autoriser le percepteur a con-
traindre , selon le mode indiqué pour le recou-
vrement des contributions directes, le particulier
qui a fait Penlévement, a payer les frais de la
sommation qui lui a été précédemment donnée de
réintégrer lesdits effets.

L’action accessoire doit suivre I'action prin-
cipale (1).

20. Est-il question de savoir, 1°. siun percep=
teur des contributions est déchu de son privilege
sur le prix d’une vente par expropriation forcée ,
pour ne pas s'élre fait colloquer dans le délai 1é-
gal; et 2°. s adjudicataire ayant payé le pris,
conformément au jugement d’ordre, le bien est
purgé de toute charge, méme pour contributions?
ces questions sont évidemment de la compétence
des tribunaux , puisque seuls ils peuvent pronou-=
cer sur les effets d’un jugement d’ordre (2)-

(1) Voy. lois des 24 aolit 1790, 16 fructidor an 3 , = ger—
minal an 5, 2 nivdse an 6, et 5 pivbse an 8, — 777. a8 fé-
yrier 1810.

(2) 34. 1x aodt 1808, — 31g.id. — Voy. loi du 12 no-
vembre 1808,
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a1. Il vésulte des dispositions des articles o5 et
26 de Parrété du gouvernement du 16 thermidor
an 8, queles contribuables peavent adresser leurs
plaiutes & Pautorité administrative contre les por-
teurs de contraintes (1); cependant lorsque les
faits reprochés i ces porteurs de contraintes sont
tels qu’ils caractérisent un délit » rien n’empéche
les contribuables d’adresser directement leurs
plaintesaux tribunaux quidoiventenconnaitre(2).

22. Toutefois les tribunaux ne sont point au-
torisés a annuller les actes faits par ces porteurs
de contraintes pourle paiement des contributions
dues par un particulier (3).

23. Lorsqu’un percepteur a chargé un fondé
de pouvoir de remplir ses fonctions et de faire la
recette, les contestations relatives au com pte a
rendre au percepteur en titre, sont de la compé-
tence des conseils de préfecture.

Cette décision est fondée sur celle du 12 janvier
1811, (au bulletin) portant que le mode établi
pour le recouvrement des comptables directs du

(1) Les plaintes contre les porteurs de contraintes doivent
&tre portées devant le sous-préfet qui prononce sommairement -
i} peat méme les révoquer; sauf, dans tous les cas » le recours
an préfet, — 1626. 8 janvier 1813,

(2) Art. 25 et 26 de Parrété du 16 thermidor an 8, — 8g7.
b septembre 1810.

3} 1626. 8 janvier 1815,
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trésor public, et réglé par les lois des 12 vendé-
miaire et 15 frimaire an 8, et par les arrétés du
gouvernement des 8 ventdse an 8 et 28 floréal
an 11, est commun @ leurs agens ou préposés,
lorsque ceux-ci ont fait personnellement larecette
des deniers publics (1)-

N°, 2. FOND DE LA MATIERE.

24. Conformément a Particle 5 de laloi du 21
ventdse an g, nul ne doit étre taxé 4 la contri-
bution personnelle, qu’au lien de sa principale
habitation.

11 est vrai que, d’apres Parrété des consuls du13
vendémiaire an 12, nul individu ayant résidence
a Paris , quoique payant la contribution person-
nelle dans un autre département au lieu de son
domicile, n’est exempt de Pimposition établie pour
Paris par ladite loi; mais cette disposition n’est
pas déclarée réciproque pour les départemens (2).

L’habitant de Paris qui y aurait son domicile
principal, ne serait point tenu de payerla contri-
bution personnelle et mobiliére dans le départe~
ment ou il aurait une résidence.

I'n conséquence, le conseil d'état annulle les

(1) 1848. r1 septembre 1813,
{z) 570, 20 janvier 1809.
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arrétés des conseils de préfecture qui admettent
cette réciprocité, et condamnent & payer la contri=
bution personnelle dans les départemens, malgré
Pexhibition de preuves qui établissent quon la
paye a Paris (1).

25. D’apres les articles 84 et 88 de la loi du 3
frimaire an 7, non seulement les bitimens inha-
bités ne sont pas assujétish la contribution fonciére
pendant leur reconstruction; mais ils n'y sont
soumis qu’a la troisieme année apreésladite recons-
iruction (2).

26. Lorsqu’un particulier acquiert un im-
meuble par suite d’expropriation forcée , ce par-
ticulier ne devient pas personnellement débiteur
du montant des contributions arriérées que doit
son auteur,

En sa qualité d’adjudicataire , il ne peut étre
tenu , soit envers le percepteur pour les Impots
quil réclame, soit envers les autres créanciers
de exproprié,, qu'h la représentation et & Ia dis-
tribution de son prix.

Et comme, aux termes des lois sur Pexpropria-
tion forcée, les poursuites relatives i la distribu-

(1) Cette doctrine est fondée sur ce qu' Paris il n'y a pas,
a proprement parler, une contribution personnelle et mobi-
licre, mais une contribution  raison du loyer d’habitation et
sur les logemens.

{2) 2574, 13 janvier 1816,
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tion du prix dd par un adjudicataire, doivent
2tre faites, devant les tribunaux, suivant la forme
prescrite par le code de procédure civile , les pré-
fets n’ont aucune compétence sur les objets de
cette nature (1).

27. Lorsqu’un changement de role a eu lieu ,
d’aprés une autorisation formelle accordée aux
répartiteurs d’une commune, nul particulier
w'est admis & s'en plaindre, surtout lorsqu’il y
acquiescé , et que, de plus, il s’est refusé a lex-
pertise qui lui avait été proposée de la part du
controleur des coniributions directes (2).

28. L’évaluation du revenu d’une propriété ne
peut étre élevée par Padministration, si ce nw'est
en se conformant & la loi du 3 frimaire an 7, sur
la fixation et la répartition des contributions ,
lorsque la matrice du role des contributions de
la commune o ceite propriété est située, n'a
éprouvé aucun changement dans la fixation des
revenus et des contributions de 'année pour la-
quelle le propriétaire réclame.

Ainsi, lorsqu’un particulier forme une de-
mande en réduction de sa contribution , le conseil
de préfecture ne peut contrevenir & cette régle,
sans s’exposer & voir annuller son arrété.

(1) 2599. 1*%. mai 1816,
() 577. 4 juin 180y,
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Et lorsque, dans un cas semblable, Parrété
du conseil de préfecture est annullé, le conseil
d’état renvoie le particulier & poursuivre la ré-
duction de sa contribif¥ion , conformément aux
lois rendues sur la matiére (1),

29. Lorsqu’une surtaxe , quoiqu’illégale, se
trouve portée au réle des impositions d’une com-
mune, eta été confondue, sur les roles de répar-
tition , avec le principal et les centimes addition-
nels, le percepteur doit en cesser la perception
aussitot qu’il en a éé légalement instruit , sous
peine d’encourir les condamnations prononcées
par le code pénal et par la loi du 15 frimaire
an 3; et le particulier ne pouvant étre passible
que du paiement des contributions (en principal
et centimes additionnels) qui sont légalement éta-
blies , on doit annuller les arrétés qui Pauraient
déclaré débiteur de cette surtaxe illégale (2).

Bo. S'il s'éleve, entre deux communes, une
contestation en mati¢re de contributions directes,
on donne gain de cause & lacommune qui éta-
blit par les titres les plus authentiques , que de-
puis un long espace de tems, le fonds de terre
qui fait Pobjet dn litige est porté sur les réles
de ses contributions (3).

(1) 1417, 13 janvier 1813,
(2) 1041. 26 mars 1811,
(3) 910. 8 octobre 1810, .
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51. D’aprés la loi du 1°*. brumaire an 7, le
droit fise de la patente doit étre payé au lieu du
domicile: car le droit proportionnel se paye par-
tout ou le négociant a un local.

Ainsi un négociant ne peut payer ce droit
fixe de patente dans deux villes différentes, lors-
que lesétablissemens qu'il y a formés, ne sont gérés
que par lui (1).

3. Les propriétaires payantla contribution fon-
ciere, sont autorisés 3 en retenir proportionnel-
lement le montant sur le pied du cinquiéme, sur
les rentes, intéréts de capitaux et prestations
anauelles dont ils sont grévés, si la convention
constitutive n’a pas stipulé la non retenue (2).

(r) 1142. 26 mars 1312,

1l a été dérogéalaloi du domicile parlaloi sur les finances,
du 25 mars 1817, L'article 66 porte que les patentables qui
ont plusieurs établissemens dans diverses communes, payeront
le droit fixe dans le lieu ou ce droit est le plus élevé.

Cette loi du 25 mars contient , sur les patentes , plusieurs
dispositions qui changent ou modifient celles de la loi du 1°%
brumaire an 7.

Les personnes qui s'occupent de cetle matitre doivent la
consulter.

(2) Lois des 23 novembre 1790 et 5 frimaire an 7.

Source : BlU Cujas
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S. 2.

Contributions indirectes,

N°. 1¢, COMPETENCE DES AUTORITES:

33. La connaissance de toute contestation sur
la perception des droits de douane appartient
aux tribunaux ordinaires, conformément  l'art. 3
du tit. 11 de la loi du 22 aoiit 1791, maintenue
par les lois et réglemens postérieurs (1).

34. En conséquence , toutes les demandes en
restitution des droits de cette nature doivent
éire renvoyées devant eux (2).

35. Si une décision ministérielle avait rejeté
une sembldble demande, elle ne devrait pas étre
considérée comme emportant jugement de la ré-
clamation , mais seulement comme un avis ou
instruction énoncant la détermination de main-
‘tenir, par les voies de droit, la perception qui
en est objet (3).

36. Les contestations entre I'administration des

(1) 26g0. 20 novembre 1815.
(2) =477. 20 novembre 1815, — 2303. 20 novembre 1 815.
(3) 2511, 18 mars 1816.

Source : BIU Cujas
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droits réunis et les débitans de tabac , relatives
aux' sommes que ceux-ci pouvaient devoir - Pad-
ministration , en exécution de la loi du 2 dé-
cembre 1810, ont été renvoyées aux tribu-
naux (1).

37. Les tribunaux ordinaires sont seuls com-
pétens pour statuer sur la validité des saisies-
arréts faites en matiere de contributions indi-
rectes , quels que soient d’ailleurs les motifs sur
lesquels on voudrait en fonder la nullité (2).

N°. 2, FOND DE LA MATIERE.

38. Vainement des débitans de boissons forme-
raient une demande 4 fin de remise d’une somme
dont ils resteraient débiteurs sur le prix d’un
abonnement passé entr’eux et Padministration p
s'ils se fondaient sur la réserve de toutes récla-
mations , insérée dans 'acte d’abonnement: celte
réserve ne pourrait avoir pour effet de détruire les
fixations consenties audit acte, et ils ne seraient
plus recevables i les contester, s'ils ne s'étaient pas
pourvus antérieurement 4 Pacte, devant le conseil
de préfecture , en conformité de la loi du 28 avril

.

(1) 18671. 15 mars 1813.
(2) 628, 17 mai 1809, .

18

Source : BlU Cujas
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1816 sur les finances, et si I'abonnement avait
recu son exécution , de la part de la régie des
contributions indirectes , en ce qu’elle aurait af-
franchi les débitans des exercices , et de la part
des débitans , en ce quils auraient acquitté col-
lectivement partie du montant dudit abonne-
ment , au lieu de se soumettre a la perception du
droit de détail.

Dans tous les cas, leur réclamation ne pourrait
étre poriée devant le conseil d'état qu’aprés qu'il
y aurait été statué par le préfet, en conseil de
préfectare (1).

39. Lorsque Padministration fait un abonne-
ment, elle doit prendre en considération, ainsi
que le prescrit la loi du 28 avril 1816, tant les
consommations des années précédentes que les
circonstances particuliéres qui pourraient influer
sur le débit (2).

- 40. Unabonnement réclamé par un particulier
pour le droitimposé  la vente en détail des eaux-
de-vie , ne peut pas se concilier avec les disposi-
tions de Dart. 87 de la loi du 28 avril 1816, (sec-
tion des contributions indirectes), qui impose a
toutes personnes autres que celles assujéties aux

(1) 3192. 19 mars 1817. — Art. 70, tit. 1%, des contri-
butions indirectes. (Loi du 28 ayril 1816 ).
(=) Idem.

Source-: BlU Cujas
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exercices des employés de la régie, Pobligation
de payer un droit général de consommation égal
2 celui qui est fixé par Particle 47 de la méme loi,
sur toute qualité d’eau-de-vie, d’esprit ou de li-
queur qui leur sera adressée.
Fn conséquence, il y a lieu de rejeter la re-
quéte du particulier qui réclame un tel abon-~
nement (1).

(x) 3131 et 5132, 26 féyrier 1817,

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE VIL

DOMAINES ENGAGES.

AL AL SN

SECTION PREMILERE.

Sommaire.

« Le domaine de I’état ou national proprement
» dit (selonla définition que nous en donnentlaloi
» du 1°7, décembre 1790 et le code civil, art, 538
» et suivans ), s'entend de toutes les propriéiés
» fonciéres et de tous les droits réels ou mixtes
» qui appartiennent i la nation, soit qu'elle en
» ait la possession ou la jouissance actuelles , soit
» qu'elle ait seulement le droit d’y rentrer par
» voie de rachat, droit de reversion ou autre-
» ment; les chemins publics , les rues et les places
» des villes, les fleuves et rivieres navigables , les
» rivages et relaisde lamer, les ports, les hivres,
» les rades , etc., et en général toutes les portions
» du territoire national qui ne sont pas suscep-
» tibles d’une propriété privée , sont considérés
» comme des dépendances du domaine public.

» Une foule de monumens historiques obligent
dereconnaitre que les principes de Pinaliénabilité

Source : BIU Cujas
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. du domaine étaient inconnus sous les deux pre-
miéres races de nos Rois. Ils n’étaient pas méme
admis dans les premiers siecles de la troisieme
race : ¢'était en domaines del’état que les dots des
reines et des filles de France étaient constituées,
jusqu’au régne de Philippe-Auguste, en 1180.

» Philippe-le-Bel ; qui monta sur le trone en
1286, disposa des domaines pendant tout le cours
de son régue. Les dons qu’il en avait faits étaient
si multipliés , et ils parurent si excessifs, que Phi-
lippe-le-Long , son fils, en révaqua plusicurs par
une ordonnance du ag juillet 1518 (1).

» Ce méme prince a encore manifesté, par
Pordonnance du 16 novembre 1518, ses regrets
sur la diminution des domaines ; etil y a défendu
qu’il en fit sollicité aucune donation , si ce n’était
en présence du grand conseil (2).

» Charles - le - Bel ordonna (3) 'exécution de
ce réglement, et il enjoignit ¥tous ceux qui pos-
sédaient des biens distraits du domaine , de
produire leurs titres dans un délai de six mois,
afin qu’ils fussent examinés dans la chambre des
comptes.

» Philippe-de-Valois a manifesté, par 'ordon-
nance du 2 octobre 134y, sa volouté de con-

(1) Ordonnances du Louvre, tom. 1.
(2) fbid. tom. 1, pag. 670.
{3) Par Pordonpance du 5 ayeil s321, did. tom. 1, p. 764.

Source : BlU:-Cujas
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naitre les causes des aliénations qui avaient éié
faites des domaines, en la ville et vicomté de
Paris; et il a ordonné, par ce réglement, aux
trésoriers, i Paris, de mettre sous sa main toutes
les choses qui leur apparaitraient avoir fait partie
du domaine (1).

» Clest depuis cette époque que les principes
de linaliénabilité du domaine ont commencé &
faire des progres sensibles.

» Le régne de Frangois I**. vit Pinaliénabilité
du domaine non senlement devenir une vérité in-
contestable , mais encore tendre & acquérir le ca-
ractére d’une loi fondamentale. Le3omai1539(2),
une déclaration ordonna qu'apresle déces de ceux
qui possédaient des terres du domaine de la cou-
ronne, en vertu des dons qui leur avaient été faits,
elles demeurassent réunies an domaine , sans pas-
ser aux enfans des donataires; et un mois apres,
le 30 juin 1539, une autre déclaration proclama
que le domaine de la couronne est inaliénable ,
imprescriptible ; et , en conséquence, que toutes
les aliénations et wsurpations faites sur icelui
pour quelque tems que ce fiit , méme de cent ans
et plus , sont sujeltes a réunion.

» Il y avait déja long-tems que les vois eux-

L

(1) Ordonnances du Louvre, tom. 1, pag. 5315
(s) Compil. chronol. Blanchard, pag. 525.

Source : BIU Cujas
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mémes avaient senti leur faiblesse & résister aux
sollicitations deceuxqui lesentouraient; ils avaient
voulu se donner de la force par le serment qu’ils
faisaient, a leur sacre, de ne jamais laisser porter
atteinte & 'intégrité des domaines ().

» Vains sermens, suivis d’infractions multi-
plides ! "

» Enfin ; PHopital , cet illustre chancelier de
Charles IX , ouvrit une autre époque daus la 1é-
gislation frangaise. L’édit de février 1566 , quin’a
di sans doute son existence qua la multitude des
dilapidations du domaine et a la fermeté de I'Hé-
pital, a fixé pour toujours le véritable caractére
des biens du domaine. ;

» Apres avoir rappelé que Iobligation d’en con-
server les biens est renfermée dans le serment que
les rois font & leur sacre, eette loi établit d’abord
le principe géuéral qui décide toutesles questions
sur la validité des dons et des aliénations des biens
domaniaux. Elle donne ensuite une définition
exacte de ce qui doit étre regardé comme faisant
véritablement partie du domaine.

» Le passé est abandonné A examen et i 1a ve-
cherche de la partie publique ; mais Pordonnance

{r) Serment de Charles V en 1364 : ftem superioritalen
jura et nobilitates Francice inviolabiliter custodiam , et ille
nec transporlabo , nec alicnabo. Cépémonial francais, p. 197

-Source : BIU Cujas
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regle pour Pavenir : et confondant les terres su-
jettes a retour avec les autres domaines dont
jouissait Charles IX , elle en défend absolument
Paliénation , méme & titre d’inféodation a vie ou
autrement.

» Enfin la volonté de la loi est si forte et si
inviolable sur ce point, qu'il est défendu par la
méme ordonnance, aux cours de parlement et
aux chambres des comptes, d’avoir aucun égard
aux lettres-patentes contenant Paliénation du do-
maine , 2 exception d’un petit nombre de cas
réservés par l'art. 1°7.

» C’est de cette époque mémorable que sont
parties toutes les lois postérieures qui ont ordonné
la recherche et la révocation des domaines aliénés.

» L’ordonnance de Blois, de mai 1579, en ce
qui regarde le domaine, a été rédigée dans le
méme esprit que celle de 1566.

» Louis X1V a confirméde nouvean cesmaximes
par la déclaration du 26 janvier 1651 , et surtout
par Pédit davril 1667.

» Les mémes principes se sont perpétués dans
les lois domaniales publiées sous le regno de
T.ouis XV ; les révocations ont toujours eu pour.
hases les dispositions et I'époque de Pordonnance
de 1566. '

» Cependant, quoique les anuales de la mo-
narchie soient remplies, tant des réclamations

Source : BlU Cujas
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des états-généraux, que des remontragces du
parlemeﬁt sur l'aliénation des domaines , et sur
la nécessité d'y rentrer pour augmenter les res-
sources de Iétat : quoique les lois les plus posi-
tives aient été publiées et multipliées depuis plus
de deux siécles , il n’y a eu que trés-peu de do-
maines réunis (1).

» Enfin la loi du 1°*. décembre 1790 a rappelé
les maximes fondamentales de la matiére du do-
maine. Elle en définit la nature et les principales
divisions; elle fixe les conditions auxquelles les
domaines de la nation peuvent étre aliénés; elle
traite des échanges, des engagemen-si:des dons a
titre gratuit ou rémunératoire , et des baux i rente
ou a vie; elle contient enfin des dispositions gé-
nérales sur ces objels.

» Les lois des 5 septembre 1792 et 10 frimaire
an 11 ont eu pour objet d’assurer 'exécution la
plus prompte de celle du 1°". décembre 179o;
mais elles n’ont pas eu plus de succes : une loi
du 22 frimaire an 3 en a suspendu exécution (2) ».

Enfin toutes ces lois ont été refondues dans

(1) Voy. arréts du conseil, des 14 janvier et 14 juillet 1781

(2) Extraitdo Traité sur les domaines engagés, par M. Boudet :
a Paris, chez Rondonneau, an 8; ouvrage peu connu, et qui,
guoiqu’un peu trop empreint de la couleur du tems , contient
an bon commentaire sur la loi du 14 yentdsean s, ?

Source : BIU Cujas
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celle du 14 ventdse an 7, qui s’arréte également
% Pordonnance de 1566. Elle a accordé aux enga-
gistes la confirmation perpétuelle de leurs enga-
gemens, et s'est restreinte A ne leur demander
qu’une portion de la valeur des biens.

Cependant tous les avantages que cette loi s%é-
tait proposés eussent été manqués, si la séverité
n’en eit pas été adoucie, ets'iln’edt pas été rendu
une nouvelle loi pour en proroger les délais. Gar,
soit ignorance des vrais principes, soit difficulté
de se procurer les fonds nécessaires soit espoir
enfin de n'étre pas découverts, les anciens pos-
sesseurs me se sont point hatés de demander une
maintenue qu’il fallait payer.

Gette nouvelle 1oi fut celle du 16 pluviose an 8,
dont 'expérience encore a prouvé l'insuffisance.

En Pétat des choses, c’est la loi du 14 ventose
an 7 qui régit cette importante matiere.

D’aprés ses dispositions, toutes les questions
qui peuvent s’éléver sur son application , doivent
dtre portées devant les tribunaux civils, ainsi que
les discussions sar la propriété des domaines ; et
Padministration n’a le pouvoir de prononcer que
sur Pexécution des formalités d’aprés lesquelles
les détenteurs ont pu devenir propriétaires incam-
mutables.

Source : BlU Cujas
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SECTION II.

4

Législation.

1. déc. 17go. Loi relative aux domaines natio-
naux , aux échanges et conces-
sions qui ont été faits , et aux
apanages.

27 aout 1792. Loi relative aux échangistes des
biens ci-devant domaniaux.

asept. 1792. Loi relative aux biens concédés 2
titred’engagement, par I'ancien
gouvernement. -

1o frim. an 2. Décret de la convention nationale,
relatif aux domaines nationaux
engagés ou aliénés.

7 nivosean 5. Loi portant que les échangistes
dépossédés seront rétablis dans
la jouissance des objets par eux
donnés en échange.

14 vent. an 7. Loi relative aux domaines enga-
gés par I"ancien gouvernement.

16 pluv. an 8. Loi qui proroge le délai accordé
aux engagisteset échangistes non

_gnaintenus , pour faire la décla-
ration prescrite - par Ia loi du

14 ventose an 7.

Source : BlU Cujas
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23 fruct. an 13, Décret approbatif d’'un avis du
conseil d’état, concernant la dé-
charge que produit, a I'égard
des rentes dues pour domaines
engagés , le payement du quart
de la valeur , en exécution de la
loi du 14 ventose an 7.

23 janv. 1806. Décret concernantlepayement dé-
finitif des domaines engagés qui
ont été vendus en exécution de
la loi du 14 ventose an 7.

a1 oct. 180g. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, concernant plu-
sieurs questions relatives aux en-
gagistes de domaines dans le ci-
devant Piémont. :

3 mai 1812, Décret qui fixe les seuls cas ot
conformément aux lois , des
poursuites peuvent étre exercées
pour des biens prétendus appar-
tenir  D'état.

21 juill. 1812. Décret qui détermine la forme et
lesconditions desactesd’échange
avec le domaine de la couronne.

Source : BIU Cujas
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SECTION I1L

Jurisprudence.
4
s . LS,

De la Competence.

N°. 1¥., DE CELLE BES TRIBUNAUX.

1. Toutes les fois qu’il s’éleve un débat sur la
propriété d’un domaine prétendu engagé , il doit
y étre statué par les tribunaux , aprés qu'on se
sera préalablement adressé aux corps adminis-
tratifs (1).

2. L’objet de 'examen préalable réservé a I'au-
torité administrative, par Part. 27 de la loi du
14 ventdse an 7, et par la loi du 5 novembre 1790
a laquelle il se référe, est uniquement de mettre
Padministration A portée d’apprécier les droits de
Pétat, et de diriger et méme d’arréter , s'il y a lieu,
Paction du préposé des domaines. :

Un conseil de préfecture sort donc des limites
de sa compétence s'il se constitue , dans des ques-

(x) Art. 27 de la loi du 14 yentdse an 7. — 1157. 11 juin
1812. — 7713, 22 juin 1810,

Source : BIU Cujas
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tions de semblable nature , juge entre le domaine
et les particuliers (1).

3. Par suite de ce principe, lorsque la question
qui s'éléve entre une commune et un particulier
est celle de savoir si des bois litigieux sont com-
munaux ou domaniaux, un conseil de préfecture
excede les bornes de sa compétence, en pro-
nongant sur cette question préalable de pro-
priété (2). ‘

4. S’agitl donc de savoir si des terrains sont
domaniaux ou non ; si leur aliénation originaire
est passible de Part. 1. de la loi du 14 ventose
an 7 (3), ou enfin si les concessions ou inféoda-
tions qui ont é1é faites sont comprises dans les
exceptions du §. 3 de l'art. 5 de la méme loi (4),

(1) 2273. 13 décembre 1815.

(2) 2319, 18 mars 1816,

(3) Cet article est ainsi congu : « Les aliénations du do-
maine de V'état, consommées dans Vancien territoire de la
France avant la publication de I'édit de 1566, sans clause de
retour , ni réserve de rachat, demeurent confirmées ».

(4) « Ne sont point révoqués les inféodations et accense-
mens des terres vaines et vagues, landes , bruyéres, palus et
marais , non situés dans les foréts ou d 715 métres d'icelles ,
( cent perches environ ), pourvu gue les inféodations et accen-
‘semens aient é1é faits sans fraude , et dans les formes prescrites
par les réglemens en usage au jour de leur date , et que les
fonds aient été mis et soient actuellement en valeur, suivant
que le comportent la nature du sol et la culture en usage dans
{a contrée ».

Source : BlU'Cujas
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toutes ces contestations sont du ressort des tribu- -
naux (1).

5. Les questions de reversibilité a la couronne
snivent la méme compétence , car elles tiennent &
la propriété.

C’est donc devant les tribunaux que doivent
étre portées, a la diligence de I'administration
des domaines , toutes les prétentions du gouver-
nement qui y sont relatives (2).

6. Lorsqu’il s’agit également de déterminer les
effets et les conséquences de Part. 14 de laloi du
14 ventdse an 7 (relatif a la soumission a faire pav
les engagistes et échangistes pour les biens pos-
sédés ) : cette question rentre dans les attributions
des tribunaux, auxquels il appartient incontesta-
blement d’expliquer le sens et d’ordonner Pexé-
cution des lois, sous le rapport des contestations
qu’elles font naitre entre particuliers. Un conseil
de préfecture qui jugerait cette question , com-
mettrait donc un exces de pouvoir.

7. Il donnerait lieu & réformer son arrété sous
un second rapport, s’il déclarait affranchi de-
toutes rentes, hypothéque§ et prestations quel-
conques, un bien soumissionné par un parti-
culier ; parce qu’en cela il aurait été plus loin que

(1) 2009. 20novembre 1815. -~ 3379. 7 aodt 1816.
(2) 54. 23 ayril 1807. .

Source : BlU Cujas
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la loi elle-méme , qui ne porte point une pareille
disposition, assez important: néanmoins pour
devoir étre exprimée d’une maniere formelle.

Il faut donc distinguer entre les charges et les
hypotheques dues parl'engagiste au domaine, au
moment de la soumission, et celles dues & des
tiers; les premiéres ont été éteintes et confondues
dans le nouveau prix du contrat intervenu entre
T’état et le soumissionnaire ; mais il n’en peut étre
de méme des autres a 'égard desquelles il n’a été
rien préjugé ni par lart. 14 delaloi du 14 ventose
an 7, vi par les avis du conseil d’état des 106 fri-
maire an 12 et 22 messidor an 13, qui n’ontstatué
que dans des aflaires intentées a la diligence et
dans Pintérét du domaine (1).

8. Il suit dela que, toute rente due pour do-
maine engagé ayant été abolie au profit des en-
gagistes et échangistes qui se sont libérés aux
termes de laloi du 14 ventdse an 7, la régie des
domaines ne peuten poursuivre le recouvrement;
mais toutes les questions incidentes qui s'élévent
A leur occasion sontdu ressort des tribunaux, ainsi
que le serait la question principale, si elle n’était
décidée par la législation , et notamment par l'avis
du conseil d’état du 22 fructidor an 13 (2).

(1) 545. 4 jn.in 18og.
(2) 1062. sz.povcmbre 1811,

Source : BIU Cujas
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N°. 2. COMPETENCE DE L’ADMINISTRATION.

9. Les questions de déchéance auxquelles peut
donner lieu la loi du 14 ventdse an 7, sont dans
les attributions de 'administration.

Toutefois il ne peut étre statué sur ces ques-
tions qu’apres le ]ugement des tribunaux sur la
propriété , lorsqu’elle est contestée (1).

10. Les arrétés par lesquels les préfets relevent
de la déchéance des détenteurs de biens engagés,
ne peuvent étre attaqués que devant le ministre
des finances.

Ces arrétés ne font point obstacle a ce que les
tiers intéressés se pourvoient devant les tribunaux
pour faire juger les questions de propriélé qui
seraient élevées alors (2).

11. Il appartient au conseil- de préfecture, et
non au préfet, de déterminer, dans des contes-
tations survenues entre le domaine et uh particu-
lier , la valeur d’un domaine engagé qu’un par-
ticulier a soumissionné.

D’apres la loi du 14 ventése an 7, le prix des-
dits biens ne peut étre fixé qu’en conséquence

(1) r157. 11 juin 1812,
(2) a854. 51 janyier 1817.

#

Source : BIU Cujas
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des opérations faites par des experts nommés en
conformité de ladite loi (1).

Coic2i

Fond de la matiere.

15, Lorsqu’un engagiste a été admis & faire sa
soumission pour devenir propriétaire incommu-
table d’un domaine engagéa ses auteurs, et qu'un
décret, rendu hors de sa présence, a depuis
réintégré un tiers dans la propriété de ce do-
maine : cet engagiste est recevable a revenir, par
tierce opposition, contre le décret, comme n’ayant
pu étre valablement représenté par le domainej
soit parce qu'en effectuant sa soumission et en.
versant le quart du prix des biens litigieux dans
la caisse du domaine, il avait (aux termes de
Part. 114 de la loi du 14 ventdse an 7) converti
sa. qualité de simple engagiste , détenteur a titre
précaire , en celle de soumissionnaire , et que
par-la il était assimilé aux acquéreurs de biens
nationaux ; soit parce qu'en vertu de Part. 34
de ladite loi, les engagistes soumissionnaires ont,
capacité suffisante pour débattre le fond du droit
en présence du domaine (2).

(1) 544. 7 féyrier 1809,
(2) 2379. 7 aodt 1816. "
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13. Si, par une décision souveraine, des par-
ticuliers ont été maintenus daus la propriété de
biens engagés, a la charge de faire la déclara-
tion et la soumission prescrites par les art. 13 et
14 de 1a loi du 14 ventbse : la soumission or-
donnée par ces articles, consistant & payer le
quart de la valeur des biens, avec renonciation
4 toute imputation , compensation ou distraction
de finances ou améliorations , il suit nécessaire-
ment de ces termes que, pour fixer la valeur des
biens détenus par les particuliers qui ont fait leur
soumission , on ne peut distraire ni ce qu'ils ont
déboursé pour les acquérir , ni ce qu’ils ont dé-
pensé pour y faire des améliorations. Ce'mot amé-
lioration est générique , et s'entend , d’apres les
régies dudroit , de tout ce qui ajoute 4 la con-
sistance ef au profit du fonds, et par conséquent
des bitimens et édifices qu'on y éleve.

Ainsi, en ordounant que les constructions faites
par des sonmissionnaires , sur leur terrein, seront
évaluées, un préfet se conforme a la loi précitée,
et son arrété doit en cela étre maintena (1).

14. Lorsque des portions de terrein réclamées
parle domaine sont, depuis un tems immémorial ,
entre les mains de particuliers qui y ont construit
un grand nombre d’habitations; et que ces ter-

(8

(£) 1786 et 1826, rg aoitt 18135,
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reins, arides et incultes avant la concession, ont
été défrichés et plantés par les couneessionnaires
qui y trouvent maintenantleursubsistance et celle
de leurs familles , il y a lieu de les déclarer pro-
priétaires , a la charge par eux de payer le quart
de la valeur, conformément & la loi du 14 ventose
an 7 (1). '

15. Un échange antérienr @ 1711 peut étre
considéré comme nul, 8l n’a point été revétu des
formalités exigées par I'édit de cette méme année.

Mais le gouvernement, en pronongant son an-
nullatien , remet les choses dans le méme état out
elles étaient avant le contrat.

Si les terreins donnés en échange des biens do-
maniaux ne peuvent plus étre rendus au particu-
lier, il est juste de lui en payer la valeur.

Tt pour rendre toutes choses égales, cette valeur
doit étre, non celle des terreins al’époque du con-
trat d’échange, mais celle qu’ils avaient a I'époque
de la dépossession , suivant les regles prescrites
par la loi du 1 décembre 1790 et le décret du

11 plavidse an 12.

Il y a donc lieu, par le conscil d’état, d’or-
donner que le réclamant sera payé, par Padmi-
nistration des domaines, de la valeur du terrein

(1) 272. ax décembre 1808
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donné en échange, ladite valeur calculée de la
‘maniére la plus convenable (1),

s e

[r) 1065, §s juillet 1812,
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*  CHAPITRE VIIT.

DOMAINES NATIONAUX.

SECTLON PREMIERE.

Sommaire.

Cest aux historiens qu’il appartient d’envisa-
ger la matiere des biens nationaux dans ses effets
politiques.

Je retracerai seulement les régles de la juris-
prudence qui la gouverne.

Des lois innombrables ont régi ou plutét bou-
leversé la matiere des domaines nationaux. I’ad-
ministration 1'a d’abord envahie toute entiére,
plutdtparles besoinsde sapolitiqueet des finances,
que par les principes d’un systeme arrété. A me-
sure que les besoins de cette politique ont cessé ;-
Padministration a cessé de faire violence au droit
commun.

Ceci donne la solution des variations dela juris-
prudence.

Lorsque le gouvernements’est affermi , et qu'il
Sest assuré les tribunaux , soit en les peuplant de
sés créatures, soit en les retenant par la crainte ,
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il leur a restitué insensiblement toutes les ques-
tions qui, de leur essence , leur appartenaient,

Le despotisme a plié moitié volontairement
moitié & son insgu : tantsont puissantes en France
la force ou ’habitude du principe du droit civil
et Ia haine de exception !

Cependant, une régle semble avoir été uni-
versellement convenue : c’est qu’en matidre de
biens nationaux, les lois , les Juges, la matiere,
tout est d’exception.

De graves motifs, mais surtout la paix pu-
blique, ont fait, méme aujourd’hui, conserver
le principe de la juridiction administrative , en le
resserrant toutefois et le modifiant.

Cette juridiction aurait di éire, dans tous les
temps , conduite et réglée par la loi; mais les lois
de cette matiére , qui ont passéa travers plusieurs
régimes et constitutions contraires, I'un & Pautre g
de principes et d’intéréts, sont nécessairement
obscures , incertaines , eontradictoires, inappli-
cables ou méme rapportées. :

La jurisprudence Ya emporté sur la loj , parce
qu'elle a plus de suite , de maturité et de facilité
d’'application. En formant ceite Jurisprudence,
on a cherché des régles pour borner 'avidité usur-
patrice des acquéreurs; on en a cherché pour
garantir leurs acquisitions des entreprises des
wers ou des anciens ¢migrés; on en a cherché
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pour laisser au gouvernement la haute surveillanee
de cette matiére , et le pouvoir de réprimer les
passions politiques qui Pavaient soulevée de toutes
parts , et d’éteindre promptement les procés dans
le secret d’une instruction administrative;; on en a
cherché, enfin, pour renfermer dans ses limites
cette juridiction exceptionnelle , et pour restituer
aux tribunaux tous les cas non prévus et non ré-
glés par la loi d’exception. ;

On a laissé exclusivement au gouvernement la
faculté de statuer sur la validité de Pacte de vente,
dans ses formes matérielles et dans sa substance.

On aréservé aux tribunaux la faculté de sta-
tuer sur le mode et lexercice des servitudes; sur
la validité , I'étendue , la nature et Pexécution des
bhaux, et méme sur la propriété douteuse de quel-
ques parties ou dépendances du bien vendu,
lorsque la solution de cette difficulté ne peut sortir
que de Papplication d’anciens titres ou des maxi-
mes du droit civil.

Je vais exposer ces régles : les unes gouvernent
la compétence et lgs autres le fond. Les premieres
comprennent les distinctions établies sur les attri-
butions des autorités. Les deuxiémesréglent 1°.1a
validité des ventes; 2°. 'application et Pinterpré-
tation des contrats; 3°. I'exécution des ventes et
leurs déchéances; 4°. les paiemens et indemni-
tds 5 5°, les décomptes,
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Aujourd’hui , toutes les difficultés velatives au
paiement des domaines nationaux sont terminées.
Elles se résolvent en questions de décomptes. Or
le plus grand nombre des lois qui encombrent le

bulletin, sur cette matiére, traitent presqu’exclu-
sivement des poursuites  exercer contre les acqué-
reurs déchus ou en retard de payer, d«s différens
modes de vente , et des différentes valeurs i rece-
voir en paiement.

Toute cette partie de la législation domaniale
est aujourd’hui inutile et consommée; mais les
questions qui s’élévent sur la validité des ventes J
sur leur étendue, leurs limites et la compétence
des autorités , se renouvellent tous les jours.

J’ai dit par conséquent m’attacher plus parti-
culiérement & faire connaitre ces régles.

Les autres difficultés sont moins contentieuses ;
elles s’expédient et se terminent, dans la forme
administrative , au ministére des finances.

La loi embrasse tout ce qu’elle veut dans ses
dispositions ; mais la jurisprudence suit les ca-
prices des parties , et ne régle que les difficultés
quelles élévent. Je n’expose ici que la jurispru-
dence. Pour bien entendre chaque -matiere , il
faut combiner les régles avec les préceptes de la
législation ; mais ici la législation a disparu sous
les regles de la jurisprudence.
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SECTION I

Législation.

17 et 2/ mars 1790. Lettres-patentes du Roi sur
le décret de Passemblée natio-
nale , du 17 mars 1790, con-
cernant I'aliénation 4 la munici-
palité de Paris et a celles du
royaume , de quatre cent mil-
lions de biens domaniaux et ec~
clésiastiques.

getasavril 1790, Proclamation du Roi sur le dé-
cret de Passemblée nationale, du
g du présent mois, relatif aux
mesures 4 remplir par les mu-
nicipalités quivoudront acquérir
des biens domaniaux ou ecclé-
siastiques , et notamment par la
municipalité de Paris.

14 et 17 mai 1790, Lettres-patentes du Roi sur le
décret de Passemblée nationale ,
du 14 mai 1790, pour la vente
de quatre cent millions de do-
maines natiopaux.

5¢ mai et 3 juin 17go. Lettres-patentes du Roi sur
le décret de Vassemblée natio-
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nale, du 351 mai 1790, relatif &
Pinstruction pour la vente de
quatre cent millions de domaines
nationaux.

95 juill, 1790. Lettres-patentes du Roi, en réfor-

mation de celles du 17 mai der-
nier, données sur le décret de
Passemblée nationale, du 14 du-
dit mois, relatif a I'aliénation aux
municipalités , de quatre cent
millions de domaines nationaux.

5 juill. 1790. Lettres-patentes du Roi sur les dé-

crets de 'assemblée nationale ,
des 25, 26, 29 ju'n, et g juillet
1790 , concernant ’aliénation de
tous les domaines nationaux.

6 et a6 juill. 17go. Lettres-patentes du Roi sur

un décret de Passemblée natio-
nale, du 16 juillet 1790, relatif
a l'aliénation aux municipalités,
de quatre cent millions de do-
maines nationaux.

6 et a2 aout 17go0. Proclamation du Roi sur le

Source : BlU Cujas
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6 et 23 aout 1790. Lettres-patentes du Rot sur le
décret de assemblée nationale,
du 6 aoiit 1790, qui excepte les
grandes masses de bois et foréts
nationales, de l'aliénation des
biens nationaux.

»q aoit 17g0. Proclamation du Roi sur le décret
de Vassemblée nationale , du
15 aofit 1790 , relatif aux sou-
missions des municipalités et des
particuliers , pour acquisition
de domaines nationaux.

5 noy. 179o. Loi sur la désignation des biens
nationaux a vendre, sur leur ad-
ministration jusqu’a la vente,sur
les créanciers particuliers de dif-
{érentes maisons, et sur lindem-
nité de la dime inféodée.

17 nov. 1790. Loi pour Paliénation des biens na-
tionaux Alamunicipalité deParis.

17 ROV. 1790. Loi relative 3 1a vente des domaines
nationaus.

ignov. 17ge. Loi qui régle Ia forme de la li-
quidation des rachats offerts aux
administrateurs des biens natio-
naux.

st déc. 1790. Lot relative aux domaines natio-
naux , aux échanges el conces-
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sions qui ont été faites, et aug
apanages.

10 déc. 179o. Loi relative a la vente des biens

des séminaires, colléges et autres
maisons d’enseignement public.

10 déc. 1790. Loi relative aux biens actuellement

L4 4 )
possédés par les protestans des
deux confessions d’Augsbourg et
helvétique, et qui les excepte de
la vente ordonnée pour les biens
nationaux.

10 déc. 1790. Loirelative aux soumissions a faire

par les municipalités, et aux es-
timations , désignations et autres
choses nécessaires pour I'acqui-
sitions des biens nationaux.

Ig janv. 1791. Loi relative aux ventes et adjudi-

cations des bois nationaux.

a3 janv. 17g1. Lot relative & 1a forme du visa re-

quis par lesart. 11 et 14 du dé-
cret du 7 novembre, et par Iar-
ticle dernier du décretdu 16 dé-
cembre. (Objets admissibles en
payement de domaines natio-
naux).

23 févr. 1791. Loi relative aux fermiers de biens
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af févr. 17g1. Décret concernant les fruits des
domaines nationaux.

20 mars 17g1. Lol interprétative de 'art 6 du dé-
cret du 24 février dernier , con-
cernant les fruits des domaines
nationaux.

25 mars 1791. Loi relative & la vente des biens
nationaux. '

30 mars 17g1. Loi relative & Ja vente des biens

nationaux.
10 avril 17g1. Lol relative aux rentes et aulres
\ redevances dues, sur les biens

nationaux , aux hopitaux, mai-
sons de charité, et fondations
pour les pauvres.

4 mai 179r1. Loi relative aux acquéreurs de
biens nationaux,

17 juin 1791, Loi relative’ au seizieme di aux
municipalités, sur le prix des

g ventes de biens nationaux,

10 juill. 1791. Loi, en forme d'instruction , sur
divers objets concernant lalié-
nation des domainés nationaux.

28 juill. 1791. Loi relative aux frais des estima-
tions des domaines nationaux.

12 sept. 17gr. Loi relative k' la régie des do-
maines nationaux corporels et
incorporels , non aliénés ni sup-
primés. '
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16 oct. 1791. Loi relative aux déclarations de
command , ou élections d’ami.

16 oct. 179r. Loi relative au nouveau mode de
payement des domaines natio-
naux.

25 dée. 17g1. Loi relative aux acquéreurs de do-
maines nationaux.

4 janv. 1792. Loirelative aux Francais émigrés,
créanciers de P'état. ( Payement
de domaines nationaux ).

aq avril 17g2. Loi pertant prorogation de délai
en faveurdesacquéreursdebiens
nationaux.

30 aolit 17g2. Loi relative aux sommes dues par
les acquéreurs de biens natio-
naux, tant en intéréts que capi-
taux , quin’auraient pas été ac-
quittées a Péchéance fixée par
la loi.

15 sept. 1792, Lot relative au payement du pre-
mier terme du prix des adjudi-
cations des biens nationaux.

8janv. 1793. Décret de la convention, relatif
aux acquisitions des domaines
nationaux, qui seront faites dans
le courant de 1793.

4 avril 1795, Loi relative aux adjudications de do-
maines nationaux, aux commu~
nes ou associations d’habifans.
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18 juill. 1793. Décret de la convention natios
nale, relatif a la régie et vente
des biens des ci-devant jésuites.

15 sep. 1795. Décret de la convention nationale
qui proroge, jusqu’au 1°%. jan-
vier, le délai accordé aux ac-
quéreurs de biens nationaux ,
pour obtenir , en se libérant,
une prime d’un demi pour cent.

» frim. an a. Décret dela convention nationale
qui déclare communes a tous les
biens nationaux , les dispositions
de laloi du 3 juin, sur le mode
de vente des biens des émigrés.

4 nivése an a. Décret de la convention nationale
qui déclare communs A tous les
biens nationaux les termes de
paiement fixés pour les biens des
émigrés.

5a vent. an 2. Décret de la convention nationale
qui déclare acquis a la républi-
que, les biens des ecclésiastiques
et fréres convers, ou lais, quise

_sontou ont été déportés, et con-
tient un mode d’exécution du
décret du 17 septembre dernier
relatif aux déporlés.

40
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6 vent. an 3.

24 floréalan 3.

13 prair. an 3.

a1 prair. an 3.

27 prair, an 3.

25 therm. an3.

28 vent. an 4.

13therm.an 4.

61 pluy. an 5.
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Loi relative a la vente et au paie-
ment des domaines nationaux.
Loi qui prononce la déchéance
contre les adjudicataires de biens
nationaux qui n’auront pas payé
les termes échus, dans les délais

prescrits.

Loi qui détermine un nouvean
mode pour la vente des biens
nationaux.

Loi qui détermine le mode de
restitution des biens des con-
damnés.

Loi qui fixe définitivement un
mode pour la vente des biens
pationaux.

Loi qui détermine un mode pour
lIa vente des maisons nationales
situées dans ’enceinte des murs
de Paris,

Loi portant création de deux mil-
liards quatre cent millions de
mandats territoriaux.

Loi qui détermine un mode de
paiement du dernier quart des
domaines nationaux soumission-
nés.

Loi qui détermine le mode de
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paiement des sommes dom les
acquéreurs de domaines netic-
naux restent débiteurs.

17 vent. an 5. Loirelative auxacquéreurs de do-
maines nationaux qui ont en-
couru la déchéance, et aux sou-
missionnaires d’objets dont la
vente a été suspendue.

20 Vent. an 5. Loi qui détermine la maniére de
procéder aux réparations des do-
maines nationaux , lorsqu’elles
n'excedent pas 150 fr.

9 germ. an 5. Loi qui ordoune la vente de bati-
mens, payables en inscriptions
sur le grand livre de la dette
publique perpétuelle.

21 germ. an 5, Loi relative aux ventes de maisons
nationales , faites avec réserve
d'usufruit.

26 fruct. anb. Loi qui surseoit 4 la vente de tous
¢difices servant ou ayant servi i
enseignement public,

16 frim. an 6. Loi relative au mode de vente des
domaines nationaux.

3 niv. an 6, Arrété du directoire exécutif qui
détermine un mode pourla vente
du domaine national,
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26 niv. an 6. Loi interprétative de Part. 2 de
celle du 21 germinal an 5, con-
cernant la vente des maisons na-
tionales , faite avec réserve d’u-
sufruit,

29 fruct. an 6. Loi portant qu’il sera sursis, jus-
qu’au 1°7, nivose an 7, a lalié-
nation des domaines nationaux.

26 vend. an 6. Loirelativea unealiénation de do-
maines nationaux jusqu’a con-
currence de cent vingt-cinq mil-
lions.

i1 brum.any. Loi quiréglele mode de paiemeut
des sommes dues sur le prix des
acquisitions de domaines natio-
naux , faites en exécution de la
loi du 28 ventdse an 4, ou de
lois antérieures.

4 nivose an 7, Loi relative aux adjudications de

: domaines nationaux faites & des
communes, ou a des associations
d’habitans, avant la promulga-
tion de la loi du 24 avril 1793,

14 vent. an 7. Loi relative aux domaines engagés
par Pancien gouvernement,

16 flor. an 7. Loi relative aux acquéreurs de

; domaines nationaux, en exécu-
tion de laloi du g vendémiaire
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an 6, qui n’ont point payé la se-
conde moitié et les enchéres.

18 mess. an 7. Lo relative & I'aliénation des do-

. maines mationaux , tenus par
‘baux a vie, ou emphytéotiques.

31 frim. an 8. Loi qui proroge les délais accor=
dés pour le paiement des do-
maines nalionaux.

16 frim. an 8. Loi qui rapporte Part. 4 de celle
du 11 frimaire an 6, concernant
la libération des acquéreurs de
domainesnationaux en mandats.

8 pluv. an 8. Lui qui proroge le délai accordé
aux acquéreurs de domaines na-
tionaux qui devaient fournir des
obligations.

7 therm, an. 8. Arrété qui ordonne le versement
au trésor public de la portion du
demi pour cent des mises 2
prix de domaines nationaux qui
étaient attribués aux membres
et employés des administrations
centrales.

g floréal an 9. Arrétéquisuspend provisoirement
la vente des domaines nationaux.

29 fruct. an 9. Arrété portant prorogation du
sursis accordé aux acquéreursde
maisons et usines.
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3 vent. an 10. Arrété relatif aux acquéreurs de
-/ 'maisons et usines nationales -
payables en bons dewx-tiers.

15 flor..an 1o, Loi qui détermine un nouveau
mode pour la vente des fonds
ruraux appartenans & la nation.

16 flor, an 10. Loi relative aux bons deux-tiers
et 2 la vente des maisons, ba-
timens et usines nationaux,

22 prai. an10. Arrété relatif aux domaines natio-

' naux acquis antérieurement %
la loi da 28 ventdse an 4, et
payés en assignats ou mandats,
avant leur démonétisation.

6 mess. anto. Arrété qui détermine le mode de
liquidation des fermages arriérés
des biens nationaux.

afruct.an ro. Arrété relatif au mode de partage
des fruits et fermages entre la
république et les acquéreurs de
domaines nationaux.

21 play. an 1o, Arrété relatif aux paiemens faits',
et aux cédules souscrites par les
acquéreurs de demaines natio-
naux, postérieurement i Uarrété
du 22 prairial an 10.

15 flor, an 12. Arrété relanf i Pemploi des capi-

; taux de rentes perpétuclles et
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viagéres de Ja dette constituée
du ci-devant Piémont, en paie-
ment de domaines nationaux.

11 prai.an 12, Déeret qui annulle deux arrétés
par lesquels la loi du 15 ther-
midor an 4, qui fait remise de
dix pour cent sur le prix des
maisons d’habitation nationales,
avait été appliquée a des acqui-
sitions d’églises.

.S miv. an 13. Loi relative i Pachévement de la
démolition des batimens natio-
naux, dans Penceinte des villes.

11 juin 1806. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état , concernant la le-

; vée opérée par la loi du 18 mes-
sidor an 7, de l'ajournement
prouoncé par celle du 14 ven-
tose précédent, d la vente des
biens concédés i vie ou par baux
emphytéotiques.

19 aout 1808. Décret approbatif d’un avis du

: conseil , sur Papplication de la
loi du 14 ventdse an 7, aux droits
domaniaux incorporels aliénés.

22 octob. 1808, Déeret concernant les décomptes
dacquéreurs de domaines natio-
naux.
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B0 jany. 1809. Décret approbatif d’un avis dun
conseil d’état, concernant plu-
sieurs questions relatives aux
acquéreurs de domaines natio-
naux.

17 mai 180g. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, relatif aux paie-
mens , paranticipation,, faits par
les acquéreurs de biens natio-
naux,

27 janv. 1810. Décret concernant les décomptes
des acquéreurs de domaines ven-
dus au nom de la eaisse d’amor-
tissement,

12 janv. 18r1. Décret approbatif d'un avis du
conseil d'état, relatif 2 des diffi-
cultés élevées entre la régie des
domaines et des acquéreurs de
biens révélés en exécution de dé-
crets qui ont accepté les oflres
des révélateurs.

35 févr. 1811. Décret qui supprime le départe-
ment des domaines nationaux
établi prés da ministére des fi-

nances.
8 mai 1812. Décret qui fixe les seuls cas o,
. conformément aux lois , des

poursuites peuvent étre exercées
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pour biens prétendus appartenir
a Pétat.

20 juin 1812, Décret portant annullation , pour
cause d'incompétence , d’un ar-
rété du conseil de préfecture de
la Haute-Sadne, en tantqu’il dé-
termine, d’aprés d’anciens titres,
et coutumes ou convenances lo-

. cales, les limites d’un bien vendu
par Pétat.

12 juin 1813. Déecret qui annulle, pour cause
d’incompétence , des arrétés pris
par le préfet de Eure, sur des
contestations relatives & un par-
tage de biens indivis entre Pétat
et des particuliers.

19 juin 1813. Décret qui annulle une décision
du conseil de préfecture du deé-
partement de I'Indre, comme
étant basée sur un principe dont
Papplication appartient aux tri-
bunaux.

30 juin 1813. Décret qui annulle, pour cause
d’incompétence , une décision
prise par le conseil de préfec-
ture de la Vendée, en matiére
de contentieux des domaines na-
tionaux , ladite décision étant

Source : BIU Cujas



(514)

fondée sur des actes et des regles
dont Pappréciation et I'applica-

tion appartiennent aux tribu-
naux ordinaires,

10 aott 1815, Décret qui annulle, pour cause

d’incompétence, un arrété du
conseil de préfecture du dépar-
tement de la Niévyre,

18 sep. 1813, Décret qui approuve un arrété de

conflit pris par le préfet du dé-
partement de Seine et Marne ,
au sujet d’'une contestation sur
fa question de savoir si une por-
tionde terrain est comprise dans
une vente faite par 'autorité ad-
ministrative.

6 nov. 1813. Décret portant rejet d’une requéte

de Padministration de Penregis-
trement et des domaines, qui
tendait a faire annuller un arrété
par lequel le conseil de préfec-
ture du département des Deux-
Nethes s’est déclaréincompétent
pour connaitre de la validité
d’une vente faite par ancienne

abbaye de Saint-Bernard.

17 janva1814. Déeret portant que I'adjudication

Source : BlU Cujas
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département deJemmapes, d’une
portion de bien a lui vendue
comme appartenant a la caisse
d’amortissement , est annullée
pour causes d’erreur matérielle
dans la désignation et de défaut
absolu de possession et de pro-
priété de la piece adjugée.

5 déc. 1814. Loi relative aux biens non vendus

des émigrés.

i1 juin 18i7. Ordonnance du Roi portant que

P

Paction pour le recouvrement
du prix des biens vendus aunom
de I'état, continnera d’étre exer-
‘cée par voie de contrainte et de
déchéance, conformément aux
lois et a arrétédu gouvernement
du 4 thermidor an rr.

SECTION II1L

Jurisprudence.

s_ 1o,

Regles génerales sur la Competence.

1. En matiére domaniale, Pexécution et la sur-
veillance apparticnnent aux préfets.

Source : BIU Cujas
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Ils ne peuvent prononcer sur le contentieux de
cette maticre (1).

Le décretdu 23 féyrier 1811 porte, ala vérité,
que les arrétés des préfets resteront soumis i la
décision du ministre des finances , sauf le renvoi
au conseil d’¢tat des aflaires qui en seront jugées
susceptibles ; mais cette disposition ne peut et ne
doit s’entendre que des arréiés de préfets , rendus
en matiere administrative.

2. Dela suit que les arrétés de préfets, pris eu
matiere domaniale ;. doivent préalablement étre
déférés au ministre des finances , qui, selon les
cas, prononce lui-méme , ou renvoie Paffaire au
comité du contentieux du conseil d’état, pour
y étre instruite en la forme ordinaire.

3. Les conseils de préfecture prononeent, au
premier degré de la juridiction administrative , &
Pexclusion des préfets et des tribunaux , sur tout
le contentieux des domaines nationaux , sauf re-
cours au conseil d’état (2).

4. Les conseils de préfecture ne peuvent pro-
céder eux-mémes i la vente, soit partielle , soit
totale d’un domaine national, et en fixer le prix.

(1) 1546. 18 janvier 1813,

(2) Loi du 28 pluvibse an 8. — 765, 29 mars 1811, —
1365. 26 mars 1812, — 1548, 7 octobre 18r2. — rror1.
3 janvier 1813, — 1625. 11 janvier 1815. — 1919. 18 sep-
tembre 1813, — 2518. 27 mai 1816, — 2857..21 a0kt 1816,
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5. La compétence de 'autorité administrative se
borne a expliquer eta interpréter les seules ventes
de biens nationaux faites devant elle et par elle.

Il s’ensuit que les conseils de préfecture sont
incompétens pour connaitre des ventes faites par
des corporations religieuses , avant leur suppres-
sion, et lorsque ces établissemens avaient la jouis-
sance et la propriété de leursbiens, sans autre ré-
serve que celle de se conformer, en cas d’aliéna-
tion, aux lois de I'état sur les biens de main-
morte (1). :

6. Ainsi, en principe général, les contesta-
tions relatives aux ventes faites avant la main-mise
nationale, sont de lacompétence destribunaux(s).

7. Les juges de paix sont seuls compétens pour
connaitre d’une action possessoire , méme relative
a des biens nationaux.

L’administration ne peutprononcer que surles
diflicultés qui s’élevent sur le fond ; et il n’est rien
préjugé par les jugemens rendus sur le posses-
soire (3).

8. Toute contestation portant revendication

(1) 1396. 15 septembre 1812. — r1 janvier 1813, au bul-
letin.

(2) 1687. 2% [évrier 1813, — 1196. 7ayril 1813. — 166a,
17 juillet 1813, F

(3) 24 mars 1806 , au bulletin, == 193, 7 octobre 1813, ==
7451, 17 juillet 1813, '
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d’un bien prétendu patrimonial, d’une part, et
domanial de l'autre, constitue une question de
propriété dont la connaissance est exclusivement
du ressort des tribunaux (1).

Cependant, c’est au conseil de préfecture, et
non au préfet, qu’il appartient de prononcer sur
la revendication d’un bien national formée par le
domaine contre une fabrique (2).

9. Les tribunauxne sont point compétens pour
connailre, entre un acquéreur de biens nationaux
et un tiers, de la question de savoir si tel objet
possédé ou réclamé par celui-ci a été ou non
compris dans Padjudication faite & celui-1a. Ils
méconnaitraient donc les régles de leur compé-
tence soit en ordonnant une vérification , soit en
véglant un déclinatoire proposé, soit enfin en dé-
clarant que le terrein réclamé ne se trouve pas
compris dans Padjudication (3).

10. Les contestations relatives & la propriété
d’un domaine mational non encore aliéné par
Pétat, sont de la compétence des tribunaux or-

dinaires (4).

(1) 2634. 4 juin 1816.

(2) 1426.30 juin 1813.

{3) Axréts de cassation des 16 pluvidse an 11 et 13 ayril
1808. — Décret du 18 septembre 1815, au bulletin.

(4) 18 juillet 1806, au bulletin, — 1506, 22 janvier 1813.
— 2004, 28 septembre 18:3.
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11. La demande en garantie formée par un
acquéreur de biens nationaux contre l'acquéreur
primitif, son vendeur, est de la compétence des
tribunaux (1).

12. Les dotations ne peuvent étre assimilées &
des ventes; et si des biensnationaux affectésa une
dotation sont ensuite réclamés, ce n’est pasdevant
les conseils de préfecture, mais devant les tribu-
naux que laffaire doit étre portée (2).

13. Lorsqu’il a été prononcé , par une décision
du souverain, sur la propriété d’un bien national,
le déguerpissement est dans Dattribution des tri-
bunaux (3).

14. L’exécution des obligations auxquelles un
acquéreur peut étre, par son contrat, astreint
envers des tiers, est du ressort des tribunaux or-
dinaires (4).

13. D’apres l'art. 112 de la loi du 1°%. floréal
an 3, la solidarité résultant des créances sur des
biens nationaux , est éteinte au profit de I'état,

Mais si le créancier réclame Peflet de cette soli-
darité contre d’autres débiteurs, c’est aux tribu-

(1) 1763. 17 juillet 1813, —~ Arrét de cassation du 13 ven-
tse an 13.
(2) 1460. 20 septembre 1812,
(5) 13453, 22 septembre 1812, = 2813. 25 juin 1817.
. (4) 1442. 25 décembre 2812,
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n x et non aux conseils de liquidation qu’il ap-
partient de juger la question en pareil cas (1).

16. Les conseils de préfecture sont incompé-
fens pour prononcer :

Sur les demandes en restitution de fruits (2);

Sur les demandes en indemnité pour non jouis-
sance (3);

Surles prescriptions opposées parles parties(4);

Sur les demandes en garantie formées contre
des tiers; '

Sur les actions en réparation des dégradations
commises ;

Sur les contestations relatives aux fermages
d’un bien national etaux comptes d’un fermier (5).

Toutes ces demandes sont du ressort des tri-
bunaux.

17. Les indemnités réclamées par Pacquéreur
d’un bien national, contre le détenteur de ce bien,

(1) 1464. 22 juillet 18153,

(2) 1471. 18 mars 1813. — 2633. 20 novembre 1315, —
2576. 27 mai 1816.

(8) 1494. 1%, féyrier 1813,

(4) Voy. le n°, 1x supra.

(5) x3x0. 11 janvier 1813, au bulletin, — 744, 15 janvier
1813, — 1271, 18 janvier 1813. — 1444. 10 mai 1813, —
1820. 6 septembre 1813. — Voyez une lettre du ministre de
Ia justice, du 10 juillet 1807, au recueil de Sirey, tom. 7,
suppl. pag: 116. — Instruction générale de la régie des do-
maines , du 24 septembre 1807.
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doivent étre réglées par les tribunaux, aprés que
les conseils de préfecture ont décidé, s'il y a lieu,
la question de propriété, selon lés principes et
dans les limites de Pinterprétation administra-
tive (1). '

18. Les adjudications des biens de la caisse
d’amortissement, sont faites et jugées dans les
formes prescrites pour les ventes de biens natio-
naux ; mais elles doivent étre régies, h I'égard
des tiers, par les régles du droit commun (2).

7 S. 2.

JBiegles sur la validite des Fentes nationales,

N°. 1®. COMPETENCE DES AUTORITES,

19. Les questions relatives a la validité des
ventes nationales, soit dans leurs formes, soit
dans leur substance, ne peuvent éire soumises
directement au conseil d’état (3).

20. Les conseils de préfecture ont seuls le droit
de prononcer, en premiére instance , sur la vali-

' (1) r583. ry féyrier 1815. — 1917. 11 décembre 1813,
(2) Voyez au chapitre des Communes,
(3) 1191, 1°. mars 1813,

21
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Wité , Ie mérite et les effets d'une vente nationale,
alors méme que I'acte en aurait été passé par une
autre autorité que les administrations centrales ,
les préfets ou les autres fonctionnaires & ce
commis par la loi : il suffit que ledit acte com-
prenne des biens nationaux.

a1, Les réclamations formées par des tiers sur
la propriété de biens soumissionnés en vertu de
laloi du 28 ventose an 4, doivent, avant la vente,
étre portées non devant les conseils de préfecture,
mais devant les tribunaux ; sauf a étre ultérieure-
ment statué , s'il y a lieu, sur les effets adminis-
tratifs de ladite soumission (1).

22. Il en est de méme pourlesquestionsde pro-
priété relatives a des biens présumés nationaux,
séquestrés ou destinés a étre vendus, aux enchéres
publiques, par voie administrative : 'opposition
des tiers réclamans doit étre, en tems utile, por-
tée devant les tribunaux (2).

23. Lorsqu’un conseil de préfecture refuse de
statuer sur la validité et les effets d’'une vente de
biens nationaux, le conseil d’état annulle son ar-
rété et renvoie les parties devant ce méme conseil
de préfecture , pour y faire expliquer et décider,

e IR

(1) 1262. 8 janvier 1815.

(2) Voy. supra, nomb. 10,

Source ; BlU Cujas
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en premiére instance (1) , la difficulté élevée ens
tr’elles, & moins toutefois que cette difficulté ne
la paraissé du ressort des tribunaux seuls (2).

2/4. Laloi du 5 novembre 1790 défend de com-
prendre les cheptels dans les ventes de domaines
nationaux faites en portions séparées : la question
de savoir si ces cheptels ont fait partie de la vente,
doit étre jugée exclusivement par I'autorité admi-
nistrative.

N°. 2. FOND DE LA MATIERE,

25. Une vente est nulle soit pour avoir été pas-
sée par une autorité illégale, soit pour avoir com-,
pris des biens dontles lois ont prohibé I'aliénation,
soit pour vices matériels dans ses formes , soit enfin
pour déchéance définitivement encourue, faute
de paiement, dans les cas et dans les délais pré-
vus par la loi.

26. Il n’y a pas lieu de passer contrat de vente
sur une soumission faite, en vertu de la loi du
>8& ventose an 4, de terrains enclavés dans une
forét nationale , et pour Paliénation desquels une
autorisation expresse de la puissance législative

(1) Voy. supré , nomb. 19.
(v) Voy. an §. 3 sur l'interprétation des ventes.

Source : BlU Cujas
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est nécessaire,, aux termes du décret du 19 juil-
let 1791 (1)

Lors méme qu’un arrété de Pautorité locale au-
rait ordonné la vente , sans égard a cette loi, le
soumissionnaire ne peut plus s’en prévaloir, s’il
n’a pas fait rédiger le contrat dans un délai que
cet arrété prescrivait sous peine de déchéance.

27. Les ventes nationales de droits incorpo-
rels faites selon les formes et 4 I'occasion de la
loi du 28 ventose an 4, sont nulles (2).

28. Les soumissions faites sans consignation et
sans désignation de biens préalable , sont nulles.

Il en est de méme des ventes publiques faites
sans encheres.

29. La lésion n’est pas une cause de rescision
des contrats de vente, en matiére de domaines
nationaux.

30. Sont irrévocables les ventes nationales 1é-
galement consommeées, sans oppositions anté-
rieures régulicrement faites et justifiées , quelle
que soit Porigine des biens, méme patrimo-
miale (3); sauf aux tiers réclamans, propriétaires

(1) 1961. 26 mars 1814.

(2) 2412 et 2456. 18 avril 18:16.

(3) 1147. 20 septembre 1812, — 1084, 20 décembre 2812,
— 1427, 18 janvier i1813. — 2008. 6 janvier 1814. — 22971.
20 novembre 1815, — 2753, 20 novembre 1816, — Voy.
art, g de la charte constitutionnelle,
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présumés,  se pourvoir en indemnité devers le
trésor public, ¢'il y a lieu (1).

%1. Les ventes de biens indivis avec I'état sont
maintenues par l'art. 60 de la loi du 1°*, floréal
an 3 et par toutes les lois subséquentes ; notam= -
ment par la loi du 30 thermidor an &

3a2. D’aprés cette méme loi du 1%, floréal
an 3, il devait étre sursis & toutes les ventes de
domaines nationaux indivis avec Pétat, jusqu’a
ce quun partage définitif edt spécialisé sa por-
tion. Mais en supposant valable I'adjudication
d’une-portion de ces biens, faite avant le partage,
cette adjudication, quoique d’une quantité dé-
terminée , n’a pu cependant transférer a Pacqué-
reur que le lot qui échéerait parVeffet du partage.

Si done ce lot, vendu par le gouvernement,
s’est trouvé, par leflebdu partage , moins consi-
dérable que le gouvernement ne Pavait d’abord
espéré, il ne peut en résulter aucun préjudice
pour les autres copartageans dont chacun doit
étre maintenu dans le lot qui lui est échu, sauf
au premier adjudicataire & se pourvoir ainsi qu’il
peut aviser (2).

53. De deux aliénations du méme bien , faites

(1) 1246. 28 mai 1812. — 1253, 14 juillet 1812, — 1498,
15 janvier 1813, — 1427. 18 janvier 1813, = 2755, 20 no-
vembre 1816 ’

{2) 1785. 12 juin 1813,
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antérienrement au séquestre établi contre le ven.
deur, par suite de son emlﬂratlon, c’est la pre-
micre en date qui doit avoir son eflet,

L’état n'est point tenu de garantir la seconde
vente, qui n’est point de son fait, et qui ne peut
étre considérée comme vente nationale, alors
méme qu’une portion du prix aurait été versée
dans la eaisse du séquestre.

34. 1l faut reconnaitre Iidentité des terrains
vendus, avant de statuer sur la priorité de deux
ventes nationales (1).

55. Lorsque, par erreur, le méme bien a é(é
vendu deux fois par I'état, la premiére vente est
maintenue sauf restitution du prix au second ac-
quéreur évincé , qui doit étre A cet effet renvoyé
ase pourvoir en indemnité prés le trésor public(2).

Mais il est a remarquer que si le seeond adju-
dicataire oppose la possession et la prescription ,
Padministration, qui était compétente pour pro-
noncer sur le mérite de la seconde adjudication,
devient incompétente pour prononcer sur ces
deux moyens, et doit renvoyer la cause devant
les tribunaux (3).

(1) 1162, 26 mars 1812,

(2) 1555, 1% février 1813, —— 1742, 7 avril 1815. — 1998,
23 novembre 1813, — 2122, 12 mars 1814

(3) 1521, 173 juillet 1813,
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36. Si, aprés qu’une premicre vente a été frap-
pée définitivement de déchéance, a défaur de
paiement du prix; ou si, sur des réclamations
élevées a raison dlerreurs, de surprise ou de
priorité de droits d’un autre soumissionnaire , il
est intervenu un arrété de Padministration por-
tant qu'il sera procédé a une nouvelle adjudica-
tipn , etque cette adjudication ait eu lieu en effet
malgré les oppositions et réclamations du premier
acquéreur , la seconde vente doit étre maintenue,
préférablement a la premiere (1).

37. Lorsquune administration centrale, auto-
risée par Ja loi du 28 yentdse an 4 a refuser ou
4 admettre une soumission, I'a rejettée, le son-
missionnaire n’est plus recevable arevenir sur cet
objet, ni & opposer Pexception d’incompétence.

38. Quoique le contrat de vente n’ait pas
encore été passé, si un décret coytradictoire a
ordonné qu'il le soit, Popposition des tiers n’est

lus vecevable; et la soumission tirant son irré-
vocabilité du décret méme, vaut alors vente et
en a tous les eflets.

La soumission vaut vente i I'égard du domaine
qui est lié par sa promesse de livrer; et par con-
séquent, a l'égard de I’ancien émigré remis aux
droits et charges du domaine.

(s) 2591, 13 janvier 1816,
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La soumission n’est done, avant Ja vente , sus-
ceptible d’opposition qu’autant qu’elle est formée
par un tiers, pourvu que ce tiers ne se trouve
pas dans le cas précité.

39. E’acquéreur soumissionnaire ne peut pré-
tendre & rien au dela des quantités précises qu’il a
lai-méme soumissionnées , déterminées, fait es-
timer et acquises (r).

fio. Lorsque, dans une adjudication , les objets

*ne sont désignés que par un simple numéro et non
par leur origine, leur consistanee, leur sitnation
et leurs vraies limites , soit dans Pexpertise, soit
dans Paffiche, soit dans Pacte d’adjudieation ;
qu’outre Perveur matérielle de désignation ,lya
défaut absolu de possession de Ia chose adjugée,
la vente doit étre annullée , et le prix et les frais
remboursés & I'acquéreur:

4r1. Lorsque, suivant le cahier des charges
toute association entre deux particuliers ne peut

. étre reconnue qu’autant qu'elle est clairement éta-
blie avant Padjudication, et que celle de Pun
d’entr’eux ne Pa pas été valablement , celui-la
seul qui a signé le procés-verbal d’adjudication 5
doit étre regardé comme adjudicataire; eten cons
séquence, les renvois et déchéances prononcés par-

(1) 2b76. 27 mal 186,
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«uite de cctte irrégularité , doivent étre an-
nullés (1).

42. Dans les ventes de biens nationaux faites
par voie de loterie , le prospectus et le tirage au
sort sont le titre et la loi des parties. Les proces-
verbaux de description dréssés postérieurement
par des experts, ct I'acte de délivrance dressé par
le bureau national (a Paris), n’ont pu attribuera
Vacquéreur, d’autres objets gue ceux eompris >
dans le prospectus et le proces-verbal du tirage
au sort (2).

43. Les donations ou cessions de biens natio-
paux antérieurement vendus avec I'accomplisse-
ment de toutes les formalités prescrites par les
lois, faites i titre gratuit ou onéreux par I'état,
aux fabriques, hospices et autres établissemens
publics, ne doivent pas étre maintenues lorsque
Videntité des objets possédés et la validité de la
vente sont bien constatées. .

Ties arrétés d’envoi en possession des fabriques
ou autres établissemens publics doivent étre alors
annullés , et les acquéreurs nationaux réintégrés
dauns la propriété et la jouissance desdits biens,
postérieurement donnés ou cédés a quelque titre
que ce soit.

(1) 665. 28 novembre 1809.
(2) 2915. 10 septembre 31817.
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S. 3.

Régles sur Uinterprétation des Pentes,

N° 1*Y, COMPETENCE DES AUTORITES,

* 44. Llautorité judiciaire estincompétente pour
/" déterminer ce qui est ou ce qui n’est pas compris
dans les adjudications de biens nationaux (1).

45. Les lois qui attribuent A I'autorité adminis-
trative le droit d’interpréter le sens des contrats
de vente des biens nationaux, ont eu pour objet
de protéger, contre toute attaque, les actes passés
entre I'état et les particuliers.

Ainsi, lorsque ni la validité, ni les effets desdits
actes ne sont attaqués, I’état n’a aucun intérét a
soustraire les parties & leurs juges ordinaires (2).

46. De méme cette regle, appliquée aux seules
difficultés originelles des actes administratifs, ne
dépouille pas les tribunaux du droit de connaitre
des acles postérieurs passés de particulier & parti-

(1) Arrét de cassation du 23 germ. an'11. Pecri et P ailly,
au bulletin off. ¢iv. — Arrétés des 5 fructidor an g et 15 plu--
yidse an 10, au bulletin.

{2) 3177, 26 seplembre r8rr, — 1898, 12 décembre r§11.
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culier, relativement a des biens d’origine na-
tionale (1),

47. La juridiction des conseils de préfecture,
en maticre de biens nationaux, est donc foute
d’exception; et Cest un principe général qu’ils
doivent strictement se renfermer dans les actes
Qestimation et d’adjudication qui ont préparé et
consommé la vente , et qui doivent étve lunique
regle des juges, comme ils sont Vunique loi des
parties (2). :

48. Lorsque ces actes sont absolument muets ,
ou quils sont évidemment insuffisans, les conseils
de préfecture ne peuvent , sans ex céderleur com-
pétence , résoudre la question de propriété par
Pexamen et Uinterprétation d’actes antérieurs a
Padjudication , de baux , d’anciens titres ; par des
coutumes locales , des rapports d’experts , appli-
cations de plans et visites de lieux; par Pexécu-
tion de jugemens et arréts; par la possession im-
mémoriale , la prescription , les offres réelles; et
en général par les maximes du droit civil (5).

(1) Arrété du 5 fructidor an 9, au bulletin.

(2) 1932. 10 a0t 1813, — 1807.19 aoiit 1815. — 1920.
t1 septembre 1815, — Fo18. 14 mai 1817.

(3) 1167. x*. septembre 1811, — 1228 et 1389. 28 mai
1812, — 1105, 7 octobre 1812, — 1275, 8 janvier 1813. —
1282 et 1260, 11 janvier 1813, ~ 1505 el 1610. 3 janyier
(813, — 1263, 13 janyier 1813. -— 1454, 21 jan-
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49. Néanmoins, lorsque Vacte d’adjudication
énonce un fait qui a besoin d’étre éclairci , lors-
qu’il renferme des désignations qui, toutes obs-
cures et incompleétes qu’elles sont, peuvent ce-
pendant fournir quelques commencemens de
preuves, les conseils de préfecture peuvent alors
ordonner une enquéte administrative; faire I'ap-
plication du plan sur les lieux; procéder & une
expertise; recueillir, selon la diversité des eas,
Pavis des maires, des ingénieurs, des employds
du cadastre, des receveurs des contributions, des
agens forestiers et des directeurs des domaines ;
et déclarer,  I'aide de ces nouveaux documens s
ee que Padminjstration a entendu vendre (1).

11 faut que les conseils de préfecture usent de
ces différentes voiesd’interprétation, non comme
de moyens de solution uniques, décisifs; mais
seulement comme de moyens auxiliaires , secon-
daires, explicatifs.

vier 1815.—1687et 1516. 1%, féyrier 1815, —1351, 14 [évries
1815, —1471. 18 mars1813. — 1633, 14 avril 1815, — 1672,
ro mai 1813. — 1456. 15 mai 1813, — 1740. 22 mai 1813,
— 1532. 28 mai“1815. — 19 juin 1813, au buletin, —
1796. 50 juin 1815, au bulletin, —1996. 25 novembre 1813.
~— 2059. 19 mai 1815. — 2393. 20 novembre 1815, —
2618. 25 décembre 1815. — 2509 et 2362. 6 mars 1816.
— 2546. 27 mai 18r6. — 2809, 31 janvier 1817. — Fo26.
4 mar 1817, — 2813, 25 juin 1817,
(1} 1957. 12 mars 1815,

Source : BIU Cujas
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Bo. Tlsne peuvent pas ordonner une enquéte ad«
winistrative pour constater des faits de possession
antérieurs A la vente ; mais ils peuvent constater
des faits qui ont accompagné ou suivi la vente :
comme si, dans espécey le fait de la possession
actuelle était un moyen auxiliaire d’interprétation
trés-déterminant, et qu'il fallit le reconnaitre.

f 51 Les conseils de préfecture peuvent et doi-
vent seuls expliquer ce qui a été compris dans un
acte de vente administrative; et les tribunaux
violent leur compétence, soit en ordonnant une
vérification de lieux , soit en réglant un déclina-
toire proposé , soit enfin en déclarant que le ter-
rain litigieux ne se trouve pas compris dans 'ad-
judication administrative (1).

52. Les préfets ne sont pas tenus de reven-
diquer A Pautorité administrative , d’office ou sur
la provocation des parties, par la voie du conflit,
une affaire de biens nationaux dont les tribunaux
sont saisis, s'il résulte clairement, soit de la na-
ture méme de la question, soit du silence absolu

(1) 1919. 18 septembre 1815, — 3117+ 9 avril 1817, —
Liincompétence des tribunaux est tellement absolue , qu’ils ne
peuvent étre saisis par la volonté des parties. — La partie
elle-méme qui a saisi les tribunaux , est recevable 3 se plaindre
de son fait. — Arrét de cassation du 15 ayril 1808 , au vecueil
de Sirey , tom. 8, pag. 228, — 18 juillet 1808, ibid. tom. 9,
pag. p§. — 21 novembre 1808, ibid, tom. 10 , pag. 114.

[

{
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de Pacte d'adjudication, que Dinterprétation de
cet acte est étrangére a la difficulté, et qu'il ne&
I'a nullement prévue ni réglée (o). 1

53. Le conseil d’état doit, & Poccasion d’un
conflit qui a trait a des biens nationaux, exa-
miner si 'acte d’adjudication résout le point de

difficulté proposé. Sl est évident quel'acte garde
le silence sur ce point, ou sila question est de na-
ture judiciaire, les parties doivent, dans les deux
cas , étre renvoyées non devant le conseil de pré-
fecture , mais devant les tribunaux (2).

54. Les lois n’ont exclusivement attribué i ’ad-
ministration que la connaissance des contesta-
tions qui pourraient s’élever sur Pexécution ou
Pinterprétation des actes administratifs, et nulle-
ment sur les débats qui naitraient entre des pro-
priétaires limitrophes et dans leurs intéréts privés,
a raison de leurs droits respectifs de propriété,

Ainsi lorsqu’il s’agit, entre deux acquéreurs
de domaines nationaux, d’une contestation sur
lexercice d’une servitude , la considération de
Vorigine .des biens ne devant avoir aucune in-
fluence sur la nature de la contestation , ces ques-
tions appartiennent aux tribunaux (3). '

(x) 1177. 26 septembre 1817,

(2) 1177. 26 septembre 1811, — 1677. 18 janvier r813.

(3) 699. 6 féyrier 1810, — 1082, 26 mars 18r2. — 1075.
19 mai 1817, -

Source : BIU Cujas
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55. Cependant les conseils de préfecture n’ex=
cedent pas leur compétence lorsqu’ils se bornent
i régler entre deux acquéreurs de biens natio-
naux contigus et de commune origine, les limites
et charges respectives des deux propriétés, d’apres
le but, les circonstances et les procés-verbaux de
leurs adjudications (1).

56. S’il est question , entre deux acquéreurs,
de fixer les limites de leurs adjudications respec~
tives; et si, les actes de vente s'exprimant claire~
ment & ce sujet , il ne s'agit que de les appliquer
et non de les interpréter , les tribunaux seuls doi-
vent prononcer (2).

57. I1 en est de méme, si ces limites n’étant pas
déterminées par les actes administratifs, elles ne
peuvent ’étre que par les titres anciens, le droit
commun, les coutumes locales, etc. (5).

58. Les préfets ne pouvant interpréter les actes
de ventes des biens nationaux, n’ont point la fa-

(x) Arrété du gouvernement du 5 fractidor an 9. ~ Arrét
de cassation du 7 mars 1808. — 1130. 12 décembre 8171,
— 1144 20 juin 1812, — 1126, 26 mars 1812. — 13354,
14 juillet 1813, — 1937. 12 mars 1814, — 3018. 14 mai
a817, — 1104. 7 octobre 1812, — 1402, 28 mai 1812,

(2) 1298. 12 décembre 181x. == 1467, 31 juillet 1812, —
2547. 7 octobre 1812. — 1677, 18 janyier 1813.

(3) 1298. 1a décembre 1811, = 1638, 22 mai 1815, =~
«66g. 19 juin 1813,

Source : BIU Cujas
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culté de déclarer qu’il n’y a pas lieu & Dinterpré-
tation de ces actes. (1).

59. Ils excédent égalementleurs pouvoirs, s’ils
se permettent de fixer 'étendue et les limites des
biens nationaux aliénés.

6o. Lorsqu’'un conseil de préfecture déclare
qu’il ne résulte pas de P'acte de vente que 'objet
en litige ait été aliéné et qu’aun surplus il renvoie
les parties devant les tribunaux, il ne préjuge
point la question de propriéié, il énonce seule-
ment que Pacte de vente est insuffisant pour la
résoudre,

Les parties ont alors Ia faculté alternative de
se retirer devant les tribunaux ou de se pourvoir
devant le conseil d’état qui, sur le refus du con-
seil de préfecture, peut décider, sans renvoi préa-
lable , la question de propriéié, s'il en trouve la
solution dans les termes de P'acte de vente (2).

61. Les conseils de préfecture reconnaissent
eux-mémes que l’acte de vente est insuffisant pour
expliquer la difficulté, lorsqu’ils ne fondent leurs
décisions que sur des enquétes ordonnées par des
arrétés préparatoires , sur des rapports d’experts,
d’anciens titres et des faits et actes possessoires
qui y sont relatés (3).

(r) 1346. 18 janvier 1813,
(2) 2256, 18 mars 1816. — 1827. 14 aoiit 18:3.
(3) 181x. a3 noyembre 18§13, — 3o027. g avril 1817,

Source : BlU Cujas
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2. Si les aisances, circonslances et déperni=
dances ne sont désignées, dans la vente, quen
nom collectif , il faut recourir aux tribupaux pour
faire expliquer leur étendue et leurs limites (1).

63. Lorsque I'acte de vente n’est point précédé
d’un procés-verbal d’estimation ; mais que, se ré-
férant & un bail antérieur qui a servi & désigner
les objets vendus et & fixer leur mise & prix, il
fait siennes, en tout ou en partie, les disposi-
tions de ce bail , soit en les relatant tex tuellement,
soit en s’y reporlant d’une manitre nette et
spéciale,, il est permis alors aux conseils de pré-
fecture de faire 'application du bail, en ce qui
concerne lesdites dispositions (2).

64. S’agit-il de savoir si des biens litigieux ont
été aliénés pour en jouir de la méme maniére
qu’en jouissaient et avaient droit d’en jouir les
précédens fermiers ou propriétaires? Les conseils
de préfecture doivent se borner % prononcer sur
cette question d’apres Pacte de vente, sans dis-
cuter les titres anciens qui établissent , réglent ou
modifient cette jouissance (3).

65. L’application des lois et des titres anciens

(1) 1237. 20 juiu' 1812, :
(2) 2006. 6 mars 1814,
(3) 1082, 26 mars 1812, .

a3z
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sur le voisinage et la mitoyennetéydes mars ,
haies . fossés, appartient aux tribunaux (1).
, losses, app

66. Toutefois les conseils de préfecture, ju<
geant en matiére de biens nationaux, peuvent
prononcer sur cette mitoyenneté, lorsque la
preave de cefait résulte des procés-verbaux d’es-
timation et de Pacte d’adjudication (2).

67. En principe général, s'il est réclamé une
servitude , comme les biens nationaux sont gé-
néralement vendus sans recours et sans garantie
quelconque des servitudes actives et passives, les
conseils de préfecture sont incompétens pour dé-
terminer Uexistence, la natare, le mode et les
effets desdites servitudes (3).

68. Néanmoins, si’état n’a vendu le bien qu’a
Ia charge de subir telle ou telle servitude, P'ac-

(1) 1477. 11 janvier 1813, — 1463 et 1938, 12juin 18151
— 301. 25 avril 1807, — 1623, 12 juin 1813, — 1635,
6 juin 1812,

(2) 1544. 1°r. février 1814. — 2247. 10 féyrier 1816. —
1623 et 1463. 12 juin 1813,

(3) 988. 15 aout 1811, — 1140. 1%, septembre 1811, —
1209 et 12471, 15 juin 1812.— 1220, 20 juin 1812, — 1338,

& juillet 1812. — 1290. 24 aoltt 1812, — 1413, 23 janvier
1813, — 1372. 7 avril 1813. — 1667. 5 juin 1815, — 1788.
13 juillet 1813, — 2057, 17 janvier 1814, — 2604. 6 mars
1816, — 2952, 26 féyrier 1817, — §237 et 5245. 31 mai
1817, == %067. 16 juillet 1817, :

Source : BIU Cujas
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quéreur est tenn de la supporter, et le conscil de
préfecture peul , sans sortir toutefois des termes
de 'adjudication , déclarer ce qui a été prévu et
stipulé & ce sujet par le vendeur (1).

69. De méme, si I'état, comme propriétaire
des objets aliénés, a, par destination de pére de
famille , réglé clairement entre deux acquéreurs,
dans les actes de vente respectifs, le mode et les
effets d’une servitude quelconque, le conseil de
préfecture est compétent pour déclarer Uexistence
de ladite servitude (2).

70. Ainsi, pour prononcer sur des questions
de servitude, il faut que les conseils de préfec-
ture puisent leurs décisions dans lacte méme
d’adjudication (3).

_ Mais ils n’excedent pas leur compétence,
lorsqu’ils se bornent a décider des points relatifs
a DPexistence d’une servitude et & sa destination ,
non d’apres la discussion d’anciens titres et des
usages locaux , mais d’apres les époques et les cir-

(1) 1155, 2 féyrier 1812. — 1316. 14 février 1813,
(2) 1197.arx janvier £813. — 1544, 1, février 1813.

(3) 1392. 28 juin 1812, — 1390. 24 aofit 1812. — 1564.
25 décembre 1812, — 1569, 18 mars 1813. — 186o0. 21 juin
1813, = 2057. 17 janvier 1874. — 1852, 6 juillet 1815, —
2165, 4 mai 1815, — 3551, 27 aolt 1817,

Source : BIU Cujas
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constances des adjudications et la maniére dont
elles ont été exécutées (1).

7t. Lors donc que les actes d’estimation et
d’adjudication gardent le silence sur la difficulté
proposée, les conseils de préfecture doivent s’abs-
tenir de prononcer, déclarer purement et sim-
plement leur incompétence, ou renvoyer les
parties devant les tribunaux (2).

72. S'ils déclarent qu’aucune clause de ces
actes n’établit la servitude en litige, ils ne por-
tent point préjudice aux droits résultant I’anciens
titres ou tirés du droit commun, que les parties
sont libres de faire valoir devant les tribu-
naux (3). ;

75. Lorsque Pacte de vente énonce qu’il sera
dressé, par une aatorité qu’il désigne, un état des
servitudesimposéesa 'héritage vendu , etordonne
que Pacquéreur sera tenu de s’y soumettre ; bien
que cet acte soit postérieur a Vadjudication, il fait
néanmoins corps avec elle, puisqu’il en découle,
et peut des-lors entrer, comme moyen de solu-
tion, dans I'interprétation & donner par le conseil
de préfecture.

(1) 1288. 14 juillet B12. ~— r477. 11 janvier 1813, —
1448. 25 juillet 1815, — 5551, 27 aolt 1817,

{2) 1347, 7 octobre 1812,

(3) .r152. 26 mars 18r2. — 1422, 11 janvier 1813, —
1528, 25 janvier 1815, — 1605. 17 mai 1815, — 1635, 20 ma
1815, — 1852, 6 juillet 1815.

.Source : BlU Cujas
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24. Lorsque le procés-verbal d’adjudication
vétribue et fixe, entre deux acquéreurs d'une
maison indivise avant la main-mise nationale, la
quantité des eaux qui y sont amenées, le con-
scil de préfecture est compétent pour déclarer
les portions fixes de cette quantité, d’aprés les
termes de la vente; sauf pour les parties a se
pourvoir devant les tribunaux afin de faire juger
les difficultés qui pourraient résulter de la distri~
bution de ces eaux (1)..

75. S’agit-il de savoir si des cours d’eau sont
compris comme servitudes actives ou comme pro-
priété dans une vente, et lacte d’adjudication
garde-t-ille silence cet égard ? Il fautrecourirala
possession etad’anciens titres dont examen etl’ap-
plication n’appartiennent qu'aux tribunaux (2). '

76. Lorsqu’apres la vente il s'est formé des
alluvions ou attérissemens , c’est aux tribunaux,
en cas de difficultés , a prononcer sur la propriété
de ces alluvions et atiérissemens.

77. Généralement les conseils de préfécture ne
peuvent statuer sur des demandes en bornage de
propriétés.

Cette faculté n’appartient qu’aux tribunaux (3).

(1) 1564. 25 décembre 1812,

(2) 23 avril 1807, au bulletin. — 1331, 14 février 1813,
— 1479. 22 féyrier 1815. — 1275. 5 janvier 1813. — 2448.
23 décembre 1815. — 2696. 18 mars 1816,

(3) 1440.28 mai 18125, — 1516. 1% féyrier 1815,

Source : BlU Cujas
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78. Néanmoins, si les deux propriétés conti-
gues sont nationales, comme leurs limites résul-
tent du contrat d’adjudication , les conseils de
préfecture sont compétens pour les déterminer.

1ls le seraient encore si Pun des deux proprié-
taires soutenait, contre un voisin patrimonial ,
que sa limite résulte de Pacte d’adjudication; car
on lui doit garantie de tout ce qu'on luia vendu,
Petlit-on pris sur des tiers,

79. Lorsqu’un tiers soutient qu'il est, en vertu
de différens actes et titres de société, co-proprié-
taire d’une usine vendue par I'état: comme alors
le fondement du droit de ce tiers est dans ces titres
et actes, et non dans le contrat d’adjudication ,
c’est aux tribunaux seuls qu’il appartient de juger

la difficulté (1).

No. 2, FOND DE LA MATIERE.

8o. Les ventes de biens nationaux doivent
sexpliquer par elles-mémes, par la nature des
cheses, par leur destination, par les diverses cir-
constances qui ont préparéou eflectué les contrats
gue I'administration a passés (2).

(r) 1693. 7 avril 1813,
(2) 1403. 18 janvier 1813, — 1668. 22 juillet 1815, —
1917, 11 décembre 3813,

Source : BIU Cujas
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81. Les conseils de préfecture peuvent, afin
de reconnaitre Pidentité de Iobjet réclamé, re-
courir 4 des rapports d'experts (1), & des en-
equétes (2) et visites de lieux , pour, a l'aide de
ces renseignemens , faive ensuite 'application de
Pacte de vente, .

t, 82. Les afliches et proct‘:sverbaux d’estimatiorr
qui ont préparé Padjudication et qui font corps
avec elle , doivent servir, avant tousautres actes,
% Pinterpréter (5) ; & moins qu'il ne résulte claire-
ment de Padjudication elle-méme; qu'ellel repose:
sur d’autres fondemens: eomme si, au lien de
Pévaluation de Pexpertise , on a choisi pour base
de 1a mise A prix Pimposition fr';r_!;i;lilé}'e; ou sil'on
‘n’a vendu que les objets spécialement relatés et
désignés , soit dans un bailantérieur (4) , soit dans
un autre titre ou acte méme judiciaire;; ou enfin
¢'il est expressément déglaré, dans acte d’adjudi-
cation, qu'on ne se véfore pas i Pexpertise , et
qu’on wen a pas suivi les erremens.

(1) 1117, 12 février 1872, — 1304 17 avel 1813 —
1152, 4 mai 1812, — 1242, 15 juin 1812, — 1325. 5 jan-
vier 1815 — 1937, 12 mars 1814, — zoz0. 8 mars 1814,

{2) 1163, 15 juin 1812, — 1604, 18 mars 1815,

(3) 1245. 31 juillet 1812, — 1640. 17 féyrier 1813, —
1191, 1% mars 18153, — 2259. 4 juillet 1815,

(4) 1588. 7 avril 1813. — 1888, 12 maxs 1814, — 5026.

y4 mai 1817.— 297L. 27 aoiit 1817-

Source : BlU Cujas
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Ainsi les anciens titres , les procés-verbaux
d’estimation, et les plans figurés qui ont exclusi-
vement servide base aux adj udications, tant pour
Pévaluation du prix que pour la désignation des
objets vendus , peuvent aider i expliquer les am-
biguités desdites adjudications (1).

+ 85, Les états de section des communes peuvent
aussi servir & reconnaitre identité, et & rectifier
les erreurs de nom , de mesure ou de Lien, com-
mises involontairement sur les proces-verbaux
d’adjudication (2).
84. Lorsqu’un bien est vendu sans expression
“de circonstances ou dépendances, etnon en masse;
mais avec relation exacte de mesure, de situation,
decontenance , avec un nombre déterminé de nu-
méros, avecle nom et Pestimation de ¢l aque par-
tie de Ia propriété, avee expression de la nature
des différentes destinations, positions et cultures ;
it suffit que le conseil de préfecture reconnaisse
que Pobjet réclamé n'est point compris dans les
confins assignés, que son évaluation n’est point
entrée dans la mise 3 prix, que cet objet n’est
porté sous aucun des numéros établis, quenfin il

(1) 1197. 21 janvier 1812, — 1323, 3 janyier 1813, —
1888. 12 mars 1814.

(2) 1698, 19 juin 18154

Source : BlU Cujas
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excede la mesure, pour éire fondé a déclarer
qu’on ne I’a point compris dans Ia vente (1).

85. La réunion de toutes ces circonstances n’est
pas nécessaire : il faut seulement consulter, selon
les cas, la rédaction des clauses de chaque acte;
et la régle générale est que « ce qui se trouve
hors des confins exactement assignés, est exclus
de la vente, et ce qui s’y trouve renfermé y est
compris .

Ensuiteles circonstances particuli¢resde chaque
espece modifient cette régle (2).

86. Ainsi, lorsque le domaine a éié aliéné en
corps, avec toutes ses circonstances, aisances et
dépendances, et sans aucune réserve, si I'objet
réclamé se trouve exactement renfermé dans en-
ceinte dudit domaine, le conseil de préfecture
doit déclarer qu’il a fait partie de la vente.

87. Sile domaine a été aliéné non en corps,
mais avec énonciation précise de la nature des ob-

(1) 1373. 5 janvier 1815. — 1z20r1. 25 janvier 1813, —
1566, 171 janvier 1813. — 1381, 15 jamvier 1813. — 1478.
5 féyrier 1815. — 1603. 8 mai 1815. — 1390. 28 mai 1812,
«— 1782, 14 aolt 1813, — 1929. 17 janvier 1814, — 2135

et 2344. 28 novembre 1815, — 2608, 18 mars 1816, — 2627.
4 juin 1816. — 2965. 21 mai 1817,

(2) 1193. 23 octobre 1811.-— 1400. 24 aolit 1812, —
1450, 7 octobre 3812, — 1359. 15 janvier 1813, — 1744«

o9 juillet 1817,

Source : BIU Cujas
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jets aliénés, et si l'objet réclamé est d’une na-
ture différvente, il y a lieu de le déclarer exclus de
la vente (1).

88. Lorsque le contrat énonce clairement
chaque objet par numéro , et que le cadastre , par
sa confrontation, vérifie exactitude de ces énon-
ciations , le contrat exclut de la vente toutce qu'il
ne désigne pas (2).

89. Nest pas ceusé compris dans la vente , un
objet qui w’a été désigné, ni estimé par lcs ex-
peris; quine se trouve point indiqué aux affi-
ches ; et'dont par conséquent la valeur n’a puen-
teer dans le prix de l'aliénation.

On ne doit point avoir égard a la désignation
de cet objet dans la minute du contrat d’adjudi-
cation, s'il ne s’y trouve que par addition, hors
ligne , et sans signature ui approbation de I'auto-
rité compétente (3).

go. Les ventes mationales étant faites sans ga-
rantie de mesure, si le terrein aliénd excede
réellement la contenance portée au conlrat, et
g'il est cependant renfermé dans les limites in-

(1) 1242, 15 juin 1812, — 1237. 20 juin 1852, — 144r.
58 décembre 1812, — 1249, 7 (évrier 1813. — 1523. 14 {6~
srier 1813. — 1403, 18 janvier 1813,

(2) 1699. 19 juin 1813, — 2648. 20 juin 1816.

(3) 1566, 11 janyier 2813

Source : BlU Cujas
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diquées, aucune portion n’en peut étre distraite
au profit soit des tiers, soit du domaine,
Mais si la pitce réclamée est hors des limites,
il y a lieu de déclarer qu'elle n’a point été com-
prise dansla vente, alorsméme que la contenance
deviendrait meindre (1).

1. Lorsque, dans le procés-verbal d’adjudi-
cation , chaque pitee est désignée par tenans et
aboutissans ; que la mesure en est exactemeunt ex-
primée; que, si 'on accordait a I'adjudicataire le
terrain par lui réclamé, il aurait une étendue plus
cousidérable que celle qui lui a été adjugée, et
que les confronts n’en seraient plus exacts : tandis
que, sans le terrein litigieux, 1l restera en pos-
session de la quantité de terre qui lni a été ven-
due, et les confronts seront maintenus tels qu’ils
ont été établis par acte d’adjudication : 1l n’y a
pas lieu de déclarer ce terrein litigieux comnpris
dans la vente (2).

g2. Un contrat de vente qui comprend plusieurs
picces de terre par désignation et limites , exclus
celles qui ne sont point identiques ni spécifices;
et I'acquéreur n’a point droita celles-ci, eussent-

(1) 1698. 19 juin 1813,
(2) 1762. 22 juillet 1813, — 11d2. 4 mai 1612, — 1929,
17 janyier 1814, — 1250, 22 janvier 1815,

Source : BIU Cujas
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elles fait partie de la méme exploitation, avantla
vente (1).

Si Pacquéreur en a joui et les a méme vendues,
le domaine doit en reprendre possession , sans
avoir a examiner si Pacquéreur a cédé i un tiers
ce qui ne lui appartenait pas (2).

93. Lorsqu’un domaine est vendu en bloc et
avec ses dépendances, sous la réserve de certains
objets , ce qui n’est pas compris dans la réserve
est compris dans la vente (3).

94. Lorsqu’il résulte du procés-verbal desti-
mation , rédigé en présence de I'acquéreur, signé
de lui, et rappelé dans son contrat, que tel objet
est excepté de la vente , il est mal fondé A vouloir
Py faire comprendre (4).

95. La vente d’un domaine soumissionné en
entier et sans réserve, évalué de méme par les
experts, aliéné dans cet état par Padministration
et possédé par l'acquéreur sans opposition, doit
étre maintenue pour le tout (5).

96. Lorsque le texte des proces-verbaux d’es-
timation et de vente est obscur ou incomplet, la
question de savoir si Vobjet réclamé a servi de

(1) 1359. 15 janvier 1813,

" (2) 1201, 25 janvier 1813,
(5) 1261. 24 aolit 1812. — 1328. 25 janvier 1813.
() 1763. 17 juiliet‘ 1813, — 2544. 20 novembre 1816.
(3) 1261. 24 aoit 1812, — 2991, 25 octobre ;816.
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confin ou a été compris dans la vente, doit se dé-
cider par la possession et par la maniére dont les
proceés-verbaux ont été exécutés (1).

97. Les counfins clairement désignés et recon-
nus ne sont pas compris dans la vente (2).

98. Les talus d’un canal, nécessaires pour sa
jouissance, etles queues ou bords d’un étang, sont
présumés faire partie et suivre la condition de ce
canal ou de cet élang, & moins qu'il n’y ait titre
ou prescription contraires (3).

99. Dans la.vente d’un corps de domaine, tous
les arbres qui y sont plantés doivent faire partie
de la vente, & moins d’une réserve expresse et
positive de la part du vendeur (4).

100. Quand tous les objets ont é1é estimés en
détail , encore méme que I'acte de vente ne rap-
pelle pas tout ce détail, Pacquéreur ne peut va-
lablement rien prétendre au-deld des objets es-
timés (5).

101. Si les objets en litige n’ont pas cessé de
faire partie d’un domaine privé, il est évident que
la valeur de ces objets n’a pu entrer dans la mise

(1) 12971, 15 janyier 1813.

(2) 1280. 22 janvier 1813. — 2426. 20 novembre 2815,
(3) 1126, 26 mars 1812, —~ 828. 26 mars 1813.

(4) 1520. 22 mai 1813.

(5) rror. 1% mars 813, = 1527, 18 mars 1813, — 1379,
15 juin 2813,
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A prix, m faire partie des enchéres et de la vente
du domaine national : 1l n’y a donc pas lieu &
les adjuger a Vacquéreur , ni a lui allouer une
indemnité; car I'indemnité suppose qu’il y a eu
éviction y et Uéviction qu'il y a eu vente (1).

102, L’adjudicataire n’a pas plus de droits, si
les objets par lui réclamés éraient celés an do-
maine , et ne lui out été révélés qua postérien=
rement 4 I'adjudication (2).

105. Lorsque P'objet réclamé est une dépen-
dance nécessaire et indivisible du domaine vendu,
il y a Heu de déclarer qu’il en fait partie (5).

104. La vente d’un édifice, faite sans réserve,
comprend les caves et magasins qui forment
partie intégrante de la construetion, alors méme
qu’ils auraient fait antérieurement l'objet d’un
bail séparé.

On doit décider ainsi, surtout lorsque la re-
mise des clefs et une longue possession viennent
a Pappui des droits que Pacquéreur a recus da
contrat (4).

10b. Les glaces , tableaux, statues, collec-
tions, bibliothéques, objets d’art et mobiliers

(1) 1583, 17 février 1813, — 2568. 20 novembre 1815.

(2) 1527. 18 mars 1813,
(3) 1o91. 1pavril 1812, == 1448, 25 janvier 1815
(4) 1403, 18 janvier 1815,
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précieux , non fixes et inhérens aux bétimens ;
sont censés 1’étre jamais compris dans les ventes
de biens nationanx, & moins toutefois qu’il n’existe
une clause particuliere qui enveloppe tout, meu-~
bles et immeubles, sans réserve mi distinction (1).

106. Dans le contrat de vente des batimens d’un
couvent , il n’est pas besoin d’une clause expresse
pour que des cloches, considérées comme objet
purement mobilier , soient censées réservées, et
ne fassent point partie de la propriété de Pacqué-
reur de I'immeuble.

Ainsi, pour qu’elles soient considérées comme
vendues, il faut que I’acte d’adjudication en con-~
tienne la mention expresse (2).

107. Lorsque Pobjet litigieux entre deux ac-
quéreurs voisins est compris nominativement dans
la veute faite & l'un, et que le contrat passe a
Pautre, w'en fait pas mention, il y a Jieu de dé-
clarer que la réclamation du second acquéreur
n’est point fondée (3).

108. Une muison a été divisée en deux lots par
les experts, et il résulte ensuite dejla mise a prix,
de la consistance et des confins énoncés dans le

(x) 1521, 11 juillet 18135, = 1515. 7 février x813.

(2) 1525, 7 féyrier 1813, — 1191, 1%, mars 1813.

(3) r171. ro aveil 1813. %= 1274. a1 janvier 1813. ~n
1555, 1%, féyrier 1813, ~ x670. 20 juillet 1815,
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procés-verbal d’adjudication, qu’un seul des deux
lots a été aliéné : dans ce cas, Pacquéreur ou son
cessionnaire n’est pas propriétaire de 'autre lot ,
etil doit le remettre , soit au domaine, soith 'an-
cien propriétaire , suivant origine du bien,

Les moyeus' que le détenteur tirerait de la pos-
session et de la prescription, sont de nature 3 étre
soumis aux tribunaux,

Il en serait de méme de la demande que le do-
maine ou I'ancien propriétaire formerait pour la
restitution des fraits (1),

109. L’acte d’expertise fait-il mention de ter-
rains qui paraissent, par leur situation , leur cul-
ture et leur destinalion, étre ceux réclamés ? L’ac-
quéreur en jouit-il depuis longues années et sans
réclamation ? En les comprenant dans la vente ,
Pacquéreur n’aurait-il pas méme I'étendue de me-+
sure qui y est exprimée ?

Alors il y a lieu de déclarer que les terrains
réclamés ont été aliénés (2).

110. Quand P'acte d’adjudication ne porte vente
que de ce qui faisait Pobjet d’un bail antérieur
auquel il se référe , acquéreur n’a droit quh ce
qui est exprimé dans ce bail (3).

(1) z471. 18 mars 1813,

(2) 1525, g féyrier 1813,

(3) 1168, 15 juin 18132, — 1315. 3 janyier :8:5.-—-1888
13 mars 1814,
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~Ainsi, lorsque le bail ne comprend positive-
ment que’des rentes ou autres prestations, et non
un immeuble réel en litige , on doit déclarer que
cet immeuble n’a pas été vendu (1),

111. Lorsqu’il résulte du proces-verbal d’adju-
dication , qu’un immeuble a été vendu d’aprés
le prix du bail existant, et sans aucune réserve;
et que de plus il a été imposé & 'acquérenr U'obli-
gation d’entretenir le bail et de faire jouir le fer-
mier de tous les objets compris dans son exploi-
tation, on peut, au besoin, recourir a des en-
quétes pour reconnaitre si 'objet:du hitige a tou-
jours faitpartie delaferme dudomaine venda (2).

112. Si, apres avoir énoncé en détail quelques -
objets, 'adjudication exprime que le domaine est
vendu autant et pour autant qu’il en appartenait
a Uancien proprictaire , et qu'en jouissait 'an-~
cien fermier, il n’est pas présumable que ce détail
ait pu, par lui-méme et & défaut de résetve ex-
presse , restreindre aux seuls objets qulil com-
prend , I'énonciation générale et I'intention qui
résultaiv de la clause précitée.

Des-lors toute la question se réduit a savoir ce
qui appartenait a ancien propriétaire, et ce dont

(1) 2006. 26 mars 1814,
(2) 1168, 15 juin 1812,
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jouissait le précédent fermier: que,s_ﬁi,ons desimple
propriété qui sont du ressort des tribunaux (1).

113. Llacquéreur qui, postérieurement a son
adjudication , prend & bail un objet qu’il réclame
ensuite comme lui ayant été vendu , est non re-
cevable dans cette réclamation, attendu qu’il a
lai-méme et volontairement changé son titre (2).

114. Les biens nationaux ont été déclarés, par
les lois, francs et guittes de toutes dettes, charges;
rentes et prestations foncieres, sans distinction ,
et quelles qu’en soient origine et la cause, |

Un acquéreur ne peut done étre tenu d’acquitter
les charges imposées sur Uobjet de son acquisi-
tion , avant la main-mise nationale (3)..

115. Malgré la clanse générale , insérée dans
les contrats de vente de biens nationaux, laquelle
porte libération de toutes charges et hypotheques,
les acquérenrs n’ont pas du se croire dispensés

“des charges inhérentes a la propriété , comme;,
par exemple, dela contribution pour Pentretien
et le curage des riviéres et canaux (4).

116. Un droit passif quelconque, autre qu’une
verite ou une hypothéque , doitil étre considéré

{ & s " i

: _(I}LI 163, 15 juin 1812. — 1454. 23 septembre 1812
(2) 2334. 20 novembre 1815.
(3) 1252 et1292. 51 janvier 1813,
(4) 1523, 28 ayril 1813,
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commeune charge, et non comme une servitude?
et 'acte de vente porte-t-il que le domaine est
aliéné franc de toutes charges? Ce droit ne peut
alors étre exercé sur le domaine vendu, soit par
des particuliers, soit par des communes ; 4 moins
que, par une dérogation a cette charge générale ,
il n’y en ait dans Yacte une réserve expresse.

117. Lesacquéreurs sont tenus d’exécuter leurs
contrats , avec toutes les charges qu’ils ont vo-
lontairement consenties (1).

118, Lorsqu’un contrat de vente contient la
clause qu’il sera fait un bornage, les experts
chargés &’y procéder ne peuvent comprendre
dans la propriété de I'acquéreur, des objets non
désignés comme vendus , ni des attérissemens for-
més depuis la vente,

L’acquéreur doit supporter les frais de la nou-
velle expertise qui sera faite , si la premiére est
annullée pour violation du principe qui vient
d’étre établi.

119. La clause souvent exprimée dansles con-
ditions générales insérées au cahier des charges ,
et portant que les biens sont vendus saus garantie
de tenans, d’aboutissans, de consistance et de
produits , ne peut s'appliquer qu'aux biens dé-
signés dans les proces-verbaux d’estimation et de

(1) 1457, 12 septembre 1812,
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vente, et non & des biens dont il n’y est fait nulle
mention.

L’acquérear ne peut donc inférer, de cette
clause, qu'ily a lieu de se retirer devers les tri-
bunaux pour Iy faire expliquer, & moins que la
ventenesoit faite d’un corps de domaine en masse,
sans distinctions, sans détails et sans réserve (1),

120. La stipulation de non garantie (dont il
vient d’étre parlé) dispense I'état de maintenir
l'adjudicataire dans sa jouissance, s'il est prouvé,
devant les tribunaux , que les limites des pro-
priétés privées qui I'environnent , restreignent la
quantité du terrain a lui vendu nationalement (2),

121. L’acquéreur, ainsi que les tiers , peuvent
réclamer ou invoquer la prescription devant les
tribunaux , quoiqu’un conseil de préfecture ait
déclaré que le terrain en htige n’a pas été com-
pris dans I'adjudication (3).

122. Lorsqu’il s’agit de connaitre quel a éié le
wéritable prix d’une vente, qu’il y a litige sur ce
point entre Pacquéreur et le domaine, et que
Poriginal du contrat a été perdu par un événe-
ment de force majeure, il peut y étre suppléé
par des extraits de registres d’administration ; €t

(1) 2965. 31 mai 1817,
(2) 1082. 26 mars 1812,
(3) 828. 26 mars 1812,
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autres acles dont l'authenticité n’est point con s
testée par 'acquérenr.

i

Rigles sur Uexéeution des Ventes et sur la Déchcance
des Acquéreurs.

N°. 1%, COMPETENCE DES AUTORITES.

125. Les conseils de préfecture sont compétens
pour prononcer sur la résiliation des ventes eon-
senties par I'administration.

Toutefols ils ne peuvent , lorsque I'inexécution
des clauses du contrat entraine I'annullation de
la vente, prononcer cette résiliation qu’aprés que
Pacquéreur a été légalemeut mis en demeure (1).

124. C'est aux préfets qu’ilappartientde prendre
des arrétés portant déchéance contre les aequé-
reurs, dansles circonstances fixées par leslois (2).

125. En prononcant contre un acquéreur la
déchéance et 'amende, a défaut de paiement du
prix, le préfet ne fait qu’un acte de pure admi-
nistration , qui ne peut étre déféré au conseil

(1) 1582. 3 janvier 1815,
(2) 1141, 14 juillet 1812,
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d’état, avant d’avoir été soumis au ministre des
finances.

126. Toute demande en validité d’une oppaosi-
tion formée, entre les mains d’un receveur des
domaines, sur des deniers provenant de la re-
vente, sur folle enchere, d’un bien national, doit
étre portée devant les tribunaux, lorsque le gou-
vernement ne s’y trouve pas intéressé (r).

127. Siun particulier demande A étre déchargé
de loyers qué le domaine exige de lui pour une
maison nationale dont il s’est ensuite renda ad-
judicataire,, ¢’est au conseil de préfecture, et non
‘au préfet, qu'il appartient de prononcer (2).

N° 2. FOND DE LA MATIERE.

—

128. Les décrets sur les 'j,écbéances et les dé-
comptes contiennent , envers les acquéreurs ,
des dispositions fiscales et quelquefois exorbi-
tantes : aussi les préfets et le ministre des finances
adoucissaient-ils un peu, dans leurs arrétés et dé-
cisions , la sévérité de la loi.

(r) r167. 21 janvier 1813,

(2) 765,29 mars 181r. — Nous pensons cependant que le
conseil de préfecture ne peat prononcer qu'antant que le
préfet se refuserait & la demande; car si elle parait juste a ce
dernier , c'est pure affaire d’administraiion.

Source : BIU Cujas



( 359 )

1ls relevaiént également des déchéances en-

courues pour défaut de paiement dans les délais
prescr;ts( 1). .
129. Lorsque I’dd_;udacatalre nw’a pas payé,
dans les délais fixés , le prix de son adjudication,
il a encouru la dechcauce le préfet peut la pro-
noncer , et I'administration des domaines peut
décerner, en consequtnce une contr .nme conlre
ledit adjudicataire (2).

130. D’apres art, 3 du décret du 19 aout 1808,
les acquéreurs de domaines nationaux qui ont
encouru la dechemce, perdent tous les termes
d’a-compte qu'’ils ont payés; 2 moins qu’en sus de
Vamende, ils ne comple(ent la. totalité du paie-
ment, daus la, huitaine ayant la reveute - du_do-
maine (3). i

131. Les vauergurs dechus sont. astremts au
pamment des intéréts du prix, de leur ad‘;udrca—
tion jusqu’a 1’epgque de leur, dépossession,, pour
tenir lieu de la jouissauge ¢ du domaine aliéné , a
ralson Qe emq pour cent du prix de I’ ‘adjudica-
tlou,saLm}E l’lmp atation dessommespayées i compte
dudxt prh:. 2

X3 vauereur dechu est res;;-onsabia des
degradatmns arravegs au, damame aliéné , depms

(1) 1639, 1. mars: 38184~ nartan 10
(2) 1141. 34 juillet 2812, .
(3) 1697, 51 jamyicr 1815
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I'époque "de Ta vente jusqua: celle de la dé-
chéanee (1). : ;

133. Lorsqu’un acquéreur est déclaré déchu il
il faut établir la liquidation de ce qu'il doit pour
la jouissance du bien qu’il avait acquis.

Cette liquidation serait irrégulicre : 1°. si Pon
caleulait la redevance de Pacquéreur d’aprés les
loyers qu’il a percus par une administration plus
oumoins bonne du bien , au lieu de la ealculer
a cing pour cent du prix de son acquisition , ainst
que laloi du rr frimaire an 8 preserit de le faire
dans Te cas de déchéance;

2° Si on lui tenait compte de 1a ¢ontribution
des portes et fenétres qui est une charge du loca-
taire, seule qualité sous faquelle Pacquérenr dé-
chu puisse étre envisagé dans sa liquidation ;

3°. Si les experts avaient estimé Ia valeur
absolue des construciions etaméliorations , au lien
de considérer” d'abo¥d léur utilité relative et le
résultat général et défiuitf qu’ont e, pour les
valeurs vénale et locative de Pimmeuble, les amé-
lorations partielles que Pacquéreur peut'y avoir
faites , et ensuite le dépérissement qui aurait &1¢
causé dans le reste par sa faute ou sa négligence,

Le conseil d’état annulle les arrétés des conseils
de préfecture qui consacrent cesirrégularités et

(1) 1436, 4 ayril 1812, = 1270, 28 mai 1812,
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ordonne qu’il sera procédé & une nouvelle liqui-
dation de comptes entre la régie des domaines et
'acquéreur déchu, d’aprés la loi du 11 frimaire
an 8, d’apres les lois sur les contributions, et
d’apres les valeurs vénale etlocative de 'immeuble
aux deux époques de la vente et dela résiliation (1).

134. Aux termes de la loi du 11 frimaire an 8,
la déchéance prononcée (ainsi que nous I'avons.
déja dit) A défaut de paiement, est absolue et sans
formalités (2).

135. Dans le cas de litige sur la propriété d’un
bien national , la_déchéance pour défaut de paie-
ment d’un terme échu du prix de I'adjudication
ne peut étre prononcee contre Pacquéreur avant
la décision définitive sur la question de pro-
priété ('))

Y (JO

:il:'.xl LIJLE §. 5_
Régles sur le paiement des Fentes, sur les restitutions
2o e pria; et sur les indemnités qui peuvent étre dues
& Udequéreurs
ik . (OS]

N 1. COMPETENCE DES TRIBUNAUX.

a

156. Les tribunaux ne sont point compétens

(1) 1270. 28 mai 1812,
(2) 160. 23 ayril 2807,
(3) Décret du 1. ayril 1808, -
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pour décider si des paiemens faits au trésor pus
blic par des, acquéreurs de domaines nationaux .
sont valables ou non (1).

137. Clest aux conseils de prefecmre seuls-qu’il
appartlen! de statuer'sur Peffetdes paiemens opérds
dans les caisses publiques (2).

138. L’opposition aux contraintes et poursuites
exercées par les préposés de la régie de Penregis-
trement et du domaine national | pour recouvrer
le tout ou portion du prix des_domames nationaux,
fait incontestablement partie du contentieux en
cette matiere, etles tribunaux ne peavent y statuer
sans entreprendre sur l’autorlte adtmmatranve (D)

159. Quant aux questlons eIevées entre ]’ac-
quéreur et ses cessionnaires , au sujet des I‘QVJCIJ tes
de portions de biens nationaux , leur solation doit
sortir d’an contrat priyé dont examen n’appar-
tient quaux tribunaux (4% | . oian o

140. Le conseil d’état peut . Qrdeunc;‘ qqe des
sommes versées par l'acquéreur dont le contrat a
été frappé de déchéance 6u annullation , ne sor-
ticont pas de la caisse du trésor et 'serbiit appli-
quées aux fruits induement pergus ou aux dégra-

(1) Arrété du 15 brumaire an’ 10, au lmllctml z
(2) 2794 14 mai 1817. n'h

(3) Arrété du 29 brumaire an 10, au buuetm.
(4) 2794 14 mai 1827, - AR
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dations commises , s0it par cet acquéreur, soit
par ses ayant-cause; mais il n’appartient qu’aux
tribunaux seuls de prononcer, s’il y a leu, sur
les questions de restitution des fruits, et de répa-
ration des dégradations commises.

W° 2, FOND DE LA MATIERE,

14 1. Les paiemens faits a la caisse de Pextraor-
dinaire ne libéraient les acquéreurs des domaines
nationaux , qu’apres Péchange des quittances de
cette caisse contre celles du reeeveur du district
ou était située la propriété acquise (1). |

142. La loi du 13 thermidor an 4 n’a point
dérogé a celle du 3 juillet 1791, quant au prin-
cipe d’indivision de la chose et du prix relatiye-
ment au gouvernement, vendeur; et quoique
Tavticle 6 de cette loi, en ouvrant , en faveur des
soumissionnaires antérieurs a sa promulgation ,
un droit de déclaration de command (qu’il leur
réservaitd’exercer pendant trente jours) leur pré-
sentit une faculté de revente exempte de frais de
mutation : néanmoins cet article n’a pu soustraire
le soumissionnaire originaire & toute la garantie
que le gouvernement avait toujours droit d’exer-
cer pour la stireté de la chose par lui vendue (2).

(1) r715. 12 juin 1813,
(2) 2602, r1 décembre 1816,
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145. La solidarité ordonnée pour le paiement:
du prix, par Varticle 5 § 1¢* de la loi (en forme
d’instruction) du rojuillet 1791, sapplique & denx
personnes qui ont acquis conjointement un méme
lot d’adjudication.

Les intéréts du prix sont suspendus , et'cessent
d’étre exigibles pour lintervalle pendant lequel
le domaine aurait pergu les fruits de Mimmeuble
aliéné (1).

144. Larticle 8 de la loi du 15 septembre 1793
prescrivant aux acquéreurs des biens indivis ven-
dus par I'état, de payer h ses co-propriétaires le
prix relatif a la quotité pour laquelle ils ont droit,
dansle produit des ventes, d’aprés la reconnais-
sance qui en aura été faite par le directoire du dis-
trict, les versemens qu’un acquéreur a effectués ,
par anticipation , de la totalité du prix de son
acquisition ( faite sous I'empire deladite 1oi) dans
Ia caisse du receveur du domaine, n’ont po#nt
opéré la libération de cet acquéreur envers les
co-propriétaires indivis avec I'état (2).

145. Aux termes de Darticle 103 de la loi du
9 vendémiaire an 6, et de article 84 de celle du
24 frimaire suivant, toutes les ventes , sans res-
triction, de domaines nationaux qui avaient été

() 1468. 15 janvier 18r3.
k2) 3066, 36 juillet 1817,
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faites postéricurement a la publication de la sus-
diteloi du g vendémiaire an 6 , ont pu étre acquit-
tées , savoir : la premiére moitié de la mise’ prix
en numéraire, obligations ou inscriptions prove-
nant du tiers consolidé dg la dette publique; et
lautre moitié de la mise & prix , ainsi que toutle
produit des enchéres,, en bons des deux tiersrem-
boursés dela méme dette : ainsi, lorsqu’an acqué-
reur s’est libéré, de cette maniére, du prix deson
acquisition , il n’y a liea contre luini & déchéance
ni & demande d’un supplément de prix (1)

146. Lorsqu'apres s'étre rendu adjudicataire
d’une propri¢ié nationale l'acquéreur a renoncé
% son titre et a fait consentir & son profit un nou-
yean contrat, en vertu de la loi du 28 ventose
an 4, qui lui_ présentait plus d’avantage, il est
tenu de compléter le prix de la premiére adjudi-
cation, considérée comme seule valable, quoique
les assignats qu’il avait payés a compte, lui aient
é1é restitués sur liquidation , et malgré Iexistence
d’un décompte réglé et soldé sur le prix de la
seconde vente.

147. Quand un contrat de vente consentie,
avec autorisation , par une corporation ecclésias-
tique, porte qu'une partic du prix a été acquitiée
en une obligation, avec la clause qu’elle serait

(1) 2620. 20 noyembre 1815,
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anéantie au jour du paiement effectif , 'acquéreur
est libéré de cettesportion du prix, dés qu'onne
peut lui représenter Pobligation dontil vient d’étre
parlé, etlorsqu’on estcertain d’ailleurs qu’il a été
satisfait, de la part de la corporation , & la desti-
nation du capital entier (1),

148. En général , les principes ordinaires de la
compensation ne sont polnt applicables au trésor
public ().

149. Un capital di & I'état ne peut étre com-
pensé ; en vertu de Parrété du gouvernement du
5 floréal an 11, avec des {ruits et prix de coupes
de bois percus pendant un séquestre, et déclarés
non susceptibles de restitution.

“150. La compensation ne peut s'opérer, jus-
qu’a concurrence , par l‘emploi des prix de vente
de meubles et d'immeubles ; mais seulement apres
réduction en numéraire, au cours que le papier-
monnaie avec lequel les acquéreurs ont effectué
leurs paiemens avait au jour des recettes. _

151. Unerente éréée pour concession de fonds,
méme avec mélange de cens, a pu étre aliénée ,
en vertu de la loi du 23 octobre 1790, & une
€poque ou son exigibilité n’était douteuse ni con-
testée. Si 'acquéreur lui-méme était le débiteur

(1) 1595, 3 janvier 1813,
(3) 2688, a7 aolt 1817.
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de la renteé, Veffet de Padjudication a éé de le
libérer dunedette 1égitime. Tout étant consommé
 cet égard,, lors de la publication de la loi du 17
juillet 1793, Pacquéreur n’a pu se prévaloir d’au-
cune des dispositions de “cette loi pour étre dé-
chargé du payement du prix de Padjudication, et
la somme restant due sur son décompte doit étre
recouvrée , méme contre ses héritiers.

152. Attendu I'expiration des délais fixés, sous
peine de privation d'indemnité, par Particle 5 de
la lotdu 17 juillet 1793, et Tart, 2 de la loi du
19 ventose an 2, un acquéreur ne peut plus ré-
clamer la réduction de son prix A raison des droits
féodaux compris dans son contrat, et qui ont péri
enfre ses mains. o

153. Tl n’est dii & Pacquérenr une prime d’an~
ticipation , qu’autant que le prix de P'adjudication
aurait &té enti¢rement soldé avant le (°*. vendé-
miaire an 4 (1).

154 Lorsqu’un objet a d’abord €ié, par erreur,
transféré comme rente fonciére, et ensuite aliéné
comme immeuble , au profit du méme parti-
culier, il lui est dit restitution de la valeur capi-
tale du transfert (2). '

155. Dansle cas de I'éviction totale ou partielle

(1) ‘If'ciy. Part. 6 de 1a loi du 6 yentdse an 3.
(2) '1435. 1*, mars 1813,
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da bienvendu , I'ndemnité & laguelle Pacquéreur
évincé peut avoir droit doit étre réglée suivant
Pestimation & Pépoque de I'éviction, et non pro-
portionnellement au prix total de la vente; soit
que la chose ait augmenté, soit qu'elle ait dimi-
nué de yvaleur (1).

$. 6.

Régles sur les Décomptes.

N°, 1, COMPETENCE DES AUTORITES.

156. Lesdifférentes contestations élevées entre
P'administration des domaines et les acquéreurs

(1) 1988. 23 novembre 1813, — Voy. art. 1637 du code
civil. — La disposition de cet article fait le droit commun de
la France, et il ne lui a été dérogé par aucune des lois relatives
4 la vente des biens nationaux : elle est d'ailleurs conforme 2
Péquité ; car il est évident que , pour réparer le dommage
eausé par I'éviction de la chose vendue, il faut nécessairement
consulter I'état de cette chose au moment de I'éviction méme.

Que si I'on se reportait 4 Pépoque antérieure de la vente , et
i on ne réglait Pindemnité que d"aprés le prix qui en a 66
stipulé , il en résulterait que I'acquérenr perdrait sans retour
les améliorations qu’il aurait faites sor la foi de son contrat, et
qu'en cas de dégradations par lui commises, 'état serait con—
traint de lui restituer au-dela de ce que 1'éviction Iui aurait
réellement fail perdre : ce qui serait manifestement injuste,
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de biens nationaux, au sujet des décomptcs
présentent : :

Les unes, la question de savoir si,‘ dans les
opérations de décompte , Padministration des do-
maines aurait da prendre, pourbase de ses cal-
cals, le mode du paiement par annuités ou le
mode du paiement par douzi¢imes ;

Les autres, la question de savoir en quelles
valeurs, soit en numéraire, sqit en mandats , soit
en rescriptions, les acquéreurs ont pu valablement
se libérer, et par conséquent, sous I'empire de
quelles lois, et d’apres quelles bases , le décompte
du prix de leur acquisition devait étre soldé.

Le mode de paiement, par ammuités, du prix des
ventes de domaines nationaux , établi par la loi
du 25 juillet 1790, a été rapporté par le décret du
16 octobre 1791, qui a fixé un nouveau mode de
libération dont les anciens acquéreurs ont été au-
torisés a profiter, c’est-a-dire, qu’il a permis de
convertiren obligations , les annuités du prix des
domaines vendus. Il est donc juste que le dé-
compte de ces acquéreurs soit dressé d’aprés les
bases fixées par cette loi, surtout s'il est prouvé
qu’ils ont fait, en tems utile, la déclaration de s’y
soumettre, et qu'ils ont fourni leurs paiemens en
conséquence,

Les préfets dans leurs arrétés , et les ministres
dans leurs décisions , ont toujours un peu corrigé

24
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Ta fiscalité des dispositions du décret du 22 oclobre
1808 ; de méme qu'ils ont souvent, ainsi que nous
I'avous dit , relevé les acquéreurs et les engagistes
des déchéances par eux encourues , faute de paie-
ment dans les délais prescrits.

Le conseil d’¢tat s’est constamment appliqué,
dans cette matiere , d’un c6té, & ne point com-
prometire les intéréts du trésor par des conces-
sions trop nom])reuies et trop faciles , et de Pautre
cb1té, a ne point géner, par des répétitions arbi-
traires <t exorbitantes, la position des acqué-
reurs.

157. Aux termes des lois, c’est aux préfets qu'il
appartient exclusivement de statuer sur les dé-
comptes dressés par les directeurs des domaines
nationaux (1).

158. Les arrétés des préfets, en cette matidre,
doivent étre préalablement déférés au ministre
des finances , sauf recours au conseil d’é¢tat par la
voie du comité du contentieux (2)._

159. Les conseils de préfecture ne peuvent
prononeer sur les résultats des décomptes, ni en

(1) Areéié du 4 thermidor an 11. ¢ Arch.) — Circulaire de
la régie de Venregistrement, du g septembre 1806. — 1952,
11 novembre 1813. ~— 2162, 30 septembre 1854, = 2249.
2%, novembre 1814, — 2038. 6 mars 1816.

(2) 2370. 20 novemb re' 18z
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seconnaitre et déclarer les débiteurs , ni autoriser
le directeur des domaines A donner suite aux con-
traintes dirigées cont’eux, et & poursuivre, &
défaut de paiement, la rvevente 2 la folle en-
chere (1).

160. Lorsqu’un acquéreur demande, devant
le conseil d’état, un réglement de compte, en
vertu des dispositions de lois non encore invo-
quées par lui, il y est non recevable, et doit,
avant tout, se retiver prés de administration des
domaines, afin de poursuivre ce nouveau regle-
ment de compte, qu'il peutcontester, parlasuite,
’il le trouve convenable (2).

161. Aprésquun arrété de préfet a rejeté, du
décompte réglé pour le prix de vente d’un do-
maine, des paiemens que lacquéreur prétend
avoir effectués , mais qui ne sont justifiés mi par
le registre de recette, ni par des quitlances, les
tribunaux ne peuvent connaitre d'une demande
en restitution formée par Pacquéreur contre le re-
ceveur; et s'ils rendent un jugement pour se dé-
clarer compétens, ce jugement est susceplible
&’étre annullé, sar conflit, d’apreés lequel auto-
rité administrative doit étre resaisie (3).

(1) 2038. 6 mars 1816.— 28 septembre 1316,
(2) 2z0g0. 20 novembre 1815,
(3.5 janvier 1813.
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162. Les effets d’uneinscription prise, pour sti=
reté de ce qui reste du sur le prix d’une vente,
sur des biens autres que ceux qui ont donné lieu
au décompte, doivent étre appréciés par les tri-
bunaux, quant a ce qui concerne les tiers-acqué-
reurs qui n’ont pas purgé les hypotheques.

Les décisions que prendrait le ministre des fi-
nances pour refuser d’accorder la main-levée sol-
licitée par ces acquércurs, n’empécheraient pas
les tribunaux de prononcer sur leurs droits et ceux
du domaine, et ne seraient pas des-lors suscep=
tibles de pourvoi (1).

N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

163. Aux termesdu décretdu 22 octobre 1808,
tous les acquéreurs de domaines nationaux qui
ne sont pas porteurs de décomptes arrétés par
Padministration et définitivement soldés, sont
passibles du résultat de nouyeaux décomptes (2).

164. Un compte provisoire, dressé par auto-
rité locale, d’aprés la loi du 11 brumaire an 7,
ne peut étre considéré comme décompte final ,

(1) 1383. 26 mars 18re2.
{2) 1985. 30 aolt 1814,
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dans le sens de Varticle 1¢*. du décret du 22 oe-
tobre 1808 (1).

165. Tout décompte doit étre confirmé, s'il
est conforme aux dispositions du décret du 22 0C-
tobre 1808 (2).

On ne peut se prévaloir (dans le sens de I’ar-
ticle 1°*. du décret du 22 octobre 1808) contre
le résultat d’un décompte, de la derniére quit-
tance délivrée a acquéreur , lorsqu'elle n’est pas
pour solde on dernier terme ; et lorsque dailleurs
il ne s’est point écoulé six ans depuis la publica~
tion de ce décret, sans que le décampte ait été
signifié (3).

166. Lorsqu’un acquéreur ne représente pas,
a Pappui de la quittance qu'il produit, le borde-
reau justificatif de la quotité et de la nature des
valeurs qu’il a versées, (ce bordereau devant ce-
pendant étre représenté aux termes de la susdite
quittance); lorsqu’en outre il ne justifie ni ne pré-

(x) Cet article est ainsi conga :-

« Sont définitives toutes quittances pour solde, délivrées
aux acquéreurs de domaines nationaux, par suite et en con-
formité de décomptes arrétés définitivement, soit par Vadmi-
nistrateur de la caisse de Vextraordinaire , soit par Ia commis—
sion des revenus nationaux , soit par I'administration de Pen-
registrement et des demaines ».

(2) 1985. 30 aodt 1814. —~ 1094. 28 avril 1815,

(3) 1576. 6 janyier 1814,
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tend avoir versé, en mandats, une somme plus
forte que celle portée au registre du receveur,
les contraintes décernées contre cet acquérenr
doivent étre maintenues, si le décompte dont elles
sont le résultat a éié fait d’apres le relevé dudit
registre (1).

167. Un acquéreur est non recevable a de-
mander Pannullation d’ane contrainte décernée
contre lui, en paiement d’une somme portée en
son décompte , si jusqu’a I'époqgue on eette con-
trainte a eu lieu, aucun décompte n’'a été, pour
lui, légalement dressé par une des aatorités indi-
quées au décret du 22 ectobre 1808 (2).

168. Un décompte dressé postérieurement au
décret du 22 octobre 1808, ne doit admettre que
pour leur valeur au cours du jour de chaque paie-
ment, les mandats versés sur le prix d’une vente
stipulde en assignats (5).

169. On ne peut admettre, en compensation
du résultat d’'un décompte, des indemnités pour
suppression de dimes , lorsqu’elles n’ont point été

liquidées (4).

(x) 2805 13 juillet 1813,

(2) 1936.5 février 1814.—Voy. arrété du 22 prairialan 10,
au bulletin,

(3} Voy. Vart. 3 dudit décret. — 1596, 6 janyier 1814 ~
6 février 1815,

t4) 5 janvier 1813, affaice Decombes,
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170. Le mode de paiement par annuités Ju
prix des ventes de domaines nationaux , établi
par la loi du 25 juillet 1790, a été, comme nous
Pavons dit , rapporté par le décret du 16 octobre
1791, qui a fixé un nouveau mode de libération ,
dont les anciens acquéreurs ont été autorisés i
profiter.

Lors done que, par suite de cette autorisation,
un acquéreur a déclaré, postérienrement i cette
dernicre loi et en tems utile, devant les admi-
nistrateurs du district de sa résidence , qu’il vou-
lait convertir en obligations les annuités du prix
du bien dont il était acquéreur, et qu’il offrait
de se eonformer , pour le paiement de ces obli-
gations, & ce qui élait prescrit par la loi, le dé-
compte de cet acquéreur doit étre dressé d’apreés
les bases établies par Ia loi du 16 octobre 1791 (1).

171. Mais il y alieu de régler un décompte
d’apres le systéme d’annuités existant lors de Pad-
judication , et rappelé dans les conditions de la
vente, si, depuis la loi du 16 octobre 1791, 'ac-
quéreur a manifesté son option par plusieurs paiz-
mens successifs,, an taux déterminé pour les an-
nuités. Cet acquéreur ne peut opposer, en pareil
cas, qu’il n’avait point souscrit d’annuités, et que
Part. 6 de la loi préeitée lui interdisait la faculié

() 1787. 29 mai 1833,
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d’en souscrire apres Pexpiration d’an mois ac-
cordé pour 'option (1).

172. Parsuite de ce qui vient d’étre établi, on
ne peut mettre en doute que les annuités aient été
souscrites par un acquéreur, lorsque le registre
de recette constate ce fait par leur énonciation et
la quotité des paiemens ; mais le décompte doit
éire rédigé par douziemes et non. par annuités ,
quoique 'acquéreur ait fait des versemens sui-
‘vant ce dernier mode, apreés la loi du 16 octobre
1791, s'il a obtenu ensuite un arrété du directoire
exécutif , par lequel il a été autorisé i retirer les
annuités non_encore échues, et sk cet arrété a éié
exécuté par le receveur, sans réclamation (2).

175. Quoique les anpuités souscrites avant la
ot du 16 octobre 1791, et non. retirées depuis ,
soient composées en partie du capital et en partie

* des intéréts, elles constituent des titres qui, a
; partir de leur échéance respective , sont suscep-
iibles de produire un intérét simple (3). .

174. Apres avoir acquis, pour un seul et méme
prix, des propriétés de diverses natures, payé le
premier d-compte au taux le plusfort de ceux dé-
terminés par Cart. 5 du titre 3 des letires-patentes

(1) 17 jnillet 18:6.
(2) 13 janvier 1816, héritiers Nervet.
{3) 3 janvier 1813, Decombes,
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du 17 mai 1790 , et souscrit des annuités pour fe

surplus, Pacquéreur n’est plus admis a réclamer
une ventilation qui n'était autorisée par cette loi ,
qwafin de fixer la quotité du premier paiement,
avant qu'il ne fut réalisé,

Le décompte doit étre réglé par annuités, si
Pacquéreur n’a pas usé de la faculté accordée par
Part. 5 de laloi du 16 octobre 1791, et s'il a con=
tinué ses paiemens d’aprés ce mode de libération.

175. Lorsqu’un acquéreur devait plusieurs an-
nuités pour le paiement des propriétés qu'il avait
acquises de la nation , et que, pour profiter de
la loi du 24 février 1791 , qui Iautorisait a ac-
quitter par anticipation telle annuité qu'il vou-
drait désigner, cet acquéreur a versé une somme,
mais sans qu’une imputation spéciale ait été faite
sur aucune desdites annuités, cette imputation
doit &tre faite de la maniére la plus fayorable au
débiteur, conformément 2 son intention et a la
loi sous ’empire de laquelle le paiement a été fait.

Tout décompte doit donc étre rectifiéen ce qu’il
contiendrait de contraire & cette regle (1).

176. L’escompte, en cas de rachat d’annuités
par anticipation , doit étre calculé, non au méme
taux que les intéréts , mais d’aprés le second ta=

=

{1) 1925, 15 mai 1815.
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bleau annexé aux lois des 3 jain et 25 juillet
1790 (1)-

177. Il résulte des articles 2 et 4 du déeret du
22 octobre 1808, que acquéreur doit les intéréts
des sommes restant dues sur le prix, depuis chaque
échéance d’annuité non soldée , jusqu’a la noti-
fication du décompte; et que le cours des inté-
réts recommence un mois aprés cette notifica-
tion (2).

178. L’arrété du gouvernement da 22 prairial
an 10 a déclaré valables les paiemens faits par les
acquéreurs de domaines nationaux , dont les ac-
quisitions sont antérieures & la loi du 28 ventése
an 4, en assignats ou mandats , valeur nominale,,
tant que ces papiers-monnaies ont été en circu-
lation.

D’aprés les motifs et les dispositions de cet ar-
¥été, Pexception qu'il établit n’est applicable
quaux acquisitions faites sans enchéres, aux
termes de la loi du 28 ventose an 4.

‘Laloi du a nivose an 4, les arrétés da direc-
toire exécutif des 7 nivose et 14 pluvidse méme
année , et les conditions générales insérées aux
proces-verbaux des ventes faites en vertu de cette
ioi et de ces arrétés, autorisaient un acquéreur

(1) 1925, 15 mai 1815,
{2) Jbid,
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a payer soit en numéraire, soit en rescriptions de
la trésorerie.

Lors donc que ce paiement a été fait et acceplé
en mandats, aux termes de la loi du 28 ventése
an 4, qui portait que les mandats feraient fonc-
tion de numéraire , et de Parrété-da directoire
exécutif du 29 du méme mois, qui assimilait les
mandats aux rescriptions de la trésorerie , il n’y
a pas lieu de critiquer ces paiemens : nulle loi ,
nul décret n’ayant révoqué ce qui concernait les
ventes faites en vertu de la loi du 2 nivose an4(1).

179. Lorsqu’en conformité de laloi du 28 ven-
tose an 4 , et avant celle da 13 thermidor suivant,
un acquéreur a consigné une partie du prix en
mandats, il y a lieu de déclarer végulier lemploi
fait, parle décompte, de ladite somme  'acquit-
tement de partie des trois premiers quarts du prix
du domaine vendu. A Pépoque de la consignation
des mandats, en effet, la totalité du prix des biens
vendus en exécution de la loi du 28 ventdse était
payable en mandats, valeur nominale ; et ¢’est
seulement par la loi du 13 thermidor qu’il a été
ordonné que le dernier quart du prix desdits
biens serait payé en mandats valeur au eours (2).

180. Si une soumission n’a pu étre suivie da

(1) 1090, 15 féyrier 1815,
(2) 2185, 18 avril 1816,

L
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contrat, et si le soumissionnaire a obtenu que Ia
somme par lai versée en mandats, & titre de con-
signation pour cet objet, fit reportée sur un
autre domaine qu’il se proposait d’acquérir, et
qui lui a en effet é1é vendu en vertu de la loi du
28 ventose an 4, la somme dont il s'agit doit étre
considérée comme premier-a-compte du prix de
Ia vente effectuée.

Quant aux mandats, ils doivent étre imputés
non d’apres la valeur au cours, et sur le dernier
quart du prix , mais dans Pordre de date des
paiemens , et sur les trois quarts payables valeur
nomiunale (1).

181. La loi (en forme d’instruction) du 10 juillet
1791 veut que laction du gouvernement, en
paiement du prix d’'un domaine vendu en un seul
Iot, soit indivisible et s’exerce sur ce lot entier et
sur toutes ses parties, quelles que soirnt les di-
visions de la chose et du prix, faites entre des
co-acquéreurs , ou entre ladjudicataire et ses
commands élus.

Cette disposition, qai garantit & Pétat le re-
couvrement du prix sur Pimmeuble vendu , régit
les aliénations conseuties en vertu de la loi da
28 ventose an 4. Celle du 15 thermidor suivant
n’y a point dérogé en autorisant les soumission-

(x) 2x33. 18 ayril 1816.
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naires a passer des déclarations de command. Le
prix ne peut donc étre divisé, et il ne doit étre
rédigé qu’un seul décompte pour chaque con-
trat (1).

182. L'article 4 de laloi du 13 thermidor an 4,
relative aux ventes faites en vertu de celle du
28 ventose précédent , n’accorde une remise de
dix pour cent que sur le prix des maisons d’habi-
tation, estimées séparément d’aprés la loi du
6 floréal an 4.

Cette remise ne peut étre allouée au profit des
acquéreurs d’un monastére comprenant des ba-

Aimens, église, cour et jardin, et vendu pour un
seul et méme prix, sams qu'il ait été fait une es-
timation séparée de chacun de ces objets (2).

(1) 2602, 1t décembre 1816.
{2) 2254. 20 noyembre 1815,
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CHAPITRE IX.

MATIERES D'EAUX,

v w - -

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

La jurispradence du conseil d’état sur les ma-
tieres d’eaux embrasse trois objets :

Les rivicres navigables et flottables;

Les rivicres non navigables ni flottables;

Et les ruisseaux. y

Les riviéres navigables et flottables font essen-
tiellement partie du domaine public, et nul ne
peut en user sans une autorisation formelle du
gouvernement.

L’administration en a done la police; elle seule
peut faire les réglemens qui s’y rapportent.

« Suivant Pacception la plus commune ( dit
M. le président Henrion ), on appelle réglemens
de police ceux qui sont directement relatifs aux
choses qui peuvent étre regardées cornme com-
munes a tous, soit par leur nature , soit parleur
destination , soit enfin parce que tous ont le
droit et le besoin d’en user. »
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De ce que nous venons de dire, il suit qu'il
appartiént exclusivement & Padministration d’au-
toriser I'établissement des moulins et usines | sous
les conditions , réserves , ouvrages , constructions
et avec les réglemens qu'il lui plait de fixer, d’or-
donner ou de faire , de maniére A concilier exer-
cice de ce droit avec les dvoits et les intéréts des
propriétaires riverains, et Pavantage de la navi-
gation, du commerce et de I'mdustrie,

Les rivieres non navigables ni flottables ou
petites rivieres, appartenaient autrefois aux sei-
gneurs. Depuis I'abolition de la féodalité, 1a loi
n’a point statué sur leur propriété. Mais elles sont
considéréescomme propriétés publiques, etusage
en est subordonné & 'intérét général,

Il en résulte que ceux dont les propriétés
bordent ces petites riviéres ne sont point proprié-
taires de leurs cours, et qu'’ils n’ont que le droit
d’en user de la maniére réglée par les lois , et en
particulier par P'article 644 du code civil.

Il en résulte aussi que administration conserve
le droit de régler, entre plusieurs riverains, la
faculté que chacun peut avoir &y faire des prises
d’eau.

Voila pour ce qui regarde les droits des pro-
priétaires riverains.

De plus, Padministration des riviéres appartient
au gouvernement et a ses délégués dans I'ordre
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administratif. En conséquence , c’est leur droit 3
comme c’est leur devoir, de prendre les mesures
nécessaires pour prévenir les dégradations qui
pourraient s’y commetire , pour en maintenir la
largeur , méme pour I'augmenter, méme pour en
changer la direction, si Dintérét public Pexige;
pour modérer ou accélérer, suivant les circons=
tances, la rapidité des eaux; pour la construction
des ponts et de tous les ouvrages dart qui sont
jugés nécessaires ; enfin pour empécher que les
héritages riverains ne soient inondés ou dégradés
parla trop grande élévation des digues et des déyer-
soirs (1). TR
Ainsiles propriétaires riverains nepeuvent ) Sans
la permission du gouvernement, construire sur
les riviéres non navigables ni flottables , aucun
moulin , aucune usine, aucune espece d’ouvrage
qui en géne le cours; et il n’appartient qua Pau-
torité administrative de counaitre des contestations
qui s'élévent i ce sujet. C’est ce que décident po-
sitivement deux arrétés du gouvernement consuy-
laive , des 30 frimaire ef 28 prairial an 11.-
Vaila pour ce qui est de la police des petites
rivieres (a).

(1) Voy. M. le président Henrion, compétence des juges
de paix , pag. 311. v q o

(2) Comme nous ne faisons point ici un traité , nous ren-
voyons nos lecteurs & I'ouyrage de M, le président Henrion A

a5
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Lesruisseauz , selon la définition qu’en donne
M. Henrion, sont les cours d’eau qui, formés par
]a véunion des eaux pluviales ou de quelques
sources intermittentes, coulent et se desséchent
alternativement en tout ou en partie.

Ils appartiennent aux propriétaires des héri:
tages qui les bordent; par conséquent ces pro-
priétaires peuvent en user pour Parrosement de
leurs propriétés.

Mais Uexercice de cette faculté doit étre modi-
fié au besoin pour I'intérét public, et 'on ne doit
jamais perdre de vue que la nature a destiné les
cours d’ean & 'usage de tous les étres.

Ainsi Padministration a encore le droit de faire
des réglemens particuliers et locaux sur P'usage
de ces eaux : les jugessont tenus de les observer(1).

A A A Sy

SECTION IL

Législation.

6 oct. 1790. Art. 4, relatif & Ia propriété des
fleuves et rivieres navigables.
g vent. an 6. Arréié du directoire exécutif, con-

sur la compétence des juges de paix, chap. 27, pag. 306 et
suiv. , pour y voir ce qu’il dit de la police de ces riviéres , et
les distinctions qu'il établit 4 cet égard.

(1) Art. 645 du code ciyil.

Source : BIU Cujas



( 387 )
cernant uneusine établie sur eau,
sans que l'autorisation donnée
par Padministration centrale ait
regu ’homologation du ministre
: de Pintérieur. = - R,

19 vent, an 6. Arrété du directoire exécutif con-
cernant des mesurespourassurer
le libre cours des riviéres et ca-
naux navigables et flottables.

28 mess, an 6. Arréié du divectoire exécutif con-
cernant la police du droit de
péche.

6 frim. an 7. Loi relative au régime, ala pohce
et a 'administration des bacs et
bateaux, sur les fleuves, rivieres
et canaux navigables.

1/ floréalan ro. Loi relative & la péche sur les
fleuves, riviéres et canaux nayi=
gables.

29 floréal an 10. Loi relative aux contraventions
en matiere de grande voirie.

Sofrim, an 11. Arrété qui ordonne la démolition
d’une usine construite sans au-
torisation , sur un cours d’eau
provenantde lariviere de Juine.

a1 vent. an x 1. Loi qui prohibela péche dite péche

' aux beeufs ou a la drege, et la

-péche au ganguy.
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14 flor.an 11. Loi relative au curage des canaux
et rivieres non nayigables , et a
3 Pentretien des digues qui y cor-
respondent.
lymv. an 12, Arrété relatif & la péche sur les
: - fleuves et rivieres navigables.
a5pluv. an 12, Lol qui autorise la construction
d’un canal d’lrrlgatmn surlarive
gauche de la riviere dua Drac.
25pralr an 12. Décret relatif & Pentretien de la
riviere d’Yonne.
7 mess. an 12, Décret relatif & des moulins cons-
truits sur le bras gauche du Po.
3o pluy. an 13. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, relatif au droit de
péche des rivieres non navig
bles. '
a2 janv. 1808. Décret qui déclare Varticle 7 du
titre 28 de ordonnance de 166g,
applicable toutesles riviéresna-
vigables de Pempire.
ag mai 1808. Décret concernant la police géné-
rale de la riviére de Sévres.
11 déc. 1808. Décret relatif aux concessionnaires
des cours et prises d’eau dans la
. 27¢. division militaire.
12 nov, 1811. Décret qui, en autorisant les dé-
rivations d'un’cours d’eau , et
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Pétablissementd’un moulin cons-
~ truit sur ce cours d’eau par le
el sieur Loison , ordonne que ledit
Loison sera poursuivi pour rai-
son des contraventions par lui
commises, tant en altérant les
prises d’eau, qu’en faisant cons-
truire ses usines sans autorisa-
tion légale.

21 janv. 1812. Décret surla police de la péche de
la Loire. 2T W

2 févr. 1812, Décret concernant les eaux de la
ville de Paris.

1o avril 1812. Décret qui déclare applicable aux
canaux , rivieres navigables ,
ports maritimes de commerce et
travaux & la mer, letitre g du dé -
cretdu 16 décembre 1811, con-
tenant réglement sur la cons~
truction , la réparation et l'en-
tretien des routes.

22 féyr. 1813. Décret contenant réglement pour
la police et la conservation des
canaux d’Orléans et de Loing,

43111]1 1813. Decretportantcréatmn d’une com-
mission des eaux non navigables
ni_flottables , dans le départe-
ment du Pa.
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6Julll 1813. Decret portant réglement sur I'ad-
ministration destravauxdes cours
- d’eau non navigables ni flotta~
bles dans le département de Ia
Méditerranée,
200V, 1814. Ordonnance du Roi qui assujétit
Padministration des cananx du
Midi , d'Orléans et de Loing, &
la surveillance du ministre de
. Pintérieur. |

27 f't,vr. 1815. Ordonnance du Roi sur la recom-
position de la commission mixte

des travaux publics.

SECTION IIL

Jurisprudence.
4
- a8,
Régles applicables & toutes les Riviéres,
s Tl T

N°, 1, COMPETENGE DES PREFETS.

1. Les préfets ont la police et la surveillance
de toutes les rivieres (1).

(1) 2558, 20 noyembre 1815,
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2. Ils peuvent faire des réglemens pour leur
police , sauf Papprobation du ministre de inté-
rieur (1).

3. La question de savoir si une riviére est na-
vigable ou non , est un acte de pure administra-
tion que le préfet a le droit de faire (2). :

4. S’agit-il de changer la direction d’une ri-
viére , d’un ruisseau , d’un torrent? le préfet doit
proposer au ministre de Iintérieur les mesures
qw’il convient de prendre pour concilier Pintérét
public avec celui des particuliers ou des com-
munes, dont le nouveau lit doit traverser les pro-
priétés , et qui invoquent d’anciens titres ou une
possession immémoriale.

Ces mesures doivent étre prises de maniére a
prévenir tous dommages, et étre converties en

ordonnances royales , sur le rapport du ministre
de Vintérieur (3).

(1) Voy. compétence des juges de paix , pag. 294- .

(2) 3o01. 22 janvier 1808.

(5) 301. 22 janvier 1808, == 861, 17 juillet 18r1. — Voy. {
1a loi du 14 floréal an 11. — Il en est, & cet égard, d'un cours *
&’cau comme d'un chemin vicinal. Siun particulier s’approprie
un chemin vicinal , s'il le dégrade ou s'il 'embarrasse , les tri-
bunaux sont 13 pour le réprimer : mais s'il est guestion, ou
dagrandir un chemin de cette nature,, ou d’en changer la di-
rection , ou de le faire réparer , en un mot 4’y faire des travanx
commandés par la nécessité ou l'utilité générale, ce nest plus
Vaffaire des tribunaux ; c'est uniguement celle de 'administra-
tion. (Merlin, Répertoire , au mot cours d'eau, §. 5 ).
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5. Les préfets peuvent, dans Vintérét des pro-
priétaires riverains, et pour empécher la déper-
dition des eaux, ordonner la construction de
barrages & PFembouchure des canaux de dériva-
tion ; saufrecours devantle ministre de Pintérieur,
de la part des tiers qui se croiraient lésés par
ces mesures , et sans préjudice des questions d’in-
térét privé , dont la connaissance appartient aux
tribunaux civils (1).

6. Le changement des vannes est une mesure
d’utilité¢ publique et purement administrative ,
que la loi place dans les attributions des préfets ,
et non dans celles des conseils de préfecture (2).

7. Lorsque les inondations des propriétés rive-
raines dérivent du fait de Pexhaussement des
vannes , et qu’aucun titre de propriété n’est al-
légué a Pappui de ce fait, les préfets sont com-
petens pour le réprimer (3).

¢ 8. Laloidu 6 octobre 1791, titre 2 , art. 16,
sur la palice rurale , attribue a Pautorité admi-
' nistrative le droit de régler la construction des
usines , la hauteur des déversoirs, et autres ou-
vrages sur les cours d’eau, et de fixer la hauteur
a laquelle ces eaux devront étre tenues pour
' quelles ne nuisent 2 personne,

(x) 2558. 20 novembre 1815,
(2) 2148, 4 juin 1815,
(3) 1a15. 18 mai 1812.
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Les préfets sont donc valablement saisis de
toutes les questions qui peuvent s'élever A ce
sujet (1).

9. L’arrété par lequel un préfet a rejeté une
requéte tendante & obtenirla permission d’abaisser
le déversoir d’un moulin, est un acle adminis-
tratif qui ne peut étre déféré au conseil d’état
avant d’avoir été soumis au ministre de linté-
rieur (2).

10. Les contestations élevées au sujet des mou-
lins et usines peuvent intéresser Pordre public
sous les rapports du flottage , de la navigation ,
de l'intérét des riverains , du passage des gués,
et parconséquent de la fixation des diverses hau-
teurs des eaux : sous ces différens aspects , 'admi=
nistration doit en connaitre, et les préfets doivent
prendre les mesures qui y sont relatives (3).

11. Lorsque , par un arrété, un préfet a fixé Ia
hauteur des eaux d’un moulin, et a assujéti cette

(1) 300. 19 mars 1808, — 219. 11 aodt 1808. — 446,
3 janvier 1809.— 725. 15 octobre 1809, — 1087. 17 janvier
1812, — 1832, 8 mars 1814, — Un tribunal ne pent, sur
action possessoire , ordonner 'abaissement de la chaussée d'un
moulin, que le préfet a approuvée comme ayantageuse méme
aux propriélés riveraines, Arrét de cassation, 13 mars 1 81 0,
au recueil de Sirey, tom. 10, pag. 215,

(2) 1716, 19 juin 1813,

(3) 2185, 28 septembre 1816,
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usine a de certaines dispositions prescrites dans
Pintérét de Pordre public et des propriétaires ri-
verains , cet arrété ne peut préjudicier aux droits
des tiers, et ne fait point obstacle a ce que 'auto-
rité administrative fasse un nouveau réglement
sur le cours de la méme riviere , dans Pintérét des
propriétaires riverains ; surtout s'il résulte de
Pinexécution des travaux ordonnés par le pre«
mier arrété , un changement dans I'état du cours
d’cau , qui soit préjudiciable aux propriétaires ,
et spécialement A ceux quin’y étaient point par-
ties (1).

12. Il appartient exclusivement a 'autorité ad-

dimistrative d’autoriser P’établissement des mou-

linsetusines, méme sur des cours d’eau quine sont
navigables ni flottables, et de régler Pemploi des
eaux nécessaires au mouvement desdits moulins
et usines (2). '

13. D’apres un arrété du gouvernement, du g
ventose an 6, les administrations centrales (aux-
quelles les préfets ont succédé en cette partie) ,
nedoivent permettre Pexécution d’aucuns de leurs
arrétés portant autorisation d’établir des usines
sur les riviéres et canaux de leur ressort, qu’au-
tant que ces arrétés sont revétus de I'approbation
du ministre de P'intérieur.

(1) 2390, ro féyrier 1816,
(2) 2770. 14 mai 117,
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14. Cette régle est observée avec rigueur et
dans le cas ou une usine se trouve construite avec
la permission de "administration, mais sans 'ap~
probation du ministre, le conseil d’érat a pour
coutume d’ordonner que Pexploitation de Pusine
demeurera suspendue, que des affiches seront
apposées pour faire connaitre la demande qui
tend a faire maintenir ceite usine , et qu’il sera
statué sur les oppositions (1).

15. Les préfets ont le droit de refuser  un par-
ticulier I'autorisation de construire une usine a
tel ou tel endroit d’une riviere.

Les variations dans le cours de ses eaux, les
attérissemens qui peuvent s’y étre formés , et les
réclamations des propriétaires riverains doivent
servir de guide a cet égard (2).

16. Les préfets n’excédent point leur compé-
tence lorsqu’ils ordonnent la destruction d’une
usine pour des motifs d’utihté publique réguli¢re-
ment constatés.

Mais si le propriétaire possede en vertu de
titres valables , la destruction ne peut avoir lieu
que sauf indemnité (3).

(1) 532. 15 octobre 1809 '— 53025, 20 décembre 1812
(Arch. ) — 2967. 21 aoiit 1816,
(2) 493. 1o mars 1809,
A (3) 778, 16 ayril 1811,
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17. Ils sont également compétens , ainsi qu’il
résulte des principes ci-dessus établis , pour ems
pécher de continuer , et méme pour faire détruire
les ouvrages d’usines construites sans permission
prealable.

Les jugemens ou poursuites judiciaires qui
tendraient & paralyser Peffet des arrétés adminis-
tratifs pris a cet égard, doivent étre annullés
par la voie du conflit.

Le tout sans préjudice des questions de pro-
priété qui doivent étre portées devant les tribu-~
naux ordinaires (1).

18. Ainsi que nous "avons exposé , les préfets,
en matiere d’eaux, sont compétens pour prendre ,
sauf réclamation devant le ministre de lintérieur
et recours au conseil d’état, toutes les mesures
de haute administration qu’ils jugent nécessaires;
mais il ne leur appartient pas de décider les ques-
tions qui touchent aux intéréts des divers pro-
priétaires en discord sur la validité de leurs
titres : ces questions sont du ressort des tribu-
naux ordinaires (2).

(r) 6or. 28 février 1809, == 552, 15 octobre 1809, ==
2967. 21 aolt 13:16.

(2) 3o1. 22 janyier 1808,
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&N*. 2. COMPETENCE DES CONSEILS DE PREFECTURE:

e e

19. Il n’appartient pas aux conseils de préfec-
ture de faire des réglemens d’administration pu-
blique, et parconséquent des réglemens d’eau,
d’office ou sur la proposition des préfets.

Ce droit n’est attribué qu’au seul ministre de
Pintérieur (1).

20. Ils ne sont compétens ni pour ordonner ni
pour confirmer les changemens de direction d'un
cours d’eau , sous les rapports administratifs.

S’ils Pont fait, et si ces cours d’cau sont utiles
pour le flottage, Papprovisionnement des villes
ou autres services publics , le conseil d’état, en
annullant leurs arrétés pour cause d'incompé-
tence , maintient ordinairement les choses dans
leur état provisoire, tel qu'il a été mis par le fait
des parties, jusqu’a ce qu'il ait été statué régulic-
rement par Pautorité compéfente, c’est-a-dire ,
le préfet, sous Papprobation du ministre de I'in-
térieur (2).

21. Lorsque des réparations ont été ordonnées
par Padministration des ponts et chaussées pour

(1) 1859. 4 juin 1816, — Voyez ci-dessus n. 2 et lit. 17,4
nombres 50 , 31 et 61.
(2) 2439. 27 mai 1816, — Yoy. ci-dessus n. 4.
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dégradations commises sur les chaussées ou le
cours des riviéres, par les meuniers ou autres
propriétaires d’usines, les frais de ces reconstruc-
tions ou réparations doivent étre proportionnel-
lementsupportés par ceux dans P'intérét réciproque
desquels elles ont été entreprises; et les conseils
de préfecture sont compétens pour les y con=
damner (1).

22. Un conseil de préfecture se renferme dans
les bornes de sa compétence lorsqu’il ne prononce
que sur des questions qui intéressent Pordre pu-
blic , comme Pobstruction d’un passage public,
Pimmersion des propriétés riveraines et la stagna-
tion des eaux; mais il doit renvoyer aux tribunaux
les pretenrlons des parlles qu1 ont trait i des dr(nts
de prises d’eau (2).

23. C’est bien aux préfets qu’il appartient de
fixer la hauteur des eaux, et de réglerles dimen-
sions de la retenue ct des biez des moulins ou
usines; mais les conlestations que ce reglement
peut exciter de la part des riverains qui préten-
draient avoir éprouvé des dommages par suite ou
par extension des mesures ordonnées, doivent
étre portées devant les conseils de préfecture ou
devant les tribunaux , suivant qu’elles ont ou non

(1) 546. 13 awril 1809,
(2) 972. 206 ayril 1811,
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fa propriété pour objet : ainsi les conseils de pré-
fecture doivent en connaitre s’il s’agit seulement
de lintérét commun des propriétaires riverains
ou de Pintérét de I'état (1),

N°. 3. COMPETENCE DES TRIBUNAUX (2)

e

24. Les juges de paix et en général les tribu-
naux ne sont pas compétens pour ordonner, par
forme de police administrative, les travaux et
réparations & faire aux cours d’eau (3).

25. Quoique les maires ni les soua-préfets ne
puissent, sans Pintervention des préfets ou des
conseils de préfecture, selon le cas, ordonner
par leurs décisions la démolition ou I'abaissement
des déversoirs, néanmoins Pautorité judiciaire
est incompétente pour réformer lesdites décisions
non encore approuvées (4).

26. Les contestations relatives aux pertes et
dégits occasionnés par Pexploitation des forges et

(1) 245. 19 mars 1808, — 1297. 2 juillet 1812,

(2) Voir au Recueil de Sirey , tom. 7, pag. 217, une dis-
sertation lumineuse sur la question de savoir quelles sont les
attributions respectives des tribunaux et des administrations
sur les cours d'eau.

(8) Voy. arrét de cassation du 4 février 1807 , au Réper-
toire de jurisprudence de Merlin , mot cours d’eat.

(4) 300, 19 mars 1808,
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usines, doivent étre assimildes & celles sur les i
demnités réclamées a raison de DPétablissement
desdites forges et usines , et par conséquent ju-
gées, comme ces dernieres, par les tribunaux or-
dinaires (1),

27. Toute discussion qui a pour objet des ser-
vitudes, des droits d’usage et de propriété de cours
d’eau, ou autres charges dépendant de titres
constitutifs de concession , ou qui sont fondés sur
la possession plus ou moins longue, est de la com-
pétence des tribunaux ordinaires , méme lorsqu’il
s’agit de rivieres navigables et flottables ; sauf les
exceptions qui peuvent résulter, dans certains
cas, des ventes de biens nationaux (2).

28. Si, a I'époque ou une semblable contes-
tation a commencé , 1l n’existait aucun re glement
d’administration publique qui y edt trait, il y a
lieu dés-lors & appliquer art. 645 du code civil,
qui a suflisamment pourvu, en pareil cas, a ce

(1) 784 23 septembre 1810°
(2) 17r. 25 avril 1807, au bulletin. — 348. 10 septembre
1808. — 655. 17 décembre 1809, — 783, 11 avril 1810,
— Clest devant les tribunaux , et non devant I'autorité ad-
ministrative , que doivent étre portées toutes les contestations
sur la jouissance des cours d’eau , alors méme que ces eaux
- servent 4 Uirrigation de propriéiés dorigine nationale. — Arrét
de cassation du 15 janyier 1 808 , au Recueil de Sirey, tom, 10,
pag. 343,
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qui touche & Pintérét de Pagriculture et a P'exé-
cution des réglemens particuliers et locaux (1).

29. Lorsque les préfets ont fixé la hauteur des
eaux et réglé les dimensions de la retenue des
biez des moulins et usines, les cr}nlee*a{im]s que
ceréglement peut faire naitre doivent éive portcées
devant les tribunaux, ¢il s'agit de l’nmr}, ton
d’un terrein servanth un biez, eten général d'une
question de propriété (2).

30. Si des usurpations ont été commises sur le
bord des rivieres, ¢’est aux tribunaux a siatuer
surles questions de propriété qui peuvent s’élever
a cet égard (3).

31. Lorsqu'un vannage d’irrigation ne nuit ni
2 la voie publique ni aux propriétés riveraines;
qu’il s’agit seulement de savoir quelle destination
il a regu du pére de famille dans le tems ot deux
usines, supérieure et inférieure, ou deux fonds
dominant et servant , étaient entre les mams du
méme propriétaire, Pexistence de ce vannage tient
a une question de droit privé dont la solution,
d’aprés les principes qui régissent la propriété,

(1) 2% mai 1810, au bulletin,
{2) 1297. 2 juillet 1812, ~ 1832, 8 mars 1814

(3) 25 avril 1809 , rapporté par Merlin au Reéperioire de
jurisprudence , au mot cours d’eau,

26
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les servitudes et la prescription, appartient aux
tribunaux ordinaires (1).

32. Sila conversion d’une usine en une autre
de nature différente ne s'opére qu’en vertu d’une
concession faite par le propriétaire & son fermier,
bien qu'elle soit approuvée par le préfet en sa
qualité de tuteur du propriétaire (si c’est un hos-
pice, par exemple, ou tout autre établissement
public, sous la main du gouvernement), il ne
résulte pas de cette approbation, pour le cours
d’eau et 'usine dont il s’agit, un nouveau régle-
ment fait suivant les formes prescrites par les lois
dans Pintérét public et des propriétaires voisins ;
et les contestations que ces propriétaires peuvent
élever, doivent étre jugées par les tribunaux,
d’apres les anciens réglemens dressés par I'admi-
nistration , jusqu'a ce qu'un nouveau réglement
d’administration publique ait été obtenu, il y a
lieu, dans les formes prescrites par les lois (2).

33. Les contestations élevées entre une com-
mune et des particuliers, sur la possession et la
propriété des eaux thermales, doivent étre déci-
dées par les tribunaux (3).

(r) 995. 25 mai 1811,

(2) 5197. 14 mat 1817,

(3) 15296, 16 frimaire an 14. (Arch.) — 477. 15 janvier
z809.
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Celles qui s'agiteraient, & cet égard , entre des
communes et 'état,, doivent étre jugées par les
conseils de préfecture (1).

§. 2.

Reégles applicables aux Rivicres navigables et
Slottables.

N°, 17, COMPETENCE DES PREFETS,

54. Les mesures de police pour la péche des
rivieres navigables et flottables, appartiennent
aux préfets, sous la surveillance du ministre des
finances, et les propriétaires riverains ne sont pas
fondés a s’en plaindre, 4 moins que les appareils
et travaux nécessaires pour ladite péche ne s%éten-
dent sur leurs terreins, au-deld de celui réservé
pour le marche-pied des riviéres (2).

(1) Voy. arrét du conseil du 5 mai 1781 , lois des 29 floréal
an 7 et 5 floréal an 3, et arrété du 6 nivése an 11, dout
Part. 9 est ainsi congu : « Seront, au surplus, les droits de
» propriété des communes sur les sourees minérales , discutés
» et réglés , en"cas de contestation des communes avec la ré-
» publique , pardevant les conseils de préfecture , le directeur
» des domaines entendu, et sauf la confirmation du gouver-
2 pnement ». ‘

(2) 2327. 20 noyembre 1815, — Application de ordon-
wance de 1660,
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55. Le gouvernement est seul juge de I'utilité
du maintien ou de la suppression des canaux pu-
blics (1).

56. Les préfets sont compétens pour ordonner
le rétablissement de ces canaux dans leus largeur
primitive (2).

57. Ils le sont aussi pour en ordonner le cu-
rage (3).

58. Ils excéderaient leurs pouvoirs, s’ls or-
donnaient qu’il soit pratiqué des canaux sur des
terreins particuliers, afin de faciliter 1’écoule-
ment des eaux.

Si ces canaux sont jugés nécessaires a Putilité
publique, 'administrationdoit préalablement faire
Pacquisition des terreins, conformément a la loi
du 8 mars 1810. '

39. Outre le curage des riviéres, ils peuvent
aussi ordonner les travaux qui sont nécessités par
Pintérét public, de méme que régler le mode de
paiement des frais occasionnés par ces travaux ;
sauf le recours au conseil de préfecture, sily a
réclamation sur ce paiement (4). °

4o. Lorsqu’un banc de sable , réclamé par un
particulier, géne tellement le cours d’une riviére

(1) 20. 16 mars 1807.

(2) 550. 4 aolt 18r1.

(3) 550. 4 aolit 1811, — 2137. 6 mars 1816.

(4) 12 ayril 1812, ay bulletin, — 3137, 6 wars 18.6.

Source : BlU Cujas



( 405 )

qu'il le fait souvent refluer sur les propriétés vor
sines ou dans une ville, le préfet se conforme a
ce que prescrivent les lois sur la police et le cu-
rage des rivieres, en autorisant des particuliers a
enlever ce sable, lors méme que le réclamant
voudrait le faire considérer comme un attérisse-
ment réuni & sa propricté (1).

41. Existe-t-il d’anciens réglemens ou des usa-
ges locaux ? c'est par leur application qu’il dois
étre pourvu au curage, d’aprés Part. 1%, de la
loi du 14 floréal an 11.

Mais si des changemens survenus dans les licus
exigent des dispositions nouvelles, ainsi que I'a
prévu Vart. 20 de la méme loi, il peut y avoir né-
cessité de faire un réglement nouveau d’adminis-
tration publique , et les parties doivent a cet
égard, se retirer devant le ministre de I'inté-
rieur (2).

f2. Les préfets sont compétens pour déclarer
que les alluvions sont utiles & la navigation , et
pour aviser & leur consolidation et a leur exten-
sion, par des plantations et autres moyens en
usage.

Mais ils ne peuvent en opérer le partage entre
les propriétaires riverains, parce que cette opéra-

(1) 220. 18 aodit 1807.
(2) 2956. 9 avril 1817.
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tion ne peut légitimement résulter que de Iexa-
men de leurs titres de propriété, examen qui ne
compéte quaux tribunaux eivils (1).

43. Lorsqu'il est constaté, par les rapports des
agens des ponts et chaussées, que des travaux
exécutés par des particuliers entravent le cours
des rivieres publiques, et pourraient, dans la crue
des eaux, occasionner des inondations, le préfet
est compétent pour en ordonner la destruetion,
dans lintérét publie (2).

44. Lorsque les rivieres sont flottables , et que
les préfets, sous Papprobation du directeur gé-
néral des ponis et chaussées , ont, par desarrétés ,
ordonné des ouvrages tendant i favoriser le flot-
tage des bois destinés & Papprovisionnement des
villes , ces arrétés doivent étre confirmés par le
ministre de I'intérieur, et sur recours par le con-
seil d’état, si toutefois ils ne changent rien au
pointd’eau , ni au régime des ponts , écluses , ete. ;
s'lls contiennent les réserves nécessaires au service
des moulins et bateaux ; et s’ils ne préjugent rien
enfin sur les indemnités que les propriétaires des
moulins , qui ont des titres valables, peuvent ré-
clamer conformément aux lois , au sujet des cons-
tructions ordonnées et a cause des dépenses qu'ils

fr) 57. 28 mars 1807.

(2) 1244. 5 janyier téz 5.
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prétendraient avoir faites au profit des marchands
de bois, ou encore a cause du chomage habituel
de leurs moulins pendant le tems de la floitai=
son ().

45. Les préfets sont compétens pour révoquer
les concessions de dériver les eaux des rivieres ou
ruisseaux publics, lorsque les eoncessionn res
n’exécutent pas les diverses conditions attachées
a Pexercice de la concession, notamment celles
qui leur sont prescrites pour la conservation des
droits des riverains relatifs a arrosage de leurs
propriétés.

Cette compétence résulte des dispositions de
Parrété du gouvernement , du 19 ventose an 6,
et des instructions données aux administrations
eentrales , pour les autoriser @ révoquer toutes les
concessions dont les conditions ne seraient pas fi-
délement exécutées (2).

46. Lorsqu'il n’a été stipulé d’mdemnité en
faveur d’un concessionnaire , que pour le cas ou
la concession serait révoquée pour cause d'uti-
lité publique , il ne lui est point di d'indemnité
lorsque cette révocation a lieu pour cause de
Pinexécution des clauses qui lui ont été impo-
sées (3).

" (1) 754, 14 juillet r8x1.
(2) 932. 13 janvier 1817,
(3) 375. 26 juin 1808

4
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No. 2, COMPETENCE DES CONSEILS DE PREFECTURE.

47. L’état de répartition des dépenses faites
pour les travaux de réparation ef reconstruction
d’un canal d’arrosement , tiré des riviéres pu-
bliques, est vu, approuvé et arrété par les préfets
apreés les expertises convenables, dans les pro-
portions relatives au profit que chacun des con-
tribuables retire de ces constructions ou répara-
tions ; et §'il y a des constestations au sujet de ce
réglement, ce n’est point aux tribunaux, mais aux
conseils de préfecture qu’il appartient d’en con-
naitre (1).

48, Lorsqu’un préfet, sous Iapprobation de
Pautorité supérieure, a ordonné de pratiquer ,
sur les deux rives d'un fleuve ou des rivieres na-
vigables et flottables y affluentes, des chemins de
hallage a ouvrir au travers de toutes sortes de
terrains indistinctement , et d’'une largeur déter-
minée , le conseil de préfecture est compétent
pour enjoindre & un particulier de faire enlever
une barriére qu’il aurait établie en contravention
a cet arrété du préfet (2).

(1) 1075, 19 mai 1811, == Voy. laloi du 14 floréal an 11,
art. 4.

(2) 1719, 23 janyier 1813, =~ Application de V'ordonnance
de 1669. )
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49. Les réparations et reconstructions des per-
tuis endommagés par la flottaison des bois, sont
aux frais du commerce de bois et des propriétaires
d’usines , dans des proportions que fixent les con-
seils de préfecture , sauf recours au conseil d’état,
lequel consulte & cet égard les inspecteurs de la
navigation et le directeur général des ponts et
chaussées (1).

50. Clest aussi par les conseils de préfecture
que doivent étre prononcées les amendes encou-
rues pour contravention non-seulement a la dé-
fense d’établir, dans les riviéres navigables et
flottables , des écluses nuisibles au cours des eaux,
mais encore aux réglemens dressés par Pautorité
administrative pour la police des écluses dans ces
rivieres (2).

51. 1l en serait de méme pour les canaux d’ir-
rigation ouverts, sans auforisation, dans ces ri-
vieres (3).

52. Lorsque 'administration a jugé nécessaire
de faire descendre des ingénieurs sur les lieux
pour vérifier des faits relatifs aux contraventions
dont 1l vient d’étre parlé, les conseils de préfec-

(x) 1426. 7 féyrier 1813.

(2) Voy. loi du 29 floréal an 0. — 578. 28 mai 1809.

(3) M. le président Henriom , Compdtence des juges de
PaiE ; pags 57
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ture sont compétens pour ordonner que les frais
de visite seront supportés par tel ou tel contre-
venant , et le préfet est compétent pour faire le
réglement de ces frais (1).

N° 5. COMPETENCE DES TRIBUNAUX.

53. Les tribunaux sont incompétens pour punir
les contraventions aux réglemens administratifs
sur la police des rivieres navigables , attendu
qu’aux termes de l'article 17, de la loi du 2q flo-
réal an 10, toutes espéces de détériorations com-
mises sur les canaux, fleuves ou riviéres navi-
gables , doivent étre constatées, poursuivies et
réprimées par voie administrative (2).

54. Mais il faut remarquer que lattribution
accordée par cette loi aux conseils de préfecture,
est uniquement relative aux coantraventions qui
auraient lieu au préjudice de I'intérét public, sur
les grandes routes , eanaux , riviéres naviga-
bles, etc. Ainsiles contraventions de cette nature ,
qui n'intéressent que des parties privées, et qui
donuent lieu & des demandes en dommages-inté-
réts de particulier & particulier, sont nécessaire~

(1) 446. 3 janvier 180g.

{2)*618. 15 ayril 1800.
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ment, sous ce dernier rapport, dela compétence
des tribunaux ordinaires (1).

55. La question de savoir & qui, d’un parti-
culier ou du domaine , appartiennent des terrains
délaissés par des rivieres na\rigablés et flottables ,
doit étre renvoyée aux tribunaux (2).

S 3.

Reégles applicables aux Rivicres non navigables né
Slottables.

Ne®, 1%, COMPETENCE DES PREFETS.

56. Lapéche des riviéres non navigables appar-
tient aux propriétaires riverains, i la charge de
se conformer aux lois et réglemens (5).

57. Laloi du 14 floréal an 11 n’attribue a I'au-
torité administrative , sur les riviéres non navi-
gables, que les mesures relatives a leur curage,
2 Pentretien des digues et ouyrages d’art qui y

(1) 1151, 25 avril 1812, — Ce principe est conforme a la
jurisprudence actuelle du conseil d'état ; cependant un décred
du 20 juin 1812, sous le n® 1216, a décidé le contraire.

(2) 422.. 22 octobre 1808. — 572. 4 juin 18e9.

{(3) Avis approuvés des 50 pluyidse an 13 et 12 avrid 1812,
au bulletin, :
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-worrespondent, au réle de répartition , et au re-
couvrement des sommes nécessaires au paiement
des travaux d'entretien, réparations ou recons-
tructions. ;

D’aprés ces principes, un préfetn’a pas le droit
d’ordonner la destruction d’ouvrages d’art cons-
truits pour la péclie, dans une riviére non navi-
gable. Le jugement d’une telle contestation appar-
tient aux tribunaux (1),

58. Dansles rivieres non navigablesni flottables,
les préfets ont le droit de régler la hauteur des
eaux d’une usine, les dimensions de la retenue et
des biez des moulins, dans Pintérét des proprié-
taires riverains,

Mais les contestations que ce réglement peut
exciter , doivent étre portées devant les tribunaux
ou devant les conseils de préfecture , suivant
quelles ont ou non la propriété pour objet (2).

59. S'il arrive que , par un réglement particu-
lier, le préfet, sous 'approbation du ministre de
Vintérieur , interdise le flottage sur un canal pu-
blic, et qu’il déclare ce canal rentré au nombre
des cours d’eau non navigables ni flottables, et

(1) 22 ayril 1812, au bulletin.

(2) 1297. 2 juillet 1812, au bulletin, == 3051, 20 novembre
816, — Arrét de cassation du 25 200t 1808, au Recugil de
Sirey, tom. 9, pag. 293.
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comme tel assujéti au méme régime administratif
et judiciaire que les cours d’eau ordinaires : ce
réglement étant de haute administration, toute
discussion sur sa validité n’est plus dans les attri-
butions du comité du contentieux; et ce canal ne
faisant plas partie du domaine public, toutes les
contestations privées qui s'élévent & son égard
sont de la eompétence des tribunaux (1).

N° 2, COMPETENCE DES CONSEILS DE PREFECTURE,

6o0. Les conseils de préfecture ne sont pas com-
pétens pour ordenner le curage des riviéres non
navigables , ni la réparation des digues et autres
ouvrages d'art construits sur ces riviéres.

Cette mesure appartient aux préfets.

Cependant s’il s’%éléve des contestations au sujet
du paiement des dépenses nécessitées par ce cu-
rage ou cette réparation, c’est aux conseils de
préfecture qu’il appartient de prononcer (2).

N° 3. COMPETENCE DES TRIBUNAUX,

61. Les contraventions aux réglemens de police

(1) 351. 24 juin 1808.

(2) Voy.laloi du 14 floréal an r1. — 12 avril 1812 , au
bulletin, — 2290. 10 féyrier 1816. — 3157, 6 mars 1816, m=
5002. 23 octobre 1816, — 2956. 9 ayril 181y,
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sur les rivieres non navigables , cananx et autres
petits cours d’eau , doivent , selon les dispositions
du code civil, et les lois existantes , étre poriées,
suivant leur nature , devant les tribunaux de po-
lice municipale ou correctionnelle; et les contes-
tations qui intéressent les propriétaires, devant les
tribunaux civils (1).
- 62. Toute discussion relative a la propriété ou
& 'usage d’un cours d’eau, fondée sur des titres
ou la possession , est de la compétence des tribu-
naux ordinaires, s’il s'agit d’une eau courante qui
n’est ni navigable ni flottable, et qui par consé-
quent ne fait point partie du domaine public.

Les motifs d’atilité locale qui peuvent se ratta-
cher & ’existence des moulins et usines placés sur
ces cours d’eau ne changent point la nature de
Paction principale ni la compétence : d'ailleurs ,
Part. 645 du code ciyil y asuffisamment pourvu(2).

63. Ainsi, lorsque la riviere ou le ruisseau sur
lequel une usine est établi, n’est ni navigable ni
flottable,, et qu'il ne s’agit ni de déterminer la
hauteur des eaux, ni de prévenir les inondations

(1) raavril 1812, et arrété du 24 ventdse an 12, y relaté.
( au bulletin ).

(2) 331, 24 juin 1808. — 640. 15 octobre 1809. — 669.
=8 novembre 1809, au bulletin, — 784. 23 septembre 1810,
— 1991, 30 aolt 1814.
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qui pourraient résulter de Pétablissement ou de
Pexistence de cette usine, mais seulement de de-
cider une question de propriété ou de fixer les
droits respectifs des parties dans leurs demandes
en dommages-intéréts , les tribunaux sont seuls
compétens pour prononcer (1).

64. Il en est de méme si, dans une contestation
existante entre des meuniers et les propriétaires
riverains, il ne gagit pas de statuer sur la
fixation d’une prise d’eau pour une usine nous
velle, mais de savoir si le niveau de ce moulin
a été changé par rapport aux moulins inférieurs
et supérieurs. La solution de cette question exi-
geant la comparaison des titres anciens avec I'état
des licux, ne peut étre donnée que par les tri=
bunaux (2).

65. Il en est de méme encore s’il s’éleve,, enire
une commune et un particulier , des debats surla
propriété de canaux d’arrosage, appuyée sur la
possession, des titres ou des jugemens (3).

66. Enfin, en principe général, autorité ad-
ministrative est compétente pour faire, dans l'in-
térét public , des réglemens concernantles prises

(1) 446.5 janvier 1809, == r350. 6 janvier 1813. — 1380,

11 janvier 1813, — 2643, 28 septembre 1816, — Borr.
11 juin 1817,

(2) 1684. 22 mai 1813,
(3) go7. 18 aoit 1811,
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d’ean dont pourront jouir les propriétaires des
moulins et usines établis sur des cours d’eau non
navigables ni flottables.

Mais aprés que ces réglemens sont faits , il ap-
partient exclusivement aux tribunaux ordinaires
de prononcer sur leur application, d’aprés Par-
ticle 645 du code civil (1).

67. Les propriétaires de canaux de desséche-
mens parliculiers ou d’irrigation , ne peuvent se
pouryoir que devant les tribunaux pour obtenir
la démolition des écluses ou coustructions qui
nuisent aux cours des eaux (2).

68. Si des autorisations de bitir ou de faire des
eonstructions sur des canaux qui traversent des
villes ou des communes sont accordées par les-
dites villes ou communes, ces autorisations sont
toujours censées faites sans préjudice des droits
des tiers, qui peuvent élever 4 ce sujet des ques-
tions de propriété et de servitude , questions dont
la connaissance appartient aux tribunaux (3).

(1) 2664. 26 féyrier 1817.

(2) 494. 20 septembre 1809, — Art. 1% delaloi du 19 ven-
t0se an 6.

(3) 1845, 10 février 1816,

FIN DU TOME PREMIER.
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