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INTRODUCTION HISTORIQUE

- La Consbitution de 1875 qui nous régit actuelle-
ment est, de toutes les Constitutions frangaises, cel-
le qui a le plus longbemps duré, -

Les appréciations varient sur le rang histori-
que qu'elle doit occuper dans la série des documents
de son genre, Les uns en ont compté 16; d'autres 14,
En réalité, il o dix documents solennels qui por=
tent le nom de"constitutions". Les sutres textes que
1'on a mentionnés sont dés actes modiflcatlfs de ces
constitutions.,

Jetons un raplde coup d'oeil sur ces précédentz

I

Les démocraties de la Révolution et de 1'Empire

(1789 - 1814)

I1 y a d'abord les constitutions de la Révolu-
tion, La Révolution commence par une période de démo-
cratie royale, qui est organisée par la comgtitution
du 3 Septembre 1791, qui maintient le roi en changeant
son titre; au lieu d'en faire un roi de droit divin,
elle en fait un roi représentant la netion. A c8té du
roi, il y a une assemblés législative unique: la Lé-
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gislature, Cebte premiére comstitution.est un docume
capital de notre histoire; précédée de la déclara-
tion des droits, elle organise la démocretie et le
régime représentatif,

A partir du 10 Aolit 1792, commence la période
républicaine de la révolution; dens cette période, il
v a d'abord 1'oeuvre constitutionnelle de la Conver
tion Nationale, Cette oceuvre est resumee dens les

trois documents sulvanbs @

~1°- un grand document, qui a une importance his
torique, mais qui n'a jamais été voté par la conven-
tion, c'est la constitution girondine (oeuvre des Gi
rondins, lorsqu'ils evaient la majorité).

‘ 2°- Ia constitution montagnarde, 24 Juin 1793,
constitution qui a été votde par la Convention, qui
a &té promulguee au milieu des réjoulssances populei.
res, mais qui n'a jamais été mise en osuvre parce que

ctétait une constitution utopiste, idéaliste et que I

‘Convention, aprés 1tavoir ainsi votée et promulguée

s'est apergue qu'elle était inapplicable, et & décls
ré, dans ces conditlong, qu'on la mettrait en oeuvre
lorsque la peaix serait revenue, Mais lorsque la paix
fat revenue, la Convention a créé une commission de
5] membres, la Commission des onze, avec mission de
donner & cette comstitubtion montagnarde, suivant l'e&
pression consacrée "des jambes pour marcher”, ;

3° - Cette commission, - dont le rapporteur é-
tait Boissy d'Anglas, - sous prétexte d'adapter la
constitution montagnarde, a fait en réalité une cons-
titubion toute différente, qui est la constitution di
reé¢toriale du 5 fructidor de l'an III; slle sst dite
directoriale parce que le pouvoir exéoutif est confié
d un collége de 5 membras, appelssDirecteurs,

On disait alors : "La monarchie se termine en
pointe et la république en plateforme”, A cOté des
directeurs il y a deux Assemblées Législatives : Le
Conseil des Cing Cents et le Conseil des Anciens.

Cette constitution dure jusqu'lau coup d'Etat du

18 Brumaire de 1tan VIII. Nous svons alors une pério-
de de démocratie césarienne. Le césarisme est cette
forme de gouvernement dans laquelle un hommage complet
est rendu 4 la souveraineté du peuple, cette souve-
raineté é&tant confisquée au profit d'un homme,

' La constitution dy 22 frim#ire de 1'an VIII cf
est la constitution consulaire de Bonaparte; c'est

 gous cette constitution qula été construite notre so-s

Source : BlU Cujas

ciété civile, c'est-i-dire la législation encore en

vigueur, législation administrative et judiciaire.
En sommg, la constitution du 22 frimsire de 1!

an VITT est notre 3éme comstitution. Mais cette cons-
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titution a été & plusieurs reprises modifide: trans-
formation de la dignité consulaire & temps en consu-
lat & vie, transformation de la dignité consulaire
en dignité impériale héréditaire; lorsqu'on dit que
la constitution de 1875 est la l6éme, on considére
ces sénatus consultes comme des constitutions nou-
velles.

Ce régime dure Jusqu'a 1814, et alors commence
dans notre histolre la période de la monarchie cons-
titutionnelle, qui va durer jusqu'en 1848, mais avec

3 rois, deux constitutions et deux dynasties,.

{EE

ga nmonarchie constitutionnelle et censitaire

(1814 - 1830)

La charte du 4 Juin 1814, la charte de la mo-
narchie 1égitime, charte de la branche ainée des
Bourbons, evee 2 rois, qui sont les deux fréres ds
Louis XVI; le comte de Provence qui monte sur le
trone en 1814 sous le nom de Louis XVIII et le Comte
d'Artois , quil lui succéde en 1824, sous le nom de
Charles X. ; 2

En 1830, la branche ainée des Bourbons est ren-
versée par la Révolution (dite révolution de Juillet,
parce qu'elle se produit & la fin de Juillet 1830)
ot alors monte sur le tréne un cousin du roi légiti-
me, le duc d'Orléans, qui devient roi sous le nom de
Louis Philippe. lLa branche ainée des Bourbons slest
éteinte aux environs de 1880 par la mort du petit -
fils de Charles X, de sorte qu'aujourd'hui, le descen
dant de la branche usurpetrice de 1830, se trouve par
18 meme avoir hérité de la 1égitimité et 8tre le pré-
tendant légitime, :

Done, cherte légitime en 1814, charte consen=
tie en 1830. \

- La conneissance de cos deux chartes est essen-
tielle , parce que la constitution de 1875, qui nous ,
régit encore aujourd'hui, est une réédition de la
charte de 1830, avec cette modification que certains
n'ont pas considérée comme fondamentale qu'd la
place du roi héréditaire, il y a un président de la
république élu pour 7 ans; meis en somme, en 1875, on
ne savait pas si on faisait une constitution pour
une république ou pour une monarchie, et on a fait
une constitution avec cette idée qu'il n'y aurait gqu
un mot & changer, et qu'd la place du président de
la République, on mettrait le mot "le roi" ., Tout le
reste tiendrait, e
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L'acte addi- En 1815, cependant, nous avons une inberrup-
tionnel aux tion de la monarchie constitutionnelile, Napoléon
constitutions ler s'étant évadé de 1'Ile d'Elbe, ayant débarqué an
de 1'Empire golfe Juan et marché dans une sorte d'avance triom-
(22 Avril phale, arriva & Paris et Louis XVIII s'en alla ., Pen
1810) dant cette période des Cent jours, nous avons une -

constitution frangaise, gqui est l'acte additionnel
aux constitutions " de l'Empire, qui est théoriquement
dans la forme extérieure, la continuation de la cons.
e : . titution de 1'Am VIII, mais qui en réalité, est ab-
solument nouvelle, qui est copiée sur la charte de
1814, par conséquent, inspirée de la constitution
anglaise et qui imtroduit auprés de Napoléon 16T un
régime parlementaire,

IIT

Courte période de démocratie républicaine

(République de 1848)

‘La République Louis-Philippe tombe, au mois de Février 1848,

: & le. suite d'une campagne pour l'extension du suffra=-
go restreint, campagne que 1l'on appelle campagne des
banquets, et nous avons une période républiceine, pé-
riode attachante, intéressante, et ol il y a un idéal
démocratique dans l'air; clest & ce moment que se des-
sine la législation sociale et ouvridre d'aujourd'hui,

non seulement en France, mais dans le monde entier, ILa

Réyolution avait établi la liberté et 1'égalité, la

» Républigue de 1848 prétend ajouter la fraternité.

La Constituante Dans cette période de 1848, nous avons plusieurs
stades

1°~ la période de la Constituante, grande assem~-
blée élue au suffrage universel, qui a tous les pou~
voirs s législatif et exéoutif, qui exerce le pouvoir
exécutif par une commission exécutive, jusqu'aux ter-
ribles journées de Juin 1848, pendant laquelle la com=-
mission exécutive apparaft trop faible et ol on donne
un pouvoir dictatorial au général Cavaignac,

~ Le général Cavaignec réprime 1l'insurrection en
3 jours, mais on peut dire qu'il "la noie dans le
sang",

Donc, de période en psriode, nous avons une in-
surrection , qui se nole dans le sang, et on a2 ensuite
- . quelgues années de tranquillité, =
La Constitution Cette Constituante de 1848 élabore la constitu-

Ly

du 4 Novembre  tion du 4 Hovembre 1848, Cebte constitution est idéa-

1848 liste, slle porte notamment dans le préambule cette
& : jphrase tout 3 fait remarguable :"la France s'est coms-

7 Source : BIU Cujas
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"tituée en République afin dfétablir le bien-8tre de

"tous par la diminution des charges publiques et des
"impSts". Le budget n'avait pas alors atteint 2 mil-
liards et il est aujourd'hui de 47 milliards offi-
ciellemenk ,plus les budgets annexes: P,T.T. , Caisse
d‘anoﬁlssenent, etC,ss et 20 milliards pour les dé=-
partements et les communes, 7

Mais enfin, un mouvement d'idéalisme et un mou=~
vement par conséquent de théorie et de doctrine,
Cette théorie esboutit & faire une Chambre unigue, gue
1'on appelle 1'Assemblée Législative, et en face de
cette Chambre, un président de la République, élu di-
rectement par le suffrage universel. ,

La constitution organise la rivalité entre une
assemblée législative dans laquelle les forces se
dispersent entre 500 membres et le président de la
République dans lequel le suffrage universel se con-
centre; par conséquert un conflit inéviteble entre le
président de le République et 1'Assemblée,

Depuis 1830, il y avait dans l'ensembls de la.
France environ 250,000 électeurs, avec le suffrage uni
versel, il y en a 10 ou 12 millions; par conséquent,
en 1848, c'est toute une masse qui brusquement est
- jebée dans 1'Ebat; il n'était pas possible qu'elle
soit ebselument sage et prudente. Or, cotte masse n'a
rien de plus pressé que d'appeler & la présidence de
la République un homme, dont elle connalt seulement
le nom: Louis - Napoléon Bonaparte; elle connaissait
8 peine les noms de Cavaignac et de Lamartine. On
homme donc se présente, se disant méme le fils de ;
Napoléon 16T, en réalité, il était le neveu de Napo-
léon ler, c'était le fils de Louis, roi de Hollande |
et de la Reine Hortense de Beauharneis.

‘Il est élu Président de la République et dans
ces conditions, nous avons un prince-président. Or, si
un peuple appelle 4 sa t8te un chef d'une dynastie,
c'est tout de méme l'invitation & rétablir cette dy-
nastie, Louis-Napoléon Bonaparte n'avait pas vécu en
France, il en était partl en 1814 et avait vécu en
Suisse et en Hollande, et il n'tavait d'autre titre que
d'8tre le chef de la dynastie, et ce qui devait arri-
ver arriva: le 2 Décembre 1851, Louis-Napoléon Bona=-
parte prononce la dissolution 111ega1e de 1'Assemblée
Législative (il n'en avait pas le droit, mais il le '

prend) et il suspend la constitution du 4 Novembre
1848,

Source : BIU Cujas
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v

Retour & la démccratie césarienne ' -

(1852 - 1870)

Clest ici que 1'on peut d.re que lorsque les
choses se passent en France, m8me quend elles me si
pas bien, elles sont toujours un peu mieux qu'aillei
Louis~Napolcon Bonap&rte fait son coup d'Etat le 2
Dédembre 1851, anniversaire d'Ausberlitz, mais par
1tacte méme, en vertu duguel il suspend la constitu
tion et dissout 1'assemblée Législative, il convog
pour 13 jours aprés le peuple frangais pour lui d 1
der :

1°- d'approuver ce qu'il a fait; :

2°~ de lui donner mandat de faire une constit_
tion sur une des bases qu'il indique, “

Le peuple frangais a approuvé & une majorité %
écrasante, Chaque citoyen recgut un bulletin sur lequ
il y avait "oui" et un eutre bulletin blanc égelemen
sur lequel il y avait "non", Le peuple s'est donc re
du complice du réteblissement de 1'Empire,

Dans cette proclamation du 2 Décembre 1851, Low
Napoléon avait indigué les bases suivantes :

un chef responsable élu pour 10 ans,

~ un sénat contenant toutes les illustrations du
pays,

un conseil d!'Etat contenant les hommes les plns
distingués,

un corps Légisiabif é1lu sans scrutin de llste,
qui fausse 1l'é8lection,

des ministres responsables devant le seul chef
de l'Etat et non point devant la Chambre,

Il y a dans cette proclamation toute une serie
de choses remarquables, notemment cette rédaction,
dans laquelle Napoléon dit bien ce qu'il veut dires

un sénat contenant toutes les illustrations du
pays, P

un conseil d'Ebat composé des hommes les plus
distingués, alors la Chambre comprend les autres. E

I1 y a autre cheose sur laquelle il convient d'ap
peler llattention : la Chambre est élue "sans scrutin
de liste, qui fausse 1'élection®. Le Corps Législatif
(on ns dit pas la Chembre) est chargé de faire les

lois. et non pas de contrdler le gouvernement, Louis=-
Napoléon fait du serubin uninominal (serutin d'earron-
dissement ce que Gambetta appelle le petit scrutin)
une des bases de 1!Empire,

~ Source : BlU Cujas
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_texte que sont déterminées les conditions de la jouis-

'1'Empereur

I1 ne faut pas se laisser impressionner en Se ;
disant que le scrutin d'arrondissement sst la base de
la constitution; Conformément au mandat qui lui avait
été donné par le peuple par le référendum, par des
millions de "oui", Louis Napoléon Bonaparte rédige la
constitubion du 14 Janvier 1852, c'est une constitu-
tion républicaine, ayant un président de la Républi-
que élu pour dix ans, ce président c'est lui, Cette
constitution est promulguée, et en attendent, il faut
qu til la compldte pour permetitre 1'élection du corps
législatif,

' . I1 y a donc depuis le 2 Décembre 1851, jusqu'd ;
la mise en oeuvre de la constitubion en 1852, une pé-
riode dictatorigle, c'est-a~dire le chef de 1'Ebtet a
le pouvoir législatif, il émet des actes qu'il bapbi-
se "Lois" et qui dens la suite ne pourront &tre modi-
fiés que par une loi., Il émet des lois qu'il gualifie
de décrets, que seuls ses successeurs pourront modi-
fier,

: Au lendemain de la constitution, il n'y a pas
encore de Chambre, il faut que Louis-Napoléon Bona=
parte prépare la .convocation du Corps Législatif, et
clest dans ces conditions que le 2 Février 1852,Louis
Napoléon prend deux grands dacrets sur 1es electlons'¢

un décret, qu'll appelle "organique”, ce qui
veut dire qu'il a force de loi et qu'il ne pourra &tre
modifié dans llavenir que par une loi ; ¢'est dans ce

sance du droit électoral, l'énumération des condamno-
tion et des situations qui privent 1'individu de son
droit de vote, :

un déeret qu'on appelle "réglementaire” ot o
sont déterminées les formalités extérieurss de 1'élec-
tion, ce gu'on appelle le scrutin, :

Ces deux déorets sont encore 4 la base de notre
droit électoral, de sorte que, le peuple souverain,
sous la IIT8me République, est soumis & deux décrets
pris par Louig-Napoléon Bonsparte pendant la periode
dictatoriale, qui a SUlV; le coup d'Etat du 2 Décembre
1848,

Louis-Napoléon Bonaparte fait & ce moment un voya=
ge triomphal dans le midi de la France, & Toulouse,
Bordeaux,ete.. il est accueilli pertout au eri de'vive

A Bordeaux, il prononce le fameux discours od
1lon trouve la ormule, qui devait lui étre si souvent
reprochée :"L'Empire c'est la paix”.

De sorte que, & la fin de 1852 est promulgué un
sénatus consulte rétablissant, au profit de Louis-Na=
poléon Bonaperte, la dignité 1mpér1ale (8énatus-con=-
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sulte du 7 Novembre, plébiscite des 21 et 22 Novmm
promulgation le 2 Décembre) .

Clest & ce moment que commence & proprement
parlser le second Empire, seulement, comme il s'agig
sait de toucher & une des 5 bases énumérées dans ]
proclamation du 2 Décembre 1851, la modification ne
pouvait 8tre réalisée que par le concours du peuple
consulté par référendum. Le peuple a donc été consy
et 4 une majorité Scrasanmte, il dit & Louis Napolép
"Vous avez bien fait de wous faire empereur”,

Evidemment, & cette époque, il y avait des mo
yens de pression sur le corps &lectoral, il y avai
des préfets qui étaient des gens d'autorlte, qui al
laient de 1l'avant, et qui étaient couverts par le |
pouvoir central; on ne pouvait pas dire dans les
Jjournsux tout ce gu'on wvoulait, on ne pouvait pas 4
fiche; comme l'on voulait, ni faire distribuer ses |
bulletiris par n'importe qui, il fallait des colpor-
teurs autorisés par le gouvernement, on ne pouvait
non plus aller faire campagne chez n'importe quel
marchand de vins. Il fallait une auborisation pour]

s'établir et un marchand de vins pouvait se voir re
tirer sa licence s'il laissait faire chez lui des
réunions que le gouvernement n'approuvait pas, ebos
I1 y avait donc des moyens de tenir le peuple, malw
tout de m8me il n'y a aucune puissance au monde qui
puisss contrarndre un citoyen & mettre dans l'urne¥
bulletin "oui" ou un bulletin"non", |

I1 ne faut demc pas se laisser aller & adoptq
aveuglément cette littérature, qui met sur le compt
de Louis-Napoléon toute la responsabilité, Le peupl
frangais a été complice et les peuples ont les gou
vernements qu'ils méritent,

Alors commence au 7 Novembre 1852 cs qu'on ap
le la période de 1'Empire autoritaire, qui est le
gouvernement personnel, I1 n'y 2 plus de tribune &
Chambre, les députés parlent.de leur place, ils sd
génés pour les grands effets oratoires, Clest un sy
téme pour éteindre la représentation nationale, 1'as
semblée législative est génée dans son recrutement“
en outre, lorsqu'un députe arrive au Coqx;Législatﬂ
avant d'étre admlq 8 siéper, il faut du'il préte sel
ment de £idélitd & 1'Empereur. |

Au débub, le Corps Législatif était composé
quement, comme aujourd'hui la Chambre de Mussolini
le Reich d'Hitler, de candidats sofficiels. Au premis
renocuvellement, il entre 5 républicains, 5 opposants
il y en eut deux, Carnot et Goudcheux qui refusérent
de prater serment de £1délité, et qui ne furent pes
admis 4 siéger, . :

: Puis ce corps Législatif, qui doit faire les 1o
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ne contrdole pas le gouvernement et n'est pas tenté

de le contrdler, parce que le Gouvernement n'est

pas 14, il est absent matériellement du CorpsLégisla~

tif. En effet, si des ministres entrent dans 1'Assem~
blée, ils seront interpellés ot obligés de se défendre
et peu 4 peu, nécessairement, en dépit de tous les

textes 1égisiatifs, s'établira wun contrdle du gouver-
nement, mais si 1l%on adopbte la solution qui est ace

tuellement celle des Etats-Unis d'Amérique, qui déci-
de que le chef de 1'Etat choisit lul-mBme ses minis-
tres en dehors des membres du Parlement, et que les
Ministres ne peuvent pas enbtrer dans les Chambres,

il n'y a pas de contrSle du Gouvernement; de sorte

que les débats au corps législatif sont assez ter-
nes,

Cependant, il est évident qu'il faut un certain
lien entr¥s le pouvoir exécutif et le pouvoir 1égisla-
tif, Ce lien est assuré par le Conseil d'Btat, c'est-
d-dire des fonctionnaires, qui ne passionnent pas le
débat, Fn effet, c'est aujourd'hui un conseiller d!
Ebtat, demain ce sera un autre, de sorte qu'on n'a ja-
mais devent soi les memes foncbiommaires; ce sont des
personnages eanonymés, semblables & ces commissaires
du Gouvernement, qu'on voit quelquefois & la Chambre
et au Sénat et dont Jles parlementaires ignoremt les
noms,

D'autre part, le Corps Législatif est diminué -
dans ses attributions; il n'a pas 1'initiative des ;
lois, il n'a donc pas l'initiative des dépenses et il
n'a pas le droit d'amendement, c¢lest-d-dire le droit
de modifier les projets du gouvernement, Ce droit est,

en effet, soumis & une restriction tellsment forte qu'

elle équivaut & une suppression, Un emendement, pour
pouveoir 8tre discuté par le Corps Législatif doit 8tre
au préelable adopté par le Conseil d'Btat, Or, clest '
le Comseil d'Btat, qui a rédigé lé texte des lois, il
le trouve donc bien, et on a donc pu dire au sujet des
amendements que le Comseil d'Etat procédait "eu massa-

~cre des Innocents", clest-i-~dire qu'il n'en admettait

' Empire libé-
a1

=

Source : BIU Cuja

S

aucun, i

De plus, & cetbe époque, il n'y avait pas de li=-
berté de la presse, de liberté de réunion, de liberté
parlementaire; c'est le pouvoir persomnel,

A partir de 1860 commence une évolution impor-
tante, que 1'on appelle 1'empire libéral. Napoléon III
disait :"je suis républicain, 1'impératrice est 18giti-.
miste {c'est-A-dirs royaliste, partisan de la branche
ainfe des Bourboms), je cherche les bonapartistes dans
mon enbourage”, > 5

Nepoléomm III éteit une figure curieuse, & laquel-
le nous pouvons rendre unme cerbaine Justice; Ctétait
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un idéaliste et quand il disait qu'il était républ
cain, céla correspondait 4 certaines tendances de §
pensée, Dans la proclamation, qui précdde la consti
tution du 14 Janvier 1852, il a inséré  cette phra

¥remarquable :"lLa liberté ne sert pas 4 fonder les i

tltutlcns, elle lss couronne, lorsqutelles sont con
lidées"

101 apparalt une des dlffuronces fondamentale
entre le césarisme frangais et les autres formes ae
tuelles de dictature, Dans les discours extrémement
intéressants de Mussolini et dans le démarquage beal
coup moins intéressant, qu'en a fait Hitler, il y a
une condemnation doctrinale de la liberté; le fascil
‘me prétend apporter au monde un évangile nouveau, 0
sé au démon libéralisme de 1789; au contrairse, lo
constitution de 1852 commence par l'affirmation du
maintien des principes de 1789 et alors si Louis-Na
poléon Bonaparte se croit obligé de sacrifier la 1i
berté, il indique au moment ot il le fait que ce n
est qu'une attitude passagére strictement impoéée-ﬁ
les circonstances@ C'est donc une attitude doctrinal
tout & fait différente de celle des dictateurs actu
Alors, dés qu'il le peut, obéissant & ses tendances
et aussi aux conseils de M. de Morny, Napoléon IIT
fait évoluer ses institutions vers la liberts, |

M, de Morng; prince francais, écrivait un autt
qui a composé sur 1ui un livre tout & fait 1nteresq
a dans ses ascendants Louis XV et une dame du Parc
Cerfs, un czar de Russie, M, de Talleyrand; et enfil
i1 est le fils adultérin du général de Flao (lequel
était dans une certaine mesure parent du peintre De
croix) et de la reine Hortemse, laquelle était elle:
méme la fille de Joséphine de Beauharnais{femme deq
poléon ler) et femme de Louis roi de Hollande frére
de Napoléon ler,

De Morny, qui était un homme trés spirituel ﬂ

dont Tudovie Halévy a tracé un portrait tout & fait
attachant dens les Mémoires que son fils vient de pi
blier dans la Revue des Deux Mondes, se trouvait do
Stre le demi-frére de Napoléon III, mais il fut ent
du que Jamals la moindre allusion ne serait faite é
cotte parenté entre M, de Morny et l’Empereur.

Ils étaient des étrangers 1'un auprds de 1'aut
et un jour que M, de Mormy avait mis dans sa chambre
coucher le portrait de sa mére (la reine Hortense),]
impératrice Eugénie lui fit savoir que c'était un m
que de tact et qu'il devait enlever ce portrait.,

M, de Morny fut président du Corps Législatif
par la nomination de Nepoléon III., Il inspire donc
toute une évolution de 1'Empire dens le sens libéral




i

La comstitution
de Mai 1870,

La chute de 1?

 Empire .
- Le 4 Septembre
- 1870

- Source : BIU Cujas

13 Droit Constitutionnel (l8re Année) (B) 13

A partir de 1860, notemment, on donne aux Chambres

le droit de répondre par une adresse aux discours du
Trone; on leur domne le droit d'interpeller le gou-
vernement, on autorise la présence des ministres,

qui sont simplement chargés d'assurer le lien entre

le gouvernement et l'assemblée législative, c'est=i-
dire des ministres de la parcle, qui n'ent qu'a parler:
devent le corps 1législatif pour exprimer la pensée de
1'Empereur, :

Le 21 Mai 1870, un senatus consulte fixait la
constitution de 1!'Empire, C!'était une nouvelle consti-
tution, elle fixait l'entrée des ministres dans les
Chembres et la possibilité pour 1'Empereur de prendre
les ministres dans les Chembres; en un meot, la totali~
té du régime parlementaire, :

Cette expérience ne devait pas durer, puisque
le 4 septembre 1870, aprés le désastre de Sedan, 1'Em=-
pire tombait,

v

Les événements qui ont précédé immédiatement la

Constitution de 1875

Le 2 Septembre 1870 1l'armée frangaise est cernde
4 Sedan, dans une dépression de terrsin et les armbes
allemendes occupent toutes les hauteurs. Dans ces con-
ditions, 1l'armée commandée par Napoléon III n'a plus
qu'é se rendre :

A la fin de la guerre de 1914, 1'Empereur d'Al-
lemagne & fui; en 1870, 1'Empereur Nepcléon III & esm
sayé de se faire tuer. Il attrapa seulement une balle
morte dens sa oravate, Il fut fait prisonnier et éeri-
vit 4 l'impératrice :"L'armde frangaise est défaite ot
Je suis prisomnier", B

Cette dépBche a été connue & Paris le 3 Septembr
ot le 4 Septembre se sont déroulés les événements sen-
sationnels que l'on désigne en général sous le nom
de "4 Septembre”, -

Il y aveit dans la constitution impériale une
disposition, qui prévoyait le mode de Gouvernement de
la France en cas d'impossibilité pour 1'Empereur 4!
exercer son pouvoir; la régence deveit, dans ce casy
appartenir & 1'impératrice, Mais dans un régime, qui
est le "régime personnel®, celui qui est & 1a +8te est
le maitre de 1'Etat, il est méme(dens 1le Second Empi -
re) le propriéteire de 1'Ebat, puisque Napoléon III
trensmettait 1'Etat & ses successeurs, dans un tel ré=
gime, quend le chef manque, le régime lui-méme est
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ébranlé, Napoléon III étant prlsonnier en Allemagne,“
il deveit s'ensuivre d'une facon & peu prés certaine
la chute de 1'Empire; d'autant mieux que la guerre

de 1870, qui nous a été imposée par Bismarck (puis=-
qulil a fait un faux avec la femeuse dép8che d'Ems,

de fagon que notre ambassadeur se trouvét offensé) a-
vait été désirée par 1'impératrice Eugénie, En effet,
1'impératrice Fugénie sentait grandir 1l'ambition de
la Prusse, slle voyail s'aggraver son insolence, ellsl
voulait la ch@itier, et d'autre part elle sentait que
peut-8tre, quand on porte ce nom de Napoléon, on ne

peut s'imposer & la t8te d'un Btat, si on n'a pas un
certain prestige militaire. De sorte qu'oén a accusé

1timpératrice d'avoir voulu la guerre, ot ce n'est pa

absolument faux,
I faut lire & ce sujet les mémoires de Ludovieé

Halévy, lequel avait été fonctiomneire au Corps Lé-

CSESSIMEEAE A

son fils Daniel Halévy), |

Ludovic Halévy éteit 1ié de vive amitié avec |
Prévost-Paradol, 1tauteur dfun livre dont se sont
inspirds les constituants de 1875, Il avait 4té oppo-g
sant & 1'Empire, puis il s'y était rallié en 1870, Il
raconte qu'ayent été nommé embassadeur de France aux |
Etats-Unis, il va faire une visite & 1l'impératrice et
qu'il est terrifié de voir celle-ci lui parler beau- ©
coup pius de la Prusse et de son insolence que des :
Etats-Unis, od il doit aller, ‘ i

Donc, on ne pouvait accepter comme régemte
cette impératrice, que 1'on considérait comme respons&
ble de la guerre; d'ailleurs, elle essaie & peine;
peu de temps aprds elle s'enfuit dens un fiacre et se
réfugie dans un petit hGtel appartensnt & son dentiste
le docteur Evens, situé dans ce qui est aujourd'hui |
1'svenue du Bois de Boulogne,

Le gouvernement de la France ést donc vacant,et
alors se produit un événement extrémement fréquent
dans notre histoire, c'est gue lorsqu'un gouvernement i
est vaecant, il y a des gens qui le premnent., On s'ins-

alle dans les minlsteres, on prend le télégraphe, le |
telephone, on s'assied dans le fauteuil ministériel et
on cherche alors & aveir 1'appui de ce qu'on appelle
le peuple parisien, ctest-d-dire ceux qui manifestent
1tadhésion de la populastion parisiemms,

A ce moment, ce sont 1es députés de Paris qui
prennent le pouvoir, ce sont : Emmanuel Arago, Crémiew
Jules Favre, Jules Ferry, Gambetta, Garnier~Pagds,
Glais, Bizoin, Pelletan, Picard, Rochefort, Jules:
Simon, qui s adgolgnent un homme qui jouissait alors
d'un grand prestige, le Générel Trochu, On s'1maginait

o
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que le général Trochu avait un plan pour vainere les
Allemsnds, on disait que pour &tre plus slir qu'on ne
lui dérobereit pas, il l'avait déposé chez un notelre,,

Les deputes de Paris s'adjcignent donc Trochu
ot disent :"clest nous qui prenons la responsabiliteé
du gouvernement",

Ludovie Halevy raconte qu & cette epoque voyant
Crémieux qui s'en allait extrémement presse, lui de- |
menda ol 11 allait, et Crémieux répondit :"je veis me Q
proclamer”, o

En effet, il y a un cortége, qui part & 1*Hotel :
de Ville, il y a 4, 5 ou 10.000 personnes qui accla~
ment les députés, ceux-ci paraissent aux fenétres et
c'est ainsi que se fait le gouvernement,

Ce gouvernement prend le nom de Gouvernement de
la Défense Nationale, parce que, sous ltinspiration
de Gampette, il décide de continuer la guerre,

I1 y a 13 un phénoméne extrémement émouvant =
dans 1'histoire, & savoir qufun gouvernement qui s'im-
provise ve continuer la résistance contre 1'envehis-
seur, et il y a aussi un second point imporbant, c'est
que ce gouvernement se trouve dans des conditions
extrémement difficiles pour conbinuer cette résistance,
parce que Paris est assiégé (17 Septembre 1870), de
sortg que les usines du Nord étant cccupébes, il faub
improviser des usines dens le centre et le Midi de la
France pour fabriquer des munitions, il faut lever dés
soldats, ete...

; I1 y eut beaucoup de crit1ques et beaucoup d*his.
torlens gui dirent que cette défense était inutile.et
méme nuisible, puisqu'su 4 Septembre 1870 1'Allemagne
nous demendeit 1 milliard d'indemnité et elle nous =
laisseit Metz, tandis qu'en Février 1871, ello deman-
dait 5 milliards et nous prenait 1'Alsace et la lor-
raine. :

On peut difficilement juger ces choses, mais on
& considéré que si peubt-8tre ils avaient eu tort de ré
sister, tout de méms il y a eu une certaine gloire

. dans cetbe abtitude.

Ce gouvernement de la DLLJnSG Nationale était un
gouvernement de fait, comme celui que nous avons eu
au lendemain de la révolution de Février 1848, et qu1
s'6tait installé de la mBme manidre; on était allé
4 1'Hotel de Ville et quend on demsndait & Lamartine
de quel droit gouvernez-vous, il répondait :"du
droit des responsabilités que nous avons prises"”.

\ e

La d8légation Done, un gouvernement de fait, ensuite un gou-
'Qb Tours et vernement essentiellement . pari31en, puisque ce sont
celle de Bor- les députés de Paris qui ont pris le gouvernement.,
deaux Meis, en dehors de Paris, il y e la France, et comme

.~ Source : BIU Cujas
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Paris &tait assiégé, le gouvernement ne pouveit pas |
gsortir de Paris; dlautre part, il était impossible de
gouverner la ‘France dens ces conditioms, Aloers il y
eut: ce qu'on & appelé la "délégation de Tours"; Gam-
betta sort de Paris en ballon et arrive & Tours, ou
il s'installe, lMais les Allemsnds avancent toujours,
et arrivent vers la Loire, car en - 1870, nous avons el
les combats sur la Loire, La derniére guerrs a 6été
beaucoup plus atroce en ce qui concerne les vies hu-
maines et les dévastations, mais en 1870, un tiers d¢
la France était envahi par les Allemands.

Coette délégation ne peut done rester & Tours efl
une autre délégation s'installe & Bordeaux avec Jules
Simon: A sa tete.

Donec Paris , le centre avait i sa tEte Jules .
Pavre, 8 Tours, Gambetba, & Bordeaux,Jules Simon.

: A coté de Gambetta, il y avait un jeune ingé=- |
nieur qui, par la suite jouera un rGle dans le III3me
République, M, de Freycinet, |

Ce gouvernement de fait va essayer d'instituer
un gouvernement légitime, En France, dans le systime
la démocratis, le gouvernement légitime est celui
qui est appelé par la majorité du peuple. Aussi, &
peine le Gouvernement de la Péfense Nationale est-il
installé qu'il prend un décret convoquent les cito-.
yens frangais en vue de nommer une Assemblée Nationa-
le, qui serait chargée de donner au pays des institu-
tions définitives., :

8 Septembre 1870, proclamabtion au peuple fran-ﬁ
gais, suivie d'un déecret portant convocation des col{
léges électoraux 4 1'effet d'élire une Assemblée Na-
tionale Constitusnte.Cette proclamation est la sui-
vente : "Citoyens, la République est proclamée, un
Gouvernement est nommé d'acclemation, qui se compose
Cie S

Mais comment faire les &lections, puisque les
Allemands occupent la France - jusqu'd la Loire? Le
Gouvernement ne peut pas emvoyer d'affiches, les élec
teurs ne peuvent pas se rendre au bureau de vote, la
France n'est plus maftresse d'une’ grande partie de so
territoire. Alors une série de décrets du gouverne-
ment de la Défense Nationale renvoie cette élection
successivement & des dates plus éloignées et on abten
une circonstance favorable, qui permette de réunir
les colléges é&lectoraux.

Cette circonstance est fournie par l'armistice,
qui est signé & la fin de Janvier 1871, Dans la con-
vention d'armistice, signée avec les Allemends, 1l e%
entendu que, & la faveur de le suspension des hostili
tés, il sera nommé librement une assemblée, qui sers




Lot n L el Bl Sl o an bl iadin k. sk y o AAEMIRLALEL A LIE L) L AR

17 Droit Cohstifutionnel'{lére Année) (B) ‘17

chargée de traiter des conditions de la paix avec
1'Allemagne,

Les Allemands exigdrent la convocation d'une
Assemblée Wationale, parce qutils ne voulaient pas
traiter avec un gouvernement oproviscire, afin que le
gouvernement légitime ne puisse pas dire aprés que ce
qui avait été fait par le gouvernement provisoire ne
représentait pas la volonté de la France,

Les Allemands nous ont demandé une indemnité de
5 milliards or (environ 25 milliards de la monnaie
actuelle); c'était une somme trés considérable, mais
les Allemends pensaient que nous ne pourrions jamais
la payer. Ils nous demandérent 1'Alsace et la Lorrai-
ne et en outre, ils décidérent que tant que les 5 mil-
liards ne seraient pas payés, ils occuperaient le terri
toire frangais, en reculant un peu plus chaque fois qu'
une partie de la somme ssrait versée.

#o moment de la dernidre guerre, on a imagind de
tenir compte des capacités de paiement, d'humenité, de
souveraineté nationale, etc.., mais en 1871, la ques-
tion ne se posait pas, les Allemends sont restés jus-
qu'au paiement du dernier centime 'de bronze.

~ Done la question se posait au moment de 1'armis-
tice de 1871 de 1'élection du nouveau gouvérnement pour
traiter des questions de paix. Les républiceins vou-
lajent quiune fois le traité de paix signé, 1'Assemblée
Nationale s'en allét, ;

Eofin, le 8 Février 1871, une Assemblée souverai~
ne a &té &lus, Depuis le 4 Septembre 1870, c'dtait 1o
gouvernement de la Défense Nationale, qui avait & la
fois le pouvoir exécutif ot le pouvoir 1législetif; ce
gouvernement a rendu des décrets,qui ont force de: loi
et un certain nombre d'entre eux sont encore aujourd!
hul en vigueur, notamment le décret Crémieux qui don-
ne la nationalité frangaise aux isradlites d'Algérie,

& - et qui par contre, ne la donne pas aux Arsbes, Clest
un déeret qui souléve encore & l'heure actuelle d'é-
tranges difficultés, L

I1 y eut aussi un aubre déeret, que l'on retrouve
au cours de droit administratif, c'est le déeret qui
abroge 1'art, 75 de la Constitution de 1'an VIII,C!
est une histoire impossible au point de vue juridiques
cet article 75 disait qu'un fonctiommaire ne pouvait
8tre poursuivi soit am civil, soit au criminel, pour
1'exercice. de ses fonctions, gqu'avec 1l'autorisation du :
Conseil d'Etat, La constitution de 1'an VIII (constitu-
tion de Bonaparte) avait institué cet article et Louis
ZVIII l'avait trouvé si commode qu'aprés la chute de
Napoléon, il 1'avait conservé . (On en a méme abusé
sous le Second Empire). : '

z
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Il Paut connaftre la situstion de la France a
moment ol ont lieu les élections de Février 1871:
la France est vaincue dans des conditions épouvanta.
bles, puisque les Allemands occupent l/ du terri=-
toire frengais; ce sont les autorités occupantes,qui
trapsmettent le déoret de convocation des électeurs,
qui s'occupent des affiches®

Comme on est dans une:situation presque déses:
pérée, il y a naturellement des ﬁendances, qui se
treduisent dans Ja majorité qui va siéger & l'nssem
blée Nationale. Lorsque le France & ce moment se sl
au bord de 1ltabime, il y a deux réactioms 3

1° = 1a magorlce se *eporta vers le passé, on
pense A Louis XIV, roi Soleil, ls premier monargue ¢
monde; une réaction dlordre religieux se rattache &
la premiére, : :

2° « Une rbaction révolutionnaire, elle se fe
sentir au mois de Mars 1871 avec la Commune.

Mais en Février, et sous 1'influence des eve%
ments dont on parle, il y a un soéuldvement du peunw
comme en 1848 Aprés la fermebures des ateliers nat
noux, et on a une assemblée réactionnaire, ,

En Février 1871, la France va avoir une assen
blée, qui sera égalament reactLonnaire, nonarchiste
catholique. |

I1 y a autre chose: au moment des élections, |
seuls questlon se pose : Sbtes-vous pour la combtinua
tion de la guerre ou pour le rétablissement immédis
de la paix?

Au mois de Février 1871, c'etaient les répub‘
caing avec Gambetta, qui étaient "jusqulauboutistes
{suivent-une expression qui avait cours pendant la
derniére guerre) st qui voulaient la continuation d
la guerre., Gembebba voulait mebtre les Allemands de
hors et traiter avec eux lorsqu'ils seraiemt hors d¢
territoire francails,

A 1'opposé, les monerchistes, gqui considéraiel
Gembette comme un fou furieux, étaient partisans de
la paix immédiate, ils ébaient; suivant 1'expressiot
de la dernidre guerre, "défaitistes"

C'est une question extrmement grave gue celld
demander & un peuple s'il .veut la paix., En géneral,‘
les peuples désirent la paix.,.

: Pourtent certains pays demanderaient la conti
nuation de la guerre, le ndtre a préféré la paix.

Alors, conjonction des idées pecifistes et def
idées monarchistes, Nous allons donc trouver dans 10
tre constitution le résultat de cet ékat d'esprit el
monment de 1'élection de 1'Assemblée Nationale Il en
resulte, en effet, que l'Assemblée Hatiomale comyreﬂ

N
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appel au peunle. I1 en revint par la suite quelques-
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750 membres, dont 500 conservateurs et 250 républi-
cains, par conséquent une majorité monarchiste, 4
1'époque, les 500 conservateurs étaient des moparchis=
tes, alors que maintenant mous avons des conserva-
teurs; qui ne sont pas nettement monarchistes; mais
Jusqu'en 1885 et méme au deld le droite des assemblSés
était monarchiste ou impérialiste. a

On peut se demander commsnt il se fait que ces
500 conservateurs, qui avaient la majorité & 1'As-
semblée Nationale niont pes fait la monarchie.C!était
3 raison de leurs divisions. Comme leur dira M, Thiers
au 24 Mai 1873, il n'y a qu'un trdne et ils sont
trois. pour s'y asseoir,

Ces trois étajient :

le prince impérial, fils de Napcléon III, qui
btait un enfant entouré de sympathise et qui mourut
sous l'uniforme anglais dans 1'Afrique du Sud, tué
par les Zoulous. On dit que ce sont les raisons 4!
avarice de sa mére, qui ont causé llaccident dont il
est mort: un hernachement peu solide se serait rompu
et tombé sur le sol il aurait été massacré per ies
Zoulous. Ce prétendant est le moins important, car au
lendemain de la chute de 1'Empire, 1'Empire n'a plus
de partisans avoués, il reste seulement 3 ou 4 bona-
partistes, qul forment le groups appelé groupe de 1!

\e

A

Uns ¢

Il y a deux autres prétendants: un 18gitimiste
ot un orlésniste. Les légitimistes , qui forment 1!
extréms ar01te de 1l'assemblée, sont partisans d'ame-
ner sur le trdne le Comte de Chambord. En 1820, Louis \
XVITI (frére de Louis XVI et ancien Comte de Provenoe)\
est sur le trdne, il n'a pas d'enfant et aucun espoir
d'en evoir, Son frére le Comte d'Artois devient & la
mort de Louis XVIII (1824) roi sous le nom de Charlési
X. Il a des enfants, notamment, 1'ainé, le dauphin,
duc d'Angouldme, marié 4 sa cousine germaine, £il1le =
de Louis XVI, l'orpheline du Temple (auréolée par les
malheurs de sa jesunesse, mais terriblement acarifitre)
Le duc d'Angoulsme n'a pas d'enfant, c'était sur
un eutre fils du Comte d'Artois, le duc de Berry que
la fandlle royale avait concentré toutes ses espéran-
ces, parce qu'il pouvait aveir une descendance fom
savail qu'il avait eu deux enfants, deux filles nées
d'un mariage morgenatique avec une anglaise), 5
Le duc de Berry se marie & une prlncesse*italienJ
ne, et c'est alors qus le ssllier Louvel se croysnt
investi "uns mission vient & Paris pour éteindre la
branche afnée des Bourbous, et frappe d'un coup de
tiers point. le duc de Berry, au moment ol celui-ci
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~ comte de Chambord; mais en 1830, il ébtait parti de

-minorité de Louis XV; en outre un asutre personnage |
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sortait de 1'Opéra, alors installé rue Le Pelletier)
On raméne le duc de Berry chez lui et on raconte qu
Louis XVIII, qu'on avait fait demander aprés 1l'atte
tat, répondant & son neveu, qui s'excusait de 1'avg
dérengé, lui dit : "Cela ne fait rien, j'ai déja

.fait ma nuit".

Quelque temps aprés la mort du duc de Berry
naissait un enfant posthume, qui prend 4 sa naissa
ce le nom de duc de Bordeaux, et la branche afnée di
Bourbons est & nouveau représentée, Pjus tard, le f
duc de Bordeaux ayant regu par souscription 1e domal
ne et le chateau de Chambord prend le nom de Comte ¢
Chambord,

Donc en 1871, le candidat légitimiste était X

Frence, il était allé & Prague avec son grand-pére
tout le reste de sa vie, il s'est installé en Autri
& Vienne, puis au chateau de Froshdorf; il y avait
done 41 ans-qu'il gvait quitté la France,

Un auntre pretendanx était le Comte de Paris,
chef de la branche d4'Orldens , qui descend ds Monsit
frére de Louis XIV, par conséquent de Henri IV et d
Louis XIII, Cette branche d!'Orléeng & donné des per:
sonnages importents, notamment le Régent pendant la

portant: Philippe-Egalité, député révolutionnaire &
la Convention mnationale, qui pendant ia Révolution
reste dans son habifation personnelle, qui est le
Palais-Royal, ol siége maintenant le Conseil d'BEtat
et qui vote froidement la mort de son cousin Louis
XVi, Le fils de Phillppe-Egalite, Philippe A'0rléan
Pit la guerre dans les armées de la Révolution, il
ira & la bataille de Walmy, ce dont il se fera gloil
toute sa vie et i1l deviendra en 1830 le roi Louis=-
Philippe.

Lorsqu'il monte sur le trGne en 1830, il
prend la place du Combe de Chambord en faveur duque
Charles X avait abdiqué, et Louis-Philippe fera pro-
noncer par une loi 1l'exil de son cousin Charles X e
de tous les membres de sa famille, hommes, femmes, ¢
enfants..,. et leur interdira par une loi de possed;
en France le moindre immeuble; toutefois, il est un
bon parent, il leur domne un an pour liquider leurs
immeubles, Dans ces conditions, la cordialité ne ré
gne pas entre les deux branches de prétendants,

Ce qu'il y a d'étrange, clest que Chambord &
une certaine tendresse pour le prive§ impérial, f£ils
de Napoléon III; il aveit & Froshdorf le portrait di
prince impérial et des souvenirs que 1'imperatrlce
Eugénie lui avait envoyés,




~une fraction 16gitimiste et une fraction orléaniste,

la fusion

" branche é&tait destinée & s'éteindre, Aprds sa mort, 1

- L'affaire s'arrangea en 1873 avec ce qu'on appelle "1

: lSQurce : BIU Cujas
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Quand le Combe de Chsmbord mourut et que le Comte ds
Paris alle & Froshdorf pour les obséques, on lui dit
qu'on ne voulait pas de lui et qu'il ne pourrait as=
sisber aux obsdques gue dans le public; on fit mener
le deuil par un Bourbon 4'Espagne, descendant de |
louis XIV, prince qui occupait son temps comme il le
pouveit et plus spécialement en faisant de la photo-
graphie,
" °  Donc, le Comte de Paris était le petit fils de
Louis-Philippe, Louis-Philippe aveit une belle. fa-
mille: le duc d'Aumale, le prince de Joinville, 1o ;
duc de Nemourss 1'atné était le duc d'Orléans., Or, ce
prince étant en voiture 4 Neuilly vit ses chevaux
s'emballer, il se leva pour parler au cocher mais i
fut renversé et tué ., A 1l'endroit ol il fut tué a été
érigés une chapelle expistoire. :
En vertu des régles de succession en France, il
transmettait son droit d'afnesse & son fils le Comte
de Paris, C'est le Comte de Paris qui va 8tre préten~
dant en 1871; sa mére ébtait une princesse allemande,
Mecklembourg, et on disait de lui :"de loin il & :
1'air d'un allemand et de prés il a l'air d'un imbé-
cile", Mais c'était absolument faux, le Combe de Paris
était un prince tout & fait digne de succéder & sonm
ére,
. la mejorité de 1'Assemblée Nationale était done
pertagée en 3 fractions: une fraction bonapartiste,

B
-

Ltaffaire entre les légitimistes et les orléa-
nistes &tait susceptible de s'arranger 4 raison des
circonstances: en effet, le Comte de Ghambord, petit-
fils de Charles X était marié depuis de longues année
et n'avait pas d'enfants, il était donc le dernier re
présentant de la branche ainée. des Bourbons,et cette

Comte de Paris devenait le seul prétendent. C'est ce
dont on s'apergut aux environs de 1873; & ce moment 1
Orléanistes se dinent :"nous faisons fausse route, au
lieu de lutter contre le Comte de Chambord, nous al-
lons lui dire , vous 8tes le seul prétendant au trdne®,

fusion"; le combe de Paris alla faire une visite au -
Comte de Chambord & Froshdorf; cette visite fut dépour
vue de toute espéce de cordialité, car il avait &t8
entendu que le Comte de Paris arriverait, prononcerei
certaines paroles et s'em irait,

Les affaires paraissaient donc arrangées, on
commanda le carosse pour le couronnement, on choisit
les chevaux qui devaient le trainer, ot méme le cheva
sur legquel devait monter le Comte de Chambord, ete...
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Mais & ce moment &clats 1l'inbtransigeance du Sombte de
Chambord, qui ne voulut faire aucune concession, Nou
sommes en 1873 et 1'Assemblée constituante senmt qu!
elle s'éternise, qu'il faut qu'elle fasse quelque
chose, alors, pear 7aSb1uuue, elle fait une republlqw
& une voix de majorité,

Ce sont 18 les pgrendes lignes de cette hlst01n
sur lequelle ncus allons revenir,

Ll'Assemblée Nationale se réunit 4 Bordsaux,par
ce que les Allemands, au mois de Février 1871 occu~-
pent toute la partie nord de la France, jusqu's la °
Loire, Cette Assemblée, qui doit traiter de la paix
avec 1'Allemagne, ne doit pas sidger en territoire

ccupé, On se réunit 4 1'Opéra de Bordesux, beau mo:
nument du XVIII&me siécle. Sur la scéne, on établit
une premisdre tribune pour le buresu {président et s
orétaires); sur 1'avanmt-scéne, tout & fait devant, I
tribune des orateurs, et les dépubés siégent & 1'or-
chestre, au parterre et & la corbeille,

Otost 14 que 1'Assemblée Nationale va ratifler
le traité de Frahcfort par lequel la France cdde &
1'Allemagne 1'Alsace L Ea v eub & ce
moement des scéneg bragiques: les députés d'Alsace et
de Lorraine, par 1l'organe de i, Keller font entendre
une supreme protestetion et qalutent ensulte le salle
des séances. On leur dit ensulue, suivent un pr1n01p
sur lequel je reviendrai: "mais vous ne représentez
pas un département, vous repruuentez la France tout |
entidre, vous devez rester". A cela, ils repondent
"les départements qui nous ont élus ne sont plus &
le France, nous devons nous rebirer", Ils ajoutent
dfeilleurs que jamais 1'Alsace et la Lorraine ne re-
nonceront & leur prétention de redevenir frangsises,

.Uns fois le traitéd signé evec 1'Allemsgne, 1'Af
semblée Nationals n'a plus de rsison de rester & Bor-
deaux, slle se dersnde alors ol elle sidgers, c'est |
une question grave & laquelle les derniers événements
ont redonné une acquallte L'Assemblée Nationale ne
veut pas aller siéger & Paris, dont elle se méfie,
alors un débat s'engege: certains veulent aller 4
Bourges, d'autres insistent pour Orléans, dlautres |
enfin proposont Fonbainebleau, finalement on se déci-
de pour Versailles,

A ce moment, un député d'extréme hauche' Louis1
Blane dit :"Paris est calme, absolument calme”. On
nous sommes en Mars 1871 et 3 jours aprés cclate la

1
\
1
:

Versailles apparalt done comme le siége des pow
voirs publics et nous aurons dans la constitution de
1875 un article constitubionnel (clest -d-dire fon-




. thidre et on peut la voir encore sur le thédtre. On

Le probldms de
la mission

_ constituante

:

TS

Source : BIU Cujas

i

gauche du chBteau de Versailles est oxtrémement vas-
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damentel, qui ne peut &tre modifié que suivant la
procédure des lois ordinaires qui dit "le sidge des
pouvoirs publics est 4 Versailles", '

A Verssilles, l'Assemblée siége.encore dans
le théhtre, _ : :

Clest dans le paleis de Versailles, dans lfaile
droite prés de l'ancisn hStel des Réservoirs, qui a
joué un rdle historique pendant toute la durde de :
1'Assemblée Wationale, que ce thé8tre avait été cons-
truit par Louis XV. Le théftre étant obscur, on rem-
place le plafond par un ciel ouvert et on se conben-
te de.cet aménagement, Les députés sidgent dans 1!
orchestre au parterre et au balcon et le public est
admis aux galeries supérieures. La tribune du burea
et des orateurs y est encore. Cette tribune est amé-
nagde sur le thédtre, g

Le 18 Brymaire ds 1'an VIII, Bonaparte avait
fait dire awx Assemblées (conseil des Cing Cents et
Conseil des Lnclens) :"vous n'Stes plus en sécurité
8 Paris"; lces Assemblées se transportdrent & St- :
Cloud; Bonaparte était tranquille, et lorsqu'il arri-
va -avec ses grenadiers , il s'empara des députés qui
le génaient et fit son ccup d!'Etat, :

Ce chiteau de St-Cloud a été b#(ilé par les
Prusgiens pendant la guerre de 1870, meis on avait
sauvé des meubles et notamment cette tribume, qulon
avait transportée 4 Verssilles,

Cette tribune &tait ornbe de bronzes de Gou-

peut yoir égslement le décor gui avait 66 installd
en 1864 (ot qui représente un salon champstre, avec
des grillages de vignes, des fleurs, ebte..,.) pour
une espéoe de féte de charité, & laguelle assistdrent
1'Bnpereur et l'impératrice, C'est dans ce décor que
se déroulent les débats de 1'Assemblée Nationale.
e En 1876, les pouvoirs publics sidgeront encore
a ‘ersailles, et cela jusquien 1879. Cette salle de
1laile droite du chiiteau de Versailles fut aménagbe
4 cette époque pour le Sénat; on aménages dans 1'aile
geuche une autre salle pour la Chambre des Députés,
Ces deux locaux restent toujours préts 4 Versailles
au cas ol les Chambres voudraient s'y transporter,
et elles n'ont qu'd le décider, onm est prét 4 les re-
cevoir,
Ce local de la Chambre des Députés dans 1'aile

te, ot il sert encore 4 1'heure actuelle pour 1' &~
lection des présidents de la République et pour la
révision de la constitutionm,

Le parti républicain &tent en mincrité (250
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de 1'Assemblée membres) dénie & 1'Assemblée le pouvoir de faire une
Nationale constitution, La thdse des républicains, notamment
: celle de Gambetta, est celle-ci : "Vous avez été élus
pour traiter des conditions de paix avec 1'Allemagne
par consequent vous n'avez pas le droit de faire la
constitution”,

L‘as°eﬂblée répond par l'historique du gouverne
ment de la Défense Nationale: "Le 8 Septembre 1870 ce

. gouvernement & comvoqué,,. lés &lecteurs pour 1'élec-
tion d'une assemblée, qui domnerait une constitution
définitive & la France: cette convocation a été 1'ob-
Jet d'ajournements successifs Jusqu'au jour ol, 3 la
faveur de l'armistice, les élections ont pu avoir
lieu; dans ces conditions, 1l'Assemblés natiomals, pré
vue par le décret du 8 Septembre 1870, peut donner
des instibtutions définitives & la France. Cette assen
blée & donc le pouvoir copstituant.

C'est ainsi que 1'Assemblée nationale a fait
la constitution; mais on voit comme tout ceci est
fragile et incertsin et comment on a pu dire que 1la
constitubion qui nous régit actuellement constitu- -
tion républicaine, & &té faite par des monarchistesa

Le personnel Dans cette assemblée nationale., nous avons un

et les grou- -grand cloisonnement des partis: il y a une extréme

pes dans l'As- droite, qu'on appelle "les chevaux-légers" ou les

. semblée Ne~ "bommets & poil" pour indiquer les troupes qui autre-

tionale fois gardaient d'une fagon particuliérement étroite
le roi; ce sont les partissns du trone et de 1l'aubel,

Parmi les membres de cette extréme droite, il y avait

M, de Bel-Castel, orateur éloquent, (orateur des con-
grés eucharistiques) e'est lui qui pendant la période
de 1'Assemblée nationale s'en ira & Paray -le-Monial
entouré de 50 députés, assister & la cousécration de
la France au Sacré-Coeur, Il vy a egalement Lucien Bru

partisan du Comte de Chambord,

Il y & également la droite modérée, qui est orlé
aniste. Il y & le centre droit, encore orléaniste,et
au centre ce qu'on appelle les groupes charnleres, cl
est-d-dire des groupes qui, en se transportant d'un
coté ou de l’autre, font 1= magorite et dont les mem
bres ont naturellement tendance 4 faire payer leurs
cscillations et comme & dit un homme éminent :"dans
ces groupes, le rendement en portefeuille est consldé
rable au mdtre carré"

I1yale centre gauche, qui compte des républi
cains du lendemain, enfin la gauche et l'extréme gau-
v chey

A Versailles, au début, il y eut une montagne,
qui fut disséminée par la Commune,

Ce personnel de l'Assemblée national était un
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personnel assez re mnrquable' il y & quelques survi-
vants des anciennes assemblées des Chambres de Louis
Philippe, notamment M, Thiers; quelques survivents
du Corps Législatif, mais rares, puisqué ce Corps Lé-
gislatif ne comprenait que des partisens de 1'Empire
et qu'ils sonbt baldbe. Dans sa grende mejorité, ce
personnel est composé d*hommes nouveaux, Ces hommes
&tajent des notabilités locales, des hommes entourés
‘de 1l'estime des leurs, dans leur canton, dans leur
arrondissement, o'étaient en grande majorité des no-
' bles des campagnes, que nous voyons encore aujourd!
‘hui entourés de la considéretion de leur entourage,
mais dont le peuple ne veut plus aujourd'hui,

Ce sont les notables terriens qui font la majo-
rité de 1'Assemblée Nationale, c'est pourquoi on les
appelle "les ruraux”" et Paris les déteste, Ce furemt
des gens honnStes et quatre anmdes se passent sans
scandals,

Mais ce sont des gens gui font une constitution
avec un certain sens positif (sems positif des gens
de . le campagne, qui acceptent les choses qu'on ns
peut empécher) et qui font cette constitubion sans
aucune espéce de prétention, pourvu qu'elle puisse
mercher, - _

Cette composition de 1'Assemblée Nationale ce
n'est pas seulemont une curiosité historique qu'il
faut comnaftre, elle est indispensable pour compren~
dre le caractére de 1a constitution de 1875. Nous
trouverons dans cette constitution des caractéres
monarchistes, parce que ce sont des momarchistes qui
la font; il y surs Sgslement un esprit de transaction
parce gu'on ne veut pas faire une opposition i ces
250 républicains et gqu'on veut s'entendre avec eux,
Nous trouverons cet esprit de transaction dans toubtes
les parties de la constitution.

; Pendant ces 4 années, la France vit, il y a
Organisation un gouvernement psr l'assemblée nationale, Il faut .
du gouverne- donc étudier comment 1'Assemblée Nationale organise

ment de la le gouvernement de la France, Comment va &tre orga-
France pendent nisé le gouvernement de la France pendsnt la durée de
la durée de 1'Assemblée Nationale % :
1tAssemblée Nous avons certains précédents : la Convention .
Nationale qui avait organisé le Comité de Salut Public et qui

avait gouverné svec ce comité; la Constituante de 1848
qui avait o ganisé une commission exécutive, qui avait
fonctionné jusqu'aux journées de Juin , clest-d-dire
jusqu'd la dictature de Cavaignsc, L'Assemblée nstio~
nale ne s'arréta pas & 1'idée de créer une commission
pour gouverner, parce que le précédent de 1848 avait
prouvé gque dans les périodes troubles, il faunt #n. hou~‘
« tes Cours de Droit » Répétitions Ecrites :

3, Place de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite -
Source : BIU Cujas : U
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voir exécutif énergique et qu'il n'est énergique
que s'il est confié & un homme, En second lieu & ce
moment un homme s'imposait : M, Thiers,

Le. premiére résolution de 1'Assemblée de Bor=
desux, en ce qui concerne le gouvernement, c'est la
résolution du 17 Février 1871, nommant M, Thiers chof
du pouvoir exécutif de la République frangaise,

M, Thiers est choisi par 1'Assemblée, et lui-
méme . disait :"je suis indiqué". En effet, il 1'6-
tait, d'abord par son passé d'homme d'Etat et d'his-
torien. M, Thiers était conmu de toute la France com.
me historien, son Histoire de la Révolution et de 1!
Empire a eu un succés de librairie sans précédent,
De plus, il avait été ministre de Lovis-Philippe, 11
avait donec une grande expérience, et sous Louis-Phi-
11ppe, il représentait, en face de Guizot, 1'esprit
libéral,

Ce qui 1'indiqueit avant tout c!'était son ro-
le sous le Second Empire, Apres la chnte de la mo=-

narchie de Juillet et aprés la République de 1848,
Thlers était remtré dans la vie civile, mais en 1864,
il est élu au Corps Legislatlf du Second Empire et
18, tout en &bexnt dans l'opposition, il acquiert une
singuliére autorité par une série d'interventions,
qui sont des événements historiques, notamment un

 grend discours sur les libertés nécessaires, Mais

ceci n'est rien: pendant 1'été de 1870, alors gue
le Corps Législatif vote dans 1'enthousiasme 1la dé-
claration de guerre & la Prusse , alors que le maré=-
chal Leboeuf_disait : "il ne nous manquera pas un
bouton de gustre”, (Ce ne sont pas les boutons de °
guetres qui ont menqué, meis les fusils, les cartou-
ches, les canons et les obus), M. Thiers seul eut le
courage de s'opposer & l!'enthousiasme du Corps Légis-
latif unanime et de déclarer que la guerre qus l'on
engagea1+ allait étre une catastrophe pour notre pey
il avait vu la force de la Prusse et dans ce débat,
Emile Olivier (qui méritait d'ailleurs mieux que la
réputation que 1'on lui a faite) dans une improvisa-
tion déelara "qu'il accepbait la responsabilité d'um
coeur léger”,

Ceci est tellement marquant qu'Emile Olivier
élu & 1'Académie Frangaise n'a jamais prononcé son
discours de réception, perce qu'on ne 1'a jemais requ

-Bergson a cependant fait de lui, lorsqu'il lui a suoc-
- 06dé, un &loge magnifique.

Thiers s'est donc opposé 4 la déclaration de

guerre et emsuite, lorsque la guerrs a éclaté, il s!

est transporté auprds de tous les gouvernements pour
obtenir ‘des concours; il n'en a d'ailleurs obtemu
aneun, lt'Angleterre n'a pes. compris, elle nous e
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laissés écraser, L'Angleterre comprend toujours trop
tard, si elle avait compris assez t8t, la guerre de
1914 n'aurait pas Sclaté.

Thiers, ayant prévu nos malheurs, ayant falt ene
suite tous ses efforts pour en atténuer les conséquen-
ces était donc lihemme indiqué, Il était encore indie-
qué & 1'Assemblée nationale par ce fait qu'il avait
été élu dans plus de 30 départements, et comne il
aveit eu des voixz dans des departements ou il n'aveit
pas.été elu* il se trouvait avoir reun1 sur son nom
environ 2 millions de suffrages,

I1 fut donc, & raison de son passé nommé chef
du pouvoir exécutif de le République Frangaise, Il nt
est dfailleurs. pes content de ce titre de chef et
comme il savait menifester son mécontentement , il dit
"on m'appollera M, le Chef et j'aurai 1'air d'un cui=-
sinier". Mais on lui répond :"non, comme vous préside=-
rez le conseil des ministres, on vous appellera I, les
Président",

I1 n'est donc’ pas nommé tout de suite president
de la Républigue, parce que l'assemblée ne veut pas
avoir 1l'air d'installer d'emblée la République, lLa
République existe & ce moment par le fait qu'il n'y
a pas de prince sur le trone, mais c'est une chose
transitoire, L'Assemblée & besoin d'un pouvoir exécu=
tif, et d'un chef, elle nomne donc M, Thiers chef du
pouvoir exécutif de la République Frangaise,

Aussitdt aprés le transfert de 1l'Assemblée 8§
Versdilles, la Commune éclate; au début, elle eut un
prétexte patriotique: Paris est assiégé depuls long-
temps, il est nerveux et: sensible . I1 stagissait 4!

aller prendre & Montmartre des canons, que 1'on devait

: partir et reprendre Paris, ce gqu'on fait, le maréchai
-de Mac-Mahon et le général Gallifet repronnent Paris,;

Source : BIU Cujas_

livrer aux Allemands en vertu du traité de paix; on
envoie des généraux avec des troupes prendre ces ca-
nons pour les porter 4 1'Allemagne, le peuple de Mont=
martre ne veut pag livrer les canoms, alors scénes d'
horreurs, les géméreaux sont fusillés, la Comnune bela~
te. 3
. La sédition s'étend et M, Thiers décide que Pa-
ris ne peut pas €tre défendu de 1'intérieur., Ce pro-
bléme de la défense de Paris en cas d'insurrection
est un probléme grave; il y a quelques annbes, a ét6
puhlié par indiserétion un plan quasi officiel; d'a-
prés lequsl les pouvoirs publics considéraient qu'en
ces de révolution , Paris ne pouvait pas’ etre défendu
de 1'intérieur,

Le 18 Mars 1871, M, Thiers déclare qu'il faut

mais au prix de combien de victimes, certains disent
7.000, d'autres disert 30,000, On peut wir encore :
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sur la grille du Luxemboulg,le long de la rue de
Médicis des traces de balles provenant de gens gqui
ont été fusillés 1la., Le systéme de M, Thiers réussit
dans une certaine mesure, ‘ 4

I1 acgquiert, d'autre part, une grande autorité
dans ses rapports avec 1lf'Allemagne; il raméne la con
fience dans le pays et il vaut au pays 1l'estime du
monde entier, L'Assemblée estime donc qu'il faut fai
guelque chose; C'est dans ces conditions qu'd Versail
les, elle vote la loi du 31 Aofit 1871, qui porte le
nom de constitution Rivet, du nom du député qui 1'a
proposée . Cette constitution Rivet se résume dans
un changement d%é&tiquette; M. Thiers est nommé prési
dent de la République; titre auguel il tenait, L'As-
semblée Netionale déclare, en outre, que le titre de
Président de la République sera domné & M, Thiers,
mais sans rien changer au fond des choses et sans
modifier le pacte de Bordeaux. La loi décide 2°- qu
M, Thiers sers président tant que l'Assemblée elle~
méme sera en fonctions. Meis elle ajoute 3° qufelle
pourrs le renvoyer. 4° - Elle ajoute enfin que les
ministres seront responsebles devant elle.

Ce pacte de Bordeaux n'est pas un traité écrit,
rédigé en articles et signé, ce n'est pes un dooumern
ce ne sont mSme pas des conversations i un jour donL
il est constitué per des déclarations de M. Thiers &
la tribune de 1'Assemblée Nationale, ddclarations &
plaudies par l'Assemblée, Il consigte en ceci_qu'en
Pévrier 1871, ¥, Thiers avait dit :"Nous n'avons pas
& nous diviser sur des questions de politique,nous
ntavons pas & savoir si nous ferons la Repdﬁlique ou
la YMonerehie, il y & des choses beaucoup plus urgent
il favt reconstituer le pays, il faut repousser 1'al
lemand hors du territoire qu'il occupe jusqu'd ce qu
on ait payé les 5 milliards; il faut donc avoir ces
5 milliards, restaurer les- finances, réparer et soig
toutes les blessures que la France a regues pendent
la guerre, S

On voit donec que le gouvernement de M, Thiers
est un gouvernement d¥union saerée, dens lequel il y
des légitimistes et aussi des membres du centre gaudg
qui, voulaient avant tout se eonsacrer i la restaura~
tion du pays en ajournant toutes les questicns irri- t
tantes qui divisent, |

M. Thiers était un tout petit homme, qui dépas-
sait & peine la tribune; meis c'etalt un homme qui
aimait la réalité du pouvoir, Il y a des gens.qui se
contentent des apperences, comme c'était le cas de
Louis XVIITI & qui i1 suffisait de voir respecter une
étiquette, qui rappelait 1'ancienne France, et qui
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s'endormeit 1orsque les ministres 1'entretenaient
des affaires, Tl s'inbéressait seulement aux élec-
tions de 1'Académie Frangaise, parce qu'il aveit des
prétentions littéraires,

Louis XVIII voulait surtout la dlgnité royale
et savait la mainbtenir., Au contraire, M., Thiers
avait bien le gofit du pouvoir, surtout le golit de 1% =
autoritéd et la prétention, justifiée dans une certai-
ne mesure, 4 une compétence universelle.

Cet homme, gui se trouvait dens cette situation
qu's tout moment 1'Assewblée pouvait le renverssr;
exercailt sur cette assemblée une espéce de tyramnie,
de telle sorte que chaque fols qu'il y a une question
un peu importante, Thiers monte & la tribune et domne
son opinion et dit :"si wvous ne votez pas dens os
sens, ‘je m'en vais, Nalu les services rendus par M, Thiers
étaient un peu récents pour qu'on osft lerenverser
tout de suite. Cependent l'Assemblée Nebtionale dtait
tyrannisée, elle hurait voulu le renverser, mais elle
-n'osait pes,

A ce xuget, il y & un article assez emusant &

. lire du grénd polémiste catholique Louis Veuillot;

dens cet article, Veulllot ne mentionne pas le mom
de M, Thiers, mais il inbitulgil'article "AdolphingY,
Clest 1'histoire d'une cuisinidre qui, chaque fois

que sa patromne & du monde & diner, arrive au salon

ot lui impose ses conditions en défaisant son tablier,

‘La maftresse de maison qui a des invités qui attendenmt

it touu ce que vous voudrez Adolphine, maia ne par-

 tez pas", C'était ce que faisait M. Thiers & 1'Assem-

blée,

D'éutre part, le Commune était. Jugnlbe, la puer-

~ re civile &tait terminée, M, Thiers par sa présence

La constitu-

- ~Source : BlU Cujas. - -

tion de Broglie
(Loi du 13
vﬂgrs 1873)

au pouvoir avaeit ’avorlec les emprunts de libération,
le premier de 2 milliards avait été couvert 4 fols,
et le seoond de 3 milliards avait été couvert 14 fois,
Mais meintenant on n'avait plus besoin de M, Thie®s

et Y'Assemblée dbcida de s'en débarrasser,

Le. situation de M. Thiers ébait exceptionnells
en ce sens qu'il était président de la République, mais
en méme temps député & 1'Assemblée Nationale et qu'il
aveit posé comme condition qu'il resterait député em -
devensnt président de la République, qu'il pourrait
s1eger soit au banc du gouvernement, soit au bane
des deputes ot qu'il jouirait de ses prérogatrves de'~
député,

Alors sur la proposition du duc de Broglie, (fi
de Victor de Broglie, auteur d'un livre sur le gou-
vernemsnt de la France) on vobta la loi du 13 Mars 1873

Cette constitution de Broglie, que M.Lnlefs ap=

g
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pelait la loi chinoise et qui avait pour objet 4'é-
loigner M, Thiers de 1l%Assemblée nationale, M, de
Broglie avait dit :"Vraiment M, Thiers abuse de
ses forees, nous avons besoin de lui, il a le devoir
de conserver ses forces pour le pays, par conséquent
nous allons le forcer 4 les ménager; il ne viendra
plus & 1'Assemblée comme il y venait autrefois,Nous
distinguerons entre les interpellabtions sur la polif
que générale et les interpellations ordinaires. S'il
s'agit d'une interpellation sur la politique général
si M. Thiers veut intervenir dans le débat, il en
informera le président de 1'Assemblée par un messag
la réception. de ce message aura pour effet immédiat
‘de suspendre’ la sdance et le renvoi. & une séance
ultérieure, dont l'objet unicque sera 1'audition
président de la République, Lorsque le président de
la République aura été entendu, la séance sera de m
veau levée ot le présidemt de la République s'en im
les débats reprendront ultérieurement et pendant 1!
absence du Président de la République”.’

C'était ce que M. Thiers appelait un cérémonis
chinois; il disait que les Chimnois lorsqu'ils re=-
goivent quelgu'un 1ll'accompagnent 4 la porte, le wis
teur fait quelques pas, puis revient sdluer, ete..ll
y avait entre 1'Assomblée et M, Thiers toute une

‘ série de salutations identiques, ,

In réalité, ll'objet de cette proposition de
Broglie c!'était d'enlever & M., Thiers l'autorité q
il avait acquise sur l'auditoire; M.Thiers ce n'est
pas l'orateur populaire, ce n'est pas l'homme dont g
dit qu'il a tous les dons de llorateur, Il avait
d'abord essayé 1'é€loguence comme Chateaubriand, a,veu%
'les grandes envolées, mais pour cette &loquence , il
faat un certain physique, que M. Thiers ne possédaif
pas; il prit donc 1'habitude de 1'éloquence dite
"dtaffaires”, langage simple et persuesif, et dans
genre il était incomparable, il commengait d'aillew
toujours par dire qu'il ne savait pas s'il aurait 1l
force d'aller jusqu'au bout, ' S

 D'autre part, M,Thiers c'est l'orateur parlem
taire, c'est l'orateur qui a besoin d'assisbter au &
bat pour y participer, d'intervenir & l'heure qu'il
considére comme opportune; d'Stre 14 pour les répli
ques et les ripostes, Or, le systéme de la constiti
tion Broglie le faisait wenir prononcer un discours,
qui était plutdt un momblogue, qui était écouté (ce

- qui est terrible pour un parlementairs) dens un si=-

Les événements
du 24 Mai 1873

~ Source : BIU Cujas -

lence complet., Puis il s'en allait .
. Cette procédure fut mise en jeu au moment des
événements qu'on appelle les événements du 24 Mai

T sk
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Nous avons dans ce mois de Mai deux enniversai- !
res de tentatives réactionnaires: la tenbative de la
droite de l'Assemblée Nationale contre M, Thiers, 24
Mai 1873, et la tentative du maréchal de MacAMahon
contre la majorité républicaine de la Chambre des dé=-
putés, 16 Mai 1877,

Que s'était-il produit entre M Thiers et 1'As=~
semblée Nationale? Dfabord, il y avait de la part de
1tAssemblée Natiopnle & 1'égard de M, Thiers une cer-

taine jalousie: & un congrés des Sociétés savantes,
qui s'éteit tenm & la Sorbonne, M. Jules Simon, minis-
tre de 1l'institubion publique pariant & des savants
aveit dit : "le libérateur du territoire est un histo~-
rien, c'est un savant, comme vous, c'est M. Thiers". la
droite de 1l'Assemblée Nationale s'agite, on veut in-
terpellar le Gouvernement, sous prétexte que 1l'suteur.
de 14 libération du territoire c'est 1'Assemblée Na-
tionale et non pas M. Thiers,

Ainsi, ume fois que M, Thiers eut accompli son
oeuvre, on la lui conteste. De plus, M, Thiers, ancien.
ministre de Louis-Philippe était accusé par la droite
de 1'Assemblée, de radicalisme, On estimeit que M.
Thiers faisait preuve de beaucoup de sympathie pour la
gauche et méme l'extréme gauche de 1'Assemblée, Il :
est bien entendu que ce radicalisme de M, Thiers sersit
eujourd*hui du conservabtisme et qu'il ne trouverait
plgs de place sur les bancs de la geuche de l'Assem-
blée,

Enfin, M, Thiers avait reconstitué son ministe—
re d'une certaine maniére., On sait que le pacte de
Bordeaux était une entente, d'ailleurs sans formse, en=

_tre les mambres de 1'Assemblée nationale, qui tendait

& ajourner & plus tard la solution des grands probldmes
républicains, et monarchiques, pour consacrer tous les
efforts de 1'Assemblée au reldvement du pays, au peie-
ment ‘de 1'indemnité ete..., Dans ces conditions, au
mois de Février 1871, M,Thiers avait constitué un minis.
tére de trés large union nabionale, dans lequel ily
avait des gens du’'centre gauche et aussi un légitimiste
(pertisan 8u combe de Chambord) M. 'de Larey; mais en
1873, 1'oeuvre provisoire et urgente que M, Thiers | :
avait proposée 4 1'Assemblée Nationale i Bordeaux Stait
achevée et dans ces conditions, M, Thiers  crut poue
voir. prendre un ministére homogéne, qui était trés mo-
déré et notamment se séparer de M, de Larcy,.alers mi-
nistre des Traveux Publics, o
Il prend des hommes de tout repos, qui nous ap-

‘paraissent maintenant avec le recul de 1'histoire com

me tels, et notamment M, Bérenger, qui sera comnu
dans 1'Histoire sous le nom de Bérenger de la Drdme

Source : BIU Cujas
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et qul a inspiré dans uwne trés large mesure le droﬁ
penal, notamment dans 1a loi de sursis, qu'on appell
aussi "loi Bérenger”. Bérenger se trouve avoir été
ministre pendant 8 jours en 1873; il mourra en 1217,
sénateur inamovible,

Li-dessus, la droite s'agite et on décide de y
fiter de l'occasion pour se débarrasser définitive-

“ment de ¥, Thiers. C'est le duc Albert de Broglie,

qui se charge de mener l'attaque. M. Thiers avait
connu Albert de Broglie tout enfant et avec 1'habitu
des vieillards le considerait tonjours comme un pel
gargon; mais tout de meme, lorsque M, Thiers fut nom
mé Président de la Repu%liaue, il nomma Albert de
Broglie ambassadeur & Londres, peut-8tre pour se dé.

. barrasser de lui, parce gu'il le voyait un peu agité

M, Albert de Broglie revient de Londfes pour |
interpellsr M, Thiers et le 23 Mai 1873, il prononee
un discours, dans lequel il se plaint que M, Thxers,
abandonne les Lﬂtul“t? conservateurs, Alors joue la

Yoi du 13 Mars 1873, M.Thiers envoie un message au

Président de 1'Assemb1ée per lequel il lui fait con.
raftre gqu'il entend intervenir dams la discussion, [
fois le message parvemu & 1[Assemblée, la séance est
lovée et renvoyée au lendemain matin & @ heures pour
1'audition du président de la République, Et le 24 H
1873, M, Thisrs vient prononcer son discours,

Tl n'esseie nullement de ménager l'Assemblée,i
prononce notammet ces paroles, gqui sont restées des
1'histoire : "Ls République est ls gouvernement qui
nous divise le moins; il n'y a qu un trone et vous
Stes trois pour wous y asseoir",

M. Thiers aysnt prononeé son discours, la sém
est levée et renvoyée 4 l'aprss midi, Clest au coury
de l'aprds-midi que 1l'Assemblée Nationale vote un of
dre du jour de M, Ernoul, avocat de Poitiers {membre
de 1'extréme droite), qui était arrivé & Paris prél
dé d'une grande réputation., On avait dit é M, Thiers
que c'était un nouveau Berryer, et M, Thiers avait
répondu :"Oui, mais c'est un Berryer de province". (
avait rapporﬁe ces mots 4 M. Ernoul, et celui-ci sel
vengea par son orcre du jour ainsi congu s "L'Asgem
blée Nationale considérant les derniéres modificati
ministérielles comme n'ayant pas donné aux intérStaJ
conservateurs toutes les garanties auxquelles ils o
droit..."M, Thiers est blémé & 16 voix de majorité.ji
Il ne veut pas y coroire, mais aprds en avoir acquis
vertitude, il donne se démission le soir méme du 24
Mai 1873,

Co meme soir, il est remplacé par le meréchal
Mee-Mahon, qui, croyant faire un acte de courtoisie




La loi du Sep-
tennan (20
Novembre 1873)
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alla demander & M, Thiers s'il dewvait accepter. M,
Thiers lui répondit : "Je vous ai quelquefois donné
des ordres, mais jemais je ne me suis permis de vous
donner des conseils",

Il n'y a rien de changé dens la constitution,
sinon un chengement de personne:; pourtant il y a un
grend changement dans lss pratiques parlementaires,
¥, Thiers woulait intervenir dans les débats, alors
que le maréchsl de Mac-Mahon n'osera jamais.

Le maréchal &tait un homme loyel, un militaire
courageux, mais lorsqu'il se trouvait devant un sudi-
toire, il restait sans percles et dans son émotion,

il lui arrivaeit de prononcer des mots malheursux, que
1'histoire & recueillis. On raconte qu'étant allé &
Toulouse au moment des inondations de 1875, il pronon-
¢a les paroles : "que dleau, que d'e8U,..,...." Une au-
trefois, allent visiter 1l'Ecole militaire de St-Cyr, .
on lui présenta le premier de la promotion, il lui

dit :"C'est vous le ndgre, sh bien continuez,...".

Dtailleurs, les petits journaux ont fait au ma-
réchal de Mac-Mahon une réputation d'homme peu intelli.
gent, et ils raconbtent par exemple qu'une fois que le
général Ducrot était 811é lui demsnder une faveur,et
alors qu'il avait d@l la 1lui refuser, le maréchal le
voyent partir de mauvaise humeur, lui dit :"viens done
diner avec moi". Le général Ducrot lui répondit :"Je
ne peux pas, je vais voir Hernani” - "Hais je la con=
nais, reprend le maréchal, améne la moi',

A cette époque, on a publié une grande image en
couleurs représentant le maréchal & cheval, ot la 18-
gende portait: Le cheval a l'air intelligent, ma foi.."

Bref, le maréchal de Mac-lahon ne voulait pas
eller & 1'Assemblée, d'autre part, il n'avait pas la
compétence de M, Thiers, de sorte que la présidence
du Maréochal de Mac-Mehon méne doucement la présidence |
de la République vers une magistrature assez effacde.

Le maréchal est nommé présidont de la République
dans les conditions de la sonstitution Rivet, clest-d-
dire il est nommé pour le méme temps que 1'Assemblée
Nationale; mais & tout moment, 1'Assemblée peut le ren-
verser. C'est assez curiecux comme institution, c'est
un peu comme si on faisait un mariage avec possibilité
& tout moment d'un divorce par répudiation. '

Mais il s'agit tout de méme de sortir de cette
ornidre, il s'ugit de décider quelle constitution on
va falre, C'ost la premiére fois dans 1'histoire qu'uny
Assemblée €lue depuis 1871 n'a pas encore abordé en
1873 le probléme constitutionnel. Clest dans ces con-
ditions que 1'Assemblée hésitant toujours entre le

~ Comte de Chambord et le Comte de Peris, veut s'mssu~

¢ Les Cours de Droit » - Répéiitions Ecri;es
Solirces BII}’(?L‘ﬂS% de la’ Sorborxne,3 - Reproduction Interdife’
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rer un répit, et elle le fait par 1a loi du Septemmat
du 20 Novembre 1873. Cetts loi est curieuse, car slle
est congbitutiomnnslle et que 1l'Assemblée appuie son
pouvoir conchitutionnel dans cetbte lol,

Ia loi du Ssptenmat confie la présidence de la
République sau marechal de Mzc-Mahon pour une durde de
7 ans, quoigu'il arrive; c¢'est une loi faite pour un
homme, afin que 1l'assemblés ait le temps de réfléchir,

On voit comment ia question va se poser, nous
avons le maréchal ds Mac-lahon pour 7 ans, va-t-on
faire une constibtution pour 7 ans ou des Iinstitutions
définitives?

Au mois d'Aout 1873, availt eu lieu ce qu'on ap-
pelle "la fusion": les orléanistes s'apercevant que ls
combe de Chambord est vieux et sans snfants pensent
gque la meilleure méthode & suivre est de recomnaftre
ses droits et qu'aprés sa mort, le Comte de Paris ou
ses descendants deviendront les seuls prétendants 1lé-
gitimes,

La fusion & lieu a Frohsdorf , chetean d'Autrich
habité par le Comte de Chambord; le cérémonial de la
rencontre est arrété dlavance , y compris les paroles
que doit prononcer le Comte de Paris, Celui-ci déclarem
"qu'il reconnait les droits du Combe de Cheambord &
la couromne et que le Combe de Paris demande seulement
8 reprendre sa pldce dens la famille", Le Comte de
Paris arrive, récite son compliment et s'en va, Voild
la fusion faite,

La question momarchique est résolue, il semble
que nous allons evoir la monarchie, puisqu'il n'y =
plus qufun prétendant au trfne., Alors on voit. chez
Binder le carrossier & la mode le carrosse du couron-
nement, les chevaux sont choisis: 1'un s'appelle
Arques, l'autre Ivry; au besoin le Comte de Chambord
montera sur un de ces chevaux pour faire son entrée
‘dans Paris, parce qu'on n'a pas 1blié que 1'entrée de
Louis XVITI dans Paris, dans sa caléche & produit un
mauvais effet sur le peuple, qu1 a toujours wvu les
rois entrer dans la capitale 4 cheval,

Le combe de Chambord d'ailleurs est un cava-
lier +trés satlsfaisanb, il montera un de ces chevaux
qui sont dressés & ne pas bouger au bruit des musiquom
des acclemabions ‘et du canon. Tout est prét,

Clest & ¢s moment que toutes les espérences roya:
listes se heurtent 4 1'intransigeance du Comte de
Chambord.

Le Comte de Chambord sempte remonter sur le
trone en verbtu de son sang, il ne veut pas gtre appelé
par 1'Assemblée; il ne veut pas , dit-il, "revenir sur
le char mérovingien de la democratie" Toutes ses in-
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transigeances se concrébisent dans la question du
drapeau, I1 veub comme drapeau national le drapeau
blane fleurdelysé; ot c'est sur coette question de
drapean que vont se dérouler les négociations, dtail-
leurs infructueuses, gui sont mendes par un député des
Basses~Pyrénées, M, Chésielong .

M. Chesnelong vea & Froshdorf et propose au
Comte de Chambord toutes sorbes de combinaisons ¢ le «
drapeau blanc restera le pavillon personnel du roi, et
la France conservers le drapeau tricolore; on propose
encore un drapeau tricolore dans le blenc duquel il y
aureit eu des fleurs de lys...Le Combe de Chembord

- reste intransigeant, et le Comte de Falloux dans ses

La proposition
de Ventavon
Le commission
des Trente,
Septenna t
personnel ou
impersonnsl

Source : BIU Cujas

mémoires d'un royeliste, est extrlmement sévére envers
cette intransigeance, ; . :

. Cerbains disent qu'en réalité, le Comte de Cham-
bord n'avait aucune envie de remonter sur le trone, eu'

11 était dans un ch@iteau magnifique, avec une chasse

splendide et gu'il s'y trouvait bien, on dit aussi que
sa femme voulait 1'emp&cher de régner, estimant qu'il
ne resterait pss sur le trOne. On dit également que
Bismarcl serait imbervenu pour emp@cher la monarchie
d'stre rétablie en France,

Certains autres expliguent cette intransigeance
par liintervention des Jésuites. D'autres enfin disent
que le Comte de Chambord . surait eu des doutes sur la
légitimité de sa neissance, que cette naissance; en A
1820, lui surait paru mystérieuse, et qu'alors, n'étent
pes trés sOr d'@tre le véritable descendant d'un roi,
11 se serail dit qu'il n'avait pas d'autre titre que
celui de i'inezrnation d'un prinoipe.et qu'il avait le
devoir d'€tre intransigeant sur ce principe, Donc, le
Comte de Chambord refuse pratiquement de remonter sur
le trore et la monarchie se trouve ajournés, "Tout cela
pour une serviette", disait Ie pape, (La servistte, en
1l'ocourencs, ofétait le drapeau), = o =

Si ie Combe de Chambord ne voulait pas le tréne,
qui alleit y monter? Le Combte de Paris? Monseigneur
d'Hulst, qui ébait un prélat trés remarqueble, faisait
tous les jours 4 Dieu une pridre pour la solution de oe
probléme en disant :, "Je prie Dieu qu'il ouvre les .
yeux de Monseigneur, ou qu'il daigne les lui fermer",

C'est dans ces conditions, que 1'Assemblée Natio~
nele se trouve fort embarrassée, et alors il faut qu!
elle fasse quelque chose; Elle pense d'abord & organi-
ser le pouvoir du maréchal de Mac-Mahon et ¢lest 1a :
proposition que fait M, de Ventavon, qui propose de |
faire une constitution, qui durera 7 ans, le temps du
pouvoir du Maréchal; on se dit que les 7 ans écouléds,
lo Combe de Chambord finire peut-stre par ﬂbnni?fqgwac 2
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décidera & abdiquer; et on nomme pour étudier cette
proposition de M, de Ventavon, ure commission de 30
membres, Cette Commission des Trenbe, qui se met au
travail sans auncune espéce d'ardeur, est chargée no-
tamment de faire une constitution, elle se fait faire
préalablement quelques legons de droit constitutionnel,
M, Waddington lui fait un rapport sur la législation
constitutionnelis comparée, clest-i-dire un véritable
cours de droit constitutionnel comparé pour que la
Commission puisse choisir entre les différentes cons-
titutions guion lui présenteli.Lefdvre Pontalis lui
fait un repport sur les secondes Chambres en France et
& 1'étranger et M, lLaboulaye fait un rapport sur la
constitubion américaine, On étudie donc in abstracto
sens savolr ce qu'on fera, on cherche surtout & ga=
gner du temps,

Nais cette premiére Commission des Tremte, qui ne
fait rien est remplacée par une seconde Commission de
trente membres , qui va se metbtre & l'ouvrage et qui
rédige une série de projets: un projet sur llorganisa-
tion du Sénat, un projet sur 1'organisation .des pou-
voirs publics, : ,

Dans ces projebs, il n'y a aucune disposition

. indiguant qu'on se trouve en République ou en Monar-

~ L'amendement

Casimir Périer
(23 Juillet
1874)

. 1'smendement

~ Laboulaye

3‘(28 Janvier

1875)

" L'amendement
- Wallon

{30 Janvier
- _
:

1875)

i SOilrce : BIU Cujas

chie; C'est alors qu'a lieu une histoire assez complex:
dans les détails de laguelle il est inutile dtentrer,

- i1 suffit d'en connaftre les grandes lignes,

I1 y a d'a2bord un amendement Casimir-Périer : la
France adopte la forme républicaine avec un Président
de la République ot 2 Cheambres, Vers la fin de 1874 ,cst

-amendement Casimir-Périer est rejeté,

Un emendement Laboulaye est présenté en 1875, qui
reprend 1'amendement Casimir-Périer: il y & un prési-
dent de la République et deux Chembres, Cot emendement
est rejeté, .

C'est alors qulau commencement de Février 1875,
M, Wallon dépose cet amendement : le président de la
République est élu par la Chambre des Députés et le
Sénat, réunis en Assemblée nationale & Versailles.

Naturellement , du moment que l'Asgsemblée Natio-
nale avait rejeté les 2 amendements Casimir - Périer e
Laboulaye, elle devait rejeter 1'amendement Wallon,qui
était identique, seuf la forme, Cet amendemenmt est ac-
cueilli au milieu de 1'inattention générale, M, Wallon
monte & la tribune pour le soutenir et il parle encore
au milieu du bruit et des conversations,

M, Wallon est un type assez curieux: c!était
un eatholique, trés pratiquant et en méme temps un dém
crate trés 1libéral: c'est ainsi qu'en 1848, il aveit
collaboré A la suppression définitive des derniers
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restes de ll'esclavage dans les colonies; puis il

avait un cerbain goftt pour la république , C'était

un professeur & la Sorbonne, professeur estimable,

mais nfayant aucun des doms de 1l'orateur; une voix
hésitante, des gestes courts, et dans son discours, il
se fait tout petit, il disait :"Essayez donc la Répu-
blique, c'est le meilleur moyen de vous en débarrssser
une fois qu'on llaura vue, on nlen voudra plus", 'C'é-
tait aussi ce que dissit M, Thiers en termes plus
crus),’ : :

On passe alors au vote et 4 la stupéfaction
générale, on s'apergeit que l'amendement Wallon est
voté & une voix de majorité, Les monarchistes avaient
dit :"Wous ferens la monarchie & une voix", et c'est
la République qui est faite & une voix de majorité,

Les anecdotes abondent aw sujet de cette voix de
majorité, On disait que le maréchal de Mac-Mahon ayent
pris la liste des votants, les compte et comme & la
fin i1 y avait Vaddington (la liste était dressée
alphabébiquement), il se serait écrié :"c'est Wedding-
ton qui & fait la Républigue”. ' ‘

On raconte également qu'un député, qui avait été
obligé de s'absenter quelques instents, et ayant voulu
voter conbre l'amendement serait remtré au momert oN
le président disait "le scrutin est clos", $'il Sbait
arrivé quelques insbtants plus ©6t, nous n'aurions pss
eu la République..,. . : '

On disait aussi gqu'il y avait un députd 3 1'As-
semblée Nationale, un notaire parisien qui étaibt ce
jour-ld en habit; il se trouve prés de la porte am
moment ol le duc de Broglie arrivait & 1'Agsemblée,

Le duc de Broglie regarda 1'habit sans regarder 1le

visage et comme il avait un parapluie mouilld, il le

remit au député en lui disant :"Prenez-le , vous me

lo rendrez lorsqu'il sera see", Il avait pris le

député pour un huissier, Du coup le député, qui é-

b2it monarchiste, devint républicein et vota pour la
' République, e

Diailleurs, aprés ce premier pas, la république,
pour employer un mot dont on se sert aujourd'hui,
6tait, pour ainsi dire, dédouarmbe ot tout le monde
votea. pour la Eépublique et il y eut une majorité consi=
dérable, on y trouve méme des hommes ecomme le Comte =
d'Haussonville, qui sera reprdsentant du Comte de

: Paris. ' , "
g?s lois coms=~ . C'est au cours de cotte année 1875 qu'aura lieu
itutionnelles 1o vote des lois constibtutionnelles, DYabord la loi
du 24. Pévrier 1875 relative & Iltorpanisation du Sénat;
la loi du 26 Féyrier 1875 relative al'organisation des
. Pouvoirs publics et la loi du 16 Juillet 1875 sur 16#

i

Source : BIU Cujas
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rapports des pouvoirs publios,

Clest 14 toute la comstitution,

Toutefois, lérsque l'on consulte les textes
dans le code oivil, on remarque que la loi du 24 Fé.
vrier 1875 sur l'organisation du Sénat est insérée
aprds la loi du 25 Février 1875 et on devine tout d
suite pourquoi : En effet, 1'Assemblée neticnale ne
pouvait pas promulguer une loi sur le Sénat avant d
savoir si on serait en République ou en Yonarchie,
meis on tenait essentiellement & avoir un Sénat,
Waddingbon disait : "la constitution est avant tout
un Sénat”,

Les gens de 1875 é&baient des conservateurs et<
ils tenaient au Sénat qu'ils considéraient comme 1!
organe des intérSts conservatsurs; mais on ne pmnmh
pes promulguer une loi sur une seconde Chambre sang
savoir le régime qu'on instaurerait, Clest pourquoi
nous evons la loi du 25 Fevrler 1875 promulguée avar
cells du 24,

I1 y & 11 articles dans ia loi sur le Sénat,
8 arbicles daps la loi du 25 Février et 14 articles
dens la loi du 16 Juilleb. La constitution de 1875

, -est domne trés courbe,
Les lois orga-

On y ajoute ensuite la loi organique du 24 Aofit
1875 sur 1'€lection des sénateurs et la loi organig
du 30 Novembre 1875 sur l'élection des députés, Ce

sont deux lois ordinasires qui peuvent 8tre modifiées
par les Chambres par les moyens ordinaires de 1'éls
boration des lois, Il faut remarqguer que notre .const
tution de 1875 pour la premisdre fois dens 1'histoir
n'est pas contenue dans un document, qui s'appelle

congtitution, il y a seulement 3 lois constltutlon-‘

nelles, complétées par deux lois ordinaires, 1

Nous sommes au 30 Novembre 1875 et nous avons
toujours 1'Assemblée Nationsle, Cette Assemblée na-
tionale se sépare & la fin du mois de Décembre 1875
apréds avoir élu les 75 premiers sénateurs inamovible
ot décidéd qu'elle resbtait toujours 4 la dispositior
du gouvernement, si le gouvernement en avait besoin,
mais, en attendant, on va nommer la Chambre des Dépu
t6s et le Sénat,

Clest au début de 1'amnmée 1&76 que la consti
tution enbre en vigueur. Cette entrée en vigueur se
fait & Versailles, le Sénat restant dans la salle de
1'Assemblée Nationale et la Chambre des Députés s!
installant dens la s=alle construite pour elles, qui
est aujourd'hui la salle ol se réunit 1¥Assemblée
Nationale pour les élecﬁlons du président et les ré-
visions,

Le Président d'fge de la Chambre des Péputés
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clest le fameux Paspail, savant et agituteur, qui =
passé de longues années de sa vie en prison, Les hon.
neurs lui sont rendus 4 Versailles par la gendarme-
rie mobile, de sorte que Raspail marche entre deux
rangs de gendarmes, et il disait & quelqu'un :¥0'est
la premidre fois que je me trouve entre deux gendarmes
sans §tre arrété",

Cetteo conbtltution de 1876 a été révisée a
plusieurs reprises : 1° révision en 1879 sur le siége
des pouvoirs publics,
la révision de L'Assemblée Nationale, qui avait deaa et la mé-
1879 fiance de Paris lorsqu'slle se trouveit & Bordeaux,

qui avait décidé de se bransporter 4 Versailles,
avait toujours cette méfiance, singulidrement accen-
tuée par les troubles de la Commune, Dans ces condi-
tions, ells avait fait une régle oonstitutionnelles du
sidge des pouvoirs publics hors Paris, "Le sidge des
pouvoirs publics, disait 1'art, 9 de la loi du 25 Fé-
vrier 1875, est & Versailles",
Le. question Clest une grave question que celle de 1a capita-
des capitales le, question qui a &té résolue d'uyne fagon diverse par
les divers pays, :
1°- I1 y a des capitales choisiss, c'est ce agul
arrive nctammuent dans les pays qui composent la Répu- °
blique américaine, en ce sens que la capitale n'est
pas dans la ville principale, on ne met pas les pou-
voirs publics dans une ville industrielle ou comuer~
ciale, dans une capitale économique, on la met dans .
~une petite ville ol elle est surtout-d 1'abri de ltim-
pression et des menaces du peuple,
2° - I1 y a aussi le systdme des capitales histe-
riques, Les Anglais ne peuvent pas la mettre aubre
rart qu's Londres; les Italiens ne peuvent pes avoir
leur cepitale autre paurt gu'd Rome. En Prance, la
capitale, c'est Paris, Paris &tant nécessairement le
sidge des pouvoirs publics, puisque ce sont 14 qus
sont les ambassadeurs, 18 que sont les 8léments de la
vie nationals, economlque, financidre,. intellectuells.
Paris a une situation unique dans le monde en ce sens
que la France ne peut pas choisir pour son sidge dlau-
tre ville que Paris, Mais il y a deux inconvénients :
1° - danger révolutionnaire qui est évident; 2°. le
péril étranger, Paris n'est pas défendu suffisamment
par des moyens naturels, 11 est trop prés des frontid-
res, ce qui ‘est apparu 8 plusieurs reprises {1814-1815-
1870-1914). D'autre part, Paris exerce sur 1'é&tranger
~ une fascination excoptionnelle; parce que Paris est Je
centre de toutes les communications, de tous les nceuds
de chamlns de fer, de tous les ministéres, de toutes
les Oﬂxesde la France,

E -Source : BIU Cujas
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TQui tient Paris, disalent les Allemands, Lien
la France”, Ils avaient méme prémédité de détruire
chaque jour un quartier de Paris Jjusqu'd ce que la
France se rends,
3° - I1 v & les capitales artificielles. Cola
existe surbout dans les pays fédéraux, c'est-d-dire
dans les pays formés de petits Etats., Si on met la
capitale dans un de ces Btats, cet Etat devient Etat
capitale et alors 1'6galité fondamentale de ces Etat
se trouve atteinte. C'est dans ces conditions que ls
Ebats~Unis d'Amérique ont construit une capitale en
dehors d'un Etakt, le district de Washingbon. On a pr
un territoire absolument nu et on a dit, la au milig
des champs, on construira Washington (qui fut d'ail.
lours construit par un architecte frangais, Lenfant)
Egalement 1*Australie, qui est Dominion de 1'B
pire britannique, qui jouit d'une grande latitude et
gqui peut 8tre considéré comme un Etat f£édéral, avait
deux villes gui se disputaient le titre des capitale:
Sydney et Melbourne. Les Chambres fédérales ont dée
dé de construire sur un plateau désertique & Camber
un pa ais magnifique, ol seront les Chambres, la Cou

" Supréme, le président de la Confédération, le palais

du CGouvernement et en face, on b&tit un hétel immens
Sur le plateau on dessine des rues, des avenues ot 0
attend que des maisons se b&bissent autour., D'ailley
il commence & y avoir guelques maisons, mais trds po
Voild comment se pose la question des capitale
A partir de 1876, le Sénat ot la Chembre des J
putés sont & Versailles, et aussi le Président de 1t
République qui est installé & la préfecture actuells
de Versailleg. Mais on camprend quton ne pesut pas
transporter & Versailles tous les services des minis
téres, de sorte que, les ministres sont & Paris, et

", Président de 1a République est é'Versailles;

M, Thiers venait guelquefois & Paris, et il di
sait "L'}ssemblée m’a donné 1a permission de la
nuit",

Dtautre part, les deputes et les sépateurs hab
tent Paris, Dans ces conditions, c'est un va et vier
perpétuel; il y a des trains parlementalres d Versei
les, Ce n'est pas drdle parce qu'on va attendre les

. traing de parlemertaires 8 1'arrivée et selon les symps

' Source : BlU Cujas

thies, les parlementaires entendent quelquefois des
choses désagréables, C'est ce qu'Alphonse Daudet dar
son livre "Le nabah"” raconte, Il dit aussi 1'état d'
certitude que donnaient ces parlementaires perpétuel
ment en voyage.

Bref, o!'était trds incommode pour les députés
dtaller a V@rsailles plusieurs fois par semaine, &t
environs de 1879 on avait commencé l'amnistie des
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membres de la Commune; la Chambrs avait voté ce qulon
apoelle le systéme de la gréice ammistianbe, c'est-3-di
re que la Chambre ne donnait pas une amnristie immé-
diate, ct méconique au profit ds ceux qui avaient
participé & 1l'insurrection de la Commune, la loi au=-
torisait le gouvernement & désigner des individus,

qui profitaient d'une gréce qui avaient tous les

offets de 1ll'amnistie et effacgait la déchéance.

On commence & se dire :" Du moment que nous
avons amnistié la Commune, il faut couronner 1!'oeuvre
en amnistiant Paris", et clest dans ces conditions
que les pouvoirs publics vont &tre transportés &
Paris; C'est ce qui a lieu, en vertu de la révision
de 1879, gul porte abrogation de l'art, de la consti-
tution disant que le sidge des pouveirs publies est '
a Versailles, Aujourd'hui, il n'y a aucun texte de
constitubion qui fixe le siége des pouvolrs publics,

Rentrées & Paris, les Chambres s'installemt,
le Sénat au Palais du Luxembourg et la Chambre des
Députés au Palsis-Bourbon., Les Chambres ayant simple-
ment voté une loi disant qu'elles se transportaient
8 Peris, on peut modifier cette loi facilement par une
autre loi, :

Ces jours-ci on a discuté la question de Versail.
les comme sidge des pouveirs publics; il serait facile
de modifier en effet 1'état actuel par une loi. '

Le. Chambre des Députés et le Sénat n'ont pas

. yinnové 1'idée de s'insballer au Palais-Bourbon et au

2°-La révision
de 1384

Palais du Luxembourg, car & partir du Dirsctoire, o
est-fi-dire par la constitution du 5 fructidor de ltan
III (1795) les Chambres se sont installbes dans ces
palais, le Conseil des Anciens s'est installé au Pa-
lais du Luxembourg, et le Conseil des Cing Cents au
Palais - Bourbon,

D'ailleurs, le Palais du Luxembourg a 6té le
lieu de réunion du Sénat du Premier Empire, de la
Chambre des Pairs de la Restauration et du Second BEm-

ire, : s :
- En ce qui concerne le Palais-Bourbon, ce n'est
qu'en 1875, qu'on a construit la salle des s3ances,

et la colonade qui fait pendant & la Madeleine a &t8
construite sous le Second Fmpire, au moment ol sid-
goait le Corps Législatif,

2°~ Révision de 1884, portant sur divers points
mais surtout sur le Sénat;

16T point : les pridres publiques sont suppri- |
mées, L'Assemblée Nationale SEeit en majorits catholi-

Suppression que et monarchiste; elle avait mis dans la constitu-
des pridres tion un article portant que chaque amnée i 1'ouverturs
- publiques. de la session ordinsire, des pridres seraient dites
| : : dans les églises et les temples, afin d'attirer la
« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites

Source & Blacedpato Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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bénédiction de Dieu sur les travaux du Parlement, C!
est ce qui se fait encore dans des pays comme 1l'An-
gleterre et les Etats-Unis. :

Chaque snnée, lo second mardi de Janvier, il y
avait grand messe 3 Notre-Dame, toutes les autorités
y assistaient,

En 1884, o'est un autre parti qui est au vou~
voir : le parti républicain opporbuniste, parti essen
tiellement enti-cléricel, qui comprensit parmi ses
membres les plus éminents Jules Ferry. On supprime
dans la constitution de 1875 1'article sur les prié-
res publiques.

2éme point - On & wvu que la constltution de
1875 avait étd faite par une assemblée monarchiste;
elle faisait une république comme & regret; elle la
faisait avec une pensée provisoire; elle fait une
constitution républicaine dans laquelle il suffit d'u
changement de quelques mots pour placer le roi et me
tre un trone 4 la place du fauteuil présidentiel.Lors
qulen 1875 la constitution est promulguée, une guan.
tité de ceux qui la vobtent pensaient que le roi re-
viendrait "aprds les vendanges faites" parce qu'on
espbrait toujours que Chambord mourrait ou prendrait
‘une atbtitude permettant le rétablissement de la monsr

- ghie,

A partir de Janvier 1879 commence dans notre
histoire une perlode que 1'on appelle "la république
aux répubhoazm lMac-Mahon est remplacé par Jules
Grévy, & la ore51derce de la Republique, Gambetta est

~ président de 1s Chambre et le Sénat s une majorité ré

publicaine, C'est la fin de ce qu'on appelle "1l'ordre
moral®,

En 1884, leos hommes au pcuvoir éprouvent le be-
soin ‘affirmer que la républlque n'est pas. provisoir
et que c'est le gouvernement définitif de la France;
et de cette affirmation politique, on veut faire un
article constltutlonnel, alors on met dans la consti-
tution "la forme répubiicaine du. gouvernement ne peut
- p&s faire l'objet d'un voeu de revision .

Quelle importance cela a-t-il? Aucune, Si lea
‘République est renversée, il faut croire que ce seral
par ure autre procédure que celle de la procédure
ordinaire de la révisiom; on peut toujours aller &
Versailles demander 1'abrogation de cet article, et
demender la suppression de la République; Donc, su
polnt de vue JurJdlque, aucune espéce 4'importance.
Cl'est ce que les Américains appellent "des barridres
de papier", Mais il y a dans le geste de 1884 une af-

firmetion que la république est définitivement instal
lée & : ; ¢
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3éme point - Abrégemont du délai pour l'élec-
tién et la dissolution ds la Chembre apres dissolu=
tiono

Aprés dissolution, la Constitution de 1875
donnait trois mois su Gouvernement pour convoquer
les électeurs, Au 16 Mai (1873) ce délai avait paru

. long, On le réduit & deux mois,

La réforme au
Sénat.

les sénateurs
inamovibles-

48me point - Référme du Sénat -
Tes républicains en 1375 sfétaient trds difficie

~ lement ralliés au principe d'une seconde Chambre, qui
_ paraissait ce qu'elle était réellement dans 1'esprit

de le majorité, un organe de conservabion et de mo=
déra‘bl on.

Dlautre part,il y avait dans 1'organisatlon du
Sénat et notamment dens son mode électoral une série
de dispositions, qui heurtaient les sentiments démo-
erabiquss et républiceins, C'étaient 1l'institution
des sénateurs inamovibles et 1'unité de délégué séna~.
torial pour chaque commune,

: En ce qui concerme l'institubion des sénateurs
insmovibles, la constitution de 1875 avait composs
le Sénat de 300 membres (sujourd'hui il y en a 3T4,
parce que depuis la oonstitution de 1875, 1l'Alsace et
la Lorraine nous sont revenues et que nous avons des
sénateurs pour ces régions).

Dans ces 300 sénateurs, il y avait deux élé- -
ments, 225 étaient &lus par les colléges sénatorisux
des départements, et 75 étaient inemovibles, c'est-i=
dire étaient élus pour toute leur vie, 7

Les premiers 75 sénmeteurs inamovibles avaient
&té é1lus per 1l'Assemblée nablonaie elle-m@me avant
qu'elle se séparét,

L'Assemblée, en faisant le constitution, desi-
rait que cette constitution soit appliquée dans lles=
prit ol elle avait &té votée, ot elle avait préposé &
la surveillance des hommes & elle, Toutefois, 1'As-
semblée Netionale, assemblée monarchiste n'avait pes
réussi & se faire représenter comme elle l’aurait vou-
lu dans ces 76 sénateurs inamovibles, grlice & ume
certaine manosuvre habile, notamment de Gambetta, et
les 75 sétateurs inamovibles comprenaient des républi-
‘cains modérés, des erléanistes, mais pas de légitimis-

> ‘beS.

Et & mesure qu'un de ces sénatours nommés par
‘1'Assemblde mourait, il était pourvu 4 la vecance de
ce siége par le Sénat lui-méme, C'est denc le Sénat
qui recrute une certaine partie de ses membres,C'est
le systéme dit "de 1la cooptation académique", En ef-

. feb, & 1tAcadémie, ce sont les académiciens eux-memes,-

Source : BIU Cujas
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qui pourvoient anm recrutaMent de ‘Yeurs membres, au fur
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et 4 mesure des vecances qui se produisent,

Cette imstitution des sénateurs inamovibles
heurtait fortement les semtiments démoeratiques, Les
hommes qui étaient 14 pour toute leur vie et qui ne
devaient rien 4 personne, qui s'éleveient au-dessus
de la masse, génaient certains sentiments d'égalita-
risme, qui sont 4 la base des sentiments démocratique

Il y eut une quasi unanimité pour la suppres=-
sion des sénateurs insmovibles, C'est une institubio
que 1l'on peut regretter, car ces sénateurs inamoviw.
bles permettaient ll'entrée dans les assemblées de per
sonnalités qui n'ont pas l'ensemble des défauts et
des qualités nécessaires pour faire une campagne élet
torale, mais qui peuvert 8tre malgré tout, de grands
hommes d'Etat, En effet, on peut &tre bégue et &treu
grand horme d'Etat, mais on ne peut pas 8tre bégue
ct faire une campagne électorale,

Dtautre part, pour choisir un sénateur inamovi.
ble, on n'allait pas choisir un consejiller général ob
cur-dans le fond d'une province encore plus obsocure;
le Sénat choisissait les sénateurs inamovibles parmi
les hommes capables de lui apporter un certain lusbr
Nous avons lé le modéle des parlementaires et il en
résultait que lorsqu'on voulait se présenter au Sé-
net on se disait : "Je vais allér m'asseoir & oété
des sénateurs inamovibles", Et ces sénateurs compre-
naient toubes les illustrations du barreau, des sciel
ces, des arts, et dans ces cenditions, le Sénat evait
une apparence qu'il n' a plus aujourd'hui,

Le Sénet maintenant est sensiblement une doublt
re de la Chambre des Députés, ce n'est plus une Chan
bre Haute, c'est une seconde Chambre; il se compose

‘de députés fatigubs, qui veulent se mettre pendant 9

Source : BIU Cujas

ans & 1l'abri des préoccupations électorales, Il n'y
aucune différence de niveau entre la Chambre des Dépi
tés et le Sénat aujourd'hui, ' _
: I1 y evait aubtre chose, c'est que ces sénatours
inamovibles ne devant rien & personne votaient tou-

Jjours suivant leur conscience; ils n'avaienbt pas & se
préoccuper d'une réélection, Or, ce qu'il y & de gre-
ve dans la démocratis, c'est que 1'intérét général n
ni reconnaissance, ni rancune, Si, on se consacre ex-
clusivement 4 1l'intérét général, on risque de se sa-
orifier , Les intéréts particuliers eu contraire ont
de la rancune , Si donc on veut arriver, se maintenis
il feub servir les intér@ts particuliers, C'est pour
cela d'ailleurs que notre budget gonfle et que les
dépenses publiques s'accroissent d'une fagon permaned
te, Au contraire, les sénateurs inemovibles n'avaient
pas & préparer leur réélection, ils vobsient suivant
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ce qu'ils considéraient comme 1'inkérét général du
pays, :

Quelle est & l'heure actuelle la grande preoc-
oupetion des parlemembaires ?

Feire des démarches dans les ministéres, et
répondre & leurs électeurs., Un d§puté moyen arrive &
avoir de 60 & 100 lettres par jour; et quand il a dic=
té son courrier, il est obligé de courir les minis-
téres pour faire des démarches pour ses 8lecteurs, _
pour recamnmander un gendarme, peur obtenir une place
de cantonnier, etc...

Au contraire, les sénateurs inamﬂvibles ne faiw-
saient rien de tout cela, il y avait un sénateur ina-
movible appartensant au département de la Corrdze, le
général Billaud; lorscu'il fut nommé, les habitants du
département de la Corrdze pensérent qule_allait leur
rendre service, mais le générsl Billaud ne répondit
jemais & aucune lettre.

L'institution des sénateurs inamovibles etait
donc wne chose excellente, Mais elle heurtait les sen=~
timents d'égalitarisme de la démecratie et dans ces
conditions, elle était condamnde., En 1884, on supprime
1'insbibution des sémateurs inamovibles, mais on épar-
gne les situations personnelles en ce sens que les sé-
nateurs insmovibles qui sont en place y restent et cf
egt & la mort de chacun d'eux quion tire entre les
déparbements les moins faverisés au point de vue de la
représentation sénator1als, une sorte de loterie fund-
bre, qui attribue & ce département ls sidge qui devient
vacant, Les deux derniers sénstours insmovibles dispa=
rurent eau cours de la guerrs, 1l'un en 1915, 1'autre en
1917; ce sont MM, Béranger de la Dréme (qui aveit &té
ministre de M, Thiers & la veille du 24 Msi 1873) et
M, de Marcére ,

L'Assemblée Nationale avait orgenisé leo sénat
d'ume fagon essentisilement conservetrice. Les séna-
teurs éteient élus dems chaque département au chef
lieu du département sous la présidence du pré51dent
du tribunal civil per un collége cemposé de ce qu'on
appellle les notabilités du suffrege universel: ces
notabilités sont les dépu&és du département, les con-
seillers généreux du departement gt les conseillers 4v
arrondissement (qui n'ort rien & faire, nais qui sontb
6lectours sénatoriaux); enfin il y avait des délégués
des conseillers municipaux,

. .En 1875, 1'Assemblée Nationale avalt décidé que
chaqpe conseil municipal quells que soit l'importance
de la. commune élirait un seul délégud, Ainsi dens la
Seine, le commune de Paris élisait 1 dé1égué, tandis

que la commune de Bourg le Reine élisail également un

-~ Source : BlIU Cujas
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aélégus. Les 5. OOO habitents qu'avelt alors Bourg la
Reine étaient donc représemtés par un délégué et les
2 millions de Parisiens également par un délégué,
Marseille élisait un dé1égué, la Ciotat un délépué,
Cassis un délégué, C'était donc 1'indgalité la plus
compldte,

Cette ddoision avait &té prise en vertu de con.
sidérations théoriques: on disait le nombre, la ma-
jorité, le peuple est déjd représenté 4 la Chambre
des députés, il nous faub donc au Sénat la représen-
tation d'aubre chose, Alers on cherche des notabilitt
intellectuslles, financidres, les grandes fenctions,
etc... Mais tout cela on ne peut pas s'en servir; il
reste, disait-on, un groupe naturel, spontané, qui
ost né de l'histoeire et qui est le commune. Le Sénat
sera done la représentation des communes; mais si 1!
on fait représenter les cemmunes, chaque commune n'a
re qu'un délégué, Gambetta, qui est un homme cherchan
& évoluer, se fait devant le pays le champion de

xe cette idée , et il trouve la formule suivante :"Le
" Sénat sera le grand censeil des cemmunes de France",
Donc, pour chaque commune un dslégué, |
Voild le théorie, mais en réalité, on revint &
. cobte idée que 1'Assemblée Nationale est une Assem-
blée conservatrice ot qu'il fallait donmer dans le i
Sénat la mejorité aux conservateurs, |

En 1875, les conservateurs, c'étaiemt les cem-
pagnes. Augourd'hui les campagnes sont travaillées
d'une fagon assez habile par les gauches; on leur px
met de respecter la petite propriété, et méme la moJ
yenne pour obtenir leur adhésien.. |

Les campagnes &tant considérées en 1875 comme
la base d'une pelitique conservatrice, il fallait 2
leur dormer 1la maaorité Dans des départements comme

eelui des Bofiches du Rhdne, du Rhéne, ol il y a 400
communes, cela fait 400 voix, mais Lyon ou Marsei. lle
qui comportent un grend nombre d'habitants, ne comp=|
tent chacune que pour uwme voix,. |

Evidemment queand en examime ce systéme, il ne
peut pas se défendre, mais le systéme d'aujourd'huiﬁ
doit pas. @tre non plus examiné si on veut le défendn
Il n'y a d'ailleurs qu'une manidre de le protéger, ¢
est de dire qu'au fond ce n'est pas si mauvais que of
la pourrait stre,

En 1884, la représentation politique dans les
Chambres étalt entre les mains du parti epportuniste‘
parbti dont la politique se reamenait alors 3 1'anticlé
ricalisme ,

Or, en 1884, le parti républicain orportuniste
et ahulrler1097~«+s a ses villes saintes dans las

Source : BIU Cujas
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chef-lieux de canten, le cafetier, le pharmacien,
le receveur de l'enregistrement, le percepteur,
constituent le cadre du parti républicain et antia
clérical dans les villes de 3 & 10,000 habitants, .

' En 1884, on déoide que la représentation des
communes dens les colldges &lectoraux du Sénat sera
non pas propertionnelle & la population, mais ve-
riers. avec le nembre des coenseillsrs municipaux
de cos communes.,- ;

Le nombre des conseillers municipsux varie-
avec 1'importance des cemmunes, maig il n'est pas
proportionnel au nembre des habitants de la commune,
Chaque gemmune 2 eu moins 10 conseillers municipaux
les dommunes de 200 & 500 heabitents peuvent aveir 10
conseillers municipaux et les cemmunes de 80 habie=
tants en ont le meme nombre. Les grandes villes ont
56 conseillers municipeaux, il n'y & donc pas propor=-
tionnalité, - ‘

Dans ces cenditions, il se produit que dans le
collége élsctoral du Sénat, ce sont les bourgedes mo=
yemnes, qui ont la majorité, On arrive & des résul- .
tats tout & fait parsdoxaux: on sacrifie les campaw
gnes , qui conservent une certaine importance, parce
qu'elles sent conservatrices, on sacrifie les grendes
villes parce qu'elles sont avancéss, radicales et so-
cialistes et 1'on donne la majorité 3 ces bourgades,
qui sent eppertumistes, républiceines et antisléricalss

Voild la réforme de 1884 qui aboutit & des ré-

sultats tout & fait scandaleux, notamment & Paris,
Dans le département de la Seine, les sénateurs senbt
élus par la benlisue par le fait ‘que la banlieue a
plus d'électeurs sénaterieux que la ville de Paris,

et dens les départements cemme le Rhéne, la Gironde
la Haute Garenne, ce sent les commumes rurales ot les
chef-lieux de canton, qui élisent les sénateurs ot
les villes sont sacrifides. ‘

Ce systéme ne se défend pas, eb M, Pelletan lo
disait : "Le systime électeral sénatorial ne corres.
pondant & =aucune idée, 3 aucun principe, & aucune es=-
péce de reisonnement”. Pelletan a d'ailleurs cossé
cette ceampagne le jour el il e 6té &lu sénateur, ;

La question de la révision se pese de cette fa-
gon; les deux Chambres s'en vent & Versailles, 18 il
v & 600 députés et 300 sénebeurs; les sénabeours sent
perdus dans la masse; il pourrasit donc arriver que les
sénateurs ayent consenti & aller & Versailles veient
supprimer le Sénat par - le fait que les députés sont

. en majorité, :

§ource : BIU Cujas

Clest 4 raison de ce danger que les sénatours
sont toujours un peu hostiles & la révision; On a alors
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ment modifié 1'institution de 1'auterisation sénate-
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imagxnu ce qu'en appelle "la révisien limitée" et le
"systéme de la décons*itutlennallsatlon .
1° Révision limitésé - On va 4 Versailles, mais
i1 est entendu qufon n'examinera que tel ou tel
point; qu'on ne s'occupera pas de 1l'existence du Sénst
ni de ses prérogetives. ,
2° Déconsbitutionnalisation, - Les Sénsteurs ne

vont 3 Versailles que peur y abroger les articles de

1a constitubien se rappertamt par exemple & 1'élection
des sénateurs et ensuite on retourne & Paris, et chae
que Chambre dens son palais régle la question de 1!
éléction des sénateurs.

Cette questien est alers reglee suivant les lois
ordinaires. Par exemple, la loi du 9 Décembre 1884,
ert, 9 abroge les articlesl & 7 de la lei du 24
Février 1875, puis les Chembres reviennent & Paris, Il

n'y a donc plus aucun systdme de mede d'électien du
osnnt la Chembre des Députés deit alers en pescer par
ca que décidera le Sémat,

Ce systéme est extr@mement curieux et ingénieux,
il a un caractdre d'actualité,

En 1875, la comstitution permettait au Président
de la Republlque de dissoudre la Chembre des Députés
avec 1'avis conforme du Sénat, Cet 2rticle avait été

introduit dans la constitution & la demande du Maré-
chal de Mac-Mahon lui-m8me, Mais le Sénat de 1875,
qui &beit visé dans cet article, était une assemblée
conservatrice, cempromant les 75 sépeteurs inamevi-
bles et des sénateurs élus par les campagnes,

En 1884, le Sénat a été tellement medifié que
cette medifioatien du colldge électeral a singulidre-
!

riale peur la disselutien, C'est pourque’ on demandall
récemment une medification & la dispesition sur la dis
solubtion, qui &tait justifide précisément par cette
révision de 1884 faisamt du Sénat une assemblée
toube différente de ce qu'elle était em 1875,

38me révision - La révision de 1926 par la lei
consbitutionnelle du 10 Aefit 1926 pour le relévenant
du franec,

. Avant la guerre, on ne s'ecoupait pas du ch&nge.
I1 y avait des "cambistes", qui s'eccupaient du change
du cammerce des diverses devises des différentes ma~
tions, mais le pays ignerait réellement ce qu'était I
change et certains igneraient méme le mom des devises |
ébrangéres . |

On viveit derc dans une trés relative tranqulllb
56, on aveib le franc de 1'an X et on avalt de l’or
comme l'on veulait, \
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‘4 70 franes, alors que son pair théorique est de 28
" francs.

Répsétitions Borites et Grales « Lez Cours de Droft »

e SBTTEGRE e 3, Puice TE 14 BORBORNE, |

Aujourd'hui, nous nous préoccupons perpétuelle~jf
ment de la waleur de la llvre, du dollar, etc.. =
Méme 1'homme moyen doit se préoccuper des quespions
de change. Au lendemain de la guerre, il s'est proauit
une montée de la livré psr rapport au frang, par le
fait que le franc n'était pes convertible en or, da
sorte gu'aux environs de I920 - 2I, la livre montait

Bn IS26, la livre atteignait le taux ve“tiginaux
de 250 frs. H Poincaré décide une révision constitu-
ticnnells par laquelle la France affirme qolennellemnnt
sa volonté de mettre de l'ordre dans ses fimances,
de ne plus emprunter, de rembourssy méme sa dettis,

SOURCES INTELLECTUELLES DE LA CONSTITUTION DE

I875,

De quels préecédents, soit constitutionnels, soib
doctrinaux, se sont inspirds les hommss de 1'Assom=
blée Nptionale 7

Au point de vue de 1'expérience antérieure & la
constitution de I875, les hommes de 1!Assemblés Na=
tionale se sent évidemment inspirés duvrégime perle~
menbaire sous la monarchie de Juilleb; o'était le
dernier ‘régime parlementaire qui ait ét8 expemmente
en Franee. I1 y avait eu des témoins de ce régime,
gui avaisnt été élus 4 1'Assemblée Nationale et méme
il y avdit des hommes comme M. Thiers, qui avaient été
ministres dans le gouvernement de Louis-Philippe.

Dons, la constitution de I875 est une é&dition |
& forme républicaine de la charte monarchique de 1850'
un chef de 1'Ttat responsable (Louis~Philippe ou le
président de la Républigue); une chambre élue (I830 et
I876); une Chambre Haute (1830 une Chambre des Pairs,
ot I8756 un Sénat). Responsabilité des ministres devant
la Chembre (1830 et I875); priori%é de la Chembre de
Députés en matidre fzranclere (1830 ot 1875). '

La constibution de IB75 ressemble done beapucoup
a la Charke de IB50. :

La constitubion de I875 est axtremement oourte,
parce que ceux qui lfont écrite se sont dits guica
pouvait se reporter simplement & cette charte ds 1850
et 4 l'expérionce des gouvernements de I830 et de I848.

Dlautre par+, cotte charte de IB30 &tait une nous
velle #dition 4 lfusage de la branche cadette d'Orlém&%
de la charte do I8I4, octrOVée par le roi Louis XVIII,
et enfin cette charte do 1814 n'était que 1'adaptation
frangaise des Institutions de 1'Angleterrs. ‘
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50 Sources et caractérzsthues de la constitutian
de 1875

Voila la gramde sourca de notre Comnstitution,
c'est la constitution anglaise. L'Angleterre, on le
sait, est la métropolc du régime parlementaire (la
mdre des Parlements).

Par contre, trés peuw d'influence, ou méme
sucuns espdce 4'influence de la constitution améri-
caine, La comstitution américaine est trés intéres-
sante, mais elle n'a exercé aucune influence sur la
constitutien de 1875,

En ce gui concerve les sources intellsciuelles
de la Conatitution de 1875, on pourreit invequer
Montesquieu (la séparation de pouveirs), Rousseaun

{la souveraineté du psuple), mais il y a une inspi-
4
&

retion plus immédiate ot trés frappants, ce sont
deux livres, gqui ont paru sous le Second Empire;
c'est d'abord "La France Nouvelle® de Prévost-Paradol,

Prévost-Paradol était un Journaliste extrémement
brillent, ancien éléve de 1'Eccle Normale, ancien
professeur 3 la Faculté de lettres d‘'Aix, appelé 2
Paris par le Journal des Débats, réddigesnt le
Courrier de Paris, sitc..; avant 40 ans, gréce & son
telent exceptionnel, membre de 1'Académie Frangaise,
faisant une certaine opposition 2 1'Eupire (dans la
mesure ou l'on pouvait faire oppozition & un régime
gui savait s¢ défendre, notamment par le systéme des
avertissements ).

Au mois de mai 1870, Prévost-Paradol, jusgue li

‘opposant, se rallie & 1'Bumpire, il est nommé ambas-

sadeur i Washington, et Napoléon III lui disait :
BYous allez commencer par cetle ambassads et je vous
appellerai dens mon gowvrernementl Prévost-Paradol

g'en va & Weshington, mais 13, découragé, dans wn aco

de spleen, il se suicide.
Pin curieuses d'une carri®re extrémement brillan-

te, Il v a sur sa vie un livre intéressant de ¥,.Qotave

Gréard, sncien recteur de 1'Umiversité de Paris et un

sutpre de M, d'Haussenville, gui étaient ses amis,
Dans les mémoires de Lwudovic Halévy, publié par son
fils Daniel Halédvy, il y a également des pages cuy-
risusss sur cette persomnalité de Prévost-Paradol,
Prévost-Paradol éorit donc wn livre intitulé
"La Fremes Nouvelle®. C'est la bible du tiers parti;
il indigue gue peu impoerte la forme du gouvermement,
peu importe quion &it la vépublique ou la monarchie,
1'assentisl c'est d'avoir wn gouvernement ordonné et
iibre. C'est un peu le principe de la constitution
da 1878 ogui est *m;te avant -de savoir s'il y aura
wn rol ou un présidsnt de la république, et alors

3

i

dang le détail de l'orgamisation du Sénat, dans 1' ins-
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titution d'un sénateur inamovible, nous trouvons
le plan méme de la constibution de 1875, om peut sui=-
vre cela de ligne en ligne.

Ce livrs produisit sous le Second Empire ume
grande émotion, Prévost-Paradol ayant oxposé ses idées
dans un article sur "la politique et les partis" est
condamné & un mois de prison, Il faut dirs que jusqu'é o
la républigue la prison était un des risques ncrmaux
de la profession de journaliste, on allait en prison,
on s'y reposait et on y écrivait; notamment Prévost-
Paradol fait sa prison dans une maison de santé de
Neuilly.

Le second livre est de Victor de Broglie (pdre
d'Albert de Broglis) "Vues sur le gouvernement de la
France". Les destindes de ce livre sont assez curieu-
ses, il faut qu'il se défende contre 1'autoritarisme
du Second Empire, car le Second Empire sst trés suto=
ritaire. C'est ainsi que le livre du duc d'iumale
"]1'Histoire des Princes de Condé", jugé trés dan=
gereux, fut saisi; avec le recul de l'histoire, nous
ne considérons plus ce livre comme dangersux. Pendant
le Second Empire, le livre de Victor de Broglis fut 7
également considéré comme damgereux et il faut le fairs
circuler sous le menteau dans les milieux influents.

Dans ces "Vuesg sur le gouvernement de la France",
nous trouvons encore lss mémes principes gue dams la
"France Nouvells®: un chef, roi ou président de la
Répudblique, peu importe disait Vietor de Broglie, Ces
jdées étajent dans 1'air, En m8me temps, on trouve des -
lignes enthousisstes sur le régime parlemsnteire, gui
n'est pas sorti du cervesu d‘'un homme, i

Voila lés sources intellectuslles de la constitu=
tion de 1875, =

LES CARACTERISTIQUES DE LA CONSTITUTICN DE 1875

Ce gui frappe tout d'abord, c'est gue de toutes
les comstitutions framceises, la Comstitution de 1875
est celle qui & le plus duré. En effet, la constitution
du 3 septembre 1791 a duré jusqu'au 10 actik 1792 (moins
d'un an); la constitution montagnarde du 24 juin 1793
a été promulguds, mais n'as jamais été appliqués; la
constitution directorials de 1l'an III (5 fructidor de
1795) est tombée ~n 1'em VIII (moins de 5 ans).

En 1l'an VIII, le Consulat avec 3 consuls, puis.
le Comsulat avec un consul & vie, puis 1'Empire; em
ce qui concerne 1'Empire, la comstitution a duré 14
ang,
La constitution de la Restauration (1814-183GC)
a duré 16 ens;

La monarchie de juillet 1830 « 1848, soit 18 ans

N
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La républigue de 1848 de navembro 1g48 au 2
décembre 1851 (moins de 3 ans),

- Le Becond Empire-de 1851 & 1870 (19 ans),

Le constitution de 1875, dure toujours, elle a
d483h prés de 60 ans; c'est donc eelle qui a le plus
duré,

. Peut-on dire que ¢'est un accident ? Il faut
feire la part des évdnements de 1l'histoire : le peu=-
ple est fatigué et il s'accommode de ce qu'il a,

Mais il y a peut=-étre dans cette constitution de
1875 des caractéristiques, qui ont fait qu'elle a
duré, c'sst notamment sa souplesse. Ce n ‘sst pas ume
congstitution fabriquée par des professeurs, qui se
sent mis & ume table pour faire quelque chose de mer-
veilleux; c'est une constitution souple, faite par
des hommes qui avaient vécu et qui ont voulu la faire
durer. »

C'est une constitution qui précisément parce
gu'elle ne ve pas dans les détails, parce qu'slle
est essentiellement adaptée & la vie, a pu se confor-
ner aux circonstances, notamment aux circonstances
diffieiles de la guerre. Par exemple, en ce qui con=-
cerne la question des ministres sans portefeuille,
¢é sont 1& des questionas gue la constitution n'a pas
réglées, elle laisse cela & 1'appréciation des hommes,
qui ont besoin de trancher la question., Il peut arri-
ver en effet qu'on ait besoin d'avoir un président du
conseil sans portefeuille, ou que le président du
conseil dsvienne successivement ministre 4'un départe-
ment ou d'un autre. Pendant la guerre, ce sera Clé-
mencean, président du Conseil, qui prendra le minis-
tére de la guerre; au lendemain du traité de paix,
Poincaré, président du conseil prendra les Affaires
Etrankéres,... plus tard, Poincaré, encore président
du Comseil, prendra le ministdre des Finances., Par
conséquent, wme grande souplesse et 1'adaptation aux
circonstances,

Le duc d'Auwdiffred Pasquier disait : "Dieu nous
préberve de 1'abjeotion du pouvoir persommel". La
constitution de 1875 s'est préoeccupde 4'empécher le
Bpouvoir persomnel®, il y a 1i tout un ensemble de
précautions prises pour que ne revienne pas um régime
comme celui gue nous avons eu sous le Second Empire.

I1 fsut 4'ailleurs se garder des appréciations
excessives en ce qui concerne c¢es mots "pouvoir pere
sonnel”, Nous ne pouvons pas étre gouvernés psr autre
chose que par des hommes, mais lorsqu'on dit "pas de
pouvoir personnel" on voudrait un pouvoir qui soit
faible, cela devient alors une erreur profonde; wmn
pouvoir faible ou um pouvoir exercé par des rnrsonnes
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de second plan ne psut domner aucun résultat, La
démocratie et le régime parlementaire ne peuvent
vivre que si on appelle au pouvoir les meilleurs
d'entre euz, Nous avons des exewplss dans des pays
démocratiques et dams notre propre histoire, qui
montrent que le pouvoir ne peut fonctiomner que s'il
¥y & & la t8te un homme énergique. En Italie, il y a
su Cavour, en France des hommes comme ¥, Thiers; en
Tchécoslovaquie, le président Mazarick, qui gouvernse
depuis que la Tchécoslovaguie existe; de méme M Bénés,
qui est ministre des affaires étramgdres depuis la
néme époque,

Dono, il ne faut pas se laisser aller a cette
idée ds pouvoir persomnel ou de pouvoir non persommel,

. 11 faut que le pouvoir soit exercé par des hommes

énergiques.

Ce qui domine comme esprit de la comstitution de
1875 c'est l'esprit de tramsaction. C'est précisément
& raison de cet esprit de tramsaction qu'elle a duré.
On comprend que nécessairement 1'assemblée nationale,
telle qu'elle était comstitude avec une majorité
monarchiste, est ume importante minorité républiceine,
faisant uns comstitution républicaine ne pouvait donner
& la constitution de 1875 qu'un esprit de transactiom,

La constitution est elle-mSme une tramsastion
entre la république et la monarchie, puisqu’on fai-

‘sait une républigue avec l'espoir de pouvoir un jour
¥ loger la monarchie avec une adaptation tout & fait

simple et rapide; par conséquent ce n'est qu'une
grande transaction entre la République et la monere
chie et lorsque l'on étudiera dams la suite les résul=
tats de la comstitution de 1875, on verra que 1'As-
semblée nationale se trouvant devant une tradition
républicaine et devant une traditiom momarchique
opposées, elle a pris la solution transactiomnelle. .

~ C'est ainsi que nous avons : la dualité des
chembres: deux Chambres comme sous la monarchie,
alors que la tradition républicaine voulait qu'il
n'y en eut qu'une seule; mais la seconde Chambre est
élue, tandis que sous la monarchie elle n'était pas
élue. Donc solution médiane; '

Droit pour les Chambres de tenir séamce, d'ouvrir

leur gession; Tradition monarchique : les Chambres
se réumissent quand le roi les convogue. Tradition
républicaine : les Chambres se réunissent quemd slles
le veulent. Entre ces deux systémes encore, solution
trahsactionnells par 1'institution de la session ore
dinaire; le second mardi de janvier les Chembres
sont convoquées par la constitution elle-méme, elles
se réunissent de plein droit, Mais cette congession
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faite & la tradition républicaine, nous reprenons la
tradition monarchique en ce Sens que la gession or=-
dinaire est elose par le pouvoir exécutif et que 4'at.
tre part elle peut €tre ajournée par le pouvoir exé=
cutif; de pius les sessions extrasordinaires sont
convogquées par le pouvoir exéeutif,

Conclusion des traités: itradition: le roi
conclut seul tous les traités; tradition républlcalne
aucun traité ne peut &tre ratifié par le chef de
1'Etat sans l'autorisation des Chambres; solution
transactionnelle: les traités sont conclus par le
chef de 1'Etat, mais exceptionnellement, pour une
série de traités prévus par la constitution, le
président de la République ne peut les signer défini-
tivement que lorsqu'il y a été autorlaé par les
Chambres,

Donc, partout transaction entre la tradition
républicaine et la tradition monarchique. En matidre

- politique, il ne faut jamais rsisonner comme on rai=-

sonnerait en mathématiques; il ns faut pas partir
d'une idée, aller jusqu'au bout, il y a un moment ol
41 faut s'arréter; la vérité est & mi-cote.

la logique mathémetique n'a pas sa place dams
le gouvernement des hommes; ils ne se laissent pas
gouverner seulement par la logique, mais encors
par les passions, les tendances ou par des sentiments.

D'autre part, la censtitution de 1875 n'a pas
1'esprit simpliste; les hommes de la révolution, ceux
de l'Assemblée Constituante, notamment, avaient
1l'esprit simpliste, ils avaient 1'esprit de logique;
pendant tout le XVIII®me sidcle, les hommes avaient
raisonné librement & leur buream st ils sont arrivés
& des constructions en 1'air qui font que la consti=-
tution du 3 septembre 1791 sera renversde au bout
d'un en., Cette comstitution de 1791 était, comme
1'a dit M, Taine, "l'organisation de 1'anarchie",

Or, cette constitution était logique., Notamment
quend on se demenda s°il fallait une Chambre ou dsux,
w homme lamga alors cette formule "lg mation est
une, donc sa représentation doit 8tre une",

Dens la constitution de 1875, nous avons deux |
Chambres; de méme dans cette comstitution, le Sénat ’
comprend deux éléments, Les hommes de 1875 n'ont pes
cherché cette simplicité, qui plait aux philosophes.

La constitution est ouverte, ‘¢c'est=i=dire qus
tout le momde peut & tout moment ss rallier & la
République ssens &tre obligé d'accomplir des formalité
qui am@neraient & remier le passé., Dans la constitu-
tion de 1875, par exemple, nous n'avons aucune espéce
des formule de serment. A 1'heure actuelle, des
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réformateurs veulent rétablir le serment, il faudrait
préter serment avant de sidger & la Chswbre. C'est
puéril; les serments n'ont jemais servi & rien. Tal-
leyrand disait "que le serment est une contremarque,
qui sert & emtrer au spectacle.” Pour sa part, il en
avait prété 193 comme sous-diacre, diacre, évéque,
ministre des Affaires Etrangeéres du dirsctoire, Grand
Chambellan de Napoléon ler, mimistre de Louwis XVIII,

“smbassadeur de Louis-Philippe, etc.. Cela ne le genait

pas et il préteit les serments qu'on wvoulait.

Dans certaing pays le serment est exigé des dée-
putés et tout le monde préte serment; Les députés
conmunistes dans le Grand Duehé de Luxembourg, gqui
annoncent que bientdt tous les bourgeois seront au
mir et fusillés, que la grands-duchesse sera envoyée
dans un autre monde, etc... vont & la Chambre et pre-
tent serment de fidélité & la Grande Duchesse. Les
socialites pretent serment, notamment celui de f£idé-
1ité & la religion catholn.que Ils s joutent seulement
gu'ils ne ocroient & rien,

Sous le Second Empire, les républicains avaient
de la tenue et il fallait avent de siéger au Corps
Législatif, praéter serment de £idé1ité & 1'Empersur,
Deux républicains : Carnot et Goudchoux ayant été
élus députés, refusdrent le serment. La Chambre refu-
ga de les admetire dams son sein; Napoléon III fut -
trés vexé et décide par un sénatus-consulte qu'avant
méme le commencement de la cempagne électorale, il
faudrait signer, sans commentaires, ume formule de
serment de fidsélité,

Les républicains se somt dit : "o'est une espéce
de déclaration de candidature" et ils omt signé.

Il n'y a dsns la comstitution de 1875 aucune ap=-
parence de doctrine; les constitutions antérieures
étaient, surtout celles de la révolution, 1'csuvre
de réformateurs, d'idéologues, elles commengaient
par de grandes affirmatioms de primcipes, que l'on
appelait "les déclarations des droits"; et & 1'inté-
rieur méme des textes constituttiomnels, il y avait
des affirmations de principes; par exemple : la
Frence se constitus en républigue, la\constitution
est fondée sur le principe de la sowerameté du
peuple, etc...

Voici le texte du préambule de 1a constitution
du 4 novembre 1848 : "La France s'est comstituée en
république; en adoptant cette forue définitive de
gouvernsment, elle s'est proposé pour but de marcher
plus librement dans la voie du progrés et de la
civilisation, d'assurer we répartition plus équitable
des charges et des avantages de la société, d'augmenter
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1'aissnce de chacun par la réduction gradude des dé=
penses publiques et des impSis®.

Les hommss de 1875 se sont dispensés de ces
déclarations singulidrement dangereuses; nous n'y

. trouvons aucune affirmation de la souveraineté du

peuple, de la séparation des pouvoirs, de 1'unité

et de 1'indivisibilité de la république; et ce qu'il
y & de plus remarquable, c'est que nous n'avons aucune
espéce d‘affirmation de la république; mous avons
simplement 1'article 2 de la loi .du 25 février 1875,
qui dit : "Le président de le République ost élu &

la majorité absolue” et nous sommes autorisés &
consclure gue puisqu'il y a un président de la Républi-
Que, NOuS avens une répdbllqﬂs‘

L'art 1 do la méme loi dit ¢ "Le pouvoir exé-
cutif s'exerce par deux asseuwblées : le Sénat et la
Chambre des Députés”,

Les monarchistes avaient trouvé désagréable
d'installer la république, alors ils n'ont pes dési-
ré 1l'avouer ouvertement, :

"On remargue d'autre part dsns la comstitution
de 1875 wm défeut absolu de méthode ; La comstitution
du 3 septembre 1791 avait été faite par des idéalis=
tes de 1'issemblée Constituante, et ils ont poussé
le méthode & un point qu'il est impossible de s'y
reconnaitre; la constitution de 1791 n'est pas numée
rotfe par articles du commencement & la fin; elle
est divisée en livres, les livres en titres, les
titres en chapitres, les chapitres en section et
¢'est & 1l'intérieur de ces sections que nous avons un
numérotage des articles; de sorte que pour citer cetid
constitution il feut dire: 1l'art. 2 de la sectien 3
dn chapitre I du titre 5 du livre I.

1 C'est zbsurde. Mais les autres constitutions,
celle du 5 fructidor de 1°'an III contient des titres;
le corps électoral, le roi, le pouveoir législatif,
le pouvoir judicisire, etc-:.

Dans la constitution de 1875, rien de tout cela.

La loi du 25 février 1875 porte sur 1l'organisa-
tion des pouvoirs Publics, la loi du 24 février sur
1'organiaation du Sénat, la loi du 16 juillet sur
les rapports des pouvoirs publics. :

Tout cela est jetd sn vrac; on pense i guelque
chose, on 1'éerit, et on le met dans le texte. :

8i on veut conmaitre les attributions du présie
dent de la république, il faut prendre l'art. 3de
1la Jloi du 25 février : "Il & l'initiative des lois'.
Meis =i nous woulons savoir comment il commumigue
avec les Chambres, c'est 1l'art. 6 de la loi du 16
Juiliet qui le dit. I1 faut aller ainsi dlarticle em
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article et de loi en loi pour aveir 1l'ensemble d'une
matidre,

Le désordre a été ajouté par la loi du 10 aofit
1926, qui & mis wn article 10 & la loi 1l'orgeanisation
des pouvoirs publics au sujet de 1'autonomie de la :
caisse d'amortissement,

81 la réforme de M. Doumergue avait &té faxte,
le désordre dans la rédaction aurait été aggravé en
ce sens qu'il mettait dans la loi (il n'y a plus
de jJuristes auprés du gouvernement) la limitation
de l'initiative financidre des députés dans la loi
sur l'organisation du Sénat.

Le famsux article tellement bizarre sur les fonc=
tionnaires avait été mis sur la loi du 25 février, qui
ost exclusivement consaeré aux Comseillers d'Btt, =

En 1876, il y avait des sénateurs inamovibles
et Mac-Mahon étant président de la république wvoulait
les nommer; alors 1l'Assenblée nationsle ne voulant
pas lui refuser cette nomination et d'autre part me
désirant pas qu'il la fit, avait décidé de lui donner
la nomination des conseillers d°Etat. Un article .
avait été ajouté pour cette nomination des conseillers
d'Etat par le président de la République. C'est & la
suite de cet article gu'on voulait ajouter un para-
graphe sur la gréve des fonctiommaires et sur leur
statut,

5 Il y aveit une chose tout & fait remarguable
dans ce paragraphe sur la gréve des fonctiommaires;
cette gréve n'était camdamée gue 5i elle  était
injustifiée.

Si la cessation de travail est justifide, elle
est légitime. Si par exemple les fonoctionnaires se
mettaient en gréve pour protester contre 1'sxécution
des révolutiormaires d4'Oviedo, comme ce sgerait une
raison noble qui les ferait agir, la gréve serait
Justifiéde.

La Bruyére & dit : "e'est un métier de faire
un livre® mais c'est aussi un métier de rédiger
des textes, et il faut aller chercher des hommes
qui soient capsbles de le faire. e

Donc, défaut absolu de méthode dens la canstitu=
tion de 1875, trds large place laissée & la coutume
-constitut:.onnelle* par exemple l'art. 6 de la loi du
16 juillet 1875 et l'art. 6 de la loi du 25 février
disposent : "les ministres somt solidsirement respon=
sables devant les Chambres de la politique générale
dn gouvernement et individuellement de leurs actes
persomnels”, C'est tout ce gque 1'on trouve sur le
régime parlementaire. Tout ls régime des 1nterpella-‘f
tions, des ordres du jour, des votes de confiance et

Répétitions Berites et Orales

ource :B¥pgotugien faterdite.

« Les Cours de Droit » j‘

Ry :
3. PLACE DR ii SORBOSNNE, (8




| 10° trait de la
~ Constitution:
- sa bridveté

Les documents
éerits de 1a
- Constitution
anglaise

Les articles de
la constitution
de 1875

: 'éource : BIU Cujas

58 Caractéristiques de la constitution de 18%5 58

de méfiesnce, tout le mécanisme du régime parlementai-
re, tout cela est compris dans la conmstitution de '
1875 en quelgues mots.

Comme dernisre caractéristique de cette consti=
tution de 1875, on peut signaler son extréme bridvet$,
qui s'expligue par tous les traits que 1l'on vient
d'exposer. C'est la plus ccurte de toutes les coms-
titutions du monde entier.

On dit en général que la Comstitution anglaise
est non=écrite. Il est certain qu'elle est, avant
tout, coutumisre. Cependant elle comporte une série
de statubs conmstitutionnels éerits qu'il importe de
connaitre. 1°~ Magna carta libertatum, la grande
charte des libertés, concédée par Henri III le 1l
février 1226. 2°=- Statul de tallagio non concedendo
concernsnt les vote de 1a teille royale par le Parle=-
ment; 3°~ Patition of rights, pétition des droits ‘
du 2 -juin 1628, 4°= Bill des droits, 13 février 1689;
5° Aot of Slettlement , l'acte d'établissement du
12 juin 1701, au moment de 1'avénemept de la dynastie
de Hanovre, 6° Le Parliament Act, 18 aofit 1911, ayant
pour objet principal de diminuer les droits de la
Chambre des Lords. :

Deng la constitution de 1875, il y a ¢

4 articles relatifs & 1l'organisation dm sénat;

9 articles sur l'organisation des pouvoirs publi
14 articles sur les rapports des pouvoirs publics;
soit en chiffres ronds une trentaine d'articles.

La constitution directoriale de 1l'am III en
aveit 377.

Dens la constitutiom de 1875 :1.1 n'y a rien sur
le pouveoir judiciaire..

rien sur 1'anmualité du budget, rien méme sur
les droits constitutiomnels si importants en matidre
de finances publiques, sauf la priorité de lsa Chambre
des Députés en matidre finsnciére.

Par conséquent la Comstitution de 1875 est un
document tout & fait bref, le plus bref de 1l'histoire.
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Deuxiéme partie
ETUDE DU CONTENTU POSITIE
DE LA CONSTITUTION DE

1876

La constitution ne preclame aucum principe,
Cela ne signifie pas gu'elle n'en ait pas. Elle en
suppose. C'est notamment :

l°=- Principe démocratique; - ;

2°=Principe du réginme représentatif;

3%= Prinéipe de la séparation des pouvoirs;

4°= Principe de la supériorité des lois consti-
tutionnslles sur les lois ordinaires,

C'est sous chacun ds ces titres que nous allons

étudier le droit constitutionnel positif de la Répu-
bligue fremcaise. o

Titre I
PRINCIPE DEMOCRATIQUE

Le suffrage Le suffrage universel est & la base de toutes
uiversel nos institutions, : :
4 En effet, les députés aont élus par le suffrage
universel, les conseillers géndéraux sont élus par =

le suffrage wmiversel, les conseillers d'arrondisse-

ment sont élus par le suffrage universel, les délégués

des conseillers municipaux élus su suffrage universel
élisent les sénateurs ; les sénateurs st les députés
élisent le président de la République; le président de
la Républiqus nomme les ministrss; les ministres nom=

ment les foncticansires; ainsi ¢‘est le suffrage wni-
versel qui est & la base du régims,. 8
Donc principe ssgontisllement positif et pra=
tique sur lequsl on psut discuter & 1%infini; mais &
ce sujet, on est frappé par la psrcle,qui s été pro=
noncée 4 l'Assemhlde Nationale par M., de Belcastel. .
C'était un des chevau=-légers de l'Assemblés naticnale,
un membre de 1l'sxtréme-droite: il avait une status de ';
la Sainte Vierge dans le parc de sa propriété, situde
4 une dizaine de kilomdires de Toulouse, =
A la fin de sa cerridrs H. de Belcastel 4tait o
un orateur des congrés eucharistiques, o'était 1'houme
qui avait des effusions politico-pienses. C'est celui
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qui, au moment ol l'Assemblée nationele avait ddcidé
de consacrer la France au Sacré-Coeur, avait été & 1la
téte d'une centains de députés, A& Paray-le=Monisal,
pour cette consécration,

M. de Belcastel a dit & 1'Assemblée nationals
ces mots "ls suffrage universel, source impure, mais
unigue du pouvoir™,

Ces hommes de 1'iAssemblée nationale, et notamment
M, de Belcastel, étaient des hommes qui avaient appris
la sagesse terriemne, la sagesse du 20l, cette sagesse
que domme 1‘habitude de la culture, lorsqu'on.sait en
tirer lesg legons, Evidemment ces hommes n'aimaismt ni
les geldes tardives, ni les sécherssses trop accen-
tudes, etc... cependant ils disaient "qu'y faire ?"
Ils pensalent gu'au point ol on en était arrivé, on
ne pouvait pas faire autrement que d'accepter le
suffrege umiversel et qu'il fallait essayer de s'en
ascommoder.

Mais ici, il faut indiquer que dans notre his-
toire constitutiommelle, ce principe,de la souverai-
neté nationale ne s'est pas toujours présenté sous cet:
te espéce dogmatigue. On a cherché qui est souverain,
gqui d'une espdce de droit divin, 4'un droit supérieur,
8 le droit de commander aux hommes, C'est au nom de
cette méthode que les hommes de la Révolution ont
affirmé le principe de la souveraineté nationale,

I1 y avait uns doctrine ancienne, gqui était
la doctrine de la souverainetd royale,par congéquent
nous avons un peuple qui étmit formé i travers les
sidcles avec cette 1dde ds la souveralneté, alors quan
on veut se débarrasser du roi, afin d'obéir & cette
logique qu'avait créé la tradition séculaire, on cher-
che un autre titulaire & qui on va donner cette souve-
rainetd et ce titulaire c'est la nation;

L'idée de la Révolution g'est le personmalité de
la nation, titulaire de la souveraineté dans 1'Etat
et déléguant 1l'exercice de cette sourera1n$té 4 des
sgsemblées reprdésentatives.

Mais cette souveraineté est rostée dans les
paroles, il n'y a rien dans les doectrines,

1'idée de la souveraineté nationale peut d'aillet
gservir aujourd'hui potamment pour affirmer simplement
gue les fonctionnaires doivent servir la nation; par
conséquent c'est un principe qu'il ne faut pas dédai=~
gher, Mais ce sont 1la des choses indémontrées et
indémontrables,

Ce gqu'il faut voir, clest que 1'idde de la sou~
veraineté nationale, qui est vaisine de cette idde
démocratique, & été une idde-force, comme un bélier
avec legusl on a renversé 1l'ancienne monarchie; et
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cette idde, qui existe depuis la plus haute antiquits,
se retrouve dans la prosopopés des lois de Socrate.
(la loi est souveraine). C'était en effet une idée
dont on avait besoin pour l'ordre public,

Les canonistes et notsmment St. Thomas d'Aquin
interprétent le mot de St. Paul "omnis potestas a
Deo"(toute puissance vient de Dieu), "per populum®
(par 1'intermédiaire du peuple), Seulement, les
canonistes pensent gus le peuple confére cette souve-
raineté par un seul consentement et notamsent par
1'acceptation tacite d'une monarchie traditionnelle.

Les textes qui Ce principe de la souverainsté nationale prend

formulent le toute son importance actuelle au XVIII® sidcls, avec

principe de la Roussesau et la Révolution Frangaise. Voici & ce sujet

souverainetd quelques textes qu'il faut comnaitre: La déclaration

netionals des Droits de 1'Homme et du Citoyen, gui a été votde
au mois d'aofit 1789 et placds & la t8te de la consti-
tution du 3 septembre 1791,

"Le principe de la souveraineté réside essentlel-
lement dans la nation; nul corps, nul individu ne peut
exsrcer d'autorité qui n'en émane expressément.”

Cependant, la constitution du 3 septembre 1791
congerve le roi, mais les Constitusnts opérent wune
transmutation juridique, ils déclarent que le roi est
le représentant de la nation, La constitution frean-
gaise est donc représentative; les représentants sont s
le Corps législatif et le roi.

"En outre, la déclaration des Droits de 1'Hommse
et du Citoyen ajoute : "La loi est 1'expression de la
volonté nationale, :

Voici des principes, gqui évidemmemt ne corres=
pondent pas & des réalités; em effet, la loi n'est pas
toujours l'expression de la volonté nationale, comme
on 1l'indiquera lorsque nous avons des lois qui sont
votées au Parlement par une simple majorité de quelques
voix et que nous avons des représentants de 2 millions
de citoyens sur 42 millions de Framgais, comme cela :
est arrivé & des périodes de lutte., Nous me pouvons
pas dire dsns ces conditions que ces lois sont 1'ex-
pression de la volonté nationale, parce qu'il faut
un ordre dens 1'Etat.

Dans la Déclaration montagnarde du 24 juin 1793,
srt, 4, on trouve cette phrase : "La loi est 1'expres=
sion libre et solemnelle de la volonté nationale" et
cette déclaration ajoute : "La souveraineté nationale
réside dans le peuple, elle est une, indivisible,
imprescriptible et inaliémable.”

- La constitution directoriale du'5 Fructidor de
1l'an III, parce qu'elle est wme constitution de réac-
tjon, contient non seulement une déclaration des droits,
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mais encore une déclaration des devoirs.

Dans la déclaration des droits, art. 6, on re=-
trouve un écho de la comstitution du 3 septembre 1791
Ma loi est la volonté générale exprimée par la majorité
ou des citoyens ou de leurs représentants", Art. 17 :
"La souveraineté rdéside essentiellement dans 1'univer-
salité des eitoyens U

Enfin, une dernidre affirmation de la souverai-
neté nationale se trouve dans la constitution du 4
novembre 1848, art., 7 : ®lLa souveraineté réside dans
l'universalité des citoyens francais. Elle est inalié-
nsble et impreseriptible, sucun individu, aucune frac-
tion du peunle ne peut s'en atiribuer 1'exercice."
Art. 18 : "Tous les pouvoirs, quels qu'ils soient,
émanent du peuple.®

La constitution de 1875 est absolument muette
sur ce point, asucune espece d'affirmation de la souves
raineté nationale. Le 24 février 1875, un député,

Raoul Duval, avait proposéd &' 1ntrodu1re dans la cons-
titution la déclaration de la souveraineté du peuple;
cette propogition fut rejetée & une majorité écrasante
de 476 voix contre 30; il n'y & eu 3 1‘Assemblée na-
ticnals gue 30 membres qui voulaient affirmer la sou=
veraineté nationale, les temps étaient singulidrement
changés, Les uns, comms Collin, déclaraient : "qu'ils
trouvaient cette affirmation absurde et que dans ces
conditions il ne fallait pas la voter." Les autres,
comme Depeyre, disaient "“cette déclaration est inutile,
parce que la souveraineté du peuple va de soi."

Par conséquent, 1'amendement de Raoul Duval est
rejeté ot la constitution de 1875 ne proclame pas la
souveraineté nationale; meis par contre on l'organise.
On ne sait pas d'ailleurs trds bien ce que c'est, ‘
c'est une question qui ne préoccups pas beaucoup et on
peut vivre sans l'avoir résclue, Ce qui est important,
e'est la question de la démocratie. Le principe démo-
cratique veut que dans 1°Etat le plus grand nombre
possible de citoyens participent ls plus directement
possible & la gestion des affaires publiques,

Ce principe démocratique est susceptible d'une
quentité de nuances dans 1°app11ﬂat*on, mais la pare
ticipation 1la plus directe c'est la démocratie direc-
te, telle qu'elle fonctiomne encore dans les cantons

. de plus en plus rares de la Suisse; tous les citoyens

assemblés dans une vallée, dans wme prairie, sur ume
place, votent les lois, nomment les fomctionmaires et
méme, Jjusqu'au XVIIIC® sidele, tranchaient les proces
susceptibles d'shoutir & la peine capitale, Cela n'est
possible que dans ces Etats minuscules que sont les
cantons suisses.
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1e référendun Nous avons ensnite le succédané de cette solu-
: tion qu'est le référendum. Le peuple vsut ceei ou

cela et il répond au référendum par oui ou par non.
C'est le référendum, qui est en fonction en Allema-
gne et en Italie.

En France, nous sommes en démocratie alors ¢

1°= Que les femmes ne votent pas;

2°= Que nous n'avons pas le référendum, insti-
tution salutaire dont les expériences actuellement
poursuivies & Gen&ve confirment les qualitésa Il'y
a quelques mois, en effet, il y eut & Genéwe des
troubles extrémement graves, on fit alors venir des
jeunes gens & l'entrainement militaire, armés de
mitrailleuses. Les émeutiers se sont préeipités sur
ces jeunes gens, leur ont pris leurs armes, les ont
frappés, et & un moment dormé, les mitrailleuses somt
parties,

La responsablllté de cette émeute incombait A
M. Nicole, qui fut nopmé ensuite président du gouver=
nement de Geméve, Par conséquent Genéve, ville de :
grands bourgecis, se trouve soumise & un gouvernement
socialiste révolutiomnaire, Mais il est arrivé ceci
gu'une fois que le peuple & vu 1'homme au pouvoir, il
n'a pas voulu le suivre, Alors qu'en France on met un
homue an pouvoir pour 6 ans et qu'ensuite on le laise-
se faire, en Suisse, le peuple psut emp&cher 1‘'homme
an pouvoir de faire des actes gu'il réprouve, Il y :
a & peine 8 jours, le gouvernmement de Gendve avait ]
voulu faire passer des lois socialistes révolution- ;
neires, le peuple a refis é de les spprouver, Donc, en
Suisse, le peuple tient 1'homme au pouvoir.

les discussions On pourrait discuter doctrinalement le principe-
fur le principe démocratique; ces discussions doctrinales n'ont au-
émocratique. cune importance, on est démoorate cu on ne l'est pas,

c'est we question de sentiment ou de tempérament.
Cavour, qui & fondé 1l'unité italiemne et qui avait
connu les deux systdmes, s'entendait dire au Parlement°
“Combien on wvous honore ot on vous remercie d'avoir
réalisé cetts grande ceuvre de 1'unité iteliemne (41
ne menguait que Rome); slors que vous avez ou affaire
perpétuellement 3 un Parlement!. Et Cavour a répondm ¢
"iais c'est gréce A ce contrdle et A& ce concours du
Parlement que j'ai réalisé cette oceuvre". Et il con=-
clut par la phrase céldbre ¢ "Mieux veut la plus mau-
vaise Chambre gue la meilleure des antichambres.".
= Donc, le plus grand nowbre possible de citoyens
participent & la gestion des affeires publiques, c'est
le principe du suffrage wniversel, qui est le seul S
principe posé par la constitution de 1875 (25 février, -
art, 1) ¢ "La Chambre des Députds est élue par v

ource : BIU Cujas
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le suffrage universel. .

Dens la langue constitutionnelle, le suffrage
est considéré comme umiversel quand il est-accordé
sans conditicn de naissance, de fortune ou d'instruc-
tion. On comprend bien que le mot ne peut pes 8tre
entendu dens le sens granmatical, et qu'on ne peut
pas faire voter les enfents au berceau, ni les crimi-
nelg dens les bagnes; mais la question est de savoir
avec quels moyens on peut le limiter.

Il y a deux systeémes de limitation tradltlonnelh
du suffreage :

1°- La fortune .

2°= L'ingtruction .

La fortune se manifeste par 1'impdt que 1'on
paie, on dit alors que c'est le régime "censitaire®,

‘La fortune peut &tre aussi, comme en Angleterrs,

manifestde par la jouissance comme propriétaira, coms
me locataire ou comme usufruitier d'um certain immeus
ble, I1 yra enfin le systeme de 1'habitation,

En ce gui oconcerme l'instruction, on 1'appelle
aussi suffrage "capacitsire”; 1'instruction demandée
peut présenter les degrés les plus divers, Par exeme
ple, on réservera le suffrage & ceux qui savent lire
et écrire. Ce systéme, . n'offre aucune espéce de
garentie, Il y a des illettrés dans les campagnes,
qui ont beaucoup de bon sens, et certains jeunes gens
gsortant des écoles qui n'en ont pas.

Cette camdition de lecture et &' ecrzture se
trouveit dans la constitution de l'amn III. Certaines
constitutione des Etats particuliers de l'Amérique
du Nord vont beaucoup plus loin, elles disent qu'on
ne sera admis au vote que si on sait lire et "com-
prendre” un article de la constitution, Les choses
se passent ainsi: 1'électeur se présente, on lui
donne un texte de la constitution et on lui dit :
"lLisez et expliguez”, Ce systime a été employé dans
certains Etats pour empécher les ndgres de voter.
Ils arrivaient, ils essayaient de lire et on leur
disait : "tu ne comprends rien, va-t=en,"

I1 y a des procédés plus élevés, notamment dans
la constitution égyptienne, 1'appllcatlon de ce qu'or
appelle le "test ;de culture et d'intelligence® Il
feut, & l'heure actuelle, pour faire partie des Chame
bres égyptiennes, connaitre 1'arabe littéraire, c'est
s-tire avoir une certsine culture. 4 ce sujet, il y
a deux aus, un personnage gui avait été nommé sénatel
n'a pas été admis par le Sénat, parce qu'il ne connel
sait que l'asrabe ordinaire. Une dernidre application
du suffrage capacitaire, c'est ce gqui & eu lieu en
Belgique aux environs de 1881. Il y avait & cette
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époque une lutte entre catholigues et libériux. Les
libéraux pensaient que les catholigues étaient noyés
dens l'igrnorance et déciddrent que pour les élsctions
mmicipales, il faudrait que les électeurs aient ls
certificat d'études. Les paysens des Flandres savaient
lire et éocrirs; ils eurent ia mejorité par cette loi
libérale.

I1 y eut un autre systime ep Belgique, appelé le
systéme du "vote plural" et qui consistait en ceci :
le suffrage était umiversel et tout homme avait une ,
voix, mais certains hommes pouveient avoir plusisurs
voix, C'étaient : 1°- les péres de famille (1 ‘homme :
marié ou veuf ayant retenu un enfant, dit le texte)
avaient ume voix., 2°= Les propriétaires. Tout preprxé-"
taire d'une maison avec jardin, ou titulaire d'un
carnet de caisse d'épargne d'une certaine importance
avait me voix supplémentaire, 3°- Les intellectuels.
Tout individu ayant un dipldome de 1l'enseignemsnt su-
périsur avait deux voix gupplémentaires.

Cela faisait au tetal 5 voix; mais personns une
pouvait cumuler plus de 3 voix, On se présentait avec
une carte portant 1, 2 ou 3 voix et on remettait &
1'électeur 1, 2 ou 3 bulletins.

Mais le vote plural a été inutile en Belgique
de ce fait que les familles sont nombreuses; d'asutre
part il y a une 14&isletion pour les petits proprié-
tajires et les ouvriers. Les mineurs des bassins houile
liers ont presque tous une petite maison avec um potit
jardin, done tous ceux«ld avaient trois voix, de sorte
que des socialistes comme Anselme ou M, Vendervelde
étaient 6lus avec une majorité formidable d4'électeurs
2 trois voix, tendis que son concurrent cetholiqus
était élu avec une majorité 4° élecueurs 2 une ou deux.
voix.

C'est dans ces conditions qu'on a renoncé & c¢e
systéme et qu'on est arrivé au suffrage égal, S

En ce qui concerne 1'habitation, c'était,pendant
longtemps, le systdme anglais; c'étaient 1'habitation
du citoyen, 1'importance de son loyer, gui donneient
1'aptitude au vote, On estimait en imgleterre que, ‘
pour aveir les sentiments suffisamment conservateurs,
gui permettent de paerticiper au vote, il faut avoir
un logement décent, Mais aujourd‘'hui, 1'ingletarre
est sous le régime du suffrage umiversel (hommas et
femmas ).

Il y & une chose & ajouter, c'est que le suf-
frage censitaire, c'est-a-dire le suffrage accordé a
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a la fortuns, vise deux objets : 1°- réserver le
droit de vote & des individus suffisamment attachés &
1la chose publique, puisgu'ils en supportent les res=
ponsabilités, 2°- La fortune suppose 1'instructien.
C'est une présomption et elle est trds discutable,
mais enfin l'extréme misére est opposée & 1l'instruc~-
tion, méme élémentaire, tandis qu'une fortume moyenne
permet d‘'arriver & une instruction technigue et qu'ume
fortune un peu plus élevée permet d'arriver & 1'ins-
truction compléte.

Histoire du droit de suffrage en France
1 = Constitution du 3 septembre 1791

4 la différence de la constitution de 1875, la
constitution de 1791 avait fait un grand effort de
logique, qu'elle n'a pas poussé jusqu'su bout. En
effet, le peuple est souverain et avec cela elle gar-
de Louis XVI le roi, mais elle en fait um représentant
de la nation. .

La déclaration des droits de 1'homme proclame
comme principe essentiel 1'égalité des citoyems "Les
hostmes naissent et meurent libres et égaux en droit;
aucune distinction ne peut 8tre fondds que sup le
talent et la vertu” Tels sont les termes de 3a Décla-

.ration des Droits de 1'Homme. Il en résultait dome

immédiatement le suffrage universel. Ce suffrage umi-.
versel n'a pas existé A cette dpoque, parce que la
genstitution de 1791 a établi un régime fomdé sur

‘1'argent,

Voici en sffet guel était le plan de la Consti-
tusnte: elle voulait établir une pyramide d'‘'apres
1'argent : 3 la base, elle mettait les citoyens ac-
tifs, payant un impdt égal & trois journées de travail
au second étage, la petite bourgeoisie possédant des
immeubles ruraux ou urbains d'une certaine importance;
au sommet, ceux qui payaient 1 marc d'argent (enviros
50 frs.), ce qui était considérable au moment de le
Révolution, '

Mais la constitution du 3 septembre 1791 s été
fajte en deux étapes : la Constituante a commencé par
voter morceau per morceau la ccmstitution, elle nomma
ensuite un comité de révision, qui devait mettre ces
morceaux en uwe corps consbitutiomnel. Dans ce trawail
de révision, la condition du marc d'argent disparut,
de sorte qu'il n'y & plus eu pour 1'éligibilité que
la conditien d'8tre citoyen actif.

Les citoyens passifs joulssaient de toutes les
libertés : commerce, industrie, pensée, aller et |
venir, ete.. Seuls les citoyens actifs participeient
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directement & lagestion du pays.

Pour 8tre citoyen-actif, il fallait posséder ume
série de qualités : &ge de 25 ans, serment civigue, ‘
etc,., Mais la regle essentielle c'est qu'il faut payer
un impdt égal & trois journdes de travail . La Journée
de trevail avait été fixée & un maximum de 1 f 50 et
& un minimum de O f 50; ensuite, c'étaient, dens cha-
que département, les autorités qui décidaient que la
Journée de travail serait de O £ 50 ou de 1 £ 50.

Ce n'étaient pas des chiffres artficiels; la
Journée de travail, au moment de la Révolution et au
commencement du XIX°® sidele pour un menoeuvre (um .
ouvrier non qualifié, comme disent les Anglais) ve- :
riait entre O £ 50 et 1 f 50. Ce n'était pas beaucoup,
mais dans ce temps-li on aveit une douzaine d‘oeufs
pour O f 30 et une vache pour 40 frs. Pour 8tre ci- .
toyen actif, il fallait payer un impGt variant entre
1f50et 4 f50. Plus tard ce taux sera fizéd & 1 f 5O,

Ce systéme faisait environ 4 millions d4'électeurs
pour 1l'ensemble de la France. Ce n'était donc pas wm
systdme extrémement bourgeois; mais ce qui était plus
grave, c'est que ces citoyens actifs ne votaient pas
pour les membres du corps législatif, ils choisissaient
un centiéme d'entre eux, les électeurs secandaires,
gui formeient les assemblées électorales. Ces asseme=
blées dlectorsles votaisnt &lors pour nommer les mem=
bres du Corps 1législatif. Mais pour étre électeur se-
condaire, c¢'est-a-dire faire partie du centiéme, qui
formait 1'asesmblée électorale, il fallait posséder
des immeubles d'une importanee, qui est fixée par :
la constitution et al lant par exemple & une valeur de’l
200 journdes de travail (soit 100 frs. environ),

Ce systéme pourrait s'appeler systéme du suf- +
frage wniversel des contribuables. Dans la pensés des
hommes de la Révolution, 1'électeur devait Stre res=

¢o sSystéme, i
Mais le 10 Aoft 1792 la constltutlon du 3 septem=
bre 1791 fut suspondue et la Convention nationale -~
fut nommée, au suffrage wniversel. Tous les citoyens
votaient, & condition : 1° de n'étre pas domestiques;
2°- de vivre de leur travail ou de leurs revenus, Cela
voulait dire que ceuxz qui vivaient de la charité pu-
blique ou privée ne pouvaient pas €tre électeurs.

La question d¢ vote des domssthues a duré jus-
qu'ad ces dernidres snndes, puisque pour &tre eonseil
ler municipal, il ne fa;lait pas étre domestique.

Une question plus grave est celle du vote des
- assistés, \
. BEn effet, l'assisté, outre gu'il peut &tre pauv
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par sa faute, est un électeur irresponsable. Si on
lui permet de voter et méme d'Stre conseiller mumici-
pal, il va avoir deux tendences : majorer les impdts,
puisqu'il n'en paie pas et augmenter les secours
d'assistance, puisqu'il 1les regoit.

Dans un pays voisin, actuellement, les a351stés'
sont inéligibles & la Chambre des Députds, et cepen-
dant un assisté commumiste a été élu député La
Chambre hésite & le repousser, mrce qu'il est assis-
té, attendu que ce motif a quelque chose d'odieux.

II - Constitution montagnerde du 24 juin 1793

Cette constitution maintient le suffrage wniver-
sel . Ells résout la question des domestiques en décie
dent qu'il n'y aura plus de damestiques, non pas
d’eilleurs que les gens Se servaient eux-mémes, mais
la constitution me recommaissait pas les domestigues
"la loi me reconmnait point de damesticité; il ne peut
exister que des engagements de soins et de recommais-
sance entre 1‘'homme qui travaille et celui qui 1l'em-
ploie" (art. 18).

Cette constitution du 24 juin 1793 n'ae jamais
été appliquée.

171 - Cohstitution du 5 fructidor de 1'gn LTT

Au lendemain de Thermidor (chute de Robespisrre),
nous avons une constitution de réaction. Cette cons=-
titution revient X peu prés au systéme de 1791, Dams
les débats préparatoires de cette comstitution, nous
trouvons dans la bouche de 801ssy-dthnglas des affire
mations étremnges comme celle-ci : "Seuls sont citoyens
les propriétaires; un pavs dans lequel les non-pro-
priétaires votent est & 1'état de mature; le pays oi
gseuls les propriétaires votent est & 1'état de civi~
lisation.” Il trouvait que pour participer & la geS-
tion des affaires publiques, il fallait avoir de la
responsabilité, manifestée soit par 1'impdt, soit par
lapropriétd. Alors reproduction du systime & deux
degrés de la constitution de 1791, avec une nuance
sur laguelle il faut insister. ‘

Pour 8tre électeur, il fallait payer un impot
égal & 3 journdes de travail, Mais, tandis qu'en '
1791, il fallait etre imposable & 3 journdes de tra-
vail, il fallait les deveir; au contraire, dans le
systéme de la constitution de 1l'an III, em pouvait
étre Slecteur en payant ces 1 f 50,alors méme qu'on
ne les devait pas. On allait chez le percepteur, on
lui versait 1 £ 50, et om lui demandait une quittance
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puis on allait se faire inscrire sur la liste Slecto-
rale, C'est le systéme dit "de la taxe civigue”. Ce
systéme est plus démocratique que le préecédent. Il y
a méme des pays ol ce sont les partis qui payent la
taxe pour ceux des cltoyens gui ne peuvent pas le
faire,

Sous la Restauration et sous la Monarchie de
Juillet, certaines personnes imaginaient des trucs
pour Stre électeurs. Il y eut méme des procds pour
se faire imposer,

Le comble est arrivé en Belgique avant 1880 avec
le systéme des serventes de curés, des fausses chemi=-
nées et du cheval mixte. Il y avait, en effet, un im=~
pot sur les servantes de curés, qui permettait d'arri=
ver & un impSt de 40 flordins, Les curés, qui avaient
leur mére avec eux, la faisaient inscrire comme étant
leur servante pour pouvoir payer 1'impdt et il y avait
& ce sujet lutie entre 1l'administration st les curés
pour davoir si la mére du curé pouvait &tre considérée
comme servante. : ;

En second lieu, il y avait un impdt sur les faus-
ses chemindes, et pour payer un impdt certains instal-
laient des tuyaux sur le toit de leur maison. Mais les
percepteurs disaient : "ce ne sont pas des cheminées
puisqu'il n'y a aucun foyer & 1l'intérisur". La méme
chose se produisit pour les fenétres; pour payer 1'inm-
pot sur les fenétres, certains faiseient des ouvertu-
res supplémentaires dans leurs maisons, i

En ce qui concerne le cheval-mixte, il y eut éga-
lemenit des choses assez curieuses, En effbt il y
avait un impdt sur les chevaux de selle, alors les
paysans disaient : "le dimanche je me: proméne sur mon
cheval, donc je dois payer 1'impdt".

C'est suivant la constitution du 5 fructidor
de 1'an III que sont élus le canseil des Clnq-Csnts
ot le Congeil des Anciens.

IV - Qomstitution du 22 frimaire de 113E§IIII

Il y & bien des points communs entre les diocta-
tures actuelles et cette expérience de Napoléon, Ce-
pendant, on peut dire qu'il n'y a aucune commune me-
sure entrs le persomnage formidable gu'a été Naepoléon

ot les dictateurs actuels quéls qu'ils soient,

_ .Napoléon était un horme de gauche, c'était m
général jacobin, il était marié civilement -ce gqui’
d'ailleurs produira trés mauvais effet, lorsqu'il :
entrera en relations avec le Pape pour la négociation
du Concordat - Cette pégociation du Concordat lui

créera une opposition formidsble dans les généraux de

Source : BIU Cujas
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son entourage.

Tous les hommes gui veulent imposer un gouver-
nemént personnel veulent tout de méme créer une appa-
rence de démocratie et c'est ce gui a lieu avec la
constitution du 22 frimaire de 1'an VIII, Nous avons
alors 4 assemblées : 1°~- un atelier de proposition,
le Conseil d'Etat; 2°' um atelier de critigue: le
Tribunat: 3°- un atelier de décision : le corps Légis-
latif; 4°- un atelier d'examen de constitutionnalité,
qui est le Sénat conservateur.

I1 s'agit de savoir comment vont &tre . élues
ces diverses assemblées. Le systéme est fondé sur la
formule de Sieyds : "la confiance doit venir d'en bas
et le pouvoir doit venir d‘en haut". C'est au fond
le systéms actuel de 1'Italie et de 1l'Allemagne. On
demande la confimnce au peupls et on lui dit : "lais-
sez=-moi faire." : ;

Pour réaliser cette idée dams le recrutement des
assemblées, on a employé ce que Sisyes appelait le
systéme de la pyramide : En bas, tous les citoyens mi-
les et majeurs, citoyens qui ont ceci de particulier
gqu'ils n'élisent & aucune fonction publique, leur
r6le consiste & choisir le dixiéme d'entre eux, qui
forme la liste des notebilités commumales; dans cette
liste, le pouvoir d4'en haut (dans les grandes villes
le premier Consul, dans les villes ordinaires 1le |
préfet) choisit les membres des conseils municipaux
et les maires., Les citoyens inscrits sur la liste des
notabilités communales choisissent le dixiéme d'entre
eux et ce nouveau dixidme forme la liste des notabi-
1ités départementales; c'est dans ce dixiéme que le
Premier Conspl ou les préfets choisiront les membres
des conseils généraux des départements, Les citoyens
portés sur la liste des notabilités départementaies
choisissent le dixiéme d'entre eux et ce dixieme form
la liste des notabilités nationales. C'est dans cette
liste que le Sénat mommera ses propres membres par
cooptation; et c'est aussi dans cette liste que 1le :
méme Sénat nommera par Slection les membres du Tribu-
nat et les Membres du Corps Législatif,

C'est un systeéme extrsmement ingénieux, pas
df'élection: A la base, 5 millions de citoyens donc @
500,000 notdbilités commumales; 50.000 notabilités
départementales; 5.000 notabilités nationales.

Pour choisir les 300 membres du Corps législa-
tif et les 50 membres du Tribunat (& partir de 1805)
le Sénat a la plus large latitude.

I1 faut conaftre ce systdme, quoiqu'il ait ét6

'modifié & partir de 1l'sm X, c'est-d-dire gquoi qu'il

n'ait duré que pendant deux sans.
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Bonaparte & ce moment orgenise un systéme de
colldges électoraux, qui ont également cette earac-
téristique qu'ils n'élisent pas, qu'ils présentent
seulement des noms au Sénat ou au premier Consul et
ces colldges électoraux se composaient dans chague
département des hommes les plus riches, des plus
hauts fonectionnaires et des dignitaires de la Légion

d 'Honneur, par conséquent, tous des psrsonnages dans
la main de 1'Empereur.

V - Charts du 4 juin 1814

Cette charte a été octroyée par Louis XVIII, C'est
1'introduction du régime parlementaire et du régime
1ibéral en France, par opposition avec ce qui avait
été fait sous la Révolution et sous Napoléon, Mais
Louis XVIIT apporte le comtrSle du gouvernement par
les Chambres, il apporte la kiberté de la presse et
en somme tout un ensemble de libertés. C'est comme
cela qu'est apparue la Restauration de 1814, la 1li=-
berté 4 l'anglaise, mais extrémement restreinte,

La Charte de 1814 établit deux Chambres : La
Chambre des Pairs et la Chambre des Députés des dé-
partements,

La Chembre des Pairs est composés des membres
pormés par le roi avec un titre héréditaire, c'est-a-
dire que si le roi nomme un membre, le fils ainé
de ce membre devient pair & son tour & la mort de som
pere,

La bourgeoisie tenait 3 ce systéme, parce gu'elle
disait si le roi nomme des pairs seulsment 3 vie,
ces pairs seront dépendants & 1'égard du roi; au
contraire, avec 1'hérédité, celui qui ne tient pas son
titre du roi sera indépendant vis & vis de la moparchie '
et pourra lui résister,

La Chapbre des Députés des départememts était
nommée suivant un véritable régime censitaire; on ré=-
gervait le droit électoral aux citoyens composant
1l'aristocratie ou le grands bourgeoisie. En effet,
pour étre élscteur & la Chambre des députés, il faut
peyer un impbt ammel de 300 francs, Ici on note biem
que dans un régime de grande bourgsoisie il ne pouvait
plus s'agir de journdes de traveil.

Si la Charte de 1814 était emcore ayjourd’hui en
vigueur, cela ferait un suffrage quasi universel, car
bim peu de personnes ne paient pas 300 frs. d'impOte.

A ce moment le budget de la France n'édtait pas

. d'wn milliard; c'est seulement en 1828 que le bugdst

atteindra un milliard et les journaux les plus modérés
comme le Journsl des Débats, dira : "Le ministérs a

ource : BIU Cujas
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dépassé toutes les limites permises de la folie"}
et le général Foy s'écriesra devant la Chambre des
Députés : "savez-vous ce que ¢'est gqu'um milliard ?
Il n'y a pas eu un milliard de minutes depuis la
naissance de Jésus-Christ."

Le budget actusl de la France est de 50 milliards
en chiffres ronds, sans compter le budget de la caisse
autonome d4‘'amortissement et les budgets des départements
(soit enviran 20 milliards).

Pour apprécier la situation de 1° époque de la
Restauration, il faundrait multiplier les chiffres dom-
nés par 60 ou 80. Si donc on avait maintenu ce chiffre
de 300 frs., qui étm it nécessaire pour Stre électeur,
on surait aujourd'hui un trés grand nombre d'électeurs,
au contraire, sous la Restauration, ce chiffre ne
représentait qu'une élite tout & fait restreinte (en
chiffres ronds 80.000 électeurs) pour 1l'ensemble de
la France, ce qui constituait ce qu'on appelait "le
pays légal".

Il faut aussi penser & ce gu'était & pette épo=~
qne une campagne électorale avec un tel systéme: on
réunissait dans un salon 12 ocu 20 personnes qui avaient
le droit de vote et on était élu par une centaime,
au plus par quelques centaines de voix. La campsagne
dlectorale d'alors n'avait domc rien de cammun avec
ce gqu'elle est aujourd'hui; d'autre part, une campagne
électorale ne cofitait rien ou presque rien; on ne
faisait pas d'affiches pour ume centaine d'électeurs,
i1 était plus simple de les réunir, comme il est dit
plus haut, avec le sous-préfet, puisque la candidature
officielle était alors admise, et om parlait simplement
dss élections.

" Avec ce régime, il y avait des députés qui ne
faisaient aucune campagne électorale. C'est ainsi gue
M. Dupin, qui a été président de la Chembre sous la

monarchie de Juillet, lorsqu'il y eut dissolution de
la Chsmbre, partit fhire un voyage & l1l'étranger et ful
-élu alars qu'il était absent.

~ On voit tout de suite la répercussion que peut
avoir un tel systdme sur la dissolution. Sous la res-
tauration et la monarchie de Juillet, il y eut 12
dissolutions; au contraire scus la III%me Républigue,
une seule, le 16 mai 1877; C'est qu'en effet, sous la
Restauration et la Monarchie de Juillet, il n'y avait
que des bourgesois riches qui allaient & la Chambre;
ils ne touchaient pas d'indemmité, de sorte qu'aller
& Paris pour des gems de la province c'était ume char-
ge assez lourde et des hommes comme Lamartine, qui
avajent été Slusde justesse, et qui n'avaient pas
les 5 ou 6,000 francs nécessaires & leur séjour a

Source : BIU Cujas




73 Droit Constitutionnel (ldre annde) (B) = 73

a Paris, pemsdrent & donmner lsur démission.

De plus, & l'heure actuelle, la carridre parle=
mentaire devient une espgee de métisr, & la fin due-
quel on a une rstraite et qu'on peut faire couronner
par une élection au Sénat. Si donc il y avait dissoe
lution de la Chambre & 1'heure actuelle, tous ces
avantages seraient perdus.

Enfin, il y a encore cette circonstance qu'au=
jourd'hui une campagne électorale-cofite extrémement
cher.

Le gouvernement de la Restauration avait une
tendance & dégrever les comtributions directes, qui
seules comptaient pour le cens et, comme on ne dimi=
nuait pas les dépenses publiques, on aggraveit les
contributions indirectes; Par exemple, pendsnt ls
gouvernement de M. de Villele, les libéraux de la
gauche combattirent les dégrévements, parce que ces :
dégrévements avaient pour objet de diminuer le nombre |
des électeurs, Un électeur qui payait 300 francs de :
contributions, si on dégrévait les impGts de 3 franecs,
ne pouvait plus &tre électeur. Si un électeur payant
300 francs avait un @ne (lequel pevait un impdt), et
gue cet &ne mourut, 1l'électour voyant ses impSts di-
minués ne pouvait plus 8tre électeur (on disait 3 ce
sujet que c'était 1l'@ne qui votait..).

En 1824, un député, M. de Marchangy,fut élu 3
Strasbourg; or il lui manguait guelques francs pour
le cens d'éligibilité. Il engagea un procés devant =
le Conseil d'Etat pour qu'il décide gque ses maiscng
valaient beaucoup plus:qu'elles étaient estimées; :
que par conséquent il falleit 1'imposer daventage; :
mais le Conseil &'Etat répondit : "nous pouvons rece-
voir des recours en dégrdvements, mais nous ne pou- ¢
vonsg pas en recevoir en surtaxation.” i

A ce sujet, la Chambre, dans sa séance du 17
avril 1824, décide que le droit & impdt ne pouvait
pas équivaleir & 1'impOt lui-méme et qu'il fallait
effectivement €tre imposé & la somme fixée pour
1'61igibilité (1,000 frames).

Voila le systéme tel qu'il fonctiomne dans la
Charte de 1814. : :

Sur ces entrefaites, des événements surviennent,
qui aménent ume réasction zssez remarqusble dsns l'o= '
pinion, C'est, d'abord, aux env1rons de 1820, l'élec=

; tion de l'abbe Grégolre,
Ia loi du double L'abbé GPégoire est wme des plus belles et des
Vote, Elle est plus pures figures du cleigé constitutiommel de la
la conséquence Révolution. Il y eut dsns cetite Constitution civile
ds 1'élection de du clergé une quantité de curés qui ns valaient pas
Grégoire grand-chose, mais il y on avait quelques ums comme
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' 1'abbé Grégoire (qui devint évéque constitutionnel

Source : BIU Cujas

de Blois),qui représentent aupres de la Restauration,
la révolution dens ce gu'elle a de mieux,

Or, 1'abbé CGrégoire Stait considéré comme un .
régicide. Il avait une haine féroce de la royauté;
le jour du procés de Louis XVI, il était absent de
la Convention, mais il a déclaré que s'il avait été
1a, il aurait voté pour la mort du rei. Par conséquent
11 était ce qu'on a appeld Yun régicide d'intentiﬁn"§f

Or, & peine la Charte etazt-elle en oeuvre gqu'a
lieu wne élection partielle & la Chambre des Dénutesvf
(cette chambre était élue pour 5ans avec renouvellemem
par cinquidme tous les ans). i cette élection, 1'abbé
Grégoire est élu député de 1'Isdre. On peut s'étonner
gue ces Slecteurs & 300 fraucs, gqui étaient des aris-
tocrates etdes hourgeo:.s aient élu 1'abbé Grégoire,
mais il faut dire qu'i ce moment 1 'extréme droite
était unie & 1'extréme gauche pour menifester son
mécontentement au gouvernement La Chambre aurait pu
se débarrasser de 1'abbd Grégoire trés facilement,
car & ce moment les députés d'un dépertement devalent(
Stre en majorité domiciliés dans le département qui |
les élisait; or il y avait déja la moitié des députés
de 1'Isdre qui n'Staient pas domiciliés dans le Dépar-
tement, et 1'szbbs Griégoire aurait pu étre expulsé
comms n'étant pas domicilié dans le département, Mais
la Chambre n'emploie pas ce moyen, elle crée un motif
8'illégalité; elle 1'expulse comme indigne.

C'est pour le méme motif d'indignité que, dans
la suite, Daniel ¥Wilson, le gendre de Grévy, sera a
p1u31eurs reprlsas invalidé; on lui reprochait &'avoir
trenpé dans une afiaire de corruption de décorations.
Laa_électeurs\l‘ont d'ailleurs réélu plusieurs fois
&vec une majoritd magnifique, jusqu'au jour ou il est
parti de lui-mbme en claquant les portes et en disant
ique cette corruption parlementaire le dégoutait"

On voit 1'émotion que produit 1'élection de 1'abbé
Grégoire dans ce monde de la Restauration,

On se dit alors gque la Charte de 1814 et la loi
électorale de 1817, qui en a été l'application, étaier
besuicoup trop liberales puisqu’'elles permettent 1té-
lection d'un prétr- apostat et regicide, En réalité,
i1 v .a beaucoup d'exagérations dans cette indignitsé,
parce gue lorsque Louis XVIII est rentré en France,

il s'est entouré de Talleyrand, qui était le pére
spirituel de 1'églize schismatique, ancien éveque
d'iutun, pretre marié, ete,. le symbole de la corrup=
tion et de Foucher, qui était non seulement wn régi-
cide d'intentiomn, mais un régicide de fait, et qui
avait commis les atroces massacres de Lyon, Om sait
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qu'é Lyon, Foucher, pour rallier les gens 3 la Répu=
blique, faisait croussr des tranchées, dans lesquel~
les il faisait mettre les gens en tas et tirer dessus
avec un canon.

Par conséquent 1'indignation pour 1'abbé Grégoire
était exagérée, mwais tout de méme on trouve gu'un sys~
téme éleoctoral qui permet une telle chose doit &tre

: modifié. .
L'assassinat du En 1820, intervient 1‘'assassinat du duc de Berry,
duc de Berry, f£ils de Charles X, sur leguel reposaient toutss lss
préeipite la espérances de la France (son fils aind, marié & 1l'ore
réforme élec- pheline du Temple, étant sans héritier), qui était ‘
torale. marié & une princesse italiemme ot avait déja eu

deux filles naturelles. Il fut assassiné par Louvel
& la sortie de l'opéra,. .
Chateaubriand prononce & l'occasion de cet assas-
sinat des paroles mémorebles et rend le ministére res-~
ponsable de ce crime; et commne le due Decazes, prési=
dent du Congeil, donne sa démission, il dit : "Is
, pied lui a glissé dans le sang,”
le loi du dou=- Donc, il faut faire quelque chose. Alors, on
e vote de imagine, afin d'avoir une Chambre orthodoxe, la loi =
1820. du "doubls vote" du 29 juin 1820, 5
o Autrefois les élocteurs étaient obligds de se :
rendre au chef-lisu du département, afin 4'élire les
députés du département; on trouve que cette atmos-
phére du chef-lieu est néfaste pour les convictions
conservatrices des ¢lecteurs, qu’il est mauvais de
les tirer de leur milieu rural, gqu'ils rencontrent 1i
des commercants, des hommes d'akﬁalres aux idées
avancées, etqu'il faut les laisser chez eux. On '
décide done que la masse des électeurs & 300 fremcs
votera au chef-lieu de 1l'arrondissement, ou ils éli-
ront un certa n nombre de députés. C'est le premier °
vote.
Ensuite, le quart des plus impusés, c'est-a-dire
les plus riches, se rendront au chef-lieu du départe-
% ment et 1% ils Sliront des députés & eux. Ils élisent
ainsi plus du tiers des membres de la Chambre (172
députés sur 230). C'est un systéme de concentration
de la puissance de l'argent.
Dans ce systéme du double vote, les gens qui
vont voter au chef=lieu du département, ayent déja
voté & 1'arrondigsement, votent deux fois. Cette loi
produit immédintement som effet; on a la "Chambre
retrouvés” en 1820, Chambre ultra-réactiomnaire, gui
suivra Villdle dans toutes ses lois réactionnairss. 7
Mais vers 1825, on recommencera 3 avoir des élec=
tions libérales, gui géneront les tendsnces consserva-
trices du gouvernmement. Pour 8tre $ligible, il fallait
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payer 1.000 francs de contributions directes, par
conséguent filtrage par 1l'argent; cela faisait pour
1'ensemble du pays environ 15.000 éligibles; par
conséquent, systéme de la grande propriété foncisre
et un peu les grandes banques, le grand ccmmerce,
les affaires qui tienunent le pays.

La Charte du 14 Aot 1830

Nous arrivons ainsi & l'avénement de la branche
cadette de la famille royale Ebranche d'Orléans),
14 aofit 1830.

Apres les journées dites "de Juillet", la char-
te du 14 20l% 1830 promet d'une part 1l'extension du
droit de voteé, d'autre part, 1' abaissement du cens
électorel,

Ces deux promesses sont tenues par la loi du 19
avril 1831, Pour &tre électeur, il faut avoir 25 ans
et payer 200 francs de contributions directes. Cette 3
réforme de 1'abaissement du cens (200 francs au lieu
de 300) est importante, elle a pour effet de porter
le nombre des citoyens en 1831 & 1686.C00 et en 1844
& 244,000, Par conséquent, au lieu de 75 & 80.000
dlecteurs, nous en aurons bientdt 250,000,

Le 12 Novembre 1932 Thiers, étant ministre de
1'Intérieur, est réélu député dans les Bouches du
Rhone avec 182 voix sur 383 votants,

C'est alors une autre cleasse qui arrive au
pouvoir, c'est la bourgeocisie moyenne, qui est incar-
née par Louis-Philippe. Louis-Philippe était le roi

" bourgeois, qui mettait ses enfants au lycée Henri IV,

et qui se prcmenait dans Paris avec son chapeau, sa
redingote et son parapluie,

Cependant les idées démocratiques ne se tradui-
sent point par la revendication du suffrage universel,
qui est & cette époque le propre des légitimistes,
c'est-a-dire des partisans de la branche ainde des
Bourbong (notment M, Genou, dit de Genoude, dans
la Gazette de France.)

Le 1€ mai 1840, dépdt d'une prop081t10n d'ex-
tension du droit de suffrage, abaissement du cens,
adjonction des capacités. On demandait que lss gens,
qui avaient certains diplSmes, puissent &tre élec-
telirs sans payer de cens, On voulait éviter ce résul-
tat curieux que le concierge de la Faculté de Droit
de Caen était &lecteur, alors que le doyen de la &u
faculté ne 1'était pas.

Le 14 janvier 1842, autre prop081t10n tendant
&4 donner le droit de vote & tous ceux qui sont quali-
fiés pour &tre membresdu Jury de la Cour d'Assise.
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Mais Guizot rejette toutes ces propogitions d'exten-
sion, Guizot incarne la résistance & 1l'extension du
droit de vote; et & ceux qui viennent lui demander le
droit de vote, il répond par la fameuse parole, qui
lui a été si souvent reprochée: "enrichissez vous

par 1l'épargne, par le travail, et ainsi vous arrive-
rez 3 payer les 200 francs d'impdts et vous serez
électeurs”,

‘ Louis-Philippe non plus ne voulait pas de l'ex=
tension du droit ds vote; Guizot s'appuyait sur la
volonté du roi.

6 Mars 1847, proposition Duvergier de Hauranne,
demandant 1’'abaissement du cens et l'adjonction des
capacités, proposition rejetée par 252 voix contre
254,

C'est alors que commence ce qu'cn & appelé "la
campagne des banquets"”, Sous la Restauration, om
n'avait pas la liberté de réunion, mais il n'était
pas défendu de se réunir entre amis et de parler, et
m8me d'écouter un orateur au dessert. C'est dans ces
copditions que certains pertisens du suffrage uni=-
versel orgsnisent dans toute la France, et surtout &
Paris, la campagne des banquests.

Ur banquet céldbre s'est tenu & li@con avec Lamar-
tine comme orateur, au dessert, un orage éclata juste
a4 point pour permettre au poéte de lancer quelgues
métaphores poétiques sur la puissance du peuple, le
renforcement de l'ordre, etec..

Les orgenisateurs de ces banquets annoncent gu'un
banquet aura lieu un dimanche (de telle sorte que
les ouvriers et les travailleurs pourront y assister),.
dans un guertier démocratique de Paris (quartier 4'ou
gont parties les révolutions: la Bastille) ot que le
prix de ce banquet serait fixé & 5 francs, prix assez
modeste pour 1'époque.

liais le gouvernement s peur, il craint qu'il
n'y ait des troubles graves, il interdit le banguet
et les orgenisatours s'inclinent devant 1'interdio-
tion. :

Les orgenisateurs préparent alors un banquet
dsns le quartier des Champs-Rlysées, qui n'était
alors, a4 1l'endroit ol sont les chevaux de Marly,
gu'un terrain marécageux avec des arbres. L'avenue
n'existait pas. Le gouvernement, décidément inquiet,
interdit encore le banquet et les orgenisateurs s'in-
clinent & nouveau, :

iigis le dimenche arrive, le peuple parisien se
transporte dans le quartier ol le banquet devait
avoir lieu. La police intervient maladroitement pour
faire circuler le peuple, et des troubles éclatent,

Source : BIU Cujas
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qui durent quelques jours. A un moment, d'une fenetre
du ministére des Affaires Etrangéres (situé alors sur
le Boulevard de la Madeleine, & l'angle de la rue des
Capucines) un coup de feu est parti; personne n'a ja-
mais su qui l'avait tiré, mais il fut le signal de la
Révolution de févr1er 1848 et ds la chute de Louis-
Philippe.

L'avénement définitif du suffrage universel (1848°

4dlors des homnmes de bonne volonté, qui sant ¢
Dupont de 1'Eure, arago, Lamartine, Ledru-Rollin,
Garnier-Pagés, Marie, Louis Blenc, se réunissent &
1'Hotel de Ville et se constituent en gouvernement
provisoire, C'est un gouvermement de fait.

Mais ce gouvernement considérs qu'il n'a pas
dfautre mission que de revenir & la normale avec un
gouvernement fondé sur le souveraineté populaire.

Le 5 mars 1848, le gouvernement de la Défense Natio=
nale prend un décret, qui convogue une Assemblée
Fationale Constituante. Cette date doit Stre retenue,
parcs qus ce décret marque 1'avénement définitif du
sufirage universel en France, qui fonctionne depuis
cette dpoque.

Les élections & 1'Assemblée Constituante ont lieu
le 23 avril 1848, au suffrage universel direct pour
la premidre fois, Les électeurs ne se bornent plus,
comme ils 1l'ont fait sous la Révolution, & choisir
des électeurs qui nomment les membres des assemblées
primaires, lesguelles choisissent ensuite les députés;
ils choisissent dlrectement les membres de 1'Assemblée
Constituents.

Il y a une erreur contrs laguells il faut se
garder et gui consiste a croire que, sous le Second
Empire, on n'avait pas le suffrage umiversel. Sous le
Second Empire, le suffrage universel a fonctionné samns
arrét; il était mené évidemment par des gens qui
savaisnt, corme on dit "manier lapfte électorale", il

 y avail des préfets, la camdidature officielle, mais

le suffrage était universel et il n'y a pas de force
au monde, qui puisse obliger up citoyen & mettre dans
une urne un bulletin plutdt qu'un autre,

Le constitution du 4 novembre 1848 établissait
donc le suffrage universel; et wne Chambre ymiqgue,
qui prend ls nom de Législative. (C'est la seconde
Législative, la premidre étant celle de 1791). Cette
Législative avait été élue sous 1'impression de la
peur gu'avaient les bourgeois des émeutes comme cel-
les de Tfévrier 1848,

le gouvernemant provisoire de 1848, pénétré dg
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1'idée d'ouvrierophilie, de sympathie pour les ou-
vriers, pour les travailleurs, avait voulu combattre
le chOomage par 1'institution des ateliers nationaux.
Ces ateliers étaient des chantiers, ot 1l'on faisait
travailler les ch8meurs moyennant vm salaire de qua-
rante sous par jour. (la route de 40 sous, prés de
Paris, tient son nom du fait qu'elle fut établie par
les ouvriers des ateliers nationsux, qui étaient payés
40 sous par jour). ;

Les travaux utiles exécutés par ces ateliers
sont rares. On leur faisait faire des travaux de
terrassement, Mais surtcut les ouvriers p&rlalent et
les ateliers nationaux Staisnt devenus ce qu'on appe=
lait "les rateliers nationaux® et ils étaient plutdt
des centres d'agitation que de travaux,

Le gouvernement de 1'Assemblée nationale consti-
tue la commission exécutive qui se croit alors en me-
sure de fermer les ateliers natiomaux; il y a & ce
moment un mouvement populaire trés inguidtent, gqui
part du faubourg Saint intoine, L'Assemblée natiomale
a peur, elle révoque la commission exécutive et confere
la dictature au général Cavaigmac. Celui-ci pense que,
pour économiser des vies humaines, il ne faut pas les
épargner au début ot en trois jours, il noie 1'émeute
dans le sang. Il a raison de 1'insurrection. Peut-8tre
que si le général Cavaignac n'avait pas pris ces mesu-
res, il y aurait eu pendant une trés longus période
une suits de troubles, gqui auraient fait un nombre
incalculable de victimes.

La bourgeoisie a peur, et c'est sous 1l'impres-
sion de cette peur causée par les émeutes de juin,
que les élections & 1l'assemblée législative ont lieu;
Cette assemblée, qui avait &t8 élue sous 1'influence
du comité, qui se tenait rue de Peitiers, qui était
réactionnaire, se laisse prendre & tous les pidges
que lui tend le princa—@résident Louis-Napoléon
Bonaparte,

Louis-Napoléen Bonaparte lei propose notamment
we loi sur le suffrage wiverssl, qui consacre l'u=
niversalité du suffrage, mais avec cette condition
que pour 8tre inscrit sur une liste électorale il <5
faudra avoir dans la conmume ol 1l'on désire 8ire ins=
erit : 1° un domicile psndent 3 ans (ceci exclut deme
les errants, tous ceux gui vonmt & la recherche du.
travail, les ouvriers saisonniers, les gens qui font
lour teur de France comme cola se faisait alors, dome
une grosse partie de la population) et 2° que ce do-
micile ne pouvait 8tre prouvé que par 1'imseription
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au réle des contributions. On revient donc dans ume
certaine mesure au suffrage censitairse.

L'sAssemblée Législative accepts de voter cette
loi, le 31 mai 1850; mais & peine la loi est-elle
votée, que Louis-Napoléon en propose 1'abrogation:
le prince-président apparait alors comme le champion
du suffrage universel,

L'Assemblée législative commet la maladresse de
repousser le projet du gouvernement, elle maintient
la loi du 31 mai 1850. Louis-Napoléon demande & nou-
veau l'abrogation de la loi, 1l'issemblde Législative
la‘repousse & nouveau, C'est alors qu'on arrive & la

fin de 1'annés 1851 ou Louis-Napoléon Bonaparte,
qui voit arriver la fin de son mandat de président de
la République (il avait été é1lu pour 4 ans et il ne
pauvait pas 8tre rédlu) se trouve dans cette alterns-
tive ¢ ou rentrer dens la vie privée ou faire un coup
d'Etat., Il préfére le coup d'Etat, et il a 1'habilé-
té de se présenter comme 1l'adversaire de 1a loi du 31
mai 1850 comme partisan de 1l'umiversalité du suffrag
et de la démocratie.

Lorsque le 2 décembre 1851 il adresse au peuple
seproclamation, il y a dans cette proclamation ¢
1° L'Assemblée Législative est dissoute; 2° la loi du
31 mai 1850 est abolie. S

M. Thiers, au moment du vote de la loi du 31 Mai
1850, avait tonné contre ce qu'il appelait "la vile
populace" qu'il voulait exclure des colléges électo-
raux, Le prince président se présente donc comme le

. partisan de cette vile populace et il est approuvé

& une majorité considérable,

Louis Napoléon feit lui-méme sa constitution du
14 janvier 1852, en vertu d'un mandat gue lui donme
le peuple au plébiscite de décembre 1851,

Naturellement, dans cette comstitution, il maip-
tient 1l'universalité du suffrage et pendant tout le
Second Empire, les députés ssront élus, non point par
des élections plébiscitaires, comme cela a lieu en
Allemagne et en Italie amjourdthui, ol les Slecteurs
votent pour 400 députés & la fois, mais am scrutin
d'arrondissement. Les électeurs choisissent guelques-
uns d'entre eux pour les emvoyer au Corps Législatif.

D'autre part, dans sa proclamation du 2 décembre
1851, Louis-Napoléon aveit dit au peuple : "lMe donne?
vous mandat de rédiger ume constitution sur les 5
bases suivantes?:

1° un chef élu pour dix ans (c'6tait lui-méme)

2° des ministres, qui me soient responsebles
que devant le Chef de 1®Etat, Par conséquent, exclu-
sion du régime parlementaire et de la responsabilité
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politigue des ministres;

3° Un Sénat contenant toutes les illustrations
du pays;

4°- Un Conseil d'Etat, composd des hommes les
plus distingués,

5°~ Un Corps Législatif élu sans scrutin de
liste qui fausse 1'électiom,

La rédaction de cette proclamation est donc
extrémement habile: dans le Sénat toutes les illuse
trations du pays; dans le Conseil d'Etat les hommes ‘
les plus distingués et, en dehors, vous pourrez choi=
sir les ddputés au Corps Législatif,. e

Ce sont 12 les bases du régime, ot, chagque fois
gqu'il s'agira de modifier une de ces basas, il faudre
le comsentement direct du peupls, exprimé par le plé-
biscite, chague citoyen recevant deux bulletxns, w
bulletin oui et un bulletin non est invité & mettre
un de ces bulletins dans 1'urns,

Nous avons donc ce qu'on appslle le systéme de
la démocratie césarienne, mais un systdme loyel; les
électeurs choisissent les ddéputée, ils approuvent la

veut lui apporter.

Seulement, en ce qui comcerne ls fomctiommement
du suffrage universsl on prend toutes sortes de
précautions :

l°~ La presse n'était pas libre - Il y avsait un
systéme trds savant de régime administratif de la pres=-
se; on laisse les journmaux paraitre libroment, mais
le gouvermement par trois avertissements dounés succes
sivement pouvait prévenir le journal gu'il dépassait
les limites du bon gofit; qu'il était suspendu pour 3
mois ou qu'il était interdit définitivement.

20- Pag de liberté de réunion;

39~ Pas de liberté d'amssociation

- Pas de liberté d'affiche. Senisz pouvaisat

afficher les afficheurs, qui étaient eutorisés par
le préfet. De sorte que lersqu'un candidat non offi-
ciel voulait se présenter, il me trouvait pes d'affi-
cheur,

6°~ Pas de liberté de colportage, On ne pouveit :
pas distribuer eu vendre dams la rue sans aveir une
licence de colportage. Il y avait toute une adwinis-
tration du colportage et dums certaines campagres on
trouve encore aujourd‘hul des images d'Bpinal ou
autres, aui portent le cachat "colportage sutorisé?

6°- Pas de libertd ds l'lmprlﬁﬂrlag Pour Stre
imprimeur, il fallait avoir wm Brevet, et ce breved
était révecsbls a wolonté, de sorte gue 1'iwprimeuw
courait le risgue de la ruine, s'il imprimeit gquslque
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chose de désagrésble au gouvernsment,

Enfin, quand un candldat avait réussi & franchir
toutes ces séries d&'cbstacles, il arrivait au Corps
1égislatif, ok il ne pouvait siéger que s'il prétait
serment de f£iddlité; de sorte qu'il n'y avait au :
Corps 1égislatif que des hommes compldtement dévouds

3 1'Empire, et on a considéré comme un évinement sin=-
gulle‘ que 5 répdbllca:ns eient’ pu s glisser parmi
les candidats officiels,

L'art. 1 de 1a loi du 25 février 1875 (loi sur
1'orgenisation des pouvoirs publics) porte : "la
Chambre des Députés est élue au suffrage wniversel
dans les conditions fixées par la loi électorale.”
Clast tout ce qu'il y & dams la constitution, mais
nous evons une série de textes, qui indiquent & quel-
les conditions on est Slscteur et & quelles conditions
on exerce ce droit de vote. C'est d'abord la loi dite
ovganique du 30 novembre 1875 sur 1'élection des
députés, art. 1; puis la loi du 5 awril 1884 art. 14,
cette loi est dite :%loi municipale™: il n'y a qu'un
seul électorat et qu’une seule liste électorale. Les
8lecteurs inscrits sur cette liste votent pour la
Chambre des Députés, pour les Conseils Généraux, pour
les Conseils 4' arrondiqsement et pour les Conseils

municipeux,

Enfin, le fondement de notre 1législation électo-
rals est contenu dans deux décrets du 2 février 1852.
Cette péricde de février 1852 est une période qu'il
faut comnaitre: Louis-Napoldon fait son coup d'état,
le 2 désembre 1851, mais 13 jours apreés le peuple
1'approuve & une majorité formidable, Il fait sa
constitution le 14 janvier 1852 ot cette comstitution
est promulgude. En attendsaunt, il faut organiser cette

constitution par des textes. Or, Louisdﬁapoléon
est tout seul, il n'y & vas de Chambre & c8té de lui,
1'électorat ne peut done 8tre réglementé que par des
décrets, Bt ce méme jour du 2 février 1852, Louis-
Napoléon fait deux déorets @

1°- dderet, dit organigue {il résulte de cette
appellation organigue que ce décret pris en période
dietatoriale s forecs de loi et me peut 8tre modifié
que par une loi subséquente), qui imdique & quelles
conditions un citoyen est électeur st & quelles cone-
ditions il perd son dreit de vote.

20 = Décrcu$ dit "déoret orgamique” ainsi appelé
parce qu'an moment ol la comstitution sera en jeu
Lovis-Napoléon voulait que lui-méme (ou ses succes-
seurs) puisse le modifier par un simple décret c'est-
&der@ par un scte du pouvoir exéeutif, ot c'est dans
o ddcred que 1'on trouve toute la réglementation du
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scrutin, du mécanisme, du mobilier, des urnes, la cou=
leur des bulletins, etc.. ‘

Il faut bien voir cette chose tout & fait anore .
male que le libre exercice du dreoit de volte sous la
Illéme République est encore soumis aux ddcrets de
Louis-Napoléon Bonaparte.

LE SUFFRAGE TUNIVERSEL
DANS 14 CONSTITUTION DE 1875
Le probiéme du suffrage universel se présente
sous un dotibls aspect: 1° A qui appartient le dreit
de vote; 2° Suivent quelle procédure, ce droit este
il exercé? Le premisr probléme est celui du droit de :
vote., Le second est celui du scrutin, -

§ T = Le droit de vote =

la distinction Il y & au préalable une notion qu'il faut com-
fondamentale en- prendre, c'est la distinotion entre la jouissance :
tre la jouis- d'un dreit et l'exercics de ce droit. Il y a des per=-
sange ot 1'exer- sormes qui ont la jouisssnce d'un droit, mais qui me
cice d'un droit peuvent pas l'exercer, L'enfant a berceau peut avoir

des droits. Il ne peut pas les eXercer.

Qui est électsur ? A quelles conditions est

exercé ce droit ? La premidre question est celle de

la ,jon:..:sanco du dreit de vote. La saconde est celle

de 1'exorcice.

1 = Conditions de jouissance du droit de vots

L'universalité du suffrage est la seule rdgle a
laquelle la constitution de 1875 ait domné un carac-
tére conmstitutionnel, par conséquent, nous allons pou-
voir dans les limites de 1'universalité, domner &

' gette expression les applications les plus différentes.

?anditions de La jouissance du droit de vote comporte diverses
Jouissance du  conditiens : ;.
' droit de vote 1°= Condition d‘attachement & 1a chose publique

; Pour avoir la jouissance du droit de vote, il

1°-8tre Fran-  faut étre Frangais par naissance ou per naturalisation
gais par nais- (loi du 30 novembre 1875, art. 1, loi du 5 avril 1884,
sance ou par art, 14), /
naturalisation Ce qu'il faut remarquer c'est que dans ce texte,
X ' il n'ya sucune différence smtre ls Frangals par nais-
sence et le Franqais par naturalisation, c'est-d-dire
qu ‘aussdtdt qu'un étranger est naturalisé, il vote,
Cstte disposition est & notre sens ina.dmzss:.ble W
homme qui a fait em France un séjour d'un certain :
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temps, gui y a des occupations, ne peut malgré tout
pas étre au courant des problémes politiques frangais
comme celui qui y est né et dont la famille y a tou=-
Jjours habité, Par exemple, s'il s'agit d'un allemand
naturalisé, et qu'il y ait & résoudre des probldmes
comme ceux qui se posent vis~3-vis del'Allemagne, on
ne trouvera pas chez lui la méme compréhension que
chez un Frangais de naissance, En ce qui concerne

de méme les questions religieuses, un israélite allee
mand ne pourra pas comprendre des questions comme

les rapports de 1'Etat et de 1'Eglise catholique
comme les comprendrait un Frangais d'origine.

Cette question & soulevé beaucoup de discussions
et on & proposé le systéme du "stage de civisme",
gui consiste & accorder au naturalisé la liberté
individuelle, la liberté¢ du commerce; etc.. mais qui
ne permet pas au maturslisé de participer am gouver=-
nement pendant la premidre gémération. L'enfant du
naturalisé aurait, lui, les droits des Francais.

Dans les campagnes, il y a beaucoup 4d'étrangers;
des Espagnols, des Italiens; méme naturalisés, ils
restent espegnols ou italiems, mais les enfants éle=-
vés & 1'école frangaise, ot élevés en France, devien-
nent rapidement Frangais.

Dans certaines régions du Nord, la question ne
se pose pas de la méme fagon, parce qu'il y a des
colonies 4'étrangers avec leurs écoles, leurs aumd-
nisrs, leur clergé, et par comséquent ils conservent
leur naticnalité étrangére et lsurs sentiments étran-
g8rs.,

Cette question des droits des étrangers natura-
lisés méritéed'étre un peu examinée dans son ensemble.
Nous avons eu récemment une loi qui a dit que "pen=-
dant un certain temps les étrangers naturalisés ne
pourraient aspirer & aucune fonction publique de
1'Etat, du département et des commmes", G'est juste,
mais dans certains ces, on pourrait par exemple lais-
ser des étrangers italiens naturdlisés devenir can-
tonniers commmaux ou terrassiers; cela vaudrait miew
que de les laisser voter pour le maire ou pour le
conseil général,

C'est wne question grave 4'autant mieux que 1'é=-
tranger naturalisé n'est pas immédiatement wn citoyen
complet en ce sens qu'il n'est pas éligible pendant
les dixz ans qui suivent sa matural isation, & moins
gqu'il n'ait servi dems 1'armée frangaise pendant la
guerre ou qu'il n'ait obtenu par une décision spéeia-
le du gouvernmement, ce gu'om appelle "la grande
naturalisation”, )

Il ne faudrait pss croire que cette rdgle que
1'66rangeT netnralisé doit attendre un certain temps

-
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pour &tre élu n'a pas besoin d'€tre inscrite dans la
loi. I1 y a eu en Angleterre ce cas tout & fait ex-
traordineire d'un Hongrois, qui se faisait appeler
Lincoln, gui s'était installé en Angleterre et s'é-
tait fait élire & la Chambre des Commumes...

Il a reconnu par la suite qu'il s'était fait
élire pour mieux trahir l'ingleterre au profit des
puissances de 1'Europe Centrale (Autriche et Allema-
gne). T1 a été arrété et 1'Intelligence Service,
suivant un procédé classique, l'a enfermé dans une
salle avec un révolver chargé. Il a refusé de s'en
servir; il est parti et est devenu moine Thibétain.
Il y a quelques années son fils a été pris dans ume
mauvaise affaire et a été condammé 3 &tre pendu. On
1'a fait savoir & Lincoln, qui est arrivé & Marseil=
le, mais on ne lui a pas permis d'aller en Angleterre,
ot ¢'est 1la qu'il a appris la mort de son fils,
D'ailleurs, il est arrivé A nouveau en Europe il y a -
quelques mois pour nous &pprendre les vertus de sa
religion,

Il y avait également & 1l'issemblée nationale
de’ 1871 un Irlandais, Marc Adaras, qui avait été
élu député, Mais il faut ajouter gu'il s'était
engagé dens 1'Armée Frangaise.

En Angleterre, on peut @tre membre de la Chambre
des Communes, deés qu'on est naturalisé, mais pour
étre membre de la Chambre des Pairs, il faut apparte-
nir & une famille qui scit anglaise depuis trois
générations. C'est la régle. Seulement il suffit
d'avoir des ancétres anglais pendant trois généra-
tiong, c'ested=dire il suffit d'avoir des méres an=
glaises. C'est ce gui expligque gqu'a 1'heure présente
il y ait un sénateur frengais,dont le frare est
membre de la Chambre des Pairs dingleterre, parce
qu'il y a eu des parents anglais psndant plusiesurs
générations dans cette famille. Cela n'existe que
dans les trés grandes familles intermationales.

Toutes ces dispositions sur lesdroits politigques
et. civiques des étrangers naturalisés dépendent de

la question de savoir si on veut attirer les étrangers,

ou au contraire, si on veut les repousser. Si nous
avons bescin d'éléments étrangers, si notre popula=
ticn déecroit, nous faisons des conditions particulidres
aux étrangers qui viennent, mais & notre sens le
droit de vote n'est pas un attrait qui doive &tre
mis en jeu dans de pareilles circonstances. I1 y a
de certains pays 4'Amérique du Sud, par exemple, ol,
dds gqu'on met le pied sur le sol de 1'Etat, on est
citoyen du pays et on peut voter. Mais ce sont des
pays & peupler; en France, nous n'en sommes pas 13,
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D'autant misux que les étrangers en France n'ont pas
beaucoup & se plaindre.

Nous avons en ocutre avec les pays étrangers des
traités en ce qui concerne 1l'application des lois d‘as.

 sistence et particulidrement de l'assistance aux fa-

milles nombreuses: les familles nombreouses italiennes
en France sont soumises aux mSmes rdgles qus les fa-
milles nombreuses francgaises et ont droit-a 1l'assis-
tance, ceci parce gue les familles nombreuses frun-

caises en Italie ont également droit & l'assistance.
C'est ce qu'on appelle 1'égalité des droits. -

Mais en fait, il y a en France des milliers de
fmulles nombreuses italiemmes, alors gu'en Italie
il n'y en a gque quelgues-unes. Dans les seuls dépar-
tements du Gers, du Lot-ot-Garonne et de la Haute-
Garomne, il y a 40 & 50.000 familles italiennes; &
Marseille, il y en a 70,000; alors qu'il n'y & que
5.000 fanilles framcaises dans 1'Italie tout entiére.
Par conséquent la France est hospitalidre, Mais il
faut tout de msme conserver un peu nos traditions
frangaises.

2° condition pour l'exercice du droit de vote :
masculinits,

Le droit de vote, en Framce, sst réservé aux
méles. C'est une question dont on commait toute 1'im-
portaice au poirt de vue politique et surtout au
point de wue de 1'éguité. Il y a seulement 20 ans,
les pays ok les femmes votaient appersissaient comme
des curiosités, tandis qu'anjourd'hui les pays ol les
femmes ne votent pas apparaissent aussi comme des
curiosités archaiques.

Les femmes votent en An.gleterre, aux E¢ats-Unis,
en Allemagne, en Espagne; elles votent en Finlande,
en Norvége et en Sudde, mais ce sont 1la des pays
féministes par excellence.

Par conséquent, tous les arguments qui ddcoulent
de ce principe mil¥ent en faveur de l'égalité de vote
et il n'y a aucun argument sérieux pour empecher les
fenmes de voter, surtout dams un pays ou les crétms -
votent,

La jurisprudence a tiré cette conclusion que
les bulletins auw nom d’une femme ne comptent pas. Je
reparlerai de cette question dens la suite, mais il
est nécessaire de comnaltre dds maintenant certains
points: pour étre éIu au premier tour de scrutin, il
faut avoir plus de la moitié des suffrages expr:unés.
par excmple 8'il y a 10 votants, mais qu'il y ait
seulement 8 suffrages exprimés, on sera élu avec 5
voix, 5'il y a 6 suffrages exprimés, on sera élu avec
4 voiz; mais les suffrages au nom d'une fexms ne comp:
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tent pas et ne sont pes considérds comme exprimés,
dit la jurisprudence.

Si par exemple une femme se présente au Conseil
Municipal de Paris et qu'elle ait 6 voix sur 10 vo=-
tants, et que son comcurrent (um homme) ait 3 voix,
il sera élu, parece qu'il y a seulement 4 suffrages
exprimés et que 12 mejorité est 3. !

3° copndition pour l'exercice du droit de vote:
aptitude intellectuelle,

Deng cette condition d‘'aptitude intellectuelle
on fait reatrer :

a) la condition de maturité d'esprit. On n'est
électeur qu'd 21 ens (art. 14 de la loi du 5 avril
1884). Cet &ge de 21 ans est d'ailleurs assez mal
choisi, au moins autrefois, car & 21 ans nombre de
Jeunes gens sont encore sous lgadrapeaux, si bien
qu’ il y & un privilége pour ceux qui ne peuvent pas
atre soldats, mais qui peuvent voter 2 partir de
21 ens, :

, La fixation de 1'&ge du vote dépend des tendan=-
ces pollthuas dominsntes dans les assemblées, Les
pays extrémément avancéds permettent le vote § un
8ge trés bas; au cantraire, les pays réactionnaires
ne permettent de voter qu'd un 8ge avencé, Dans les
diverses législations, 1l'8ge du vote varie de 18 &
25 @ng, Sous la Restauration, on n'a voté qu'a 1'Age
de 25 ens, MA 21 ans, disait Batbié & 1'Assemblée
nationale, on vote avec le trouble des passions et
1'obscurité de 1l'inexpérience". I1 voulait élever
1'8ge du vote jusqu's 25 ans; mais on peut toujours
dire qu'a 25 ans 1'homme n'est pas miir.

b) condition d'aptitude négative, c'est-a-dire
qu'on ne demende pas & 1'électeur de faire.preuve
d'ume certaine intelligence ou d'une certaine cul=-
ture, on lui demende seulement de n'avoir pas été
déclaré, dams les conditions qui vont étre indigudes,
compldtement démeé de toute intelligence.

Pour 8tre élscteur, il faut n'Stre pas interdit.
On dit qu'vn individu est interdit, lorsqu'il se
trouve, aux termes du Code Civil” dsms un état habi-
tuel dvimbécillité, de démence ou de fursur'. La '
femille de cet individu peut alors engager devant
le tribunal civil une action tendant & faire déclarer
cet homme imcapable de gérer sa fortune.

L'interdit ne vote pas, il n'est pas porté sur
les listes, il n'a méme pas la jouissance du droit
de vote. Donc le candition d‘aptitude intellectuelle
minimum est constatée par une procédure absolument
étrangdre a: droit de vote; il n'y a pas, dens notre
droit, ds procédure tendanmt & faire déclarer qu'um
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individu est absolument inintelligent et que par con=
séquent .il ne doit pas voter; il y a seulement ume
procédure qui tend & sauver le patrimoine d'une fa-
mille, c'est 1l'interdiction. Mais il n'y a pas de
juridiction assez indépsndante pour apprécier 1'intel.
ligence au point de vue du droit de vote, on irait
trop loin dens ce sens, La procédure de 1'interdiction
est engagée lorsqu'un pére de famille ou un membre
quelconque d'une famille est considéré comme ne pou=-
vant pas gérer sagement ses biems. C'est une procédure
extrémement bourgeoise; il n'y a d'interdiction
que dans les classes bourgeoises, ou il y a wm patri=
moine 3 conserver. Dans les campagnes, lorsque les
parents deviennent vieux et incapables de gérer leurs
biens, ils sont temus & l'écart dans la maison, il

ne leur vient pas & 1'idée d'aller, par exemple, chez
le notaire faire un acte quelcongue, c‘est une garan-
tie pour les héritiers.

L'interdiction n'a pas une grande influence sur
le nombre des électeurs; il y a, en effet, chaque
annde, 400 procédures d'interdiction. C'est donc ume
question gui n's pas besaucoup d'importance. :

L'interdit est assimilé & un mineur, c'est un
incapable, il ne peut rien faire par lui-méme. Au
cours de la procédure d'interdietion, le tribunal se
refusant & considérer 1'individu dsms un état "ha i-
tuel de démence, d'imbécillité ou ds fursur" peut
tout de méme se trouver en face d'un prodigue ou
d'un faible d'esprit. Le prodigue ou le faible d'es-
prit peuvent 8tre dotés 4'un conseil judiciaire. Le
conseil judiciaire, est une seule persomns qui, &
c6té de 1'individu interdit, fait Yes ectes de dispo=
sition, d'aliénation de son patrimoine & sa place.

L'individu pourvu d'un conseil judiciaire peut
voter, mais il n'est pas éligihle au conseil munici-
pal, C'est la seule déchéance politique, Par contre,
il est éligible & la Chambre des Députés. ;

I1 faut reconnaitre que cette dotation d'un
conseil judiciaire peut &tre faite 4 um jeune homms
prodigne, qui devient par la suite un homme trés
raisonnable,

M, de Dion; le fondateur de 1'industrie automo=
bile, avait été dans sa jeunesse pourvu d'un conseil
judiciaire, cs qui ne 1'a pas empsché par la suite de
créer une grande industrie.

En dehors ds cette constatation judiciaire de
1'imbécillitd, de la démence ou de la fureur, il n'y
& aucune espéce d'incapacité; par canséquent, les
ghteux votent, c'sst une chose assez grave, On met,
par exemple, dans une circamscription,un hdpital
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dans lequel se trouvent 2.000 géteux, et le jour dm
vote ceux=ci se rendent & la section de vote sous la
conduite cde leurs gardiens,

L'idiot vote, et il y a mdme sur ce point une
décision de la Cour de Cassation du 14 avril 1910.

On sait que dans besaucoup de communes ruralss, il y

a un errant, mn innocent qui vit de- la charité pu=
bligque. Or cet innocent vote, Un juge de paix, qui
avait trouvé exagéré de laisser & cet idiot le droit
de vote, avait dit : "tout le monde sait que cet hom=
me est compldtement idiot,. je ne peux pas 1l'inscrire
sur la liste électorale.” Mais la Cour de Cassation
est intervenue en disant "que la faiblesse d'esprit,
voire l'idiotisme,consacrée par le juge, lorsqu'elle
n's pas motivé 1'interdiction n'est pas incompatible
avec la jouissance du droit électoral." Elle a déeci-
dé qu'on rende & cet idiot le droit de vote et qu'on
1'inscrive sur la liste électorals.

Il 'y a méme des salles de vote ol 1'on voit des
jeunes gens auxquels on est obligé de diriger lamain
pour qu'ils puissent mettre leur bulletin dans 1'urne;
il y a 1a quelque chcose de navrant. D'ailleurs, il
peut y avoir des votes de crétins, qui ne soient pas
plus mauvais que les autrés, tout dépend du bulletin
qu'on leur a mis dans la main,

Il n'y a pas d'autre condition d'aptitude intel=
lectuslle que cette condition de n'8tre pas interdit.
Par conséquent, il n'est pas nécessaire en France de
savoir lire et écrire. la constitution du 5 Fructidor
de 1l'an III avait exigé cette condition de lecture
et d'dcriture, meis slle a disparu depuis,et cette
condition ne figure pas dens la constitution actuelle.
Aujourd 'hui, il est vrai que ceux qui ne savent,
ni lire, ni écrire sont des gens appartenant a des
familles bien déchucs ou dépourvues de toute espéce
d'aptitude; mais enfin il n'est pas nécessaire de
savoir lire et écrire.

4¢ condition du droit de vote : Aptitude morale

De méme que 1'incapacité intellectuelle doit
étre prononcée en dehors de toute préoccupation élec-
torale, "1'indignité qui entraine la déchéance du droit
électoral doit également 8tre prononcée en dehors de
toute préoccupation électorals, en ce sens qu'il n'y
a aucune juridiction devant laquelle on puisse venir
dire 2 "c'est un malhonnéte homme, Par congdquent, il
ne doit pas voter."

Il y a des décisions rendues par certains tri-
bunaux, qui doivent entrainer automatiquement la dé-
chéance du droit de vots, et la premiérs application

* Les Cours de Droit” U Répétitions Ecrites ei Orales

3, PLACE DE LA SOREONNE; 3 7 Reproduction interdite
Source : BIU Cujas :



ok

|
{
It
|
{
1

dulgencs des
1législations
émocratiques .

- La condition

~ d'aptitude

. worale exclut
en premier lisu

P le failli,

" Source : BIU Cujas '

90 le droit de VQte. ' 90

de cotte idée est qu'il ne faut pas &tre failli, en
vertn d'un jugemsnt du tribunal frangais ou d'un juge-
uent étranger exécutoire en France,

Avant d'entrer dans le détail de la régle de

Tendance & 1'in~-1'indignité morale, il faut souligner la tendance des

ligislations démocratiques & 1'indulgence allant sou-
vent jusqu'a la faiblesse. Nous sommes actuellement en
France dans cet état d'indulgence démocratique et, &
l'opposé, 1'Allemagne d'Hitler est & 1"état de sévé-
rité,

Fous swons en France une 1législation pénale ain-
si qu'wme législation d'instruction criminelle, dans
lesquelles domine la préoccupation de 1'inculpé. Nous
nous préoccupons de sauver 1'inculpé dontre la société;
an contraire, dems les régimes comme celui d'Hitler,
et de Mussolini, la législation est dominée par la
préoccupation de sauver la société contre les éléments
indésirables,. On voit tout de suite la différence.

Cette préoccupation de sauver 1'inculpé contre
les abus possibles de la société apparait surtout dans
le loi du 7 février 1933 sur la liberté individuelle.
I1 y & notamment cette disposition formidable gue
seul le juge de paix peut faire les constatatiors qui
autrefois étaient faites par le commissaire de police.
C'est lui qui doit aller faire les perquisitions &
domicile st qui doit fairs signer avent de partir son
procds~verbal par des parents ou amis de la famille.
Or dens les maisons ou on perquisitionne on sait qus,
bien souvent, les amis de la famille peuvent ne pas
étre trés recommandables.

Nous en sommes donc & la facilité démocratique,
nous en sommes & la sensibilité du législateur. Lors-
que des gens sont exclus de la société, par des
condamnations, nous faisons tout le possible pour les
¥y ramener. On voit par exemple des gens qui ont été
condamés et qui apparaissent un jour avec un casier
judiciaire complétement blanc et gqui ont leur carte
électorale, Il est arrivé que ces gens, qui ont 6té
exclus de la socidté, y sont rentrés par la réhabili-
tation, par l'ammistie de plus en plus facile et
compléte.

2) ne pas &tro failli

C'est cette tendance & la facilité et & 1'indule
gence démocratiques, qui domine 1'indipgnité résultant
de la faillite; la loi est devenue de plus en plus
indulgente pour les faillis, La faillite est 1'état
d'un commercant, gqui ne peut pas payer ses deties.
Pendant longtemps, on a attaché un stigmste d4'indigni-
té & la faillite, & raison de sa gravité, parce que
la faillite d'un individu peut entrainer un désastre




91 Droit Constitubicmmel (12re Année)(B) . 91

sur toute une place; en effet, les commergants sont
nutusllement oréditeurs et débiteurs les uns envers

les autres, et si 1'un d'eux ne psut pas se fairs payer
par un failli, & son tour il ne peut plus paysr et

il peut faire faillite lui-msme., Ainsi on peut avoir
toute une séris de faillites. De meme, si une banque
dans laguelle tous les commergants d'une région ont
leurs fonds de roulement s'écroule, la faillite de la
bangne entrafne fatalement la faillite des commergants
s&s clients,

Pendant longtemps, le failli était exoclu de ia so-
0iété pour toube sa vie, mais le décret organigque du
2 Février 1852 privait du droit de vote le failli seu=-
lement pendant 10 ans, Aujourd'hui, le failli n'est
condamné & 1'indignité électorale que pour 3 ans &
partir du jugement de faillits. Au bout de ces trois
ans, il nfest pas 6ligible s'il n'a pas été réhabilits,
et pour Stre réhabilitsé, il fallait avoir fait un ef-
fort sérieux pour payer.

Mais étant donné que les élections législatives
ont lieu tous les 4 ans, 1l se produit qu'une faillite
prononcde au lendemain d'une élection générale, ne
privant le failli de ses droits gue pour trois ans, au
moment d'une nouvelle élection générale, le failli aura
retrouvé ses droits., I1 y & 18 évidemment une indul-
gence, qui est excessive. Mais il y a aussi, 4n grend
courant en faveur des commercgantes faillis, surtout a
1'époque ol nous vivens et ol les affaires sont ex-
trémement difficiles; on peut 4 l'heure actuelle etre
failli sans avoir été imprudent,

Seulement, précisément pour ces commergants malheu-
reux et de bomne foi (il . y en a qui ne peuvent payer
leurs dettes, parce gue la banque ou ils avaient mis
lsurs fonds a sauté ou parce que leur navire a fait
neufrage) qui ont 6té victimes des ciroonstances, 1z
loi du 4 Mars 1889 a créé une faillite sans déchéance,
que 1'on appelle "la liquidation judicisire". Dome¢ si
le tribunal a prononcé la faillite, clest qu'il y a eu
faute de la part du commergant, et dané ce cas 3 ans de
privation du droit de vote sont insuffisants,

Au lendemain de la guerre, nous avons créé toutes

sortes d'institutions: comme le"concordat amiable",qui
était encore une faillite plus simple, sans aucune
espéce de déchéance, mais qui ne donne pas droit a
1'é1izibilité,

Ce gu'il faut remarquer c'est qu'on prétend que 17
indignité & laquelle est condamné le failli contiemt
certeins éléments de régime censitaire et les socis~
listes en géndral, notamnent en Suisse, sont les sdver=
gaires de l'indgnité 4 1'égard des faillis,

~ Source : BlU Cujas
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En résumé, la failli est privé d'abord du droit
de vote pendant 3 ans; en second lien, pour les com-
mergants malheureux et de bonne foi, gui obtiennent
la liquidation judiciaire, il n'y & aucune espéce de
déchéance,

b) Le condition d'aptitude morale exclut en se-

‘cond lieu les officiers ministériels destitués.

Les officiers ministériels, cfest-d-dire huis-
siers, notaires. avoués, peuvent gtre desbitués par
jugement du tribunal civil (ou par arrét de la Cour
d'Appsl, s'il y a eu appel du premier jugement) st ils
sont alors vrivés du droit de vote., Toutefois, il y
a eu protestation de la part des officiers ministériel
parce qu'il peut y avoir des cas ol il y ait destitu
tion pour faute n'entachant pas l'honneur; par exem-
ple, le cas d'un notaire qui partirait,meis sans avoir
de dettes, ni de passif, La loi du 10 Mars 1898 a dé-
cidé que la simple destitution n'entraine pas la pri-
vation du droit de veote, il faut que le jugement lui-
méme prononce sxpressément la déchéance du droit élec.
toral, :

e) La condition d'aptitude morale exclut oufin
les individus frappés de certaines condemnations pé=-
nales.

3éme condition relative 4 1'indignité morals. Il
faut n'avoir pas été frappé de certasines condamnations
pénales prononcées par les tribumaux frangeis,

Ioi, on se trouve devant une matidre extrémement
complexe. On ne donnera que les idées générales ren-
voyent pour chague cas concret au décret orgaenique
du 2 Février 1852 , Les condammations qui privemt du
droit de vote sont, en effet, mentionnées dans ce
décret pris par Louis-Napoléon Bonaparts , décret dqui
8 foree de loi et qui ne peut 8bre modifisé que par
une loi. 5

Derniére econdition pour pouveoir exsrcer le droit
de vote, il faut n'avoir pas été frappé de certaines
condamnations pénales.

Toute condamnation ne suppose pas 1l'indignité;
si un individu quelconque, condamné par un tribunal
de simple police, par un tribunal corrsctionnel ou par
la cour d'assises ébtait définitivement exelu dss lis-
tes élactorales, la question serait +trés simple,
mais la loi dit : "Il ne faub pas avoir été condamné
& des peines trés graves ou supposant 1l'indignité".

Voici & ce sujet quelques idées géndrales

1°- Quelles sont les condamnations 7

I1 faut garder un juste milieu, ou bien on veub
purger le corps élecboral des indésirables et salors
on se montrera trés sévere, et om porbers atteinte
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ainsi & 1'universalité du suffrage, ou on sera au con-
traire large en accordant le droit de vote & des con-
demnés, I1 faut chercher la moyenns

2° - Qui du juge ou du législateur va prononcer
l'exclusion du vote? {'est-d-dire v a-t-il certaines
condamnations qui, automatiquement, vont entrainer
1'exclusion du droit de suffrage? ou chargerons-nous
le juge dens chaque cas de sé demander : cet individu
est=il ou mon indigne st doit-il etre execlu du corps
8lsctoral ? :

Ici encore, nous n'avons aucune réponse absolue:
le déeret organique de Février 1852 attache automati-
quement la privation du droit de vote & unme série de
condamnations, mais il reste sncore certains cas ol lé
juge peut prononcer ou ne pas prononcer le privation
du droit de vote comme peine accessoire de la peine
principale gu'il ordonns,

On comprend alors quelle est 1la préoceupation-
on va permettre au juge cette appréciation, afin de
lui permettre de garder certains ménagements pour ocer-
taines situations intéressantes, '

3° - Quelle ve 8tre la durée de l'indignité élec-
torale?

Iei nous rencontrons une question doctrinals, qui
d8passe singulidrement la question précise du droit de
vote, c'est la question de savoir si lorsqu'un indivi-
du a commis uns faute ocontre la société, nous allons
1'exclure définitivement de la société, 1'empécher
d'obtenir un emploi publie, etc... solution & laquells
tendent les législations répressives comme la législa~-
tion actuelle de 1'Ibalie et celle de 1‘A11emagne. Au
contraire, au cours de ces derniéres anndes, en France !
{comme aussi en Italie et en Allemagne, au temps ol
elles prétendaient 8&tre libérales) a dominé 1la
préoccupation du reclassement des délinquents, I1 faub
permettre, a-t-on dit, & tous ces déchets sociaux de sa
reclasser dans la société et ce reclassement ne se
pourra faire, si on exclut définitivement ces ind1vi-
dus du corps élsctoral,

Ii y a dens notre législation pénale, comme on
1'a dit deja, peur la faillite, une tendance au re~
clagsement et les indignités ne sont que temporaires,
Daps notre droit posgitif, la déchéance est, ou perpb=
tuelle dans les cas les plus graves, ou temporaire,
Lorsqu'elle est temporairs, elle est de 5 ans,.

Voici maintenant quelles sont & ce sujet les dis-
positions du décret orgemique du 2 Février 1852,0n
sait qu'au lendemain du Coup d'Etat du 2 Décembre
1851, Louis Napoléon Bonaperte a le pouvoir dictato-
rial, puisque les Chambres ne sont pas encore consti-
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tubes et nobamment il feub préparer les élections au
Corps Législatif, C'est alors que le 2 Février,Louis
Napoléon Boneparte prend deux décrets : un décret or=
goanique, qui a force de loi et qui ne pout 8trs modi-
£48 que par le pouvoir 1législatif ot un déeret ré-
glemental*"e, Deng le déaret organique s OB trouve toute
la législebion du suffrage, dans le déeret réglemen-
taire, on trouve la base de réglementation du scrutin,

Avant toub, il faub connaitre la distinction fon-
damentale sntre les infractioms ¢ 1° - les crimes, 2°-
les délits; 3°- les contraventions,

Si nous cherchons dans le droit pénal ce que ¢!
est qu'un crime, on y trouve que les crimes sont les
infractions qui sont punies per les peines criminelles
et que les peines criminellss sont définies par le
cods pénal,

Les délits d'aprés le droit pénal sont les in-
fractions du sscond degré punies par les peines correc-
tionnelles, peines définies au code pénal, Quant aux
contraventions, ee sont les infractions punies de
peines 1l8gdres, qui ne supposent jamais 1'indignité
de celui qui les commet (chien sans collier, manque
d'éclairage & une automobile, stc..)

1° raégle : Toutes les condamnations pour crime,
quel gu'il soit (¢rime de droit commun ou crime politi
gue ne supposant pas 1'indignité)a des peines affllc-

tives et infémentes entraiuent dans tous les cas la
dechéance et L'incapacits perpétuelle de 1'électorat

Les peines afflictives et infamanbtes sont définie
34 l'anticle 5 du code pénal, ce sont : la mort ou
les travaux forcés & perpstuité ou & temps. En ce
qui concerne la peine de mort, on sait qu'un condamgé
peut étre gracié et que la price dispense seulement
de 1l'exécution matérielle de la peine, en laissant
subsister 1s condammation.

Per conséquent, 1'individu gqui est simplement
grécié, 8'il est dispensé de la mort, reste frappé de
toutes les déchéances., Il n'ébait donc pas inutile
de parler de la peine de mort. Les autres peines affli
tives et inf@mantes sont : la dégredation civique, la
détention et la réclusion.

I1 v a aussi la peins simplement infAmante du bar
nissement, qui entrefne de plein droit la dégradatio
civique en vertu de l'art, 34 du code pénal,

28me réple : Aucune condampabion pour conbtraven-
tion n'entraine de déchéance 6lectorals,

Le juge de paix ne peut pas, par des condemnt-
tions, priver du droit de vote.

3éme régle : Une condamnatiocn pour délit o' entrail
ne pas ndcessairement l'incapecité S8lectorale, :
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Voyons d'abord quelques idées génidrales sur ce
point @

1°~ Il n'y a jemeis d'incapacité électorale at-
tachée & une peine pécuniaire (amende), 1'incapacité
électorale n'est jamais attachée qu'd une condamna-
tion & l'emprisonnement, mais pas toujours , :

2° - L'incapacité, en matiére de délit, est, tan-
t6t perpétuelle, tantot tomporsire; gquand elle est
temporaire, elle dure 5 ans,

3° - Elle est tantot de plein droit, tantot<pro—
noncée par le Juge. Mais le décret orgenique du 2 Fé-
vrier 1852 & posé la régle de l'incapacité de plein
droit découlant de certaines condammations. Il y a
certains délits, qui entrainent la déchéence,quelle
que soit la durée de 1'emprisonuement, la moindre de
ces condamations pour certains délits entrafne né-
cessairement 1'incapacité électorale. Voici ce que dib
1tart, 15 du décret organique du 2 Février 1852 : "les
condamnés pour vol, escroquerie, abus de confiance,
soustraction commise par les dépositaires de deniers .
publics, quelle que soit la durée de 1'emprisonne-
ment auquel ils ont été condamnés", par conséquent
ces délits comportent une indignité certaine au point
de vue électorals

Mais nous prenons uwn délit, gui est grave au
point de vue social, mais qui permet tout de méme de
conserver toute son estime eaux délinquants, c'est la
rébellion aux agents de la force publique, et remar-
quons & ce sujet 1'excellesnce de la législation na-
poléonienne :"art, 15 "rébellion, outrages, violences,
outrages publics envers les jurés, délits prévus par
la loi sur les attroupements, la loi sur le colportage,
etc..en premier lisu, ces délits n'emportent jameis
que la déchéence temporaire de 5 ans; en second lieu,
la déchéance n'existe que s'il y & condemnation 3 um
emprisonnement de plus d'un mois. Par conséquent 15
jours de prison n'entrainent pas de déchéance électo-
rale. On voit que cetbe législation est extrémement
souple,

Evidemment, lorsque l'on veut savoir si un délit,
une condamnation entrafnent 1le déchéance, il faut voir
cet article 15 du décret organique du 2 Fivrier 1852,

Mais sans étudier dans le détail toutes les gon-~
demnetions avec toutes leurs conséquences, il y a un
point, sur Jequel il faut appeler 1'attention.

La gréce, clest-d-dire l'acte du président de
la République dispense de 1'exScution metérielle de
la peins, laisse subsister toutes les déchéances, A :
1l'inverse, l'amnistie prononcée par une loi, efface tou-‘
tes les déchéences, |

Ny
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Il y a aussi un autre point, c'est la loi Béren-
gor dont je vous ai parlé & propos des événemsnts
du 24 Msi 1873, Nous savons que M, Thiers , le 18 Mai
1873 avait constitué un ministére républicein modérd
qui dépleisait & 1'assemblée nationale st dans lequel
figurait M. Bérenger; député de la Drdme, qui fut dome
ministre du 18 au 24 Mei 1873, mais qui plus terd fub
sépateur inamovible et gui mourub en 1916,

¥, Bérenger au cours de sa carriére de sénateur
a exercé une grande influence sur ia législetion pé-
nale de la III&me République et notamment il a fait
voter 1le loi qui porte son nom et que i'on appslle
aussi loi de sursis. Cotte loi est encore une"loi dg
reclassement”; en effet, cette loi s'applique aux d8li
quants primaires, c'est-d-dire & eceux qui comparais-
sent pour la premidre fois devant une juridiction
répressive. Ces délinquents peuvent 8tre condamnés
3 la prison, mais le tribunal, étent donné qu'il s'e-
git d'une premiére condamnation, peut dispenser le dé
linquant de l'exéoution de sa peime, et si pendant
5 ans il n'a pas commis un autre délit, cetbte dispen:
se deviendra définitive., Par contre, s'il commet un
autre délit, et qu'il soit condammé & nouveau, il
sers. obligé de faire les deux peines,

Dans le cas ol il bénéficie de la loi de sursis
et s'il n'a pas dans les b ans eu d'autres condamna-
tions, son casier judiciaire est blanc et aprés les
5 ans, pendant lesquels il a été privé de son drait
de vote, il peut & nouveau 8tre inscrit sur la liste
électorale, ,

L'art. 2 de la loi du 26 Mers 1891 dit :"la sus-
pension de ia peine ne comprend pes le paiement des
frais du proecéds et des dommages-intérdts, elle ne cor
prend pas non plus les peines accessoires et les in
capacités résultent de la condamnation; boutefois cet
peines accessoires et ces incapacités cesseront d'e:
voir effet du jour od par application des dispositio
de l'article précédent, la condamnation aura été rép
tée non avenue.

Donc, toutes ces décheances électorales ne disw
raissent ni per la gréice, ni par le sursis, mais la
législation frangaise notamment a suivi 1'évolution,
qui a eu lieu depuis 50 ans et est devenue une légis
tion d'indulgence, toujours avec cette préoccupatid
de reclassement et sussi “avec une certaine préoccup
tion de démagogie. On pense en effet qu'il ne faut
pas &tre trop sévére, qu'il faut @tre indulgent auX
vres gens,etc., et aussi on & cette idée qu'en fai-

sant rentrer un certein nombre de citoyens dans le
corps électoral, on peut acquérir des électeurs, g
seront reconnaissents au moment des élections,
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Llamnistie Clest ainsi que ia pratique depuis longtemps se
caractérise par des amnisties extrémement fréquantes:'
Chaque Chambre nouvelle au lendemein de chaque émotion:
forte, vote une loi d'amnistis et c'est pour cela que,
au cours d'événements récents, on a pu s'apercevoir
que des gens qui avaient été condamnés avaient par
la suite fondé de grandes sociétés financiéres, et
que lorsqu'ils étaient allés chercher des personnages
influents pour leur demender leur appui, & ceux-ci
qui leur reprochaient leurs condemnations, ils répon-
daient : "Voyez mon casier Judlclalre, voyez ma certe
électorale,," En effet, rien n'y figursit plus, car
ils avaient été amnlstlﬁs, I1 y a 14 une tendance ex-
tremement dangereuse, L'amnistie est une mesure 1lé-
gislative, qui peut intervenir méme avant la condam-
pation, qui arréte les poursuites, lorsqu'elles sont
formées, et qui meme avant les poursuites met les cho-
ses en 1'ébat ol elles seraient s'il n'y avait pas eu
délit.

A la différence de la grfice, qui dispense seule -
ment de l'exécubion matérielle de la peiné, 1'amistie
effacp complétement 1'infraction avec toutes ses con=

séquences,
la réhabilite- Ia réhabilitation «~ est une institution de ca- |
tion ractére individuel, meis qui a les effets de 1l'amnis-

tie, La loi du 14 Aot 1885 qui a faecilité 1l1a réhabi-
litetion a &té ensuite complétée par 4 nouvelles lois.
On rentre donc dens ls corps élsctoral trés facilement
et notamment par la réhabilitation, par la simple ex-
piration d'un délai aprds 1'exécution de la peime, &
condition que, dans ce délaei, il n'y ait pas eu de
nouvelle condamnation,

On trouvera un exemple dans le Dalloz hebdomedaie
re de 1833, Dans une commune du Doubs, un individu
jeune encore (21 & 25 ans) avait commis dans son vile
lage un crime abominable, il est condamné & 20 ans de
trovaux forcés . Il laisse passale délai voulu sans €=
tre condamé & nouveeu, puis 311 s5'en va trovver le
maire de sa commune et lui demande de 1'inserire sur
la lists électorale. Le meire refuse, mais le maire
8 été condamné & faire l1a rélnscrlptlon du ogupable
sur la liste électorale, & c6té du nom des parents de
la victime,

Donc il y a réhabilitation par 1’exp1r&tion d'un
délaei qui dimimwe le caractire de perpétuité de la

pés de prive- peine,

tlon de jouisg =~ I1 n'y & pas d'=utre condition pour la jouissance
‘ce du droit du droit de vote, il n'axiste pas d'exclusion pour in-
le vote pour in- capacité physique, La psralysie générals, qui me: 1Y
%8pacité physi-~ individu & 1fétat inerte, ne prive pas du droit de

Gue
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vote. La céeité ne prive pas non plus du droit de
vote; on peut donc amener les électeurs sur un bran.
card, et leur mettre un bullstin dans la maln, ete,,
I1 v a 14 quelque chose d'assez havrant et d'assez
choquent. -

Remarquons qu'en ce gul concerns principalement
les aveugles, cola pout etre grave, car celul qui con
duit 1taveugle peut lui faire mettre dans 1l'urne n!
importe quel bullebin, il faut que ce dernier ait
une grande confisnce dans son dccompsgnetsur,

I1 n*y & pas non plus d'exclusion des assistés,
de coux qui vivent de la charité publique ou privée,
I1 y a cependant une question grave, dont voici les
éléments : on sait qus les constitutions de ls Révolu.
tion comportaient ezclusion des assistés : 1°- parce
que lfassisté ost un électeur prodigue. En effet, peu
lui importent les dépenses publigues, puisqu'il n'y
perticipe pas et qu'il en profite. 2° - Llassisté est
un électeur dépendant; c¢'est vrai dans les petites con
mumes. 3° - Clest un électeur irresponsable.

4° - L‘indigence, quelquefois est due & des infé.
riorités, 4 des vi esS mais pes toujours.

6° - Lorsqu'il s'agit d'un hospitalisé, le faib (
mettre dans une circonscription un asile d'hospitali-
sés peut changer la majorité pclitique de cette
eirconsceription,

Hais i1 y & 18 un prooleme seeisl, dont il faut
voir toute l'imporbance st qui est celui-ci, Egb-ce
gque lfassistance doit etre attirante cu systématique-
ment réberbative? Faut-il encourager les citoyens &
demender lfassistance et a liobtenir ou au contraire
faub-il les déocourager par des procédés un peu durs
pour leur faire conmaitre qu'ils sont dans un ébtat
inférieur au point de vue moral. Pendant longtemps, of
8 esbimé qae 1'assistance devait &tre rébarbative,
afin quon n'y vienne pas facilement , Clest le systé
me englais, Quand on voulait &tre auslsté, on vous
faisait tourner la rmue, cette rous ne remuait rien,
meis cofétait seulement pour humilier les demendeurs,

En ce gqui concerne l1'assisbance pour les enfants
on disait & la mére qui abandonnait son enfant, vous
nous le donnez, meis jamais vous ne le rebrouverez.
Au contraire, maintenant, toutes facilités sont donné
de sorte que des méres donnent Jeurs enfants & 1'es-
sistance et quand l'enfant a grandi, elles reviennent
le prendre.

Ls tendance de la 1égisiation actuells est de It
dre l'assistance attirante . Nous sommes au point de
vue de l'assisftance dans un ébat d'aillesurs trés gré
au point de vue financier et mBme au point de vue mo-
ral, Il y a quelquefois les 8/I0éme des parents qui,

e
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liintérieur des dépsrtements, demandent 1'assistance
des fermes en couches. L'essistance médicale ost de-
mandée par des artisans, qui vivent de leur traveil,
per des propriéteires, par des traveilleurs tout &
feit 4 l'aise, et tout cela surcharge singulidrement
le budget de i‘“‘a » des communes et des départements
ot aussi, cela crée dans ls pays une sorte de destruc-
tion de 1'énergie individuelle et de la confisnce en
soi-méme, :

L'assistance aux vieillards n'est pas trés impor-
tante, mais enfin une mere de famille, qui a 6 enfents
établis, devrait obtenir de chacun d'eux une aside,
qu'elle demande & 1'#tat

Liexsroice du droit élsctoral

Lorsqu'on a le titre d'électeur , on a la jouls=-
sance du droit de vobte, Peut-on au cours d'une élection
se présenter devent un bureau de vote et dire :"Je suis
majeur, je suis Frangais, j'eppartiens au sexe mascu-
lin, je n'ai pas subi de condemnation, je viens voter",

. Non.
fonditions 4! On a la jouissance du droit électoral, mais ou n'a
‘exercice du pes 1'exercice du droit électoral. Il y a des condi=-
droit électotal tions d'exercice ds ce droit, ces conditions sont
{ I - gtre inscrit sur la liste électorsle.

II. lMeme si on est inserit ne pas se trouver dans
certaines situations de fait: il faut n'Stre pas mili-
teire sous les drapeaux, n'etre pas interné dans un
asile d'aliénés . Si on s'évedsit d'un asile, on ne
pourreit pes wvoter,

Insoription sur La matiére de 1'inscription sur la liste électo=
e liste élec~ rale est trds importante en ce qui concerne le droit
torale positif; on va 1'ébudier sous quatre points de vue :

1° princips
2° principe
3° principe

nécessité de 1'inscription,
unitsé de la liste électorale,
permanence de la liste électorals,

83 g2 9 69

principe : révision périodique de la liste 8lec-
_ torale., :
Les textes Les textes 1législatifs en la matidre sont les

deux décrets orgenique et réglementaire du 2 Février
1852; le loi municipale du 7 Juillet 1874, la loi du
5 Avril 1884, la loi du 29 Juillet 1913, -procédure du
serutin, la loi du 31 Mars 1914 - loi assez peu impor-
tante, qui & substitué simplement 1la compétence de la |
Chembre des requétes de la Cour de Cassation 4 la compé-
tence de la Chambre civile pour les recours en matiére
électorale,
ler principe -~ principe de 1l'inscription sur la

liste.

%

Source : BIU Cujas
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I1 est pratiquement impossible d'attendre le
jour du vote pour faire preuve de son droit électo-
ral . Lorsqu'il y a une centaine d'individus, qui se
présentent 4 la section de vote, il est évident que ls
bureau, qui est 18, ne peut pas statuer sur chague
réclamation; il faut donc que la preuve du droit de
vote soit faite & l'avance.

On ne peut voter que si on est inscrit sur la
liste; si on n'a pas été inscrit, on ne peut pas voter
sauf si on est porteur dlun jugement ordonnent 1'ins-
cription, mais ceci est tout aubre chose,

2° principe - unité d'électorat et unité de liste,

I1 n'y a qu'une seule liste électorale pour toute
les élections, une seule liste électorale pour la Chanm
bre des D éputés, pour le conseil général, pour le con-
seil d'ayrrondissement, pour le conseil municipal, La
méme liste sert pour toutes ces élections. Cependant,
& diverses époques, le vote local était séparé du vote
politique., Cela a eu lieu sous la Monarchie de Juillet
o on & commencé l'extension du droit de vote par
lfexteonsion du vote municipal et du vote au conseil
géréral, Quand on a ébudié l'histoire du suffrage en
France, on a vu que pour voter pour les élections & la
Chambre des Députés sous la Monarchie de Juillet (1830
4 1848), il fallait payer un cens de 200 francs de
contributions directes, Mais & cette époque on a commer
cé aussi & faire élire lss conseillsrs municipaux et
les conseillers géndéraux par des électeurs du second
degré et au sommet les électeurs politiques votaient
pour la Chambre des Députés,rPour gtre électeur muni-
cipal, il fallait Stie licencié en droit, ou docteur
en médecine, ou notaire, et il fallait payer une cer-
taine contribubion , varient suivent les conditions de
la vie,

Quent & 1'électorat départementel, il éteit réser:
vé 8 ceux qui étajent inscrits sur la liste du jury
eriminel,

Enfin, au sommet, les électeurs & 200 francs,

Cette distinction entre 1'électorat municipal et
1'électorat politique a été remis en avant & certains
moments, lorsqu'il s'est agi du suffrage des femmes,
il y a eu cerbaines propositions tendant & accorder aw
femmes le suffrage municipel. On croyait ainpsi obte-
nir 1'achésion du Sénat, meis les sénateurs qui sont
élus par les délégués des conseils municipaux, sont
encore plus hostiles au suffrage municipal des femmes
qutau suffrage politique.

Enfin de 1874 & 1884, il y a eu distinction entre
le suffrage municipal et le suffrage politique, Pour
avoir le suffrage municipal, il fallait avoir des lie!
trés ébtroits avec la commune; au conbraire, le suffrage
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politique était accordé méme lorsqu'on avait des
liens bien plus larges.

¥, De Falloux dans les "Mémoires d'un royaliste"
admettait le suffrage & la commune, meis ne l'admettaib
pas dans le pays,.

3éme principe - Permanence de la liste,

I1 v a une liste élsctorale permenente, qui est
déposée & la mairie, Cette liste est toujours & point
pour servir, méme s'il n'y a pas d'élection en vue.
Mais des élections peuvent avoir lieu par suite de
décds, de démission , de dissolution, etc.. Clest ce
gu'indique 1'idée de permanence de la liste, C'est
une idée gqui est indispensable avec 1l'institution .
du suffrage universel, car s'il fallait préparer uns
liste électorale au moment ol 1'élection est annoncée,
elle ne serait pas préte.

Sous la Restauration, au contraire, en vertu de la
loi de 1817, il suffisait que "la liste fit publiée
avant 1'élection”, C'éteient les termes de 1l'art, 15 .
de la loi de 1817, Cette régle é&tait d'ailleurs appli-
quée d'une fagon dérisoire: il y avait des préfets
qui publiajent 1la liste & 11 heures du soir pour 1'é-
lection du lendemain matin. D'autre part, comme cela
ressort des débats sur le vérification des pouvoirs,
la liste était manuscrite, écrite en tous petits ca-
ractéres et affichée trés haut, de sorte que personne
ne pouvait la contrdler.

4° - Périodieité de la révision,

La liste électorale est tenue en province dans
chaque commune et & Paris dans chaque quartier,

Depuis le Second Empire, Paris est divisé em 20
arrondissements, chacun de ces arrondissements est désigné

. par un numéro, les premiers étant aun centre, les autres

ensuite par spirale, les plus forts numéros étant par
conséquent, 4 la périphérie. Il y a une mairie par ar-
rondissement, mais cette mairie ne ressemble en rien

aux maisons commun&les, puisqu'il ne s'agit dans ces

‘mairies que de fonctions municipales intéressant 1'E-

tat, tout ce qui concerne les intérets purement locauxs
voirie, transports, etc... est 4 1'HGtel de Ville,

Chaque arrondissement est divisé en 4 quartiers,
qui sont désignés par un nom : quartier de la Sorbonne,
des Enfents -Rouges, etc...C'est dans chague quartier
qu'est tenue la liste électorale.

Dans chaque quertier et dans chaque commune & lieu
la révision périodique, ‘ o

Cette révision est faite dans les communes par
e comnission, dite de révision, qui comprend le mai-
re, un délégué du préfet et un délégué du conseil mu-
nieipal,

; Source : BIU Cujas
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A Paris, cette commission comprend le maire ou
1'adjoint,{ce maire n'a rien de commun avec le mai=
re d'une commune, il est désigné directement par le
Président de la République sur ls proposition du Mi-
nistre de 1'Intérieur),le conseiller munieipal du guar.
tier et un électsur désigné par le préfet,

Du ler eu 10 Janvier cette commission révise la
liste électorals, cette révision consiste & rayer
ceux qui doivent stre rayés ot/& imserirs tous ceux
‘qui doivent &tre imscrits,

Cette décision de la Commission de révision est
importante, parce qu'ells est valable toute 1l'année
jusqufau ler Janvier ds l'année suivante, & moins
qu'on ait eu recours aux divers degrés de juridiction
que l'on indiquera plus loin,

la liste ainsi mise au courant est déposés,
dit le décret du 2 Février 1852, avant le 15 Janvier,
et ce dépst fait courir un délai de 20 jours pendant
lequel on peut réclamer, :

ilais on voit tout de suite ce qui vea se passer,
clest que la commission ayant fini le 10 Janvier,peut
déposer la liste & partir de cetts date, de sorte que
la liste électorale ne peut plus donnsr lieu & récle-
mation 20 jours aprés la date du dépdt, clest-2-dire
4 partir de fin Janvier. Les élscteurs arrivant vers
le 3 ou 4 Février s'entendent alors répondre qutil
n'y a plus rien & faire. On voit la fraude. Il aurait
été préférable de fixer la date du 15 Janvier pour le
dépot de la liste,

- Pour réclamer, pas de frais, pas de formalités;
il faut aller 4 la mairie faire sa réclamation que
le secréteire inscrit et fait signer.

Tout citoyen peut réclamer , eussi bien cslui
qui 8 été rayé que tout avtre citoyen gqui peut dire:
tel citoyen aureit di stre inscrit, il ne 1'a pas 6té,
ou tel citoyen a été inscrit & tort".

Quel est ll'esprit de cette action populaire 7
Clest que ce sont les organisations politiques qui de-
vraient surveiller la confection de cette liste élec-
torale, Mais en France, il n'y & pas d'organisations
de partis ou elles se cantonnent dans certains cotés
de l'horizon politique, de sorte que lo surveillance
pér les particuliers est trés mal faite,

Le préfet et le sous-préfet psuvent aussi récle=
mer,

Qui va sbatuer sur le réclametion? Une seconde
commission que l'on appelle "commission municipale”
parce qu'elle -comprend les membres de la premiére com-
mission plus 2 délégués du conseil municipal est alors
normmée, dans les communes,
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A Paris, dens chaque quartier , les réclamations
sont jugbes par la premiére commission : le maire,
ou 1'adjoint , le conseiller municipal du quartier
et le délégué du préfet, auxquels viennent s'ajoubter
deux &lechbeurs désignés par la premiére commission
elle-méme, : ;
; Cette commission & un véritable pouvoir judiciai-
re, Ses décisions sont notifides & 1'intéressé dans :

~les 3 jours, par uh agent mnniclpal, per un garde cham=-

Souvrce : BIU Cujas

petre, ou par llappariteur de la mairie, & FParis par uy
agent de police. -

L'eppel de le décision doit etre formé dans les
5 jours devant le juge de paix et cet appel peut &tre
formé per tous les eitoyens, ,

Cet appel est formé sans complication, ni freis;
il suffit d*aller au greffe de le justice de paix et
de faire une déclaration, :

Le juge de paix doit sbatuer dans les 10 jours
sans frais sur simple avertissement aux intéressos.

La décision du juge de paix est définitive,clest
-8-dire qu'on ne peut faire aucun appel, mais elle
est susceptibie : 1°- d'opposition, si elle a ét8 =
rendue par défaut, cfest-&-dire si l'intéressé ne s!
est pas rendu & l'audience.

2° - d'un recours en Cassation, La Cour de cassa-
tion ne 1uge pas en fait, clest-d-dire que ce n'est
pes elle gui dit si un individu a ou non une résiden=
ce de 6 mois dans la commune; elle approuve ou annule
la déeision du juge de paix, si elle croit devoir le .
faire. 8i Ie Cour de Cassation annule la déeision ,
elle ne prend pas une aubrs décision qui remplace, ell
renvoie devant ume aubre juridiction du méme ordre,
qui alors statue. Les réclamations portées devant la
Cour de cassation ne peuvent donc porter que sur des
violetions de la loi (Voir arrét du 29 Janvier 1929,
aff, de la Basse Terre {Guedeloupe).

Voici un exemple : on sait que pour &tre 1nscrrb
sur una liste électorals, il feut avoir avec la com=-
mne ou 1'or veut &Etre imserit des liemns de domici-
le, résidence de 6 mois, etec., Par.conséquent, il y
a des gens qui peuvent étre dans la commune le jour
du vote ot alors le juge de paix de Basse-Terre (Gua-
deloupe) avait jugé que la loi était mal feite et que
dens le port de Basse-Terre un navire marchand venant
d'arriver,il pouvait inscerire sur la liste élsctorale
les marins de ce navire en vue dfune élection devant
avoir lieu prochainement, :

La Cour de Cessation a dit :"il n appartlent pas -
& un juge-de paix de faire la loi,.Il est sortl de
ges attributions et a excédé ses pouvoirs". (Arret
du 29 Janvier 1922)
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La conclusion d'un pourvoi en Cassation c'est
gu'on renvoie l'affaire devant un autre juge de
peix, qui statue définitivement,

Le pourvoi en cassation ne peut €tre formé que
par ceux qui ont été parties au procds devant le juge
de paix . Jusqu'su juge de paix, tout le monde peut
réclamer, mais devant la Cour de Cassabion, ce sont
seulement les parties qui psuvent réclamer,

La Cour de Cassation doit statuer dans les 3 Jours,

I1 y.a ici une autre petite complication :

Dans la Cour de Cassation, il y a trois Chambres:

Lae Chembre criminelle qui statue dans les procés
répressifs;

Le. Chambre civile,

La Chambre des requétes, cette dernidre est une
Chambre qui fait subir aux pourvois un premier examen
et si cette Chambre décide gue le pourvoi n'est pas
recevable, slle le repousse et c'est fini, Si, au con
traire la Chambre des Requétes estime que le pourvoi
est fondé, ce pourvoi passe devant la Chambre civile
qui statue définitivement,

En matidre de pourvoi électoral,la loi de 1914
a décidé qu'il serait jugd par la Chambre des Requétes.

La sentence cassée est renvoyée devant un autre
juge de paix. Il y a au greffe de la Chembre des Reque-
tes une liste des juges de paix, et quand la Chambre
des requetes annule une sentence en matiére électora=-
le, slle renvoie devant un juge de paix pas trop
€loigné et pas trop occupé, Il en est de meme pour
les arréts de Cour d'appel, quand la Cour de Cassation
renvoie un arrét de le Cour d'appel , elle le fait de-
vant une autre Cour d'appel, par exemple bien souvent
la cour d'appel de Riom qui est moins cccupée que les
autres,

- La liste électorale est définitivement close le
31 Mars; & partir de cette date, aucune modification
ne peut etre faite sur la liste, Mais si, au cours
de ces trois premiers mois, un individu avait fait
tout ce qu'il pouvait faire et que ce soit la justice
de paix ou la Cour de cassation qui soit en retard, com-
me on ne peut pas rendre 1l'individu responsable de ce
retard des autorités judiciaires, 1'individu pourra
se présenter devant le bureau de vote avec un arrét
de la Cour de cessation ou un jugement de la justice
de la justice de paix et il pourra 8tre ainsi admis
au vote.

En général, cette procédure n'est pas bien faite
et notamment il y a les radiations gqui sont mal faites.
On sait que pour ebre inacrit sur la liste électorale,
il ne faut pas avoir 666 ocondamné & une peine plus ou

Source : BIU Cujas
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moins infémante, mais le maire ne connait la condam~
netion gque si cette condamnation lui a &t8 notifide
par le Parquet, Or, le Parquet néglige souvent de
faire cette notification; et le maire qui sait parfai—
tement qu'un tel est en prison ou en sort doit 1'1nscri-}
re sur la liste &lectorale, s'il n'a pas regu cette :
notification, Il ne peut pes, de sa propre autoritsé,
rayer 1l'individu qu'il sait avoir été condamné, )

I1 y a sutre chose: une quantité de gens disparais-
sent chaque année, et s'ils sont morts, le secréteire
de mairie ne peut pas faire de recherches, s'ils sont
partis il n'en sait rien, Dans ces conditions, il y a
des gens qui sont inscrits sur la liste électorale d'u-
ne commune, alors qu'il y a 10, 15 ou 20 ans qu'ils
n'ont pas voté; cela a des inconvénients, car on éta-
blit des carbes au nom de tous ces disparus, et comme
4 Paris par exemple ces cartes sont déposées chez les
concierges, quand ceux-ci ne sont pas trés sorupuleux,

ils peuvent aller offrir ces cartes & un candidet, qui
fera vober par d'autres & 1'aide de ces cartes, En ef-
fet, & Paris, on ne se connaft pas et il n'est pas =
trés difficile 4 certains individus d'aller voter plu-
sieurs fois de suite sans qu'on le reconnaisse, 3

Donc, il y a dans toutes les communes une quantlté
de gens, qui sont inscrits, parce qu'on ne sait pas si’
on doit ou non les rayer,

Dans les communes, la fraude ne s'exerce pas sou-
vent de cette fagon, mais dans les grandes villes clest
facile. On voit le péril, o

On ne peut 8tre inserit dans la commune que si on
Jjustifie de certains liens, qui sont définis par la =
loi. On ne peut pas choisir librement la commune dans
laquelle on veut voter, Si on pouvait choisir, on pour=-
rait constituer ce qu'on a appelé 1les "escouades vo-
lantes d'électeurs”", qu'on transporterait 18 od cer-
tains partis auraient besoin de voix supplémentaires, et
ce serait un merchandage impossible,

Les liens qu'il faub avoir avec la communse ou le
quartier, pour étre inscrit sur la liste sont définis
par e

1°- 1o domicile réel. On appelle domicile réel
le lieu out 1'on 2 son principal établissement, C'est
trés large au point de vue électoral, 4

2° - La résidence de 6 mois, En fait, on a résidé
dans la commune pendant 6 mois sans interruption, C'est
encore une notion, qui préte & certaines interprétatiomns
et cette résidence de 6 mois doit &btre entendue d'une
facon raisonmnable,

3° - Le” fait d'exercer dans la commune une fonc-
tion publigque & résidence obligatoire,
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4° - Bbre inscrit au rdle des contributions di-
rectes,

Mais en vertu de la loi du 26 Juillet 1913, il
faut que ecette inscription dure depuis 5 ans au
moins, Cette exigence de 5 ans a été inserite dans la
loi précisément parce qu'avec l'inseription simple on
aurait pu constituer ces escouades volantes d'électeurs
dont on a parlé plus haut,

environs de Luchon, il y eut & ce sujet une
escouade volante constitude par un parti qui, ayant
besoin de 300 voix pour faire passer son candidat,
stadressa & une circonscripbion voisine, dont le can-
didet était sfir de triompher avee 2,000 voix de ma-
jorité; il fit acheber par ces 300 électeurs pris sur
uns circonscription un petit bout de terrain, qui per=-
mettait & chacun d'€tre inscrit sur le r8le des con-
tributions pour une somme infime, Du fait de cette
inseription au r6le, ces 300 individus devinrent &let
teurs., :

La loi de 1913 ne rend pas le procédd  impossible
encore 4 l'heure actuelle, mais il est rendu plus diff
cile du fait qu'il faut s'y prendre 5 sns & l'avance.

Un député qui a eu pendant la guerre une mort ma
gonifique, Paul Leroy-Beaulieu, a été battu par 63 voix
parce qu'on avait feit woter des gens, qui étaient wen
dans se circonscription pour y construire une ligne de
chemin de fer, Il est donc sage d'exiger cette inserip
tion de § ans,

eux qui ont la résidence de 6 mois doivent &tre
inscrits; meis alors on s'apergoit que certains indivi
dus qui ont un appartement & Paris, une villa en banp-
licue, une propriété & la campagne peuvent &tre inserd
dans ces différents endroits; et & ce sujet il y au
régle assez délicate :
' 1°- Nul ne peut etre inscrit sur plusieurs listes
électorales. Liart, L de 1a loi qu 29 Julllet 1913
dit :"11 est inberdit de profiter du fait que l'on
a le lien 1égal avec plusieurs communes pour se faire
insorire sur plusicurs listes électorales"., En fait,
on est tréds souvent inserit sur plusieurs listes élec
torales, mais ce qui est défendu, c'est de demander
1'inscription sur plusieurs listes, De plus, ee qui
d'ailleurs est inélégent au point de vue juridique, il
n'y a délit que si on & demandé et obtenu cette ins-
cription, .

C'est assez oxtraordinaire, parce que le délit
réside dans le fait de demander son inscription sur
plusieurs listes électorales, mais qu'il n'existe en
réalité que si on a accordé cette inscription. Il y 8
14 quelgue chose de tout & fait inélégant,
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Clest aussi un délit de profiter de 1'inscription
sur plusieurs listes; si on e é6té inscrit sur plu-
sieurs listes, on ne peut voter qu'a un seul endroit
dans des conditions sur lesquelles nous reviendrons
plus loin.

futrefois, on disait: c'est un délit de voter
ceux fols pour des &lections de meme ordre; on disait
encore, il y & délit gi, au cours de la méme année, on
vote & Paris pour les éledtions législatives et dans
un département pour les élections municipales,

On arrivait ainsi 4 cebtte question délicate &
savoir qufon votait & Paris pour les élections légis-
latives, mais comme on s'intéressait on méme temps
aux affaires municipales de la commune ol 1l'on evait
une maison, an votait pour les élections municipales
dans cette commune, lMais il n'y a pas délit, lorsqu! on
ne vobe pas pour des élections de meme ordre.

Aujourd'hui, en vertu d'un arrét de la Cour de
Cassation du 27 Décembre 1929, on décide que c'est
un délit de voter & deux endroits différents en pro-
fitent de l'inscriptionm sur deux listes électorales.
La Cour de Cassation dit gu'il n'y a qu'un seul domi-
cile électoral et que si on a voté & un endroit pour
une &lection déterminée, c'est 14 gu'est le domicile

électoral., On se fonde pour juger la question sur
lfart, 12 de la loi du 29 Juillet 1913, dont les termes
semblent bien incertains pour fonder une condamnation
pénale, Cet article dit en effet " Quiconque aura tenté
de changer le résultat des élections..." D'ailleurs
les cas sont rares et peu intérgssants,

C'ast un peu vague pour fonder une condamnation
pénale, attendu gu'on ne peut condemner que si la loi
est certaine, or, ici la loi est incertaine; mais les
cas sont rares . :

Il faut souligner 1'importance pour 1a sincérité
du vote de listes électorales sincérement établies.
Clest ce qui explique lfart, 4 de la loi du 7 Juillet
1874 :"Tout électeur pourra prendre communlcablon et
copie de la liste élsctorale”, -

Ciest une loi, qui suppose une certaine discré-
tion chez les électeurs, Nous avoms eu jusqu'ici un
ensemble de lois, qui supposiient que, du haut en bas
de 1l'échelle sociale, au Parlement, chez les fonc-
tionnaires, chez les particuliers, 11 y avait un
certain sentiment des convenances. Il y a des choses
que l'on ne fait pas. Pendant des siécles, le prési-
dent de la Chambre des Communes n'a disposé d'aucune
pénalité diseiplinaire & 1'égard des membres de
cette Chembre., Tout ce qu'il pouvait feire, cofétait
d'appeler le membre de la Chambre par son nom de
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famille., Devant cette menace, le membre de la Chambre
s'inclinait, Mais un jour un député demande :"si
vous m'appelez par mon nom qu'arrivera-t-il? et le
président répondit :"Dieu seul le sait", A partir de
ce moment il a fallu établir des répressions disci-
plinaires,

Nous sommes obligés aujourd'hui d'agir ainsi et
de dire par exemple qu'il "faut que les fonctionnaire:
se conduisent convenablement". Comme le disait M,
Brisson"de mon temps il y avait des choses qu'il étai
inutile de dire®, Mais meintenant il faut tout dire,

1°~ Tout individu inscrit doit etre admis & vober,
Le preuve de l'imsecription est fournie par la carte
électorale, la carte électorale est un moyen commode,
mais pas obligatoire de prouver son identité et son
inscription,Si l'on n'a pas la carte électorale, on
peut toujours prouver son identité par des témoignages,

En province, les témoignages sont importants, .
parce qu'on connait les électeurs, A Paris, il y a un
systéme de témoins, ce sont des gens qu'on trouve &
coté des mairies, qui font des courses, qui rendent
toutes sortes de services et qui au besoin peuvent ser
vir de témoins pour des naissances, pour des déclara-
tions de décés, etc..A Paris, les témoignsges sont psu
probants et si un individu arrive dans un bursau de
vote avec des témoins et déclare :"je n'ai pas ma
carte, voici des témoins qui certifieront mon identité'
et qu'il y ait trop de gens qui agissent ainsi, 1'&lec
tion devient douteuss.

Depuis quelques années, la carte est envoyée &
domicile, en vertu de la loi de 1913.C'est trés commo-
de pour 1l'électeur; autrefois il fallait 1la réclame
4 la mairie, maintenant on recoit sa carte & domicile.
Mais l'inconvénient de ce systéme c'est qu'il y a des
individus qui sont fictivement domiciliés dans 1'im-
meuble.Cela crée des possibilités de fraude.

Tout individu inscrit doit 8tre admis & voter &
condition qu'il n'y ait pas d'exclusiomen ce qui le
concerne, Un individu qui a été condamné & trois moil
de prison pour vol, sort de prison et va se présenter
devant le bureau de vote, le bureau ne peut pas lui
refuser le vobte, puisqu'il a sa carte et que de plus
le buresu n'a pas qualité pour statuer sur le droit
électoral,Seulement, si 1'élection a été emportée a
une voix de majorité et qu'un individu ait voté dans
ces conditions, 1'élection devient douteuse et il faul
1'annuler, :

2° - Il y a des individus inscrits sur la liste
électorale, qui ne peuvent pas voter: ce sSOnNt les mMilis
teires en ectivite de service, Les militaires en acti-
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peuvent pas vo- vité sont inscrits sur la liste parce que un soldat

ter, Les mili- peut & tout moment rentrer dens la vie civile et

taires en acti- il faub, s'il y a des élections au lendemain de sa

vité de ser- rentrée dans la vie civile, qu'il puisse voter,

vice D'autre part, on considére que la liste électo-
rale, est une lisbe d'honorabilité minima et qu'il
faut y mettre les militaires; mais cet argument n'a
pes grende valeur,

De' plus, lorsqu'un militaire e un congé de plus
de 3 mois, il psut voter,

On a beaucoup parlé de faire voter les militaires
et on le leur & interdit pour des raisons de discipli-
ne, qui sont surbout des souvenirs de 1848 ot du Second
Empire. Lorsque les militaires vobtaient & cette époque,
il y eut des incidents fécheux entre des sergents et
des colomnels,

Clest une autre objection d'ailleurs contre le
suffrage des femmeb, on 1l'appelle "l'objection de la
femme du gendarme". On dit que si l'on permet & la
femme de vober, la femme du gendarme vobera, alers gue
le gendarme ne votera pas, puisqu'il est militaire,

3° = Clest un délit de profiter d'une insoripbion
irréguliére. Si on regoit une carte électorale,on
peut voter, mais si la carte correspond 2 une ins-
eription irréguliére, on peut matériellement déposer
un bulletin dans 1l'urne, mais on n'en a pas le droit.
Le bureau doit accepter le bullebin de l'inscrit irré
gulier, mais celui-ci pourra &tre poursuivi corres-
tionnellement.

4° - On peut voter, quoique ron inserit si l'on
est ¢,

a) porteur d'une declslon de justice de paix or-
donnant 1'1nscr1ption,

b) d'un arrét de la Cour de Cassation annulsnt
un jugement de radistion,

On ne peut pas ©tre admis & voter, si 1'on est
simplement porteur d'une opposition & un Jugement par
défaut,

Individus in- Il y a une- autre catégorie de cltoyens qui ne sent
ternés dans un pes adnis & vober quoique inscrits sur la liste élec-
esile d'alié- torale, ce sont les individus internds dans un asile

nés d'aliénés,

Les internés, dont il s'agit, sont les non inter-
dits, puisque les interdits ne sont pas électeurs et ne
doivent pas etre inscrits sur la liste électorale, Il
y & trés peu d!'interdits (200 ou 300 chague année),
alors qu'il y a 150,000 individus internés dans les
asiles d'aliénés,

La plupart de ces internés ne sont pas interdits,
parce qu'ils n'ont pas de patrimoine & sauvegarder, et
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si on 1és a internés c'est qu'ils sont génants pour
leur famille ou dangereux pour la sécurité publique,
Pendant tout le temps de leur internement, ils ne
peuvent pas voter, méme s'ils s'évadent ou si on leur
permet de faire une promenade pour leur santée

Je souligne en passent le danger d'internement am
titre d'aliéné; o'est un médecin qui décide qu'un in-
dividu est aliéné et doit ebtre interné; un médecin
chef du dépot qui avait provoqué de nombreux inter-
nements et notamment celui d'un acteur du nom de
Daltour alors que ce dernier n'était pas fou, vient de
se suicider dans des conditions étranges qui ont fait
creire & la folie.

Le secrutin

La question du scrutin est importante, puisque
le peuple, dit souverain, répond différemment suivant
la meniére dont on l'interroge: Si on l'interroge avec
le scrutin d'arrondissement on a une réponse; si on
1'interroge &avec le scrutin & un tour; on & une autre
réponse; si on l'interroge avec le scrutin de liste,
on a une réponse encore différente; enfin si 1'on 1!
interrogeait avec 1a représentation proportionnelle,
on aurait encors une réponse différente,

La réglementation du scrutin comporte un ensemble
de régles, toutes importantes au point de vue pratigue
et dont beaucoup sont psu intéressentes au point de
vue juridique. Aussi, passerons-nous rapidement,

: 1°- Ceractéristique du serutin : le vote est {i-
raect, : :

1° - le vote est direct dans toutes nos élechions:
conseil municipal, conseil d'arrondissement, conseil
général, députetion, avec des régles spéciales pour le
Sénat, Les individus qualifiés pour le droit électoral
et son exercice cholsissent immédiatement la person-
nalité qu'ils désirent appeler & la fonction mise &
1'élection,

A cette régle du vote direct s'oppose la régle
du vote indirect ou vote & deux degrés, Dans ce sys=
téme, la masse du vorps électoral ne choisit pes di-
rectement 1'individu qu'il s'agit d!'élire 4 la fonc~
tion mise 4 1%'élsction mais choisit un certain nom-
bre d'électeurs, qui eux seront chargés de faire le
choix définitif,

Toutes les assemblées de la Révolution, quelles
qulelles soient : Législative, Convention, Conseil
des Anciens et Conseil des Cing ~ Cents, ont été élues
au suffrage indirect. Au contraire, depuis 1814 (Res-
tauration) nous avons (sauf des régles spbeciales pour
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1'élection & ls Chambre des Pairs et au Sémet), is
systéme de 1'élection directe,

Voild une notion historique fondamentale qu'il
faut conneitre,

L'idée essentielle est celle~ci : le suffrage
4 deux degrés porte sur un ensemble de qualités,
que 1l'on conerétise dans une image: ce serait-un
filtrage, un écrémege. Les électeurs du premier degré
choisissent théoriquement les meilleurs d'entre eux, :
qutils envoient su chef-lieu choisir le meilleu‘ candi- ;
dat, 5

Pour apprécier cette prétention du suffrage & deux
degrés, il suffit de rappelsr que 1tAgsemblée 1é-
gislative de 1792, oui a été la plus meuveise de :
nos assemblées, a été éine au suffrage & deux degrés,
Au début cependant, aux premiéres applications de ce
suffrage, le systéme ' joue, parce que les électeurs
n'ont pas encore 1!'éducation suffisante, En réalité,
on choisit parmi eux des gens en qui on a confimnce
ot on leur donne ce mandat de choisir définitivement
178lu, Meis au bout d'un certain temps, les cendidats
disent :"J'appartiens 4 tel parti st les élscteurs
du premiecr degré votent pour 1'électeur qui dit :"je
voterai pour le candidet de tel parti”, De sorte gue le_f
bénéfice du suffrage indirect disparait complétement

Cette disparition du caractére filtre du suffra»,m
ge & deux uegrés éclate aux Ebats~Unis d'Amérigue. Iei
une régle qu'il faut comnaltre bien qu'elle appartlen- :
ne & une autre partie du cours: En France, en 1848,
nous avons eu un président de la république gqui est
élu paer ls peuple, mais en 1848 les Frangais mettent

. densliurne un bulletin porbant le nom du candidat & la

e : BlU Cujas

présidence de la République, c'était le suffrage direct
universel, et on sait que les électeurs ont choisi
Louis Napoléon Bonaparte, neveu de Nepoléon ler.

Dans la constitution de Weimar, antérieurs su
réglme hitlérien, le peuple mettait encore dens 1'urne
le nom du cendidat & la présidence de 1la Républiques
Hindenburg, Aux Btats-Unis d'Amérique, est en vigueur
le régle du suffrage 4 deux degrés : dans chaque Etat
particulier, les électeurs choisissent un nombre d'é-
lecteurs présidentiels égal au nombre de representants
que cet Btat a au Congrés de Washington (Parlement de
la Fédération) et ensuite, quelque temps apréds, les
élocteurs ainsi choisis sont réunis et désignent le
président de la République,

Or, il n'y a pas un candldat qui dise aux 8lec-
teurs des Etets particuliers votez pour moi, et en-
suite je choisirai le meilleur". Ils disent : "Votez
pour moi, et je voterai pour Roosevelt, ou pour Smith
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etc,." Sur le bulletin du candidat de 1'Ebat partie
culier, il y a "candidature Roosevelt" ou "candide-
ture Smith" etc..de sorte que lorsque les Slections
primaires ont eu lieu, & ce moment on considdre le
président des Etats-Unis comme élu; c'est & ce moment
que 1'8lu regoit 1les félicitations des puissances
étrangéres.

Il n'y a jeamais eu une modification au résultat
des 8lections indiqué par les élections primeires; par
conséquent 1ss électeurs secondaeires se présentent
avec un mandat impératif,

- Ce n'est pas & dire que le résultat des élections
& deux degrés soit le méme que le serait le résultet
des élections & un degré, et cela parce que les Etats
sont improportionnellement représentés au point de
vue de leur population, dans ce collége é&lectoral
présidentiel; il en résulte qu'un candidat, qui a
pour lui la majorité des électeurs primaires, peut
etre Dbattu au collége secondaire, parce que l'on com-
prend que si dans un Ebet il y a 10 représentants,
qui sont élus par 200,000 électeurs, et dens um autre
Etat , 5 représentants élus par 300,000 électeurs,
les 200.000 du premier Etat sont plus forts que les
300,000 de 1'autre Etat,

Ce n'est pas un exemple fait & plaisiy il y a eu
des élections récentes, ol un candidat a ew la majorité
du peuple et n'a pas été élu président des Ftats Unis,

Donc, le suffrage & deux degrés n'apparalt pas -
plus éclairé, plus épuré ., On dit quelquefois gu'il
serait plus modéré, plus raisomnable, mais il faut
. se souvenir du fait que les assemblées révolutionnai.
res, qul n'ont pas été des assemblées trés remarqua-
bles au point de vue de la modération, ont toutes été

élues au suffrage a4 deux degrés,

I1 y a eu autre chose: au début de chague législa
ture, les électeurs primaires &lisaient des électeurs
secondaires qui étaient chargés de procéder & toutes
les 8lections, qui auraient lieu pendant les 2 ans qui
allaient s'écouler; ces électeurs secondaires avaien
tout de suite une tendance & se prendrs pour guelgue
chose. Ils aveient été désignés dans leur village et
ne tardaient pas & s'apercevoir qu'ils n'étaient ried
de sorte que ces colléges électoraux ont fini par deve
nir le centrs de la violence et du mécontentement,
et ce sont eux qui somt, en grande partie, responsabhz
des déviations de la Révolution vers la violence,

I1 faut dire cependant que, en dépit de toutes
ces considérations, Taine, 1z grand historien, cher-.

chant au lendemain de la guerre de 1870, les &1éments
d'une restauration du pays, avait mis en premier plap
le suffrage & deux degrés, A motre sens, o'était une
erreur,
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1télection des I1 y a une régle spéeiale pour le Sénat: Les Sé-

sénateurs nateurs sont 6élus dans chaque département, au chef-
lieu de ce département, soit au tribunel civil, soit &
la préfecture, sous la présidence du président du tri-
bunal civil, per un collége électoral composé de ¢e -
qu'on a appelé les notabilités du suffrage universel:
les députés du département, les conseillers d'arrondis-
sement, les conseillers généraux, et des déléguéds des
conseils municipaux, :

On ne peut donc pes dire que ce soit le suffrage
direct, mais ce n'est pas non plus le suffrage & deux
degrés. Les députés ont été désignéds pour une fonc~
tion déterminée par le suffrage universel, et le man-
dat d'électeur sénatorial est un mandat accessoire gue
d'eilleurs le député peut ne pas avoir & remplir, durant
un mandat de 4 ans,

- I1 ne faut pas dire non plus gue le suffrage qui
61it les sénateurs est un suffrage & deux degrés, car
les éénateurs sont élus & 2 ou 3 degrés: les conseil- |
leurs d'arrondissement et les conseillers généraux sont
élus au suffrage & un degré, mais les déléguds des
conseillers municipaux sont élus & deux degrés, puis-
qu'ils sont d'abord élus conseillers municipaux et
ensuite qu'ils sont choisis comme délégués.

2°  Caractéristique du scrutin : Le vote est

. libre.

2¢ Le vote est La loi prend des précautions pour que le vote de

libre. La pé-  1télpcteur soit libre; cela ne veut pas dire qu'il sera

riode électo- toujours libre, mais la loi fait & peu prés ce qu'elle

rale, peut. Dabord, il faut que les électeurs aient le temps
de penser & cette élection et d'examiner les titres des
oindidats, c'est pourquoi un certain délaei doit s'écou-
ler entre la convocation du ccllége électoral et 1'é-
lection,

Pour le Sénat, les éleoteurs doivent etre convo-
qués 6 semaines avant l'élection, parce que pour cette
élection, c'est assez compliqué: il faut réunir les
conseillers municipaux et élire les déléguds sénato-
riaux et ensuite convoquer le collége sénatorial,

Quant & la Chembre des Députés, il y a un délai
de 20 jours entre le décret de convocation et 1'élec-
tion. Entre 1l'avertissement solennel et 1'élection s'é-
coule une période, que 1'on appelle "période électorale¥
Autrefois, cette période présentait des caractéristi-
gues particulidrement importantes, notamment par
ce fait que les réunions étaient plus difficiles ; au- °
jourd'hui , il n'y a plus aucune formalité pour les
réunions, il suffit d'avoir un bureau. Par conséquent,
il n'y a rien de spéeial qui différencle les réunions
électorales de celles qui sont tenues en dehors de la

période électorale.

= Les Cours de Droit " U Répétitions Ecrites et Orales
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I1 y a une notion de la période électorale, qui
a un intérét Juridique: c'est 1ltaffichage sans tim-
bre. A part les affiches officielles, qui sont dis-
pensées du timbre, toutes les autres doivent porter
un timbre, qui représente quelquefois une somme inm-
portante (le timbre est proportionnel 4 la dimension
de l'affiche). Il peut y avoir 6 ou 7 francs de
timbre sur une affiche, Or, c'est une des préoccupa-
tions de la législation démocratique que de faciliter
les candidatures; il ne faut pas qu'une candidature
cotite trop cher, et dans ces conditions, la loi permet
le transport & peu prés gratuit des circulaires, des
professions de foi, des bulletins et dispense du tim-
bre les affiches électorales, qui sont apposées entre
le décret de convocation et 1'élection elle-meme,

De sorte que si on veut afficher avant les 20
jours qui précédent ' 1'élection, on peut le faire, °
mais on doit payer le timbre; de méme, un candidet
qui veut remercier ses électeurs aprés 1l'élection
doit également mettre un timbre sur ses affiches,

Cette dispense de timbre donne d'ailleurs lieu
& des abus assez comiques. C'est ainsi qu'en période
électorale, on peut voir des affiches représentant .
des candidats illusoires et qui quelquefois sont des-
tindes & faire de la réclame & un produit ou 4 une mai
son quelcongue,

Le. notion de période électorale est dome aujourd
hui peu intéressante au point de vue juridique, parce
qulelle se résume, en _somme, 4 le jouissance de pan-
neaux &lectoraux ot & le dispense du timbre pour I'M»
fichage.

I1ye d'ailleurs une reglementatlon de 1l'affi-
chage électoral, Il y a ce qu'on appelle les panneaw
électoraux, L'administration désigne théoriquement des
endroits, ot 1'on peut apposer des affiches, et pour
éviter certains incidents, qui se produisaient entre
les concurrents qui apposaient leurs affiches les unes
sur les autres, elle ne permet d'afficher que sur des
pmineaux fournis par elle. Chaque candidat a son pan-
nesu, évidemment on n'a ce panneau que pendant la pé-
riode électorale.

I1 y a quelquefois des marchandages sur les pan-

 pesux et certains candidats fictifs cédent leur pan-

neau 4 un de leurs concurrents,

2° - La loi cherche & protéger 1'électeur contre
la pression du gouvernement et des particuliers :

a) prohlbition des agissements de nature & laisse
croire qu'un candidet est le candidat de 1l'autorité.
Il est interdit de faire distribuer des hulletins par
un agent de l'autorité (& Paris par les agents de poli




115  Droit Constitutiommel (12re Annde) (B) 115

ce, dans les campagnes par le gerde-champstre). Le
préfet de la Seine ne se m8le pas des élections,mais
le préfet de police s'en méle quelquefois,

b) Interdiction d'un mode d'effichage, qui per-
mette de faire croire que le candidat est le candidat

: de l'autorité, _

La candidatire Sous le Second Empire, existaib ouvertement le

‘officielle systéme de la candidature officielle.. L'Empereur Napo-

' 18on III avait été porté au pouvoir par’le peuple, .
il y était mainteru par le peuple, 2u moyen du plébis=-
cite, et alors lorsqu'il s'agissait d'élire 1le Corps
Législatif, 1'Empereur ss retournait wvers les élec-
teurs et leur disait : "vous m'avez donné une lourde
mission, celle de gouverner la France, je vous indique,
pour me permettre de remplir cette mission, que vous
feriez bien d'élire un tel ou un tel",

Le candidat officiel avait le privildge de 1'af-
fiche blanche avec caractéres noirs, comme sont ac-
tuellement les actes de 1l'autorité, Mais il y eut &
une certaine époque des nationalistes, qui faisaient
leurs affiches sur du papier tricolore; leurs adver-
saires leur dirent : "vous n'avez pas le monopole du
patriotisme” et on déecida de ne laisser personne
afficher sur papier tricolore,

La loi punit. les actes de violence et de corrup-
tion , Ici intervient la loi du 31 Mars 1814 sur la
corruption et 1l'affichage. Au sujet de la corruption,
il faut remarquer ceci: si un homme trds richs se
présentant aux 8lecteurs leur dit : "je vous ferai
mettre une fontaine et un lavoir dens vobre commune
a mes»frais", il fait de la corruption; meis si un au-
tre dit: "je vous feral payer par le département ume
fontaine et un lavoir”, ce n'est plus de la corrup-

tion, _ :
3% caractéristique du scrutin 1e vote est secret
3° le vote est 'Le vote n'est libre que s'il est secret, Chaque
secret 8lecteur doit émettre son vote dans des conditions

telles que nulle personne ne puisse connaftre en quel
sens il a voté., Nous nous trouvons ici en présence
d'une question de principe; faut-il que le vote soit
secret? I1 y a des arguments excellents en faveur du
vote public, "Commont wous exercez un acte de citoyen
souverain et vous® vous cachez pour l'exercer, vous
cherchez donc l'irresponsabilité, vous n'avez pas
le courage de vos opinions} ebe,.."

Cependant, il y a des arguments extr8mement sé-

. rieux en faveur du vobte secret: il y a des individus
qui dépendent d'autres individus et qui, si le vote
était public, n'exprimeraient pes leur volonté, meis la
volonté de ceux dont ils dépendent, Le secret du vote

rce : BIU Cujas
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est dome nécessaire pour assurer la liberté du vote
des ouvriers, des domestiques et des fonctiomnaires
subaltemmes,

Sans doute ces arguments ne sont pas tout a fait
décisifs, mais le vote secret est le moins mauveis des
systémes,

Il y a cependant des précédents illustres en sens
contraire: au moment de 1'élaboration de la constitutio

 montagnarde, Barrére prononga cette parole assez frap-

pante : "On ne doit pas enlever au citoyen le droit
d'8tre courageux'. ‘ s

La constitubion montagnarde disait que le vote
avait lieu, soit & haute voix, soit par bulletin, Evi-
demment , il devait résulter de ce choix que tous les
électeurs voberaient & haute voix, parce que ceux
qui voberaient par bulletin seraient suspects et dési-
gnés pour la guillotine. Cette constitution n'a d'ail=
leurs  jamais fonctionné,

- L'inconvénient du vote public ce sont les désor-
dres qu'il peut entrainer, on peut brutaliser wun
8lecteur, qui vote dans tel ou tel sens.

I1 y a autre chose : c'est que le vote publie
assure la corruption électorale, Il y a eu derniérement
devant un tribunal un incident, qui parait assez signi-
ficatif et tout & fait caractéristique: un candidat
est poursuivi pour corruption électorale, un é&lecteur
arrive et reconnailt qu'il a rec¢u 50 francs, Mais le
président 1lui demande : "vous avez voté pour le can-
didat qui vous a donné les 50 frs, "et 1'électeur de
répondre: "Oh, mais cela c'est le secret du vote",

I1 avait raison, avec le vote secret, on ne cor-
rompt pas & coup slir, L'électeur prend la somme offer-
te, et aprés il vote comme il le veut; si bien que
les belges avaient imaginé un systéme qui consistait
& déchirer un timbre poste et 4 remettre la moitié de
ce timbre & l'électeur, qui devait le coller sur son
bulletin, Si au dépouillement le morceau de timbre »
c0llé sur le bulletin du ecandidat correspondait bien
au morceaun restant entre les mains de ce dernier, on
remettait 4 1'électeur la somme qu'on lui avait pro-
mise,

Avec le vote public, on est évidemment sfir des

électeurs, mais avec” le vobte secret, il faut se livrer
4 des procédés tout & fait ingénieux, qui échappent
d'ailleurs rarement & la législation électorale,

Sous le Premier Empire, les plébiscites avaient
lieu au vote public; il y avait des registres déposés
dans les mairies, chez les nobaires, dans les écoles,
stc...eur lesquels les citoyens allaisnt voter oui ou
non . Bomaparte se faisait apporter les registres



Comment est as=
suré le secret
du vote

Bulletin blanc

:Sé)lrce : BIU Cujas

117  Droit Consbitutionnel (ldre Année) (B) 117

et regardait dans quel sens avaient voté des hommes
auxquels il s'intéressait et lorsqu'il s'apercevait
qu'ils avaient veté ocontre lui, il entrait dans une
violente colére,

Ces registres sont actuellement aux Archives na-
tionales .

Sous le Sgcond Empirg, il y avait aussi des plé-
biscites dans l'armée, Le vote était seoret, mais
il y eut guelques incidents: un colonel reunit un
jour son régiment et ayant mis son képi sur l'ouverture
de l'urne, qui devait renfermer les bulletins'non", il
dit 4 ses hommes: "le vote est libre, mais melheur

3 qui touchera i mon képi”,

" Par conséquent, en principe, d'une faqon générale,
mieux vaut le secret du vots. Toutefois, le secret du
vote n'existe pas, & l'heure actuelle, dans tous les
pays, notamment en Hongrie.

Comment est assuré 1le secret du vote? Ceci est
réglementé par le décret du 2 Février 1852, Il y a
deux conditions extrémement insuffisantes du secret du
vote : 1°~ le bulletin blanc et sans signe extérieur
2° - le vote sous enveloppe.

Les bulletins doivent 8tre faits sur papier
blanc, Dans le régime du décret organique du 2 Février
1852, c'était la seule régle, qui existft en ce qui
concerne le secret du vote; mais cette régle était
insuffisante parce que la notion: "papier blanc" est
extrémement élastique . Il y a du papier blanc, qui
est transparent ,comme le papier de soie, du papier
fort comme celuil sur lequel on fait les faire-part,
ot du papier de différentes forces, Lorsque 1'élsc-
teur arrivait devant l'urne, il était facile de
voir s'il avait dans la main un bulletin fait de pa-
pier souple ou de papier raide, et tout le monde
pouveit veoir ainsi pour qui il votait,

Tous les papiers blancs ne sont pas exactement
de la m8me teinte: le papier de journal est un papier
blanc, rugueux, qui tourne au gris ardoise; au con-
traire, le papier de luxe, sur lequel se font les
communications mondaines, est un papier glacé qui
est un peu crémeux,

Par conséquent, il y avait quantité de moyens =
pour reconnaftre pour qui un électeur avait voté,Clest
tellement vrai qu's certaines élections, une liste
conservatrice avait fait des bulletins avec du pa-
pier moyennageux, pensant ainsi savoir comment vote=-
raient les électeours. Mais on s'apergut que nombre
d'électeurs avaient mis le pepier donné par la liste
conservatrice , mais & 1l'intérieur du bulletin, il
avaient rayé la liste pour en mettre une autre, et
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d'asutres avaient tout simplement collé un sutre bul-
letin,

On peut aussi faire des bulletins plus ou moins
grends, qu'il est également facile de reconnaitre,

I1 y a sutre chose : le signe extérieur. La loi
interdit le signe extérieur; par conséquent, on n'em-
ployait pas de papier rayé, de papier quadrillé, de
papier vergé, et on ne devait faire aucune marque;
coups d'épingles, coups d'ongles, etec..

Tout cela est important, et nous avons eu 3 un
noment M,Constants, gui a joué un grand r8le dens la
IIléme Républlque contre le général Boulanger, dont
1'élection a dépendu du jugement du Sénat sur un trou
se trouvant dans un bulletin, trou que les uns considé-
reient comme un trou d'épingle, donné volontairement,
et dtautres comme n'étent pas un signe extérieur annue
lant  le bulletin,” v

I1 y aveit dans certaines régions de la France,

certaines pratiques aslez regrettables & ce sujet: le
maire voyant arriver un adversaire avec un mauvais
bulletin, prenait le bulletin, y mettait un coup d'on-
gle. en le mettant dans l'urne; ce coup d'ongle suffisait
pour annuler le bulletin, :

La loi & alors décidé : 1° que le vote aurait liey
sous enveloppe fournie par 1'administration (par con-
séquent, on ne voit pas le bulletin),

2° que 1'électeur mettrait son bulletin dans 1llen-
veloppe & l'abri des regards du public, C'est le sys-
téme de 1l'isoloir. Un électeur arrive, se fait remst.

tre une enveloppe et va dans 1l'isoloir glisser som

bulletin dans 1'enveloppe

De plus, il met lui-méme son bulletin dans 1%rne
Meis ces procédés ne sont pas toujours suffisants pour
assurer le secret du vots, car pendant longtemps on a
eu des enveloppes fournies par l'administration, qui
aveisnt été achetées aux stocks américains; ces enve-
loppes étaient transparentes et laissaient voir au -
travers le bulletin qu'elles contenaient,

Le bulletin peut stre imprimé ou menuscrit, Iei
la fraude sévit dans toute son ampleur, Dans certains
colléges élecboraux, nous avons 40 bulletins manuscrits
de la meéme Soriture, alors que sur une table les bulle-
tins imprimés sont mis & profusion; ce sont les bulle-

© tins des ouvriers d'une usine, gui leur ont &té remis

par leur patron pour les obliger & voter dans un cer-
tain sens et pouvoir vérifier le vote,

La conséquence c'est qu'il faut arriver au systéme
belge et qu'il y ait un bulletin officiel,

En ce qui concerne cette question du secret du
vote, le Conseil d'Etat en date du 15 Juillet 1932 a
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rendu une décision au sujet de 1'élection au conseil
général de Créve-Coeur-Le-Grand, Un électeur avait
mis dans l'enveloppe la carte de visite du candidatb,
on s'est demandé si cette carte ébait un bullebin
valable, et le Conseil d'Etat & déclaré que c'ébtait
bien 14 du papier blanc et sans signe extérievr; done
le bulletin était walasble.

Meis on voit le péril, s'il y a 30 électeurs, qui
votent ainsi avec la carte de visite d'un candidab, :
le candidat pourra reconnaitre ceux qui ont voté pour
lui, Par conséquent, insuffisance de la régle du bul-
letin blanc,

. BEn Belgique,-il y a le bulletin officiel, sur le~
quel se trouvent les listes de candidats; ce bullestin.
est fourni par lladministration & 1'électeur qui, le
jour du vote, ve dens 1l'isoloir et noircit (avec un
crayon de 1l'administration), le cercle blanc, qui se
trouve dans un carré noir en t€te de la liste qu'il
a choisis; ou s'il veut vober pour un seul candidsat,
il noircit 1le rond blanc dans le carré noir & o
cdté du nom de ce candidat (Vote de préférence).Dans
ces conditions, il est beaucoup plus difficile de re-
connaitre le bulletin, car il n'y a pas plusieurs
manidres de noireir un rond blanc dans un carré noir;
de plus les crayons servant pour faire ce travail
sont les mémes pour tous les 8lectsurs,

2° Condibtion pour le secret du vote : le dis-
positif d'isolement,

La loi ne précise pas les conditions matérielles
dans lesquelles doit etre aménagé ce dispositif; il
faut seulement que ce dispositif soit dans la salle
meme du votes _

En Belgique, la magistrature a une grande place

‘dans le dépouillement du scruting en France, & 1l'heure

actuelle, le scrutin est dépouillé scus la présidence
du maire, par conséquent, ce sont les maires qui o
tierment les urnes, et il faut sentir toute la force
de cette expression "tenir les urnes".

Dans les grandes villes, cette expression ne si-
gnifie pas grand chose, mails dans les petites commu-
nes rurales, ot il y a de 50 & 200 électeurs, lorsque

,1es électeurs sont venus voter le matin, quelquefois

4 la sortie de la messe, ou vers le milieu de la Jour-<”
née, avent d'aller donner & menger au bétail, il n'y a
plus dans la salle de vote que le maire pour garder >
les urnes; certainement, il y a des rdglements d'apres

lesquels le maire doit etre assisté, notamment des

plus anciens conseillers municipaux, mais ce n'est pas

.une gerantie; et en pratique le maire fait ce qu'il

ource : BIU Cujas
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BEn Belgique, toutes les opérations électorales
se déroulent sous la direction et la surveillance de
la magistrarure; on estime qu'il y a une déformation
professionnelle de la magistrature, qui les améne 4
observer les lois et les réglements . Lorsque les
bulletins ont été réunis, ils sont mis sous enveloppe
et portés par les représentants de la justice entre
les meins du juge de paix, qui les transmet au prési-
dent du tribunal civil, Le dépouillement a donc lieu
par la magistrature en présence des témoins, ,

11 nous manque en Frence, l'institution-du témoin
Dans le systéme belge, chaque parti ou chaque candidat
peut désigner un représentant, qui assisters aux opé-
rations du dépouillement, et qui sera chergé officiel-
lement de surveiller la régularité du scrutin, Lorsqu'ol
a voulu introduire en France cette institution du té-
moin, elle a été rejetée sur une intervention de Waldeol
Rousseau, Cet homme d'Etat avaeit le sens de la formule
qui frappe et que 1l'on retient, et lorsqu'on & voulu
introduire les témoins dans la procédure électorale,

il a dit ¢ "Vous organisez la bataille autour de 1!
urne"”, Or, ce n'est pas organiser la bataille autour de
1'urne, c'est orgeniser la sincérité du scrutin,

Réception des bulletins - Les bulletins
sont regus par un bureau. Ce bureau n'est pas toujours
le méme pour toutes les élections, Pour les élections
municipales, le bureau est composé du maire, pr931dent“
de deux électeurs les plus jeunes, et de deux électeurs
les plus 8gés, qui se trouvent dans la salle du vote
eu moment de l'ouverture du scrutin, :

Ces cing premiers persomnnages élisent un seecré-

taire, qui est en général le secrétaire de la mairie,

- Dépouillement
‘du scrutin
. Les scrutateurs

. Source : BIU Cujas

parce que c'est lui qui est au courant; trés souvent
c'est 1'instituteur, qui est secrétaire de la mairie.
On voit 1le r8le que tiennent les instituteurs dans les
6lections,

I1 v & cerbtaines régions od il y & une lutte homé-
rigue autour de cette constitution du bureau,

Pour les élections au Conseil général , au conseil
dlarrondissement, & la députation, le bureau est compo-
8é du maire et des conseillers municipaux les plus an-
ciens dans l'ordres du tableau, Ctest donc le conseil
municipal qui pratiquement tient les urnes.

Comptags des bulletins - La loi indique toute
une precédure sur le détail de laquelle il est inuti-
le d'insister: on compte d'abord les bulletins , puis
on les met dans des sacs de 100, on constitue des bu-
reaux de scrutateurs, s'il y a plus de 200 électeurs,
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Ces bureaux sont composés d'individus désignés

par le bureau de vote mais les partis peuvent dési-
gner leurs scrutateurs; par conséquent chaque parti
est représenté dans le dépouillement du scrutin,

Les scrutateurs se répartissemt par tables de
quatre; l'un ouvre les enveloppes, sort les bulletins,
1'autre annonce, et les deux autres écrivent les résul-
tats, D'aprés la loi, les tables de scrutateurs doi-
vent 8tre réparties de telle sorte que le public puisse
circuler autour.etc..Tout ce mécanisme n'a qu'un in-
téret pratique,

le vote est 4éme caractéristigue du serutin - Le vobs est

facultatlf facultatif, cela signifie que le tibulaire du droit
de vote peut & son gré exercer son droit ou ne pas
1'exercer. L'électeur peut voter, il peut aussi ne pas
voter, L'idée d'obliger 1'électeur & exercer son droit
a 6té porté ¢d plusieurs reprises devent l'assemblée
nationale, et le 21 Mars 1874, Batbie disait qu'en
effet'l'idéal est d'obliger 1'électeur & voter, mais
il ajoute ¢ nous avons été arrstés par les difficul-
tés pratiques”,

Voici les gquestionus cla581ques : Bst-il légitime
en droit? - Bst-il opportun en politique? - Bst-il
possible en fait, de rendre le vote obligatoire?

Bet-il 1égiti- Est-il lewltlme on droit de rendre le vote obli:
B en droit de - gatoire? C'est sur ce point que = se déroule classique-
rendzr¢ le vote ment une controverse interminable et sans aucune espéce
phligatoire? atintéreét, qui est celle-ci: le vote est-il un droit
ou une fonction?

On conclut & la fols que le vote est un droit et
une fonction., Clest un droit de feire le service mili-
taire, puisqu'on peut en 8tre privé en vertu d'une
condamnation; c'est aussi une obligation dans certaines
circonstances d'8tre tuteur, etc..

I1 y a dans 1'ordre social des quantités de dr01fs,
dont 1l'exercice est obligatoire.

Par conséquent, si ctest opportun et si clest
possible, nous pouvons rendre le vote obligateire,

?StQil oppor- Un des fléaux de notre régime électoral, c'est

bun de rendre 1'abstention, Dans 1'ensemble de la France nous evons
le vote obliga- 30 % d'abstentions en moyenne; il y & des départements
%oire ot i1 y.a de 40 4 44 % d'abstentions. Dans ces condi-

tions, les consultations électorales ne signifient
pas grand chose, il s'agit de dégager une majoriteé,
or, si un candidat arrive strictement avec la majori-
té des votants, il se trouve ne représenter que le ;/3~‘
ou le 1/4 des habitents de sa circonscription, et
nous arrivons ainsi avec un résultat faussé,

On dit que cette masse d'abstentions constitue
un danger permensnt, parce gu'slie bouleverse toutes

“ Les Cours de Droit " Répétitions Ecrites et Orales
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les prévisions. llais surtout voici comment la question
se pose: Est-ce gue les 8lecteurs ‘qui ne votent pas
sont des électeurs intéressants? Il y a quelgue chcse,
qui est assez remarquable, c'est que chague fois qu'i
slagit de rendre le vote obligatoire, les extrémistes
sont contre 1'obligation du vobe, perce que les exty
mistes font le plein de leurs voix, les gens qui sont
nis par une véritable passion , que ce soit une passio
nsble ou une passion de haine, votent, et celx qui ne
votent pas sont la masse moyenne du pays; par consé-
quent, on dit en général que si l'on veut des élsctio
raisonnables, il faut forcer les gens & aller wvoter,

A 1'inverse, enm ce qui concerne le vote par cor-
respondence, les extrémistes le repoussent, parce que
ceux qui voteront par correspondance sont ceux qui ap-
partiennent & une certaine classe et qui émettront de
votes contraires aux idées extrémistes. Le centre et I
droite sont pour 1'obligation, l'extrSme gauche contt
1'obligation, En ce qui concerne le vote par corre:
pondance, l'extréme gauche est contre, les autres par
tis sont indifférents.

Est-il possible de rendre le vote obligatoire? Sw
ce point, nous avons l'expérience belge, qui est déter
minantes: en Belgique, les abstentions représentent sin
plement 1les gens qui se sont trouvés dans l'impocsi
blllte absolue de voter. Les abstentions sont de 48
5 % du nombre des électeurs inscrits, alors qu'en
France, elles sont de 30 %,

Il existait en Belglnue, Jusqu'en 1898, un vote
censitaire, et pour atre électeur, il fallalt payer
40 florins; ces électeours étaient extrémement exigeant
et il fallait que les candidats aillent lss chercher
chez eux en voiture, les ménent au chef lieu et 1d,
non seulemert il fallait les faire diner, mais leur *
payer le spectacle; c'étaient des mesures tout & fail
extraordinaires, Or, en 1893, la Thambre belge établi
le suffrage universel, corrigé par le suffrage plurel
les membres des mssemblées, gqui faisaient 1la loi,
se rendirent compte gu'ils ne pouvaient pas contimue
3 payer pour tous les électeurs, qui allaient voter,
et ils décidérent de rendre le vote obligatoire,

Il y avait une sanction de 1'obligation du vote !
Or, & ce sujet se pose une question: est-ce que 1'ad
ministration peut - contraindre par la force un citoye
& voter ?

Dans certains Etats de 1'Amérique du Nord, il ¥
1'interdiction de porter sur soi des parasites et leS
Américeins ne se sont pas embarrassés de questions dé
droit, ils amdnemt 1'individu de force & 1'étuve ot !
nettoient. Mais 1'administration ne peut pas forcer
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de la méme manidére & accomplir cerbtaines formalités.

On ne force pas matériellemsnt & faire un acte,
et 1l est évident que l'on ne voit pas un agent de
police allant chercher un €lecteur et le menant ds
forece su bureau de vote,

Quelle est 1a sanction donnée en Belgique? Pour
une premiére sbstention injustifiée, réprimande du
juge de paix, On dit : " ce n'est pas gTe nd chose”.
Crest certaing mais htout de méme on est obligé d'sl-
ler & la justice de peix s'entendre réprimander, c'est
une sanction morale, assez désagréables

2&me abstention injustifiée, une amende. En Belgi=
que, c'est une amende 1égére; en France, on a proposé
avec raison que cette amende reste légére pour ls mas-
se des citoyens, mais qu'elle soit, pour ceux qui sont
imposés & 1'imp6t sur le revenu, proportionnelle & & =
cet impdt,

3éme abstention injustifiée, privation du droit de
vote. =

Clest assez comique au premier abord, mais il
faut réfléchir & la guestion. Il y & une quarsptaine
d'ennées vivait un critiqué'littéraire, qui passait =
pour incarner le bon sens, et qui s'appelait Francig=-
que Sarcey, Ce dernier, devent cette idée bizarre de pr1

vor du droit de vote les eleoteurs qui ne votaient pas

tentit le raisonnement sulvent @ ge ne fume pas, vous
m'offrez un cigare, je refusejune deuxiéue fois,puis ume
S&éme fois,vous m'offrez un 01gare et chaque fois jo ve=
fusci;d-la fin,vous me dites:"pourvois punir vous n'aurez

pas de cigare,,"
fiani AL B 5
L'argumentation est amusante, mais il faut se

rendre compte gue la comparaison n'est pas pertinente
et voici pourquoi. On est électeur, et il ne vous
plaft pas de voter; on jouit de sa liberté de citover
en agissant einsi, Mais 8tre rayé de la liste électo-
rale c'est plus grave; il y a une diminution de 1'1n-‘~
dividu qui apperaftra dans une quentité de circonstan-
ces de la vie; on ne peut pas &5re témoin 3 une declara-
tion de naissance, de mariage ou de décds, ete.,. 2
En outre, il y a une autre considération qui se
rapporte 4 la purge nécessaire des 1listes électorales,
On sait qu'il y a des gens qui restent indéfiniment
sur la liste &lectorale, dont on n'a pas de nouvelles
et qui ne votent jamais, Avec le wvote obligatoire, si
aprés 3 €lections, un électeur n'avait pas voté, on
le rayerait d'office de la liste et ainsi la liste se-
rait purgée des indésirables gqui favorisent la freude et
faussent les élections,
Il & beaucoup d'adversaires du droit de vote
obligatoire, (Veir 4 ce sujet le rapport fait par X

e

Sy

Joseph Barthélemy & la Chambre‘des Dé pu+es, le 7 Juil-
: Source BIU Cujgéyb 1922 )f
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Le vote est donec facultatif, et sur cette ques-
tion, il peut y avoir des controversss,

21° caractéristique du scrutin: le vote est faoilité

Le vote est facilité et tout le monde est d'ac-
cord pour cette facilitation 4 1'électeur du droit de
vote, Toutefois, il n'y & pas unanimité compldte sur
ce principe, et un écrivain anglais Sydney Law disait
"I1 faut rendre le vote difficile, parce qu'on n'atte-
che pas de prix & ce qui est facile",

Le vote étant facile, les électeurs, en effet, m'y
attachent peut-gtre pas une grande importance, mais 4!
une fagon générale, on dit que le vote doit 8tre faciw
1ité, .

I1 est facilité quent au lieu ol 1'élscteur doit
gxercer son droit de vote, La tendance actuelle est de
repprocher l'urne des électeurs afin de faciliter le
vote, et i1 y a un bureau de vote au moins dans chaque
commune. Lorsque les communes sont importantes, le
Prefet divise la commune en groupes d'électeurs, qui
doivent voter & un endroit déterminé, Ces groupes d'é-
lecteurs portent le nom de "section de vote", Par oxem~
ple, & Paris, on désigne des groupes de maisons,
définis par un périmétre de rues, et les éledteurs
domiciliés dens ce périmétre doivent voter dans telle
école de tel quartier,

A ce sujet du lieu de vote dans la commune, on
oppose que dans la commune il est extrémement difficile
d'obtenir une organisation suffisante. Pendant le Se -
cond Empire, 1'urne (pratiquement une bofte) n'existait
pass dans certaines communes méme, on votait dans une
soupidre, et les bulletins étaient toute la journéde
& le disposition du maire, De plus, le bureeu est sou-
vent insuffisant, on ne trouvait pas, surtout autrefois,
facilement & constituer 1le bureau, et il n'est pas
toujours facile de trouver des gens , gui veulent res-
ter 14 toute la journée,

Enfin, le vote & la commune, surtout dens les com-
munes rurales, favorise la pression et la fraude, Le
maire connafit les citoyens et exerce sur eux une
pression incontestable, Dens quantité de communes rura=-.
les, 1'électeur ne fait pes usage du dispositif d'iso-
1ement, parce que le maire - lui dirait :"Tu te caches,
c'est donc que tu te méfies de moi". Le vote serait
alors de la fagon suivente; 1'électeur prend un bulle-
tin sous les- yeux du bureau, le mot dens 1*enveloppe
et dans 1l'urne sous les yeux du bureau. Il y a ld une
question assez grave pour la sincérité du vote.

Il y & par comtre des régions de la France (le
Centre par exemple) ol la fraude n'existe pas; meis
il y en a d'autres par exemple ol les choses se pas-
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sent & peu prés loyalement, mais le meire met toub

de méme 2 ou 3 bulletins dans l'urme, et s'il y &

beaucoup de circomscriptioms, ol les choses se pas-

sent de cette fagon, on arrive &4 la fin & un résulbat

faussé ot la freude est 4 pou prés impossible & prou=-

ver, précisément parce qulelle est disséminde,

L'élection & la commune date du Second Empire; ¢!
ost 1l'oeuvre du décret orgenigue du 2 Février 1852,
parce que les maires étant nommés par le préfet étaient
sés agents, et si le maire fraudait, il le faiseit
pour le préfet, par conséquent pour 1'empersur, Donc
le régime trouvait cela excellent,

Sous la Révolution, en vertu de la loi &a 22 Dé-
cembre 1789, le vote avait lieu au chef-lieu de canton;
il fellait que tout électeur se rendit en persorme “
au chef lieu de canton, ol se formait l'assemblée
primaire du canton; en vertu de la lei du 5 Pé-
vrier 1817, les électeurs se réunisseien’ au chef
lieu du départemenx mais il faut se souvenir qu'en
1817, sousd la Restauration, il y avait 76,000 élec-
teurs pour l'ensemble du pays et que ces électeurs
ne se réunssaient qu'une fois tous les 5 ans, La lod
du double vote amdne les électeurs & l'arrondisse-

i ment., Sous la Monarchie de Juillet, clest encore au
chef-lieu de 1l'arrondissement., Bn wvertu de ltarf, 30
slinéa 2 de la Constitution de 1848, le vote & . lieu
au chef lieu de canton, sous la présidence du juge
de paix,

Depuis le décret du 2 Février 1852 le vote a
lieu & la commune, sauf une 1nterruption avec le
déeret du 29 Jenvier 1871, L'Assemblée nationele a
été élue par des 8lecteurs qui se sont réunis &
chagque chef-lieu de canton. On a dit que ce vote au
chef-lisu de canton entrainait de graves inconvénients,
Le plus importent est celui-ci: on dérange les élec~
teurs et on vide tout le village de tous les hommes
pendant toute la journée, on risque ainsi les dépré-
dationg. Mais en dépit de tous ces inconvénienmts, le
vote restera & la commune,

,!
§

Les jours et La loi fixe les jours et heures auxquels 1'élec- =
heures du scru- teur doit woter : 1'élection doit toujours avoir lieu

tin un dimsnche et ne durer qufun seul jour, Le dimanche
: tout le monde pesut voter et ‘en ne faisant durer le
vote qu'une journde, la fraude est moins facile, Sous
le Second Empire, les élections duraiemt 2 jours et
ce qui &bait important, ce n'étaient pas les 2 jours,
mais la nuit, : :
Pour les élections & la Chambre des Députés, le
bureau est ouvert de 8 heures du matin & 6 heurss du
soir -(art, 25 du décret réglementaire du 2 Février
1852), Pour les élections au conseil général, de 7 heu-

ource : BIU Cujas
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res du matin & 6 heures du soir.

Pour les élections, au conseil municipal, ltheure
dlouverture est fizle var 1'arr8té de convocation
des électeurs, mais Ia clBture est faite nécessaire-
ment & 6 heures du soir, Pratiquement, toutes les é-
lsctions durent de 8 heures du matin 4 6 heures du
soir, -
11 faut remarquer que 10 heures de scrutin pour
les élections sont peut-8tre nécessaires dans les grane
des willes, mais c'est tout & fait ridicule dans cer=
taines communes ou il y a 50 élscteurs, M.Catalogn .,
sénateur des Basse s-Py*ences avait depose une proposi-
tion de loi tendant 3 réduire la durée du scrutin
dans les petites communes.

On rencontrera dans la suite les rmgles spéciales

& 1l'élection des sénateurs,

5° caractéristique du scrutin s Le vote est en
personne.

- Le vote est en personne, c'est-é-dire que le ti=-
tulaire du droit de vote doit se transporter lui-méme
au lieu du scrutin et ¢lest lui-méme , en vertu des
dernidres dispositions de le loi, qui doit mettre 1l'en-
veloppe dens l'urne; Il n'y a donec pas d'autre moysn
de.voter que de se transporter soi-méme et de mettre
soi-meme son bulletin dans 1'urne;-donc i1l n'y a pas de
vote par mandataire,

En cs qui concerne les infirmes et principalement
les aveugles, qui ne peuvent pas contrdler ce qu'on
leur fait faire, il y a une cerbaine application du
vote par mendsbaire, meis & condition que. le mandent
soit présent.

Pas de vote par correspondance: Cela résulte no-
tamment de 1l'article 4 de 1la loi du 29 Juillet 1913:
A son entrée dans la salle du scrutin, 1'électeur,
aprés avoir fait consteber son identité, suivant les
régles et usages établis, ou aprés avoir fait la
preuve de son droit de vote par la production de la
décision ou de 1'arrété du tribunal, en vertu de 1!
arbicle 23 de la loi municipale, prend 1u1-meme une
enveloppe,u.eto..'

Cotte cisposition prive du droit de vote deux
catégories de cicoyens :

1°- 1es empechés, c'est-d-dire ceux qui se trou-
vent présents’ dans ls commune, mais empechés de se
rendre au scrutin, Il y a 14 une quostion grave .
Lorsque les parbtis sont 4 quelques voix de majorité,
on va shercher 1les malades en voiture, et bient8t on
ira les chercher en civiére,

2° - Les absents. Ici nous avons voute une catégo-
rie d'ahsenbs, tous ceux que leur profession oblige &
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s'abstenter- ¢ les voyagsurs de commerce, tous ceux

qui sont & la recherche du travail ,les. employés de
le marine marchande, les employés de chemins de fer,
les marchends forains,

En ce qui concerne les forains, (voir le rapport
de M, Joseph Barthélemy 4 la Chambre des Députés du 18°
Mars 1924)., Il y a 14 une question intéressante, car. =
il s'agit d'une quantitd d'individus inbéressents
privés du droit de vote,

Seules des questioms pratiques se sont jusqu'a
maintenant opposées au vote par correspondance, Or,

4 une époque ol l'on fait circuler par la poste des
fortunes par lettres recommandées ou chargées, il pa-
rait évidemment impossible que l'on ne trouve pas

un moyen de faire arriver au jour du scrubtin les bul- =
letins envoyés par les électeurs absents . On imegine
trés bien une enveloppe dans laguelle serait, en pre-
mier lisu la carte électorals et en second lisu, une

teur., Il y a 14 une réforme facile & faire, mais le _
probléme est obscurci par -les considérations éleoto-
rales de partis,

6° caractéristique du scrutin: le vote est égal,

Le vote est égal, Chaque individu pourvu du
droit de suffrage a un vote et un seul vote. ;

A cette régle s'opposent diverses conceptions,

nobamment le vote plural. Le vote plural a été expé-
rimentd en Belgique, de 1893 3 1919. Lorsqu'en 1893
la Belgique est passée du vote censitaire (électeurs
8 40. florins) au suffrage wuniversel, aprds une campe-
gne mende sur cette devise "un homme, une voix",
les Chambres belges ont été un peu impressionnées par
le fait de passer brusquement du vote censitaire,(suf-
frage restreint) au suffrage universel et afin de mé-
rager la transition , les Chambres sont passées du
suffrage censitaire au suffrage universel® inégal ou
suffrage plural, suivant le systéme extrémemeant ingé-
nieuk gue: voicdy: ¢

1°- La voix de l'homme - Chaque homme & une voix,
par conséquent, universalité du suffrage. Toutefois, cer
tains électeurs, dens des situations particulidres au-
ront des voix complémentaires ou supplémentaires., :

2°- Lla voix du chef de famille - Suffrage du pére
de famille, Un houme marié ou veul ayant retenu des
enfants (termes de la loi belge) & une voix supplé-
mentaire, Par conséguent, les enfants, tant qu'ils

leur pére, mais lorsqu'ils arrivent 4 la majorité,
le pére perd sa voix supplémentaire, _ ;
3° - La voix du propriétaire : une voix supplémen=-
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taire est accordée & tout petit propriétaire ou &
tout homme possédant un livret de caisse d'épargne
d'une certaine somme (2,000 frs par exemple),

Or, en Belgique, la petite propriété est tras
répandue; nobamment les ouvriers mineurs et les ou-
vriers verriers sont propriétaires de leur petite mai-
son et d'un petit jardin, ol ils culbivent quel-
ques plentes de tabac (la culture du tabac est libre
en Belgique). :

4° - Voix de 1'intellectuel : Tout électeur,
qui a obtenu certains dipldmes, comme la licence en
droit par exemple, & 2 voix supplémentaires.

En résumb: 1 voix de 1l'homme,

1 voix du propriétairs,

1 voix du pére de famille,

2 voix de 1'inbtellectuel,
au total 5 suffrages, Mais il était emtendu que chaque
électeur ne pouvait en cumuler que 3.

Remarquons qu'il n'y avait pas de bulletins valant
deux ou trois voix; tous les bulletins étaient fondus,
de sorts qu'on ne pouvait pas savoir si un candidat
avalt été élu par des électeurs & 1, 2 ou 3 voiz.En
effet, le jour de 1l'élection , les électeurs, aprés
présentation de leur carte 8lectorale, recevaient se-
lon les cas, 1, 2 ou 3 bulletins, qu'ils mettaient dens
1l'urne, ,

Ce systéme se heurtait & un sentiment d'égalité,
qui est un des sentiments les plus forts dans tous les
payss on dit, l'universalité du suffrage et 1'égalité
du suffrage sont des choses qui s'affirment par elles-
mémes, Janson, qui &tait le pére de l'actuel homme
d'Etat belge disait : "le suffrage universel, égal
ost comme Dieu, il s'affirme, lui seul peut dire :
"sum guid sum, Je suis parce que je suis",

; test sur cette campagne que 1'on supprima le
suffrage plural,

Il y avait de l'aubre c¢oté de 1'horizon politigue
une autre constatation, c'est qu'en réalité, ce suffrag
inégal ne dommait pas les résultats qu'on en attendait,
et la preuve c'est que les représentants socialistes
Vandervelde, Anseele ont été &lus par des électeurs
& 3 voix, En effet, dans les bassins miniers et dans
les régions verridres, gréce & une législation inté-
ressante sur la petite propriété, les habitations &
bon marché et le loyer acquéreur, chaque ouvrier
étéit propriétaire de sa maison et de son jardin, et
comme le plupart étaient péres de famille, ils avaient
trois voix; les conservateurs ne profiteient donc pas
de 1l'avantage dé ce vote plural,

C'est ainsi qu'au lendemain de la guerre en 1919,




Le double suf~
frage de i,Ber-
nard Lavergne

Le suffrage
universel

force conserva-
trice

Le vote fami-
_ lisl

* Les Cours de Droit” Répetitions Eerites et Orales
ircesﬁﬂtﬁéua%s LA SORBONNE, 3 (8] : Reproduction interdite ‘

129  Droit Constitutionnsl (13re Amnfe) (B) 129

on est arrivé au suffrage universel égal et qulau 5
fond les résultats n'ont pas été sensiblement diffé-
rents de ce qu'ils &taient avec le vote plural, (Voir

le livre de M. Joseph Barthélemy sur 1'expériencs

du suffrage en Belgique),

Cette idée du suffrage inégal a été reprise tout
récemment par un professeur de la Faculté de Droit de
Lille, M, Lavergne qui a publié deux gros volumes.
sur le double suffrage ou la véritable démocratis,

I1 imagine que chaque homme voterait comme homme et
ensuite comme appartenant & une élite, _

M, Joseph Barthélemy se déclare tout & fait oppo=
sé & ce systéme de faveur, donnée & 1'élite dans le
nombre de suffrages,

Qu'est-ce que 1l'élite? M, Lavergne disait a4 un
Congrds de philosophie & Prague au mois de Septembre
1934 qu'il faudrsit eu moins que les électeurs sachent
lire et écrire. En présence de certains résulbats ’
on se demsnde ce que vaudrait cette prétendue supé-
riorité. On n'a pas trouvé la mesure pour apprécier
1'aptitude £ la sagesse politique et certains paysans
d'il y a un demi-sidcle qui ne savaient ni lire, ni :
écrire, avaient quelguefois plus de sagesse que cer= .
tains jeunes gens instruits. S

A 1'heure oﬁ nous sommes, il y a une force conser-'
vatrice, c'est le suffrage universel égal et, si on =
mst conservateur, il faut &tre pour l'universalité ‘

-et 1'égalité du suffrage, car il est impossible de

tenir longbemps 1a France comme sont tenues en ce
moment la Ru351e, 1'A11emagne et 1'Italie, :

Lorsqu'on arrive i discuter le droit su vote, si :
1l'on sort de 1'idée simple que chague individu peut
participer 4 le gestion des affaires publiques, on =
arrive au systdme de Moscou, seul 1l'ouvrier et le
paysan pourront voter,

. Au nom de quel droit  imposerait-on en France

des conceptions bourgeoises, puisgulailleurs on
impose des conceptlons ouvriéres?

Ce sont 13 des problémes extrémement graves, :

Il y a enfin une autre idée, qui est partlcullém,h
rement sympathique, c'est 1'idée du vote familial, =
Comment edmettre sur le méme pied dans la direction
des affaires publiques d'une part, 1'homme sans res-
ponsabilité, qui n'a pas fondé de famille, et d'autre
part, 1'homme qui a assumé la responsabilité et les
charges d'une famille,

On va donc faire voter +tout le monde, ¢ est-a- -
dire établir le suffrage universel intégral, mais ,
comme le petit enfant me peut pas voter, il aura tout
de meéme un bulletin de vobte, mais c'est son pére qui
le portera, S
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Glest une facon dlencourager la famille, Mais il
y en a d'autres, nobamment a 1'égard des propriétaires,
gque llon pourrait obliger & accepter dans leur immeu.
ble 1les femilles nombreuses.

L'idée du vote familial est trés sympathique &
M, Joseph Barthélemy, mais il n'y adhére pas intel-
lectuellement,

¥, Roullesaux Dugage, qui & cédé son sidge & son
frére, ¥. Lefévre-Dibon et 1fAlliance frangaise pour
1taccroissement de la population se sont faits les
champions de ce vote familial, et de temps en temps
on'y revient i la Chambre, Cette réforme parait inté-
ressante, mais donnerait-elle des résultats? Le peére
de famille est évidemment inmtéressant, il faut 1'ai-
der, 1l'encourager, mais il n'est pas démontré que
parce qu'on a 11 enfants, on vaille 11 fois plus que
celui qui n'en a qu'lun,

81 1'on entre dans cet ordre d'idées, on voit ol
l'on va, c'est au suffrage censitaire, on ne vote que
si 1l'on paie umne certaine semme de contributions,

Le projet Roulleaux Dugage & été développé
le 3 Ayril 1919 & la Chambre.

7° caractéristique du scrutin : le scrutin
est actuellement wuninominal pour la Chambre des
Députés,

Le scrutin doit-il 8tre uninominal ou plurinominal
- Pour la Chambre des députés, c'est le scrutin uni
nominal, Pour les conseillers dfarrondissement, égale-
ment, sauf pour les cas ou un canton nommerasit plu-
sieurs conseillers dlarrondissement, .
Le scrubin est plurincainsl ou de liste :
1°~ pour les sénateurs, lorsqu'il y a plus d'un
sénateur 4 nommer dans le département, Mais chacun des
3 départements d'Algérie n'élit gqu'un sénateur,la :
Guadsloupe, la Réurion, 1'Inde Frangaise, la Martiniqué
et le territoire de Belfort n'élisent qu'un séna-
teur» 3
Par conséquent, dans ce cas, le scrutin est unino
minal, puisqu'il n'y & qu'un candidat 4 Elire,
2° - Pour les conseillers municipaux, s'il y &
12 conseillers municipaux & élire, chaque électeur de
la commune met dans l'urne un bulletin portant 12
noms. .
Nous arrivons & la notion de la circonscription.
" Logiquement, du moment que les députés, sont, cot
ms on le verra dans la suite, censés les représen-
tants de la France entidre, la Frince devrait former W
collége électoral unique et chague électeur devrait
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voter pour les 615 députés , comme cela, les dépubés |
représenteraient la France entiére, :
On peut penser que le systéme est absurde; mais
il fonctionne & ltheure actuelle en Italie, en Allema-
gne, Il y a une liste officiells, par exemple de 400
députéss la liste est publide et on demande & chague

‘ 8lecteur : "approuvez-vous cette liste"; les électeurs

répondent par oui ou par non, Dans ces conditions
on voit le résultat: il y a une Chambre des députés,

ment de représentants du parti dominant: le parti
fasciste en Ttalie et le parti nazi en Allemagne, o

De sorte qu'il y a eu récemment au Reichstag une -
séence mémorable, qui a duré 3 minutes. La séance
éteit présidée par M, Goering, qui a fait voter les
réformes fondamentales dans l'organisation du Reich,
Par exemple: suppression de la représentation des
peys et ensuite le fait que 1l7on a donné 4 M, Hitler
le pouvoir constituant, (il avait dega depuis long-
tamps le pouvoir législatif). Le président Gosring
a & peine lu le texte que les députbs, tous en uniforme
sauf quelques-uns admis & venir en civil, ont levé le‘,
bras et la séance a été levée, =

En France, on a considéré qu'il n'était pas pos=
sible dlagir de la sorte, et si on ne fait pas élire
la Chembre des Députés par 1'ensemble du pays, il '
faut diviser cet ensemble du pays : en fractioms,
dont chacune 6lira un certain rombre de députés,

Si 1'on divise le pays en fractions, dont cnacune‘
élit pluulears dépubés, on & le scrutin plurinominal =
ou serutin de liste; si on divise le pays en frace
tions plus petites, dont chacune élira un seul deputé
on aura le gerubin uninominal. :

En France, le scrutin de liste s'est fait par dé-,
partement, qui 61it 3, 4 ou 5 députés et le scrutin uni

., nominal se fait par arrondloSement qui élit chacun j“

un député, De telle sorte qu'on peut dire scrutin de
liste ou scrutin départemental, et scrutin uninominal
ou serutin d'arrondissement,.

Il y a des régles spéeiales pour Paris, S

Paut-il diviser 1le pays en fractions, dont cha-
cune é1lit plusieurs députés, ou faut-il, au contraire
le diviser en arrondissements dont chacun/élit un seul
député? C'est un probléme politique délicat qui &
abouti & des hésitations nombreuses du législateur,

La loi organique sur l'élection des députés du
.30 Novembre 1875, établit le scrutin uninominal: chaqu
arrondissement éll*a un député, La seconde commission
des Trente, appuyée par Gambebta, réclamait le scruti
de liste, mais le gouvernement représenté par Dufaure
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et Buffeb, combattit 1le scrutin de liste et les con-
servateurs de l'Assemblée Nationale, sous 1'influence
de ‘leurs chefs conservateurs ont &tabli le sScrutin
uninominal.

Voild un fait historique important, parce que
dans la suite on & représenté que le scrutin uninominal
ou serutin d'arrondissement est une des colonnks de la
République et que pour &tre véritablement républicain,
il fallait €tre partisen du scrutin d'arrondissement,
Or, en 1875, ce sont les conservabeurs qui demandérent
le scrutin uninominal,

On peut rappeler également que Louis Napdléon
Bonaparte dens sa proclemation du 2 Décembre 1851
faisait du scrutin d'arrcndissement une des Cing bases

* du régime impérial,

Au lendemain de l'assassinat du duc de Berry, la

loi du double vote & été une loi de réaction , qui
s établissait égelement le scrutin uninominal.
1'ébablissement Le loi du 16 Juin 1885 &tablit le scrutin de
‘du sorutin de liste, Gambetta attachait une trés grande importance
liste en 1885, 4 ce sorutin; pour le défendre ainsi que son projet de
= révision de 1a Consbibtution, il descendit du fauteuil
>. : présidentiel a la trlbune,

Ce n'est qu'aprés sa mort que fut établi le scrutin
de liste par la loi du 16 Juin 1885, Les élections qui
eurent lieu au mois d'Cctobre 1885 donnérent aux répu-
blicains une trés chaude alerte, parce que les républi-
cains ellérent & la bataille divisés entre radicaux et
opportunistes; -au contraire, les conservateurs avaient
fait ce qu'on appelait 1l'union conservatrice et les
bonapartistes, qui étaient alors en nombre considérable,
et qui étajient des partisans ouverts de la dynastie,
marchaient avec les royalistes, qui étaient orléanistes,
puisque le Comte de Chambord était mort,

Au premier tour de scrubin, les conservateurs eu-
rent 176 siéges contre 117. Au second tour, les républi-
cains s'unirent et eurent une petite majorité, dont ils
profitérent pour faire invalider un certain nombre de
membres conservateurs, de cette fagon ils s'assurdrent
= une majorité & la Chambre sans trop de difficulté, Ces
= royalistes et bonapartistes dlailleurs n'avaient rien
: ~ de commun avec les membres de la droite d'aujourd'hui.
Le rétablisse- la loi du 13 Février 1889 retourne au scrutin uni
ment du sorubtimnominal, tel qu'il a été établi par la constitubion de
inominel en 1875,

1889 Les causes de ce retour sont :

1°~ L'alerte trés chaude de 1885, les républicains
s'étant vus menacés par le scrutin de liste, dont ils
ne veulent plus,

2°- La menace boulangiste,

Ustte menace boulangiste & amené dans notre 16-

=7
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gislation électorale deux réformes : a) le retour au
scrutin uninominal,

b) 1'interdiction des candidatures multiples,

I1 y'avait 4 ce moment l& wune crise morale de
la république, on sentait venir le panemisme, et on
était dégolité du régime; alors le peuple- a un excés
de ferveur vers n'importe quoi et vers n'importe
qui. Ce n'importe qui est représenté par le général
Boulanger. Le général Boulanger était un général po-
litieien radical, Il faisait partie des premiers mi- :
nistéres radicaux et il affirma ses sentiments républi-
cains en rayant des cadres de l'armée le duc d'Aumale,
fils de Louis Philippe, qui était général de division.

A cette occasion, le duc d'Aumale sortit une s
lettre, que 1lui avait adressée le général Boulanger
aubrefois et dans laquelle il lui exprimait son atta-
chement profond, sa gratitude indéfectible, et dans
laquelle le Général concluait : "Béni soit le jour ol
je pourrei vous donner le témoignage de ma gratitude".
Ce témoignage fubt la radiabion des cadres de l'armée.,

Le général Boulanger ébait entouré d'une popula- ¢
rité qui,d distance , s'explique trés difficilement,
Les motifs de cette popularité sont les suivents: -

1°- sa barbe blonde, qui, & 1'époque représentait
un des éléments de la beauté masculine, I] autorisa
d'ailleurs les soldats & porter la barbe, 2° son cheval
noir, sur lequel il caracolait pendant les revues; c'
était d'ailleurs un beau cavalier, 3° - Il avait ordon~-

né que dans les casernes on dégagerait une chambrée
et que de cette chambrée, on ferait un réfectoire; si
bien que les soldats éteient & 1%étroit dans les
chambrées restantes, mais le réfectoire était évidem-
ment une transformation assez agréable, 4°- Il avaitb
ordonné de peindre les guérites des factionnaires aux
trois couleurs de la République. Donc, un ensemble de
réformes, qui aveient concentré sur lui une popularité
passagére, et superficielle

S'il avait été un autre homme, il aurait fait cou-
rir un grend danger & la République, meis heureusement
pour cette derniére, il était sentimental, comme un
sous lieutenant et trés épris d'une dame poitrinaire, il
se suicida sur la tombe de cetbe deme, et dégut tous
ses partisans,

‘Lo général Boulanger voulait se présemter dans 1'
ensemble du pays, s'il s'était présenté avec des listes,
il y aurait eu un grend mouvement boulangiste, et 1la
République saureit été balayée. Lorsqu'on eut rétabli
le serutin d'errondissement, il décida de poser sa can-
didature dans toubtes les circonscriptions .Le péril
dans les deux cas ébtait considérable; car si dans tous
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les départements il avait été &lu au scrubtin de liste
il y avait une majorité boulangiste & la Chambre;
d'autre part, s'il avait été- élu dans les départe-
ments eu scrubin urinominal par 5 ou 6 millions de
suffrages, il était égelement le maftre de la Républi-
que.

On imegine alors ' : 1°- la suppression du scrutin
de liste, qui amp&chait la premiére combinaison.
2° - L'interdiction des cendidabtures. multiples, qui
empechalt la deuxiéme combineison,

llais tout cela n'aurait pas compté, si Boulanger
ntavait pas été un faible,

Digutre part, il y avait comme ministre de 1'in-
térieur, un ancien professeur & la Faculté de droit de
Taulouse, ¥. Constans, qui était un homme trés habile,
I1 aurait pu faire arrdter le général Boulenger, meis
il ne le fit pas, il se contenta de lul faire dire
pendant trois jours : "on va vous arrSter”, Le général
eut peur et il partit, A ce moment le boulengisme
&tait fini,

Clest & ce moment qu'Arthur Meyer publia dans I
journal "Le Gaulois" le fameux article :"Bonsoir,
Messieurs,..".

Ia loi du 12 Juillet 1919 établit 1le scrutin de
liste avec représentation proportionnelle. Les motifs
qui eménent cette réforms saont s

1°- le dégofit du scrutin uninominel, Sur ce point
il y avait une quasi unanimité; c'étaient les parlemen
taires eux-mémes, qui ébaient excédés des inconvé-
nients de ce systéme, quifait du député le mandataire
et meme le commissionndire de son mendant, Nous avons
13 dessus des pages ol l'on disait notamment que le
député n'assiste pas aux commissions, mais les fait.
En effet, il ne s'agit pas seulement d'aller dans
les ministéres pour faire dos démarches, il faut allel
dans les magasins, car les électeurs demendent les
choses les plus extraordinaires, o

Le scrutin uninominal devient dans ces conditiol
une charge écrasante, et encore, & ‘cette époque, il
n'était pas ce qu'il est devenu aujourd'hui. M, Barthe
diseit qu'au début de sa carriére polibtique, il faisal
une campegne électorale de 15 jours; il restait ensul
te 2 ou 3 ans sans revenir dsans sa circonscription;
il avait 5 ou 6 lebtres par jour; alors que ces der-
niéres années 1'électoralisme est devenu une charge
épouvantable, c'est 50, 60, 100 lettres, quelquefois
par jour que regoit le député, il doit ensuite faiﬂ
des démarches, pour demender des faveurs, etc.,.

Zvidemment, il y a 14 gquelme chose qui dégolite
le député, du scrutin uninominal. Mais il feuk remars
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quer gqu'avec le scrutin de liste les choses n'ont
pas beaucoup changé, attendu que les électeurs s'é-
taient adaptés et comme ils considéreient toujours
un député comme le leur, ils lui écriveient; d'ail-
leurs, l'ensemble du département éecrivait & tous les
députés de ce département,

I1 y aveit, en oubre, la nauuée du ballottage. En
effet, les élections ont lieu & la majorité, Clest ume
régle spéeiale sau droit frangais qui n'existe pas, per
exemple ,en Angleterre: Pour stre élu au premier tour
de scrutin, il faut , en France, avoir plus de la
moitié des votes exprimés; s'il y & 10 électeurs,

il faut avoir 6 woix; au contralre, en Angleterre, s!t
il y a 10 électeurs, et qu'un candidat eit 4 voix
alors ‘que plusieurs autres nlen ont que 3, clest celui
qui & 4 voix qui est élu. Au second tour de scrutin
le. majorité relative suffit .

Voici, en fait, ce qui se passe; pour le premier
tour , on a fait une campagne électorale extremement
fatigante, Par exemple, dans un arrondissement de 100
ou 120 communes, il faut que dens les 60 jours, on ait
fait 100 ou 120 réunions, En effet, si on va dans une
commune, cela ne domnera peut-8tre pas une voix de
plus, mais si on n'y fait pas de réunion, on n'aura
pas de voix, Il faut faire “ces réunions le soir, puis-
que dens la journée <bout le monds est occupé, Ces
communes sont éloignées les unes des autres, et quel-
quefois on arrive devant une salle vide, les 8lecteurs
sont derriére la porte ou derriére les vitres. Touk
cela Bst extrémement fabigant, Or, si on n'a pas i
le majorité absolue eu premier tour, il faut encore
recommencer. Mais ce qui est plus grave ce sont les
tractations, les marchés du ballottage. Le degré le =
plus bas de ces tractations porte sur l'argent,
1tindividu qui, ayant eu 2 ou 300 voix, va trouver le
candidat le plus favorisé, & qui il mengue 50 voix
pour &tre élu au premier tour, et gui lui propose de
lui céder ses voix moyennent une certaine somms,

Le degré moyen c'est la promesse d'un bureau de
tabac, d'une fonction, d'un emploi, et le degré le
plus é1lev6 ce sont les tractations pollthues, les
socialistes voteront pour les radicaux, 4 condition
que ces derniers donnent des gages et wvotent toujoursv f
avec les socialistes, '

C'est dans ces conditions qufa été votée 1la loi
du 12 Juillet 1919 dont 1'objet, pour ainsi dire prin-
cipal, était d'éviter le baliottage. Si, un partl avait
obtenu ce qu'on appells la majorité absolue, c esf—a-dz
re plus de la moitié des suffrages, il emportait tous
les sieges et les sutres n'avaient rien , Si un parbti ﬁ
avait 6 voix sur 10 au premier tour et que 4 autres
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n'aient que 4 voix sur 10, le premier emportait tous
les sidges et les autres partis n'avaient rien, D!
eutre part, chague candidat qui obtenait la majorité

absolue, , si tous les siéges n'ébaient pas distribués

par la majorité absolue, ils étaient distribués par la
représentation proportionnelle: "Si un parti aveit
obtenu les 4/108mes des suffrages, il tenait 4/10&mes
dos sidges", et ainsi on distribuait 1les sidéges
proportionnellement au nombre de voix obtenues.C'était
un systéme mixte de représentation 4 la majorité
absolus et de représentation proportionnelle, Si aprés
distribution par quotients il restait des siéges non
pourvus, ils étaient attribués 4 la liste qui avait
obtenu la plus forte moyenne de suffrages.. Ce systém
a fonctionné deux Ffois et & été supprimé  le 21 Juil-
let 1927,

En résumé :

1°- 1875 - scrutin uninominal,

2°~ 1885 - scrutin de liste

3°- 1889 - scrutin uninominal,

4°- 1919 serutin de liste, avec représentatior
proportionnelle.

5%~ 1927 -~ scrubin uninominal, :

Dans ce dernier scrutin, chague circonscription
ne va élire qu'un ssul député,

En effet, la loi de 1919 avait amené des désil-
lusions & peu prés chez tous ceux qui 1l'avaient votée,
Lorsqu'en 1919 une majorité de gauche avait voté cet-
te loi, son plan était que griice au jeu de la majorité
relative, le parti socialiste et le parti radical se-
raient cristallisés au pouvoir et que rien ne pourrait
les en chasser. Or, aux élections de 1919, grosse dé-
sillusion, c'est le Bloc National qui arrive, c'est-i-
dire 1'entente entre la droite et le centre et m&me
avec certains radicaux,

Les partis de gauche se dégotitent de la loi de
1912 et en 1924, les memes partis. s'entendent et
font le "cartel", qui remplace le bloc national, Alors
la droite et le centre sont dégofités de 1la loi de 1919
et on constate une fois de plus que lorsqu'on a un
systéme on on voit les défauts et’par contre on ne
voit que les qualités du systéme que 1l'on n'e pas,

onc, en 1927, retour au scrubin uninominal, sys=
téme gue nous avons toujours et dont personne n'est
satisfait, Un Anglais a dit : "I1 y a deux problémes,

. qui ont toujours marché 1'échec de 1'humanité , ce sonb

1°- 1'habillement des jambes dans le costume masculin,

"et 2° le probléme du gouvernement des hommes",
- Ze scrutin tni«

Avec le serutin uninominal, la France est divisée
en petites circonscriptions, élisant chacune un député.
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Cette circonscription ctest l'arrondissement adminis-
tratif, tel que l'avait fait Bonaparte en l'an VIII,
tel qu'il a 6té modifié par les décrets-lois de 1926,
fais 11 y & des arrondissements énormes et d'sutres
tout petits, il y a des députés &lus par 20,000 voix
et d'autres qui sont élus par 4000 voix, les umns et
les autres ne reprisentent cependant qu'une voix et
une seule voix au Palais Bourbon,

Voici & ce sujet quelques chiffres:

Parmi les circonscriptions les woins étendusss

Briancon: inSﬁrits 7571, habitants 25,370

Florac 78286 i 21,256
Paris-7°,Iére" 7826 . 38,000
Gap,I8re circ, " 8451 g 26,434
Casteilane " 8650 v 24,379
Parmi les circonscriptions les plus étendues:
Rodez ¢ inscrits 30,1I9I, habitants 93340
St-Anand : a 30,363 y 89933
Iyan, 118 & e = 30,520 - 110000
Corbeil 2éme: 2 49,659 % 1860865

Briangon avec 7000 électeurs e donc la méme re-
présentation que Rodez avec 30,000; Lyon avec IIO,000
habitents a la méme représentation que Florac avec
212561 :

C'est une véritable sbsurdité; il en résulte‘qu'a
Corbeil par exemple, un député peut Stre &1lu avec une
grosse majorité 30,000 per exemple, et qu'un dépubé de
Briangon peut 1'8tre avec 4000 voix: donc dans 1'arith-
métique politique 30,000 = 4000, :

Ainsi se pose la question de la "représentation
proportionnée” ou de la "péréquation des circonscrip-
tions", Il faudrait que les circonmscriptions flissent &
peu prés &geles, Mais clest un travail extr@mement
difficile 4 faire, parce que co sonbt les intéréts élec~ -
torsux qui dominent et on ne peut faire une péréqugs
tion des circonscriptions que si l'on fait table rase
du reste et gque l'on reprennetout 4 la base,

Diauvbant mieux que la loi de I927 pose un prin-
cipe: lorsqu'un arrondissement & plus de 100.000 ha-
bitants, il peut Stre divisé en 2 circonscriptions,
dont chacune élira un députd; mais ensuite les élec~
tions se font d'aprés le tableau annexéd dans la loi,
et dans lequel nous voyons que Colombes-Courbevoie
avec 160,000 habitants n'a qu'un député et Noisy- le
Sec, qui a 174,000 hebitants, n'a également gqufun dé-
puté,parce que l'on a reculd devant ce découpage des
circonscriptions pour des motifs politiques locaux,
De plus, su moment ol la révision des circonscriptions
a été faite, il a &t8 trés difficile de travailler
parce qulon n'avait que des cartes trds imparfaites

* Les Cours de Droit” U Repétitions F?crit_es e't Orales
Sourch FHRPBURs LA SorBoNNE. 3 Reproduction interdite
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il y a eu des choses assez étranges, Par exemple, on

stest apercu, une fois le travail fini, que la circonss
cription d'Istres &tait composée d'une partie homogé-
ne et d'une enclave prise sur une aubtre circonscrip-

tion, Ceci s'était produit parce gqu'un député, qui a-
vait besoin de guelques voix supplémentaires pour a=
voir la majorité, avait demandé qu'on ajoutdt un can-
ton, qui devait lui donner le nombre de voix néces-
saires, =

En effet, pour cette révision, on faisait compa-
raftre les démutés de chaque département et -on leur
demandait comment faire pour découper le département;
naturellement quand tous les députés étaient d'accord
pour un certain découpsge, il était difficile de s'y
opposer,

; test Napoléon, qui a créé llarrondissement, qui
remplacait le district, et au 2 décembre I852 nous a~
vons eu chaque arrondissement élisant un député, ce
gui faussait complétement la représentation, Si 1l'on
considére, en effet, qu'au second tour de .scrutin, le
député peut Stre &lu avec un faible nombre de voix, or
arrive 4 ce résultat que la Chanmbre ne représente ja-
mais la majorits des 8lecteurs, Voici un exemple:

A Briancgon, ¥, Petsche est 6lu avec 4098 voix,

A Gap, M, Ernest Lafont est élu avec 4827 voix,

A Florac, M, Pomaret est élu avec 4438 voix, alom
gue dans la Loire-Inférieure, les députés sont élus
par I8 ou 20.000 voix,

Voici donc le probléme posé dans la réalité,

Que faub-il préférer du scrutin de liste ou du
serutin uninominal ?-

Le scrutin de liste semble préférable, mais il a.
un gros inconvénient, c'est l'4crasement des minorités
Avec la division de la France en clrconscrlptlons dont
chacune 413t un député, il y a tout de méme des chance
pour que des personnalités ou pour que les représen-
tants de certaines opinions puissent trouver une cir-
conscrlptlon ot 1'opinion correspondante 4 la leur ait
la majorité, Mais si l'on fait de grandes clrconscrlp
tions, par exemple un département et que l'on fasse é
Iire 10 députés, par ce département, c'est uniquement
1'opinion gui a la majorité dens l'ensemble du depar-‘
tement qui ll'emportera, et les mlﬁorltos sont écrasées

I1 faut dire alors qu'il n'y a qu'd faire la re-
prisentation proportionnelle; clest exact et 1'idéal
serait le scrutin de liste avec la représentation pro-
portionnelle, Meis il ¥ a un inconvénient 4 la repré-
sentation DrOﬂor*lonnelle, et cet inconvénient a beau
coup contribué & l'abendon de la loi de I9I9, c'est
que, dans la représentation proportionnelle, on comp’Ge
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les voix des parbis et dans chaque parti c'est l'homme
qui & obtenu le plus de voix qui est élu député, Il en
résulte que si on a une guantité de députés partagés
en deux: cartel de gauche et bloc national par exern-
ple, les deux.partis sont quelquefois séparés dans
1tensemble par 5, 6 ou 1090 voix et s'il y a 5 diputés
4 élire, chaque parti aura 2 sidges ou 3 siéges, Il en
résulte que les députés de chaque parti se disent:

" Ce n'est pas 1l'adversaire qu'il faut combattre, ce
.que je dois faire, c'est arriver en t8te de ma liste",
ot alors la campagne électorale se fait, non pas con-
tre l'adversaire politique, mais contre les camarades
de la liste, Chaque liste sst un panier de crabes,

En Belgicue, on a imaginé le vote blogué; une
liste est dressée par les comités des partis, on ne
peut pas voter pour des hommes appartenant & deux
listes différentes 1'inconvénient clest qu'il faut al-
ler devant le comité du parti et cfest lui gqui indigue
la liste sur laquelle le candidat decit s'imscrire,

En France, nous n'avons jamais osé aller jusqu'a

ce blocage complet de la liste,

Le scrutin uninominal a son inconvénient: c'est
1'intimité trop grands qui s'établit enbtre 1l'électeur
et 1'81lu, Gambetta 2 dit: "clest un miroir brisé, ol
la France a de la peine & reconnaltre son image”, De
plus, le scrutin uninominal fait du député le mande-
taire, le commissionnaire des électeurs, et clest pour
cela qu'on s'est fatipgué de ce systéme, guand on 1t
expérimentd pendant guelque temps,

Le scrubtin wninominal suppose la quéte des voix
et, pour certains caractdreg, cetts quSte est extréme-
ment désagréable; il faut aller voir les maires, lss
conseillers municipaux,les électeurs influents, et
quelguefois aussi les électeurs non influents; clest
un role humiliant, Il faut que lo candidat aille dans
toutes les communes faire des réunions, q uelguefois

dans des granges, souvent devant un suditoire peu nom-

breux, e
Avec le scrutin de liste, il n'est pas nécessai~
re d'aller dans les communes, il suffit de faire des
réunions au chef-lieu ou dans les principaux arrondis-
sements, on se réunit alors & la Helle ou dans guslque
lieu important, et 14 devant une foule plus ou moins

“dense, on peut développer certains problémes dfordre
économique ou de politique internationgle, e
: I1 faudrait trouver le moyen d'établir le scrutin
wninominal dans les grandes circonscriptions; il fau-
drait que les 8lecteurs aient & voter chacun pour un
député, meis dens une grande clrconscrlptlon qu1 en
elirait plusieurs,....

- Source : BIU Cujas
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2° Carachtéristique du scrutin,

Le vote a lieu & la majorité,

T® rogle, il y & toujours lieu 4 élection; méme
s'i1 'y a qu'un seul candidat, Il faubt que les dlec-
teurs, dans ce cas, se transportent au lieu du vote et
déposent des bulletins au nom de ce candidat sans con=
current,

En Angleterre, la rdzle est différemte; il y a ce.
qu'on appelle "la nomination" les candidats font une
déclaration de candidature, et si, dans un certain dé-
lai, il n'y a qu'un seul cendidat, ce candidat est
proclemé élu, sans qu'on dérenge les électeurs,

Aux élections de 1920; il y a eu ainsi en Angle-
terre 80 candidats, qui ont été proclamés députés
sans qu'on ait dérangé les &lecteurs, Clest qu'en ef-
fet, en Angleterre, les candidatures doivent &tre sé-
rieuses, slors gu'en France, elles n'ont pas besoin
d'8tre sérieuses, On organise en Angleberre un systé-
me qui consiste en ceci: lorsqufon fait une déclare-
tion de éandidature, le candidat dépose une somme dd
argent (environ 10 4 15,000 frs-aves le livre & I25
FlS) ot si aux &lections, le candidat n'as pas obbtenu
I/88me des voix, 1'Etat garde la somme déposée, Par
ccnsequent, si la candidature nfest pas Shrieuse, on
s'expose & une amende,

C'est un systéme qui nlest pas mauvais, mais on
ne peut pas songer & l'introduire en France, ol il
apparaftrait comme peu démocratigus,

Donc, en France, il y a toujours lisu 8 éTactlons,
monme Iorsqu'il n'y & quiun candidat, Il a 6té méne
gugé qu'un candidat avait droit & des dommages inté-
r8ts de la part d'un maire qui, sous prétexte qu'il
n'y avait pas d'autre candidat, ntavait pas onvert le
scrutin dans sa commune, Le candidat & dit: "Il m'au-
rait été agreablé dlobtenir le plein des voix, wvous
m'avez causé un préjudice”.

2éme régle: il faut pour etre élu obtenir une
certaine majorité, Clest également une régle qui exis-
te seulement en France- en Angleterre av Ier tour est
é1lu le candidat qui a obbenu le plus grand nombre de
voix; 8'il y a 10 &lecteurs, le candidat qui a obtenu
4 voix est élu, 21 les autres candidats n'ont obtenu
chacun que 3 voix ou moins de 3 voix,

Or, en Angleterre ce systéme était parfait tant
gu'il n'y aveit que deux grands partis: le parti con-
servateur et le parti 1ibéral; il va le redevenir dans
quélque temps, car le parti 1ibéral est écrasé de plus
en plus ;, et il ne reste plus guére que le parti gqon-
servateur avec Baldwin et le parbi travailliste avec
Mac Donald, Avec 1fétat de choses actuel, on obtient
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une chambre triangulaire, chaque parti a 1/3 des
voix et clest le candidat qui & un peu plus dfun
tiers des voix qui est élu, On a ainsi une représen-
tation d'une minorité et la .Chambre comprend. I/~ de
conservateurs, I/3 de travaillistes et 1/3 de 1106-
raux, Meis nous arrivons maintenant & une crise des
partis sur toute la surface du monde,

En France, pour &tre &lu au premier tout il faut
obtenir un certain nombre et une certaine proportion
de voix, Il faut d'abord définir les expressions cou=
rantes: :

inscrites les inscrits sont les citoyens qui fi-
gurent” sur 1a liste électorale,

votants:ce sont tous ceux qu1 se sont transpor-
tés au lieu du vote et gui ont mis guelque chose dans
1'urne, @

guffrages exprimés: ce sont les suffrages valables,

Pour ¢tre 6lu au premier tour de sorutin, IT =
faut avoir obtenu plus du 1/4 des suffrages inscrits,
et plus de la moiti des suffrages exprimés, Les bul-
tetins nuls, c'est=-3-dire ceux qui ne portenﬁ pas le
nom dfun candidat, les bullebtins blancs, ou ceux qui
portent des indications fantaisistes, ne sont pas com-
pris dans les suffrages exprimés, :

Lorsqu'on dit plus de la moitié des suffrages
exprimés, cela ne veut pas dire, comme on le croit gé-
néralement, la& moitié plus un, car lorsqu'il y a 15
suffrages exprimés, la majorité est 8 clest-d-dire la
moitié pius un demi, :

Au premier tour de scrutin, pour Stre élu, on
exige la majorité absolus, on dit. que c'est la majori= =
t4 absolue, parce gque celui qui a plus de la moiti&
des voix posséde & lul seul plus de voix que tous
les autres réunis, Au contraire, la majorité sera re-
lative, lorsqua celui qui errive en t€te seri élu,
parce qu'il sura plus de voix gque l'un quelconque con=
sidéré isolément de ses concurrents,

Pourguol 1lVexigence du 1/4 des inscrits ? Afin
que les 8lections soient sérieuses, D'ailleurs, cet- .
te condition du I/4 n'est pas ex1gee au second tour
de scrutin, Il y a des communes ol on a fait gréve
des 8lectsurs, et ol 2 ou 3 électeurs seulement se
sént présentés pour voter, alors qu'il aurait di y en
avoir 20004 dans ces commines, Il est arrivé que le
conseil municipal a été élu avec 3 voix, Il n'avait
pes le I/4 des imserits au premier tour; mais au deu-
xiéme tour comme -ce I/4 n'est pas exigs, les 2 ou 3
&lecteours ont votd peour 2I conseillers municipaux, Une

¥

chose semblable s'est passde du coOté d'Avignon, ol

les électeurs syant décid$ de faire la grdve, le
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sacristain est alléd porter son bulletin pour 1!'é-
lection de 10 conseillers municipaux, qui, su second
tour ont 6té &lus, Ces &lentions ont été ensuite annu-
lées par le conseil de préfecture avec appel devant
le conseil d'Etat, :

En résumé, ll'ensemble de nos régles pour toutes
les élections, & tous les dogrés est, au premier
tour, majorité absolue et au second tour, dit scru~
tin de bellottage, majorité relative,

Ce scrutin de ballottage a d'ailleurs été ins-
titué par Louis-Napoléon Bonaparte le 2 février 1852
evant cette époque jamais avec le suffrage universel
il n'y aveit eu de ballottage.

Alinsi pour la Chambre des Députés,

pour les conseils d'arrondissements,

pour les conseils municipaux,
deux tours de scrutin: premier tour & la majorité ab-

solue, deuxisme tour & la majorité relative,

Pour les élections au Sénat: 4

deux tours de scrutin & la majorité absolue et
un tour de scrutin & la majorité relative; au total
trois tours de scrutin,

En ce qui concerne 1l'élection des sénateurs,
tous les tours de scrutin ont lieu dens la méme jour-
née, En effet tous les électeurs sont réunis au chef-

lieu du département et on n'a nullement besoin de les
faire revenir plusieurs fois, Les trois tours de scru-
tin peuvent prendre place dans la m8me journde,

Pour 1lf'élection 4 la présidence de la République,
sutant de tours de scrubtin gqu'il est nécessaire pour
obtenir la majorité absolue, Pratiquement, il n'y a

/ jamais eu que 1 ou deux tours de scrutin pour élire
un président de le Républigue,

L'élection du président de la République'se
fait comme 1'élection d'un pape, Le pape est élu &

la majorité absolue du collége des cardinaux, et on
szit que certaines élections papales s'étant prolon-
gées pendant des semaines et des mois, on a décidé ds
modifier la constitution de 1'Eglise et on y a intro-
duit la régle du Conclave, clest-8-dire que les car-
dinaux sont enfermés 4 clé et ne sortent que lérsqu’
ils ont élu le pape. A chague tour de scrutin, on bri-
le les bulletins, et les habitants de Rome vcyant la &
fumde stélever des chemindes du conclave (la "sfumata")
savent sinsi gu'aucun pape n's encore ‘été élu,

I1 y a2 eu une élection dans un Etat particulier
de 1'Amérique du Nord, pour la nomination d'un gou-

verneur de cet Btat, qui a duréd 3 mois; il y eut 70
ou 80 tours de scrutin, attendu qu'smucun carndidat n!
aveit obtenu la majorité absolue,

Source : BlU Cujas
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Un point important, clest gque dans le calcul de
1a mejorité absolue, au premier tour de scrutin, ne
comptent que les suffrages exprimés, les bulletins :
nuls ne ¢omptent pas, Par exemple sur 10 bulletins dé- "
posés dans l'urne, il peut y en avoir 4 qui ne por- ’
tent pas une menbtion convenable, les suffrages ex-
primés seront donc de 6, la majorité absolue sera done
de 4; si au contraire les 10 bulletins sont valables,
il faudra que le candidat obtienne 6 voix pour 8tre ﬁ
é1u, ¢

2° Caractére du scrutin - il est majoritaire et
sans représentation proportionnelle,

Dans le systéme majoritaire, la représentation !
tout entiére est réservée au parti qui a le plus :
grand nombrs de voix, c'est-i-dire la totalitéd de la
représentation est réservée & la majorité des suf-
frages,

Au contraire, le systéme proportiomnaliste est
celui qui s'efforce de donner une représemtation & . .
chaque fraction de suffrages assez importants pour -
tre représentée, .

~ La représentation est proportlonnelle aux partis |
politiques, =

Auguel de ces deux systémes convient-il de don-
ner la préférence ? Cl'est 4 la représentetion propor-
tionnelle, parce que c'est le systéme le plus juste et
celui qui donne une représentation plus exacte du v
pays: exemple: o

3 enfants rouges et deux enfants bleus doivent
se partager une tarte; les enfants rouges disent:
"Nous sommes 'trois, nous mangerons toute la tarte",
Ce sont les majoritaires,

Au contraire, les enfants bleus disent: "nous
sommes 5, nous allons partager la tarte en 5 parties
et chacun de nous aure un morceau’; ce sont ces der-
niers qui sont les plus justes, P

Par conséquent, lorsqu'il y a 5 sidges & pourvoir,

50,000 électeurs dont 30,000 d'un coté et 20,000 de

Source : BlU Cujas

1'autre, avec la représentation proportionnelie les
30,000 auraient 3 sieges et les 20.000 auraient 2 .
siéges; i
Clest d'ailleurs le systéme qui fonctionne en
Belgique et dans nombre de constitutions nouvelles ob
qui paralt le plus équitable; d'autant plus que, aves
ce systéme du vote par arrondissement, et avec des ar-
rondissements comme Florac, ot les élections se fonb
avec la majorité de 400G, et d'autre part des arron~ :
dissements comme certains arrondissements de 1la ILoirs-
Inférieure ol un députd représente 20,000 voix, nous
avons une représentation inexacte du pays; de sorte
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que si on fait le calcul, comme cele a $té fait par
M., Georges Lachapelledans une série d'études, les é-

" lections depuis 1875 produisent une Chambre qui, de

Ie gquotient

tatbribution
e85 roctes

,A‘S‘ource : BIU Cujas

1textréme gauche 4 l'extr®me droite, ne représente
pes la majorité des inscrits, puisque cette chambre
représente 4 millions d'électeurs sur 40 millions de
Francais et de Frencaiges, .

De telle fagon que certaines lois, comme la loi
sur les congrégations, la loi sur la séparation des
Bglises ot de 1'Etat ont ét5 votées par les élus de .
deux millions d'électeurs sur 40,000,000 de Francais,
ce qui rend fausse 1'idée qui dit que la loi est
1'expression de la volonté générale.

Au contrairs, avec la représentation proportion-
nelle, c'est uns majorité, représentant une majorité,
gui décide & l'intérieur dw Parlement,

Nous avons eu de 1920 & 1924 deux élections &
la représentetion proportionnelle, mais cette propor-
tionnalité était tout 4 fait incompléte et adultérde
par les primes; le parti qui avait la majorité abso-
lue (clest~d-dire plus de la moitié des suffrages)
emportait tous les siéges et lorsqutil s'agissait en-
suite de distribuer les sidges qui n'avaient pas 6t§
donnés au quotient, il y avait les primes 4 la majo~
rité relative, -

Sans exposer ici en détail les divers systémes,
ce qu'on peut dire, ctest que la représentation pro-
portionnelle suppose essentiellement le gquotient,

La. masse électorale, le nombre des suffrages
exprimés c'est le dividende, le nombre des sidges &
pourvoir c’est le diviseur, le quotient c'est le nom-
bre de woix qui est obtenu par la division dw nombre
de suffrages exprimés per le nombre de sidges & pour-
voir, Chegue parti & autant de sidges qu'il a obtemu
de fois le quotient,

Ex: 50,000 électeurs, 5 siéges & pourvoir; 1 par-
ti a 20,000 voix, il a 2 siséges ekec..

La difficulté pratique vient de ce que les élec~
tours nfont jamsis le bon esprit de se grouper en
quotient complet; il y -aura par exemple 33,000 woix
d'un cBté et 17,000 voix de l'autre, par conséquent,
vous n'svrons pas de guotient entier, et alors le sys~
t3me le plus simple est celui-ci; les siéges non st-
tribuds dans cette distribution au quotient somt at-
tribuds au parti gui & le plus grand nombre de voixz
non représentées: 33,000 d'un cBté, nous lui donnons
3 sidges; 17,000 voix dfun subre c¢Oté, nous lui don-
nons 1 siége: il reste donec d'une part 3000 voix et
de 1'autre 7000 voix non représentéss, nous dormons
le dernier siége mux 7000 voix qui restent,
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I1 arrive quelquefois des inégalités, mais les
résultats sont les mémes gue ceux de systémes plus
gavants, :
L'inconvénient de la représentation proportion-
nelle clest que neturellement chaque m rti doit pré-
Senter une liste entisre: or chaque parti ne peut
penser avoir la totalitéd des siéges, il y aurs des

‘sgcrifiés; donc la lutte se fait pour arriver en t8te

et & liintérieur du parti, Clest la lutte enbre amis,
Voild le grand vice de cette représentation qui est
apparu en 1920 eb 1924 et qui a dégolitd tout le monde
de ce systéms,

I1 faut dire qu'il n'y a pas de systéme parfait,
mais ce qu'il y a de plus mauvais, c'est le scrutin

e

- d'arrondissement, et ce qu'il y a de moins mauvais,

ctest le représentabion proportionnells,

11 faudrait que dans une grande circonscription
chacun puwizse se présenter et que les électeurs ne
puissent voter gue pour un candidat, pour arriver &
ce résultat que le député ne soit plus dépendent des
électeurs; sar cheque fois qu'd la Chambre un dépubs
vobe un amendement ou une loi il pense & ce que di~
ront ses élecheurs ou tout au moing une certaine cabé-
gorie,

K, Barthou disait que lorsqu'il s'ébait présenté

pour la premiére fois dans les Basses-Pyrénéed, il
faisait une campagne de 15 jours et gu'il ne revemiit
pas dans s2 circonscription jusqu'lsux élesctions sui-
vantes, Maintenanbt, il faut, non ssulement falre une
campagne de 2 mois, mais Skre chaque dimanche dans sa
circonscription pour aAssister & des cérémoniss, ban<
quebs etc.,., C'est une servitude pour les députés,

3° Caractéristique du scrubin, il est individua-
liste sans représentation professiounslle,

Les électeurs vobtent somme individus isolés eb ne
votent pas comme membres de groupes; par conséguent,
au Parlement c'est la masse des particuliers gui est
représentée, ot non pas les groupements profsessionnels,
les groupements économiques, ce quion a appeld les
forces morales, spirituslles et économigues du pays,

C'est dans ces conditions que s6 pose la question
de la represenﬁaﬁxon professionnells, qui es% dfune
actualité brilante,

Nous avons wn embryor de Parlement professionnel
avec 16 Conseil National économique; ciest une insti-
tution qui, 4 l'heure ackuelle, founchionne en France ek
qui a é%é créée simplement par déeret au mois de fé-
vrier 1925, et dont une série de déorebs a précisé las
conditions d'organisation et de fonckionnement,

Ce conseil s é%é oréé prés de la Présidence du
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Conseil et a pour fonctions de donner des avis,

quand le gouvernement les demande, ou méme peut pré-
senter des voeux et prendre des initiatives auprés du
gouvernement,

I1 est composé ainsi; le gouvernement désigne
les organisations qui séront appelées & nommer des
représentants, Ces organisations sont, par exemple,
le Comité des Forges, le Comité des Howilléres, le
Comité de 1'Alimentation parisienne, la Confédération
des commercants de détail, la confédération des tra-
vailleurs inbellechbuels etec,.. Toubes ces diverses
organisations 8-elles seules ou en se groupant élisent
un ou plusieurs représentants,

Le Conseil tel gu'il est insbitué, émebtant des
avis dont le gouvernement d'allleurs %ient compte ou
ne tient pas compte, n'a pas beaucoup d'importance;
mais si on voulait, comme cela est demandé par tout
un parti, et par les adversaires de la démocratise
individualiste, notemment par ¥, Georges Maire, qui
a fondd une Revue inbitulde "1'Ebat Moderns" faire
un parlement professicnnel, on se heurterait & des
diffieultés insurmontables,

D'ebord, c'est la critique méme de la représen-
tation des intér&ss, En effet, quels sont les growupes
qui vont Stre représentés ? Peut-on faire un groupe
de l'agriculture ? Clest une wtopie: les imbérSis
de la bebterave sont absolument oppesés aux intéress
du vin; les intérets du blé sent différents des in-
t6réts du vin; les intérets des éleveurs de vers &
soie sont oppesés & ceux des fabricanbts de viscose
eke.....

: Par consdquent, on ne peut pas faire une repré-
sentation de l'agriculture, de sorte gu'd l'heure ac-
tuslle l'agriculture au Censeil national économigue
est représentée per un homme éminent, ancien profes<
seur de 1'universi®é, ancien président de section
au Conseil d'Bkat, M, Jules Gaubhier, qui est capa-
ble dfétudier les questions comme tout le monde, mais
qui n’est pas spécialement un représentant de l'agri-

- eulsure, :

Source : BIU Cujas

Si 1'eon passe & l'industrie, gqui mebbra=-t-on
dans le mfme cadre ? L'industrie lourde, les fabri-
cents, la pekite métallurgis, les fabricants dequin-
eaillerie ete,,. 7 Ils ont-souvent des intérdts op-
posds, Il faudra faire des groupes divers,

Il y a égalemsnt les eommercants, Ceci est
d'ailleurs peu de chese, La difficulté est celle-ei:
qui fers-%¥-en représenter dans ces greupes, Seront-
¢e les patrons ou les ocuvriers ? Gar les ouvriers
se considérent comme seclidaires eunbtre eux e% non pas
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comme solidaires de la professien: un ouvrier beulan=~
gor se sent solidaire de l'ouvrier métallurgiste, il
ne se sent pas solidaire de son patroen,

Une seconde difficulsé est celle~oci: on va faire
représenter les ouvriers, mais cela existe dans le
conseil national économique, et cela existe dans tous
les projets, mais dans quelle proportien ? Au Conseil
National é conomique, il y a 5 représenbants de la
main-d'oeuvre sur 47 membres, Il y a guelques paysans
également, de sorte que la masse ouvriére est repré-
sentée par une poussiére de représentants, Les ouvriers
et les paysans, qui sont le nombre ne consentiront pas
dans un Parlement professionnel 4 €tre cantonnés dans
un petit coin, On revient alors & la représentation
du nombre; on ne peut pas dire voild 5 patrons, qui
ont plus d'influence gue 10,000 ouvriers,

Comment dans ces conditions fera-t-on voter le
Conseil National &conomique ? S§i on veukt en faire une
assemblée, elle vobera & la majorité,

Comment fera-t-on vobter les organismes, qui sonk
représentés ? Dlaprds le nombre de leurs sdhérents
dans le pays ? Alers on arrive & un systéme de repré-

senbation des individus; si on les fait représenter ;
par leur importamee artificielle, on crée des mécon- =
tentements,

On peut ajouber que, lorsqu'il s'agit d‘'émettre
un vobte d'enssmble, la représentation professiomnelle
n'a pas plus d'aptitude, de compétence quluns assem-
blée politique, Hous sommes tous plein d'admiration
pour l'orfévrerie parisienne, pour les commerces de
luxe, mais s'il -s'agit de voter sur le régime du blé
ou de la betterave, ces commerces de luxe n'ont aucune
espéece de compétence et lorsqutil s'agira de voter
sur 1'industrie de luxe, les représentants des payséns
n'ont aucune compétence particulidre, :

Dans l'avant-dernier numéro de 1'Illustration,
il y & uns photographie représenbant la session du
Conssll National aconomlque- au bureau il y a:
¥, Gauthier, agrégé de 1'Université, ancien président
de section au Conseil d'Etat, M, Cshen Salvader,

 conseiller d'Btat, M, de Peysrimhoff, représentant
les houilléres, qui est un ancien meabre du Conseil
d'Etat,

: #, Lambert-Ribot, ancien membre du Conseil d'E-
tat, M., Harlio , ancien membre du Conseil d'Etat,

Cela signifie que ce qui est essentiel pour la
gestion des affaires publiques ctest d'8tre un homme
intelligent ayant du bon sens, Lorsqu'un grand orga-
nisme eorporatif de commergants ocu d}industriels veut
avoir des représentants, qui fassent valoir ses droits,

_ Source : BIU Cujas
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il prend up agrégé de 1'Université, un inspecteur des
Firances, un maitre des requétes au Censeil d'Btat,

Par conséquent, dans la direction des grandes affaires
publiques ou privées, ce qu'il faut clest 1la culture
générale,

Pourquoi alors veut-on faire gouverner la tech-
nique? La technique doit Stre toujours subordonnée &
liintelligence et alors ce & quoi il faut arriver,
s'est que ceux qui sont au Conseil National économique
soient au Parlement, dans les ministéres, & la t&te
des grandes organisations &conomiques,

De plus, comment est représenté le travall intel-
lectuel dans ce Conseil ? On ne le sait pas trds exac-
tement, et on peut se demander ce gu'il adviendrait
avee ce systdme de représentation des intéréts, dans
un parlement prefessionnel du parlement politique,

Le Consell Hational &conomique peut rendre des
servieces, on lui soumet des questions, il donne sen
avis, mais si l'en en fait un parlement: profassionnel,\
i1 faut supprimer le parlement politique et alers

c'est la dictature; c¢'est un parlement prafessiennel,
comme dans le systéme de l'an VIII, unse espéce de fa~-
- ¢ade, gui sache le peuveir d'un ssul, e

Par conséquent, 81 en wveut dlfferencler la re~-
présentatien professionnelle la représentation pro-
portionnée et la représentation pelitique, en arrive
4 ceci: la représentation professionnelle ou repré-
sentation des intér8ts abeutit & une sorte de Parle-
ment éconemique,

la représentation pelitique représenmbte les par-’
tis, g : s >
la représentation propertionnée se traduit par
une sorte de péréquetien des circenscriptions c'est-
d-dire une égalisatien des circenseriptions dont che-
eune é1it un ou plusieurs députés,

Source : BIU Cujas
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Iéme PRI NCIPBE

3 & .
CAUSE PAR LA CONSTITUTION

LE REGIME REPRESENTATIF

La démocratie frangaise est représentative; or
les principes de la déwmocratie politique, cemme teus
les principes peolitiques ou eonstitutionnels ne peu-
vent pas Stre poussés jusqu'au bout.

Nous savens que dans la démosratie, le plus grand
nombre possible de oitoyens participent & la gestiom
des affaires publigues, et gu'en second lieu, dans la
démocratie le peuple participe le plus directement pcs~

. sible 4 la gestion des affaires publiques,

les organisa~
tions du régime
représentatif

Lo systéme du
 goavernement
firsct

Dans 1tanti-

rce : BIU Cujas

Iei trois degrés d'organisations politi ques ré-
pondent 4 cette idée:

1° les citoyens font tout Por eux-mémes; systime
de la démocratie pure,

2° Ils participent seulement sux actes les plusg
importants; systéme de la démocratie semi directe ou
referendum,

3° Les citoyens se bornent 4 choisir des repre-
sentants qui agiront & leur place, Systéme de la re~-

presenoatlon pure,

Le choix doit Stre différent selon les considés
rations d'oppertunité, de milieu et d'éducation poli=
tique, :

I° . Les citoyens font tout par eux-mSmes,

Clest le systéme du gouvernement direct ou de la
démocratie pure, Clest de ce systéme que Jean-Jacques
Roussesu avait dit dans le "Conmtrat Social": "S*il y
avait un peuple de dieux, il se gouvernerait démocra-
tiquement”, On peut done en conclure qus les peuples
n'étent pas faits de dieux, mais d'hommes, ils ont
tort de se gouverner démocratiquement,,.. car dans
Rousseau il y a de tout; au point de vue politique,
olest l'homme le plus contradlct01re que l'on puisse
trouvar,

Le démocratie pure existait dans les petites déa

mooraties de 1'antiquité, Les citoyens libres s'assem-
blaient au Forum 3 Rome, sur 1l'Agora 4 Athénes; l&
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ils faisaient les lois, nommaient les gouvernants et
méme jugeaient les procés pouvant aboutir 4 la peine
capitele,

Ce systéme & eu son imitation en Suisse avec le
systéme de la Landsgemeinde; dans les petits cantons
suisses comme Glaris, Unterwalden-le Hsut, Unterwalden:
le Bas tous les citoyens en 2ge de porter les armes
sfassemblaient sur une prairie, au fond d'une vallée,
ot 14 votaient les lois, nommaient les fonctionnsires,
ot jusqu'd la fin du XVIIIéme siécle tranchaient les
procés, qui pouvaient aboubtir & la peine capitale,

Il v a 18 une institution archaique, qui a été
plusisurs fois déerite: les magistrats accompagnés
des huissiers en costume arrivaient, disaient les
pridres ¢t la Landsgemeinde votait sur des lois, méme
sur le code de procédure, gui fut fait einsi; on don-
nait le projet de code aux habitants, qui 1lt!'étudiaient
chez eux avant de le voter; on le donna ainsi aux ber-
gers, qui pouvaient 1'étudier en gardanmt leurs bétes!,

Ce systéme perd de plus en plus de terrain et
notamment en I931 & 6té supprimée la Lendsgemeinde
d'Uri, Chose assez curieuss, le systéme de la démocra-
tie pure a 8té vivement combattu par les socialistes,
alors quiau contraire le clergd, les hourgeois, 1es
conservateurs difendaient cette démocratis, :

4 -1l'opposé du systeme du gouvernement direct,
c'est le systéme du régime représentatif, Cette théo-
rie du régime représentatif est sortie en réalité de
1'Histoire de l'Angleterre. Il y a eu, & certains mo-
ments de cette histoire des réclametions de seigneurs,
des barons de Jean Sens Terre, qui se firent remettre
au XIV® sidcle la liagna Carta libertatum (grande charts
de liberté); des insbitutions sont alors accordées par
le roi, notamment le droit de consentir 1'impdt, Et

- wéme, dans l'ancien régime frangais, il y avait uneé re

présentation de la nmation, qui était faibte par ordre
dans les Btats Géndraux, Mais on sait que de 1614 & IT
les Etabts Généraux n'ont pas &té convoqués; donccebte
représentation a 6té théorigue pendsnt 2 sisécles,

La Révolution francaise a2 fait une docktrine ds cé
fait historique de la représentation; doctrine qufil
faut connsitre, parce qu'elle nous fournit encore le
langage politique et constitutionmnel; elle est au fond
de nos croyances et constitue des éléments de cetie
mentalité démoeratique d'aujourdthui, Mais cettelthéOJJ
rie de la representation ne doit pas étre poussée 4
hout, ni conservée telle gue llont faite les hommes d9
la Révolutiomn. ;

Cette théorie consistait en ceci: ily a une per-
some, la nation, car les hommes de la BSvolution
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ont été des juristes, gui ont tenu & personnaliser

la nation, Cebtte personne (la nation) ne peut pes S
valoir par elle-méme, elle charge une aubtre sntité,
qui est la représentation nationale, de vouloir pour
olle, de telle sorte gue bout ce gue veut la repré-
sentation nationale, est censé juridiquement E%re la
volontd de la nation, Clest ce gulexprimait la décla-
retion des Droits de l'Homme et du Citoyen, lorsqu?
elle disait: "La loi est l'expression de ls volonké
générale"

Il y o donec une psrsounne mandante, la natien,
et une persomne gqui regoit le mandat, 1é Parlement,
1tAssemblée uégislative etc, ..

La théorie de- On a essayé de construire différemment cette
l'organe doctrine et ce sont nobamment les juristes consultes
allemands, qui ont fait cetbe Lentative; su lieu de
la théorie de la représentation, on a imaginé la théa
rie de l'organe I1 v a 30 ou 40 ans, on gtiuntdres—
sait beaucoup 4 cette question: "est-co gue le Par-
lemont est la represeztanmon de la nation ou est-il
l'orgene de la nation?” Le rdsultst était le wéne,
parce que les Allemands disaient: " Comme la natiom
elle~-méme ne peut pas avoir de volontd, il y a ua
organe de sa volonté, qui est le roi, le Chambre
Haute ete,.par conséquent tout ce que veut la reprée
: sentation c'est la volonté nationale" i
Les constitu- Toutes les constitutions francaises sont ;evré;"
tions sont re- sentatives, sauf la constitution monbagnarde de 1753,
présentatives wguil a fait une place au referendun en mebisre ligis-
lative, '

La constitution du 3 septembre 1791 déclare:

8 1a Constitution frangeise est représentative, 1es
représentants sont le Corps législatif et le roi®, =
Cette constitution opére ume transmubtation daus 1‘1ns~'
titution royale, J,sque 1& le roi gduvernalf ré~
gnait en vertu de son seng, de 1°héréditéd; & partir

du 3 septembre I79I, il reste sur le trSne, mais
comme représentant de la natien,

Le Constitution de IB75 ns uortlent pas d'afplr»
mation de régime reprssentatif, mais elle orgene se
régime, nobamment dans la loi du 25 février I875 domt
ltart,I dispose:"Le pouvoir législatif slexsrce par
deux assemblées: la Chambre des Députés et le oﬂna’:f ‘
par conséguent, il n'y a aucune intervention du peu
pls, Et ltarticle 3, alinés II dit "le Président . de
la République pronulgue leés lois, lorsqutelles ont
été votées par les deux Chambres” Il n'y a dope aue

Raisons de cune place pour le peuple, !
- l'abandon de & laquelle de ces deux idées allons-nous nous
~ la démocratie  raliier ? Hous abandonnons le régime de la démocratie
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pure ou démocretie directe pour deux motifs: 1° L'im-
possibilité matérielle, Si nous nous arrétons 18, il
n'en reste pas moins que le régime de la démocratie
pure serait 1'idéal, s'il était matériellement possi-
ble,

2% Le peuple est incompébent pour décider lui-
méme sur ses destinées, et alors nous nous éloignons
définitivement de la démocratie pure et nous n'admet-
trons pas le referendum,

 En réalité, comme il a été dit & plusieurs re-
prises, et c'est le fond de la doctrine constitution-
nelle,
On ne peut jamais dire: clest l'un ou c'est llau-
tre; le dilemne n'a pas sa place dans le droit cons=-

titutionnel, Sans doute, le peuple ne peut pas déeider

1la dostrine. du
mandat

 Prokibition
- du mendat im-
- pératif.

Source : BlU Cujas

sur tous les détails de la vie de l'administration et
de 1!'BEtat, mais le Parlement n'est pas non plus com-
plétement capable de de ider sur les aspirations et
sur les volontés en méme temps gue sur les intéréts
d'un peuple, Par conséquent, il faut arriver & des dé-
cisions moyennes, qui varient suivant la gqualité du
peuple, suivant son degré d'éducation et aussi suivent
les questions qu'en lui pose, Il y & des questions
qutil ne conmait pes, et d'autres sur lesquelles il
est capable de répondre aussi bien que n'importe gquel
représentant,

La Révolution a falt une doctrine du régime re-
présentatif qui est cohérente et compléte, clest le
mandat; mais le mandat par l'enssmble de la natien &
l'ensemble de la représentation, Par cette formule est
exclu le mandat, qui serait donné par une majorits =
locale & un représentant local,

Clest la prohlbltlon de ce qu'on appelle dans
le langage courant: "le mandat impératif”, Cette pro-
hibition marque précisément le détut da l‘hlstoire du
régime représentatif en France, au moment de la Révo-
lution, En effet, le 14 janvier 17889, Louis XVI comw.
voque 1eu Ltaﬁs-Generaux, et il inscrit dens sa decla-
ration; "les députéds & élirs n'sccepteront aucun mane
dat" et le 15 Juin 1789, Leuis XVI répéte encore sa
prohibition, Nous arrivons ainsi au 8 juillet, déci-
sion de l!'Assemblée Natlonale, i l'Assemblée déclare
mils les mandate accepteu %

Il y avait eu des députés, qui n'avaient pas tenm
compte de la prohibition royale et avaient contracté
un véritable mandat svec lesurs dlecteurs; ils avaient
dit par sxemple: " jo soubiendrai telle ou telle doc-
trine aux Ebats généraux "Ensuite, ils surent un trou-
ble de conscience, et l'assemblée, aprés réflexion;
prit une décision en qualité de représentant de la
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Par conséquent, dans cette décision, elle libé-
rait les députés qui Staient lasdes engagements qu'ils
aveient pris, Ceci est évidemment un acte un peu ex-
traordinaire, Clest Wirabeau, gui a emporté le vote
en déclarant: "Si vous Stes ici exclusivement pour:
soutenir ce qui a é&té expwimé dans les cahiers, vous
nlavez qu'd les déposer sur le buresu de la Chambre et
retourner tranquillement dans le sein de vos familles"
Voils l'origine de 1'histoire du mandat,

Dans la constitution du & septembre I79I, tltre
III chapitre I, section 3, article 17, nous lisons:
"Les représentants nommds dans les départements ne se-
roub pas les représentants d'un déparbtement partisu-
lier, mais de la nabtion tout entiére et il ne pourra
leur 8tre donné avcun mandat", Par conséquent, les dé-
putés sont les représentants de la nation tout entiére,

feme texte dans la constitution de 1'an III, et
nous trouvons & l'article I3 de la loi orgamique sur
1t8lsction des députés, du 30 novembre I875: " tout
mendat impératif est nul et de mul effet”. Par consé~
guent, il n'y a pas de mandat entre les citoyens et
celui qui & été nommé pour les représenter,

Nous avons vu quiune tentative de cette applica-
tion avait eu lieu au moment ou l'Assemblée Nationale
ratifie 4 Berdeaux le traité de Francfort: Les députés
d'Alsace Lorraine déclarérent que du moment que les
départbements qufils représentaient ntappartenaient
plus & la France, ils n'avaient plus qu'd se retirer
de 1'Assemblée, On leur répondit qu'ils ne représen~
taient pas un département, mais la France entiére,
et qu'ils pouvaient rester, Le président, en leur
faisant cette réponse, aveit raison; mais les dépubés
dfilgace Lorraine avaiént raison 5galement d'insister

ot deo donner leur démission, puisqu'ils n'étaient plus

les représentants de ceux quil les avaient &lus,

Y a-t-il ebsence totale de lien entre les élec-
teurs et les élus? Donnsr une pareille affirmation se-
rait aller & l'encontre de la vérité, On ne verra ja-
mais, par exemple, le représentant de 1l'Aude voter
contre 1%iutérét du vin pour les intéréts de la bette-
rave, Dans les pays de bouilleurs de cru, on verra de
ltextréme droite & 1'extréme gauche les députés wober
en faveur de la distillation libre de l'alcocl; mais
ce qui est nécessaire, c'est d'affirmer wune certane
indépendance, La constitution 1l'a fait et elle 2 eu
raison,

Pouvons~nous maintenent déclarer accepter cette
thése de la Révolution qu'il y a un mandat donné par
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l'ensemble de la nation & lfensemble de la représen-
tation? Bat=-ce gue si la représentation avait le sen-
timent que le pays se trompe, la représentation ne
pourrait pas aller, su moins pendant un certain temps,
4 l'encontre de la volonté de la mation?

Le mandat qui a été dound par l'emsemble du corps

 8lectoral, c'est le mandat domné par une génération,

Comment assurer
une certaine
»indépendanee
des Slus 4
1tégard du
corps élec~
,toral

Nullité du
‘mandet impéra-
£if
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mais le gouvernement d'um pays ne doit pas s'atbacher
simplement aux intéréts d'une génération, il doit aus-
si s'attacher aux intérSts de l'avenir, Par consé-
quent, la représentetion nationale peut sé tourner
vers la nmation et lui dire: "Vous avesz tort", Allons-
nous pousser cette doctrine jusqu'au bout et accepbter
& la place du msndat collectif, la théorie dite de
1'61u, Allons~ncus dire: "les électeurs n'ont pas &
savoir comment vobera 1'8lu, les électeurs n'ont qu'd
choisir le meilleur d'entre eux et lui faire un man-
dat de confiance? " Par conséquent, le Parlement gou-
verners sans tenir compte des intér€ts d'un pays,nous
ne pouvons nous rattacher & aucune de ces doctrines
d'une facon abseolue; mais ce qui est nécessaire, c‘'est
de dire qu'd certsi ns moments, les dépubtés doivent pou-
voir dire aux électeurs: "Vous vous trompez" et leur
résister, Cela ne sera possible que moyennant un chan-
gement dens le persomnel, dans la mentalité, il faut
gque les représentants ne soient pas attachés 4 leur
mandat, comme ils le sont, et qufils puissent agir
comme les membres de l'Assemblée Constituante,

| Il y a eu, en effet, & l'Assemblée Constituante
des députés qui, comme 1'évEque de Viviers me somt ja-
mais 811és & la Chembre et qui ont donué leur démis~
sien au bout de 15 jours, Mais trés vite les repré-
sentants se sont attachés & leur mendat, et se sont
préoccupés de rester; pourtant c'était umne é&poque dap-
gersuse, puisque la guilletine était quasiment en

- permanencs,

Par conséquent, il vy a un ecertain lien entre la
représentation nationale et l'ensemble des électeurs,

‘mais ce lien ne peut pas avoir la force du mandat,

tel que celui qu'en décrit dans -le Code Civil, Nous de-
vons chercher dens le droit constitutionnel quelques'
WOy ens pour assurer une certaine indapendance deg élus
8 1'égard du corps électoral,

I° Le premier de ces moyens, c'ést la mullité de
tout mandat méme librement consenti et accepté, et
nous allons en voir les conséquences,

Bullité du mendet, mais validité de 1l!'électien
entachée cependant d'acceptatlon de mendat impératif,
Voila la doctrine courante du droit constitutionnel,
On voit tout de suite quells est 1l'objection que 1'on
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pout adresser & cette solubtion., Nous avons un candi-
dat, qui déclare sccepter un mandat impératif, qui
signe tous les engagements que les électeurs lui de-
mandent, qui par conséquent, dans une certaine mesure
trompe la confiance des électeurs, puiSqu'il arrive
gu Parlement et que 14 on lui déclare gu'il est libre
et ntest pas obligé d'observer les engsgements qu 11
a pris,

Lés électeurs omt cependant imaginé un moyen pour '
obliger les &lecteurs 4 observer le mandat, clest 18
systéme de la démission en blanc, Au moment des élec-
tiens, le cendidat remet 4 un comz%e ga démission de
député; cette démissien est dite " "en blanc,” parce
qu'elle n'est pas datée; et alors le jour ol le dé--
puté rompt lilengagement qu'il a pris envers ses élee-
tours, le comité date la lebttre de démission et l'en-
voie au Président de la Chawmbre, En pareil ces, 1le
président fait venir le député et lul demande pour-’
guoi il démissionne;le député répond; parce qu'en me
1'a demandé au moment ol e me Fuis présenté, Or, le
mandat implratif est mul et de nul effet ot le prési-
dent déchire la lettre de démissien, Voild ce qui a
été appliqué, notarmment & M, Cluseret au moment de
son élection dans le Var enm I894, Par conséquent le
mandet est nul, mais 1'6lectien reste walable,

D'ailleurs, en pareille circonstance, comme cela
& ou lisu & plusieurs reprises, si le député a le sen-
timent de son hemneur, il rencuvelle sa démission et
revient devant ses électeurs, M, Allemans avait ainsi
donné sa démission en blanc, le président de son comi-
té envoyae & un certain moment cette démission au pré-
gident de la Chambre qui 14 refusa, M, Allemane re~
nouvels sa démissien et revint devant ses électeurs,
qui le réélirent.

 Cepsndant, en 1846, la Chambre des Députés de

Louis-Philippe avait invalidé un député de Poitiers,
gui s'appelait Dret, parce qu'il avait mis dans son
affiche: " Je m'engage & soutenir le présent mandat,
" Mais en réalité, la Chambre de Louis-Philippe avait
é%é 1mpressionnée par ¢e fait gue M, Dret avaii été
élu par l'extreme droite et 1'extréme gauche cenju-
guées, contre le député du cembtre, qui était sympa-
thique 2 la majerits,

Aujourd’hui, 1'expression es courante: "je mlen~
gage & soutenir ce programme ", et ce nlest pas consi-
déré comme mandetb 1mper&tlf

2° On essaie d'a surer les parlementaires gontre

la crainte de la men~réélection, La premidre Consti-
tuante avait pris ume mesure radicale, elle avait

la non réé-
ligibilité ab-
selue
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toute ihdépendarce Sans auscun gouci de plaire aux
élesteurs, puisqu!eux mBmes ne pouvaient Ffaire partie
de l'issemblée Logvslatxve, On s'eccorde dlsilleurs

8 remdre hommags & ce geste, tout en en constetant les
meuvais résultats: en effet, on était & une époque,
ol la masse du peuple manquait d'éducastion politique,
et au moment olU la Comstituante s'est retirée, elle a
livré le pays & des hommes nouveaux, qui n'ont pas va-
lu grand chose, puisqu'ils ont formé cette Assemblée
Législative, qui a été la plus mauvaise, la plus tur-
bulente, de toutes les Assemblées gue la France zit
Jjamais connues,

On voit donc que la non-rééligibilité a cet im-
convénient que le pays n'étant pas un réservoir iné-
puisable d'hommes, on ne pourrs pas trouver indéfi-
niment, surtout dans certains départements raraux,peu
paupTes, des hommes capables de faire un bon député,
On doit remarquer cependant que la non rééligibilité
est le seul systéme, qui véritablement assurerait 1'in-
dépendance des élus, ;

Combien de fois a-t-on entendu des parlementaires
dire: "Nous venons de voter quelque chose d!absurde,
mais 11 fallait le faire pour nous permettre la rdé-
lection", Ctest ainsi que souvent le Chambre se débst
au milieu des soucis de certains groupes d'élechbeurs,

Il y a un autre systome, c'est celui de la non-
rééligibilité temporaire, C!8tait le systéme de la
Constituante: On était élu pour 2 ans une premiére
fois, on pouvait Stre réélu une seconde fois pour 2
ans, et ensuite, il fallait passer deux ans dans la
vie privée; on pouveit recommencer aprés, Llavantage
de ce systéme c'était qu'il assurait une indépendance
des élus & 1l'égard des &lecteurs; en effet, quand on
n'est pas candidat aux prochaines &lections, on peut
voter suivant sa comscience et sans crainte de ce qu!
onpensera dsns certains milieux,

Ce systéme avait sussi un autrs aventage, cfest
gu'il forgait les parlementaires & Btre autre chose
que parlementaires, Ce qu'il y a de grave, clest que
le représentation dans le Parlement devient un métier,
et que si l'homme qui est député, cesse d'6tre députs,
il a le sentiment d'une chute dans le vide, Au cone
traire, si on a des députés, qui ont une carriére,
une situstion, une occupatien, ils se disent: "Je ne
voisrai pas cela, &b si 1e ne suls pas réélu, je re-
prendrai mes occupations",

Aujourdihui, la representation au Parlement tend
4 devenir une carridre; il y a une indemnité, unse




157  Droit constitutionnel (I3re amée) B,  I57

retraite une sorte dlavancement, qui est le Sénat, et
vne quantité diavantages, de sorte quiil y a des hom-
mes, qui comsidérent la non réélection comme une ce~
testrophe et clest pour cela dlasilleurs que la disso-
lutlon est quesiment impossible, Au contraire de
I8F4 & 1848, il y eut 12 dissolutions, parce que la
députetion n'était pas ce qulelle est aujourdlhui;
venir & Paris constituait pour beaucoup une dépense
assez forte, et Lamartine a été sur le point de don=
ner sa démission, parce qu'il n'avait pas de quoi
venir s'installer 4 Paris, Le danger clest donec gu!
il y ait des hommes qui tiennent au mandat parlemenr
taire comme & une carriére, comme & un gagne-na*n.
Le mandst vie~ Il y a un autre systéme, qui consiste 4 dire que
ger : le mandat doit avoir une durée suffisante; si 1l'on
fait élire”les dé sputés pour toute leur vie, ils se~-
ront indépendants; weis on ne le peut pas, Nous avons
toutefois eu l'exemple des sénateurs insmovibles dans
la constitution de 1875, Comme ils n'avaient pas le
souci de leur rae;ect;on, ils wvotaient suivant leur
conscience, 4

Un député dAfrique ayant un jour voté une refor-
me fiscals, quelqu'un lui demanda pourquoi il 1l'a-
vait fait; il n'avait pas hésité parce gue ses élec-
teurs ne payasient pas 1'impot qu'il avait voté,

Hsis si on ne peut pas 'aller jusqulau mandat
viager il faut tout de méme assurer une certaine du~
rée au mandat parlemental*e, de telle 1agon que le dé-
puté ait btout de méme quelque temps pour n!Sbre pas

influencé par le souvenir des élections derniéres et
par la crainte des élections fubtures, <
La démocratie Entre le régime représentatif et la démocratie
seni directe directe, il y a la démocratie semi-directe, qu'on ap-
pelle guelquefois le systéme du véférendum, Ce mot de
référendun est une de ces déformations assez fréguen-
tes dans le langage politique comme dans le langage
courant,; elle vient de la formule compléte statuer
ad referendum,., c'est-d-dire décider & condition
d'en référer 4 ses mandants, Lorsque le métayer sur
1le champ de foire vend une paire de boeufs, il lui
arrive de dire: " je me réserve le maltre", clest-a-
dire qu'il se réserve l'approbation du maitre, Clest 3
une vente ad referendum, : =
- Plébiscite Dans le systéme de la démocratie semi-directe, -
et referendum on décide en se référent au peuple, Le mot de referen-
| dum est courant en Frence pour désigner la consulta—
tion du peuple,

En Sulsse, le mot de referendum n'existe pas,
on dit "un plébiscite”, Mais en France, le mot plé~
biscite a un sens particulier, il est réservé aux
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censultations dans ls démocratie césarienne (démoora-
tie de ﬂapolécn Ier et de Napoléon III). Le plébiscite
suppose qu'on statue sur dsux peints:

-1° Une question de personns,

2° Une question de réforme cuns*itutionnalle sur
laguelle le peuple est appelé i statuer.

Plébiscite est dfailleurs un terme plus exact,
parce que le mot de referendum ne s'applique pas &
certaines manifestations de la législation directe par
le peuple, En effet, en Suisse, comme d'ailleurs dans
1'Allemagne de Weimar, le peuple pouvait prendre des
initiatives, il pouvait proposer un prejet de loi ou
de révision constitutiemmelle.

Ou trouvens~nous ce systéme de la décision par
le peuple, moyennant une certasine collaboration de la
représentation du peuple, plébiscite ou referendum,qui
ne supposent pas la réunion matérielle de l'esnsemble
des électeurs dans un méme endroit, mais qui se tra-
duit par l'apport d'un bulletin dans des urnes repar»
ties sur l'ensemble du pays?

Sous le Premier Empire, Napoléon I avait fait aé-
poser des registres dans les mairies, dans les études
de notaires, chez un grand nombre de fonctiomnaires et

‘on votait en allant signer sur ce registre & la colon-
&

ne des "oui", ou & la colonne des "non", Le vote était
public et Napoléon voyait qui avait voté pour lui ou
comtre lui, Mais en général le plébiscite ou le refe~
repdum s'exercent au moyen d'un bulletin dépesé dans
une urne, bulletin portant ocui ou non, Sous le Second
Bmpire, chaque électeur recevait deux bulletins un
bulletin oul et un bulletin non, et certaifies familles
sont fidres de montrer sencore a l'heure actuelle des
bulletins oui, montrant que leurs anc8tres avaient été
fidéles 4 la république,

En Allemagne, dans le dernier plébiscite d'Hitler
on a donné un bulletin dans lequel il y avait une case
non et une case oui, il suffisait de tracer une croix
dans la case que l'on avait cheoisie,

On voit la différence entre la démocratie dirscte
st le referendum; cfest que le referendum s'exerce su
moyen 4'un bulletin déposé dans des urnes,

Le Suisse avait la démocratie dirscte dans quel-
ques petits cantens: Uri, Unterwalden, mais ce systome
s été supprimé en 1930,

Le reférendum & pris une impertance tout & fait
remargueble dans 1'&mérique du Kord (nen pas dans les
Etats-Unis de 1'Amérique, mais dans les Etats particu-
liers), En effet, le referendum a surtout sa place
dans les Etats particuliers, On sait que les Etats-Unis
d'Amérique sont formés d'une agglomération d'Etats;
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chacun de ces Etats a ses erganes, sor Parlement, sen
gouverneur, gui joue le role ge chef de 1'Btat, et
dans ces Ebats les parlements sont singuliérement dé=-
considérds, Les hommes qui ont une situation, les
grands avocats, refusemt d'aller dans ces Parlements
particuliers; de sorte qu'un grend anglais Brice qui a
écrit un livrs sur la démocratie américaine (M.Brice

8 &té ambassadeur d'Angleterre aux Etats-Unis) a dits
" Les Américains vivent avec leurs parlements comme

la vigne vit aves le phylloxera, clest-d-dire avec un
fléau, dont on s'efforce de limiter les ravages", A un
sutre endreit, il dit que "la censtitutien des Btats
particuliers essaie de limiter les ravages des Parle-
ments, comme dans certains pays avec des grilles, on
essaie de limiter les ravages des lspins”,

Il y a tout un ensemble d'institutions, qui es-
salent en effet de limiter les ravages des Parlements;
on les empéche par exemple de statuer sur une leterie,
d'sutoriser une banque d'émission, de siéger plus de
3 mois, et méme pour les empScher de rester plus de
3 mois en sessien, on & imagind de leur cegsser teout
traitement aprés ces trois mois,

Dans ces pays, le peuple se ri3serve & lui-mSme
une décision par le referendum sur une grande quanti-
té de questions; mais le referendum dans ces condi-
tions cesse d'&tre dclairé, '

‘Dans un livre, qui a été fait par le professeur
Garnier "Manuel de droit comstitutionnel illustré",
il y a une reproduction d'un bulletin de vote aux
Etats-Unis, le peuple vote sur 40 ou 50 questions;
finalement le referendum n'est plus qu'une formalité,

En France, quel est le dreoit constitubionnel
positif? D'aprés les textes, art, I de la loi du 25
février 1875 et 1'art.3 de la m8me lei, notre consti-
tution adopte le régime représemtatif pur, Le peuveir
18gislatif s'exerce par deux assemblées; le président
de la république premulgue les leis, qui ont été vo-
tées par les deux assemblées, Aucune place pour une:
intervention du peuple,

Il en résulte que le refsrendum ou censultation
directe du peuple ne pourrait Stre inmtreduit dane nos
institutiens que par une révision censtitutiennelle;
par la procédure spéciale et seolemnelle de la révisien
constitutionnslle, Cela a été décidd 4 plusieurs re-
prises, et notamment le 7 juin 1885, & propes d'une
propesition de M, Cunée d'Ornane, et le 15 décembre
1908, 4 propes d'une propesition de M, Archimbault,

M, Archimbault avait été élu 4 la suite d'une campa-
gne contre l'augmentation de 1'indemnité parlementai-
re de 9000 & 15,000, Arrivé 4 la Chambre ,ii proposs

%
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de soumettre 1l'suguentetion de l'indemnité perlemen-
taire au referendum; bien entendu, si on arsit soumis
cette question au referendum, l'indenpité aurait &té
ramenée § 9000, msis la Chambre a refusé en invoquant
lz censtitutien.

Cette .régle s'applique donc au referendum de dé-
¢cision; elle s'mpplique aussi au referendum de consul-
tation, Le 3 juillst 1905, au moment ol allait €tre
votée la lei sur la séparation des Eglises et de 1%E-
tat un député des Alpes Maritime s I, Raiberti, proposa
de soumettre cetbe lei au referendum; si on llavait
soumise au peuple, cette loi aurait cerbainemént été
rejetée, car dans llensemble du pays on &tait ressté
concerdateire, Toutefois, & ce mement, il a é4té déoidd
que la constitution frangaise était représentative, et
gu'on ne pouveit pas soumettre la lei eu referendum,

On voit demc que pour introduirs le refersndum
dans la censbitution, il faut une révisien de la cons-
titution.

Si dans une circenstance domnés, on voulait con-
sulter le peuple, on ne pourrait le faire sans une
révisien préalsble de la constitution, parce que la
constibution est purement représentative, Ceci est
vrei:

I° si on remet la décision au psuple,

2° si on veut instituer un simple referendum de
consulbation, clest-a~dire si on veut demander son
avis au peuple, quitte & suivre cet avis ou & ne pas
le suivre,

Il s'agit ici du systsme du referendum dans les
constitubiens une fois en vigueur, par conséquent il
stagit du referendum législatif,

Nous verrons plus tard comment intervient le con-
sentement du peuple au gouvernement gu'il se donne,

Nous avons vu que le referendum faisait partie de
la cemstitutien de Weimar, mais le referendum countinue
8 fonctionner dans l'Allemagne d'Hitler, par conséquent
la. valeur théorique du referendum prend ici un aspect
particulier, puisque dans un regime que nous censidé-
rons normalement comme un régime de dictature, nous a-
vens uns collaboratien directe du peuple & cette dic-
taturs,

Il faut cennaltre un peu les persennages de cette
Allemagne hltlerlenne‘ au semmet Hitler le Fuhrer, le
second M, Geerlng, M, Schacht directeur de 1l'Ecenomie
natienaie et en dernisr lisu, le ministre de la pro-
pagande M, Geebbels, qui est certainement un des hemy
mes les plus imbelligents du régime,

Geebbels disait récemment: "Clest la trelsleme
feis que nous faisens appel au peuple, Quelle démocra-
tie peut en dire autamt”, Trois fois au cours de ’
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quelques mois, Hitler a demandé: " Veux~tu homme al-
lemand, et tol femme allemande, la centinmuatien du
pouveir d'Hitler, et spprouves-tu toutes les réfermes
qui ent été réalisbes 7 " et trois feis le peuple a
répondu: oui, Sans aucun deute en sait bien que llen
peut fausser la censultatien du peuple surtout par

la maniére de poser les questions et notamment la
maniére plébiscitaire est particuliérement dangereuse,
puisgu'on donne au peuple la faculté ou bien d'appreu~
ver ce qui existe et par conséquent la continuatisen

de 1'é%tat de cheses ou de se lancer dans l'incennu,.
Meis le peuple aime mieux le gouvernement qu'il cen-
nait gu'un lendemain qui 1l'inguidte,

. D'autre part, il faut bien reconnaltre qu'il n‘y
a aucuns pulssance au monde, qui puisse contraindre

un hemme libre 4 répendre contre sa velonté & une
questien qui lui est posde, surbout leorsqu'il répend
dans le secret en marquant un bulletin, Par conséquent,
une consultation pepulaire mEme faussée, reste quels
que chese, surteut lersgu'on arrive & une consulta-""
tien de 1'Allewagne, qui représente la presque unanimi-
té du pouple allemand, Si nous aviens deux eu trois
milliens d'eppesants, cela nous indiquerait que la °
crainte a amend un certain nombre d'Allemands & appreu=
ver le régime d'Hitler, mais c'est la quasi unanimité,
ot nous avons de la peine & eroire qu'un peupls teut
entier agit sous 1l'empire de 'fa terreur.

On voit cemment la questi@n se pese: Hitler peut.
dire : " Vous dites que vous etes démocrates, ‘et vous
ne ceonsultez pas vetre peuple,"

Le referendum, chose curiesuse, est dferigine
francaise, Mais ce qu'til y a de remarquable, eclest que
la coenstitutien de I793 reqetalt le régime purement
représentatif, en disant: "les députés du peuple ne
sont et ne peuvent Stre ses représentants, ils ne sent
gue ses commissaires, ils ne peuvent rien conclure dé-
finitivement, Toute lei que le peuple n'a pas appreu-
vée est nulle et n'est pas une lei,

Voild ce gqutaffirme la censtitutien de 1795 Aus-
gi la constitubien établit-elle le referendum Iégiss
latif, Le corps législatif, dit l'art, 53, propese les
leis ot rend les déorets,

Les leis étaient définies par les obgets sur :
lesquels elles pertaient, et elles étaient enwcyées aux
assembléea primaires (les citeyens). v

‘Ces sbjets éteient évidemment les ebgeta les plus
1mportants, ¢t alors si dans les 40Q jours, un certain
nogbre d'assemblées primeires le demandait, la loi &~
tait soumise au referendum

Comme on 1l'a vu & plusieurs reprises, co gui
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diminue la pertée de ce précédent, clest que la
constitutien de 1793 ne fut Jamals appliquée; elle fut
vetée par la Cenventien, promulguée su milieu des
réjeuissances pepulaires qui avaient &té orgenisées
par le peintre David, et elle ne fut jamais appliqués
attendu que la Cenvenbtien décida devant sen chef-

. d'eeuvre que le fenctiennement en serait ajourné a-

prés la conclusien de -la paix et que, lersque la con-
elusien de la paix fut réalisée, en s'apergut que

la censtitutien de 1793 était inappliecable, Cette
constitution meontagnarde tient une grande place dans$
1thisteire des dectrines pelitiques de la France, On
peut dire, également dens l'histeire des dectrines du
monde, puisqu'elle centenait cette idée du vete pepu-
laire, clest-d-dire cette eppesitien du peuple & une
lei vetée par les assemblées et que la Suisse a cepié
1'idée du vete pepulaire sur les institubiens de la
eonstitution momtagnarde de 1793,

Seus le Premier et le sscend smpire, neus avens
eectte applicatien faussée du régime semi-direct, qui
est le plébiscite, On sait que le plébiscite suppese
une double questien: une questien sur une mesure, et
une questien sur une persenne, Lez rangs des parti-
sang du referendum se sent épaissis, depuis enviren
un demi-sidcle, En 1888, le r eferendum figurait dans
le pregramme beulangiste, I1 est passé dams le pre-
graume socialiste; il y eut une prepesitien de
M4, Vaillant et Allard en 1903, qui cempertait la
eeonsultatien direste du peuple et auaeur&'hul, &
1theure ol nous sommes, s'est fondé & la Chambre un’
groupe du referendum seus la présidence de M, Barety,
gqui est un député extromement medéré, par censéquent

e'est une cautien beurgeeise, '

Le systéme de la démecratie representatlve, qui
est consacré par netre censtitutien est fendé sur une
cenception pessimiste du peupls; en dit: "le peuple
serait incapable de cemprendre et de dégager les selu-
tiens les plus cenfermes & ses prepres intérets”,
mais cette d éclaratien d'incapacité & la charge du
peuple cfest la condamnatien méme de ls démecratie.
On essaie de se rassurer avec une fameuss phrase de
Mentesquieu, & saveir " que le peuple, incapable de
décider sur les questiens qui l'intéressent, est ad-
mirable lersqu'il s'agit de cholsir ses representank!
Dans 1l'ensemble, teut en rendant hemmage au Parlement,
il feubt censtater gque le peuple commet quelques er-
reurs sur le cheix de ses représentants, par censé-
quent, l'affirmatien de Mentesquieu est teut & fait
déplacée, On peurrait dire, au centraire, en faisant
ce qu'ona fait avec les maximes de la Rochefeucauld,
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qui, reteurnées, paraissalent aussi wvraies, que le
peuple, incapable de cheisir ses représemtants, est
parfaitement capable de décider sur ses destindes,

Je ne dis pas gque les hemmes dans la rue, seient
parfaitement capables de déeider sur les destindes de-
1ls France, mais je dis que le peuple en France ns de-
mande pas & trancher teutes les questiens techniques.
S'il s'agit d'uwn grand courant législatif, d'une de
©cas grandes questiens qui, comme en 1'a wu & certaiw
nes épeques, ent déchiré la France avant la guerre, &
1tégard par exemple de la pensée religieuse, ne crait-
on pas que le peuple seit aussi capable de décider
que n'imperte lequel de ses représentants? Est-ce que
le peuple, en 1905, n'aurait pas été aussi capable
que lss membres du Parlement de dire s!'il weulait eou
nen le cencordat, Le peuple savait trés bien ce gqu'il
voulait, qu'il s'agsze des comgrégations ou dlaubres
questions du méme genve,

Par conséquent, il y a toute une série de ques-
tioms jmportantes sur lssquelles le psuple peut sta-
tuer., Le peuple peut dire par exemple-"ge veux ou 30
ne veux pas d'essurances socisles”,

En Suisse, & ce sujet, on avalt préparé un pro-
jet de lol sur les assurances socisles, on a demandé
an peuple son avis, mais le peuple a rejeté le prajat.
Par conséquent il était trés ecapable de savoir s'il
voulait les assurances sociales ou s'il n'en voulaxt
Pas. :
Dono, la participation directe du peuple est par-
faitement possible, mais 1'absolu doit €bre banni du

_domaine peolitique, Certains axiomes comme celui de la

ligne droite, plus court chemin d'un point & un autre,
certainss manidres de raisonner, comme le dilemne:

" ou bien ceei, ou bien cela’ toutes ces manidres doi-
vent 2tre bannies du domaine politique et du droit °
constitutiondel,

Nous ne pouvons pas aller Jusqu'au bout, et clest
maelheureusement jusgu'au bout qulon a wvoulu aller dans
les cantons suisses dans cebtte matiére du referendum.
Il en est résulté que le peuple a fini par se dégouter
de ces institutions de la démocratie, Par exemple, un
canton suisse, dont la législature vote une réforme-

- extrémement bonne, inspirée des meilleures intentions,

(puisqu'il s'agit de sidges & mettre & la disposition

. des employés de magasin, lorsqu'lls ne sont pas occu=

pés per-les clients) a trouvé qu'on pouvait décider
ces choses sans déranger le peuple,

Par consdquent, il faut organiser le referendum,
Le régime de la démocratie ne doit pas8étre le régime
gohue, alors pourquol sommes=-nous sympathiques au
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referendum?

I° Parce qu'il apparalt comme un reméde i la dé-
magogiedes élus.

Je crois que ce n'est pas se méler aux polémi-
gues actuslles que de constater que le régime élec-
toral entraine de la part des élus une certaine ten-
dance & la démagogie, Dans le systéme de la surencheé-
re, lapeur de 1'électeur et surtout la peur de cer-
tains groupes.

Il y a un élément partl dans cette démagogie?
Pourquoi un eitoyen adhére-t-il & un parti? Souvent
par simple répugnance pour un autre parti, Quelqu'lun
a dit je me rattache & tous les partis par quelques
asplratlons généreuses, je m'éloigne de tous par
toutes sartes de répulsions”.

En effet, dans chague parti, il y a quelgue cho~
se de mauvais, mais il y a aussi gquelque chose de
bon, et ceux qui hésitent sont sscrifiés dans la vie
politique, Il faut faire partie d'un groupe ou d'un
parti pour arriver, Alors on se met dans un parti et
3 partir de ce moment on n'est plus libre, on vote
avec ce parti et m8me contre sa comscience,

M, Maurois s écrit un livre trés intéressant v
sur Disraéli Lord Beaconsfield premier ministre de la
Reine Victoria? Disredli étalt un israélite de petite
extraction; il est devenu un grand chef du parti
conservateur, C'4tait un homme tout & fait séduisant,
d'une haute intelligence, et quand il mne gouvernait
pas, les affaires du pays, il écrivait des romans; °
dens 1l'un dfentre eux il . retracait une conwersation
entre un lord st son fils: "Meintenant allez mon fils,
disait le lord, et souvenez-wvous qu'il ne faut jamais
voter suivant sa conscience comme un aventurier ou un
philosophe, mais qu'il faut voter avee son parti comme
un gentilhomme",

Le vote du parti doit Stre corrigé. .par le refe—
rendum populsire, Qui n'est pas déeidé d sacrifier
dans une certaine mesure & la démagogie, au moins, dans
les paroles qui ne veut pas exagérer un peu guelgues
tendances, doit renoncer & la vie politique et 11é-
lecteur sait bien ce que c'est que la démagogie et
il en tient compbe lorsqu'il met son bulletin dans -
l'urne, Combien d'électeurs, lorsqu'on les met en
garde contre les doctrines de certains extrémistes,
surtout d!extréme gauche, disent: "Ils ne feront pas
tout ce qu'ils disent”, Alors on vote pour un homme,
parce gque cet homme flatte certaines tendances,'

C'est ainsi que dans certaines régions du fidi,
des propriétaires riches, ou alsés, dont les enfants
sont baptisés et se marient & 1'église, appartiepnent
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au parti communiste, On dit "la carmagnole dans le
Midi, o'est & peine la Marseillaise dans le Nord",
Seulement il arrive qu'un jour 1l'élu fait ce gu'il a
dit, Il faut donc tout de méme un correctif & un ex-
cés de démagogis,

Voiléd par exemple l'expérience de Gendve: Gensve
pour 1l'étranger est une ville de grands bourgeois, et
on en est convainocu lorsqu'on va du c6té du bastion
et que lionvoit les immeubles habités par des notables
et une certaine aristocratie suisse, On s'imagine gque

ctest une ville bonservatrlce, et pourtant ily a
quelques mois, il y eut & Genéve des troubles sociaux,
Les Suisses ont le franc 4 20 sous, et ils s'en plai-
gnent, En effet, il y a en Suisse certains malaises
parce que la vie demeure chére et que les salaires ne
sont pas toujours complétement adaptés su prix de la
vie; ces mmlaises se sont traduits par des troubles g
dens la rue, on a fait venir pour les reprimer dss jeu-
nes gens qu'on exergait:.au service militaire (il n'y
4 pas en Suisse d'armée permanente, mais il y o des
exercices permanents), Ces jeunes gens somt venus !
‘avec des fusils, des mitrailleuses; le peuple sfest
jeté sur ces jeunes gens, a brisé les fusils, et & un
moment donné une mitrailleuse est partie,, Ce fut a-
lors une chose épouvantable,

A la t8be du mouvement social était un personna—
ge cultivé, qui n'est pas de la classe cuvriére, et .
gqui s'appelle M, Nicole; il a été poursuivi & la sui-
te de ces troubles par le gouvernement de Genéve et™ -
condamné & le prison; mais sur ses entrefaites, les b~
lections ont eu lieu et M, Nicole, socialiste révo- 2
lutionnaire & é%é nommé chef du gouvernement de Ge= |
néve, C'est un des gros événements politiques de ces
derniéres amnnées, :

Seulement, il s'est produit ceci: c'est gue
M, Nicole une fois au pouvoir a voulu faire la poli-
tigque de son parti et notemment, il a voulu faire uns
politique socialiste de dépenses et d'impdts considé-
rables; mais il y eut un referendum et quand on soumit
les projets du gouvernement au peuple, le peuple les
rajeta, On voit que le referendum peut Stre, dans des
circonstances données,un reméde & la démagogie des
élus,

Ajoutons que le referendum compense les mons-
truosités du découpage des circonscriptions: on sait
que ce découpage créé des indgalités profondes, Par
exemple 22338 habitants de Florac ont autant d'influ-
ence que 137,718 habitants de Corbéil; 22250 habi-
tants de Castellane ont sutant d'in¥lusnce gue :
133,947 babitants de St-Denis. 29,000 habitants de
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Forcalquier que I20,000 habitants de Grenoble,
25,000 habitants de Briamgon que III,000 habitants
de Valenciennes ete,..

I1 en résulte que la représentation du pays est
faussée; dans ces conditions la Chembre ne peut pas
8tre la véritable représentation du pays et Gambetta
avait raison, quand il disait que le "scrutin d'arron-
dissement était un miroir brisé, dans lequel la France
avait de la peine & recomnaftre son image"., Or il
favt de temps en temps, eau moins sur les grands prin-
cipes, sur les grands probldmes économiques comnaitre
l'opinion vériteble du pays,

J'ajoute que le referendum a une vertu pacifiga=
trice, Une loi votée par les représentants de 2
millions de Frangais, comme cela est arrivé pour
certaines lois sous la IITIéme République, pewt tout
de méme soulever une partie de l'opinion; au contrai-
re, si la loi est votée par la majorité du pays, la
minorité n'a plus qu's s'incliner, ;

Remarquons la vertu d'ordre gu'mursit le referen-
dum, Le peuple marche & la rigueur coptre l'atelier ot
se febrique les lois; mais si c'est le peuple qui,
dans son . ensemble, a voté la loi contre gui pourrait-
il mercher?

Le referendum donne son organe & 1'intér@: géné-
ral, Nous touchons 14 au probléme général de l'orga-
nisation démoeratique; trouver une représentation ef-
ficace et effective de 1'intér8t, Auprds de tous les
élus, les intérets parbiculiers sont les plus forts;
or, si les intéréts particuliers n'emt puére de recon~
naissance, ils omt de la rancumne; au ceontraire, 1l'in-
téreét général n's, ni recomnaisssnce, ni rancune;
1'homme politique qui s'est consacré exclusivement &
1'intérét général sans manifester la moindre sympathie
pour les intéréts particuliers, n'a que bien peu de’
chence de rester dans la vie politigue; clest ce gui
explique & la Chawbre des Députés cette multiplieité
des groupes tendant 8 défendre des intéréts particu-
liers; groupe de la fleur (c'est la cSte d'Azur) grou-

- pe viticole (départements de 1'Aude et de 1'Hérault)
groupe de la résine (ce sont les Landes), groupe des
commis~voyageurs, c'est l'ensemble des députés ete..

Il y o environ 200 groupes, et alors on vote
pour des intéréts particuliers, = - _

Diaubre part, ceux qui ombt quelgue expérience dé
la vie politique savent qus ehaque jour ils sont as-
siégés par les représentants des intérSts particuliers;
chaque parlementaire trouve dans son courrier des
sommations des divers groupes, A le Chambre 3es repré-

gentants des intéréts viemnent y témoigner devant lss
Source : BlU Cujas o
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commissions, Il y a m8me 4 la Chambre le groupe des
concierges, parce que les conclerges sont des agents
dlectoraux influents; & Paris, ce sout eux qui dis-
tribuent ou ne distribuent pas les prospectus, les
circulaires, les bulletins de vete; ce sont eux qui
disposent d'une quantlte de moyens pour influer sur
les élections,

Dans la vie municipale, il est plus opportun
au point de vue de l'électoralisme et du maintien &
la t8te de la commune de déferdre certains intéréts:
intérets des bouchers, des petits commercants, que de
prendre la défense des consommeteurs, Si on prend la .
défense des consommateurs, ils n'en savent aucun gré;
au contraire, si on nuit aux fournisseurs, ils auront
de la rancune et feront campagne contre celui qul les
aurs combattus,

La représentation &lectorale ne donne pas som °
organe & 1'intérét général; au contraire, il est évi-
dent que le peuple lui-méme statuera pour servir ses
propres intéréts, Une des aspirations les plus cer=
taines, & l'heure sctuelle, c'est une réforme &lec-
torales or le scrutin d'arrondissement donins lieu &-
toutes sortes de critiques, Om pourrait donme dans une
réforme électorals laisser une place pour le referenp
dum, mais sous quelle forme:

I°= C'est 1'initiative populeire, Un ensemble de
citoyens prend l'initiaetive d'un projet de loi, Le
droit constitubionnel suisse distingue entre 1! ini-
tiative formulée et 1l'imitiative non formulée,

Liinitiative formulés, c'est celle qui est rédi-
gée en articles, et alors si le peuple & une certaime
majorité approuve une loi, les chambres sont appelées
& voter directement sur le projet ainsi formulé,

© L'imitiative non formulée, c'est le peuple gqui
invite les Chambres & rédiger un projet de-loi dans
un temps déterminé; les Chambres sont obligées de ré-
diger ce projet répondant aux aspirations du peuple,

Ce systéme de l'initiative existait dams la
constitution de Weimar et a fonctionné & plusieurs
reprises; il y a eu un vote sur les blens des princes;
il v a eu une initiative communiste au sujst de la
construction des cuirassés, Le Reichstag avait décidé
la construction d'une série de navires de guerre'et
les communistes ont pris l'initiative contre 1l'exé~
cution de ce programme naval, L'initiative a d'ail-
leurs échoud, mais il ¥ a eu un certain nombre dé
suffrages,

Il y & eu également 1'initiative Hugenberg com-
tre les réparations, C'était une initiative formulée;
il y avait un article, qui disait que 1'Allemagne ne
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paierait pas les réparations de guerre; un autre ar-
ticle disait que bous ceux qui auraient consenti a
payer des réparations de guerre exigées par le traité
de Versailles, seraient coupables de haute trahison,
Clest 14 évidemment une chose redoutable; cette ini-
tiative Hugenberg & réuni plus de 4 millions de suf-
frages, ' : ;
L'initistive Hugenberg e été rejetée, mais tout
de méme il y a eu 4 millions d'allemands qui ont voté
pour cette initiative, On ne peut donc pas dire:
"Nous sommes en danger & raison d'Hitler"; parce qu'e-
vant Hitler, 1'Allemagne était redoutable, puisque

4 millions de citoyens se dressaient contrele traité

de Versailles,
Il y a eu, en Suisse, des initiatives populaires

_constitutionnelles, qui toutes n'ont pas été extrSme-

went heureuses, Par exemple l'initiative au sujet de
1'abattage des eanimeux; on avait mis dans la consti-
tution suisse qu'il était inberdit de tuer des ani-
meux avant de les avoitr préalablement assommés, C'é-
+sit une initiative anti-sémite, parce que les tra-
ditions israélites veulent qu'on ne mange pas d'ani-
wmaux, gqui n'ont pas 8té préalablement assommés, eb :
méme pas de poissons, qui aient &été Stouffés dans
1'air, Le peuple suisse, mu évidemment par un senti-
ment. curieux, qui &tait 4 la fois fait de sentimen~
talité, de protection des animaux et d'anti-sémitisme
a fait mettre cette régle dans la constitution, lais
on est arrivé & des choses ridicules, parce que la
constitution &tant absolue, des cuisinidres furent
poursuivies, parce gu'elles avaient tué un poulet
sans 1'assommer préalablement, Le tribunal a &té o-
bligé de délibérer gravement, et en fin de compte il
fut décidé que les volailles n'avaient pas besoin
d'8tre assommées, :

2° Le weto populaire - Une loi a été votée par
les Chambres, alors le peuple peut, per une initie-
tive, demander que cette loi 1lui soit soumise, Le ve-
to populaire existe également en Suisse,

3° L'appel du Parlement, Le Parlement se trouve
embarrassé au moment de voter une loi, slors il dé-
¢ide que cette loi ne sera applicable que si le peu-
ple le veut, Le Parlement dit: cette loi sera soumige
su referendum, C'est ce qu'on appelle le referendum
faculbatif de la part du Parlement, tandis que le ve-
o prend quelquefois le nom de referendum facultetif
de la part du peuple,

Remarquons que nous hous trouvons ld en présence
de % sbéries de referendum facultatifs: initiative du
peuple,veto du peuple, appel du Parlement,
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Il ne faut pas, & notre sens, aller plus loia et
demander, comme cela existe dans une guanbité de can=
tons suisses le referendum obligatoire, Certeins
cantons suisses obligent le peuple & se prononcer sur
toutes les lois votées par le FParlement, On arrive par
ce systéme & fatiguer le peuple ot on aboutit 4 ce
gu'une simple minorité des électeurs seulement se dé-
place pour exercer ses droits,

On a dit quelqusfois gus le referendum n'était
pas éclairé, parce gulil n'!'était pas précédé dfune ,
disgussion, En réalité, la discussion n'a pas lieu dans

Au sujet de la libarté de la presse, au moment
d'une consultation du peuple sur une certaine mesurs,
il ¥ avait de grands appels en faveur de la liberté,

Dans le canton de lucerne, su moment de cetis
campagne sur 1l'interdiction du Schnmick (liqueur forte),
il y eut des affiches représentant une famille vivant
misérablement par la faute du chef de famille rent*ant
ivre chague jour. Par contre, il y aveit é&galement des
affiches représentant une famille vivant hsureuse, et
dont ‘le pére chaque jour au repas funmait sz pipe en
buvent un verre d'alcool. :

Par conséquent, chacun savait déja d%JS gusl sens_

il devait se décider.
Principe du gouvermememt représentatif,

La démocratie pesut s'organiser suivaat trois mo-
des: :
Dens la démocratie directe, le peuple lui-méme
fait tout, vote les lois, nomme les fonctionnaires, sta
tue sur les procdés les plus importants. Clest la démo-
oratie de l'amtiquité classique (A Rome sur le Forum,
4 Athénes sur l'Agora), Ce régime a continué dans les
cantons les plus montagneux et les plus petits de la
Suisse, sous le régime de la Landgemeinde, agsemblés d
peuple. Om comprend tout de suite gue ce rigzime n'est
applicable gque dans de toutes petf%es nations, puis-
gu'on suppose gue le peuple emtier ss rdunit su méme e
droit, place publigue, vallde, prairie, ete,...

28me systéms: la referendum. Il v a une sutoritd
centrale fondée sur le régime reoprésemtatif, qui prépa-~
ro des décisions, et le peupl® lui-méme premd la déci-
sion en mettant des bulletins oui ou pon dans des urne
C'est se qu'on appelle on Suisse le systsme du plébia-
cite ot en France, le rsferendum, parse qu'en France
"plébisoite” o une significetion spdoiale et suppose qu
les 8lecteurs sont appslds 4 se prononcer & la fois pqﬁr
une persconne et pour uns réfarme conetltuulonnalls oi1
autre.

Co systims du reforendum a prisg uve #rag

o &

Répétition
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o= Le régime représentatif lfof

extension en Suigse, aux Bbtets-Unis et dans plusieurg
constitutions du lendemsin de la gusrre, natamment
dens la constitution allemende de Weimar. M. Joseph
Barthelemy, sympathique au referendum, & conditien
qutil n'en soit pas fait abus, parce que ies Slecteury
se fatiguent trés facilement.

3dme systéms: le régime représentatif pur - ré.
gime adopté dens les termes déje indigués par la Cong-
titution de 1875. Les lois sont votdes par la ohambre
des Députds et pa; le Sénat et promulguees par le
Président de la République, A sucun moment, le texte
de la constitution ne prévoit l!intervention du peu-
pls.

ETUDE PRATIQUE DE L'ORGANISATION DU REGIME

REPRESENTATIF.

= Le Parlement.

Il y a dans tous les régimes constitutionnels
un organe chargd de faire les lois, et en outre dang
le régimes parlementaire, le Parlement a pour mission
de contrdler le gcouvernement et de faire le budget.

‘ L'expression courante de pouvoir législatif,
lorsqutelle s'applique aux Chambres est donc une &x-
pression insuffisante, puisqu'elle ne fait allusion
gqu's une des missions des Chambres, qui est de faire

. les lois.

Il vaut misux dire le Parlement. On dit trés
souvent sussi la représentation nationale. Ceci ast
une expression particuliérement significative, puis-
que si l'on appelle le Parlement la représentation
nationale, om en fait ndcessairement le premier or-
gane de 1'Etat.

5 A c¢e sujst, on trouve dans le "Moniteur", la

relation d'un incident parbiculiérement significatif
qui s'est produit au sujet d'un discours de 1'Impird
trice larie-Louise recevant une délégation du Corpt
Législatif pendant l'ebsence de Napoléon. L!Impéra=
trice avait déclaré qu elle était heureuse de reces
voir une délégation de la "représentation nationale'
Napoléon voulut faire une rectification en disant ¥
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Le titre de ls page 149 doit &tre ainsi rétabl
Deuxiéme prineipe posé par la comstitution.
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o'était certainement par erreur que l'impdratrice avait
donnd ce nom au corps législatif, qui &tait chargd de
préparer les lois sans les faire et que dans ces condi=-
tions 1'expression de "représentation nationale" était
tout & fait inexacte,

Le terme de "représentation nationale" est tout
de méme couramment smployd; il explique la primauté du
Parlement dens le régime représentatif; c'est le Par-
lement qui est le premier et le plus important des or-
ganes de 1'Etat; d'ou vient cette primauté du Parle-
ment ? Il y a d'abord des raisons pelitiques, gqui vien-
nent de notre higtoire et notamment de l'histoire de 18
Révolution: Il y avait alors le roi, théoriquement tout
puissant; on veut le renverser, on a l'habitude des
idées absolutistes et du pouveoir sans contrdle, alors
on enléve le pouveir abselu au roi pour le transperter
4 la représentation nationale. D'autrs part, on cons-
truit juridiquement cette théorie de la primeuté du
Parlement, on dit: "il y a une nation souveraine, cette
nation transmet sa souverainet$ au Parlement, par con-
séquent le Parlement est le premier des organes de
14Etat.

C'est le Parlement qui ‘prend les déoisions, qui
auront une influence déeisive sur la vie nationale.

Le Parlement détermine les régles qui régissent lfac-
tivité des autres organes de 1'Etat.

En ce qui concerne les lois, le Parlement les
fait seul; le Président de la République a un gerkain
contr8le, mais la décision reste toujours au Parlement.
Bn second lieu, le Parlement peut devenir constituant
simplement en se réunissent en une seule assemblée qui
modifie la comstitution.

De plus, c'est le Pariemsnt qui countrdle le gon-
vernement.

En dernier lieu, c'est le Parlement qui vote le
budget et c'est le Parlement qu1 fait la wvie entiére
de 1'Etat.

Nous trouvons d'abord un probléme exbrémement im-
portant et jamais résolu: & savoir si le Parlement doit

~ou pon comprendre une seule Chembre, deit~il y avoir

un Sénat ?

Il n'y 2 pas de régime représentatif sans ume
agsemblée, mis doit-il y avoir une autre assemblée
pour composer le Parlement ? Quelquefois la langue go--
litique perle de Chambre Heute en parlant de la secon-
de Chambre; cette expression peut 8tre employse par

~ courtolsie; dans les pays aristocratiques, ou & la t8te

de 1'Etat il y & un roi hérdditaire, qui s'appuie sur
uns noblesse représentée dans une Chambre, on l'appelle
Chambre Haute et on a admis en plus une representation
populaire, :

¢ Irce : BIU Cujas
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Mais dans tous les pays constitutionnels, cette
expression de Chembre Haute est déplacée, parce qu'en 3
réalité, la seconde Chambre a des pouveirs moindres qué
la Chembre populaire, C'est vrai dens une certaine me-
sure pour le Sénat frangais, pour la Chambre des Lordg,
pour le Sénat des Etats-Unis et pour les Chambrss de
tous les pays.

La Constitution de 1875 admet dsux Chambres, la
Chambre des Députés et le Sénsb, La tradition républi-
caine, qui s'était maintenue & travers tous les régi-
mes depuis la Révolution, n'admet qu'une Chambre et
1'on verra que dans les débuts de la IIleme Républ1quey
la suppression du Sénat était demsnd3e par les partis
de gsuche; aujourd'hui encore, le parti socialiste de-
mende, sinon la suppression absolue du Sénat, du moing
la réduction de ges pouvoirs & une faculté de vebo,
épuigée d'ailleurs aprés son premier exersgice.

On sait que les constituants de 1876 se sont ing-
pirés de deux livres: l'un de Victor de Broglie "Vues
sur le gouvernement francais", l'autre de Prévost-Para.
dol "La France Nouvelle". Notamment ce dernier avait
eu un grand succés sous le Second Empire, et il suffit
de voir le plan des constitutions, qui se trouvent dang
ces deux ouvrages et de le rapprocher du plan de la
constitution de 1875 pour veir que cette derniére s'est
inspirée de ces deux livres,

Or, dans ces deux livres, il y aveit le projet
d'uns geconde Chambre, qu'on appelle Grand Comseil on
Sénat. LiAssemblée nationale regarda la Seconde Cham—;
bre comme la base méme de la constitution. On & dit
que "la constitution de 1875 est avant tout un Sénat'.

La loi du 13 Mars 1873, dans son article 5 renmhg
velait une espéce de serment du Jeu de Paume. Ce ser-

ment du Jeu de Paume avait dit: "L'Assemblie ne se -

parera pas avant d'avoir donnd une constitution & la
France”. Or, 1'Assemblée nationale , dans cette loi du
13 Mars 1873 déclare: "l'assemblée ne se séparera pas
avent d'avoir statué. o

1° - sur 1'organisation et la transmission des o
pouvoirs publics;

2° = sur l'organisation et les attrlbutions dtur
seconde Chambre,

C'est un texte remarquabls et curieux, parce
qu'é ce moment l'Assemblée nationale ne savait pas si
elle ferait ume République ou une monarchie, mais elle
savait qu'elle ferait une seconde Chambre.

Coette institution d'une seconde Chambre eut aom
me adversaire le bloc républicain tout entier, 3I3 vo
votérent contre le principe du Sénat. Pourtent on ar
rive 4 la somgkitution de 1875, mais ceci est dl
1'action de Gambetta.
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On peut lire & ce quet un article de Robert
Dreyfus dans la Revue de Paris: "Gambetta et les d3buts

de l'opportunisme”, C'est en 1873 que Gambetta, que 1'cn:

considérait, sulvant 1'expresoxon qu'emploiera Jules
Grévy, comme "un fou furieux”, commenga son évolution,
qui lui a ét6 singulidrement reprochée par ses anciens
amis radicaux d'extr8me gauche. Il déclare qu'il faub
s'entendre et en sortir, Alors Gambebtta trouve le moyen
de rendre l'institution du Sémat populaire. Nous avons
vu que dens la vie publique, une bomne formule vaut
souvent mieux que de bomnes raisons et de bons argu~-
ments; or, comme on va ls voir dans la suite, le Sénat
est 8lu par les délégués des conseild muniocipaux, et
o'est Gambetta qui lancera l'axiome: "le Sénat sera le

grand conseil des communes de France".

Au début de la IIIéme République, le parti radi-
cal avait un programme trés net. Aujourdthui, si on
lit les programmes des divers partis, les affiches
des divers candidats, on constate que tous les parkis
ont gensiblement le méme programme; les partis de gau-
che veulent rassurer la droite tandis que les parties
de droite veulent se teinter de rouge et font des dé-
clarations démagogigues. -

Au point de vue fiscal le parti radlcal du début :
de la IIIéme république aveit un programme trés net, il
voulait 1'impbt sur le revenu. Au point de vue rellgieux
il voulait la séparation des Eglises et de 1'BEtat; au
point de vue militaire une marche vers la suppression
des armées psrmanentes; au point de vue constitution-
nel, suppression de la présidence de la république avec
un systéme anzlogue 4 celui de l'amendement Grévy : le
président du Conseil nommé par 1'Assemblée choisit ses
ninistres, et le ministére toujours responsable devant L

sion du Sénat. 8
Le Ier Juin I88I, M, Clémenceau fait & la Cham— %
bre des députés un disoours véhément contre l'instituffi
tion de 1la Seconde Chambre; par la suite, il y a un
discours tout a4 fait remarquable et intéressant de M.
Ceamille Pelletan disant que le Sénat ne représente rien
que son mode d'élection aboutit & faire du Sénat la
représentation d'sucune force du pays, que dans aucun
pays du monde il y & un Sénat constitué de cette fagon.
M. Pelletan, dans la "D&p8che", fait campagne contre
ce collége électoral du Sénat, exposé dit-il & la
corruption, non pas seulement par l'argent, mais par

La derniére campagne contre le Sénat est une pr
position du mois de mars I894, et depuis cetbte époque
on peut dire que la suppression du Sénat n'est peut=-8 -
tre pas sortie du programme du parti radical, meis
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gu'elle n'y figure plus.

I1 y a d'ailleurs & ce sujet une coincidence,
clest que le parti radical une fois maitre du Sénat a
cessd d'8tre véhément contrs cette institution, il ne
demande plus la suporeqs1on du Sénet, mais il demanyde
que le Sénat soit soumis & la condition, qui est cel-
le de la Chambre des Lords actuelle, & savoir que la
Chambre des Députés décide , que la seconde Chambre
ennule sa décision, mais que si la Chambre des Dépu-
%és persistait dens se premiére opinion, le Sénat ne
pouvaib pLus sty opposer, tandis qutaujourd'hui le Sé-
net en s'opposant & ure réforme psut llarréter d'une
facon définitive.

Principe de la dualité des Chawbres.

Il y a une quantité d'arguments & ce sujet :

I°~ Argument de 1'histoire et de la législation
comparée, dtol se dégage un principe favorable i la
division du Parlement en deux chambres. La dualite
de Chambres clest le droit commun des pays constitu-
tionnels; de sorte qu'il est plus simple dindiguer
los pays ol n'existe pas le Sénat : la Serbis, la Twr=
quis, 1l!'Espagne républicaine., Pertout ailleurs, nous
trouvons une seconde Chambre,

Llexistence d'une seconds Chambre a trouve g8
source en Angleterre et les Anglais ne se préoccupent
pas. de justifier cette institution. Il y a une seconde
Chambre comme 1's dit un éerivain exbrémement spiribuel
M. ‘Amos dans un petit livre qui vient dtétre traduit

“par M, Paul de lapradslls sur la constitution anglaise,

dans lequel il dit " la constitution snglaise est une
religion sens dogme". Nous nous trouvons en présence
ds la Chsxbre des Lords, nous n'en discutons pes 1‘'uti-
1ité. En effet, autrefois le roi a consulté ses barons,
ses nobles, et 1'hebitude de cetts consultation a fait
naitre uns ssconde chambre, et comme cetle noblesse
ne pouvait pas payer les impdts seule, il fallait les
faire paysr au commun, et on a fait la Chambre des
Commmnes.

Par conséquent, en Anglsterre, c'est un truisms

~que 1'affirmation d'unse seconde Chembre. lais depuis

quelques amnées (un demi siscle environ), il y a une
campagne contrs la Chambre des Lords. Clest en effet

“une instibution assez curisuss, il y a 800 lords, et

les séances de cette Chambre ne comptent environ gue
40 membres présents. Il y a des lords qui n'ont jemais
siégh; de sorte que clest une institution archéologi-
gue, que l'on essaie dlaillsurs de moderniser.

Les membres de 1ls Chambre des Lords sont nommés

par le roi avec un titre hérédditaire, et c'est sur ce
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_point qu apparai“ la différence fondamentale entre la
France st 1'Angleterrs. Il ne faut Jjamais raisonnsr,
eu point de vue politique intérieure, d'un pays & un
autrse pays; on dit tres souvent, par exemple, en parw
lant du parti travailliste anglais, que © fast le pare
tie socialiste. Mais cs n'est pas vrai ; les travail-
listes anglais sont royalistes, alors que les socia=
listes ne le sont certainement pas, ils sont militaris.
tes ot cléricaux. M. Henderson président de la confé-
rence du désarmement, ne manque pas son offics du dj-t
manche et lors de son voyage en Amérique, n'syant pas
de pasteur, saur le bateau, il fit son préche lui-mBme.
¥, Maec Doneld, au cours d'une visite officielle fran-
gaise,offrit comme récepbtion uns revue navale. . :
De plus, les travaillistes vivent en trés bon ace
cord avec le roi, e
Il v e évidemment des nuances gqui séparsnt le par-.
%1 traveilliste du partl bourgeois et notamment la dife
ficulté de nommer des lords travaillistes, <
Dans le régime parlementaire frangais, on sait
qulun ministre peut entrer dans les deux Chambres,
qu'il soit sénateur député ou méme &tranger’ au Parle-
ment; su contraire, dans le régime parlementaire an-
glals (beaucoup plus parlementaire que le régime fran .
gals; les ministres ne peuvent entrer que dans la Cham
i bre & laguelle ils appartiennent; uw ministre menmbre
de 1la Chambre des Communes ne peut entrer dans la Chems
bre des Lords et y exposer la pensée du gouvernement,
Dans ces conditions, lorsque M. Mac Dopald e pris
le pouvoir avec un ministére travailliste homogéne, il
8 444 obligd de chercher une représentation & la Cham=
bre des Lords et il a fallu chercher des gens qui sce
ceptent : Sy
I°- de change? de nom;
2°~ de prendre un titre de noblesse;
3°. de prendre 1'habillement des lords (souliers
4 boucles, bas de soie, culotte courte, etc...) dans
les manlfestations officielles. o
La grande préoccupation du parti travailliste a
ét5 que si on nommait des travaillistes membres de 1la
Chambre des Lords, les fils de ces travaillistes sidge-
raient & la Chambre des Lords et ne seraient.plus trae-
vaillistes. Alors on a choisi des csndidats sans enfants
miles ot en age tel qu'ils ne pulssent plus en abten-
dre; on & nommé a2insi un sderivain trés connu, notammen
par son dtude sur le paupérisme Sydney Webb, qui a écrit
dfailleurs la plupart de ses livres en collaboratxon o
evec sa femme Béatrice Webb; il est dsvenu Lord Pasfiekk
mais Béatrice Webb n'a pas voulu devenir vicombesse ok
changer de nom. :

o D
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La duslité des Chembres est le fait quasi univer=
sel. LiEspeagne républicaine a supprimé le Sénat, mais
on stapergoit que le régime frangais est certainement
préférable au régime espagnol., L'Espagne se débat au
milisu de difficultés sans nom et ce n'est pas la con.
centration du pouvoir dens une chambre uniquse, qui nous
ra am8liorer la situation.

-2éme observation, = Historique.- On va, en géné=
ral de 1'unité de Chambre & la dualité, et au contraire
le mouvement inversze est assez rare.

Ainsi en 1927, la Gréce qui n'avait qufune Chame
bre unique a etabli un Sénat, I1 y a bien l'exemple
de 1'Allemagne sctuslle , mais en réalité dans la cones
titution de Weimar, il n'y avaii pas de Sénat, il y
avait un orgene qui s'sppelait le Bundesrath, c'est-é*‘
dire le conseil de la Fédération et qui comprenait les
représentants des gouvernements des pays : représenta-
tion de la Bavidre, de la Prusse, etc... c'était le
pouvoir exécutif qui était représenté.

Ce Bundesrath &tait une sorte de conseil exdoutif
M, Hitler a supprlme le Bundesrath et il n'y a plus
en Allemegns qu'un Reichstag tout a fait fantomat:.ques

3éme observation.- Les constitutions qui ont plu-
sisurs Chambres durent plus de temps que celles gui
n'en ont qufune,

En ce qui concerne l'expérience francgaiss.

La constitution montagnarde n'avait qu'une seule
Chambre, elle n'a jemais fonctionné. :

La constitution de I79I n'avaeit qu'une seule Cham
bre, elle a duré I an (3 septembre I79I - IO Aofit 1792

La constitution du 4 Novembre I848, une Chambre,
elle a duré trois ans. 5

Au contraire : ‘

La constitution de l'en III quiavait deux Cham-
bres (Conseil des cing cents et Conseil des Anciens)

a duré 5 sns;

La monarchie consti tutionnelle qui avait 2 Gham-
bres, a duré ds I8I4 & 1848,

Le constitution césarisnne du I4 Janvier 1852, a
deux Chambres, elle dure I8 ans,

La constitution de 1875 dure depuis prés de 60
ans, Clest celle de toutes les constitutions franqaimr
gui a le plus duré.

En ce qui concerne la convention, lorsqu'il s'e-
git d'8laborer la constitution, qui est devenue la
constitution directoriale du 5 fructidor de 1l'an III,
le rapporteur Boissy dtAnglas pour justifier la nece&
sité do la dualité des Chembres n'hésita pas 4 dire )
le Convention que s*il y svait eu une autre Chambre
pour contrdler ce qu'elle avait fait, un graend nombre
de fautes st de crimes arraxsnt été evmtés. '

Jdfen appelle, Ait-il & votre propre hlsto:ra ot
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au témoignage de vos consciences”, e

Par conséquent, il y e dens la dualité de Chambres
un élément de sagesse, de modération, qui se transfor-
me facilement en factsur de stabilité, ' '

Il faut faire une plece & part dans ce systome &
la constitution de l'an VIII, gui comprenait plusieurs
Chanbress

‘ga Conseill d'Etat, atelier de propositions, disait
Sieyee, qui préparait 1e toxte des lois;

Le Tribunat, atelier de critigue, qui crlthualt
les lois propogées par le Conseil d'Etat.

Le Corps Législatif, qui prenait la décision.

Le Sénat, qui examinait la conformité de cette lodi
avec les institutions constitutionmelles. '
7 ; Voild ce qulenseigne 1'Histoirs.
‘Les raisons Voyons maintenant trés rapidement ce méme p*lnnipe
du point de vue théorique,

} ; 1°. La dualité de Chambres est conforme & la natu-
dualité des re des choses. Il y & deux facultés chez 1l'homme, 1'i=
Chambres. megination et la raison : 1'imaginetion - on exeamine
: les diverses solutions possibles, on en retient unej
le raison - on réfléchit, on exasmine la décision sur
laquelle on s'est arrété et on la rend définibive.

Par conséquent, il est essez naturel que nous
ayons un organe ds 1'imag1nat1on et un organe de la rai.
son.,

Ici la littérature polibico-ccnstitutionnelle abon
de en imeges, en métaphorgs, qu'il faut connaitre bien
qu'elles soient parfois un peu ridicules : la Chambre
est le moteur, ls Sénat est le frein; la Chambre est

+ le moteur ou la voile, le Sénat est le gouvernail, Le
Sénat est le stabilisateur. :

Franklin et Washington déjeunsient un jour & Moun®
Vernon et aprds déjeunsr discutsient des principes-de
la constitution 4 établir pour les colonies émancipées.
Frenklin était partisan de la dualité des Chambres,
Washington au contraire, voulait l'unité. Frankling
suivant un usage qu'on a vu encore dans les provinecss
dans la petite bourgeoisie tout en parlant verss son
café dens sa sous-tesss, alors qus Washington le but
directement dens sa tasse en se brilent, Franklin Iui
ait alors : "Vous avez pris les passions brilantes au
gorfir de la premidre Chambre, alors que moi je les ai
_fait refroidir dans la seconde Chambrs” :

I1 faut également comnalire ce mot de Boissy d'An=
glas au moment de 1'élaboration de la constitution de
1'an III : "lo Conseil des Cing Cents sera 1'imagine=-
tion de la République, ls Conseil des Anciens en sera

la reison”.
22 - La dualité de Chambres est un obstacle au
despotisme.
- La dunlité de Chembres assure ls maturité des
* Tes Cours de Droit” - - Repétitions Ecrites et Orales

Source : .BIU,,CuJas BT 18
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4°- La duslité de Chembres est de nature a amor-
tir les conflits entre l'exécutif et le législatif,
Clest un argument gui ne vaut pas grand chose.

Le constitution de I848 avait eréd une chambre uni
que 1'Assemblée Législative, et en face de cette Chambn
aveit été &btabli un président de la république, élu di-
rectement per le suffrage universel; il en résultait
nécessairement que le suffrage universel était dispersd
entre les 750 membres de 1'Assemblée législative ot par
consdquent affeibli, tandis qu'il était concentré, done
fortifié dens le personne du président de la Républigus
Par conséquent, d'une fagon quasi inévitabls, le con-
flit devait st'élever entre le président de la Républia
que et cette assomblée. C'est ce qui s'est produit le
2 Décembre IBGI, lorsque le président de la République
& renvoyé l'Assemblée Législative et fondé 1'Empire
dans les conditions dé3s indiquées.

Par conséquent on dit gue s'il v a une Chambre wmi
que, on arrive finalement & un coup d'Ebet, mais le
contraire psut également se soutenir. En effet au mo-
ment du coup d'Etat de brumsire an VIII, Bonaparte &
commeneéd par s'assursr le concours des Anciens et quand

- il & eu ¢e concours, il a brisé le Conseil des Cing

Cents., On sait que les deux Conseils avaient &té transe
portés & Saint Cloud, & la suite du Conseil que leur
avait donné Bonaparte qui leur assurait qu'ils n'étaie
pes en sécurité & Paris. Bonaparte est alors arrivé &
Saint Cloud avec ses grenadiers, il s'est appuyé sur
la sympathie des anciens, ot est entré dans la salle
du Conseil des Cing Cents, dont les membres effrayés
par les grenadiers ont sauté par les fend8tres dans lo
parc de Saint Cloud. On voit gue liargument ne vaut pes
grand chose. La difficulté , dans la démocratie, clest
de trouver la stabilité . La démoeratie, par sa nature,
est essentisllement insteble, il faut par conséquent
que la constitution organise artificiellement des |
points fixzes, clest-d-dire un président de la Républi-
que irresponsable, un Sénat élu dans des conditions
spécialss, que nous aurcns & étudier, et renouvelable
partiellement, tandis que la Chembre des Dépubtés est
rencuvelée entisrement tous les 4 ans.

La Iére objection est une objection dogmatique,
doetrinaire, théorique, ¢'est celle qui fubt déterminap:
te an moment de la Iérs expérience constitutiomnnelle
en 1791, C'est la théorie de 1l'unité de la nation. La
nation étant une, se représentation doit 8tre ume,
ctost coette formle qui & emports l'units de Chambre
dans la copstitution du 3 Septembre I791,

On voit tout de suite que cette ergumentation &
un effet pratique sur une assemblée. Co systéme abou=
tit © -essairement su césarisme; si la nation est une,
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c'est un homme qui doit le représenter, mais si nous
faisons représenter 12 nation par 750 députés qu'impor=
te de faire cette représentation en une chambre ocu en
deux, i

28me objection.~ La crainte du conflit., On orzani-
se ls conflit en établissant deux Chambres. Mais la lie
berté, le régime 1libéral ne peut exister que par le :
systeme que les Anglo-américains appellent le systeme
de frein et de contrepcids., Il faut que les points de
vue s'opposent, afin d'arriver & une solution raison-
nable, Bvidemment, il peut y avoir des conflits insolu-
‘bles. Bn fait, depuis I875, il n'y a pas su de conflits
insclubles entre la Chambre et le Sénat.

L'objection la plus courante, c'est la lenteur de
lloeuvre législative qulorgenise nécessairement la dwm=~
1ité. M. Jossph Barthélemy est dfaccord sur cette len-
teur, mais il ne creit pas que la lenteur législative -
soit un inconvénient; il y a trop de lois improvisées
ot insuffigamment dtudiées, Si 1l'on ouvre le Journal =
0ff'iciel du 28 Décembre dernier, on %rouve la codifica=
tion de la matiére des contributions indirectes, du
timbre et de ltenregistrement.

‘Bur le timbre, il y a 300 lois;

sur les contributions indirectes, il y a 550 lois;

sur llenregistrement, il y a 700 lois environ .

Il ye trop de lois mal faites. D'ailleurs quand
une metiére est urgente, comme 1'augmentation de 1'ine
demnité législative, la réforme est obtenue en IZ heu-
res, le public n'est pas prévenu, la presse n'eh par-
lé pas, une proposition ost faite par la commission de
comptabilité & le Chembre le matin'et le soir la Chame
bre vote la loi. On ne peut donec pas dire que la duali-
té de Chambre erée la lenteur 1législative.

Voici guelques cas essez remarquables : en,Juin :
1928, ont 4té votées par le Sénat des lois votées & la
Chambre 3I, 4T et mSme 45 ans auparavant. Ce ne sont
pes des lois extr8mement importantes : loi sur la proe=.
tection des petits ciseaux, ste... Lorsque M. Louis
Dreyfus &tait dépusé (il y e 24 ans) il avait fait
voter per la Chembre une loi sur l'arbitrage pour tran=
cher les conflits entre particuliers. Quand il est re
venu aux dernidres élsctions, le Sénat a voté cette
loi que la Chambre avait voté I8 ans auperavant.

81: : : Pendant longtemps le Sénat s'est opposé 4 certai-
: nes réformes sociales démocratiques, retraites ouvrie
Tres, assurances sociales, stc...... ot clest de ce ro=
] tard gue s plaint trés vivement le parti socialiste,
mais il serait injuste de dire que les retards sont dus
toujours au Sénat
omnent le pro- Comment le probléme de la dualité des Chembres &
%%gadde é% dua- %4 résolu au po1nt de vue hisuar;que en Francs. La
b question slest posée pour la Iére f01s devant I'ASSGm—q
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: ource : BIU Cujas -

~



bres o &té
résdlu en
. Francs.
I°-Payr la Cons-
tituante ds
1789,
Une seule cham-
. bro dsng la
- Constitubtion
de I79I.

180 : Liorganisation du régimé repféééﬁtaﬁif.

blée Constituante de I789. On qonnaﬁssait déjs ia consé
titukion anglaise, on n'ignorait pas totalement la cons
titution des Etats-Unis de I787, mais cette const;tutzm
fédérale était récente et on outre, la seconde Chambrq

qu'on appelait Sénat, & un caractere particulier, qui
est la representatlon de 1‘1ndependancs des BEtats par-
ticuliers. Il y avait donc & la Constituante de 1789 WW
école anglaise, gqui demandait un roi & l'exemple du roi
d'Angleterre ot deux Chambres. Cependant en dépit de cs
double exemple, la Constitusnte , dens la constitubion

"du 3 Septembre I79I, a décidé qu'il n'y aurait qulune
- geuls chambre. La gauche a craint que la Seconde Chambry

~ La convention
~ nationsle. Son
. oeuvrs consti-
- tutionnelle,

. Constitution
© Girondine.

~ 1s chambre. )

;Source : BIU Cujas

devint ,suivant llexpression alors en vigueur , un repai
re dlaristoerates, e'est-dé-dire gque la Seconde uhambre
devint un or gane de réaction. La droite composde de
msmbrea de la heute noblesse ne se montrait pas favoras
ble 4 l'institution d'une seconde Chambre, parce qu'eL
le craignait que, dens cette seconde Chembre, on créa
une noblesse moyenne, gqui asurait plus d¥importance qz’
la noblesse ancisnne.

Mais ce qui emporte la décision, ce fit le reisom
nement contenu dans la formule :" 1a nation est une, s
représentation doit 8tre uns", et c'sat ainsi que dmm
la constitution du 3 Septembre I791, nous avons une sel
le assemhlés, qui est 1'Assemblée Législaﬁive. On peut
dire dtailleurs que c'est la plus mauveise des ‘assem=
blées que la France ait jamais connuss. :

Aprés l'envahissement de la Législetive par 1ls pw
ple, la constitution du 3 Septembrs I791 est suspendws
ot la Législative décide qu'il sers convogue tne Convel
tion nationale pour statuer sur les événements excep-
tionnels devant lesquels on ss trouveit & ce moment, v

Cette convention netionele, qui dure depuls septen
bre I792 jusqu'd le mise en vigusur de la constitution
de ltan IIT (I795) est une assemblée unique, omnipotat
qui concentre en elle tous les pouvoirs : le législatil
1s constituant gu'elle s'est donné, le pouvoir exeoutﬁ
et le pouwvoir judiciaire. 3

Cstte convention a une ceuvre const*tutlonnelle i
qui se répartit en trois documents: ~

I°~ La constitution des Girondins, qui a 4té ehr
diée par la commission de comstitution composée en me«
jorité de Girondins et qui n'a jemais été votée par la
Convention; c'est done une curiosité historigus.

Congtitution mon- 2°« La constitution du 24 Juin 1793, constitutum
tegnarde(une seu-montagnarde, ainsi nommée parce qu'elle a 448 votée al

moment ol les Montagnerds syant fait décapiterles Gird
dins, se trouveient Gtre meitres de la Convention. @mff
constitution a établi une seule Chambre. Clest alors
que se confirme décidément la ¥radition républicaine,

suivant laquelle il n'y & gu'une seule Chambre dens 18

Convention, Mais ¢stte comstitution du 24 Juin I793,
que 1l'on considérait comme chef-d‘'oeuvre ue la démo %ﬁ
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était tellement parfaite au point de vue démocratique,
que la Convention elle-m8me s'apergoit qu'elle est i-
napplicable. Elle s'en apergoit surtout lorsque les
Nontagnards, & leur tour, ont été expulsés et que Ro ~
bespierre & été exécuté. C'est le centre le "marais",
comme on l'appelait, qui devient le maitre de la Con-
vention,
3°= La convention, au moment de la reactlon there=
midorienne (retour aux idées modérées) se trouvant de=-
vant la constitution montagnarde, qui devait €tre miss
en oeuvre eu moment du retour de la peix 4 1'intériswr
et & 1'extérieur, décide que cette constitution sera
soumise pour examen & une commission de II Membres (la
Commission des Onze), oqui aura pour mission de donner
é la Constitution montegnarde "des jambes pour marcher’
Cette commission des Onze établit en réalité un
projet de constitution absolument nouvesu gui devient
la constitution directoriasle du 5 Fructidor de l'an IIL
Dans cette constitution directoriale, il y a deux
agsemblées: le Conseil des Cing-Cents qui éteit (inva-
risblement fixé & ce nombre) et le Conseil des Anciens
qui comprenait 250 membres. Pour 8tre élu au conseil
des Anciens, il fallait avoir 40 ans et 8tre merié ou
veuf, Cette derniére condition marquait le retour sux
idées de famille, car le jour ol elle sfétait séparée
ep 1792 pour faire place & la Convention, 1l'Assemblée
législative avait établi le divorce. Ce divorce avai ,g
4té facilité dans des conditions extraordinsiresper l1s:
Convention, puisqu'on pouvait divorcer, lorsqu'on n'a,g
vait pas vu son conjoint depuis six mois. De sorte qu
lorsqu'une fermé avait son mari aux armées, elle pou=-
vait aller se présenter & l'officier de 1l'état civil
st lui dire : "Je n'ai pas vu mon mari depuis six mois
elle obtenait =ainsi facilement le divorce, De mBme le
soldat 8 1'étape pouvait obtenir le divorce en allant
dire & l'officler de 1'état civil qu'il n'avalt pas vu
sa femme depuis six mois. :
Il y avait dissolution de le famille, et voyant
les périls de cette situation, la constitution du 6
Fructidor de 1l'an III décide gu'il felleit 8tre marie
ou veuf en plus de 1li8ige de 40 ans pour faire partie

Ce Conseil des Anciens, qui éteit élu coume le
Congeil des Cing Cents, devait 8trs, suivent l'expres-
sion de Boissy-d'Anglas "la raison de la républiqus,
tandis que le Conseil des Cing~Cents en serait 1timagi
netion". Au point de vue des attributions, il en rés
ts que le Conseil des Cing-Cents seul aveit 1'initiati
ve de le loi, le conseil des Anciens ne pouvant que re
pousser ls loi tout entisdre ou l'accepter en entier.

Done partage des attributions entre les deux Assemblée
et non point égalits comme aujoud®hui. Toutefois,
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lorsqu'il s'agisseit de réviser la constitution, acte
ssgentiellemsnt grave, c'stait le censeil des Anciens
seul, qui pouveit prendre 1'initiative de cette révisim,
Ce régime du 5 Fruetidor de l'an III, appelé régi-
me directorial, dura jusqusu I8 Brumaire de ltam VIII,
et fut remplacé par la constitution du 22 Frimaire, réa

digde sous l"influence de Bonapsrte par Sidyes.

Cette constitubion de i'en VIII & pour objet de
confisquer la démoeratie, Il y & une facade démocrati-
gue extrdmement compliquée, qui & pour objet de dissimue
ler le pouvoir dlun seul, Aujourdihui, il n'y & aucune
constitubtion anssi compliquée et aussi difficile 4 cone
naitre que la constitution fasciste, st si en Italie
il y a des Chembrss, des Conseils, des corporations, ce-
ci n'a qulun objet, donner une facgade démocratique A .
une constibution antocratique, auw pouvoir de Mussolini,

A la base de la Constitubion de 1'am VIII, le sys=
téme deg listes de notebilités, de confiance: les ci=
toyens choisissant dans chaque liste un dixiéme d'entre
eux pour pourvoir eux diverses fonctions. Mais c'est
le pouvoir d'sn haut qui, dans ces listes, cholsit lus
divers membres des conseils et les autorités. :

Clest dens ces conditions que Siéyés décomposent
d'uns facon extrémement curicuse les diverses facultes
de 1‘intel;1geﬂce, attribue ll'sxercice de chacune do @
¢es facultés & une assemblée distincte ¢ J

Ltimaginetion -1'initistive sont confides au conm-
seil d'Btat, Le Conseil d'Etet de 1'an VIII, qui se con
tinue jusqu's nos jours, aveit alors une importanee po=
litique besucoup plus considérable gu'aujourd'hui. Le
Conseil d'Etat, comme le dit un contemporain, était la
familles du Premier consul, C'était au Conseil d'Btat
que Nepoldon allait en personne, qu'il diseit ses idees
an point de vae législatif et c'était la seule assem-

- blée on il tolérait une contradiction ou une critique.;

il permettaxt 1z digcussion au Conseil d'Elat, parce
qu'il n'y avait pas de procés-verbaux; mais un auditeur
du Conseil d'Ebat rentrant chez Iuil yrenalt des notes
et nous o tremsmis une espéce de procsés ~verbaux des
séances du Conseil d'Etat, auxquelles Napoléon assistal

Le.Conseil d'Etat siégeait aux Tulleries, aujour=
d'hui i1 siége au Palais~Royal, Dans le salle des Assmm
blées du Conseil d'Etat, il y a encore une feuteuil, of
Napoléon siasseysit et ol sfagsied le ministre de la o
Justice, lorsqu'il vient em Congell d'Etat une fois el
dent toute la durée de ses fonctions.

Le Conseil d'Biat a une double missions il est ju-
ge des difficultés qui s*élévent en matiére de conten-
tieux administratif, et il est 1l'orgene de 1'initiative
gouvernementale, Cfest le gouvernement qui le charge de
rédiger les projets de loi. Cetle premiére assemblée &
done pour fonetion dtexsrcer 1'imsgination; clest ce
que Siéyes appelait l'atelier de propositions.
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“tution un orgene de critique des décisions. Si on char-

_c'est lui gqui 1'a voulu, et non comme on l'a dit, le

Lorscutune idée visnt & l'esprit, on lui fait su-~
bir un exemen oritique, on se dit :"est-ce raisonnable’
La seconde des qualitéds intellectuselles de 1!'homme :
clest la critique qutil fait subir aux idées qui af-
fluent dans son cerveau, :

Siéyes donne un organe £ cette eritique et cet ar-
gane, ¢'est le Tribunat, Le Tribunat était composé de
I00 membres et nfavait qu'une fonetion, gui était de
eritiquer. Par conséquent llerreur de Siéyds avec la _
complicité de Napoléon est d'evoir créé dens sa consti:-

ge une assemblée de faire de 1!'opposition, on s'aper=

golt vite gu'aucun texte n'échappe & une critique sys=
tématique et clegt dans cet esprit que le Tribunat a .
exered ses fonctions, & le grande colére de Bonaparte,
gul z'est apercu qu'il avait commis une erreur, notam- s
ment au moment de l!'éleboration du Concordat. &

A ¢e moment, en effet, le Tribunat a fait de 1l'op-
Position. On sait que Bonaparte était le plus jacobin
des généraux, D'ailleurs, en régle générale, les dicta-
teurs pour avoir de l'avenir devent sux, doivent venir
de la gauche ou de 1l'extr8me gauche, mais ils sont ra-
pidement renversés.

Bonaperte était lladversaire de 1'Eglise, il é-
tait marié civilement avec Joséphine de Beauharnais et
n'avait jamais pensé & conclure un meriage religisux.
I1 était entouréd de généraux jaccbins, de sorte gque
lorsgue Bonaparte imsgine de conclure le Concordat (car

Saint-Sidge) la Cour de Rome & regu les premiéres pro-
positions de Bonaparte avec indignation; il fallut la
volonté du Pape dtalors, qui £tait un saint, pour impo=
ser le Concordat 4 la cour de Rome. 3

A Paris, il y eut également une opposition formi=
dable parce qu'd cette épogue régnait & Paris un aths
isme militent; 1l'2cadémie des Scisnces morales et poli=
tiques &tait le centre d'opposition athée.

Le Tribunat était done trés opposé & Bonaparte, :
de sorte qus le premier Consul se plaint" de ces chiens
du Tribunat", qui ne cesseient d'aboyer aprés lui,

A os moment, il y sut une élection eu Sémat. Or
les nominations su Sénat se faisaient par le Sénat
lui-méme, suivant le mode de cooptation académique,
mais sur des proprositions du Premier Consul , du Tri-
bunat et du Corps Législatif, Le Tribunat et le Corps
Législatif présentérent alors 1'Abbé Grégoire, prétre
ayant abendonné 1'Eglise catholigque pour entrer dens
la constitution civile du clargé et qui svait accepts
dt8tre nommd Sv8que constitutionnel de Tours. Mais le
Sénat &1it 1'Abbé Grégoire "4 la barbe du Concordat”

comme on disait alors.

i
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- De méme en ce qui concerne le code civil, ls Tribu.
nat a fait de nombreuses oppositions, de sorte que Bow
naparte se décide & 1'égard du Tribunat ; d'sbord & 114.
crémage, ensuite 4 la suppression.

Les membres du Tribunat étaient élus par le Sénat
et ils étaient renouvelables per moitié. Une pramiere
moitié devant 8tre rencuvelée, on se trouva cn présen-
ce d'une lacune de la constitution de 1l'an VIII, qui
n'indiquait pas quelle était la moitié qui devait sor=
tir, On aurait pu imaginer un tiragé au sort, mais Bo-
neparte ne voulut pas de cette solution, il déclara au
Sénat que ce serait lui qui allait dire les 50 gui sor=
tiraient. Le Sénat recula devant cet ostracisme, meis
il n'ose pas résister ouvertement i Bonaparte et il
trouve la combinaison suivente. Hous me pouvons pas in-
diquer les 50 Membres qui doivent sortir, mais nous pous
vons désigner les 50 qui doivent rester...."

Le Tribunat est supprimé en 1807,

La Troisieéme opéretionintellectuelle qui se dérou-
la dens le eervseu de 1'homme, c‘'est la décision. la
décision était prise par le Corps Légisiatif. Ce Corps
Législatif que l'on appelait 1'Assemblée des muets &tait
composé de 300 membres. Les législateurs, comme on les
appelait ne parlaient pas, il n'y avait pas de d61ibé-
ration officielle du Corps Législatif : cette assemblés
dtait essimilée en somme & une juridiction , 4 quelqwe

choss comme la Cour de Cassation; on écouwtait les rap-

ports, les plaidoiries, et on arrivait & une décision,
Il entendait sn faveur du projet trois grateurs nenbres
fu Conswil d*tat ot 1o Tribunat déléguait 4 son tour trois

 de ses membres, qui allaient devant le Corps Législa=

tif; de sorte que le débat se pessait devent une assem=
blée de 300 muets entre 6 personnes, et gquand ces 6

personnes avaient achevé de parler, le Corps Législatif
deveit dire oui ou non, sans amendement, ;

11 me produisit ce fait que plusieurs chapitres QU
code civil furent repoussés en bloec par ‘le Corps Légise
latif, Comne il n'avait pas le droit de modifier un ar-
ticle qui ne lui plaiseit pas il lui fallait repousser
les 400 amtres, qui lui plaisaient; de sorte que s'ébe-
blit une sspéce de solution transactionnelle : I1 y &-
veit une communication officiense du projet au Corps
Législatif et le Corps législatif faisait comnaitre
les modifieations qu'il désirait voir apporter
aw projet.

I1 y avait une gquatriéme assemblée, qui était le
Sénet, alors sénat conservateur, puisqu'il était char-
gé de véiller & la conservation de la constitution.
Lorsqu'une loi sveit été votée par le Carps Ligislatir
slle étdit envoyée au Sénet, qui lui faigait subir ,
non point un examen d'apportunité, meis un simple exa-
men de conformitd avec les principes constitutionnelss
Car 1a constitution de 1'an VIII confirmait les princd




=

(10) 186 Droit comstitutiomnel (Idre Amnde) B. 185

pes de 1789, de sorte que le Sénat eurait 49 anmuler
toutes les lois contraires & ces principes. En réalité
le rble du Sénat sous 1'Empire a été nul, et voicl pour-
guoi : & 1l'origine de le constitution de 1'an VIII ré-
gnait le systéme de la cooptetion, le Sénat se recrutait
comme une acedémie, ot lorsqu'il y avait un sidge ve-
cant, c'était le Sénat lui-mdme qui pourvoyait & ce sié~
ge. Cette nomination était faite sur triple présentation
Le Premier Consul, ls Tribunat, le Corps Législakif. 4?
Si les trois autorités désignaient le mPme cendidat, s
lse r8le du Sénat était compldtement nul, il n'aveit rien
3 faire, Si au contraire il y aveit des présentations « =
différentes, le Sénat pouvait exercer son choix. Mais
dans la suite, les membres du Sénat furent simplement
nommés per l'Emperéur; or comme 1'Empersur avait donné
de nombreusss faveurs honorifiques et pécuniaires aux
sénateurs, pour lssquels il aveit créé des sénatoreries,
qui consisteient en chitesux ou hdtels en province(pro-
venant naturel lement de confiscations aux émigrés) et
pour lesqueis on leur domneit les rentes nécessaires
pour les habiter fastuousement, de fagon & faire sentir
aux populations toute Ia grandeur du régime, les séna=
teurs ntavaient sucun intérdt & contrarier 1'Empereur.

C'était ainsi d'ailleurs que le savant Monge, qui
avaeit 6té un des plus ardents parmi les jacobins dew-
vink président du Sénat et mena une vie tellement fage
tueuse que sa fermme méme en fut Spouvantée,

Napoléon tenait les sémeteurs par’lfsspoir de ti-
tres de noblesse et par l'ergent qui les accompagnait.
Mais lorsque Nspoléon sera tombé, les sénateurs retrou- -
veront toate leur supsrbe et prononceront sa déchéance,
en lui reprochent toutes les violstions que Wapoléon &

 fait subir-d la liberté individuells, & la liberté de
conscience ot & la liberté de la presse, alors quisuxe
mémes &taient chargés de veiller sur ces libertés et -
gu'ils n'avaient rien fait pour 1l'en emp@cher.

Lorsque Louis XVIII arriva au trone il proposera
une constitution, dont liarticle egsentiel est le main-
tien dos priviléges politigues et pécunisires des sé= |
nateurs, qui deviendra la Chambre des Pairs de la nouwvel |
le monarchie. e

L2 Chembre des Clost préciséﬁent cette disposition qui fait appe-;‘;
Pairs de 1a ler la constitution sénatorisle de I8I4 la "constitution
Bestauration. de rente". Mais Louis XVIII s'apergoit qu'il sera entou-

ré d'impopularité, s'il agit ainsi, et dans la charte
du 4 Juin I8I4, il crée une Chambre des Pairs 4 c6té
de la Chembre des députés des départements, et dans
cette Chambre des Pairs, les Pairs sont nommés par le
rol qui peut, & son gré, nommer des pairs viagers ou -
des pairs & titre héréditaire. Nais Louis XVIIL pread. = =
3 co moment une ordonnancs qui pourrait paraitre au pre-
mier sbord comme une modification ds la constitution, 2
Source : BIU Cujasbisn que ce ne soit gque la menifestation officielle d'u-
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2

" ne résolution, il décide qu'il ne nommera que des pairs

Le Chambre in-
trouvable.,

Source : BIU Cujas

héréditaires, Tl aurait pu ainsi que ses successeurs
nommer des pairs viagers,mais son frére Charles X n'uss
pas plus que lui de ce®tte facultéd, La Chembre des Pairg
o8t présidée par le Chancelier, Garde des Sceaux, e¢lls
est faite 4 1'imitetion de la Chembre des Lords d‘'An-
gleterre notamment en ce qui concerne le principe de

© 1'8galité des atiributions législatives, avec simplea

ment avantege chronologique eu profit de la Chembre des
Députés pour les lois de finances, toutefois, les lois
de finances doivent 8tre portées -devant la Ghanmre des
Pairs et votées par elle.

Cette Chambre des Pairs comprend un certain nome
bre des membres du Sénat de 1'Empire, des représentants
de l'ancienne noblesse et gquelques membres nouveaux
comme Chateaubrisnd qul est membre de cette assemblée
et qui & laissé contre elle des portraits extrémement
satiriques ot qui déclare que "c'est un cimetidre, oft
1lon enterralt les gloires passées et les hommes dont
on voulait se débarrasser”, Il considérait que 1lui,
dans une ceortaine mesure en avait été victime en Stent
envoyé dans ssttse Chembre desg Pairs, qui était uns
sspice de néeropole. Il parls avee mépris de tous ces
debvls, de toutes ces hontes de la Revolution et de
1'EBmpire, quise trouvent 13, Il y avait, en offet, des
anciens conventionnels qui devinrent marquis et mem-
bres de la Chambre des Pairs de la Restauration, qui
seront ensulte pairs de Louis Philippe et qui seraient
anjourdthui sénateurs 1namov1bles, si la vie ntavait
pas de limibte.

Chateaubriand a dfailleurs dit "Chacun de nous
ne pensait qu'd jeter devant soil une passsrelle pour
treverser les difficultés du moment. "Dans ges Mémoirss
d*Qutra=-tombe il raconte une sdance ol lui-mSme était
8 la tribune et faisait un discours extr8mement pethée
tique (c'était 1'épogue des phrases patriotiques et do
la grende éloquence) il v avait au premier rang une
série de membres de la Chembre des Pairs extrfmement
sourds et plusisurs avaient des cornets acoustiques,

Au moment ol Chatsaubriand ve lancer son couplet pathé

tique, un de ces cornets tombe par terre, toute llas-
semblés rit ot Chatsaubriand voit son effet coupé.:
Cette Chambre des Pairs a joud, 4 coté de ls Chan
bre des Députéds, un rbdle assez libéral., La Chambre des
Députés de la Restauration était élue par les 4lecteu
peyant 300 frg de contributlons directes et & plusiew
reprises, notemment le premidre Chembre, se laissa allé
4 des explosions de sentiments réactionnaires. Louls"
XVIIT voyant cette Chambre "plus rogallsta que le roi
gtécria : "c'est la Chembre introuvable", Aprés 1820

nous svons su la "Chembre retrouvée'.
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Cltesgt & cette chambre que M. de Labourdomnais
demandait, pour leos ennemis de la royauté "des fers,
des bourrecaux, des supplices".

C'est 4 cebtbte assemblée qu'on proposa sérieuse-
ment de rétablir les supplices anciens ; on sait qu'il
y avait autrefois différents supplices, qui avalent
lieu sur la place de Gréve, nobtamment 1°écartélement,
qui consistait 4 attecher & chacun des membres du con=
dammé un theval, lequel tirait de som c6té pendant
qu'un sutre cheval tirait dans l'autre sens. Mme de
8évigné raconte un de ces supplices, en ajoutant que
les dames y prenaient un grand plaiair.

On voulait dons rétablir les supplices comme le
supplice de l'écartelement, le supplice de l'ean, l8
supplice du feu ; car il y avait une chose qui vexait
la noblesse, c'est que si elle était condamnée, elle
était guillotinde comme le vulgaire,~slors gue sous.
1l'ancien régime, les membrses de la noblesse avaient
le privilége d'avoir la t8te tranchée, alors que les
vilains étaient pendus, Sous la Révolution, on commen-
go & pendre tous les condammés., C'est minsi que ls
marquis de Faveras fut pendu et tout le monde alla
voir pendre un marquis ; quelqu'un dans la foule cria
mémc : "allons saute, marguis”, :

M. de Serre, garde des Sceaux, rencontra un
jour dans un salon une dame qui lui dit : "est-ce
vrai, M. le Garde dss Sceaux, qu'on va enfin nous ren-
dre nos anciens supplices......"? o

Mais la Chambre des Pairs ne partagea jamais ces
passions réactionnairses ; elle dtait plus indépendante
peut~-8tre, parce gu'elles &tait GO&?QSd@ des restes de
la Révolution et de 1'Empire et aussi des membres :
de la haute noblesse cultivée, tandis que les députés
de la Chambre introuvable &taient des petits nobles
de provinee, qui avaient souffert de ls Révolution,
qui avaient perdu tous leurs biens et qui passaient
devent le chfteau de leurs péres, occupé par un domes-
tique, un jardinier, un conelerge. Il trouvaient la
plaisanterie mauvaise et n'osaient pas dire ouvertement
que Louis XVIII lui, avait trouvé & sa rentrée en 5
France, son chlAteau et tous ses bisns et que s'il 8
trouveit que touth allait bien, sux trouvaient que tout
allait mal.

Le caractére indépendant de la Chambre des Pairs

g6 manifesta syrtout au moment od M, de Villélle vou-

lait faire voter le droit d'afnesse. On dit méme guo.
Paris illumina en 1'honneur de la Chambre des Pairs,
parce que cette Chambre paraissait le refuge des 1dées
libérales.

Le r8le de la Chambre des Pairs a &té trés impon
tant au point de vue judiciaire ; c'est en 1814 que
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s?8tablit en France les régle gue nous avons encorse
sujourd'hui, & savoir que la seconde Chambre est Haute
Cour de-Justice.

Cette disposition fut copiée sur la constitution
anglaise, ol la Chembre des Lords est cour de Justice
en matiére polibtigue sur mise en asccusation par la Chape
bre des Commmunes.

La Chambre des Pairs &tait juge des ministres
pour les orimes commis dans l'exercice de leurs fonc-
tions et juge des attentats contre la sGreté de 1'Etat,
coutre le roi et les membres de la famille royale.

Il y a des procés de la Chembre des Pairs qu'il
faut connaitre : le plus important et le plus reten-
tissant fut eelui du Maréchal Ney, dont on a dit 2
plusieurs reprises qu'il avait le cocurage militaire,
mais qufil n'avait pas le courage civique. On ne sait
pas si o'est trés juste.

Aprés la chute de Napoléon,- le maréchal Ney s'é-
talt rellié & Louis XVIII, mais lorsque pendant lkes
Cent Jours, Napoléon revint de 1'fle d'Elbe, Louis
XVIII charges le maréchal d'arr8ter Napoléon dans sa
marche sur Paris ; le maréchal Ney adralt méme dit &
Louis XVIII qu'il raménerait Napoldon "dans une cage d3
fer", lais on dit que lorsqu'il se trouve prés de Na-
poléon, il ne put résister & la pression des anciens
souvenirs, ge qui doit &tre vrai dans une large mesu-
re : ce qui est vrai aussi, c'est que l'avance de RNa-
poléon avait &té foudroyante, et que les populations
qui se trouvaient sur sou passage, l'acclamaient avec
enthousiasme, de sorte que le Maréchel Ney & pu croire
au retour définitif ds Napoléon, et qutil y a eu dans
son gsste non seulement un acte de sentiment, mais esus-
si un acte de politigue. -

Mais Napoléon est tombé & Waterloo & la fin des
Cent jours, et d'une meniere incontestable, le Maré-
chal Ney s'était remdu coupable de t*ahlson & l'égard
de Louls ZVIII,

A ce sujet, il ne faut pas oéder 4 la traditiom
4 laguells on ns comprend pas toujours quelque chose,
gui est pour les avocats et les hommes de loi, de oréer
des incidents de procédurs ; ces incidents ne présen-
tent pas toujours un grand intérét pour le client, au
contraire, et ne servent qu'é retarder le proues.;‘

En ce qui concerme le Mardchal Ney, il pouvait
8tre traduit devamt un conseil de guerre, composé de
ses anciens compegnons d'armes, de ceux qui, avec lui,
aveient treversé 1'Burope, fait la cempagne de Russie,
et qui sens doute, auraient pris une décision blenveil-
lante. Du moment que le coupable n'était pas condarmé &
mort, il y avait toujours de l'espoir, et une condam-
nation perpétuelle psut toujours se transformer & un
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moment donné, Mais les avocats du Maréchal Ney récla-
mérent 1'incompétence du conseil de guerre qui, au
fond, ne tenait pas beaucoup & se prononcer et le lia-
réchal Ney fut enveyé devant la Chembre dss Pairs.

Il y a véritablement & ce moment dans la socié-
té qui entoure Louis XVIII une explosion de sauvage-
rie ; on oraint que le Maréchal ne soit pas fusillé et
de fait, on obtient sa condammation. Le maréchal est
fusillé & l'endroit oi l'on peut voir sa statue, au
boulevard Seint-Michel entre le bal Bullier et la Clo-
gerie des Genétsz. i

Certains ont dit que le Maréchal n'avait pas été
fusillé et qu'il était parti en Amérique, ol il &tait
mort vers 1840 ; A 6e sujet, un livre a 6%té éorit,
mais cebte fable n'est guére croyable.,

Le deuxiéme grand procés fut celui de Louvel con-
demné comme régicide. Il y a eu des régicides dans tous
les temps ; dans l'amtiquité grecque, on a exslté les
régicides Hormadios et Aristegiton ; il y & eu Jacques
Clément, Ravaillac, Damien, et toute une tradition de
régicides, poux qui ont tué le Président Carnct, le
président Doumer, l'impératrice dfAutriche, on & essayé
de tuer Louis-Philippe, le roi d'Espagne, etc.. Co sont
des fous qui ont désidé de tuer.

Louvel, qui ételt cordomnier, s'était cru.la :
grande mission d®éteindre la branche afnée des Bourbons;
Louis XVIII n'avsit pas dfenfants, Charles X a des en-
fants; dont 1'afné le Duec d'Angouléms, marié 4 sa cou-
sine l'orpheline du Temple, n'a pas dlenfants, et pas
dtespérances d'en avoir ; Il n'y avait donc comme hé=-
ritier gue.le Duc de Bsrry, marLé depuis peu & une
pwln;eaae italienne. Louvel prend alors son tiers-point,
et part 8 pied & Paris ; il attend le duc de Berry &
la sortis de 1'Opéra et su moment ol celui-oi monte
en voiture, lui plongs son tiers-pcint dans la poitri-
ne, D'ailleurs, la branche ninée dss Bourbons mne fut
pas éteinte de ce fait, puisque quelque temps apres
nait le Duc de Bordeaux, fils posthume du due de Berry.

Louvel est traduit devant la Chambre des Pairs,

il reconnaft teus les faits et déclare qu'il avalt :

une mission, qu'il 1'a remplie ; il est condammé af

mort. : : ‘

 La charte de Louis XVIII donnait au roi le degit

de nommer des pairs héréditaires ou des peirs & vie,.

et en ce qui concernme les pairs héréditaires, le fils

aind d'un pair héritait du siége ; de plus, avec la
permission du roi, un neveu pouvait hériter du siége

de son oncle ;3 il fallait pour cela une ordemnance du

roil, prise du vivant du pair,

C'est ce qui se produisit notamment pour 1'abbé
de Montesquiou, qui é&tait peir de France ; ume ordon-
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nence prise de gon vivant dbolars que sa pairie re-

viendrait 3 son meveu Montesquiou, fils de 1'ancien

président du Corps législatif et de ls gouvernante du
Roi’ de Rome.

En 1830 - Révolution de Juillet, provequée par
les ordonnsnces dites de Juillet, prises par Charles
X. Quelques membres de la Chambre des Députés, réumis
chez le banquier Laffite, décident alors qu'on instal-
lera sur le tréne le duc d'Orléans, descendant d'un
frére de Louis XIV &t sginsi arrive la Monarchis de:
Juillet. Il est fait une charte: contractuells ; les

. débris de la Chambre rédigent ume charte présentée

au duc d'Orléans et moyemnant l'acceptation de la-
quelle le duc d'Urléans montera sur le trfne. Philip-
pe d'Orléans est alors nmommé roi’sous le nom de Louis
Philippe Ier.

. Qette Charte porte dans l'histoire la date du
14 Aocfit 1830 ; elle réalise elle-méme et immédiatemenrt
tout un ensemble de réformes, st ensuite, dens un
dernier article, elle promet une série de réformes sur
un engemble de sujets déterminés : loi sur la libert
de l'enseignement, sur 1! hérédlté de la pairie, ete..
En ce qui coneerne 1'hérédité ds la pairis, la Charfe

‘ne dit pas si elle sera maintenue ou supprimée, mais‘

on suppose déje qu elle sera supprimée,
Cette loi est faite en 1l'année 1831 ; elle est,
intitulde loi "contenant ltarticle qui remplace 1'ar-

_ticle 2% de la -Charte". Un grand débat historique s'o

vre & son sujet a4 la Chambre deos Députés. Ce sont des
bourgeois cotme Thiers et Guizot, qui défendent 1'hé-
rédité de le pairie (c'est-a~d¢re ceux qui n'avaient
aucunement intention de profiter de cette hérédité,

soit pour eux, soit pour lsurs descendents). Ils di-
gsent que pour qu'une Chambre haute soit véritablement
indépendente du roi, il faut qu'elle soit héréditaire
ils disent également que si la Chambre des Pairs est
somposée de gens qui tiennent leur titre de la noming

tion royale, cette chambre sera neoe;sairemﬁﬁ+ soumi
se & 1'autorité royale, par comséguent, ils prétenden
qué 1'hérédité est une condition de 1'indépendance de
la ssconde chambre,

Cependant, leur thése ne tricmphe pas et 1 loi

~déclare que désormais la pairie sera viagere les

Membres de la Chambre des Pairs seront nommés par le
roi pour leur vie, mais le roi sera obligh de ohomsh

- les cardidats & le pairie daig des catégories qui

sont ¢ ceux gqui auront été députés pendeut un certain
nombre d'années ; les ancions présidents de la Chamb®
les anciens présidents des Congeils généraux ; les
anciens ambassadeurs ; les anciens hauts magistrats,
les membres de l'institut, et enfin les hommes ayant
une certaine fortune, par conséquent les grands pro=
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Le Sénat propriétairss, :

italien. Sur cette nomination dans des .catégories, voici
guelques cobservations : d'abord ce s;steﬂe, imaginé
par la Chambre en 1831, a &té copié par la Constitu-
tion italienne : le Statut de 1848, et ce systéme fonc-
tionne encorc aujourd'hui, en dépit de Mussoclini et du
fascisme {on ne sait pas d'ailleurs pour combien de
temps, pulsgue Mussolini parle de remplacer la Chambre
des Députés par la Chambre des Corporations).

Le Sénat italien est donc composé de membres
nomme§ par le roi & bitre viager et choisis dans des
catégories. Ceci est important, parce que, dans le
systéme politique italien de l'heurse présente , le
Sénat (qui est l'sncien Sénat de 1848) est le seul
centre de résistance aux fanteisies du dictateur, de
sorte gue Mussolini a voulu imposer au Sénat des per-
sonnalités qui, en dlautres temps, n'auraient pas &té
jugées comme dignes de siéger dans cette assemblée
(par exemple, il y a des illustrations des lettres, .
des soiences et dea arts, et on a nommd un chansonnier).
Le Sénat italien & déclaré gu'il ns pouvait pas admet-
tre dens son sein un personnage qui n'était pas une
illustration des lettres, des sciemeset des arts, Le
Sénat italien a donc le droit de vérifier si le per-
sonpage gulon lui envoie posséde les titres nécessai-
res

Au point de vue de la fortunme, ily a une comé~
die d'Emile Augier intitulée "le gendre de M. Poirier®,
dens laquelle un des héros, M. Poirier, veut avoir une
certaine fortune pour pouv01r 8tre nommé Pair de
France,

I1 y a sussi le cas de Vietor Hugo, qui a dorit
dans ses papiers qu'en a publiés, ces quelgues mots :

"3 ai été élu per le psuple, qu1 m'a fait député
j'ai été élu par le roi, qui m'a fait Pair, j'aj 6té
élu par Dieu, qui m'a fait podte". Si Vietor Hugo
voulait 8tre de l'Acadérie Francaise, o'était pour
pouvoir 8tre nommé Pair de France. Il a d'ailleurs ré«
v4 toute sa vie d'&tre minigtre, Il fut désespéré, em~
1848, de n'avoir pas été nommé minisbtre de l'instruc-
tion publique. Il eut dfaillisurs une aventure aves
la femme d'un peintre, et comme cette aventure fit
beaucoup de bruit, Louis-Philippe apaisa le peintre
en lui commandant des bablesux pour 1*Etat, ce qui
contraria Victor Hugo, qui se sentit devenir républi-
cain, : ‘ L
: : Les pairs en fonction au moment de la Charte de
f 1830, sauf ceux qui avaient été nommés par Charles X,
| conservaient leur siége, mais ils perdaient le privi- .
lége de transmettre leurs droits & leurs descendants.
Ceopendant, la monarchie de Juillet supprime les
lys dans les armoiries de la Frence. L'habit de pairde’f
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Franee ne devait plus porter ds lys dans les brode-
ries et la grande 8légance pour les psirs de la mo-
narchie de Juillet étaient de porter des habits trés
rapideés, c'est ainsi que le duc d'Harcourt portait
un habit d'une décrépitude extraerdinaire.

Disutre part, de 1830 & 1831, il y = une pério-
de intsrmédiaire o les prirs, sn mourant, transmet-
tent leur sgiége par hérédité, c'est oe qui explique
les incidents d'un procés, qu'il faut conneitre et
qui stappelle "le procés des l!école”.

' La Charte de 1830 prometbtait une loi sur la li-
bertd de l'enseignement ; en effet, & cetté époque,
1'enseignement &tsit tout entier dans les mains de
1'Ebat ; i1 y a guelques années, on voulait démontrer
que la pure doctrine républicaine wvoulait le monopole
de 1'enseignement ; or, cs nonopeole de lfenseignement,
qui existait en 1830, était un monopole de Neapoléon,
qui n'était pas républicain, surtout pendeant 1'Empire,

Forts de cette promesse de la Charte de 1830,
trois jeunes gems, dont deux se firent un-nom dans
1'Histoire : Montalembert, grand orateur et &crivain
catholique ; Lacordaire, restaurateur de 1'ordre des
Dominicains en France, et 1'abbd Deooux, ouvrent une
école libre pour les petits enfants, rue des Beaux-
Arts (rue perpendiculaire & la rue Bonaparte).

Mais comme asuoune loi n'avait été votébe, o'étail
une violation du momopole napoléenlen, et on entame
contre oes trois jeunes gens un proces devent le tri-
bumal correctionnel. Mais la procédure une fois com-
mencée, le pere de Montalembert, qui était pair de
France, meurt ; liontelembert hérite donoc de som sidge
et il me peut plus 8tre jugé que par ses Pairsg, c'est-
d-dire par la Chambre Haute elle-méme, et il entrafins
ses complices avee lui devaent cette Chambre.

Clest dans ces conditions que s'ouvre 4 nouveau
le precés, dans leguel Montalembert fit ses débuts
dforateur. Il faut ajouter dsilleurs que si Monbalem:
bert &tait justiciable de la Chambre des Pairs, il n'e
veit pas 1'8ge pour y siéger ; il eut par contre 1'ég
pour parler,

~ La Chambre des Pairs de la Moparchie de Juillet
a été surtout célébre comme Haute-Cour de Justice ;
& ce titre . elle a conmu des procés retentissants, |
notemment (ocutre le procés de l'Ecole), le procés Tes
te-Cubiéres et le procés Choiseul-Praslin.

Teste &tait slors une des personnalités les plu
marquantes st les plus représentatives de la monarchi
bourgeoise ; il &tait président 4 la Cour de Cassatidl
il avait ét4 ministre des travaux publiecs, il é&tait
pair de France, Grand Croix de la Légion d'Honmeur,
ete., Or, étent mimkstre des Treveux Publics, il fut
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1'objet de démarches de la part du Général de Cubié~
puisquil était référendaire & la Chembre des Pairs, .
et qui s'occupait de différentes affaires, notamment
de la mine ds sel de Gouhenans., Il aveit dissimulé

des bénéfices, fraudé le fisc, et s'était exposd & des
amendes considérables, Il avait été alors trouver Tes-
te et lui avait domné 100.000 francs (500,000 francs
aujourd'hui) pour que l!'Etat cessét ses réclamations,

Quend le procés commence, Teste et Cubiéres
nient ; puis la vérité éclete. Teste est mis en accu-
sation devant la Chambre des Pairs. On peut lire & ce
sujet une page de grand reportage, qui sont les impres-
sions de Vietor Hugo, alors membre de la Chambre des
Pairs.... "Teste et Cubiéres se domnent des airs de
grands seigneurs, mais & mesure gue le procés ge dé-
rounle et gu'ils voient qu'ils ne peuvent echapper au
procés, ils s'amenuisent jusqu'd 1'écrasement”. C'est
un des grands scendales de la monarchie de Juilleb.

Quant au procés Choiseul-Praslin, c'est.la mise
en accusation du duc de Choissul-Prasglin, Pair de
France, accusé dlavoir assassind sa femme pour complai--
re & une gouvernante anglaise -

Or, le duc était enferms au Palais de Luxembourg
et un jour il est trouvé pendu dans se cellule. Iei -
eéncore on a prétendu que ls Duc de Choiszeul-Praslin ne
g'était jamais suicidé, et qu'on avait fait sortir du
Palais de Luxembourg un cercueil rempli de cailloux ﬁ
et de sable, qu'il s'était refngla en Angleterre et gue
18 sa famille lui avait envoyé des subsides jusqufs la
fin de sa vie.

D'ailleurs, il faut ajouter qu'a cette Spogue, :
on permettait aux condamnés de se suicider ; c'est ain-
si gu'on avsit mis 4 Teste dans sa cellule de petits
pistolets, qui ont d'ailleurs &té insuffisants, puis-
qu'il s'est manqué. S :

~ Le peuple commengait donc & cette époque & trou=
ver que le régime était pourri, qui permettait tous
ces scandales, et il ne voulait plus du régimeg

La monarchie de Juillet tombe au moment de la
Révolution de Février ; un gouvernemeut provisoire
convoque une Assemblée Constituange ; cette Consti- =
tuante fait la constitution de Novembre 1848, dans la-
quelle il n'y avait qu'une seule chambre, la Législa- ‘
tive, et l'histoire trés courte de cette république,
de 1848, est en somme l'histoirs du conflit entre le
Président de la République et cette Chambre unigue.

On a dit souvent que s'il y avait eu une seconde Cham-
brs, il n'y aurait-pas eu de conflit ; c'est possible.

Puis on arrive au Coup d!Etat du 2 Déocembre 1851,
et le Prince Louis-Napoléon Bonaparte pronoves la dige
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solution de la Législative., Cetbe Législative avait
d'ailleurs laissé d'assez mavvais souvenirs, pas aussi
meuvais que.la premiérse Législative, mais enfin, elle
éteit animbe de passions résctionnaires assez aveugles.
Elle a commis plusieurs maladresses et plusieurs impru-
dences, notemment, elle & wvotéd la loi du 3I Mai 1850,
mitilant le suffrage universel et la Loi Falloux sur

Ia liberté de 1'enseignement secondaire, loi en vigusur,
en. principe excellente, mais qui a 658 modifiée en ce
gui cecncerne les priviléges accordés & 1'Eglise et 8.
ses représentants

Nous arrivoms ainsi & la Constitution du 14 Jan-
vier 1852, qui est faite par Louis Nepoléon. En effet,
aw moment de son coup d'Bbat, il avait demendé au peu-
ple de répondre par un plébiscits, qui devaeit avoir
lieu dans les 13 jours si :

1°- le peuple approuvait 1tagte du 2 Décembre

2°~ le peupls dommait mandat & Louis Nepoléon
de faire une comstitubtion sur les 5 bases suivantes
1°- un chef de 1'Etat &lu pour 10 ans ;

2% des ministres responsebles devant le ohef de 1'Etat
seul ;

3°= Un Sénat compremsnt toutes les iliustrations du
pays 3.

4°-~ Un Conseil d'Etst comprenant les hommes les plus
distingués ;

5% Une chambre des Députés, élue au serutin uninomi-
nal, sans scrutin de liste, qui fausse 1té&lection.

Par conséquent, dens les 5 bases de la Constitu-
tion du 14 Janvier 1852, il y a un Sénat. Dlailleurs,
dans sa proclamation, Louis-Napoléon Bonaparte explique
le rble du Sénat, qui ne doit &tre & aucun point de wvue
une seconde Chambre ou se répitent sur un ton & peine
différent les débats gui ont lieu devant l'autre assem-
blée, Ce Sénat n'’examinera aucunement les lois au point
de vue de leur opporbunitsd, il examinera les actes des
autorités publiques su point de vue de leur conformité
aves ls constitution, Par conséquent, leo Sénat de Na-
poléon III est la reproduction du Sénatb conservateur
-de Napcléon Ier.

Les membres du Sémnet sont nommés librement por
1'Empereur. Il y avait aussi des membres de droit ; o'é-
taient les cardinsux, les généraux, les maréchaux, Le
Sénet ost done svant tout un orgsne comstitutionnel.

Voici quel est sonm rdle : sans doute, il examine
ies lois au point de vue de leur conformité aves la
constitution et par exemple la constitution garantis~
sant les principes de 1789, on examinera la loi au point
de vue’'de ces prinoipss de liberté, ce gui permettrs
8 Sainte-Beuve (nommé sénateuwr grice & la princesse
Mathilde) de prononcer un discours sur le diocése de

5
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. la libre pensée.

‘ Maisg surtout le Sémat sera 1'organe des modif:
tions consgtitutionnelles : si l'on voulait une modi
cation aux dispositions constitubionnelles, qui ne
touche pas une des 5 bages, la modification était fa
te pat un sénatus-consulte, o'est-a-dirse par um acte
du sénat ; si, au contraire, on voulait toucher & 1
ne des 5 bases, on faisait bgelement un sénatus- -con~
sulte, mais on le faisalt ratifier par un plébiscite
¢iegt-a-dire par le psuple.

u'd la fin de i'année 1852, un sé
natus-consulte aeczda is retﬂolxssemen de 1'Empire
ce sénabus~consulte est ratifié par le plébiscite du
2 Décembre 1852, annlvczsa re du coup d'Btat et su
de la a+allle d‘éugt erlitz,

luant vers le 1ibd a3lsme, radLvera une véritable co
titution parlementaire avec la ;»sponsabilité des mi.
nistres devent le corps législatif. On atteignait aim
lfune des 5 bases, pulsque la constitution du 14 Jan
vier 1852 availt &tabli des ministres responsables de:
vant 1e chef de 1'Etat seul; par conséquent, il y eu
4 ls veille de la guerre de 1870 un plébiscite appro
vant ie sénatus-consulte. -
Drailleurs, dans cette constitution de mai 18
le Sénat perd cette caractérisbique, que luil avait di
nés la constitution du 14 Jenvier 1852, celle d!'8tre
seulement un organe constitutionnel, il devient une s
conde Chambre, comme la Chambre des Pairs de la mona.
chie de Juillet, et/ comme le Sénat d'aujourd'hui,
L*Assemblée Nationale hésita pendant longtemps
(prés de 5 ans) sur la question de savoir si elle ét
blirait ls République ou la monarchie, mais elle m'‘h
sita jamais sur ce point qu'slle voulait un sénat. On
sait, en effet, que dans la loi de 1873, elle avait
pris un véritable serment du jeu de Paume en disant
"L'Assemblie ne se separera pas avant dlavoir instit‘
une seconde Chambre”,
Hais la diffioulté venait de ce qutil ntest pas4“
aisé de trouver dans une démocratie des &léments de
férenciation entre deux assembléss. Dens un régime
tocratique, on comprend facilsmemt que la seconde Cha
bre représente l'aristocratie, clest ce qui se prad
en Angleterre dans la Chambrs des Lords, qui, d'aille
est une institution fossile, dont quelques membres set
lement assistent aux réunions, soit qu'ils soient tre
riches ou trop pauvres pour venir & Londres. Une per
somnalité qui a assisté & uno sfance & la Chambre des
Lords, & dit : "On dirait une séance du conseil Généx
du Puy de Déme"
Il s'agit de mottre dans la Seconde Chambre ce
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gqu'on appelle 1'élite du pays, et o'est & quoi avait
pensé le duc de Broglie, lorsqu'il aveit imaginé de
faire élire les sénateurs parmi les notabiliiés du ‘pays,
et il avait trouvéd ainsi que ces notabllltés pour-
raient 8tre :
. =le bAtonnier.de l'ordre des avoocats,

-les présidents des Chambres de Notaires,

-les présidents des Chambres de commerce,

-les hommnes riches, etc..

Mais M. Thiers ayant vu aette proposition, dé-
clara que ce "n'était pas une liste électorale, mais
la liste des invitations au bal de la préfecture o

Devent le sarcasme de M. Thiers, M, de Broglise
sbandonna sa proposition ; c'est ainsi qu'on arriva &
cette formule "Nous allons faire élire les sénateurs
par les notabilités du suffrage universel”, et c'est
cetbe formile qui 1l'a emporté.

Ces notabilités du suffrage universel sont

1°= les députés de chaque département,

2°~ les eemseillers généraux du département,

3°~ las conseillers d'arrondissement du départe-
ment, Fi
4°- Les délégués des conseillers municipaux.
C'est la régle qui =st toujours en vigueur.
C'est Gambetta qui permit 1'adoption par 1'As-
semblée constituante de ce systéme du recrutement du

- Sénat. Comme dans ce collége électoral, les représen-

- Procédés tech-
- niques em- -
~ ployés pour

~Source : BlIU Cujas

tants des communes sont les plus nombreux, Gambetta
langs la formule : "Le Sénat sers le grand conseil des
commmes de France”.

Le 3énat apparut comme suffisamment democratique,
il fut =zcec epte par l'extréme gauche et par les nadicaux
& titre tout 4 fait provisoire.

La constitution de 1875 a wvoulu faire du Sénat
un organe de modération, de tradition, de continuité,
et sgnfin on peut dire un organe conservateur.

La démocratie étant représentée dans la Chambre,
et si elle est imprudente, nous mettons & cbté d'elle
un organs de conservation et de modération. Car la ca-
ractéristique de la constitution de 1875, c'est de lé-
cher la dénocratie et de mettre emsuite les barresux
autour, qui sont le Sénat. C'est ainsi également que
la Chambre ne sidge que 5 mois par an et que le Chef'de
1'Etat, aprés ces cing mois, peut la renvoyer. Toute~
fois, si le budget n'est pas voté pendant cette session,
le président de la République peut la convogquer & nou-
veau. Mais c'est un systéme de contrepoids de la démo-
cratie.

Quels sont les procédés techniques que la comsti-
tution a employés pour donner au Sénat ce caractére de
modération, de conservation, etc... :
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1°~ Le Sénat est peu nombreux, afin qu'il soit
plus calme. D'une fagon génédrale, cn croit que les
assemblées peu nombreuses sont plus celmes que les
assemblées nombreuses. C'est une illusion, attendu que
nous avens eu des assemblées psu nombreuses en Belgi-
que ou les membres de l'extréme gauche arrivaient a-
vec des cors de chasse. Dans certains pays de 1'Buregpe
Centrale, les députés pour s'amuser démolissaient le
matériel et l'apportaient dens 1'hémicycle pour em fai-

‘ro des feux 48 joie.

Nous avons eu aussi des exdcutions & coups de
révolvers... Par conséquent, le calme par la petite
Chambre est tout & fait illusoire. La vérité, clest
que les Sénateurs sont plus &gés que les députés, donc
plus tranquilles.

La constitution de 1875 avait fait un Sénat de :
300 membres et depuis le retour des provinces recou-
vrées, le Sénat comprend 314 membres. :

2°- Longue durée du mandat sénatorial.- Les
sénateurs sont élus pour 9 ans, c'est un trés long
délai, c'est ce qui explique l'attrait exercéd par
le Sénat sur les personmalités politigues.

I1 faut voir la différence entre les 7 ansg du
président de la République et les 9 ans du sénateur.
Les 7 ans du Président de la République sont person-
nels, il ne continue pes le mandat du prédécesseur.

Au contraire, les sénateurs sont &lus pour 9 ans, &
condition d'8tre élus & une &élection régulisre ; si =
on 8lit un sénateur & une &lection partielle, il con-
tinue le mandat du prédécesgeur et ce mandat finit au
moment ol le prddéscesseur lui-m8me serait sorti du
pouvoir.
' 3°- Renouvellement partiel.- Alors que tous les
Membres de la Chambre des Députés sont soumis & la
réélection le méme jour, les sénateurg sont élus par
tiers, renouvelable tous lés trois ans. .

Ce renouvellement partiel est considéré comme
un 81ément de continuité pour le Sénat, qui ainsi ne
meurt jameis ; il n'est pas coupd en législatures com-
me la Chambre des Députés ou la Chambre des Cormunes.

Il faut pourtant voir une difficulté, ce fut
1orsque ce renouvellement partiel a fonotionné pour
la Iére fois. Au comméncament de l'année 1876, on a-
vait élu 300 sénateurs ; il s'egissait d'en faire sor-'
tir un tiers en 1879 et un aubre tiers en 1882, Il y
eut donc des Sémateurs qui avaient théoriquement &té
8lus pour 9 ans, qui ne firent que 3 ans et d'autres
6 ans. :

On distribua & ce moment les départements en
trois séries, et on tira au sort pour oonnaitre CEUR
gui sortiraient en 1879,
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Enfin, 1'Assemblée Naubtionale s'efforga de fain
du Sénat une asssmhlés conservatrice par le recrut&
ment . :

Tei, une différence qutil faut connaitre entre
Ie Sénat de 1875 et ls Sénet d'aujourd'hui, et qui
sulte de la révision de 1884. Dans le Sénat de 1875,
il y avait seulement 225 sénateurs 6lus, les 75 autr
étaient inamovibles, c'est-é~dire &lus pour la vie,
L'assemblée de 38?1, avant de se sdparer, avais élu
les 75, premiers sénesteurs inamovibles ; elle avait
ainsi pour 8tre représentée dens ce Sénat ; il ¥ aj
quelque chose gui rappelle la décision de la Conven
tion, lorsquiavant de se séparer, elle dbcida que ld
2/3 de ses membres feraient partie du Conseil des
Cing Cents et du Conseil des Anciens,

A mesure que l'un des sépateurs inamovibles va
ngit & mourir, il ébait pourvu & son sidge par le Si
nat lui-méms, cofest-d-dire par le systéme de la cooj
taticn académique. Cethte institution des sénateurs
movibles a 8té supprimbe en 1884, comme conbtraire ay
prineipes démocratiques, Mais, en réalité, on peut
le regrebter, car ces sénateurs représentaient vérit
blement 1'6lits du Sénat. Le Sénat, lorsqu'il choist
sait un de ses membres, voulait qu'il le rehausséf
d'un certain prestige, et en outre ces sénateurs i

: movibles ne dépendant d'aucun électeur, représentai

les intéréts supbrieurs de la France, sans aucune ]
occupation demawoglque,

Dans la constitution de 1875, pour &tre elzy
au Sénat, il fallsit d'abord evoir 40 ans ; cet Agt
figure dens ld constitution du 5 Fruectidor de l'an
pour 1'81ligibilité au Congeil des Anciens. (On a md
calculd aujourd'hui que, comme il y a des sénateurs
exbrémement 8gds, los 314 anateurs réunissent 16.0
ans enviren).

Dans la démoeratie, lorsqu'on weut faire—une
seconde Chembre, un peu’différente de'la premiére,
condition & laquelle on pense d'abord, c'est la qué
tion de ia maturité d'fge. D'ailleurs %Sénat" vient
radical Senex, visux.

Dens son projet de constitution du 19 Hei 18
& la veille de sa chube, if, Thiers proposait de fal
élire les sénateurs par le suffrage universel, mail
dans des catégories ; on reconnsit ainsi ce qui 8
dit au sujet de la Chambre des Pairs de la Monarch
de Juillet dans laguelle le roi choisissait les?ﬂl
dans des catégories.

M, Thiers se borne & opérer la transposxtum
mocratigque de cette disposition, et il décide queh
souverain, ¢'est-i~dirs le peuple, choisira les sé‘
teurs dans des catégories, c'est-d-dire dans une
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compesée névessairement d'une faconm un peu arbitraire.
Ce systéme fut abandonné par le due de Broglie
dans son projet du 15 Mai 1874. Le duc de Broglie pro-
posait de censtituer un Grand Conseil (il ne voulait
pas dire Chambre des Pairs ce qui aurait 8té supposer
un retour 4 la monarghie et on ne savait pas encore si
on surait une monarchie ou ls République). Meis Ia dif-
férence entre le systéme . de M, Thiers et celui ce U,
de Broglie, cfest que M, Thiers voulait faire 8lirs
le Sénat dans des catégories, tandis que le duc de
Broglie voulait faire élire le Sémat par des catégo-
ries, o'est-d=-dire qu'il y aurait su un ensembie de
ciboyens, considérés comme constituant 1'élite du pays,
et qui aurait désigné les sénateurs.

.Ce systéme se heurte d'ailleurs & toutes sortes.
de difficultéds, parce que chaque fois qu'on essaie de
dresser la liste de i'élite, des gens disent que cer=
tains qui figurent sur la liste n'y devraient pas figu-.
rer et que d'autres devraient ¥ 8tre inscrits.

Notsmment, & ltheure actuelle, avesc le développe-
ment et l'organisation cuvriére, nous ne pourrions pas
dresger une liste de cafdgorises, ol ne figureraient paes
notamment ceux qui aursient &té & la téte de syndicats
ouvriers ou d'organisations ouvridres pendant quelgue
temps. Par consdquent, péril complst, lorsqulon veut
sorbir du suffrage universel, sous prétexte d'organi~
ser atrbificlellement 1'&lite.

‘Le 15 Mai 1874, le duc de Broglie imagine domne
le grand conseil qui devait comprendre : ;

‘1°- Membres de droit : mar§chaux, cardingux, ami-
raux. 3 ,

2°- des membres nommés dans et par des catégories

Ce n "est qu'd la veille méme de la comstitutiom =
(qui fut votée au mois de Février 1875) que 1'Assemblée
Constitiante se résigne &4 faire du Sénat le résumé et
comme la concentration de tous les corps directement =
élus per le suffrage universel dans chaque département:
les députéds, les conseillers généraux, les conseillers
dtarrondissement, les déléguda des conseils muniecipaux.

Dans cette troupe d'élesteurs sénatoriaux, les
dé14gués des conseillers municipaux étaient les plus
importants et ils avaient & leur t8te les députés. :
Donc, une représentation indireste du suffrage univer-
sel. : i

Combien ¥ surait-il de dé18gués des conseils mu-
nicipaux ? Ioi, on voit tout de suite la différence ;
si le nombre des délégués des conseils municipaux est
proportionnel & la population de la commine, clest en=
core le nombre, qui est représenté dans le Sénat. Or,
i1 est d5ja représentd & la Chambre des Députés ; il
faut donc autre chose ; il y a les élites, les corps,
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les professions, et en effet, il y a sncore des par-
tisans d¥une représentation des corps, des profes-
sions, dans la Seconde Chambre; et ainsi nous retrou-
vons cette question, que nous avons déjd examinée :
la question de la repréaentation professionnelle. Mais
on ne s'arréte -pas & cette derniére; et l'on cherche
ce qui pourrait 8tre représenté. On trouve (c'est la
doctrine) une personne morale, qui n'est pas créée
artificiellement, mais qui sort de 1l'Histoire et qui
a toujours existé : c'est la commune. Les petites
villes ont succédé aux anciennes paroisses, aux
bourgs, sux communautés d*hebitants de l'ancien Ré-
gime. Il y a done 18 quelque chose, qui a véritable-
ment une existence et nous allons faire repré§entér
cette personne morale par le 3énat : c'est la commu-
ne.

Puisque c'est la commune qui est représentés, -
chaque commune doit avoir le méme nombre de délégués.
I1 en résulte que la constitution de 1875 décide que
chague commune, quelle gue soit son importance, enver-
ra aux élections sénatoriales un délégué et un seul.

I1 faut voir l'importance de cette régle, qui fait
que Paris a un délégué, Villemonble un délégué. Donec,
une inégalité formidable au point de vue du nombre.

En I876, ce systéme fonctiomne pour la lére fois,
et pour Paris, on fut trés embarrassé pour choisir
1 'homme unique, qui devait le représenter; on ch01sit
Victor Hugo (qui par la suite fut élu sénateur).
fut Clemenceau qui porta 4 Victor Hugo lsa nouvelle
de cette nomination de délégué sénatorial.

Mais & 1'Assemblée nationale, la doctrine pure
n'ayait pas beaucoup d'importance, ce qui était pré-
dominant, c'était la préoccupation politique, qui
étalt la suivante : 1'Assemblée nationale est une as-
semblée conservatrice, nationaliste, catholique, etec..
Or, toutes ces qualités de conservation sociale, poli-
tiqus et relipgieuse se trouvaient alors représentées
_dans les campagnes; alors que les grandes villes mar-
chaient un peu vers 1'extr8me gauche, et que les’
chef-lieux de canton restaient dans les opinions cen-
tre, radicale, gauche, les campagnes étaient conser=
vatrices. C'est pourquoi on veut faire du Senat Ta =
représentation des campagnes.

Avec l'institution des 75 sénateurs inamovibles,
cela faisait du Sénat une assemblée essentiellement
conservatrice. L'assemblée nationale est d'ailleurs
une assemblée qui a échoud; elle a laissé une grande g
oeuvire de réorgenisation sdministrative et financiere
elle. & laissé le'constitution de I875; qui a beau-
coup de qualités au point de vue poxitique, mais c'est
une assemblée qui a accumul é maladresses sur maladres-

4
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Sess.monarchique elle n'a pas su faire une monarchis;
de -plus, lorsqu’elle & éilu les 75 sénateurs inamovibles,
cette élection fut marquée par un échec complet au
point de Tue moral st au point de vus politique. Au
point de vus woral, cette assemblée devait choisir par-
mi ces £énateurs des hommes au-dessus du commun, de
véritables illustrations déu pays, des hommes qui n'au-
raient pas 2u les qualités physiques nécessaires pour
faire une campagne électorale. C'est parmi ces catégo-
ries qu'il aurait fallu choisir ces sénateurs, afin de
montrer gquel est le type du représentant du peupls.
Elle me 1'a pas fuit, elle a sauvé ssulement un certain
nombre de ses membres: premisr échec. Second échec :

c'étail une assembléde monarchiste avec un certain nome

bre d'orléamistes et un'nombre un peu moindre, mais
considérable, de 1légitimistes. Gréce aux manceuvras de
certains peliticiens de couloirs, qui Staient Gambetta,
Jules Simon, Puclere (qui & joud wm grand rdle au adbut
de la République) 1‘assemblés nationale a élu 50 rém~
blicdns, 10 1légitimistes et 15 orléanistes.

Ce Sénst de 1875 a 6té modifié par la loi du 9
décombre 1884, votde en exdcution de 1la lci 2u 4 acht
1884, modifiant la constitution, ' :

La révisica s'est opérée en deux pdriodes &
1'assemblée nationale est ellée & Versailles pour ré-
viser la constitution, elle a abrogé les articles de.
la constitution relatifs & 1'élsction du Sénat, puis
chaque asseniblée est rentrde dans son Palais (Palais-
Bourbon st Palais du Luxembourg) et a décidé du mode
d'élection du Sénat,

Cette pracédure a &% faite, parce qus le Sénat
a exigé (ot c'est wne fdde & souligner et qu'il faut
bien connaitre), que le mode d'élection du Sénat ne
soit pas réglé & Versailles. En effet, 1'assemblés ra-

tionale réunie 4 Versailles comprand 500 députés et

300 sénateurs, par conséquent, ls Sénat est dcrasé.
4u contraires, lorsque chaque Chambre est dans son pa-
lais, elles sont égales,

e plus, une réglementation des 8lections séna-
toriales ne pouvait étre faite que suivant la volonté
du Sénat, ot le Sénat tenmait beaucoup & tre maltre ds.
som mode 3'élection. ;

I1 ¥y sut donc d'abord A Versailles une déconsti-
tutionnalisation du mode d'6lection du Sénat:

1°-Buppression de 1'ingtitution des sénateurs
inamovibles. Mais les sénateurs inamovibles en fonction =
en 1884 conservdrent leur =idgs pendant toute leur vie.
C'était 14 une mesure tramsitoire. Au moment ol mourait
u de ces sénateurs inemovibles, on tirait gu sort =
pour savoir quel était le département qui allait héri-

4 ¢ Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
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ter du sipge. On avait choisi 75 départements, les
moins favorisés, dans la représentation sénatoriale,

Les derniers sénateurs inemovibles : Mli, Béranger,
de 12 Drome, ot M. de Marcdrd moururent aux environs
de 1917 et 1918; ils cnt donc véeu trés longtemps &prés
la suppression de 1'institution slle-méme,

I1 faut, dans une certaine mesure, regretter cet-
te institution de sénateurs inamovibles, parce qus,
d'une fagon générale, ces sénabteours inamdvibles so te-
naient au-dessus des mouvements démagogiques, et cela

leur était facils, parce gqu'ils n'étaient pas sounmis
8 la réclection et ns deveient rien & personus.

Le Géniral Billot, qui fut sénateur insmovible et
gui était originaire du département de la Corréze, n'a
jemais répondu & aucune lettre de ses électeurs, Par
conséquent, ces sénateurs donnaient 1'exemple de ce
que devraient Stre les parlementaires, se consacrant
uniquenent aux intérets généraux du pays, sans souci
de la rdelectioun, :

On & essuyé et cela a eu lieu le 14 février 1930
par une proposition de M. Henri Bourdsau, de nommer les
anciens présidents de la république sénateurs inamo-
vibles, Mais la commission compétente, qui Stait la
commission ‘d'administration gérnérale, sur le rapport
de ¥. Alexsndre Israsl a décidé de repousser cette pro-
position, attendu a-t-on dit qu'elle équivalait & fairs
admettre le principe de 1'inamovibilité sénatoriale.
qui fut si combattue par les républicains. Il est 2
craindre, pensait-on, que si on réduisait 1'inemovibie
1ité & un cas particulisr, on Boit tenté 4'étendre ene
suite 1'inamovibilité sénatoriale & d'autres cas.

Ajoutons que le rapporteur, M, Demcle, svait éerif
au moment de la révision de 1884 "qu'il n'était pas de
réforme politique qui n'ait été réclamde avec plus d’
énergie par l'opinion publigus".

20 Nombre des déléguds sénatorisux (déléguds des
conseils municipanx) il faut souwligner ici une nuance
de la terminologie politique : sont électeurs sénato=
riaux t: les dépuiés, conteillers généraux, couseillers
d'arrondissement et les d81léguds des conseils munici-
paux, Mais sont délégués sénatcrisux uniquement les 3é:
1égués deos conseils municipaux.

En 1884, on ddcide que 1'égalité de la représents
tion des commmes dans le colldge électoral du Sénat
sera supprimée; déscrmais les communss suront une re-.
présentation différente, non point proportionnellement
3 leur population, mais 4'aprds leur importance. On 16
veut pas que les communes soient reprégentéss propor=-
tionnellement & leur population, parce que cs gerait
le représentation du nombrs; mais on ne veut pas non
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pius qu'elles soient compldtement égales. On fait va-
rier simolement le nombre des d81ldguds sénatoriaux 4!
apros le nombre des copseillers mumicipaw. Or le nom-
bre des comseillers municipauxz varis avec 1'importence
de la commume, mais u'est pas proportionnel avec 11
importance de la population. On arrive, avec ce systéme
& une répartition momstrueusement inégale des 361égyés
sénatoriaux, et 1'on a un gystéme qui ne se défend pas.
Il se maintient parce qu'an fond les choses pourraient
aller pins mal gu'elles ne vont, alors on se contente
de ce que i'on &,

M. Clémencezu dens son fameux discours de 1881
el ensuite M. Pelletan, au lendemain de 1la révision
de 1884, déclareront gue ce systéeme n'a auocun rapport
avec aucune espéce 4é logique,

Voiel quelquss exemples ,
Paris ¢ 3 millions d'habitants, 30 délégués sénatoriaux .
5t .Reniss 200,000 hebitants, 50 7Ll el

Comment peut-on justifier ce systéme 7

Le collége électoral de la Seine comprend 1079
dlecteurs sénatoriaux pour l'ensembles, et dans ce
chiffre Paris comphe pour 147, alors que la banlisue
compte pour $32.

Cela veub dire guw 1la caepitale & un d8légué sé-
natorial pour 25.000 habitants, alors gue iss commue
nss en ont 1 pour 1500 habitants.

D'ailleurs, ceci n'est qu'une moyerme, parce qi'
il vy a des communes, gai ont 59 fois plus de délégués
sénatoriaux proporticnnellement gque Paris,

: Marseills : 600.00C hab, : 24 délégués
ie reste du département des Bouches du Bhlne :
300.000 hab, : 313 délégués

Cela ne peut pas se défendre. Evidémment pour
défendre ¢e systéme, il y avait des considérations
rolitiques, En 1875, la majorité politique était com-
servatrice et slle a voulu favoriser les parties
conservatrices du pays, c'est-2-dire la partie rurale.

En’ 1884, dominait ce gu'on appelaif le parti
opportuniste, ie parti radical & ses débuts; les deux
partis étamt d'ailleurs & peu prés confondus & ce mo=-
ment, et tous les ministéres de 1'époque étaient des
ministdres de concentration opportuniste et radicale.
Or cette opinion étailt représentée dens les petites
villes woyennes, ¢'est-f-dire les chefs-lieux de can-
tons, les grandes villes tendant & aller vers la gau-
che, et les camvagnes tendent & aller vers la droite.
C'étaient las petites villes de 3 & 10000 habitents
qui edhéraient & gette opinion opportuniste et radi~
cale, La physionomie d'avjourd‘'hui est encore & peu .
prés celle-12a et on donne la majorité dans le collége

Source : BIU Cujas
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@électoral sénatorial & ces petites willes de 3 & 10.000
habitents. C'est ce qui explique la composition actuel-
le du Sénat su point de vue politique,

A P&rls, le conseil municipel élit 30 délégués,
mais. il faut remarquer due ces 30 délégués sont choigis
par le conseil municipal en dehors du conseil municipal,
parce que les comseillers municipzux de Paris sont de
droit conseillers généraux de la Seine, Il y a donc 80
couseillers municipaux, auxquels viennent s'adjoindre
quelgues conseillers généraux de 1la Seine et tous ces
corseillers municipaux et conseillers généraux sdnt
électeurs sénatoriaux de droit.

On sait qu'il y a & Paris 20 arrondissements qui
sont désignés par des numéros, les plus faibles partant
du centre et tournant em spirale jusgu'a la périphérie,
chaque arrondissement est divisé en 4 quartiers portant
chacun un nom, Chaqus quartiar élit un conseiller mu=-
nicipal,

‘C'est me chose assez attrlstante de voir la lis=
te des 30 délégués sénatorisux (pris comme nous 1'avons
dit en dehors du conseil municipal et du conseil géné-
ral). On pourrait imaginer, en effet, que l'on va trou-
ver parmi ces 30 d61éguds, les not&bllltes parlsiennes
des sciences, des lettres et des arts, de 1'inmdustrie,
éu commerce, etc.. Les déléguds sénatoriagux sont sime
plement les électeurs influents des conseillers muni-
cipaux, il n'y a gu'une régle qui a 1'air de se maine-

tenir et gui s'explique par le fait que les avocdts
occupant le plus grand nombre de fanctions électives
en général, les 30 délégudés sénatoniaux contienment
le ba@tonnier en exercice de llordre des avocats, le
reste ce sont des obscurités. :

Ajoutons qus la matidre de 1'élection sénatoriale
rentre tout entiére dans le domaine de la loi ordinai-

- re, ce n'est pas une matidre constitutiornnelle depuis
1884, Par conséquent, une simple loi peut, & tout mo-
ment, modifier le mode d'élection des sénateurs; Uns
loi pourrait parfaitement décider, par exemple, que
les sénateurs seront élus par le suffrage universel,

Le jour d'ailleurs qi la question serait posée, ce sys-
téme ne pourrait pas tenir,

On pourrait imaginer, par exemple, 1l'élection des
sénateurs parmi les hommes de 40 ans, par les électeurs
ordinaires.

M., Clémenceau et M. Polletan ont critiqué ces
colldges électoraux sénatoriauxrdans des articles de
La Dépdeche (avant d'ailleurs 4'eppartenir eux-mémes &
cette assemblée). B, Clémenceau disait que ces dlec-
‘teurs sénatoriaux, qui sont pour la plupart des maires,
des conseillers d'arrondissement, aspirent pour la

Source : BIU Cujas
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plupart & des . faveurs, un bureau de tabac, une place
pour leur {ils, ete.. assidgent les.candidats au.Sénat
de sollicitations et Clémenceau disait que le Sénat
était une assemhlée de "beaux~-péres", parce que tous
les sénateurs avaiemt un gendre powr lequel ils deman
daient wne fonction, une faveur,

Réglementation des élections sénatoriales

L'article 7 des la loi du 9 décembre 1884 é&tait
singulidrement insuffisant et indique seulement que
les sénateurs sont élus pour 9 ans et rehouvelables
par tiers tous les trois ans. Le gouvernement res-
tait absolument maitre de 1a date des élections, de
sorte que le renouvellsmont partiel pouvait avoir lieu
& n'importe quel moment, mais le gouvernement choisis-
sait cette date vers la fin du mandat et méme au moment
de certaines cessions de la Haute Cour comme Cour de
Justice, le gouvernement repoussa.les élections pour
ne pas interroupre les débate de catte assembl &,

Cotte disposition présentait 1'inconvénient sui- -
vant ¢ c'est que 1l'élection avait lieu & une pdriode
déplaisante pour les sénateurs et candidats au Sénst,
¢'est=3~dire au mois de novembre ou décembre, et dans
certains endyroits (dans les Alpes et les Pyréndes) il
fallait faire la campagne em traineau, On sait que la
campagne sénatoriale est différente de celle que fait
le candidat député, le candidat sénateur va trouver.

_1'électeur chez lui, dems son salon, jans sa cuisine,

dans les champs,” et méme dans son lit s8'il est malade.
Un professeur de cette Faculté, qui fut député de

- 1a Gironde en 1885 et qui n'avait pas été réélu, a

70 ns s présenta comme sénateur; tout le monde pgnéait‘
que dans la Gironde il dtait complétement oublié, mais

41 fut réélu et il dit lui-mBme avoir fait au cours de
8& cempagne 1300 visites, Ce n'est pas drdle, mais c'

est ainsi qu'il fawt agir. De plus, c'est au mois de
novembre et décembre que se vote le budget, or sur
314 séneteurs, il y & toujours des absents, des mala-
des (certains méme ne viennent jemais) et en outre
il y avait toujours une centaine de sénateurs qui &
cette époque préparaient leur réélection, ce qui rédui-
sait le nombre des sénateurs présents & 150, de sorte
gue cette question importante du budget était votée
par la moitié des membres de la seconde Chambre.

C'est dans ces conditions que la loi du 7 féwvrier
1929 & pris la disposition suivants : "1'élection des
sénateurs a lieu dans la 2&me quinzaine du mois d‘'oc-
tobre qui précéde l'expiration de leur mandat"."Ce
mandat commence et prend fin & 1'ouverturs de la ses~

Source : BIU Cujas
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ston. ordinaire? .
On . voit alors le résultat de cette disposition
les sdnateurs sont élus an mois d'octobre, mais comme

' le mandat ne commence qu'd la 3session Ordinaire, ¢'est

20 QEn princips,
scrutinlde lis~
te

& dire le second mardi de janvier, pendant deux mois
il y & des sénateurs qui restent en fonections alors
qu'ils savent &tre battus, et d'sutres qui étent élus
ne peuvent pas siéger., Ces dermiers peuvent seulement
aller dans la tribune des sénateurs voir le candidat
qu'ils oht battu et s imaginer comnenut ils seront quand
ils seront admis & siédger & leur tour.

C'ost une situation assez désagréable pour les
sénateurs ot c'est ainsi que M. Raiberti, sémateur des
Alpes Haritimes ayant été battu par suite de 1'impos-
sibilité ol il s‘était trouvé de faire une campagne

électorele, domna immédiatement sa démission., Mads

on ne sait pas si cet exemple serd suivi,

) -~ Les élections sénatoriales ont lieu, en prin=
cipe, au scrutin de liste c¢'est~a~dire que s'il y a
trois sénateurs, chaque électeur mettra dams 1'urne
un bulletin portant trois noms, méis naturellement &'
iln'% a quim sénatour & élire, le scrutin sera
uminominal ,

11 y a des départements ch il n'y a qu'un seul
sénateur : fterritoire de Belfort, chacun des dépearte-
ments de 1'Algérie et les colonies, qui ont la repré-
sentation sdnatoriale.

Dtaillours, la représentation parlementaire des

colonies est assez arbitraire, il y a des colonies qui

sont représdhtées i lasChambre et pes su Sénat, il y

en a d'autres qui ont un sénateur et d'autres qui n'

ont pas de reprasentaticu.
Les ‘mglais ne comprendraient pas gque sisgent des

“hommes de couleur; mais il n'y a que des représentants

3o.Le vote est

wbl igatoire

pour les ¢élé-

 guss des con-

seils munici-
paux
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de repe necire, la race asiatique n'est pas représen-
tée, ello représente il faut dire une civilisation
plus ancienne que 1a ndtre, alors que la race noire
n'a que notre civilisation,

leg candidats pour nos établissements asiatiques
sont choisis ici & Paris, on envoie alors une dépéche
dans la colonie en disant : le candidat est élu par
30 ou 40.000 voix; c'est quelque chosé 4'extraordinaire
4 ‘autant que la fois suivente, le candidat peut n'a-
voir que deux voix., J1 n'est pas possible d'insister
ici sur cette question,
; 3°= Le vote est obligatoire pour les délégués des
conseils municipaux et facultatif pour les sutres
électeurs sénatorieux, On a dit, en 1875, que les
députée, les conssillexvs généraux, les oonseillers,d'

- grrondigsetent, dtaient des personnages tellement
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$levés qu'on pouvait Stre sfirs de leur conscience,
mais qu'il n'en était pas de mome des déldguds des
conseils munivipaux et qu'il fallait les obliger &
voter. :

La senction de la loi est ure amende de 50 francs,
prononcdg par le tribunal civil (amende multipliée par
9 environ) Tout délégud sénatorial, qui néglige de
voter, peut &tre condamné & une amende; d'ailleurs il
lui est désigné un suppléant, et s'il ne pesut aller
voter, il doit informer son suppléent qu1 votera 2
sa place,

Un candidat au Sénat et qui Stait en méme temps
un déldgué sénatorial de sa propre commune oublia d' -
aller voter, le préfet toutefois a cru de bon gofit de
ne pas ls soumettre aux sanctions prévues par la loi,
C'est li. Noulens, maintenant ambassadeur de France.

4°. Le vote est, en principe, pay$é.

Il y a une indemmité de déplacement st de séjour;
depuis 1la loi du 30 décembre 1928, les électeurs séna=
torisux sont payés.

Toutefois, ne sont pes payés les &lecteurs séna-
toriaux qui, & raison de leur mandat, regoivent une
indemnité permsnente. Par conséquent, les députés,
les conseillers municipaux de Paris et les conseillers
géndraux de la Seine ne sont pas payés; quant aux
conseillers d'arrondissement et aux conseillers génée-

. raux des autres départements, qui regoivent seulement

Le vote est
en principe
payé

Source : BlU Cujas

une indemnité pendent la session de leur conseil, ils
sont payés pour les Slections sénatoriales,

Le 3616gué sénaterial est payé; c'est une tendance
de la démocratie de payer toutss les institutions; 8;
c'est une disposition récente s loi du 30 decembre
1928, ; G
Cette fonction 4'élscteur sénatarial était gra=-
tuite jusqu'a cette date, M. Joseph Barthélémy est
hostile & ces paisments; car il semble une plaisanterie
que des gens ne puissent pas, une fois tous les 9 ans,
aller au chef-lieu du canton de ‘leurs propres deniers,

C'est cette méme tendance, qui e fait que les
fonctionse de conseiller d'arrondissement, de conseile
ler général ne sont plus entidrement gragpites; le
conseiller général regoit une indemnité s voysage et
de séjour.

De méme, l'Electeur sénatorial regoit ume indem-
nité de voyage et de séjour. Mais cette indemnité ne
s'applique pas & tous les élescteurs séndoriaux; les
démtés, par exemple, qui regoivent une inlemnité per=
menente, n'ont pas droit & cette indemnité d4'électeur
s»natorlal

Cette indemnité est fixés par le déeret du 16
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Juin 1928; elle est kilométrigue peur le voyege et
forfaitaire pour le sdjour {60 frencs).
Le vote est Le vote est scoret dens les meues conditions que
secret pour les élsctions A la Chenbre les Ddputés
: Le vote & lieu & la majorité absolue au premier
tour de serutiii, Pour 8tre élu il feut plus de la
moitié des voix; au second tour, il faul encors plus
de la moitié des voix; au troisidue tour, on est élu
& la majorité relative, c'est-d-dire qu'est élu celui
. - = . quia plus de voix que son concurrent le plus favorisé
Le vote est & _ Aux élections de 1919, dans 1 Bure, un candidat,

la majorité le colonel Josse, qui a",$t eu au ler tour de scrutin
{3 tours) exactement la moitié des voix {503 voix sur 1006 suf-

frages exprimés) a été battu au second tour. On voit
qu'il faut, nor pas la moitié des voix, mais la moi-
tié plus une.

J1 y & trois téurs de scrutin, st ces trois tours
sont enfermés dans une méme journde. Pour les deux
tours des élections & la Chambre des Députéds, il fout
un intervalls 4'une semaine; au contraire, aux Slec-
tions sénatoriales, les électeurs étant en trds petit
nombre et tous réunis au chef-lisu du dSpartement,
on peut faire les différonts tours de scrutin ians la
méne journde.,

La loi du 12 aofit 1929 a fixé les heures de scru-
tin, de manidre & permettre aux électeurs sénatoriaux
de rentrer chez eux le soir; il n'y a pas 4 'autre rai-
son, Ces heures sont b s suiventes

ler tour : de 8 heures & 11 h 1/2

2me tour : de 2 heures & 4 heures de 1'aprés-midi

dme tour ¢ de 6 heures & 8 heures du soir

Il feut ajouter que le bureau des élections séna-
toriales est composé d'une fagon remarguable, Ces
élections sont présidées par le président du tribumel
civil du chef lien, assisté des deux électeurs 1ss
plus jounes et des deux électeurs les plus &gds, Sli=-
sant w secrétaire du buman, :

On ne peut pas songer & faire présider le bureau
des élections sénatoriales per un maire, qui n'a au-
cune qualitéd pour présider le scrutin, et ce n'est pas
non plus le préfet, comms on le croit souvent qui pré-
side ces élections, parce que le préfet est un agent
politique, il n'a pas 1'indépendence ndcessaire,

On a done songd & faire prisider le scrutin per
ur magistrat, dout les fonetions suppuscnt 1'impartia=
1ité, et on a trouvé que le magistrat le plus désigné

' c'etalt le président éu tribwal civil,

Source : BIU Cujas
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Différences dfsttributions du Sénet et de la
Chambre des Députés

C'est un probldme général de droit constitution-
nel de savoir si les pouvoirs des deux chambres doi-
vent &tre égaux ou doivent Stre différents. En prin-
cips, en France, les pouvoirs des deux Chambres sont

Ly

 Sgaux; toutefois dans ce probléme de la dualité des

Dang 1la cons-
titution de
1'an III

Dans la consti-~-
tution de 1l'an
VELT

Législation
comparde: En
Angleterre

Chambres, c'est la solution inverse, qui a prévalu,

La constitution du 5 fructidor an III décids que
le Conseil des Cing Cents aurait 1l'initiative des
lois, tandis gque le conseil des Anciens aurait seule=-
ment qualité pour adopter ou rejeter les projets votés
par la premiére assemblée.

La rd3gle était inverse, lorsqu'il s'agissait de
1a révision de la constitution. L'initiative de la
révision devait émaner du Conseil dess Anciens, parce
qu'il représentait la sagesse, Cette différence d'at=-
tributions est la conséquence de la fameuse formmle
de Boissy d'Anglas : Yie Conseil dess Cing Cents sera
1'imagination de la Républigus; le Conseil des Anciens
en sera la raison",

En l'sa VITI, grosse différence d'éttributiongs

le conseil 4'Etat ¥ dnitiative ;

Le Tribunat critique

Le Corps 1égislatif: décision

Le Sénat conssrvateur:conirSle constitution-
nel, .
Sous la Restauration, princips de 1°égalitsé,
sauf une différence : la Chambre des Députés a le
droit 4'examiner en premier lisu le budget &t les
lois financidres, Le Sénat du Second Empire était,
an début, d'apres la constitution du 14 jJanvier 1852,
une assemblée constitutiommelle et pss une seconie
Chambre; enfin, nous arrivons au Sénat actuel, ou,
en principe, les Chambres sont égales.

Si 1'on jette un coup d'osil sur la législation
compards, on voit qu'au cours ds 1'histoire, la Cham=.
bre des Lords a eu les mémes pouveirs gue la Chambre
des Conmunes, mais en vertu de l'acte du Parlement de
1911, la Chamhire des Lords veit dimimuer singulidremen
ses pouvoirs et réduire & un droit de veto, en ce
gens que la Chambre des Communes vote et que la Cham=
bre des Eords & le droit des s’opposer a4 ce votes, Mais
une fois gu'elle a fait commaitre son opinion, elle
doit s'lincliner devant la volonté persistante de la
Chembre des Communes; en outre, lorsqu'il s'agit 4!
ua bill financier, si la Chambre des Lords laisce
passer un délai d'un mois sens s'opposer ay vote, le
bill f{inancier entrs en vigueur. Un bill f{inancier
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est celui-gui est déciaré tel par le speaker de la
Chambre des Communes. :

Aujourd‘'hui sncore, dans la constitution de Polo=
gne art. 35 et dausla constitution de Tchécoslovaguie, -
le Sénat est réduit 2 un droit de veto, tandis gqu'su-
jourd'hui en France, ls Sénat peut s'opposer indéfini-
ment 3 une loi votée par la Chambre des Députés.

Cette indgalitd des Chambres est un des articles
du programme constitutionnel du parti socialiste, &
1'heure actuelle. Mais le primcipe de 1°'égalité des
deux Chambres su point de vue de leurs attributions
comporte toute une séris d'excepbions ¢

Les lois de finaunces doivent &tre d'dbord votées
par la Chembre des Députés, le budget est porté par
le gouvernement devent la Chembre des Députés et ensui-
te seulement devent le Sénat, La question se posait de
savoir s'il y avait 12 seulement un ordre chromologique
et si du moment que le Sénet était saisi du budget, il
svait les mémes droits que la Chambre. BEn général, il
est admis & 1‘'heurs actuslle, que le Sénat n'a pas le
droit d'élever des crédits, 4'augmenter des dépenses.
On se trouve alors devant cette pratigue un peu déri=-
soire que, si le Sémat veut qu'un crédit soit 4levé,
il est obligé d'appeler 1l'attention de la Chambre sur
ce voeu, parce qus seule la Chambre peut prendre 1'ini-
tiative d'une dépsnse, Alors il diminue le crédit de
telle sorte que 1 ‘article est obligé de revenir devant
1la Chambre.

Lorsqu'on a voulu créer & la PFaculté de Toulouse
une chaire pour ¥, Feuga, le Sénat a voté une diminu-
tion de 100 francs sur le chapitre de la Faculté de
Toulouse, ,et lorsque ce chapitre est revenu au Sénat,
la Chambre 1'a augmenté,

Plus récemment, les commissions de la Défense nae
tionale du Sénat, c'est-d-dire les commissions de 1°
aéronautique, de la Marine, de la guerre ont trouvé
que les orédits étaient insuffisants, elles ont fait
voter par le Sénat une diminution de 1,000 francs sur
ces crédits, qui revinrent de la Chambre avec une
augmentaticn. '

Seconde différence : si, la Chambre des Députés
étant disscute, la présidence de la République deve-
nait vacante, le Sénat doit s'assembler de plein
droikt,

& constitution mne dit pas pourquoi feire, mals
c'est pour veiller au salut de la républiqus et con-
tréler le conseil des ministres, qui exerce le gou=
vernemsnt ,

Troigiéme différence : Le Sénat ne peut pas &tre
dissous, alas que la Chembre des Démutés peut 1'8tre.
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Mais la Chambre des Députés ne peut 8tre dissoute gque
sur 1l'avis conforme du Sénat, qui autorise alors le
président de la République & faire cette dissolution, .
C'est une des dispositions dont M., Doumergue demandait
1'abregation, : :

Quatridme différence : Responsabilité des minis-
tres.

Jusqu®é ces toutes dernidres ennées, on a consis-
déré que la politigus du pays se faisait & la Chambre
des Députés, le Sénat ne devait pas contrdler et sur-
tout ne pas renverser les ministérss, C'est we régle,
qui nous venait de 1 Angleterre et des chartes de
1814 et 1830. Mais depuis plusieurs années le Sénat
renverse les ministéres & 1'égal de la Chavhre des
députés.

Le Sénat & ainsi renversé d'abord un ministére
Léon Bourgeois, puis le ministére Briand, le ministére
Herriot, le ministére Tardieu. :

Y¥ais tout de méme le centrs de la vie politique,
¢'est la Chambre des Députés.

Cela ne veut pas dire d'aillsurs que le Sénat
ne joue pas un grand rdle; au contraire, & la diffé-
rence de ce qui se passe dans beaucoup d'autres pays,
il joue wn role déterminamt dens la vie de notre pays.
C'est ainsi que dans les électiocus présidentielles, '
gui n's pas le Sénat pour lui, &4 peu de chances 4'étre
é1lu président de la Reﬂubllqua, hien que le Sénat :
soit moins nombreux gue la Chembre des Uéputés,

Cinguiéme différence : la Sénat peut &tre consti-
tué en Heute Cour de Justice pomr juger sur la mise en
accusation par le gouvernmement deg attentats & la sfi=
reté de 1'Etat, et pour jugsr, sur la mise on accu-
sation de la Cheambre des Députés, les crimes commis
per les ministres dans 1'exercice de leurs fonctions.

Pone, la Chambre des Députds met les ministres
en accusation dsvent le Sénat,

Sixidme différence : Le Sé.at a des attributions
honorlflgues, en ce sens que c'est le bureau du Sénat
qui préside 1'assemblée Nationsle pour 1'élection du

président de la République ou pour la révision de la
gonstitution,

ELIGIBILITE

L'6ligibilité est 1l'aptitude & Stre désigné par
les électeurs pour fairs partie de 1l'une ou 1'autre
Chambre, Cette matidre est dominde, & 1'heure présen=-
te, par le principe de 1'éligibilité umiverselle cor=
respondant au principe du suffrage universel.

Ce principe de 1 ellglblllté universelle est posé
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par 1’article 6 de la loi du 30 novembre 1875 . "Pout
Slecteur est &ligible", Om voit tout de suite que tout
individu, qui n'est pas élscteur, n'est pas Sligible,
Tone tout individu, une fois élu député, qui perd la .
qualité Slectorale.cesse d'avoir l'aptitude & faire
parties de la Chambre et par conséguent deit étre
frappsé de déchéence, suivent une procédure que nous
aprous & voir par la suite,

Ces gonditions sont & peine aggravaes pour 1'é=.

"1igibilité dens les conditions suivantes : il suffit

dtavoir la jouissance du droit électoral, il n'est
pas ndcessaire, pour 8tre Sligible, d'avoir 1'exercice
da droit dlectorai. Il n'est pas nécessaire 4'@tre
inserit sur une liste électoralse.

Cette régle provient de ce que les députds re=-
présentent la France entidre et qu'ils ne représentent
pas une circomseription déterminde, Par conséguent, il
n'est pas nécessaire qu'ils aient des attaches avec
un point déterminé, -

Mais cela permet d'arriver & une situation un
peu Strange, qui s'est produite sous le Second Empire;
une personnalité, qui n'await jamais pensé & voter,
ot n'avait jamais demendé son inscription sur une
liste électorale, s'est fait élire député.

Sont $ligibles ceux dont l'exercice du droit élecs
toral est paralysé par une situation exceptiomnelle;
par exXemple ceux qui se trouvent en prison préventive
pour des délits n'ehtrainant pas 1'incapacité élec-
torale. Ceci n'est pas une hypothése inventée & plai-
sir, car le fait d'Stre smprisonné est souvent wne
recommandation auprés d'une certaine catégorie d'é-
lecteurs, C'est ainsi qu'un journaliste assez inconmu
gul s’appelait Gérault Richard, fit une campagne ex-
trémement violents contre le Présidenb'de la Républiqut
Casimir Périsr; il fut traduit devant la Cour d'assises

*de la Seine et défeniu par Jaures, qui d'ailleurs

Solrce : BIU Cujas

n'éteit pas avocat; mais le président des Assises,

en vertu de son pouveoir discrétiomnaire, peut autori-
ser l'accusé & se fairéd assister par quelqu un qui
n'est pas inscrit au barreau,

Jaursés prononga um véritable réquisitoire contre
Casimir Périer et contrs sa famille dans des conditions
telles qu'il comperait la maison de Casimir Périer
& une maison mal femée. Le président des assises
lui ait alors : "vous avez promis 4'8tre modéré et
vous comparez la maison de M, Casimir Périer & une
maison mal famée", Jaurds répondit : "3j= ne la comparé
pas, Jeo la mets au~dessous".

Gérault Richard est en prison, mais ces évene-
ments 1'ont tellement mis en lumidre qu'il est élu

députsé.
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Pius-récemment, deux persamages ont été élus,
alors -qu'ils-étaient en-prison ¢ MM Doriot et Marty.

D' autre part, peuvent étre élus les individus
non interdits, qui seraient intermés dans un asile
d'alidnés. Tl est traditionnel de dire qu'aux élections
de 1885, fut ainsi élu un individu interné dans un
Stablissement d'alidnds; et cela s'expliguait par le
remorquage par la liste. En 1885, en effet, nous
avions le scrutin de liste et dams ce scrutin, comme
on 1'a vu, 1'essentiel est 4 ‘dvoir ume téte de liste,
¢'est=-d-dire quelques noms retentissants, qui remor-
quent la suite. ('est ainsi que cet individu interné
dens un établissement d'aliénés aurait été élu avec
e liste. v

Aux élections de 1919, dans le département du
Nord, un individu fut ainsi élu dans la liste de M,
Loucheur et de 1 'abbé Lemire, Cet individu, nommé
Vernier, était alors en prison. C'était un ancien
combattant, qui avait eu une glorisuse conduite au
front, mais qui s %tait par le suite laissé aller &
des faits que le code pénal qualifie d'escroguerie.

. Renforcement des raisons qui privent de 1'élec-
Renforcemeitt torat certains individus.

des raisons 1%~ Condition 4'attachement & la chose publigue.
qui privent - L'étranger naturalisé deviént immédistement électeur.

de 1'électorat C'est d'aillsurs une erreur, parce que 1'individu qui
certains indi- & vécu en France pendant quelque teups et gui obtient
vidus sa naturalisation ne regoit pas en méme temps que
. ‘cette naturalisation la compréhension de notre his-
L'éligibilité toire et de mos traditions., D'ailleurs les naturalisés
des naturalisés. d'une certaine classe comprennent tres bien cette si-
tuation,
¥ais pour gu'un naturalisé soit éligible, il
faut qu'il s'écoule un délai de 1) ans, depuis sa
naturalisation, & moins gu'il n'ait regu ce qu'on ap-
‘pelle traditionnellement "les lettres de grande na-
turalisation"; c'est & dire gqu'il ait rendu des ser=-
vices éminents & la France, qui le fait immédiatewent

; éligible.,
Obligation 4°' 20~ T faut svoir satisfeit aux obligations mi-
avoir satisfait litaires concernant le service actif
aux obligations Il ne faut pas dire:"il faut avoir fait le ser-
nilitaires vice militaire! mais “avoir satisfait aux obligations

militaires",; c'est-a~dirs quani on a répondu & 1l'ap-
pel, qu'on s'est présenté an conseil de révision et
qua 1l'on a été réformé. Cette régle de 1'obligation
du service militaire ne pourrait donc s'appliquer
qu'asux déserteurs; or &es derniers auraisnt été con-
dammés et psr conséquent seraient privés de 1'élec-
torat et privés du méme coup de 1'éligibilits, Il

. .Source : BIU Cujas
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faudrait supposer alors que les déserteurs auraient
été amnistidés et qu'ils n'aient pes satisfaits aux
obligations militeires, Mais comme 1'smnistie efface
compl dtement la faute de la désertion, on ne voit pas
véritablement aujourd'hui, dans 1'état actuel des
choses, comment cette disposition pourrait s'appliquer
Nous avons eu dans notre histoire plusieurs cas,
qui s'expliquaient par les dispositions des lois milj-

~ taires d'alors. ('était d'abord le cas du gendre de

Kerl Marxz, qui s'appelait Paul Lafarge, C'était un
cubain, qui était venu & Paris, qui avait fait des
études de médecine, puis était parti & Londres et
avait vécu la vie internationale des révolytionnaires,
Finalement, il était revenu en France et s'était fait
8lire ddputé. On s'apercut alors qu'il n'avait pas
fait le service militaire. On avait oublié de 1'ins-
crire sur les listes, _ :

Un autre cas est celui de M. Mirman, alors dépu=-
té socialiste d'une extréme violence, et qui & porté

 d'un autre ¢6té 1'ardeur toujours jeune de ses con-

victions, Il avait contracté avec 1l'Upiversité 1'en~
gagement de 10 ans qui, suivant la 1égislation alors
en vigueur, dispensait du service militaire. Mais ‘
avant 1'accomplissement de cet engagement de 10 ans,
il fut élu député, de sorte gue le gouverunement et
la Chanbre furent bien embarrassés. M. Mirman par
faveur fut envoy$ aux chasseurs & Vincennes; mais il
faisait le service militaire, quend la Chambre lui
en laissait le temps., Et & la Chambre, il avait le
droit d'interpeller le ministre de la Guerres et de
signer des affiches pelitigues.

On est sorti de cette situation difficile en ré-
formant M. Mirmen qui dés 1ors put se consacrer & son
devoir de députs,

Ls cas le plus intéressant est celui qu1 résul-
tait de la loi de 1889; d'apres cette loi le service
militeire était de 3 ans, mals une classe particulidme
de dispensés ne faisait qu'un an & 1'Age de 1'appel;
puis au bout d'un en ces dispensés Staient renvoyés
conditionnellement dans leurs foyers; c'étaient ceux
gui poursuivaient certains diplOmes et notamment le
doctorat en droit, doctorat en médecine, licexnces de
lettres, école centrale, ete.. Si & 27 ans on n'était
pas porteur du dipléme prévu par la loi, il fallait
accomplir les deux anndes restantes 8e service mili-
taire.

Or, il arrivait qu'un jeunse homme se présentait
& 27 ans devant les jurys d'examen en faisant savoir
que s'il 8tait refusé il lui faudrait retourner faire
2 ans de service militaire. Il n'y & pas d 'exemples
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ou de trés rares-que les étudients dans ces conditions
aient été rofusds. Mais tout cela n'élevait pas le
niveau des études, :

D'ailleurs, il y avait aussi des étudiamts qui,
ayent laissé passer le temps pour obtenir leurs di-
plomes, retourmaient faire leurs deux ans de service
militaire, préférant cette astreinte & 1 effort a

: fournir pour pasSser leurs examens,

Au point de vue de la Chambre, s'est posé le cas
d'un avocat actuollement encore au Palais, Me Joseph
Python, qui n'avait encore passé qu'un examen au
moment ou il fut élu déwmté, Il n'avait pas satisfait
aux obligations militaires concernaent le service ac=
tif, Il vint alors en h8te & la Faculté passer son
second examen et sa thése., Or, dans la stricte rigueur
du droit, il n'aurait pas dfi 8tre validé; seulement
la Chambre ajourna sa validetion et décida que les
conditions de 1'é8ligibilité devaient exister au jour
de la vérification des pouvoirs et non pas au jour de
1'élection (ce gui d'ailleurs est une erreur au point
de vue juridigue).

Renforoement pour 3%« Renforcement de la condition de moralité

1'613gibilité de
la condition de
moralité exigée
pour 1l'électo~
ret,

Les cas d'inéli-
gibilité rela=-
“ tive

&) en oo qui concerne le failli, Le failli est
électeur au bout de 3 ans aprés ls jugement de fail-
lite, mais il n'est éligible que s'il est réhabilité.
La réhabilitdtion suppose que 1e fa1111 a fait un ef-
fort pour payer sses créanciers;

b) le liquidé judiciaire & le droit de vote, 11
n'a pas le droit d'éligibilité

c) les individus condamés pour corruption
élactorale sont inéligibies pendant deux ams;

d) l1es faibles d'esprit peuvent &tre ddputés.
Celui gui est doté d'un conseil judiciaire ne peut pas
8tre élu au conseil munlclpal mais il peut étre élu
député,

les conditionaﬂd"ligibilité indiequées plus haut
forment ce qu'on appelle 1‘iné11gib111té absolus, ¢’
est & dire que lés citoyens gui se trouvent dans: ces
conditions ne peuvent &tre élus dans aucune circons-
criptior de la France, Mais il y a sussi des inéligi=-
bilités relatives, c'est-d-dire des inéligibilités
gui'n’existent qu'a 1'égard de certaines circonscrip=
tions, Hlles ne concerment que les fonctiommaires.

-L'idée est la suivante : wn fonctiommsire me doit, mni

Source : BIU Cujas

user, ni abuser de 1'sutorité, gui lui est donnée par
sa fongtion pour préparer une candidature danrs 1l cir=
conscription ol il emerce; Mais en outre, cette inéli-
gibilité ye coucerns parmi les fongtiomnaires. que
ceux dont la fonction permet une certaing influence suz
sur les Slecteurs : fonetionnaires de 1l'ordre judici-
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aire, fonctiemmaires de 1 ‘administration préfsctorals,
fonctionnaires des finences, fonctionnaires des tra-
vaux publics, stc..

On comprend trds aisément que si on avait 4it
gue 1%inéligibilité durerait autant que la fonctiom, la
régle serait illusoire, il suffirait en effet que le
fonctionnaire préparét sa candidature et gque la veille
du serutin il donnff sa démission de fonctionnaire., On
a done décidé que la durde du délai entre la cessation
de fonection et la cendidature devait &trs de 6 mois.
Il est arrivé toutefois qu'un fonctionnaire, un sous-
préfet & Vervins, aysnt préparé sa caniidature donna sa
démission, puis unc élection ayant enu lieu 2 mois apres
il fut élu. Naturalleﬂenb, le délai n'étant pas rq;le-
mentaire, la Chawbre 1'invalide; mais ensuite il y eui
de nocuvellies élections gquelques mols gprés, il fut
réélu aprés le délai de 6 mois.

C'est cette combinaison & laguelle s'est rsfusé
M. Chiappe au lendemain de sa sortie de la préfecture
de police; il a déclaré que ce n'était pas digne du
haut magistrat qu'il await été.

Ti feut remarguer gu'il n'y & aucune condition
d 'attachement du candidat avec la circonscription dans
laquelle il se présente. Au cours de droit administra-
tif, on peut voir que pour les élactions locales : :
conseil genernl congeil @ ‘arrondissement, conseil

avec la circons-municipal, om ne peut étre candidat que si on & des -

cription

attaches avec une circomscriphion, et que ces attaches
sont pratiquement, soit un domicile, soit 1'inscription
au réle des contributions directes, soit un héritage
survenu depuis le ler janvier, etc.. Par conséquent,
pour &tre comseiller sumicipal d'une commune, il faut
avoir avec cette commune vn lien Guelconque, alors que
pour atre député, il nfest pas nécessaire d'avoir avec
la circonscription ol ('on se présente aucun lien. .

Le motif, c'est que ls démuté est censé rsprésen~
tor ls France tout entidre, qu'il n'est pes théorigue-
ment le mandatsire de la circonseription qui 1l'a élu
et qu'il n'a pas besoin de comnaitre les besoins,de
cette circonseription. Four &tre é1lu député, il suffit
de sa persomalité et de son progremms, :

Cette rogle n'a pas toujours. été observée, Ainsi
sous la Révolution, pour &trs 4lu démuté d'une circunse
cription, il fallait avoir dams cette circonscription
wn domicile, et sous la Charte de 1814, la moitié des
députds du département devaient Stre domiellles dans
ce département,

Ceci apparuft au moment ds 1° élection de 1' abbé

, Gregoire qui a 6té une des pius belles figures du cler-

' Source : BIU Cujas

gé constitutiomnel, évéque de Tours, qui fut membre de
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la Convention, ou ¢'‘ailleurs il siégeait en habits
sacerdotaux, -disarnt gu'il Steit .catholique et qu'il

ne cesserait de se préoccuper de ses paroissiens. I1
fut un rézicide &'intention, puisque s'il n'a pes voté
la mort de Louis XVI, (étant absent de 1'assemblée ce
jour-14), il « ¢it ensuite que,s'il avait été 1la, il
gurait voté pour la condamnation du roi.

" L'opoosition d'sxtréme droite et cells d'sxtrér
gauche conjugudss, wfin d'Gtre 7 3sagréables & Louis
XVIII ot & ses ministres libéraux, svaient fait élire
1'abbé Grégoire député de 1'Isere. Mais il n'stait
pas domicilié dans le Adpartement et comme 2é6ja il
avait plus de la moitié des députés qui n'étaient pes
domiciliés dans le département, la Chambre aurait pu
prendre ce prétexte pour 1l'invalider; toutefois elle
préféra faire une manifestation politique et exclure
1'abbé Grégoire comme indigne.

. Henri Wellet 4émté de la Charents vient de
denoser ces jours derniers une proposition. tendant A
ingtaurer une représentetion proportionnelle d'une for-
mile nouvelle et il propose également que, pour &tre
élu dans un 4épertnmant on ait avec ce département
des liens depuis & anndes au moins, Pans 1l'exposé des
motifs de cette proposition, on lit qu'elle a pour ab=-
jet d'éviter cet envol vers la province, au moment des
élections, A'une quantité d'avocats parisiens (450 sux
dernidres élections) et aussi l'envol vers lu provin-
ce Ces politiciens deo profession.

T1 & dédclard, en outre, qu'un homme ayant déja
fait de la politique pourrait toutefois se présenter
_oht il voudrait, Cette dernidre concession ferait per=

dre beaucoup fde sa portée & cette proposition.

La rééligibi- Les membres de la Chambre sont immédiatement et

lité indéfiniment rééligibles. Ceci est une question gui
prend chaque jour uh peuplus ie gravité, Les hommes
de 1l'issemblée Constituante avaient décidé que les dé-
putés & 1'issemblée Législative seraicnt élus pour de L
ans, qu'ils pourraisnt &tre réélus pour deux ans ot
qu'ensuite ils Jevraient, avant de se présenter & nou-
veau, passer deux ans dans la vie civile., La préoccu-
patlon des hommes de la Révolution était done d'éviter
qu'il y eut des hommes en France qui s'imaginent destim=
nés & représenter la souverainaeté populairs et & gou=-
verner le pays. Aujourd'hui, ce ne sont pas les mémes
préoccupstions qui 3ominent le probléme, On & peur des
conséguences de cs fait que le mancat législatif de-
viemne un méticr avec une certaine stabilité : inden-
nité, rotraite et méme avuncement avec la nomination
au Sénat, Purce que si le mandat parlomentaire devieht
un métier avantageux et de tout repos, lss hommes qui®

S
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1'exercent -seront naturellsment-portés & consentir gps
sacrifices & 1'intérét général pour sauvegarder 1'in-
térét particulier de leur profession, c'est-i-dire
qu'afin d'Gtre réélus, ils ne se demanderont pas, au
moment décisif d4'un vote, quel est 1'intérét géndral,
mais ¢e qu'on en pensera dans la circascription qui
les a élus.

Ce qu'il y a de plus déterminant & ce sujet ce
sont les derniers budgets de la législature. Ces bud-
gots mous ont ruiné; ce sont des budgets de démagogis.
On ne cherche pas & sauver le cantribuasble, mais &
sauver des catégories; car ce qui compte, au point

~de vue électoral, ce n'est pas le dévouement qu'on

8 pour 1'intérét général, mais ce qu'on a fait pour
certains intérets particuliers.

Si l'on examine ces discussions de budget, on
voit qu'il y a quelquefois 7, 8 orateurs inscrits,

qui demandent la parole pour une augmentation de pri-

me pour la destruction des sangliers, ou pour toutes
autres gquestions, qui ont peut-étre une petite impor-
tance dans leur circonsceription, mais qui n'en :ont

aucune au point de vue de 1'intérét général, C'est

par ces quantités de primes, accorddes ainsi, que s'
en va la fortune de la France,

Il n'y a qu'une objection, c'sst la suivante :
un pays, surtout divisé en circascriptions, n'est
pas un réservoir inépuisable d'hormes politiques, 4'
hommes ayant 1'ensemble de qualités et de défauts pou
faire une campegne électorale. Dans la démocratie,
par exemple, il faut toujours un peu exagérer sa
pensée, ot il y & un minimm de démagogie nécessaire;
qui se refuse & ce minimum n'sntre pas dans la vie
politique ou est condemnd 2 en sortir.

Evidemment, & Paris, il y & tous les candidats
que l'on peut désirer, mais dans un département, il
y &3, 4 députés; s'ils s'en vont, trouvera-t-on
indéfiniment trois ou quatre hommes, qui pourront les
remplacer. v

Il y a un autre argument, c'est l'argument his-
torique, 1'argument de la Constituante, avec la
Législative et 1'argument de la Convention, L& Conven:
tion avent de se séparer décida que les 2/3 de ses
membres figureraient obligatoirement dans les nouveaw
Conseils (Conseil des Cing-Cents et Bonseil des An-
ciens ), On commengait‘par faire voter les électeurs
et si ceux-ci ne nommaient pas les 2/3 des menbres de
la Convention, la Convention nommait elle-méme ses
membres qui devaient entrer dans la nouvelle assemblés

Au contraire, la Constituante "acaddmie d'uto=
pistes" dit Taine, en rdalité réunion d'idéalistes et

{
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d'hommes désintéressés, .comme on.en trouve @ -lende-
main des grandes commotions nationales, décida qu'au=
cun de ses membres ne pouvait entrer & 1l'Assemblée -
Législative. Elle avait dit : "Nous faisons un régime
représentatif, nous y mettons une Chambre, il ne faut
pas que nous puissions paraitre avoir créé tette Cham-
bre pour nous y placer". Or la Législative fut la plus
détestable des assemblées que la France ait connues.
C'est elle qui a mené la Révolution dans le sens de

la violence, qui a inauguré la guerre de propagande

“avec les nations étrangeres, et qui, & la veille Ae

Welmy, eu moment de s'en aller, a voté le diverce.

I1 v a eu des époques de notre histoire, ou l'on
se disait : "il faut conserver des hommes" et il peut
arriver aussi une situation tellement grave et des
hommes tellement attachés & leur mendat qu'on dise :
Non, vous ne pourrez pas atre réélus",

Sous la Restauration et la llomarchie de Juillet,
le mandat législatif était une charge, il était gra=
tuit, et Pierre de la Gorce dans son livre "Louis-
Philippe" raconte le voyage des députés, qui avaient
6té., 8lus auv moment de la dissolution de la Chuambre pear
Charles X; ceux-ci se dirigeajent & petites journées
vers Paris, et au fur et & mesure qu'ils avangaient,
ils entendaient des bruits qui se précisérent preés de
Paris : la Chembre & laguelle ils appartenaient ve-
neit d'6tre & nouveau dissoute, De sorte que leur vo- -
yage ntalt inutile, (¥ ¥

Nous avons vu que Lamartine fut sur le p01nt
plus ieurs fois Ye domner sa démission, parce qu'il
lui menguait les 10 ou 20,000 francs nécessaires pour
séjourner & Paris pendant le temns de la seesion; Un
sutre député, qui a joud um grand rdle, Pierre lMagne,
élu député de Périgueux, part tout seul pour Paris,
laissant sa famille en Dordogne- il n'a pas les moyens
d'emmener les siens awvec lui. Pierre Magne doppe 4'
aillewrs dans s& corresPOhdénce assez importante un
tableau des moeurs des députés et des difficultés de
la vie d'alors,

Conditions "'é11gib111te spéciales & chacune des
Chambres = Une seule condition d'ellglblllte pour le
Sénat, c'est 1'8ge de 40 ans. On sait que c¢'était :
1'8ge fixé par la constitution du 5 fructidor de 1'an
ITI, pour le conseil des Anciens, et cette comstitus
4 on, pour réagir contre la dissolution de la famil= =
le, avait ajouté que les membres du Conseil des An-
ciens devaient &tre mariés ou veufs. :

Dans la constitution polonaise, qui a été modi-
fide ces jours derniers, les sénateurs sont élus par
les électeurs de 30 ans, parmi les électeurs de 40
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ans, Il.y-a méme une disposition purlementaire assez
curieuse sur le rdle du Sénat, qui dit que le Sénat
doit survéiller les travaux de la Diete au point ds
vue de la sagesse et de la modération. C'est la seuls
disposition analogue qui existe dans le droit public
positif. P'ailleurs, dans cette constitution polonaise
il y a un essai de ddmocratis gualitative, On veut
remplacer la démocratie qugntLtutl re par la démocra-
tie qualitative, c'est-é-dire par leg élites; on doit
élire tout 2'abord ceux qui oat la médaille des com=
battants.

En ce qui concerns lu Chumbre des Députés, 1'8ge
de l'éligibilit' est- de 285 ens.

Cet 8ge n'est pas fixé arbitrairement et sans
gu'il y ait de préoccupation géndrale. Nous savons
que plus une constituticon est ddémocratiqus plus bas
est 1'8ge de 1'6ligibilitd, Les ddmocraties aiment
la jeunesse; au contraire, les rdégimes canservateurs
exigent un &ge plus élevé pour 1'dlectorat. C'est
ainsi que la Charte de 1814 fizait 1'8ge de 1'éligi-
bilité & la Chambre & 40 ans. Charles X aveit dit a
Berryer : "Comme il me tarde, 4. Berryer, que vous
ayez 40 ans', :

Sous la monarchie de Julllnt, 1'4ge de 1'électo-
rat est fixé & 25 ams.

Sous tous les autres régimes 1'Gge a ét4 de 25
ans, seuf sous la constitution montagnarde (qui n'a
jamais ét$ applLouee), ol 1'8ligibilitd et 1'électoral
étaient fixés & 21 ams.

Cet 8ge de 21 ans est lardgle de l'Angleterre,
et T.ord Liverpool a été élu & la Chaubre dss Couuaunes
& 21 ans; il fut ministre des Affairss Etrangdres a
30 ans. Par conségquent 'Lngloterre favorise la Jeu-
nesse., Mais il faut dire qu's cette dpogue (1801),

y avait en Angleterre des familles politiques, dans
lesquelles le membre de la Chambre des Lords élevait
son fils & &tre membre de la Chambre dss Communes, @
fagon qu's sa mort, il put recusillir la succession
paternelle avec toute la compétence voulue,

Pour 8tre 4lu & la Chambre des Députds, il faul
.de plus faire une déclaration de candidature; on ne
pnut pas 8tre élu sans 1'avoir demandd. Cette décla-
ration de cendidature n'a pas toujours existé, -et ¢!
est ainsi que M, Voisin, qui fut, dans la suite, haut
mapistrat, préfet de police, etc.. et qui était en
1870 procureur de la république & Versailles fut élu
sans le savoir. Pendant la guerre de 1870, il avait
tenu téte aux autoritds allemandes et avait 8té en-
voyé en prison au foni de la Prusse orientale, ol
il resta guelques mois, privé de toutes relations
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avec - sa Idmllle -6t sans nouvelles du monde. Un Jour,
les autorités prussiemnes vinrent le trouver dans sa
prison et lui dirent :"il faut partir tout de suite,
vous &tes démuté & 1'Assemblde Nationale", Les &lec-
teurs de Versailles, reconnaissants & M. Voisin de

sa fermeté devant 1'ennemi, 1'avaient élu député. Au-
Jourd'hui ce me serait plus possible.

Jusqu'en 1858, aucune formalité de candidature
et, de plus, il y a des candidats dlus comme Gambetta
et Thiers, dans plusieurs départements,

Mais en 1858, il s'Stait produit le fait suivant:
deux républicains, Carnot et Godchaux avaient 3té élus
députés au Corps Légiulatif et avaient refusé de pré-
ter serment de fidélité & Napoldon ITI, 5

Or ils ne pouvaient 8tre admis & 1'assemblée qu'
aprés aveir prété serment ;de fidélité. Wapoldon, ul=
céré dé ce refus, dirigé contre lui, pense qu'il est
de nature & ébranler le régime et 6901%e par un séna-
tus-consulte en 1858 qufavant de faire acte de candi-
dature, c'est & dire de faire une réunion, de distri-
buer des bulletins, etc.. le candidat devra signer '
sans réserve une formule de serment. Immédiatement,
les republlcalns décident qu'ils signeront cette fbr-i
mule, qu'ils comsiddrent comme sans impo rbande,

La constitution de 1875 ne contient aucune régle
a ce sujet Intervient alors le boulangisme qui est

la premidre crise grave de la république, o

Le général Boulanger, & l'aide de quelques parti=
cularités, ,était pervenu & une popularité inouie, C'
était un géndral politicien radical, et ce smt les
radicaux comme Goblet, qui l'ont appelé dans la pe=
litique. Le général Boulanger s'imagine qu'il sera le
dictateur de la France, et, pour cela, il veut pren-
dre la voie la plus 1egale possible et se présenter
dans tous les départements frangais, Il avait déjé été
élu plusieurs fois & la Chembre avec des majorités
dcrasentes et notamment dans le département du Nord,

A ce moment, le ministre de 1! Interleurﬁ homme
de premier plan, gui avait été professeur a la racul-'
té de Troit de Toulouse, M. Constans, au lieu de
faire arréter Boulanger, imagine 51mplement de le
prévenir pendsnt plusieurs jours qu'il sera arr8té;
& la fin Boulanger s'enfuit; le boulangisme était fini.

Mais pour arréter ce mouvement boulangiste, on
avait imaginé deux réformes électorales i

1~ Suppression du scrutin de liste, gui avait
été établi en 1875 -st qui servuit & Boulanger, puis-
qu'il pouvait se mettre en t8te de toutes les llstes)
et etdbllsqenpnf du serutin ¢é‘'arrondissement

~ Interdiction /des cendidatures mvltlples :

5
>
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Catte réfame, rdalisde le 11 juillet 1889, ne permet
plos de se présenter que dans une seule circonscriptio
a la fois,

On a ganctionné cette interdiction des candida-
tures multiples par la déclaration de candidature. Ce=-
lui qui n'a pas fait de déclaration de candidature
s'expose & des sanctions pénales, de treés lourdes a-
mendes : 10.000 francs pour le candidat lui-méme,
5.000 francs pour ses collaborateurs : imprimeur,
distributeurs de bulletins. De plus, sanction adminis-
trative: le préfet peut saisir les bulkatlns, lacérer
les affiches, Enfin, sanction électorale : les bulle-

tins au nom du candidat, qui n'a pas fait de déclara-

tion de cendidature, sont comsidérés comme n'étant
pes des suffrages exprimés, ils ne comptent pas, S'il
v & 10,000 suffreges au nom d'un candicat, qui n'a pes
fait de déclaration de cendidature, et gqu'il y ait
5.000 suffrages au nom de ses concurrents, le concur=-
rent qui & eu plus de la moitié des 5.000 suffrages
est élu, les 10,000 suffreges étant considérés comme
n'ayent pas été exprimés,

0'est dac une sanction extrémement forte. C est
ce qui est arrivé sux élections de 1889, au profit d'
un nommé Joffrin, Il y avait eu 7811 suffrages au nom
du général Boulanger, qui n'avait pas fait de déclara-
tion de candidature, puisqu'il était condamné, (et mé-
me s'il avait fait une déclaration de candidature et
qu'il ait été élu, il aurait été invalidé par la Chanm-
bre) et 5.500 suffrages au nom de Joffrin, c¢'est Jof-
frin qui est déclaré élu,

On fait la 6éclaration de candidature & la préfe@
ture, soit par lettre recommandde, soit en personne,
soit par un mendataire porteur d'un pouvoir. Le préfet
délivre alors un récépissé provisoire, qui permet de
faire acte de candidat : affiches, bulletins, etec..
Puis le préfet informe le ministére de 1'Intérieur
gu'un tel & fait une déclaration de candidature, le
ninistre répond elors que la candidature peut &tre
acceptée ou refusée. Si elle est acceptde, dans les 2
heures le préfet délivre un récépissé aéfinitif, qui
permet an candidat de préperer sa candidaturs,

La déclaration peut étre faite pour le premier

tour eu plus tard le cinquidme jour précédent 1'élec-

tion et en cas de ba’lotage, le mercredi précédent
1'élection, Bien noter qu'il n'y a de déclaration que
pour la candideture & la Chambre des Députés.

En Angleterre; il y & un systéme analogue, malsw
peu d ifférent; celui qui a le plus de suffrages eu

premisr tour est élu, et s'il y a 10 électeurs, celui

qui a’4 voix est élug si les autres n'en ont que 3, 2
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Toutefois, il faut que la candidature soit sé-
rieuse, alors qu'en France, il n'est pés nécessaire
qu'une candidature soit séricuse. L'ingleterrs a
sanctionné de la fagon suivante cette régle : au mo=
ment ol se fait la déclaration de candidature, le
candidat dése une somme de 15,000 francs, si le
candidat n'a pas obtemu aux élections 1/88me des
voix, on lui confisque les 15.000 frenes ; s'il est
élu ou s'il a été battu, alors qu'il a obtemu plus
de 1/8 des voix, on lui rend la somme versée, Mais
cette réhle ne peut 8tre étallie que dans des pays

-ou la liberté n'existe gue pour les gens qui ont de

1targent,
Titre de 1 '$iu

Quelle est l'autorité dont la décision permet
8 un élu de se considérer comme investi du mandat
électif 2 :

Il faut distinguer entre les diverses &4lections,

S'il s'agit d’'un conseiller mmicipal, son titre,
c'est la proclamation par le bureau de vote (compsé
du maire, des deux 8lecteurs les plus jeunes et des
deux électeurs les plus 8gés, ces cing premiers ayant
élu un secrétaire).

5'il s'agit d'un conseiller ¢ 'arrondissement :ou
d'un conseiller général, ceux-ci sont &lus & 1'intdé-
rieur d'un canton; le titre de 1'élu est la procla=-
mation par le bureau du chef-lieu de canton, qui cen=
tralise les résultats de toutes les communes du cen- 5
ton. Ce bureau se compose du maire du chef lieu de
canton, des comseillers municipaux du chef-lieu de
canton, dans 1'ordre du tableau (c'est-aA-dire dans
1'ordre du nombre de voixz obtenues aux élections),
ces cing premiers eyant élu un secrétaire; L

5'il s'agit du Sénat, est ednateur celui qui est
proclamé par le buresu des élections, composé du
président du tribunal civil, des deux électeurs séna~
toriaux les plus jeunes et des deux électemnrs les
plus Ggés se trouvant & 1'ouverture du scrutin et
ayent élu un secrétaire,

§'il s'agit d'um député, la régle est dans le
décret réglementaire du 2 février 1852, On sait que
le 2 décembre 1851, c'est le coup d'Etat de Louis
Napoléon Bonaparte; 13 jours aprés, prébiscite don-
nant mandat & Louis-Napoléon de faire une constitu-
tion; le 14 jenvier 1852 la constitution est promul=
gude, mais avant de procéder aux élections, Louis

8 : .
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Napoléon compléts -la constitution par deux ddcrets du
2 février 1852; l'un.est qualifié de réglementaire,
ne pouvait 8tre molifié que par un décret, 1'autre qua-
1ifié d'organique, ne peut 8tre modifié que par une
toie

Ce sont ces deux décrets, pris sous ld pdriode
dictatoriale, gui forment aujourd'hui la base de notre
1législation 8lectorale sous la TIIT&me république,

L'art, 34 du décret réglementaire du 2 février
1852 s'exprime ainsi : "Le député est proclamé par
la commission de recensement", On suppose qu'il y ait
un scrutin’d'arrondissement dens 100 communes, les élec
teurs ont voté, et on additionne les résultats des
100 communes et on procleme le résultat. S'il s'agit
d'un Scrutin par département, on a voté dans 400 com=
munes, on centralise les votes et on proclame les
résultats de 1'Slection;

‘Cette commission de recemnsement est ainsi compo-
sée : (sa composition est fixée aujourd'hui par la
dtoil du 8 Juillet 191&, par la ' loi du 12 juillet 191935
art. 11 et 15) de 5 membres (alors que d'aprds le
décret réglementaire, elle n'en comprenait que 3),

Ces 5 membres somt : les 4 conseillers généraux
les plus anciens, et un président, qui est le prési-
dent du tribunsl civil., Louis Napoléan Bonaparte
avait mis dans son décret 3 conseillers généraux,
désignés par le préfet. On comprend que comme on é=
tait dans le systéme de la cendidature officiells,
le préfet choisissait les conseillers généraux les
plus fideles, afin de tripoter les résultats, si c¢'
Stait nécessairs.

Le président du tribunal présidant cette commis-
sion de recensement est également charpé d'envoyer
gratuitement les circulaires et les bulletins des
candidats; il préside également le collége électorsal
du Sénat, et il est chargé de proclamer les députss.

S'il n'y a pas de président du tribunal civil,
on prend le juge le plus ancien. '

Cette commission se réunit le mercredi, qui
suit le jour de 1'élection, lequel est toujours un
dimanche.

D'apres le décret de 1852, elle se réunissait
seulénment le jendi, meis on a pensé gu'avec la rapi=-
1ité des communications, et avec l'emploi du té1é-

(6]

t du téléphone, on pouvait réunir la commis-
n un jour plus +8t, '

te commission de recensement a pour attri=
bution dfadditionner les résultets des procéds-verbaux;
mais elle n'est pas jugzs en premier ressort de la
velidité de 1'Slection comme le’ sera la Chambre. La
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commiss-ion -statue seulement sur les butletins irrégu-
liers, qui doivent &tre joints par les maires aux pro=
es—#erhaux

On voit 1'importance de la conservation des pro=-
ces=-verbaux depuis le dimanche jusqu'su mercredi, Ces
procés-~verbaux sont & la préfecture et théoriquement
ils doivent &tre dans des envelupmzs cachetées; mais
il y & beaucoup de maires, qui n'c.t pas d'enveloppes
et gui coupent deux morceaux de journal, qu'ils col-
lent enswite en croix sur les procés-verbaux, de sorte
que s'il y a des bulletins douteux, il est trés facile
de les retirer et de les remplacer par des bulletins
propres. '

1 est donc trés important que le préfet tiemne
les proceés-verbaux sous clé; guelquefois le président
du tribunal demande & garder sous c¢lé lui-uéme les
procés~-verbaux jusqu'au mercredi. :

La commission tient, en principe, une séance pu=
blique, mais en réalité elle se tient dans un coin
de la préfecture et le public n'y va pas, Souvent
méme les 4 conseillers généraux n'y restent pas tout
le temps que dure la vérification, et le président
se trouve alors seul avec son greffier.

Il peut également arriver que la commission de
recensement refuse de statuer, car si les 4 conseil-
lers généraux sont des politiciens, le candidat peut
ne pas leur plaire. Dans certains départements, on
a 3l forcer la commission & proclamer les résultats;
mais si elle ne les proclame pas, c¢'est la Crambre
qui les proclame.

Tans 1'Ariege, aux élections de 1928, 30 maires
avaient refusé d'envoyer les procés-verbaux; les ré-
sultats ne leur plaisaient pas. Alors ils avaient
conservé les procés-verbaux . La commission de recen-
sement se trouva dans 1'impossibilité de statuer et
ce fut le 2 juillet 1928 seulemont que la Chambre
proclama M. Lafond,

A St. Denis, devant 1'impossibilité de la commis-
sion de proclamer M. Clamemus, la Chambre le 8 juillet
1928 le proclama élu; toutefois, la Chambre immédiate-
ment aprés annula 1 'élection de . Clamamus, gui n'avaii
pas été régulidre (rapport ds M. Roland),

Contentieux de 1 'élection

Qui va juger de la validité des titres des élus %

C'est ici la question Au contentisux des opéra-
tions électorales, Il faut voir cette question dans
son ensemble . Pour les élections au conseil mumicipal
et au conseil genﬂral c'est le Conseil de prefecture
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(dderet -de-1934) avec.appel au conseil d'Etat,. qui
Juge la validité des titres des élus,

$'il s'agit de la Chambre ou du Sénat, 1'art, 10
de la loi du 16 juillet 1875 dit que chaque Chambre
est juge de 1'élection de ges membres. L'élection des
députés est vérifide par la Chambre des Députés, 1'é!
lection des Sénateurs pasr ls Sénat. C'est une trds
vieille tradition frangaise : Sous les Etats Généraw
c'étaient les Etats généraux eux-mémes, qui vérifi-
aient les powoirs de leurs mambres, et c'est méme
des Etats Généraux que nous & $té transmise la formu.
le, qui existe encore et qui ne correspond plus réel.
lement & la formule de vérification des pouvoirs,
puisque les membres de nos assembl s n'ont plus aﬁé
Jjourd 'hui de pouvoirs, tandis qu'aux anciens Etats
Généraux les démtés d'un ordrs, dans un baillage,
recevaient un pouvoir, c'est-2édire une espéce de
mandat signé des autorités, et qu'ils 8éposaient sur

- le bureau des Etats généraux, U 'autre part, les an~

cisns Etats Généraux admettaient la théorie du mandat
en ce sens que dans chaque baillage, chaque ordre
donnait un véritable mandat & ses représentants de
statuer dans tel ou tel sens,

: Aujourd'hui, nous avons conservé le formule de
vérification des pouvoirs pour signifier réellement
Wiugement de 1'élection”, On dit que les Chambres
doivent 8tre indépondantes du pouvoir judiciaire; o
invoque la souversineté parlementaire, mais tout cely
ng compte paes beaucoup.

I1 est certain que le jugement de 1'élection pﬁ
1'assémblée elle-méme ost une entorse & la Iogiqus,
ce serait plutdt le propre du pouvoir judiciaire. D!
autre part, lss assemblées n'ont pas les qualités,
surtout su lsndemsin d'une lutte électorale, 4'indé
pendance, de seng-froid nécessairss pour juger des
opérations électorales de leurs membres; et il n'ar
rive que trés excephtionnellement qu'une majorité
invalide un ds ses membres,

Au lendemain des élections de 1885, mous avons
eu 1'expérience du scrutin de liste, les conservated
aui étaient monerchistes; 1égitimistes et impbrialil
tes, avaient fait sentir aux républicains le vent dé
la défaite au premier tour; mais au second tout, lé
républicains unis remportent la victoire, et ils d¢
ciment alors les monarchistes par des invalidations
systématiques et manifestement injustes; c'est un
des petits scandales de notre histoire. -

Lorsque la Chambre statue sur la vérification
des pouvoirs,c'est une sorte de ballotage, analogie
8 celui qui a ligu pour- 1lentrée dans un cercle.
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La -Chambre &.une-élection- invelida.un de sos8
membres, -M, Valensi; il avuit mengué A la"loi du-clen"
en ce sens qu'il avait promis & ses électeurs de dis=
tribuer son indemnité parlementaire & des osuvres;
les membres de son parti ont trouvé que ce procédé
était entiparlementaire et M. Valensi fut invalidé.

La procédure de vérification des pouveirs ne
présente eucune espdce de garantie, il n'y a pas-de.
dossier constitué, il y a des pidces, envoydes, on
les retire, puis on en met d'autres... D'asutre part,
grand absentdisme dans la commission de vérification
des pouvoirs. Il y a eu des cas olt, en réalité, la
commission a opéré avec un membre. Il y & quelques
années, slors que M. Léon Bérard était absolument sfir
fe son élsction, un de ses amis, trop enthousiaste,

éteit entré dams une salle de scrutin vétu d'une gran=-

de houppelande, qui 1'enveloppait de tous cotés et on
décomvrit qu'il pertait sur lui wme quantité de bulle-
tins au nom de ¥, Léon Bérard dans des enveloppes. Or,
on sait que les bulletins doivent &tre mis par chague
électeur dans une enveloppe seulement dans 1'isoloir,
Il y avait donc fraude, de sorte que l'urne avait été
ficelde dans uno espéce de toile de sac cachetée et
envoyée & la Chembre pour le dépouillement.

Ce dspoulllement aurait du 8tre fait par la commis
sion, Or il n'y avait qu'un député avec 1'employé de

la Chambre, et cé fut 1l'employé seul, qu1 fit le comp-_'

to des bulletins, M. Léon Bérard fut A'ailleurs élm,
car 21 n'avait pas fraudd lui-méme, et de plus, il
avait uwn nombre de voix suffisant par ailleurs.
Ajoutons que celui qui n'est pas proclamé n 'a
aucune garantie; en effet, celui gui est proclamé par

la commission de recensement ou au Sénat par le bureau

de vote est 1& au moment de la vérification des pou=

voirs; il peut monmter 3 la tribune, défendre son élec-

tion, mais celui qui est battu'ou gui aurait dfl &tre
proclamé, dont 1'élection - est contestée, n'est pas
a la'Chambre, il ne peut pes faire entendre sa voix,.
il n'a eucun moyen régulier de le faire, il peut
dcrire, mais on n'est pas obligé de lire sa lettrs,
il peut envowyer des protestatlons, on n'est pas obli~
gé de les fuaire entendre,

Par consequent 19 démté ou 1e sénateur, dont
1'élection est corﬁestev, g'il’ est proclamé, peut
aller au Sénat ou & la Chanmbre, se rendre sympathique
par toutes sortes de moyens, efin d'obtenir si possi-
ble sa validation, Donc, grand avantage pour celui qui
a étéproclamé, meme s'il 1'a été irrégulisrement.

~
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Quand -elle .juge une élection, la
Chambre est juge
Conséauences de cette idde

16~ Le gouvernement est absent
Absence du gou- En prineipe, lorsqu'il s'agit d'une vérification
vernement dans de pouvoirs, le gouvernement est absent. A propos &y
la procédure fonctiomnement du régime parlementaire, lorsgu'il n'y
de vérification a aucun ministre au banc du gouvernement, la Chambre
des pouvoirs ne délibére pas; par consdéquent, quand un ministére
est démissionmaire, pendant tout le temps de la crise
ministériells, la Chambre ne se rémit pas, le minise-
tére Stant censé diriger les trtavaux parlementaires,
Il en est différemment, lorsqu'il s'agit du réglement
de la chambre, chaque membre fait son reéglement et
le gouvernement n'a pas & intervenir.
Dans le systéme de vérification des pouvoirs, 118
y & deuz iddes, qui expliquent 1'absence du gouverner
ment, :
le=~C'est wme affaire le prérogative pearlementaire
la Chambre est juge, le gouvernement n'a pas & inter-
venir, parce que s'il intervenait, il serait amené &
poser la guestion de confiance; or on ne peut pas po-
ser la question de confiance “fevant une juridiction,
Cela ne véut pas dire que le gouvernement n'ait
aucune influence, bien loin de 12, Jans la vérifica=-
S tion des pouvoirs parce que le ministre de 1'Intérisu
psut parler & 10, 20 députés, aux chefs de groups, et
leur dire : "il faut admettre un tel". C'est courant,
I1 vy a eu tout de méme une exception & cette rég
de 1'absence du gouvernement, Le 1% novembre 1929, il
s'agissait au Sénat de la vérification des vouvoirs
de M, Pfleger, député alsacien, $lu sénateur contre .
1'sbbé Héguy, un des autonomistes les plus militants
d'Alsace,
En ce qui concerne 1'élection de Pfleger, il s'
agissait done d'une memifestation nationale, et ¢ o5t
- pourquoi M, Tardieu est intervenu au Sémat deans la
vérification des pouvoirs. On savait que cela n'avait
aucune 6s pGCP d'influence, mais il s'agissait de rens
dre hommage & Pfleger et & son patriotisme frangais.
20~ Le vote doit &tre inlividuel. En géndral
lorsqu'il s'agit d'une guestion guelconque, un députs
monte & la tribwme en son nom et au nom de gquelques=
uns e ses amis, Bn ce gui concerne la vérification
ies pouvoirs, on ne peut pas voter en groupe, il n'Y
a donc pas d'explications & domner au nom d'un group
3°- Les plaintes ne peuvent pas donner lieu 2
des poursuitss pour ﬂlffamation; c'est une procédure
judiciaire; par conséquent, lorsqu'on se plaint de

Source : BIU Cujas
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menoeuvres; -ces plaintes ne-sont pas soumisss a la
réglementation ordinaire de la diffamation;

4%~ Les témoins ont les obligations et les préro-
gatives des témoins devant la justics.

Mais il y a aussi quelques exceptions a la regle
que la Chambre doit se conduire comme wn jugs @

a) le vote est public, on vote, non seulement
par bulletin portant le nom du député, gqui vote, mais
encore & la tribune; on fait ddfiler les députds et
chacun dépose solemnellement un bulletin dans 1'urne.
Or, habituellement, le vote se fait & la Chambre &
mains levées, il se fait aussi publiquement par bule .
letins; un huissier passe dans les travées et les
députés mettent 1, 2, 10 bulletins, ce cui bien sou-
vent change le scrutin; meis méme si on s'apergoit
gqu'il y a eu des erreurs, le vote reste acguis. ]

Mais en ce qui concerne la vérification des pou=
voirs, chaque député ne peut déposer qu'un bulletin
et ne peut déposer que le sien, Le députéd arrive d'nn
cOté de la tribune avec son bulletin, il regoeit une
boule de bois et en méme temps le secrétaire de la
Chambre raye son nom de la liste; il ne veut donc pés
se présenter une seconie fois; il met snsuite son
bulletin dans 1'urne, et de 1'autre cdté de la tri-
bune, il rend la boule de bois & un autre huissier,
gqui range ces boules dans des boites spéciales compor
tant un certain nombre de places, ce qui permet de
calculer instantanément le nombre de votants, :

Le vote étant public, chac m sait dans quel sens
un juge & voté; or dans le droit des nations latines,
les décisions d'une juridiction sont censédes prises
par l'unanimité de la juridiction, c'est-d-dire lors=
qu'on a été condamné par un tribunal, il peut y avoir
eu un juge, qui & voté en votre faveur, mais on ne
le sait pas; au contraire, dans le droit snglo=-amé-
ricain, on sait dans quel sens les Juges ont voté,
On sait, per exemple, & la Chambre des Lords que cha-
cun parle & son tour et justifie son opindon. A la
Cour Internationale de La Haye, le méme systéme &
lieu; les nations sevent quels sont les juges gui
ont voté pour ou contre elles; C'est ainsi que nous

savons, que dans 1 'affaire du "Lotus", une querslle
ridicule soulevée par la Turquie, nous avons perdu

notre procés, parce que le président a voté contre
nous, c'était d'ailleurs un Suisse, qui n'avait au=-
cune compétence en matiére matritime.

b) Dans le droit actuel, une juridiction ne sta:
tue que si elle est saisie;.c'est une Aifférence aver
notre ancien droit; ou régnait 1‘'aziome suivent :
"chague juge est procureur génédral', c'est-i-dire gque
les tribunaux ayant eu commaissance

d'un ‘crime ou

/
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d 'une infr&otion'pouvaientvappeler le- eriminel et le
Jugere-Aujourd'hui, les juges sont immobiles, et ils
attendent que ce soit le ministére public ou les par=
ticuliers qui les saisissent de la question,

Au contraeire, la Chambre et le Sénat doivent toue
jours statuer sur 1'élection, méme s'il n'y a aucune
véclamation; toutss les élections sont examinées,

Aioutonﬂ qu'on ne peut pas échapper & la vérifi-
cation de 1'élection par la démission; si un dépmuté
élu dommne sa Gle sxoa avant la vérification des pou-
voirs, ou méme s'il meurt avent cette vérification,:

il doit y avoir vérification des pouvoirs, parce qu'
elle n'est pas le jugement de 1 'dlu, mais le jugement
de 1'élaction, '

*prviéreﬂnnt, il y eut au Sénat une applisation
de cette régle & propos de M, Bouniols, qui révait
éepu1s ;ongbemrs d'8tre sénateur de son ﬁépartement
il est 3lu & la guasi unenimité, mais il s'est telle-
ment fatigud pour cette élection gu'il meurt quelques
jours aprds, sans avoir vu le Sénat, Le Sénat a
validé son Slection, et déclaré ensuite son sidge
vacant.

Le mort, par conséquent, ne présente pas beaucoup
de q4fflcultes; mais par contre, si un candidat a come
mis. au cours des élections des actes peu honorables,
ot qu'il sente que son élection va 8tre invalidée, s'
il ¢omne sa démission, la Chambre la refuse, parce
qu'elle ns juge pas 1'61u, mais 1'é1ect10n. D'ailleurs
1'invalidation sera toudours me sanction,

_ Toutefois, il feut ajouter que la démission n'a
pas été acceptée en 1860, & propos d'un caendidat nommé
La¢errlere, mais a été acceptée en ce qui concerne
Verniers en 1919, Ce candidat, élu &/la suite d'un

o remorquage de la liste de 11, Loucheur et de 1 'abbé

Lemire, était en prison au moment de 1'élection; par
uite du systeme de 1a représentation pr0port10nnelle,
son nom avait porté sur la liste, sans que personue
ne 1 'ait jamais vu, et c'est seulement aprés 1'élec-
tion qu'on &porit gu'il awit été condamé pour es=-
croguerigs, aprss avoir d'ailleurs eu une trés belle
conﬂulte nen\ant 1a guerre, Verniers envoya sa démis-
sion, et cetto. démission, étant donné les circonstan-
ces dua. lnneemaln de la guerre, fut acceptée par la
Chambre,

Solutions auxquelles aboutit la Chembre
statuant sur la vérification des pouvoirs

La Chsmbre peut arriver & des
solutions provisoires ou & des solutions definltlves.
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La vérification des pouvoirs peut arriver & me
décision. pr0vlso§ra-~qu1 est llenquéte. . La Chambre or=
donne ure enqudts sur 1'élection, cette enquéte est
confide & une commission, A cette comission le député
peut se faire représenter par un eutre députd, qui
suivra les opérations de la commis sion,

Cotte commission peut se tramsporter sur place,
interrcger des témpins ou au contrsire les faire ve-
nir & Paris, etec..

Le député,soumis & enquéte, est dit "ajourmd";
il peut assister aux séances de 1z Chambre, mais i1
ne vote pas, Lorsqu'on proclame les w»sui%at du SCru=
tin, on indique : ont voté pour :; on voté contre.,;
n'ont pas pris part au vote ... ; parmi ces derniers
figurent ceux qui sont ajournds, T

Cet ajournement peut d'ailleurs 8tre assez long
ot le député est ainsi privs du droit d'initiative.

: La Chambre peut en cutre prendre des décisions
définitives :

1° =~ La validation

On remarquera ici que la Chambre peut valider
un 1éputé, méme si ce démuté a commis des actes
critiquebles; par exemple il est démontré gqu'un tel
candidat a acheté 20 électeurs; évidemment c'est mals
mais s'il a ét8 élm avec 3.000 voix, la Chembre le
valide, parce que les voix qu 11 a aohefees n'ont
pas faussé 1'élection, :

La Chambre doit valider si l'electloﬂ eat régu~
liere, Le candidat est éligible, méme si 1 a Chambre
le considére comme indigne; la Chambre n'est PAS un
Jury 4'honneur, elle devrait 1'@tre, mais il vaut
mieux penser gqu'elle n'a peut-8tre pas les aptitudes
nécessaires pour décider sur le sort de certains
candidats, :

Lorsque la France $tait déchirde psr des lmttes |
intérleures ¢ affaire Dreyfus, affaire Combes; un
député d'Angers s'était p@rmis de dire, au cours de
sa campagne, que le fils Jde M. Combes, président du
conseil, avait été melé & wne affaire d'srgent aveée
leg Chartreux, afin gue ces derniers soient autorlsés
4 rester chez eux; Ce déuté a &t$ invalidé pour ce
motif ; on voit done 1'usage que la Chambre peut
faire du jugement de 1'indignité des candidats. :

Nous avons on 1°' invalidation de M. Montillot a
la séance du 24 février 1933, ot M, Valensi, qui fud
inval idéuniguement parce qu'il avait mangué A la loi
dn clan, ; . oy
, Il v 2 eu un cas d'invalidation bien connu, celw
de Wilson, gendre du président de la République Grévy
Wilson, condamné par le tribunal correctiommel pour




Llanmulation de
1 *8lection ¢

; Proclamation
@'un autre can-
didat

- Le probleéme

- doctrinal de

- la durde du
mandat 1égis=-

dotif

assez long pour

la compétence

assez court pour

. la démocratie

Source : BlU Cujas

232 = Organisation du régime représentatif 22

trafic -de décorations -est acquitté par-la Cour d'appel,
parce que, parait-il, ce trafic n'était pas prévu
Code Pénal, Wilson se présente devant ses électeurs ds
oches, il est réélu, La Chambre 1'invalide pour indi-
gnité, lais revenu & nouveau devent ses électeurs,
Wilson est réélu. Il vient sidger, mais Alexandre
1illerand fait remarguer qu'il y a une présence indéa.
sirable dans la Chembre et il fait lever la séance
pendant une demi-heure, Tous les députés quittent la
salls, mais une demi-heure aprés, Wilson était toujour
14, Wilson finit, malgré tout, par donner sa émission
et partit en claguant les portes et en aﬂsant que le
milieu parlementaire le dégofitait.

20~ L'anmylation de 1'élection S'il y a invali-
dation, la Chambre notifie cette invelidation au
ministére de 1'Intérieur et de nouvelles élections ont
lisu 3 mois aprés cette notification,

On voit trds souvent le ministre de 1 'Intérisur
ignorer qu'un député a ét4 invalidé, jusqu'au jour ol
la Chambre lui notifie cette invalidation; c'est trés
commode, parce que le ministre de 1 'Intérieur peut di-
re au président de la Chamhre: "les circonstances ne
sont pas favorables, les 8lections ne peuvent pas
avoir lieu maintenant, ne me motifiez pas cette inva=-
lidation"; et ainsi les élections sont renvoyées a
plusieurs mois plus tard. :

j°- La proclemation d4'un autre candidat, mais
seulement lorsqu'il y & une erreur matérielle dans le
calcul des voix ou dams 1l'attribution des bulletins.

Durée d1 mandat législatif

Cette durée est fixée par une loi ordinaire, par
consdguent elle n'est pas dans la constitution. C'est
la durée pour laquelle une personne est élue et pen-
dant laquelle elle doit normalement, & moins d'événe-
ments emceptionnels, rester en fonctions.

Les démutés sont élus pour 4 ans et les sénateurs
pour ¢ ans. Ici 1l'essentiel, c'est de comprendre le
probléme de doctrine géndrale qui se pose & propos de

cette fixation du mandat législatif, :
Il fent

1o~ Que ce mendat soit assez long pour que 1'élu
pulsse approndre son métier;

2°~ Que ce mandat soit assez long pour qu'une as-
semblée puisse accomplir son oeuvre ;

3. que ce mandat soit assez long pour qu'il ¥
ait un temps minimum, pendant lequel les membres de
1'assemblée sont préoccupés par autre chose que par
le souci de leur réélection;
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4%=-En général, le mandat de la Chamnre Haute est
plus-long-que le mandat- do la Chambre. populaire. '

Mais, en second lieu, le mandat doit 8tre assez
court pour que l'assemblée n'oublie pas qu'elle est
la représentation du pays et pour que 1'assemblée
représente cette volonté du pays et lui obdisse,

Par conséquent, deux conceptions s heurtent :

‘1'idée de la boppe exdécution du mendat (il faut
que le mandat soit assez long), il faut que le mandat
soit assez court, Il fallait donc trower une moyenns,

Il en résulte que lorsgue les iddes démocrati=-
ques dominent, le mandat doit &tre court et c'est ain-
si qu'au moment de la constitution montagnarde du
24 juin 1793, le mendat était fixé & 1 em,

sous 1'assembl ée Législative, le mandat était
de 2 ans;

Constitution de 1'an IIT : 3 ans;

Au contraire, le summum des iddes réactiomnaires,
conservatrices, religieuses, etc.. c'est le ministére
de Viiléle en 1824, qui établit la loi du septennat,
le mandat est fixé & 7 ans.,

Second Empire ¢ 6 ans.

Somnes nous dans la vérité avec le mandat de i
4 ans ? L e

Evidemment, ceux gqui s'y trouvent pensent que C s
c'est court; ceux gui aspirent & entrer a la Chambre
trouvent que c'est long. Tout ce qu'on peut dirs sur
cette matidre a été dit trés bien & la séance du 18
mars 1902, Il y avait & ce moment une proposition de
prolongation du mandat & 6 ens. Le gouvernement de :
Waldeck~Rousseau n'avait pas o0sé proposer lui-méme 3
la prolongation, mais il était favorable & cette ré-
forme et la soutenait; mais cstte réforme fut atta=
quée par 1'extréme gauche, par Vaillant et Jaurss,
du parti socidliste, par Pslletan du parti radical °
socialiste. Tout de méme, malgré cette opposition,
le mandat d 6 ans fut voté. Depuis il a 6té voté
& plusieurs reprises par 1a Chambre, mais le Sénat
a toujours laissé dormir cette proposition,

Le Sénat s'oppose donec & des medifications, qui
n'intéressent que la Chambre, parce que la supériori-
té des sénateurs c'est qu'ils sont élus pour 9 ans;
et si 1'on fait élire la Chambre pour 6 ans, oxn sera
obligé, si 1'on ne veut pas diminuer cette supério-
rité du Sénat, de faire élire les sénateurs pour 12.
axs. . . . : L

Dans tous les cas, il ¥y & quelque chose d'abso-
lument imvossible, irvadmissible, qui cependant a &8
voté par la Chambre de la Restauration et en 1824,
sous 1'influence de M, de Villele, c¢'est qu'uns
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chambre &lue pour. un temps déterminé dise : "Nous
sommes &lus pour.§ ams, nous allons rester 7 aus,
puisque nous avons voté wne loi élisent les ueout
pour 7 ans", Cl'est ce qui est arrivé, en 1824, pour
l1a loi du septennat. La Chambre e+a1t alors Slue- pour
5 ans et renouvelable par l/b tous les ans; or des
députés, en 1824, n'aveient plus qu'un an 3 faire,
dtautres deux ans, et ils avaient décidé de rester

7 ang., Lo combinaison n'a pas réussi, puisque la Chan-
bre a été dissoute en 1827 et en 1830.

Cependant & la fin de la guerre, comme il é&teit
pratiquement impossible de faire des élections immé-
diatement, la Chambre s'est prolongée. Toute¢01s, elle
a un peu abusé de ce droit.

Aujourd'hui, nous sommes toujours devant une
nécessité, qui fait que les principes sont sacrifiés
aussi bien en matiére électorale qu'en matiére écono=
mique, finanecieére, etc... Par exemple, une des plus
heutes autorités dconomiques a dit : "Je suis en
doctrine libre Schangiste, en pratique, jeo suis
protectionniste”. En effet, tout le monie est pour
la liberté et ses risques, pour 1l'énergie qu'elle
donne & ceux qui y sont soumis; mais des qu'on est
intéressé, on se met & 1l'abri de 1'Etat, C'est ainsi
que les industriels, les producteurs sont dtatistes,
le prolétariat est étatiste, parce qu'il demanis le
socialisme; on est libsral pour les autres.

IL y & des raccourcissements arnormaux du mandat,
gui sont ¢

1%~ TLa mort - Un ﬂepute est enterré aux frals de
1'Etat et sa veuve a droit & une pension

2¢- La ddmission - Il devrait y avoir une théo-
rie de la dénission; pour les fonctiommaires, pour
les élus administratifs et pour les Slus perlementai-

res. Un fonctionnaire peut-il se démettre de son man-

dat par la démission ? M, Bony & donné sa démission,
meis cette démission lui a é58 refusée, parce gu'on
ne peut pas échapper par la démission & une sanction
disciplinaire.

Done la démission du f‘onct:v.onnmrn doit &tre
accepbée.

Peut-on par la démission s'affranchir des de-
voirs de la fonetior ? On est chargé de maintenir 1!
ordre devant une émesute, une révolution, va=-t-on
envoyer sa démission et einsi on n'aura plus Je res-
ponsabilités ? Won. La démission du fonctionnaire ne
court que du moment obt ells a &té acoeptée» et encore
il y & beaucoup de complications, On s'est demandé
entre autres choses quand un magistrat cesse-t- il d'

<

2tre magistrat ? La question a été posée & plusieurs
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reprises devant la Cour de .Cassation, et lu Cour a
répondu que pratiguement, le magistrat cesse de parti-
ciper au Jugement des affaires soumises & s&a juridic-

tion eu moment de 1'installation de son successsur.

I1 y a toute une législaticon sur la démission du
maire : le maire envoie sa émission au préfet, et si
le préfet scéepte cette démission, le maire est dis-
pensé de L'exercice de ses fonctions; mais jusgu'a ce
moment il doit continuer & drasser les actes de 1°état
civil, Tl y a quelques ammées, des maires s'étaient
mis en gréve dans 1‘'hude et dams 1'Hérault, &'propos
ds la crise du vin. Les gens cunt ét8 ob;lg s dlaller
se marier devant le préfet, en vertu'de la loi qui
vermet =z préfet de se substituer au maire, si celui-
ci est défaillant.

S8i dens Ie mois il renouvelle sa démission au pr -
fot, Is maire & ce moment est dispensd des devoirs de
sa fonction. :

Quant au parlementaire, nous n‘avons aucun texte .
par conséguent, il faut se rapporter aux usages. Il
n'y a qu'une disposition, c'est l%art. 2 du réglement
de la Chambre : '"la dénission est donnde, elle n'es

pas acceptée par la Chambre® » :

"icte conné de .cette démission™, dit le prisiﬁenﬁ
lorsqu'il a lu la lettre ﬁe ddmission d'un député,
devenu sénateur.

On considére en Angleterre, que le mandat 1égis-
latif est uhe obligation; cela vient de trés anciemnes
conceptions anglaises. La Chambre des Communes est as-
similde & un jury d'accusation, car elle est jury a'
asccusation pour les ministres, qui sont ensuite jugés
var la Chambre des Lords. De mémé qu'un membre cdu jury
ne pourrait pas partir au milieu d'un proces en donnant
sa dénission, de méme un membre de la Chambre des Come
munes ne peut pas donner sa démission,

I1 faut voir ici le formalisme curieux de 1'An-
gleterre. Aucune fonction n'est supprimée; les fonc-
tions existant Hebuls le loyen Age existent toujours
theorlquement, il n'y a aucun devoir attaché a la char-
ge bien entendu, ni aucun avantage, ni aucun traiteusnt
par exemple il y a de vieux chitemux en Ecosse qui S
ont Aisparu depuis longbtemnps, il n'en reste que quel-
ques ruines, cependent la fonction de gouverneur de
ces chéteaux existe toujours, Alors, lorsqu'un membre
de la Chambre des Communes veut se retirer de la vie
publlque, 1l ﬂemande 4 8tre nommé gouverneur d'un de-
ces chéteaux, on le nomme, et comme la fonction est
incompatible avec le mandat législatif, il perd le
mandat 18gislatif, ot aprés il donne sa ddmission ce
gouverneur, ds facon que cette fonction puisse Etre

Source : BIU Cujas
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offerte & un sutre membre du.corps -législatif,
3%= I'acceptation d‘'ume fonction publique. Si la
fonction est incompatible avec le mandat l3gislatif,
elle ne peut pes 8tre cumulée, la chose ve de soi, A-
vent 1928, 1'acceptation d'une fonction, méme compa=
tible, obligeait 2 démissiomner, Par exemple, un dépu
té était nommé préfet de la Seine, préfet de Police,

_président & *la Cour de Cassation, etc.. il domnait sa

démission, puis il revenait devent ses électeurs et
leur expliquait la situation en leur demandant s 1ls
voulaient le réélire,

En 1928, est intervenus une loi de fi'nances, qui
a refondu la loi sur les incompatibilités parlementai-
res, et on a oublié de méttre dans cette loi cette
régle que l'acceptatlon d'une fonction, méme compatlble
obligeait & domner la démission.

Comme fonctions compatibles, il y a la fonection
de ministre, dq sous=-sscrétaire d'Etat, de prof essewr
de 1l'enseignement supérieur. On est nommé et on gards
égatement le mandat 18pgislatif, Il y & depuis que lques
ammées un véritable abus, 2 savoir que toutes les fom
tions sont pratiquement devenues compatibles sans que
le public et gue les professeurs de droit conmtitution
nel en général s'en soient apercus, perce que la Cham
bre ne publie pas cet etau de choses,

‘ Lorsqu'un député entre & la Chambre étant fonc-
tionnaire des finances, il continue 4 avoir de 1'avan
cement dans sa premiére fonction, s'il était contrl-
leur, il devient receveur particulier, puis trésorier
payeur général, On est facteur, on appartient a 1 'ex-
tréme gauche, on devient directeur départemental,
directeur reglonalt

Il y a d'ailleurs un intdrét double & cet etat :
de ch® es: les fonctiomnaires versent pour la retrailt
de parlementaire, et ils versent pour la retraite de
la fonction. Par conséquent, au bout d'un certain tem
ils ont presque avantage 3 &tre battus au point de Vi
matériel, ils touchent une retraite de parlementaire '
qui, si le mendat a duré longtemps et qu 'ils aient
versé la plus forte cotisation, peut s'élever & 40. 000
francs, et une retraite de fonctiomnaire, qui peut s
élever 3 la méme somme,

Nous arons beaucoup ri des législatures de 1'4=
mérigue du Sud, ol un citoyen soldat de 3&me classe
entrant & la Chdmore, était général de corps d'armée
au bout de 7 ou 8 ans. Or, nous marchons vers ce 8ys"
téme . Nous sommes dans une période de grande incerti”
tude au point de vue reglemertalreg

Egalement, ot ceci est theorlque acceptation
de certaines occupations privées, en vertu de la loi
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de-finances de 1928, Il y & eu des scandales, ot 3
cette occasion on a pris . des dispositions, qui répon-
daient dems une certaine mesure & 1'émation publmue
mais qui me remédisient pas aumal, qui a causé cette
énotion, Par exemple, il y a eu des scandales finan-
cisrs; alors on & mis dens la loi de finances : "2
moins qu'il ne le soit au moment ou il est dlu, un
député ne pourre devenir administrateur dhmasmlmj
anonyme faisant appel & 1'émrgne’. Par conséquent
on ne peut pas accepter de devenir (mais on peut le
ester, si on 1l'était précédemment ) administrateur,
directeur, comseil Jjuridique d'une société faisant
apoel & 1'épargne publique. On ne peut pas devenir
non plus administrateur d 'une société recevant des
subventions de 1'Btat, pratiquement d'ume compsgnie
de cheming de fer.
Ce sont des lois, qui répondent a l'nmotlon pu-

blique. En effet, on fait quelque chose, mais on
fait quslque chose & cdté, parce que tous les députés,
qui sont la cause du scandale et de 1'émotion publique,

n'avaient pas ces fonctions, ils n'étaient pas adminis-

trateurs de société, ils ne s mottaient pas en lumig=
re par un titre officiel, C'est par d'dutres moyens &

cate dens la coulisse, avec des hommes de paille, qui
agissent en lsur nom,

Un député peut-il, contre sa volontéd, 8tre privé
de son mandat législatif, qui lui a été domné par ses
électeurs.

I1 faut que la déchéance soit possible, car on
pense biem qu'un député, qui se déshomorerait, qui
commettrait des délits déshonorsnts, ne peut pas res=
ter dans la Chamhre. lais il faut que cette déchéance
soit difficile, c'est~a-dire il ne faut pas permettre
4 la Chambre de dire : "vous &tes indigne, vous allez
partir'., Il faut dosc que la déchéance soit prononcée
pour des causes déterminédes,

La déchéance est possible (prévue par le déeret
organique de 1852) s 1o pour des causes précises,

uf’m:e

Puf‘ c‘Po autorités présentant toute garamtie.

La déchéance ne peut avoir lieu pour des causes
vagues; de plus la Chambre n'est pas un jury d ‘honneur.

Il y a certaines législations, qui ont aduis
qus la Adchéence serait prononcée par les tri bunaux,
En Frence, nous avons une tradition, qui est celle de
la primeuté parlementaire; c'est la Chamhre ou le
Sénat qui prononce la déchéance de ses membres, La
déchéeance doit 8tre prononcéde (elle ne résulte pas
automatiquement de certaines situations) par la
Chanbre elle-m8me. Mais la Chambre doit Etre saisie




238 . Orgeanisation du régime représéntatif

. par-le Garde.des Sceaux..Clest le Garde des Scesux,
.-.qui transmet le dossier & la Chambre et gui saisit la
Chambre. Sans cette initiative du Garde des Sceaux,
la Chambre ne peut pas prononcer la déchéance d'un
de ses membres.
La seule cause de déchéance est celle Provoqués
m.r la condamnation & une peine criminelle ou correc-
tionnelle privant de 1'électorat, Nous avons vu &
plusieurs reprises, que, pour &tre éligible, il fal~-
lait étre électeur; donc si on perd la qualité d'élec-
teur, on n'est plus éligible; on doit donec perdre
lemmﬁ%]éusmgw, ;
: 2 La Chambre saisie par le Garde des Sceaux est=
e e elle libre de prononcer la déchéance ? La Chambre n'
' est pas libre; elle n'a gqu'ad constater la privation
e 1'électorat, qui entraine la privation de 1'éli-
glbllltbk
Lo Garde des Sceaux trensmet & la Chambre le
texte de la coniamation, qui a enlevé 1l'électorat
au député, et la Chambre n'a pas i discuter, elle
-n'a qu's promnoncer la dichéance,
Remarquons qu'un 3éputé, gui est condamné avee
et ... sursis (le sursis consiste en ce que si, pendant 5
e i ans, le condamné ne commet pas de nouvesux 3délits,
o & il ne fera pas sa peine) doit subir la déchéance. En
e , effet, le sursis dispense de 1l'exécution matérielle
5 : : de la peine, mais il laisse subsister toutes les dé=-
. chdances accessoires. Par conséquent, le député con-
S .. damé avec le bénéfice de la loi de sursis doit &tre
o : déchu, S'il fait eppel, l'appel est suspensif, et il
Sl e S faut attendre la décision de la Cour.
s ; o Un député, qui. avait été condamné &' 6 mois de
_ prison, avec sursis, et qui avait fait appel, donmait
% e le méme jour son vote de confiance & un ministére,
Heursusement d'ailleurs, il y & peu de cas de
déchéance. Depuis 1875, il ¥ eut un nommé Hulin, qui
avait été failli au point de vue commercial; Dérou-
léde ot Marcel Habert qui, @u moment du nationalisme,
avalent été 'condammés et déchus, M. Marcel Hubert
i a été réélu député aprés cette déchdance. Il y eut
e e également deux autonomistes alsaciens, Ricklin et
e Rossé,/condamnés par la Cour d'Assisss de Colmar et
qui ont été déchus de leur mandat 1législatif, Rossé
est maintenant 2 1la Chambre, la réhaebilitation étant
.. intervenus. \
e : . M, Philibert Besson est soumis ces jours-ci &
: cette proceﬁure,
ssolutlon Lo dissolution, C'est la révocation de tous les
déoutés par le Président de la République, Dans notre
constitution actvelle, la Chaubre saule peut &tre dis”

!
© .
J.n
|.x.
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soute-et -non.-pus le Sénat, Le Sénat-doit donner son
auvtorisation-pour-la-dissolution de-la. Chambre, et M,
Doumergue avait demundé pour le président de la Répu-
bligue ls ‘droit de pronmoncer la dissolution suns cette
autorisation préalable du Sénat, qui rend ¢'ailleurs
ce droit de dissolution impossible & exercer.

Renouvellement des assemblées

lies deux Chambres : Sénat et Chanbre des Députis,
sont renouvelées chacune d'une facon différents.

Le renouvellement est intégral, lorsque la tota-
1ité des membres d'une assemblée arrive en méme temms '

& 1'expiration de son mendat. Les démtés sont Slus
pour 4 ans, et les 612 Fepuues sont soumis eu renouvels-
lement le @méme jour,

Au contraire, le renouvelleﬂent est partiel & 1ors«
que les membres d'une assemblée sont répartis en
fractions, dont chacume arrive & son tour & 1l'expira-
tion de son memdat.

Par la loi organiqueée du 30 novembre 1875, la
Chambre se renouvelle intégralement.

&u cours de notre histoire, le rencuvellement
était partiel en 1'an IIT; les deux conseils éStaient
dlus pour 3 ans et renouvelables par tiers chaque an-
née, En l'en VIII, en 1814, 1a Cheambre des Députss
est élue pour 5 ans et renouvelable par 1/5 chaque
année . .
Le renouvellement de la Chlmbre a été intégral en
1793, en 1824, en 1830, en 1848 ot en 1875,

Chague sysueme de renouvellement a ges avantages
et ses inconvénients: le renouwvellsment intégral
eméne une certaine psrturbation dans la vie du pays,
c'est dans toutes les circonscriptions & la fois®qu!
ont lieu les élections, gu'on se demande quelle ma jo=
rité va sortir, les affaires stagment en attendant
qu'on sache de quel c¢6td vont tourner les choses, si
on aura une chambre mod érde prudente, qui va permettre
la reprise des affaires, ou ine chambre démagogique.
et imprudente, qui ne permet pas de tabler sur l'ave-
nirs ot

( I1 y a donc une pé Shicibe o 1a tempéte, sui- -
vent une expression cquraatu, qu1 amene blen des
inconvénients,

Weis le renouvp71eman1 partlel de son cbté en-
traine une fidvre chronigue; des Slections ont lieu
chaque amnée sur ure partie du territoire. C'est 1!
agitation continvelle et perpétuellement 1le’ gouver-
nement est exposs & voir Se ddissoudre sa mujoritéi

‘Le renouvellement intédgral, c'est la caducité
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des -travaux pa;rlementalres, ¢lest=a~lire -que-tous. 1el
traveux de la Chambre, qui ne sont pas arrivés & un
vote, tomhent avec le renowellement intégral; par
gxemple un rapport a été fait, tout est & recommencer,
Si au contraire la Chambre a voté, le vote vaut indé-
finiment., C'est ainsi que nous avons vu le Sénat voter
une décision de la Chambre datant de 43 ans.

Il faut gjouter d'ailleurs qu'il ne faut pas beauw
coup s'dmouvoir au sujet de cette caducité des rapports
gui pourrait avoir l'inconvénient d'exiger de nouveaux
travawx et de nouvelles dépenses, car socuvent un
députd reprend e rapport &'un sutre député et, dans

-ces conditions, la loi proposde peut &tre soumise &

la Chembre.
La constitution de 1875 a jugé utile de combiner
les avantages et les inconvénients des deux systéme,

«ls renouwellement intégral de la Chambrs, et le renou-

vellement partiel du Sénat,

On sait que dams ce systéme du renouvellement
partiel, il y & au début une certaine injustice; en
1876 tous’ les sénateurs devalent &tre élus pour 9 ans,
mais il a fallu faire jouer le renowellement pertisl
au bout de 3 ans et ensuite au bout de 6 ans, de sor-
te que certains sénateurs n'ont siégé que pendant 3
ans ou 8 ens; on a tiré au sort pour savoir quels se-
raient les départements, ol auraient lieu des élec=-
tions au bout des 3 premiéres années, et ensuite au
bout des 6 premiéres anndes.

Nombre des membres des Assemblées

C'est une question théorigque et une guestion
de législation positive.

La guestion théorique se pose ¢

1o~ au point de vue de la tenue des assemblées. .
On dit que les assemblées peu nombreuses ont plus de
dignité, de sérieux que les assemblées nombreuses.

C'est une erreur. L'Assemblde Nationale, qui a été

me grande assemblée, puisqu'elle comprenait 750
membres, a été une assembléde sérieuse, alors gue dans
certains pays de 1'Europe céntrale ou orientale, de
petites asgsemblées montrent des actes de vielence,
des scandales, les incendies et les coups dé révolver,
20~ Au point de vue de la responsabilité. On dit
que dans les assemblées nombreuses la respensabilité
se dilue; or, elle se dilue aussi bien entre 500 mem=
bres qu'entre 300. e |
. &Au point de vue pratique, une question se posait
notamment en 1924, La loi du 12 juillet 1919 aveit
décidé que le nombre des dépatés serait réduit & 5305
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mais-d'aprés cetto-loi la réduction ne devait Etre
appliquée qu'aux élections de 1924, C'était d'ailleurs
une chose peu digne,

Or en 1924, la Chambre pense qu'il y a parmi ses
membres des députés qui sont trés bien et qu'il est
dormage de faire un écrémage de la Chambre, que la
République ne supporterait pas une paréille épreuve,
alors un député nommé Cotteru, a trouvé la solution,
il a dit : "il y a une race de députés particuliséres
ment sages, modérés, pondérés, soucieux de 1l'ordre
public, ce sont les députés paysans; or si nous appli-
quons la loi de 1919, nous allons &tre obligés de di=-
minuver la représentation des campagnes et nous auge
menterons la représentation des grandes villes", Dans
ces conditions, au lieu de diminuer le nombre des
députés, la loi du 8 mars 1929 1l'a porté & 584,

Auw moment des électdons de 1924, tout le monde
demande 1la réduction du nombre des députés; résultat:
la loi du 21 juillet 1927 porte le nombre des députés
& 612, Par conséguent, & mesure que 1l'on demande la
diminution du-~ nombre des deputes le nombre des dé-
putés augmente,

On ne pourrait pas réduire au-dessous d'un cer-
tain chiffre; mais il est certain qu'entre 500 et
612, il n'y a aucune différence,

Il y .2 une question d'écomomie; qui a son- im=
portance, surtout comme témoignage moral de la vo-
lonté du parlement de réduire les dépenses publiques
et chaque fois ce témoignage est sans valeur.

Aujourd*hui nous avons 612 députés.

En ce qui concerne les sénateurs, la constltu-
tion de 1875 evait établi 225 sénateurs dans les
Aépartements et 75 sénateurs inamovibles, Ce thiffre
de 300 est resté immuable jusqu'a la guerre; au len=~
demain de la guerre, avec le retour de l'Alsace et
de la Lorraine, ce chiffre fut porté & 314,

Situation personnelle des membres du
Parlement : ;

Situation personnelle des membres des Assemblées |
On n'examinera pas ici cette situation au point de
vue social, Un phénoméne assez curieux est le sui=-
vent ¢ il y a, & l'heure présente, c'est ume consta-
tation, un mouvement anti-parlementaire, mais les
dlecteurs sont fidéles & leur élu persomellement,
I1 faut lire sur ce point les pages remarquables de
M, Siegfried dans son livre sur "Le tableau des
partis".
Au point de vue des conditions juridiques: 4°f

D) Répétitions Ecrites et Orales

e 2
Repraduction interdite
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gbord-le-mandat législatif est pavé, il.y a . une inde
nité 1législative; 1"indemité 1égislative est une
institution démocratique, M. Paul Bourget demanda la
suppression de 1'indemnité parlementaire, parce qu'
elle n'était pas démocratigue Mais lorsqu'on n'est
pas démocrate, on dit, il n'y aura que les grands
bourgeois qui pourront &tre élus & la Chambre, gqui
pourront aller & Paris et supporter les dépenses d'u
double séjour, Cela se soutient; c¢'est d'ailleurs ce
qui a existé en France de 1814 & 1848, époque penden
laguells les députés n'awient pas d'indemnité et se
sacrifiaient & la chose publique; certains mémes ont
dépensé sur leur fortume persomnelle, & moins gqu'ils
n'aient recu une subvention du roi,

Clest dans ces conditions qufon est arrivé &
cette formule de la gratuité du mandat 1égislatif,
"silence aux pauvres'!, c'est-8=dire que les individus
sens fortune ne pouraient pas accéder au mindat 1é-
gislatif. Aussi, & 1l'heure actuelle, le principe de
1'indemité 18gisl ative est une institution démocra-
tigus. :

20= 1'indemité est fixde par les intéressés ew
mémes, et c'est bien féchepx, I1 est d'ailleurs diffi
cile de trouver une autre solution. Cette indemmité
est payde sur le trésor public; elle est obligatoire,
en ce sens qu'un déuté ne peut pas renoncer & 1'inden
nité. Il faut qu’'il la touche; il peut ensuite en
faire 1'usage qu'il veut.

L'indemnité est égale pour tous, c'est & dire
gu'il n'y a pas d'indemmité pour charges de femille,

BEn Belgigque, on avait imaginé qu'il y aurait un
chiffre d'indemnité obligatoire, qui pourrait étre
augnéntd en féveur des députéds, qui en auraient besd
et tous ont déclaré alors qu'ils en avaient besoin.

L'indemmité sst incumulable avec le traitement
une fonction, Elle est cessible et saisissable; elle
peut done 8tre cédde par le dputé & wun créancier et
peut &tre saisie & la questure par le créancier, Bed
coup de saisies sont faites & la questure dans une I
portion d'ailleurs appréciée par le tribunal- Il y @
méme wm sénateur, dont 1'indemnité était saisie en
son entier, le tribunal ayant apwrécid qu'il avait
autres ressources, -

L'indemhité parlementaire est en fait de 27.000
francs; mais en outre, il y a un supplément de 33.000
francs pour frmais de mandat. Ces 33,000 francs ne s®
pas soumis & 1'impdt cddulaire, ni & 1'imndt sur le
revenu, Ue n'est d'uilleurs pias bien, et on ferait
mieux de dire 1'indermité est de 60.000 francs et
payér les impdts comme les autres. !
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En: outre; Torsqufon exeree une fenetion, ce gui
est incumulable ce sont les 27.000 francs de 1'indem-
nité, mais les frais de mandat sont cumulables; par
conséquent, un député qui exerce une fonction; touche
le traitement de la fonction plus les 33.000 francss

I1 y a d'autres avantages matériels du mandat
législatif ¢ : i

1°. Le parcours & peu pres gratuit sur les che- .
mins de fer; on paie 250 ou 800 francs, ce qui vaut -
15 .000; ;

2%~ Lpe papier & lettres

30~ I,'abommement au Journal Officiel

4°~ L'enterrement aux frais de 1l'Etat.

Tmmunités parlementaires

L'indemité n'est pes unme immunité, c'est un
avantage accordé aux parlementaires.

Les immunités sont un ensemble de protections
particuliéres contre les actions judiciaires intentées
par le gouvernement ou par les pearticulirrs et desti-
nées & permettre avxparlementairesle libre exercice
de leurs fonctions. Ces priviléges ont perdu beaucoup
de leur imvortance su point de vue politiqus et de
leur ralson 3 '8tre.

vant 1701, avant 1'Act of Settlement (acte d'

établissement) un des documents écrits, qui forment
la constitution snglaise, il y aveit un Parlement
(Fhambre des Commumss et Chambre des Lords), mais il

n'y avait pas 4' o:ganlsatlon Juridique solide attendu
surtout que les juges n'étaient pas insmovibles; c'est
en 1701 qubapparait pour la premidre fois 1'inamovi- =
bilité des juges, de sorte que les juges en Angleter-
re Staient des fonmctionnaires au service du réi. fin
France, nous avons eu la vénalité et 1'hérédité des
offices, qui sont sorties des bescins @du trésor royal
et qui avaiert crés 1l'indépandance de la justice.

Te sorte que lorsqu’ i1 y avait uane révolite en
Angleterre, le roi envoyal un ‘juge avec des pouveirs
pour une répression sévére et la sédition était vit ‘
réprinde. 3

Quani un membre de la Chambre des Communes genaltf
le roi, il était poursuivi devant les juges du roi et
on le mettait en prison pour le durde de la session
ou plus longtemps, si 1'on voulait s'en débarrasser
plus compleétement,

C'est alors que le Parlement anglais prit des
décisions interdisent au roi des poursuites judiciaires
contre les membres des deux Chambres, S

Aujcurd'hui, & 1'6gard de la justice smglaise,

2K
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ces immumités n'ont plus la wéme raison.d'étre, ni
la méme imyortence pratique.

Ces immunités sont ¢ 1°-
20~ 1'inviolabilité,

L'irresponsabilité est un privilége, gui couvre
les parlementaire contre toutes les actions, soit ci-
viles, en réparation de dommage causé, soit pénales,
& l'occasion d'un acte de la fonction parlementaire,

Par exemple, un'député peut voter contre sa cons-
cience, il peut monter & la tribune et diffamer un
fonctionnaire, un simple particulier, exéiter les
militaires & la Aésobéissence, exciter au crime,
etc... il ‘n'y a aucune .poursuite contre lui.

De plus, si un député lance une calommie contre
un particulier, cette calomnie flgure au Journal
dfflclel sens qu'il soit possible & ce particulier,
ni d'attaquer le députéd, ni de faire faire une rec-
tification au Journal Officiel.

La raison d'8tre est celle-ci : on a voulu que
dens 1'intérét public il y ait un endroit ol 1l'on
puisse,tout dire sans &tre exposé & des poursuites.

L'inviolabilité est un privildhe, qui consiste
en ce que, pendant la duréde de la session, un membre
du Parlement ne peut pas 8tfe poursuivi en matidre
nénale pour les actes étrangers & la fonctionm,

Un député ne paie pas son tailleur, il peut &tre
poursuivi par ce dernier, car l'inviolabilité ne
produit son effet qu'en matidre pénale, c'est-a-dire
quend il s'agit de poursuites pouvant enlever le
parlementeaire & son banc pour mm emprisonnement
préventif ou définitif,

Au XVIT® siecle en Angleterre, lorsqu'on voulait
se débarrasser d'in député on le mettait en prison et
ainsi, pendant la session. il ne pouvait s'occuper de
son mandat., Mais ls Parlement s'est opposé & ce sys-
téme et a décidé que pendant la session on ne pour-
rait emprisonner un député sans son autorisation.

Raison d'8tre des deux immunités : 1'irrespon-
sabilité permet dans 1'intérét public gue tout puisse
étre dit; 1'inviolabilité permet que le député pulsse
8tre présent & son bhanc.

Actes couverts :

Par 1'inviolabilité :
tion parlementalre 3

Par 1'irresponsabilité : actes de la fonction
parlementaire.

Contre gquelles poursuites protégent ces deux
ihmunitss, .

1'irresponsabilité ppotdge cmtre toute pour-
suite tent civile que pénale. On ne peut demander

1'irresponsabilité;

actes étrangers a4 la fonc-
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réparation d'un discours prononcé & la tribune,
‘inviolabilité protdge uniguement contre les
poursuites pénalss,

50 -gu-point de L'irresponsabilité est perpétuelle, c'est-a-dire
vue de leur que, méme quani le démté sera sorti de la vie publigue
durée quand son mandat sera fini, il ne pourra pas &tre pour=-
suivi pour ce gu'il a fait ou dit pendant qu'il était

députsé, S

L'inviolebilité ne dure que pendant les sessions

(1a session est le temps pendant leguel une assemblée

exerce constitutionnellement ses fonctions). Ea ses-

§ion uné fois finie, 1'inviolabilité cesse; crest

pourquoi M. Philibert Besson, au moment ou la cession
allait finir, partait & 1'étranger; lorsque la session

= était ouverte de nouveau il revenait & la Chambre.

g0 ~Ca ractére Il y a cependant un caractére commun & ces deux

commun aux deux immunités : c'est que 1'une et 1'sutre sont d'ordre
immunités public, par conséguent le parlementaire ne peut pas

y renoncer; il ne peut pas dire "poursuivez-moi, je
renonce & l'irresponsabilité ou & 1'inviolabilité".

- I1 y aurait toutefois un moyen classique de re-
noncer & 1'irrespopsabilité, ce serait de reproduire
dans un journal vm discours prononcé & la tribune;
mais en général les parlementaires se gardent bien
dlagir de la sorte,

Un juge n'e pas le droit de poursuivre un parle- =
mentaire, parce gue celui-ci a déclaré renoncer &
1'irresponsabilité; s'il le fait, il commet wme faute
personnelle, qui 1'expose & des peines disciplinaires,
et en outre & l'emnulation du jugement, qui intervien=
drait dans ces conditions. C'est une régle qui est 3
d'ailleurs assez ignorée.

I1 vy a un abus de 1'inviolabilité, qui est le
suivant : dans la presse, ce n'est pas le signataire
des articles qui est responseble, c'est 1le gerant. Or,
le gérant est un homme de padille, qui n'a d'aubre
mission que celle de préter son nom au journal, Il y
a quelques annédes, on avait été trouver un concderge
& qui on avait promis 100 francs par mois, & condition
qu'il préte son nom pour un Jjournal, meis 15 jours
aprés, le concierge, qui avait accepté, était arrété
et trainé devant les tribunaux correctiomnels. Alaxs
les journaux communistes ont imaginé de prendre comme
gérant un député, qui est couvert par 1'inviolabilite

s

parlementaire. .

-L'inviolabilité Devent le tribunal correctionnel de Bourges, il
est d'ordre vy a quelques andes, le députéd Cornavin avait déclaré
public renoncer &4 son 1nv101ab111t( parlenentaire; le tribu-

nal avait accepté cette rononciation et avait contxnué
ses poursuites, mais la Cour d'Appel a annulé avec

s

Source : BIU Cujas
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._son son-arrét en-disent que 1 'inviolabilité est
d'ordre public,

Plus récemment, il y eut un incident au sujet des
poursuites Bony contre de Carbuccia & propos de "Grin-
goire"; M, de Carbuccia est propriétaire de Gringoire,
mais il n'est pas gérant, Il aurait pu dire "Ce n'est
pas moi qui ai-signé 1'article", Il aurait pu dire
aussi "Jje suis député, avez vous l'autorisation de
me poursuvivre®, Mais il est allé devant la Cour d'As=-
gsises et il a lu une déclaration, dems laquelle il a
dit & la Cour : "Je suis député, jlaurais pu me réfu-
gior derriére mon immnité, j'y renoncd"., A ce .moment
la Cour aurait 4% dire "Nous susPenoons les poursuites’
Mais elle ne l'a pas fait.

I1 est d'ailleurs plus intéressant & beaucoup de
points de vue qu'elle ait continué.

Nous earrivons alors & une question sérisuse : ne
faut~il pas mieux chaque fois appliquer la rdgle de
droit, parce que la régle de droit c'est notre protec-
tion & tous ? Il ne faut pas qu'on la viole de temps
& autre, car alors on créerait un précédent et on la
violerait souvent ensuite,

Etude spéciale de 1'irresponsabilité

L'irresponsebilité est la plus choquante des
deux immunmités. Il est vraiment extraordinaire que,
meéme en cas de faute lourde, le Parlementaire soit
absolument irresponsable, On pourrait imagiher, et on
y a pensé & plusieurs reprises, de pérmettre les pour=-
suibes par exemple avec 1l'sutorisation du bureau de
la. Chambre,

C'est ainsi que pendant la guerre un ddputé a
dit & la tribune de la Chambre que 1la Compagnie des
Chemins de Fer du Mid fabriquait des obus, qu'elle
vendait & 1'Etat 75 francs. La Compagnie du Hidi a
écrit & la Chembre en diseant que ¢'était faux et gu'
olle vendait les obus 15 francs. Mais tout de méme, si
on regarde le Journal Officiel, comme aucune rectifices
tion n'a été faite, il reste indiqué que la Compagnie
du Midi vendait 75 francs des obus, qui lui colitaient
15 freames. :

I1 est utile, dans ume certaine mesure, que le
député soit protégé, parce que les hommes en vue sont
eXposés & des poursuites permanentes, Mais 1'orgenisa-
tion actuelle de 1'irresponsabilité parlementaire est
un scandale,

L'irresponsabilité parlementaire s'appkique: &
tous les actes de 1a fonetion : discours, paroles, ete
Ce qui est dit dans un rapport, a le tribume, dans un
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document parlementalre, un -vote; -tous ces actes sont

Bien plus, un député ne doit pas 8tre poursuivi
pour avoir trafiqué son vote, et & ce sujet les textes
sont formels. Toutefois, il y eut un trafic de vote qu1

eut un grand retentissement au moment de 1'e affaire
de Panana. On sait comment la question se posait :
Panama ¢tait une magnifique entreprise, qui a &té
reprise par les Américains; M. de Lesseps n'en a pas
moins été condamné pour escroguerie, parce qu'il avalt;
dit : "Il passera dans le canal chaque annde 10 milew
lions de tonneaux", La Cour d'Appel a fit "Attendu
qu'en affirmant gu'il passersit dans le canal 10 mile
lions de tonmeaux, M. de Lesseps & créé des espoirs
imaginaires pour se faire remettre de 1'argent...!
Or ce n'est pas 10 millions de tonneaux, qui passent
¢hague annde dans le cenal, mais 25 millions,

Panama était une affalre trés saine, mais on est
arrivé dens un pays ol les hommes mouraisnt comme des
mouches de la fidvre jaune (ceux qui ont survécu sont
errivés & de hautes situations) et ensuite on pensait
trouver en creusant de la terre, des roches, et on &
trouvé des montagnes de sable, qui comblaient le canal
& mesure qu'on le creusait,

On a voulu émettre des obligations & lot; or ces
obligations ne peuvent &tre émises qu'avec 1'autorisa-
tion du Parlement. Les 3éputés n'dtaient pas partisans
pour la plupart de cette émission, et il a fallu ache-
ter des parlementaires pour faire une majoritd, G'est
ainsi que certains comme Baihaut, ministre des travaux
publics, avaient vendu leur voté et furent poursuivis,
Baihaut devait toucher 300,000 francs au moment Au
4ép6t du projet de loi; 300.000 francs au moment du
vote de la Chambre et 300.000 francs sau moment du vete
par le Sénat, Il n'a touché gque les premiers 300,000
francs, qu'il avait d'ailleurs été déposer dans ume
banque de Chambéry, dont le directeur le reconnut par
ls suite, vy
. Antonin Proust et Saus Leroy ont &té poursui=-
vis pour cette affaire, et au fonl ils étaient cou-
verts par 1'immunité, puisgue le vote était un des
actes de leur fonection, :

A ce sujet, le procureur génédral a prononcé ces
paroles, critiquables au point de vue des principes
juridiques, mais louables au point de vue moral : "la
lettre tue et 1l'esprit vivifie", :

Tous ceux qui avaient participé au scandale
Penems ont été condamnés.

L'irrssponsabilité ne ¢ arvre gque les asbes de
la fonction, Or, si un dputé comme Syveton se 1&ve




Source : BIU Cujas

248 Organisation.du.régime représentatif . 243,_“

de--son.banc -pour-aller giffilsr.le ministre de la Guere
Te, HOUS ne-sommes plus en présence des actes de la
fonction, Les actes de la fonction s'arrétent aux
voies de fait,

Le ministre de la Guerre, souffleté par M.Syveton,
était le général André, qui appartenait au ministere
Combes, On avait & cette Spoque 4'anticléricalisme
dressé deux registres ; le registre Corinthd (il n'est
pas permis & tous d'aller & Corinthe), sur lequel
figureient les privilégids, et le registre Carthage
(carthage doit étre détrulte) sur legquel etalent por-
t8s ceux qui ne devaient pas avancer.

Ces registres avaient 6té dressés, grice aux ren-
seignements fournis par M, Vadécart, secrétaire géné-
ral de la franc-macgonnerie. :

On raconte que le général André en tournée 4'ins-
pection visita un régiment commandé per un colonel,
qui devint le mardéchal Pétain, Le ministre demanda au
Colonel quels étaient ceux de ses officiers, qui al-
laient & la messe, Pétain répomiit : "Au premier rang
le colonel, mais il ne se retourne jamais."

Syveton ayant gifflé le ministre de la Guerre
fut poursuivi, mais au moment ol il allait comparaitre
devant la juridiction compdtente, il fut trouvé mort
dans son cabinet. On ne sut pas s'il s'agissait d'un
maurtre ou d'un suicide; un policier aurait dit qu'il
s'agissait d'un accident ..

Les voies de fait, coups, etc... ne sont Ppas ca=
verts par 1'irresponsabilité,

Le Parquet est censé ignorer ce qui s'est produit
dans 1'enceinte parlementaire; il y & 1& une espsce de
privildge, L'action publigue n'est mise en mouvement
que si les questeurs du Parlement inforument le Parquet
qu'un 3é1it a été commis dans l'enceinte perlemehtaire.

En Croatie, Raditch, meneur de peuple, est assas=-
siné & son banc au Parlement; celui qui 1l'a assassiné,
S gglement membre du Parlement, n'a pas été couvert
par 1'irresponsabilité parlementairs.

L'irresponsabilité parlementaire ne c arvre pas
les discours prononcés par un déuté en dehors de 1'

- enceinte parlementaire; le député qui parle au conseil

général., au conseil municipal, dans wne rdunion publi=-
que, n'est pas couvert par 1l'irresponsabilité parle-
mentaire; il n'est pas alors dens 1° xerc1ce de ses
fonctlonsa

TNe méme, le député qui derit dans un journmal n'
est pas couvert par l'irresponsabilité. Toutefois, ici
il 'faut remarquer qu'il est de tradition, au point de
viie de le seconde immunité, qu'un député poursuivi
pour délit de presse pendant la durdée de la session sé
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vo:.t toujours- oouvert par- lo- Chambre, qu:. refuse d'
auvtoriser-les poursuites,

Trés souvent, le diffamé se contente de cette
menifestation,

I1 faut ajouter que pendant la session la pres-
cription ne court pas; on sait gu'en matidre de pres-
se la prescription est de 3 mois, Or si la session |
est de 5 mois, 1'inviolabilité aboutireit & 1'irres-
ponsabilité,

I1 faut affirmer avec force que 1'intervention
parlementaire : démarchs, recommandation, ne sont pas
des actes de la fonction, par conségquent, si un dépu-
té se fait payer son intervention, il devrait “etre
poursuivi, d'aprés la cons*bitut:.on de 1875; et d'aile
leurs une loi du 4 juillet 1889 a réprimé d'une fagon
distincte les trafics d'influence, Cette léglslatlon
ne fut pas appliquée au moment du scendale Wilson,
gondre de Grévy, qui fut acquitté par la Cour 4'Appel,
aprés avoir été condamné en 1l8re inttance,

L'irresponsabilité ne se justifie pas beaucoup.
On pourrait demander an moine une rectification au
Journal Officiel,

Etode spSciale de 1'inviolabilité

L'inviolabilité est 1'immunité, qui a pour objet
de protéger le parlementaire contre les poursuites
répressives, soit du gouvernement, soit des particu-
liers, et qui seraient motivées par des faits étren-
gers a la fonction, ®

Pendant la durée de la session et & moins de
flagrent délit, un parlementaire ne psut Stre pour-
suivi en matiére pénale, sauf en matidre de simple
police, sans 1'autorisation de la Chambre & laqguelle
il appartient, Il s'agit per conséguent non d'un ar-.
rét de poursuites, mais d'une simple suspension de
poursuites,

1= ¢ ne vise que les actes étrangers & la
fonction; 2°~ ne garantit que contre les poursuites
pénales pour les crimes et délits, elle. n'intéresse
pas les poursuites civiles, Le député qui ne peie péas
ses fournisseurs peut 8tre poursuivi sans 1 'autori- °
sation de la’ Chambre; 3°- elle ns garantit pas contre
les poursuites pour contravention, puisque 1'art,l4
de la loi du 16 juillet dit : crimes et ddlits, La
contravention d‘ailleurs n'expese qu'dg de simples

durée de la amendes et au maximum & un emprisonnement qui ne
~ Session peut pes dépasser 3 jours, On peut ajouter qu'en
matiére de contravention, 1'emprisonnement est trés
| rare; cette poursuite ne géne pas'll'exercice de la
2 ** Les Cours de Droit ™ U Répétitions Ecrites et Orales
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fonction,4°~-Blle n'existe gque pour la.session, Pen-
dant. 1'irbervalle de la . session,-la.poursuite est 1li=
bre, C'est ainsi que, de fin décembre au second mardi
de janvier, il y a toujours une période, ou 1l'inviola-
bilité ne joue pass. §i la poursuite a $té commencés
pendent 1'intersession, la Chanbre peut arrster les
poursuites et faire ordommer 1'Slargissement du ddputé
omprisonné; meis si les poursuites ont été commencées
pendant 1'intervalle de deux sessions, et que la Cham-
bre, & 1'ouverture de la session, ne dise rien, les
poursuites cortinuent; Pour arréter les poursuites,
il faut une initiative de la Chambre, ces poursuites
ne s'arrétant pas d‘elles-mémes & l'owerture de la
session. " ,

En cé qui concerne 1'élargissement d'un parle-
mentaire, il peut 8tre ordonné par la Chambre & la-
quelle ls parlementsire sppartient, méme si le parle-
menteire ost emprisomné & la suit e d'une condammation
(condamation qui naturellement ne le prive pas du
droit de vote). S'il & 6t & emprisomné pour d61it de
presse, il peut Stre 1ibéré sur l'ordre de/la Chambre,

I1 ya eu des exemples fréquents é'él argissement de
députd ou d'arr8t de poursuites, Par exempls le §
novembre 1927, des communistes Marcel Gachin, Marty,
Toriot et Duclos ont été élargis sur 1l'ordre de la
Chaumbre, : =

Le 9 novembre 1891, Pablo Lafargue, gqui était
un des gendres de Karl Marx, avait été élu député
alors qu'on ne savait méme pas quelle était sa natio=
nelité: nd & Cube, il n'aveit fait son service mili=-
taire nulle part, il n'était pas déserteur, mais il
était em prison, Iorsqu'il fut élu député, la Chambre
Aemanda son élargisssment. .

Elle n'est pas obligde de demander 1'élargisse-
nent, mais en général elle le falt,

§i le député a 6t4 condaumd, il peut 8tre empri-
sonné sens auborigation d la Chambre, parce que 1'
objet de l'invielabilité, c'est de protéger le peries
mentaire contre’ia poursuits du gouvernement et des
particuliers, poursuite inspirée par la passion po-
litigue; meis s'il y a condamation, le gouvernsment
est obligé d‘emprisonner le démté.

M. Léon Blum a soutenu que le député ne powsait
&tre emprisonné, mais il va Je soi que lorsqu'on se
trouve devant une condammation, celui qui est condan=
né doit Btre emprisonné, étant domné surtout que 1a
Chembre peut ensuite ordonner 1'élargissenent.

Le député condam$ est emprisomné par o dre du
gouvernement sans 1lautorisation de la Chembre; la

=

Chambre peut ordamer 1'élergissement contre la volow
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t4- du gouvernement. .

Le-député, -qui- est emprisennd, -puis. 51arg1 par:
ordre de la Chambre, n'est élargi que pour la durde
de la gession; une fois la session terminéds, il doit
8tre de nouveau emprisonnd. :

En 1927, lorsqu'on eut 1ibdré des communistes,

M. Poincaré leur dit : "Lorsque la session sera termi-
née, ne croyez pas que Vous vous promemerez libres,

dans les rues", : _
: Pratiquement, le député qui est élargi ne retourne
pas en prison, une fois la session terminde, on ne le
poursuit plus. Par consdquent, les déutéds ‘ont de lour=
des responsabilités, lorsqu'ils excitent & des sédition
ou & des révoltes, parce que eux sout & 1l'abri pour

une grande part, ils .sont couverts par 1l'inviolabilité
et que s'ils Staient condamnés, ils peuvent 8tfe élar-
gis,

Un cas assez particulier est celui qui s'est
posé le 15 janvier 1931; um député qui s'était enfui
a 1'étranger avait appris que la Chambre avait domné
l'ordre d'arr8ter les poursuites; le démté rentre,
mais s il ne veut pas 8tré arrdtéd nouveau & la fin
de la session, il doit repartir quelques jours avant
la cloture de la session. .

C'est ce m'a fait M., Philibert Besson, il s'en
allait un peu avent la fin de la session et revenait
dés que la session suivente était commencée.

Lorsqu'il s'est agi de ces incidents du 15 jan=-
vier 1931 au sujet de 1l'inviclabilité, le gouvernement
a déclaré cu'il se désintéressait de la question de
savoir si les poursuites devaient ou non &tre conti=-
nuéss, qu'il respec«ﬁ‘ait les prérogatives parlementai=
res. A notre sens, cette opinion doit &tre écartée; :
un goﬁvern@men+ doit avoir une iddée sur toutes les af-
faires qui intéressent 1'ordre public. :

L'attitude de I, Barthou qui avait posé 1a ques-
# on de cafiance sur la question de la continuation
ou de la discontimation des poursuites, est préfé-

rable.
51 penﬂant une session se trouve une période de -
vacances, cette période mne fait pas cesser 1l'inviola

bilité, 1a session ne se terminant qu'au moment de la
lecture du décret de cldture et n'étant pas suspen-
ik : due par des vacances. )
L'inviolabilité L'inviolabilité cesse au moment du flagrant délit,
cesse en cas de Or, le flagrant délif, c'est 1l'infraction qui se ecom-
flagrant délit met ou vient de se commettre, alors disent les ju-
ristes "que le délinguent est encore poursuivi par
la clameur publigque", »
Dans le cas de flagrant délit, 1'autorisation

- Source: BIU Cujas
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de--la-Chambre n'dst pas néeessaire,-parce que le d8lit
étant flagrant, il n'y a pes & redouter que le parle-
mentaire soit poursuivi pour des motifs politiques.

I1 feaut bien comprendre comment pratiquement la
question = pose : dés députés revétus de leur écharpe
3 la téte d'une colonne commettent des délits, s'in-
surgeant contre la force publique, mettant le feu aux
monuments publics, etc.. peuvent &tre arrétés immédia-
tement per le commissaire de police; damns ce cas, le
parlementaire ne pout pas se retrancher derriére 1'
inviolabilité. 4

La question s'est posée au moment de la loi de
séparation de 1'Eglise et de 1'Etat en 1905, Il a fal-
lu, en vertu de cette loi, procéder aux inventaires
des biens qui étaient deans les églises, Alors des
agents de l"entegistrement, représentant dans ce cas
1'administration des domaines, ont pénétré dens les
églises accompegnés de gendarmes, de militaires, d'of-
ficiers de police, afin de compter les chasubles,
les ciboires, etc.. Les catholiques ont trouvé cette
intrusion de mauvais gofit. Il y a ew dés résistances
ot certaines résistances ont été engouragdes par cer=
tains députés, notamment par le marquis de Dion (fan-
dateur de 1'industrie automobile en France),

Le Margquis de Dion s'est trouvé alars en face 4'
un procureur ds la République, qui, non seulement 1'a
fait arréter, mais encore lui a fait mettre les menot-
tes. C'était un flagrant 4élit; il aveit le droit de
le faire arréter, mais il a fait du zéle en lui fai-
sant mettre les menottes comme & wn malfaiteur,

Quelque temps aprds d'ailleurs, & la Chamhre, le
marquis de Dion & 6té trds étonné de voir au banc du
gouvernement le procureur de la Répubkique, qui Stait
184 comme commissaire du gouvernement. Le marquis de
Dion s'est levé et a dit que si le gouvernement ne
faisait pas sortir ce procureur immédiatement, c'est
lui qui le ferait sortir en lui tirant les oreilles.
Le Gouvernement 8 dii faire sortir le commissaire du
gouvernement.,

Quelle est la mission de la Chambre et du:Sénat
statuant sur une demande en autorisation de poursuites

.La Chambre est saisie par wm particulisr ou le
ministére public d'une demmde en autorisation de
poursuites, elle ne doit pas se pwser la question de
sevoir si le déwmté est vraiment coupable., La décision
de la Chammre n'est pas une demande de renvoi en cor-
rectionnelle, elle doit se demander exclusivement si

 la poursuite m'est pas inspirée par la passion poli-
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tique, par le désir de géner un parlementaire dans i
exercice de son mandat; par conséouent, elle ne doit
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pas -examiner le. fond de- 19. guestion.

Donc, dans une certaine mesure, lorsque la Chambrek
autonse, il y a tout de méme la question ds savoir
s'il y a des présomptions sérieuses, qui domment & la
poursuite ce caractére de n'étre pas inspirée par la
passdon politique.

Il y a un usage constant, & savoir qu'en matiére
de presse, lorsqu'un dépyté a commis un délit de pres=
se, 1e Chambre dit & la wictime d'attendre la finde
la session c'est la tradition., A ce sujet, nous avons

46ja vu la question du député gérant; nous savons qus

certains dgutés commmistes sont les gérants de cer=~
tains journaux, ce qui permet & ces gérants de jouir
de 1'inviolabilité., A ce sujet, ¥. Alcide Delmont

& déposé une proposition de loi tendant & interdire
aux députés 4'8tre gérants d'un jJournal,

‘Enfin, trés souvent, la protection tourne au
détriment du protégé, et cette en autorisation de
poursultes est un moyen treés commode d'étre désagréa—
ble & un député. e

Que se produit-il en effet ? On & & se plaindre e
d'un député, on ne peut insérer un article dans un :
journal, on ne peut intenter un procds, qui risquerait
de cofiter fort cher; alors on attend que la session

s'ouvre et & ce moment on expose par lettre au Prési-
dent de la Chambre tous les griefs contre le député:
en demsndent 1'autorisation d poursuivre ce démtéy

Cet exposé de griefs est alors imprimé en gros
camctdres et distribué & plusieurs centaines d'exem=
plaires & tous les députés et méme aux ,journalistes._‘*-’
C'est contre le démté une publicité, -qui n'a rien '
cofité. C'est 1& quelque chose d'extraordinaire. i

A plusieurs reprises, il en a déja ét¥ fait usage

Incompatibilités parlementaires

Le question & laquelle répond 1'institution de
1'incompétibilité est celle-cij peut-on & la foik a-
voir un mandat parlementaire et une autre occupation ?

Trop sowent, on confond 1néllg1b111té et incom- .
patibilité. L‘iné-ligiblhté empéche un candidat de
recevoir un mandat. L'individu inéligible, qui cepen=
dent & eu la majorité aux élections, doit &tre invali- 4

 dé par 1g' Chambre; L' mcompatlbmllte au contraire, .

pemet de recevoir le mendaet, mais oblige celui qui:.
le regoit & choisir éntre ce mandat et 1'autre ocou~
pation. Par conséquent, le cumul du mendat parlemen—

AX

Un fonctionnaire sé présentant dems la circoms=

" crimion oll il exerce ses fonctions y est inéligible;
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un procureur-ie la Républigue se présentant dans sa.
circonscription -est-inéligible, s'il.se.présente dans
me autre cireonscription, il peut &tre proclamé, maig
il doit alors choisir entre le mandat et la fonction,

En 1875, la régle &tait 1 'incompatibilité; on
avait par contre toute une série de fonctions, qui
étaient competibles : celles 1° de ministre; 2° de
sous=secrétaire d'Etat ; 3° d'ambassadeur ou de minise
tre plénipotentiaire; 4° 3de préfet de police et de
mifet de la Seine, C'est ainsi que M. de Selves fut
& la fois sémteur et préfet de la Seine, et M. Andriey
préfet de police et député. On a pu‘voir ainsi M. An-
drieu, 4éputd, répondant & une interpellation du mi=-
nistres de 1'Intérieur et défendant M. Andrieu, préfet
de police.

5° de président et de procureur gééral sux trois
cours siégeant & Paris : Cour de Cassation, Cour 4'
Arnpel et Cour des Comptes.

Aujourd'hui, toute cetts 1législation a été rem--
placée par la loi de finances du 30 Gécembre 1928,

“BEn ee qui concerme les lois de finances, il faut

‘rappeler que dans le budget il y a deux catégories

d'actes : 1° le budget de dépenses (ddpenses des
pouvoirs publics, ministéres des Affaires Etrangeéres,
de la Guerre, etc..). C'est par le vote des dépenses
que comm =nce le vote du budget depuis 1a Restauration,
- Une loi qui eutorise le gouvernement & per-
cevoir des recettes. Cette loi est appelée 1loi de
finances., Mais dens le régime représentatif, la loi de
finances doit 8tre votée cHague annde; on est stir
ainsi que, soit & la fin ds 1l'amée, soit emceptionnei-
loment au commencement de lfannée suivante, la loi de
finances sera votée. Alors, guand on veut faire pes-
ser une mesure urgente et & laguelle on tlent on 18
insere dans la 10i de finances, _

Les Anglais et les Américains disent qu'il y a
13 des cavaliers budgétaires, ¢'est-a-dire une dispo-
sition qui est mise & cheval sur le budget pour gu'
elle passs avec lui.

I1 en résulte que dens une loi de finmances, il
y & toutes scrtes de dispositions, qui n'ont rien de
commun &vec les finances. Cela ne facilite pas beau=-
coup les recherches,

if. Truchy, professeur dans cette Facultd, a demais
36 gqu'il y ait une table alphabétique & la loi de fi-
nances, ce qui est fait chaque année,

La fixation du nombre des ministres, 1'instituti~
on de la présidence du conseil, 1l'organisation récen-
te du Conseil d'Etat, figurent dans une loi de finen-

Egalement 1'obligation de communiquer leurs dos= .
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siers. aux fonetionnaires avant de les frapper d'uae
mesure de-rigueur est dsns une -loi. ds finaness. Il n!
Yy & pas de rapport, pas de commission sur ces guestiong
c'est la commigsion du budget qui rapidement les
approuve. Ce qui donne plus de rapidité & la procédure.

Aujourd'hui, toute la matiére de la compatibi-
1ité du mandat parlementaire avec les occupations di-
verses est dans cette loi de finences du 30 Aécembre
1928,

La régle sst la suivante : le mandat parlementai-«
re ne peut pas 8tre cumulé avec une fonction publique
rémunérée.,

Il y a eu des épogues ou la régle était inverse
et ol toutes les fonctions, sanf oxceptions, pouvaiecht
gtre cumulées,

On comprend que le. fonction ne puisse dans 1la
plupart des cas étre cumulée avec le mandat , parce
qu'il est difficile, par exemple, d'Gtre instituteur
dans le Midi et en méme temps de siéger 4 la Chambre
& Paris. Mals ce n'est pas ce motif d'ordre matériel
qui a fait interdire le cumul, parce gqu'il restait
1*institution du congé.

La raison est plus profonﬁe elle provient Te

'existence et des régles du régime parlementaire. Ce
qui caractérise le régime parlementaire c'est que les
Chambres, dans ce régime, ont mission de contrbler
le gouvernement; dans le régime représentatif les.
Chambres font les lois, votent le budget, mais ce n'
est que dans le régime parlementaire qu'elles cmbrd-
lent le gouvernement, Or, on dit, non sansg raison,
qu'une Chambre comvosée de fonetionnaires serait inap-
te & contrdler le gouvernement, parce que, ou bien
ces fonctionnaires contrbleraient effectivement et ce
serait la discipline compromise, ou ces fonctiommai-
res observeraient la disciplime et le gouvernement
ne serait pas contrdlé. -

C'était surtout vrai du temps, ol il y avait une
diseipline de fonctionneires, sous la monarchie cong-
titutiommelle “e 1814 & 1848; mais il faut ajouter que
pendant la nonarchle de Juillet tous les fonctionnai-
res & peu prés pouvaient &tre membres de 1la Chambre,
sauf les préfets et les sous-préfets, :

Or avec ce systéme, Guizot, qui était 1 'homme
d'Etat le plus intégre qui se puisse trouver, & em=
ployé souvent la corruption parlementaire pour avoir
e majorité, Lorsqu'en effet il voyait wn député un
peu hésitant, il lui offrait une fonetion publigue,
alars le député était acheté; et si une fois le par-~
lementaire en fonctions n'avait pas la £idélité que
Guizot atterdeit de lui, il pouvait toujours le meng~-
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cer de- revoeai;ion :

-Clest-d-ce momenis qu'é.— commsncé de- vote publie, -
qui permettait & Guizot de voir comment votaiemt ses
fonctionnaires; le vote se fais&it au moyen de boules,
les unes blanches pour le ministére, les autres rouges
contre le ministdre, et Guizot se mettait en bas de
la tribune pour voir gquelles boules les dépﬁtés met-
taient dans 1'urne.

Léonce De Lavergne fut nommé ainsi par Guizot
professeur & la Faculté de Lettres de Montpellier,
meis il n'accepta jemais cette nomination, faite d'
ailleurs sans gy'on 1l'en efit prévenu. ;

Dens cette Chambre, comportant alors 300 ou 400
membres, il y avait environ ume centaine de fonction=
naires : maglstra‘cs ambassadeurs, fonctionnaires de
finances, etc-. %

La carx‘i%re de Bugeaud a &té surtout brillante &
partir du moment ol il a été nommé député. Bugeaud,
4.%a fin de 1'Empire 1814-1815, était colomel, il est
ig & la retraite, il rentre chez lui et se met & ex-
ploiter une ferme moddle aux environs de Périgueux.
Puis, il se fait élire député. A ce moment, la Duches-
se de Berry, mdre du Comte de Chambord, représentant
alors la branche ainde des Bourbons, essaye de soule-
ver la Vendée. Deuillhs qui était 1 homme de confiance
de la duchesse ve alors trouwver Thiers, et, moyennant
une cemtaine de mille francs, vend la duchesse de

Berry. Celle-ci est, en effet, arrdtée alors qu'elle
se cachait dans ume maison derriére une plague de
cheminde. ;

Apreés l'arrestation de la Duchesse de Berry,

Deuillhs se rendit chez M, Thiers pour toucher le prix
de sa trahison et Thiers lui remit les cent mille fran
au bout de ses pincettes, wulant ainsi lui marquer
le mépris en lequel il le tenait.

Le duchesse de Berry arretée est conduite, sous
1'ordre de Louis-Philippe & la forteresse de Blaye,

. Louis Philippe ayant appris qu'elle était enceinte
_ avait décidé de ne la libérer que lorsqu'il aurait

1'enfant. C'est Bugeaud qui est chargé de servir de
geblier & la duchesse et de veiller & ce que 1 ‘enfant
qui va naitre ne disparaisse pes,

Toute sa vie on lui a reproche le rdle qu'il
avait joud & c¢e moment,

Bugeaud est ensuite nommé généra.l de br:.gade et
ensuite gouverneur général de 1'Algérie, ou il sera
le premier et le plus illustre de tous les gouverneurs
de cette colonle Mais on peut constater cette chose
curieuse qu'en 1830 il était colonel, en 1848 général
et gouvernmeur de 1'Algérie et qu'il est toujours dépu-

té,
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--Awjourd’hui, -la régle 'est.1!incompatibilité, .mais
cette zdgle.n'a.plus-aucune espdce d'importance, & la
suite d'une quantité de combinaisons dans lesquelles
on ne voit pas trés clair; -

Auvjourd'hui, un fonctionnairs quelconque gqui es%
élu député conserve sa fometion, il ne 1 'sxerce pes !
parce que s'il l'exergait il serait obligé de s ‘absen-
ter et il ne toucherait que la différence entre le
chiffre de 1'indemnit é et le chiffre du traitement, cax
on ne peut toucher qu'une fois, Mais les fonctionnai-
res continuent & verser des amnuités pour la retraite,
de sorte qu'au bout d'un certain nombre d'années, s'
ils sont battus, ils cumulent & la fois leur retraite
de fonctionnaires avec leur retraite de parlementalresj
cette dernidre, si le mandat a &té long et que les
retenuss aient été imvortantes, peuvant atteindre
40 .000 francs, c'est-i-dire & peu prés autant que la-@
retraite du fonctionnaire, ‘

De plus, on continue & avencer & 1'anciemneté et

.au choix; wm fonctionnaire des postes, élu députs,

doit normalement au hout d'un certain nombre d'années
de mandat devenir imspecteur général ; um fonction-
naire des finances devient trésorier payeur général,
e¢e poste est sur le papier pulsque le fonctionnaire
est en dlspon:.blllté mais s 'il est battu, il premd
son s3idge et s'il a 1'8ge de la retraite, il cumulera
la retraite de trésorier payeur général et. celle de

Dans la loi constitutionnelle de 1878, iliy a.va:.t
cette disposition : tout député nommé & une fonction, ;
méme compatible, doit donner sa démission et se repré-
senter ensuite deva:a+ ses électeurs. C'est une régle,
qui & été escamotée par 1s loi de finances de décem-
bre 1928; un député peut Stre nommé & une fonction,
méme compatible, sans dammer sa démission., Par consé-
quent, toutes les ragles traditionnelles, qui exis-
taient il y a quelques années, en ce qui concerne les
fonctions publiques, ont disparu prat,.quement Le sorf;
te que les fonctions sont incompatibles, ¢ 'est le i
principe, mais pratiquement, elles sont cumuldes avec
le  mandat, 4

La régle de 1'incompatibilité continue & subsis-
ter et les exceptions & la régle sont aujourd'hui aus
si hombreuses qu'en 1875, D'apres l'art, 8 de 1la lodi <
du 30 décembre 1875, pouvaient &tre pearlementaires et
fonctionnaires : les ambassadeurs, les présidents et
procureurs généraux des trois cours siégeant § Paris;
Cour de Cassation, Cour d'Appel et Cour des Comptes,
le préfet de la Seine, le préfet de police.

Ces compatibilités ont &été supprimées, c'est une

4
5
3
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réforme -qui ne -présente -sucune espéce-d'intérét; et
d'ailleurs si nous.avons un.ambassadeur-qui-connajisse
bien-les affaires étrangéres, il serait utile qu'il
puisse, étant membre du Parlement, donner des rensei-
gnements intéressants, en wnant de temps 3 autre &
la Chambre, cela ét¢lairerait le Parlement. Il serait
méme également utile qu'um haut megistrat, un juris(
consulte éclairé puisse aller devent la commission de
1égislation civile pour emp8cher cette commission de
commettre certaines erreurs.

Le premier président de la Cour de Cassation est
w fonctionnaire, mais comme il est arrivé au faite
des honneurs, que peut-il attenire du gouvernement ?
Rien,

En réalité, il y a dans cette question une réfor-
me un peu démagogique, et on rétablit 1'incompatibi-
1ité par des trucs, en se montrant intransigesnt dans
la fome extérieurs, ; :

Il ne reste aujourd‘'hui que trois catégories d'
exceptions : ]

le~ la fonction de ministre, qui est compatible
exceptiomel lement avec le mendat 1égislatif, dans
le régime purlementaire. Ceci n'existe qu'en France,
parce qu'aux Etats Unis &% dans les régimes non par=-
lementaires, les ministres ne peuvent pas &tre membres
de 1'une ou de 1l'autre Chambre et méme ils ne peuvent
pas y entrer, ,

Il y a quelques amdes, alors que 1l'on faisait
de 1'inflation ministérielle, il y avait les ministres
forztionnaires, & part entidre, les sous-secrétaires
d'BEtat & demi-part et les commissaires : commissaire
& 1'Education physique et aux Sports, commissaire &
la Propagende, Ces hauts commissaires faisaient partis
du gouvernement, mais le Sénat a refusé d'entendre
deg hauts commissaires en leur refusent sinsi la qua(
1ité ministérielle; on s'en est tiré en domnant & ces
hauts commissairss la fonction de commissaires du
gouvernement dang un débat déberminé; ils ont ainsi
pu parler au Sénat. I1 faut ajouter qu'on ne leur a
pas donné de traitement, mais seulement des frais:
frais de cabinet, de voiture, de représentation, de
sorte que leur fonction était théoriquement gratuite
et qu'en fait ils étaient rétribués.

2°- Les professeurs de 1 'enseignement supériesur,
professeurs titulaires de facultés, professeurs au
Muséum d'Histoir e naturelle et prcfesseurs du Collége
de France. C'est ainsi que les professeurs députés
viennent présider ;les théses, certains font leur cours
d'autres comme M. Nogaro ont donné leur démissicn de
parlementaire, Tl y a des professeurs de faculté de
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province ,-mais--il.leur.est difficile de faire.-a la.
fois-leur-cours-~et -de-sidger au Parlement.,

On peut cumuler le mandat et la fonction, mais
en ne cumule pas 1'indemnité et le traitement, Seule-
ment, comme l'indemmité parlementaire se compose de
deux parties : 1'indemnité proprement dite, qui est
de 27 000 fremcs, et les frais de représentation, de
secrétariat, de double domicile, qui sont de 33.000
francs, le fonctionnaire qui cumule touche intégrale-
ment lee 33,000 francs, c'est 1'indemnité proprement

dite qu'il ne touche pas,

2%~ Les missions temporaires - Un député ou un
sénateur peut étre chargé d'exercer une fonction pen=-
dant un certain temps et il peut comserver son mandat
parlememtaire, si le temps de sa mission n'excéde pas
6 mois. Par exemple, un parlementaire peut &tre nommé
ambassadeur, pouverneur d'une colonie pour 6 mois. On
peut égal ement imaginer un député gui, dans une psrio-
de trouble, serait nommé préfet dans une grande préfbc-
ture pour 3, 4 ou 6 mois,

Avant le 30 décembre 1928, un membre au Parlement
se faisait nommer foncticnmaire:pour 6 mois et au momen
ou les 6 mois allaient expirer, il recevait une nou~"
velle mission de 6 mois, de sorte que le député avait
une fonction guasi permeanente. Le bureau de la Chambre
a refusé d'enregistrer les décrets portant "la mission
de ¥.'Un Tel est renouvelée"., M. Pierre,qui a &té secré-
taire générel de la présidence dela Chembre pendant delon-
gues amdées reftsait ds recevoir un décret dans ces termes,
parce que la loi était ouvertement tournée; par con-
tre, il acceptadt un Ascret ol il &tait dit : "™, Un
Tel est chargé pendant 6 mois de telle ou telle fone-
tion", Tans ce ddcret il n'était pas fait mention des
missions précédentes du méme parlementaire, ~

La loi de finaces du 30 ddcembre 1928 décida gque

‘la mission qui & duré 6 mois doit cesser et que si en

fait, pour un motif quelconque, elle durait plus de

6 mois, elle devenasit incompatible et que le parlemen=-
taire & ce moment devait choisir entre la fonction et
le mendat, :

Au cours de ces derniéres anndes,nous avons eu
nlusieurs éxemples de-ces situations : M. Lucien Saint,
étant résident générel du Meroc, a ¢té élu sénateur;
le gouvernement lui & donné une mission temporsire de
6 mois & partir de son élection et il a donné sa Aé=
mission de résident & 1'expiration des 6 mois.

¥, Frangois-Poncet, député, qui fut sous-secré-
taire 4'Etat aux Beaux-Arts, avait été nommé pour 6

. mois embassadeur & Berlin, On avait imaginé pour lui
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de lui. faire -reprendre.son mandat.pendant § jours.et
de le nommer ensuite pour ume autre période de 6 mois,
Il ne s'est pas prété & cette combinaison, de sorte
que lorsque les 6 mois sont arrivés & expiration, on
lui a fait choisir entre 1'ambassade et le mandat de
député;.il a choisi l'ambassade et n'est plus député
du 7eme arrondissement, :

.. M. Steeg, sénateur, a 4té obligé d'atandonner
la résidence du Maroc.

M, de Jouvenel, ambassadeur au Quirinal, a été
nommé pour 6 mois, et aprds ces 6 mois il est rentré
8 Paris.

Ce régime n'est pas, & notre sens, une excellen-
te chose. Si un homme sert le pays, il faut le garder
en place; d'autent glis les hommes supérieurs n'abon-

dent pas st qu'il ne faut pas croire qu'un pays ait
. & sa disposition trop d'hommes 4 'Etat, capables de

le servir, Par conséquent si on sert le pays dans un
poste il faut y rester.

Le cumul du mandat parlementaire avec certaines
occupaticns rivées est une rdgle. extrémement impor-
tante, posde par la loi de finances du 30 décembre
1928, 2

En 1875, la reégle étalt simple: il n'y aveit in-
compatibilité qu'entre les fonctions publiques rému-
nérées sur les fonds de 1'Etat et le mendat parlemen-
taire; toutes les occupaﬁions privées étaient compa-
tibles, on pouvait &tre banquier, éplCler avocat,
pharmaclen, etc..

‘Aprés 1875, une séris de lois spéclales peu nom=
breuses avaisnt déclaré certaines occupations privées
incompatibl es aveéc le mandat législatif, Par exemple,

on evaitdécidé que les postes de gouverneur de la Ban

que de France, de gouwverneur du Crédit Foncier, Staief
incompatibles avec le manlat législatif, M. Magnien,
sénateur, gouverneur de la Banque de France, dut choi-
sir ¢ D'autre part, lorsque la Chambre accorda:t une
subventlon 3 wne compagnie, elle décidait, en méme
temps, gque les membres du Parlement ne pourraient pas '
faire partie du conseil d'administration de cette com
pagnie subventionnée, Il serait apparu d'une facon
trop éclatante que les députés qui votaient pour la
subvention étaient intéressés, puisque c'étaient emx
gui la recevaient, ' :
La loi de finances de 1928 Aistingue une incom-
patibilité absolue : il s 'agissait de la fonction de
directeur, d'administrateur, de membre du conseil, de
surveillant, gérent ou représentent dans wne société
subventionnée par. 1'Etat, par exemple les lignes de
navigation aériemnme, les lignes de navigation tramso-
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céanique-ces pos‘res-stalent mcomp&tlbles .avec-lo-
mandat-parienentaire -

L'art, 88 Ne 3 de la 101 de 1928 ajou‘cs "On ne
peut 8tre adminkstrateur d'une socié#d jouissant de
subventions ou autres équivalents d'avantages assurés
par 1 Btat.." , Ceci vise les fonetions d'administra=-
teurs de compesgnies de chemins de fer. En vertu de
conventions avec ces compagnies et not amment 1 a conve
tion de 1883, signde par vn ministre des Trav aux Pu-
blics qui s'appelait Raynal (on appelle cette conven-
tion, la "convention scélérate® parce qu'elle favori-
sait les compagniss de chemins de fer, et gque le mi=
nistre qui l'avait signée avait toujours auparavant
fait campagne contre les compagnies et avait méme de-
mandé le monopole des chemins de fer par 1'Etat) on
accordait & ces compagnies de chemins de fer la garar
tie d'intéréts..

Déja sous le Second Empire, les conventions
Franqueville avaient accordé aux compsgnies de cheé
ming de fer la garantie de 1'intérét des obligations.

L'obligataire est celui gui préte & une com-
pagnie; il a droit & un revenu fixe, 4% par exemple
de son capital et méme si la compagnie s'enrichit, le
taux de revenu reste le méme.

Au contraire, l'actionnaire est un associé, par
conséquent, pour le montant de son action, il est pro

- priétaire de 1 ‘entreprise; si l'entreprise prospére,
l'action monte, C'est ainsi que les actions de Panama
sont descendues a zéro, alors que les actions de Suez

e 500 francs au début, sont montées & 36,000 francs,

~ L'action c'est donc le risque, au contraire, 1?!
obligation c'est ce qu'on appelle "un placement de
pére de famille", une valeur & revemu fixe,

Sous le Second Empire, les conventions de Fran-
queville avaieit accordé aux obligations la garantie
d'intéréts de 1'Etab, On disait aux Compagnies "si
les recettes ne suffisent pas pour payer les obliga-.
taires, c'est nous, Etat, qui paierons ces obligation

“En 1883 nouveau stade, les actions elles-mémes sont
protégées par la garantie 4'intérét, :

Dans une certaine mesure, cette garuntie 4'inté-
réts est une subvention. Par comséquent, si dans les

: : deux Chambres il y avait des administrateurs de ‘
compggnies de cheminsg de fer, ils devaient immédiate-
ment donner leur démission ou de député, ou de séna-
teur, ou d'administrateur.

C'est ici qu'éclate un phenomene extr8mement fré.
quent eu cours de ces derniéres anndes et qui consist:
pour les pouvoirs publics & prendre le remsde 3 cbté
du mal, Cette loi de 1928 avait &té votée, parce qu'il

Source : BlU Cujas .
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y-avait-eu des scandales financiers, .on s'était deman(
dé-si-dans ees scandales- avaient -été-pris-des adminis(
trateurs de.chemins. de.fer,-Or,-il-n'y-en- arait pas,. .
mais comme il fallait rassurer 1'opinion publigue, on
a frappé lesg administrateurs des compegnies de chemins
de. fer.

De méme aujourd'hui, un certain mécontentement
existe & 1'éamrd de la justice, et pour rassurer 1!
opinion publique on a simplement décidé que les magise-
trats ne pourraient &tre nommés maires de leur commu-
ne, Or on a vu qu'il y aveit trés peu de magistrats,
qui étaient maires de leur commune et que cela me pré-
sentait en fait sucun inconvénient.

2°~ On a décidé 1l'obligation de réélection pour
les céds ol 1'on accepterait certaines fonctions privées

Si ‘au ¢ours du mandat, un parlementairs regoit
un emploi 4' adm1nlstrateur, de membre du comnseil d'
administration, etc.., dans une socidété par actions,
faisant appel & 1'épargne publique, pour des opéra-
tions financiéres, il est obligé de se représenter
devant les électeurs et de leur demander si, la situe-
tion privée du perlementaire étant changde, les élec~
teurs veulent le réélire,

Voila la régle de 1la loi du 30 décembre 1928, e$
c'est une régle absolument 1nappllcab1e ot en fhit :
1nappliquee, parce qu'aucun député n'acceptera une
fonction d‘'administrateur dans ure société par actions
pour ne as 8tre obligé de retourner devent ses élec-
teurs, il préférsra domner sa démission,

- 8i on est administrateur 1'une soc iété anonyme,
au moment ol on est élu député, on le mste et c'est
trés juste; on s'est préoccupé surtout du cas d'wm
parlementaire profitent de son mandat pour entrer dems
la finance,

3°- I1 faut que ce soit une société anonyme, une
société par actions, ce qu'on appelle une société de
capitaux, ou il n'y ait personne de responsable sur
ses biens de la gestion de la société,

Un administrateur dans ces sociétés verse 500 frs.
il a une action, et tout le risque qu'il court c'est
de perdre cette action; ensuite il ne doit plus rien;:
I1 y a des administrateurs, qui ne sont responsables
@1'en cas de ihuta lourde, ils ont un paquet d‘actions,
Gt peuvent servir Re garantis, mais ils ne sont vrai=
ment responsebles qu'en cas de faute lourds.' C'est
précisément ce qu'il fandrsait changer.

Par conséauent, au cours de son mandat un ddputé
pourrait fander mme bangue, il pourrait devenir mem=-
bre d'une société en nom, c'est-a-dire d'une société
dans -laguelle lss associés sont personnellement res-
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ponsables; pour que-la fonction 4‘administrateur soit
incompatible, il faut que la société soit ume société
anonyme faisant appel & 1'épargne publigue pour les
souscriptions.

I1 faut de plus, pour que la fonction soit incom(
patible, que la société fasse des opérations de finan-
ces; et un député, qui exerce une fonction interdite,
peut rester député, & condition de se faire réélire.

Au moment du scandele qui s'est produit, pas un
seul démté administrateur, directeur, fonctionnaire

~ gyant un titre quelconque, dénommé dans une société de

banque, n'a été compromis. L& sncore on a frappé &
coté, parce que le député, qui accepte un sisége dans

"un conseil, qui laisse mettre sdn nom sur un prospec-

tus ou une affiche, n'est pas un député habile; le
député habile reste dans la coulisse, sans titre,

En Belgique, un &dministrateur de beanque Peut‘
devenir ministre et rester administrateurs; ilsconti-
nue & toucher son traitement de député et ses Aamtis-
mes dans la-banque. En France on ne l'admet pes.

I1 v & quelques anndes, & la Chambre des Commu=
nes, 1i. Balfour, qui était alors premier ministre,
s'entendit poser la questicn suivente : "Le gouverne-
ment de Sa Majesté est-il informé que sur 53 membres,
qui composent le cebinet, il en est 36, qui font par=-
tie des conseils d'administration, d'affaires finen-
cidres ou industrielles ?". Belfour répondit ;"Le
Gouvernement de Sa iajesté est parfaitement informé
de cet état de choses et il le trouve trés bien; dans -

_un pays industriel comme 1'Angleterre, il se félicite

(umul du mandat
parlementaire
avec 1la fonc-
tion d'avocat

Source : BIU Cujas

de ce q@e le gouvernement comprenne des hoimes capa-
bles de comprendre les finances st 1'industrie!.

. Nous tendons & un systdme, qui tendrait & ce que
ne devraient aller & la Chambre que ceux gui somt
incapables de faire autre chose qu'une ceampagne dlec~
torale. Alors se pose la question Au cumul du mandat
parlementaire avec la fonction d'avecat, La question
dite "de 1'écharpe sur la robe", Cette situation a
des inconvénients formidables, on 1l'a wu; il est, en
effet, formidable qu'un avocat, qui était hier minis(
tre de la. Justice, qui peut d'ailleurs le redevenir
demein, puisse entrer dans un cabinet de juge et lui
demander de prendre certaines décisions en faveur gt
w client. :

T'une fagon générale, il faut laisser de cOté la
justice répressive : substitut, procureur de la Ré-
publique, juBe d'instruction, etc.. Dans les affaires
civiles, les avocats parlementaires perdent autant
d'affuires que les autres; toutefois, le client ne
le croit pas et lorsque de l'autre c6té de la harre,




Comment cette
question doit~
" elle 8tre ré-
solue
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il y.-a un ancien président du comseil, wun-ancien mi--
mistre de la justice, la partie adverse cherche éga-
lement un avocat influent. Et c'est trds flcheux,

Supposons une affaire, 6 il n'y ait pas d'inté-
rét pécuniaire véritablement importent engagé; umne
affaire de diffemation: un candidat qui, au cours &'
une campagne électorale, a diffamé un candidat, qui
lui est élu. Ce dernier assigne le diffamateur devent
wn tribunsl; or 1'élu fait partie de la majorité, il
se fait défendre par un ancien Garde des Sceaux et il
g'agit de savoir si le diffamateur séra condamsé &
un franc d‘'amende. Que font les magistrats ? Ils se
disent "si nous donnons tort & l'ancien Garde des
Scemux, nous aurons l'air de dire qu'il a mal pl aidé
ot ils condamment le diffeamateur & 1‘amends.

Prenons une antre hypothdse: wn réfugié de reli-
gion orthodoxe, qui habite un petit village d'ume
province frangaise; il meurt et on demande au curé
de sommer les cloches de 1'église catholique; le curé
s'y refuse; le maire les fait sonmer; malgré le curé
et contrairement & la jurisprudence et & la loi.

Le curé assigne le maire devant le tribunal lock
Or, les juges qui ont & juger un maire de la magorim
défendu par le député de 1 'emndroit, qu1 est pout-6tre
un ancien Garde des Sceaux, penseront & leur carridre
et donmsront tort au curs, i

Il y & une autrs quest:.on. Des avocats parlsmen-
taires ont fait leur carridre avant d'8tre purlemen-
taires; par conseqasnt le mandat parlementalre ne
leur ajoute rien, C'est le cas de Laborie, ‘du béton-
nier Fourcade, qui était b&tommier avant de devenir
sénateur. '

On voit combien la décision, qui priverait les
parlementaires d'exercer leur métier d'avocat serai
grave, D'autre part, il faut remarquer que Waldeck
Rousseau, Poincaré, Viviani, Dufaure, Jules Fevre et
dans la hente antiquité Cicéron ont occupé & la foif
les deux pes tes, et que de tout temps le forum et 14
barre ont occupéd les mémes hommes.

En Angleterrs, une quantité de membres de la Ci¥
bre des communes sont avocats; mais il n'y a pas de
question des avocats parlementaires, en Angleterre,
parce qu'il y a dans ce pays une trés forte organisé
tion de la justice. Les maglstrats anglais, en effet
n'ont rien & redouter, ni rien & espérer 4'un parle-
ment, ils sont inamovibles et comme ils sont trés
bien rémunérés, ils ne désirent pas d'avancement,

En France, les juges sont inamovibles, mais 1o
gu'on nomme un Jjeune homme dans un trou fe provinecs,
naturellement il ne 48sire pas y rester toute sa vie
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ot pour avancer il lui faut 13 faveur de ges supdrisurs
hiérarchiques; il lui faut aussi des influences.
Lorsqu'on est juge et qu'on va une fois par mois &
un tribunal, s8i le président a jugé, il est difficile
de s'opposer a ce jugement, et par le fait méme de se
distinguer, Finalement, il faudra se faire appuyer.

En Angleterrs, la situation est différente, parce
que le juge est seul; il a beaucoup de travail, mais il
touche un trés gros traitement; on entre dans la magis-
trature en Angleterre aprés 7 ans de barreau pour les
juges de comtés et 10 ans de barreau au moins paur les
emplois supéris urs,
: De plus, quand on est normé '3 un sidge, on y est
pour la vie, il n'y a pas d'avanceuent, E

Le Lord Chancelisr, gui est un memhre du cabinet
et gui prédside la Chambre des Lords a 1.200.000 frencs
de traitement. Il correspond trés imparfaitemernt &
notre ministre de la Justice. Mais le premier ministre
ne touche que 500.000 francs de traitement, alors qu!
il est le supdrieur du lord chancelier.

Les magistrats sont peu ncmbreux en Angletorre
ot ne peuvent &tre révoqués, d'apres l'ict 4'éteblis-
sement ds 1701, par le cabinet que sur la pétition de
la Chambre des Lords &t de ls Chambre des Communes, .
c'est-ii-dire que pratiquement ils ne peuvent pas Etre
révoqués, Cette inamovibilité est tellement forte qu!
il n'y a pas de mise & la retraite;c 'est le magise
trat, qui aporécie & quel &ge il doit se retirer, De
sorte que dans les hautes fom tions, au banc de la:
Cour ou & la Cour 4'Appel, il y & des magistrats de
80 ans et plus;ils travaillent de 10 heures du metin
& 4 heures chague jour, et ils trouvent gque la situa-
tion est avantsgeuse, '

Aux Etets-Unis, les membres de la Cour supréume
peuvent également y rester et, s'ils partent, ils eme=
portent la totalité de leur traitement; mais ils pré=-
ferent le puste.

Par conséguent, c'est du cb6té de l'orgamnisation
Judiciaire qu'il faut chercher le solution délicate _
de ce probldme trés difficile des avocats parlomentai-

} Yes.
« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
3, Place de la Serbonne, 3 Reproduction Interdiie
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Interdiction Il y a quelgue chose de plus, o'edt que les par-
aux parlementei~- lementaires ne peuvent pas se servir de leur titre
res de se ser- dsms des entreprises financidres, industrielles ou
vir de lour commoerciales; Il est interdit & tout membre du gouvers

titre dans des nement, sénateur ou député, ds faire, ou de laisser,
entreprises fi~ figurer son nom, svivi de 1'indication de s& qualité
nencidres, in- ministérielle ou parlementaire, sur des documents

b

dvstrielles ou  destinés & la publicité relative & une entrepriso £i.
‘commerciales  nancidrs, industrielis ou commerciale, Mais il est

évident que si 1l'on met sur un prospectus un nom reten
tissant et que tout le monde comnait, il est inutile
d'ajouter la qualité, :

La sanction est que le membrs du Sénat ou de la
Chembre, .qui tombe sous ls coup de ces dispositions
peut, avant tout &vertissement, donner sa démission de
se fonotion législative; & défaut, le bureau de 1l'as~
semblée & laquelle il appartient 1'avertit par lettre
recommandde et s'il ne donne pas sa démission, le
buresu le déclarera démissionneire,

I1 faut donc que le parlementairs soit avertia
Il dépend du bureaun de la Chambre de l'avertir oude
ne pas 1'avertir; mais il faut qu'il y ait 1l'avertis-
sement; jusqu't l'avertissement, il n'y & aucune espds
ce de sanction. La these inverse est d'ailleurs soue
tenus,

Toutes ces questions se rattachent & ume guestion
plus élevée, plus générale, la question de la "vertu
par la mécarique", Il faut domner, ditw=on, au parlée

" mentaire une indemmité plus large, afin gu'il nesoit
pas tenté de chercher de l'argent aillaurs, c'est wme
plaisanterie. Un Anglais & dit : "Je n'ai jamais comm
personne, gqui n'ait besoin 4! un peu plus pour avoir
assez". Clest vrai: la fortuns crée des besoins nou=

| veaux.

Si on décide que les parlementaires ne panrront
étre, ni avocats, ni administrateurs, ni avoir une
fonction dans les compegnies de chemins de fer, il ¥
en aurs toujours qui passeront i cdté,

‘L'avant-dernier article de la constitution du §
fructidor de 1'am III, qui comprenait 300 articles,
dit: "Les citoyens de la république savent que c'est
de la sagesse du choixz dans les assemblées primsaires
électorales gque dépendent la grandeur, la prospérité
e la république" Par conséquent, si 1'on choisit de
malhonnétes gens, on sura beau mettre des dispositions
gans la constitution, on n'obtiendra jamais un bon
résultat,

. Source : BIU Cujas
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Peut-on cumuler les mandats électifs ? I1 faut

mandats électifs distinguer. Le cumul du mendat parlementaire avec un

gumul du mandat

parlementaire

avec un mandat
local

Le cumul du

mandat de sé-
nateup

et du mandat de

député est ine
terdit

. Source : BlU Cujas

mandat local est permis. On peut &tre membre de la
Chambre ou du §énat et &tre memhre d@'un conseil géné-
rel, conseiller municipal et maire,

On peut étre aussi membre de la Chambre ou du
Sénat et comssiller d‘arrcndissement, mais le mandat
de conseiller d‘arrondissement et de conseiller gunéral
ne se cumulent pas,

On 4it que ce cumul domne une allure politigue
aux fonctions locales. Mais les fonctions électives |
locales ont toujours un ¢msractéres politique; on dit

notamment gue c¢'est parce que les conseillers municd-
paux sont appelds & élire les délégués chargés d'élire
les sénateurs, qu' en France les élections municipel eg:
ont un Uaraufbrﬂ welitigque et non pas seulsment un
caractére administratif. Mais, e Belgigue, ou les
conseils de commune n'ont rien & faire dsns 1'élection
des sénateurs, la lutte est encorec plus ardente. 5

On dit dgalement que le mandat législatif devrait
suffire & absorber le parlementaire. ¥Mais, en réalité,
la plupart de ceux qui obtiennent un randat leglslatlf
tiemnent sussi & aveir wn wandat local, afin de n'avoir
pas derriére eux des gens donk ils dépendralent Si
on ast conseiller général, on est siir que 1l'on n'aura
pas un conseiller géndral qui vous cherchera des dlf—‘{;
ficultés, Dlautre part, un démté qui arrive dans un
département, pour se feire naturaliser dans ce départe-~
ment, sollicitera, dds qu'il le pourrs, un mandat
local, par exemple conseiller général, gqui ne suppose
pas qu'on soit bien ancré dans le département et plus
tard on s fera yommer maire dens une commune.

La seconde gquestion est celle de savoir si on
peut 8tre & la fois député et sénatour ?

la guestion ne s'étéit jamaie pcsee et il semblult
aller de soi gu'on ne pouvait pes gtre & la fois dépuf’
£6 ot sénateur. La régle n'est écrite nulle part, meis
alle est appliquée ﬂpunfanemeﬂt par tout député élu
sénateur, qui, du moment qu'il &tait validé au Sénat
dpnna1t sa dérission de député, :

La guestion s'est posée en 1927, au moment ou on
discuteit la loi électorale et ob il s'agissait du-
rétablissement du scrutin unincminal 4'arrandissement.
La Chambre était alors sxtrémement divisée, on se de=
mendait si on arriverait A& rétablir le scrutin 4'
arrondissement. Précisément & ce moment, un cortain
nombre de députés, 8 ou 10, qui venazent d'8tre élus
sénatours et dont on croyait avoir besoin pour faire
& la Qhambre uwne majorité en faveur du scrutin umino-




Qulest-ce que
la session ?
Les deux
systémes,
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minal, déclarérent qu'ils ne donneraient leur démis-
sion qu'une fois qu'ils auraient voté a la Chambre
pour ce scrutin. :

La seconde meniére de poser la gquestion était
celle-ci : un député élu sénateur, s'est dit: "si P
donne me démission de député, c'est un tel qui vienw
dra. me remplacer et je ne veux pas de ce député dans
mon département®, Alors il est resté pendant ¢ mois
sans donner sa démission, c'est ¥. Pornin, qui ne
voulait pas de M. Rotschild.

On n 'est jeamais arrivé & savoir si ce démté
avait touché 2 la fois les deux indemmités de sénateur
ot de député. D'aillewrs, il allait & la Chambre, et
on ne powait pas 1l'empécher d'aller au Sénat; la
situation était anorusale.

C'est dans ces conditions que &xﬂ;intervenus
coertains incidents; il avait été demandé que les dépus

tés élus sénateurs scient oblipés de s'en ailer; M. -
dallarmé a essaydé de démontrer que cette disposition
ne pouveit 8tre prise par voie réglementaire. Mais
aprés quelque temps, le scandale d'un député, qui 4tait
on méme tomps sénateur, a éclaté, et la loi du 12

juillet 1927 a été votée: Cette loi dit : "Dans le
mois qui suit leur validstion, les députés élus séna=-
teurs ou les sénateurs élus députés (il y =2 eu des
exemples, M}, Herriot et de lMonzie) sont tenus d'opter
ot s'ils ne font pas le choix, ils regoivent le dermier
mendat qu'ils ont sollicité"; car on ne peut pas avoir
été diu sans 1l'avoir demendé,

Il y a uns régle importante, ¢ "ot que, dens le
mois gqui suit la validation, on doit opter. Mais il
s'est produit ceci c'est qu'un député de 1'Orne, élu
sénateur, a demandé & faire &journer sa validation et
comme c¢'était avamt les vacances et qu'il voulait
choigir son successeur, ses colldgues 1'ont validé
seulsment & la rentrée d'octobre, de sorte que pendant
5 mois, il a été & la fois sénateur et démté.

Les Chambres tiennent des sessions. La gession
est 13 durfe de temps eu cours de laguells une assen-
blée peut exercer ses fonctioms,

La Constitution de 1875 a adoptd ce gystéme des
sessions. Cependant la dootrine, l'histoire, la légis
Tation comparée présentent Jeux systémes classiques ¢

1°) Le systéme de la permanence : les Chambres
peuvent exercer leurs fonctions tout au ocours de
1t'année.
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2°) Les Chambres ne peuvent exercer leurs fonec-
tions qu'd des périodes déterminées, ce qu'on appelle
les sessions, :
L'issemblée nationale de 1871 nfgligesnt la sime
_ ple option entre cds deux systdmes a adopté un gysté=-
Notion républi~ me intermédiaire entre le systéme de la permanence ‘
caine de lsa ¢t le systéme des sessions, La permanence n'indique
permanenos pas, bien entendu, que lss Chambres sidgent sans dis=
des assemblées. continuer tous les jours du matin au soir, mais que
co sont elles qui fixent souverainement la date & lo-
quelle elles fonctionnent; & l'opposé, 1'Assemblée
nationale s'était trouvée en face de la tradition wo-
narchique; c'est la fixation de la sossion par le
gouvernement, qui pratiquoment autrefeois, btait le
roi. :
le systéme de la permanence est un systéme f£8-
cheux, surdout 4 certains momemts de 1'Histoire, ou
les Chembres n'avaient pas de quei s'oocuper pendant
tout ls cours de l'annde at finissaient par une aati-
vitd brouillonne et dangsreuse pour 1'intérét de

1'Etat.
Notion monar=- Ce systéme monarchigque fonctionne sncore em in~
chique des gleterre : les Lords et les Communes se réunissent
sessions. exclusivemsnt sur 1'ordre du roi; mals nous savons

qu'il f'y a 1d en réalité quiuns tradition anglalse
qui tient & conserver les institutions les plus an-
clennes, et que ce n'est 14 qu'une apparence exté-
| rieure de 1'étiquette et de la tradition, Naturelle-
ment, en Angleterre, le peuple ne pouvait pas atten- .
dre que le roi voulfit bien convoquer le Parlement,
alors les Cheanbrses ont décidd de ne faire les lois
essentislles & la vie publique du pays que pour un
an, ces lois sont d'abord le budget (nous avons éga-
lement en France le systéme de I'amualité du budget)
puis des lois comme 1l'chligation des militaires &
1'obéissance, 1l'acte de mubimerie, de sorbte que sl
gette loi sur la mutinerie n'était pas votée 4 npue
veau, la révolte de 1l'armée ne pourralt 8tre punie,
Natursllement il n'y a pas chaque annfe un Gé-
bet sur toutes ces lois, 11 y & une lol générale,
qui s'zopelle "loi de continmation des lois expirant
annuellement” et cfest cette loi, qui est votée cha=
que snnde; par consgquent il faub que chaque annde le
Parlement soit convoqué par le roi.

Source : BIU Cujas
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L'Asgamblée nationals & dono pris une solution
intermédiaire entre la tradition républicaine ot la
tradition monarchique en ce qui concerne le systéme
de convocation des Chambres. '

En principe, c'est le Pr«smdent de la Republiqua
gui convoque'les Chambres, satisfaotion donnée 4 la
tradition monarchigue.

Mals la grosse ilanovabion de la Constitution
de 1875, c'est la session ordimsire (loi du 15 juilw
let 1875, art. 1), "Le Sénat et la Chambre des Dépu-
tés se révnlsuer+ chague annde le second mardi de
jeuvier, 4 moins d'une convocation antérieure faite
par le Frésident de la Républigue",

. "Los deux Chambres doivent &tre réunies en ses-
sion cing mois au moins chague annde; la session de
1fune commence et finit en méme temps que celle de
1'autre,

Qui convoque les Chambres pour la session ordi-
naire ? C'sst la Constitution elle~méme qui convoque,
Prafiquement, il faut gque les parlementaires soient
prévenus; ils regoivent une lettre de 1'administra-
tion de chague Chambrs disant : "La Chambre se réuni-
ra le ssoond mardi de jamvier & 3 heures..." Il m'y
a pas de déeret, pas diacte du Prisident de la Répu—

: b1 ;| Lllaeg

Gette date du second merdi de janvier a été £i-
x8e, paroe gu'il falleit fixer une date quelconque,

Les deux Chambres doivent 8tre réunies, en sesge
sion cing mecis au meins chague annde, Iei 11 faub
hien remerquer guelle est la notion juridique de lg
segsion, La gession est le temps pendant lequel les
Chembras peuvent exercer leurs foncbions, Par congé-
quent, la session est un temps de possibilité juridis
que, et on peut imaginer, cela est arrivé une fols
goug la Restauration, ol 1a Chambre n'a pas £t cone
voqués par le rol, ne s'est pas réunie, parce gufelll
n'evait rien & son ordre du jour, Cependant il ¥
avait la session, o'est-d-dire la possibilité juris
digue de fonchionner, 5l

Remarquons aussi cethe particularité : les Chap
bros, au moment des f8tes de PAgues, se mettent en
vacances pour 3 semaines ou un mois; or pendant co
temps le sessicn continue, ot les Chembres pesuveut
& tout moment rembtrer sur simple convocation de leut
président,

Fn 1934, su moment du ministére Doumergue, 1es
Chawbres, senbant qulelles n'avaient pas la faveur
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de 1l'opinion publique et ne voulant pas ghner M.Dou-
mergue dans l'accompliscement de sa mission, se sont
mises en vasances pour deux mois; mais la session
continuait; les Chambres pouvaient rentrer, Mais aus-
si la session se "consumait". Cing mois aprds le
deuxidme mardi de janvier, elle pouvait &tre closa, .

Quel est le rble du pouveir exécutif ? D'aprds
lt'art., 1 de la loi du 16 juillet 1875 dit-on "Les
deux Chambress doivent 8tre .réunies en session cing
mois au moins et & la fin de ces cing moils, o'est un
décret du Président de la République, qui mardque la
fin de la sossion, 51 le Président de la République
ne cléturasit pas la session, celle-oi pourrait conti-~
nuer indéf{iniment., Toutefois, le chef de 1'Etat ne
peut pas clore avant 1'expiration des cing mois;
aprés ces cing mois, il c18%t comme il lui platlst,

It lorsqu*un membre de 1l'une ou l'autre Chambre
demande au gouvernement & quel moment il a 1'inten-
tion de olore la session ordinaire, un gouvernement,
gui & le sens de sa responsabilité et de sa dignité,
peut répondre : "Js ranvarram les Chambres le jour &

ol je le jugerai bon", ,

Le ler juillet 1901, un députéd socialiste, répu~
té comme avocat et comme écrivain de l'histoire con-
teuporaine, Alexaendre Zévads, demande & intarpeller
Waldeck-Rousseau. Pour comprendrs toute la saveur i
de la seéne, il fautis'imaginer ce qu'était Waldeock-
Rousseau : sa froideur, son impassibilité totale de-
vent les manifestations de 1'Assemblée, Sa physivno-
mie étalt d'ailleurs eggravée par ce fait, qui fut
surtout connu aprés sa mort, qu'il portailt un oeil
de verre, Zéveés demanda donc A interpeler Waldeok-
Rousseau; alors Waldeck-Rousseau gort un papisr de
la poche de sa redingote et lit-le déoret de cl8ture.
Naturellement Zévass ne put rien dire,

Le 31 décembre 1920, 1nterpellation de M, Ignaoe
M. Leygues sort le déoret de clbture, que les prési-
dents du conseil ont toyjours sur eux, & partir du
ler juillet et 1lit ce déoret. On a. dit : "Quand }e
minlstere est malade, il tient 4 ne pas garder la
Chaubrs”,

Le 12 juillet 1030, M, Léon Elum interpelle 4
M. André Tardieu, M, Thon Blum prétend "que la ol8-

ture est détournde de son sens constitutionusl,

gquand ‘11 n'a pour but que de soustralre le gouvarne-
mont aux diffiocultés de 1ltheurs" ;
Mais M, Tardieu répondit qu'il prmnoncera 1a
cléture quand il le jugera bon. En effet, qua]ouas 7
jours aprés il cl8t la session ordlnaire. =
Bn f£alt, la ssssion ordinaire eat lg plus sou~
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vent close dans les premiers jours de juillet :
Ministére Waldeck-Rousseau : 4 juillet 1899;
10 juillet 1900; 6 juillet 1901,
Ministére Combes : 12 juillet 1902; 4 juillet
1903; 13 juillet 1904 eto...

Les ajourne- De plus, eu cours de cette session ordinaire,
ments possi- le Président de la République peut ajourner la Cham-
bles. bre, cfest-d-dire suspendre la session. On permet eu

pouvoir.exéoutif de suspendre l'activité des députés
et des sénateurs et de les renvoyer dans leurs foyers;
il peut arriver que la Chambre paraisse brouillonne,
qu'elle orée une agitation dans le pays, qu'elle mens
ge injustement le gouvernement, qu'elle premns des
tendances, qulelle manifeste des opinions contraires
d.0elles du gouvernement ou & 1'intérét supdrisur

du pays. Alors le Président de la Républigue ajourns
la Chambra. |

Ce systéme de l'ajournement n'a 6té mis en jeu
qutunie fois par Mac-Wahon, au moment des événements
du 16 mai 1877, Il estimait que le ministére Jules
Simon s'engageait deans une voie, gqu'on appelait la

voie radicale; il révoque le ministdre Jules Simon
et renvoie la Chambre pour un mois,

Au lendemsin des événements du 6 février 1934,
il n'y a pas eu besoin de 1'ajou nement, puisque las
Chambres se sont mises elles-mémes en vecances, c¢'é-
tait une solution pacifique.

Ajournement, 1° = Ce droit d'ajournement n'est pas une proro-
: gatlon- la session n'est pas suspendue indéfiniment
mais jusqu'éd un jour déterming,
i 2° = Le maximum de 1'ajournement est d'un mois,
3° - Au acours de la méme session ordinaire, les
Chambres ne peuvent &tre ajournées que deux fois
pour un mois chaque fois,

4° ~ En dépit de cet ajournement pour un ou
deux mois, la session ordinaire doit durer cing mois
utiles, clest-i-dire que s'il y a eu Gn ajournement
dfun mois, la session ne pourra &tre close que six
mois aprés le second mardi de janvier et s'il y a eu
deux ajournements, la session ne pourra &tre close
gque sapb mols aprés le second mardi de janvier,

‘On voit la supdriorité pratique de la solution
prise su mois de février 1934, les Chambres se mat-
tent elle s~-mdmes ex vacances et la sezsion ordipaire
continue, la session peut donc 8tre close cing mois
aprés le second mardi de janvier,

Si M. Doumergus s'Atait laissé eller & la solu~
tion de force, il avait le Parlement sur les bras
jusqu'd 1'automne 1934; au contraire, par la persusé
sion il- & obtenu d'étre débarrassé du Parlement au

Source : BIU Cujas : ; 3 ”
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commencement de juillet,

- Mac=-lahon & eu tort, au lendemain du 16 mai 1877,
d'agir comme il 1'a fait, mais le véritable responsa-
ble c'est M, de Fourtou alors ministre de 1'Intérieur,
gui avait imaginé d'ajourner la Chambre pendant un
mois, puis de prononcer la dissolution, ce qui’lui
permettait, croyait-il, de préparer de honnes élec-
tions, Mais bien gue Fourtou ait fait révoquer quanti-
%6 de préfets, de sous-préfets, de substituts, de pro-
cursurs de la République, de maires, ete,.. il ne g'é-
tait pas apergu que si le gouvernement mettait & pro-
fit ce mois de suspension, Gambetta et son parti al-
laieont aussi profiter de ce mois pour s'organiser et
clest ce que Gambetta a fait, puisqu'il a gagné,

La préoccupation de 1'Assemblée nationale de
1875, en disant que la session ordinaire durerait
cing mois, était que la Chambre ne sidgerait pas
plus de cing mois chaque annés, et que le reste du
temps le gouvernemﬁnt gouvernerait en toute liberté,
sens 8tre géné 4 tout moment par le contréle parle-
mentaire. On ajoute quelquefois dans la presse bours
geoise que si on était resté dans le sentiment de la
Constitution de 1875 on aurait eu & la Chambre des
Députés, qui auraient pu avoir des occupations ail-
leurs, si la Chambre n'avait siégé que oing mois.
Mais c'est assez difficile & croire; on n'imagine pas,
en effet, un médecin de chef-lieu de canton, qui 18-
cherait la clientéle pendant six mois chague année
et qui la retrouverait. en revenant, De m8me un pro- .
fesseur de lycée de provinee l8chant sa classe tous
les ans. pendant six mois. Ce n'est pas possible, et
11 faut, avant de douner une oplnlon, se rendre comp-
te des possibilitds., Avant d'émettre certaines affire
mations, il faut se rendre compte si c'est ou nonm
possible.

La session extraordinaire dans le sentlment de
1%Assemblée nebionale était, en effet, extraordinai-
re, mais ees sessions extraordinaires sont devennes
maintenant régulisres et périodiques.

11 y a en effet des sessions extraordinaires :

1°) De plein droit, Ltart, 3, § 3 de la loi du =
16 julllet 1875 fixe des sessions extraprdineires au
sujet de 1'élsction du Président de la RSpubligue
dans deux hypothéses : a) Si le Président de la Répu-
blique meurt ou démissionne, la Constitution déclare
que les Chambres se réunissent immédiatement et de
plein droitk.

I1 faut entendre le mot "immSdiatement" d'une

J

-fagon raisomneble; csela veul dire pratiquement que

les Chambres se réunissent dans les trois jours.

)
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M. Tardieu a une fois déclaré : "Je convoquerai 1'As-
semblés nationale pour 1'élection du Pr8sident de 1a
République”. Il avait tort, le gouvernement n'a pas
4 convoqusr 1'Assemblée nationale, elle se réunit de
plein droit.

Cependent il faut bien gque les parlementairsas
soient prévenus de l'heure 2t de la data. L'Assem-
blée nationale, réunion des deux Chambres, fonctionn:
sous la présidence.du président du Sénat et clest
lui qui, avec le chef du gouvernement, svertit ses
collégues de la date et de l'heure de la ra.41on A
Versailles.

b) Expiration normale des pouvoirs du Trésident
de la République. Le président de la République élu
pour 7 ans, arrive & la fin du septennat, il doit °
convoquer 1fAssemblés nationale un mois avant 1'expi-
ration de ses propres pouvoirs pour faire élire son
successeur, On voit la situation curieuse gqui se pro-
duit; & partir du moment ol le président est 81lu,
pendant un mois, il y a un président & 1'Elysée et
un persemnage qui a la qualité de Président de la
République et qui ne peut pas exercer encore l'auto-
rité de sa fonotion,

Lorsque M, Deschanel, étant président de la
Chambre, fubt &lu Président de 1h République, M, Eu~
géne Pierre, qui fit une tréds longue carriére parle-
mentaire et fut trés longtemps secrétaire de la Cham-
bre, voulait que M. Deschanel quittét immédiatement
le Palais-Bourbon. Il prétendait que la séparation
des pouvoirs interdisait & 1'Exéoutif d*habiter chez
le Legls1atif Mais Deschanel refusa, n'ayant aucun
domicile ou il put aller pendant ce mois, ol il ‘de-
vait attendre pour entrer & 1%Elysée.

Le Président de la République, dont lss fonc-
tions se terminent, a toujours oonvoqué 1'Asgemblée
nationale pour 1'élection de son successeur, Majs la
Constitution prudente a prévu le cas ol il ne la con-
voguerait pas. Dens ce cas, 15 jours aveant 1l'axpira-
tion du septennat, les deux Chambres se réunissent
de plein droit pour 1'élection du successeur,

c) Proclamation de 1'état de sidge.

(Art. 7 de 1a loi du 3 avril 1879), Il est proe
clamd en ses de troubles civils graves ou de guerre
extérieure. Ceot état de siége a surtout pour consé-
quence de supprimer gquentités de libertés : liberté
individuelle, liberté de la presse, liberté do déten-
tion des armes, etc... En cas de prooclamation de 1%'é-
tat de sidge les Chambres restent en permsnence. Au
moment de la guerre de 1914, les Chambres he se sont
réunies que de longs mois aprés.
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2éme catégorie de sessions extraordinaires : Le
chef de 1'Etat obligé de convoquer la session extra-
ordinaire.

1° « 81 3a majotité des membres de l'ung et 1'au-
tre Chambre le demande. C'est tout ce qu'il y a dans
la Constitution., Les députés sont dans leur circons-
cription, les sénateurs également, on imagine une lig-
te de signatures qui circule, Le président serait
alors obligé de convoquer lss Chambres, mais le fait
ne slest jamals produit.

Traditionnellsment, 1orsqu au mois de juillet
le président du Conseil monte & la tribunme et 1lit le
déeret de oldture, il y a des protestations véhémen~-
tes ‘sur un grand nombre de bancs, on orie, on protes-

. te, on chante la ilerseillaise ou 1'Internationale;

on est indigné de ne plus pouvoir travailler; mais en
réalité, tout le monde est satisfait de partir en va-
cances et lOfSQhe les députés sont chez eux, ils ne
tiennent pas & raveuir,

2% - Le Président de la Rbpublique convoque 1li-
brement les Chambres, c'mst-d-dire quand il lui plait,
o'ast une solution pratigue, puisque la session ex-
traordinaire est devenue une session ordinaire et »
chaque année nous avons une session, qui est appeléa
aussi "session budpétaire”. 2

Dens 1'id5e de la Constitution, la session ordi-
naire devalt suffire; pratiquement, les Chambres
n'ont jamais sacecompli toutes leurs fonctions essen-
tielles au cours de cette session ordinaire, bien
plus, le gouvernement ne 1luil aide pas.

Quel est. en effet, l'essentiel des fonctions
des Chambres ? On pourrait imaginer un oandidat qui
pendant 4 ans déciderait de ne rien faire pour na pas
ajouter de lois mouvelles 4 celles déjé trop nombrou-

#es qui exlstent, Cieérou ou Sénéque ou un autre sne

cien svait 4it :"Plus il y a de lois, plus la Révu-
bliqus ‘est mauvaise”, "Plurimae leges, pessima respu-
blica, Evidemment, ge serait un beau programmes;

mais il y & gquelgue chose qu'il fant faire chaque an-
née; c'est le budget. Or, au sours de la session or-
dimaire, le budget n'est jemais voté; bien plus, su
cours de la session ordinaire le budget n'est jamais
dépeosé par le gouvernement, Lorsquion arrive au mois
de juin, il y & un rite, que l'on trouve par ailleurs
un peu ridiculs, quil ne corrsspond 4 aucunse réalitég‘
comme gquantités dfautres rites. Par exemple on tire
au sort les membres d'une délégation, d'une commis-
sion ou d'un bursau, On apporte alors sur le bureauw
de la Chambre une énorme caisse, ou sont tous les :
noms des députés, et 1'0fficiel dit que tels et Yels
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députids ont été tirés au sort; en réalité, il n'en
est rien. De méme, lorsqu'il s'agit de la lecture du
proceg~verbal de la précédente séance, le président
remet un examplaire du Journal Officisl au secrétaire
pour la leoture du procés-verbal, mais ce n'est qu'u-
ne formelité, le procés~verbal n'est pas lu,wparoe
que d'ailleurs o'est un document trop important, dont
la lecture demanderait souvent plusieurs heures; le
président dit alors : "Il n'y a pas d'observations",

En Belgique, on & supprimé la lecture du proods-
verbal, mais en France, nous en conservons tout au
moing le principe et woici pourquoi : afest que le
sacrétaire, qui est censd avoir lu le procds-verbal,
figure au Journal Offieiel et ecela fait plaisir &
ses 8lecteurs.

Donc, au mois de juin, le ministre des Finances
monte & la tribune et dit : "J'ai 1*honneur de dépo-
ser sur le bureau de la Chambra le projat de budgat
pour le prochain exercice”. Il remet alors au pr081—
dent une feuille de papier blanc et le président ré-
pond : "Acte est donné A& M, le ministre des Finances
du dépdt du budget"., Clest ce gqu'on appslle le dépdt
du budget en blanc,

Ce rite permet, & mesure que les parties du bud-
zet seront prétes, de les donrer & la commission des
finances, qui les examinera, Mais de budget n'est ja-
mais dédposé au cours de la session ordinaire pour
étre voté dans cette m8me session. Par conséquent,
i1 faut que le Président de la République convoque
en session extracrdinaire pour le vote du budget,
Clest ce qul se fait périodiquement, vers la fin
d'octobre ou le commencement de novembre. :

La session extraordinaire est close par le chef
de 1'BEtat, qui la oldt, quand il lui plait, Par exem-
ple, on pourrail’ convoquer les Chambres et les ron-

_voyer au bout de 3 jours. En fait, la session evtra-

ordinaire se termine & la fin de décembre, parce gu'd
ce moment le Chambre des Députés et le Senat ont,
en genéral voté le budget.

En résumé, nous sommes 4 un systéme de quasi-
permanence des Chambres, et les choses ne se passe-
raient pas autrement, si elles fixaient elles-mémes
la durde de leurs sessions, Bn effet, entro la ses-

“sion ordinsirs et la coanvocabion de la session extree

ordinaire, il n'y & que le temps des vacances d'été.
Dans la doctrine monarchique allemande, la Charm
bre n'existgit que lorsgque le reoi la convoquait;

d'ailleurs les Allemands n'avaient falt que copier

la doctrine royaliste frangaise sous la Restaurstiod
er donnant un aspect professoral, doctrinal & ce gal
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était une théorie politique.

Les deux Chambres ne peuvent &tre sn session
gutensemble; une Chambre ne peut fonctionner si: 1'au-
tre*ne fonetionne pas., La session de chaque Chambre
commence et finit en méme temps que celle de 1'autre,
Clest 14 une régle importante de notre droit consti-
tubionnel; on le considere comme un des fondements
de la liberté politique et voiel pourquoil : on crairnt
qu'un gouvernement d'autorité essaie de se débarras-
ser par un meyen quelconque, et notamment par la dis-
solution, de la Chambre populaire, gu'on appelle la
Chambre basse.

Par conséquent, le principe de la sirultandité
des sessions se raméne. & ceci que la Chambre haute
ne peut pas &tre en session, quand ltautre ne 1'est
pas.

11 v a quelques exceptions & cette régle :

1°) Le Sénat peut sibger sans la Chambre, mais
seulement en qualité de cour de Justice,

~ 2°) Une hypothdse assez compliquée : 3i la Cham=
bre des Députés étant dissoute, la praosidence de la
République devient vacaute, on se trouve alors dans
une situation extrémement troublante : le Sénat s'as=
gsemble de plein droit, C'est tout ce que dit la
Constitution; elle ne dit pas ce que doit faire le
Sénat. Il est sans doute sous-entendu "qu'il veillera
au salut de la République et ds 1'Etat".

 Cette régle de la simultandité des sessions a
4té pendent un certain temps entendue d'une meniére
mathématique, o'est-d-dire de minute & minute, Par
exempls, lorsque M, Fallidres &tait président du Sé-
net, un orateur était un jour & la tribune, le prégi=
dent du Sénat 1'interrompit en disant : "Je viens
d'8tre informé que la Chawbre des Députés vient dlen-
tendre le déoret de oléture, je léve la séance", et
1torateur ne put continuer.

Aujourd'hui, on entend oette simultanéité d'une
menibre moins rigouresuse; on pense qu'il suffit que
le m8me jour, de sorte que si
le Sénat n'a pas votéd ls budget entiérement, il peut
giéger jusqu'amm soir; le gouvernement ne lit le dé~
cret de clbture au Sénat que lorsque l'ordre du jour
urgent est épuisé.

Il y a égalament une petite régle, Dans la dé=-
mooratie, la session s'ouvrs sans sucune solennité;
jusqu'en 1884, il y avaeit une solemnité partioulifére
4 propos de la session ordinaire : des priéres publi-
quas étaient ditaes & Notre-Dame ot dans les temples

des autres confassions pour appeler la bénédiotion

de Dieu sur les travaux du Parlement,
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sl

Fn 1884, manifestation de la tendance de lai oi—ﬂ
té, et dés cette Spoque les pridres publiques sont
supprimbes. :

Sous  la monarchie, la session s'ouvrait par ume
séance royale, en ce sens gue le roi se transportait
au Parlement. Il y a des pays, ol le Parlement se
transporte au palais royal; mais en France et en An-
gleterre, le roi wa av Parlement et 14 il prononce
lo discours du Trdne.

En Angleterre, cfest une solennité trés curieuse
le roi slen wa dans son carrcsse st il. prononce un
digseaurs, qui lul est remis par le Premier Ministrs,
oar 1l y a une application du régime parlementaire,
gul veut que le Premier ministre soit responsable
des paroles prononcées par le roi; et en réalité le
discours est éorit par le Premier ministre.

An Csnsda, i1l y a un vice-roi, qlest-8-~dire un
représentant du roi d'Aungleterre, Cn est trés embar-
ressé pour lui donner une apparence d'occupation,
on ne sait gue lul faire faire; alors on lui fait
ourrir le seassion, et de méme qu'd Londres, lc Pre-
mier ministre sort un diseours de la poche de sa re-
dingote et le vice-rol 1it ce discours.

Louig AVIII, Charles X, Louis-Philippe se trans-
pertiaisnt einsi au Palsis-Bourbon pour lire le dis-
wours du Trdue.

Sous 1a Restauration, il y avalt toute une go-
lennité, qui tendait & rappeler 1'ancien régime. lLe
i montait sur son tréne et mettalt son chapean,

(Le trfne est actuellement au musée des Arts décora-
ifs, o'est ie bréne qui & servi & Napoléon ler, il
orbait des abeilles au dossier; quand Louis XVIIX
evint, on gratta les abeilles pour y metire des
lgurs de lys, et lorsque Louis-Philippe monta sur
le %rone, on retira les fleurs de lys).

P temps de Louis XVIII, lorsque le roi s'as-
soyait, 11 st'adressall aux pairs en leur disant &
"gasieurs les pbirs 8% seyez-vous”, et le Chanoelier
se leveit et dishit : Messleurs les députés, 'le roi
vous permet de vous asseoir’. ; :

Chague Chombre se cpnstitue.

Cette expression signifie que chague Chembro
storgenise elle~méme en vue de permetire 1'exerciocs
de ses fonetions,

1°) Chaque Cheabre nomme son bureau.

I1 y & & Ja Chambre le bureau et les buresaux,
gui n'ont riem de¢ commun. Le bureau, ctest 1'unité
colleckive, chargée de présider & 1l'ensemble de 1tac
tivité de la Chambre; les bureaux ce sont des forma=
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tions, qui sont détevrminéss chaque mois par le sort
et qui servent dams certaines circonstfnces & nommer
les commissions. ' : :

Le bureau est une sutorité collective chargée de
diriger les travaux de la Chambre et d'assurer son 3
organisation matérielle.

D'abord ce primcipe de la nomination du bureau
est fixé par la Constitution d@w 16 juillet 1875
arties T

"Le bureau de chacune des deux Chambres est Glu
chaque année pour la durde de la session et pour tou-
te session extraordinaire, qui surait lieu avant la
session ordinaire de 1'annde suivante". Ce principe
est donc aujourd'hui um principe constitubionnal,

Clest tout ce que contient la Constitution; par
conséquent tout ce qui concerne la composition du
bureau : président, vice-~présidents, questeurs, sta,.
leur rémunération, leur nombre, leurs attributions,
tout cela dépeund du réglement de chaque Chambre, Il
n'y a dens la Constitution que le principa de la no-

mination par la Chambre,

Ce principe est un prineips démooratique, Nous
avons eu d'aubtres systémes, notsemment le principe de
la nomination du président, tout su moins psr le chef
de 1'Etat. Ce principe a duréd pendant tout le Second
Empire; o'était 1'Emperesur, qui nommait le président
du Corps 1législatif, et on jusbifisit cette inkerven-
tion du chef de 1'Etat dans le fonctionnament de la
Chambre, ‘

Quelle est la fonotion du président du Corps
1égislatif ? C'est dtassurer 1l'impartialité des dé-
bats. Or, si l'on fait 6lire le président par la
Chambre, il sera incontestablement le représentant
d'un parti, il aura une tendance & favor*ser ge nar=
ti. Par consdquent, pour qu’il y ailt lwpartialisé,

diseient leos commentateurs ds la Constitubion du

Second Emplre; il faut que le président de la Cham-
bre soit nommé par le chef de 1°Etat.

Cette fonotion de président du Corps 1eg1ulatif
8 648 1llustrdé sous le Second Empire par Morny, qui
était le demi-frére de Nepoléon III, an ce sons
qu'il était le fils d'Hortense de Beawharnais, fille
de Joséphine, premidrs femms de Napoléon III et du
général Flao,

M. do Morny avait &té déclaré & Monbpellisr
sous le mom de Demormy, mais lorsque Napoléon 1il-
devint: empereur, il Ilui donna le nom de de Morny
(lire & ce sujet le livrs de M. Boulanger "Un prince
frangais™),

M, de Mormy ant une grande influence sur 1'nvo-
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lution du Second Empire dans ie sens libéral et par-
lementaire (lire égalewent & co sujet les Mémoires
de Ludovic Halévy 1'auteur des Petites Cardinal ete,
Mémoires publiés par son fils Daniel Halévy, dens 1g
Revue des Deux liondes).

Soug la Resteauration, le président de la Chambrs
était nommé par le roi sur la présentation de 5 mem
bres; ces 5 membres 8taient présentés par la Chambre
des Députés. La nomination directe du président par
la Chembre date, dans le régime parlementeire, de la
Monarchis de Juillet.

Le texte de la Comnstitution de 1875 contient ung
dispositien qui, en prabtiqus, n'est pas appliquée :
Le buresu de chacune des deux Chambres est 5lu chaque
année pour la durde de la session; pratiquement le
buresu de chaque Chambre est élu chague année pour
toute 1'annde. On voit 1l'importancs : si le bursau
était &lu pour la durde do la sessiom, vers 1s mois
de juin ou de juillet, le président de la Chambre de-
vralt déménager, i} cessersit de toucher 1'indemnité
de président, d'assister aux solennités publiques &
66té dn chef de 1'Etat, Ls buresu est donc nommé pour
toute une annde.

Le burean est nommé au sorutin secret, cofest-d-
dire que 1'on me% dams 1'urne un bulletin portant le
nom du candidaet pour lesqusl on vote, et clest tout,
i1 v & ou une exceptiom, le 19 dbcembre 1924, Voici
ce qui stétait produit : aux Slections de 1924 avaif
tricmphé une formetion politique, que l'on appelait
"]e ocartel” composée de l'union des radicaux, des
radiocaux socialistes et des socislistes. :

Cotte formation politique prétendait (comm
aprés tout c'était peut-8tre sonm droit), imposer aa
volonté et ses hommes au pays; on avait traduit cacl
on cette phrase : "& mous toutes les places et boub
de S‘lit@"'

Cette formation voulait @

1%} La présidenes de la République,

2°) Le gouvernemsnt,

3°) La présidence des assembl8es,

Pour la présidence de la Répudblique, le bartel
aveit réservd M, Painlevé, Les représentants du car-
tel se réunirent au $&nat dans la Chapelle de Brosse
ot 14 1ls dbciddrent que M, Painlevéd serait présidemt
de 1la République. Seulement les gens, qui n'étaisnt
pas de la majoritd, savaient qu'il y a des gens qui
Ae sont dans la majorité que ocontre leur propre gr
et qu'ils sont tout préts & abandonner la majorit?;
s'ils le peuvent, Ces gens imaginérent d'opposer &
M, Painlevé le président du Sénat M, Doumergue. 0B



(10)

Source : %I

281 Droit Géﬁéfitﬁtionhal‘(iéfé'ahnée)B'

‘meilleur président fubt certainement 11. Herrdot gui

membres du bursan sent nommds dans des salle voigi-

« Les Cours de Droif » Répétitions Eerites
ﬂoee_de la Sorbornne, 3 Reproduction interdite
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a demsndé & M. Doumergus s'il accephait, et il accep-w

ta,

En effet, M., Doumergus fut Slu, Mais il s'agis-
521t d'offrir une ccmpensabion & M. Painslivé, et il
Put entendu que M. Painlgvé serait président de la
Chambre, Mels aves le scrutin secret, il nfaursait pro-
bablement 'pas été &lu, Alors, dans une résolution du
19 décembre 1924, la Chanbre décide que chaque bulleg=~
tin devrait &bre signé du députd, qui avait déposé
le bulletin, et gue toubt bullebin qui ne portersit
pas la signature du député serait nul, Dans ces con-
ditions, M. Painlevé a 644 élu président de la Cham-

ra,

Le 20 juillet 1926, on est revenu . au secrst du
vota, parce que de 1924 & 1926 le certel s'était dis-
soeié et que nous arrivons & un ministére Poincard. |

Il faut dfailleurs avoir pour M, Fainlevé les ]
sewkiments gque l'on doi% avoir, C'était un savant, un
s¢mirable derivain, son discours sur Pascel au Puy de
Déme est une page magnifigus; per contre, il &%ail
forty distreit et fub un président insuffisent,

Pour &tre président de l& Chambre, il faut con-
vaitre 1'hémicycle, avoir uou,OLr* 1l'esprit présent
pour comprendre les indications donndes par 1'huls-
sier, gui se trouve derriére.

M. Brisson fut un excslient président, mais le

Oy ¢

'y

aveit la bonne grfce, la présence dYesprit et la pos~
sibilité dfexprimer les sentiments de la Chembre, I1
aureit 8t8 un président inamovible et n'aurait gquitté
le Palais Bourbon gue pour 1*Blysée, s'il n'avait
référd le carriére de ya:tl,

Done, 1s presldent est 8lu au sorutin public &
1s tribune {les députés défilent et monbent 4 1a tris
Ppune poser leur bulletin), alors que tous les autres

nes.
Le président de le Chambre des Communes esy élu,
mais par une coneession spdoeiale du roi; chaque fois
qu'il slagit 4%8lire un président, le Pramier winise
tre 1it un message, par laguel le roi suboriza la
Chambre des Communss & choisir Son président, parge
que, théoriquement, o'est le roi qui nomme ce prési=
dent; en fait, il 1'a nommé pendant des siscles, Ce
président est charpd de surveiller la Chambre des
Communes et, bien qu'd 1'heure actuelle il scit &lu
par la Chambre, il est encore considéré corme elle
comme 1o représentent du roi, si bien aque 1orsque la
Chambre des Communes veut exsminer le budget, slle
no 1o falt pas en présence au président-spegker: Ii

u
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¥ & & ¢e moment le sherman qui remplace le spealer,

Le président du 3%nat américain est le vice-
président des Etabs-Unis, En méme temps qu'on 8li%
le président des Etats-Unis, on 81it un vice-prési-
dert; mais cs dernier n'a dfautre mission que dfat-
tendre que le président des Etats-Unis meure, et dans
ce cas, le vice~président lui succéde pour achever
les 4 ans qui avaient 4té donnés au président. Mais
comme il faut tout de méme 1!employer pendant ces
4 ans, on lui fait présider le Sénat; mais ctesy un
président du Sénab, qui nfest pas sénateur,

Cette régle existe dfailleurs en Angleterre, La
Chambre des Lords est présidée par le lord Chance=
lier, qui, nous 1'avons wu, a une situation beaucoup
plus imporbtants que le Premier ministre, deo par ses
attributions et du fait également gu'il touche deux
fois le traitement du Premier ministre.

Dans notre théorie traditiomnelle, le président
de la Chambre sst contraint & 1'imparbialité. Cette
impartialité n'est pes une régle, qui s'impose au
président de la Chambre des représentants aux Etats-
Unis; le président ds la Chambre des représentants
des Etats-Unis donne la perole & peu préds & qui il
lui plait, en oo sens que si un députd demande ls
parcle, le président 1'entend ou ne 1'entend pas; et
méme il 1it les communications dorites qui lui plai-
sent, :

En France, uhe fois 8lu, le président est impar-
tial, il s'sbstient toujours systématiquement dans
les votes. Il ne participe pas sux débats. Il regeit
vne indemnité spéciale, qui est aujourd®hui de
316,000 frs, pius son indemnitd de député; il est
logé & le présidence de 1la Chawbre,

' En kogleterre, le président do la Chambre des
Commuues recoit une indemnité de 5.000 livres (envi-
ron 500.000 fre); dtautre parhs, gquand on a &%é une
fois spsaker de la Chambre des Comnunes, on regold
pendant toute sa vie une indemnité de 4,000 livres
{envireon 400,000 frs), On voit donc la différense

entre les Anglais ot les Frangais,

Nous evong vu ges jours dsrniers que le général
Woygand a &t4 obligs de vendre ses chevaux de selle,
parce que sa retraite de ghnéral ne luil permet pius
de lus eabreteuir. En Angleterre, au lleu de cordens,
on donrie de 1'argent, o lorsqu'un général revient
vainqueur, ou Jui remet un imperdbant capital.

. Quel est lo rBle du président ? Ce devrai% &tre
la direction du travail 1égislatif. Le président de-
vrait faire svancer les affaires, qui sont intéres-
santes, rebarder au cantraire celles qui encombrent

e
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inutilement i'ordre du jour, En réalité, et de plus
en plus le président de la Chambrs est seulemsat un
président de sésnce, 1l maintient 1'ordre matériel
de la séancs, donns la parole ou la retire, D'ail-
leurs, dang ce r0le méme, le président de la Chambre
est 116 par le réglement, A 1l'heure actuelle, un dé~
puté peut rester i la tribune ls temps qutil 1ui
plait; on avait voté un stabut de la séance publigue,
réglementant les discours : les orateurs qualifiss,

c'est-d-dirs dé%'gnés par lsur groupe suraient pu
parler au meximas pendant 1 uaure, les oratsurs non
qualifids seulement pendant 1/4 d'heure,

D*alliéuru les hommes quallflés na font pas ds

seours extrémement longs. Les inberventlons de
irsbeau n'étaient. que de 15 4 20 minubes,

fe statut o été supprimé au milieu de 1%imatten~
tion p aérals, de sorte que msintensnt un député peut
parler subtant gutil lui plait; mais ds nouveau la
Chambre cherche & limiter le temps das discours.

En Angletierre, su contraire, le speaker a un :
pouv-ir beaucoup plus considérable; il dit 4 un dépu~
té de sa place, puisqutil n'y a pas de tribune :

"Vous fatigues la Chambre par vos fastidieuses répé-
titions, Je vous rebire la parele". En France, le &
président de la Chambre est loin dfavoir 1lautorité
qu'a le speaker da la Chembre des Communes,

Il y & six vice-présidents; autrefois, quatre
seulement, Mais la démooratie veut 1'inflation des

{1+

'honmeuirs, Ces six vice~présidents ne touchent suoune

indemnité. Mais on a parlé d'une indemnité de blan~
chissage et do voiturs, parce que le vice-président
doit venir orésider la Chambre en 1l'absence du prési-
dent, et gqu'il doit se mattre en habit, il n'y a em
effet que ie président de la Chembre, qui se mette
an habit 8 9 heures 1/2 du madin. ;
I1 y a aussi douze secrétaires, Ces secrataires'
ne touchent non plus sucuns indemnitéd, et il nlest
pas question de leur en accorder une, meis ils ont
de menus priviléges : invitabtions aux diners offi-
cials de 1'RElysée, cartes pour chague séance de la
Chambra, faisans des ohasses présidentielles,

n prlnaipe, les seances sont publigues, mais
la tribums ol le "publio" est admis sans carte ne
sontient qulune douzaine de places, C'est ce qui.
fait que bien souvent les jours de graude séancs,
on voit des gens assez mal habillés & la ports de la .
Chawmbre des Députés et vendent leur place & des

Anglais ou & des gens 3u1 désirent assister & la
séance. Pour le reste, les députés sont distribués
en sbrie et successivenent ohaque députéd regoit daux

\
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cartes pour donner 4 ses électeurs. Au conbraire, 1le
secrétaires regoivent deux cartes pour chaque séance,

Théoriquement, la fonction de secrétaire est im-
portante; pratiquement, elle est nulle, Théorique-
ment, c¢o sont les secrébaires, qui certifient la réa-
1ité des proods-verbaux., Si un vote de la Chambre

'gst pas authentifié par un secrdtaire, il n'y a pas
eu de vote. D'autre part, ce sont .les secrétaires,
gul conatatent les votes; clest assez important, pour
ca quon eppelle le vote & main levée, ou le vots
levé-assis; ot il est difficile dans une assemblée de
compter en guelgques secomios gquels sont les assis et
los levés. Ce sont les sscrétaires, qul décident de
ce nombre,

n e qui concerns leés procds-verbaux, les se=
aréteires ne les volent pas; on apports au secridtai-
re on sésnce de ma¢n1;1ques cahiers sur papier hlang,
on leur dit : wvous allez signer, 1ls signent, et ce
sont des foncbionmaires qui lisent les proges-verbaux
Df autre part, nous avons v que les saordtaires
sont censés lire le procés-verbal; on rdalité ils ne
font que le¢ simulscre de la lecture, lMais cela permet
les rectifications au procds=-verbal,

Le buresu comprend en outre trois guesteurs, gui
sont appelés sous la Révolution “inspecteurs de la
salle” et sous le Premier Empire, "les pré&teurs”

Ta fonction de questeur est une fonction, aul a
des avantages; le quegtour regoit une indemnite de
27.000 frs. en plus de son indemnité de député, il
est magnifiguement logé, Ceux du Sénat sont logés
sur les jardins du Luxembourg. D'autre part, comme
lo chéteau de Verseilles est aménagé pour recevoir
les Chembres, les questeurs ont leur appsrtement
dens ls chfiteau, de sorte que lorsque vient 1%8%6,
ils peuvent aller s'installer & Versailles, Cl'est
donc une fonetion racherchée.

Ctest, en réalité, une fonohion dfordre naté«
riel; ce soxnt eux gui dirigent le personnsl subalter-
ne : huisgiers{ geargons; ils veillent & la proprets
du local, au confortable, & 1forganisation matériel-:
le : papisr & lettres, 1usignas, buvette, etc...

Mais on voit gue ce nfest pas una fonction recherchée
par les hommes de tout premier plan : Guizct, Waldeok
Rousseau, Viviani, Poincaré n'ont jamais 6té ques-
teurs; Pierre-Etienne Flandin, Tardisu n'ont jamais
été questeurs et ne le seront jameis,

Lé bureau, comme autorit®, comme corps se réunit
comme colleckivité, nomme les fonctmnnmre6 de ls
Chembre, les revoquen les admet & la retraite, leur
attribue des logements dans le Palais~Bourbon.
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2° igée importante : Chaque Charbre fait ellg=
méme son réglement; ciest ce qu'on appelle le princi-
ps de l'aubonomie rdglementaire, Clest un princips
démocratique sous le Premier Hmpire et le Sscond &m-
pire, les Chambras ne faisaient pas elles-mBmes leur
réglement, e¢llss le recevaient par décret. C'étais
un signe de l'effacement du Parlement dans la démo-
crable céssrienne,

Le Constitution de 1875 domme liautonemie régie-
mentaire, mals pour ainsi dire par prétérition; ells
déclare que {art. 6 de la loi comstitutiomnelle du
16 juillet 1875) "Las séances du Sénat e% de la Cham-
bre des Députés sont publiques; ndanmoins chaque
Chambre peut se former en comité seoret sur la deman-
de d'un certain nombre de ces membres, fixé par ré-
glement". Par conséquent, l'autonomie réglamentuire,
c'est~d~dire la faculté pour chaque Chambrs de se
réglementer st un principe tellement démocratique,
tellement attaché au régime parlementaire, qus la
Constitution de 1875 a jugé imatile de 1la formuler
de facon écrite,

I1 faub voir 1'importance pratique du reglament
Dans une constitution aussi bréve que la Constitutiop
de 1875 (une trentains d'articles), on ne peut pas
avoir prévu tous les détails du fonctionnement de la
machine parlementaire; par conséfjuent, tous ces 4é-
tails doivent &tre ailleurs et ils ne peuvent 8tre
que dans le réglement, Le réglement est important
dans toutes les constitutions, mais il 2 une impor-
tance spéciale dans les ccnstitutions inmcomplétes.

Le réglement contient quantité de dispositions
@ssentislles notemment : principes sur iz demission
des membres des Chambres, procédure générale de la
vérification des pouvoirs, procédurae de 1'élabora-
tion des lois, toubte la matiére de 1l'interpellatiom,
le contréle parlementsire, dont le principe seul esk
posé dans la Constitution., Tout oela est fixé par io
réglement.,

Quelle est la nature juridique du répglement ?

1° -~ Clest une résolultion, ou un ensenble de
résolutions. La résolution est 1l'acte d*une Chambre,
qui vaut par la seule volonté de cebte Chambre.

2° = C'est une régle, parce gue tant qufelle
existe la Chambres elle-méme ne peut déroger & cette
régls,

Dfautre part, c'est une régle intérieure, o eut
é-dire que les gens étrangers au Parlement ne peuvent
pss llinvequer; si par exsmple une loi a ét6 vobée
ou un budget ou un acte gquelcongue accompli par ia
Chombre en violation du réglement, personne ne puurrs
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invoquer la nullité de la d8libération de 1a Chambre,
sous prétexite qu'elle serpit conbraire au réglement,
D'autre part, on ne pourrait pas intenter un procés
queloongue sous prétexte de violation du réglement,

Le réglement fixe la tenue des sdances,

Les séances sont tenues au cours d'une session,

La session est le temps pendant lequel la Cham-
bre peut fomctiomner. La notion de session est ung
notion jupidigue alors que la séance est un fait,

11 faut connaitre sur la séance : :

1°) La publicité, La publicité des sdances est
fixée par la Constitution (loi du 16 juiliot 1875,
ert, %) : "Les séances du Sénat et de 1la Chambrs deg

' Députés sont publiques”,

Ici nous rencontrons une notion que nous urions
pr étudier en elle~méme, & savoir la notion de publis
cité comme &lément du contrdle démocratique, Dans la
dérocratie, tous les actes publics, tous les actes
officiels deivent @tre accomplis sous le contréle
du public, Par exemple, ‘dans une mairie, un mariage
doit &tre o8lébré publiquement, toutes porbes ouvers
tes, Les déoisions de justice doivent-8tre readues .
publiguement, les sudienages sont publiques, sauf ax-
paption, meis le jugement est publioc,

Clest ce principe de la publicité démoeratique,
gue le Président Wilson a entendu introduire dans 12
diplomatie internationale, ¢'est-d-dire dans 1a

‘Spciétd des Nations, La Socidté des Nations est fom-

dée sur le prinoipe de la publicité générale de la
diplometie. Clest nne idée gue nous retrouverons
larsqu'il stagira diétudior les traités, notamment
le prineipe de 1la publicité des traités at la condam
nation des 4raités secrehs. Les sbances de consells
municipaux sout publiques, de méme les séances deé
conseils générsuz. Mais dvidemment cette publicité
doit 8tre régiementée,

11 v o une publicité matérielle, qui consisthe
en eeol : l'op doit entrer librement dans les salle
ot les mssemblées délibérent, Mais cette publicité

‘makérisile est tout & fait imsuffisante, d'abord

parce que si l'on a dans les tribunes du Sénat et
de le Chembre 250'4 300 places, c'est bien peu ds
chose par rapport & une nation de 40 millioms ¢'ha=
bitanks, Per conséguent, la publicité par ce témole
gnage sserait tout & fait insuffisente, mais elle
est nbcessaire au principe. ;

D*autre part, nous avons vu que l°admission du
publio dans les tribunes de la Chambre est régl emsn-
t6a, En fait, les d8putés regoivent tout & tour des
cartes, qu'ils distribuent comme il leur pladt,
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mais sgous leur rasponsabilité, car une carte n'est
valsble que si elle porte le nom du député,

Il y a d'ailleurs plusieurs sortes de tribuneas

La tribune diplomatique,

La tribune des anciens dépuuea, quon eppelle
aussi l'ossuaire;

La tribune du Président de la République,

La tribune des journalistes,

La tribune des directeurs de journaux,

Mais le public libre dispose d'une tribune de
12 plases. Par conséguent, si on veut entrer am
Palais-Bourbon, il faut attendre, et les 12 premiers
entrent librement. Ils sont d'ailleurs surveillés
par les huissiers, afin qu'il ne se¢ produlse pas de
désordre.

Mais la publicité rbelle est faite par la repro~
duction des débabts législatifs, qui est faite sous
4 formes :

1°) Les blsus, Ca sont de petits papiers, que
1'on affiche dans les couloirs et que 1l'on trensmet
au Président de la République tous les 1/4 d'heurs.

2°) Les comptes rendus sommaires, gui soub Bgas
lement communiqués au Président de la République e% .
aux ministres.

3°) Les comptes rendus analytiques, communiqués
4 la presse; aux membres du Parlement et aux autori-
tés de 1l'Etab.

4°) Les comptes rendus in extenso, publiés au
Journal Officiel, qui sont la reproduction pratigue-
ment de tout ce qui a 6t6 dit dans les débats par¢e~
mentairas,

Les comptea rendus analytiques sont un reste de
la réglementation du Second Empire, Sous le Sesond
Empire, on ne pouvelt pas rendre compte librement
des séances du Gorps législatif; le journal, gui wveu=
lait rendre compte des séances, devalt ou bien repra=
duire le oompte rendu in-extenso, ce qui n'édtait pas
possible, étant donné sa lomgueur; ou bien reprosuire‘_
on entier le compte remndu analytique, gui était 4ta-~
bhli sous la direction de la présidence de la Chambrse.
Si on ne publiait pas l'integrﬁlxté du compte rendu,.
on ne pouvait pds parler; de la séanse, Aujourd'hul,
liberté de parler des débats, I1 en résulte que oha=
gque journal rend ccmpte de ces débats dtaprés ses
idées; ses oplnlons et aussi ses passions, Si e'est
un orateur de gauche, gui a parlé, les journaux de -
gauche disent que ce fut un triomphe et que 1'orateur
est descondu de 1a btribune au milieu d'une ovation
zéndrale; si e'est au contraire un journal de droite,
qui rend comphe de cette interveniion d’un.oraueur i)
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de gauche, il dit que la salle s'est complétoment vi
dée et que l'orateur est descendu de la Ltribune sans
un applaudisssment,

Mals co quiil y a de plus grave pour les hommes
publics, c'est le silence. Quand on est dans la poli
tique il faut avoir ume réputation, borne ou mauvai
se; de sorte que lorsqu'un député sl'est mal conduit
4 1'égard de la presse, par exemple s'il a déclars
au président que les journalistes faisaient trop de
bruit dans leur tribune, les journsux ddcident que
mais ce députéne sera mommé dans la presse. Bt cern
teains députés font des démarches pour obtenir d'dtre
‘nommés dens les journaux, mSme pour &tre critiqués
(85 6} blﬁmés. : ‘

En Angleterre, les séances de la Chambre des
Communes sont censées secrétes., La Chambre des Com-
mungs est une salle rectangulaire, ol se trouve en
Pace de la porte Qlemtrée, sur un petit o6t8, une
énorms ‘table, posde sur le parquet, et derridre cet-
te table s'assied le spesaker, revétu de la perruque
et ‘de la robe., Lorsqu'une séance publique a lieu, o
wet sur la table la masse, c'est-f-dire une szorte de
messue d'argent; dlor ou de vermeil. Cela prouve qu
la Chambre est en train de délibérer comme Chambre
des. Commuunes,

Au econtraire, lorsque la Chambre se constitue
en comité de la .Chambre entidre, on prend la masse
et on la met sous la table; ce n'est plus le speeker
qui préside, c'est le ‘ermannm,

Le long des murs sont des ouvertures avec des
grilles, que l'on peut dfailleurs lever & volonté
14 se met le public, Lorsque la Chambre des Copmuue)
se réunit en oomité de la Chambre entidre pour ental
dre le discours du budget, il y a dans ces tribunes
du public .le corps diplomatique, les représentents
de la fingnos,  du commerce ete... mais personne
n'est censé les voir. Toutefois si un députéd dit :
"Je signele qu'il y 4 dans 1'enceinte des personnes
étrangéres A la Chambre des Communes”, le spesker
doit faire évacuer les tribumes., Clest un rsstant
des vieilles traditions anglaises.

Les comités " Nous sevons que la Chembre peut, sur la demend
secrets, de 50 de ses membres, dont lm présenas est constaté
par appel nominal, se constituer en comité secret.
Au cours de la guerre, il y a su plusieurs comités
secrets, dont les procés-verbaux d'ailleurs ont ébé

publids, :
C'ast dono la publicité la rézle essentielle.
La fixation - Quent 8 la date, elle est fixée par la Chembre
des sénaces, elle-méme; c'est la Chambre, gul détermine les jour®

Source : BIU Cujas




(10)

Le ‘tour
de parols.

Le réglement

de 1la Ohambre

ne sfapplique
pas aux’
ministres,

289 Droit Comstitutionnol (13re amnde) B | 289

heure ol slle se¢ réunira. Le président a, dans cet
rdre d'idées, un réle comsidérable. lLe nomhre gus:
séances est également fixé per la Chambre, toutefois,
il y a un article du rdglement gui dit : "L'aprds-
midi du mercredi est réservé au travail des commis-

- sions", Par conséguent pas de séance publique le mar=

credi, & meins que la Chambre ne soit pressée, On re-
marquera d'silleurs qu'il n'y a jamais de séances,

ni le samedi, ni le dimanche, ni le lundi, parce que
les députés s'en vont dans leur circomscription; il
reste done pratiquement trois jours de séance par sa-

- maine : mardi, jeudi, vendredi, ce dernier jour étant

réservé sux interpellations,.

I1 arrive des moments ol les séancss se multi-
plient et ol dans la méme journde il y & trois séan~-
ces : une le matin 4 9 heures, une 4 3 heures et uue

le soir, qui dure gquelquefois toute la nuit, Mais

ctest un trés mauvais systéme, ocar aux séances de
auit, il y a peu de députés et la plupart dorment
sur les banquettes.

Les députés et sénateurs ont la parole & leur
tour d'inscription, c'est-f-dire qu'ils demandent la
parnle; on les inscrit, et lorsgque leur tour vient,
i¥s peuvent perler; si leur tour ne vient pas, ils
ne parlent pas. Pour pouvoir parler & la Chambre, il
faut une certaine expérience du Pariement, parce gue
lorsqutun débat est annoncd, les députés se précipi-
tent dans las services de le présidence de la Cham=-
bre et se font inscrire; le député, qui a une certai-

‘ne naivetd, une certaine inexpérience, lorsqu'il weunt

se: faire insorire, voit 40 députés avent lui,

Gtest la raison pour laguelle certains éleoctsurs
siétonment de ne pas voir leur député mouter & la
tribune, clest simplement parce gu'il n*était pas
inserit & temps,

"Les ministres (art. 6 de la loi du 16 juillet
1875) ont leur entrée dans les Deux Chambres ot doi-
vent &tre enmbendus, quend ils le demandent™. Ceei
signifie que les ministres ne sont pas astreints au
tour de parole, Naturellement, cela s signifie pas
pratiquement qp'lls peuvent interromprs un'orateur
pour parler s'*ils le désirent,

Cette rédgle constitutionnells est applyquée par
le réglement aux rapporfaurs et présidecnts de commis-
sion, :
On s'est demandd si, lorsquiun scrutiun était 7
cuvert, un ministre pouveit encore parler, Un mimis-
tre a obtenu de parler psndant le_scrutin pour 2jou=
ter guelque chose sux arguments qu sl avalt fait va-
leind

<« Les Cours de Droit » .‘Répétiﬁons Ecrites
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Une autre quastion s'est posée 3 le réglement,
par la résolubion du 25 juin 1926, a limité le temps
de parole; on a dit : lLes rapporteurs et présidents
de commissions, airsi que les députés déléguds par
lsur groupe pourront parler pendant 1 heure maximum,
et on s'est demandé si on pouveit limiter & une heurs
la durée des discours ministériels, A notre sens, la
disposition de la Constitubtion de 1875 ne permst pas
de limiter le temps des disgours ministériels, En
effet, lorsque le ministre a parlé pendant une heure,
lorsque l'heure est achevée, il peut redemander la

‘parole et continuer son discours en vertu de la Cons=

titution, ,

C'est la régle, qui a été appliguée par la Cham-
bre des députés prussienne au moment de ses dém&lés
avec Bismarck, et la question a été également soule-
vée au moment de cette résolution de 1926 et les mem=
bres de la gauche (particuliérement M, Bracke) pré-
tendatent que l'on peut, par réglement, limiter le
temps de parole des ministres. A notre sens, clest
inexact, Le réglement de la Chambre ne pourrait pas,
par exemple, rappeler un ministre & l'ordre; il ne
pourrait pas le frapper d'ume peine disoiplinaire
queloonque; il peut simplement lui dire : "M. lo mi-
nistre, la Chambrs estime que vous dépassez oertaines

"1imités dé convenence". Mais le réglement wéritable
& :

ne peut pas &tre appliqué au ministre.

La durde de temps de parole, Nous avons vu qu'a-
prés avoir été limitée, elle a été & mouveau rendue
8 la liberté. Mais en vertu d'une résolution vetée
au début de 1935, la Chambre expérimente un systdme
empruntd & la pratique anglaise de la "guillo¥ine”.
Au début d'un important débat le président de 1a
Chambre s!entend avec le bureau des groupes, Il fixe
la durde du débat, le nombre des orateurs, le temps
dont chacun disposera.

La Chambre pronmonce la cldture d'un débat ay mo=-
ment ol elle estime qu'ells est suffisamment éclai-
rée. Par conséquent, elle peut clore lorsqu'om n'a
encore entendu que des adversaires du projet et pas
un skul partisen., On avait essayé & un moment d'al-
terner les orateurs pour at les oratewrs contre,
mais on y & renoncé.

I1 y & ici une régle politique : la Chambre ne
peut pas clore sur le discours d'un ministre, & moins
qu'il n'y ait persomne qui veuille parler, meais

. o'est trés rare. Dens les débats devant les tribu-

naux correctionnsls ou la cour d'assises, la pa:ola
ne doit jamais rester au représentent du ministdre
publie, c'est la défense qui parle le derniére.
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La Chambrs, quslqpes"semaines avent les dernisd~
res 6lections, a supprimé cette réglementation du
statut de la séence publique, qui avait été votée en
1926, de sorte qufactuellement, les discours soxt
sans limite et le nombre n'ést limité que.par une dé-
cision de la Chembre & un moment quelconque,

Maintenant, le président de la Chembre, dans le
discours par lequel il a remercié de sa lléme rééleocw
tion, & annoncé qu'il serait sans doute opportun
dtintreduirs dans la pratique perlementaire frangaize
‘le systéme de la guillotine,

Cl'est une expression anglaise : il y & la guillo-
tine pure et simple et la guillotine par comparti-
ments. Au moment ol on commence un débat, le lundi,
par exemple, la Chambre décide que le jeudi & 9 heu-
res du soir, la discussion sera closé et qu'on passe-
ra au vote, Clest la guillotine purs et simple, lMais
il peut arriver que ce soit une loi en 10 articles
et que le jeudi & 9 heures du soir, on nfait discutd
que 1'article 1, par consdquent ce moyen brutal pré-
sente des inconvénients,

La pguillotine par compartiments fonctionne de
la facon suivante : au moment ol un débat commence,
le lundi, la Chambre décide qu's midi la discussion
sur l'art, 1 sera close, ler oompartimant & 4 heures,
#in de la disoussion sur l'art, 2, & 6 heures, fin
de la disoussion sur 1lfart., 3, et ainsi de suite., - -

. Joseph Barthélémy préfére la réglementation
du temps de parole, une heure pour les orateurs gqua«
1ifiés, présidents de commission et rapporteurs et
1/4 d'heure pour tous les autres, %

Le systéms de la guilldtine est ectuellement &

épreuve,

Lorsque la cléture est prononoée, on passe &u
vobe. Iei il faut comprendre quels sont les divers
modss de vote. 5

1°) A main lovde, - Les députés qui adoptent le
'projat l&vent la main: on fait ensuite lever la main
8 oeux qui votent conure. Les seorétaires cemptent
et le pré81dent proolama le voke,"

: Par assis et levés, ~ Lorsque le vote &

mein 1evée a laissé un douts, on prie les partisans
du projet de se lever, les autres restant assis; en~ :
sulte on fait la preuve contraire. Ce vote est un-
peu plus clair, Lorsque la Chembrs est divisée, alla‘,
permet heaacoup d’:nterventlons de la part du seoré-;’
farist, J

3°) Serutin public., - S'il y a doute et daus &sa‘
ens déterminds par le rdglement, on procéds au saru-
tin' publiec, ;
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Ce sorubin a iieu par bulletlns portant ls nom
du député ou du sénateur; lss bulleting pour sont
blanes et les bullebinsg contre sont bleus.

; On met ces bulletinsi'dans les urnes at ensuite
on oompte, Comme ces bulletins sont en carton et  °

‘bien calibrés, une urne totalisatrice permet de sa-

voir leur nombre sans les décompter un & un. I1 y a
des oases dans ocette urne, des cases de 100 & 50, et
comme il y =& juste la place nécessaire, il ne peut
sntrer dens chaque case que le nombre de bulletins
correspondant.

Les fonctiommaires de la Chambre emportent 1'ure

‘ne tohtalisatrice et dressent la liste des députés,

qui ont voté pour et la liste de ceux qui ont voté
contre; puis la liste des absteutions,

Cetite liste est publide au Journal Officiel, de
sorte que 1l'électeur psut savoir dans quel sens son
député a votd, Le vote public permet le contrdle de
1'électeur, Comme toute chose humaine, cela a des in-
convénients et des avantages.

C'est Guizot, gui a lutté pour le vote publie,

“ parce qu'il voulait, non plus le contrfle des députés

par le publioc, mais par lui-méne,

Autrefois, on votait par boules, une boule blan-
che pour et ume boule rouge contre. Ainsi personna
ne savéit - pour qui avaient volé les députés., Mais
Guizot savait comment leés députds votaient, parce

util ¥ ewvait une urne pour, et une urne ocontre.
B ¥

Si on avait le vete secret, beaucoup de députés
voteraient contre les dépenses démagogiques; le vote
public est source de dépenses; clast certainement
une des causes des difficultés financidres au milieu

desquelles nous nous débattons.

"A 1'ancien Reichstag®allemand, il y aveit aussi

' ¢ un bulletin d'abstention, un bulletin rouge. A 1Theu-~

re actuelle, en France, un député, qui veut s'abste-

nir, met dans 1'urne un bulletin bleu &t un bulletin
blanc, les deux bulletins s'annulent.

A moment du vote, les huissiers passent dans
les travées avec les urnes et les députds methtent

~les bullebins dans l%urne; mais ctest & ee sujet

qu'existe ce qu'on appelle le vote par procuration.
Dons une séance du matin, ou une séance de nuit, il
y & un vote, un député dit : "Nous sommes 13 en sdan-

" ge"; par contrs, on veit que la loi a été vokés par

400 voix eéntre 200, C'est que les députés présents
ont mis dans 1'urne 1es bullebins des députéds abe-
sauts.

Les boltes de bulletins sont en certon et res-
gemblent & celles dans lesquelles on met les cartas
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de visxte, ces boltes sont, en prineipe, 4 la place
du député, meds il y a des députds, qui sont systéma-
tiquement absents, et comme d'autre part, certains na
savent comment ils voteront, ils confient leur boite
& des collégues qui sont présemts, Certains députés
sont appelés des boitiers, parce qu'ils détienment
ainsi plusieurs boftes de leurs collégues. Lorsque
1'huissier passe, le boitier prend un bulletir dans
chacune dessboltes et les met dans l'urne,

Il s'est méme produit ce fait : un jour, au mo=-
ment d'emporter les urnes un huissier a dit : "Atten~
dez Monsieur, je vais vous apporter les ministres” et
il va prendre 14 bulletins blancs et les met dans
1'yrne, C'est ainsi que votent les winistres; dlaile
leurs ils votent pour, si c'eat un de leurs projeta,

Mais il se produit ceoi : c'est que quelquefois
un député ne sachant pas si un de ses collégues s
voté prend un bulletin au nom de ce collégue =t vobe
pour lui, alors qu'un aubre député s'étant posé la
méme question a lui aussi voté au nom du méme député;
il peut amingi y avoir 10 bulletins au nom du méme
député, Il s'est ainsi trouvd dans l'urne totallsa-
trice 1.000 bulletins, alors qu'il n'y a que 611 dé~
putés et 40 présents. Lorsqutun pareil fait se pré-
senta, les secrétaires refusent de proclamer le vobe
et on prooéde & l'opération du pointage.

C'est une obligatlon obligatoire, lorsque le
ministére a poséd la question de confiance, Les seord-
taires vont alors dans une salle et compten® les bul-
letins, de facon & supprimer les bulleting qui sonp
en double et, chaque fois qu'on appelle un nom de
député, un fonctionnaire de la Chambre marque d'un
coup de gxayon rouge, bleu ou vert le nom de ce dépu~
té sur la liste, selon qufil a voté pour, contre ou
qu'il s'est abstenu.

A ce moment, le nombre des bulletias correspond

' exactement au nombre des députés.

Lorsqu'on trouve plusieurs bulletius de la mdne
teinte au nom du méme député, on ne lui en laisse
qutun; mais si l%omn trouve, par exemple, 15 bulletins
bleus et 16 bulletins blancs au nom du méme député,
an amule les bulletins en laissant 1 bulletin blanc
ce qui signifie que le député a voté pour. :

L'opération du pointage suspend quelquefois la
d8libéretion, surtout lorsqu'il stagit d'un vote sur
la question de confiance,

On a parlé & plusieurs reprises de supprimer le
vota par procuration, qui ne se défend pas théoti
quement, Ce sont, en sffet, les députds qui n'aswiss
tent pas aux débats jui décident du sens dens legue!l
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le vote sera dirigd, cfest absurde; d‘autre part,
les députés devraient &bre présents, Cette pratique
du vote par procuration n'existe gque dans le Parle-
ment frangais; on Allemagne, dans le Reichstag dla-
vant Hitler; on votait par bulletins, mals les huig-
siers connaissaient les députés et n'acceptaient de
bullebins que celui correspondsnt au député.

D'autre part, en faveur de ce voteé par procura-

tion on a dib gue certains jours, ol il y aurait

dans la Chambre 40 adversaires du gouvernement, un
homane habile déposerait une motion, comme c'est son
droit, et poserait la question de confiance, sachant
qu'il v a dans la salle un nombre insuffisant de par
tisans du gouvernement, pour obbtenir le vote de con=
fisrce, et ainsi le ministére serait renversé.
Il faut agouuer d*ailleurs gue, lorsque les

scances commencent & @ heures du matin et finissent

& 5 heures du matin, les députés ne peuvent pas 8tre

tout le temps & la Chambre; d'autre part, les réu-
nions de commissions chevauchent souvent les séances
publiques, et comme il faut que les députés travail-
lent eussi chez eux, ils ne peuvent pas 8tre pré-
sents & toutes les séances.,

I1 feut cependant répéter que le vote par procu
retion est un abus scandaleux, qui n'pxiste que dang
e Parlement frangais.

Tn Angleterre, on vote par le systéme de la por
te de droite et de la pcrte de gauche du speaker,
Lorsqu'il vy a & prochdsr & un vote, tous les députés
de la Chambre des Communes sortent et vont dans la
salle du fond, ceux qui sont d'avis de voter pour
enbrent alors par la porte de droite, et les autres
par la porte de gauche, ;'nﬁt un systéme qui a aussi
fonctionnd dans le Reichdtag de 1'Empire allemand ¢

I1 vy avait la Jathtir porte des oui et 'la
Neinthliir, ports des non, :

On a estimé que ¢'étalt une mesure hygiénique
sarce qu'd la fin des sessions cela falsait faire
une vingtaine dg¢ kilométres eux membres de 1la (ham=-.
Bre des Communes, En effel, ce svstems de faire sor-
tir et entrer & nnuveau’les mcmbres de la Chambre
des Communes se répéte 4 ohaque nouvel article de
joi,

Il sfagit d'éviter préeisément oe gu'! on appells
le chargement du scrutin, Par exemple, “lorsquton
stimagine que le gouvernement va Stre renversd sur
un progat de loi, les amis du gouvernement mettemt
4 ou 5 bulletins chacun dans 1l'urpe, et le vote. agth
p*oglame en séance, ce vote est alors acquis  Lors-
que le président a dit "Le projet a éte voté¥, le
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projet est définitivement votd, pas possibilité d'y
revenir, Par conséquent, au Jourzmal Officiel, il y a
les noms des députés, et lorsquion fait le décempte
des bulletins, on s'apergoit qu'en réalité le mimig~
tdra 2 eu la minorités peu importe, le vota est pro-
olamb, il est acquis; inversement, un ministdre peub
8tre renversé par une erreur de proclamation, alors
qu'en réalité il svait la majorité.
8i on veut &viter ces erreurs de chargement, on

procéde au scrutin public & la tribune, qui a lieu
notamment pour 1'élection du Président de la Républi-
que, conformément & la totalité stricte de la procé-
dure avec appel nominal., On met & la tribune la let-
tre par laguelle commence le nom des députés qui vont
8tre appelés; un secrétaire appelle successivement
ces noms, ot tout député qui veut voter doit elors
monter par la gauche & la tribume, ss normer & un
fonctionnaire, qui marque qu'il a voté; il regoit
d'un huissier une boule, passe devant la tribune, ¢l
un secrétaire est 184 pour garder l'urne, il met son
bulletin dans l'urne et remet la boule & lthuissier,
qui est & gauche, Cette boule est placée dans une
sorte de boite & compartiments, qui n'en contient
qutun certain nombre, Et ainsi chaque député ne poul
voter gu'une fois. : :

" Les membres de 1'sxtréme gauche, les socialiste.
connaissent admirablement le régime et toutes ses
ressources, ils en usent; notamment ils savent au'il
faut 70 suffrages pour demander le scrutin par bulle=

tin, qulil faut 50 membres pour demander un scrutin P
blic: et ils s'assemblent alors dsns une salle guels :
conque de la Chambre, ld ils signent des papiers, et
demendent le sprutin publioc, en remetbant cos papiers.
4 a tribune, :

Cl'est ainsi que Jaurés avait signé des papiers =
et qu'on a demandé certains sorutins 2 ens sprés gue
Jaurés étalt mort,

Il faut remarguer aussi que lg gmiche et 1l'ex-
tréms gauche sont beaucoup plus assidues que la droj-
te ot le centre; ee¢ fut la régle de tous temps. '

On & demandé en ce qui concerne scette guestion.
du vote par procuration gue le sorutin public dure
une heurs, ce qui permet d*alerter les députés, qui
ne sont pas en séance et de les faire venir pour le
vote, si la chose est possible.

En ce qui concerne le vote par procuration,
clest-8-~dire le vote des absents par les présents,

11 résultait d'un usage ou pour mieux dire d'un abus;
or, depuis le 20 janvier dernier, cet abus est deve-
nmy une disposition réglementaire, puisque si, dans

ce réglement il n'a pas é%té question du vote par
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procuration en séance, on & admis le vote par procu-
ration dans les commissions, ce qui naturellement va-
lidait immédiatement le vote par procuration en sban-
co.

Le rdglement a décidé également que désormais
on appliquerait dens les débats, le systéme de la
cl8ture automatique par la guillotine; clest un sys-
téme anglais, qui consiste en ceci ¢ le Président de
1la Chambre réunit le buraau des groupes et on décide
par exemple, (comme cela a été fait pour la discus-
gion sur les ententes industrielles), que le débat
durerait 18 heures, que 9 orateurs parleraient cha-
cun une demi~heurs,

Toutefois le systéme, qui consistait & donmner
la parcle pendant une heure aux orateurs désignés
par les groupes et 1/4 d'heure & tous les autres,
était préférable .
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LA SBFARATION DES POUVOIRS

Nous rappelons que nonis avons étudié Jquu‘ici
i® - le princips dvxocr;thue ~ 2° = Le régime repré-
sentatif -~ Nous arrivorssu troisidws principe non for-
nulé, mais supposé par notre constitubtion de 1875: lg
princips ds le séparstion des pouvoirs. :

C'est un prin- Le principe de la séparation des pouveirs n'est .. i
cipe d'fart pas un principe métaphysique découlant de la nature -
politique des chozos, c'est un principe d'art politigue; on dit

.,

il ost bon que leos pouvoirs soient séparée" il est
inutile de recherchar & 1'infini {comme le font car-
tains professeuars en se livrant a toutes sortes de
jeux d'esprit logiques, mathématiques et & des rai-
sonnements & priori), s'il y a deux pouvoirs, s'il v en
& trois ou quutre. Ls conflit @ surtout porté sur le
pouvoir Judlclalraa Y ¢ a=t~il un pouvoir judiciaire

~ ou ce pouvoir nlest-il qu'ume partie du pouvoir exé-
outif 2

Un-pncfesssur aujourdthui retiré ¥, Jacquelin &
passé toute sa vie scisntifiqua & démontrer que le
pouvoir judicisire existe, meis que le droit adminis-
tratif de ce fait n'existait pas. :

Cogbien y a-t-1l ds pouvoirs 7 Il y & sutant de
pouvoirs, qulon trouvers Upportun d'en feire.

Comment faub-il les séparer ? Il faut les sépaa'
rer suwtant qu'on jugera opportun de le faire.

Lés différentes On classifie en général los formes politiques -
formes politi~ dans le gouvernement représentatif de la fagon suivanw'
ques dans le te: 1°) isolement des pouvoirs, c'est le systéms de la
gouvernement ra- constitution de 1'an IIT, 2°) gouvermement par les as-
présentatif semblées ou gouvernement conventiommel, type que nous
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avens eu avec la Convenbion ek avec llassemblée de IS77
3°) & 1'inverse, la primauté appartient au pouvoir exé-
cutif, ¢'est le gouvernement présidentiel aux BEtats-
Unis, et 4°) enfin 1°é&quilibre du pouvoir législatif
ou parlemsnt et du pouvoir exéeutif. Nous avons alors
le régime parlementeire, systéms de la constitution -

de 1875, gui est 1l'essence de la séparation des pou-
vVoirs. .

I1 est convenabls, tant du point de vue du bon
fonctionnement des services publics que du respect-
par 1'Etat des libertés individuelles, que les diver-
ses fonctions de 1'Etat: législation, gouvernemant
justice, soient exercees par des organes distincts et
jouissant les uns 4 1'égerd des sutres d'une certaine
indépendance. Sl

Historiquement, la séparation des pouvoirs est
apperne ccemme une arme de guerre dirigés contre la
royauté. On a inventé la séparation des pouvoirs cone
tre la royauté, afin de dire: "Vous 8tes le pouvoir
exécutil, “als & ¢oté il doit y avolr un pouvoir lée
gnslatlf ot wn pouvair judicieire". La preuve, c'sst
qu'en 8uisse le principe de ¥a-séparation des pouvoirs
ne joue aucun rdle, attendu qu' on n'a pas &%é effrayé
de laisser 1l'omnipotence, soit & 1'assemblée du peu-
ple, soit & 1'assemblée élue par le peupls.

Actuellement, ce nrincips de séparation des pou=-
voirs conserve sa valsur, & raison des empiétements
incessants de la Chembre des Députés; par conséquent,
¢'est un principe actusl.

Comment ce principe a-t-il &té élaboré ? On ne
peut détacher le principe de la séparation des pou-
voirs du nom de Montesquieu. Dans son "Esprit des
Lois" publié en 1748 Livrs II, Chapitre 6, Montes-
quien dit ceci: Lorsq 1¢ dans la mBme personns, (la
¥royauté) dans le méme corps, la puisesance 1égislati-
"ve est réunie & la puissance exécutive, il n'y a
"point de liberté; tout sersit perdu si le méme corps
"ou de principaux ou de nobles ou de peuple gardait
"les trois pouveirs; il faut que par la nature des
“ehoses, le pouvoir arr@te le pouvoirp.

Ce principe de la séparation des pouvoirs est pas-
56 en Amérique avec une formule spécisle; il s'appel=
le systéme de frein et de contrepoids; si le législa-
tif ve trop fort, le frein c'est l'exécutif; si 1'exé-
cutif va trop fort, le freinm o'est le 1législatif.

Dés 1780, le principe de la séparation des pou=
voirs apparaft et est formulé dans des constitutions
particulidres de 1'Amérique du Word. Avac la Révolu-
tion, le principe do sagesse politique é&laboré pay
Montesquisu devient un article constitutionnel. Les
hotimes ds la Révolubion premnent dans "L'Esprit des
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retion des lois; il nfa pas l'initiative des lois, il
, n'a pas 1la direction du travail législatif.
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lois" la pensfe de Montesquieu et en font un article
(art. 16 de 1a Déclaration des Droits de 1'Homme et dm
Citoyen): "Toute société, dans laquelle la garantie

"des droits n'est pas assurée, ni la séparation des
"pouvoirs détermings, n'a pas de constitution".

Par conséquent, toute constitution suppose essen
tiellement la séparation des pouvoirs. Cette formule
de la Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen
de 1789-91 est reproduite dans l'art. 22 de la Consti-
tution du b fructidor de 1'an III. Voild le principe
de la séparation des pouvoirs au point de vue doctri-
nal, et

Dans la pratigue, les rapports des pouvoirs entre
eux peuvent donmner lieu & des combinaisons extrémement
verides. Nous dégageons divers types schématiques:
1'isolement des pouvoirs, le gouvernement des assem=
blées leo gouvernement présidentisl, le gouvernement
parlementairs.,

L'isolement des pouvoirs. - Ce systéme a &té réa-
lisé par le Directoire dans la fomstitutiondu 5 fruu- :
tidor de 1'an III.

Les pouvoirs sont isolés et cet isolement appa= :
rait dens les régles suivantes; 1°) les membres du Di- =
rectoire et les ministres ne peuvent entrer dans les
Chembres; par conséquent, il n'y a pas de rapports
directs entre ls Directoire st les assemblées.

2°) Ltexéeutif n'a pas d'sction sur le législa-
tif: le systéme se traduit par les dispositions sui-
vantes: :

6) L» session du Conseil des Cing-Cer's et du
conseil des Anciens est permansnte: le Directoire n'a
aucun effet sur leur activigé. :

b) Ni 1s Comseil des Anciens, ni le Conseil des
Cong-Cents ne peuvent atre dissous par le Directoire.

¢) Le Directoire n'a avcune action dens 1'élsbo=

A leur tour, inversement, les assembleas n'ont
sucune action sur le Dirsctoire, ni sur les ministres;
elles ne pesuvent pas révoquer les membres du Directoi-
re, ni les ministres, sauf en matidre pénale, si las
directeurs commebbent un crims, le conseil des Ginq-s
Cents les met en accusation. I1 en résulte que pen=-
dant tout ls Directoire, c'est-é-dire pendent 5 ans,
il v eu une séris de coups d'Etat, des coups de force
du Directoirs contre les Assemblées, des Assemblées
contre le Directoirs.

2° - Le gouvsrnement des gssemblées ou gouverne-
ment conventionnsl - Ce gouvernement sapparait dans
1thistoire et lu législation comparée sous les formes
suivantass )
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dans les péQ - a) période transibeire en France pendant la Con-
riodes transi- vention. Le comité de salut public, (comms le comité
toires. de slreté général) n'était qu'une commission de la

o

Convention pour l'exécution de ses décisions.

Le gouvermement de 1848, au lendemain de la Révo-
lution de février, a convoqué une Constituante; cette
Constituante est la seul pouvoir; jusqu'aux journées
de juin, elle gouverne avec une commission de gouver-
nement de 5 meubres, pris dans son sein, clest enqore
le gouvernement conventionnel.

Mais il arrive gqu'su mois de juin 1848 l'assem-
blée ferme les ateliers nationaux (le chfmege étant
de tous les temps, mais pouvant Stre plus ou moins gra-
ve). On sait que les ateliers nationaux aveient été
institués pour donner du travail aux chomeurs, c¢c'est
ce qu'on appells ltassistance par le travail; or ces
ateliers étaient sdministratifs et sans grande utili-
té pratique, ils ne firent pguére que des travaux de
terrassement au Chemp de Mars et la route de Quarante
gous saux environs de Paris. Cette route est ainsi ap-
pelée parce que ceux qui y sravailleient étuient payés
guarante sous par jour.

Or, il était périlleux de réunir de nombreux chd-
meurs, qui le plus souvent parlaient et discutaient
sur le gouvernement. L'Assemblés Comnstituante ferme
ces ateliers, il en résulte, notamment dans le Faubourg
St-Antoine, des mouvements extrémement graves, si gra-
ves méme que l'assemblée confie la répression au Géné-
ral Cavaignac qui, selon ltexpression populaire "moie
1'émeute dans le sang en trois jours". :

C'est un devoir pénible pour les gouvernements de
juguler les émeubtes, il faut verser du sang; mais c‘est
sux gouvernements de savoir s'il yeaut mieux une répres-
sion rapide ou des lubtes & 1'infini,

La méme mesure énergique a été prise par Thiers
en 1871 pour réprimer la Comrune.

La Constituante de 1848 exercailt le pouvoir comme
la Convention jusqu'aux journées de Juin.

LtAssemblée nationale de 1871 a exercé le pouvoir
conventionnel avec M. Thiers. En effet, M. Thiers é- |
teit membre de 1‘'Assemblée, mais elle pouvait le ren=
verser & tout moment, ce n'est gu'en ngwmembre 1873
que le septennat lie les mains de 1l'assemblés & 1'é-
gard de Mac-Mshom pour 7 ans. ; :

L'amendement b) Le systéme de 1'amendement Grévy,- Dans cette
Grévy méme constituante de 1848, lorsqu'il s'est agi d'orga-
niser le pouvoir exécutif, deux systémes se trouvaient
en présence. Allait-on confier le pouvoir exécutif &
un personnsge permanent, nommé pour un temps déterminé,
que 1'assemblée elle-méme ne pourrait pas révoquer;
. etétait le systdme de la présidence de la Républiqus,

/
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que nous avons asujourd'hui; ou bien allsit-on charger
1'Assemblée de désigner dans son sein un homme, qui
serait président duv conseil, perpétuellement responsa-
ble devant elle, qui choisirait librement &es minis-
tres, ceux-ci étent au551 responsables devent l'assem-
blés.

Dans le systéme Grévy, 1'instabilité totale du
pouvoir sxécutif se fait jour. Remargquons d'ailleurs
que Grévy a commencé sa célébrité on 1848 en demandant
le suppression de la présidence de la République,qu'il
& joub sa célébrité en 1879, en sp faisant nommer & la,
megistrature, dont il avait demendé la suppression
quelques sunées auparavent; st qu'il s'est rendu enco-
re plus tristement célébre 8 ans aprés, lorsqus devant

» la scendale qu'avait causé & 1'Elysée son gendre Wil-

Le gouvernement
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en Sulsse

Les Constitu-
tions d'aprés
guerre

Le gouvernsment
présidentisl
aux Etats Unis
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son, il s'accrochs & son poste et me donne sa démis-
sion que sur la pression de la Chambre,

¢) Le gouvernement des Assemblées en Suisse. Le
pouvoir exécutif n'est gue le commis des assemblées;
il n'y a pas & proprement parler de séparation des
pouvoirs.

d) Plusieurs constitutions du lendemain de la
guerre ot notamrent la constitution prussienne, qui
était inspirée par la Social démocratie et gquelques
professeurs un peu avancds, admettait ce systéme de
la Didte, nomment un président du Conseil toujours
responsable devant la Diéte. C'était également, avent
la modification, le systéme de 1'Esthonie. L'Assemblés
nommait un président toujours responsable devant elle;
il y avait des difficultés, perce que ce personnage
se feisait avpeler chef de 1'Etat, alors gu'on lui
aveit simplement donnd le titre de "Doyen de 1'itat".

Dans la forme extérieure, ce systémse est celui
de la république Turgue. Qui lit & l'heure actuelle
la constitution de la république turque y voit la des-
ceription du gouvernement par 1'Assemblée; mais il sem-
ble bien qu é 1'heure présente la République turqus

‘est soumise & la dictature de Mustepha Kémal Pacha,

qui d’allleurs est un dictateur trés dur, puisqu'il a
fait pendre ceux qui ne portaient pas la casquette en
remplacement de 1l'ancien fez, ainsi que ceux qui con=-
tinuaient 4 se servir de l'alphabet turc.

Le gouvernement présidentiel est un systéme de
séparation des pouveoirs avec prédominance de 1l'exécu-
tif. C'est le systéms de la constitution des Etats-U-
nis depuis 1787. .

Un fait 4 souligner, c'est que la constitution
des Etats-Unis est avec la constitution anglaise,qui
est surtout coubtumiére, une des plus enciennses cons-
titutions du monde. Il faut méme dire qus la constitu-
tion des Etats-Unis de 1787 est la plus sncienne des
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constitutions écrites et les Américains sont trés
fiers de cet ébtat de choses.

D'aprées la constitution de 1787, le seul chef du
Gouvernement aux Etats-Unis, c'aest le président des
Btats-Unis (il ne faut pas dire président de la Répu-
bliqus, rmeis président des Etats-Unis),

Ce président ect & la fois chef de 1'Etat et chef
gouvernement, alors qu'en France nous avons le chef
3 Etat, gqui est le président de la République, et
cref du gouvernement, gui est le président du con-
1

Aux dca*a—unls,ﬁuose 761t est 4 la fois chef du
gouvernement et chef de 1'Htat. Tl est nommé par le
peuple, hommes st femmes,attendu qu'il existe un amen-
dewent & la vonstitubtion, déclarent que le président
Jes Btats-Unis serait &lu également par los femmes; de
eorte que si un Etat psrticulier n'accordeit pas le
voke aux femmes, les femmes voteraient tout de méme
pour 1t'élection du président de la république.

Cette élection n'a pas lieu au suffrage direct,
o'est un suffrage & deux degrés. Chaque Etat nomme au-
tamy d!électeurs gu'il envoie de représentants & la
Chembre des Représentants et au Sénat; par conséquent,
on voit que le c¢ollége électoral du président est ex-
tremement restreints 500 msmbres environ.

Dapuis longtemps, cette &lection & deux degrés
apperait pratiguement comme ume élsction au premier
degré, parcs que la campagne ne se fait pas sur le nom
des gens, gui dsmanaent 8 S8tre nommés S8lecteurs, mais
sur ls nom du candidat & la présidence ae la Républi-
que. Celui qui veut Gtre électeur dit: "je voterai
pour Roosevslt ou pour Lincoln". Par conséquent, 116-
lecteur p?lmaire, lorsqu'il met son bulletin dens
1'urne, sait qu'il vote pour un des candxdats & la pré
aidanue ds la république.

{ C'est d'ailleurs aprés cetie electlon primairs,
gque le chef de 1'Etat regoit les félicitations offi~-
cinlles, avent méme que les électeurs secondaires se
solent réunis.

Poutefois, .3l n'ast pas indifférent qu'il y ait
‘un ou deux degrés, en ca sens que les deux degrés pew
veut fausser la réslité de la consultation populaire.

En effet, & raison de la différence de grandeur des
‘eirconseriptions, il psut arriver que le candidat,qui

a eu la majorité das voix au premier degré, ne soit
pas élu par le collégs électoral.

Au moment de 1'élection du président Coolidge,
M. Smith som adversaire avait eu la majorité 4 1'élee-
tion primaire, mais il n'a pas eu la majorité au collé
ge Slectoral du second degrsd.

Le président des Rtats-Unis est un personnage
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importent, il a dans toute sa personne-toute i'auto~
rité et il concentre le pouvoir populaire, par consé-
guent, des parlementalres ne peuvent pas entrer em
conflit avec lui, il ns s'inclinera pes. Il sst, en
effet, le représentant le plus immédist st le plus
certain du peuple américain,
Les ministres du président des Etats Unis sont

. des agents personnels du président; ce sont les orgas
nes de. se volonté; le président peut leg choisir et
les renvoyer librement. I1 en résulte qu'il nomme
ceux qui lui plaisent, sans ss préoccuper de savoir
ce qu'en pensent les Chambres et surtout sans se pré-
occuper de ce qu'en pense la {hambre dss Heprésen-
tants, mais la constitution des Btats-Unis, qui réa-
lise ls séparation des pouvoirs svec primauté de 1'e~
xécutif, porte ensuite des exceptions & cettoe régls,
et notamment la nomination des hauts fonctionnaires.
En effet, les hauts fonsctionnaires nommés per le pré-
sident des Etats-Unis doivent @tre approuvés par le
Sénat. Le Sénat est une sssemblde, ol tous las Etats
sont représentés, avec le méme nombre de aembiae
quelle que soit leur importance.

D'ailieurs, la constitution a fait du Sénet amé~
ricain le conseil du président des Etats~-Unis. Lors-
qu'il s'agit de nommer un embassadeur, le Séunat doit
approuver la nomination; lorsqulil s'agit de nommer
un membre de la cour Supréme, ls Sénat doit approuver
la nomination;,et l'ennde derniére, on g wvu le Sénat
refuser le nomination d'un membrs de la Cour Supréme,
faite par le président des Etats-Unis.

En principe, le Sma+ doit approuver le nomines-
tion des ministres, qu'on appelle les sscret&ires,
mais pratiguement, 1= "courtoisis sénetoriale” n'a
jemais fait 1s moindre réserve sur la nomination d'um

inistre. C'est ainsi que le président a ‘toute liber-
t6é pour choisir les agents, qui lul seromt nécessei-
res pour accomplir sa mlSBiPno

Le président des Etats-Unis peut égalemant révo-
quer ses secrdtaires,comme il 1l'entend. Clest ainsi
que le président Jackson 2 révoqué succseaivement, & -
deux. secrétaires au Présor, et que le président Wilsor
a révogqué son seerétaire Lensing, perce que pendant
ung indisposition du président, Lansing s'étalt per-
mig de convoquer 5es collégues pour pouvoir conférer
avets oux des ‘affaires de 1'B tet. Wilson a dit: "il
n'y a pss d'eutrs centrs de gouvermement que moi e
pour le prouver, je v/ s revogus

Dsutre part, les ministres n'ont aucune direc~
tion & recevoir des Chembras, ils n'y entrent pss,ils
ne peuvent y parler, ils ne peuvent 8tre pris parmi
les momkres de la Chambre des Rpprésentants ou du

Source : BlU Cujas
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Sénat; ils peuvent esssister aux séances dans une tri-
bune, mais ne sont pas considérés comme étant dens
l'enceinte parlemsntaire et ne peuvent pas répondre,
méme s'ils sont mis en cause. D'ailleurs, il ns le
sont presque jameis.

Les ministres ne forment pas de cabinet, il n'y
& pas un bonse*l des ministres, qui eurait une autori-
té comme telle, ils n'ont pas & se réunir pour discu~
tor la ligne générale du gouvernement, pour discuter
de la politigue du gouvernement, cette politique o'est
la volonté du président,

On cite & ce sujet le président Lincoln qui,
ayant réuni ses ministres pour csuser avec eux et les
consulter sur certains points, demanda leur avis; les
ninistres étaient contre lui et Llncoln traduisit 1'a
vis de sos ministres de cette fagon: "Il y a 7 oui ,
1 non, les non 1‘emportent". '

I1 résulte de cet état ce choses que, dans d'aus
tres peys, on connait quelquefois les noms des minis-
tres ou des principaux tout au moins, tandis gu'aux
Etats-Unis, on ne connelt que le nom du président,les
autrss ne sont que dag fomctionnaires.

‘Lo législatif est indépendant de 1'exéoutif, le
législatif prend le mom de Congrés, c'est 1'ensemble
du Sénat et ds la Chambre des Députés.

1°~ Le président ne convoque pas le congrés en
session. ,

2°~ Lo président ne dissout pas la Chawbre des
Renreaentants, lagquelle est &lue pour 2 ans, ce qui
ne dcrmersit naturellement sucunes raison & la dissol-
lution.

3° - I1 n'a pas 1'initiative des lois. Le prési-
dent des fZtats-Unis ne peut pas déposer un projet de-
vant les Chambres, il peut par un message appeler
1'attention des Chembres sur un projet, c'est tout.

ﬁrvce { homme poléthue anglais, ambassadeur aux
Etats-Unis) a donné un trés important et classique ov
vrage sur la République américaine (traduit en fran-
gais par M. Jézs). Il gualifie le message du présidei
"un coup de pistolet tipé en ltair". Les choses ont

d'eilleurs chengé, nom en droit, mais en fait.

4° - I1 he peut pas prendre les ministres dans
les Chambres,

5° - Les ministres ne suivent pas les débats.

Deux grosses exceptions en sens opposé & le sé-
paration des pouvoirs:

1° - Le Sénat est le conseil exécutif du prési-
dent ds la républiqus,

2® - Le président des Btats-Unis a le veto sur
les lois, qui ont &té votdes par le Congrds.

~ Le priésident des Btats-Unis n'intervient pas dal
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1'élaboration de la loi, il n'a pas l'initiative de
la loi meis il a le drokt de veto, o'est-d-dire que
la loi, une fois votée par la Chambre des Représen-
tants et le Sénat, peut 8tre brisée per le président.

Toutefois, si la loi est votée & nouveau par le
Congrds (Chambre des Représentants et Sénat) & une
majorité exceptionnelle des 3/4, le président des
Etats-Unis ne peut plus s'y opposer.

Le veto présidentiel est donc extrémement puis-
sant, puisqu'il suffit que le président ait un peu
plus d'un quart de ses amis ou de géms de son parti
pour qu'une loi qu'il a brisée ne puisse pas 8tre vo-
tée & nouveau.

En ¥rance, théoriquement le Président de la Répu-~
blblique & le droit de veto, mais pratiquement ce
droit n'est pas exercd et s'il était exercé, 1l serait
brisé par la méme majorité.

I1 y eut un président des Etats-Unis, nommé Cle-
veland, qu'on a appelé le Président Veto, parce que
dens la méme année il s'ast opposé & 200 lois. Le pré-
sident Coolidge s'opposait aux lois votées par le con-
grés avec des considérants quelquefois meme outra-
geants pour le congrds, il leur disait: "attendu que
votre loi est la menifestation d'une folle démegogie..
que vous conduisez ls pays aux abimes, j'opposo mon

veta".

Naturellemant, il ne se ‘trouvait pas dans le
Congrés unc mejorité exceptionnelle des 3/4 pour bri-
ser le veto présidentiel.

C'est done une institution extr8mement imporbsn-
te dans la pratique américaine.

2éme exceptionns - A l'inverse, le Sénat est le
consail du président des Etets-Unis. On sait comment
se sont formés les Etats-Unis. Ce sont les anciennes
colomies anglaises, qui avaient obtenu de 1l'Angleterre
une indépendance plus ou moins large; le droit de se,
donner une constitution et qui se sont ensuite révol-
téas contre l'Anglaterre, notemment au point de vue
fiscal; ces colonies, une fois indépendantes, se sont
apercues que cette indépendance serait peut-étre leur
Paiblesse et se sont réunies dans un Etat fédéral. ,

Cet Btat fédéral a été formé par la Comstitution
de Philadelphie en 1787. Mais les Etats craignaient
que leur personnalité ne fut absorbée per le nouvel
BEtat fédéral, aussi ont-elles orgenisé un sénat. De
cette fagon, chaque Esat, quelle que soit 1'importan~-
ce de 1'Etat, nomme 2 sémateurs; c'est ainsi que le
plus petit Etet de 1'Ouest est 1'égal de New York,que
1'on sppelle 1'Etat empira. '

On se méfiait de cs président des Etats-Unis, -
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qui & l'origine n'avait pas 1l'aspeot qu'a aujourd'hui
le président. Le premier président Washington était
un homme trés simple, qui se rendait & cheval au Con-
gres et qui &tait trés désintéressé; c'est ainsi qu'a-
prés avoir été 8lu deux fois, il quitta la présidence
pour aller faire valoir ses terres.

La Constitution de 1787 décida que les actes du
président des Etats-Unis ne pourraient &tre faits
qu'avec le concours de cette représentation de 1'éga-
1ité et de 1'1ndependance des Etats, c'est-d-dire a=
vec le Sénat.

On sait que, lorsqu'il s'agit de nommer les mi-
nistres, les ambassadeurs, les membres de la Cour Su=-
préme de Justice, le Sénat doit approuver ces nomina=-
tions 4 la majorité des trois guarts. Cette autorisa-
tion du Sénat est aussi ¢xigée pour tous les traités
quels qu'ils soient; et c'est faute de la connaissan~
ce de cette disposition de la comstitution américaine,
gue nous nous débattons depuis le traité de Versaillea
dans des difficultéds inextricables.

Le président Wilson était venu en France, au lem-
demain de l'armistice, il avait siégé & la conférence
de la Paix, comme chef de 1'Etat, & cdté de Clemencesu
de Lloyd George et de Tittoni, représentant 1'Italie.
I1 éteit arrivé avec sa grande idéologie, dont on
connait les grandes lignes: Société des Nations, le
droit des peuples & disposer d'eux-mémes, etc.... La
France & ce moment demendait des garanties contre une
attaque nouvelle de 1'Allemegne st notemment de s'a-
briter derridre le Rhin. Le président Wilson répondit
alors: "il est inutile de demander les garanties ma-
térielles, puisque je vous apporte quelque chose de
mieux, la garantie de 1'Amérique; si 1‘'Allemagne vous

_ attaque, les Etats-Unis reviendront vous défendre”.

A la suite de cette promesse, 1l'Angleterre promit ége-
lement son concours pour gerantir la France. -

Mais sile président Wilson a été accueilli en Fren
ce comme jamais sucun homme ne l'a &té, lorsqu'il re-
tourna en Amérigue, le Sénat refusa d‘'approuver le

_traité de Versailles; et ainsi nous avons fait une
- paix fondée sur le concours des Etats-Unis et nous

n'avons pas le concours des Etats-Unis. De plus,l'An=-

‘gleterre, devent le refus du Sénat américain de nous.

donner son appui, retira également le sien.

C'ost einsi que nous avons été seuls pour faire
appliquer un traité, qui supposait l'entente des Al-
1iés. C'est une affaire extrémement grave, et si le
Sénat américein avait approuvé le traité de Versailles
les Etats-Unis se seraient senti lids, tandis qu'ils
ne le sont pas. :

La Société des Netions fut une création de
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Wilson, mais 1'Amérique n'y est pas représentée; tou-
tefois les Américains tiemnent beaucoup & ce qu'on sa~
che que c'est Wilson qui en eut 1'idée. 7
Nous avons eu per la suite toute une série de dé-
ceptions: le pacte Kellogg-Briand, qui mettait la
guerre hors la loi, le pacte de Genéve, le pacte de

savons que si 1'Allemagne nous attaque par avion,
1*Angleterre nous défendrea; espérons qu'il y sura par
la suite d'autres pagles indiquant que si 1'Allemagne
nous esttaque d'autre fugon, 1'Angleterre nous aidera
également.

Tout ceci est la faute du sénat Américain.

La Cour Intsrnatlonale de Justice toutefois com=
prend un américain, c'est une imstitution grandiose
et importante. Elle est aussi recherchée. Les Juges
touchent des. indemnités de plusieurs centaines de mil-
liers de fraucs (600,000 environ), ¥, Kellogg, qui :

avait proposé de mettre la guerre hors la loi, est ju- =

ge.

Ces jours-ci, il s'agissait pour les Etats-Unia g
dtadhérer & la Cour Internationale de Justice; le gou-
vernement Roosevelt accepta d'adhérer, mais le Sénat
refusa; il mengua la majorité exceptiomnmelle, il a
manqué 7 sénateurs.,

Nous avons eu, en Prance, une expérience de gou-
vernement présidentiel dans la constitution du 14 jan-
vier 1852; c'était simplement la préface du césarisms,
du rétablissement de 1'BEmpire. Le président était élu,
non point & deux degrés, comme aux Etats-Unis, meis
directement, chaque électeur votant pour Louis-Napo=
léon Bonaparte.

C'est le président, qui choisit les ministres et
les ministres sont exclusivement respor .ables devant.
lui; mais & la différence du président des Etats-Unis,
{1 convoque ajoumnsproroge les Chambres et en outre,
il peut dissoudre le corps legislatlf lequel d'ail~
leurs était élu pour 6 ens.

I1 y a donc dans cetts constitution du 14 jan-
vieyr 1852 une prépondérance marquése du pouvoir exécu-
tif.

Au lendemain de la guerre, il y eut une expérién-
ce de gouvernement présidentiel, la comstitution de
Weimer, mais cefte constitution est entrée dans 1'His-
toire, il est inutile d'en parler.

Régime parlementaire.

La république francaise, en vertu de la constitu-
tion de 1875, est parlemeataire; c'est la premidére ré-
publique, qui ait adopté.le régime parlementaire.
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S'abstenir de dire que le régime parlementaire
est celui dans lequel il y a un parlement; la défini-
tion n'est pas inexacte, mais elle est incompléte.
Mussolini a un Parlement, une Chambre des Députés et
un Sénat, il n'a pas un régime parlementaire- Hitler
8 un Parlement, un Reichstag, et il n'a pas le régime
parlementaire; Kémal & un Parlement, la Grande assem-
blée, toutefois 1a république turque n'est pas parle-
mentaire.

A l'inverse, nous avons eu en France la Conven-
tion, qui éteit un Parlement et la Convention n'a pas
connu le régims parlementaire.

La constitution directoriale de l'an III avait
un parlement: le Conseil des Cing-Cents et le Conséil
des Anciens; or cette constitution n'était pas parle-
mentaire. ;

Qu'est~ce donc que le régime parlementaire ?
C'est un régime de collaboration équilibrée des pou-
voirs indépendants.

Ces pouvoirs sont les suivants

1°) Un parlement élu, comprenant une ou daux 8=
semblées (de préférencs 2).

2° - Un chef de 1'Btat irresponsable et dont l‘ac-
tion personnelle s'efface derridre celle des ministres.

3° - Un cabinet, cheville ouvriére du régime,
groupsment organique de ministres responsables.

Quel est le fondement essentisl du régime parle-
mentaire ? Le chef de 1'Etat donne la,vie aux minis-
tres, il les nomme, il forme le cabinet, mais le minis-
tre ne peut garder la vie que si les Chambres 1'approu-
vent,

Un avutre élément du régime parlementaire est ce-
lui«ci: Séparation de la fopction de chef de 1'Etat et
de chef du gouvernement; par conséquent bicéphalisme
gouvernemental .

Le gouvernement dépend de Ya collaboration de
deux hommes; esu sommet, le Chef de 1'Etat, le chef du
gouvernement, roi, président de la République, Emps-
reur, d'un autre coté le président du conseil, premier
ministre, chancelisr..

Quelle est la part de chacun ? C'est 18 .une des
questlons les plus délicates et les plus insolubles
du régime parlementaire.

Un auteur anglais Sldney Low ,,dans the governan-
ce of England, a imaginé en prose le pendant d'une poé-
sie frangaise intitulée "les deux cortéges". Il imagi-
ne & 1l'ouverture du Parlement un cortége splendide, ,
qui s'achemine vers le palais de Westminster, carrosse
doré, 6.chevaux blancs, & l'intérieur un personnage
tout couvert de décoraticns et dfor; de brillants ca-
valiers caracolant & la portiére, et un petit monsieur,
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qui arrive & pied, avec un chapeau melon et qui se
glisse dans le palais. Sidnay Low dit: "Le véritable
chef de l'Angleterre, ctost le petit monsieur au cha—
peau melon; quan# 8 1'autre personnage c'est le roi”

Or le roi c'est l'image de l'unité anglais, "1‘
mage sa.nte cloude sur la porte de la maison", "la fi=~
gure de proue & l'avant du navire" (dirait Mussolinmi);
clest le ¢hef d'une famille, qui s'incarne avec la
nation englaise et & laquelle la nation, deans tous ses
éléments et tous ses partis, est fortement attachée.

Bernard Shaw, le drameturge englais, a fait pa-
raftre il y a deux ens une comédie, qui s'appells "la
charrette de pommes” (Appls Cart)., Il figure un roi
d'Anglaterre, qui s‘appelle Magnus, et qui de lui-mBne
je suis un timbre en caoutchouc, car mon rble se bor-.
ne 4 apostiller les actes. Il dit sussi: "je suis une
rose et la reine n'est gu'un chon", :

Le drame est celui-ci: les ministres ne veulent
pas obéir & Megnus, celui-ci leur dit: "je veie donner
ma démission, j'entreral dsns la politique et je fon=
derai un parti". Les minivtres, qui n'étaient pas im-
pressionnés par le roi, se trouvent bout & coup en
face d'un homme et voient en lui un concurrent possi-
ble; ils s'inclinent. .

Ceci montre bien que le roi, 4 1l'houre actuelle,
n'est que le chef de 1'Etat, il n'est aucunement le :
chef du gouvernement; on lui permet de dire: "mon peu-
ple”, & condition qu'il ne gouverne pas; "mon armée"
4 condition qu'il ne la commande pas; "ma marine” &
condition qu'il en laisse la direction aux amiraux,

Bref, il fait une guentité de gestes du gouverme-
ment, mais le centre du pouvoir est dans le cabinet:
ot dans la Chambre des Communes, et ceci & raison de
cet effacement du rei d'Angleterre et aussi éventusl-
lement de la reine, puisque les femmes en Angleterre
peuvent régner.

Nous avons eu un président de la République, trés
élégant, Félix Faure, 4 qui des amis politiques deman-
daient une démarche; Félix Paure leur répond: "Que
voulez-vous moi, je suis 1a reine d'Angleterre”. C'est
8-dire je suis le chef de 1'Etat, mais sans action,
et je ne puis qu'approuver ce gus font leés ministres.
On & beaucoup ri de cette parole et cependant c'était
une parole qui correspondait & une vérité profonde.

Comment a-t-on inventé le systéme parlementaire ?

Personne ne 1l'a inventé. Ce n'est pas le résultat d'un
effort intellectuel d'un constituent; c'est pourquoi
le duc Victor de Broglie parlait avec enthousiasme

du régime parlementaire et disait: "ce régime parle=-
mentaire, qui n'est pas fait de la main de 1'homme".
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Doit-on en conclure que c'est Dieu qui 1'a fait, Non,
mais i1 est exsct que ce régime n'est pas sorti de
1'imegination d'un constituant, et c'est 14 une de
se8 qualités.

Dans la matiére politique et dans la matmere 8co-
nomique, les systemes exprimés par des cerveaux ne
peuveht jemaie réussir, nous suivons avec intérét 1'ex
périence de 1'économie italienne,)l expérience de 1'éco-
nomie allemande, 1'expérience de 1'économie américaine
des hommes veulent forcer la loi de la nature, ils ne
réussiront pas, ils n'ont jemeis réussi. En metidre

' politique, les systémes qui sortent spontanémant de

itHistoire sont les plus solides.

On nous enseigne que le régime parlemen® aire nouv
vient de l'Angleterre. On est parti du pouvoir absolu
du roi; contre le pouvoir absolu on a dressé la: sépa-
ration des pouvoirs; on & dit aw roi: "Vous 8tes le ;
pouvoir exécutif, lsissez aux assemblées le pouvpir
législatif et le pouvoir judiciaire indépendant". Dans
1'act of settlement de 1707 seulement la séparation
des pouvoirs est faife pour la liberté; c'est la gros-
seé préoccupation anglaise dans la Magna Charta Liber-"
tatum, la grande Charte du XIIIéme sidcle, arrachée
par ses barons 4 Jean Sans Terre.

La séperation des pouvoirs crés la liberté.

Montesquieu dans "L'Esprit des Lois" déerivant
la constitution anglaise, et Voltaire dans les lettres
anglaises voient surtout dans cette constitution la
séparation des pouv01r un but de liberté, la sépara-

tion des pouvoirs n'est pas faite pour l'action, il
faut chercher quelque chosa qui servira 1'action et
ce quelqus chose clest pr601sement le reglme parlemen-
tairs.

La nomination des ministres par le rdi, le renver
sement des ministres par la Chambre des lors, l'irres-
ponsabilité du roi. Le roi ne peut mal faire, ceci
sst traduit par 1'auteur anglais classique Bagehot,
qui dit :"S8i le roi tue de sa mein un ministre, le
premier ministre est responseble, si le roi tue de
s& main le premier ministre, personne n'est responsa-
ble". C'est donc le premier ministre, gui est respon-
sable de ce que fait le roi.

Done, & mesure-qu'avance 1'éducation morale du
pays, on sent que le pouveir doit aller oﬁ est la
responsabilité.,

Qui & la responsablllté doit avoir 1'autorité;
ainsi se dégage peu & peu l'eutorité ministérielle,
comme e6lle se dégage un peu déjd sous l'ancien regimﬂq
4 la veille de la Révolubtion; une certaine déformatlon
de l'hisvoire nous faire dire que Turgot a supprimé ;
les corporations; on ajoute que Louis XVI les réteblit

o
£}
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mais la véritd c'est que clest Louis XVI qui les @
supprimées, puisque c'est lui gui a décidé et signé.
Que manqueit-il dans 1l'ancien régime ? Il man-

"Nous sommes responsables, donc nous devons avoir l'auii

torité. Mais vous 8tes le roi tout puissant, nous a=

- terre, qu1 fut accueilli par Louis XIV, cela ports at- -

- 1ait trouver le roi et comme lui ne savait pes 1l'alle=

. comprendre.

Source : BIU Cujas

la régle que le roi n'essiste pas sux délibérations

bandonnons peu & peu le roi et nous allons nous appu-

yer sur cetts représaentation populaire plus ou moins

démocratique, qui est la Chambre des communes"”. C'est
ce qui s'est produit en Angleterre. -

Mais pour que le régime parlementaire arrive &
la forme, qui est aujourd'hui la sienne, il était né-
cessaire d'obtenir un certain effacement du chef de =
1'Etat, du roi. L'Angleterrs y est arrivée & la suite
de quelques circonstences historiques. D'abord, 1'An-
gleterre a fait des révolutions 1648-1688. L'avantage
de l'Angleterre sur la France, c'est qu'elle a déca=
pité son roi avant nous, mais elle ne 1l'a pas faill
moins sauvagement et avec plus de raisons. Ells a eu i
sa Terreur, en 1648, et une usurpation d'une breanche
cadette, comme nous ltavons eue en 1830,

Quand on décapite un roi, on porte atteinte & la
religion, qui entoure la personne du roi; de méme
quand un roics'en va en exil, comme le roi d'Angle-

teinte & la dignité royale.

C'est ce que pensait la bourgeoisie & propos de
Louis-Philippe, qui pouveit dire au r01."31 vous §tes
18, c'est parce que nous vous y avons mis". :

La fondetion du régime parlementeaire en Anpleter-
re s'est feite lors de 1l'avénement de la meaison de
Hendvre, celle qui est encore sur le trone d'Angle-
terrs. :

De 1714 & 1722, Georges ler, prince de Handvre,
prince allemend, igrore complétement 1l'anglais, il
est trop tard pour 1'epprendre et de plus il ne s'é-
tait pas préparé & devenir roi d'Angleterre, de sorte
qu'il arrive dang un pays totalement étranger; il est .
inutile qu'il assiste aux d8libérations des mln‘stres,P{
il n'y comprend rien, alors il n'y assiste pas; d'ou

des ministres.
Le premier ministre, aprés les délibérations, al»

mand, les explications se faisaient en letin d'église.
On devine les difficultés, attendu que le latin pro-
noncé en allemand, en angleis ou en frangais différe
complétement: il n'y saveit donc pas moyen de rien y

Nous avons eu 8 un moment de l'hlst01re un incl— =
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denb, qui aurait pu svoir de graves conséquences, si
la prononciation latine d%un Anglais ne 1l'avait réduit
& une incompréhension,

Un représentant de 1'Angleterre dens une confé-
rence internationale avait dit que si telle mesure n'é-
tait pes prise, ce pourrait &trs un "casus belli"(ces
de guerra). Or il prononga ces mots avec un tel accefit
que personna n'y comprit rien, et il n'y eut aucune
suite,

George, ler était donc tout & fait en dehors de
la vie anglaise par son ignorance de l'anglais. Son
fils, George II, de 1727 & 1760 était complétement
effacé. e

George IIT de 17680 & 1820 rend la situation plus

grave, du fait qu'il est complétement fou et que,dans

la suite, il devint aveugle. Il est ramplacé par Geor-
ge. IV, 1820 & 1830; ce roi se 1éve 4 6 heuros du soir,
il signe les principaux actes de la vie anglaise dans
'son lit et fait retentir le monde de ses démélés con-
jugeux et des désordres de sa v1e privée.

Guillsume IV régne de 1830 & 1837, par conséquent
eut un régne trés court.

Depuis 1837, régne trés long d'une femme, la reii
ne Victoris, jusqu'd 1'avénement de George V.

11 ‘faut remarquer d'ailleurs que, sous le régne
de Georgs IIL, roi fou et aveugle, l'Angleterre a
raison de Napoléon. Plus le roi est fou et plus 1'An-
gleterra est grande.

Qu'est-ce que la responsabilité politique ? La
responsabilité politique est cette responsabilité qui
e pour sanctiom 1'obligation pour un ministére de se

retirer lorsqufil n'sa plus la confiance de l'assem=
Q

blée. I1 ne faut pas définir la responsabilité par
les faits qui donnent lieu & cette responsabllite il
faut la définir par sa sanction.

Un m&me acte, gqui serait criminel, pourrait don-
ner lieu: 1°) & la responsabilité pénale- le ministre

. est atteint dans 58 personns, emprisonné, décapité ou

.

dans ses biems, emende, confiscation, etce.. 2°) &
la responsabilité civile, obligation de réparer le
dommage csuse; 3°) & la responsabilité politique,obli-
getion de s'sn aller, parce qu'il n'a plus la confiar
ce de la nation. :

On voit que les responsabilités se définissent
par leurs sanctions et non per les actes, qni y done=
nent lien, puisquiun méme crime donne lisu 4 la fois
& la xasponsab111te pénale, & la responsebilité civi-
le et 4 la responsabilité politique.

Comment est née dans 1*Histoire de l'Angleterre,
cette idée que les ministres du rni sont obligés de
s'en aller, dés qp'ils n'ont plus la confiance de
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1'Assemblée ?

Cette idée est sortie spontanément de la respone-
sabilité pénale et de ]l'institution de ce qu'on appels
le on Angleterre "l'impeachment"” c!est-d-dire la mise
oen accusation des ministras,

A la suite d'une évolution historique trés langue

et dans les détailsde laquelle onne peut entrer ici,la
Chambre des Communes est considérée comms étant 1%en=-
semble des jurys d'accusation d'Angleterre,c'est-d-
dire que la Chambre des Communes a le droit de mettre

en accusation pour l'ensemble des crimes qui intéres-

sent 1l'Angleterre. La Chambre des/Lords est considérée

comme incarnant le pouvoir judiciaire dans son expres-

slon la plus élevée.

Aujourd'hui, encors, la Chambre des Lords est 1!
autorité judiciaire la plus 8levée, et lorsqu'il y a
un procés important, méme les particuliers peuvent al-
ler plaider devent cette Chambre, mais c'est une pro-
cédure formidablement cofiteuss.

I1 ne faut pas oroire cependant que les Lords
vont juger les procés. Ils gardent le droit théorique
personne ne leur a enlevé, mais pratiquement cette
mission de justice est confiée & une espéce de commis=-

sion, composée de ce qu'on appelle "les lords de justi-

"
C8 .

Lorsqu'un ministre commet une faute grave, lors-

qu'il compromet les intgréts de 1'Angleterre, la Cham-
bre des Communes le me%t en eccusation devant la Cham-
bre des lords, c'est "1'impeachement”.

Au début, la Chambre dee Communes trouvant un
ministre du roi incepable ou compromettant, par son
incapacité notoire ou méme per sa malhonnéteté, les
intérsts de 1l'Angleterre, le mettait en accusation

et la Chembre des Lords le condemnait & la peine qu el-

le considérait idoine & la circonstance.
Progressivement, la menece de la mise en accusa-
tion a suffi, et on en est arrivé & ce fait que lors~
qu'un ministre n'avait pas la confiance de la Chambre
des Communes, il s'en allait pour éviter la mise en
accusation. Voil& comment peu 8 peu a été dégagé le

.régime parlementaire, tel qu'Ail fonctlonna actuelle-

ment en Angleterrs.
Corment est-1il pnusé en France ? Clest le roi
Louis XVIIX, qui l'a repporté 4®exil en 18314, On ne

sait pas si Louis XVIII lui-wéme & rapporté ce régime, ?
mais ce qui est certain, c'est gque c'était un homme @

d'une grende intelligence, d'une grande finesse et

de beaucoup de bon sens, qui avdit vu le régime par-

lementaire fonctionnar en Angleterre (il y aveit été

en oxil aprés avoir vécu assez longtemps sur la fron-

tiére de la Russie et de 1'Allemagne), et s'il n's pas ‘
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introduit lui méme ce régime, il était tout de méme

apte 4 le comprendre. C'est pourquoi, dans la suite,
il 1'a trés bien compris et c'est lui qui a dit: "Ce
n'est pas le roi, qui est la clé de volite, c'est le

président du conseil".

Un jour quwe les ministres l‘accompagnaient jus-
qu'é sa voiture, il a donné la formule du régime par-
lementaire en disant: "Aujourd'hui vous m'envoyez pro-
mener, mais si vous perdez la majorité dans la Cham-
bre, c'est moi qui vous enverrsi promener".

Non seulement Louis XVIII avait toutes les quali-
tés pour comprendre le régime parlementaire, mais il
aveit également les qualités du monarque parlementaire;
d'sbord, un sens extrémement élevé dé la dignité roya-
le, et surtout de la dignité du roi de France.

Lorsqu'il arriva en 1914 & Paris, Paris était oc-
cupé par les Alliés, gui evaient vaincu Napoléon; le
roi de Prusse et le tsar de Russie é&taient ld4. On pour-
rait s'imeginer que Louis XVIII, protégé par ces deux
monarques, va 8tre intimidé par eux; ‘il n'en est rien,
il est le chef de la premiére meison royale du premier
pays du monde, et lorsqu'on passe dans une porte, il
n'admettra jamais que le tsar de Russie passe devant
lui.

Lorsque les Prussiens voudront faire sauter ls
pont d'Iéna, il déclarera qu'il ire avec son fautauil
s'installer sur le pont, lorsqu'il sautera.

On reconte que le tsar de Russie voulut recomman-
der & Louis XVIII un certain nombre de pairs; mais
lorsque le tasar se trouva devant Louis XVIII, il n'osa
rien lui demander, tant le roi de Fraence avait de di=-
gnité.

Si Louis XVIIT était tout prét & remplir ce qu'orn
appelle la fonction de majesté, il était également
tout prét & se contenter des petites satisfactions de
1'ébiquette, étiquette qu'il avait d'ailleurs conser-
vée en exil. Aux Tuileries, il exigeait le maintien.
de l'ancienne étiguethte et chaque jour, & une heure

" déterminde, un garde entrait dans son csbinet et lui

disait "Rien de nouveesu".
Pour les repas, il y avait le méme cérémonial
que du temps de Louis XIV.
- Louis XVIII était un homme cultivé, qui avait des
préoccupations littéreires, il faisait des vers, li-

-sait les classiques latins dans le texte; et parvenu

4-1'8ge-on il monte sur le tréne et dans son état de

‘santé, il avait toutes les dlspos*tlons pour jouer ce

role assez effecé "de timbre en eaocutchouc", comme e
disait Bernard Shaw du roi d'Angleterre.

Lorsqu'il fit son entrés & Paris en 1814, on fut
assez surpris de voir qu'il nfétait pas 4 chevsl, alor:



Louis XVIII eb
ses favoris

Source : BIU Cujas

vori. Il le voyait deux ou trois fois par jour, mais

- lettres.

‘faire un gentilhomme de ‘la Chembre, 11 faut un genti-

RS e LN S 2

315 Droit Constitubiomnel (lére annéé) B

gque dens les andiens temps, les évBques eux-mémes et
les papes faisaient leur entrée dens leur ville, mon-
tés sur une mule.

"Pour cette entrée & Paris Louis XVIII s'était
fait faire un uniforme quasi militaire; des épaulet-
tes ot des espéces de bottes en velours rouge avec
des glands d'or. Le vicomte de Reiset raconte dans ses
mémoires qu'étant premier gentilhomme de la Chambre
il gvait enlevé deux doigts dé\pied au roi en " ‘i re-
tirant ses bas; le roi Louis XVIII était en effet at=-
teint de gangréne sénile. Il se blessa un jour assez

gravement & la'téte en s'endormant & sa table de tra-

vail, sa 48te étant venus heurter le bord de la table
D'autre part, il aveit la manie du favoritisme,
31 lui fallait un favori (en générael, les favoris sont
des gens assez pew dignes; parce que l'homme qui a !
une situation trés élevée veut que les hommes qui sont
auprés de lui tiennent tout de sa bienveillance) peu
importeit d'ailleurs & Louis XVIII que ce favori fut
un homme ou une femme, et si on voulait le flatter
on lui attribueit des enfants naturels. Louis XVIII
éteit donc dans uh état physique, qui le portait & :
jouer un-role effacé, il se désintéressait, du reste,
du courant de la vie politique et administrative.
Decazes fut son ministre, il était aussi won fa-

Louis XVIII lui écrivait également plusieurs foig par
jour de petites lettres, dans lesquelles il lui di-
sait "Mon Elie". "Mon enfant". Ernest Daudet, dams son
libre sur le duc Decazes, a publié plusieurs de ces

Ld duc Decazes était d'aillsurs un parvenu au i
point de vue de la noblesse, de sorte qu'un Jour que s
le duc Decazes demandait & Louis XVIII d'etre nommé
gentilhomns de la Chambre, le roi lui répondit: "Mon
cher Elie, pour faire un civet, il faut un lidvre; pour

lhomne et vous n'8tes pas gantlhomme
Quand Decazes tombers aprés l'assassin&t du due
de Berry, aprés l'injuste attacue de Chatesubriand,
Louis XVITI enverra Decazes comme ambassadeur & Lon-’
dres et n'y penscra plus.
La duchesse de Cayla:devient ensuite la favorlte‘~
du'roi; elle avait été -placée auprés de Louis XVIIT
par les Jésuites, dit-on, pour le ramener & des sen=
timents chrétiens, cer il était aesez voltairien. I
eut des obseques presque- civiles, puisque le corps
du roi treversa tout Paris pour se rendre i St-Deni
sans accompagnement du clérgé. )i
On voit done cette ph sionomie extrémehent cur
se de Lou s XVIII, qui le prédestinait & 8tre chef de
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1'Btat parlementairse.

Le régime parlementaire avait 4té préconisé par
1'extréme droite, par les ultra royalistes dans la
Chambre Introuvable et par leur théoricien, qui était
Chateaubriand dans son livre "La monarchie selon le
Charte",

Lorsque Louis XVIII voit la composition de la
premiére Chambre de la Restauration, il s'écrie,"miis
c'est une Chambre introuveble" et 3 ce moment il &tait
extrémement heureux d'avoir une Chambre tout & fait
royaliste, mais il s'apergoit & un moment que ces ro=
yalistes sont, suivent 1'expression consacrée "plus
royalistes que le roi".

Bn effet, Louis XVIIT, remonté sur son trone, est
rentré dans le Chateu des Tuileries et au Louvre,
s'il lui feit plaisir d'y hebiter; il regoit sa liste
civile, il est le roi légitime de France et de Naples;
au contraire, tous les gentilhommes qui lui ont été
fidsles, ceux notamment gqui l'ont suivi en exil, ceux
aussi qui ont souffert & l'intérieur de la France ne
sont pas rentrés dans leur chfiteau, ils n'ont pas re-
trouvé leur hotel, leur fortune, de sorte qu'il y 8
chez eux un mécontentoment, que nous pouvons blémer,
mais qu'il faut comprendre. i

Le duc de Richelieu, parlant & la Chambre Introu-
vable, dit un jour:"Chajue jour pour venir & la Cham~-
bre, je passe devant 1'hStel qui e été celui de mon
pére, il ne m'appartient plus, cependant je n'ai pas
d'amertume,-n'exr n'ayez pas plus que moi: "Clest trés
beau, mais on ne peut pas trouver toujours 500 hommes
absolument désintéressés et de sentiments aussi éle-
vés gue le duc de Richelieu.

D'eutre part, remarquons que Louis XVIII ayant
1'air de reconstituer l'ancien régime conservait une
quantité d'institutions de la Révolution et de 1'Em-
pire; il conserveit 1'égalité civile, il n'y avait
plus de noblesse privilégide, il conservait les dé-
pertements, par conséquent consacrait par 1a 1'oceuvrs
de la révolution, il conservait les préfets, comme

S

- les avait institués Napoléon, il conservait les tribu-

naux et toute la France moderne. Ceux qui représen-
taient la France ancienne et qui avaient souffert pour
le meintien cette ancienne France n'étasient pas satis-
faits de Louis XVIIT et de ses ministres. Ils étaient
donc plus royalistes que le roi.

Ces gens, qui avaient la majorité & la Chambre,
prétendaient que les ministres soient responsables
devant eux., C'est le commencement du régime parlenen-
taire en France; c'est de la Chambre que doit partir
1'impulsion générale de la politique du pays.

Cormment se rédalise ce contrble ? Pas suivamt les
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formes modernes. La guestion, l‘interpellatiOﬂ, 1'or-
dre du jour, tout cela est ignoré de 1814 & 1820, Il
y a pour contrdler le gouvernement:

1) l'adresse en réponse au discours du trone;
nous savons qu'a 4 1'ouverture de chaque session le roi
vient solennmllement prononcer un discours du trone
et la Chambre répond. Par conséquent, la Chambre fait
connaltre ses vues sur la politique générals.

2° - La discussion du budget, qui est extr8mement
pratique pour apprécier la politique du gouvernsment.

3° - Quelque chose qui était trés impartamt &
cette époque et qui est wevenu aujourd‘'hui une for=
malité vide: la discussion des comptes. C'est le Par-
lement, qui en votant la loi des comptes, donne gui-
tus aux ministres de leur administration financiére.
Aujourdthui, les Chambres démocratiques se désinté-
ressent complétement de la loi des comptes. Peut-3tre
parce que la loi des comptes n'intervient que trés
longtemps aprés, Elle intervient, non point par le
vote du Parlement mais par le vote de la cour des
Comptes.

La cour des comptes prépare la loi des comptes
et elle est toujours, & tort ou & raison, extrémement
en retard. C'est aingi qu'en ce moment, elle examlne—
encore les comptes de 1921 ou 192Z.

Lorsqu'on va & la Chambre, au milieu des conver=

" sations et des bruits de toutes sortes, on voit quel-

quefois le président remuer des papiers et sans qu'on
s'en soit apergu un vote a été feit, puisque le jour=
nal officiel mentionna "La Chambre a voté les comptes
des snnées 1920 & 1925,

Au contraire, sous la Restaurstion, ol le budget
n'était que de 800 millions, on avait les comptes im-
médiatement. Les ministres restaient d'eilleurs plus
longtemps en place et ainsi on examinait les comptes
des ministres en fonction et on les épluchait., On les
épluchait d'abord pour contrdler le gouvernement et
ensuite parce que la Chambre de la Restauration, com-
me celle de la Monarchie de Juillet était une Chambres
de gros contribuables, puisque, pour Stre éligible &
la Chambre des Députés de la Restauration, il fellait
payer 1,000 Frs. de contributions directes.,ce qui
correspondrait aujourd'hui, avec un‘'budget 70 fois
plus importent, & payer 70.000 Frs.

Ces gros gontribuables étaient comme le conseil
d'administration ¢d'une société, et ils voulaient sa-
voir comment éteit géré l'argent gu'ils donnasient au
gouvernement.

I1 y evait aussi un autre moyen, qui n'existe
plus sujourd‘hui: c'est la pétition, On fait encore
aujourd'hui des pétitions, mais elles émanent de demi-



~ L'ascassinat
“de Fualdés

Source : BlU Cujas

318  1a séparation des Pouvoirs  3I§

fous, de maniaques, d'inventeurs, et si elles figuren
encore & 1'Yfficiel, elles ne viennent pas en discus-
sion. Sous 1la Restauration, quand un député désirait
interpeller sur la politiqie du gouvernement, il in
vitait des complices & envoyer une pétition & la Chem-
bre sur le fait sur lequel il voulait demander des
explications. La pétitition était exeminée par une Cem

" mission et la Chambre était appeléc 4 donner sa solu-

tion sur la pétition. C'est ce gui se passait, lors-
qu'il y avait des troubles dans une ville, et que des
députés demandaient le maintien de 1'ordre public dans
cette ville et la défense de leurs proprleteb et de
leur personne.

Pendant tout le régne de Louis XVIII, 1814 1824

~ se produit le reverdissement de notre pays; chaque

fois que notre pays tombe, qu'on le croit perdu, il
a un sursaub magnifique et remonte. On peut, on effet
jmaginer 1'état de la France en 1814-1815; la France
envahie, le désordre est ‘dens les finances, le pays
est découragé, les familles sont attristées par les
pertes causées par la conscription et les campagnes
incessantes de Napoléon Ier. De plus, il faut chaqus
jour remettre 300.000 Frs. en or su roi de Prusse et
8 1'Empereur de Russie pour 1'entretien des troupes
qui séjournent sur notre territoire.

En 31919, nous avons demandé des réparations &
1'Allemagne, elles n'ont pas été payées, mais en 1815
les Alliés savaient se faire peyer.

" A cette époque;, la rente est 4 50 frs. or; en

1824, le pays sest pacifié, il n'y a plus un soldat &

lemand sur le territoire et la rente est & 105 Frs.
Louis XVIII est un r01, qui tlent sa place en Europe
et y perle en roi.

On a2 raconté que le fils de Louis XVI s'était
échappé du Temple et que Louis XVIII régneit & la
place de son neveu. Ces jours-ci vient de paraitre ur

. livre sur Fuéldés, grand bourgeois de Rodez, qui fut

assassiné dans des conditipns‘épouvantables; il fut
saigné'comme on le fait pour les animaux et devent st

: porta on ‘avait mis un joueur d'orgue. Berryer s'amust
& composer sur cette affaire une complainte devenue

célébre. On svait dit gue Louis XVIII avait fait ass
siner Fualdés, parce que celui-ci avait la preuve qué
Louis XVII était vivant. En tout cas, ce fut un crime
assaz mysterleux.

$i Louis XVIII fut un grand roi, on n'en peut dﬁ
re de méme de Charles X, Bon frére, M. de lLa Gores,
qui écrivit trois llv*es sur Louis XVIII, Charles X @

‘Louls-Phlllppe, n'e sucune admiration pour Charles X,

lequel était un gentxlhOFme extrémement é1égant, mais
sens grande intelligence et qui n'était pas dlsposea
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jouer ce role de roi constitutionnel, que Louis XVIII
avait consenti & jouer. Charles X essaie de réagir
contre le répime parlementaire par les ordonnances de
juillet; il eppelle au pouvoir son ami Polignee, gqui
était un gentilhomme extrémement désintéressé, qui eut
une attitude courageuse, lors de son procés devant la

cour des Pairs, mais qui n'était pas non plus d'une

haute intelligence. :

Lorsque Charles X lange ses ordonnances: suspen=
sion de la liberté de la presse, modification de la
charte de 1814, etc... il demanda l'avis de FPolignac
qui lui dit: "Cette nuit j'ai eu an réve une appari-
tion de la Ste Vierge, qui m'a dit qu'on pouvait aller
de l'avant". Bt Charles X se rend & cet avis pour le
moins original,

Donc, avec Charles X recul du régime parlementaire

Nous arrivons ainsi & la monarchie usurpatrice de
juillet avec Louis-Philippe, cousin de Charles X, qui
d'ailleurs exile Charles X et toute sa famille, et
leur interdit méme de posséder des biens en France.

De 1838 & 1848, période réguliére, ol se dévelop-
pe le régime parlementaire, il se confirme; notamment
apparalt l'interpellation qui est une demaende d'expli-

cation adressée aux ministres, cette demande étant clo-

86 par une motion votée par la Chambre, motion décla-
rant qu'elle approuve ou qu'elle n'approuve pas la ré-

- ponse du gouvernement.

L'ordre du jour
4 la suite des

‘interpellatidns

Le r6le de =
Louis=Philippe

Source : BIU Cujas

En Angleterre, il n! 'y a pas de motion qu'on appel-f
le l'ordre du jour.
En France, uvec notre b9501n de clarté, il nous

-8 ‘semblé qu'une discussion devait aboutir & une déce

sion, gui serait le vote de la Chambre sur un texte
comportent son opinion sur la discussion qui vien®
d'avoir lieu. :
Sous ls monerchie de Juillet, 1l'ordre du jour ap-
perait, et chose assez curisuse, ce n'est pas la Chan-
bre des. Députés, gui a inventé l'ordre du jour; nous
savons que c'est 1l'extréme droite, qui a inventd le
régime parlementaire, mais c'est le gouvernement,qui
a inventé 1l'ordre du jour, parce que le gouvernement
tenait sa majorité et gu'il exigeait que cette majo-
rité f£it connaitre con opinion d'une facon claire et
précise. Mais le ministére demandeit des motions de
confiance, parce qu'il saveit qu'il obtiendrait uam -
vote favorable, Or, il ne faiseit pas attention que

‘si la Chambre peut! votar une motion de confisnce,elle :

peut aussi voter des motions de défiance.

Sous la Monarchie de Juillet, il faut signaler
épalement le réle du roi Louis-Philippse. Louis—Philip- :
pe, en montant sur le trOne a une grande expérience i
de la vie, Il est jeune lorsqu'éclute la Révolutiow,
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11 est fils de Philippe-~Egalité, qui votera la mort
de Louis XVI et qui sera d'ailleurs décapité ensuite,
Dans une certaine mesure Louis- Philippe suivit dans
sa jeunesse la politique de son pére, c'est-i-dire
gqu'il se rallie a la Révolution; il est dans les ar=
mées de la Révolution & Jemmappas et & Valmy, il aime
d le rappeler; il n'a pas émigré et pendant toute la
Révolution il y a un mouvement orléaniste, et certains
parmi les révolutionnaires, le considérent comme leur
supréme ressource,

Lorsque Philippe-Egalité est décapité, Louis-Phi-
lippe est obligé de quitter la France, il part en
Suisse, mais il part seul-et sans argent, il couche
au bord d'une porte, une femme luil permet de s'ébten-
dre sur une botte de foin et lui donne quelgues sous.
I1 donne ensuite des legons de frangais pour vivre,

Z Louis-Philippe a done connu les difficultés de
ltexistence; de plus il avait recu une grande éduce-
tion, il était intelligent et cultivé, aussi ne se
contente-t-il pas, une fois sur le trone, du rdle
qu'a joué Louis XVIII. Il dit: “"quoiqu'ils fassent,
je ménerai mon fiacre". Il me veut pas 8tre un roi
que l'on mche, il veut autant que possible des minis-
téres sans présidents du conseil; il en résulte que
ce sera lui le président du conseil.

Cependant, il n'est pas toujours possible ds n'a-
avoir pas de président du conseil; alors il fait pré-
sider les ministres par des "bustes" c'est-i-dire
qu'il met & la t6te des ministéres un maréchal (un
militaire, qui ne comnait pas grand chose & la politi-
que et qui a l'hebitude de 1'obéissance). Ce fut pen-
dant longtemps le maréchal Soult, Ce maréchal, qui a-
vait déjé ce grade sous le Premier Empire, est un hom-
me tres Bgé. Le roi est donc le maftre. Parmi les mi~
litaires, qui furent ainsi & la téte des ministéres,il
y eut Mareis, Gérard, Maison; il y ewt 8galement Mor-
tier, qui fut tué & c6té de Louis-Philippe au moment
de 1tattentat de Fieschi. C'était un brave général,
mais un jour il monta 4 la tribune de la Chambre, 14
il leva les bras au ciel, il ouvrit la boushe et re=~
descendit sans avoir rien dit. ‘

Cette timidité de parole des soldats est d'ail-
leurs une chose assez fréquente,

I1 y aut & cette époque de grands débats & la
Chambre sur le rdle du chef de 1l'Etat dans le régime
parlementaire, Thiersd'un c6té, Guizot de 1'autre;
Thiers disait: "le roi régne et ne gouverne pas'.
Guizot répondait: "le trbne n'est pas un fauteuil vis
ds"; c'est-é-dire que sur ce fauteuil il y a un homms
qui pense, gul est au service du pays et qui pout fais

re connaltre et méme essayer de faire triompher sa
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pensés. :
La doctrine de Guizot est d'ailleurs acceptable,
lorsqufon la connait jusqu'lau bout. Le roi a le droit
d'etoir unepolitigue, & la condition gu'il trouve un
ministére pour la faire et une Chambre pour 1'approu-
ver. Par cosc¢quent, les réclemations de Thiers n'é-
taient pas fondées. Sans doute si le roi ne trouve
pas de ministére ou si la Chambre n'approuve psas sa
politique, le roi ne' peut pas la suivre, meis le roi
a le droit d'avoir une politique, et une pensée et
d'essayer de la réaliser.

I1 fant ajouter 4 cette histoire du régime parle-.

mentaire qu'avent la révolution de juillet, & deux re-

prises en France, la tendance au régime parlementaire
est apparue comme le tendance 4 la normalisstion des
choses. Ici uns parenthése: Lorsque les dictateurs
s'instellent dans des pays voisins, notemment lorsque
Mussolini s'est installé au pouvoir, on a dit: "On
reviendra progressivement & la normale, clest-é~dirs
& un régime ds liberté et de démocratie, clest ce
qufon appelle la mormalisation; au moment ou Mussolini
& marché sur Rome, il n'avait pas le doctrine fasciste
qu'il & maintenant. C'est une doctrine dqui a été cons-
truite au fur et & mesure des événements. Il est ins-.
tallé purement et simplement dans le statuto de 1848
avec un Sénat, une Chambre des Députés et le roi; tout
cela se modifie progressivement. Mais il n'y a pas eu
de normelisation, ; :
Le Premier Empire et le Second Empire ont fini -
dans le régime parlementaire. Le Premier Empire a fini
dans le régime parlementaire avec 1l'adte additionnel
aux constitutions de 1'Empire. Louwis XVIIT revient en
France en 1814, Napoléon est envoy( & 1'Ile d'Elbs,
puis il revient en France pour les Cent jours en Mars.
Clest alors que le maréchal Ney, envoyé psr Louis
XVIII pour arréter Napoléon, se rallie & lui ‘et marche
contre Louis XVIII. Le maréchal Ney fut condamné pour
cette trehision et fusillé, Ce qui d'ailleurs était
une faute ot une maladresse de Louis XVIII, qui aurait
pu l'exiler, tout ls monde surait trouvé ‘cela 1égiti-
me. Il v a des sévérités excessives, qui peésent sur
certains régimes, c'est lo cas du maréchal Ney.
Lorsque Napoléon débarque au Golfe Juan, un éeri-
vain politique frangais, qui s'appelait Benjamin Cons-
tant, écrivit un article fameux. Benjamin Constant se
faisait passer pour un descendant religionnaire fugi-
tif, c'est=8-dire un protestant pearti aprés la révo-

cation de 1'Edit de Neantes. Or c'étaiv faux, son aTeul

ttait parti sous Henri IV, alors que les protestants
étaient bien tranquilles, il était allé prendrs du
service auprés du grand Duc de Hesse et il était gen-
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tilhomme da ce prince. Benjamin Constant était egalh
ment gentilhomme du grand duc de Hesse, il &tait cif:
toyen suisse, puis il se fait élire député francais,

On conteste d'ailleurs sa nationelité, puis on 1'ad-
met; & sa réélection, on conteste encore une fois sa

nationalité puis on ltadmet & nouveau.

Benjemin Constant a laissé un cours de politlmm
constitutionnelle, un romain psychologique, oui s'aps
pelle "Adolphe" céldbre pour son amitié pour iime. Réos
mier et Mme. de Stagl. i

Donc, lorsque Nepoléon débarque au golfe Juan,
Bengamin Constant écrit un article ol il déclare:"Je .
nfirai pas, misérable transfuge, m'humilier aux pleda
de cet Attila" et toute 1'histoire romeine et grecque
lui fournit des invectives contre Napoléon.

Napoléon arrive & Paris et aussitot il feit de=
mander Benjamin Constant, Il cfairt que 1'Empereur ne
lo fasse fusiller, meis Napoléon lui demande seule=-
ment une constitution. Ctest 1l'acte additionnel aux
constitutions de 1'Empire, ou constitution des Cent=
Jours du 20 mars 1815,

Dans cet acte additionnel, qui est, en réalité,
une constitution nouvelle, Benjamin Constant copie
la charte de 1814: Chambre des Pairs, Chambre des
Députés, ministres responsables devant la Chambre,

:

_etc... Napoléon 4 ce moment se déclare l'ami de tou-

jours de la liberté.

Le Second Empire égelement finit par une constitu
tion parlementaire. La constitution du 14 jsnvier
1852 est contraire au régime parlementaire; il y a
un chef de 1'Btat, 4lu pour 10 ans; le 2 déoembre 189
ce chef de 1l'Etat, président de la république devien-
dre Empereur et, pendant tout 1'Empire autoriteirs,
clest-d-dire jusqu'asux environs de 1860, nous avons .
un systéme non parlementaire.

A parblr de 1860, le systéme parlementalre s'im
troduit et s'accentue; Napoléon l8che d'abord le drd
pour la Chambre de répondre par une adresse au dls-?
cours du trdne; pu1s, alors qu'au début les ministzs
n'entraient pas & la Chambre et que le gouvernement
n'était représenté que par des conseillsrs d'Etat,
Napoléon III crée des ministres d'Etat, qui sont des
ministres de la parole, qui représentent 1'Empereur.
Clest le régimée parlementaire gui commence. :

Dans la suite, on permettra sux ministres & pors
tefeuille d'entrer dans le Corps législatif; ils n'y
sont pas comme aujourd'hui au premier banc de 1'hségi-
cycls, ils sont sovs la tribune, face 3 la Chambre, 8
la place oﬁ sont actuerement les secrétairss sténo=
graphes. ; !
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Nous arrivons & la constitution du mois de mai
1870. Non seulement, les ministres peuvent entrer &
la Chembre, mais encore ils peuvent y &tre pris et ils
sont responsables devant les Chambres. C'était 1& tou-
cher 4 l'une des 5 bases, sur lesquelles Louis-Napo-
léon avait été élu et comme pour toucher & une des ba-
ses il fallait, non seulement un sénatus-consulte,
mais encore 1'approbation du peuple par le plébiscite,
nous gvons un plébiscite approbatif au mois de mai
1870, & une majorité un peu déecroissante , puisqu il
y & 1.200.000 opposants, dans lesquels sont les répu~
blicaing et aussi les adversaires du régime parlemen=
taire. Toutefois, on peut dire qu's la veills de la
guerre de 1870, le régime est approuvé par 6 millions
d'électeurs environ. Or, au 4 septembre 1870, 1'Empi-
re n'a plus de partisans. On voit combien il est dif-
ficile de fonder solidement un régime dans un pays.

Cette h1st01re du régime parlementaire est 1nte-x
ressante de 1814 a 1848, mais il est remwarquable ds
constater cette tendanﬂe 8 la normelisation par la.
marche vers le régime parlementaire. -

Le reglme parlementa1re ost un équilibre des pou-‘
voirs, donc c'est un régime extrémement souple, adap-
table. Or il s'est adepté 4 la conduite de la puerre
et la balsnce a penché, tantdt vers le pouvoir sxéou£§‘
tif, surtout avec Clemencesu, tantdt vers le pouvoir
législatif avec le ministére Combes, ol la délégation
des gauches dlrlgealt la politique générale du gouver-
nement. :

I1 y a qaelque chose & souligner dans ce régime
parlementaire c'est qu'on ne peut pas raisonner avec
la logique et les mathématiques, il peut y avoir une
chose ou deux et peut-8tre méme trois. Le régime par
lementaire ne donne son plein effet que s'il y & un
chef, le présidsnt du Conseil, il a donné son E}eln‘
effet avec des hommes comme Clemenceau, meme avec
Weldeock-Rousseau, Combes dans une certsine mesure &
&6té un président du conseil, 4 1'étranger Cavour; ma
il ne donne son plein effet qu'avec un bon recrutement
des Chambres.

Un article de la comstitution de 1l'an III dit:
"Les citoyens se souviendront sans cesse que c'est d
la sagesse dens ls choix des assemblées &lectorales
que dépendent la grandeur, la prospérité et la tran-
quillité de la République”.
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Le Président de la République

Le Président de la République représente dans
le Gouvernement 1'élément stable; nous savons que le
régime parlementaire suppose un chef de 1'Etat inamo-
vible, que c¢e soit. un roi héréditaire ou un président
de la République, élu pour une durée déterminée: &
coté de lui un 6lément instadls, un $lément chan-
geant, gul est cependent 1'élément principal du mé-
canisme, & savoir le Cabinet ou ensemble des ninis-
tres,

On dit que le nom de "cabinet" vient de ce que
sous l'Ancien Régime, en attendant le lever du roi,
les ministres se réunissaient dans une petite piéce
attenant & la chembre du roi; en Angleterrs, le méme
terme existe, de sorte que 1l'op ne¢ sait pas si l'ori-
gine du mot est absolument certaine.

On sait qu'en 1848, devant la Constituante, la
question s'était posée de savoir s'il y aurait un chef
de 1l'Etat et que Grévy deposa un amendement tendant
précisément & ce qu'il n'y eut pas de chef de 1'Etat,
il y aureit eu simplement un président du comseil,
des minigtres, qui auraient été nommés par 1'assemblée
législative, responsable -perpétuellement devant cette
essemblée et il n'y aurait pas eun d'élément stable,

* Comment le chef de 1'Etat serait-il nommé?

Deux systémes s'offraient : ou bien le nomipation
directe ou indirecte par le peuple comme aux Etats-
Unis; ou bien la nomination par les Chambres lcvlsla-
tives (Sénat et Chambre des Députés).

Pratiquement, dens notre constitution de 1875,
c'est le deuxidme systéme, qui e prevalu sans difficul
té. La question ne s'est pas posée devant 1'Assem-
blée Nationale, qui & décidé en 1875 que le Prési-
dent. de le Bépublique serait nommd par les Chambres.

En effet, les membres de 1'Assemblée Nationale,
en majorité wonarchistes, mais monarch1stes 11beraux,
étaient adversaires de ce qu on eppelle "le pouvoir
personnel”; ils avaient véeu le pouvoir wersonnel
sous le Second Fmpire et ils n'en vouleient plus,
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Ils avaient, de plus, eu devent eux, le président
de la République de 1848, qui avait été élu (sur un
discours prestigioux de Lemartime) par le peuple, c!
éteit Louis-Napoléon Bonaparte, fils de Louis, roi
de Hollande., C'&tait lo suffrage universel, lui-m8me,
qui par cette &lection avait rétabli 1'Bmpire; c'étail
1'Empire qui evait voulu la guerre, et c'était de lm
guerre qu'était sortie 1l'Assemblée Nationele,

Donc, 1'élection par les Chambres; on trouve d!
ailleurs que ce systéme a un certeain nombre d'avanta-
ges. D'abord, la rapidité, Si le Président de la Ré-
publique meurt brusquement ou d nne sa démission, il
n'y a pas d'interrégne; pratiquement, lé lendemain,
dans les trois jours au plus aprés la vacance de la
présidence de la République, un nouveau président de
la République est élu.

En outre, le choix par les Chambres a des avan-
tages qui sont sans doute des avantages négatifs,
mais qu'on a appréciés en 1875: les Chambres choi-
sisgent un homme de tout repos. La premiére fois,
aprés 1875, que la question s'est posée, il y avait
deux candidats possibles: Gambetta eaurait été é&lu
par le peuple, mais les Chambres ont choisi Jules
Grévy; et 1'incident Schnoeblé avec 1'Allsmagne a
prouvé que ce choix aveit été judicieux.

Procédure de 1'électiaon du Frésident
de la République

I1 fout d'abord prévoir la fin normale du mandat
du Président de la République: un mois avant 1'expira-
tion de ses propres pouvoirs, le Président de le Ré-
publigue doit convoguer les Chambres, afin qu'elles
procédent 4 1'élection de son successeur, Si le Pré-
sident de la République n'a pas fait spontanément
cette convocation, les Chembres se réunissent de
plein droit 15 jours avant 1'expiration de ce mandat,

Done pendent un mois, il y a un Président de la
République, qui doit arriver 4 la fin de son mandat
dans un mois et un Président de la République ,qui
n'entrera en fonctions que dans un mois. Nous avons eu
cetbte situetion 4 plusieurs repriscs, notamment M,
Poincaré, qui avait été élu sémeteur avant la fin de
son mandat de Président de la République et qui a
dfi pendant un mois attendre pour entrer au Sénat,
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De méme, M, Deschanel, élu Président de la Répuw
blique alors qu'il était Président de la Chambre,dut
quitter 1'hdtel de la présidence et se loger i 1'ho-
tel avec su famille, parce que If, Bugéne Pierre, se=-
crétaire général de la Chambre, qui était un véritable
précis de droit constitutionnel, avait, en vertu de
la séparetion des pouvoirs,. interdit & M. Deschanel
élu Président de la République, de continuer & habiter
la Présidence de la Chambre. ' !

Durée du mandat du Président de la République

I1 est é1lu pour 7 ans. La différence entre les
7 ans du Président de la République et les 9 ans d!
un sénateur n'est pas, comme on pourrait lelcroir
de 2 ans, mais dans ce falt que le Président de la
République est toujours élu personnellement pour T
ans, tandis qu'un sénateur est é&lu pour la durée
8 accomplir par la série & laquelle il appartient. On
sait en effet qu'il y a trois séries de sénateurs puis-
que le Sénat est renouvelable par tiers tcus les trois
ans, et s'il y a une élection partielle, les sénateurs .
élus finissent simplement le temps qui reste 4 accome-
plir & la série & laquelle ils apparticnnent. C'est
ainsi qu'ils peuvent siéger seulement 3 ans, 2 ans ou
méme un an; au contraire, le présidanmt de la République
est. toujours élu pour 7 ans, Leé septennat est person-
nel 4 ce point de wvue.

Ce chiffre de la durée du mandat du Président
était le plus long existant & ce jour. Pourquoi a-t-il
été choisi? Le chiffre 7 comme le chiffre 3 ou 9 est
un attrait mystérieux remontant aux premiers temps
de 1'histoire,

I1 y & de plus une circonstance passagére, qui
est celle-ci: on se rappelle gqu'au 24 Mai 1873, le
Président de la République élu fut le maréchal de
Mac-Mahon, qui remplagait M. Thiers. Or, le maréchal l
de Mac-Mahon deveit exercer ses fonections pendant |
tout le temps -que durerait 1'assemblée nationale, Mail
au mois de Novembre 1873, aprés l'échec des négocia- 1
tions entre la branche afnée et la branche cadette
des Bourbons, l'Assemblée Nationale pense qu'il faut fai
re quelque chose pour stabiliser les circonstances
et permettre & la situation de s'Sclairer, ‘notamment
en ettendant que le comte de Chambord meure. <

On décide done de donrner su Maréchal de lac-Mahon
une durée de pouvoir déterminée et on pense 1lui don-
ner 10 ans; mais le maréchal compte son age et pense
qu'il n'a pas dix ans de forces devant lui; alors
par un message & 1'Assemblée Nationale, il 1'informe
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que la durée de 7 ans correspond mieux avec la
durée des forces qu'il peut consacrer & son pays eb
clest ainsi qu'en 1873, fut voté le septemmst en
faveutr du maréchal de Mac-Mehon.

11 faut dire aussi & ce sujet que cette durée de
7 ans est la plus longue qui ait existé jJusqu'iei
pour 1lé Président de la République; En 1848, le Prési.
dent de 1a République 4tait élu pour 4 ans; le Prési-
dent des Etats des Etets-Unis n'est élu que pour 4
ans.

En établissant cette durde de 7 ans, l'assemblée
a voulu marquer son esprit conservateur.

La Chambre des Députés et le Sénat sort réunis
& Versailles

Si le Président de la République, un mois avant
1'expiration de son mandat, fait lui-méme /1la convo-
cation, il indique en méme temps la date de la réunion
de 1'Assemblée nationale. ‘

Si le Président de la République vient & mourir,
immédiatement que les Chambres se réunissent:
pratiquement 3 jours

clest
Ce mot "immédiatement" signifie
au. plus.

Qui fixe la date de la convocation de 1'Assem=
blée Nationale? :

C'est le Président du Sénat.

Le Président de l'Assemblée Nationsle est le

. Président du Sénat; 1l est assisté des autres membres

du bureau du Sénat. Toutefols, & rzison des dépenses
communes, les questeurs de la Chambre lui sont ad-
joints.

Le Président de la République est élu & la mdjo-
rité absolue, c'est-é-dire qu'd n'importe quel tour
de serutin aucun candidet n'est élu président de la
République, s'il n'a plus de la moitié des suffrages
exprimés, Il y aura donc 'autent de tours de scrutin
qu'il est nécessaire pour arriver & cette majorité
absolue. Pratiquement, en France, il n'y a jemais eu
plus de deux tours de scrutin; mais on peut imaginer
un nombre de tours de scrutin beaucoup plus considé-
rable, :
5 Pour 1'élection du pape, pour arriver i une solu-
tion rapide, 11 a fallu inventer la régle du Conclave
clest-g-dire imaginer que les cardinaux sersient sous
clé et ne pourraient sortir que lorsqu'ils auraient
élu  un pape.

Dans les Etats particuliers de l'Amérique du
Nord, 1'élection du gouverneur se fait également &
la majorité absolue et on a vu des parlements de ces
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Etets particuliers siéger pendant des mois avant
qu'un candidat obtienne la majorité absolue,

En France, la repidité de vote n'est obtenus
qu's 1'side des scrutins préparatoires: En effet,
quelgues jours avant la réunion & Verssilles, les
deux Chambres se réunissent dens 1'anciemne chapelle
de Brosse au Luxembourg , et 1ld on procéde & une es-
péce de scrutin officieux; ceux qui savent n'avoir
sucune chance n'ont plus qu'd se retirer et on s'en-
tend sur un candidat.

En 1924, le parti alors triomphant, le parti
du cartel, avait voulu faire arriver Paul Prinlevé &
la présidence et avait imaginé de ne fairs cette
consultation préparstoire que parmi la gauche et 1!
extréme gauche.. Mais la sésnce prépearatoire fut inu-

‘tile parce que les autres partis s'entendirent et dé-

signérent M.,Doumergue, qui fut élu. Il fut élu d'ail-
leurs par ce fait que un certain nombre de csux qui
aveient voté "Painlové" & la Chapelle de Brosse, voté-
rent "Doumergue” & Versailles.

I1 y a également le question de la réélection,
si on est satisfait du Président de la République et
qu'il remplisse bien ses fanetions, il.faut lo rséli-
re, mais la’ démocratie est hostile eux longues
fonctions, la durée de 7 ans est déjd trés longue, de
sorte que la rééligibilité n'est pas apparue comme
é¢tent dans l'esprit de la démocratie,

Nous avons & ce point de vue 1'exemple de 1la
constitution américaine de 1787 qui nomme un président
pour 4 ans. Or, il est indéfiniment rééligible, mais
Washington, au bout de deux présidences se retira et
alors il y eut aux Etats-Unis le préoédent de Washing
ton, qui est régle coutumiére aussi forte qulunc ragle
éerite dans la constitution: lorsqu'un président =
6té 6lu deux fois, il se retire,

M, Bernard Fay, écrivein frangeis, donne des ren-
seignements ' intéressants dans son livre sur Washington
ce dernier aimait l'agriculture, il s'occupa des affeai
res de son pays, puis au bout de 4 ans, il voulut s'en
retourner s'occuper de ses terres,

Roosevelt I (Lle Président Théodore Roosevelt)
personnalité un peu explosive, extr8mement curieux,
avait &té nommé par ses concitoyens vice-président,
des Etats-Unis, fonotion gui consiste 4 attendre ou _,
& espérer 1la mort du président; en effet, si le' Pré-
sident meurt, c'est le vice-président qui le rempla-
ce, Le Vice-Président est chargd de présider le Sénat,
car le Sénat est présidé par une personnalité qui ne
feit pas partie du Sémet, par conséquent il n'est
pas appelé 4 voter, Le Président des Etats-Unis fut
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assassiné et Roosevelt devint donc président A sa
place, il fit deux ans parce gqu'alors le vice-prési-
dent achdve le mandat du président, Puis il fut réé-
lu pour 4 ans, a llexpiration de ce mandat, il dib:
"Je n'ei pas fait 8 ans, mais seulement 6 ans" , :
et il voulut se faire réélire, mais le précédent de
Washington é&tait tellement fort gue Roosevelt ne
put etre ré&élu une troisieme fois, bien qu'il fub
une personnalité tout a fait éminente et représenta-
tive & beaucoup de points de vue du tempérament amé-
ricain,

Avant la constitution de 1875, M,Thiers, avait
été renversé et remplacé par Mac-Mahon, et au moment
de la mise en oeuvre de la constitution de 1875 on
n'élit pas de président de la République puisque le
Maréchal de Mac-ahon est 1 pour 7 ans, mais & la
suite des événements du 16 Mai, Mac-Mazhon donne sa
démission; il est remplacé par Jules Grévy, qui fut
1tauteur de 1'amendement Grévy de 1848; celui-ci, &
la fin de son septennat est réélu, c'est 1la seule
réélection que nous ayons; malheureusecment cetbs
réélection n'a pas réussi parce que Jules Grévy avaibt
un gendre qui, ainsi que je vous l'ai indiqué, trafi-
quait des décorations; il fut compromis, et Jules a
Grévy malgré qu'on 1'en eut prié refusait de donner ¢
sa démission disant qu'il n'était pour rien dans ceb-
te affgire; cette histoire eut un tel retentissement
gue la Chambre voyant que Grévy refusait toujours
de qultter 1'Elysée déclara qu'elle se réunirait
le soir & 8 hsures pour recevoir une communication
du gouvernement. On sait ce que cela veut dire,Grévy
en protestant, donna sa démission,

11 fut remplacé per Carnot qui mourut assassiné
4 Lyon; il est remplacé par Casimir Périer qui donne
se. démission, parce qu‘ll ne peut plus se sentir "dans
la cage dorée de 1'Elysée"”; les ministres ne lui di-
saient Jjamais rien, il apprenalt les nouveélles par
les journaux; c'était M. Hanoteux, l'historien, qui
était ministre des affaires étrangdres et qui ne
tenait pas M, Casimir Périer au courant des affai-
res de 1'Etat de sorte qu'un ambassadeur  rencontrant
le président de la République fubt surpris de 1'igno
rance de ce dernier des affaires en général, Casimir
Périer préféra donner sa démission, -

Félix Faure remplaca Casimir Périer, il meurt en
fonctions. Falliéres accomplit =ses 7 ans et s'en va;
Loubet, Poincaré, Doumergue, également. Un seul fut
ré&élu, c'est Jules Orévy, Cernot et Doumer furent as=
sassinés par des &trangers ) :

Donc vous voyez la réélection indéfinie n's
pas fonctionné,

“ Les Cours de Droit” Répétitions Foritac at Oralos

Source : BIU Cujas A
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\bsence voulue Je vous fais remarquer qu'il y a une absence de

de concordance concordance voulue entre les pouvoirs de la Chambre et

entre les pou- ceux du Président de la Républiqpea I1 n'y a pas un

voirs du Prési- Président de la République é6lu en meme temps que le

dent et ceux Sénat et la Chambre des Deputes. Le Président de la

des Chambres République part, ou & l'expiration normale de ses 7
ans, ou par démission ou s'il meurt., Ainsi Lebrun a ét¢
élu par une Chambre expirante.

Mais, Mac-Mahon, Grévy, Casimir Périer, Alexan-
dre Millerand ont démissionné, par conséquent, la dé-
mission qui devait @&btre un acte exceptionnel est
devenu un acte trds fréquent. Le démission est un
acte personnel du chef de 1'Etat, c'est pourquoi la
démission est le seul de tous les actes du chef de
1'Etat qui n'ait pas besoin 4'€tre contresigné par
les Ministres, Par conséquent, on peut le dire, il
n'y a qu'une chose que le Président de la Républi-
que ~ puisse faire, c'est donner sa démission, pour
Gout le reste il a besoin du contre-seing des minis-
tres,

Situation, attributions constitutionnelles
et role réel du Président

Les hommes de 1848 ont certainement wvoulu que
le Président de la République fut un personnage actif,
un gouvernant, les hommes de 1'Assemblée Nationale
éteient plutSt dans la doctrine de Guizot repondant
8 Thiers, qul disait: le roi régne et ne gouverne pas”
"le trOne m'est pas un fauteuil vide". Ils voulaient
un homme qui ait des idées , qui les exprime et fassé
ce qu'il peut pour les faire triompher, mais & condi-
tion qu'il y ait un premier ministre prenant la res-
ponsabilité et des Chambres qui approuvent le premier

ministre.
Cela apparait dans quantité de déclarations des
Attributions membres de l'Assemblée Nationale et notemment dans le
du Président femeux discours, ob Gambetbta dit :"Nous avons tout
de la Républi- oédé, nous avons tout abandonnd, nous avons un prési-
que dans la dent de la Républl e 'plus puissant que le roi ne 1l'a
lettre de la jamais été, ete..,"En effet, lorsqulon 1lit la liste
constitution des attrlbutlons du Président de la République, on

est irpressionné de son importance

I1 est chef de 1'Etat,

11 dirige 1la politique étrangdre,

Les ambassadeurs étrangers sont accrédités au-
prés de lui;

Rien dans 1'Btat ne se fait sens le président
de la Républigue,

Si le Président de la' République ne signe pas,

Source : BIU Cujas
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toute la vie publique est arrefée; or, il n'y a aucune
force au monde, qui puisse obliger le Président de
la République & signer :

Il signe les projets de loi,

I1 promulgue les lois,

Clest lui qui commande les forces de terre et
de mer;

Il nomme & tous les emplois c1v1ls et militeires;

I1 rmomme les ministres;

T1 a le droit de demsnder une nouvelle délibéra-
tion sux Chambres sur une loi gu'elles ont votée.

I1 & le droit de gréice, qui était refusé au r01
dans la constitution de 1791, ebc...

On croit done se trouver en préserce d'un person-
nage extrémement Importent; meis ce rdle, que le cons=
titution de 1875 & domné au président de la République
a été rendu extrémement difficile , d'abord en le ;
faisant - irresponsable., Le Président de le République
est irresponsable, c'est-d-dire qu'en aucun cas, on
ne peut devant les Chambres critiquer le président
de la République pour un acte quelconque qu'il a
aceompli; la personne du président de la Rgpublique
ne doit pas intervenir dans les ddébats et si un -
membre de la Chambre des Députés ou du Sénat faisait
une allusion au président de la République, il seruit
rappelé immédiatement 4 1'ordre par le président
de 1tAgsemblée & laquelle il appartient,

Un ministre ne peut pas dire pour sa défense qu'
il a obéi & un désir ou & un ordre du président de
la République. R

Dtautre part, le président de la République est
élu pour 7 ans; il he peut sortir de fonction que par
le. mort ou par la démission. Il en résulte que dans
un Etat, ob 1'éducation politique est suffisamment
avancée, l'autorité va ol est la responsabilité, Qui.
est irresponsable ne peut pas agir, Dens un conflit,
que 1l'on peut imaginer entre le président de la Répu-
blique et les ministres, les ministres peuvent dire:
"Si nous faisons telle ou telle chose, nous perdons
notre place, vous vous la gardez : Par conséquent, c!
est & nous de prendre la déeision”,

Si rien ne peut se faire duns 1'Etat sans le
président de la République, le président de la Répu-
blique ne peut accomplir aucun acte de ses fonecbions
seul, tous les actes du président de la République
doivent @tre contresignés par un ministre. Clest
ce qu'exprimait le pyésident Poincaré en disant:"le
président de la République est un mutilé constitutior -
nel, il n'a pas.de bras, ses bras sont les ministres
et & ses ministres il ne peut pas donner d'ordres"
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Lorsque le Président de la République signe un
déeret, ce décret est contresigné par un ministre,
Lorsque le président de la République préside une so=-

lennité nationale et prononce un discours, il est

assistd par un ministre; la présence du ministre si-
gnifie que le ministre prend la responsabilité de
ce que va dire le président de la République. Lorsque
le président:de la République va aux courses, il a 4
coté de lui le ministre de l'Agriculture; lorsqu'il
regoit des embassadeurs, il & 4 c6té de lui le minis-
tre des Affaires Etrangéres.,

Au cours de la guerre, M Poincaré avait prononcé
un trds besu discours, qul est une belle page classi.
que sur la Marseillaise; le gouvernement décida de
faire afficher ce discours, comme on ne pouvait pas le
faire contresigner, on décida de publier le discours
en mettant au-dessous "Pour copie ~conforme, "Malvy".
Donc partout le contreseing ministériel.

Par conséquent, le président de la République -
est singuliérement diminué; nous svons vu combien le
roi d'dAngleterre est effacé et pourquoi Félix
Faure, & des amis qui venaient 1ui demander une
Paveur, avait répondu:;"Ma foi, je suis la reine 4!
Angleterre....".

Mais le Président de la Républigue est-il ce que
Bernard Shaw appelle :"un timbre en caoutchouc”,
Non, pas tout & fait, il a deux attributions impor-
tantes, que n'a pas le roi d'Angleterre :

Ls premiére c'est la nominabtion du premier
ministre, du chef du gouvernemext. En Angleterre, le
rol nomme aussi le chef du gouverncment, mais avec
cette différence fondamentale que 1l'Angleterrs a
un régime de décentralisation administrative avec
des partis centralisés; alors que la Prance a une
centralisation administrative avec partis régiona=-
lisés.

I1 en résulte que le gouvernement en France
dispose de toutes sortes de faveurs et que les poli-
ticiens régionalisés demandent les faveurs pour leur
locelité, Clest tout le secrst du régime parlemen-
taire en - France;

Au contrawre, en Angleterre, les partis sont
centralisés, c'est-d-dire qu'il y a une trés grande
force d'organisation des partis, qui aboutit a
Londres; & Londres est le chef du parti, Un député
ne peut pas dire "Nommez-moi tel ou tel président
de tribunal ou je vote contre vous"On vote avec le
parti ; en Francegs clest le warchandage perpétuel,

. A Londres, il y & un parti comservateur, un
parti traveilliste @t un parti libéral., Lorsqu'un
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parti &teit au pouvoir, par exemple, lorsque c'était
le parti traveilliste, on savait que M, Mac Donald
otait chef du gouvernement, lorsque c'étasit le parti
conservateur, c¢'ébtait M, Baldwin, Le roi n'a pas le ,
choix, c'est mécanique. Sir John Simon, dans une confé-
rence qu'il a faite 'ces jours derniers, a. dif que ==
deux fois au cours de 1l'histoire , le roi avait choisi,
non pus le chef du parti, mais le vice-président mais
.c'est 1'exception; ce qui est vrai c'est gue le chef

du parti dominant s'impose au roi comme chef du gou-
vernement,

En France, qui est chef du parti conservateur?

Il n'y a pas de parti conservateur; en France
nous avons des républiceins de gauche, ce qui signifie
qu'ils appartiennent au centre et qu'ils tendent
vers la droite,

Lorsqu'il s'agit de choisir wun président du
conseil, le président de la République joue un grand
role ., Si le président de la République choisit quel-

gi'un qui sera pour le cartel, cela signifie gus le
président veut faire cette politique; s'il choisit,
au contraire, quelqu'un qui ést partisan d'une vaste =
union, union républiceine ou autre, cela signifie que =
le président de la République désire faire une politi-
que dans ce sens. Par conséquent, grand ré&le du prési-
dent de,la République au point.de vue politique :
générale, o

I1 y & autre chose 1 le président de-la Républi-
que lorsqu'il appslle une personnalité, accomplit un
acte souvent décisif, Pendant la guerre, chaque ma-
tin Clémenceau dans son "Homme Libre "gui est deveau
ensuite "L'Homme Enchainé") faisait wun article véhé~
ment contre lI, Poinearé, Or, un jour M.Poincaré a
appelé M. Clémenceeu & la présidence du Conseil, Les
deux hommes se détestaient; cependant Poincaré a fait
ce geste. qui était nécessaire au salut du pays. &

Clémenceau d'ailleurs, 4 la fin de sa vie fubt "le
pére la Victoire"; mais ce fut autrefois un grand 8
destructeur ds mlnlstéres, qul pactisait avec les so-
cialistes et méme les anarchistes, il avait eu plus
ou moins de rapports avec la Communs,

, De méme, quand Millerand a appelé Polncaré
cela fub un acte dimportant (Villerand et Poincaré

ne sympathisaient pas). Millersnd savait que, une

fois Poincaré au pouvoir, lui-méme serait compléte-
ment effacé, mais 1l considérait 1le présence de
Poincaré & la présidence du Conseil comme absolument
nécessaire, il a fait le geste et n'a eu qu'd s'en
féliciter., '

Qui est susceptible d'€tre appelé & la présidence
du conseil ? Au point de vue de la pratique, il v a

. Source : BIU Cujas
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.des hommes qui sont consulaires; il y a dans le Parle-

ment, dans lao vie publlque, des hammes qui peuvent
8tre appelés comme présidents du Conseil, ce sont ceux
sur lesquels on compte, Clest le Président de la Ré-
publique qui d'aillsurs déeside que celui-ci ou celui-
14 peut &tre appelé, 8'il refuse d'appeler un homme,
celui- ci restera au second plan. Remarquons qu'il y a
des hommes aubour desquels il y a un mouvement d'esti-
me, mais sans enthousiasme, si un jour le président

de la République les appelle & la présidence du con=
seil, le lendemain toute la presse part em éloges pom-
peux sur eux. Si le nouveau président du conseil parle
le presse dit : "Comme il est éloquemt", s'il se tait:
"Comme son silence est habile",

Un président de la République, qui n'aursit ja-
mais voulu appeler Daladier, H.. Laval, M,Tardieu, au-
reit laissé ces hommes au second plan, Par conséquent,
le président de la République régle 1l'ascension des
hommes d'Etat; il régle, a-t—on dit "le tirage du
régime’)

On dit aussi que le président de la République

'est commissaire aux crises, c'est-i-dire que c'est

lui qui est chargé de résoudre les crises ministériel-
les,

Le président de la Républigue fait quelque chose
de beaucoup plus important; il préside le conseil des
ministres, Certains auteurs pensent que le président
de la République ne préside pas le conseil des
Ministres et ‘ils invoquent en faveur de cette thése des
arguments qu'ils croient trés Enrtlnonts, meis la réali
té est que le président de la “épublique préside le
conseil des Ministres,

Bn effet, c'est 1'Elysée qu; convoque le conseil
des ministres, par conséquent c'est le président de
la République, I1 est assisté du président du Comseil,
mais c'est 1lui qui recueille les votes et qui met
les questions aux voix. Toutefois, il ne vote pas-

En Angleterre, le roi d'Angleterre n'assiste pas
aux délibérations des ministres et nous savons que
la tradition stest &teblie ainsi depuis le régne de
Georges de Hanovre , Ce rol ne parlant pas l'anglais
n'avait esucune reison d'assister 3 des délibérations
auxquelles il ne comprenalt rien, et c'était le pre-
mier ministre qui, aprés le conseil des ministres,
venait rendre compte au roi (en latin) de ce gqui s'é-
tait passé. 2

Sir John Simon disait au cours de la conférence
récente qu'il a faite que ¢e n'est pas une regxe
constitutionnelle., Peut—ctre mais: au fond c'est 1'égal
de cetbe régle constltutlonnelle, puisgue depuis ce
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précédent, il a &té cntendu que le roi n'assisterait
pas aux délibérations du conseil des ministres.

Au contraire, en France, il y a deux sortes de
réunions des ministres, il faudra méme bientsdt
dire gqu'il y en a‘troiss

Conseil de cabinet, sous la présidence du prési-
dent du conseil & 1'Hotel Mabtignon,

Conseil des ministres sous la présidence du pré-
sident de la République 4 1'Elysée,

Depuis que la présidence du conseil est orgenisée
en organe indépendant, M. Flendin a organisé ce gqu'il =
appelle les comités, clest-d-dire qu'il réunit & ¢
1'hGtel Matignon, sous se présidence, un certain nom-
bre de ministres, assistés de hauts fonctionnaires
pour examiner certaines questlons, comité de l'Afrlque
du Word, comité économique, comité de la défense na-
tionale, etc.. -

La présidence duConseil des ministres donne au
président de la République une sutorité assez considé-
rable; il est 1'homme qui sait, 1'homme qui a vu, qui
a la tradition et c'est avec cette expériocnce et le
tact qu'il doit posséder qu'il peut user de son
prestige moral et agir utilement sur les ministres.

M. Doumergue , lorsqu'il était président de la
République, avait des discussions trds vives avec
certains de ses ministres, et clest Iui qui, 4 la
fin, faisait voter 1le conseil sur certaines questions.
Le conseil des ministres donnait souvent raison au
président de la République.

I1 ne faudrait done pas croire que le président
de la République ne joue sucun rdle politique en
France, 5
Le président de la République habite 1'Elysée; 11
a la joulssance de certains chiteaux: Complegne, Rem.-
bouillet, etec...Il a un traitement,

Trés souvent, on dit que le président de la :
République frangaise a un trés large traitement, alors
que le président des Etats-Unis est dans le misére.

I1 est vrai que la république s'est mise en veston,

ce qui est le cas du président de la République helvé-
tique; lorsqu'il se rend dans une station suisse, per-
sonne ne se dérange pour le recevpir, alors gue, pour
llarrivée d'un grand duc & St Moritz, par exemple,

il y a des. banderolles et toute une armée de guides
pour 1'escorter,

Le président des Etats-Unis ne touche qu'une in-
demnité de 80,000 dollars c'est vrai, mais on lui
pale toutes ses dépenses: frais de maison, de domcsti-
ques, de wvoitures, etc,..

M, Garner professeur i 1'Université d'Urbana donne
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sur ce suiet des détails intéressants dans son pré= -
cis illustréd de droit constitutionnel , :

Avant la guerre 'le président de la République
franceise avait un traitement de 600,000 frs plus
300,000 frs de frais de maison et 300,000 {rs de
frais de représertation. Mais léa-dessus 1l faut qu'
i1 paie le secrétaire civil, le secrétaire militaire
tous les secrétaires, les domestiques qu'il no choisit
pas, les huissiers, les gardes, et il ne peut pas
facilement remvoyer un domestique, qui ne lui plaft
pes; il y = méme au sujet du trein de maison des
rogles, qu'il peut difficilement transgresser.

Les indemnités présidentielles ont été augmen-
tées ot le'président a 3,800.000 frs; mais 14 dessus
i1 faut qu'il paie 1'impGt cédulaire et 1'impdt sur
le revenu; il aurait été préférable de lui donner
moins et de ne pas lui faire paysr les impOts,

Un facteur des postes est, & 1l'hsure actuelle,
au coefficient 10, un instituteur au coetficient
8 ou 9, mais le président de la République est &
peine au coefficient 3. Par conséquent, grands
misdre du président de la République. Il est cer-
tain qu'il & réduit son train de vie. Autrefois, il
donnait des réceptions dans le jardin; il les a sup-
primées, parce que cela lui cofitait trop cher.

Le président de la République est protégé
contre les délits d'offense, c'est-i-dire que le
président de la République doit B&tre entouré d'un
certain respect, mais cela ne signifie pas grand
chose; car on avait essayé une application de ce
d61it contre Géreult Rihard, qui avait injurié le
président de la République Casimir Périer; il en
est résulté que Jaurés, qui était venu plaider pour
Gérault Richard s'étant vu reprocher par le prési-
dent du Tritunal d'avoir compardé la maison de Casi-
mir Périer & une maison mal famée, a répondu au pré-
sident : "qu'il ne comparaft pss la maison de Casi-
mir Périer & une maison mal famée, mais qu'il la
mettait au-dessous".

.@Gérault Richard fut acquitté et devint méme
député ayant été élu alors gu'il 6tait encore en
prison,

Aprés cet essai, le président de la république
s'est laissé offenser,

Toutefois, pendant la campagne du 16 Mai, on
aveit publié une grande image d'Epinal (qui est
reproduite dans l'Histoire de la III%me Républigus,
gui est parue il y a quelgues mois) représentant 1le
maréehal de Mac-Mahon & cheval, et sous laquelle avai
été mise en légende 1la phrase: Le cheval a l'air
intelligent, ma foi

L L)
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L'auteur fut poursuivi pour délit d'offense et
cette fois il Put condamné,

La caractéristique de la situation du président
de la République c'est qu' il est irresponsable,

C'est 14 ce qui distingue le président de la Républi-
que frangaise des autres présidents de¢ la République,
le président des Etats-Unis mn'est pas irresponsable,

La constitution de 1875 a voulu en effet rester
dans la tradition de la monarchie; cette tradition qui
vient d'Angleterre dit gque le roi ne peut pas faire
le mal, et 1'exemple classique des Jjurisconsultes
anglais est le suilvant :"si le roi tue de sa mein un
ministre, en peut s'en prendre au ler ministre, mais
si le roi tue de sa main le ler ministre, on ne peut
s'en prendre & personne", .

Le président de la République frangaise est donc
irresponsable parce que l'Agsemblée nationale était
une constitubtion d'ettente monarchiqus.

Lorsqu'elle eut fait un président de la Républi-
que irresponsable, 1l'assemblée nationale crut evoir
augmente sa situation et son sutorité, Elle se disait *
que le président était irresponsable, donc qu'il pour-
reit egir au mieux des intéréts du pays et 1'opposi

tion républicaine avec 4 sa t8te Gambetta protes- ;
taient contre cette concession au président de la
République du privilége de 1l'irresponsabilité,ils se
disaient : "nous avons tout abandonné , nous sommes
allés Jusqu'd donner au chef de l'Etat ce privilége
monarchique de l'irresponsabilité,

Quelles en sont les conséquences ? : ;
1°~ Le Président de la République n'est pas obli~

g6 d'8tre en accord avec la majorité du rarlement,
Le Président de la République mne peut ms stre ren-
versé per la majorité du Parlement,

2°~ Le Président de la République ne peut pes
étre invoqué comme eutorité dans les débats parle~
mentaires, un président du conseil qui invoquerait 1t
autorité, le voeu ou la volonté du président de la Ré-
publique, violerait la constitubloy, Auprds des Mi-~
nistres, le président de la République apparaft comme
le premier et le plus important des solliciteurs, Un
député, un sénateur ne peuvent pas au cours des débats
feire allusion eu président de la République. 3

3°- Enfin, pour les sctes de sa fonction, et seu-.
1eme?t pour les actes de sa fonction, le président ds
la République ne peut pas B&tre poursuivi devant
les bribunaux répressifs en vue de I'application 4!
une peine, : - :

Tous les actes hors de la fonction de président
Qe le République pourraient 8tre poursuivis, meis

“Les Cours de Droit” U Répétitions Ecrites et Orales
. Source, : BINEUjAS LA SorbonnNE. 3 Reproduction _ iaterdite’
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alors il a un privilége de juridiction, il ne peut
8tre jugé que par le Sénat, Vous voyez déne, si

la voiture du président de la République vient &
tourner du meuvais coté, si au cours de la nuit

ses lumidres, s'éteignent, si elle ne s'arrdte pas
au coup de sifflet de l'agent, le président de la :
République se verrs dresser procés-verbal et le. Sénat
se réunira pour lui appliquer une amende. Nous pou-
vons supposer également que le Président de la Répu-
blique se rende coupable d'homicide per imprudence,
que le président ait un duel et gu'il tue son adversai-
re, il sera responsable et jugé par le Sémat,

Comme exercice de le fonction, nous pouvons ima-
giner l'absurde, que le président CGrévy, par exemple,
ait connu les malpropretés de son gendre, ait fermé
les yeux et ait été ainsi complice, il ne pouvait
pas 8tre poursuivi, il était irresponsable, c'est
lfexercice de sa fonction,

Meis i1 y 'a une exception extrémement importen=
te "sauf le cas de haute trahison",

Le cas de haute trahison, personne ne sait au-
juste ce que c'est, ce pourrait &tre un crime ex-
trémement grave, une violation de la constitution, mais
violation grave. Parce que des violations peu graves
on en commet tous les jours, par exemple mnous avons
vu que le président qui a un mois pour promulguer
une loi votée par la Chambre & eu une loi votée par
les deux Chembres le 30 Décembre, devant des - banquet-
tes vides, loil votée d'aprés une proposition'sur la
liberté individuelle" qui datait de plusieurs années,
loi dont on s'était apergu aprds coup qulelle était
trés désagréable, fort difficile & appliquer, et al-
lait remettre sur le pavé, un tas d'indésirables, et
ne l'a promulguée que 39 jours aprés, c'est-d-dire
le 8 Février avec insertion aw Jourmal Yfficiel le
9. Par conséquent, la constitution avaeit été violée,
tout le monde le savait, alors 1'irresponsabilité a
joué, il n'y a pas de sanction, il n'y a rien,

I1 y a des gens qui demandent la révision de la.
constitution, on devrait demander plutdt 1'applica-
tion, '

N

Elément variable du gouvernement : le ministdre

Qui nomme les ministres ? Ctest le président

'de la République, mais pretiquement il ne choisit que

le président du conseil, et c'est le président du
conseil, qui choisit lui-m@me ses collaborateurs, Le
président de la Républicue se borme & approuver les
nominations feites par le président du Conseil,
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Un exemple célébre est celui de Jules Grévy, qui -
hésite longbemps avent de nommer Gambetta & %a prési-
dence du conseil, parce qu'il le considérait comme ,
un bohéme plus ou moins débraillé, méme dens son lan-
gage", disait-il. Enfin, il le nomma et lorsque Gam=
betta lui présenta la liste des collaborateurs qu'il
avait choisis: Paul Bert, etc...Grévy lui dit: "C'est .
18 votre grand ministdre, et Paul Bert aux cultes,

clest complet", Mais il approuva,

Par conséquent, le président de la République
n'a pas beaucoup d'influence sur le choix des minis- =
tres. -
Le président de la République révoque les minis-
tres, mals pratiquement, comme on le verra dans la
suite, la maniére normale de sortir du ministdre
ctest la démission, Toutefois, l'histoire offre quel-
ques exemplec de révocetion des ministres. Un des. ‘
plus célébres c'est celui de-Chabeaubriand, le grand
Serivain romentique. I1 était alors ministre des
Affaires Etrangéres damns le cabinet de M, de Villdle;
or, M, de Villéle préparait la conversion de la ren=
te; et Chateasubriand, suivant un usage qui n'est pas
nouveau, intrigusit contre son président du conseil,

11 était alors membre de la Chambre des:Pairs, mais ne
pouvant monter lui-méme & la tribune; il fit monter
Jgr de Kellen, membre de la Chambre des Pairs et arche
v8que de Faris (qul fut surtout célébre pour avoir =
appelé Lacordaire & la chaire de Notre-Dame) qui
combattit la conversion de la rente, ?

On sait que la Restauration avait pris la rente
a4 65 frs et qu'en 1824 aprés une bonne gestion des
finances, la rente &tait montée 4 105 frs, Il ne faut
pas croire qu'on avait imeginé toutes sortes d'his- =
toires pour élever le cours de la rente, on avait sim-
plement maintenu l'ordre dans le pays, on avait fait
des économies, et surtout il y avait des choses qu!
on n'avait pas faites. Louis XVIII qui g été, comme
on 1'a dit, le plus grand roi de France depuis Louis
XIV, avait géré les finences de la France de fagon
remarquéble,

Quend la rente est au-dessus du pair, on dit aux
rentiers: "Je vous dois 100 frs, les voild, ou bien %
acceptez que je ne vous domne plus que 4 fr 50 au lieu
de 5 frs de rente° Certains aiment mieux recevoir leur
capital, mais c'est le petit nombre, et la plupart des
rentiers acceptent umnse dlmlnutlon, ce qui fait des
béconomies, surtout si 1'on songe ou'd ltheure actuelle
sur 47 milliards de dépenses, il Je I mllliardu pour ;
les rentiers.

Bref, Villéle weut opérer cette conversion st
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Chateaubriand est contre lui, Mais un jour Chateau-
briand arrivant au ministére s'apergoit que les huis=

~giers ont 1l'air embarrassé, et en entrant dans son
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cabinet; il voit une enveloppe sous laquelle il trouve
une décision de Charles X décidant que : "le sieur
comte de Villéle est nommé ministre des Affaires
Btrangeéres en remplacement du sieur Vicomte de Che-
teaubriand”. "On m'a renvoyé, dit Chateaubrisnd par
la suite, comme un domestique qui aurait volé une
montre sur une cheminde de son maftre"., Il se lance
elors dans 1l'opposition contre de Villéle et contre
la branche afnée, qu'il ne soutiendra d'ailleurs que
lorsqu'elle sera tombée,

Un second exemple en 1841 est celui du Garde
des Sceaux, Martin du Nord, et qui fut révo@ué par
Louis Philippe.

Un autre exemple est celui de Jules Simon, révo-
qué. ‘par le maréchal de Mac Mahon, Le maréchal ayant
trouvé que le ministére Jules Simon allait trop & gau
che obtient que Jules Simon donne sa démission, mais
en réalité c'est une révocation,

Plus récemment, nous avons ls cas de M, Nail, M, Nail

était un brave homme, il était sous=-secrétaire d'Etat
8 la Marine marchande dens un cabinet Ribot; un jour,
il apprend qu'il est remplacé de sorte que cette
phrase est entrée dans la littérature. parlementaires:
"On ne me fera pas le méme coup qu's Neill

Quelque temps eprés arrive le ministére Clémen-
ceau ; Clémenceau dit alors 4 Nail: "On vous a refusé
la justice, je vous la donne". Il en fait un ministre
de la Justice.

Mais pratiquement les minlstnres ne sont pas
révoqués, ils sont renversés.

O) les ministres sont-ils: recrutés? En principe,
dans notre régime parlementaire; les ministres sont
pris dans les Chambres. C'est Ia régle généralse,
mais ce n'est ! pas une régle absolue; nous svons

eu & plusiaurs reprises des ministres non parlemen=-
taires; Pendant trés longtemps, notamment le ministre
de la guerre et le ministre de la Marine étaient
un général et un amiral ., En Angleterre cela n'existe
pes; il n'y a jemais eu un ministre de ls marine

qui soit amiral, ni un ministre de la guerre qui soit
général, c'est toujours un membre de la Chambre des
Communes ou de la Chambre des Lords.

Flourens, qui fut ministre des affaires étrangé-
res, et Hanotaux qui le fut également, n'étaient pas
députés, Picard qui était président de section au
Conseil d'EBtat fut ministre de la Marine, on s'est
toujours demsndé pourquoi. e
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Le Ministdre de M, Millerand, au lendemein des
élections du bloc national; comprenait toute une
série de membres étrangers au Parlement; ce qui 4!
ailleurs ne fortifiait pas le Gouvernement. Les hom- =
mes qu'il a pris d'ailleurs en dehors du Parlement n! =
étaient pes des hommes qui s'imposaient par 1'éclab
de leurs services ou de leur nom: Frangoisfilbert
prit les finances, M.,Augier les régions libérées, &
1'Agriculture, il mit M,Ricard qui est encore au-
jourd'hui dans les organisations egricoles, et on
avait placé & l'enseignement technique un ancien
ouvrier syndicaliste. : 3

Nous avons meintenant le général Denain Ministre
de l'air et les ministres de la Marine et de la
guerre qui ne sont pas meubres du Parlement. ‘

On voit 1'idée du régime parlementaire, elle se
formule dans cet axiome: "le gouvernement parlemen-
taire est un gouvernement par hommes d'Etat", Ce ne
sont pas des techniciens, qui sont & la t8te des mi- ©
aistéres, il n'est pas nécessaire par exemple qu'il
yait un soldet & la guerre, un marin & la marine,
un ingénieur aux traveux publics, un professeur §
1téducation nationale, On demande aux ministres, non
point des qualités de techniciens, mais des qualités
d'homme d'Etat.

Comme on dit en Angleterre, un homme bien né,
bien élevé, bien éduqué, et d'intelligence moyenne peu#
devenir ministre de 1'Instruction publique alors que
ses rapports avec l'enseignement remontent au temps =
lointain ol il était & 1'école primaire.* |

Ce n'est pas nouveau et clest la régle de 1! An-f
gleterre; clest aussi la régle de la Restauration;
dens le ministére de M. de Polignac, qui a rendu les
ordonnances de Juillet 1830, il y evait comme minis-~
tre de la Marine le baron d'Haussez, qui a laissé
des lfémoires fort intéréssants , Lorsqu'il fut nommé
ministre de la Marine, il était préfet de la Gironde,
on 1'a sans doute nommé parce qu'il était intelli-
gent.

Honc, gouvernement par des hommes d'Etat et non
par des techniciens.

& A

Organisation du Ministeére

I1 y &, en principe, égalité entre les ministres:
ils ont tous le mBme traitement , Il en est différem-
ment en Angleterre; celui qui remplit 1le r8le de: ]
ministre de la Justice a un traitement plus important
néme que le Premier ministre.
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Tout de méme il y a des minisbres, qui sont
considérés comme politiquement plus importants; ce
sont les ministres qui ont sous leurs ordres un
nombreux personnel; par exempls, nous h'attachons pas
beaucoup d'importance su ministére du commerce, et au
contraire le ministére des postes est important,

Sont politiquement importants: 1'Intérieur, les
Affeires Ytrangdres, les Finances, 1'Instruction pu-
blique, les Postes. Ces Ministéres sont ce qu'en
langage perlementaire on appelle '"les leviers de
commande". Il y a aussi une hiérarchie venant d'un
cerbain snobisme démocratique, tout député aspire
8 devenir ministre des affaires étrangdres; on
pense que c'est le ministidre le plus représentatif,
on regoit les ambassadeurs étrangers, on nomme les
ambassadeurs frangais, etc... .

Le Ministére de 1'Instruction publique, actuelle
ment dénommé iiinistére de 1'Education Natiomnale, est
considéré comme un ministdre de second plan. Un
député jeune a dit :"On m'offrait 1'instruction pu-
blique, j'ai réclamé la guerre"., Il estimait que 1!
instruction publique était indigne de lui, Il y a la

des considérations assez difficiles & saisir.’

I1 y a cependant une hiérarchie & peu prés cer-
taine, c'est la supériorité du ministére de la jus-
tice. Le ministre de la Justice est, en général,
vice-président du conseil, Par conséquent, 3 1'Elysée
quend on se réunit solemnellement , le ministre de
la Justice est celui qui a la premidre place et
jusqu'é ces derniers temps, c!'était 1lui qui parlait I
premier. La parole était donnée, en effet, aux minis-
tres sulvant cet ordre d'imporbtance indiqué plus
haut; de sorte que lorsqu'on arrivait aux ministres
du commerce et de 1'agriculture, il était toujours
trop tard pour qu'ils puissent parler, M, Flandin a
créé un ordre du jour des sbéances du conseil des Mi-
nistres, de sorte que chacun parle d'aprés les indi-
cations de 1'ordre du jour,

I1 y a en outre dans le ministere des éléments
divers. Nous avons les ministres & portefeuille,

les ministres sans portefeuille,
les sous-secrétaires d'Btat,
les Hauts-commissaires.

Les ministres 4 portefeuille sont ceux qui diri-
gent un département ministériel, la justice, les tra-
vaux publics, le commerce, etc.,.-,

Les ministres sans portefeuille qu'on appelle
aussi les ministres d'Etat. ont une attribution :
exclusive, qui est de participer aux délibérations du
Consell des ministres; aujourd'hul nous avons deux
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ministres sans portefeuille : M, Herriot et M, Louis
Marin, qui font 1'8quilibre entre la droite et la
gauche; ils ne font rien gu'assister aux conseils des
ministres, Cependant dans une certaine mesure le
Ministre d'Etat ou ministre sans portefeuille est
comme un ministre suppléant, intérimaire, Lorsque M,
Mallarmé est allé en Algérie, M. Herriot 1'a remplacé
au ministére de 1'Education natlonale, lorsque M. _
Régnier partit en Algérie c'est M. Herriot qui géra
le ministére de l'intérieur, ;

Comme l'a dit M, Lautier, un ministére sans por.
tefeuille, clest "un plat de lentilles sans lentil -
les". On offre cela & des gens que l'on n'a pas pu
placer dans le ministére, mais si le ministre sans
portefeuille & une automobile, s'il loge dens unm coin
de ministdre et s'il n'a rien & faire, il n'a pas le
plus important, c'est l'exercice du pouvoir, En
effet, le ministre sans = portefeuille, n'a rien 4
accorder, ni décorations, ni faveurs, ce qui est plus
grave, il n'a paside crédit et il est obligé de tout
demander, méme les fournitures de bureau, 4 un de ses
colleégues.

C'est. une institution propre au régime parlemen-
taire et républicain,

Les Sous~Seerétaires d'Ebtat sont des moitiés dq
ministres; on les appelle sous-secrétaires d'Etat,
parce que sous 1'ancien régime, les ministres
étaient des Secrétaires d'Etat, On a préféré dire :
"Sous-Secrétaires d'Etat " que de dire "Sous-Minis-
tres", qui indigque daventage une infériorité.

Les sous-secrétaires d'Etat sont mis & la téte
d'une branche d'administration importante. Par exem-
ple, lorsqu'il s'agit de marquer 1'importance d'une
branche d'administration auprés de 1'opinion publique,
de lui donner un orgene devant le Parlement, on met %
4 la t8te de 1l'administration non point un directeur,

‘mais un membre du Parlement avec la qualité ministé-

rielle, qui est le sous-secrétaire d'Etat, Les pos-
tes qui ont 6té ainsi créés l'ont été aux travaux
publies, & 1'intérisur, au commerce, aux postes, qui "
maintenant est devenu un ministdre,

I1 y a aussi des sous-secrétaires d'Etat, qul
sont auprds” des ministres, mais sans &tre 4 la téte
dtune branche d'administration, l'institution corres=-
pond 8 la nécessité d'une majorité parlementaire.

En Angleterre, les postes ministériels sont
extrémement nombreux, de sorte que chaque fois qu'un
ministére change, il y 2 une quantité de membres
de la Chambre des Communes qui accédent & des postes
divers & la t8te de diverses administrations et
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tous ces membres du Cabinet n'ont d'ailleurs pas
acces aux délibérations ministérielles; il en résul-
te qu'en Angleterre il y & une grande stabilité
ministérielle, parce que tous les individus de la
majorité qui sont capables d'occuper un poste ont
ce poste, ils n'intriguent donc pas contre le gou=-
vernement, :

Ce n'est pas l'opposition, en général, qui me: -
nace le gouvernement, clest 1'infidélité ds certains
amis ou prétendus emis, qui ne sont pas contents de
n'étre pas entrés dens le ministére,

: Au contraire, en Angleterre, on prend 10 membres
de la Chambre des Communes et on leur donne un poste;
le cabinet a ainsi des jours tranquilles,

En France, quand tous les postes sont distribuéds,
et qu'il y a encore des membres & caser, on crée des
sous-secrétaires d'BEtat,

Il y a wune asubtre utilité en dehors de cette
ubilité parlementeire de nommer des sous-secrétaires
d'Etat, clest de constituer une sorte d'apprentissage
pour les futurs hommes d'Etat, C'est exact lorsqu'on
prend  un jeune député , §'était méme la grosse pré-
occupation de Gambetta; le: hommes de la génération
de Thiers, de Léon Say, se préoccupaient d'appeler
auprés d'eux des jeunes gens de premier plan, qu'ils
devinaient et dont ensuite la carriére devait se
developper. A mesure gque le personnel parlementaire
a changé de classe sociale, (ce ne sont plus les
bourgeois qui sont au minist2re) cette préoccupation
n'a plus existd; les hommes d'Btat de ces dernidres
epndes n'ont jameis eu la préoccupation de choisir
parmi eux des jeunes hommes de premier plan, de leur
donner les grands postes et de les préparer aux hautes
fonctions de 1'Etat.

C'est dans cet esprit que M, Tricart® - Graveron
tout jeune député du Lot et Garonne, & été nommé
sous~-secrétaire d'Etat & 1'Education physique, alors
qu'il aveit 27 ans, il est donc arrivé i battre M,
Poincaré sur le terrain de la juvénilité ministé-
rielle, '

Dens le Ministére Flandin, il n'y a qu'un sous=-
secrétaire d'Etat, c'est M. Perreau Pradier, gui est
sous secrétaire d'Etat & la présidence du conseil,

Done, il y a, tantGt des sous-secrétaires d'Etat
tantdt il n'y en a pas; c'est une institution
flottante, Tant8t d'ailleurs les sous-secrétairps 4!
Etat assistent aux conseils des Ministres, comme c'est
le cas actuellement, tartdt ils n'y assistent jas;
on les convogue quelquefois aussi, lorsqu'ils nt
quelque chose & dire,

’
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Les Hauts-Commissaires sont comme les sous~-se-
crotaires d'lltat des fractions de ministre; c¢é sonkt
méme des 1/4 de ministre: haut commissaire au com-
merce, haut commissaire au tourlgne ‘M. Gaston Gérard
maire de Dijon , haut-commissaire & 1'Education physi-
que et aux sports, qui fut M. Benazet, Haut-Commissai-

re & la propagande et aux Affaires btrangnres (m.Dﬂ-

niélou).

la situation de ces personnages est assez cu=-
rieuse en ce sens gu'ils ne regoivent pas de traite-
ment , pulsque s'ils recevaient un traitement, ce
serait une fonection et la fonction serait incompa=
tible; ils regoivent des frais: frais de voiture,
de bureau, de représentution.

La quesUion stest posée de savoir si un Haub-
Commissaire 4 la Chambre des Députés pouveit perler
au Sénat, Lo Sénat n'ayant pas voulu entendre un
Haut-Commlusalre, le Gouvernement a tournéd la diffi-
culté en nommant le haut commissaire, commissaire
du Gouvernement. Il put alors participer aux débats,
mais il faut qu'il soit désigné pour un débat déter-
miné,

la régle de l'homogénéité ministérielle est réa.
lisée & des degrés variables mais elle est toujours
indispensable dans la théorie du régime parlementaire;
le ministére est homogéne; c'est 4 dire que tous les
ministres appartiennent au méme parti, en Angleterre
le ministére tout entler est libéral ol il est tout
entier conservateur, En France, depuis les débuts de ‘
la ITI&me République, nous avons eu exceptionnellement
des Ministéres homogénes. Les ministéres des environs
de 1879 - 1880, "La République aux républicaing"
aprés la chute de Mac-lMahon, comprenaient dans des
proportions variables des radiceux et des opportunise
tes, Les choses allaient +trés bien ou plus ou moins
bien, jusgu'au jour ob il y avait des élections et
ou les radicaux et les opportunistes s'opposaient
devant le corps électoral ; ce qui est arrivé en
1885, Nous avions eu ce gqu'on a appelé des Ifinistéres
de concentration républicaine (radicaux et opportunis-
tes),
Cependant nous avons eu des ministdres homogénes
purement radiceaux, ce sont les ministéres de M.,Goblet,
de Brisson, de Léon Bourgeois, et nous avons eu des
Ministéres, des ministéres républicains modérés,
que l'on appelait des républicains progressistes: le
ministére de M,Casimir Périer, le ministére de M.
Mélime, L= Ministére Casimir Périer fut renversé
en 1894 sur la question de la liberté syndicale des

fonctiomnaires, 1s Chambre effirmait que les

< Répetitions Eerites at Orslos
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fonetionnaires pouvaient former des syndicats, et
dans la majJrité qui a renversbé 1le ministére Casimir
Périer, il y avait & la t8te de 1'élément socialis-
te, M. Alexandre liillerand, ot & la t8te de 1'élément
redical, 1. Gaston Doumergue,

Un Ministére de défense républicaine c'est le
Ministére Weldeck-Rousseau, La France est troublée par
1t'affaire Dreyfus, profondément divisée, Waldeck-Rous-
seau, prétend remettre 1'ordre, alors il constitue
un miristére, dans lequel il fait appel & 1'extréme
gauche, M, Alexandre Millerand , qui &tait membre du
parti socialiste, et & un un membre de 1! extréme
droite, le marquis de GalTiffet comme ministrs de la
Guerre.,

Le général marquis de Galliffet était un fami-
lier de 1la cour de Napoléon III, il aveit fait la
guerre de 1870, i} avait été gravement blessé; mais
il était connu surtout pour avoir pris part 4 la
rspr9331on de la Communé. Le 18 Mars 1871, on avait eu
une espéce d'insurrection anarchiste, gqui était ,partie
d'un prétexte pntrlothua : ne pas livrer aux Alle-
mands les canons, qul se trouvaient & Montmartre, Mais
1'insurrection tourna vite en anarchie par suite des

~ éléments étrangers, qui se trouvaient mé€lés au peuple
de Paris; il y eut alors le massacre des obages, le
nmessacre du président Bonjean, des Dominicains, de
Yarcheveque de Parisz, l'incendie des Tuilcries, de la
Cour des Comptes, etc..

¥, Thiérs, réalisant un plan, dont on a parlé
encore récemment, pour le cas ol il y aurait un soulé-~
vement dans Paris, estime que les autorités doivent
quitter Paris, ot qu'ensuite on revienne le repren-
dre, v

La répression de la Commune avait été terrible
et si nous avons eu une période extraordinairement
tranguille depuis, nous avons eu 4 ce roment des mas-
sacres 6épouvantables ., Sous la monarchie de Juilletb,
il y aveit, 4 tout moment des émeutes et des massa-
ores 4 Paris, 4 Lyon, & Grenoble, st 1l'on a dit que si
nous avons joui de la trenquillité, c'est que la
_République & ses débuts avait eu une saignée épouvan~
teble. Les victimes d'apres certains se montaient
4- 8,000 dfsutres disent 30,000.

Or, pasrmi les organisabeurs de cette répression
il vy avait le général de Galliffet, ot il jouit de
ce fait d'une mauvaise réputation. Lorsque Waldeck-
Rousszesau entre dans la Chambre, ce sont des hurlement:
et quelgu'un crie "Assassin”. Galliffet répond alors:
"Assassin, présent”,

Ce ministére Waldeck-Rousseau avait été créé

pour mettre fin & 1'affyirs Dreyfu
st\
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Wous avons cu un ministére d'union spcrée pen-
dant la guerre, qui comprenait tous les éléments de
la nation; de 'sorte que dans le ministére d'union
sacrée, il y avait Jules Guesde et Marcel Sembat, &
chefs du parti socialiste, Denis Cochin, cat lollque et
monarchique; btous les éléments nationsux étaient re-
présentés, ' |
I1 faut dire qu'au cours de la guerre et jusqu'! =
au lendeﬂain, tous les partis francais &taient natio=
naux, c'était un jeu aux environs de 1920 et Jusqutés
19:1, siand M, Marcel Cachin langait des déclara-
tions enflammées, de lui dire :"Pourquoi alors avez-
vous pleuré, lorsque vous avez vu les soldats franQalu;
entrer & Mulhouse", Car il est axact qu'il ait ‘
pleuré & cette entrées des *rengais en Alsace. ,
: Le Yartel: ce sont des éléments d'extréme gauche =
ot de gauche; mais il y a le cartel avec participa- =
tion et le cartel sans partlclpatlon. P
Le cartel sans participation clest un ministé-
re exclusivement radical, et qui est soutenu par le
parti socialiste. "Ce parti socialiste ne permeb a
sucun de ses membres d'entrer dans un ministére, A4k
est le malftre de la situation, Mais comme & aucun
moment un de ses membres n'est au gouvernement, il
n'a aucune responsabilité; par conséguent, 1oroqu au
moment des élections un modéré de la Chambre s'entend
dire qu'il a écrasé les électeurs d'impSts, le socia
liste peut répondre qu'il n'a pas voté le budget,
puisqu'il n'était pas au gouvernement; mais clest 14
une détesteble politique. Il vaut mieux une politi-
gue avec participation de ceux qui prennent la res-
ponsabilité,
iinistére d'union ruplelc&lnﬁ s ¢'est un minis-
tére sans extréme droite, ni extrlme gauche, et avec
une série de nuances diverses. Un jour, il v avait
des pourpsarlers au moment d'une crise ministérielle
entre M,Aristide Briand et I, Daladier, M, Briand avail
fait une communication & la presse sinsi congue :
"Nous nous sommes entendus evec M.Daladle* sur une
pelitique d'union r Phbllcalnc : "M.,Daledier prend
feu et flamme et déclare; "Jtai touJOurs repousseé
1'union républicaine, ce que je demande, clest 1tu-
nion des républiceins”. Cela veut dire quelque chose
d'un peu plus & gauche, mais tout cela ce sont des
LUANCES , 5
Bref, on voit que 1'homogénéité clest 1'excep-
tion , Meis il fuut tout de méme une solidarité
de tous les ministres sur un programme; ce n'est
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un programme déterminé; et 1l est extraordinaire
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de volr certains hommes collaborer, alors gu'on les
a vus sur le point d!'échanger des injures ou des
voies de fait au Parlement, '

Clest ce gu'indiquait d'ailleurs Waldeck -Rous-
seau lorsqu'il exposa le programme de son gouvernement
"Nous sommes des hommes, qui venons de divers poinbs

de la politique et nous avons laissé nos opinions
séparées au vestiaire, nous voulons rendre le paix
au pays",

Les ministres ont un chef, qui assure cette
homogénéité , c'est le président du conseil, En
Angleterre, le Premier, -

Poincar#, un jour sens doute qu'il voulait
rire, a éorit que le président du conseil n'est pas
prévu dans la oonsUltqtlon, que, par conséquent, c'
est wune institution anti-constitutionnells et qu'il
ne doit pass y avolr de président du counseil", Mais
c'est une plaisanterie de jurisconsulte., Nous avons
le régime parlemertaire et nous savons qu'il y a
toujours un président du conseil; nous copions
1'Angleterre, nous copions Louis XVIII, Charles X, et
la preuve c¢'est gu'au mois de Mars 1876, la constitu-
tion est mise en ceuvre pour la premiédre fois avec
un président du comseil, qui est Dufaure.

Les hommes, qui avaient fait la constitution
ltevaient faite avec cette 1dée de président du
conseil . Ce qui est certain, c'est que dans aucun
point de la constitution, on ne trouve indiqué le
mot de président du conseil, ”

Le président dw conseil est le chef du ministé-
re, c'est lui qui assure l'unité dtaction ministérie
le avec 1laccord du-président de la République. Et
dens la théorie du régime parlementaire, le président
du Conseil est encore autre chose, qu'il n'a jamais

été on France et, qu'il a longtemps été en Angle-
terre, il est le chef de la majorité qui a triomphé
aux élections.

Les suteurs anglais disent : "Il est & la t8te
de sa majorité, 11 est perpétuellement sur la bréche
pour\ meintenir 1'unité de cette majorité et l1a
méner &u ‘briomphe aux élections prochaines",

In France, ce n'est pas cela, nous avons eu
toute une série de présidents du conseil, qui combat-
taient la majorité qui les soubensit.

Ceci n'est opas vral pour Alexandre Mlllerand
qui n'a jemris combattu la mapjorité, il ne s'en
préoccupait pas, il ne voyaitipas les députés, il
gouvernait sans s'en occuper,

Quelgqu'un, qui avait horreur de la majorité

qui le soutenmeit, c'était M, Briand, qui était prési-
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dent du conseil avec le bloc national en 1924-1928.
Nous avons alors vécu dans une période de para -
doxe, et le bloc national était représenté au gouver-
nement par des hommes qui le combattaient, Aujourd!
hui d'ailleurs, M. Flendin ne peut pas représenter la

majorité, et il n'a jamais beaucoup 2imé ‘les radi-

caux, Nous avons 14 un régime parlementaire qui fonc-
tionne dens des conditions un peu particuliéres, '
Cotte unité d'action ministérielle n'a pas
été assurée & une cerbtaine époque de notre histoire
par le président du Comseil, c'était au moment du
ministére Combes et du ministére Waldeck-Rousseau,
pour la raison qu'id cette époque toute la politi-
que frangeise était concentrée sur les divisioms in-
térisures; il n'y avait pas d'autres préoccupations,
on faisait de lea politique purs, on combattait avec
les évéques, avec les congrégations.,
Waldeck-Rousseau, n'y était pour rien; o'était

un homme d'Etat éminent, mais il s'est trompé &

différentes reprises et il a déclaré a la fin de sa

vie qu'il était partisan des congrugatlons et qu'il

ne voulait que leur donner un statut; c'est une opi-

nion, Mais M, Combes qu'il avait lui-méme désigné,

8 refusé en bloc les autorisations de congrégations

et les a dispersées, ;
I1 se passait de méme qu'il y avait une politi-

que étrangdre, & laquelle personne ne pensait, on ne

pensait pas & 1'Angleterre, ni 4 1'Allemagne; le minis:

tre des Affaires Etrangéres était Delcassé, il faizait

une politique d'aliiance, dont dlailleurs la France

a pu se féliciter, alliance dont la Russie et

1'Aingleterre, avec tous les pays chez lesqusls on :

pouvait trouver quelque sympathie, et nous avons eu ung

politique de sagesse. Mais 1l se produisit que pendant

ce tTemps, au ministére de la Marine, il y avait un

- homme de beaucoup d'esprit et de talent, ¥M,Camille

Source : BIU Cujas

Pelletan, qui avait de la marine une conception spé-
ciale: il ne voulait que de petites unités, il ne
voulait pas de grosses unités, Seulement ayant arrété
la construction des gros bateaux, il ne fit pas cons- -
truire de petits bateaux, si bien ou'é un moment donné
lorsqu’on voulut envoyer un cuirassé de Brest &
Toulon, on répondit que pour faire marcher le bateau,
1l fallait troiz semaines. '

Lorsque M, Pelletan est tombé, on a créé une
commission d'enquéte sur sa gestion, mais le p-ésident
Clemenceau ne lta jamais convoquée.

A la guerre, il y avait le général André, qui
avait laissé instituer au ministére une politique de

délation & 1'égard des officiers et sntre leg of Fi el
: : clers;
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Il y avait deux registres :-le registre "Corinthel
sur lequel étaient ins¢rits ceux qui devaient avar
cer, et le registre "Carthage" sur lequel étaient
inscrits ceux qui ne devaient pas avancer. Le
Général André savait ainsi quels &taient les offi.
ciers qui étaient bon républicains et ceux qui ne I
étaient pas, griice au secrdétaire de la Franc-magon-
nerie, M. Vadéquard,

Un député nommé Syveton soufflete un jour le
général André eu banc des ministres, et pour cet
acte il fut traduit en Cour d'Assises,la veille de
sa compasrution on le trouva mort dans son cabinet;
on dit qu'il. s'était suicidé, On a dit ensuite. qu'un
policier aurait par ordre bouché la cheminde du
cabinet de Syveton et qu'ainsi le gaz n'avait pu s'%
chapper et aurait axphyxié Syveton,

Le maréchal Pétain ébeit colonel & 1'époque ot
un jour d'inspection, un générallui demanda quels
étaient ceux de ses officiers qui allaient & da
messe, 1l répondit : "Au premier rang le colonel,
mais il ne se retourne jamais",

Delcassé faisait une politique frangaise,
mais la politique étrangire ne peut se faire que sur
des encaisses militaires; or notre marine et notre
armée étaient profondémont démoralisées. De plus,
Guilleume II, par l'intermédiaire du prince Radolin
1'ambassadeur, densnda, exigea méme, le remvoi de
Delcassé, Delcassé fut renvoyd, parce qus personne
n'avait fait attention & la politique qu'il aveit
faite, et que le président du conseil n'était préoc
cupé que de ce qui se passait & 1'inbérieur: renvoi
des congrégations, etec,..

Lorsque M, Doumergue ,ancien président de la
République fut redevenu, aprds le 6 Février 1934,
président du Conseil des ministres, une de ses pre
miéres préoccupations fut de rétublir 1'autorité dan
1'Etat, par la voie de la revision constitutionnelle
Un des articles de son projet de revision prévoyait
la création d'une présidence du conseil, confide &
ministre qui n'aurait pas d'autre fonction . lais
M, Gaston Doumergue aprés avoir déposé ce projetd
dut quitter le pouvcir,

M, Pierre Etienne Flandin qui lui a succédé a
voulu opérer par voie de législation ordinaire, le
réformes que M., Doumergue voulait réaliser par la
révision constitutionnelle,

la loi de finances pour 1935 prévoit : 1°- la
création d'un ministre, chargé de la présidence du
conseil, 2° - la création de bureaux limites pour
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le. présidence du Conseil, 3° L'achat d'un marnifique

g
hotel {1'hdtel Matigno ﬁ) ancienne ambassade impéria-
le d'Autriche Hongrie pour v installer le président
du Consell et sesz Ministres. :
Le Sénat n'a pas voulu que le ministre chargé

résidence fubt  un superministre, ni que ses ser
‘ussent des . supsrbureaux
Le président du consel
ortefeuille,
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du conseil)

Le collaboration du gouvern ement et du
parlement dans le régime parlementaire

Elle se résume en deux régles 3
1°- le Gouvernement & action sur le Parlement,
°=- le parlement a action sur le gouvernement.,
Ainsi se réalise la "balance des pouvoirs"
le systéme des freing et des contrepoids, 1'équili-
bre, la collaboration de pouvoirs séparés.

I- Action du Gouvernement sur le Parlement,

1°~ Les députés peuvent &tre et sont normalement
pris dans les Chambres; par conséquent, ils peuvent
tre députés ou sénateurs et ils le sont normalement;
c'est wune régle gui vient d'Angleterre, ou la fonc-
tion de minishkre est compatible avec celle de membre
du parlement; aux Btats-Unis, par contre, un membre
du Congrés, - (de la Chambre des représentants ou

'du Sénat) ne peut pas Stre secrétuire ou président

des Etats-Unis. :

I1 y a quelques excegtlons, 4 plusieurs reprises,
le ministre de la guerre a €té un général, le minis~
tre de la marine a ét& wun amiral, il y a eu aussi
certaines tenbatives tout & fait remarquebles. Flourens
et Henoteux qui étaient fonctionnaires ont été minis-
tres des Affuires étrangéres, Picard, président de
section au Conseil d'Btat, a été mninistre de la
Marine, on se demande d'ailleurs pourquoi(c'était
une fantaisie de If, Clémencesu) M. Frangois Marsal
n'était pes encore député quand il fut ministre;
Loucheur a été sous-secrétaire d'Etat aux Armements
avant d'Stre député, Ricard a été ministre de llAgri-
culture dans les mémes conditions dans le ministére
de M, Alexandre Millerand en 1920. -

M, Millerand & ce moment a pris M.Francois Marsal
M,Ricard, M.,Ogisr (fouculonnawre au ministére de 1’ _
Intérieur qui fut ministre des régions libérées) enf in ;
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un sous-secreétaire d'Etat & l'enseignement technique
(M, Coupat} , Il aurait trouvéd dans le Parlement .

des hommes de cette envergure , mais on lui reproche
surtout d'avoir été devant le Parlement sans le voir,

Done en principe des parlementaires, exception-
nellement des mnon parlementaires,

Le grand minigtére de M,Doumergue comprend com-
me non parlementaires, d'abord, M.Doumergue, lui-
méne, le maréchal Pétain, & la Guerre; le général
Denain & 1'air; MY,Rivollet aux pensions.

2éme régle - Les ministres ont leur entrde dans
los deux Chambres. La qualité de ministre donne le

droit d'entrer dans les Chambres; un député ministre
entre au Sénat, un Sénateur ministre entre i la
Chambre , un ministre qui n'est ni député, ni séna-
teur, entre dans les deux Chambres,

Au contraire, un Ministére en Angleterre doit
comprendre des membres des deux Assemblées, S'il n'y
avait par exemple pas de représentents de Ja Chembre
des Lords, le Gouverpcnent n'aurait pas d'organe dans
cette Chambre Haute, Jusqu'a cette période, cette
régle n'avait pas domné lieu & dés difficultés, mais
un jour il y eut un ministeére tranllliste, ce qui
peut se tradulre - avec combien de nuances -"minisgt &~
re socieliste" (je dis ¥combien de nuances, parce
que les travaillistes anglais sont royalis tes, cléri-
caux, militaristes, ce quil n'a rien de commun avec les
socialistes de tous les pays) la Chambre des Lords d'
Angleterre ne renfermant pas de travaillistes, il a
fallu trouver un traveilliste qui put entrer & 1e
Chambre des Lords, ou un Lord qui consentit & se faire
travailliste,

On a eu les deux, on & surtout ocréh des pairs
travaillistes, opération qui n'est pas extrémement
facile parce gue 1°- 1le simple particulier qui est
nommé & la Chambre des Lords doit changer de mom, il
doit s'affubler d'un titre de noblesse, d'autre part,
il doit s'habiller avec des souliers bas, des culottes
courtes, un chapeau éplumen, etc.,.et 2° - les travail-
listes se sont dit que g'ils nommaient un cemarade
a4 la Chambre des Lords, celui-ci pourrait devenir réac-
tionnaire et perdre tout le parti, de plus si ce trea-
vailliste a des enfants, ces enfants hériteront de leur
pére et 1l était sfir que ces enfants seraient réaction-
ngires,

M, Mac Donald a donc choisi parmi les travaillis-
tes un homme assez &gé, n'ayant pas d'enfants, et
n'étant pas susceptible dlen avoir, comme cela 1'héré-
dité n'était pes possible. Et cet homme qui s'occupait
des guastions sociules est Dydney Webb, qui accepta de
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revétir le costume de Lord et d'abandonner théorigue-
ment le nom de Webb pour s'mppeler Lord Pasfied; il a
joud son réle, mais sa femme gui collabore avec :
lui lMme Béatrice Webb ne changea jamais sdn nom.

3éme Régle - Les minmistres ont le droit de
parler dans les Chambres et de prendre part aux
Débats., Le Ministre sénateur & la Chambre et le Mi-

nistre député =zu Sénat et les ministres non dépu-

tés ni sénateurs dans les deux Chambres ont non seu-
lement le-droit de parler, mais encore "ils deivent
8tre entendus, quand ils le demandent " (loi du 16
Juillet 1875, arte. 6) c'est-d-dire qu'ils no sont
pas assujettis 4 1l'inscription et au tour de parole,
ceci doit 8tre naturellement entendu d'une maniére
faisonnable, parce que si on avait réglementé cela,
le résultet n'surait rien donné, un ministre deman~
dant la parole pour un guart d'heure, su bout de ce
laps de temps n'amwvait qu's la redemander et ceci
indéfiniment. » .

J'si d'ailleurs soutenu qu'on ne pouvait
glementer cette question et M. Bracke au nom
ti socialiste a soutenu le contraire, ;

Meis & ce sujet, i1 y a eu des cas od le minastre
a demandé 3 parler alors quewle.scruﬁin tait 3éja
ouverte.

Ce droit de parole & tout moment est une régle
importante qu'il ne faut pas comsidérer comms®
1'application d'un privilége de parole, les minis-
tres ont et doivent avoir ls direction des débets
parlementaires. En effet, gquand il n'y a pas de minis-
tres au bano des ministres. la Chambre ma travaille
pes; ¢'est pourquoi lorsque le ministdre est démise
siomnaire, le Chambre ne se réunit pas.

Le travail d'une assemblée dépend de la qualité
du gouvernement et de sofr autorité sur les débats
parlementaires. Il y a bien des ministéres qui ont
oublié cette direction de l'Assemblee et notamnent
M. Millerand, gui & oublié qu'il y avait, une Cham-
bre, on ne l'y voyait jamais,

48ne régle - Le président de ld Republiqpe a
action sur les sessions des Chembres, c'est une idde
que je vous ai déja exposée, & savoir que le Prési-
dent de la République convogue les Chambres, les cl@t,
peut les ajourner, ete..... |

Séme regle - Le Président de la Républigue psut,
sur l'avis confarme du Sémat dissoudre lg Chambye

& ré~
U par~

des députés, le Sémat ne peut pas 8tre dissout, la

dissolution ¢'est la révecation en messe de tous les"'
députés, its doivent ensuite rgvenir devant le suf-
frage universel,

Répetitions Ecrites et Orales
Reproduction interdite
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En 1875, la Commission des Trente avait préparé
un texte d'aprés lequel le président de la République
peut dissoudre la Chambre, mais le maréchal de Mac
Mahon & eu peur de cette attribution si importante,
et il & exposé ce raisomnement que l'histoire a trou-
vé absurde, il a dit : " moi tout seul, Président de
la République, je n'oserai jamais prendre une déci-
sion aussi importante que de révoquer tous les dépu-
tés: alors je demande & m'appuyer sur le Sénat."

Que s'est-il produit ? C'est que cette nécessité

user de ce droit.de l'autorisation du Sénat rend le droit de disso-

- BElections con-
séoutives a
" une dissolu~-

tion.

' Les Avénements
fAdu 16 Mai I877

f" Source : BIU Cujas

lution 4 peu prés vain dans les ‘mains du Prn°1dent
de la République, en effet, lorsque le Président de
la République a l'intentlon de dissoudre la Chambre,
il faut qu'il adresse un message au Sénat, et on
devine les 600 députés venant prendre d'assaut le
Palais du Luxembourg, ils peuvent d'ailleurs”dire aux
Sénateurs, " si vous nous jouez ce mauvais tour aux
prochalnes élections sénatoriales; nous vous combat-
trons"
, De sorte que pratiquement l'avis conforme du
Sénat, rend vain le droit de dissolution du Prési-
dent de la République.
M. Millerand a eu & plusieurs reprises 1l'idée
de la dissolution, et devant sa difficultéd a demandé
la révision de la constitution pour supprimer la né-
cessité de l'avis conforme du Sénat 4 la dissolution de
le Chambre.
o) I1 y = une autre objection qui n'existait pas
au temps de Lonis-Philippe, les élections & ce
moment ‘étaient faites par un collége électoral de
250,0Q0 8lecteurs pour toute la France, elles ne cofi-
taient rien; par conséquent, on pouvait dissoudre
la Chambre sans que les députés manifestent de mau-
vaise humeur. D'autre part, les députés n'étaient
pas payés, alors ils ne risquaient pas de perdre leur
place; au contraire, la dissolution auaourd'hul va
mettre -sur le pavé une guantité de personnages; et
ces personnages vont gtre obligés de dépenser
plusieurs digaines de mille francs pour refaire
une nouvelle campagne &lectorale.

La Chembre une fois dissoute, les 8lections doi-
vent avoir lieu dans le délai de 2 mois.

La dissolution est l'acte qui a pour objet de
donner la parole au peuple souverain, par conséquent
c'est un acte démocratique, et elle n'a 4té mise
en oeuvre qu'une seule fois eu moment des événement;s
du 16 Mai I877, nous savons qu'd ce moment Jules Simon
gtait ministre du meréchal de Mac-Mahon alors présgi-
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dent de la Républigue pour 7 ans, et que le maréchal
effrayé des tendances de la Chambre (4 1l'heure actuel-
le ces républicains du 16 Mei nous apperaissent trés
réactionnaires) écrit i Jules Simon pour blémer. sa
conduite et celui-ci remet sa démission au maréchal

de WMac-Mahon.

- Le Maréchal prend alors pour président du Con-
seil le duc de Broglie qui a contre lui 363 députés.
Sur les conseils du duc de Broglie, Mac Malion ajourne
la Chambre pour un mois et se disait qu'ainsi le
gouvernement aurait la possibilité d'organiser les
élections mais pendant ce temps les républicains s'or-
zenisaient de leur c8té, ce procédé était donc un
sabre 4 deux tranchants, et au bout d'un mois, on est
obligé de rappeler les Chambres en session pour deman=-
der au Sénat le droit de dissoudre la Chambre.

Gambetta dit au duc de Broglie ;" vous 8tes un
gouvernement de curés, ete..." Le Duc de Broglie
répond : " nous n'asvons pas votre confience, vous n'a-
vez pas la nBtre"

Le Sénat donne ltautorisation de dissoudre la
Chambre et la Chambre est dissoute.

Gambetta avait dit & la f4n de 1'un de ses dis-
cours : ™ Il faudga se soumettre ou se démettre", et
il fut condamné & trois moins de prison pour avoir

"offensé" le présiaent de la République, mais les
élections arrivérent avant la fin de la procédure

et une fois les élections termindes la voursuite fut
abandonnée. :

I1 y“eut de la part du gouvernmement une forte
pression exércée sur les électeurs, Mac Mehon avait
donné des instructions au pays et aux fonctionnai-
res, il avait révoqué une quantité innombrable de
préfets, sous-préfets, procureurs de la République,

substituts, mais, malgré cette pression adminiStra-
tive formidable les 363 députés furent réélus.

Dans ces conditions Mac Mahon se soumit et il
resta & la présidence de la République.

I1 eppelle ¢ omie président du Conseil M. Dufaure
ot se¢ sopumet aux regles parlementaires, il voulait
8tre président de la République de 1'Exposition de
1878 qui marqualt un redressement total de la France

aprés les désastres de 1870-7I. Une fois qu'il eut as

\

sisté 3 cette solennité, il prit prétexte d'un mou-

vement parmi les généraux préparé par le ministére
pour donner sa démission.

Le 16 Mai ne fut pas comme on l'a dit;, un crime
un coup d'Etat; c'était le fait d'un prés1dent de

- la République qui avait des idées qu'il a défenduss

et qui a été vaincu.

8\
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Parmi ces 363 députés, il y en avait qui s'em
sont mordu les pouces dans la suite, notamment M.
Btienne Lamy, prédécesseur de M. Doumic au Secréta-
riat perpétuel de l'Acadériie; il a dirigé le Corres~
pondant, c'était un rdactionnaire, conservateur, clé-
rical, en I877 il se dresse devant le Maréchal de Mac-
Mshon, et ensuite il tourne complétement & droite.

Ce fut une grande date de notre histoirs, elle
marque l'avénement d'une mouvelle classe, c'est la
fip des notables, ce ne sont plus les grands bour-
Zeois qui sont & la Chambre, mais une nouvelle classs
socialse, :

6éme régle - Le Président de la République &

~1'4nitiative des lois; nous aurons 4 voir qu'en ce

gui cbncerne l'initiative des lois, nous avons une
tradition républicaine, selon laquelle 1'inibiatiye
appartient seulement aux membres du Parlement, c'est
la tradition de I791, de l'an III, 4 l'opposé, la tra-
dition monarchique de l'an VIII, de I8I4, de 1862
selon laquelle 1'initiative appartient exclusiwvement
au gouvernement, et comme chaque fois qu'ells se .
trouve en présence d'une questiom controversée, la
constitution de I875 adopte unme solution transac-
tionnelle, elle partage, l'initiative entre le Gouver-
nement et le Parlement. Ce partage de l'initiative

est gapparu pour ls premiére fois en France avec

la charte de I830 qui était plus démocratique que la.
charte de I8I14, :

Les lois proposées par le Gouvernement prennent le
nom de projets de loi, les lois proposées par un dé-
puté ou un sénateur prennent le nom de propositions
de loi, mais il n'y a aucune différence entre elles.
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Gyfice et amnistie

Etat de sidge

Il existe certaines mesures exceptionnelles de
suspension de la loi, ce sont d'abord les mesures de
clémence 4 1'égard des particuliers, o'est ensuite la
proclamation de 1'état de sidge.

Les mesures de clémence envers des particuliers
sont ¢ la gréice et 1l'amnistie., La grfce et 1l'amnistie
sont des mesures exceptionnelles de suspension ou de
suppression des effets normeux de la loi pénale. Dans
ce sens, ce sont des actes de m8me nature juridique,
mais il y a entre elles des différences importantes,

La gréice est donnée par le Président de la Républi.
que, l'amnlstie est donnée par le Perlement. Le droit
de gréics &tait refusé au roi dans la constitution du
3 sepbembre I79I, et on a dit depuls cette époque que
le droit de grfice est le plus beau fleuron de la cou-
ronne de France. Alors quand dans la constitution de
I875, on a accordé le droit ds gréce au président de
la République on a dit que la constitution républicai-
ne de IB75 était plus monarchique gue la constitution
monarchique du 3 Septembre I79I.

En réalité, le droit de gréce est un trés mau-
vais cadeau feit au Président de la République, car
ce n'est pas pour lui une prérogetive extremement a<
gréable, lorsqu'il se trouve en présence d'une con-
damnetion & mort, d'avoir & la refuser,

Le Président de }a République exerce cette
attribution avec le concours d'une Commission, qui
est instituée au Ministére de la Justice et que 1'cn
appelle 1la Commission des gr@ces. Dans 1'imwense me-
jorite des cas, le Président de la République ne fait
qu'entériner les décisions de cet organisme,

La grBce est considérée comme une abttribution
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personnelle du Président de la R4publique, c'est la
personne du Président de la République qui apporte
la gréce, de sorte qu'on considdre que l'exercice du
droit de grfice par le Président de la République
échappe au contrdle parlementaire; et & plusieurs re=
prises des présidents du Conseil ont refusé des in-
terpellations sur l'exercice par le Président de la

‘République, du droit de gréce, sous prétexte qu'on se

trouvait en présence d'ume prérogative personnelle du
chef de 1'Etat, que par conséquent 1l'exercice du droit
de gréce échappait au contréle du Parlement (V. iu
discours de M, Tardieu au =1jet de la grce de N,
Léon Daudet, 27 Décembre I929). :

La gréce dispense de 1'exbcution matérielle de
la peine, maig elle laisse subsister la condammation
et les déohéances qui en résultent, La condamnation
ne sera pas exeoutee, le condamnd par exsmple ne fera
pas de prison, il ne paiera pas son amende, mals si
la condamnation emporte des déchéances, ces déchéances
subsisteront, Si, par exemple, la condammation enléve
le droit de vote, la grfice ne le rend pas (MM, Ricklir
ot Rossé, autonomistes alsaciens, quoique gréciés,
sont restés inéligibles).

5 Au conbtraire, l'amnistie comporte l'oubli 1= plus
complet des actes qui ont 6té commis, l'amnistie en~
1éve jusqu'au oaractére délictuel des faits reproohds;
les faits qui ont été commis ne sont plus délictuels;
si la condammation est déjd survenue, rien ne subsise
te de cette condamnation. C'est la premiére distince
tion entre la grice et 1l'ammistis,

En second lieu, la grce peut &tre graduée tandit
gque l'amnistie ne peut pas 1'8tre. La gréce peut por-
ter sur certaines peines ou sur toutes les peines,
qui ont été prononcées. Par exemple, la grice peut
supprimer & la fois la prison et 1l'amende, mais la

_gréce peut supprimer simplement la prison et laisser

subsister l'amende; la gréce peut abaisser la peine
d'un ou de plusieurs degrés; par exemple un condamné
& mort peut 8tre gracié totalement, ou bien au contrai
re, le Président de la République peut dire que ce
condamnd & mort sera condsmné aux travaux forcés &
perpétuité ou 4 temps, ou bien & c¢ing ans de prison,
La prison peut 6tre transformée en amende, etec..

Bien plus, le gréce peut 8tre conditionnelle :
le Président de la gépublique pout dire que tel in-
dividu ne fera pas sa prison, si, dans un délei déter-
miné, il ne subit pas de nouvelle condammation. Donec:
par le systéme de la srBce, e Président de la Répu-
blique peut accordsr & un condzmné le sursis gui lui
a 646 refusé par le -tribunal,
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I1 y a eu au cours de ces dernidres années, un
véritable abus de 1'amnistie. Les citoyens qui ont é-
té privés du droit de vote, sont, grBce & des mesures
du Parlement, rentrés en masse dans le corps électo=-
ral, et le Parlement & cherché d'abord une popularité
en adcordant des amnisties globales, et ensuite, cer=-
tains partis dans le Parlement ont chersché & recouvrer
des électours, Ce ne sont pas des électeurs trés dési-
rables que ceux qui rentrent dans le corps électoral
par la voie de l'amnistie, mais les voix se comptent
et elles ne se pésent pas, l'ammistie systématique a
pour effet d!'énerver l'autorité de 1'Etat, Lorsqu'il
v a des troubles sociaux, les grévistes savent gqu'en
définitive, ils ont peu & redouter, Ils savent par 1!
expérience du passé qu'au lendemain de la gréve une

amnistie interviendra pour effacer tout ce quj a été
commls, dans ces conditions, ils sureient tort de se
géner,

I1 y a une suspension dans les effets normaux de
la loi qui résulte de la proclamation de 1'état de sid.
ge. La législation de 1'état de sidge a pour objet :

1® - De diminuer les libertés individuelles, dont
jouissent les individus, notemment liberté de la pres«
se, de réunion, d'association, de posséder des armes,
0tChes

2° - d'augmenter les attributions de l'auborité
militaire, soit en faisant passer les attributions
de l'autorité administrative aux autorités militaires. |
soit en faisant passer la compétence, des tribunaux ri =
pressif's ordinaires aux Conseils de Guerre.

La législation de 1'état de sidge est donc une
législation extrémement grave. Cette matiére est ac-
tuellement réglée par la loi du 9 Aofit I849, en ce
qui concerne les effets de 1l'ébat de sidge, et par ls
loi du 3 Avril I878, qui définit les autorités compéw
tentes pour le déclarer,

Cette loi du 3 Avril I878 a été rendue au lende-
main des événements du Seize Mai, alors que 1l'acte du
président de la République, Maréchal de Mac-Mshon poui -
vait faire craindre le retour de certains coups d'Etel |
de la part du pouvoir exéeutif, coups d'Stat qui na-
turellement sont singulisrement facilités par la pro-
clamgtion de 1'4tat de sidge. Aussi la loi de I878
déoclare, tout d'abord, que 1'état de sidge ne peut 8-
tre déclaré qu'en cas de péril étranger ou d'une in-
surrection & main armde, Mais surtoub, la loi du 3
Avril I878, pose le principe qu'une loi seule, peub di.
clarer 1'état de sidge. L'article ler, § 2 de la loi.
du 3 Avril I878 dispose : "Une loi peut seule décla-
rer 1'état de sidge: cotte loi désigne les oommunes,
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les arrondissements ou départements auxquels il s'ape
pliques elle fixe le temps de sa durée, & l'expiratien
de ce temps, l'état de siége cesse de plein droit, &
moins qu'une loinouvelle n'en prolonge les effets¥.
Mais, on ne pouvait pas désarmer complétement le Prési.
dent de la République et on ne pouvait pas lui enle-
ver les moyens de maintenir l'ordre publiec, alors

que les Chambres ne sont pas réunies. C'est & ces
considérations qu'obdit 1l'article 2 : "En cas d'ajour-
nement des Chambres, le Président de la République
peut déclarer 1'état de sidge de l'avis du Conseil

des Ministres, mais alors les Chambres se réunissent
de plein droit deux jours aprés”. Clest un des cas

de rémnion des Chambres de plein droit. L'état de

. 8idége a 6té dbéolard par dberet du 2 Aolit I9I4, alors

que la session ordinaire était close, mais un décret
a alors convoqué les Chambres en session extraordinai-
re pour le 4 Aoflit, c'est-d-dire deux jours apris, de
sorke que 1l'on n'a pas eu l'application de la réunion
des Chambres de plein droit en vertu de la déclaration
de 1'état de sidge. Clest alors que le 4 Aofit, les
Chambres ont voté la loi, qu1 est devenue la loi du
$ AoQt I9I4, art. unique : "l'état de sidge déclard
par ddoret du 2 Aofit I9I4 dans les 86 départements
frangais, le territoire de Belfort ainsi que les trois
départements de l'Algérle, est maintenu pendadt toute
la durée de la guerre”.

Nous ne pouvons que mentionner ici les atteintes

‘.portées au régne de le'loi par ce que les jurisconsule-

tes allemands appellent "1‘état de nboessité", Le droi
romain disait "selus populi » suprema lex", le salut
du peuple et la loi supréme, Mentionnons la théorie

de la révolution qui abroge les constitutions et qui
par oconséquent supprime le régime de la 1l4galité, o
est la théorie dite de "1'état de fait" ot du ‘gouver=
nement de fait". Elle est délicate.

Principes du droit constitutionnel en matiére
de finances.

Hisboriquement, les droits financiers ont été
revendiqués par les peuples avant les pouvoirs 1légis-
latifs proprement dits. C'est le besoin de protéger la
nation contre les exactions financidres des chefs 4!
Etat, qui a domné naissance au Parlement, Le consen=
tement de 1'impdt est le principe génératour du régi-
me représentatif actueli Lorsque le roi Louis XVI g
convoqud les Ftats Génbraux en I789, alors qu'ils n'
avaient pas été réunis depuis I6I4, c'était pour abbi-
rer l'gbttention de cette représentation nationale sur
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1'état des finances de la Monarchie, :

Le budget. Le budget est 1'état de prévision des receties
ot des dépanses voté par le Parlement; et le vote du
budget comprend 4 son tour deux primcipes, qui n'ont
pas 6té adoptés simultenédment au point de wue histori-
que, qui ont &té au contraire adoptés 4 des pdriodes
différentes.

1° - Le consentement & 1!'impGt

i 2% = L'autorisation des dépenses

1%~ consentement L!imp6t ne peut Stre exipgé des citoyens qu'avec

imp0t. le consentement de leurs rapresentants élus. L'impGt

doit &tre consenti, et lorsque nos ,péres ont fait des
révolutions pour obtenir ce principe, ils s'imagi-
naient que la démocratie emporterait des écomomies
c'est le contraire qui est arrivé 3 les démocraties
sont dépensisdres. Dans l'ancien régime, le roi deman-
deit des impOts & ses sujets, aujourd'huil ce sont les
administrés qui, par 1'intermédiaire de leurs reprée

= nes de l'argent des contribuables ; c¢'est ce que
l'on appelle l'initiative financiére de la Chambre.

g gui apparait non seulement en ce qui concerne io Pare-
lement; mails en ce gui concerne les conseils locaux,
I1 y a eu, sous le Second Empire, de I852 & I87C, un
conseil mnnlclpal élu, dont les membres &taient nommés
per l'Empereur, dont le Président é4tait nommé par
1'Bmpereur, mais il faut bien recomnaitre gue cette
comnigsion municipale, qui était gratifiés de ce nom
pompeux de Conseil mumieipal, ne dépenSait pas davanw
tage que les Conseillers mumicipaux élus depuis I8BTI.

Le consentoment & 1'impot est un des principes
les plus anciens de la liberté moderne, Il se dessi-
neit déjd dans le Droit public antérieur & la révolu=-

tion puisqu'en somme, Louis XVI a été obligé de convoe

ﬁ quer les Btats-Généraux., Il a été définitivement cor-
j sacré, par la Déclaration des Droits de 1'Homme et du

5 Citoyen : "Tous les citoyens ont le droit de constater‘f

par osux-mémes ou par leurs représentants la nécessité
de la contribution publique,-de la consentir libre=
ment, d'en suivre 1l'emploi dans les matiéres déter-
minées, la quotité, 1'assiette, le recouvrement et ia

: durée,

' 2% L'autorisa=- Le gouvernement qui a les ressources qui décou- ;
; tion des dé=- lent de l’1mpot peut-il s'en servir librement? C'était
~ penses, le principe de¢ 1'ancien droit, Si les Etats Généraux -

ment le produit devait em Stre dépensé. Dens un rap-
port & la Chambre des Pairs, le 27 Avril I8I6 un mem-
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consentaient les impOts, ils ne déterminaient pas com=

sentants apportent au gouvernement des corbeilles plei-

Il y a 1la quelque chose de tout & fait exbresordinaire, =

bre de cotte Chambre Garnier, prétendit que tel était
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le principe de la Charte de I8I4 : le roi complétemey
libre de distribuer comme il le voulait le produit dg
1'impSt. Mais c'est précisément & 1'époque de la Res-
tauration, gr&ce aux efforts de grands ministres des
finances, qui s'asppelaient le Baron Louis et M. de
Villéle, que s'est fait admettre cette nouvelle conss
quence du principe démocratique en matidre financidre.
Le Parlement deit autoriser les dépenses, et l'or
trouve ici un second principe du droit constitutionnel
on matidre de dépenses. Clest 1l'antériorité du vote
des dépenses. Le Parlement doit voter d'abord les dé-
penses et ensuite -seulement, les recettes parce gue H
gouvernement n'a pas le droit de demander aux contri-

_ buables des sacrifices, quli ne sont pas justifiés par

des dépenses, dont la nécessité a été préalablement
constatée par le Parlement. C'est pourquoi le Parlems
étudie d'abord ce que l'on appelle le budget, c'est-t
dire les dépenses, et emsuite la loi de f1nances, qui
autorise les recettes.

Mais 1l'autorisation aux dépenses comporte encore
un degré de plus, cl'est cs que llon appelle la spécis
1lité, Un chiffre détermind de crédits, est par le Par
lement, affectés spécialement & certaines dépenses et
le gouvernement est obligé de faire ces dépenses dems
les limites étroitement définies par-le Parlement, c!
est ce que l'on appelle le principe de la spécialité.

Sous le Premier Empire, le budget, était voté em
bloc. Le Parlement vote, par exemple, un miliiard
de ressources & 1'Empereur, et 1'Empereur dépense ce
milliard comme il lui plait. Alors, sous la Restaura=
tion apparait le principe de la spécialité 7 Il y a df
tains orédits qui sont affectés & cerbaines dépenses,
et pour ces dépenses détermindes le gouvernement ne
peut pas dépasser les limites qui lui sont assignées.

La spécialité existe d'abord par minishére. Au
lisu du budget global accordé au gouvernement, on
accorde 50 millions & 1'instruction publique, 40 mil-
lions & la Guerre, 30 millions & ls Marine, ebc...
C'est ce que l'on appelle la spécialité par Ministére
Ensuite, au fub et 4 mesure gue la démooratie fait de
progrés, la spécialité devient plus étroite. On affec
te certains crédits & certaines dépenses déterminées
6 l'intérieur d'un ministére., Par exemple, pour le
Ministérs de la Guerre, on accordera 20 millions
pour l'artillerie, 30 millions pour 1'infanterie, 40
millions pour la cavaleris, otc... Alors,les virement
de chapitre & chapitre sont interdits., Cette spbcia=
1ité va toujours croissant. En I8I7, les CHambres de-
valent voter sur sept ministéres, car il n'y avait a-
lors que sept départements ministériels. E¥ I827, la



Annualité du
budget,
!

L'apurement
des comptes
par les ree-
présentants
de la nation,

Source : BIU Cujas

355 .A. Droit Constitutiomnel (lére amée) B %5

spéeialité se faisait sur 52 Section, qui étajent

des divisions arbitreires des divers budgets des minis=
téres pour lesquels certains crédits sont affectés &
certaines dépenses. En IB3I, le vote se faisait sur
I16 chapitres, EN I877 sur 400 et augourd'hui sur plus
de 2.000 chapmtres.

Chaque annee, le Parleoment est appelé & dresser
un état de prévision des depenses et des recettes, que
le gouvernement est autorisé 4 effectuer pour 1l'annde
suivante, Cette autorisation des regettes et des dé-
penses ne peut &tre faite que pour une seule smnée,

Le principe s'’explique par le souci d'une bonne admi-
nistretion financisére, les prévisions ne pouvant s'é-
tendre & 1'infini dens l'avenir. Mais il s'explique
surtout par une préoccupation de liberté politique;
gréce au vote du budget, le Parlement exerce un con=- °
trole extrémement étroit sur le gouvernement, et méme
an cas ol le gouvernement se mettrait en révolte con-
tre lui, le Parlement aurait la mesure supréme du re-~ .
fus du budge®t. En ne votant pas le budget, c'sst-a-
dire en n'autorisant pas les dépenses, le Parlemeéent a

1le gouvernement & sa mereci,

Le principe de 1l'annuelité du budget n'est pas :
un principe de droit constitutionnel éorit, c'est sim-
plemént un prineipe du Droit constitutionnel coutu=-
mier; et cfest pour cela qu'd des périodes diverses de
notre histoire, on a demandé le budget bisammuel; qui
serait voté mur deux ans, ce qui évidemment facilite=
rait beaucoup le travail du Parlement, mais ce qui di=-
minuerait aussi son eontrdle.

Le-Parlement, qui autorise les recettes et les
dépenses, doit avoir le droit de constater par luie
méme si ses prescriptions omt été observées, Clest 1!
objet de 1la loi amnuelle des comptes, Le principe en.
avait 8té posé par la Révolubion et notamment par la
Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen danms
l'article cité plus haut, Mais ce sont les Chambres
da la Restauration, qui ont fait entrer dana la pra-
tique le principe de 1'apurement annuel des oomptes,
et sous 1la Monarchie censitaire, sous la Restauration
et sous la Monarchie de Juillet, la loi des comptes
&tait discutée de trés prés par le Parlement, Le Par-
lement de la Resbauration et de la Momarchie de Juil-~ .
let, &tait composé de censitaires c'est-i-dire de boui-

. geois riches payant des impbts et qui tenaient & sa-

voir comment le produit des impSts avait ét4 dépenss.
Dlautre part, le régime parlementaire, étant enca e
dans un étet un peuv primitif, la discussion de la loi

.des comptes était pour les Chambres un moyen de con-

trdler de prés lfsction du gouvernement.
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Avjourd'hui, le Parlement se désintéresse tota-
lement de la loi des comptes. Parmi les grandes Commig
sions permanentes, il en est une, la derniére qui est
la Commission des comptes définitifs, personne ne de-
mende & y aller, M. Louis Marin a fait des efforts
pendant de longues années pour intéresser le Parlement
& cette discussion des comptes, il & fait un trés lom
effort, qui n'a &%é couromné d'aucune espéce de succst
D'abord les comptes sont présentés beaucoup trop tard
plusieurs années aprés l'année & laguelle s'applique
le compte, de sorte que le Parlement ne peut pas s'inm
téresser & faire des travaux historiques; le Parlemen
est une assemblée politique, qui s'occupe des minis-
tres qu'il a devent lui et qui se désintéresse des mi
nistres du passé, D'autre part, si ce sont les mémes
ministres, ils sont tombés depuis 1'amnée & laguells
s'applique le compte, or, il est entendu que, gquand w
ninistre est tombé, il ne doit plus rien sur son ad=.
ministration passée, le chute vaut amnistie., De sorte
que c'est au début d'une séance, au milieu des conser
sations, que le Parlement approuve cing ou six lois
de comptes, . :

Cette année le Parlement a 8té seulement saisi
de la loi des compbes de I92I.

Dans ces conditions, le Parlement se désintéresst
totalement de cette oeuvre et la loi des comptes n!
est pas examinée sérieusement,
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2°) Action du Parlement sur le Gouvernement

Les.Chembres contrflent 1&s ministSrgs et peuvent

les renverser. =

Respousabilité des Ministres.

Les ministres sont soumis & une triple respon-
sabilité :

La responsabilité,

le. responsabilité pénale,

la responsabilité civile.

I1 y a ici une faute de méthode & éviter, il ne
faut pas définir ces responsabilités par le fait &
propos desquels elle serait mise en jeu, il faut les
définir par lesurs sanchtions,

La responsabilité civile, c'est l‘obllgation
pour le gouvernement ou dans son ensenble ou pour un A
ministre en particulier de donner sa démission, :

la responsabilité pénale, c'est la responsabili=

.té qui oblige le winigtre, qui a coumis une faute

contre la loi pénale, de subir une peine dans 53 per-
sonne ou dans sés biens. :
La r65ponsab111te civi¥e, clest l'oblxgaklon de ;
réparer le dommage qu'il a causé. :
Remarquons qu'un méme fait peut donner liey a
ces trois categorles de responsablllte.,SL par exempl:
un ministre a causé un dommege A4 l'Etat en depassant
scandaleusement les crédits ou méme par uns. appropria
tion des deniers publics, si le fait est decouvert, o
il est responsable politiquement, en ce sems qu'il.
est obligé de démissionner, il est responsable pena- 3
lement, il sera jugé devant la Haute Cour ou s cour
d'Assises, et il sera obligé de réparer, clest la reg
ponsabilité civile. -
ZLa responsabilité civile est ung chose theorique
qui n's jamais été mise en jeu; il y a cependant eu.
quelques tentatives : ;
En 1829, M. de Peyromnet, garde des Sceaux, prev
des crédits, qu1 avaient été alloués pour le person-
nel du ministére de la Justice et fait bétir place
VendBme une superbe salle & manger, qui a cofité
179.000 frs, clest-8~-dire I million d'aujourd'hui.
Cette salle A manger returellement est toujours 1a,
clest une curiosité; mais le Garde des Sceaux n'y ref
goit jameis, d'abord parce quil n'a pas assez das
ressources pour faire 3es réceptions, ensuite par ce

—,f
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La responsabi-
- 1ité politique.
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que le plancher n'est pas solide.

Un s'est demandd, surtout au lendemain de la ré
volution de Juillet, s'il ne fallait pas faire ren-
dre ces 179.000 frs & 1. de Peyronnet, Evidemment il
aurait pu répondre, si Je rends les I79.000 frs, je
reprends ma salle & manger. On n'a pas trouvé de ju-
ridiction pour falre restituer cette somme par M. de
Peyronnet .

Le second cas c'est celui de M. Caillaux, minis-
tre dans le cabinet de Broglie, colleégue de Fourtou,
ministre du I6 mai, ministre non seulement conserva-
tour, mais réactionnaire. Il avait demandé d'instal-
ler au pavillon de Flore aux Tuileries la cour des
Comptes, et 11 avait déclaré que cette installation
cofiterait I million et demi, alors qu'elle a cofité
IT millions. Clest la rlgle d'eilleurs en matiére de
dépenses, que llexécution colts IO fois plus que le
projet.

On avait chargé le préfet de la Seine (car ce
sont les préfets qui sont les agents judiciaires de
1'Etat) de poursuivre M. Caillaux en rembourseient
des 10 millions. Le préfet a dit qu'il n'avait pas
trouvé de juridiction compétente. La vérité c'est qu'
il n'a pas cherché, car il aurasit pu aller devant le
tribunal de dreit coumun, tribunal eivil d'arrondis-
sement, et nous aurions vu ce que ce tribunal aurait
décidé.

¥ Il y eut une autre fois un gouvernement qui,
sans credit, avait frété un train spécial, mais cela
n'est pas allé plus loin., Donc, jamais un ministre °
n'a etc.obllge de réparer.

Depuis la Restauration, il y a dans la loi de
firrances” e principe que tout ministre, qui dépasse-
rait les crédits alloués ou dépensersit sans creédit
serait obligé de restituer, mais jamais le fait ne
s'est produit.

La responsabilité politique c'est l'obligation
pour le ministre de se retirer, cette responsabilité
figure dans la constitution de I875 : "lLes ministres
sont solidairement responsables de la politique gé-
nérale du gouvernement et individuellement responsa-
bles de leurs actes personnels." Il s'agit de saveir
comuent est mise en jeu cette responsabilité. .

Elle consiste en ceci : lorsqu'un ministre, ou
un gouvernement, n'a plus la confiance du Parlement,
i1 est obligé de s'en aller; la question est de sa-
voir comment le Parlement fait savoir au gouvernement
que celui-ci n'a plus sa confiance.

- Il y a pour cette déclaration du Parlement yn
procédé direct et un procédé indirect. Le procédé
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direct c'est 1l'ordre du jour de méfimnce & la suite

d'une interpellation. /
Urdre du jour Voiei comment intervient cet ordre du jour :
de méfiance & Les Chambres, dans le régime parlementaire, ont la
la suite d'une mission particuliére, qui caractérise le régime, de
interpellation contrbler le gouvernement. Ce contréle s'exerce de

: 4 fagons différentes

- La question orale,

la question écrite,

1'interpellation,

un procédé préparatoire qui est l'enguéte par-
lementaire.

La question La question orale, est une petite picce & deux

orals - personnages; le deputé ou sénateur pose la question,
le ministre répond, mais aucun autre membre de la :
Chambre que celui qu1 a posé la question ne peut in-
tervenir., ;

Dans la régle actuelle, 4 la fin de certaines
séances, la Chambre a le droit de posér des questions,
auxquelles le gouvernement a le devoir de répcndre.

La question est courte, celui qui la pose a un
quart d'heure pour la développer; le ministre répond
et lorsque le ministre a répondu le président de 1t
Assemblée prononce la formule sacramentelle : "1'in-
cident est clos" par conséquent, il n'y a pas de vote
de la Chambre, on ne sait pas qu'elle est l'opinion
de la Chambre. Si la Chambre voulait donner son opi- =
nion, il faudrait faire une ipterpellation. &

En Angleterre, l'usage da la question orale est
ancienne et trés fréquente ot est dans l'esprit du
caractere anglais, c'est-d-dire qu'au début des séan-
ces on pose 30 ou 40 questions, en France on dévelop-
pe la question, et le député se croit obligé de faire
un discours. Mais en Angleterre la question est une
simple question, le député la pose et le ministre ré-
pond : "Oui" " Non", "Je ne sais pas" ou "le mlnlste-
re est trop loin ‘pour aller chercher les dooMments
U v ;

C'est tres commode, parce que l'on sait tout de
suite si c'est oui ou non, et la Chambre des Communes
voit ainsi si elle veut insister.

.2 question Le question écrite est une institution, qui &
icrite = absolument dévié de son esprit originaire; c'est M.

de pPréssensé, qui avait imaginé cette procédure. Il a
été une figure tres importante dans l'affaire Dreyfus,
il appartenait & une grande famille bourgeoise protes-
tante et i1 redigeait le bulletin de politique étran-
gere au journal "le Temps" il faisait cette politigue
étrangere dans un esprit conservateur et plutdt fav-.
rable aux catholiques.

Source : BIU Cujas
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Ltaffaire Dreyfus ayant éclaté, Pressensé & pris
parti judiciairement pour Dreyfus, mais politiquement
il est allé 4 1'extréme gauche et il a tout abondon-
né, son milieu, ses amis, ses anciens journaux.

Etant député, M. de Pressensé avait été frappé
de 1'insuffisance du contrble parlementaire en matid-
re de politique étrangére, et il voyait qu'il était,
en effet, assez difficile que d'une fagon impromptue,
le gouvernement répondit sur des questions de politi-
que étrangere, car évidemment, la Chambre frangaise
ne se contenterait pas, comme en Angleterre, d'un
oui, d'un non, ou d'un je ne sais pas.

Il avait done imaginé de faire poser des ques-
tions écrites; le ministre répondait par écrit dans
les 8 jours, et ainsi il n'était pas exposé & des
surprises, qui pouvaient entrafner des complications
internationaeles. Le gouvernement consulta alors no-
tre ambassadeur 4 lLondres pour savoir si cette procé-
dure pouvait avoir quelque inconvénient; c'est dire
qu's l'origine, la question écrite étaitun mode de
contrdle de la politique étrangére.

Cette procédure a changé d'esprit et il n'y a
pas de question écrite sur la politique étrangére.

La question écrite est rédigée sur un papier
quelconque, d'une facon assez bréve, et remise, soit
a la poste, soit au bursau de la Chambre, soit méme
4 un huissier, qui la remet au président de 1'assem-
blée. Il ne faut pas croire que tout cela soit mys-
térieux et solennel,

Dans les 8 jours, le ministre fait connaftre
sa réponse ou demande un délai pour répondre.

La question et la réponse sont insérées au Jour-
nal officiel et cette insertion a amené l'abus de la

procédure. En effet, un député timide, qui n'ose pas

aborder la tribune ou qui n'a pu se faire inscrire
dans une interpellation, parce qu'il y avait un trop
grand nombre d'orateurs inscrits avant lui, et qui
tient pourtant & faire savoir & ses électeurs qu'il
s'occupe, remet ainsi une question au bureaude a
Chembre, le ministre répond, la réponse est insérée
au Journal officiel, puis elle paraft dans un journal
local. C'est cette réclame faite aux députés, gui en
constitus l'abus,

La procédure de la question écrite est ume pro-
cédure de consultation gratuite extr8mement commods ;
on salt que nous avons une législation fiscale impos-
sible, qui nous fait quelque fois regretter la 18-
gislation d'avant la Révolution. Mais ce qu'elle & de
commun avec la législation d'avant la Révolution, ¢!
est la complication. On a essayé un effort de codifi=-

R
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cation et on & vu qu'il y awveit environ I millier
de lois sur l'enregistrement; elles sont énumérées au
Journal officiel en téte du décret de codification,
ce qui représente une douzaine de pages sur 3 colon-
nes du Journal Officiel; en matidre de contributions
directes, c'est la méme chose. Mais il ne faut pas
croire que cette codification ait beaucoup éclairé
le maquis fiscal.
h Un contribuable, un artisan, gqui travaille avec
son fils ou son frére, ne sait quelque fois pas s'il =
" doit 8tre déclaréd comme artisan ou comme commergant
et s'il doit payer le chiffre d'affaires, alors il
erit & son député, et celui=-ci, qui n'en sait rien,
éerit au ministre au moyen de la question éorite -et
le ministre répond quelques jours apreés.
Ainsi, lorsque le contrbleur vient chez le con-
tribuable, qui a demandé le renseignement au d éputé, il
peut lui montrer la réponse du ministre, c'est quel-
que chose de trés commods. Ce qu'il y a évidemment
de grave c'est l'abus. :
Mous avons, en outre, toutes sortes de diffi-
cultés en ce qui concerne les commnes; certaines
communes paient la patents, si elles fabriquent leur
gaz et leur électricité;d'autres par contre, beaucoup
plus importantes ne le paient pas, on ne sait pas °
pourquoi, Sur toutes ces questions, au moyen de la
question écrite, le ministre donnera des explications.
L'enquéte par- L'enquéte parlementaire, n'est, en somms, qu'un
lementaire procédé préparatoire de mise en aguvre de la respon-
sabilité des ministres; la commission d'enguéte réu-
nit les éléments et la Chambre dit les conclusions
qu'elles entend tirer des indications données par la
commission d‘enquéte.

La Chambre peut nommer une comiission chargée de
rechercher la vérité sur un feit quelcongue, exemple
la commission d'enquéte nommée pour examiner la ges-
tion de Camille Pelletan au ministére de la Marine,
1l'enquéte sur l'affaire Oustric, 1l'enquéte dite des
"yoleurs" (affairs Stavisky) et des assissinats (éva-
nements du § février 1934).

Pouvioirs des Il se pose loi une question juridique : Uuals
Commissions sont les pouvoirs de la commission d'enquéte ¢
d’enquéte - Ta commission < 'onquéte ve 8tres obligbe d'emten-

dre des témoignages, elle convoque des particuliers

ou des fonctionngires, mais si ceux-ci refusent 2 C!
est dans ces corditions qu's été votée la loi du 2
Mers I9I4 sur les pouvoirs dits "judiciaires" de la
commission d'snquéts.

Elle porte : :
> a) Obligatiom pour les “émoins convequés de venir
“ Les Cours de Droit " u Répétitions Eerites ol Orales
8/ PLACE DE LA SORBONNE. 3 : Renroduetinn  insretin
Source : BIU Cujas
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L'affaire
Billiet,Ratier
1924.

= L'affaire
;‘ Qustric =

L'interpella-
tion.

Source : BIU Cujas
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témoigner,

b) Obligation de dire la vérité.

Uette régle ost assez grave ot il est prévu des
sanctions ponales.

Dans la procédure ordinaire, les bémoins peuvent
mentir devant le juge d'instruction, paree qu'il faut
leur laisser le droit de se rétracter dans 1'intérét
de la vérité, on ne punit pas les témoins qui mentent
devant le juge d'instruction mais. devant la juridicd
tion de jugemeént le faux témoignape sera puni.

Au conbraire, le faux témoignage devant la com-
mission d’enquéte est puni et nous avons vu plusieurs
applications de tette idés.

Au lendemain deg élections de 1924 la commission
d'enquéte présidés par ii. Remaudel enquéte sur 1'ori-
gine des fonds élechoraux. Naturellement cette com-
mission ne!‘Pschercha pas les fonds $lectoraux du par-
ri radieal, ou socialiste ou communiste, mais seule-
ment des partis de droite ou-de centre. Deux séna-
teurs, M. Billiet, (qui n'est plus séneteur) ot M.
Ratier, qui était pre31dent de. . 1'Alliance Républicai-~
ne dembcrathue, ont été assignés devent pette commis.
sion d'enquéte comme témoins, naturelleuent ils n'ont
rien voulu dire alors Ratier et Billiet ont été tra-
duilts devarnt le tribunal correctionnel par applica-
tion de la loi sur les pouvoirs judiciaires de la
commission d'engudte et ils ont été condamnés & unse
amends .

- Le substitut du.procureur de la République L,
Donat-Guigue a fait un requ1S1t01re qui se résumait

ainsi : "M. Ratier; j'ai’la plus haute estiue pour

vous, & votre place j'aurais fait comme vous, je m'in-
cline devant vos motifs, mais je demande que vous

soyez puni, c'est l'application de la loi".

On a dit que cette loi sur les pouvoirs de la
commission d'enquéte était anti-constitutionnelle, &
ce sujet il y eut une sorte de referendum auprés de
différentes personnalités; M. Barthélemy, notamment,
a dit que cette loi était anti-constitutiomnelle et
que M. Ratier me pouvait pas 8tre condemmé.

De méme & propos de l'affgire Oustric, if, Raoul

Péret a 6té assigné devant la commission d'enquéte

pour témoigper, or, & ce moment M. Péret était pour-
suivi et la Chembre avait fait tout ce qui dépendait
d'elle pour qu'il fut poursuivi. Mais la commission
d'enquete assigne M. Péret comng témoin, alors j'ei
dit "non. , un individu qui est deousd ne peut 8tre
assigné comme témoin®; €'était une vérité évidente .
L'interpellation est une demande d'explication,
adressée al gouvernement et qui ouvre um débat général
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c¢e n'est plus la pidce 4 deux personnages; elle est
close par un ordre du jour. L'interpellation est une
procédure beaucoup plus solémnelle et elle est treés
lourde & mettre en mouvement. Il est courant de dire
que le régime parlementaire se caractérise par 1l'abus
des interpellations. C'est faux; il y a tres peu 4!
interpellation, on ne peut, en effet, en demander
qu'un jour par semaine le vendredi; or lorsque 1l'in-
terpellateur et quelques députés ont parlé, la séan-
ce est levée et ensuite il faut attendre le vendredi
suivant,

En ce qui concerne la grande matiére de la poli-
tique étrangére, au cours d'une année, il n'y a quel-.
quefois sucune interpellation; dans une 1egleature,
on en a quelque fois compté seulement 2.

L'interpellation se déroule suivant la processus
suivant : le d éputé, qui veut interpeller, dépose
une demande écrite et la Chambre fixe la date de 1°
interpellation. Mais c'est iei qu'intervient la gros-
8e difficulté. Il y a des maniéres différentes de
fixer la date.

T° On donne un jour fixe et slors les deputés
viendront ;

2% on dit 1l'interpellation viendra & la suite
des autres, et alors elle ne vient jamais.

Toutefois la Chambre peut crdonner l'interpella-
tion immédiate, si l'affaire est urgente. Il est ar-
rivé aussi qu'un député monte & la tribune et tonne
contre le gouvernement en demandant des explications;
la Chambre alors, pour jouer un tour & l'orateur,
décide que 1'interpellation zura lieu immédiatement;
le député, qui n'a pas préparé son discours, est obli-
g8 de dire gqu'il n'a pas apporté son dossier et 1l'in-
terpellation est renvoyée & la suite. 2

En réalité, le plus souvent les interpellations
se terminent au moment de la discussion sur la date;
le député qui a 5 minutes pour parler sur la date es-
saie dans ce temps de dire tout ce qu'il a dire et le
ministre essale de son c¢Ot@ de donner dans sa répon-
se tout ce qu'il peut y nettre et ensuite on en reste
la.

Remarquons d'ailleurs qu'il y a 3 séances par
semaine et dans ces conditions il n'est pas facile 4%
interpeller, pas plus qu'il n'test facile de monter &
la tribune, il faut d'abord écrire, obtenir l'autori-
gsation de 1la ‘Chambre, fixer une date et, lorsque la
date arrlve, souvent il y a des matiéres urgentes, qui
obligent 8 attendre un autre jour.

Par congéquent,cette question de l'interpellation
est théorique et ne _repose pas sur grand chose.

Source : BIU Cujas
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Quand 1l'interpellateur a discuté son interpelia.
tion, les députés peuvent intervenir et le ministre
répond, on a méme toujours le droit de répondre aux
ministres.

Ce qui caractérise 1l'interpellation c'est qu'els
le eqt close par un ordre du Jour.

'ordre du jour est une motion, dans laquelle 1
Chambre fait comnaitre son opinion; cette motion pors
te le nom d'ordre du jour. L'ordre du jour est aussi
la liste des matiéres qui sont portées au programme
d'une sdance; par exemple : "disoussion des ententes
industrielles, réforme du ministére du commerce, pros
position de loi sur la prétection du guignolet.

Lorsque l'interpellation est finie, la Chambre
déclare qu'slle va éxaminer son programme et qu'telle
ve. aborder la question, qui est inscrite au progrem-
me de la :séance.

Aprés une interpellation, le président de 1'As-
semblée dit : "Nous passons & l'ordre du jour "cels
veut dire qu'on va examier les questions, qul sont
ingcrites ensuite au programms

La motion qui déclare qu'on pasag & 1'ordra du
jour clest : I° - 1l'ordre du jour pur et simple,

L'ordre du jour pur et simple est celui dont se
contentent les gouvernements, qui ne sont pas fiers;
qul se trouvent dans une situation un peu délicate a
devant une question qu'ils ne désirent pas voir ap-
profohdir. Par exemple, tout derniérement des employé
d'établissements militaires, d'arsenaux, des agents
militaires au recrutement, des agents civils, mais
employés militaires, s'étaient livrés & une manifests
tion anti-militariste. Ces employés disent fréquem-
ment : "Nous fabriquons des obis:, des balles, mais
le jour de la déclaration de guerre, nous organise-
ront la désertion en masse" Ce sont d'ailleurs des
choses qu'on dit et qu'on ne fait pas-

Ces agents militaires s'étaient livrés 4 une mas
nifestation et avalent arboré le drapeau rouge; le
général Pétain avait mis 4 pied 1l'un deux. Il y eut
interpellation sur la violation des libertés syndi-
cales : le général Maurin, actuel ministre de la gue
re, a répondu : "Vous m'interpellez sur quelque cho-
se que  je n'ai pas fait. Il est assez dangereux d'a-
voir dans nos établissements militaires des agents,
qui préconisent le désertion, le sabotage, alors n'i
sistez pas pour qus je réintégre ce manifestant”,

Ce fut enguite l'ordre du jour pur et simple,
parce gue la Chambre n'a pas o0sé dire qu'un emplayé
la défense nationale n'a pas le droit de saboter la
défense nationale. Evidemment, on pourrait souhaiter
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mieux. .

Ordre d% jour motivé de confiance ; la Chambre
ayant confiance dans le gouvernement pour appliquer
une politique résolument républicaine et lafqus.

Ordre du jour de méfiance : la Chambre n'ayant
pas confiance dans le gouvernement pour appliquer une
politique résolument républicaine et lafque.

Naturellement, le gouvernement demende l'ordre
du jour de confiance et combat l'ordre du jour de
wéfiance.

Mais il y a une autre maniére indirecte, c'est
la plus fréquente pour les Chambres, de menifester
leur méfiance & l'égard du gouvernement, c'est de
voter une disposition que de gouvernement combat ou
au contraire de rejeter une proposition que le gou-
vernement soutient. lMais il faut alors que le Parle-
ment soit prévenu de la gravité de la situation qui

lui est faite et que le gouvernement fasse savoir que

Source : BIU Cujas

‘naires, ils partirent ensuite.

si la Chembre rejette lu proposition que soutien® la =
Gouvernement ou que si la Chambre vote au contraire
la proposition que combat le gouvernement, le gou-
vernement se retirera. Le gouvernement prévient 1'ae-
semblée de la gravité du vote qulelle va émettre, en po-‘
sant la questlon de confiance et de cabinet. :
Il n'y a pas de formule sacramentelle pour po-
ser la question de confiance; c'est ume formule tra-
ditionnelle : si la Chambre votait cette proposition
que le gouvernement considére comme ruineuse, c'est
& d'autres que passerait la responsabilité de faire
face 4 la situation, ou alors comme l'a dit M. Alexan-
dre ulllerand "les BOTECATsEos consulairss ne man-
quent pas". Ce qui veut dire qu'il y a des gens, qul'
demandent & remplacer le gouvernsment. :
Lorsque k. Aristide Briand fut interpellé sur
les accords de Cannes, il est monté & la tribune, il
a fait un discours désenchanté, amer et & la fin i}
ost parti avec la serviette sous le bras. Les minige
tres n'étaient pas prévemus qu'ils étaient demission—

l. Briand, en effet, avait senti que l'atmos—'
phére de la Chambre ne lui était pas favorable, alors
dans une phrase sybilline il avait domné sa demis-
sion.
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Ce qu'il y a de grave dans le reglma parlemen.
taire francais c¢'est 1'apostille, la recommandation,
1'intervention parlementalre. En Angleterre, on nous
affirme qu'il n'y a pas d'intervention d¢ parlemen-
taires auprés du gouvernement,. On ne sait pas si c!'
est blen vrai; il est probable gu'il y a des person-
nages politiques, .qui s'intérgssanf & d'autres per<
sonnages. kais I'institution n'a pas le développe-
ment qu'elle a pris en Frence, ou l'intervertion est
une institution tellement officielle que la questure
de la Chambre livre aux députés du papier a lettre,
ol il y a l'intervention et ol on n'a qu'd remplir
les blancs. - i : :

‘M. le Ministre,

J'ai 1l'honneur d'appeler votre bienveillante at-
tention sur

(ici le député met le nom du recommandé)
qui désire

(ici 1'objet de la demande)

Veuillez agréer 6tCecessssve

Le député n'a plus qu'd signer,msis remarquons
que c'est 14 le degré le plus has de l'intervention.
Le ministre se dit : " clest un député, qui n'dtta-
che pas une rrosse importance & cette demande" et
alors il répond : (par une formule également impri-
mée) 7

Monsieur le député et cher collégue,

Vous avez bien voulu appeler mon attention sur
( 1ici le nom du recommandé)
qui désire ( objet de la recommendation)

Soyez assuré que cette demande sera examinée
avec la plus grande bienveillance.

Veuillez agréer, etc....veve

Le seoond degré de l'intervention, c'est la let-
tre autographe, que le ddputé écrit de sa mains

Le troisiéme degré c'est le coup de téléphone;

Le quatriéme degré c'est le coup de téléphone
au cabinet ou méms au ministre:

Le cinquiéme degré c'est 1'intervention person=
nelle; .on va & 1l'audience du ministre.

Un ministre de la Justice a déclaré qu's 1'oc-
casion d'un mouvement Judiciaire,il avalt recu 5. 000
lettres. :

A propos dss scandales récents, la commission
d'enquéte & demendé le dossior des magistrats, le
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Garde des Seeaux les a livrés (on aurait pu s'abste-
nir de livrer ces dossiers au public), et on a cons-
taté qu'il y avait des magistrats, qui avaient jus-
qu's 500 interventions & leur dossier on ivait fait
intervenir tous les députés que 1'on cormait direc-
tement ou indirectement et comme dans la magistratu-
re frangaise on passe par:I7 étapes avant d'arriver
au sommet de l'6chelle judiciaire, dans chaque dtage .
il fallait intervenir si l'on voulait avoir de l'a-
vancement; ce sont des procedes, qui doivent cesser
incontestablement.

On constate d'ailleurs ce fait curieux que des
magistrats, qui passent pour &tre de droite, ont
dans ieur dossier des recommandations de pollticlens_
de gauche et vice-versa.

Pourguol en Angleterre n'y a-t-ll pas ces inter-
ventions ? Parce que d'abord il y a la tradition et
qu ‘onsuite , en ce qui concerne la maglstrature, A4
n'y a pas d'avancement; on est nommé tout de suite
dans une fonction extrémement élevée c 'gst-d-dire
treés bien payée et on y reste toute sa vie, parce que,
‘pour e plupart des megistrats, il n'y a pas d'age
de la retraite. A Londres, il y a des magistrats,.
qui dépassent 80 ans, qui ont toujours leur fonction,
et qui l'exercent tous.les jours.

Clest le magistrat anglais, qui décide lui-méme
s'il psut encore remplir sa fonction. Il n'y a pas
de pension de retraite et on reste dans la fonection
Jusqu'a 1ltextréme limite des forces. Mais il y a
beaucoup de travail, : :

Dans certains petits tribunaux.de provinee, il
v & une audience par mois et pas tous les mois, puis-
qu'il y a les vacances. Ceci n'existe pas en Angle-
terre : peu de magistrats, trés bien payés, mais du
travail; grande centralisation. Pour }e divorce, par
exemple, il y a une seule Chambre 4 Léndres et tou-
tes’les affaires wont 1d. Par conséquent tous les
jours les magistrats siégent de midi & 4 heures et
ils n'ont pas cett® espéce de développement oratoire
qui caractérise la procédurs frangaise et qui fait
perdre tant de temps; dans la procédure anglaise, on

~ dcrit tout ce qu'on a & dire ou on parle peu. Un as-
sassin, qui a avouéd est condamné trés rapidement, il
n'y a pas 8 jours de débats et il faut IO minutes -
pour le condamner & &tre pendu.

Source : BIU Cujas
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Dans ces conditions, il n'y a pas lieu & toutes
ces interventions parlementaires, qui caractérisent
le régime francgais.

Il y a autra chose, en Angleterre, c'est la gran-
de centralisation des partis., Ce qui fait la forde-
de ltintervention parlementaire eon-France c'est qu!
un parlementaire, qul intervient ajoute tacitement:
"Si vous ne me donnez pas satisfaction je ne voterai
pas pour vous, je vous renverserai. Les faveurs mi-
nistérielles, qui répondent & ces interventions mul.
tiples, sont la menue momnaie avec laguells le gou-
vernement achete sa majorité, Cela vient de 1la Ppous-~
siére de partis, que nous avons en France.

Au contraire, en Angleterre, on a un parti au
pouvoir. Si 1le député appartient au parti au pouvoir,
il vote "pour", s'il appartlent au parti qui n'est
pas au pouvoir il vote "contre" :

En France, grande centrallsatlon ?dan‘S rative
en Anglsterre il ¥ a décentralisation; il n'y a pas
de préfets, il y a des agents techniques des ponts
et chaussées , postes, finances, armée; on laisse
faire les agents techniques et les polltlolens ‘n'lont
pas & intervenir.

FONCTIONS DU PARLEMENT ET

I1°) La fonction législative,

I1 faut que quelqu'un propose la loi, qui devien-
dra la régle do 1'Btat. Cette imagination de la loi .

.prend, dans le droit constitutionnel, le nom dl'initia~

tive.

Qui psut prendre l'initiative de la loi ? Ici
une tradition monarchique, une tradition républicaine
et une solution mixte, qui est celle de la constitu-
tion de I876.
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La traditiom La tradition monarchique, c'est le chef.de 1'E-
monarchique tat seul qui prend 1l'initiative des lois. C'est un
on matiere 4! prinecipe des régimes autoritaires et nouss#vons wvu
initiative - dans l'historique des constitutions que ce systéme

était le systéme du Consulat et de.l'Empire, parce
qu'il y avait prédominance de 1l'exécutif. Sous 1'Em-
pire 1'Empereur avait 1l'initiative des lois avec com- |
me organe de préparation le conseil d'Etat. Co syste-
me continue sous la Charte de I8I4, et Royer-Collard
dire : "proposer des lois c'est régner." Par consé-
quent, l'initiative est essenticllement une préroga-
tive royale.
Ce systeéme reprend avec la constitution du I4
Janvier I852 que l'on appelle d‘'ailleurs, & tort,
constitution du Second Empire, bien que cette consti-
tution soit républicaine,
Tradition républicaine : les assemblées ont 1%i-
La tradition nitiative des lois. C'est le systéme de la constitu-
républicaind tion révolutionnaire de I79I, de la constitution de
I793 et de la constitution de l'an VIII. L'initiabi-
ve part exclusivement des membres de l'assemblée.
Solution mixte ; l'initietive appartient égale-
Solution ment & l'exéeutif et aux membres des assemblées,
mixte On voit epparaftre pour la premisre fois le par-
tage de l'initiative avec une constitution modérée,
la charte du I4 aofit 1830, qui partage l'initiative
entre les membres de l'une et 1l'autre Chambre. Cette

solution de la monarchie de juillet est passéec dansg
la constitution de I875. Les lois proposées par le .
gouvernement prennent le nom de projets de loi; lés
lois proposées par un membre de l'une ou l'autre Cham»
‘bre prend le nom de preposition.

Il y a eu autrefois un intérét & cette distine-
tion, maintenant il n'y en a plus, en dehors du mode &
de transmission, c'est le bureau de l'assemblée, qui
transmet de la Chambre au Sénat ou du Sénat 4 la
Chambre; au contraire, s'il s'agit d'un projet de
loi, c'est le gouvernement, qui porte sonm projet du
Sénat 4 la Chambre et de la Chambre au Sénat.

Lie droit d'a- En dehors de cette initiative principale, il y a

mendement - une initiative secondaire, que l'on appelle l'amendsment,
clest-a~dire uns initiative demandant une modifica-
tion ou une adjonction & la loi, Il n'y a pas véri-
tablement régime parlementaire, s'il n'y a pas le _
droit d'emendement pour les Chambres; il faut que les™

e
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. assemblées puissent modifier la loi ou, si on les
met en présense d'une loi qu'lelles puissent seulement
rofuser ou accepter en bloc, il n'y a pas de liberté
parlementaire.

Cependant 1'amendement est plein d'inconvénients:
le gouvernement prépare des projets de loi, qui ne
valent pas &videmment les projets préparés par le
conseil d'Btat avec Napoléon I mais qui sont tout de
méme bien établis; on porte ce projet devant la Cham-
bre, un député propose une modification & un article
gquelconque, puis le projet passe au Sénat, gui appor-
te encore d'lautres modifications, le projet revient

4 la Chambre, et on arrive ainsi 4 de véritables
monstres législatifs.

11 y a, par exemple, une loi sur les fraudes
(voir livre de '¥. Barthélemy sur la compétence dans
la démocratie)dans laquelle on 1lit 4 l'art. 20 :

"Les infractions au présent article seront frappées
d'une pénalité prévue 4 llart. I6." Or, & I1'article
16, il n'y a aucune pénalité prévue; de sorte que
les tribunaux, lorsqu ils veulent l‘appllquer sont
obligés de voir qu'il n'y a rien.

Sous le second Empire, les amendements pouvaient
8bre examinds, i condition d'aveir été approuves par
le Conseil d'Etat. Or, comume le Conseil d'Etabk [a2-
sait la loi et était trés fier de son osuvre, il re-
poussait tous les amendements qu'on voulait y appor-
ter; c'est ce qu'on appelait le "massacre des inno-
cents” : 5

C'est le Président de la République, qui.a 1'i-_

nitiative des lois, les ministres ne l'ont pas, et
n'ont pas non vlus le droit d'smendement. En Angles.

terre, ie roi n'a pas 1l'initiative, ce sont les mi-
nistres, qui prennent 1l'initiative des loig. Mais
cette initiative du President de la République est
pleine d'inconvénients, parce que, selon les gouver-
nements, le Président de la République prend 1'ini-
tiative de lois plus ou moins contradictoires.

Poincaré, lorsqu'il fut élu sénateur I mois avan
la fin de sa carriére présidemticlle, a dit au sujet
de la loi créant un impS6t sur 1'accroissement de for-
tune ; "cette loi est ume vériteble monstruosité, si
vous ne la combettez pas, c'est moi que la combattrai
eu Sénat, or ce projet était signd Poincaré. Voild le
résultat de 1l'initiative appartenant au Président de
la République, gqui se contredit perpétusllement.

2
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Les projels sont deposés sur le bureau ds lg
Chambre. Cela ne yeut pas dire qu'il y ait une solen-
nité; quelquefois pourtant (et on en comprend pas
pourquoi) un ministre monte solennellement & la tri-

‘bune et dit ¢ "J'ai lthommeur de déposer sur le bu-

reau de la Chambre un projet de loi sur..... Puis il
58 retourne et remet le projet au président de 1'As-
semblés., :

Ce dépbt sous la forme solennslle est un rite
un peu ridiculs, de méme que le dépdt du budget fait ¢
en blanc :

Vers la fin de la session ordlnalre, en effet
vers le mois de juin, un mini stre monte & la tr 1bune
ot dit : "J'ai 1'honneur de déposer sur le bureau de
la Chambre le projet de budget pour l'exercice pro-
chain,” Or ce budget qui, en »éalité, est un document
trés lourd et trés important, est remis sm ﬁrésident
gous la forme d'une feuille sur laguelle il n'y a
rien. Il fait donc simplement le geste. Cela veut di-
re, en fait, que le budget est déposé et que par con-
séquent, au eours des vacances, on pourra en fairs
passer des morceaux & la commission des finances, gui
les étudiera. :

C'est une forme dérisoire, mais il y a ainzi tiu= =
te une série de gestes, qui ne sont que des apparen-
ces d'actes, dens la procédure parlementaire.

La commission étudie le projet et fait connaitr
ses oontlusions dans un rapport. L'inshsitution de la
comuission est une institution essentiellement fran=
gaige. A la Chambre des Députéds, & ctté du banc des
ministres, il y a vers la gauche un bane sur lequel
est gravé en lettres majuscules d'or : " banc de 1a
commission,"

En Angleterre, il n'y a pas de banc de la com-
mission, paree qu'il n'y & pas de commission; le pro-
iet arrive directement devant la Chambre et la Ghem-
bye vote., Par conséquent, elle vote dans la: nuit.

Le vote dfun projet en Angleterrs est une manifesto~
tion de confiance presqu'aveugle envers le gouverne-
ment; , : <

En France, il y a une commission, qui étudie le
projet et nomme un rapporteur, lequel est 18 pour
répondre aux questions, qui lui sont posées et donner
des expllcdtlons et deg éclaircissements & la Chambre

L'Angleterre a encore davantfge de rites que
nous, il y & un jour qui s'appelis le "budget day”,
ou le Chancelier de 1'Ech1quier arrive solennellement
avec une petite waliss rouge et fait le "budget ..

\
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speach" c'est-A-dire révéle 4 la Chambre le projot

de budget, et la Chembre apprend ce quielle aura a
voter par ce discours, qui est un événement annuel et
solennel de la vie politigue anglaise.

Ce jour 14 le corps diplomatique est 14, ‘les
grands représentants de la banque, de la finance, du
commerce sont dans les tribunes, c'est un jour solen=
nel; la Chambre vote immédiatement les mesures urgen-
tes et on comprend pourquoi : Si en effet on va aug=-
menter, par sexemple, les droits sur la biére, tous
los marchands de biére de Londres prévenus auraient
Pu s'approvisionner; si on avait prévenu qu'une loi
sur.l'essence allait en sugmenter le tarif, immédia-
tement les garagistes auraient fait une provision,
mais le Chancelier de 1'Echiquier ne prévient pas et
la Chambre vote immédiatement.

Un ministre des finances, lf, Snowden, pour ne
pas qu'il y ait d'indiscrétion, avait wmfme été jusqu'
a faire taper le projet de budget par sa femme..

Lorsque les mesures urgentes sont votées, on se
disperse dans les couloirs et en I5 séances au maxi-
mum le budget est voté en son entiewi Il n'y a pas
ae discussion, pas de rapports. Il y a un formalisme
assez intéressant en Angleterre c'est que cette céré-
-monie du "budget day" se passe & la Chambre des Com-
munes, devant la Chambre des Comaunes, mais que ce
n'est pas la Chambre des Communes, clest le Comité de
la Chambre entiére, c'est-i-dire que la Chambre n'est
pas la Chambre, elle est le comité de la Chambre et
cela se voit par le fait que le speaker n'est pas au
fauteuil.

La Chambre des Communes est une salle rectangu-
laire avec des bancs sans table pour écrire; le partl
au pouvoir qu'il soit de gauche cu de droite, siége
& droite et l'autre parti:& gauche; sur le parquet
par terre, une table avec un fauteuil et un coussing
le speaker arrive avec sa robe et sa perrugw, c ‘o8t
une espece de magistrat. Lorsgu'il v a comité de la
Chambre, ce n'est pas le speakwr, qui préside c'est
le shermann, parce que le speaker historiquement est
nommé par le roi, il est encors théorigusment normé
par le roi, mais chaque année, le roi autorise la
Chambre & choisir son speaker. Il n'en rcste pag ~ ins
que dans l'essence de 1'institution le speaker e

1'oeilk du roi devant la Chambre et par conséquent la
Chembre ne veut pas examiner de question devant 1'oeil
duirod s

Lorsque le Chambre 31ege, Slsiyaen sur la table
une grande masse d'argent c'est une espeéce de casse=
t8te travaillé, ouvragé, c'est le signs d'une certai-
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ne autorité. En Espagne, sous la monarchie, il y &-
vait des deux'cdtés du président de la Chambre deux
espéces de géants portant une massue genre Hercule.
La masse c'est douc le signe de 1'autorité; lorsque
1la masse est sur la table la Chambre est Chembre;
lorsque la Chambre est en comité de la Chambre entié-
re, la masse est sous la table.

En France, la commission fait un rapport, le rap-.
porteur expose devant la Chambre dans un travail 6=
crit les résultats de ses délibérations; il y a méme
4 ce sujet beaucoup de gaspillage d'impressions et
on pourrait faire des économies.

Le rapport est d'abord imprimé en gros caracté-
res et distribué aux députés, il est ensuite imprimé.
au Journal Officiel comme document parlementaire. Le
rapporteur est censé lire, il ne 1lit, en effet, que
les principaux passages de son rapport et ce résumé
est imprimé & nouveau aux débats parlementaires dams
le Journal Officiel.

Lo discussion en séance publique n'a lieu qu'en
présence du gouvernement; c'est le gouvernement qui
est le directeur des débats législatifs. et quand il
n'y a pas de gduvernement, il n'y a pas de di scus~
sion. C'est pourquoi pendant une crise ministéxrieiis.
la Chambre ne siége pas, puisqu'il n'y a pas de mi-
nistres pour diriger le travail législatif,

Vote - On a déja wu la maniére dont on vote.

R6le du gouvernement & 1'égard des lois votées
par les deux Chambres.

Lorsque les deux Chambres ont voté le projeb,
intervient le r6le du gouvernement. Dans le systéme
de la constitution de I875, le président de la répu-
blique promulgue le loi. La promulgetion est un actc
juridique, par lequel le président de la républieue
constate l'accord des Chambres. La formule de la :
promulgation, depuis le gouvernement de la défense

nationale en 1870, est la suivante : "Le Sénat et la
Chambre des députés ont voté, le président de la ré-
publique promulgue la loi dont la tenmeur suit :"

: Le président de la république signe et il y a
le contre-seing d'un ministre.

Au lieu de promulguer la loi, le président de I:
république a théoriquement le droit de demander une
seconde délibération; mais jamais le président de 1e
république n'a demandé cette seconde délibérationm.
Par conséquent, le droit de veto est en France un
droit mert, bien gqu'il soit éecrit dans la cormstitu-
tiomy :
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Une fois seulement, au Sénat, un orateur, =u
moment od on discutait la loi sur la durée du servi-
ce mil*talre, a dit : "Si le service militaire était
réduir;, j'espére que le pr951dent de la uéyub]iqae
userait de son droit de veto et M. Fallleres, qui é-
tait alors président du uenat, rappele 4 l'ordre le
sénstour, en disant : "On n'a pas le droit de faire
intervenir le président 'de la République dans les
débats parlementaires.

Lonc pas de veto, Ay contraire, aux Btatg~Unis,
Ae président des Etats-Unis exerce trés frnquémmsrt
le droit de demender une nouvelle délibération et le
veto présidentiel est une institution extrémemént
vivante dans 1l'Amérique du Nord.

La EHbllCuthn cst une procedura matérielle qul
a pour objet de iaire arriver la loi 4 la connaiss ans
ce -du public.

Cette publlcatlon n'e plus lieu aujourd’hui que
d'une seule maniére, par l'insertion au dournal Of-
ficiel. Il y a quelques années, la publication pou-
vait avoir lieu soit am Journal Officiel, scit au
Bulletin des Lois; le Bulletin des Lois a été suppri-
mé, attendu que personne ne le consultait, ni ne le
regardait.

Meis 11 faut laisser aux citoyens le temps de
prendre connaissance de la loi; la loi, par consé-
quent, n'est pas obligatoire pour les citoyens aussi-
tot qutelle a paru au Journal Officiel, elle n'est
obl‘gafozre dans le lisu ou parait le Journal Offi-
eiel qu'un jour franc aprés l'insertion au Journal
Offloiel, et dans les departeuents un jour franc a-
prés llarrivée du Journal Officiel dans l'arrondisse
ment. Ici cfest assez délicat, parce que l'arrivée
du Journal Officiel n'sst pas enregistrée officielle
ment. Le Jcurnal Officiel arrive dans un aubtebus du
un train et au umowent ol il franchit les limites de
l*aprondi sement le jour franc commence & courir

Le Journal Officiel paraft le lundi, le jour

franc c'est le mardi, la loi ne sera donc obligatoire

que lep mercredi.

Or le Journal Officiel met un certain temps pdur
arriver & Toulouse, Bordeaux, etc... Dans ces condi-
tions on a admis la publication par dép8che; on t816~
graphie au préfet que telle loi a été votée; ls pré-.
fet fait afficher & la porte de ks préfecture la dé-
p8che; mais ieil encore une hésitation dans la juris-
prudence, on a décidé pendant longtemps que la loi
était immédistement applicable, du moment qu'elle é- .
tait affichée & la préfecture, mais maintenant on tend
8 décider qu'il y a un jour franc aprés cet afficha-
28, \
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Dans quels cas y a-t-il publication par dép8che ?

On pourreit croire qu'il s'agit des lois d'ordre pu-
blic, mais c'est en général pour les lols fiscales.
Pap exemple, on discute une loi sur 1'augmentation °
des droits d'enregistrement, sur les tramsactions im-
mobilidres, sur les cofitrats de mariage, ebc... Les
notaires s'empressent de prévenir leurs clients pour
qu'ils fassent leurs actes avant que la loi soit dé-
finitive., De mBme un bateau, qui-est en rale de Mar-
seille, porte du mais ou - du blé, toutes gortes de m#i-
tidres souniises aux droits de dousne; ces droits de
douane sont doublés par une loi, les gens sont préve-~
nus, ils se pressent & débarquer leurs marchandises
avant que la loi ne soit devenue obligatoire.

Maig-on leur coupe naturellement leurs effets en
envoyant une publication par dép8che, ce qui rend la
loi obligatoire plns rapidement.

L'élaboratic, des traités et direction de la po-
: litique étrangére.

Ls politique étrangdre est le domaine dans lequel
les démocraties péndtrent en dernier lieu. Rousseau
a dit que le peuple n'sm pas & 8'oocuper de la politi-
que &trangdre, il n'a qu'éd laisser ce soin au prin-
ce. C'était d'ailleurs assez raisonnable dans le temps
od les princes faisaient de la politique étrangére et
payaient des hommes, qui entraient dans le service mi-
1itaire moyennant salaire. Avec les mercenaires, lors-
qu'on avait une armée de 10.000 hommes qu'on payait,
fe peuple pouveit au fond se désintéresser de la poli-
tique étrangdre; aujourd'hui que mous evens l'universa-
1ité du suffrege et 1'universalité du service militai-
re, les peuples ont un intérgt & la politique étran-
gére, puisque ce sont eux quj en paieront les frais.
" Mais c'est-tout de méme le dernier domaine sur le-

| quel a pénétré la démocratie. La politique étrangére

.se conerdtise dans les traités internationsux.

Le représentant de la Frahce pour la politique
étrangeére c'est le président de la République; les
ambessadeurs des puissances étrangdres sont acorédi-
£é8 auprds du président de la République, c'est le
président de la République qui acorédite les ambas-
sadeurs, et c'est au nom du président de la République
que se ménent les négociations. .

Au point de vue de la procédure législative,
nous eavons vu qu'il y a trois solutions : ronarchique,
républicaine et la solution mixte; dans cette question
de la politique étrangére, il y a de méme les trois
soluations, la solution monarchique, ls roi fait seul
toute la politique étrangére, il élabore et fait:-seul
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tots les traités, c'est le systéme de 1l'Angleterre
théoriquement; lorsque 1'Angleterre il y & un.demi-
siécle environ céda 4 1'Allemagne 1'$le d'HEligoland,
16 ministére alla devant la Chambre des Communes faire
approuver cétte cession, et la Chambre des Communes dél
cida purement ot simplement que cela regardsit le roi
et qu'elle, Chambre des Communes, n'avait riem 4 dé-
cider, -

Au contraire, dans la théorie républicaine, tous
leg traités sont soumis & la ratification des Chambres
C'est le systéme suisse et, depuis quelque temps, la
Suisse va méme beaucotp plus lein, les traités peuvent
8tre soumis au refefendum du peuple directement . C'es
le referendum, qui nous vaut la difrfeulté que nous
avons au sujet des z8nes franches; le gouvernement
helvétique et le gouvernmement francais s'étaient en-
tendus sur la question de ces z8nes franches, et la
question était reglee ; mais le peuple-suisse consul-
té a dit ; ™ Nous n'en voulons pas ",

Ly solution mixte clest celle de la constitution
de I8757% en principe, tous les traités sont négociés,
signéds et ratifiés par le président de la République
seul; la constitution a m8me une disposition tout &
fait remarquable, qui permet 1'élsboration de traités
secrets : " Le président de la République négocie et r
tifie les traités, il en donne connaissance aux Cham=
“bres, lorsque 1l'intérét public le permet". Par consgé-
quent, rien me l'y obligs, :

Toutefois, les traités de paix, les traités de
commerce, qui engagent les finances de 1'Btat, les
traités relatifs & 1'état des personnes et sux droits
des frangais & l'étranger, les traités portant cession
adjonetion ou modification d'un territoire, pe peuvent
8tre ratifiés par le président de la République que si
le président de la République y est autorisé par les
Chambres.

Par gongéquent, il y a ftoute une série de traités,
gqui étaient considérés en 1875 comme les plus impor=-
tants, qui ne peuvent étre signés par le président de
la Régublique qu'avec la ratification des Chambres.

n voit bien quelle est la procédure de 1'élabore
tion des traités : I°) la négociation des traités par
le president de la République seul. 2°) La ratifica-
tion aprés négociation. On dresse un protocole, un
projet de traité, gui ne devient obligatoire que par
ratification c'est-d-dire par l'éehange des signatures
des chef's d'Etat.

Pour une série de traités, le president de la
République n'a pas & donner cette ratificatlon sans
l'avtorisation préalable des Chambres. Si le président
de la République dounait sa ratification sans 1'auto-
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risation préalable de la Chambre, quelle serait la
gituation en France 1 :
Juridiquement, la France ne ssreit pas engagée.
Nous avons eu dans cet ordre d'idées des phénoménes ex=
trémement importants au moment de 1'&laboration des
traités, et nous avons pu voir que la constitution a-.
méricaine' de Philadelphie de I787 donne au président
des Etats-Unis le droit de négocier les traités; tou-
tefoit la ratification définitive du traité ne peut
intervenir que par 1'autorisation du Sénat (sénat seul)
4 la majorité des 3/4. :
Mais cette retification du Sénat a joué un grend
rdle dens 1'histoire des Etats-Unis, notamment+i pro-
pos des traités avec-l'Angleterre et surtout 1'histoi-
re dramatique du traité de Versailles, :
Aux négocistions, gqui ont mis fin & la dernidre
guerre, les divers gouvernements Staient représentés
per leur premier ministre; pour la France, Clemenceauj
pour liAnglsterre Lloyd George; pour 1'Italie, Titonij
et6... Mais les Etats-Unis &taient représentés par le
chef de 1'Etat, le président Wilson. Ce président Wil-
son arrivait evec le prestige d'étre le chef de le plug
grande République du monde, d'avoir lancé les Etats-
‘Unis dans la guerre, qu'il représentait 1'Etat le-
plus puissant, puisque tous les autres étaient épuisés,
alors que 1'Amérique n'avait perdu que 40,C00 hommes,
quend nous en avions 2 millions hors de combat (morts
ou blessés). :

Lo président Wilson éteit 1'homne prépondérant
dans cette conférence générale, il représentait la
puissance; c'est lui qui a inspiré.le préambule du
traité de Versailles, des traités de St. Germain et
de Trienon, qui ont &té signés avec 1'Allemagne, la
Bulgarie, 1'Autriche; c'est lui qui a signé le préam-
bule, qui est le pacte de la Société des Natlons. ;

" Lorsque nous nous disions nous ne sommes pas
tranquilles avec cette frontidre ouverte & 1'Est,
11 faudrait que nous puissions nous abriter derriére
le Rhin; Wilden a dit alors " Vous n'avez pes besoin
du Rhin, puisque jlapporte la garsntie des Etats-
Unis, si 1'Allsmagne vous attaque, nous serons derrié=
re vous avec l'Angleterre”. F

Clemenceau et Tardiew ont dit : " C'est parfait”.

Wilson eut un triomphe en France et dans le monde ..
moment de ia signature du traité de paix.

La prioritd de - En matiére de droit constitutionnel, neus n'‘avons
la Chambre des qu'une question, e'est la question de ia prisrité de
députés en ma- la Chambre des Députés. : ‘ .
tidre:de finan-

a8, €5
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La Chambre des Députés et le Sénat sont des Chame
bres, en principe, égdles entre elles; ainsi le Sé-
net peut prendre l'initiative d'une loi, et le gou-
vernement qui dépose un projet de loi peut, & son
gré, le porter devant le Sénat ou devent la Chambre.
Egalité des Chambres, en principe.

La constitution de IB7H, art. 8 de la loi du 24
février, dit que le Sénat a, concurremment avec la
Chambre des Députés 1l'initiative et la confection des
lois; toutefois, les lois de finances doivent 8tre, en
premjer lieu, présentées par la Chambre et votées par
glle. :

Cette régle vient d'Angleterre; nous avons en
Angleterre dans la doctrine constitutionnelle tne for-
mule parfaite : " Le gouvernement demande les crédits
et les impbts, la Chambre des Communes les accorde,
la Chambre des Pairs approuve”.

Par conséquent, on demande les impdts & 1'Assemi-
tlée qui est censée représenter les contribuables
et qui est ls Chambre élue; si les deux Chambres seut
élues, c'est la Chambre qui est élue par le suffrage
universel, qui a la priorité.

Cette ragle du droit public anglais est passée
en France avec notre charte constitutiomnelle de 1814
et celle de I830 et elle a été introduite dans la
constitution de 18756, _

Si cette régle est parfaitement justifide dans
le droit public anglais, ol ls Chambre des Lords est
héréditaire, (par conséquent ne représente pas les con-

_tribuables), elle est un peu moins justifide dans le

droit public frangais, od le Sénat est &lu par les
8lus du suffrage universel, :

En quoi consiste cette priorité.

Deux théses : la thése minima, Il s'agit simple-
ment d'un ordre chronologique, la Chambee vote et
une fois qu'elle a voté, le Sénat reprend le budget et
pout ensuite en pleine liberté créer des dépenses
ou créer des impdts.

La thése des républicsins (Gambetta, Jules Ferry)
clest que le privilége de la Chembre est autre chos quul

privildpe chronologique, ¢'est un privilége de prineci-
pe. Le Sénat ne peut, ni créer des impbts, ni des dé-
penses, ni méme augmenter les dépenses déjs existan-

tes. :

En fait, c'est cetts seconde thése qui triomphe-
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Le Sénat ne peut pas créer d'impﬁts, il ne peut pas
voter les dépenses, ni les augmenter, .
Pratiquement, les choses se passent ainsi :
Lorsque le 8énat estime qu'un crédit est insuffi
sant, il ne peut pag l'augmenter, mais il peut expri-
mer d'une mmniére officielle son désir de le voir aug- T

menter, il diminue le crédit, il supprime par exemple,iﬁ
100 frs ou 1.000 frs. Le résultat c'est que l'article '

o8t modifié et qu'il doit revenir 8 la Chambre des i
Députés, laquelle sait ce que cela veut dire et augmen&a
le crédit.

M. Feugat,,aénateur de la Haute Garonns ayant vOou~
lu faire créer une chaire de chimie agricole & la faeuh
té des Sciences de Toulouse (laquelle était évalube &
une dépense de 75.000 frs avec les laboratoires), ilx’
preposa au budget de l'instruction publique une dimi-
nution de 100 frs, avec indication que cette diminu-
tion signifiait qu'on voulait la création d'up erédit
de 75,000 frs, C'est la Chambre qui a pris 1'initiati-
ve de la création. :

A la fin de 1932, les présidents de la commission .
sénatoriale de la dﬁfen"e nationale : Marine, armés, ';
Air, déposérent une demande de diminution des crédits
de la défense nationale de 1.000 frs; cela signifiait
qu'ils considéraient que ces crédits étaient insuffi-
sents . La Chambre a, en effet, -voté une augmentation
de crédit, que le Sénat a votée définitivement, lors-:“
que le projet revint de la Chambre.

I1 est fait quelquefois par la Chambre des Dépu-
tés un abus de cette priorité, en ce sems que tant au
la Chambre n'a pas voté le budget, le Sénat ne peut
pas s'en saisir;-alors il arrive, par exemple, qu'om
a besoin du budget pour le ler janvier, le Sénat *e-
¢6it le budget le 25 Décembre., Pendant de longues ah=
nées, le Sénat a protesté pour interrompre la pres-
cription, mais maintenant, il prend son temps et si
on lui envoise le budget trop tard, il vote des dou-
ziémes provisoires, car c'est un phénomene assez Cu-
rieux de notre vie constitut:onnel}e, & 1'heure pré-
sente, que le Sénat, contrairement & ce qui se passe
dans la plupart des pays civilisés, prend une place
chaque jour plus prépondérante.
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La Justice

Les textes constitutionmels sont complétement
muets sur ta justice, sauf 1l'énonciastion du primcipe
de la compétence du Sénat, comme juge répressif en ma-
tiére politique. Il y & dans le Droit constitutionnel
une grande controverse classique : est-ce qu'il y 4 un
pouvolir judicisire ? ’

Certains théoriciens ont attaché une importance
capitale & la solution positive de ce probléms.

Il y & un pouvoir judiciaire, il en découle 1%ins
dépendance des juges, le monopole & leur profit de la
fonctlion de juger, une orgenisation hiérarchique aveo,
une autorité supréme supérieure, &tc.... En réalité i
ne faut pas mécomnaitre 1'intérét de cette controverse
qui a commencé de se dérouler devent 1'Assemblée Ne-
tionale de I789 ek qui n'est pas encore épuisée., La |
question eat, em réalitéd, mal posée. Dans la nature,
des choses, f1 nt y a pas de pouveir judiciasire. Il
y a un pouvoir judiciaire si la Constitution le crée.

Bt la seule question est de savoir s'il est intéres-

sant, s'il est utile, s'il est opportun que les juges
soient indépendamts. Alors, & l'unenimité, om répond
que le&s jugps doivent 8tre indépendants. Et alors

sans nous préoccuper de saveir s'il y a ou non un
pouvoir judiciaire, nous alloms voir comment om peut
assurer 1'indépendance des juges.

Quelles sont les solutions qui nous sont cffertes
par 1'histoire ou par la 18gislation comparée em ce
qui comcerme I'indépendance des Juges. Deux golutioms
1'6lection des juges, 1'inamovibilité des ma.gistrats.

D'abord, 1'élection des juges. L'expérience en a
été faite sous la Révolution - En vertu de la loi du
24 aofit 1790, tous les juges étaient élus, méme '
1l'acousateur public. Au début, le systéme produit peu
d'inconvénients pour deux motifs : d'abord, parce qué
la loi des I6 - 24 mofit I79C impose des conditiens
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~d'fige ot de capacité, Pour 8tre élu juge, il faut .

avoir exercé pendamt cing dns les fonctions judiciai-
res, et en second lieu, parce que dans ses débuts,
quand elle est jeuns et timide, la démocratiea & un
certain respect pour les supériorités et les compé-
tences, respect qui lui passe & mesure qu'elle
vieillit, De sorte,que, dans les premiéres &élections,
des jurisconsultes furent élus, Tronchet, Treilhard,
Merlin , mais ensuite on supprime les conditions

de capacité et on abaissa 1'8ge & 26 ans, de sorte
qu'eon vit devenir juges des peintres, des graveurs,
des commis, des jardiniers,

- L'élection des juges produisit & la fin des
résultats détestables, lorsqu'il s'agit de choisir
des techniciens_comme les membres de la juridiction
supréme, 1'élection a quelque chose de dérisoire,

Aux Etats-Unis, les juges sont nommés dans qua-=
tre Etats par le pouvoir exécutif, ils sont nommés
dans six Etats par le pouvoir législatif et ailleurs
ils sont élus, :

Le résultat est le suivant : les juges élus

sont entourés de la considération moyenne, qui entou-
ro les politiciens moyens, Au contraire, les juges

fédéraux, les membres de la Cour Supréme sont nom-

més par le Chef de 1'Etat, par le Président des
Etats-Unis, et ils sont entourés d'un prestige
tout & :fait exceptionnel et extraordinaire,

Par conséquent, l'expérience condamne le sys=
téme de 1'élection des juges, il ne reste en sa fae
veur que certaines arguties juridigues et notemment
celle de Jules Simon qui disait : . '

Y Je choisis mon Député qui fait les lois, c'est
beaucoup plus difficile de choisir le Député qui
fait les lois que de choisir le juge qui les ap=
plique“. : .

11 faut répondre que ls raisonnement purement

On ne peut pas imaginer un autre systéme de choix
des députés que l'élection, tandis qu'il y a d'au-
tres systdmes de choix des juges, alors, restons
riddle au systdme qui a été confirmé par 1'expé-
Fience, ; : :
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La seconde solution est celle qui consiste &
dommer des garanties aux juges, €'est notanment la
garantie de 1l'inemovibilité; elle con#iste dans le
privilége de me pouvoir 8tre réwoqué ou déplacé
qufavec l'avis confoérme du Conseil Supérieur de la
Magistrature, c'est-8-dire de la Cour de Cassation,

Meis, l'inamovibilité n'est pas inscrite dsns
notre constitution de 187, alors gqufelle 1'était
dans plusieurs constitutions antérieures, D'autre .
part, tous les régimes, & leurs débuts, quels qu'ils
soient, ont suspendu 1'inamovibilité de la magistra-
ture afin de 1'épursr, (En France, ce fut la faufe
de la loi de 1833),

La Justice Politique

Lifexistence de la justice politigue est un fait
2P Lk
géndral, qui se justifie de la facon suivante :

I°- L'intér8t du régime ou de la nation, Les
juges ordinaires n'auraient pas 1l'indépendance suf-
fisante &4 1'égard d'hommes qui ont déteru le pou=-
voir, qui le détiemment ou gui pourraient le déte-
Nl :

2%~ Ltintér8t des accusés, le crime politique .
n'est pas deshonorant, il faut que le juge puisse
apprécier toutes les circonstances,

Mais, en somme, la justise politique trouve sur-
tout son excuse dans le souci de la défense des ins=
titutions politiques,

I°~ On confie la justice politique & la plus
haute juridiction de ltordre judiciaire, par exem=
ple en France, on la confierait & la Cour de Cassa~
tion, Cela 2 llinconvénient indiqué tout & 1'heure,
on n'a pas de juges inddpendsnts & l'égard du pou-
voir, d'autre part, on peut avoir des juges trop
stricts,
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=11y a le systeme des corps judiciaires spé=-
eiaux,

°~ I1 y a le systéme frangais, c'est la seconde
Chambre, la Chambre, qui devient Haute Cour de Jus-
fice pour juger les crimes politiques,

En,Frénce, jus=
tice politi-
que confiée

C'est en France le Sénat, qui joue le rdle de
juridiction répressive, Tl a une double compéten-
ce : il est compétent en premier lieu en raison

au Sénat, de la qualité des persommes, "ratione personae" et
compétent en second lieu en raison de la qualité
des infractions qui lui sont déférées, clest la

compétence "ratione materiae®.

I1°) Le Sénat est compétent pour juger certai-

Compé tence ra=- :
nes personnes, ce somt ¢

tione personas,

I- Le président de la République,

2= Les Ministres,

Le Président de la République est en principe

irresponsable, mais il est responsable en cas de

haute trahison, la haute trahison n'est pas définie

_ par la constitution ni par la loi, mais on pour-
rait imaginer une haute trahison du Président de la
République, et dans ce cas, cet acte serait exclu-
sivement de la compétence de la Haute Cour de Justi-
ce, D'autre part; si le Président de la République
commet une infraction de droit commun (homicide par
imprudence ) il est responsable devant la Haute Cour -
de Justice, ;

Crimes des Mi-
nistres,
Compétence du

Le Sémat est competent en second lieu pour con-
naftre des crimes commis par les ministres dans 1V
exercice de leurs fonctions, Mais cette compétence

Sénat, facul-
tative pour
1la Chambre,

est facultative, les ministres sont toujours respon=
sables de leurs crimes, mais en principe ils sont res-
ponsables de leurs crimes devant la juridiction ’ﬁ
ordinaire, c'est-8~dire devant la Cour d'Assises, et
cl'est ainsi que M, Baihaut, Ministre des Travaux :
Publics qui au moment de Panama avait requ certaines
. sommes de la Compagnie de Pamama pour faire voter
les lois autorisant les obligations & lots, a été

Ie cas Baihaut,

Source : BIU Cujas
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Les procés :
Malvy et Raoul
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poursuivi devant la Cour d'Assises et condamné par
elle,

Mais la Chambre des Téputés peut prendre 1'ini-
tiative de mettre le ministre en accusation, et alors
le ministre est jugé par le Sénat constitué en Cour
de justice. Sous la troisidme République, cette
procédure ( qui nous vient d'Angleterre ol elle
prend le nom d'impeachment) a ét3 mise en oeuvre deux
fois, une premidre fois pour ¥, Malvy ( condamné
#u bannissement, le 6 Aofit 1918, une seconde fois
pour M, Raoul Péret, qui £t acquitts ( 1931 ),

81 donc la Chambre ne bouge pas, le ministre est
poursuivi comme un simple particulier.

La Chambre peut dessaisir la justice ordinaire,
jugou'a 1l'arrét de la Chambre des mises en accusa-
tion renvoyant devant la Cour d'Assises,

La procéiure est réglementée par la loi du 5
Janvier 1918, Du moment que la Chambre des Députés
met en acousation, c'est elle qui devrait soutéhir
ltaccusation, C'est ainsi que les choses se sont
passées au lendemain de la Révolution de 1830 pour
le ministére Polignac, mais en vertu de gette loi du
5 Janwvier I9I8, 1l'aceusation portée par la Chambre
des Députéds, est soutenue devant le Sénat par trois
menbres, ey

Toutefois, la Chambre‘geut désigner un de ses
membres pour suivre la procédura, Elle n'a pas usé
de cette faculté,

Clest une vieille question, de savoir si le $Sé-
nat saisi d'une accugation contre un ministre est
soumis & la loi comme les autres juridictions,

Quelque séduisante que soit 1'affirmative pour les
juristes, il faut recomnaitre en sens inverse une
tradition constitutiommelle d'apres laquelle la
Chambre Hante qualifie camme elle Ie juge bon les .
faits qui lui sont soumis et leur applique telle pei-
ne qu'elle juge appropriée, M, Malvy a été déclaré
coupable de forfaiture, infracdtion ignorée du Code

st frappé de banissement, :

Le Sénat peut 8tre constitué par le Gouvernemsnt,

en cour de justice pour juger les suteurs, quels qu’
ils soient,d'attentats & la sfireté de 1'Etat et de com
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15 Gouvernement) plots tendant & changer la forme du Gouvernement.

En primeips, les auteurs d'attentats & la sfireté
de 1'Etat sont leissés justiciebles des tribunaux, de
droit commun.

Mais le Gouvernement peut décider que 1'intérét
général exige qu'ils soient jugés par le Sénat. La
procédure en la matidre est contenue dans la loi du
10 avril 1889,

Procédure sur C'est le Gouvernement qui convoque le Sénat et
mise en accu= c'est lui aussi qui désigne les magistrats chargés de
sation par le soutenir 1'accusations &
Gouvernement. Le Cour de Justice est lide par la loi tant dens
la qualification de 1'infraction que dans la détermina=
tion de la peine,
~ Depuis 1875, la Cour de Justice a siégé, plu=
sieurs fois, ratione: materias, affaire Boulanger,aclit
1889; effaire Dérouléde ( Novembre 1899 ) affairc
Caillaux (Octobre 1918 ).

Elle a 4té convoquée au mois de mei 1923 pour
juger M. Cachin et ses complices sccusés d'avoir sys=
tématiquement oréé des dif ficultés aux troupes frangai=
ses chargdes d'occuper la Ruhr, meis, le 24 mei, elle
a déclaré per un arrét trés bref s l'affalre exposée
n'sst pas de celles qui sont réservées 4 1'examen de
la Cour “c =

Cet arrdt qui s'explique par un mouvemsnt de maur?
vaise humeur, & posé trés nettement la question de la
réforme de la justice politique.

M. Velvy, condemné au bannissement; M. Caillesux
osondemnd & 1'interdicticn 1o séjour, ont repris avee
1'amnistie une place de tout premier plen dans la vie
politique, M, Malvy est le président quesi inamovible
de la Commission des Finances de la Chembre. Il a refu-
gé & plusieurs reprises de quitter ce fauteuil pour un
poste ministériel. M, Caillaux est redevenu ministre des

finances; il est président de la Commission des finam
ces du Sénat et il est 1'orateur incontestsblement le =
plus écouté de cette Assemblée qui 1'avait condamé,
Ces faits ne sont pas des arguments en faveur de la jus=
tice politique. :

Lorsque c'est la Chambre,qui poursuit un ministr
1'accusation est soutenue devant le Sénat par trois

" membres de la Cour de Cassation d4signés chaque annbe,
sans qu'il y ait de procés en vue, par la Cour de Cassa=

tion, parmi ses membres dinemovibles, Aussi, onm avait

“Les Cours de Droit" U Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite
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& coté du Président qui est en habit, trois magistrats
en robe rouge bordée d'hermine, qui occupent au bureau
le place des secrétaires, La Chambre a I'air de se
laver les mains de 1lfaccusation qu'elle a portés,
Lorgque -¢'est le Gouvernement qui poursuit, le
Gouvernement désigne son ministére public parui les
menbres du Parquet,
% On comprsnd alors dans quelle situation ss trou-:
: vent certains magistrats. Par exemple, M,lescouvé,
: premier Président & la Cour de Cassation, qui a soute=
nu 1¥accusation contre M. Caillaux, et qui est appeld
8 le rencontrer journellement dars des solennités of=-
ficielles,

Quetridme principe du droit constitutionnel
moderne supposé par la Constitution
de 1875

LA SUPERICRITE DES LOIS CONSTITUTIONKELLES

SUR IES LOIS ORDINAIRES

Les lois constitutionnelles peuvent se définir par
leur contenu, par les matiéres qu'elles réglementent
et & ce point de vue dit matiriel, les lois constitu~
tionnelles sont celles qui définissent les basss memes
de 1'Etat, l'organisation des pouvoirs publics, légis=
latif, exécutif, judiciaire; ce sont aussi celles qui
organisent les principes des libertés individuellss.

Au point de wue formel, la question qui se pose
c'est celle de savoir s'il ¥ a lieu d'établir un ré-
gime particulier pour les lois constitutionnelles, A
ce probléme de principe répondent deux systémes s

1%.= le systéme des constitutions souples, dans ce
systéme, le constitution peut etre modifide, avec la
méme facilité que les lois ordinaires, ot 2°%.- &

1' opposé, le systéme Jes constitutions rigides, dans
ce systéme la constitution est dotds d'une certaine
_ immutabilité, d'une certains stabilité.

e contenu des Dang la constitution rigide, on peut mettre ou pedt
eanstitutions. de choses ou beaucoup de choses, Si 1fon v met peu de
- : choses, l'essentiel pour le fonctiomnement  de la vie
= publique, c'est le systdme de la constitution de 1875
#4u contraire, si 1l'on y met beaucoup de choses, c'est
le systéme des constitutions des Etats particuliers
de 1'Amérique du Nord, Ces constitutions réglementent
les libertés civiles et religiecuses, prennent des me=
sures contre le gaspillage des deniers publics,fixent
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imprégné d'esprit sccialiste ou socialisant. La Cons=
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un meximum de la detfe publlque, organisent des pre-
cautions contre 1!'improbité ou contre 1'incepacité des
assemblées, par exemple, la constitution interdit la
loterie, enldve & ln législature la réglementation

des banques d'émission, lui interdit d'organiser la
participation de 1'Etat & certaines affaires, etec.. On
a en Europe une constitution, qui rappelle d'un peu |
loin & ce point ds vue les constitutions américaines,
c'est la constitution suisse. Il y a une disposition,
gui interdit, par exemple, les jeux sur tout le terri-
toire helvétique et c¢'est le »3ferendum gui a inktro=
duit eette disposition dans la constituticn, en outre
aussi une disposition qui interdit d'abattre le bétail
suivant le rite juif (avant qu'il ait été préalable-
ment assommé ),

I1 y 2 un minimum dans le contenu des constitu=
tions, c'est 1'organisation des pouvoirs publics, Mais =
souvent aussi,on y trouve des déclerations de droits,
des afflrmatlons de principes, Toutes les constitutions
de 1'épogue révolutionnaire ont contenu des déclare= Lf
tions de droits.la coustitution du 3 septembre 1781 est
précédée par la'eélébre Déclaration des Droits de |
1'Homme et du Citoyens Ls constitution de 1793, ou
constitution montagnarde, est précédée égalemsnt par
une déclaration des droits de 1'Homme, teintée d'un
peu plus de socialisres La constitution du 5 fructidor
de 1'4An IIT est précédée d'une déclaretion des droits
et des devoirs des citoyens. La constitution de 1'An
VIIE confirme les principes de 1789, Les chartes de
1814 ot 1830 contiennent un chapitre sur les droits
et devoirs des Francais. La constitution de 1848,
contient une déclaration des droits. Le constitution
du 14 janvier 1852 confirme les principes de 1789, et
c'est la constitution de 1875, qui est la premidre &
ne contenir aucune espéce de déclaration de principes.
Presque toutes les constitutions nouvelles de 1'Europe
celles qui ont été wotées au lendemain de la puerre, Q
contiennent des déclerations de droits, dont beaucoup
sont intéressantes., La constitution Allemande de
Weimer consscre toute une seconde partie sux droits
et devoirs fondamentaux des allemands. /Il y a 18 des
principes remarquables, notamment en ce gui concerne
le droit de propriété. I1 doit &tre exercé dans l’in-l
tér8t publio, il peut &tre 1limité ou mdme supprimé. le
titre II de la Constitution Yuugo-Slave sur les droits
ot devoirs fondamentaux des citoyens est profondément

1

(e

titution Polonaise dans son chapitre V contient un
paregraphe sur les droits et devoirs généraux des
Polonaise :
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le systéme de la constitutiom rigide suppose
d'abord la constitution écrite. Avant la fin du
XVIIIéms sidcle, il n'y avait pas de constitutions
écrites,les constitutions étaient cofttumidres. La
France avalt des lois fondamentales du royaume, dont
il sera parlé au cours d'Histoire du Droit, L'Angleter=
re donne le type de la constitution couitumiére et sou~
ple. En Angleterre, le Parlement peut tout, et le
Parlenent c'est la réunion de la couronne, c'est~g=-
dire du Roi, de la Chanbre des Lords et de la Chambre
des Communes.

Le Parlemsnt peut donc changer la constitution
comre il peut.chenger une loi ordinaire. En Angleter=
re, la constitution n'est pes écrite. Cependant, il
¥y & un ensemble de textes extrsmement brefs,. qui
posant les prinecipes du constitutionnalisdme moderneo
La Grande Cherte des libertés, arrechée en 1215 &

_Jean Sans Terre. Le)pétition des droits arrachéo en
16294 Charles ler. ie Bill des Droits imposé &
Guillaume et Marie, au moment de leur avdnement su
trone en 1688,Enfin 1'Act d'éteblissement imposé en
1701 4 la femille de Hanovre su moment ou elle est
montée sur le tr8ne d'Angleterre. Ce ne sont pas ces
quelques textes, qui posent certainement quelques
principes importants, qui peuvent 8tre considérés
comme une constitution éerite.

La premiére constitution écrite nous vient des
Etats-Uniss D'abord les Etats psrticuliers, les an-
ciennes colonies,déelarent leur indépendance, et,
avant méme de s'8tre affranchis complétement de 1! An~-
gletarre, ils ont des chartes, Il y a surtout la
Constitution Rédérale de. 1787 que 1'on appelle la
Constitution de Philadelphie (du nom de la ville ol
elle rit élaborée). Aussitdt aprds la constitution
américeine de 1787, vient la conctitution francgaise
du 3 septembre 1791, qui est une constitution monarchi=
que et qui est la premiére de nos constitutions ecri-
tess

A écrire la Constitution, & la formuler dans
un texte, il y & déjd un premier degré de garanties,
Lorsgu'il est admis dans un texte officiel qu'il y a
une Chambre, que cette Chambre doit 8tre élue, que
les citoyens ont certaines prérogatives, certaines
libertés, le seul fait que cela soit éecrit est une
conquéte sur 1l'ancien arbitraire, le second degré de
garanties c'est ce que 1'on appelle la rigidité de
la constitution c'est=8=dire la difficulté de modifier
la constitution ainsi écrite.

Les conséquences de la rigidité de la constitu=
tion sont, en premier lieu, une certaine immutabilité
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o 1o Consti- Jjuridique, en second lieu, une certaine supériorité des
ution. lois constitutionnelles entrafnant le nullité des lois
ordinaires, qui seraient contraires 4 la constitution.
Clest lo systéme dit de 1'inconstitutionnalité des lois.
| Vattel prétendait que le Constitution doit 8tre
i .~ Une cer= absolument immuable, qu'elle ne peut &tre changée que
sine immute= du consenterent de 1l'unanimité des citoyens. Et le
'i1it6 juridi- raisomnement de ce vieux jurisconsulte éteit le suivents
que, la Constitution contient le contrat soeiel, or, le
contrat social ne peut &tre modifié que du consentement
de 1'unanimité de ceux qui l'ont formé. Ce sont de ces
raisonnements qui présentent un intérét historique,
rais sucun intérdt actuel. La vérité moyenne c'est que
la constitution ne doit pouvoir 8tre modifiée que sui-
vent une procédure qu'elle-méme institue.

i révolution Mais il faut tenir compte d'un mode d'abrogetiom
t ses effets que les constitutions ne prévoient pas, la révolutiom.
iridiques. En France, toutes les constitutions ont été abrogées -

par la R4volutions La Constitution de 1791 n'a pas été
ebrogée, suivant  la procédure compliquée qu'elle ins-
tituait; au 10 sofit 1792, le Législative par un acte
révolutionnaeire & suspendu la constitution de 1791 et la
Convention 1'a supprimée. L& Constitution de 1'An IIT e
ét8 renversée eu 18 Brumaire de 1'An VII par Bonaparts.
La constitution de 1'An VIII a été renversée per le
feit gue Nepoléon est tombé et que les Bourbons eont
revenus, La Charte du 4 juin 1814 a été renversée par
la Révolution de Juillet. La Constitution du 4 aofit
1830 a Até renversée par la Révolution de 1848, La
gonstitution de 1848 a été supprimée par le coup d'Etat
du 2 Décembre 1851, et la constitution du 14 jenvier
1852 a &té renversée par la ERévolutiom du 4 septembre
1870, Par conséquent, il faut bien s'incliner devant
, le fait et constater que les constitutioms sont abro-
i gbes par les révolutions, puisque, en fait, elles ont
toujours été abrogdes en France de cette maniére., Il
est sseez difficile de conctruire juridiquement cette
| abrogation dee constitutions par la révolution; il suf=-
fit de comnstater le fait,
Un fait curieux o'est 1l'abrogation simplement pare
. tielle de la constitution par la révolution. C'est le
cas de la constitution de 1'An VIII 6 cette constitution.
contenait un fameux erticle 75 qui décidait que les
! agents du gouverhement ne pourraient 8tre poursuivis &
raison de l'exercice de¢leurs fonctions, soit au civil,
goit au criminel, qu'avec 1'autorisation du Conseil
d'Etat. C'est ce qu'on appelle la garantie administres=
tive des fonetionnaires. ' .
- £

e
S

0.8
QY @

&
Source : BIU Cujas

Sex



Comment sont
dtablies les
constitutions
I.~Procédés
monarchiques
a)Ootroi

_ ‘'Source : BIU Cujas

366 " Supdriorité des lois constitutionnelles ‘3§a5

En 1814, Louis XVIII monte sur le +trone et il
s'apergoit que cet article 75 est une arme précieuse
pour un Gouvernement, alors les légistes de la Restau=
ration disent : "L'article 75 fait partie non de 1'éd
fice politique qui est renversd, wais de 1'8&difice ads
ministratif qui est conservée Mais cet article est dén
constitutionnalisé;il reste dans les institutions de
la Resteuration avee¢ le caractére simplement législa=
tif,

Avec cette valeur de loig 1'article 75 a subsist
pendant la monarchie de Juillet, la République de 18
et le Second Empire, il n'a é%8 abrogé que par un dé=
oret dictatorial du Gouvernement de la Défense Natio=
nale. :

Avec ce systéme de 1'abrogation de la constitu=
tion par ls Révolution, se posent des cuestions extrés
mement délicates, notamment, celle de savoir quel jour
et 4 quelle heure un régime est tombé.

Au moment ol il partait pour l'exil, Charles X
signe une promotion dans la Légion d'Honneur, cette
promotion 8tait-elle velable ? Il s'agissait de savo.r
8 quel moment la Révolution avait renversé le régire
de la Restauration,

A - Etesblissement des Constitutions

Il y & un systidme monarchique et un systéme dé=
moeratique. 3
Le systéme monarchique apperait sous deux especte

‘D'abord le systeme de 1l'octroi. Le Roi souverain par

un scte de sa volonté, consent librement & octroyer
une constitution 4 ses sujets, Le constitution vient
d'en haut et tombe sur les peuples. L'octroi est des=
tind & masquer 1'amour-propre du souverain, & sauve~
garder les appsrences du princips monarchique; il est
évident qu'un roi n'abandonne une partie de sa souve=
raineté que lorsqu'il y est contraint par les circons
tences. Az lieu de se laisser arracher une conmstitu=
tion, il aime mieux la concéder, :
Le type de l'octroi est celui qui a 6t appliqué
par la Charte du 4 juun 1814, Cette Charte est carac-
térisbe par sonm préambule qui sera supprimé dans la
Charte du 14 Aolit 1830, Ce préambule qui affirme le
droit divin de Louis XVIIE, qui affirme sa souverai=
neté et qui notamment est daté de la dix-neuvidme
année du régne de Louis XVIII, s'achdve par cette fors
mule qui ceractérise bien l'esprit dans lequel & 6t6
rédigbe la Charte du 4 Juin 3 "A ces_causes nous 8VORE
\lonteirement et par libre exercice de notre autori=
royels asccordé et accordons fait concession et
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octroi & nos sujets, tant ppur nous que pour nos suc~
cesseurs et & toujours, de la Charte constitukionnelle
qui suit", Louis XVIII insiste donc sur cette idée

que s'il domne une constitution, c'est par 1l'effet de
son bon plaisir. Il est bien évident cependant que
s'il avait prétendu rentrer en Frarce et régner comme
Louis XIV, il n'aurait pas pu.

b) pacte : Le second mode d'établissement de constitution
La Charte monerchique, c'est le pacte, c'est-d-dire le contrat
Congtitution= entre le souverain et son peuple. Ce mode suppose un
nelle du 14 progreés dans le sens démocratique, puisque le peuple
Aolit 1830, intervient comme partie dans un contrat, Le peuple

est représenté par une Assemblée, C'est le systdme
d'eaprés lequel a été établie la charte constitution=
nelle du 14 aofit 1830, On sait qu'au lendemein des
journées de Juillet 1830, Charles X est obligéd de par=
tir pour l'exil, il v a alors une périods extréueme nt
troublée comme le sont les périodes de lendemain de
révolution. Mais un certain nomwbre de députés imegi=-
nent pour empécher 1'établissement de la République,

de faire appel au cousin de Charles X, & Louis Philippe
d'Orléens, fils de ce Philippe, dit Egalité qui a
voté & la Convention la mort de Louis XVI et descan-
dant de Monsieur, frére du Roi ét du fameux Régent,
File d'un régicide, Louis Philippe & servi dans les
armées de la Révolution, il est 1l'ascendant direct du
prétendant actuel., On imagine pour établir Louis Phi=
lippe et lui donner une sorte de droit, ume séance dse
la Chambre des députés, qui aveit été régulidrement
dissoute par Charles X, qui n'aurait plus dii exister
en droit, Flle se réunit tout de méme ot elle s'affir-
me représentante du psuple. En cette qualitd, elle va
passer un contrat emtre le peuple et cette branche
d'Orléans. Le 14 Aofit 1830, & la Chambre des Députés,
il y a un trone vide auprés duquel s'assied Louis
*Philippe d'Orléans, On lui 1it la Charte constitutions
relle, il pré&te serment de £idélité pour lui et ses
successeurs, c'est-fé=dire gqu'il accepte la charte de
1830, =t en vertu de ce contrat, immédiatement, le
lieutenant général du Royaume Louis Philippe d'Orléans.
devient Louis Philippe ler, koi des Frangais et s'as=
sied sur le trome, A partir de ce moment, le procés=
verbal au lieu de dire : Son Alteese Royale le Lieu-
tenant du Royaume, dit : Sa Majesté Louis Philippe ler,
Roi des Frangais, Voils la procédure du pacte.

1I-Procédés Les procédés démocretiques .d'établissement des
émocratiques constitutions sont au nombre de deux @ .
Le. Convention. 1°.~ Le procédé de la convention. Le mot de conver®

A . . et L e — z
tion nous vient d'Amérique et désigne une assemblée
chargée d'éteblir ou de réviser une constitution. La
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France a conmu ce procédé avec la Constituante del79l
avec la Convention de 1792, avec la (onstituante de
1848, et avec 1'Assemblée Nationale qui s'est réumie
4 Bordeaux, le 8 février 1871 et qui a fait 3 Versaille
la comstitutiom qui nous régit aujourd'hui,

' 2°.- Le plébiscite,c'est-d=dire le vote populaire.
Le vote populaire peut €tre entérieur ou postérieur,.ll
est postérieur quand une autoritd a rédigé ume consti=
tution et la soumet au peuple pour qu'il 1'approuve.
Il est antérieur gquand le peuple donne meriat & une
autorité de faire ume comstitution. Le plébiscite
antérieur est le systéme d'eprés lequel a &té faite
la Comstitutior du 14 jenvier 1852, Au lendemain du
coup d'Etat du 2 décembre 1851, Louis Napoléon le
Prince Prédidemt, convoque le psuple et lui demande
le mamndat de faire ume comstitutionm.

Révision des Constitutionms.

Lorsqu'il s'agit d'une constitution, qui & été
établie par pacte ou ootroi, la constitution est révi-
s86e en la forme des lois ordinaires. De 1814 & 1848,
en Frarce, la constitution peut €tre modifide, comme
les autres lois, c'est-é-dire par l'accord de la cou=:
ronne, de la Chambre des Pairs et de la Chambre des
Députés, Nous avons eu ainei toute une série de modi=
ficatione. Alors que la Charte du 4 juin 1814 portait
que la Chambre des Députés 8tait élue pour cing ens et
renouveldg chaque année par cinquidme, la loi de 1824,
dite loi de Villdle ou de Septennalité, établit que
la Chambre est nommée pour sept ans et renouvelable
intégralement tous les sept ane, De méme, au lendemsin
de la mort du Duc d4'Orléans, en 1841, est votée une
loi constitutionnelle sur la répgence.

Mais il arrive souvent que les constitutions
prennent 4 leur profit des mesures de stabilité. Ce
sont ¢ 5
1°,~ Le délei, la constitution ne pourra pas &tr
révisée avant que soit expiré un certsin délai, C'est
ce que décident notamment la constitution de 1791, la
constitution de 1'An III et la constitution de 1848.

La constitution du 3 septembre,1791, organise
ainsi sa propro stabilité : 1' Assemblée législative
est élue pour deux ans. Pour que la constitution puis=
se 8tre révisée, il faut qu'une législature, c'est-é=
dire une Chambre élue pour deux ans, émette le voeu
de révision, le woeu dort, attendant d%8tre confirmé.
11 faut en effet quo la seconde législature émette le
méme voeu, oe second voeu dort encore, il faut en
effet, que la troisidme législature Smette encore le
méme vosu., Alors si trois 14rislatures suncessives ont

S



(10) 369 Droit Constitutionnel (lére année) B 269

émis le voeu de révision, une Assemblée constituante
est élue, c'est~3~dire que la quetridme législature

se verra adjoindre 250 membres., L'Assemblée ainsi cons=
tituée procédders & la révision et eette oeuvre une
fois terminde, les 250 supplémentaires rentrent dans la
vie privée.

La constitution est du 3 septembre 1791; la cons=
titution n'ayrait done pu &tre modifide que plus de
sept ans apres(trois législatures émettant le voeu,
la quatriéme procédersit 4 la réunion) Or, dens les sept
ans écoulés, depuis le 3 septembre 1791, nous avons
eu la convention et la constitution de 1'An III et
nous sommes tout prés de la Constitution de 1'An VIII,
toutes ces précautions prises par les constitutions
pour s'affirmer immuables pendant un certain temps,
sont des berriéres de papier qui n'ont que fort peu
d'importance ot d'efficacités

On trouve la méme précaution dans la constitu=
tion polonaise actuells, Elle déclare que la deuxidme
Diéte, c'est-d-dire la deuxidme législature élue sur
la base de la présente constitution, pourra procéder
8 une révision de la loi conetitutionnelle, mais
gu'ensuite il faudra attendre 25 ans, Il est évident
que cette disposition ne sera pas plus imruable que
les autres dispositions ordinaires, un peuple ne peut
pas se lier les mains & ce point. -
2° . L'initiative 2°,~ L'initiative réservée ¢ l'initiative de la
réservée. révision de la constitution est réservée 4 certaines

autorités, qui présentent dec garsnties particuliéres
de stabilité. Dans la constitution directoriale de 1!
An III, alors que l'initiastive des lois ordinaires
appartenait exclusivement aux Cing Cents, c'est-d-dire
8 1'é1lément jeune, & 1'é1ément populaire du Perlement,
& celui qui " était 1'imagination de la République"
1'initiative de la révision constituticnnelle était
réservée su Conseil des Anciens qui était :" La reison
de la République",

Dans la constitution ( d'sbord consulsire puis
impérisle) ds 1'An VIII, seul le Sénat conservateur
pouvait prendre 1'initietive de la révision, Enfin dans
la constitution de 1875, il était entendu gue, tant
que le maréchal de Hac-lishon serait Président de la
République, lui seul pourrait prendre 1'initiative de
la révision ( article 8 de la loi du 25 février 1875).

8°.Une majorité 3°,- Une majorité exceptionnelle, soit pour le

exceptionnelle. voeu de révision, soit pour decider la révision de la
constitutions Dans la constitution de 1848, le voeu
de révision devait ©tre émis par la majorité dee
trois quarts. Il erriva que Louis Napoléon Bonaparte
avait 4té élu en 1848 Président de la République pour
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quatre sns, et qu'au bout de ces quabre ans, il n'éta
pas rééligible, ;
Or, un Frésident de la Républicue, qui représente

une dynastie, ""ppertn difficilement au bout de quatre
ans d'etre renvoyé, alors guiil a pour lui la majorits
du psuple. Louis Napoléon Bornaparte, demanda & 1'Assem
blée Législative de réviser la constitution, de fagon
8 pouvoir etre rédlu, La majoritéd de 1'Assemblée 1égis=
lative émit le voeu, mais non point la majorité excep=
tionnslle des trois quarts.ilors le prince Président
se trouva acculé & cstte alternative, ou de s'en aller,
ou de faire le coup d'Etat. :

“,~la Conven- 4°,- Lg constitution ne peut 8tre modifide que
~tion. par une convention, c'est-d~dire par une Assemblée

; Sﬂdcld-\,, ;

5° le refsren= 5°,= La constitution ne peut 8tre modifide que

- dume par le referendum{ V. Supra ~ la révision de la cons=

: titution de 1875 i
6° Une procé- 6%.~ La constitution ne peut &tre modifiée quien
" dure spéciale. vertu d'une procédure spbciale. C'est le systéme so~

La procédure tuellement en vigueur dans le constitution de 1875.

spéciale pré- En offet, l'article 8 de la lod du 25 février est ain=
vue per la Cons= si congu 3 " Les Chambres suront le dr01b, par déli- =
titution de “beratlon séparée, prise dans chacune 4 la majorité ab=

"solue des voix, soit spontanément, soit sur la dema
“de du Président de la République, de déclarer gu'il
y & lieu de réviser les lois constitutionnelles, Aprés
3 "gue chacune des deux Chambres aura pris cette résolur
"tlon elles se réuniront en Assemblée Nationale pour
pfoceder 8 le révision, Les délibérations portant ré'
"vision des lois constitutionnelles en tout ou en
"partie de¥ront &tre prises 4 la majoritd absolue des.
"membres composant 1'Assemblée Nationale, La forme ré-
"publiceine du Gouvernement ne peut faire 1'objet d’une‘
"proposition de révision".
les Chambres peuvent tout changer dang ls Cons=
titution, sans gue le peuple en soit informé, Voild
des Chambres qui ont 4té élues sur un programme quel=
conque il n'a pas été parld de la révision de la cons=
titution au cours de la campapgne électorale, et tout
de m8we, les Chambres se réunissent, et modifient la
cors titution. Cette disposition n'est pas démocratique
\ Elle s'explique d'abord par la compesition de 1!As=
semblée Nationale. Cette Assemblée de libéraux de
la Restauration 6u de la Monarchie de- Jdl]let or:, i
gous ces. deux répimee, la Charte pouvalt Etre nodlxiee
per les Chembres dans la forme ordineire des lois. El=
le s'explique en seoond lieu paree qu'on espéralt que
lo roi reviendrait " dés les vendenges faites", ot
alors il Tallait introduire dans la constitution une
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procedure extremement facile de réwision, de tells v
sorte qu'il n'y aurait qu'd asseoir un roi sur le fau-
teuil présidentiel de 1°RElysés. les Chembres peuvent
donc rmodifier lg comstitution, meis sulvant une procé=
durs speﬂlale.

Ias deux phases Cette procédure aspéciale ss déroule en deux pha-

48/ la procédure ses 3 lf la décision sur le prlnCLpe et le domeine

‘de révision, de la révision, 2° La décision sur 1a révision elle=
méme o

1°.~1ls voeu de . 1° = Et d'abord décision sur le principe et 1e

- révisione domaine de la révision ¢ c'éest " le voeu de révision”

11 ne peut y avoir révision de la constitution que si
préslablerent les deux Chanbres, séparément, émettent
un voeu déclarant qu'il y a lieu de procéder & cette
révision, La loi constitutionrelle du 25 février port
cette formle que " les voeux " de réwvision doivent
Stre émis par "-délibératior séperde | Que signifie
T ce terme de la loi constitutionnells du 25 février
1875 " par délibération séperde " ? On 1'a interprété
de la facon suivante : lorsqu'il s'agit d'un projet d
loi ou d'une proposition de loi ordinaire qui a 4té
roté par la Chambre des Députés, le texte adopté est
transmis officiellement au Sénat. Lorsqu'il s'agit d'
projet ou d'une proposition, qui & été adopté par le
Sénat le texte woté est transmis officicllement 8 la =
Chambre des Députés. Au contraire, lorsgu'il s'agit d
voou de révision, cette transrission officielle n'a
liens Si une Chambre a émis le veeu, 1'autre Chambre
nfen est pas 1nformse officiellement, Elle perd 1’1ni
tiative de le voter 4 son tour, si cela lui plalt
et en pleine liberté. :
Le voeu de révision ouvre la procédure mais au
gi en limite le domaine (V. infra).
2° Réunion de Par l'effet du vote, par les deux Chambrés, du
1!Assemblée voeu de révision, 17 Assemblée Nationale Constituanté
Nationale & ect convogude.
Versailles, Cette Assemblée constituante est composée des
; membres du Sénat et de la Chambrs réunis en uns saul
asserblée pour cette migsion specialea o
Sidge do Clest & Versailles, d'ebord pour un mobif theo
1V Ascsnblée rique, qu'il faut mettre 1'Assemblée Constltuarﬁe, i
ceuse de la gravité de ses délibérations, § 1'abri de
lteffervescence parisienns, ensuite pour un motif pre
tique, il n'y a qu'# Versailles un local, ot puissent
délibérer convenablemant meuf cents membres. Ce 1oca%
gst celui gui reete +oujours 3 la disposition de:la
: : Chambre des Députés dans le FPelais de Versailles.
Gonvocation de 11 Assenblée Netionale se convogue elle-méme,pré
1! Asserblés / tiguement son Président informe les merbres que tel _
jour 3 tslle heure, 1° Assemblee ge réunira & Versal;

»
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G'est ‘elle-méme qui fixe sa durée.Elle ne peut pas
Stre dissoute, La Chambre ne peut pas non plus 8tre
dissoute, pendant que siége Ll'Assemblée nationale,

Théoriquerent, c'est 1'Assemblée elle-mSme gui
fait son réglement. En rédalité il y a un usage assez
dtrange; c'est que 1'Assemblée Nationale a le régle¥
ment de la Législative de 1848, En 1879; lorsque
1' Assemblée Nationale s'est réunie la premiére fois pouf
transporter & Paris le siége des pouvoirs publies,
pour aller plus vite, elle a adopté le rdglement de la
Législative de 1848, En 1884 et oen 1926; les autres
assewblées ont suivi ce précédent. Ce réglement est en
réalité trés imparfait, il est désuet, il fait des al=
Iusions directes 4 la constitution de 1848; il est
beaucoup moins p rfectionné que le réglement sctuel
de la Chambre des Députés =t notamment,il ne limite pas
le temps de parole,

L' Assenblée ne choisit pas son bireau, c'est la
constitution qui le lui domnee C'est le bureau du
Sénat, le Président et les secrétaires de 1'Assemblée
Nationale., Toutefois, il est admis que les questeurs
sont les questeurs des deux Chambres parce qu'il y a
des dispositions matérielles & prendre et des dépenses
& faire,

Pour qu'il y ait révision de la comstitution il
faut qu'elle soit décidée par la moitié du nombre 1légal
des rembres composent l'Assemblée Nationslee ,

11 peut y avoir des absents, il peut’y avoir des
députés démissionnaires ou des députés mortss cela im=
porte peu, on compte quel doit &tre le nombre 1légal
des sénateurs, le nombre légal des députés, on fait
1'addition, et la constitution n'est modifiée que si
la modification est votée par la moitié plus un de ce
nombre -1égal, c'est une mesure de stabilité assez re=
lative, mais enfin c'est une mesure de stebilité, Si
par exemple, il y & neuf cents membres, la Constitu-
tion quel que so0it le nombre des présents ne peut &tre
modifide que par 4651 suffragess

Les pouvoirs de 1'Assemblée sont pratiquement
illimités, L'Assemblée Nationale est souveraine ne
peut faire des lois ordinaires, elle peut feire des
lois constitutionnelles, elle peut faire, en réalité,
tout ce qu'elle weut :

Toutefois, en droit, l'action de 1'Assemblée
Nationale ne peut porter owe sur le domaine qui a 66
d41imité par le voeu de révision, Chaqus membrs émet

un voeu de révision et indigue d'une fagon précise les
articles qui doivent &tre modifids, 1'Assemblée Na=
tionele voit son mandat limité par ce voeu de révisions
Pourquoi a-t-on adopt? ce systdme de, la révision
simplement limitée ? I1 y a 612 députés et 314 Séne=
teurs (depuis le retcur de 1'Alsace et de la Lorraine
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I1 en résulte qu'd Versailles les sénateurs sont dans
une infime minorité, dans ces conditicns la Chambre
des Députds pourrait décider d:s modifications, qui se=
raient absolument contraires au voeu du S4nat qui se-
rait écrasé, puisqu'il n'est qu'un tiers de 1'Assemblde.
On pourrait imaginer, par exemple, qme 1'on attire les
sénateurs 8 Versailles ot que 14 on décide qu'il n'y
a plus de Sénat, ou bien sans supprimer le Sénat, on
pourrait modifier ses prérogatives, lui donner simple=
ment un droit de veto, lul enlever ses attributions
financidres, Alors & partir 1e 1879 et 1884 il a été
décidé que 1'Assemblée Nationale ne pourrait faire
porter son action cue sur le domaine défini par les
deux voeux de révision.

L' Assemblée applique volontiers le systéme de
la déconstitutionnalisation pour feire gagner du temps
et e pas prolonger un séjour & Versailles, elle se
berne 8 enlever le caractére constitutionnel & certai=
nes dispositions, ou & les abroger, de sorte que les
Chambres, revenues chez elles, peuvent modifier ces
dispositions dans la procédure des lois ordinaires.
Clest le systéme qui a été appliqué en 1879 et eu
1884, L

En vertu de l'article 2 de la loi constitution=
nelle, du 14 Aolit 1884, la forme républicaine du Gou~
vernement ne peut pas €tre 1'objet d'un voeu de révi=
sions Les Républicaing étant en majorité & ce moment
les Assemblées ont voulu affirmer ainsi que la Républi=
que était le régime définitif de la France, Mais ce
n'est pas par des dispositions de cette nature qu'un
régire peut se protéger, ce sont 18 de ces barriéres
de papier, qui seraient sans force devant les faits.

En théorie,notre systéme de révision de la cons=
titution, préte & toutes sortes de critiques :D'abord
le peuple n'est pas consulté, au cours d'une législa=
ture, les Chambres peuvent décider de procéder & la
révision constitutionnelles En second lieu, il n'y a
pas de garantie de matarité, les Chambres émettent le
voeu de révision, elles s'en vont 4 Versaillss, et
18 en une seule délibération, elles modifient la coms=
titution. On peut done dire qu'il y a méme moins de =
garanties de maturité que dans 1'éleboration d'une :
loi ordinsire, qui donne lieu d'abord, & la discussion

- devant la Chambre, ensuite & la dlscuss1on devant le =

Sénat ou inversement. Il faut ejouter en outre, que le
Sénat, qui représente dans notre Constitution 1'é1é=
ment de modération et de stabilité, se trouve en wino=
rité & 1'Assemblée Nationale, lorsque les mewbres du
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FPerlenent sont confordus sans distinction entre les :
deux Chembres. En outre, il y a théorituoment dans notre
constitution lsa: garantie du veto présidentiel ", Lorsqu'=
une loi votée par les deux Chembres paraft compromettre
la secutlue du pays ou sa tranquillité ou ses intéréts
supérieurs, le Président de la République peut briser
la loi et 12 renvoyer & 1l'examen des Chambres : la
Constitution dit que le Président de le Republlque a
le droit de demender une seconde délibération qui ne
peut gtre refusés. Or, le Président de la République
n'a pas le droit de wveto sur les lois constitutionnelles
Per conséguent, il menque pour la rev181on tout un en=
semble de garantlesn» ) 2
En théorie, on peut imaginer des systémes plus
loyaux & 1'égard de la souveraineté populdire et as=
surant pous de stabilité, Mais en fait le sysione fren=
caigs de la révision \onstltutlonnexle, malgré tous ses
vices théoriques et apperents, n's donné lieu & aucune
~espéce d'inconvénients. Rappelons les trois révisions:
~ 1°.~ 1879 Sidge des pouvoirs publicss
2°,= 1884 Réformesdu énat; e
3%.~ 1926 Ceisse d'Amortissement, :

N

~

Le systéme de 1'inconstitutionnalité

des lois

2,2 ‘- La super- Le seconde conséquence du princips de la s Lp&rlOf
‘egallté cons- rité des lois cons+1tut10nnelles sur les lois ordinai=
titutionnelles res, c'est la"superlégalité" oconstitutionnelle, les

’ lois faites par le Parlement, en contradiction aves la
constitution, devralent &tre nulles et de nul effet, G
C'est le systéme dit " de l'inconstitutionnalité des ‘
lois.Sur ls principe tout 1s monde se trouve 4! accord,
les lois ordinaires ne doivent pss modifier ou contre"'
dire les lois constitutionnelles. Nais & ce principe,

il faut une organisation pratigue et Juridloue, il faut
une sanction.

5 garanties Ici 1'histoire et le droit constitutionnel compes
de cetts au- ré nous offrent deux grandes catégories de garantisss
perlépalité. ~ 1°,- La solution politigue;

e 2°.= La solution Jurldlct1onne11e ou gudlcialrea-

1% Ia sofhtion Dans ls solution politique, c'est un corps poli=
'6litic tique qui est chargé de prononcer la nullité des lois

ordinairee, qui seraient en contradiction avec la c;cmsfr
titution, Dans ce systéme, il y a dens 1'organisms
constitutionnel un corps, dont la mission est de veil="
ler au respect de la constitution par toutes les auto=
reteur de la rités publiques, Ce systéme avait été imaginé per
onstitution de  Sieyds, au momeént de 1'éleboration de la constitution

3ur19 conot1-

Source : BlU Cujas .
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directoriale de 1%&n III; ﬂleves svait proposé devant
la Convention gqu'il y eut "une Jurie constitutionnai=
re”, Elle devait avoir pour mission de Juger tous lss
actes des autorités publiques par rapport A la cons=—
titution.

Le systéme de la Jurie constitutionnaire n'e
pas pénétré dans la constitution directoriale de 1'An
I1I, mais Sieyds est arrivé 9 la faire admettrs par
la constltutlon consulaire du 22 Friraire de 1'An VTiln
Dans cette constitution il Y avait un COrps sSuULrems,
que 1'on eppelait le Sénat "conservateur" qui avait

Il s'appelait conservateur précisément parce qu'il
evait pour mission de ounsnr?°“ la constitution.

Cette constituticn consulaire de 1!An VIII bta=
blit un édifice asseéz étrange et extrémement complexe
dont 1'objet principsl est de mesquer 1'autorité indi=
viduelle et exclusive ds Bonaparte, Premier Consul, Il
y @ tout d'abord, une suppression réelle du droit
de suffrage, de notabilité ou d'éligibilité, Les oi=
tovens su nombre d'environ cing millions, choisissent
le dixiéme d'entre-eux,qui forme la liste des notebi=
lités que d'en haut, le Premier Consul choisira les
emtorités comrunales, les citoyene inscrits sur la
liste des notabilités communales choisissent le dixié=
me d'entre eux qui forme la liste des notabilités dépar=
tementales et c'est 14 que le Premier Consul choisira
les autorités départementales, A leur tour, les cito~
yens inscrits sur les listes des notabilités déper=
tementales choisissent le dixiéme d'entre eux, qui
forme la liste des notebilités nationales, 11 y a
donc une présentation qui part d'en bas, et puis en
haut, il y a une sutorité qui choisit dans la masse,
Sieyés exprimait cette idée par 1'image dite de la
pyramide, et il disait : " la confiance doit venir
d'en bas et le pouvoir doit venir d'en haut”",

Au sonrmet de cette organisation, il y avait dnux
pouvoirs publics, gui pareissaient dans uns certaine
resure égaux en droits, le Premier Consul (ensuite
1'Bmpereur) et puis le Sénat, le Sénat, qui dominait
tout cet grgenisme se recrutait, en principe, lui-mBme.
Quand un sidge devenait vacant, c'était le Sénat qui
nommeit le Sénateur qui deveit occuper ce sidge. L'o=
riginalité théorique du systéme constitutionnel est
d'8tre dominé au sommet par un organisme absolument
indépendant, puisqu'il se recrute lui=-méme et ne doit
rien théoriquement 8 personne, En fait, la constitution
de 1'An VIII apportait tout de suite & cette théorie
une exception, qui fut ensuite trés aggravée. Le Sénat‘
n'aevait pas la liberté ebsolus de choisir, il devait
choisir sur une liste de trois membres pour chague
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siége, un membre étant prérenté par 1'Empereur, un
membre par le Tribunet, un membre par le Corps légis-
latif, Si deux autorités faisaient un choix, ce choix
s'imposait au Sénat. Le choix de 1'Empereur étsit celui
gui s'imposait, d'autant mieux que 1'Empereur avait des
moyens de pression singuliers sur les sénateurs, puis=
qu'il leur donnait des titres de noblesse, ce & quoi
ils tenailent, des décorations, ce & quoi ils tenaient
encore, mais surtout des dotations pécuniaires que

1'on appelait des " sénatoreries", ce & quoi iks te=
naient davantage, il leur donnait un ch#teau, un palais
dans une province, avec obligation d'y résider un cer=
tain temps, il leur donneit en méme temps les rentes
nécessairses pour y mener le train digne de leur rang.

Ce Sénat conservateur, en outre, était celui qui
nommait les membres du Corps législatif, et les membres
du Tribunat, c'est-A~dire les menbres des deux Cham~
bres, c'était lui qui les choisissait sur les listes
des notabilitée nationales. C'est ce Sénat monserva-=
teur qui était chargé de veiller au maintien de la
constitution. :

Au cours de ron existence, de 1'in VIIT & la chu~
te de Napoléon ler, sous la présidence de Sieyés, cs
Sénat n'a fait & peu prés rien, Il n'a jemais annulé
aucun acte de Bonaparte, et cependant on sait que
Bonaparte avait un respect trés limité de la 1égalité ,
11 orgenisa dans son sein une commission de la liberté
individuelle et une commission de la liberté de la
presses il s'agissait de dénoncer publiquement les
atteintes & la liberté des individus ou 4 la liberté
de la pensée, et ces deux commissions n'ont jamais rien
fait. Ce n'est que quand Napoléon fut définitivement
tombé que le Sénat se souvint des atteintes multiples
que Nepoléon avait portées aux libertés, & la cons=
titutionnalité et & la 1égalité, et se fondant str
ces atteintes, déja oublides, le Sénat prononge la
déchéance de 1'Empersur. Cette Assemblée, qui avait
été comblée des bienfaits de 1'Empereur, n'avait qu'u=
ne préoccupation, c'était de rester Sénat dans le ré=
gime suivant; et surtout de conserver les fameuses
sénatoreries &svec leurs précieuses dotationsa

La constitution du 14 Janvier 1852 imite sur
ce point, comme sur tant d'autres, la constitution de
1'An VIII, Flle institue,un Corps Législatif, élu par
le peuple, et ensuite un sénat, dont les mewbres sont
nommés librement par 1'Empsreur et pour leur vie tout
entiére.C'est la reproduction du Sénet conservateur
du Premier Empire. Dans la proclamation, qui accompe=
gne la constitution du 14 Janvier 1852, Louis Napoléon
Bonaparte, définit le r8ls de cette Assemblée. "Il ne
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s'eagit plus ditril, d'une Asserblée cui, comme la
Chembre des Pairs, de la Restauration et de la Mo=
nerchie de Juillet, ve recommencer & guelques jours
d'intervalle, les débats qui ont déjd eu lieu devant
la Chambre populaire, il °'ﬂgit d'un corps, qui & une
attribution particulisre, c'est de veiller ax maintien
de la Constitution. Les débats dm 8&nat et Gu Second
Empire, n'attirent gudre, en général, l'attention pu~
blique. Il reprend les discuscions qui se sont dérou-
lées devent la Charbre des Députés, mais en exeminent
la loi exelusivoment dans ses rapports, avec les prin=
cipes de la conetitution. Par exerpls, il se demandera.
si la loi est confopme & la liberté de la pensée, &
la liberté de la presse, aux libertés politiques an
général,
Mais 4 la fin du Second Empire par la Constltuthu

qui fut approuvée par le peuple su mois de Mai 1870,
le Sénat devient une seconde Chambre ordinaire comme
le Sénat de la République de 1875, et il étudie les
lois au point de wus de leur rédaction, au point de
vue de leur opportunité, su point de wvue de leur cons=
titutionnalité. On peut done dire qu'en Francs, 1l'exa=
ren de la constitutionnalité par un corps pollthug a.
subi un echec § psu prés complet, :

2%.~ La solution juridictionnelle, C'est la plus
logique, puisqu'en somme la question de la constitu=
tionnalité est une question de droit et que les juges
sont appeléds & statuer sur les guestions de droits

11 y a deux aspscts de ce contr8le juridictiom=
nel de le constitutionnalité des lois. '

1°.= Le contrBle psr voie d'action

2°,= Le contr®le par woie d'exception

Dans le contr®le par voie d'action, soit les
citoyens, soit des eutorités déterminées, peuvent atta1
quer la loi devant un tribunal et endemender 1!antiu=
lation, Il y =2 une offensive des citovens et des suto
rités détermindes, qui peuvent, devant les tribunaux,
demander 1'annulation de la loi, I1 parait que ce sys=
téme existerait au Mexique. C'est 1' Amparo, D'aprés
cette belle institution, il n'y aurait pas de citoyens
plus libres et misux garantis que les citoyens du
Mexique, puisqu'ils peuvent & tout moment attaguer un
loi devent la (pur Supr¥me et inviter la Cour Supréme

tion en permenencs dément ce tableau théorique.
Coe gqui est plus intéressant, ce sont les tenta=
tives, gui ont été& faites eu lendemaln de la guerre
par certeines constitutions nouvelles., Dans la nouvel=
le Comstitution de Tchécoslovaquie, article 2 de la
loi préliminsire, il ¥y 2 un tribunal constitutionnel

U Repetitions Eerites et Orales
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‘payer 1'imp8t sur le revenu, il déclare gue cet impGt

il ne le doit pes. Vbilé 1'exception d'inconstitution=

fonctionne aux Etats-lmis, et non, comms on le croit

chargé de statuer sur la conformité des: actes des
autorités publiques quelles qu'slles soient, avec la
constitution Tchécoslovaque, De méme, dans la nouvelle
constitution autrichienne, qui a 3%é inspirée sur ce
point par un Professeur connu de droit constitutionnel,
Kelsen, il y & uns Heute Cour constitutionnells,
chergée de juger de la conformité des lois des provin=
cos ‘avec la constitution fédérale et de juger aussi
de la conformité des lois Pederales avec la constitu=
tion de la FfAdération,

Dans ces divers systémes, lorsque 1'on peut at-
taguer le loi par voie d'action et qu'on obtient une
décision de la juridiotion compétente, la loi se trou-:
ve annulée, elle est comme si elle n'aveit jamais &té

o’cée ® .
Ce guirest! plusr emarqueble et plus pratique,
c'est le contrBle juridictionnel par voie d'exception.

Dans le svstéme de contr8le par voie dlaction quand

on creint gu'une loi ne vous cause préjudice ou qu elle
porte atteinte mux libertés des citoyens en général,

on 1'attague devent un tribunsl et on en demende 1'an
nulation. &u contraire, dans le econtr8le per voie d's
ception, on ne prend pas l'initiative d'eattaquer 1la
loi, on se contente de se défendre contre 1'application

- de cette loi, on fait observer au tribunel devant le=

guel on plaide que cette loi est contraire & la cons=
titution, que par conséquent il ne peut pas 1l'appli=
quer. Voici deux exemples empruntés aux Etats-Unis 3
On s'est demand? ei 1z loi gui interdit le travail de
nuit dans les boulangeries est une loi qui respecte le

‘principe de la libsrté du cowmerce et de 1'industrie,

procleamé dans la constitution. Un patron boulanger

est poursuivi devant un tribunal pour s'entendre con=
dzmmer 4 une pénalité rour avoir viold la loi qui in-
terdit le travail ds nuit 4ans les boulangeries, Il 3
«ffirme que cette loi est inconstitutiomnelle par con=
séquent, il ne peut pas €tre puni. Voild une applige=
tion d'inconstitutionnalité. Autre application, On

s'est demandé si 1'impBt progressif sur le revenu est
compatible savec le principe de 1'égalité des citoyens
devent 1'impBt, proclamé dans la constitution. Un cit
yen est poursuivi devent ls juridiction comp’tente pour

e8t contraire & la constitution, que, par conséquent,

A

nalité. :
 le systéme de l'exception d'inconstitutionnelité

trop souvent, devant la seule Cour Supréme, L'appré=
ciation de la consbtitutiomnalité des lois appertient
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& toutes los juridictions des Etats~Unis de quelque
degré qu'elles solent. On est poursuivi devant un juge
de pailx pour violation & une disposition quelconque, =
et pour se voir appliguer uns amende, on peut elldguer
que cette lol est inconstitutionnelle qu'elle ne doit
vour &trz asppliquée. Seulement, lorsquiune juridicti
déclare qu'une loi est inconstitutionnelle, & la dif=
férence de ce gqui a lieu en cas d'attaque per voie
dtaction la décision.du tribunal em ce gui concerne
1'inconstitutionnalité, n'a qulun effet relatif. Cles
ce qu'on appallé la relativité de la chose juge,
clest-a=dire 'qu' un petron boulanger ayent £té traduit
davant une certaine juridiction et ayant 6té acquitt
8 raison de 1'inconstitutionnalité de la loi, 1la lo
subsiste, un autre patron boulanger peut done 8tre
poursuivi devent une aubre juridiction et cette juri
tion le condamner. Seulement, il y e, dans les Etats
particuliers, de 1!'Amérique du Nord,et aussi dans
la Confédéretion, une Cour Supréme, analogue sn gros
& notre Cour de Cassetion., La Cour Supréme prononce
en droit et peut dire que le loi est inconstitubtionn
le que le tribunel inférieur & bien jugé, en déclaranm
que ls loi ne devait pas s'appliquer. Dans ce cas,
d'aprds un usage & peu prés comstant, quand la Cour
Suprémes & statud sur 1'inconstitutionnalité d'une lo
la législeture retire cette loi, s'inclinent devant
ltautorité du pouveir judicisires.
Ce syetéme est trés appréuié aux Etatsuﬂnis,»
les Américeins y tiennent comme & une des dispositien
les plus fondamentales de leur comstitution, Toube=
fois, 11 ne fonctionns pss sans frcttements, Leg 1
convénients de ce systdme ont été exposés per U,
Lambert dahs un livre dont le titre " le Gouverneme
des juges" indique par lui-m8me les empidtemente du
pouvoir judicisire. Lfinconvénient, clest de eréer
dans une certaine mesure; 1l'incertitude de la loi.
Ainsi le loi gqui interdit le tresvail de nuit dans
boulanger}es 2 fonctionné pendant de nombrsuses ann
puis tout d'un coup, les tribunaux 1l'ont déclarée
constitutionnelle. Il y & sussi certains sbus du po
voir judiciaire, non pas dans ls Pédérstion, non pa
de la part de la Cour Supréme, msis de la part des
juridictions de certeins Btats. Dans ces Btats, les
juges sont élus. Or, il n'y a aucune raison pour gu
sutorité judiciaire 8lue présente plus de geranties
d! indépendance, de moralité ou de compétence qu'une
autorité politique quelconque provensant de la méme
source: I1 n'y & pas de raison pour gu'un tribunal
80it supérieur & un Conseil Kunicipal ou & une légl
leture. Il arrive sofivent que les juges m8lent des
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préoccupstions politiques ou méme purement 6lectorales
4 1l'exsmen qu'ils font subir 4 le constitutionnelité

des loig, On donne l'sxemple suivant : les Amériocsines

se sont préoccupés, comme besucoup d'autres Etets, de
1'sbus des boissons alcooliques, ils sont arrivés &
1'exapération la plus eabsolue, mais esvant d'arriver

d la régle actuelle, ils voulaient réglementer les
cabarets ou " saloons”, Il y avait une loi intitulée "
loi tendeant & punir certains délits et attentats". Or,
les juges étent &élus ont besoin gomme agents électo-
raux, des tenanciers de cabarets. Pour ne pas mécon=
tenter ces 8lecteurs influents; ils ont imeginé d'an-
nuler la loi sous prétexte d'inesuffisance du titre. Ils
ont déclard que le titre devrait &tre ainsi congu 3
"Loi tendant & prévoir, définir, et punir certeins
attentats”et les tenanciers de bers omt été relachéds
purement et simplemsnt,

Il y a certains aventages au systéme de 1'in-
constitutionnalité, il domne une garentie contre 1'om=
nipotence parlemsntaire, contre les sbus du parlementa=
risme, et en outre, il a l'avantege de la logique, il
est &évident que la supbriorité des lois comstitution=
nelles sur les lois ordinasires doit avoir comme congé=
guence normale la nullité de la loi ordinaire, qui est
en contradiction avec la loi constitutionnelle, Ceper
dant le systéme de 1l'inconstitutionnalité des lois
n'ect pas admis dans le droit frangais.

. Le droit frangais a évolué différemment du droit
américain et cependant la constitution américsine est,
comme les constitutions frengaises, muetite sur la pos=
sibilité pour un tribunal de déclerer nulle une lei
ordinaire, gui est en contradiction avec la loi cons=-
titutionnelle. Tout ce systéme de 1'inconstitutionna-
1ité des lois est une création purement jurispruden=
) tielle.

8i le droit frencgais a évolué d'une fagon diffé-
rente du droit américain, cela tient & des circonstan=
ces historiques. Les Etats, qui font partie de la
Confédération américaine, ont commencé par &tre des
colonies & charte, la couronne anglaise avait conféré
4 chacune une constitution particulidre, une charte,
lorsque les sutorités des colonies émettaient un ordre,
les citoyens avaient 1'habitude de contrSler la confor=
mité de cet ordre avec la charte, et au cas ol il leur
gembleit gque cette conformité n'existait pas, ils se
plaignaient & la métropole, & la couromne, De Borte que
lea Américains ont pris de trés bonne heure 1'hebitude
de contrdler le conformité de leurs lois avec leur tex=
te constitutionnel. L'habitude fut gardbe.

Au contraire ls droit frangais est psrti de la

- Source : BlU Cujas
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Révolutien, et le sentiment de la Révolution & 1'égard
de la megistrature etalt un sentiment de mefiance, en
raison des sbus commis par les anciens perlements et
Cours souveraines, A la sbance du 14 Wers 1790,
Thouret quelifie la magistrature " un asile de réac-
tion", La loi du 24 Aofit 1790 porte : " les tribunaux
ne pourront ni directement, ni indirectement prendre
aucune part & l'exercice du pouvoir législatif, ni
empécher ou suspendre 1'exécution Hes lois ". Voild
un texte qui est formel, elair, et n'e pas été abrogé.,
C'est la condamnation des anciens arréts de réglement,
c'est ausal la condemeation du systére de 1l'inconsti=
tutionnalité, La constitution du 3 septembre 1791,
titre III, chapitre V, article 3, répdte ¢ "Les tri=-
bunaux ne peuvent ni -s'immiscer dans l'exercice du pour
voir législatif, ni suspendre 1'exécution des lois "
Enfin, i1 y a 1'artiele 127 du Code pénal : "Seronmt
coupebles de forfaiture et punis de la dégradation
civique, les juges qui se seront immiscés dans 1'exer=
cice du pouvolr législatif, soit par des réglements
contenant des dispositions législatives, soif en sus-
pendant 1l'exécution d'une ou de plusieurs lois, soit
en délibérant sur le point 'de savoir si les lois ,
seront publiées ou exécutdes ", Voild le droit positif
actuel. :

Cependant, il y a des sutorités considérables,
notamment M, Henri Berthélémy, Doyen Honoraire de la
Faculté de Droit de Peris qui déclarent quien dépit
de ces textes, les tribunaux ont le droit d'examiner
la copformitd de nos lois svee la constitution. Leur
argumentation est extr8mement intéressante ot sédui=
sante, meis quant & moi, je considdre qu'elle se
heurte eau droit positif. Je ne crois pas, d'autre part,
que ce soit de 1'intérét du pouvoir judieiaire de le
jeter dans les luttes des partis,
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CONCLUSION

Ce cours a pesséd en revue des problémes que les
Svenements ont mis eu premior plen des 1factualité,
Les difficultés morales, politiques, économi=

ques, financiéres, monétaires, au milieu desduelles
se debab le monds présent, ont fait lever, de tous
les points, un wvent gbnérsal d'insatisfaction.

C'est le principe m8me de la démoeratie et du
Régime représentatif qui est remis em questiom, ‘

Tout récemment, un ancien Président du Conseil,
M, Thrdieu, qui, dans un tetentissant volume " Pour en
sortir"; avait présenté un plan complet de révision
constitutionnells, wvient de déclarer avsc non moins de
retentissement que le régime est imparfectible.

Cependant les peuples gui ont abandonné les tra-
ditions démocratiques (notamrent 1'Allemagne 4'Hitler)
‘ne sont pas plus tranqullles ni plus heureux, ni plus
forts, ni plus riches, ;

.I1 ne suffit pas de se considérer, il faut se
compareru

Notre Régime peut appeler des retouches. 11 est
le seul qui puisse durer. Les disctatures ne sont gue
des opérations chirurgicales.

Si, par sentiment, on n'aime pes la démocratie,
il feut 1+ . %férer par raison.

La démocratie réclame l'effort constant. Il faub
lutter sans tréve pour la justice, le droit, la Iiberté
1a petrie.
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Cours terminé d'imprimer le 15 mai 1935,
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