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T° - Ce serait
le régne de
la loi,

Le régne de la
loi est un
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YAIRUR- DE LA LIBERTE
Chapitre I
LE REVE WILSONIEN DE DEMOCRATIE.

Splendsur et déclin,

I - Qu'est-ce que la liberté ?

Il nous manque une bonne définition de la li-
berté, Cette observation de Rivarol conserve une ac-
tualité que nous n'avons pas l'intention de lui en-
lever., La pratique se passe de bonnes définitions. Ce
sont les thdoriciens et les professeurs qui les ré-
clament, La liberté se sent plutdt qu'elle ne se dé-
finit.

C'est une pensée fort ancienne que d‘'assimiler
la liberté au rigne de la loi. Ecoutons Bossust ¢
" sous le nom de liberté, les Romains se figuraient
avec les Grecs un Stat ol personne ne ffit sujet que
de la loi et ou la loi ffit plus puissante que les
hommes, " C'est, a dit Montesquieu : le droit de faire
tout ce que les lois permettent" i

Sub lege libertas, - Il n'y a pas de liberté suns
régne de la loi, mais sous le régne d'une loi



élément né-
cessaire, nmais
non suffisant
de la définie-
tion de la
liberté,

Insuffisance
de la défini-
tion de la li-
berté per la
déclaration
des droits,

La liberté sup-

pose une loi -
respectée,
laissant a
1%individu wn
domeine dans
lequel 1°'Etat
ne pénétre pas.
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oppresive, il peut n'y avoir pas de liberté.

Le régne de la loi, le principe de la légali=~
té, c'est la base, le fondement, la clef de vofite,
la pidce essentielle sous laguelle croule tout édifi=-
ce libéral, "La 1légalité nous tue" disait imprudem-

ment un ministre de Louis-Philippe. Mais on en vit

le prix, guand Napoléon III la supprima pour la faire
rentrer dans le droit. i

De ce point de vue, saluons la supériorité,
au moins théorique, du systéme américain, organisant
une 1légalité supérieure, une super-légalité constitu=-
tionnelle, qui s'impose au respect du parlement lui=-
méme, En France, le Parlement peut devenir oppresseur,
La loi, peut 8tre despotique,

La Déclaration des droits de I789 a esquissé
une définition de la liberté, qui est singulidrement
insuffisante ¢ "La liberté consiste a pouvoir faire
tout ce qui ne nuit pas & autrui : ainsi 1l'exercice
des droits naturels de chaque homme n'a de bornes
que celles qui assurent aux autres membres de la so=~
ciété la jouissance de ces méme droits, Ces bornes
ne peuvent 8tre déterminées que par la loi",

Cette définition péche parce qu'elle ne dit
pas d'abord ce gue signifie 1l'expression "ne pas nui=-
re® et aussi ce que signifie le mot "autrui®. Est-ce
& autrui de lui enseigner des doctrines dangereuses,
lui donner un exemple pernicieux, offenser sa pudeur.
Qui est Yautrui" ? Est-ce seulement 1l'ensemble des
concitoyens ? N'est-ce pas aussi 1'Etat, la Société ?

La preuve de l'insuffisance de la définition,
c'est la conduite de la Constituante elle-méme qui
1'avait donnée, Elle n'a pas admis la liberté de
l'exercice de la religion catholique en accord avec
Rome; elle n'a pas admis la liberté de la vie congré-
ganiste; elle n'a pas admis daventage la liberté des
orgenisations- économiques (Loi Le Chapelier). Sa dé-
finition n'apporte aucun élément utile,

La liberté suppose donc que la loi regne,
mais qu'en méme temps elle laisse & l'individu un
domaine qu'elle s'abstient de réglementer, un domaine
par conséquent ol c¢'est 1'individu lui-méme qui reste
souverain, La liberté c'est la libre respiration des
citoyens, Toute 1législation libéreds est d'abord
individualiste. -

La langue politique moderne a inventé ume
expression qui souligne ces notions fondamentales 3
1'Etat totalitaire. A Rome et & Berlin , 1'Etat se van-
te d'8tre totalitaire, Il prétend emparer le domaine
entier de 1l'individu, de son action, de sa pensée et
ne lui laisser aucune réserve propre.
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La "totaliterisation" de 1'Etat atteint peut-
gtre son maximum sous le régime hitlérien. Qu'on n'es-
saie pus de se l'imaginer avec ce que nous avons &ap-
pelé en France la monarchie absolue. 'Sous cet abso-
lutisme frangais vivaient, pensaient, écrivaient,

- agissaient des hommes qui se sont appelés lontesquieu,
Helvétius, d'Alembert, Diderot, Jean=TJacques Rous<
- seau, Volteire, les Encyclopédloves Supposez~les
dans ce Berlin de I933 et les voild aussitdt " & la-
disposition " ou " sous la protection " du ministre de
1'Intérieur, enferndés dans un camp de concentration
ou, sans Jjugement, détenus dans une prison,

Le totalitarisme de 1l'Etat hitlérien Sclate
dans son attitude & 1'égard de.la religion. Le for
intérieur, les rapports de 1l'individu avec la divini-
té, clest, par essence la forieresse premiére de la
liberté, Hitler ne la supporte que parce qu'il ne
peut brutalement la déetruire. Les Wazis brutalisent
les membres du Congrés eucharistique de Munich, Le
Concordat est une sape contre la forteresse. Il sup=-
prime le catholicisme comme parti, comme force poli-
tique., Et en méme temps fait de la religion un ins-
trument au service de 1'Etat. 1. Von Papen est char-
gé d'expliquer aux cathollques de la Sarre les avan-
tages du Concordat.

Dt*ailleurs, 1'impatience du régime totalitai-
re, ‘se tourne aussi contre le luthérianisme. La Réfor-
me, ce serait le libre examen, -la conscience souve-
raine. Donc, c'est aussi l'ennemie d'Hitler. Il y au-
ra un éveque du Reich, qui sera dans la main du gou-
vernement et qui mettra la religion & la disposition
de 1'Etat. Luther est le rival d'Hitler : c'édtait
Jusgu'ici "1l'homme allemand". Ce titre ne doit ap=-
partenir gqutau Fuhrer. '

I1 nous fallait ce contraste, dans un pays ci-
vilisé, de 1'Etat totalitaire pour comprendre, pour
sentir ce qu'est 1'Etat libéral. Cet Etat 1libérel,
ou est-il ?

II -~ Unité de la liberté sous ses aspects
divers,

Le langage de 1'Ecole, ot aussi‘le langage
courant, crdent des catégories souvent artificielles,
I1 en est ainsi, & l'Ecole de la catégorisation des
disciplines destinde & la distribution des enseigne-
ments et qui ne doit pas avoir dlautre signification
que cette signification scolaire, Ainsi, la distinc-
tion entre le droit public et le droit privé n'a pas
d'autre valeur qu'une valeur pédagegique. Il est

Source : BIU Cujas
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- dangereux de 1'exagérer,

Les conceptions de droit public ont, en effet,
leur répercussion sur les conceptions de ce qu'on ap-
pelle le droit privé : il y a une législation de la.
famille, du mariage, de l'autorité paternelle et ma-

ritale, des enfants naturels, qui est sous 1l'influen-
ce immédiate des conceptions de droit public, La
législation institue le divorce comme conséquence de
la liberté; la Restauration le suppriina parce qu'il
“est contraire au droit public du régime. La Convention
étublit un rdégime successoral; dont 1l'objet est de
créer 1'Sgulité des conditions ; ‘le Consulat en adop-
te un autre, inspiré de sa pensée de réorganisatiaon,
d'ordre, de hidrarchie. Il y & un droit pénal, une
instruction criminelle de la liberts et wn droit pé-
nal de la dictaturs, etc... 4

M. Kelsen a imaginé l'expression de monisme
Juridique, qu'il applique aux rapports du droit in-
ternational et des droits in‘ernes avec prim8@t du
droit international. Nous pouvons affirmer le monis-
me du droit interne.

De méme, affirmons le monisme de la libertéd.

- On distingue la liberté politique ou droit de
perticiper & la gestion des affaires publiques, no-
tamment par le choix des législateurs; les libertes
individuelles, qui se résument en somme & la liberté

"de la pensée et de son expression; enfin la liberté
économique, qui est la liberté de l'activitd matd-
rielle,

Ce ne sont 1a que les aspects solidaires entre
eux d'une méme conception, qui est celle de la liber-
té,

Sans la libertd politique, les autres libertéds
ne sont qu'un octroi gracieux, une concession tempo-
raire et révocable du pouvoir., Les institutions cons-
titutionnelles libres, comme l'a depuis longtemps
démontré lontesquieu, sont la source et la garantie
des autres libertés,.

D'autre part, la liberté politique ne peut
exister gu'avec les autres libertés. Les élections
supposent la liberté de la presse, de rdéunion, d'affi-
ehage, etc... L'élection n'achéve d'ailleurs pas le
rdle du pays; les gouvernements libres sont, coume
on le disait autrefois, des gouvernements d'opinion.

Enfin, 1'expérience est 1la pour montrer que
le libdralisme Sconomigue ne peut plus se concilier
avec la dictature. Constatons d'ailleurs le mouve-
ment qui pousse tous les Etats & un interventiommisme,
4 une sorte de collectivisme économique, partout,
méme chez les nations démocratigues. La confusion est

Source : BIU Cujas
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compléte dans les iddes. La crise de 1'Etat est gé-
nérale. :

~ Certains publicistes réclament aujourd'hui la
suppression de cette absurdité qu'est le suffrage uni-
versel (M. Thierry Maulnier), mais ils pritendent emn
méme temps conserver le libéralisme moral et écomno-
mique., La conception se prédtend nouvelle et elle re-
tarde, C'est en rdalité cells que les Physiocrates
.soutenaient au XVIII&me siécle. Pour eux, 1'idéal
politique, c'était le bon tyran. Kt gréce & une mode
lancde par les rapports des missionnaires jésuites,
ils croyaient en avoir trouvé le moddle en Perse.
On connaissait la Perse par des miniatures, des va-
ses, des bibelots, mais depuis on appris & la connai-
tre par des potences.

1l peﬁt>y ~ Je dis que, en général, la 11bertv politique,
avoir des ma- qui trouve sa conservation supreéne dans le suffrage
jorités popu- universel, est source et garantie de liberté. Mais

laires oppres- comme toutes les vérltes nollthues celle-ci n'est
sives, pas absolue,

' Jean-Jacques Rousseau, thdoricien de la démo-
cratie directe, dtait le contraire d'un libéral. Le
contrat social est un évangile d'oppression. Il con-
tient l'emprise assez hypocrite et je dirai presque
jésuitique, d'une prétendue religion ecivile, avec des
dogmes trés précis comme la croyance au bon et au
mal, le ch@timent éternel des méchants, Ia recompen-
se éternelle des bons, l'existence d'une divinité
prévoyante et pourvoyante.Persomne n'est obligé de.
croire, dit doucereuseuent Rousseau, seulement, celui
gqui ne croit pas doit €tre bamni, non comme incroyant,
mais comme insociable; et si, aprés avoir cru, il se
conduit comme ne croyant pas, alors il a commis le
plus grand des crimes et doit &tre punl.

La liberté Cette liberté de Rousseau, c'est la doctrine de
dans 1'ancien- la Suisse d'alors (Jean-Jacques Roussesu était citoyen
ne république de Gendve). C'est ici le lieu de rappeler la fameuse
helvétique, conparaison de Tocqueville entre 1la Grande~Bretagne

et la Suisse : "je me comparera1 s, dit Tocqueville,
la Suisse aux Etats-Unis, mais & la Grande-Bretagne, °
et je dirai que, quand on examine, ou méme gquand
on ne fait que parcourir les deux pays, on apergoit
entre eux des différences qui étonnent. A tout pren-
dre, le royaume d'Angleterre semble beaucoup plus ré-
publicain que la république helvétique." Les princi-
pales différences sont dens les institutions et sur-
tout dans les moeurs.

I° - Dans prasque tous les cantons de la Suis-
se la liberté de la presse est ume chose toute ricen-
te (la Suisse berceau de la démocratie pure).

Source : BIU Cujas
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20 - Dans presque tous les cantons, la liberté
individuelle est encore incomplétement garantie; un
homme est arr8té administrativement et détenu sans
grande formalité, :

3% - Les tribumaux n'ont pas géndralement ume
sitwgtion’ parfaitement indépendante.,

49 « Les Jucements pur Jjury sont inconnus dans
tous les cantons, il y a bien plus grave, c'est l'ab-

-sence ds liberté dans la Suisse ddmocraticue; il y a

encore gquelgues années, on luttait en Suisse pour la
danse du dimanche., Dans une quantité de cantons, il
était interdit de danser d'abord le dimanche, puis
on & interdit de danser pendant les offices. Le Jour=-
nal des Ddbats du 27 février 1832 mentiomnait la sen-
tence prononcée par le conseil du canton d'Unterwald
contre un jeune homme coupable d'avoir tenu des pro-
pos frivoles. "L'honorable Guillaume Tattet présente
" requéte-au seigneur du canton de Neuch8tel -contre la
i sentence qui ltavait privé de la communion ainsi :
" qu'd 3 jours et 3 nuits de prison, pour n'svoir pas
" gssisté aux exercices du culte", Guillaume Tattet
dut adresser requfte sur requéte aux seigneurs de
Neuch@itel pour obtenir l'enlévement de cette condam-
nation et l'autorisation de ss présenter & la table
de comrmunion, ; ‘
La démocratie ne va pas nécessairement avec

la liberté.

Toutefois, est=ce que les libertés individuel-
les pourraiecnt exister avec la suppression de la li-

berté politique ? Je ne le crois pas, et l'expérience

- st 14 pour prouver que c'est impossible; mais j'ex-
-pose ici tous les éléments de 1la question,

. BEdouard Herriot, dans une conférence aux
Annales sur la Turquie nouvelle, fait un grand éloge
du - gouvernement de Mustapha Kémal : "ce gouvernement
d'4nkara est avant tout ume république libérale.®
Mustapha Kémal n'est que le premier serviteur de la
nation, mais il exerce une dictature; quoique celle--
ci soit librement consentie par tous ses sujets, une
dictature libérale, la plus belle de toutes les
vraies dictatures de la dérmocratie."

Je ne suis pas allé & Ankara, mais j'ai regu
pendant -de longues anndes un journal quotidien, qui

-s'appelait "Williet"; il ne semblait pas que la Répu-

blique d'Ankara soit un régime libdral; j'ai appris,
en effet, qu'il y avait des hommes qui avaient été
pendus pour 8tre restés fiddles & la coiffure tradi-
tiomnelle, au fez, et n'avaient pas voulu se ceiffer
de la casquette. :

Je demeure assez sceptique aussi devent cette
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effirmetion de M. Edouard Herriot que le bon dictateur
c'est le premier serviteur de la nation, qui a le con-
sentement de ses sujets, etc... Le roi, lui aussi,
s'effirment le premier serviteur de la nation. Nous
avons eu le Second Empire, Louis-Napoléon Bonaparte
qui a régné avec le consentement dé la presque unanie
mité de la nation. De méme la constitution de I870,
gui a été approuvée par 6 millions de citoyens et,
dens le million qui a voté contre, il y avait des fi-
déles de 1'Empire autoritsire, qui trouvaient que ot
est 4 tort que Napoldon III abandomnait les prinecipes
de 1'Bmpire autoritaire pour les principes de la démo-
cratie libérale, L'affirmation de M, le Président Her-
riot me rappelle trop le discours du prince Jéréme.
Nepoléon 3 1'Exposition de I854 : "chez nous, la dé-
mocratie se couronne dans la persomne du chef qu'elle
a choisi”,

Dans une conférence retentissante, qu'il a
faite 4 la Faculté de Droit de Paris, M. Kelsen, vic-

time du racisme hitlérien, a exposé sa Théorie Euge
du droit. Le droit, c'est la loi, Au-dessus de la loi

IIn'y & rien. I1 n'y s mbme pas des régles d'inter-~
prétation dans le cas de silence ou d'obscurité de
la loi. - e
C'est 1la négation d'une des plus vieilles et
des plus utiles croyanceﬂ‘de 1'humanité. Déjd, dans
son apestrophe, Antigone s'étonmait que la 1égisla-
tion positive pfit contredire le droit éternel. "Je
ne C*Oy&ls pas que ton édit eflt assez de force pour
donnor & un 8tre mortel le pouvoir d'enfreindre les
déerets divins, gui n'ont jamais été écrits et qui
sont immumables”,

- On lirg avec intér@t sur ce point les oeuvres
de M. Gurvitch : 1'Idée du droit social et le temps
présent et 1'idée du droit social.

Nous croyons, avec la Révolution frangaise et
la Déclaration des droits, qu'il y a des principes
supérieurs, dent la réalisation varie avec les pays,
les époques, les peuples, mais qui constituent un
idéal, que le législateur lui-méme ne sawrait violer.

I1I - Le réve wilsonien.

Wilson le wouldit partout. Un des bénéfiges
de la guerre devait &tre d'avoir fait le monde tout
prét pour le régne des idées démocratigues: "the world
safe for democracy". On a pu croire. un moment ce réve
réalisé, 3

Le T4 juillet I79I, un groupe de bourgeocis de

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites et Orales
Source®; BItr€afasA SORBONNE, 3 -
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Strasbourg, conduits par leur maire Dietrich, se
transportérent, non sans solennité, a4 1l'entrée du
pont de Kehl et, sous un drapeau, fixérent cette pan-
carte : "Ici, commence le pays de la liberté".

Au lendemain de la derniére grande tourmente, J
on a cru que les frontiéres de la libertd avaient &té
déportées et gqulelles se reculeraient d'un mouvement
progressif et continu jusqu'd embrasser le monde.
"Chaque matin, comme eft répété Chateaubriend, nous
étions réveillés par le bruit du tombereau portant.

4 la Voirie les débris des trdnes écroulés pendant

la nuit®, Sur les ruines des vieilles monarchies, les
peuples bétirent, & la hfte, des &difices constitu-
tiounels de démocratie et de libertd. L'Allemagne ‘
elle-m8me souligna sa volonté de renouvellement en
choisissant pour capitale de se pensée politique la
ville des musiciens, des poétes, des philosophes. ?
Ainsi commenga 1l'ére courte de Weimar, tandis que
lé-bas, sur un plateau désertique, battu par tous les i
vents de 1'Asie-Mineure, s'élevait le Palais de la 1
Grande Assemblée. Tchécoslovaque, Pays baltes (Let=
tonie, Esthonie, Lithuarie), Pologne, Roumenie, Youe
goslavie, Gréve, s'inspirent de notre charte de 1875,
L'Italie conserve son statuto, inspiré de notre charte
de 1830, Mais, en somme, pays neufs, transformés, res-
sucités ou reconstitués, tous s'asseyelent avec en-
thousissne 4 1'écols constitutiomnelle de la Révolu=-
tion frangaise. "Le démocratis coulait & pleins bords"
comme nous pourrions vépéter aprés M. de Sarre et
Royer Collard. Blle s'affirmait dans l'orgenisation
internationale du monde.

Pour &tre admis A 1a Société des Nations, un
peuple doit justifier qu'il "se gouverne librement",
condition embsndue d'ailleurs d'une fagon trds large.
¥ais en oubre, la Sociétéd des Nations elle-m8me est
assise sur la triple base ddmocratique.: liberté, éga—l
1ité, fratemité des Natioms. )

Ce triomphe fut aussi brel que rayomnant., Iei
le monarque parlamentaire ge fait dictateur; je pemse
au roi de Serbie, qui supprime pratiguement la cons-
titution et les liberités politiques et individuelles;
c'est le roi gul est le chef. Li, le roi laisse le
dictateur s'installer & ses c8tés; le roi d'Itelie res
te sur son tréne, ma¥s ovfest Mussolini qui est.le chef
du gouvernement; le roi n'est plus que la "figure-de |
proue & llavent du navire, 1l'image sainte clouée sur
la porte de la maison, le symbole de la tradition
itelienne et aussi le signe de 1l'unitd de la patrie”.
11 garde des apparences faibles de pouvoir, 1

¥

e

e M LS VERINRRCINS

¥
2
Ailleurs, ne reste debout gqu'une dérisoire
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fagede représentative, écran trop transparent du
pouvoir dfun soldat. C'est la Pologne avec sa dicta-
ture sans prinecipe, sans doctrine,sous un chef, le
soldat Pilsudski, premier maréchal de la Pologns,
héros national, qui est loin d'avoir la fores de
pensbe de Mussolini., Ailleurs, enfin, les peuples
abdiquent avec empressement leur souveraineté au nom
de laquelle ils availent, avec fureur, renversé les
trones et, pieds et poings 1iés, ils se livrent aux
audacieux, qui assument l'entreprise de leur bonheur,
prétendent sé hausser au rang de César et de Napoléon;
veulent mériter ce titre de "héros™, inventd par
Carlyle, et aspirent & des destinées hors série.
Ruunt in servitutem. De telle sorte qu'd la téte du
pont de Kehl, on pourrait utilement replacer 1l'ins-
cription de ce meire, dont la maison fut le berceau
de la Marseillaise, et que la France a mérité ce tl-
tre : "la dernidre tranchée de la liberté".

Un des sympthdues les plus graves dans cet
effondrement de la liberté, c'est l'absence de résis-
tance. Il y avait en Allemagne des sociaux~démocra=-
tes, par millions, des communistes par centaines de
mille, il y avait m&me des libéraux. Ou sont-ils ?
Qufont-ils fait ?

Beaucoup sont en France. Nous respectons le
malheur. Nous nous attristons sur les exilés. Nous en
avons connu, qui étaient d'excellent$ A1lemands, qui
représentaient leur pays 4 la Société des Nations, que
1'on rencontrait dans les Congrds internationaux. Aus-
si fort que les autres, plus fort que les autres,
ils réclamaient pour 1'Allemagne des canons lourds,
des mitrailleuses, des avions, des geaz asphyxients.
Et pourquoi fairs, dieux éternels ? J'ai connu le
sozial demokrate Breitscheid et le comte Bernstorff,
et de grands Isra@lites : il; teneient tous le m8me
langage. Ils voulaient réarmer 1'Allemagne,

Je lis dans la chronique : "Il y & un demi siée
cle", dens mon Journal le Temps, qu'au mois de décem-
bre 1863, les sozial démokrates aveient fait aux so-
cialistas frangais une scine de dépit amoureux, parce
quiils n'avaient pas &té invités au Congrés de Paris.
Ils se déclaraient préts & remplir leur devoir inter-
national.” Dens ce triste été de 1914, leurs succas-
seurs frégquentaient lss couloirs du Palais Bourbon.
Ils rassuraient les socialistes frangais. Ils les
confirmaient dans leur systime de désarmement de la
France. La guerrs n'aursit pas lieu, Les sozial démo -

ates suralent bien llemp8cher., Jaurds n'était pas
loin de les croire.

Iis n'ont fait aucune oppesition &4 la guerre.
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Ils n'ont fait aucune opposition & l'avénement d'Hit-
ler, ‘
Je ne bl8me pas, Je constate, Je sais qu'aveec
les armées et les armements modernes, celui qui tient
ltarmée tient le pays.

Je ne méprise pas les théoriciens de la liberté
Quorum ego. Mais je n'exagdre pas leur rdle. Montes-
guien, Voltaire, Rousseau : je les saelus, avec des
nuances, Mais guelle efit été 1'importance de lours
berits, =i les hommes de la Révolution ne s'en étaient
pas inspiré dans l'action. $i 1l'ancien régime avait
eu de meilleures finances et avait assuré la prospé-
rité matérielle du pays, il n'aurait peut-8tre pas
été renversé, du moins & ce moment-ld, Et si Napoléon,
Robespisrre &4 cheval, ne les avait pas fixés profondé-
ment dens l'orgenisme de la France, que serasient deve-
mis les principes de 1789 ?

Les idées sont capitales. Sans 1l'action, scus
toutes ses formes, elles ne sont rien.

IV - L'affaiblissement du culte de la
; liberté,

Cependant que la liberté battait ainsi en re-
traite et que d'innombrables pays se détachaient de son
empire, elle voyait faiblir l*attachement dans le coeur
de ceux gui lui restaient extérieurement fiddles. L'hom
mage ritwel, 1l'imscription repeinte sur les frontons
n'émpéchaient pas la multiplication des manquements .
eux régles saintes, Le culte restait, La foi tiédis-
saitc ; . :

Imaginez. ce que fut la Révolution de 1830, Il
y & eu dissoluticn de la Chembre., Il y a eu la supprése-
sion d¢ la liberté de la presse. Le peuple se souldve

an. cri "Vive la Charte". On ne voit pas le peuple

prussien se soulever pour la Chambre et les journaux
eu ori de "Vive la comstitution de I875".

' Une fraction de la jeunesse intellectuelle et
bourgeoise affirme netbement son dégolt des institu~’
tions démocratiques, "Vos partis politiques, votre pars
lement, nous nous en foubans, tout cela n'est que "pau-
vreté, ordure et pitoysble contentement de soi-méme".
Nous ne discutons méme 'pas, & quoi bod ? Le régime
oréve de lui-méme.,."(I) . :

- Ge recul, semblable 4 un désastre, aprés une
avance aussi foudroyante, mérite de retenir nos plus

o

(I) Waldberg, dans ls Revue "mouvements", n® 6, cité
par P.0O, Japie. Les I9I3, dans la Révue des Vivants,
décenbra 19833 .
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attentives méditations,

Notez d'sbord que les responsaoles de ogs écarbs
aux principes de la Révolution ne s'en excusent pas;
ils s'en glorifient. Le César du type frangais con-
fesse que l'éclipse de la liberté n'est qu'une néces-
8ité transitoire, réclamée par des circonstances pas-
sagdres : "La liberté, dit-il, ne sert pas & fonder les
institutions; elle les eauronne, lorsqu'elles sont
consolidbes”, Aussi exige~-t-il & la base de son pou=-
voir la comsécration populaire, se réservant &videm-
ment de ne pas servir l'eau du bapt8me aux besoins quo-
tidiens du ménage.

Bonaparte fait son coup d'Bbat, mais aussitdt
goumet se constitution su plébiscite. C'est par un
plébiscite qu'il devient empereur., Ce n'est pas ce qu'i
fit de misux. Le Consulat reste une belle époque dans
une belle histoire. "On aurait dfi, disait Meilhac, fu-
siller Napoléon au pied d'une sbetue de Bonaparte”.

‘Son neveu, Louis ~-Napoléon, portée & la présidence
de le Républigue par le suffrage universel, fait un
coup d'Etat le 2 décembre IB5I. Mais l'acte méme, qui
fait le coup d'Btat, convoque les électeurs pour 16
treiziéme jour qui suit, Le peuple est appelé & répon-

" dre & deux questions : I° approuve~t-il l'acte du 2

Source : BIU Cujas

décembre, 2° Donme-t-il mandat & Louis-Nspolfen de fairp
une constitution. :

Bt le peuple s'en va sux urnes et il vote qu”;
on lui donme deux bulletins,un sur loguel il y s . "oui",
1'autre sur leguel il y a "non"; éroyez-vous qu'il y
ait une force au monde cepsble de forcer um imdividu
& porter un bulletim "oui', s'il ne veut pas ? D!aubant
plus que-le pouvoir est fragile,il vient de gfinstaller,
Hussolini,lui attend 8 ams avant de procéderd une spparen-
ce de plébisoite- il manie fortement son peuple, il
1'asservit et, quand il ést sir de le tenir, il le cen-
sulte, De méua Hitlor, Il commence par s'installer,
ot consulte ensuite vaﬂuement son peuple; un peuw plus
il y aurait eu plus de"oui" que d'électeurs, les inter-
nés, les détenus dens les camps de concentratiom ont vo-
té avec enthousiasme pour Hitler...

Un autre poimt : le césar frangais comserve le
culte extérisur de la liberté, il croit que la liberté
roste 1'idéml, mais que les circomstances obligent 2
des sacrifioes momentands de cette libertds le premiss
Bmpire finik par 1'Acte additionmel, qui éteblit la
monarchie’ 1ibérale, et le econd_ﬂmpirs, 86 couronne
par la constitution de I870, qui établit égalsment la
monarchie libérale et parlementaire; et la doctrine
du césarisme frangais, par opposition aux dictatures
actuelles, @ sa formmle dens la proclamation, tout i
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fait remerquable dans sa rédasction, qui accompagne la
promuigation de ls constitution du I4 janvier 1852 :
"la liberté ne sert pas 4 fonder les institutions, elle
les couronne lorsqu'elle sont comsolidées. Le "héros",
lui, n'hésite pas & proclamer la faillite du 1libéralis-
me, sauf & déclarer en méme btemps, si clest nécessai-
re, la banqueroute du marxzisme., Il prétend annoncer

au monde "un évangile mouveeu"pour remplacer le "démo-
libéralisme"” de I789. Pour tel autre, "I933 doit &tre,
dans l'histoire du monde, une date aussi lumineuse

que I789 et assurer 4 son pays une position dominante

‘énalogue & celle gue la Révolution avait pendant quel=

que temps assurée i la France". Et des sommations sans
gréce nous sont adressées dlavoir "4 hisser le dra-
peau blane de la reddition", & renoncer & notre "mis-
sion" périmée pour suivre celle des sutres, & abdiguer
notre titre de foyer intellectuel et moral, enfin a

nous mettre 4 1a remorque”,
V - Les derniéres tranchées ds la Liberts.

 Les gﬁandea'natidns soeurs de la
Msentente cordiale.

Ce mouvement de désaffectation & 1'égard des ins-
titutions de la liberté est quasi-général; seuls sont
épargnés en Burope des ilots assez rares. Le président
du Conseil de Bulgarie, Mouchanoff récemment affirmait
devant la Chambre dans un grand discours de politigue
générale la nécessité de 1la démooratie et des liber-
tés parlementaires, En Tchécoslovaquie le.président
Mazarick, dans cette Burope secoude par la fidvre, par
la lutte entre les dictatures et les démooraties, af-
firme lui aussi sa foi permanonte dans la démoeratie et
dans la liberté.

Partout ailleurs, il y a des changements consti=
tutionnels que nous étudierons : le fascisme, 1l'hite
lérianisme, le dolfussime, en Autriche; le bolchevis~
me; mais aussl un mouvement grave dans les idées;
la Suisse, qui était oomsidérée comme le pays clagsie
que de la liberté démocratique, est travaillde par des

fronts"; ce ne sont plus des partis politiques, come
me autrefﬁis, ce sont des "fronts", qui prétendent arri-
ver par d‘autres moyens que 1'influence sur les é&lecs
tioms.

Un éorivain extr&mamsnt distingué, subtil, péné-
trant, qui a passé par le Parlement, sans d'ailleurs
v leisser la trace de ce qu'il aurait 4@ y laisser (peut
8tro & redsom de certain dilettantisme nonchalant),

M, Btienne Fourncl, a éorit récemment dans le journal
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"Le Temps" que "l'Angleterre reste le pays solidd
de la démocratie, du parlementsrisme et de la libertd.":
Le peuple anglais a congu un juste et légitime or-_
gueil du systéme démocratique et libéral, dont il se
glorifie d'8tre l'inventeur et le scrupulaux observa=-
teur. Toutes les louanges sdresséez & 1a liberté, I*An-
glais les prend pour lui, La lutte contre le cormunis-
me et le Jaonbisme révolutiomnaire ne signifient &
aucun degré, méme chez les plus conservateurs des Ane
glais, l'abandon des formules démoeratiques. C'est
avec cet esprit que la masse des Anglais juge séwvére=-
ment les dichatures continentales. Elle conmsidére que
le bolchevisme n'est en somme, que le juste chftiment
d'un peuple, gqui n'e pas su établir chez lui la liber-
té dans l'ordre et la tolérance,
Il ne faudrait cependant pas exagerer cette idée
et croire que 1t'Angleterre reste compldtement & 1'abri

" 'des troubles de croyance,

D'abord, il y a un facisme anglais. Les mots hur=
lent de se voir accouplés, L'Anglais dit, M. Peul Ha=-
zard (Londres d'aujourd'hui Revue des Doux Mondes,

I Janvier 1084), n'aime pas les uniformes : comment
rev8tirait-il la chemige moire ? L'Angleis tient pour
suspects les produits continenteyx : commwent mccepterait.
il cette importation ? Pourbtant le fascisme fait guelw
que tapage : cn parle d'expéditioms punitives et de
représailles, de goudron et de matragues, Ef l'on comp-
te trois assaciaﬁions fascistes : les British fasclsts,
1'Imperdal fascist leegue, le British ﬁilon of Thos-
cists,

M. Paul Hazard_nous déerit le quartier géné-

ral de cotte dernidre formation, dont le chef est Sir

Edouard Mosley. "De jounes gaillards athlétiques somt
14 comme dans une fpurmillidre; ils sortemt de tous
les o8tés", Le docteur Fargan, secrétalra politiqud du
parti, en expose ainsi le programme : "Supprimer les
partis politicues, gui ont fait leur temps; la Chem-

~bre des Lords sera sbolie; la Chambre des comrmnes

Source : BIU Cujas

gsere technique, écomomique, D'autre part, on renforce=
ra le sentiment national, menacé par le communisme @

le fascisme anglais n’est ni un parti.de droite, mni un
parti de gauche. Ces mots n'ont plus de sens. Il weut
vivre dens un autre plan de la pensée et de l'amctioa...
La liberté du temps présent n'est qu'illusocire; elle
consiste 4 permetire 4 chacun de pérorer, de bavarder;
elle n'assure pas le droit de wvivre",

Quelle est la profeondeur et 1'importance du cou-
rant fasciste ? Les Anglais interrogés par M, Paul Ha—
zard affirment ques avant gue l'Angleterre revite la
chemise noire, il faudra que bien de l'eau caule sou
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les ponts de la Tamise ou msme que la Tamise se nette
8 couler & rebours,

Mais ils reconnaissent que le fascisme fait des
progrés chez eux, qu'une certeine mésestime & 1'égard
des institutions parlementéires se menifoste dans le
pays; que le recrutement de la Chambre des lords ne
correspond plus aux nécessités présentes; que le pou-n
voir légzslaulf étendant son action au deld du néces=-
salrs, et intervenant dens une foulé de sujets, ol il
n'a rien & voir, a fini par accumuler sur lui une char-
ge qui 1l'écrase; bref, que le besoin d'une réforme se
fait sentir,

Clest aussi l'impression de deux importants té=-
woins anglais : MM,Wickhem Steed et Ramsay Muir,

Wickham Steed, guil a &té pendant de longues aunées
correspondant du Times & Paris, est un des écrivains
politiques les plus distingués et un des journalistes
les plus remarquables de 1'Angleterre. Dans un hebdo-
madaire, qui porte pour titre le chiffre de l'année
courante ?octobre "1935“), il exposait nkguére "une
nouvelle doctrine libérale”.

Wickhem Steed, contrairement 4 l'sffirmation 4!
Etienne Fournol et avec tout de méme Pplus de droits &
notre ¢royance, puisqu'il est anglais et contft 1'An-
gleterre, constete dens les esprits- britanniqnes un -
grand remue-ménage : "les étrangers, dit-il, me s'em.
u,‘,mpozvent guére, il faut savoir lire antre les li-

"gnes des journsux et apprécier 4 leur juste valeur
"les sous~entendus des discours publics; il faut péné-
"trer les milieux, les cercles, ol se réunissent les
"hommeu politiques, les hommes d'affaires, les sevents

"jeunes ou plus avaneés, ¢lgstef~dire i1 faut connal-
"tre & fond la nation". "I& 'Netion britanpiqueé cher=-
che sa voie; ells 8o sent dBsoriontle, LINoMie OU 16

parti, qui saurail lul donnsér une nouvelle orientation,

‘serait bientot son mastre . BE ﬁ. Wickham‘ﬁfaed répond

que ce n'est pes un nomme gu'il faut chercher, mais
une doctrine, '

Le mlaise des esprits en Grande-Bretagne vient
de la orise économique, et cependant ce n'est pas par
des doctrines économiques qu'on 1'apaisera. Le malaise
matériel a engendré un malaise moral, C'est le malaise
moral qu'il feut gudrir., I1 y 2 eu permi les économis-
tes trep de faux prophétes pour que 1l'on ait encore
foi en eux.

6 melalse a &té aggravé par l'avénement de 1'hitlé
rianisme on Allemagne. On sent une menace encore vague
¢t imprécise conbtre la civilisation ococidentale.

Qu estaoe que donc que cette civilisation occiden-
tale 7 "Bn dernidre analyse, elle n'est pas autre chose
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Yque l'effet de la pensée libérale qui, de la Grande
“Charte d'Angleterre Jusqu'a 1a Déclaration d°Indé-
"pendance eméricaine et & la Révolution francgaise, a
"faqonné peu & peu les institutions politiques, les
"moours et la structure sociale. Le respect de 1'indi-
"vidu en tant qu'dtre humain est 4 la base de cotte
~ "pensée libérale, Aussi longkemps que cette pensbe 13-

bérale n'a été contestée que par un pays comme la :
Russie avec un parti comme le bolchevisme, les 1ibé-
raux sont restés tranquilles; meis voild que 1'Allema-
gne elle-méme abendonne le libérslisme, comme les Itg-
liens 1'ont abandorné et que domine ce que le Pape,
dans sa condemnation de 1'hitlérianisme & appeld 1a
"statoldtrie”, l'adoration, le culte idolétre de 1'RE-
tat

A ce moint de vue,soulignons en passant 1'impors

tance gquasi-capitale du probléme religieux dans 1'Al-
lemagne d'aujourd'hui, Nous avons eu, avee Bismarck,
la persécution des catholigues et le Kulturkempf, et
maintenant 1'hitlérianisme va beaucoup plus loin, ctest
contre le christianisme lui-méme qu'il semble se dres-
ser; ce n'est pas ssulement contre 1'Eglise de icms,
mais contre 1'Eglide de Luther; l'Allem&bne 8 assayé
-de donner su protestantlsme allemand un évéque du
dehors, qui lui-méme a &t obligd de so retirer et on
entend des autorités de 1'Eglise protestants allemsnds,
pour flatter Hitler, proclamer que le Christ allemand
n'est pas celui qui mourut sur la croix, clest 1thome
me puissant, 1'homme fort; ce Christ serait Hitler,
1l'homme pur entrs les purs,

Vickham Steed contimue : "Pour 1'Angletsrre, 1'i
qulétude actuelle provient au fond du- s&niimant @n-
"core obscur que comme moyen de défense contre le ma-
zisme, la résistance pagsive ne suffit plus, c'est ce
"sentiment qui oherche une forme pour s'axprimer, mais
jusqu & présent, on ne fait gudre hélas, que désirer
"une nouvelle dootrine politique qui, tout en restant

"liberale, soit supérieure 4 la fois au commurisme et
"au fascisme,

"Dans le chemp politique, on cherohe une meilleu~
re définition des droits de lthomme, une &bfinition
qu1 sera doublée cette fois dtune déclarstion des dew
voirs de l'homme, Il a'agit de remplaser la lutte des
"classes par ume cocpération. Le systdme fondamental

"de la nouvelle doctrine prendra 1'idée du sérvige .
"comme unique base du droit de le propridtd b des
priv11éges sociaux", Le publiciste englais s'inspire

ici de la oonstitution de Weimar : la propriéid est
une socurce d'obligetions, le propribtaire sst um

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites ot Drales
, G

it Bﬁﬁcé&fay SORBONNE, §
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fonetionnaire sccial, chargé d'une mission sociale,

~ Au systéme féodal, la nouvelle dootrine libérale
empruntera 1'idée du service comme unique justifica-
tion du droit & la propriété et aux privildges so-
ciaux. & 1'éncien régime elle empruntera le principe
que noblesse oblige. De la démocrstie elle retiendra
le principe de 1'égalité, sans oublier qu'aucune démo-
cratie ne peut fonctionner sans une élite d'esprits
dictaténrs, clest-d-dire sans une aristocratie de ci=
toyens, dévoubs corps ot fme & la chose publique et au
bien de leurs concitoyens, A 1l'affirmetion de Proudhon
sur la nature de la propridté, la nouvelle dootrine
substituera cette autre affirmation que la propriété
est le prix du service qu'on est temu de rendre. Le
parlementarisme ot la liberté de la presse seront es-
timés pour la qualitd de ce qu'ils permettront de di-
re publiquement, car on reconnaitra que le mal et 1la
faiblesse sont bien moins dsns les instiﬁutions que dan
l'uaage qu'on en fait,

Ctest einsi, conelubt-il, que j'interprdte la foras
“mation actuelle des espritstritanniques, on ne peut
”prévoir le sens du changement profond, qui s'y pour-
"suit, le fait inecontestable, a'est que l'on s'orien-
"te vers des idSes neuves et que l'on est prét i ten~
"dro la main aux subtres natluns, qui sont 4 la raecher=

"ehe de dootrines analogues",

. Ramegey Muir a uneé plabe importante en Anglgterre
comme éerivein politique, T1 & une oeuvre aonsidéra-
ble, dans laquelle se¢ détache une 1mp@rtante etude de
droit constitutionnsl "How Englend is governed'.

pensée fondamentals de ce livre, ¢'est la dictature du

Cabinet. En France, nous nous plaignons d'un excds de
contréle du Parlement; en Angleterrs, certains souhei-
teraisnt un contrdles plus sffectif de la Chambre des
commpunes, D'abord, ls cabinet eset extrdmement nambreux,
tous ceux qui sont plus ou moins capables d‘y entrer
y sonbt; ce qul supvrime l'opposition des .emis, Ensuila.
te, la Chanbre des communss, privée de commissions,
n'est pas outillée pour lo eontrdle.

Dans son livre "Le Foi d'un 1ibéral" Ramsay Muir,
btudie les effiets sur la wvie publique de 1la dispariw
tion d'un des grands partis historiques de 1l'Angle-
terre. Il ne reste plua gue 1'un de ¢es partis : le

parti conservateur, A ¢8té de lui, un nouveau VeI,

le parti travailliste, joue son réle, Quant & 1'ancien
parti 1ibéral, 1l est Berasé, simplement represerté

& la Chambre des cofmmunes par ume poignde d'hommes aw
tour de M., Lloyd George et de sa fille, La conclusion
de M. Ramsey Muir reste optimiste. Le parti libéral ps?
rait anéanti, Le 1libéralisme subaiste, le livre est '
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un acte de foi dans les conceptions libérales. Mais
c'est un signe carmctéristique des temps que la néoces-
sité de c¢ette profession de foi chez la mére des Par-
lements {Meter Parliamentorum) dans la métropole de
la liberté politique, et

La dernidre pidce de M. Bernard Shaw se dé-
roule tout entidre dans la pidce du IO Downing Street,
oll se tisenment les réunions du cabinet britannique.: T1
imagine que le chef ,du gouvernement national est un
1ibéral, sir Arthur Chausider, Ce libéral 1it Karl
Marx et se trouve du coup converti au socialisme, Des
chémeurs envahissent Downing Street et cassent les
vitres de la maison ministérielle au cri de : "Angle-
terre, léve-toi", Lé Premier ministre répond réveu-
sement : "Ah! si elle se levait! " Et le rideau tom-
be, )

Est=-ce que, sous le masque fastueux de ses tradi-
tions surannées, l'Angleterre ne dissimulerait pas
une inquiétude, ? :

VI - Mission ot démission de la France.
Démission de 1'Europe.

Aprés avoir éerit ce titre, je m'spergois qu'il
a d6ja 8% employs par un intéressent groupement de
moing de trembe sns, qui a pris ce titre : "L'Ordre
Nouveau", (e mouvemsnt ost sympathigue par sa devise
"Spirituel dlabord" et per 1'affirmetion de son chef
Daniel Rops : "Nulle eivilisetion véritable ne peut
8tre fondée gue sur le respect de la personne humai-
ne et de ses veleurs dternelles”, Clest une formule
nouvelle et intéresssante de¢ 1'individualisme révolu-
tiomnaire et de la deoctrine de Chatesubriand,
= Ce groupe publie des livres : Le Monde sens fme,
Les smnfes tournantes; décadonce de la Nation fran-
gaige, lo Révolution néccssaire, de Robert Aron et Ap-
nand Papdisou; Jeuns Burope, d'Alexendre Mere et René
Dupuys Eldments de notre destin, par Danisl Rops.» Il
publie sugsi des cahiers : Mission cu démission de la
France; Probléme de la Révolution ; 1986, annfe ocriti-
que {la Sarre); Ni droite ni gauche; lettre & Hitler.
ete. ... Le mouvement est intéressant et sympathique
par la sineérité de la recherche et 1'8lévation des
idées. Je le cuis, Je ne vois pas aencere ol il abou-
tira, ” : e
Au milleu de cet immense remuement dtidées, qui
secous le monds, la France ssmble avoir perdu le rdle
dirscteur quielle a eu pendant longtemps. Le monds,
d'aprés certains, qui s’arrétent surtowt au bouillon-
ment supsrficlel, semble marcher vers des destins
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nouveaux, destins gque nous ne connaissons pas, des-

tins imprévisibles; notre époque est particuliBrement
intéressante, elle ne comnaft plus la douceur de vi-

vro, mais elle ést pessionnente par une renmsissance
dfidées, renmissance bouillonnante, anarchique, dé-
sordonnée, désoriefitée; alors dans ce ‘mouvenent la

France reste statique, reste Immobile, et alle DDA
rait 4 guelques-uns comme un pays arriéré, que les
M. Siegfried lui-méme, ordinai-
‘rement si froid et toujours si clairvayant ait ¢ "La
France semble perdra la direction et c'est un événe~
" ment bisn triste" :
Quant & moi- JG ne orois pas & cette prétendue chu.
te de la France; le peuple franqals a des vertus quo-
tidiennes, des vertus terre i terre, et qui n'enthous
siasment pas, mais auxquelles on revient, poussé par
la dure legon des événements, L
Le reproche le plus grave, sans excuse, défini-

événements dép&S:GHt

$if, dlrlgé contre la France, c'est gu'elle serait

statique. Une nation vraiment moderne et jeune se doit

d'étre dynamigue. Ne rions pas, Seul, le dynemisme

attire, non 1'inmobilité, Qui ne marche pas en avant

ne saurait diriger. La sagesse moyenne, vertu.de notre
race, satisfait diffieilement une 8poque avide de
mystiques et de mystiques véhémentes,

Capendant, s‘egl?er n'est pas toujours agir, re-
muer n'est pas réeessairement avancer. Il ¥.a quelgues
prindipes profonds et permanents, qui sont néces,aires
dans toutes les socidtéds humaines arrivées &

-

degré de développoment, et los merveilleuses inven-"

tzons mécanzcues, ‘qui font l'orgueil de notre “temps,

n'ont pas modifié 1'humgine nature. Les comédies d'
Avlstophana demenrent d'une navrante actuslité.

Les régimes, qui se proolament nouveaux, préten-
dent accaparer la jeuhesse, prometteuse d'avenir, la

jeunesss qu'il est si doux de désigner dans le plus

caressant des idiomes latins., Ne tremblons pas devant
les fantdmés des mots, Le principe,

comme certaines

idées, est indéTiniment jeume et il est vieux comme

le mOndeo

.La Prance garde son prestige, Il suffit de voya-

ger pour 8'en rendre compte, Om 1%'a vu dars cette

concentration dumonde cu' est (ov gu'était) la Soclété

des Nations,

Notre prestige est d@'abord fait de notr¢ force,
L'Allemagne nous rend un bien grand service en se plai-
gnant que nous soyons si pu:ssamment armés (je crains

pour ia part qu'elle n'exagdre), car dans le monde

actuel, il faut 8Stre puissant,

hals notre prestige n!

ost’ pas fait seulement

2 'un ¢ertain
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de notre potentisl militaire:, il est fait aussi
du celme, ds 1'équilibre de notre érdre social, de
la résistance exceptionnelle que notre économie op=
pose & la crisé par rapport aux souffrances que la
erise apporte au monde, de nos ressources matériel-
les. On parle besucoup du d&ficit; certains mémes
comme M, Henry de Jouvenel affirment qu'on en parle
beaucoup trop et que le malaise général vient, non
point du fait du déficit, mais du fait qu'on en par-
le, Or ce déficit représents enciron I50 francs par
téte de Francais; il ne dépasse pas les facultés de
notre peuple; il suffirait, pour surmonter 1l'obstacle,
d'une volonté d'union et d'une volontd tout court. 4

‘Nous avons passé par des crises plus graves et mnous

en sommes sortis, Je gards, parmi les souvenirs de

ces jours tristes de 1926, le souvenir particulier
d'une intérvemtion & la tribune de M. Anatole de Mon-
zie, dont les événements avaient fait ce jour-la le
ministre de Lfinfortune naticenale., Normalement si
brillant, il était terme; ordinairement, si plein de
dynamisme, il paraissait éorasd, C'est qu'il n'avait
dans 1s Trésor qu'un million, qui auwrait tenu dans

son chapeau, comme dens celui de Pouyer Quertier. On
pensait 4 "faire de l'argent" par tous les moyems,
notemment en vendant le cuivre des arsenaux, On allait
fermer les guichets. Quelques jours aprés, M. Poincaré
ost arrivé et toutes les difficultés, comblées, apla-
nies, fondues, disparmes, se sont évanouies comme
buées légdres mu soleil du primbemps. Clest de 1'his-

toire, Explique qui voudra, Ce n'est que de lthistoiw

re. :
On nous envie aussi la fixité et la loyauté de
notre politique étrangdre et aussi notre £idélité aux
idées libérales et démocratiques. '
Quend les gens sont morts, il est inutile de

s'acharner dessus: La mort est un fait que l'on n'a

bance de 1'affir-pas besoin de carillonmer bruysmment chagque matin,
nation & la fin La mort appelle le sklence et y a droit, Or, de tous

de¢ la France
suffirait &
nontrer que ce
a'est pas yrai.

L' of fensive
antifrangaise
1'0swald Spen-
tler, :

les coins du monde, on crie & grands fracas : "La
Frence ést finie"”. ('est que ce ne doit pas &tre vrai,
Oswald Spengler aeppartient & la race dengereuse
des "hommes qui ont des wvues", qui prétendent que ces
vues sont toujours originales, et qui finissent par
décevoir tout le monde. Aprds smvoir &té le grand home
me du nazisme, il vient d'en dtre exelu, comme enta~
ché de dilettantisme, mais surtout perce que, comme
toutes les dictatures modernes, 1'hiitlérisme tient &
rester démagogique et que Spengler a écrit que tout
le malaise vient, non point . des réparations, mais de
boubes. les dépenses sociales en feveur de 1'ouvrier

Source : BIU Cujas
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qu'on a. entretenu chérement d 1'écurie, comme une

" béte de luxe. Excommunié pour cette affirmation sa-

erildge, Osweld Spengler ne reste plus abttachd au na-
zisme que par sa théorie des races et par sa franco-
phobie farouche, C'est ce Jlivre "die Jahre der Ents-
cheidung", Les anndes décisives, gui lui & wvalu 1GSI
foudres da 1texcomnmunication, Voicl notamment les gen-
tlllesses que nous y pouvons lire : "la forme du chau-
V1n évince celle du Don Quichotte espagnol et sould-
"ve par son comique grandiose le rire de la moitid
"du monde; le batailleur devenu vieux, aprés de nom- -
“breuses actions d'éclat et avec derridre lui le plus
grand tas d'or du monde; s'est armé jusqu'aux dents
"et protégé par toutes les fortifications imagina-
"bles. Entourée de serviteurs pesamment armés, la
"France appelle au secours ses amis d'hier dans sa
"maison transformée en forteresse, elle ‘regarde en
"tremblant par la fenétre et, d2s gu'elle apergoit un
"woisin & peine armé, elle entre dans une colére fol-
"le, Telle est la fin de la grande nation".
Finis Gallise | César, le premier, le vrai l'a-
vait déjé dit, Les prédictions de ceux qui se donment
pour les successeurs de César auront les mépes sui-

tes,

. I1 est permis - heureusement - de ne pas adhérer
aux doctrines mussoliniennes, il est permis, sans
stimmiscer dans les affaires italiennes, de cembattre
chez sol une propagande, que 1l'on considére comme dan-
gereuse, On ne peut s'emp8cher de -considérer que la
ph351onomia de M. Mussolini est tout su moins singu=
liérement intéressante. Ses adversaires eux-mémes
reconnaissent. sa haute intelligence. Il a des idées
personnelles; il tisnt & les exprimer personnellement.
Journaliste, il a pris le sceptre, mais n'a pas dépo-

.sé la plume. I1 donne des articles, signés de lui,

aux journaux ituliens, mais aussi aux journaux du mon-
de en génédral et aux feuilles franqalses en particue
lier. Je citerai, un article qu'ont publié les Annmales,
Pour ls moment, je pense & une étude donnde par"LIagen-
¢e Sconomique ot finencidre". "Il n'y a pas de doute,
affirme M. Mussolini, dons cet article que la France,
dernier rempart des immortels principes, devra elle
susel hisssy le drapeau blmne de le reéddition et il
1gsiste et les journaux italiens commentent cette pen—
sée.
' Lorsgu'un journal italien &ecrit, ce n'est qu'a-
vec 1l'autorisation du chef, done conformément & 1la
pensée du chef, il en eost de méme en Allemagne.

Le gouvernement fréngais, avee le systdme de 1a
1iberté de is prosse, peut refuser d'ascepter la
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reéponsabiiité-de ce que disent les journaux, qui di-
sent ce qu ils veulent, et n'expriment que leur pro-
pre pensée.

Réunissant les journalistes, M. Mussolini leur
disait : "Je joue du violon. Vous pouvez critiguer
mon talent d'exécutant. Mais pour tout le reste, wvous
n'étes que des exécutants dans l'orchestra que je
dirige".

De méme, K. Hitler regarde le Jouvnalnste comme
un soldat, qui doit sé glorifler et se féliciter
d'obéir & llautorité superleure.

En Italie, il n'y a gqu'une presse officielle ou
autorisée, Lorsque, comme sur un mot d'ordre, la pres-
se italienne a entamé une véritable offensive contre
la France, notre gouvernement s'est plairbsa M Mussolie
ni, qui a répondu 11 faut bien donner quelqués exécu=
toires aux jourmaux". Mais nous préférerions que d'au-
tres pays servissent de cobayes 4 ces expériences..
Done,commentant la pensée mussolinienne, la presse
italiemne disait : "la France a perdu toute primauté,
elle ne conserve provisoirement gu'une certaine pri-
mauté en ce qui concerue la mode fémlnane et encore
c'est proviscire"

L'offensive contre le rdle ds la France et les
principes de 1789 a pris successivement une double
face, Tant que les principes de 89 n'ont 4té que peu
discutée, on a dit qutils n'é+alent pas frangais; que
la France avait copié, que la déclaration des droits
de 1l'homme n'était qu'um Flagiat en pathos des idées
de la Réforme, donc des idées de Luther, done des
idées allemendes. On reconnaissait que ces idées al-
lemaendes avaient passé 1'0céen, qu'elles avaient pris
forme dans les artisles des déelarations de droits

‘de la Virginie et que de 14 elles étaient ravenues

pour s'incarner dans la déclaration des droits. Je
reviendrai sur cette actusation de plagiat, :
Meintenant, on dhange sa manceuvre, Ces idées,

dont oy nous contestait la paternité, on nous lss
laisse, on nous les abandonne, elles sont sans valeur;
on spporte quelgue dhose de mieux : des doctrines
nouvelles appelées & faire sombrer dsns un passé irré-
pédiablement mort les iddes dépassées dans lesquelles
s'obstine la France : N, Mussolini, ce sont ses proe
pres expressions, apporte su monde "un évangile nou-
Yeau",destiné & prendre la place du démo-llbérallsme
de 1789

- L'ambition de¢Hitler est du mfme ordre et clest
toujours la France qui est visde, son rayonnemant qui

~est considéré, sa primeutd intellectuelle qui est en-

Source : BIU Cujas

v1ée. L'homme de confiance de M. Hitler, son ministre
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de la propagande de Goebbels, qui eut notamment pour
mission, pendant l'assemblée de la Société des Nations
d'exposer au monde les idées hitlériennes. Visitant
récemment 1'6cole des chéefs hitlériens & Platzenburg,
en Franconis, il y prononga les paroles suivantes :
"La Révolution de I789 a donnéd & la France uhe posi-
"tion dominante, de méme 1'Allemagne conguerra une

"position dominante par sa révolution natlonale. No-~
"tre révolution ne resters pas limitée 4 1'Allemagne,
"dans 50 ans, elle sura conguis toute 1l'Europe, comme
" la Révolution frangaise, elle sera le prélude d'un
"pouleversement européen”.

M. Mussolini, dans son discours de Milan, en
octobre 1932 disait : "Avant dix ans, 1'Europe sera
Pasciste ou fascistisde". A bon entendeur, salut, La
France a exercé un grand rayonnement par ses principes
de 1789, mais nous les fascistes, ou nous les hitlé-
riens, nous allons maintenant prendre 1la place de 'la
France. »

A 1'opposé de Mussolini et d'Hitler, certaines

‘nations se sont détourndes de la Prance rece qutells
P

se serait arrétée ou méme parce gutelle serait reve-
mie en arridre dsns la voie qu!t alle avait elle-méme
ouverte.,

La Constituante avait décidé que "la Nation
étant une, sa représentation/doit dtre vne". Il ne
doit y avoir qu'une seule Chambre. La Constitution
montagnarde, longtemps regardée comme la somme de la
pensbe révolutionnaire, était restée fiddle & cette
doctrine, Mais la France moderne se souvient de l'ap-
pel dramatique de Boissy d'Apglas 4 la Convention : '
“J'en appelle & votre propre histoire et au témoigna-
ge de vos consciences", Et nous avons un Sénat, La
République espagnole elle, a wvoulu remonter jusgu's
la tradition de 93 : elle n'a qu'ume seule Chambre,
Elle a rompu avec 1l'Eglise, dispersé des congréga-
tions, brflé quelgques couvents, partegé les terresg...
Nous avons connu tout cela; nous en sommes revenus,

Tous les fondateurs, quels qu'ils soient, n'ont
pas tardé & décevoir. Je crois que si les grands in=
dustriels, qui ont soutenu Mussolini, pouvaient reve-

nir en arriére, ils ne recommenceraient pas 1'eéxpé-

rience qu'ils ont faite. J'en ai entendu se plaindre
de ce que llussolini se soit ssrvi d'eux corme marche-
pieds et se soit ensuite livré 4 quelque démagogie.
Le vrai diotatenr est un arbitre, c'est un arrangeur,
c'ést un conciliateur, et pour employer une expres-
sion moaerne, le vrai ﬁlctateur tend & la "normalisa-
tion"
Il ¥ aurait une hlau01re d faire celle des
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réconcilistions frangaises : elle serait pleine d'en-
seignements féconds. Une des plus belles périodes de
notre histoire moderne c'est 1'époque du Consulat s
"la, plus belle époque, dit Madelin, de la plus bells
histoire qui soit au monde", Bonaparte apparait es-
sentiellement comme un conciliateur, et cette volon-
té de conciliation éclete dans l'oeuvre de la pacifi-
cation internationals avec le traité d'Amiens et de
pacification intérieure, qui est le but méme de Bona-
parte et qui a abouti notamment au Concordat, pour la
conclusion duquel Bonaparte se heurte & toutes sortes
de véhémentes protestations,

On.croit, en général, gue lorsque Bonaparte a
offert un concordst au Pape, le Pape s'est jeté sur
l'offre avec enthousissme, et que le concordat a été
une oeuvrs de cléricalisme; d'abord le concordat a
6té trés vivement combattu dans 1'entoursge du Pape;
les cardinaux espagnols et autrichiens, qui consti-
tuaient l'entourage du Pape, ne voyaient pas, avec en-
thousiasme le Pape "causer" avec le plus jacobin des
généraux, lequel était marié civilement avec Joséphine,
qu'il n'épousa religieusement que le matin du sacre..

. En France, il y avait toute 1l'Eglise anciemne, les
évéques émigrés, qui faisaient campagne contre le con-
cordat; mais ce qui fut le plus douloureux & Bonapar=
te, co fut 1'opposition de son entourage : le jour de
Plques 1802 fut célébrée la grande solennité du Con-
cordat; tous les généraux étaient 14, anciens jaco-
bins, qui l'étaient resté, et ils causérent un scanda-
le & Notre-Dame, en s'emparant par la force des places
réservées aux ecclésiastiques, :

Tl y eut opposition & 1'Institut, ol 1'on ne pou-
vait pas prononcer le nom de Dieu sans soulever des
orages, principalement & 1'Acaddnie des Sciences Mora-
les,; refuge de la philosophie matérialiste du XViIIdme
sidcle; - opposition dans les assembldes, au Tribunat,
ay Sénat : lorsqu'il s'agit de nommer un sénateur, le
Sénat choisit 1'abbé Grégoire, ancien évéque juré "a
la barbe du Concordat”, '

Mais contre tous les obstacles, Bonaparte conti-
nue son oeuvre de réconciliation; ctest la grandeur
de son osuvre, Lorsqu'il s'agit de constituer un noue
vel épiscopat, Bomaparte impose au Pape des anciens
évéques jurbs, la constitution civile du clergb, la
Révolution devait avoir sa part. A son entourage inm-
médiat, il imposa des évéques de 1'Ancien Régime :
1'Ancien Régime devait lui aussi avoir sa part. Enfin,
11 éleva & 1'épiscopat de <imples ocurbs : c'était la
part du présent 4t de 1'avemir,

. 2“{}? Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
o. FLACE x e
i Source : Bllj:CE'liaLéQ SORGONNE, 3 2z
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M, Mussolini a 1'ceil fixé sur César, mais aus=
si sur Napoléon. Comme Napoléon, il veut 8tre "unifica-
teur et pacificateur des extrémes" Le Popolo di Roma
l'en loue (I2 dée. I933).

La Rsstauratlon, ells mussi,est dans une certaine
mesure une réconcilistion, Louis XVIII conserve la
division territoriale de la Révolution, 1'égalité
civile qu'elle avait fondée, les préfets, les codes,
les tribunaux, la noblesse, la légion d'honneur, les
maréchaux de Napoléon, La Restauration confirme, dans
leur possession, les acquéreurs de biens nationaux et
indemnise les émigrés ainsi définitivement dépouillés
Le prestige monarchique evait été ébrenlé par le pro-
cés et la mort du Roi; les derniers Bourbons de la-
branche —-afnée ont essayé de restaurer ce prestige
par lt'affirmetion du droit divin, l'octroi de la Charte,
le Sacre. Mais sous ces apparences antiques, la Restau-
ration fut, avec les Chambres, un régime moderne, qui
portalt, en les cachant, les traces profondes de ls
Révolution,

De ces trases la royauté citoyenne de Juillet

| sténorgueillit au contraire.'la royesuté se réconciliait

Pémission de
1!'%:rope,

Source : BIU Cujas

définitivement avec la Révolution,

La République de I848 est marquée par un grand
mouvement sentimental de fraternité. Les curés bénis-
sant les arbres de la Liberté.

Le Second Empire déclare qu'il conserve et confire
me les principes de I789. Il finit par une constitution
parlementaire & la& Louis<Philippe, avec le auffragp
universel en plus,

Le lemdemain de l'autre guerre, celle de 1870, est.
une périodé de reconstitution fiévreuse, drapbe de
deuil, aveo le sanglant sursaut de la commune de Paris.

En 1879, les pouvoirs publics se réconcilient
avec Paris, oﬁ ils se transportent.

Viennent ensuite des périodes de lutte, Mais la
guarre réconcilie tous les Frangais dans 1'Union sa-
crée, Le Bloe National, 1l'Union Nationele sont des
tengtatives moins larges et moins réussjes de réconci-
liation,

La France est grande dans ses luttes., Elle est
surtout grende par ses réconsiliations. Clest par ele
les qu'ells voudrait donner 1'exemple. Aprés quelques
sursauts d'orgueil, avec la croyance qu'ils invenbent
guelque chose de nouveau, alors gue tout a §té dit et
que l'on vient trop tard, les peuples en reviendront
8 s'incliner devant notre libert4 moddrée et notre sa-
gesse moyenne, C'est en restant fidéles & nos tradi--
tions que nous reprendrons la direction, :

Ce n'est pas la démission de la France seule, qui
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¢st prophétisée, C'est aussi la démissien de 1'Europe.
"Aujourd'hui, dit M.Mussolini dens son discours du I4
novembre 1933, 1'Burope ne domine pas le monde poli-
tiquement, spirituellement et économiquement., Une -
grande organisation industrielle a vu le jour aux
Etats-Unis; 1'Orient se réveille et le Japon fait de
grands progrés., L'BEurope ne peut maintenir sa supréma-
tie que si une entente politique peut 8tre réalisée
entre les pays, qui composent le continent européen,
mais il faut d'aebord supprimer toutes les injustices".

VII - Les Révolutions du type nouvesu,

Anciemmes révo- Jusqu'd ces dernidres anndes, les Révolutions
lutions natio- prenaient pour moddle la Révolution frangaise; elles
nales et 1ibé- étaient libérales et nationales, Elles renversaient
rales, une oppression de l'intérieur ou de l'extérieur, Elles
, établissaient la libertd de 1'individu et de la natien
Tout au cours du XIXéme sidcle, on a cru qu'il n'y |
avait que ces deux causes, qui 'méritent 1'enthousias-
me, l'ardeur désintéressde, le sacrifice. Les révolu-
tions se sont tenues dans la ligre de la Révolution
frangaise, qui prétendait & 1'Universel, mais qui
&était avant tout farouchement nationale. Le grand ora=-
teur royaliste Berryer était reconnaissant & la Com-
vention d'avoir &té patriote. Les révolutions europden
nes du XIXéme sidcle, dit Etienne Fourmol, étaient un
_ assaut des oppressions au chant de la Marseillaise.
Karl Marx ine Reprenant la pensée gue Graschus Babeuf n'avait
vente la révo- pas eu le temps de faire triompher, Karl Marx, dans
lution sociale. la deruilre partie du XIXéme sidcle, a révélé aux pou-
ples que les révolutions libérales et nationales ne
sont pas payantes pour ceux qui les font; que les peu-
ples se rendent dupes en y participant et que le seul
objet qui vaille le lutte, 1l'effort et le sacrifice,
c'est la révolution sociale pour 1'égalité des condi-
tions.
J Le phénomine nouvesu, c'est le transport de la
révolution du plan national et politique sur le plan
: social,
- Il ya encore L'invention de la révolution sociale par Karl
- des révolutions Marx n'a pas fait disparaitre les révolutions du type
politiques, ancien, Ce qu'il y a de mouveau, c'est la diffusion
' extraordinaireé du mot Révolution. Ii n'y a plus de
changements, qui se confessent "coups d'Etat"; quelle
qu'en soit la direction, il se glorifient d'8tre révo-
lutions,
: Pour les Tchdques, pour les Polonais, c'est une
revolution que leur résurrection su lendemain du traie
té de Versailles. Quant au roi Alexandre de Serbie,

Source : BIU Cujas
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- 1ui aussi a fait une révolution en renversant la

constitution du Vidovdan pour confirmer l'unité natioe
nale. : ;
La Révolution espagnole s'est proposé le renver-
sement de la monarchie et son remplacement par la Ré-
publique. Elle n'apas bouleversé les fondements de
1'organisation politique et les basesde 1'ordre so=-
cial, Tout s'est bormé & une grande opération de ta-
pisserie : on a mis un fauteuil présidentiel & la ba-
se du trfne. On conserve des élections, des libertés
politiques, 1'individualisme, des Chambres, le capita-
lisme, le droit humain,.,.Etienne Fournol (Considéra-
ioni.sur les Révolutions, dans 1'Europe Centrale,

octobre 1933) quelifie cette Révolution de révolution
mineurs. } =y o
outes les dictatures modernes n'ont pas-eu la

prétention d'apporter un ordre de choses nouveau, Plu-
sieurs dfentre elles, su contraire, se sont présentée:
comme ayant pour objet de ramener en le “consolidant
l'ordre de choses traditionnel, Elles étaient le remd-
de héroique, l'opération chirurgicale, qui devait
amener le retour & la &antd, c'est-s-dire & 1l'ordre
déjd établi. Pour reprendre l'expression de Napoléonm,
on sortait de la 16galité pour rentrer dans le droit. |
Le droit, c'est 1'état normal., Aussi pour marquer ce
retour nécessaire & la liberté démocratique, aprds
la péricte d'épreuve, on a forgé le mot nouveau de
norma lisation, La dictature espagndle de Primo de Ri-
vera, les dictatures de Portugal et de Gréce se sont
ainsi affirmées. avec un caractdre accidentel et mo-
mentané, 4 :

A sas débuts, le fascisme est reaté inoertain.
I1 aveit. peut-8tre une doctrine, mais, il ne 1l'affir.
mait pas encore. Il ne 1'a révélée que progressive= .
ment. JI1 a marché sur Rome et a commencé de s'instale
ler que dans le Statuto de I848 : il a conservé la
monarchie, le Sénat, méme la Chambre des députés, les
institutions fascistes ont &t8 crées par des lois voe
tées, suivant la procédure comstitutiomnelle, par les
autorités constitutionnelles, sous la pression fas-
ciste,

« Il est nécessaire d'embrasser dans une &étude d'ene
semble, les "Révolutions" de la Russie, de 1'Allemagne,
de 1'Italie. A ses débuts, le fascisme prétendait s'op-
poser au bolchevisme, mainténant, Rome est réconciliée
avec Moscou. Aujourd'hui, Berlin s'oppose encore &
Moscou, Cependant, entre les trois Révolutions, il
existe des traits communs, dont: l'snsemble forme le
type de la Révolution moderme : J'ésgaie de¢ les prééi-

~8ser; pour le moment, je les indique : I° suppression
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de la démocratie politique; le pouvoir ne soi¢ plus

de 1'election; l'élection ne fournit plus qu'une sor-
te de contrdle 4 ¢dté du pouvoir. Il y a des chefs,

qui se dégagent et s'imposent, 2° suppression des liw
bertés. Du moment que le chef est dégagé, les libertés

ne sont plus qu'un luxe dangereux, Il n'y a plus de

partis, il n'y a plus d'opinions diverses; il n'y a
plus qu'un seul parti légitime, un par pays, le fas-
ciste & Rome, le bolcheviste 4 Moscou, l'hitlérien &
Berlin,3° suppression 'du libéralisme &conomigue et du
capitalisme. Moscou 1'a proclamé brutalement; Musso-

liny et Hitler, portés au pouvoir par des capitalis=-
tes, y ont mis plus de formes, Mais l!'évolution des
dictetures modernes est nécessairement antilibérale,
anticapitaliste, peut-8tre démagogique. Dans le der-
nier discours par leguel il annongait la suppression
prochaine de la Chambre des Députés, dernier vestige
de 12 démocratie politique; M. Mussolini promettait
également, en s'inspirant de Werner Sombart, la fin du
cap italisme ° ‘

Filles de mdresdifférentes, les dictatures moder-
nes n'ont qu'un seul pére, c'est 1l'Etatisme. Elles
onb pour prophétes, quoi qu'elles eun disent, Fichte,
Hegel et méme Karl Marx, ' {

"L'Btat dit Fichte, est la puissance supérieure,
"ultime et dermidre, absolument indéperidante”.

- "L'Etat seul a des droits, parce qu'il est le
"plus fort" & dit Hegel. ;

Hegel &it également : "L'Btat iacarne 1'idée di-
"vine sur la terre. L'Etat est la substance générale,
"dont les individus ne sont gue des accidents. L'Etat
"exprime la domination de la puissance commmne sur
"la liberté individuelle"”, -

Et Karl Marx reprsund: "entre toutes les nations,
"je me wols que la seule Russie, qui, par sa culture
"primitive, son conomie rudimentaire, sa masse nom-
"breuse de peysans illettrés, soit capables de cons=
"truire la véritable société du communisme",

 Lénine ajoute : "Clest un non-sens de prétendrs
“ooncilier 1'Etat et la libertd; le dictefure est un
"pouvolr, qui repose directement sur la violencs et
:n’6§t'limiﬁé par aucune loi, ni soumise 4 sucune ré-
gle”,

M. Mussolini dit : "Tout est dans 1'Btat et rien
"nfa de valeur en dehors de 1'Etat; 1'Etet crée le
"droith,

C'est ce que diseit dernidremént dans une confé-
rence trés remarquable M, Kelsen, illustre profes-
seur viennois, devem professeur allemand, expulsd

- d'Allemagne, anjourd'bui & Gendve. La thdse wmatérialiste

Source : BIU Cujas
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de Kelsen est : "L'Etat domine la nation, parce que
"geul il la représente.” Il n'y a pas de droit contreé
la loi. On n'imagine pas qu'il y ait un droit au nom
duguel on puisse critiquer la loi. Cependant le pro-
fesseur Kelsen se dommait & lui-méme un démenti en
blémant les excés du nazisme, ;

Le ciment commun des dictetures modernes clest
endéfinitive la négetion du droit commun, ' proclamé
par la Révolution frengaise,

VIII « Crise de le démocratie ihferngtiopale.‘

L2 crise des démocraties internes devait avoir
sa -épercussion sur la démocratie internatlonale. Li
berté, égalité, fraternité des Wations, telle étailt
la devise que Wilson avait éecrite au fronton de 1t'éd:
fice de Genéve, C'était une devise démocratique, La
mentalité "démo-wilsonienne" subit une &clipse, tant
interne qu'internationale. Le Corridre delle Sera
triomphe de cette logique des choses, on liquide"
stéerie~t-il joyeusement (I2 octobre 1933),

. Dans plusieurs nations de 1'Burope, 1'Etet, au-
trefois protecteur et serviteur de la netion, est de:
venu un organe d'oppression dans la mein de personna-
ges, qui s'intitulent chef, Duce Fuhrer, meis que la
gréce antique aurait appelés : tyrans, L'individu, 1
famille,les commnautés locales sont sacrifiés, Cette
situation devait avoir son influence sur la Sccidté
des Nations, qui, dans 1l'esprit de ses fondatsurs, e
primé par le Pacte, était une société du Nations li-
bres, garantie-par la coopéretion spontande et ordon
nde de tous, (William Rappard Nationalism and the les
gue of Nations to day, dans American political Scient
Quaterly, octobre 1933, D. 731-T37).

L'action de la Société des Nations continue en
apparence comme par le passé, les rouages tournent,le
Assemblées se réunissent, le secrétariat fonctionne.
La délégation frangaise est méme hypertrophibe; elle
comprend une bonne trentaine de membres, alors que du
temps ou M, Léon Bburg901s le présidait, nous n'étios
4 o6té de lui que cing délégués titulaires et supplé-
ants, Cgpeondant, 1llaction de la Socibté se traduit {
puis quelques années par des échecs retentissants :
elle a été totalement impuissante devant le conflit
sino~japonais; elle n'a rien pu devant la guerrs ent!
la Bolivie et le Paraguay, elle a 8té absolument sté
rile avec sa conférence économique et monétaire; la
conférence du désarmement aboutit 4 un fisscc complef
La guerre douanidre bat son plein; les peuples vivent
dans l'angoisse de l'sutre guerre. Ils dapenae t auté

4
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en valeur or gu'avant la guerre pour leurs armements.,
L& S.D.N. n'a pas su ou pu organiser la solidarité et
la paix. La flamme des débuts, que j'ai connue, & fait
place & une atmosphdre lourde de mélancolie, Devant

le palais colossal, qui développe son kilométre de
facade dans le part de 1l'Arisne, on ne peut s'emp8cher
de penser au proverbe arabe : "Quand le maison est
finie, la mort enmtre"., ,

En effet, il v a une difficulté fondamentaele pour
les dictatures & rester & Gendve; les dic¢tatures vi-
vent et prospérent en exacerbant les égoismes matio-

" naux, l'orgueil national et sussi, dans une certaine
mesure, malheureusement, les passions guerriéres, =-
car les dictatures, je continue & las considérer com=-
me une menace pour la paix. Or, elle ne peuvent pas
soutenir 4 la fois, & Gendve, la paix et la collabora-
tion, et chez eux, le nationalisme, l'instinct de '
revanche et 1'8galité des nations.

- Aussi, il est logique de voir, par exemple, la
République espagnole affirmer, en téte de sa consti-
tution, les principes démocratiques, dans le droit in-
ternational et notamment affirmer que la guerre ne
peut pas &tre un moyen de résoudre les difficultés
internationales, que les dispositions des traités
sont des dispositions du droit constitutionnel anté-
rieur de 1l'Espagne, et il est logique, par contre, de
voir Hitler et Mussolini se séparer de la Société des
_Hatlons. I1 est logique de voir également le bolche=-
visme refuser d'y entrer, ..

L'esprit de la dictature s'exerce & deux degrés:
d'abord dans le cadre de 1'Etat national et ensuite
dens le cadre de la collectivité des Etats : "Chez

"nous, en Pchécoslovaquise, déclare M. Benft,...... nous

"résistons aux dictatures. D'ol notre attitude vis-d-vis

"de la Société des Nations. La Société des Nations, qui
"a 6té corme le symbole ét le triomphe de la démocratie

"{ssué de la guerre, dont les statuts sont 1'axpression

"de 1'idéologie compldte de la démocratie internationae-

"le, devient naturellement la base de notre politique

"internationmale, et il est tout & fait naturel que

"l Italie et 1'Allemagne actuelles doivent étre contre
elle. I1 ne s'agit pas 14 sdulement de petites nationms,
"qui veulent 1'8galité avec les grandes; il y a 18 une

"différence totale de cenceptions, de doctrines st

"d'idéologies politiques". (Interview & 1'hebdomadaire
L.U. 3 janvier 1934), :

Cependant Hitler et Mussolini ne jouent pas abso-
lument le méme jeu. Hitler, a dit, je crois, M. Vliadj=-
mir 4'Ormessan, a crevé le tapis du billard. M. lMusso-
lini essaie de jouer sur la bande en faisant sauter
les billes.

Source : BIU Cujas
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Dans son discours du I4 octebre 1933, M. Hitier
annongait ‘au monde la décision de 1'Allemagne : "Le
déclassement conscient de notre peuple, qui consiste
8 accorder & chague peuple du monde au moins un droit
évident et 4 nous le refuser &4 nous seuls, nous donne
1'impression de perpétuer une discrimination, qui nous
est insupportable Lors de mon discours sur la paix,
en mai dermier, 3 ‘ai d6ja déelard que, dans de tel-
les conditions, & notre grand regret, nous ne serions

. plus en masure de faire partie de la Société des Na-

tions",

Le ministre des Affeires étrangdres Von Neurath
dommait le commentasire de ces déclarations dans son
discours du 6 novembre I933 : "la crise de la Sooiété
des Nations n'a pas été déterminée par la sortie de
1'Allemagne, mais clest la crise de la Sociétd des
Yatioms, qui a forcé 1'Allemagne & quitter Gemdve....
La Société des Nations est malade,... Blle n'est en
fin de compte qu'une procédure pelitique.... L'expérien
66 a montré que la procédure génevoise est ineffica-
ce,...I1 feut employer d'autres méthodes, qui donne-~
ront de meilleurs résultats,

Jtavais lthonneur de faire partie de la dSléga-
tion frangaise, guand 1'Allemagne est entrée dans la
Société des Natioms, non par la porte, mais par un arc
de triomphe, Je me rappelle l'émotion gnérale, llen-
trée de Stresemanm, assisté du socialiste Breitscheid,
du catholique Kees, du notiomsliste Rheinbaben, C'é-
tait 1'Allemagne tout entidre, que saluait M, Aristi-
de Brjand dans un discours, qui était une des mani-
festetlons les plus éclatantes de 1'éloquence pure
(comme 1'abbé Brémond disait : la podsie pure), Nous
étions cependant quelques-uns, qui reddutions que

1'Allemagne n'entrit dans l'organisma Gque powr le fai-
re sauter......

L'italie, & 1'hsure ol nous sommes (Janvier 1934).
n'est pas encore sartie de la Sceiété des Nations.Bl-

‘le n's pas méme déposé un projet de réforme en rigle,

Blle s'est bormée, jusqu'ici, & des gestes offensifs,

~ Le premier est un grand discours, prononcé par
M, Mussolini & Roms, le I4 novembre 1933, "Nous semmss
arrivés i un moment extrémement grave de ls situation :
la Sopiété des Netigns a perdu tout ce qui pouvait lui
donner une significatiom politique et .une portée his-
torique.... Pour commenser, telui-ld néme qui l'avait

montée n'y est pas emtré, La Russic, les Etats-Unis,

le Japon et 1'Allemagne en sont absents. Cette Socié-
té des Nations est partie d'umn de ces primcipes, qui,
quand on les émonce, sont trés beaux, mais qui, quand
on les considére onsuite de plug prés, qu'on 1es ang=-
lyse, qu'on les disséque, se revélent absurdes",
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Ces pensées ont pris forme dans ume résolution
du Crand conseil fasciste du 5 Dacembre 1033, prise
sur un rapport du Duce : " Le grand conseil du fas-
cisue, apres avoir discuté sur la situation ée la So=-
cidté des Nations, décide de mettre comme condition
8 la présence ultdrieure de 1'Ttalie une radicale ré-
forme de cet orgunisme, & effectuer dans le temps le
plus court, et qui doit concerner la Société dec Na-
tions dens sa constitution, duns son fonctionnement,
dans ses objectifs, :

Pour comprendre la portée de cette résoluaian, il
suffit de lire les comsentaires de la oresse italien-
ne, Ce sont d=s commentaires officiels, puisque la
presse n'est pas libre.Le faseisme est fondé sur les
principes : Ordre, Hiérurchie. La Société des Nations
est fonddée sur les principes opposés : Liberté, Ega-
1lité, L'incomputibilité éclate.

Ce qui dcorche surtout l'orgueil italien, c'est
-1'8gulité des Etats. Cette Sgulité est poussde jusqu'-
4 ses dernitres limites par la rogle de 1'unanimité,
Rapporteur d'une interprétation de l'article X du pac-
te, j'ai vu mes conclusions repoussécs, quoiqu'elles
aient été votées par quarante Etats : la seule opposi-
tion de la Perse a décidé du rejet. I1 faut donc adop-
ter avec une certaine rdserve 1'af£irmation absolue
des Lidove Nowing de Prague. Il n'y « pas d' exemple
qu'un petit Etat ait entravé 1'activitd de la S.D.N
( 25 déc. 1933 ).

I1 s'agirait, dans des plans qui n'ont pas encore
été formuléds d'une fagon pricise, ‘dz pourvoir l'orga-
nisue de Gendve d'un conseil directeur des grandes

" puissences. Ainsi seruit atteinte la souveraineté des
nations, petites et moyennes, et 1'Europe serait pla-
cde désoruwis sous la gouverne d'un directoire, ol 1'I-
talie, 1l'an lsterre et 1'Allemagne feraisnt la loi, au
moins tant qu'elles s'entendraient. Au moment ol nous
écrivons ces lijnes, l'Angleterre libérale est & Rome
en la personne de son ministre des affaires étrangéres
sir John Simon et "cause" avec le fascisme,

Sur la Société des Nutions, le Vgtican, resté en
somne usscz docile 3 1'égard du fuscisme, fait ou lais-
se entenire quelques protestations, au moins par des
orgenes & s& Gévotion, L'Osservatore romano souligne
au moins 1'inopportunitd du geste itulien : Y Beaucoup
de porsonnes trouveront «discutuble 1'opportunité de
parler de riformes rudicales, juste au moment d'une gra-
ve crise de collaboration entre les peuples, telle gue
la met en évidence le renvoi de la Conférence du désar-

“ Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas
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Si on reproche &4 1'Institut de Gendve d'Stre né sous
le signe de la division des- peuples, il s'ensuit lo-
giguement que le moment le plus opportun pour le ré-
former ne saurait 8tre celui ol la division est le
plus rude. Et, si 1'on examine les motifs fondamen-

~taux des contrastes actuels, on constate qu'ils ne

persistent pas & cause de Cenéve, mais malgré Géné-
vel

Tout en admettant, un peu plus loin, " la néces-
sité de mettre au point la constitution m8me de la
S.0.N., & cuuse de 1l'dvolution accélédrde de toutes
les institutions politiques ", le journal conseillait"
de n'y pas faire une bréche en faveur des ennemis de
la collaboration internationale, ou d» ceux de 1la

b

paix, prompts & entrainer les peuples justes dans les

périls que le révisionnisme pritend.éviter ",

La décision priss puar le grand conseil fasciste
est dgalement commentée défavorablement dans le jour-
nal catholique de Milan, 1‘'Auvenire d'Italia, par wm
jésuite, le pdre Bruculeri " Quels seraient, dif-il
ces peuples d'une humilité franciscaine, diSposés a
sisger sur les gradins les plus bas de la hlerarchle
internationale ",

Les conoeptlons qui inspirent les plans italiens
sont en contradiction absolue avec les idées tradi-
tionnelles de la Frunce, Wotre pays -a toujours res-
pecté la souverainetd des natims & intéréts limités.
Vouloir replacer la §,I.N. sur des bases non démo-
cratiques est une entreprise contradictoire, Il faut
choisir : ou bien revenir a l'ancienne diplomatie de
1'indépendance et des ulliances, ou bien laisser Ge-
neve sur ses fondations ddmocratiques.,

" Les articles du Covenant, écrit le Times, fu-
rent rédigss pour instituer un niveau de moralité
politique en progres sur les pratiques courantes,”
Les pratiques courantes c'était 1l'amarchie internaw
tionale, tempérée par les craintes mutuelles des gran-
des puissances, tenant & leur discrétion les puissun-
ces secondaires, et c'est ce systeme qui a abouti &
la guerre mondiale., ( Lettre du professeur Gilbert .
Yurray, au Times, I2 Décembre I933),.

Les conceptions italiennes sont en contradiction
fondamentale avec 1' 1dv010519 démocratique, qui est &
la base de la Société des Natioms. I1 fauut abandonner
l'organisme de Genéve ou le conserver avec ses fon-
dements. Il faut revenir & la diplomatie ancienne,
avec ses alliances, ses équilibres, ses contrepoids,
ou en rester avec la $.D., améliorde peut 8tre, mais
non bouleversde '

Toutefois, le pacte avait essayé de fuire une
part & la hidrarchie & c0té de la régle do 1'égalité.
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L'assemblée est le domaine de 1'Egalité. Au Conseil,
la hiérarchie a sa part : les grandes puissances y
ont des siéges permanents. Les puissances & intéréts
limités, ne peuvent y entrer que temporairement par
1'élection,

La France ot 1l'Angleterre, que 1l'on voudrait
voir plus fortement unies, puisque, dans toutes les
grandes circonstances, elles visent les mémes grands
buts essentiels, devaient rester & la Société des
Nations & la téte des grandes nations libdrales :
Espagne, Tchéco-slovaquie, etc... C'est ce qu'a af-
firmé ¥, Mac Donald devant la Chambre des Communes
le I3 Novembre I933 : " Le probléme que nous cher-
chons & rdsoudre, la voie que nous cherchons & décou-
vrir dans cet enchevétrement de passions, de propa-
gandes, d'attente, de désespérance et d'espoir, est
celle qui nous permettra, qui permettra aux gouver-

‘nements de 1l'Europe, qui permettra & la Société des

Nations d'étublir la paix en Europe. Quelle qu'elle
soit, la forme que prendront ces conversations n'im-

pliquera aucun affaiblissement de notre £idélité
‘envers la Société des Nations, aucun amoindrissement

-de sa situation, #i de son autoritd. S'il est quel-
qu'un pour prétendre, qu'en vue de venir & bout de
ces difficultés, nous devons nous joindre & ceux qui
veulent détruire le seul mécanisme existant de coo-
pération internationale - mécanisme dont je dirai
qu'on n'a jamais rien proposé pour le remplacer =
notre réponse est-: " Non Y,

Un des paradoxes @ramatiques de ce temps, c'est
que dans cette ligue cu'il a fondée, le président
Wilson, par ordre de son Sénat n'a jamais pu entrer.
Cette Sécession de 1l'Amérique est une des causes
fondamentales des difficultés de la paix,-

Cependant, c'est 4'Amérique que nous viennent
les derniers encouragementg en faveur de la Société
des Nations, Dens son discours du 29 Décembre I933,
& l'occasion de l'anniversaire de la naissance du
président Wilson, le président Roosevelt & nxprimé
cette pensée, qui mérite d'8tre soulignée : " La
Société des Nations, c'est le pilier de 1'échafauda-
ge de la paix mondiale," Mais en méme temps, 1'illus-
tre orateur ajoute que les Etuts-Unis n'entreront
jamais dans l'organisme de Genéve. Nous nous trou-
vons en présence d'une des manisfestations de cette
menie prédicante bien connue suivant la formule 3
" Faites ce que je dis et non ce que je fais, Pra-
tiquez la solidarité, A condition que je n'y entre
pas." C'est une des rares bonnes joyeusetés de mo-
tre triste dépoque.

Source : BIU Cujas
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- " Nous ne sommes pas membres de la Société des
Nations et n'envisageons pus de le devenir, mais nous
lui apportons toute notre coopdration dans tout do-
maine -qui, en dehors de la politique pure, représen~-
te un effort pour protdger la vie et le bien-8tre des
peuples du monde entier, par opposition & la vie et
au bien-8tre des dirigeants politiques, des classes
privilégifes et contre tout mouvement de tendarce
impérialiste”, L'Amarlque est toujours généreuse en

'1egons adressées & la vieille Furope.

IX -~ Fragilité de 1@ liberts, ; K

Les hommes de ma géndration ont cru au reflexe
spontané de la liberté. Nous croyons encore que la
dictature est un état -anormal, passager, tendant & la
guérison,  comre la naludle par un mouvement de la
nature; nous avons cru qu'en laissant faire les cho=~
ses, la liberté reviendrait. Nous avons affirmé 1l'au-
tomatisme de la normalisation,

On a cru an curactére éphémére du mouvement fas-
ciste, M. Mussolini n'était qu'un César de carnaval
ou tout au plus " de curton ", Le fascisme dure de~
puis douze ans. Napoleon n'a pas été an pouvoir pen=-

‘dant quatorze années.

Combien ont tourné en dérision Hitler, ce "pein-
tre en batiment ", Cependant, Hitler s 1nstalle.

Nombreux furent ceux qui affirmérent qu'un régi-
me ‘de véhemence, comme celui de Moscou, ne pouvait
pas durer.

Nous avons vécu avec la notion ron«ntique ‘de la
liverté, air respirable du monde, oxygéne de ‘la So-

_glété,

La vérité, c'est que pour neftre la libertd dé-
pend de la mentalité, des habitudes, des tendances de
la volonté de chague peuple. Pour vivre, elle réclame

, un certain climat moral.

T1 est des peuples,. qui ont .le reflexe servile,
d'autres qui ont le reflexe libdral. Nous avons ev
tort de croire au climat de Weimar,

Un conte antique rapporte une révolte d'esclaves.
Beaucoup moins nombreux, les maitres ne pouvaient les
combattre avec des armes., Ils ont pris leurs fouets,
ont fait jower le reflexe de la servitude et chacun
est remtré dans le rang, ¥, Hitler a reprls le fouet
de Frédéric.

Dans une curieuse étude du Hercure de Frunce, M,
Drabowitch rapporte des études de psycho-physiologie,
qui ont été poursuivies swr des chiens, Montrez & un
chien un disque brillant et en méme temps un beau
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morceau de viende, le chien bave. Recommencez 1'expé-
rience plusieurs fois. Puis montrez le disque sans

la viande : le chien bavera. Il bavera ume fois, deux
fois, trois fois. A la fin ,; il sers dans un tel é-
tat de faiblesse et de misére, qu'il ne bavera plus.

Le reflexe a disparu. Ainsi meurt le reflexe de la
liberté ...... Je ne dis pas gque ce ne soit pas vrai.
J'aime les chiens, comme chiens. Je n'aime pas faire |

‘sur eux des ezpériencas politiques, ! A8

Je crois qu'il y a des peuples, qui ne sont pas
mlirs pour la liberté. Je crois gme, quand un peuple!

4 la 11berte, il doit lutter pour-la conserver., On 3
a dit qu'en France, la Yiberté est une conquete- qu'|
en Belgique, elle est une Habitude. Il n'y a pas con-
traste entre les deux propositions : 1'habitude sup-
prime seulement 1'effort. Mais la conqute est jour-
nalidre. On psut rep5ter de la liberté ce que Royer
Collard disait du régime renr@sentat1f : Elle n'est
pas une tente pour le repos Y,

La loi de la vie est une lutte perpétuelle et
permenente contre la mort. La vie de la libertd est
soumise & cette loi, mais aussi la vie de tous les
régimes politiques et sociaux quels qu'ils soient.

Le malaise du monde provient de l'instebilité
gindrale, qui cause un:-sentiment d'angoisse : 1'ins-
tabilité des fommations nationales et des frontjis-
res,. instabilité des institutions constitutiormelles
et politiques, instabilité des conditions sociales,
instabilit$ des momnaies.

Tous les Systemes politiques et sociaux sont
expérimentds, soit & la fois dans des pays dafférents,
soit successivement dans un mdme pays. On a connu le
bolchenisme a Berlin, & Munich, & Vienne, & Budapest;
on l'observe encore & Moscou, - Aprés avoir connu le
bolchevisme, 1l'Alleusgne a expérimenté le libéralis-
me politique et économique; la  wveoild maintenant sous
la dictature politique et économigue.

Persomne, duns tbus les cas, n'a plus le droit
de critiquer en demeurant dans le vapgue des aspira-
tions : 1'échantillonnage est complet. Choisissez.
Prononcez~vous,

IX Avenir de la liberts.

D'uprés certains prophétes pessimistes, la 1i-
bertd, la démocratie, la culture et, d'apr&s certains
théoriciens de 1'hitlérisme, le christianisme lui-
méme, toute notre civilisation en un mot appartien-
drait & une période désormais tombée dans le passé

de 1'histoire de 1'humanité. On invoque & ce sujet
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un passage extrémement curieux, qu'éerivait Coethe

en I8I0, duns sua théorie des couleurs, et & propos
duquel on pourrait reprendre l'affirmation de Vietor-
Eugoe que le podte est un prophdte : " Il existe dans
1'histoire du monde deux phases, qui apperaissent

aux hormes et aux peuples, tantdt immédiatement suc-
cessives, tantdt simultandes, sous certains aspects
sépardes et différenciles, sous d'autres, extrémemént
m8lées ; la premisre est celle ol les individus se '
développent librement les uns & cdté des autres : ¢!
est 1'ére de la croissance de lu paix, de l'assimila-
tion des arts, des sciences du confort, de la raison,
tout y est concentration et dans " les teomps les plus
favoraebles s'efforce & 1'édification d'une vie do-
mestique heureuse, mais cette conjonction tourne fina-
lement & l'esprit de parti et & l'anarchie.”

" La deuxiéme épogue est celle de ltutilisation
pratique, de la guerre, de la consommation, de la
technique, du savoir, de la compréhension; toute 1l'ac-
tivité y est dirigée vers l'extérieur, considdré sous
son aspect le plus beau et le plus noble. Cette pé-
riode procure sous certaines conditions la durabilité
et la jonxssance, mais une telle situation dagenere
aisément en €goisme et en tyrannie, sans qu'il feille
s'imaginer le tyran comme devant Stre un seul homnme;
il existe une tyrannie exercée par des masses entié-
res, qui est extrémement puissante et irrdsistible,”

Ludwig Bauer est un deriyain & vues, Il a éderit
des choses fort intéressantes sur son pays, qui est
1'Autriche et aussi des pages tout & fait aimables et
intelligentes sur la France. Son livre " L'Agonie d'un
monde " contient des propositions, qui rspondent au
probléme gue nous étudions maintenant : " La liberté
n'est qu'un épisode dans 1l'histoire du monde. Nous
revenons au lioyen Age ..... La société nouvelle est
formée; son ennemi, c'est le moi. L'individualisme
n'a aucune importance, Seul 1l'kBtat compte.

On retrouve des affirmations analogues chez
Oswald Spengler. La destinde de cet derivain allemand
ost curieuse, mMais non surprensute, ni sans prdcddent,
I1 a été le grand théoricien du nazisme et il 4 subi
ensuite 1'excommmmication majeure.En Ttulie, 1'auteur
de la " théorie du coup d'Etat " ilalaparte a subi une
infortune paralléle.

Oswald Spengler a écrit plusieurs livres, no-
tamment " le Déclin de 1'Occident " au lendemain de
la dernidre guerre,et lui a donn 3 plus récemment un
prolongement intituld " Perspectives de l'histoire
universelle "; ce livre a été traduit en frangais.

3
Oswald Spengler y affirme les théories du romantisme

o
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allemand, de caractére principalement esthétique et
racial; par ces théories raciales, il plait au chef
de 1'hitlérianismie, Oswald Spengler semble au premier
abord covriger et restreindre le sens de race, en lui
substituant celui de culture. Il croit & des cultures
successives, et c'est ainsi que nous arrivons & une
thése, qui serait la reprise de la prophétie de Goe-
the, citée plus haut. Il n'y aurait q'une maniére de
considdrer 1'histoire; il faut la considérer cormse
une suite de cultures successives " seule division
du passé, qui puisse &tre acceptée par notre pensée
historique, afin de faciliter notre téche de classe-
ment", Au lieu de dire : antiguité, moyen-fge, temps
modernes, il faudrait dire, avec Oswald Spengler,
culture antique ou culture gréco-romdne; culture ma=
gigque ou culture arabe; culture faustique ou culture
germanique; toute race s'étend sur un espace de 1,000
ans, qui est la durde normale d'une culture; la pre-
miére se termine au début de 1l'ére chrétienne, la
deuxiéme va Jjusqu'en l'an 1,000 de notre ére ; par
consdquent notre culture, la culture faustigue ou cul-
ture germenique apprioche de son terme, L'Occident dé-
cline. Quelle culture lui succédera ?

- Oswald Spengler s'est trompé,il svuit annoncé
que ce serait la culture russique, qui triompherait,
mais il avuait fait cette prophétie, lorsqu'il croyait
au maintien de l'empire des tsars : le bolchevisme est
venu se mettre en travers de sa doctrine. Il n'est
pas embarrassé pour si peu; il affirme que ce sera
la culture germanique, la ¢hilture hitlérienne qui 1'
emportera. D'ailleurs, c'est une espéce d'dcrivain
dilettante et pessimiste avec des vues romantiques de
1'kurope; Oswald Spengler Stait le grand homme du
IIIéme Reich jusqu'Zd son nouveau livre ! " die Jahre
der Entscheidung ", " les anndes décisives " on se
trouve cette affirmation que les réparations imposées
& 1'Allemagne par les natims victorieuses sont de
trés peu d'importance, que l'aAllemagne s'est ruinée
surtout par les milliards des charges sociales, c'est-
ad-dire par la politique sociale imposée & 1'économis
allemande en faveur des ouvriers, et il va Jjusqu'a
dire : " l'ouvrier est devenu depuis quelques temps
yme béte de luxe ". Au moment méme ou le National so-
cialisme tourne & la démagogie, il ne pouvait suppor=-
ter sans frémir un tel blasphéme,

A 1'école des Hautes études Politiques, le pro-
fesseur Bocumber a fait une conférence contre Oswald
Spengler, affirmant que ses vues constituent une dif-
famation inouie du traveilleur allemand et gque toute
la philosophie de l‘'histoire de Spengler était d'un

Source : BIU Cujas
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dilettante et d'un esthdte et non 4'un national-so-
cialiste conscient de ses devoirs envers le peuple
allemand, :

Parmi les prophétes pessimistes, fuisons une
place distingude & Daniel Halevy et & sa " Décadence
de la liberté " En plusieurs pays d'ﬂurope, la liber-
" £6 est morte; en France, nous n'en strmes pas 1a,

" mais il est facile de voir i maints symptSmes qu’
" olle est'malade; c'est l'air du temps; ..... nos
" libertéds ne sont point mortes, elles ne sont que
. malaaes gqui sait, je me trompe peut—etre“
Uh@ histoire orientale me revient 2 l'esnrlt
" et me.lalsse perplexe, il s'agit d'un condarmé &
* mort, d'un condamnd de choix et pour lequel le sou-

" verain feit appel au plus habile bourreau. Le bour-

" reau vient, le condamné s'agenouille, le bourreau
! tire son saubre, éblouissant, l'essaie, le manie, le
# fait tourner dans la lumidre et le condeaumé regar-

" de, admire, s'étonne, le bourreau lui fait baisser

" la téte, le condwmné obéit, et oh surprise, sa té-
" te penchée glisqe & terre, le bourreau 1l'avait tran-
" chée, le condarmé n'avait rien senti, nos libertés
" paut-etre..,.."

Le livre finit sur ces points de suspension dé~

.gsenchantds,

L crise du libéralisme est fil le de la crise
Sconomique, Aux affamés, la liberté cesse d'Stre ché-
re. La faim, 1'inquidtude du lendemain, la d3tresse
ont désorientéd les hommes et ont créé, sen leur coeur,
cette mentulité catastrophigue qui, par ailleurs, h'
est pas sans menace pour les voisins,

8i nous restons, en France, attachés a la liber-
t&, c'est parce que nous n'avons pas connu la faim.
La crise allemende, autrichienne, la crise &e 1'Eu-
rope centrale et balkanique a secoudé violemment les
classes moyennes et c'est de leur misére qu'est sor-
tie cette mentalité catastrophique.

Je ne dis pas que cette mentulité n'wit pas quel-
ques manifestations en France, dans la mesure méme ou
sévit la crise économique. Jameis le mot de rivolu-
tion ne fut tant 4 la mode. " La menuce de la Révo-
tion dorit !. Daniel Rops ( Fléments de notre destin,
duns la Revue hbdomaduire, 2 Décembre 1933) est par-
tout @ ésente, sous la plume et duns 1z bouche A'une
trés grande partie de la jeunessc, dans les riticences
et les embarras de quelques mensurs du jeu. Est-ce
ce mot et ce qu'il contient, c'esst-i-dire, mm anpel
¥ la Révolte et auw refus, qui est, comme on l'a dit,
respousable de 1'a L.o»ohere de ddsarroi et de cata-
clysme ol nous vivons ... Il est des cas ol l'effi-




I (5)

41 Principes du.Droit'publié (Doctorat) : ’41‘

cacité des mots est terrible, et quand un mot arrive
& conmaitre une popularité immense, c'est qu'il ex-
prime quelque chose d‘fessentiel et de décisif. Ce n!
-est pas chose négligeable que cette adhdsion quasi
unanime au refus, si diverses que soient les formes
m8mes de ce refus, ™

Je crois & 1l'existence de cette "mentalité de
refus" dans une partie de la jeunesse, Je connais
la mouvement créé par Arnaud Dandieu et sa Révolution
nécessaire,

C1l. Maldov ( Vouvements, N°o I0) derit : " Entre
les espoirs vers l'avenir, qui soul&vent la jeunesse

"sovidtique, fasciste, hitlérienne et notre volonté
"t8tue de 'stabilité, il ne saurait y avoir de point

"de contaet™, Et il conclut i " Pour avoir la paix;
"faisons la révolution., Recréons dans la jeunesse fran-
"caise une volonté, C'est pur 1l'idéologie, et la plus
"commune, l'idéologie sentimsntale, que les hommes s'
"entendront entre eux., Une grande révolution frangai-
"se serait susceptible de faire dévier de leur origi-
"ne les mouvements étrangers déjad commencés, de susci-
"ter ici et ailleurs un enthousiasme tel que 1l'histoi-
"re seule de ce pays n'en serait pas changée, Je le
"répete si, sans changement social, il n'est pas de
"paix possible, la France est en Lurope augourd hui le
"principal obstacle & ce changement,

3 " Osons vouloir la Révolution socialiste frangal—
"se et pour exprimer 1'élévation nécessaire des sen=
"fiments, qui doivent animer ceux qui la dirigeront,
"une révolution ol Saint-Just vivant serait & l'aise ¥,
Cité par P.D. Lapie. Les I913, dans la Revue des Vi~
vents, (ﬁecembre 1933.)

11 y @ eu de tout temps des hommes mdcontents
" de 1'état de choses ". Il y en a peut &tre un peu
plus aujourd'hui & raison de 1'imprudente ruée vers
les profession libérales, & raison par conséquent
des difficultés qu'y rencontre la jsunesse bourgeoi-
se, & raison enfin de 1l'amertume qui en résulte. Le
mouvement .mérite d'8tre mentionné, Il n'est, ni géné-
ral, ni profond. '

Evidemment, la Révolution est le fait des peu-
ples mécontents, BEt, avec la crise économique géné-
ralisée ou sont les peuples contents.? kes jJeunes,
les moins de trente ans d'une certaine école, sfaf-
firment mécontents; ils sont du parti contre ; ils
ge satlsfort de 1'unanimité dans le mécontentement,
du désir d'un renversement : Ainsi, lIe petit enfant
veut casser la t@te de sa poupée., Mais il pleure,
quand il voit les yeux de verre au milieu des débris
de porcelaine. Les maux sont certains, La Révolution

“ Les Cours de Droit”’ Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE bpE LA SORBONNE, 3

Source BIU Cujas X
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est un remsde bien aléatoire. -

Dens tous les cas, le refus est une att 1tude in-
suffisante ! il ne suffit pas qu'on dise ce gqu'on re-
pousse; il faut indiguer aussi ce que 1l'on choisit :
veut on le communisme comme & ‘foscou, le fascisme com-
me & Rome, l'hitlérisme comue 3 Berlin ? Préfére-t-on
le libéralisme de Bruming sous la constitution de Wei-
mar ? Veut-cn une dictature pieuse corme celle de
Dollfuss ou mme dictature athée comme celle do Kémal 7
Veut-on un dictature consulaire, qui restaure les au-

" tels, ou une dictature bolcheviste, gui les renverse ?

La liberté est
nenacsée par
le socialisme.

Nécessité de .
1a liberté dens
le mondée no=
derne,

Source : BIU Cujas

Je ne crois pas que la libertd soit menucée par
we offensive des rigimes passés. Ils sont enterrds,
comne le disait Jules Ferry, sur des tombes ol ne re-
poussera pas un ramesau d'avenir. Ce n'est pas de la
basilique St-Denis que vient le péril. Il est ailleurs,

I1 ¥ a le péril socialiste ou communiste, 11 s'
agit seulement de question de degré, Le sociulisme ré-
clame la libertd pour lui-méme dsms 1'ordre bourtﬁois;
mais son ordre & lui n'est pas libéral. " Le crépus-
cule des dieux de l'ordre bourgeois commuence " s'é-
criait un des prophétes du socialisme : Betel. Et par-
mi ces dieux de l'ordre bourgeois, il y a, en premilre
ligne, la liberté.

Les bourgeois de la révolution, les bourgeois inse
truits ont emprunté 1'idée de liberté & l'histoire
grueque et romaine, ils demandaient le droit de par-
ler & leur guise, de voter comme il leur plait, de se
donner des magistrats qui avaient toute leur sympathie;
c'était en cela que consistait la liberté, Mais autour
de ces bourgeois, il y a les proldteires, qui deman-
dent & manger & leur faim, et alors, si la masse s'a-
pergoxt gue la cohésion, la dlsolpllne Et obéiSS'dce
& un ordre lui assurent plus d'avantages que l'exer=-
cice de la liberté individuelle, alors elle abandonne
la libertd individuelle et elle va & la discipline.

M. Léon Blum annoncait " les vacances de la 1é-
galité " comme préface d'un ordre nouveau qui ne pro-
met pas Stre celui de la liberté, Et le méme M. Lécn
Blum, entendant 1'exposd des théories au*orltulres
des " néos " ( MM. Marquet, Lédat, Montagnon ), s'en
déclarait " épeuvanté ",

X - Nécessitéd de la liberté.

J'ai choisi la liberté, Je m'y tiens., Je donne=-
rai mes motifs dans les ch;pitres suivants.

La libertd est plus nécessaire que’ jamais dans
le monde moderne, c'est le dernier point que Je veux
vous signaler. Quelle apparence prend le monde aujourd'



43

Seule, en ef-
fet, elle per-
met de consta-
ter discuter

et mettre au
point les gran-
des expérien-
cesg politiques
et économiques.

Source : BIU Cujas

Principes du droit public (Doctorat) 43

hui ? - Une apparence d'incertitude, d'instabilité,

de recherche; En bref, alors qu'autrefois on avait
1l'impression de la stabilité, maintensnt nous avons
1%impression que le monde se transforme en un labo-
ratoire d'expériences. On disait : " qui n'a pas vé-
cu & la fin de 1l'ancien régime n'a pas connu la dou-
ceur de vivre "; on 1l'a dit aussi pour la période a'
avant-guerre,

Evidemment, c'était une belle dpoque. Il fuut
bien recomnaitre que 1'époque actuelle ignore la dou=
ceur de vivre, mais il n'y & pas d'époque plus pas=-
sionndment intéressante pour 1l'intellectuel; tout
est discuté, sbranlé :

- expérience sociale profonde en Russie;

- expérience a le fois politique et sociale en
Italie et en Allemagne.

- oxpérience trés intéressente d'déconomie dirie
gée aux Etats-Unis,

Expérience partout.

Qu'est-ce qu'une sxpérience ¢

Ctest par définition une tentative, un essai,
dans lequel nous ne savons pas s'il réussira ou ne
réussira pas.

Or, remarquez que nous n'avons qu'une seule de
ces expérisnce avec la liberté, c'est l'expérience
américaine; duns tous les autres pays, l'expérience
se poursuit sans qu'il soit permis de constater ou
discuter les résultats; dens 1'Allemagne de 1'heure
présente, une appréciation critique de 1l‘'expérience

-est assimilée & la haute trahison ; le journaliste

anglais Panter, qui avait rendu compte d'une mani-
festation a été emprisonné aussitdt : défense de
pacler,

Le représentant d'une nation. étrangére & Paris,
qui a été en poste huit aus & Berlin, affirme que
le fils du président Ebert est, & l'heure actuelle,
dans un camp de concentration et qu’'il est appelé &
crier trois fois par jour devant ses camerades "mon
pére est un traitre". Délicieuse civilisation !

Or, précisément parce que nous sommes sortis
de 1l‘ancienne stabilité, parce que nous ne vivons
plus avec la traditiomm, il est ndcessaire gque nous
sachions ce qug tout cela peut cofiter.

La liberté ne se démontre pas comme un théoréme.
On n'arrive pas & la foi politique, pas plus qu'a
la foi religieuse par la démonstration. Il y faut
encore la "gréce", ume adhésion spontanée du senti-
ment. L’'expérience et le raisonnement confirmant ou
abolissant cette adhésion.

Je me garde donc de prétendre au systéme carté-
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- sien de la table rase. . Je fais tout 1l'effort possi-

ble de sincérité dans la recherche et de bomme foi
devant les faits, Mais je ne peux pas dissimuler ma
foi dans la liberté.

Chapitre II

LA REPONSE FRANCAISE AU PROBLEME DE LA LIBERTE
LA DECLARATION DE 1789
La réponse frangaise est donnée dans la Décle-

retion des droits de 1'Homme et du Citoyen; il y a eu
d'autres déclarations, il ¥ a eu d'autres régimes,il

La Déclaration y a eu nombre d'infidelités commises; mais tout notre

des droits de

1'Homme et du

Citoyen,
(1789)

Son ‘importen-
‘ce historigue

Source : BIU Cujas

droit, toute notre pensée politique demeure encore
profondément pénetrée de l'esprit de ce mémorable do-
cument ,

On dit LA Déclaration des Droits de 1'Homme et
du Citoyen . Il y a eu cependant d'autres documents
portent le méme titre, la déclaration girondine, la
déclaration montagnarde, la déclaration des droits
et des devoirs en t&te de la constitution du 5 Fruc-
tidor de l'an III mais tous ne sont que des éditions
plus ou moins modifiées de l'oeuvre de la Constituan-
te., > :
La déclaration des Droits de 1'Homme et du Ci-
toyen est l'événement capital de la Révolutien elle
est aussi wn moment de 1l'histoire de 1'humunité.

Nous ne sommes pas de ceux qui font partir de la Ré-
volution 1! histoire du monde ou qui 1'y arrétent. La
Révolution n'a été qu'un moment, mais guel moment.,.!
Ce sont tous l1lss principes du monde moderne qui vien-
nent gu jowr., La Prance commence de prendre la phy=
sionomie extérisure gu'elle & aujourd'hui : notam-
ment les départements sont ceux que la Révolution a
faits, Louis XVIII a gardé les départements, Nous a-
vons eu ume chambre Introuvable, composée d'émigrés,
qui a conservé les départements.

On dit que Louis XVIII ( certains le regardent
comme la plus grend roi depuis Louis XIV). aurait
voulu abolir les départements et les remplacer par
les anciennes provinces, Dans le préambule de sa

. Charte,il iggorait la Révolution et 1l'Empire; il 'par-

lait simplement des funestes événements qui avaient
interrompu cette chaine des temps qu'il se vantait
d'avoir rencude. Mais en somme::, comme diseit Vitrol-
les, "il se coucha dang le 1lit de Napoléon", en fai-
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sant & peine changer les draps, le régime administra-
tif ne fut pas changé, , : :
Ce serait le duc d°Angouléme, fils  ainé de Char-

~les X, (qui n'avait d*ailleurs pas une grande réputa-

Violentes cri-
tiques qu'on
lpi'adresse,

Ou en trouver
le texte ?

tion d'intelligenceé) qui aurait dit au roi qu'il était
plus facile de gouverner avec 83 préfets qu'avec les
anciennes provinces. Et les départements furent con-
servés,

Evénement capital de la Revolutlon, la Déclara-
tion & eu des admirateurs enthousiastes et des détrac-
teurs également passionnés., Taine a derit " les arti-
cles de la Déclaration des Droits sont autant de poi=-
gnards dirigés contre les sociétés humaines ", La
déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen est
la pariie la plus importdnte de la Constitution du
3 septembre I73I. C'est celle qui a survécu aprds la
chiite des institutions proprement dite et qui a inspi-
ré 1'organisation sociale et politique de la France
contemporaine et de la plupart des pays du monde.

( On en trouve le texte dans Duguit et Monnier, Cons-
titutions et lois politiques; et dans Aulard et Mir-
kine Guetzevitch, les déclarations de droits.)

§ I - Elaboration de la Déclaration,

La Déclaration des Uroits de 1'Homme et du Cito~
yen fut élaborée du I8 au 27 aolt I789, donc dans les
premiers temps de la Constituante; la rédaction d'%me
déclaratlon des droits avait été une des premidres
préoccupat1ons de cette assemblée et fut un des pre-

‘miers objets dont elle s'occupa; elle décide au com=-

Les deux &ta~
pes de 1'oeu~
vre de la
Constituante

Le comité de
Constitution.

Le comitd de
revis ion.

Source : BIU Cujas

mencement du mois dtaolit 1789 gu'elle fera cette dé-
claration et elle en vote les I7 articles du 18 au 27
du méme mois, :

Plus tard, elle placera cette déclaration en té-
te de la constitution du 3 septembre I79I.

‘En effet, l'oeuvre constitutionnelle de 1'Assem-
blde constituante a été élahorés en 2 étapes : le 6
juiliet I789 la Constituante nomme un comité dit ¥ de
eonstitution", composé de 30 membres & raison de'uh
par bureau; ce comité de constitution fit voter par
1'Assemblée Constituante toute une série de lois cons-
titutiomnelles portent sur des matidres détemtindes :
gouvernement, corps législatif, assemblées électora-
les, pouveir juduciaire, veto royal ete...

. La comstitution du 3 septembre I791 fut &insi

dlaborée et votée par tranches, mais le 23 septembrs
1790, Le Chapelier ( gue-mous retrouvons A propos de

la loi Le Chapelier qui a sanctionné 1'individualisme
révolutionnairs, en interdisant des groupements)
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obtient la création d'un comité de révision composé
de 7 membres nouveaux, adjoints au comité de consti-
tution pour concurremrent avec ce comité examiner
tous les décrets rendus par 1l'Assemblée nationale; sé
parer ceuX gui sont simplement constitutionnel de ce
qui sont 1législatifs ou réglementaires, faire en con-
séquence w corps de lois constitutionnelles, révi-'
ser les articles afin de rectifier les errsurs qui
auraient pu s'y glisser.

Le comité de constitution et le comité de révi-
sion réunls se mettent & l'oeuvre et c'est ainsi gqu'
on arrive 2 la constitution du 3 septembre I791, por-
tant comue majestueux préambule la déclardtion des
Droits de 1'Homme et du-Citoyen.

La constitution du 3 septembre 1791 se présente
donc comme un monument harmonieux avec un Péristyle
nmajestueux qui est la Déclaration des Droits de 1'Hoxm
me et ensuite divers pavillons trés bien agencés, si
bien agencéds méme que l'on ne s'y reconnait plus,

Cette constitution n'est pas numérotée du com-
mencement &4 la fin, elle est divisée en titres, les
titres en chapitres, les chapitres en sections et les
sections en articles; de sorte que, il est bien dif-
ficile de faire des citations, pur exemple si nous
cherchens pour combien de temps est nommée 1l'assem-
blée Nationale Législative, il nous faut citer 1ls
préambule de l'article I du chapitre I du titre III;
si nous voulons citer le nombre de représentants,
nous voyons l'article 2 de la section I du chapitre
I.du t1tre-IIL. '

I1 y aura en outre duns les titres et dans les
chapitres des préambules qui ne sont pas des sections
ce qui ajoute & la difficultd de s'y recomnaitre.

Il faut souligner les conditions exceptionnelles
dans lesquelles & été rédigé la Déclaration, Le co-
mité de constitution avait préparé un texte. Il pa-
rut essez filandreux; il était tres loin 4'avoir 1la
forme lapidaire qui & si fortement secondé la propa-
gutlon de la Déclarution des Droits; alors,par un
accident unigque dans 1'histocire des assembiées, ce
texte a pris sa forme immortelle, gréce & des amen-
dements pour ainsi dire improvisés en séance. Jamais.
pareil événement ne s'est produit. On arrive avec un
texte médiocre, il y a 7 ou 800 députds présents, un
député lance une formule qui est saisie au vol et
insérée dans la ddclaration; il ne faut pas recom=-
mander la méthode, mais, pour une fois, elle a réus-
8i. = '

Ce texte qui a marqué toute la philosophie de
la République et de la démocratie est sorti d'une
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faractere uni-
ersaliste @
ertains droits
ont communs
tous les
cmes ,

Le ¢ itoyen,

rédaction en séance publique.

§ 2 - L'Esprit et la valeur actuelle de la
Déclaration des Droits.

Quel est 1l'esprit de la déclaration des Droits 2

C'est d'abord la tendance & 1'universalité. Je
pourrais emplcyer 1'expfession qui étuit en honneur
& la Société des Nations & ses débuts ¥ la catholici-
té " eon prenant la signification d'universalité.

La déclaration des Uroits de 1'Homme et du Ci-
toyen tend & la catholicité : les hommes de la Cons-
titusnte prétenduient poser des principes applicables
au monde entier, et cette intention dclate dens le ti-
tre que, = pour en comprendre toute la portée, - il
faut rapprocher du titre du préambule de la charte
de I8I4. La charte pose les bases d'un " droit public
des Frangais " ; Louis XVIII s'adresse aux seuls Fran-
gais ¢ au contraire, les hommes de la Constituante
posent des régles pour " 1°'Homme et le Citoyen ",

" Les Frangais, dit Mirabeau, travaillent pour le mon-
de entier et pensent que 1'ezpéce humaine les compte-
ra au nombre de ses bienfaitéurs, "

Par l'expression " Déclaration des droits de 1
Homme ", la Constituante signifie qu'il y a des droits
naturels et imprescriptibles & l'homme de tous les”
pays et de toutes les races; ce sont les droits de
1'homme en général. Nous sentendons constammnent & pro-
pos de la critique de certaines tentatives " il faut
sauver ce qu'il y a d'humain dens le droit public mo-
derne " " I1 faut sauver la dignité de 1'homme.

" Chateaubriand constatant la chute de Napoléon di-
sait " Grande legonlqu'elle nous fasse & jamais res-
souvenir qu'il y a cause de mort dens tout ce qui °
blesse la dignité de 1'homme,"

Par ses préoccupations humaines, la déclaration
s'oppose & l'hitlérianisme; c'est 1'homme qui 1'in-
téresse, c'est 1'individu gqu'elle veut respecter.

Le respect de 1'homme est & la base de la philosophie
du XVIIIéme siécle, dont la déclaration est la traduc~
tion juridique.

D'autre part elle expose les droits du citoyen.=-
c'est-a-dire le droit de celui qui vit dans une so-
ciété organisée et qui participe duns une mesure plus
ou moins large & la direection des affaires politiques.
Joseph de Maistre, un des grands théoriciens de la
monarchie a exercé se verve contre ce titre, " J'ai
vu dans ma vie éerit-il des Framgais, des Italiens,
des Russes, je suis méme, gréce & Montesquieu qu'on
peut 8tre Persan, mais quunt & 1l'homme, je déclare

Source : BIU Cujas



48

La Déclaration
des Droits a-
t-elle le ca-
‘ractére dfun
texte applica-
ble par les tri-
bunaux ?

- Non =

Avis de

Duguit et 4°
Haurioff.

Source : BIU Cujas

La Déclaration de I789 Son A

ne l'avoir jamais rencontré de ma vie; s'il existe,
c¢'est bien & mon insu.,® C'est la eritique par consé-
quent de cette tendance politigue de la Déclarstion
des Droits de 1'Homme et du Citoyen qui & considéré
1'homme en général, et par conséquent sussi a édic-

té des principes applicables dans tous les pays eci-
vilisés quels qu'ils soient.

La déclaration des droits de 1'Homme et du Ci-
toyen : um ensemble de prxnolpes philosophigues, 1' =
exposé d'un iddéal gui s'impose & tous les législa- ’
teurs, non seulement en France, mais dans le monde- :
entier, ; :

Fant-il aller plus loin et considérer cette Dé-~
claration comms une liste d'articles ayant une valeur
juridique, susceptibles par conséquent d'une exécu~
tion forcde par la veie juridictionnelle , Des hommes
éminents, comme le doyen Duguif 1'ont. pensé, ils ont
affirmé gque la Déclaration contisnt _une série de prin-
cipes juridiques obligatoires, et méme le doyen Hau-
rion est allé jusqu'a affirmer uns super-légalité;

il &ffirme le maintien & 1l'heure présente de la Dé-
claration des Droits de 1l'Homme et du Citoyen avec
vne entiére valeur juridique,

On invoque méme certains arréts du conseil d‘Etat,
certain arrdts motivéds sur le principe de 1'égalité
des citoyens devant les charges politiques et on dit:
il preuve ~c¢'est que l'on les invoque dans des tex-
tes d'arrSts juridictionnels ".

" Le Conseil 4'Etat a en effet invoqué 1'égalité
des citoyens devant les charges publiques, mais il
n'ea jamais invoqué la déclaration des Droits de 1'Hom-
me et du Citoyen. Cette égalité des citoyens devant
les charges publiques est un des principes fondamen-
taux qui sont & la base de notre régime politique,
mais si la déclaration m'avait pas existée, le con-
seil aurait le m@me jurisprudence.

11 y a autre chose. La déclaration des Droits
de 1'Homme et du Citoyen est un texte comstitution-
nel juridique, il est intégré dans la constitution du
3 septembre 1791, or depuis cette constitutionm, 1k
y en a eu d'autres, comue la constitution montagnarde,
la constitution du 5 fructidor de l'an III avec la
déclaration des droits et des devoirs, il y a le
" droit public des Frangais " de la charte de 1814,
la déclaration de 1848.... alors de quel droit d4i-
rons-nous : toutes les ddclarations sont mortes, mais
il y & une partie de la constitution du 3 septembre
1791 qui vit, c'est la Déclaration des Droits de 1'
Homme et du Citoyen ? C'est du pur arbitraire, arbi-
traire qui s'inspire des idées les plus généreuses
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puisque vous sentez de quoi il s'agit : il s'agit

de soumettre le législateur actusl & ces wégles de
1789 - I791 et il s'agit aussi de pouvoir prétendre
devant les tribumaux gu'une loi qui sereit contraire
& cette Déclaration serait une loi inconstitutionnel-
le, que par-conséquent les pouvoirs judiciaires de-
vraient refuser d'appliquer la loi.

Remarquez que les hommes les plus éminents 1° ont
soutenu au lendemain des dlections de I924; une com-
mission d'enquéte avait été nommée pour vérlfler 1'o~
rigine des fonds électoraux, commission présidée par
M. Renaudel, et qui, comme toutes les commissions 4’
enquéte, est arrivée & un fiasco complet, cer si 1'on
veut bien enguSter sur l'origine des fonds électoraux
de ses adversaires, on se refuse & donner des indica-
tions sur 1'or1g1ne de ses propres fonds électoraux.
Et dens ce cas les commissions parlementaires n'a-
boutissent qu'd créer du malaise et du désordre.

Mais il y avait la loi sur les pouvoirs judiciai-
res des commissions d'enquete : par une résolution
spéciale, la Chambre, lorsqufelle a constituné une
commission d'enquéte, peut donner & cette tommission
les pouvoirs d'enquéte, c'est-id-dire le-droit de ci-
ter des témoins, et d'obliger ces témoins & venir
sous peine de pénalités appliguées par les tribunaux
correctionnels.

" M. Ernest Billier, président de 1'Union des In-
térets économiques, M. le sénateur Ratier,a ce moment
président de 1'Alliance républicaine démocratique,

- d'autres modérés encore furent assignds devant la

comnission et refusérent de préter le serment, On m'a
demandé & ce sujet d'écrire.que la loi sur la commis-
sion d'eriquéte était inconstitutionnelle et gue le
tribunal devait refuser de l'appliquer; jtai refusé -
parce qu'il n'y a aucune affirmation de principe dans
la constitution actuelle, que la déclaration des :
droits est sans valeur juridique et que les hommes de
la Coristituante n'ont jamais voulu, bien &u contrai-
re, appeler les tribunaux & juger la loi. Le substi-
tut de service était alors M. Donat Guigne, qui deve-.
nu procureur général, se réfugiera derrisre le secret
professionnel pour refuser de préter serment devant
la commission d‘'enquéte Oustric. S'adressunt au séna-
teur Ratier, il déclara en substance : " Je vous sa-
lue respectususement et m'incline trés bas devant
vous; ‘& vdtrg place j'en aurais fdit autant, mais moi,
je vais faire ce que je dois faire, c'est-d-dire ré-
querir contre vous l'application de la peine, "

“ Les Cours de Droit” : Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 - 5

Source : BIU Cujas
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Donc la conclusion, c'est que la Décluration
des droits de l'Homme et du Citoyen est un ensemble
de principes de philosophie politique, qui doivent
diriger la conduite du 1égislateur. Remarquez gue duns
certains pays, aux Etats-Unis par exemple, il y a wn
contrdole de la constitution par les tribunaux, qui ap-
pligque les principes de la constitution., Mais en Fran-
ce, la déclaration est morte comme texte de droit et
nous ignorons le contrdle judiciaire de constitutiona-
1ité, '

Principes de la déclaration, - La Déclarstion
des Droits de 1'Homme et du Citoyen est um ensemble
de radgles de philosophie politique. Mais alors on dit
que la Constituante est sortisde son rdle, qu'une Cons:
tituente doit faire un instrument constitutionnel, or-
ganiser les pouvoirs publics et qu'elle n'a pas & ré-
diger un ensemble de maximes qui n'ont & aucun degré
le caractére de régles juridiques. |

la Constituante n'est pas une Académie, elle est |
un corps qui doit domner des ordres, elle n'a pas &
faire de la philosophie pollthue Mais il ne faut
jemais réduire une assemblée & un rdle strictemsnt 14-
gislatif, qu'il s'agisse de législation constitution-
nelle ou de législation ordinaire, car la représenta-
tion nationale fuit autre chose que d'émettre des tex-
tex législatifs, obligatoires pour tout- le monde; elle
a une autre mission qui est d‘é&xprimer le vosu de la
natiop en matidre politique et le faire triompher dans

‘la mesure du’ possible.

- D'autre part, pour répondre & cette objection,
il faut se placer dans la situation ou la Constituan-
te se trouvait au début de ses travaux, elle avait
foi dans la puissance des principes solemmellement
reconnus, et il faut bien dire que le rayomnément qu’
a eu dans le monde la déclaration des Droits de 1'Hom-
me st du Citoyen lui donne entiérement raison. Mais
surtout, il ne faut pas oublier qu'on se trouvait a
ce moment 34 une des heures les plus graves de 1'his-
toire de notre pays, il s'agissait de-proclamer un
* pnouvel évangile ", pour se servir du mot de Musso-
lini, ( et cette affirmation de Mussolini pose trés
nettement la question, il y & d'un c8té le systéme
1libéral de T789 et en face le systéme de la philoso-
phie et de la politique fasciste); mais en I789, il
ne s'agissait pas seulement de lancer un nouvel évan-
gile, et c'est 14 la préoccupation de la Constituente,
il fallait d&s le début, avant méme que 1l'on put or-
ganiser 1l'oeuvre essentielle & accomplir, il fallait
merquer une coupure avec 1'ancien état de choses, il
fellait rompre définitivement et délibérément avec la



51

Principes du droit public (Doctorat) 51

monarchie, avec la sociétd de l'ancien régime; il y
avait des hommes qui, en deplt de la révolution, &~

 vaient conservé leurs espérances d'sutrefois, qui

croyaient & la possibilité du maintien ou du retour
du passé, il fallait donc briser ces espérances.,
C'est l'oeuvre de la Déclaration des Droits de 1'Hom~
me et du Citoyen, il fallait notifier & la royauté
et aux autres ordres privilégiés que l'ancien régi-~
me était définitivement révolu,

Ce fut l'oeuvre de la Déclaration des Droits ,
elle & fait table rase de toutes les régles ancien-
nes pour fonder le monde sur des principes nouveau.

On & critiqué dans cette déclaration la préten-
due tendance théorique, idéologique, spéculative dans
laguelle les étrangers se plaisent & voir une des
caractéristiques du tempérament du peuple frangais,

Un écrivain trés distingué, te Baron Seilliere,
menbre de la section de morale & 1'Académie des
Sciences morales et politiques s'est consacré depuis
plusieurs anndes a 1'étude du romantisme : romantis-
me littéraire, romentisme moral, romsntisme juridi-
que, meis surtout & 1'étude du romantisme philosophi-
que -et politique; le baron Seilliére tient en Fran-
ce une place analogue a celle gu'occupe en Allemagne
le baron Keyserling,

Il croit que la Révolution est une mamisfesta-
tion de romantisme politique et Juridique; il fau-
drait toujours commencer par définir ce qu'est le
romentisme, C'est peut &tre ume expression qui sert

& qualifier les iddes des autres; nos propres idées,

La Déclaration
3st une réac-
tion de la rai-
S0n. contre 1°'
pirisme qui
56V1ssa1t sous

anc;en ré-

e,

c'est le rationalisme et les idées des autres, o'est
du romantisme,.,.,. Dans le romantisme il y & une es-
péce de bouillonnement sentimental.

La déclaeration des Droits de 1'Homme fut en rda-
1ité une lutte contre 1'empirisme de l'ancien régi-
me; les hommes de la Révolution ont pensé qu'il fal-
lait créer " un état de choses nouveau fondé sur la
raison ", L'Ancien régime au contraire était essen-
tiellement empirique, il était fait d'alluvions his=-
toriques, d'apports successifs; il n'y avait jamais
eu une refonte rationnelle de 1‘'ancienne monarchie
frangaise, refonte qui d‘'ailleurs eut été extréme-
ment difficile et dangereuse & faire., Il en était
ainsi de la diwvision du roysume et de son administra-
tion, Ainsi, a la suite d'agrendissements successifs
du royaume, des provineces étaient entrées dans 1'uni-
té frangaise avec leurs institutions, c¢'est -ainsi
que certaines provinces étaient entrées duns la mo-
ndrchie frangaise ave¢ leurs états particuliers :
Languedoc, Bretagne, Provence; alors que d'autres

Source : BIU Cujas
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provinces étaient immédiatement soumlses a l'autori-
té royale,.

Par conséquent ce qu'on appelle & juste titre
la constitution de 1l'ancienne France avait été faite
un peu d'aprés les hasard de 1'Histoire,

Les hommes de la Révolution prétendent remédier
a cet empirisme et lui substituer dans l'ensemble un
ordre de choses nouveau fondé sur une conception 4'
ensemble de 1'esprit, ce qui fit dire aux étrangers
que c'est la une manifestation de 1l'esprit peu prati-
que et idéologique du peuple frangais,

Dans certainés constitutions de quelques états
de 1l'Amérique du Nord, et dams la constitution de
Philadelphie de 1787, dans les déclarations de droit
américaines, il y a des dispositions précises, posi-
tives, des rd&gles qui peuvent &tre appliquées par les
tribunaux, en un mot des procédures. Cela marque une
des oppositions entre l'esprit frangais et 1l'esprit
anglo- américain; en fait les conceptions juridiques
frangaises et les conceptions juridiques anglo-amé-
ricéines sont assez difficilement pénétrables; il
est treés difficile pour des juristes frengais de tra-
vailler avec des juristes anglais ou américains, com-
me il est trds difficile de travailler contre eux,
parce que l'on mne sé place jamais sur le méme terrain

1'Anglais pense tout de suite & une procédure, le

Frangais psnse & un principe de droit.

Par exemple, est=ce qu'une société qui serait
instituée en France et aurait tme succursale en An-
gleterre serait assugettie en Angleterre & la super-
taxe ? Les.Anglals n'admettent pas la persommne mora-
le, par . consequent si 3 personmes se réunissent,
les Anglais n'admettent pas que cela fasse une socié-
té et les Anglais se demandent simplement s'il est
possible, juridiquement, de faire arriver un avertis-
sement & un Frangais résidant & Paris, parce qu'il
faut employer la poste, qui est um service public
frangais, dcnt juridiquement ils ne doivent pas se
servir ! :

A la Société des Nations, & la Cour internatio-
nale de Justzce, cette opposition s'affirme trés net-
tenent,

Certains voient aussi dans la Déclaratim des
droits de l'Foume une preuve d‘une tendance théori-
que, abstraite, & priori; or il n'y a rien dans le
texte qui ne soit inspiré par le souvenir des abus
de l'aficien régime et le désir @'en éviter le retour.
Par exemple, on met dans cette déclaration "™ nul ne
peut 8tre inquiété pour ses opinions méme religieuses"
Certains s'éerient alors " Est-ce que cela ne va
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pas de soi ? Est-il nécessaire de mettre cela dans
un texte constitutionnel " ? Et certains anglais
vont jusqu'd dire que cet adverbe " méme " impligue
une certaine eberration du peuple frangais qui a
1l'air d'indiquer, qu'a la rigueur, on pourrait &tre
inquiété pour ses opinions religiemses. En réalité
la Constituante & pensé aux guerres de Religion, &
la Révocation de 1'Edit de Nantes, aux mesures poli-
tiques et militaires de Louis XIV, contre les protes-~
tants, aux dragonnades, etc... Par conséquent, toutes
ces luttes religieuses de l'ancien régime, tous ces
abus de 1l'autorité contre des sectes dissidentes é-
taient encore présents aux esprits, au moment de la
Révolution, :

Remarquez qu'a la veille de la Révolution un :
protestant pouvait arriver aux plus hauts titres nibilai
res,mais il ne pouvait pas arriver aux plus hauts grades

dans 1'armée;Duquesnse, a qui Louis XIV a multiplif les
titres de noblesse n'a jamais pu devenir amiral

parce qu'il était protestant.
Donc & la veille du jour ou st rédigée la Dé-

. claration, on était persécuté pour ses opinions méme
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religieuses.

La Révolution qui affirme ses prlncipps ne tar-
dera pas elle-méme & lui étre infiddle, & son tour,
elle persécutera ceux des ministres du culte catho-
lique qui ne se soumettront pas & la constituiion eci-
vile du clergé. L'affirmation des principes de tolé-
rence était bien loin d°Etre superflue.

Lorsque la. Déclaration décide 1'égale admission
de tous aux emplois publics : " les distinctions so=:-
ciales ne peuvent 8tre fondées que sur l'utilité com-
mune ", cela veut dire qu'il n'y aura plus toutes les
conditions qui existaient au moment méme de la Révo-
lution, qu'on avait méme accentudes et reprises a la
veille de la Révolution, sous l'influence de M. de
Ségur, en exigeant pour l'admission demns certains
grades de l'armée . un certein nombre de gquartiers de
noblesse. Sous Louis XVI, 1'inégalité & ce point de
vue 4tait beaucoup plus accentuée que sous Louis XIV;
un prolétaire ne pouvait accéder aux plus hauts em-
plois alors que sous Louis XIV il le pouvait encore.

La Déclaration des Droits de L'Homine et du Ci=-
toyen a produit dans le monde entier une impression
unique., A 1l'heure actuelle les grandes nations com-
me 1'Italie et 1'Allemagne sont jalouses de ce re-
tentissement et voudraient & leur tour —&voir une doc-
trine politique qul,permette a leur pays de prendre
dans le monde la place obtenue par la France gréce

-~

a cette . Déclaratim.
Ceci est anecdotique, mais il semble aussi que
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c'est tout & fait caractéristique du rayonnement de
la Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen,
Il a paru, en 1l'année I926, wn livre d'un auteur
appelé Bermudés, un Espagnol, livre intitulé " A tra-
vers l'antique Santa - F& ", Voici ce qui y est ra-
conté, En I793 avait paru une histoire de la Consti-
i tuante par un éderivain qui n'a pas laissé une grande
' réputation, et qui s'appelait Salart de Hontjoie.
Cette histoire inspira de trés vives inquistudes au

Elle provogue Conseil des Indes qui siégeait & Madrid; cette ins-
des insurrec~ titution fondée par Charles-Quint, considérait ce
tions dans les- 1livre comme essentiellement subversif , et voulut pren-
colonies es- - dre contre lui des mesures tout & fait spéciales,

pagnoles. Or, 4éja un ordre général interdisait sur tout 1l'em-

. pire espagnol la diffusion de livres qui n'étaient
pas écrits en latin ou en espagnol; per comséquent,
par 1& méme, le livre de Salart se trouvait exclu
des colonies espagnoles, lais alors le Conseil des
Indes voulant un supplément de précautions, décide
qu'il faut une mise & 1'index spéciale,fait acheter
quelques exemplaires de l'ouvrage de Salart et en
fait envoyer um au vice roi qui gouvernait alors la
Nouvelle Grenade, Espelita, qui était depuls peu
arrivé a Santa—Fé de Bogota.

Une correspondance officielle signalait 1'ou-
vrage comme particuliérement dangereux et chargeait
le vice-roi de prendre toutes mesures utiles contre
la diffusion de ce livre, et mémé de recourir au bescis
au concours des religieux qui pénétraient dans
les demeures particuliéres., Mais le viée~roi se trou-
véait & la campagne au moment de 1l'arrivée du livre,

et un jeune capitaine,Cailleta don Romanés, se trou-
vent de service, ouvre le pli et n'attache pas une
grande importance & 1l'envoi, mais pense que ce livre
intéressera un de ses amis qui, én dépit de toutes
les persécutions, avait constitué dans sa demeure de
Santa~Fé une magnifique bibliothéque oh il y avait
beaucoup de livres frangais. Cet homme s‘appellait
Antonio Marino et sa maison était le centre de réu-
nions amicales ol l'on discutait des idées.

Le-s@ir méme, l'ouvrage de Salart de hontjoie
passe aux mains de Marino qui y trouve la Déclara-
tion des Droits de 1'Homme. L'enthousiasme le sai-
sit., Il a 30 ans, il est fils d'Espagnols, élevé au
collége de Rosarlo par les Dominicains, dans le cul-
te des lettres latines et de la République romaine,
il traduit immédiatement la Déclaration des Droits

~qui lui apmrait comme un texte sacré et comme une
révglation, et lui et son imprimeur Espinoza com-
mencent immédiatement une distribution clandestine

Source : BIU Cujas
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des traductions, non seulement & Santa Fé, mais en-
core dans toutes les vice -royautés de 1'Amérique du
Sud, :
Marino fut emprisonné et aussitdt commenga pour
lui une vie de martyr qui ne cessa gu'a sa mort en
1823, Hais de I8II & 1814 il fut, d'ailleurs avec
d'immenses difficultés irtérisures et exterleures,
président de la Replbllque neissante.

Par conséquent, c¢'est l'arrivée d'un livre con-
tenant la Déclaration des Droits de. l'Homme et du
Citoyen qui a commencé l'oeuvre d'affranchissement
des colonies espagnoles, Seize ans plus tard le ger-
me déposé au sein de la nation apparutsous forme de
déclaration d'indépendance & Senta-Fé de Bogota et
les idées se propagérent dans tout le continent.

Ceci est une anecdote caractéristique du rayon-
nement de la Déclaration des Droits de l'Homme, et -
lorsqu'on dira que cette ddclaration n'est pas une
oeuvre frangaise qu'elle a été copiée sur les consti-
tutions de Virginie, de Massachussetts, etc... on
pourra répondre que 1l'amérique du Sud était plus prés

de 1'Amérique du Nord que la France, et cependant,

ce ne sont pas les textes anglais qui ont déclanché
le mouvement d"indépendance dans la partie méridiona-
ls du nouveau Monde. Il a fallu attendre le texte
frangais. Cette anecdote pose le probléme douloureux
de la compatibilité de la déclaration des droits de
1'Homme avec 1l‘institution coloniale.

La Constituante prétend légiférer pour 1'homme
de tous les pays, de toutes les'races : " Les hommes
naissent et demeurént libres et égaux en droit *
Mais alors pourquedi y a-t-il dans les colonies des
hommes qui ne sont pas égaux des citoyens de la mé-
tropole ?

Lorsque la ddeclaration des ITroits de 1'Homme et
du Citoyen aerriva aux Iles, et notamment dans celle
qui est devenue république d'Haiti il y eut une im-
pression analdgue & celle qui s'était produite & 1!
arrivée de la déclaration & Santa-Fé; les négres 4'
Hafti se crurent aussi libres et égaux en droit et
se demandérent pourquoi il y avait des esclaves et
des colons qui sont les maitres et des hommes qui
travaillent,

C'est la source de 1l'épouvantable insurrection
d'Haiti. 41 y avait 1a, avant la Révolution, une so-
ciété extrémement polie et cultivée, seulement elle
était agréable surtout pour ceux gui en profitaient,
elle était moins agrdable pour les négres qui travail-
laient ;3 +tous les colons frangais vivaient une vie
trés agréable, (vie intellsctuelle trés intense,
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il y avait 3 ou 4 thédtres, ol 1l'on jouait des pid~
ces frangaises, etc...) mais avaient un égoisme cer-
tain et luttaient m8me contre l'oeuvre des religieux,

. des Jésuites, pour les empécher d'enseigner le ca=-
téchisme aux négres. Cependant les religieux purent
poursuivre leur oceuvre religieuse et la population
d'Haiti a gerdé une impression profonde de cette é-
ducation qui leur fut donnde malgré les résistances
des colons.

Le secrétaire gdnéral de 1a société d'histoire
coloniale ,raconte,dens une de ses osuvres qu'étant
il y a une dizaine d'anndes & Haiti, il était entré
dans une chapelle ol se tenaient des fideles de cou-
leur, réunis pour la priére‘du soir, et qu'un vieux
négre lisait la pridre et ajoutait : " prions pour le
roi Louis XVI " :

Quand la Déclaration des Droits de 1'Homme et
du Citoyen arrivae dauns cette colonie, il y eut une
insurrection des négres qui réclamaient la suppres-
sion de l'esclavage; les blancs résistérent et il y
eut une guerre abomlnable ou les blancs furent mas -
sacrés,

Mais ce qu'il y a de plus triste c'est que les
torts dans la suite ont été de notre cbté : dans
cette insurrection, Toussaint Louverture était géné-
ral et les Frangais ( les troupes de Napoléon )
voyant qu'il y aurait besucoup & faire pour obtenir
la soumission de 1'ile, firent des propositions &
Toussaint Louverture en lui promettant la liberté
et la conservation de son grade de général, Mais on
1l'améne en France et la on le met dsns une prison
du e3té du Jura ol il mourut tuberculeux. Il y a 1la
quelque chose d'abominable & laguelle on cherche une exc
s6'3 Napoléon et on la trouve dans Joséphine qui étant
créole a horreur des gens de couleur, mais les falts
sont 1a,

Voild donc le’ drame colonial. Nous avons dans
nos colonies des noirs et des jaunes; les noirs sont
assimilables et assimilés, ils ne se vantent pas d'
une civilisation autre que la civilisation que nous
leur avons apportée, ils acceptent notre civilisa-
tion comme supérieure; mais les Jaunes, au contraire,
ne seront jamais assimilds, et vous voyez aussi le
péril pour notre institution quand nous envoydns
en Indo-Chine des instituteurs qui enseignent la Dé-
claration des Droits de 1l'Homme et du Citoyen, déci-
dantt que les hommes naissent et demeurent libres et
égaux en droit; alors ils disent : " kh bien allez-
vous en ", , ‘

A ce grand drame de la colonisation, il faut

Source : BIU Cujas
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La colonisation répondre évidemment par le devoir des nations coleni-
ne se légitime satrices, par la mission colonisatrice et non pas par

que par la un droit de colomisation, et dire aussi que, si nous
mission colo- nous en allions de certaines colonies, ce serait une
nisatrice, anarchie dpouvantable st sanglante, ce qui fait que

nous avons un devoir de rester.

Au point de vue de la doctrine, vous voyez tou-
tes les difficultés que souléve la Déclaration des
Droits de 1'Homme et du Citoyen.

Pourquoi la Constituante a-t-elle fait cette dé-
claration ? :

Le préembule 1l'explique d'une telle fugon qu'il
Pourquoi la n'y a pas grund chose & ajouter : " les représentants
Constituante " du peuple frangais constituds en Assemblée nationale,
a-t=clle fait " considdérant que l'ignorance, l'oubli ou le mépris des
une Déclara- " droifs de 1'homme sont les seules causes des malheurs
tion 9, " publics et de la corruption des gouvermemsnts, ont
" résolu 4'exposer dans une déclaration solennelle le
% droit naturel, inaliénable et sacré de 1l'homme afin
" que cette déclaration,constamment présente & tous les
" membres du corps social,leur rappelle sans cesse leurs 7
" droits et leurs devoirs afin que les actes du pouvoir
" législatif et ceux du pouvoir exdcutif pouvant &tre
" & chague instant comparés avec le but de toute insti=-

" tution politique, en soient plus respectés, afin que
" les réclamations des citoyens fondées désormais sur
" des principes simples et inconstestables tournent
" teujours au maintien de la constitution et au bonheur
" de tous, En conséquence, l'Assemblée nationale re-
" comnait et ddclars en présence et sous les auspices
" de 1'Btre Supréme les droits suivants de 1l'homue et
" du citoyen ",
Par conséquent, il est nécessaire d'affirmer ces
principes afin qu'on y pense toujours, et les gouver-
nants et les gouvernés,

Opportunité Oppertunité de la Déclaration des Droits de 1'Hom-
de la me et du Citoyen, ’ ;
Déclaration. La premiére question qui s'Stait posée aux hommes

de la Révolution était la question d'opportunité d'u-
ne décldration des droits de 1l'Homme et du Citoyen; ce
n'est pas commne on 1l'a dit, par un pédantisme puéril
due le comité de constitution proposa d'inscrire les
droits avant la constitution, c'était wn acte politi-
que et un acte de guerre; il fallait proclamer les
principes d'ou devaient sortir la constitution nouvel-
le et 1'état de chose nouvsau, et en meme temps, il
fallait consacrer la Révolution, La meilleure preuve

* Les Cours de Droit’’ Répétitions Ecrites et Orales
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que cet acte était singuliérement opportun, c'est
que les royalistes s'opposaient de toutes leurs for-
ces & ge qu'on fit cette déclaration purce qu'ils
savaient bien que les Américains avaient commencsd
par des déclarations et que c¢'était par 1a qu'ils
dtuient arrivés & se passer de rois ou de vice-rois,
et pourtant les partisans de la Déclaration n'étaient
pas sans inquidtude : " fallait-il crier ces droits
aux oreilles du peuple avec leur caractére absolu et
général alors qu'en réalité on avait 1'intention de
procéder par étapes et qu'on ne voulait pas tirer
imnédiatement toutes les consdquences logiques de ce
principe absolu ? Fallait -il émettre ume série

de propositions intransigeantes alors qu'on avait
1l'intention arr8tée de transiger ? ,

On proclame la souveraineté du peuple et 1'éga-
1ité des hommes, il en résulte par conséquent immé-
diatement la conséquence logique et politique du suf-
frage universel et cependant on était dés lors réso-
lu & réserver le droit de suffrage & la bourgeoisie
aisée; par conséquent la bourgeoisie elle-méme hé-
sitait et ce fut 1l'enthousiasme des jeunes nobles
comme lMontmorency qui entraina la Constituante a pro-
clamer une déclaration comme garantie contre l'ar-
bitraire et aussi comme condammation définitive des
lettres de cachet,

Le danger persistait; il ne fallait pas, disait
salouet; " réveiller le sommambule qui marche entré
des précipices ", Le sommambule c'était le peuple
frangais. Les hommes de la Constituante avaient un
secret ¢ l'ensemble des principes sur lesquels doit
8tre bAti le monde nouveau, mais ce secret, ils de~
vaient le garder jusqu'au moment ol une bonne cons=-
titution et l'habitude de cette constitution aurait
mis le peuple en mesure de s'en servir,

I1 est inutile de faire monter le peuple au som-
met de la montagne et de lui montrer tout 1l'empire
qui est le sien puisqu'ensuite on ne lui donne pas
cet empire, C'est ce qu'on appelait dens certains
milieux la "politique du voile," Il fallait réaliser
certaines réformes, mais il ne fallait pas procla-
mer ces principes absolus. La politique du voile fut
rejetée et on préféra ces principes avec cette affir-
mation,

§ 3 - Contenu de la Déclaration.

Je n'ai pas 1l'intention de donner ici un com-
mentaire de la Déclaration des Droits de 1'Homme et
du Citoyen, il embrasserait 1l'ensemble du droit publi
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frangais.

Remarquons que la Déclaration est républicaine
d'esprit sans qu'il y ait de déclaration de la Ré-
publique, et remarquons aussi qu'il n'est fait au-
cune espéce dfallusion & la monarchie. Le fait dont .
s'inspire la Révolution, c'est le fait amdricain,
donc le fait républicain, la nation g'affirme majeu-
re. Voild l'essentiel.

La déclaration des Droits de l'Homme et du Ci-
toyen contient 2 aspects :

I® - destruction du passé;

26 -"édification de l'avenir,

Les hommes de la Révolution voyaient surtout
dans la Déclaration des Droits de 1'Homme et du Ci-
toyen la destruction du passé, et nous, & l'heure
présente, nous voyons surtout la construction de 1°
avenir. , ' ,

Cette ddclaration a un aspect intramsigeant abso-
lu et cependant, dens les faits, la Constituante
transige.

a) Transaction avec l'ancien régime,

-Nous affirmons la. souveraineté du peuple, mais
en méme temps nous conservols le roi par une opéra-
tion intellectuelle dont la formule se trouve dens
la constitution du 3 septembre I79I. Le roi change
de caractére, il devient non plus le roi par son
droit propre, il se trouve maintenant dslégué de la
nation, :

Art. 2 du préambule du Titre 3 " la constitution
frangaise est représentative, les représentants sont
le corps législatif et le roi",

Art. 4 du méme préambule : " le gouvernement
est monarchique. Le pouvoir exécutif est délégué au
ol

Art. 3. ="Le pouvoir 1législatif est d81égué a
une assemblée nationale."

art. 5 " le pouvoir judiciaire est délégué a
des juges."

lais il y a toujours cette difficulté que le
pouvoir exécutif est délégué, non pas au roi, mais
& une dynastie, par conséquent la nation ne choisit
pas les personnalités chargées d'exercer le pouvoir
exécutif,

b) - transaction avec la réalité - La constitu-
tion proclame la souveraineté de tous lés- hommes et
organise le suffrage censitaire qui est assez vaste
& la base puisque pour étre électeur primaire il
suf{isait de payer un impGt équivalent & 3 journées
de travail, La journde de travail étant apprécide
en premier lieu & une somme variant d'aprés le dé-
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partement de Of 50 & If 50, mais la Constituante la
fixe elle~mBme pour tout le territoire de la France
& la somme de 50 centimes, Par consdquent, il suffi-
sait de payer If 50 d'impdts pour &tre électeur pri-
maire; mais la condition censitaire apparaissait
begucoup plus dans l'art, 7 de la section 2 du cha-
pitre I du titre 3 @ :

" Nul ne pourra Stre nommé électeur 5'il ne réu-
nit les conditions nécessaires pour 8tre citoyen ac-
tif, savoir; dans les villes au-dessus de 6.000 &nmes,
8tre propridtaire ou usufruitier d'um bien évalué sur
le rGle des contributions & un revepu égal & la va-
leur locule de 200 journdes de travail ou 4'8tre lo-
cataire d'une habitation évalude sur le m@me rdle 2
un revenu égal & une valeur de I50 journédes de tra-
vail; dans les villes su-dessous de 6,000 &mes, c'
est d'8tre propriétaire ou usufruitier d'un bien é-
valué sur le rdle des contributions & um revenu é-
gal & la valeur locale de I50 journées de travail,
ou locuataire d'une habitdtion évalude sur le méme
réle & un revenu égal & I00 journdes de travail dams
les campagnes’; Stre propriédtaire ou usufruitier d'un
bien évalud sur les rdles des contributions d'un re-
venu égal & la valeur locale de I50 journées de tra-
vail ou &'@tre fermier ou métayer de bien &valué sur
le méme rble & wm revenu égal & 400 journdes de tra-
vailh

Par conséquent, la Constituante éléve un édifi-
ce fondé sur l'argent; la base comprend donc ceux
qui paient 3 journées de travail; le premier étage
est formé par ceux gqui peuvent &tre choisis comme
électeurs secondaires appelés & élire les membres de
1'Assemblée 1législative, des administrations départe-
mentales, les évéques, etc,.. pour pouvoir étre choi-
si comme électeur secondaire, il fallait avoir un
lien ( propriété, usufruit ou location) d'une valeur
déterminde, Ce n'est pas tout. Dans le travail qui
fut fait sous la direction du comité. de constitution,
pour pouvoir accéder & l'Assemblde législative, il
fallait payer un impdt d'un marc d'argent, cinquante
francs environ, Il en résultait toute une pyramide
fondée sur l'argent : les petits contribuables a la
base, les contribuables un peu plus importants et
au sommet les contribuables payent 50 frs de contri-
butions directes ; c'étaient les éligibles; mais au
moment o a été fait le travail de eoordination sous
la direction du comité de révision, la condition du
mearc d'argent a été supprimée,.

Par conséquent la Constituante pose des princi-
pes et ne les applique pas, seulement, il faut voir
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le mouvement révolutionnaire . La Constituante pra- °
tique un peu la politique du voile, seulement le
voile sst déchiré pur la marche de la Révolution, il
est peut-&tre ddéchiré par les erreurs, les fautes et
les faiblesses du roi ; c'est une question histori-
que dans laquelle nous ne pouvons pas entrer -ici;
alors quand le voile est ainsi déchiré, la Révolution
applique spontanément les principes de la Déclaration
gui la conduisaient : I° & la République, 2° & la
démocratie, :

Dans la Déclaration des Lroits de 1' Homme et du
Citoven nous arrivons a llaffirmation : de la souve-
raineté du peuple

Art. 3 : " le principe de toute souveraineté ré-
side essentiellement dans la nation, Nul corps nul
individu ne peut exercer d‘autorité qui n'en émane
expressément ",

Art, 6 - % La loi est l'expression de la volon~
té générale ",

Sur ce point, il y & un livre important qui a
paru 1l'année dernidre d'un trés éminent professeur de
la faculté de droit de Strasbourg qui s'appelle Carré
de Malberg;intituldé " loi,expression de la volonté
générale "

" Tous les citoyens ont le droit de concourir

LY

persomnelliement ou par leurs représentants & sa for-

" mation ; elle doit &tre pour tous, soit qu'elle pro-

. La subordinat
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tdge, soit qu'elle punisse., etc.... "

La loi est l'expression de la volonté générale,
mais la souveraineté est limitée par le droit des
individus et c'est 1& que nous trouvons 1l'affirmation
de 1l'individualisme révolutiomnaire; c'est par 1la
que le droit frangais se distingue essentiellement.
du droit fasciste, du droit mussolinien et du droit
hitlérien. Méditez bien cet article 2 : " le but de
toute association politigue est la conservation des
droits naturels et imprescriptibles de 1'"homme."

Le but de la secidté c'est 1'individu, le but
de l'organisation politique, c'est 1l'homme; au con-
traire, dans le droit fasciste, le but de 1'Etat ¢'

est 1'Etat. C'est aussi le cas de l'hitlériapisme. Le
but de 1'Etat allemand, c'est 1'Etat cllemand, ce n'as
pas l'homme.,

Cet article 2 de la Déclaration contient les
é1éments essentiels de la réponse de la Frunce au
problédme de la liberté : " Le but de toute associa-
tion politique est la conservation des droits natu-
rels et imprescriptibles de 1'homme : Ces”droits sont
la libertd, la propriété, la slireté et la résistance
& l'oppressiomn.

La slireté, c'est la garantie contre les arres-
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tations arbitraires, c'est aussi 1'inviolabilité du
domicile, c'est un ensemble de prérogatives qui dé-

fendent le domeine particulier de 1'individu contre

les envehissements de 1‘autorité publique, c'est ce

qu'on appelle la liberté individuelle, la liberté de
ia correspondance, du domicile, etec..

Le principe,ou plutdt le sentiment essentiel et
fondamental de la démocratie avant méme la liberté,
c'est 1'égalité qui, & 1l'heure actuelle, est si pro-
fondément méconnuve dens la politique hitlérienne
( j'aurai & vous citer les sarcasmes de li. Hitler et
de M. Goebbels contre cette idée de 1'égalité : ils
digsent ¢ " il est aussi absurde de dire gue les hom-
mes sont égaux dans la politique, que de ' dire qu'ils
ont la méme aptitude technique & tenir un instrument
dans un orchestre")

La Déclaration des Droits de 1'Homme et du Ci-
toyen affirme 1'6galité :

~ Art. I - " les hormes naissent et demeurent 1i-
bres et égaux en droits; les distinctions sociales
ne peuvent etre fondées gue sur l'utilité commume,"

Aprés la déclaration, dans la constitution du
3 septembre I79I, nous avons un titre ainsi congu :
" constitution frangaise " ce titre est suivi d'un
r Sambule dont il faut connaitre les termes :

" 1l'assemblée nationale voulait établir la cons-
titution frangaise dens les principes qu'elle vient
de reconnaitre et de déclarer abolies irrévocable-
ment les institutions qui blessajent la liberté et
1'égalité des droits, il n'y a plus ni noblessge, ni
pairie, ni distinction héréditaire, ni distinction
d'ordre", Par conséquent, vous le voyez,une affirma-
tion d'égalité et 1l'indication des conséquences :

" ni régime féodal, ni, justice patrimoniale, ni an-
cun des titres et nominations et prérogatives qui en
dérivaient, ni ordre de chevalerie ( Napoléon y re-
viendra en créant la Légion d'Homneur, et créera
aussi une noblesse impériale) ni aucune des corpora-
tions ou déeorations pour lesquelles on exigeait des
preuves de noblesse ou qui supposaient des distinc-
tions de naissance, ni aucune autre supériorité que
celle des fonctionnaires publics dans l'exercice de
leurs Tonctions. Il n'y a pius ni vénalité, ni hé-

- rédité d'aucun office public, il n'y a plus pour

aucun particulier ni pour aucun individu, aucun pri-
vilége, ni exception au droit commun de tous les
Frangais, I1 n'y a plus ni jurandes, -ni maitrises,
ni corporations de profession, arts et métiers, la
loi ne reconnait plus ni ete,......

Vous voyez que ce préambule de la constitution
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est en somme consacré au principe fondamental de 1'é-
galité des citoyens devant la loi.

I1 semble parfois de bon ton de persifler ou de
dédaigner 1l'égalité, surtout chez ceux qui se flat-
tent que, dans un autre régime, ils seraient les pri-
véligiés. " La déclaration de 1'égalité, & dit Balzac,e¢!
est la déclaration des droits de l'homme." Au con-
traire Barrés écrivait : " sans la révolution, Maurras
ot moi serions restés & l'office, "

Au témoignage de Nontesquieu, 1'égalité est la
Iére et l'essentielle revendication de la démocratie;
elle traverse, non pas en France, mais en Allemagne ,
une crise extradmement redoutable, inspirée. par les
racistes, M, Hitler n'essaie pas de " tourner " 1'éga-
lité, c'est & coupsde bélier qu'il prétend frapper.

Il y aurait, méme dans les nations qui se croyaient’
fondues dans une communauté homogéne une race qui se-
rait, de droit divin, appelée & gouverner les autres.

Le systéme du gouvernement libéral démocratique
& dit Hitler, repose sur l'hypothése que tous les
hommes ont la méme capacitéd politique, ce qui est aus-
si absurde que de prétendre que tous sont égulement
aptes & la technique ou capables de faire de bons
misiciens,

La critique est assez forte, elle est impression-
nante; disons le tout de suite, sauf & y revenir,
nous sommes tous partisans résolus et enthousiastes du

. gouvernement par 1'élite, mais nous déplorons que la

nature ait oublié de pourvoir d'une étoile au-milieu
du front ceux qui sont appelés & gouverner les autres.
I1 faut définir 1'élite. C'est la difficulté,

Sous Louis-Philippe, sous la Restauration et la
monarchie de juillet, d'une fagon générale, ellé était
composée de ceux gui payaient les plus gros implts,
nous pratiquons maintenant le systéme inverse : ce sont
ceux qui ne paient plus d'impdts qui gouvernent le
pays ; avec le systéme des exemptions & la base, la

~ majorité appartient aux non-contribuables. Le fait

Source : BIU Cujas

éclate dans le cadre communal puisqu'aujourd'hui les
finences communales sont alimentées par les centimes
additionnels aux anciennes contributions directes, &
1'imp8t foricier, & 1'impdt de patente, & 1'impdt mo-
bilier ; 1'impdt foncier est payé par les seuls pro-
priétaires, la patente est payée par les seuls com-
mercants et gens' exercgant une profession libérale,
1'impdt mobilier par les gens payant un loyer-d'un
certain prix,

De sorte que la majorité, duns certaines commu-
nes appartient & ceux qui ne paient pas d'impGts.

Voici unc anecdote dont je garuntis 1'authenticité:
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dans une commune d'une banliews parisienne, un haut
foncticnnaire des P,T.T demandait aw maire combien
il donnerait comme contribution de la commune’ pour
la construction d'un édifice des postes, et le maire
repondait : " tout ce gque vous voudrez; ceux gui
paient, ne sont pas ceux qui m'élisent, "

Il y a des régimes ol l'on pense que la capacit$,

‘1'instruction, les dipldmes sont nécessaires pour

gouverner l'Etat, ce systéme des cupacités a été es-
sayé en Belgique, et aussi en Frunce sous la monarchie
de Juillet; au contraire & lloscou, 1l'intelligence est
signe de bourgeoisie, donc désignation pour la mort.

Il y & des élites qui restaurent la religion, il
y a des élites qui renversent les autels ; Wapoléon
et Mussolini ont restauré la religion, mais kiustapha
Kémal 1'a supprimée.

Ol est 1'élite 7

I1 n'y a aucun signe qui nous indigue”ou elle
est. Si la science politique apprenait & distinguer
entre le bien et le mal ce serait simple, mais la
rdalité ne nous laisse d'option qu'entre un mal treés
grand et un mal moindre.

Nous ne sommes pas des enthousjiastes mystiques
de 1'égalité; Renan & dit qu'elle avait quelque cho-
se de rogue et de dur, et cependant, méme & ceux qui
ne 1'aiment pas pour elle-méme, il est permis de la
préférer a toutes les tentatives qui dans tous les
temps et dans tous les pays ont prétendu orguniser
1'6galité. Hitler a dit ¢ " il y a des chefs, il faut
les dégager. " Oui, muis comment ? Hitler reprend :

" je suis le chef ", C'est simple.

Ludovic Halévy demandait a Crémieux ol il allait
si pressé, au moment du 4 septembre I870, et Crémieux
répondait ¢ " je vais me proclamer. " Crémieux allait
se proclamer membre du gouvernement de la défense
nationale. Les choses ne vont pas toujours aussi fa-
cilement.

En I79I, parut & Paris une petite brochure sati-
rique, sous ce titre : la constitutim en vaudevilles.
Elle contient une série de couplets d'ailleurs pas
fameux, dirigés contre le principe de 1'égulité :

Ou sensés ou 1igauds
Les hommes sont égaux
A la qualité prés

Les Frangais,

Les anglais,

Les Lapons,

Les Hurons,

Et les Suisses

Ont les mémes passions
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M8mes inclinations
iémes vices. _

La déclaration des Droits de 1'Homme et du'Ci-
toyen en déclarant 1'égulité n'a aucunement l'inien-
tion d'8tre socialiste ; olle est individualiste 5
Elle établit non 1'éga11té de conditions, mais 1'é-
galité devant le loi, c'est-i-dire l'egalite civile.

" Les hommes naissent et demeurant libres et égaux en
droit.*

L'8gdlité civile se rumére & 4 appllcatlonsdont
la TIére contient toutes les autres.

Ie - Bgalité devant la loi ( tous les citoyens
forment une catégorie unique d'individus a 1'Sgard
desqusls la loi statue uniformément et sans distinc-
tion de personnes ).

20 = Egalité devant la justice, ce qui entraine
1'excliusion des juridictions d'exception,

3¢ - Egale admissibilité de tous aux fonctions
et emplois publics, sans autre distinction que celle
qui vient de la vertu et du mérite,

4° - Egalité devant 1'impdt auquel chacun ﬁ01t
particlper suivent ses facultés.

La Déclaration des Droits de 1l'Homme et du Ci-
toyen ddclare 1'égalité et le liberté, elle ne pro-
clame pas la fraternité,

C'est la Révolution de 48 qui portera a 1'auréo-
le démocratique le rayon de la fraternit$,

Art, 4 - " la libertd consiste & faire tout ce
qui ne nuit pas & autrui, ainsi l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que calles qui
assurent aux membres de la société la jouissance des
mémes droits, Ces bornes ne peuvent &tre déterminées
que par la loi. " Par conséquent nous revenons a cet-
te idée que la liberté suppese d'abord le régime de
la loi, mais, ensuite, un domaine ol chacun agit sui-
vant sa propre inspiration, 2

C'est pour conserver leur liberté que les houmes
se mettent en sogiété, mais elie regoit un certain
nombre d'applications distinctes qui sont considérées
comme autant de libertéds, ayant chacune leur caracté-
re, leur individualité et leur nom,

Les premiéres libertés touchent aux intdéréts ma-
tériels de l'individu, c'est d'abord la liberté physi-
Que, le droit d’aller et de venir librement, de res- °
ter sur le territoire national ou d'en sortir; dans
la petite brochure mentionnée plus haut " la consti-
tution en vaudeville " 1l'suteur chansonne encore cet-
te libérté d'aller et de partir et nous montre que
1'on affirme des principes meis -qu'il y a de singu-

* Les Cours de Droit”’ Répetitions Ecrites et Orales

|

. 3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 5
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micile, qui prolonge la sfireté, L'autorité publique
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lidres restrictions aans les faits.

Cette liberté d'aller, de rester et de partir,
sans pouvoir 8tre arrété c'est ce que Rossi, sous la-
Yonarchie de Juillet appelle " la liberté locomotrice"
c'est d'ailleurs assez ridicule commeé expression, |

C'est aussi la sfireté, o la garantie contre les
arrestations arbitraires (art. 2 et art, 4 de la Dé-
claratlon)

C'est aussi la propriété imdividuelle considérée
par la révolution comme laliberté fondamentale et la
garantie de toutes les autres libertés :

art: IS8 proprlété est un droit inviolable
et sacré, nul ne peut en 8tre privé, si ce n'est lors-
que la nécessité publique, 1légalement constatée, 1'
exige évidemment, sous la condition d'une juste et
préalable indemnlté "

Lamermais dira plus taerd que toutes les questions
de liberté se ruménent en somme & une question de:
propriété.

La liberté comprend aussi 1l'inviolabilité du do-

ne peut pénétrer dans un domicile que dans le cas et
dans la forme déterminde par la loi. C'est encore la
liberté du commerce, la 1iberté du travail, la liber=-

té de 1l'industris.

Quant aux dutres applications de la llberté
elles se rapportent plus diresctement aux intéréts mo-
raux de 1'individu, ¢ ‘est d‘'abord la liberté de cons=
cience et du culte, aucun ne peut étre contraint de

pratiguer une religion & laguelle il ne croit pas.

Liberté de conscience, chacun doit pouvoir pratiquer

les actes et cérdmonies pur lesquels se traduit a

1'extérieur une religici. déterminde. '

Art, I0 " Nul ne doit &tre inquiété pour ses o-
pinions, méme religieuses,pourvu que leur manifesta-
tion me trouble pas 1'ordre public établs par la loi.

Aprds avoir affirmé cebte liberté du culte, la
Constituante fera la constitution civile dn clergé
ot interdit finalement 1'exercice du culte vatholi-
gue en dehors de “la constitution civile du clergé.
De sorte que dans la " constitution en vaudeville "
sous la rubrique " exercice libre de toute religion
1l'auteur dit :

"tous les cultes seront permis et m€me delui de Moi-
De Mahomet,le paradis sera vanté dans mainte églide,
Comme & présent, dans les cantons,d'8&tre conséquent

1'on se pique,
de toutes ces religions, nous exceptons la catholiqg
En effet, surtout -dsns la suite les pr@tres ca-
tholiques seront persécutés.
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Liberté de La liberté suppose en second lieu le droit pour

pensée et de les hommes de se communiquer leurs iddes, en vie de

communication leur instruction et de leur profit commun; cette li-

de la pensée., berté comprend la liberté de la présse, la liberté de
réunion, la liberté d'association, la libertd d'en-
seignement, etc...

art. IT " la libre communication des pensdes et
des opinions est un des droits les plus précieux de
1'homme; tout citoyen peut donc parler, dcrire, impri-
mer librement; sauf & répondre de 1l'abus de cette 1li-
berté dens les cas déterminéds par la loi."

Par conséquent affirmation du principe de la li-
berté d'expression de la pensde, et affirmation aussi
que le législateur ne peut intervenir qus postérieure-
ment par la voie répressive pour punir les abus de
cette liberté, mais qu' il ne pourrait pas intervenir
entérieurement par un régime préventif, et notamment
par le régime d'autorisqtion prévalable,

" la constitution en vaudeville " a ce sujet dit @
" A présent dans cet -empire, on peut tout faire et
tout dire tout imprimer, tout éerire car nous 1l'avons
décrété; mais de notre pétaudisdre qu'un détracteur
trop sévére veuille nous jeter la plerre, soudain il
est arrgté. "

La liberté de la presse, sous la Révolution et
sous la Terreur fut frappée :

I® -~ par les lois qui punissent les opinions mo-

La Révolution narchistes ou les opinions commmistes ( mouvement

ne respecte Gragchus Baboeuf); nous aurons & retrouver cette ques-

pas la liberté tion lorsque nous étudierons la liberté & 1'état ac-

de la presse. tuel. Il y a des pays encore libéraux qui ont inter-
dit certaines opinions, les opinions anti-sociales et
les opinions anti-nationales; par exemple, en Tchéco-
slovaquie il n'est pas permis de se dire bolcheviste
et il n'est pas permis de se dire national-socialiste.
Dans les pays Baltes, en Lettonie, en Esthonie, en
Lithuanie il n'est pas permis de se présenter comme
condidat bolchevigque. La Révolution, par conséquent,
& donné la premiére l'exemple de la liberté de toutes
les opinlonb, sauf les opinions incompatibles avec
la société et le régime, En outre la liberté de la
presse fut limitée par des voies de fait. Les journa-
listes connurent e tribunal révolutionnaire, 1l'exil,
méme la guillottine.

Lacunes de la La Déclaration des Droits de l'Homme se borne
Déclaration & ces principes et vous voyez qu'ils présentent tous
des Droits ce caractére commumn de limiter 1'action de 1'Etat &

1'égard des particuliers.
A ce sujet, M, Jellinek, professeur & Vienne et
4 Heidelberg et, qui a eu une grande notoriété, a .

Source : BIU Cujas



68

Elle ne don-
ne pas aux indi-
vidus de droits
positifs contre

1'Etat,

Elle se borme
& proclamer la
tolérance en
matiére reli-
gleuse

Source : BIU Cujas

La déclaration de I78% ~et

publié un livre 1ntitu1é " Systéme de droit public
subjectif ",

892 dlstlngue dans la situation du cltoyen un
statut actif, un statut négatif et un statut positif;
le statut actif, c'est l'ensemble des droits par les-
quels l'homme peut participer & la direction des z\-
faires publiques; par conséquent le suffrage soit
pour élire soit pour approuver des lois, statut actif;
le-statut positif, c'est le droit & certaines presta-
tlons de 1'état le droit ] l'assistanca, eu travail,

l'instructlon. —

Le statut négatif du citoysu ¢ est l'ensemble
des droits par lesquels 1l'action de 1'Etat est limi-
tée sur le domaine du citoyen et par conséguent la
Déclaration des droits de¢ 1'Homme et du citoyen ‘he
comprend que le statut négatif,

La Déclaration des Droits, si elle limite les
droits, ne pose les principes d'aucun droit du ci-
toyen, ni prestation positive de 1'Etat, La déclara-
tion, contrairement & ce que nous retrouvons dsms la
constitution de I848, ne contient aucune allusion
aux droits, & l'instruction, & l'assistance, au tra-
vail; la Déclaration des Droits de 1'Homme est pure-
ment individueliste et & avcun degré elle n'a le ca~-
ractére socialiste; de plus la Déclaration des Droits
ne parle pas des droits politiques du citoyen, c'est-
#-dire du citoyen actif, comme aurait dit Jellinek
du droit pour les citoyens de participer & la gestion
des affaires publiques. Cependant il ne faut pas ou-
blier sur ce point l'art. 3 qui est considéré comme
le fondement de la souveraineté netionale §

" le principe de la souveraineté réside essen-
tiellement dans la nation, nul corps nul individu ne
peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément?.

Done ce principe 1nd1que, sinon le suffrage u-
niversel, tout au moins une extensién du droit de
suffrage aussi lurge qu'il est p0561ble & un moment
domné,

Je vous signale enfln que.-la déclaration des
Droits de 1'Homme est pénétrée de religiosité.

I® - tous les membres de 1'Assemblée constitusn-
te étuient cetholiques ou tout au wmoins déistes;

2° - une majorité certaine était catholique.

3% - Ils voulaient obtenir 1'adhésion des curés
patriotes, " du prolétariat clérical " comme disait
Anetole de Monzie. A la fin de l'ancien régime, lés
évéques étaient favoriséds, les curés souffraient; c'
est le régime que nous avons aujourd'hui en Angle-
terre; il vient de paraitre & ce sujet un article sur
la situation du clergé anglais; les évéques anglais
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sont trés & l'aise et les pasteurs souffrent.

Dans un congres récent, les femmes de pasteurs
ont dit; " on donne des presbytéres magnifiques ol
il y a des écuries pour plusieurs chevaux, ce sont
des maisons extrémement difficiles & entretenir et &
habiter et on ne donne pas les moyens de les habiter
conformément & la construction, Il faudrait 3.000 li-
vres pour les habiter et on en a quelquefois pas
oo, **

Quelgu'un & répondu & ce sujet * qu'au temps ol

tant de gens soufiralent, il ne fullait pas se plain-

dre d'habiter un chiteau ",

Dans 1'ancien régime, 11 y avait des curés réduits
& la portion congrue, alors il faut les amener & ad-
hérer 4 la Déclaration des Droits c'est pourquoi dams

~la proclamation qui précéde la Déclaration, on men-

tionne que cette declaratlon est faite en présence de
1'Etre Supréms.

Mais la Constituante ne proclame pas la liberté
de conscience, €lle proclame seulement la tolérance
et sur ce point nous avons une éloquemte protesﬁatlon
de Mirabeau : " affirmer la tolérance c'est supposer
qu'il y aurait une autorité qui pourrait tolérer ou
ne pas tolérer, Or, nous ne pouvons pas admettre gu’
il y aurait une autorité qui pourrait ne pus tolérer
la liberté de conscience et par comséquent la liberté
du culte."

Nous devons nous borner & cet exposé rapide de
la Déclaration, Prétendre en faire le commentaire se-
rait prétendre embrasser tout le droit publiec. '

Chapitre III

L4 DECLARATION EST-ELLE FRANCAISE

Quatre vingt neuf est-il frangais ? On l1l'a nié.
Et pourtant }

Il y a eu contre 1& France une double offensive.

Tant qu'on n'a pas pu nier le rayonnement de lg
déclaratlon, on s'est efforcé de faire croire que
c'est & tort que les Frangals sont si fiers de ce do-
cument qui n'est-qu'un plagiat de docunents étrangers.
Ce fut la thése de Jellinek:

Et le econde offensive consiste & dire que cet-
te ddclaration eut dépassde, ddmodde, périmée, ne ré-
pondunt plusTaux asplratlons du monde moderne. Ce se-

reit de Rome, de Berlin cu de Moscou que résiderait

aujourd*hui la lumiére.

Source : BIU Cujas
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On 1l'a nié, au cours de ces derniéres années,
une littérature extrémement abondante a tendu & dé=-

& mhei oo i iR

89 est-il ~ nier & la Déclaration des Droits de 1'Homme et du
1 francais. . Citoyen une origine frangaise, Chacun veut attribuer
. & son pays, & sa religion, & son parti, 1'honneur

3 d'avoir servi de modéle a la Constituante. Les gran-

A VR des lignes sont les suivantes. Jellinek insiste sur
: 1'origine luthérienne et 1l'origine américaine de la

déclaration des droits; M. Domergue, pasteur protes-
7 tant dans sa Revue " Foi et vie " démontrait que la
~s Déclaration est d'origine calviniste.

Voyons un peu en gquoi consiste cette imitation
par les hommes de la Constituante. Certains disent ¢

" les hommes de la Constituante n'ont rien inventé

et la Déclaration des Droits de 1l*homme et du ci-
T toyen aurait des modsles connus - la Magna Carta li=-

Pour Jellinek  bertatum (I2I5) la Pétition of Rights ( 1629 ) le

* il faudrait en Bill of rights ( I3 féviier 1688 ) la p. d'Habeas,

chercher 1l'ori- corpus, etc. ‘

_ gins directe La Magna Carta est le premier des actes écrits
dans les yré- du droit constitutionnel anglais, et il est certain
cédsnts anglais qu'elle a servi de palladium aux libertés publiques
st anméricains, des anglo-saxons. C'est comme un texte sacré, depuis

: I215 nous sommes des gens libres parce que nous avons
la " Wagna Carta libertatum,"

: La " Magna Carta libertatum " c'est 1'engagement
i _ arraché par les barons au roi Jean sans Terre de res-
’ pecter les droits de la nation, de confirmer la fran-
| . chise des villes, d'instituer une cour de plaids
; ' commms, de ne lever aucune taxe extraordinaire saus
? la consultation des barons et des prélats; c'est donc
: # un ensemble de dispositions qui sont & la base dec
‘ libertds modernes, notamment le consentement & 1° 1m
pot qui est contenu dans la derniére partie.

En I9I5, les américains ont célébré solennele-
ment le 72me contenaire de la " Magna Carta liberta-
tum " et en I868, le Congrés américain avait copié
cette Magna Carta par un amendement célébre & la cons-
| titution : " aucun Etat ne pouwrra faire exécuter de
| : lois restreignant les priviléges ou les immunités
3 ui a inspiré des citoyens des Etuts-Unis,aucun état ne pourra pri-
| 'amendement ver une personne de sa vie ou de ses biens sans une
| . jouté on 1868  procddure dument légale, ni refuser & quelqu'un re-
| * la Constitu~ levant de sa juridiction une égale protection des

ftn du U.S5.A. . lois.™
Eviderment, c'est une traduction, mais on sent
bien que ce texte n'a pus la force de la Déclaration
des Droits de 1'Homme et du Citoyen; c'est plus pra-
| ' tique puisqu'il ne s'agit s simplement d‘'affirma-
tions de principes; c'est un texte samctiormé par la

Source : BIU Cujas
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cour Supréme d'Amérique, par conséquent une loi vo-
tée par un purlement local sera nécessairement an-
nulée par la Cour Supréme des Etats-Unis en vertu
de ce texts. Aussi, a~-t-on pu dire que cet amende~
ment est une nouvelle Magna Carta libertatum; mais
vous sentez bien aussi que cela n'a pas cette for=-
ce expansive qu'a la déclaration, puisque comme je
vous 1'ai indiqué, & propos de Santé-Fé, c'est un
exemplaire de la Déclaration qui a amené le mouvement
qui a provogué 1'émancipation de cette colonie vis-
a-vis de l'Espagne.

Ce texte américain avait un caractére différent
‘des textes anglais et de la Déclaration des Droits
de 1'Homme et du Citoyen, Il avait un but et une for-
me essentiellement pratique; c'étaient, ou des con~
ditions solemnelles faites par-le roi & son peuple. .
ou des lois impasées & la couromne par le Parlement .
qui pouvaient 8tre invoquées par les citoyens de-
vant les tribunaux-

Le plus, voild quelque chose d'sssentiel, 1es

. anglais et les américains peuvent invoquer ces teX=
tes devant les tribunaux alors gque nous ne pouvons -
pas en dire autant de la Déclaration des Droitsd de
1'Homme et du Citoyen gui est un document de philo-
sophie politique sans valeur juridique actuelle.

Les hommes qui ont fait la déclaration comnais-
saient la " Magna Carta libertatum "; ils connais-
saient parfaitement l'Angleterre et Chateaubriand
dit quelque part ¢ " le supreme bon ton était d'Etre
américain & la ville, anglais a 'la Cour et prussien
a 1l'armée "

Par conséquent, on connaissait 1'dmérique et
1'Angleterre. C'est done intentionnellement que les
homnmes de la Révolution n'ont pas voulu faire un
texte de procédure constitutiommelle, ils ont donné
a4 leur oeuvre un caractére purement Cogmatique.

La Déclaration des droits aurait une source en-

Les déclara- core plus proche que dans les vénérables textes an-

ticns de glais. Ce serait dans les textes américains, Il ne

droits emdri- s'agit pes ici de la constitution fédérale américai-

américaines., ne de 1787 communément appelée const1tut10n de Phl-
1adelphle.

Il n'y a pas en effet de Déclarution des Droits
en téte de la Constitution fédérale, il n'y a que
1taffirmation de 1l'indépendance des Etats-Unis &
1'egard de l'Angleterre. Ce qui peut 8tre assimilé
& une déclaration des droits est contenu dans les
amendements gqui font suite & la constitution et dont
les plus importantc ont été votés en I868. Le pré-

cédent le plus- inmédiat de la Déclaration des droits

Source : BIU Cujas
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c'étaient les ddelarations qui se trouvaient en t8te
des constitutions de certains états, particuliérement
de 1'Amérique du Nord, notasment de la constitution
de Virginie : art. I, art. 2, art. 4 ; de la consti-
tution de lMassachussetts, préambule et art. I0 : de
la constitution de Maryland, art. 5 ; de la constitu-
tion de New-Jersey, art. I2, art, I8 etec... de la
constitution de Pensylvanie, art., 5 et art, I2 ; de
la constitution de Vermont, art., 2.

Toutes ces constitutions contiennent des décla-
rations des droits que Jellinek a publiées en opposant
matériellement dans la typograephie le déclaration
des Droits de 1'Homme frangaise et le texte anglais
des Déclarations des drcits.

Lessemblances I1 est certain qu'il y & des ressemblances :

avec la Dé- Art. I de la Déclaretion des Droits frengais - Les
Bclaration hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit.

frangaise. Art, I de la déclaration de Virginie : " les

hommes sont par leur nature également libres et in-
dépendants. Ils ont certains droits inhérents & leur
nature desquels, lorsqu'ils entrent dans 1'état de
société ils ne peuvent, par aucun contrat se priver
ou priver leur postérité. Notamment sont garantis,

la vie, la liberté, les moyens d'acquérir et de pos-
séder une propriété, de poursuivre et d'obtenir pros-
périté et sécurité,” :

Evidemment la Déclaration des Droits frangais
contient liberté, sécurité, propriété qui figurent
dans la déclaration de Virginie.

Art, 4 de la déclaration de Virginie : % aucun
homme ou groupe d'hommes ne peut avoir des émocluments
exclusifs ou sépards ou des privilégss venant de la
communauté, si ce n'est en considdration de leur ser-
vices publics."

Préambule de la constitution de Massachussetts.
" Je fin de l'institution, de l'administration et du
gouvernement est d'assurer la sécurité de l'existen-
ce du corps politique, de protéger et de fournir -aux
individus qui le constituent le pouvoir d‘'assurer
leur prospérité, leur sécuritéd, leur tranquillité,
leurs droits naturels et leur vie.

Constitution de Maryland. -~ La non résistance
contre un pouvoir arbitraire et d'oppression est
absurde. _

Art, 3 de la déclaruation des droits : " Le prin-
cipe de toute souveraineté réside essentiellement
dans 1la nation,

Art. 2 de la constitution de Virginie : " tout
pouvoir appartient et dérive du peuple.

Art., 3 de la Déclaration des Droits " nul corps

Source : BIU Cujas
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nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en é-
mane expressément.”

Art. 4 de la Disclaration des Droits : " La li-
berté consiste & pouvoir faire thout ce qui ne nuit
pas a autrui.®

Cet article sst affirmé dgalement dans la cons-
titution de Massachussetts.

Le livre de Jellinek, traduit par Fardis, avo-
cat, avec une préface, de M, Larnsude, montre le pur-
ti pris de 1l'auteur dans ‘Bes appréciations et ses
comparaisons entre les déclarations américaines et
la déclaration frangaise. On voit tout d*abord que
" toutes les deux anmoncent avec le meme pathos des
principes abstraits et ar cela méme ambigus; les
Frangais ont non seulement adapté les idédes américai-
nes, mais encore la forme en laguellie elles étaient
exprimées de l'autre c0té de 1'0Ocdan, " Il reconnait
tout de méme que les Frangais se distinguent par la
concision qui est le caractére de lsur laungue.

En fait d'eddition originele, la Ddclaration
frangaise contient les articles 4 et 6 qui comprennent
la définition de la liberts et de la loi, définitions
qui d'aprds lui peuvent paraitre superflues et sans
grande portée. Dans les articles 6 et I3 du texte
frangais 1'égalité de la loi est sculignée d'une ma-
niére particuliérement énergique, ce qui est inutile
d'aprés Jellinek, tandis qu'elle apparait aux Anéri-
cains en raison de leurs institutions démocratiques
comne allant de soi et par suite elle n'est indiquée
qu'incidemment dans la déclaration américaine.

Les hommes de la révolution frangaise connais-
saient parfaltenent ces précédents et Cambacérés no-
tamment a parlé & plusieurs reprises de l'exemple a=-
méricain, Champion de Cicé & rendv hommage " & cette
noble idée congue dans une autre hémisphére.”

Mais si les hommes de la Constituante connais-
saient le fait américain de la Déclaration des droits,
ils n'en connaissaient pas le texte.

Les hommes de la Constituante ont fait allusion
4 plusieurs reprises au grand exemple qu'avait donné
1'Amérique ot les protestants font remonter la filia-
tion de leurs idées & la réforme; les luthériens al-
lemands comme Jellinek raNtachent plus précisément
les idées & Luther, les calvinis#es comme Y, Domergue
en voit un reflet de Calvin, il est méme des Hollan-
dais qui voient dans la déclaration des Droits de
1'Homme et du Citoyen l'esxtension de la doctrins 4!
une secte de puritains hollenduis qui vers le I7&éme

Répétitions Ecrites et Ordes
LA SORBONNE. 3 T
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sidcle aurait émigré dans 1'Amérigue du Nord et au-
rait inspiré la constitution de quelques états par-
ticuliers, de Virginie, de liassachussetts, de Pensyl-
vanis, et par conséquent indirectement la Déclaration
des Droits de l'ilomme et du Citoyen.

Voici comment est affirméde 1° orlglne calvino-
frangaise, Elle est affirmée par la série des auteurs
qui ont proclamé le libre examen, la libre conscience;
d'aprés Calvin, ensuite Théodore de Béze, " Droits
des magistrats sur leurs sujets"; puis Hotmann, Franco-
Gallia (ISéme sidcle); Duplessis lornay, Vindicix
contre Tyrannos, Jurieu au XVII éme siécle, contre
lequel Bossuet a écrit les " Variations de 1'Eglise
protestante ", dans les " soupirs de la France escla-
ve U ;Burlamaqui qui ¢ " Les principes du droit natu-
rel.” : ;

Il y a par conséquent tout un courant calviniste
qui a inspiré duns une certaine mesure la Déclaration
dee Droits de 1l'Homme et du Citoyen, mais toutes ces
inspirations américaines, protsstantes, calvinistes,
luthériennes, philosophiques, étaient arrivées & cons-
tituer ce qu'on & eppelé d'une fagon assez heursuse
le fonds commun du XVIITéme siécle et c'est ce fonds
commun qui a trouvé sa plus parfaite expression au
point de vue politique dans la déclaration des droits
de l'homme et du citoyen. :

D'aprés la thése de Jellinek le fond de la dé-
claration des Droits. et le fait de cette déclaration
sont une imitafion ‘des:bills of rigth, des Déclara-
tions américaines de I776 & 1786,

Or, affirme Jelllnek duns ces déclarations, la
revendication essentlelle, primordiale, fondamentale,
c'est la liberté religieuse, ot les autres libertés,
politiques et individuelles sont venues par surcroit.
Or, la revendication de la liberté religieuse ce se-
rait essentiellement le fait de la Réforme. La Réfor-
me c'est Luther; Luther, c'est 1l'Allemagne,]'homme
allemand disait-on avant Hitler,

Donc, et c'est 1a la conclusion : que ce gu'on
se plait & considdérer comme la plus écrasante meni-
featation de l'esprit latin et plus précisément de
1l'esprit frangais au XVIIIeéme siécle serait de sour-
ce allemande, Voild la Idre offensive du premier Reicl
qui existsit encore au moment de Jellinek, Il y a d'
ailleurs 1'offensive du 2éme Reich et du 3éme Reich;
espéroms que ce sera seulement encore une offensive
dans le domaine du droit constitutiomnel. :

De cette thése de Jellinek rous avons une excel-
lente réfutation par M. Boutmy, ( fondateur de 1'E-
cole des Sciences Yolitiques et son premier directeur
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¥, Boutmy a présenté sa réfutation de la thése
de Jellinek dans une communication & l1l'Acadsmie des
sicences morsles et politiques,(Recueil de cette aca-

émie, annéde 1903, page 60I). ,

Jellinek a répliqué duns la Revue du droit pu-
blic et de la science politique, aujourd'hui dirigée
par ., Jéze, tome I8, page 385.

I1 y a aussi & ce sujet une étude de M, Redslob’
" les Théories de 1°'Etat de 1'assemblée nationale
frangaise de 1789 " ( Leipzig 1972); depuis, M, Reds~
lob est devenu professeur frangais & 1l'université de

Stfasbourg oY il est encore aujourd'hui,

Nous avons aussi une étude de 4. Meloni, " de
la duclaration des droits " ( Rome I9II) etc, etc.)

Jellinek dit : " il y avait une édition frangai-
se des constitutions américaines, par conséquent les
constitutions anéricaines onp été connues. " C'est
vrai. Je vous ai repété ce cqu'avait dit 2 ce sujet
Champion de Cicé, & savoir que l'Amérique avait déja
fait des ddéclarations de droit et que par conséquent
la France peut bien en faire.

Cependant, dans cette longue discussion qui a=-
boutit & la déclaration des droits, les déclarations
américeines ne jouent aucune espéce de rdle et ne
sont pas citdes une seule fois; une allusion est fai-
te & la constitution de Virgine et c'est tout,

De plus, M, Boutmy oppose les rédactions des deux
catégories de documents; il fait remarquer que la mé-
thode de Jellinek, consiste & découper des fragments
de documents pour en faire un ensemble artificiel, &
c8t& d'un ensemble frangais, pour faire croire qu'il
y & un ensemble américain qui correspond & l'ensemble
frangais. C'est une erreur.

De plus la rédaction est tout & fait différente.
Le rédaction américaine est une espéce de léthorique
attendrissante, un pathos tendre et larmoyant, avec
des répétitions comme aiment & en faire les Anglais
dons leurs textes, un langage de procédurier qui ne
veut rien laisser dans l'ombre et qui pense aux pro=-
cds qui vont s'élever :" la vie et la liberté, acqué-
rir et posséder, poursuivre et obtenir, droit séparé
et exclusif, les droits naturels, les bénédictions de
ld vie, etc,.."

Au contraire, la déclarution des droits est en
style noble, concis et précis, Dome rédaction tout &
fait différente, Dans 1l'objet d'ailleurs, les deux
catégories de documents ont un objet tout & fait dif-
férent : les Américains pensent au tribunal, ils pré-
voient le procés, il se mettedt au niveau du juge; ‘au
contraire les Frengais se metfent immédiatement au
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- niveau du législateur. Les Américains pensent & des

textes qui seront portés devant les tribunaux; les
Frangais pensent & faire une déclaration oratoire ar-
mée de la seule force de la pensée.

La thése est la suivante : Luther a inventé cer-
taines doctrines, alors ces doctrines s'embarquent

" pour lWmérique sur le " Nay flower " avec des puri=-

tains, 14 on les séme et elles nous revienment & tra-
vers 1'0Océan. Ne trouvez-vous pes cela curieux que
des choses venant de nos voisins allemands soient o-
bligées de passer par 1'Amérique pour nouvs revenir 7

Mais surtout ou l'allemand exagére, c'est lors-
que par ume négligeance systématique de redactlon il
Supprime puremnnt et simplement la penséde frangaise
et européermne au AVIITéme sidcle, Il s'hypnotise sur
la réforme, il s'attarde & des querelles; il déerit
des gens qui s'embarquent de Hollande en Amérigue
pour pratiquer librement la religion réformée et c'-
est de 14 que serait partie la déclaration des Droits
de l'Homme et du Citoyen!

Comuent admettre cette thése d'érudition Stri-
quée ?

Ce n'est pas intéressant; ce qui est intéressant,
c'est de voir les iddes, l'ensemble, le milieu dans
lequel on vivait & cette dpoque, Un érudit novice com-
parera 1'écriture cunéiforms aveec wmé autre écriture
et dirs 3 1'écriture cunéiforme est la mére de celle=-
ci, mais ce qui est intéressant de savoir c'est quelle
a 6té & telle époque 1l'éeriture envisagée.

Or, nous avons au XVITIéme siécle un fonds com-
mun d'idées que les spécialistes peuvent rattacher
3 certains noms propres, mais ces idées s'étauient ré-
pandues et en chemin, elles avaient perdu leurs noms
d'origine. Il y avait des idées qui couraient, Beau-
eoup de lecteurs novices sont dégus en abordant Montes-
quieu; ils ne premment duns l'esprit des lois gue des
idées qu'ils conmnaissent. C'est parce qu'elles sont
aujourd ‘*hui entrées dans le patrimoine commun de l'hu-
manité,

Seulement, lorsque Montesquieu & écrit, ces i-
dées &taient nouvelles, Or ce fonds commun de 1'Eu#
rope au AVIIIdme sidcle avait été alimenté par des
hommes qui s'appelaient Locke, Montesquieu, Voltaire,
Rousseau, Blackstone, Ce dernier écrivit en I754, il
avait distingué et mis & purt la libertd, la proprié-
té, la sfireté des citoyens; " il les avalt élevés &
le dignité de droits absolus que la loi n'a pas d'au-
tres fins que de défendre ". C'est Jellinek qui le
dit.,
Alors pourquoi aurions-nous été en Amérique
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chercher ce que nous avions si prés ? ’

I1 se dégage de toute cette philospphie du XVIII
sme siécle une sorte de droit naturel, " sscoué, dit
M. Boutmy, de précédents qui alourdissaient 1'aile
de la pensée;" c'est-a-dire : nous cherchons non plus
dans les régles de la vieille monarchie frangaise,
mais nous cherchons & fonder un ensemble de doctrines.
Alors ces doctrines sont ambiantes, elles sont par-
tout, pourquei donc aller chercher en Amérique ce qui
est en Europs 7

. Boutmy dit " si on nous parle de Y'Angleterre,
c'est antendu nous ne nions pas ce gue nous devons

a l'Angleterre,“ mais 1&, chez nos voisins, nous avons

de grandes institutions, des institutions originales,
des institutions anciennes bien connues; que nous
ayons subi 1'influence de l'Angleterre, ce n'est pas
douteux; mais 1l'Amérique, c'était bien jeune, et en-
suite ce n'était pas original., Alors pourquoi se-
rions-nous &llés chercher de l'autre ¢Gté de 1'Océen
une plle copisde ce qui existait depuis bien longtemps
chez les Anglais, dfautant misux que les institutions
anglaises étaient bien connues en France de Montes-
quieu et de Voltaire 7

Ce qu'on appelalt les " Lettres phllosophlques W
de Voltaire étaient & l'origine intitulé " Leitres
anglaises ", Voltaire indique des choses qui sont
encore vraies sur le caractére anglais. Il raconte
gu'arrivant sur un chemp de courses anglais, il est
l'homme de tout le monde, on lui perle, on le consi=-
dére comme un homme de cette société; mais le len-
demain, il rencontre les gens, ceux-ci ne le connais-
sent plus, par ce qu'il n'a pas été présents,

Il indique les garunties que les institutions
anglaises donnent & la liberté. Il n'a pas eu besoin
d'aller en Amérigue pour comprendre cela.

Montesquieu & eu son influence en Amérique ou il
était connmm, alors pourquoi serions-nous allés cher-
cher en Amérique 1'influence de Montesquieu puisque
nous- L*avions chez nous 7 2

M. Boutmy fait en outre remarquer ceci ! qu'il
est inexacte de considérer la Réforme ( c'est ume
thése délicate mais je vous indique qu'elle est'la
pensée de 1. Boutmy) comme la source de l'individna-
lisme qui triomphe dans la Déclaration des Droits de
1'Homme et du Citoyen. Ce qu'il y a de plus profond
dens la ddéclaration des Droits de 1'Homme et du Ci-
toyen c'est la pensée chrétienne, C'est le chris=-
tianisme qui & marqué la dignité de 1'@tre humain,
de 1'individu, L'@me de chaque individu, d'aprés le
christianisme, bien avant la Réforme, & une valeur
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infinie; par conséquent le christianisme nous a ap-

pris & respecter l'homme, 1'individu et c'est préci-

sément cetie pensée chrétienne qui géne & 1l'heure ac-
tuelle leo systéme de M, Hitler; c'’est pourquoi nous
avons & l'heure actuelle en Allsmagne un mouvement
anti~-catholique certain, un mouvement anti-protestant
non moins certain, puisqu'il y a méme des représen-
tants de 1'églisse protestante qui disent : " notre
Dieu n'est pas ce pauvre Christ qui souffre sur la
croix, notre dieu c'est Hitler ",

1, Boutmy fait remarquer également que la Réforme
& créé une foi ardente que la fci qui 1'a précédée,
une foi plus agissente et une foi qui n'était pas plus
tolérante, il demandait la liberté de conscience pour
eux, la liberté d'une certeine interprétation de la
Bible .et des Ecritures & 1'égard de 1'église catholi-
que, mais il n'était pas plus tolérant pour les au-
tres, car Roger Williams qui était parti pour cher-
cher un endroit dearté, a 6té persécutd et obligd de
fair, :

" Cependant, fait observer 1, Boutmy ", mous
avons une affirmation de tolérence dans les ddclara-
tions américaines.,

Cette tolérance affirmée dens les déclarutions
de droit c'était l'article d'un prospectus destiné
aux émigreants; on avait besoin de monde; William Pemn
fait distribuer une sorte de prospectus : " venez
chez nous en Pensylvanie, nous sommes tolérants, vous
pourrez pratiquer la religion que vous voudrez ",

Est-ce véritablement la Réforme qui a créé cette
tolérance religieuse ?

Non, la Réforme a créé une foi plus ardente et
plus efficace; mais ce qui a créé la liberté de cofis-
cience verltablement, c'est le XVIIIdme sidcle qui a
fondé, non point le principe du scepticisme, mais le
principe du doute fondamental, les principes carté-
siens; le doute systématique : " Nous ne savons rien
ot alors nous allons construire, ¥

I1 y a dans Jellinek la question " Rousseau ",

A tout moment les hommes de la Révolution parlaient

de Rousseau, pensaient & Rousseau, Rousseau c'étdit le
grend maitre, c'était le prophéte, etc... et alors
Jellinek essaie de démontrer que la doctrine de Rous-
seau est tout & fait contraire au postulat de la dé-
claration des Droits de 1'Homme et du Citoyen, et ici
Jellinek trouve des arguments assez sérieux dans le
taxte méme de Rousseau.

L'aprds Housseau "™ les clauses du " Contrat So-
cial" se réduisaient & ceci : l'aliénation totale de
chaque associé avec tous ses droits 3 toute la commue
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nauté, aliénation se faisant sans réserve dit Rous-
gseau " l'union est aussi parfaite qu'elle peut 1'étre
et nul associé n'a plus rien & réclamer., " Or la dé-
cleration c'est la réclamation essentielle,

" L'Etat, continue Roussesu, est maitre de tous
les biens du citoyen par le contrat socisl." Or la
déclaration affirme la propriété comme un droit invio=-

2 lable st sacré.

" I1 est contre 1la nature du corps pollthue,
dit encore Rousseau, que le souverain s'impose une
lei qu'il ne puisse enfreindre. Il n'y a, il ne peut
¥y avoir nulle espdce de loi fondamentale obligatoire

. pour le corps du peuple pas méme, le contrat social.™
Jellinek dit : que signifie la Déclaration des Droits?
quelle valeur a=t-glle 7
Si oh ne comnaissait Rousseau que par Jellinek,
~ la thdse de ce dernier serait irréfutable. Roussesau
apparait. comme 1'apdtre de la tyramnie et nous en au-
rions ume idde dans le jacobinisme, la tyrammie du
peuple qui n'est pas plus agréable qu'une autre. Il
y & d'autres textes qui ne sont pas plus favorables
4 1'influence de Rousseau. On a pu dire gue Roussesu,
c'est en somme 1'inventeur du genre libertin qui ré-
gae actuellement au pays des Soviets. Les citoyens
n'existent pas, l'individu n'existe ps, ce qui est
essentiellement contraire & la Déclaration des Er01ts
de 1'Homme ot du Citoyen.

Voici #%galement un texte bien frappant de Rous-’
seau : " Il y a donc une profession de foi purement
civile dont il appartient au souverain de fixer les
articles, non pas précisément comme dogmes de reli-
gion, mais comme sentiments de sociabilité sans les-
quels il est impossible d'8tre bon citoyen, ni un ap-
jet fiddle; sans pouvoir obliger personne & les croi-
re, il peut bannir de 1'Etat quiconque ne les eroit
pas, il peut les banmir mon comme impies,mais comme
insociables, comme incapables d‘'aimer sinceérement la
loi, la justice, et de donner a besoin sa vie & son
devoir, Si quelqu'un aprds avoir reconnu publiquement
ces mémes dogmes se conduit comme ne les croyant pas,
qu'il soit puni de mort, il a commis le plus grand
des orimes, il a menti devant les lois,™
( Contrat social, livre IV, chapitre 8).

Voild le pére de la démocratie, l'inspirateur
de la Révolution, celui qui & uns statue non pas seu-
lement sur le lac de Gendve, mais encore sur la place
du Panthéon, Evidemment il y a une religion dont nous
-allons indiquer les dogmes, on ne peut forcer person-
ne a croire, mais si on n'arrive pas & croire, ban-
nissons~les, et si aprés avoir adhéré, on ne croit pas,

Source : BIU Cujas
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décapitons~-les parce qu'ils ont menti devant les lois,
; Quels sont les dogmes de la religion civile ?

" que s'il y avait des incrédules intclérants,
dcerit-il & Voltaire en 1756, qui voulussent forcer le
peuple & ne rien croire, je ne les bannirai pas moins
sévérement que ceux qui veulent forcer & croire tout
ce qu'il leur plait. Je voudrais donc reconnaitre
dans chaque état un code moral ou une espdce de pro-
fession de foi civile qui econtienne positivement les
maximes sociales gue chacun serait tenu d'admettre et
négativement les maximes qu'on serait temu de rejeter
non comne impies, mais comme séditiesuses,™ Alors,dans
le Comtrat Social, Rousseau indique quels sont ces
dogmes gu'il faut croire, les dogmes de la religion
civile doivent &tre simples, en petit nombre, énoncés
avec précision, sans explication ni commentairs; 1'éx-
istence Ge la divinité puissante, intelligente, bien-
faisante, prévoysnte et pourvoyante, la vie & venir,
le bonheur des justes et le ch@timent des méchm ts,
la sainteté du Contrat Social et des lois. Voild les
dogmes positifs. " Alors si vous n'y croyez pas, al-
lez=vous en ! si vous faites semblant de croire et
que vous ne les croyez pas, c'est 1'échafaud.”

La Déolaration des Droits n'est pas en contradlc-
tion . avec le Contrat Social; c'est aussi une sspéce
de Contrat sociel, et dans ce contrat il y & la li-
berts. ’

De plus, dans Rousseau, il y a une idée fondamen-
tale c'est 1'dgalité, Rousseau 3 plusieurs reprises
affirme 1'égalité des citoyens devant la loi, la géné-
ralité de la loi, Si la loi n'est pas générale ce
n'est plus la loi.

D'autre part, l'art., 4 de la Déclaration des
droits est emprunté textuellement au contrat social
" la liberté consiste & faire ce qui ne nuit pas &
autrui.”

Enfin, ¥. Boutmy invoque une thése éV1demment un
peu surprenante au premier abord, 1l'indépendance du
génie & 1'égard de la logique. Rousseau est destruc-
teur et il est constructeur, alors il lui arrive de
se contredire, il éclaire successivement diverses
parties des problémes sociaux et pollthues et Bout~
my le compare & un phare tournant,

Mais Rousseau & fourni & la Révolution Frangaise
sa sentimentalité. lime de SteBl a dit que " Rouseau
n'a rien éclairé et qu'il & tout flambé." Clest ume
pensée assez profonde. Il a ému et-il n'a pas éclai-

xé.

Mais alors la pensée de la Hévolution et de la
Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen c'est
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des droits,  Montesquieu dans 1'Esprit des Lois.

c'est Montes- Voltaire écrivant & Rousseau disait : " le genre
quieu, humein avait perdu ses titres, M., de Hontesquieu les

a retrouvés et les lui a rendus, " L'Esprit des lois
contient la doectrine de la liberté telle que nous
trouvons dans la déclaration des Dr01ts de 1'Homme et
du Citoyen,

B Les lois " dit Montesqu;eu " dans la signifi-
cation la plus dtendue sont les rapports nécessaires
qui dérivent de la nature des choses et dans ce sens,
tous. les 8tres ont leurs lois, la divinité a ses lois,
le monde matériel a ses lois, les intelligences su-
supdrieures & 1l'homme ont leurs lois; les bétes ont
leurs lois, l'homme a ses lois."

Alors Montesquieu ouvre toutes_les voies du
droit cjvil et du droit politique : * la loi, en gé-

Hémes exigences néral, est la raison humaine en tant qu'elle gouver-

de la raison ne tous ies peuples de la terre et les lois politi-
chez les Cous- ques et civiles de chagus nation ne doivent &tre que
ticuants que des cas particuliers ol s'epplique cette raison hu-
cher Montes- maine; elles doivent &tre tellement propres au peu-
quieu mais aus- ple pour lequel elles sont faites que c'est un grend 1
si méme safes- hasard si colles d'une nation peuvent convenir & une E
se pratiqus. -autre, # ;
o Ce sont 13 tous les fondements du droit poli~-
- tique. Il y & la raison gue nous allons mettre duns E
£

la Déclaration des Droits de 1'Homme, mais imzédiate-
ment, dans les institutions, nous nous demanderons ci
ces principes peuvent €tre, & un moment dens 1'his- ;
toire, appliqués immédiatement au peuple frangais; &
cette idée de Nontesquieu apparailt aujourd'hui comme @
une rdgle fondamsntule du droit frangais que les ins- B
titutions doivent &tre adaptées au tempérument d'un 5
peuple & un moment de son histoire; rmous voyons ce- i
pendant chaque jour des régifies gui arrivent et qui i
veulent tout de suite appliquer des systémes alors
qu'ils sont obligés aprds des efforts souvent san-
glants, de revenir en arriére ou de transiger, &

“ Toute cette sagesse fondamentale qui doit &tre :
celle de' la Constituante, elle est dans cette phrase
de lontesquisu : " la loi en gsnéral,....." c'est com- |
me si on voulait faire venir en France des plantes g
exotiques, chaque nation doit avoir ses institutions
qui lui soient propres,

Remsrquez egalement que Rousseau, malgré ce que

peut dire Jelllnek c 'est le despotisme. Montesquieu
c'est la liberté, " Je dégage dit-il ( Esprit des
lois, chepitre I, livroe 1) les lois qui affirment la
liberté politique dans ses rapports avec la constitu-
tion, d'avec celles qui l'affirment dans ses rapports

* Les Cours de Droit "’ :
Répetitions Ecrit
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 P T es et Orales

Source : BIU Cujas
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avec les citoyens., " :

C'est extrémement ﬂrofond pour l'époque. I1 énu-
mére les diverses significations domnées au mot "li-
berté" et aprés avoir indiqué que chacune appelle le
gouvernement qui était conforme & ses coutumes et a
ses upplications, il explique comment on est arrivé
& confondre le pouvoir du peuple, c'est-i-dire la
démocratie avec la liberté du peuple, " Il est vrai "
continue Xontesquieu que dang les ddmocraties le peu-
ple parait faire ce qu'il veut, mais la liberté pu-
blique ne consiste pas & faire ce qu'on veut, dens un
état, ~'est-i-dire dans une société ou il y a des lois,
la liberté ns peut consister qu'é pouvoir faire ce
que 1l'on doit vouloir et & n'étre point contraint de
faire ce qu'on ne doit pas vouloir. I1 faut se mettre
dans l'esprit ce que c'est que 1l'indépendance et ce
que c'est que la libertd : la liberté est le droit
de faire tout ce que les lois vpermettent et si un ci-

‘toyen pouvait faire ce qu'elles défendent, il n'y au-

rait plus de liberté parce que les autres auraient
tout de méme ce pouvoir, ( Esprit des lois, chapitre
III, livre II)

" Le gouvernement despotique," dit encore Montes-
quieu" (Esprit des Lois, chapitre I4, livre 35) saute
pour ainsi dire aux yeux, il est unlforme partout, et
corme il ne faut que dee passzons pour 1'établir tout
le monde est bon pour cela." C'est tres facile, ce
qui est plus facile c'est de gouverner avec la liber-
té, Ceci rappelle un incicent qu1 a eu lieu au cours
de la guerre; quelqu'un disait & Vivieni : " avec la
censure le premier 1mbnclle venu peut gouverner,"
Viviani alors rdpondit : " prenez donc ma place, "

L'idée dtuit déja dens lontesquisu, " le gouver-
nement despotique, etc... " L'extréme obéissance sup-
pose donc l'ignorunce de celui qui obéit; on suppose
chez celui qui commande qu'il n'a point & raisomner,

il n'a qu'a vouloir, " lontesquieu continue et montre
que la cause principale des erreurs et des miseéres c'
est 1'oubli des droits de 1l'homme sacrifiés aux droits
de 1'Etat.

Mais surtout, ce qu'il y a dans Montesquieu, c'est
1'idée de sdparation des pouvoirs comme garanitie de
la liberté des droits de 1'homme., C'est pourquoi nous
avons dans la déclaration des Droits de 1l'homme 1l'arti-
cle I6 dont je vous aifdorné lecture : " foute nation
ol les pouvoirs ne sont pas sépwés n'a pas de consti-
tution, "

Ceci c'est du Montesquieu pur. Hous ne sommes pas .
allés chercher aux stuts-Unis ce qui dtait chez nous,

Pour former un éouvcrnement medéré, il faut combi-
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ner les puissances, les régler, les tempérer, les
faire agir, donner pour ainsi dire du lest & l'ume
pour la metire en état de résister & l'uutre. Il faut
que le pouvoir soit divisé. " Il fuaut," dit Montes-
gquieu, " que le pouvoir arr8te le pouvoir, et ce ne
soit pas la méme volonté qui gouverne."

Je vais, gquoiqu'il soit connu, vous citsr ce pas-
sage ou apparaissent la science de 1l'éguilibre, le
culte de la modération et le souei des droits de 1'Hom-
me gqui forment la doctrine ds l'ontesquieu et auxquels
aspire la Dgclaration, :

" I1 y a dans chague état, trois sortes de pou=-
voir-(esprit des lois livre II) la puissunce ldgis-
lative, la puissance exécutrice des choses qui dépen-
dent du droit des gens et la puissance exécutrice de
celles qui dépendent du droit civil; par la Iere le
Prince ou magistrat fait des lois, pour wn temps ou
pour toujours et corrige ou abroge celles qui sont
faites; par la seconde, il fait la paix ou la guerre,
envoie ou regoit des ambassades, Stublit la slireté
et privient les invasions; par la troisiéme, il punit
les crimes ou Juge les différends des particuliers,

On appellera cette derniére la puissance des juges et
1'autre simplement la puissance exécutrice de 1'état.

" La libertd politique dens un pays est cette
tranquillité < 'esprit qui provient de l'opinion que
chacun a de sa slireté (. les mots de la déclaration
sont tous 13 ) et pour qulon ait cette liberté, il
faut que le gouvernement soit slir qu'un citoyen ne |
puisse ms craindre un autre citoyen. ?

" Lorsque duans la méme personne ou duns le méme
corps de magistrature, la puissance législative est
réunie & la puissance exdécutrice, il n'y a point de
liberté, puisqy'on peut craindre que le méme monarque
ou le méme sénat ng fasse des lois tyranniques pour
les exécuter tyranniquement..Il n'y a pas encore de
liberté si la puissance des juges n'est pas séparée
de la puissance législative et de l'exécutrice; si
elle est jointe & la puissance législative, le pou-
voir sur la vie et la liberté des citoyens serait -
arbitraire, car le juge serait législateur; si elle
était jointe & la puissance exdécutrice, le juge pour-
rait avoir la force d'un oppresseur. Tout serait per-
du si le méme homme ou le méme corps de principaux
ou de nobles ou d'un peuple exergait ces trois pou-
voirs, celui de faire les lois, celui d'exécuter les
résolutions publiques et celui de juger les crines et
les différends des puarticuliers." C'est tout 1l'esprit
de la Déclaration des droits et ce n'est pas sculement
1l'esprit de cette ddéclaration, c'est encore cet esprit

oo

Source : BIU Cujas
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du " 3éme siécle gque ncus retrouvons dans la Déclara-
tion des Droits. :

Par conséguent, en fait d'érudition pure, on
pevt chercher les sources, jeu assez puéril,

¥, Joseph Bédier qui est un éninent administra-
ceur du colleége de France a fait un livree pour dé-
montrer que Chateaubriand ns serait Jjamais allé eun
Amérique, V., Joseph Bédier appliquant aux mémoires
d'Qutre~tombe les procédés de Jellinek, a pris un
guide, une espéce de Baedecker, il 1l'a mis d'un coté
et en face il a mis la phrase de Chateaubriaend; mais

‘ce qu'il y a dans Chateaubriand, c'est le ééveloppe-

ment dans cette langue magnifique qui a ét$ tout de
néme la plus belle langus de prose du XIXeéme sicécls.
Duns Jean Jacques Rousseau, il y a la méme chose, et

natole France prenait le guide et faisait des phra-
ses, Noliére s'est inspiré de la comédie italienne,
des pantalonnades, et Corneille a traduit la comédie
espagnole; seulement dans tout cela, on y a ajouté
le génie. ~

Au moment ol l'on éerit et o 1'on agit, on par-
le et on arit avec le fonds commmun de 1‘humanité.

Si Vietor Hugo avait vécu & 1'Age de pierre, il n'au-
rait pas derit la Légende des Sieécles.

Personne n'linvente tout 4 un moment donné; tout
a été dit et 1l'on vient trop tard. Mais il y a le
génie. Alors dans la déclaration des Droits ce gui
a fait son rayonnement c'est le génie., La dsclara-
tion est l'aboutissement du formidable courant de
tout un peuple. : 5

VYais comue il faut 8tre juste avec les Améri-
cains, nous savons ce gue nous leur devons et aussi
ce Gue nous ne leur devons pas. Il y a eu & la fin
de la guerre dsux armistices : le premier signé par
le uarsdchal Foch tout seul avec les allemands; puis
la confirmation de l'armistice, ou se trouvait tout
le monde et qui était présidée par un américain,
C'est pour cela d'ailleurs que nous en sommues 1a,
avec cette paix impossible.

cais il faut 8tre juste avec les américains par-
ce que grace & .la crainte qu'ils inspiraient aux
Allsmends, nous avons obtenu tout de méme quelques
risultats.

Un éminent eméricain, Jauwes Brown Scott prési-
dant 1'Institut de droit international (I930) avait
aussi évoqué et cité la déclarution de Virginie, a-
jouteit & " Quand il quitta 1'Amdérigue, souveraine
& 1l'intérieur et indépendartte au dehors, composée de
quinze anciemmes colonies, Lafayette , citoyern de
chacune d'elles, possédait le texte de la déclara=-
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ticn des droits de 1'homme contenue dans la Constitu-
tion de la Virginie, et des dispositions semblables :
dans les constitutions des, différents Etats de 1'Amé-
rigue; c'était précisément 1'année mémorable de I78S ,—
au cours de laquelle la Conférence fédérale des trei-

ze Ftats du Nouveau londe, réunie a Philadelphie, et

- 1'issembdlée de France donndront une forme & peu prés

Source : BIU Cujas

définitive et tout acceptable aux principes des dites
déclarations. Les Cdclarations adoptées par le Nou-
veau Monde, 1ibéré des traditions du passé, ont done
été acceptées en Frunce, et ¢c cette facon 1l'alliance
des deux pays ne s'est pas seulement manifestée dans
la lutte pour 1l'ind<pendance, mais également dans la
vie spirituelle ces peuples. ™

Par smitié pour nos pricieux alliés de la guerre
et suns rancune pour leur abandon pendant la paix,
recornaissons que 1'indérique a fourni quelques cou-
leurs & la France, mais que c'est la France qui u peint
le tableau et enfin que c'est le génie du peintre qui
en a fait le succes.

e
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Chapitre I
RDITIONS SUCCESSIVES DE 14 DECLARATION

§ I - La ddclaration girondine,

La Convention s'était réunie le 21 septembre
1792 et dés le II octobre de la méme amnée, elle a-
vait nommé un comité de constitution composé de Sie-
yés,; Thomas Payne, Brissot, Petion, Vergniaud, Gen-
sonné, Barrere, Danton, Condorcet., Elle avait nommé
aussi des umembres suppléents : Hérault de Séchelles,
Lanthenas, Fauchet, Debry, Laviconderie.

Ce comité comprend les plus grands noms parmi
la Gironde : Brissot, Petion, Vergniaud, Condorcet,
Danton, , ; ‘

Le 21 octobre, un des membres de ce comité monte
3 la tribune et fait une déclaration tout particulis-
rement caractéristique de l'esprit de 1'époque, non,.
seulement par sa pensée, mais encore par sa forme :

" que la constituticn d'une grande république ne peut
pas 8tre l'ouvrage de quelques esprits, mais qu'elle
doit 8tre l'ouvrage de l'esprit humain, quiconque
dans le monde est capuble d'écrire une constitution
est membre nécessaire du comité, 31 faut 1'inviter

& publier ses pensées. " Et la Convention , s'adres-
sant au monde entier, demande la collaboration des
grands esprits politiques, Certaines réponses’ont

été faites, Un certain nombre ont- été conservées.

On n'entend plus parler de la constitution jus-
qu'tau IS5 Lévrier I793. A cette date Condorcet 1lit
pendant plusieurs heures un discours préliminaire ol
il explique 1l'esprit de 1la constitution
que le comité a rédigé, Ce discours figure dans le
" Moniteur " réimpressign, tome XV page 456. ( Le
" Moniteur " & été réimprimé & l'intention des histo-
riens; les exeuplaires originaux sont rares et 1'im-
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primerie sur papier journal tient imparfaitement),

Condorcet était plus savant, qu'orateur ou deri-
vain séduisant, on disait gu'il Sdcrivait avec de 1!
opium sur une feuille & plomb Aprés son discours, .
Gensormé donna lecture de la déclaration des Droits -
et commenga la lecture du projet de constitution
pour la continuer & la séance suivante,

Le projet fut trés mal accueilli par les Jjaco=-
bins ( les Montagnards ) on 1'accusa tout de suite
d'S8tre liberticide, de tendre au rétablissewent ds
1l'ancien régime, Ce projet est tout particuliérement
intéressant, il organisait notamment un pouvoir mi-
nistériel extrémement puissent, c'est aussi le pre-
mier document ou apparait 1' 1ntervantlon directe du
peuple dans 1'élaboration des lois, :
— C'es%t ce qui fdlb dlre & Marat ( journal de la
Républigue, n® I26) : " qui oroirait que pour propo-
ser une nouvelle loi ou en faire révoquer une an-
ciemme, on tient 5 millions d&'hommes sur pied pen-
dant 6 semaines ? C'est wn trait de folie, qui mé-
rite au législateur constitutif une place aux Peti-
tes-ilaisons (asile d‘'aliénés)

Le 20 février, Amar monte & la tribune pour
protester. En effet, on avait iwprimé, outre le plan
de constitution, un projet de sectionnement du corps
législatif en deux chambres, ( Fonlbeur, t. XVI pa-
ge I73 ). Or, on considdrait que c'était un crime
que de vouloir ainsi sectionner la représentation
de la souveraineté nationale. Le bicaméralisme appa-
raissait comme contraire & 1'unité et & 1°' 1nd1v1dua—
1lité de la Républigue.

C'est duns ces conditions que ce projet rapporté
par Condorcet, lu & la tribune par Gensormné, était
arrivé & une forme parfaite, mais n'a jamais &té
voté par l'ensemble de la Convention, Il a été rem-
plagé ensuite par la constitution montagnarde.

Toutefois le 26 avril I793, la déclaration des
droits avait été votée., Elle est d'une forme diffé-
rente, mais en général d'un fonds & peu pros identi-
que & celui de la déclaration des Droits de 1'Homme
et du Citoyen de I782-91I.

folcl quelques preuves de cettie 1dent1te deo
fond :

" Le but de toute réunion d'hommes en société
étant le maintien de leurs droits naturels, civils
et politiques, ces droits sont la base du pacte so-
cial : leur reconnraissance et leur déclaration doi-

vent précéder la constitution qui en assure la ga-

rantie ", On reccunalt ici le texte méme de la Dé-
claration des Droits de 1'Horme et du Citoyen @ Le
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but de la société est la conservation des dr01ts oo
I'homue et du citoyen. ~ %
Remarquons en outre ces terues que " le but de
toute réunion d'hommes en socidté est le maintien des
droits qui sont la base du pacte social., " Nous re-
trouvons d'une fagon absolument directe et indiscu-
tuble 1l'influence de Jean Jacques Rousseau, une in-

‘Tluence sentimentsale, terwinologique et idéologique.

Rousseau a donné son idéologie, sa terminologie,
son pathos & la politigue depuis plus d'un sitcle et
en somne il n'a inspiré directement aucune institu-
tion positive., Le langage politique est tout impré-
gné de Rousseau et les institutions sont aux antipo-
des do ses iddes. Rousseau ¢était partisan du gouver-
nement direct par le peuple et la constitution pro-
clame le gouvernement représentatif. Mais dans une
forme diffdérente, c'est un langage identique, Il y a
dans la déclaration girondine gquelques innovations,
La déclaration de I789 avait posé le principe de la
non rétroactivité (art. 8). La ddclaration répdte
1'affirmation nais la développes Art. I6 " la loi

_qui punirait des d4lits commis avant qu'elle existit

serait un acte arbitraire. L’effet rétréoctif donné
& la loi est un crime,™

Cette préoccupation de la liberté individuelle
apparait encore duns l'article 20 - interdiction 4'
aliéner la personnalité humaine " Tout homme peut
engager ses Services, son temps, il ne peut se ven=-
dre lui-méme; sa onrsonne n'est pas une proprlete
aliénable."

o°) Mais surtout ce qui est potuble c'est le
progrés vers l'institution de ce que nous avons ap appe=

1é avec 1l'allemand Jellinek le statut positif, c'est-

=dire des droits qui ne sont pas seulement une limi-
tation & la puissance publique mais des droits & des
prestations positives de la part de la puissance pu-
blique; c'est ainsi que pour la Ieére fois nous voyons
apparaitre dans la déclaration girondine le droit &
1'instruction et le droit & l'assistance.

art, 23 " l'instruction élémentaire est le be-
soin de tous et la société la doit également a tous
ses membres,"

Ce principe d3posé au oommencement de 1793 dans
le texte girondin se rdalisera dans la législation
scolaire du début de la IIIsme république”dvec l'o-
bligation et la gratuité de l'instruction, il trou-
vera en outre, uh développement sur lequel les hom-
mes du comité girondin n'avaient pas compté avec la
gratulte de l'enseignement secondaire et 1'école
unlque. Les Girondins, ne parlalent que de 1l'instruc-

{
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tion élémentaire et non de 1l'enseignement secondaire,
Art.24¢ - droit & l'assistance - " Les secours

publics sont une dette sacrde de la socidté; c'est

& la loi & en déterminer 1l'Stendue et l'application,™,
I1 y a la également un nrllﬂlpe sur lequel j'appelle
votre attention., Il est posé par Condorcet, dans la

constitution girondine, il a son apnllcatlon dans les

systémes de l'assistance obligatoire adoptés sous la
IIIéme République. Vous ne pouvez pas soupgomner 1'é-
tenaue de cette assistance obligat01re tant que vous
n'aurez pas éts meld guelque : peu & la vie prathue.

Les nrlnclpes sont bons, mais la difficulté o’
est de les arréter.

Done, cette constitution girondine, quoigque n'
ayant jamais été votée définitivement présente un
intéret doctrinal extrémement 1ntereSSant Mais voi-
ci quelle a été sa destinée. ,

Les montagnards renversent les Girondins, la

commme de Paris ( dont il serait intéressant d'Stu~

dier le rGle au cours de la Convention ) organlsa
1'insurrection et la ulronde est renverse._

‘3 2 - la Declaratlon montagnarda..

» Lp 2 juin la Convention charge 16 comité de sa-
lut public de présenter lui-méme un broJet de cons-
titution, Ce comité est composé de Cambon, Barrére;.:
Threilhard, Ouyton-orveau, Denton, Delmas, Robert

- Lindet, Lacroix, Bernier, Mais pour aider & la rédac-

tion de la constitution, on adjoint au comité de sa-

lut public Ramel, Hérault de Séchelles, Mathieu, Cou=-

thon et Saint-Just, .

C'est alors queé se produit undes faits anecdo- -
tiques assez curieux de 1'époque révolutionnaire, .
Hérault de Séchelles Stait un ancien magistrat du
Parlement- de Paris, mablatrat arlstocrathue, fré-
guentant la cour, (on disait méme que la Reine Marie-
Antoinette avait brodé de ses mains ur rabat & son
intention). I1 se jette dans le mouvement révolution-
naire et est chargé pur le comité de salut public de
aréparer un projet de constitution

Il dcrit alors au conservateur de la Bibliothe-
que nationale uné lettre ainsi congue : " citoyen
conservateur, chargé do présenter & la Convention un
projet de constitution pour aprés-iemain matin, je
vous serais oblwge de me faire tenir un exemplalre
des lois de Minos. Salut et fraternité."

Or, Winos étalt un demi-dieu dont on n'a natu-

Cours de Droit” : Répétitions Ecrites et Orales
DE LA SORBONNE, 3 T
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- rellement pas les lois, On s'est demandé pourquoi
Hérault de Séchelles avait écrit cette lettre; quel-
ques-uns disent que c¢'était un ignorant, mais il
faut croire plutdt que c'dtait un homme qui aimait
4 mystifier ses contemporzins. C'est lui en effet

- qui a inventé le faux interview : il avait été voir
Buffon & Xontbard et n'ayant pu 8tre regu, il s'en
vengea en écrivant " le voyage & MNontbard " récit
fantaisiste ou son prétendu interviewé est assez mal-
traité, Maurice Barrés a repris ce procédé avec
" Huit jours chez L. Renan " qu'il n'avait jamais vu,

On pense queé Hérault de Séchelles avait éerit
au conservateur pour critiquer le délai trop court
gui lui avait été demandé pour rédiger la constitu-
tion et ensuite il voulait critiquer sans doute la
manie de 1l'dpoque pour l'antiquité. ‘

Bref le I0 juin ( c'est &4 dire 8 jours aprés )
il dépose un projet de constitution,

Robespierre demsnde aussitdt 1l'impression et la

discussion,
R0le des Jaco- On s'explique d'ailleurs la rapidité de tout
bins dans la  ceci, car le club des Jacobins ne s‘'était pas borné
.‘éd@étion'du 4 critiquer ndégativement le projet girondin, en mé-
projet. me temps il faisait lui-méme un projet et c'est ce

projet qui devint la constitution montagnirde,
D'autre part, on avait discuté longuement la
constitution girondine et cette discussion avait é-
clairci bien des points et avuit permis & la consti-
tution montagnarde d'étre adopntée par la Convention
assez rapidement. Elle devait 8tre approuvée par le
peuple. Elle est votée le 24 juin, et, le 27 juin,
la Convention régle le mode de présentation de la -
constitution au peuple, ;

Aporobation Le 3 juillet Barreére 1lit le rapport sur la con-
de la Constitu- vocation des assemblées primaires~et, le 9 Aofit,
tion par le Gossuin 1lit le rapport de la commission chargde de
peuple. ~ recueillir les proces-verbaux d'acceptation : La

constitution est adoptde & la quasi unanimité.

Voici ce que dit Barrere -dans son rapport du -
3 Juillet :

" 1e grand ouvrage natimal va s'élever duns
peu de jours. Nos passions auront déposé leur limon
grossier, les eaux bourbeuses des horreurs révolu-
tionnaires se seront écouldes lg constitutio reste-
ra. La voild cette constitution tant désirsde et qui
‘comme les tables de Moise n'a pu sortir de la mon-
tagne sainte qu'au milieu de la foudre et des écluirs.
Qu'on ne dise pas qu'elle est l'ouvrage de quelques~-
uns, en quelques jours on a recueilli les lumidres
de tous les Siécles."

Source : BIU Cujas
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Par consdquent, c'est le chef-d'oeuvre révolu-
tionnaire. :

‘'La constitution montagnarde a 3$té longtemps con-
sidérde comme la Somme, comae le Credo des dogmes
politigues de la Révolution, Cette coustitution qui
a 6té votée; qui a été apporouvée, au milieu du plus
grand enthousiasme, a 6té promulguée au milieu de
fétes ordonnancées par le peintre’David : un cortége
partant du champ de Yars et s'en allant & la Bastil-
le, ( ddcrit par le peintre David en des termes qui
nous paraissent pudrils ) dans lequel il y a la jeu-
nesse, l'dge mfir, la vieillesse, la famille, la pros-
périté,'etc.w. Sur la place de la Bastille une fon-
taine représentant une femme aux puissantes mamelles
représentant la prospérité; et Saint Just boit de
1'eau s'dcoulant de cette fontaine; il léve sa coupe
vers le ciel en invoquant : " la nature - le peintre
David, dans son rapport, avait convoqué le soleil :

" Je soleil éclairera de ses rayons l'aurore de cette
magnifique journde,"

Seulement la camstitution étant ainsi promul- -
guée, la Convention décide qu'elle ne sera appliquée,
qu'aprés le rétablissement de la paix, et avant que .
la paix arriv@t, Thermidor se produit et les Monta-
gnards sont battus.

C'est alors le Centre, qui avait reussi & vi-
vre entre les Girondins et les Nontagndrds, qui est
au pouvoir,

' Si la constitution monta gnarde n'a janais été
mise en oeuvre, elle a eu une trés grande importance
doctrinale elle & exercé & l'étranger un rayonnement

"incontestable et notamment c'est & elle que 1l'on doit

1l'organisation du référendum dans plusieurs cantons
de la Suisse et méme de la confédération helvétique.

Hérault de Séchelles disait, en ce qui concer-
ne la tentive de gouvernement direct du peuple. en"
natiére de loi : " lMandataire dans les lois qui doi-
vent 8tre présentdes & la sanction du peuple,. le dé-
puté ne sera représentant que duns les décrets ",
dfol il rdsulte que le gouvernement frangais n'est
représentatif. que dans toutes les choses que le peu-
ple ne peut pas faire lui-meéme, Vous voyez donc une
combinaison de gouvernement dlract et de gouverne-
ment repré§entatif,

Cette constitution montagnarde ost précédde d'
une déclaration deés droits de 1l'homme et du citoyen;
elle porte la date de son vote: par la Conventlon :
24 Juin 1793.

Cette déclarution est un peu plus longue que la
déclaration des.Droits de 1'Homme de 1789, elle.
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comprend 35 articles, contre I7. " La constitution,
disait Hérault de Séchelles, doit 8tre resserrds et
au contraire, la déclaration doit 8tre détailléde st
mise a la portée de tout le monde, "

I1 ne faudrait pas croire que cette déclaration
nontaimarde différat fondamentalement de la déclara-
tion des droits de I789, qui étuit ume dsdclaration .

la Déclaration bourgeoise; il y a encore beaucoup de points commums,

de I789,

- Invocation a
~1'Etre Supréme

Source : BIU Cujas

notanuent dens le préambule au cours duguel on trouve
un 3cho constant du prdambule de 1789,

" Le peuple frangais, convaincu que l'oubli et
le mépris des droits natursls de 1'homme sont les seu-
les causes des malheurs de l'homue a rdsolu d'exposer
dans une déeclaration solennelle ces droits sacrés et
inaliénables, afin que tous les citoyens pouvant com-
parer sans cesse les actes du gouverncaent avec le
but de toute institution sociale, ne se laissent ja-
mais opprimer et affaiblir pur la tyrannie, afin gue
le peuple ait toujours devent les yeux le but de sa. -
liberté et de son bonheur, le- maglstrat o rcéxe de
ses devoirs et le législateur 1'cbjst de sa mission,"

Il faut souligner la conclusion de ce préambule
W-En conséquence, il ( le peuple franguis ) proclume,
ocn présence de l'Etre sug;eme, la déclaration suivan-
te des Droits de 1'Homme et du citoyen," ' La consti-
tution girondine ne contenait aueun hommege & 1'Etre
_Supvems, 1o declaratmon mcntagnarde comprend 1 "homma-
ge & 1'BEtre Supréme et c’est ici qu'il faut une fois
de plus combattre un préjugé infiniment trop répandu
le préjugé d'aprds lequel les Girondins reraient mo-
dérés et religieux tandis que les montagnards sérai-
ent révolutionnaires et athées. C'est faux, c'est 5
une de ces erreurs historiques gque nous devons La-
martine et & son Histoire des Girondins,

- Les Girondins étaient des: bourgeois, de grands
orateurs comme Vergniaud, des savants commie Condorcet,
qui ont su mourir avec beaucoup de courage d'élégan- :
ce, de stoicisme, suivant les %traditions de 1'anti-
quité romaine, mais ceci dit, c'est une erreur de °
considérer les Girondins comme des modérés, et la
preuve ¢ 'est que duns'l'uccusation de Rohespierre con-
tre les Givondins, accusation dont la conclusion é- -
tait la mort, contenait le reproche d'ataéismé. Les
Girondins Dtalent athées, les montugnards étaient
anti-catholiques, mais ils avaient des préoccupations
religieuses puisque Robespierre fonde le culte de
1'Etre Supréme.

La déclaration de 1795 se dlstlngue par quelgues
_nuances de la déclaration. ds 89 -




linances spé-
cizles a la

Déclaration

de I793.

Nuance morale
dans la défi-
nition de la
liberts$,

Progres des

droits & l'as-
sistance et &
1'instruction

Résistance &
1'oppression

Source : BIU Cujas

N

(X6)
R

Principes du droit public (Doctorat)

I°) C'est ainsi qu'elle introduit une nuance
morale duans la notion de liberté : art. 6 : " la 1li-
berté est le pouvoir qui appartient & 1'homme de fai-
re tout ce qui ne nuit pas au droit d'autrui.!

Aprés cette reproduction du texte de I789, la
déclaration des droits, la déclaration montagnarde
ajoute : " Elle a pour principe la nature, pour ré-
gle la justice, pour sauvegarde la loi, sa limite
morale dans cette maxime, " ne faites pas aux autres
ce que vous ne voulez pas qu'il vous soit fait Y

2°) Nous retrouvons le droit & 1l'assistance et
le droit au travail ¢

art. 21 : " 'les secours publics sont une dette
sacrée., La sociétd doit la subsistance aux citoyens
malheureux, soit en leur procurdnt du traviail, soit
en assurant les moyens d'exister & ceux qul seralent
hors d'état de travailler.”

Et en outre le droit & 1‘'instruction : art, 22 -
1'instruction est le besoin de tous, la société doit
favoriser de tout son pouvoir le progres de lua rai-
son publique et mettre 1l'instruction a la portéde de
tous les citoyens,"

Mais il y a une nuance 1mportante~ la déclara-
tion girondine disait " 1l'instruction élémentaire ";
dans la déclaration Montagnarde, il y a un certain
progres de ddémocratie; elle parle simplement de " 1!
instruction " sans restriction,

HMais peut-etre la Garactéristique de cette dé-
claration montagnade est-elle dans l'art. 35 : "quand

'le gouvernement viole les droits du peuple, l'insur=-

rection est pour le peuple et pour chaque portion du
peuple le plus sacré des droits et le plus indispen-
sable .des devoirs,"

Par conséquent la constitution 1nv1te les ci-

 toyens & résister aux lois injustes. La constituante

n'avait pas edmis avec cette force cette guruntie
des droits. Robespierre précise " toute loi qui vio-

~le les droits imprescriptibles de 1l'homme est essen-

tiellement tyrannique et injuste, elle n'est pas une
1oi M '
A ce moment. (1790) le principe de 1'inconstitu-
tiomnalité n'uvait pas encore été digagé, comme il
apparalt aujourd'hui, dans la c¢onstitution américai-
ne d'apres lagquelle une loi qui viole la cunstitu-~
tion est déclarée nulle pur les tribunaux,
Robespierre ne propose pas un systéme analogue,
mais il affirme le droit & la résistance, c'est-i-
dire que ce sont les citoyems qui sont chargés de
juger eux-m8mes et de refuser d'obdir & une loi qui
serait ‘injuste et qui violerait les droits impres-
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criptibles de 1'homme.

Par conséguent, il n'y a pas dans cette décla-
ration montagnurde de dispositions qui mériteraient
aujourd'hui le qualificatif de " socialistes ", ce
sont encore les droits individuels qui sont & la ba-
se de cette constitution et par conséquent, c'est
toujours l'individualisme révolutionnaire qui est
aujourd'hui tellement contesté duns diverses organi-
sation politiques, notamment en Allemagne et en Ita-
lie, qui inspire encore ces Cocument mémorsables.

§ 3 - Déclaration directoriale.

Aprés la chute de ?obesplerre, Interv1ent une
autre constitution : la constitutim directoriale

du 5 fructidor de 1'en 111, oeuvre de rdaction et de

conservation bourgeoise.

. La constitution nmontagnarde du 24 Juin I793 a-
vait été votde au milieu de la plus grande ferveur
et gvait été promulgude au milijeu d'un enthousiasme

‘sans précédent, ma%g la Convention s'apergut alors
‘que le document voté, approuvé par le vpeuple, promul-

gué au milieu de cet enthousiasme n'était pas appll—
ceble; elle se trouva fort embarrassde. Quelles é-

“taient les causes dé’ l'inapplicabilitsd 7

I8 - ¢'était 1'organisation du pouvoir exécutif'
un conseil de 25 membres, qui, par consaquent ne
pouvait pas gouverner, vu ce nombre.

2° - La permanence des assemblées primaires qui
étaient 14 pour examiner les lois votées pur le corps
1égislatif, par conséquent une agitation contlnuelle.

3% - L'affirmation du droit et du dsv01r a I'in-
surrsction : " quand le pouv01r viole les droits du
peuple, 1l'insurrection est le pius sacré des droits
et le prsmier ‘des devoirs ", |

La Convention avait . donc decide que la constitu-
tion ne serait mise en vigueur qu'apreés la paix; mais
quand la paix fut revenue et que la Convention s'a=-
pergut que la constitution était 1nap011cable, elle
nomma une commission de II méembres, dont la mission
fut de donner & cette constitution " des jambes pour-
marcher ": la commission devait prendre ce document
et en faire une constitution pratique,

: Cette commission nomme un rapporteur : Boissy
d'Anglas, qui était bdgue, c'est pourquoi les jour-
naux de.l'époque afin de montrer le caractére hési-
tant de cette constitution de l'en III 1' appellent

1la " constitution ba be bi bo bu ¥

Cette constitution directoriale marque incontes-

‘tablement un retour en arrilre; c'est d*ailleurs 1a
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toute 1l'histoire du monde : on va devant soi, trds
vite,.on fait des choses extraordinasires, on veut
donner des legons aux autres nations retardatrices,
et on s'apergoit qu'on est allé trop loin !
 C'est un peu 1l'histoire du peuple espagnol qui
a fait wne constitution républicedns telle, qu'un
Jour ils se sont apergus qu'ils s'étaient trompés.

Les Anglais, qui ont décapité leur roi bien a-
vant nous, sont maintenant trazqullles.

Mais les legons de 1'histoire ne servent & rien,
chacun s'imagine qu'il représente un cas spscial,

Cette constitution de 1l'époque directoriule c!
est la constitution de la période que le regretts
Albert Mathiez appelle " la rdaction thermidoriemme ";
il a dcrit sous ce titre un livre dans lequel il dit
que c'est & cette épogue que commencent tous les a-
busde parlementarisme, notamment ce fait que les con-
ventionnels qui ont survécu & la grande épreuve de la
Terreur n'ont plus qu'une ambition : rester en pla-
ce; ils font de 1l'dlectoralisme et la Convention qui
a été une si grande assemblée finira par voter ce
décret des 2/3 par lequel elle décide que, dans les
conseils du directoire, il y aura au moins les 2/3
de ses propres membres; de sorte que 1l'élection se
fait en deux temps : on choisit d'abord les 2/5 des
gnciens membres et si 1l'élection premidre n'a as
donné le nombre désiré, la Convention se chargera de
nommer des membres jusqufé concurrence de ces deux
tiers, aprds quoi les électeurs pourront choisir li-
brement dans le public le dernier tiers.

En votant cette mesure la Convention:me s'est
pas grandie, mgis enfin, duns l'ensemble, la consti-
tution ¢e 1l'an III est une constitution de modéra-
tion et de transaction et cela apparalt notamment dans
ce fait qu'a la place d'un conseil de 25 menbres dans
le constitution montagnarde du 24 juin I793 et nous
avons 13 un directoire de 5 membres ; par conséquent
nous concentrons le pouvoir; de plus nous voyons ap-
paraitre pour la Idre fois la dualitd de Chambres.

I1 y a deux Chambres : le conseil des Cing-Cents et
le conseil des Anciens,

Boissy d'Anglas s'adressant & la Convention pour
justifier cette dualité de Chambre, rappelle les er-
reurs et les fautes de la Convention, et termine par
cette phrase céldbre : " j'en appelle & votre propre
histoire et au témoignage de vos consciences, " Puis
il termine par cette formule toujours d'actualité :

- le conseil dos Cing-Cents sera l'imagination de la

république et le conseil des Anciens en sera la rai--
gon, ¥
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- Il n'y a plus rien & ajouter en faveur de la
dualité de Chambre : les Espagnols ant cru qu'ils
étaient trés forts de ne pas mettre de Sénat dans
Teur expérience de la république, mais ils se sont

. 3 : trompés, ,
" B. Déclaration ~ La constitution du 5 fructidor de 1'an III est
. qui wrécéde la  précédée d'une déclaration qui reproduit toujours
Constitution dens ses grandes lignes la déclaration de I789, mais
directoriale dont la caractdéristique est que cette diclaration est

en deux parties

I° partie : droits;

2° partie : devoirs,

" le peuple frangais proclame en présence de 1'
Etre Supréme ( la mention de Etre supréfue avait été
supprimée par les Girondins et rétablie par les lion-
tagnards. ) la déclaration suivante des droits:et des
devoirs de 1l'homme et du citoyen,"

En ce qui concernse les droits, il y a peu de

: dlfference entre les deux dbclaratlonS‘

I°- Elle affir- art, I - les droits de l'homme en société sont
ae les mémes la liberté, 1'égalité , la slireté et la propriété.
droits que les art. 2 - la liberté consiste & pouvoir faire ce
* ddclarutions qui ne nuit pas a autrui,
_ précédentes, Nous avions déja trouvé dans la déclaration de
e 1789 cette définition de la libertd, difinition qui
n'a aucune espéce de portée pratique puisque~précisé-
ment il s'agit de définir ¢ I® - qu'est-ce qui nuit
& autrui ? est-ce nuire & gutrui que de donmner le
mauvais exemple, de répandre des idées subversives
contraires & la morale, au fondement de la socidtsd,
au régime ? - 2° - I1 g'agit de définir ce qu'est
gutrui. C'est le prochain mais c'est aussi la socié-
t8, le gouvernempnt par conséguent; c'est une dé-
i finition qui a une apparence de raison et de moa\ra—
Al tion;
; Art. 3 1‘égalité est la méme pour tout, soit
! gu'on récompense ou gu'on punisse, : -
| "Art 4 - La sfireté rdsulte du concours de tous
pour assurer les droits de chacun,

'Art, 5 ~ La propridtd est le droit de jouir ou
de disposer de ses biens, de ses revenus, des fruits
de son travail,
| _ Art, 6 -~ La loi est la volonté générale expri-
? née pur la majorité des citoyens ou leurs représen-
. tants,

Art. 7 - Ce qui n'est pas défendu par la loi
ne peut 8tre empéchd,

C'est la pale reproduction de la déclaration
des_droits de I789,

Ce qui est plus intéressant, ce sont les devoirs

. Source : BIU Cujas
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et 1'idée que le peuple a des devoirs est d'elle b~
me une idde rdactiommaire. Les constituticns avancdes
affirment des droits , ce ne sont que les rdaction-
naires qui affirment des cevoirs., C'est un fuit et
Jje ne dis pas que ce soit bien,
Quels sont ces devoirs @ : :
Art, I de la rubrique " devoirs " . " La décla-
ration des droits contient les obligations des 1é-
gislateurs; le maintien ds la société demande que

ceux qui la composent conna1ssont et remplissent: Szu--

lement leurs devoirs,

Art 2 1 " tous les devoirs de 1'homme et du ci-'
toyen dérivent de ces deux principes gravés par la
nature dans leur coeur : " ne faites pas a autrui ce
que vous ne voudriez pas qu'on vous fit ", " Faites
constamment aux autres le bien que vous vou&riéz;en
recevoir " '

- Art, 3 - Les obllgations de chacun envers la 50~
cidté consistent & la défendre, la servir, & vivre:

A

sounis aux lois et & respecter ceux qui en sont les
orgunes, ' ‘

Art, 4 - Nul n'est bon citoyen s'11 ntest bon
fils, bon pére, bon frére, bon ami, bon epoux.' :

Art. 5 - Nul n'est homme de bien s'il n'est fran-
chement et rellgleusement observateur des lois,

Art. 8 - C'est sur le maintien des proprlétes
que repose la culture des terres, toute.la produotlon
tout moyen de travail et tout l’ordre social.

Par conséquent c'est sur le maintien des proprig-
tés que repose tout 1l'ordre de la société,

“-Boissy d'Anglas dans son rupport sur g constitu-
tion de 1'an ITI avait dit : " la socisté ol les pro-~
priétaires gouvernent est une sociuté civilisée, la
socistd ou ils ne gouvernent pas est.une socidté anar-
chique " en conséquence, la constitution du 5 fructi-
dor de 1l'an III avait Stabli le ri:ime censitaire de:
la constitution du 3 septembre I791; pur: conséquent
c'est une constitution basée sur le rospect de la pro-
priété, :

Remarquez que tout cela .nous fait sourire aujourd'
hui, nous sommes dans une situation inverse qui nous
fait comprendre dans une certaine mesure les préoccu-
pations de ces hommes, nous avons aujourd'hui dans
1'ordre municipal beaucoup plus ce fait que ce sont

-ceux qui n'ont pas de responsabilités qui gouvernent,

ceux qui ne paient pas d'impOts qui ont la mujorité.
C'est pour cela que les municipulités communistes font
des ddpenses sans compter; c'est le contraire des
préoccupations de la constitution de %'an A 1 3

“ Les Cours de Droit” Répetitions Eerites et Orales

Source : BIU Cujas
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Art, 9 - Tout citoyen doit ses services a la
patrie et au maintien de la liberté, de 1'égalité et
de la propriété, toutes les fois que la loi 1l'appelle

& la défendre, : :

L'art. 376 de la constitution du 22 aofit I795
devrait €tre gravé en lettres d'or sur marbre noir
dans toutes les sections de vote : " les citoyens se
rappelleront sans cesse que c'est 'de la sagesse des
choix dans les asscmblées Slectorales gue dépendent
principalement lda durée, la conservation et la pros-
périté de la république,"

Au fond, il suffirait de cet article dans une
constitution, si les citoyens choisissaient seulement
des représentants dignes tout le reste de la consti-
tution serait inutile et 1'on serait bien gouverné,
Mais c'est le grand probleme de la démocratie,

L'art. 377 dit : " le peuple frangais remet le
dépdt de la presente constitution & la f£idélité du
corps 1eglslat1f du directoire exécutif, ‘des adminis-
trateurs et des juges, & la vigilance des péres de
famille, aux épouses, aux meres, & l'affection des
jeunes citoyens, au courage de tous les Frangais."

Cela ne veut pas dire grand chose, mais enfin
c¢'est honorable,

La constitution du 5 fructidor de l'an III, qui
& un esprit de conservation et de modération, ddcide
que pour 8tre membre du conseil des Anciens il faut
avoir 40‘ans, &tre marié ou veuf; je sais bien que
cela paralt un peu ridicule; mais dans l'esprit de la
Convention, on avait aggravé la législation établie
par la Législative en ce qui concerne le divorce ct
d'autre part, au lendemain de la Terreur et pendant
tout le Directoire, il va y avoir une période analo-
gue & l'aprés-guerre, période décrite dans le recueil
des documents qui ont été faits sous la direction de
M. Aulard, et surtout d'une fagon trés intéressante
et trés vivante dans le 'livre des fréres Goncourt

" lg secidté sous le Directoire."’

HMous avions, & cette époque, ( on. sortalt de la
Terreur et de la Guillotine - Carrler a Nantes, etci..
une- esnece d'ardeur gu plaisir, il'n'y avait pas de
dencing, mais les salles de bals se multiplient, les
salles de jeux également, les salles de’ apectaCTes,
les modes deviemnent indécentes etc,.. les auteurs de.
la constitution voulaient don¢ honorer la famille.
Les lois de la Convention avaient facilité le divorce:
il y avait le divorce pour motifs divers : le divorce.
pour incompatibilité d'humeur, le djvorce par répu-
diation. On se séparait d'accord, on allait devant
1'officier de 1l'état civil, on y retournait et la

)
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seconde fois on était divorcé. Dans les motifs du
divorce il y avait l'alidnation mentale, les excés,
sévices et injurcs graves, 1'absence de 1l'époux pen=-
dant un certain temps; & ce moment il y avait des
gons qui étaient absents parce qu'ils étaient & 1'ar-
mée et le soldat qui revenait aprés 6 wois d'absence
quelquefois se trouvait divoreé,
Alors les gens qui font la constitution de l'an

III sentent qu'il faut autre chose et cette condi-
tion que 1'homme soit marié ou veuf est simplement un
symbole, il faut qu'il soit sdrieux ou établi. De
méme ce texte de l'art., 4 : il faut 8tre bon fils,
bon époux, etec..,

~ Cette constitution de 1l'an III est la derniére
des constitutions de 1'époque révolutionnaire propre-
ment dite parce que, aprés cette périvde, comuence la
période du Consulat,

§ 4 - Influence des faits sur les principes.
affirmés par la Révolution.

Ces principes de la Révolution ont eu un grancd
rayonnement quoiqu'on fasse, quoiqu'on dise, ils sont
encore en grande partie la substance des doctrines
politiques dans le monde moderne, Je n'ai pas le teups
de vous indiquer ici, ( c'est une étude que je fais
ailleurs ), dans quelle mesure la révolution, aprés
avoir appliqué ces principes, les a fait passer dans
les faits. La Révolution a-<fait de grands sacrifices
aux faits contre les principes. Notamment la consti=-
tution du 3 septembre I79I. proclame la souveraineté
du peuple et déclare que la loi est la volonté géné-
rale. De cette idée découle logiquement 1'universali-
té du suffrage, et cependant la constitution de 1791,
qui sera reproduite sur ce point par la constitution
de 1l'an III, établit le suffrage censitaire : il faut,
pour 8tre électeur primaire, payer un cens minimum
. Journqes de travail et pour 8tre électeur se-
condaire, &tre propridtaire, ou usufruitier de biens
d'une certainu importunce, variant avec les localités.

De méme cette constitution du 3 septembre I79I
proclame la souveraineté du peuple : " nul corps,
nulle autorité ne doit exister qui n'en éuane expres=-
sément ", cepoendant cette constitution du 3 septembre
tonserve le roi, change son caractére il est vrai,
puisqu'elle dit " que le roi est le représentant de
la nation", ce n'est plus le.roi de droit divin, et
elle proclame la séparation des pouvoirs du. gouver-
nement, '

~ Le gouvernenent révolutionnaire supprime la

Source : BIU Cujas
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.

“confusion des pouv01rs. fais la Convention gouverne

elle-méme, puisqu'elle exerce le pouvoir exdecutif
par des comitds, dont les plus importants sont : le-
Comité de Salut Public et le comité de la Sfireté ;
ensuite par ses commissaires dans les départements
et aux armées et, ce qui est plus grave, elle exsrce
le pouvoir judiciaire, notamment dans le proces du
roi.

En ce qui concerne la libertd, la révolution a
poussé la liberté, sur certains points, jusqu'a ses
dernidres conssquences et, remarquez-le, jusqu'a la
désorganisation de la famille,

La révolution a supprimé l'anciemne puissance
paternelle, qui & la veille de la révolution, exis-
tait encore dans les pays de droit derit et de droit
romain; tant que le pére vivait, il exergait la puis-
sance paternelle sur tous ses desaendants directs ou
indirects ot quel que soit leur &ge. Dans les pays
de droit derit c'était ainsi; au contraire, dans les
pays de droit coutumier, on disait " puissance pater-
nelle ne vaut " c'est-i-dire qu'arrivés i une certai-
ne majorité les enfants étaient affranchis de la
puissance paternelle,

La révolution, dans un- eSprlt de liberté, sup-
prime la pulssance paternelle d.'aprés le principe du
droit romain, C'est également une idée de liberté
qui est & la base de l'institution du divorce.:

La Législative, au moment de se séparer, dans
sa derniére séance, établit le divorce, et dans le
préambule de la loi elle affirme : " attendu que la
liberté est la base de la constitution franguise il
est impossible d'admettre des liens perpétuels, en
matidre de mariage." C'est pour ces motifs que la
Législative introduit le divorce en France.

Mais ce culte ‘dé la liberté établi par la Légis-
lative et aggravé singuliéresment par la Convention,
connait quelques graves infractions.

J°- D'abord en matiére de culte :

' La Constituante 16gifdre en matidre de culte,
elle dtablit la Constitution civile du clergé; il i
n'est plus possible, en vertu de cette Constitution, ?
aux prétres obéissant & Rome d'exercer leur minis-
tere.

En ce qui concerne les congrégations, l'ancien |
droit &étuit tout & fait contraire & la liberté puis-
qu'il donnait la sanction civile aux voeux religieux.
Le religieux qui avait prononcé des voeux était mort
civilement; quand un homme entrait dans les ordres,

il était censé mourir, il ne pouvait plus 8tre pro-
priétaire, ses biens suivaient le sort qu'ils auraient

I
i
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eu s'il était mort. La religieuse dans un couvent ne
pouvait s'en Schapper, elle était ramenéde par la po-
lice, Pour 8tre libdral il fallait dire : " la loi
ne reconnait plus les voeux religieux, vous avez fait
des voeux pour vous dépouniller, faites de vos biens
ce gque vous voudrez, " Mais immédiatement la Consti-
tuante va & la doctrine anti-libérale, elle ne se
borne pas & refuser la sanction civile aux voeux re-
ligieux, elle abolit les voeux ﬁeligieux, elle inter- =
dit : les congrégations sont supprlmees' par consé-
quent, c'est une exception aux principes de la liber-
té. :
Il v a aussi l'exception par la voie de fait;
surtout sous la Terreur, la liberté de la presse et

de l'opinion cela existait mais c'était tempéré par

la guillotine; les journalistes étaient poursuivis

et décapités ou envoyés & Cayenne, et les journaux
supprimss,

2° - Bnfin, un point que j'ai 1'intention d’exa-
miner avec vous dans son ensemble et d'une fagon dog-
matique, point d'actualité, c'est 1l'interdiction de
certaines opinions, le refus de reconnaltre la 1égi-
timité des opinions ot des partis.

Il est défendu sous peine de mort de s'afflrmer :
royaliste ou partisan de la réforme agraire, des ré-
formes de Gracus Babeuf.

Cette question est actuelle dans un grand nombre
de pays que nous considérons encore comme libéraux :
certaines opinions et certains partis n'y sont pas
considérés comme légitimes; " le parti qui triomphe
est le seul légitime "; bien entendu, nous faisons
exception pour Hussolini et Hitler, puisque dans ces
deux pays il n'y a qu'un parti, le parti mussoliniste
ou fasciste et le parti hitlérien. Mais en Roumanie,
aux dernidres éléctions, on avait enfermé gquelques-uns
des " gardes de fer " et on n'avait pas compté les
bulletins au nom des hommes du parti. Pourquoi la
veille de l'assassinat de M, Duca a-t-on 1libéré 1200
de ces gardes de fer ?

En Tchécoslovaquie, est en vigueur. l'interdic-
tion d'étre bolcheviste ou naziste. Par consequent
ce sont des partis illégitimes.

Dans les nations baltes, interdiction d'@tre bol-
cheviste; il y eut des députés bolchevistes qui fu-
rent élus, ilsé ne furent pas validés.

Par conséquent, la grande question de la liberté
d‘oplnlon étant affirmée doit-on permettre la liberté
des opinions absolument contruires au fondement de la
société politigue ou de l'organisation sociale ? Voila
la question que la Révolution avait tranchée en inter=-
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disant les opinions royalistes et communistes.

Chapitre TII
LES IDEES LIBERALES soUs L'EMPIRE, LA RESTAURATION

ET L4 MONARCHIE DE JUILLET

§ I - Constitution du 22 frimairé an VIII,

Cette constitution a été promulgude au lendemain
du coup d'Etat de brumaire, Si la constitution du
5 fructidor de l'an III dtait conservatrice la cons-
titution du 22 frimaire de 1'an VIII 1'était encore
plus, La marche continue; en l'an III est rétabli le
régime censitaire de I79I, qui avait été supprims par
les décrets de la Législative pour 1l'élection de la
Convention, et qui avait disparu de }a constitution
du 24 Juin I793 : en l'an VIII, suppression des élec=
tions. Il n'y a plus qu'une apparence d'intervention
de la démocratie : c'est le systéme des listes de
confiunce, de notabilité ou d'éligibilité. Tous les
citoyens sont appeléds & choisir le I/IOéme d'entre
eux qui forment la liste de notabilités communales.
dans cette liste, le pouvoir choisit les autorités
communales ( membres des conseils municipaux et mai -

res ); les citoyens inscrits sur la liste de notabil -

té commimale choisissent le IOdme d'éntre wux qui
forment la liste de notabilité départementale, darls
laquelle le pouvoir choisit les membres des censéils
généraux; les citoyens inscrits sur cette liste for-
ment la liste de notabilités nationales, dans laquel-
le le premier consul choisit les membres du gonseil

" d'Etat et le Sénat choisit I° ses propres membrés,

et 2° ensuite les menbres du Tribunat et du corps
1égislatif, :

C'est le systome de la pyramnide :

A la base ! les citoyens;
au I° étage : liste de notabilitds communales;
gn 29 % iy S " départementales;
g 3o M R A, " nationales,

C'est ce systdme dont Sidyés a donné la formule:
" la confiance vient d'en bas et le pouvoir vient
d'en haut ", Cette formule pourrait servir & liusso-
1ini et & Hitler,

Par consdquent, dans ce régime ce n'est pas le
liberté qui domine et Napoléon ne prétend pas la
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donnet; il est Jacobln, le plus jacobin des généraux,
il est marié civilement & Joséphine, ce qui me 1'em-
e péche pas d'établir le Concordat. .

lécessité de En 1'an VIII la liberté n'était d'ailleurs pas
domner 2 la le Ier besoin de la France, c'est ce dont il faut
France l'ordre  se rendre compte. La France a besoin de plus d'ordre
plutdt que la que de liberté. Le Directoire, que l'on'calomnie
liberts. souvent, mérite aussi quelgues sévérités; il avait

trouvé la France dans un assez triste état, et la -

- laissée dans un dtat encore plus triste.

Vous vous imaginez les difficultés de cette é-
poque; lorsque les 5 Directeurs, qu'on appelait les
" Cing sires ", s'installent au Luxembourg ( aujourd'
hui palais du Senat) ils ne trouvent rien, pas de
meubles, pas méme de quoi s'écluirer, ils doivent

Grande détres- demander une bougie au concierge, C'est le régime de

se .de la Barras. ‘Chaque directeur était élu pour 5 ans, et

France, le Directoire était renouvelable tous les ans par
I/5&me; pour faire jouer le renouvellement il fallait
tirer au sort claque année celui qui sortirait, la
Iére annde, il fallait faire sortir un directeur
qui n'avait qu'un an, et ainsi de suite;_c'est Barras
qui s'arrange pour tenir le chapeau et c'est lui qui
inscrit leés noms; il n'y mit jamais le sien, et La-
réveillére-Lepaux i'appelle " le plus effronté des
pourrls "

C'est aussi le réglme de Talleyrand, & .en
évéque d'Autun qui avait c616bré la messe & la féte
de la Fédération, et qui avait transmis 1& tradi-
tion apostolique aux premiers évéques de 1l'église
constitutionnelle assisté de Miroudot, évéque de
Babylone et de Gobel évéque de Lydda dans la chapel-
le de 1'Oratoire, aujourd'hui temple protestant.

Gréce & des intrigues, notamment avec Mme de
Sta8l qui était son amie, il arrive & se_faire nom-
mer ministre des Affaires étrangéres du blrect01re'
il se fuit accompagner par des amis et dans: la voik
ture, il répdte : " je vais faire une fortune immen-
se, une immense fortune, une fortumne immense, " Il
fit en effet ume fortmme immense. Il g'installe rue
St Florentin dans 1'hGtel qui est aujourd'hui 1'ho-
tel Rothschild; et en I8I5, lorsque les Alliés sont
& Paris, les souverains seront regus princiérement
par lui dans cet hGtel, :

Bonaparte lui demanda d'olu lui venait cette
fortune, il répondit qu'il avait acheté de la rente
a la veille du I8 brumaire, C'était d'ailleurs vrai
pour une part, C'est ainsi que Rey, qui sera minis-
tre des Finances sous la Restauration a gagné une
immense fortune en achetant la rente & 6 frs & la

Source : BIU Cujas
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veille do Brumaire ( pour 6 frs on avuit 5 frs de
rente ) et il fut l'adversaire dSterminé pour les
plus hauts motifs de doctrine de la conversion des
rentes ! et cela se congoit, '

Nous avons eu & ce moment des rapports sur 1'
‘instruction, sur l'assistance, sur lu crdation de
1'Ecole Normale supérieure, mais toutes ces réfor-
mes du Dirsctoire n'ont été faites que sur le pa-
pier; les hOpitaux et les établissements d'enseigne-
ment n'étaient assurds que par les congrégatlons et
on ne les avait pas encore remplacées.

A la veille ds Brumaire, on ne peut pas sortir
de Paris seul, les gens qui veulent voyager s'arran-
gent pour Zaive i espéce de caravane et on fait
garder cette caravane par des -gendarmes.La forét de
Bondy a gard$ cette mauvaise réputation. La Frunce
& ce moment e&t un pays malade qui a besoin d'@tre
'mls dans un corset de fer, C'est celui que va lui
donmner Napoleon aussi cetbte constitution du 22 fri-
maire de 1l'an VIII ne contient aucune espece de dé-
claration des droits, elle ne fait qu'organiser les
pouveirs; mais cette® constltutlon est accompagnée
d'une proclamation des consuls,

Cette proclamation annonce la confirmation des

‘principes de la révolution et surtout - c'est le

fondement de 1'osuvre principale du Consul et de
1'Empire ~ confirmation du principe de 1'égalité
civile; la société oreee par la révolution est or-
ganisée et confirmée par le systime consulaire.

, Voild la base, c'est pour cela que certains -
appellent Bonaparte " le Robespierre & cheval " pur-
¢e que ¢'est un militaire qui veut établir défini-
tivement les principes sociaux de la révelution,

A la base, le principe de 1'égalité civile
qui existe dans toutes les organisationsconsulaires,
~Rotamment dans- l'organisation judiciaire, dans le
code c¢ivil, dans toute la législation du Consulat;
mais sacrifice complet de la liberté, et pas de ga-:
rantie de la liberté individuelle., Nous avons pen-
dant tout le régime du Consulat et de 1'Empire un
abus tout & fait extraordinaire d'une institution
qui s 'appelle la procédure du conflit,

Le conflit positif d'attribution recevra ume
procédure en 1828 par ordonnance de Charles X ; en
1848, un prenmier tribunal du conflit; en I872, le
tribunal des conflits actuel fondé. sur le principe
de l'arbitrage ertre l'ordre judiciaire et la ju-
ridiction admlnlstrative:'mais & co moment 12 le’
conflit n'est pas organisé, il n'y a aucune procé-
dure de conflit. Lorsque Napoldon Verra qu'un procés
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peut 8tre gugné, il le laissera suivre son cours,
mais s'il voit qu'il va le perdre, il désaisit le
tribunal; c'est le conflit; de sorte que dans cetie
période du premier Empire nous avons des milliers de
conflits,maintenant c'est une procédure tout & fait
extraordinaire, mais sous le Consulat et 1'Empire,
chajue fois gu'une affaire intéressait & un degré
guelconque 1° admlnlstrdtlon, cette aduinistration par
un acte d'autorité désaisissait la justice.

Chateaubriand élu & 1'Académie n'est pas admis

& prouoncer son discours de réception parce qu'il fal-
sait 1'4loge de la liberté,

Pour les journaux Wapoléon est arrivé & ce ré-
gire gu'il les supprima presque tous; il ne restait
que le " Moniteur umiversel " pour l'ensemble de la
Fru“ce, et dans chanue département un journal appar-
tenant o 1'adm1nwstrat1un.

Cepondant Mépoldon n'a jaumais opposé i la liber-
té une aifirmation doctrinale, comme le font actuel-
leuient les régircs fusciste et hitlériste.

Napoldon s'est considiéré comme obligé par les
circonstances & iaposer certains sacrifices 2 la 1li-
berté, et le Ior Empire, comme le second, se termine
par wn hommage rendu & la liberté : en effet, l'acte
additionmel aux constitutions de 1l'Empire de I8I5

{ qui est la constitution des Cents—Jours), est une

constitution libérule, parlementaire; de méme que,

pour le Second Empire, la constitution de I870 éta-

blit le régime parlementaire et la liberté politique,
Toutefois, pencunt toute la durde du Consulat

et de 1'Empire aucune sspéce de liberté de la presse,.

ni de la presse périodique, ni de la presse non pé-

. . » 2 . . . ~
‘riodique; les journaux périodiques doivent etre au-

torisés par le gouvernement; il n'y a qu'un seul jour=-

‘nal p.r ddpartement, il ne peut insérer d'articles

que ceux extraits du " lioniteur " autrement dit ce
sont des 8ditions locales du " Moniteur."

Pour garantir la liberté individuelle, ( malgre
1'existence dans le Sénat de deux comaissions : la
comziission de la liberté individuelle et lu commis-
sion de la liberté de la presse,) il n'y a rien; il
n'y a, de plus, aucune liberté de 1l'enseignement ;
1'enseigneuent est confié & une vaste congrégation
laique de fonctiomnaires qui porte le nom " d'uni-
versité inpériale "; elle a & sa téte le Grand lMai-
tre de 1'Universitd; & la t8te de chaque acadénie,

il v a le recteur, et 1l'académie est la subordonnée
du grand naftre; mais on entre dans l'université
comme on entre dans une congrégation, avec des sortes

“ Les Cours de Droit™ Répétitions Ecrites et Orakes

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 "r

Source : BIU Cujas
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de voeux qui, pour certains foncticnnaires de 1l'uni-
versité, comme les professeurs, les censeurs et les
surveillants généraux, vont jusqu's l'obligation du
¢élibat. En dehors de l'université, Napoléon admet
cependant des séminaires, mais ces séminaires sont
exclusivement destinds & la préparation des prétres;
clest pourquoi dés gu'on peut, sans ridicule, affu-
bler les jeunes 31ldves, on leur fait prendre 1'habit
ecclésiastique ( I2 ou I3 ans ) et les séminaires ne
peuvent prendre d'Sléves non destinds 4 1'état ecclé-
siastique que si les &tablissements officiels de 1'E-
tat ne peuvent plus en recevoir,

D'autre part, pour Stre fonctionnairs de 1'Etat,
il faut 8tre passé par un lycde; ce n'est un pa~-
radoxe que pour ceux gui ignorent l'histoire; il y
a quelques anndes les radicaux socialistes avaient
su cette conception napoléonienne, et pour eux le

. Swmaum de la coneeption républicaine c'était cela :
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adninistrative

Source : BIU Cujas '

on voulait obliger les fonctionnaires futurs & &tre
passés par ces Stublissements de 1'Etat comme 1'a-
vait exigé Népoléan, :

Tout de méme, il faut distinguer ce césarisme
des dictatures actuelles, parce que comme le disait
Lassalle, nos deux empires ( lp Premier et le Second. )
ont.tenu conpte de véritables forces sociales beau-
coup plus que le régime actuel. '

Naturellement, quand il n'y a pas de liberté .
pour les individus, il n'y a pas de libertd pour la
collectivité, la liberté des persommes est en géndral
jointe & ce qu'on appelle la décentralisation qui
est la liberté des collectivités., S0y

Dans chague département, le chef est le préfet;
dans chaque arrcndissement le chef est le sous-pré-
fet; dans chaque commune le chef est le maire et tous
sont nommés par le pouvoir central, A cOté du préfet,
il y a un conseil général, dont les membres sont nome
més par le pouvoir central; & cGté des sous-préfets,
il y a le conseil d'arrondissement dont les membres
sont nommés par le pouvoir central, et & cOté des
maires, il v a le conseil municipal dont les membres
sont également nommés par le pouvoir central. Par con-
séquent la centralisation la plus compléte, qui se
couromne par l'art. 75 de la constitution de 1'an
VIII, soumettant toutes les poursuites contre les fonc~-
tionnaires & 1‘'autorisation prdalable du Conseil &'
Etat, et aussi par la pratique du conflit. Le régime

.napQldonien est une monarchie adninistrative,

§ 2 - La Charte de I8I4 -
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A coté de ce régine, 1a Charte cu 4 Juin I%IA
apparait comme un nonument de libdralisme.

Cette charte vrésente toutes les apparences du
droit divin, de l'ancien régime, notamment dans le
fameux préambule " la Divine providence en nous rap-
pelant dans nos dtats aprés une longue absence, nous
a imposd de grandes obligations," par conséquent
Louis AVIII renonte sur le trone en vertu de son droit.
Et il tient & le souligner : " A ces causes nous a-
vons, volonta1remen+ et par le libre exercice de no-
tre autorité royale, accordd et accordons, fait con-
cession et pctroi & nos sujets, tant pour ncus que
pour nos successeurs ot & toujours de la charte cons-
titutionnelle qui suit. "

DYautre part, la Charte est datde de la XIXeme
année du régne de Louis XVIII. Louis XVIII étant cen-
sé roi depuis la mort au Temple de son neveu, le
dauphin, fils de Louis XVI., Roi par ce décés, l'exer-
cice de son autorité royale avait été siiplenent pa-
ralysée par les eirconstances,

La Charte du 4 Juin 1814 contient, aprés un pré-
ambule, une rubrique comprenant I2 articles intitu=
1lés " le droit publig¢ des Frangais ",

I1 faut bien voir ici quelles sont les obllga-‘
tions pratiques qui s'imposaient & Louis XVIII : la
constitution de l'anciemme Frunce étuit fondée dans
une large mesure sur une-espeéce de respect religieux
de la royauté; or, ce respect avait été singuli&re-
ment &branld par le fait que le roi avait été empri-
sonné et décapité. Par conséquent, il était du de-
voir élémentaire de Louis XVIII lersqu'il remontait
sur le trdne de vouloir reconstituer dins son inté-
gralité totale l'aspebt;religieux_de 1'ancienne mo-
narchie‘frgnqaise. C'est wme idde qui vient d'8tre
exposée dans une thése d'une université américaine
par Mme Maurice Muret femme d'un collaborateur dis=-
tingué du journal les Débats, et membre associé de
1'Académie des Sciences morales " sur la doctrine
royaliste en France depuis la Révolution ",

‘Mais en méme temps que Louis XVIII renouvelait
les formes extérieures de l'ancien régime, il .appor-
tait une constitution essentiellement moderme @

art. I = les Frangais sont égaux devant la loi
quels que soient leurs titres et leurs rangs., " C'est-
a-dire la‘charte'rétablit les anciens titres de no-
blesse, elle recomnalt les tltres de la noblesse im~
périale, mais il est entendu qu'en dépit de ces ti-
tres purement honorifiques, tous les Frungais sont
égaux devant la loi,
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Garantie de la
libertd indi-
vicduelle,

 Liberté des

cultes,

Cependant la
religion catho-
lique est re-
ligion d'Etat.

Source : BIU Cujas

Art, 2 - " Ils contribuent indistinctement dans
la proportion de leur fortune aux charges de 1'Etat,"

Art. 3 - " Ils sont tous dgalement admissibles
aux emplois civils et militaires."

Art. 4 - " Leur liberté individuelle est égale-
ment garantie: persomne ne psut &tre poursuivi et
arrété que dans les cas prévus par la loi dans des
formes qu'elles prescrit",

Ce qui est important, ce sunt les art. 5 et 6

Art. 5 - " Chacun professo sa religion avec une
dgale liberté et obtient pour son culte la méme pro-
tection,"
' Art. 6 = " Cependant la religion catholique,
apostolique et romaine est la religion de 1'Etat."

art. 7 - " Les ministres de la religion catho-
lique, apostolique et romaine et ceux des autres cul-
tes chrétiens regoivent seuls des traitements du tré-
sor royal." : ;

La Charte affirme donc la liberté des cultes;
en effet les cultes sont pratiqués librement, il n'y

_ a aucune espece de défaveur, notamment & 1'égard des

protestants; il suffit d'indiguer que 1'illustre na-
turaliste Cuvier, guoique protestant était président
de section au Conseil d'Etat et on méme temps Direc-
teur des cultes non catholiques. Par consdéquent Cu-
vier était un important persomnuge de la Restauration,
il hgbitait le Jardin des Plantes, et avait tout ce
qu'il lui fallait pour exécuter tous ses travaux, il
y avait une piéce pour chacun de ses travaux en cours,
de sorte qu'il n'était pas obligd de remuer des pa-
piers ou de chercher des documents chaque fois qu'il
changeait de travail; en m8me temps, il & 6té un
fonctionnaire modéle et au mouent ou il allait mourir
était signd par le roi 1l'ordomnance gui le faisait
vige~président du Conseil &'Etat.

Ce sont choses curieuses qu'on ne verrait plus

de nos jours. La spécialisation a fait des progros.

Est-ce un bien ?
Napoléon avait fait entrer Cuvier au Conseil &'
Etat pour le reposer de ses truvaux et la Restaura-

~tien 1l'avait conservé,

Lé culte isradlite était libre, mais les minis-
tres de ce culte n'dtaient pas rémunérés par 1l'Etat;
c'est Louis-Philippe qui commenga la rémunération du
culte israélite,

Cependant la religion catholique, apostolique et
romaine est la religion de 1'Etat,

Nous avons ici un phénoméne particulier, 1'Etat

g une ‘religion qui est la religion catholique, le

Concordat disait : " la religion de la majorité des
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Frangais " et il ajoutait : " que les membres du
Gouvernement duns leur partlculler pratiquent la re-
ligion catholigue,."

Bonaparte a signé cette décluratlon alors qu'il
vivait avec Josdphine sans &tre marié rellgleusnment
mais il ddclarait que dans son particulier il proté-
geait la religion catholique.

I1 résulté de cette situation que la religion
cathalique est la rzligion de 1'Ltat toute une série
de conséquences dont je vais vous indiquer les prin-
cipales : d'abord le roi reprend son caractére d'au-
trefois, d'espéce d'évBque du dehors, de chef de 1'E~ .
glise de France, le roi est sacré, Louis XVIII d'ail-
leurs voltairien et sceptiqué;’n'acceptera pas le
sacre mais Charles X sora sacré & Reims suivant la
coutume traditionnelle et sulvant le rite de cette
solennité,

Le roi est roi par la Grace de Dieu, il est non
seulement roi trés chrétien, c'est un titre que Louis-
Philippe lui-méme gardera, mais Charles X (I824-I830)

sera le dernier monarque & porter le titre de " fils

ainé de 1'Eglise ", Il a paru dans la revue de 1l'or-
dre des peres Jésuites, l'année derniére, une étude
fort bien faite sur ce titre de " fils alné de 1'E-
glise ",

D'autre part les ecclé51ast1ques tiemnent dans
1'Etat une place de choix; il y a au Pglais des Tui-
leries un personmnel ecclésiastique formidable, pour
le service religieux du roi, il y a des centaines de
personnes; et les ecclésiastiques tiennent aussi une
grande place dans 1l'organisation officielle, il y a
plusieurs éve8ques qui sont membres de la Chambre des
Pairs et, pendant la plus grande partie de la Res-
taurution, l'enseignement sera sous la direction de
Monseigneur Freyssinous, évéque d'Hermopolis . Il y
a quelques anndes parut une biorraphie de Wonseigneur
Freyssinous, avec une préfaee de i, Léon Bérard, li-
vre fort intéressant.

Voild certains aspects de cette idée que la re=-
ligion cathollque est la religion de 1'Etut; mais le
plus important c'est que la religion catholique étant
religion de 1'Etat, les régles de la religion catho-
lique doivent 8tre des régles de 1'Etat; mnous trou-
vons quelques consdquences de cotie idde, notamment
dans trois mesures législatives !

D'abord la suppreSS1on du divorce : en I8I6, sur
la proposition de ii. de-Bonald, et sur rapport de L,
de Trinquelague, il est dit officiellement que la re=-
ligion catholique établissant la perpétuité du maria-
ge, le divorce est contraire au~ régles de la religion
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et que la religion catholique dtant la religion de
1'Btat, le divorce est en contradiction avec la Char-
te et par conséquent doit 8tre supprims.

Bien entencu le rapport de 1, ¢e Trinquelague
“contient d'autres considérations d'ordre social sur
1'utilité de la fanille, sa continuité, etc... mais
enfin, en principe la suppression du divorce est con-
sidérée comme une conséquence de 1l'idde que la roli-
gion catholique est la religion ds 1'Etat,

- institution Egalement la loi du I8 novembre I8I4 imposant
du repos domi- le repos du dimanche. La ITIéme République a établi
nical, : le repos hebdomadaire qui n'est cependant pas une

r&gle de la religion catholigue, mais il y a entre
le repos lebdomaduire et le repos du dimanche une
différence profonde; d'abord le repos hebdomadsaire
se prend un jour quelconque de la semaine, et le re-
pos du dimanche ne se prend que le dimanche; en se-
cond lieu, le repos hebdomadqlre, est en principe,
avec des dispositions assez facheuses & mon sens; no-
‘tamment en ce qui concerme les pharmaciss, le repos
des employds; au contraire, le repos du dimanche,
¢'est le repos obligatoire imposé & 1'individu; de
sorte que, par exemple, un agriculteur qui laboure-
rait le dimanche serait l'objet d'un procés-verbal
et serait condammé,un propriétaire quelconque qui
travaillerait son jardin et serait vu du dehors, se~
‘rait condamné, : ¢
Par conséguent, c'est la senction civile donuée.
4 la prescription religieuse du repos dominical. Je

- loi du sa- vous signale enfin que la dernidre application de
crilége. cette idée c'est la loi du 20 gvril 1825, cite ™ loi
: du sacrildge . :
Cotte loi est comme 1'a dlt unateaubrland " fa-

rouche et adbile ", car elle porte contre le saeri=-:
lége la peine do mort, ce qui est farouche, mais é-
tablit des dispositions telles que le sacrildge pu-

- nissable ne pourrs pas étre réalisé; il faut pour
qu'il y ait sacrildge, qu'il y ait

I° - lg publicité;

2° - l'intention,

Par censéquent, quelqu'un qui voleramt un’ ci-
bYoire la nuit serait punl, mais non point de la peine
de mort, parce gu'il m' auralt pas commis le sacrlle-
ge.

Cette loi n'a jamais $té appliquée; les circonstan-
ces.-avaient provoqué cette loi et cette loi s'appe-
lait & 1l'origine, " loi tendant & réprimer les at-
?entats dans les 3glises ", Les dglises, & cette é-
poque, n "étaient pas gardves, et contenaient des ob-
jets de valeur, il y eut des bandes qui circulsient

Source : BIU Cujas
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dans les campagnes et qul'plllaient les 511393.

l'ais la loi du sacrildge n'a Jamais $té appli-
qude dans aucune de ses dispositions,
Je vous signale enfin que les diverses lois sur

‘la presse punissaient les outrages & 1a'raligicn;

mais ici, nous nous trouvons en présenCe d'une notion
assez délicate, c'est que ce qui était puni c'était
ls discussion systématiquement irrespectueuse de la
religion; on pouvait par exemple professer des doe-
trines publiquement, & condition gwe ce soit sur um
certain ton de respect des choses saintes; on pouvait
discuter tous les dogmes, mais c'était le @énlgre-
ment systématique des cheses rellgleuses gqui Stait

- puni,

Le d41it de
tendance.,

Source : BIU Cujas

Il y avait aussi dans la législaticn de la pres=-
se ce qu'on appelle " le délit de tendance "; au len-
demain de l'assassinat du duc de Berry sont votées
des lois de réaction, notamment, la loi du I7 mars
1822 qui établit ce qu'on appelle le ¥ ddlit de ten-
dance ", c'est-&-dire que si un journal, non point
dens un article particulier, mais par sa ligne poli-
tique, par ses fendances générales manifeste des o-
pinions contrasires aux principes de la Charte, ce
journal pourra 8tre poursuivi pour cette tendance,
Alors nous nous trouvons devant une procédure tout &
fait curieuse, et intéressante '

I° - guelle sera la Jjuridiction ? ,

Ce sera la Cour d'appel ( la cour Royale Y toutes'
chambres réunies.,

2% -~ Qui sera poursulvi 2

Pas le journaliste, pas le propridébaire du jodr—
nal, pas les rédacteurs, exclusivement le journal ;
lui-méme,

3% - Qui sera frappé ?

Exclusivement le Journal, c'est~-a=dire ‘que lerv
délit de tendance ne peut aboutir qu'id une, guspenézqn
ou & une suppresision du journal,

Une application du d élit de tendance fut tentde
contre le j%urnal " Le constitutionnel ". Ce Jjournal
ayant mend sous l'influence de ¥, de Montlausier une
campagne trés véhémente contre 1l'ordre des Jésuites,
le gouvernement de Charles X poursuivit le " Cons-
titutionnel " devant la Cour Royale de Paris, & raie-
son de ses tendances anti-cléricales; aprés un pro-
cts retentissant la Cour Royale de Paris aequitta
purement et simplement le " Constitutiomnel " disant
que ce Journal n'avait jamais dépassé les limites 4'
une polémique courtoise et que, d'autre part, 1l'ordre
des Jésuites étant interdit en France, on ne pouvait
reprocher & ce journal d'avoir demandé la dissolution

9
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et la dispersion de cet ordre./

Il est extrémerent curieux de voir toutes les
questions juridiques que souleva cette institution
du d38lit de tendance; notamment on se demanduit lors-
qu'une cour RNoyale avait statué et gu'on vouluit al-
ler devant la cour de Cassation, devant quelle Cham=-
bre il fallait se présenter : est-ce devant la cham-
bre civile ou la chambre criminelle ? Il n'y avait-
pas de r3pression psrsonne n'édtait atteint, certains
disaient : " il faut aller devant la Chambre civile ",
A'autres dissient : " non, c'est du régime répressif,
il faut aller devant la Chambre criminelle,

Voici donc les dispositions principales cde la

“charte. Dans la suite, nous avons le$ articles 69

et 74 qui sont assez intéressants, sous le titre :
" droits particuliers. garantis par 1l'Etat ",

C'est une grunde liquidation du passé’:

Art., 69 - " Les milituires en activité de servi-
ce, les officiers et soldats en retraite, les veéuves,
1es officiers et soldats pensionnés conserveront 1curs
grades, honneurs et pensions."

Ceci pour faire plaisir & 1'armée napoléoniznne,

Art. 70 - " lLa dette publique, est garantie. Tou-

1

te espboe ('engagement pris par 1'Etat avec ses cré-

ancier est valable M
Cet article est essentiel, c'est l'article qui
affirme la _continuité de 1'Etaf. Dans 1l'entouruge
( plutdét du Comte d'Artois que ‘ds Louis XVIII ), ré-
gnait la doctrine que Louis XVIII n'avait pas & payer
les dettes de Napoléon, Mais la Charte affirme le prin-
cipe de la continuité de 1l'Etat, quel que soit le ré-.
gime, par l'art.70. :
Nous avons l'opposé avec le systéme des Soviets,
qui dit qu'il ne faut pas payer les dettes de la Rus-

BEn Frunce, Louis ZVIII prend la succession de
Napoléon et peie. los dettes de Napoléon et de la Ré-
volution. Le Baron Louis n'est pag.étranger a cette
dispositicn. Il disait constamment qu'il fallait pa-
yver la dette publique,

Art. 7I - " La noblesse ancienne reprend ses ti-
tres; la nouvelle conserve les siens, Le roi fait des
nobles & volonté, mais il ne leur accorde que des
rangs et des honneurs sans aucune exemption des char-
ges et des devoirs de la sociétéd ",

Art. 72 - " La légion d'Honneur est maintenue

. Art. 74 =" Le roi et ses successeurs jureront
dans la solennité de leur sacre d'observer fiddlement
la présente charte constitutionnelle, "

.
>
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Au sujet des titres, nous avons un incident trds
remarquadle en ce qui concerne le maréchal Soult gue
Napoléon avait fait duc de Dalmatie; il est invité &
une soirde & l'ambassade d'Autriche, et on 1'annonce
sous son titre "waréclial Soult". Il refuse d'entrer,

il veut Stre annoncé sous son titre de duc de Dalma-
tie; ce n'dtait pas un titre agréable & 1l'Autriche,
Ce fut un incident quasiediplouatique.

Quel est 1'apport de la Restauration en maticére
de liberté 7

D'sbord une liberts$ de la presse considérable
par rapport &4 1'dtat antérieur des choses et ici, pen- .
dant toute la durde de la Restauration, nous avons un
trés grand nombre de lois sur la presse dont je puis
vous donner une idés.

21 octobre 1814, conservation du régime napoléo-
nien;

9 septembre I815, loi Guizot;

28 février IRI7, :

les lois de 1619, lois de Serre, du nom du Garce
dos Sceaux qui les avait proposées, et qui sont ehcore
les lois des I7 mai I8IS, 28 mai I8I9, 9 juin I8T9,

C'est la 1égislation la plus libérale sur la pres=-
se avant notre grande loi organigue de I88I, et le cri=

térium de la liberts de la presse est observé daus

cette 1législation : la compétence pour les d.&lits ce
presse c'est le jury. Actucllement est cduwesd par-le
Garde des Scegux du gouvernement en fonctions ure dis-
position qui revient en arrilre de la législation de
¥, de Serre, puisqu'il s'agit de sounettre au tribumal
correctivnnel les diffamations envers les fonctiomnai-
res ‘publics et les parlementaires. Non, il faut &tre.
plus 1libéral pour soi et pour les autres, il ne faut
pas plaindre les pays ou les scandales sclatent il
faut plaindre plutdt les pays ol les scandales sont
étouffés; s'il y a des diffumateurs, il faut les lais-
ser parler. Honneur au pays ou l'on parle et honte au
pays ou 1l'gn se tait.

On a pu lire naeguere wn article d'un journaliste
de talent s'indignant contre tous les projets de res-
triction de liberté de la presse ot notivant en subs-
tance son opinion de la fagon suivante : " Certes nous
ne somies pas partisans de la liberté de la presse.
lais si-un gouvernement véritublenent national a le

.droit de Juguler la presse, nous refusongce droit au

gouvernement actuel ", Il ne faut pas choisir la li-
berté pour soi seul, il faut la choisir nour soi et
les autres, : ' .

Les grandes lois libérales de WM. de Serre succom=

Rénétitions Ecrites et Orales
£ T :

DE LA SorronNe 3 -
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bent au mouvarent de rdaction créd par 1'assassinat

du duc ¢e Berry st sont remplacdées par les lois de.
Tillele ¢ I7 mwurs I822, 25 mars 1822, qui Ptabllssent
notamaent la possibilité pour le roi d'Stablir la
cansure pendant les intervalles de session. La can-
sure c'est l'autorisation de chacue numéro du journul
aéja autorisé luieméme lors de sa 2riation, Le roi,

par une cordonmeance I eut dans 1' 1nterV¢1le des sessions,
dtablir la censure; c'est ce qu'on appelle la censure
facultative,

Les sessions & csz mouent étaient assez courtes,
et le roi pouvait devant un pdril publler-retabllr
la censure?

I1 y & une disposition qui prend?ﬂans 1'h15t01re
le rom de " loi de justice et &'amour ", mais cette
loi qal est treés connue sous ce nom, est un projet
qul & 656 voté par la Chambre des Députes ‘mais. qui
n'a pas 6té voté par la Chaubre des Pairs. Ce projet.
est dfi a 1, de Peyronnet, Garde des Sceaux, gqui avait
dit " c'est une lci de justice et d'amour "; et par
dérision, on 1l'aprela ainsi,

L'essentiel ce cette loi c'est qu'elle $tablis-
sait des droits de timbre considérables, notamment
sur les brochures; sous tous ces régimes de non com-
pldte liberté de la presse, les journaux Staient im-
primés sur papier timbré comme on fait maintenant
pour les affiches; la loi de justice et d'arour aug-
mente les droits de tinkre et soumet les brochureg
( car nous soummes sous la Restauration & 1'époque du
pamphlet, de P,L. Courier ) & des droits de timbre
tels que l'on ne psut plus imprimer de brochures,

Cette loi n'a janais été votde complétement par
les deux Chambres. : '

Ensuite, nous avons wune loi libérule, loi Marti-
gnac : I8 Jjuillet I828, qui ne rdétablit pas la compé-
tence du jury.

Le 25 Juillet 1830, une des fawmeuses ordonnances
qui amdnent la révolution, Charles X rétablit la cen~
sure, o'est-d-dire supprine la libertdé de la presse.

L'apport de la Restauration se traduit encore.
par les libertés parlementazres le controle des mi-
nistres pur les chumbres. Sans doute le régime parle-
mentaire n'a pas la technicité qu'il a aujourd'hui,
il n'y a pas de questions, ni d'interpellations, mais
il y a des ninistres qui exercent au moyen de péti-
tions que les députés se sont envoydes et dont ils
aménent la discussion en séance publique, Le contcGle
dans la discussion du budget dans la lci des comptes,
contrdle par le fait cue la Chambre des Députds peut
mettre les ministres en accusation devant la Chambre

5
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des Pairs et par consdquent au moyen de la dS$posi-
tion d'une proposition de mise en accusation, con-
battre la politique du gouvernement,

( on trouvera des détails que nous ne pouvons
reproduire ici damns : "1'Introduction du Régime par=-
lementaire en France sous Louis XVIII et Charles X,
par Joseph-Barthélemy 1902 )

La Restauration Dans 1'apport libéral de la Restauration, il

st le contrdle fuut signaler ce fait que cl'est & catte époque gu'ont
des dépenses été établies les régles sur les finances publigues
publiques. - fondamentales, dans wn pays de liberté., Nous vivons

N

&4 l'heure présente avec les principes de la Restau-

ration qui sont ¢ S
I° - le vote des dépenses par la représentation

- Vote des nationale, Dans 1l'ancienne monarchie, le roi deman-

dipenses., - dait de l'argent, lorsque fonctiomnaient encore les
Etats Généraux; ( de I6I4 a I789 il n'y eut pas d'
LEtats Généraux ), mais dans la doctrine libérale de
l'ancienne monarchie, le roi se" fait accorder des
subsides, mais jamais les Etats Généruux ne votaient
les ddpenses. C'est un progrés fondamental que le
vote des dépenses par le Parlement,

2° - pntériorité du vote des ddpenses,

’

- antérieure=~ Avant de voter les recettes, il faut voter les
nwent aux re- dépenses parce que les dépenses sunt la justifica-
cettes, tion n¥c¥ssaire des recettes; nous ne pouvons deman-

der au contribuable que cs qui est nécessaire aux
besoins de 1'Etat et il faut consiater d'abord les
besoins de 1'Btat justifiant seuls le sacrifice de-
mandé au contribuable,
Je vous signale que cette régle ne conserve tou-
te sa valeur que duns un régime de modération, si je
~puis m'exprimer ainsi, purce que nous sorues arrivés
"4 un état de dépensss tel que muintenant il faudrait
commencer par se dexunder qu'est-ce que peut pajyer
le contribuable, et d'apreés celu -nous organiserions
les dépenses publiques; il faudrait maintenant ren-
verser la coutume; mais & cette époque l'antériorité
du vote des dépenses dtait une garantie, :
= annuglité 39 - L'annualité du budget : le budget n'est
du budget. voté que pour un an pur conséquent lorsque 1'annde
est écoulde, il n'y a plus de budget, Donc, le ninis-
tére doit revenir devunt les Chambres et lui deman-
der de nouveau des autorisations de dépenses et des
autérisations de recettes, par consdquent 1'annuuli-
t8 du budget est une garantie de liberté et la sanc-
tion de cette régle c'est le refus possible du bud-
get, Nous n'accordons pas un budget & un ministére
qui n'a ms notre confiance, ;
Les crddits sont votés en bloc; & ce moment,

Source : BIU Cujas
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le budget de la France etait de 800 millions par an,
en 1828, nous arrviverons au niltliard, grosse 4motion,
Le " Journal des ‘débats " publie un article disant
" en substance qu'un vent de folie avait secoué les
sphéres gouvernementales et gue le plafond des dé-
penses publiques Stait désormais atteint." Depuis il
a 5té crevé, M. Thiers prononce alors la phrass fa-
meuse : " suluez ce milliard, vous ne le reverrez
plus.”

C'est & ce moment qufun député, le général Foy
dit & la tribune : " savez-vous ce qu'est un milliard 7
Il n'y a pas eu un milliard de minutes depuis la nais-
sance de Jésus," C'était vrai alors, mais aujourd‘*hui
le milliard de minutes est dépassé,

Aux débuts de lg Restauration, continuvait la pra-

4~ Spscialité tique de 1'Bmpire ; le budget était voté par abomme-
des crédits. ment. Les Chambres accordaient au gouvernement une

gsomme globale dont il faisait ce qu'il voulait. Ce
systéme asSsurait la prédominence du gouvernement dans
la gestion des finaces publiques. Au contraire avec
la Restauration, triomphe le principe démocratigue
de la spdcialité, sous 1'influence du baron Louis,
ds Corvetto, de Roy, de Vill2le, Dans ce systéme les
- Chambres affectent des sommes détermindes & certaines
dépenses détermindes, des crédits spéciaux 4 certains
services, et il est interdit au gouvernement de dé-
vanser en dchors des cadres qui ont été ainsi tracés
var le Parlement,

La Restauratiocn cormence par la spdciulité par
rinistéres, Ce qui est affecté au ninistére de 1'Ins-
truction Publique ne peut 8tre dépensé pour la guer-
re,

A-1la fin de la Restauration, la spdcialité était
organisde par sections de ministsre. Dans l'ensemble
du budget, il y avait trente scctions, Le ministre
de la guerre ne pouvait dépemser pour la cavalerie
les somies affectdes & 1'infanterie; le ministre de
1'Instruction publique ne pouvait dépenser pour le
supérieur ce qui avait étd affecté au primaire.

Aujourd'huila spécialité affecte 3500 chapitres.

Le nrincipe de la spécialité a été amplifié, étencu,
devenu plus rigoureux; mais il est né sous la Restau-
ration,

5- Vote de la Enfin les comptes sont votés par la reprdsenta-

loi des comptes +tation nationagle : la loi des comptes a connu sous
le régime censitaire une importante pratique qu'elle
a aujourd'hui perdue. La démocratie n'aime pus faire
ses comptes, l'argent une fois dépensé, les Chambres
gsemblent s'en ddsintéresser, Le vote des comptes &
la Charibre, se passe au début de la sdance, le pré-

Source : BIU Cujas
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sident semble lire quelque chose que personne n'en-
tend, et la Chambre apprend ainsi qu'elle vient dé
voier les comptes de plusieurs années,

Au contraire, sous la Restauration et sous la
monarchie de Juillet, la Chambre $tait composde des
plus forts contribusbles. Pour 8tre ddpute, sous la
Restauration, il fallait payer I.000 frs 4'impGts,
ce .qui &était considdrable pour un budget qui ne re-
présentait pas un milliard, et on Stait élu par des
contribuables qui payaient 300 frs d'impots. Ces gens
14 se demandaient comment on avuit éépenss leur ar-
gent, et la loi des comptes dtait un excellent moyen
de contrdler les actes du gouvernements,

Carence du Au sormet de 1'édifice, planait wn Sénat conser-
Sénat conser- vateur. An début, il était recruté em principe, par
vateur, cooptation, mais la libertd de ses choix dtait limi-

tée par la présentuation du Ier avril, du Tribunat
du Corps législatif.

ais dans lu suite, la cooptation fit place &
la nomination par 1'Empereur ( Art: 57 du senatus con-
sulte 28 flordal an XII )

La mission de cette assemblée &était de veiller
au maintien de la liberté, il y avait une.commission
de la presse el une cormission de la libertd indivi-
duelle; ces deux commassions ont ét3 crédes clles ont
ragu des plaintes, elles n'en n'ont Jamais exwniné
gucune, :

'‘Par conséquent Napoléon c'sst l'ordre, c'est la

; hidrurchie, c'est la centralisation, c'asst la suppres-
<§V sion aussi des libertés de 1l'individu, la suppression
e toutes les libertds locales.

La doctrine li- I1 y a sous la Restauration une importante doc=

birale sous la 1rine libdrals, dont il est essentiel dc connaitre les

Restauration., somets. Il est impardonnable d'ignorer les noms de
ceux qui ont appris la liberté & la bourgeoisie frun-
caise. ,

Royer Collard Glest un des plus grands orateurs politiques de

Boctrinaire. la Restauration., Il faisait salle et tribunes com-

bles. Son discours sur lua liberté de la presse a été
tird & un million d'exemplaires, ce qui est un chif-
fre formidable pour I827. Remusat a 4it de lui qu'il
édtait entouré " d'une popularité respectueuse ¥ - Il
repoussait ce terme de popularité, n'acceptant gue
la " considdration ", en scandant les syllabes d¢ ce
mot;, Il fut professeur de philosophie et doyen de la
faculté des lettres. Député sous plusieurs rdgimes,
son role §e concentre de IBI5 & I830.

Le spectacle de la Convention lui a imspiré la
haine éu despotisme, Mais, il reste fidéls aux prin=-
cipes de I789, Sternels comme la justice. " Pourriez~

Source : BIU .Cujas
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vous me dire dans quelle loi étaient éerits en 1789
les droits pudlics des Prangais, 1'dgulitd devant la
loi, la libertd de conscience, la 11berte de la pres-
ge. Il ne fuut pas demander sans cesse & la Révolu-
tion des souvenirs irritants qui ne sont propres qu'
4 troubler et & diviser les esprits; elle a fait
Deaucoup de mwal; mais elle a fait aussi quelque bien;
elle a 8té l'origine de beaucouwp d'srreurs, nais elle
est aussi la dute de beaucoup de verltes ( Barante,
¥ie politique de Royer Collard, t. II p. 270). C'était
ly mére penssde qu'exprimait wn autre illustre doctri-
naire Guizot : " Vous ne direz que la Révolution a
violé la ustice, opprims la liberté ; je vous répon-
drai oui. Mais je dirai que la Révolution, aitende par
le ddveloppenient nécessuire d'une société en progris,
a 4té la lutte terridble, mais 1égitime, du droit con-
tre le privilége, de la libertd légale contre l'urbi-
traire. " ( Montlosier, de la nonurchie frangaise au
Ier Janvier 1822, t. I, p. 104 ). :

Royer Collard est rovaliste et fervent de la Ré-
volution,

T Los 1ibértés, dit-il sont des résistances. "
Ce sont des pouvoirs limitateurs garantie d'une orga-
nisation libérale des pouvoirs publics.,

Royer Collard affirme qu'il y a un droit au-des-
sus de la loi " I1 s'agit de savoir si moralement la
loi peut tout. Nous dirons .qu'elle -ne peut pas tolf,
qu'elle est elle-méme soumise au droit ou, en d'au-
tres: termes, a la Justice et que, 1& ou le droit est
renversé par elle, il y a oppression et tyrarmnie Y
( Archives .parlementaires, tome 50 parge 25 ).

\ Le contraire des doctrines affirmées dans cette
faculté par le professeur Kelsen, qui confond le
droit et la loi; il est .dans la tradition frangaise
de distinguer le droit sup*rieur et le droit écrit.
Royer Collard est tout a fait dans cette traditionm,

Royer Collard était partisan de la liberté de la
presse, " La liberté de la presse, dit-il, est la
seule institution, gui ait restitué & la société des
droits contre les pouvoirs qui la rdgissent, " Mais
la liberté de la presse dépendait, dans sa riglemen-
tation, de la situation des esprits, de la force des
passions, de la violence des purtis. Le ]\urnallsme
est une 1ndustrie': " les industries peuvent &tre sou-
mises a'dés.réglements de police, une industrie poli-
tique plus que tout autre. - Les réglements génent
et restreignent ; mais ils ne touchent Jjamais les
propriétés. ( arch, purl. t, 50 :p. 256 ) - " La Char-
te place au nombre des droits publics. des Fiangals
celui de publier et de faire imprimer leurs opinioms.
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Les’ abus de cette liberté doivent 8tre punis; mais
ils ne peuvent 8tre prévenus, (ib. t. XVIII, p. 332 ).

{ La plus ricente étude sur Royer Collurd est
me thése de 1933, par Gabriel Rémond, Elle comprend
une abondante bibliographie et de copieuses cita-
tions ).

Nous comptons Benjamin Constant parmi les repré-
sentants les plus éminents de la grande tradition
libérale frangaise. Il est de langue frangaise, il
est méne d'excellente langue et, avec son roman Adol-
phe, il est un des prdcurseurs du roman psychologi-
que, Cenendunt, sa nationalité frangaise est plus
gue douteuse,Il n'est méme pas descendant, de reli-
gionnaire fugitif, puisque son ancétre iugustin Cons-
tant de Rebecque a quittd, en I805, sous Eenri IV,
alors que, les protestante n'édtaient pus persécutés,
1'artois, qui était alors province espagnocle. Les
Constant de Rebecque étaient des officiers mercenai-
res au service des puissances qui les payaisnt
Suisse, Sudde, Hollunde, étc., = au nowment de la Ré-
volution, Benjamin Constant n'est pas loin de la tren=-
taine, et il est gentilhomme du duc de Brunswick,
Cependant, il tente sans succés de se meler & la vie
publique de la Révolution, Il réussit par des flat-
teries & 1l'égard de Bomaparte, & se faire nommer

tribun comme citoyen du Léman, Mais il est £1lu & la

Chambre en I8I9, pour la Sarthe, sans que sa natio-
nalité soit contestée. Mais lorsque, en I824, il se
fera é8lire par Paris, il est bien démontré qu'il n'
pas la nationalit" frangaise, Martignac conclut &
1l'invalidation, Il est cependsnt admis, sur un dis-
cours du géndral Foy, qui invoque la possession &'
Etat ppr 2I4 voix contre I68, -

Louis»Philippe le nonme président de section
au Conseil d'Etat, lui donne deux cent mille francs
pour payer ses dettss, " Il s'est vendu, Il ne s'est
pas - livepé ¥, :

Son & Cours de politique constltutlcnnelle "
est une belle construction libérale.

I1 préconise notamment la liberté de la presse:
" Sans cette voix, tout est: silence =~ Quand elle est
étouffée, les grands corps de 1'Etat ne sont que des
nasses isolées de la Nation, sans vie et sans forces
véritubles ( observations sur le discours de M, le
Ministre de 1'Intérieur sur la liberté d= la Presse
(1874). La presse " est le recours havituel de tous
les oppriméds, 1'instriument quotidien de toutes les

réclumations, l'orgene de la faiblesse contre l'in-
justice, de la bonne foi contre la fraude, ds la

conscience contre l'intolérance et la vexation, "
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( fev, I822 ), La Presse est la coumunication faci-
le et salutaire ¢'un peuple loyal avec un Roi juste,
I1 a défendu la propristé, la liberts religieuse,
etc...) ( v. l'intéressante thise 4'indéré Romieu,
1933 ).

Foy, général de Napoléon, est, a la %tribune, un
des partisans les PlMS enflammés de la doctrine li-
birale,

Avec la Monarchie selon la Charte, Chateaubriand
a appris & ses contemporains 1'essentisl ¢u régime
parlamentair

Renvoyé du ministdre des affaires etrangcrﬁs
par Louis XVIII, sur l'initiative de Villdle, dont
il avait combgttu souterrainement & la Chambre des
pairs le projet de conversion, il crible le régime
de fléches de la tribune, qui lui est offerte par
Bertin, du journal des Dibats. Cet ancien " ultra "
use de la liberté de la presse, la demande plus large
encore et les Mémoires d'outre=tombe racontent qu'
au lendemain de la Révolution de Juillet, il fut por-
té en triomphe par la jeumesse, qui 1l'avait recomm,
comme champion de la liberté de la presse,

§ 3 - La Charte du I4 aolt 1830

La Révolution de I830 a $t4 causde par les or-
donnances de juillet et 1l'une de ces ordonnances
supprimait la libertd de la presse telle qu'elle a-
vait été étubliz par la loi Martignac de 1828 et ré-
tablissait la censure, C'est 8onc au nom de la li~
berté et au nom du respvect de la charte qu' a été
faite la révolution de Juillet; la charte du I4 aofit
1830 doit naturellement se ressentir de cehtte origi-
ne; aussi assistons-nous d'abord & la suppression
du préambule : la charte de I8I4 contenait un prdam-
bule d'ancien rdgime dont les caractéristigues étaient
gue le roi affirmait qu'il était monté sur le trone
en vertu de son droit; la charte était datéde de la
T9¢me annde du régne de Louis XVIII; enfin, la char-
te était octroyde par le libre exercice de la volon-
t4 royule. Ce ordambule disparait de la charte du
14 aofit 1830. Cette derniére reconnait dans une cer-
tuine mesure par cansdquent la souveraineté de la
nation, elle fait & la religion catholique une place
différente de celle qu'elle avait sous la Monarchie
14gitime + sous la Restauration la religion catho- .
lique était la religion de 1'Etat; désormais, 1l'ar-
ticle 6 de la Charte sous la rubrique " troit public
des Frangais " est ainsi congu : " Les ministres-de
la religion catholique, apostolique et romaihe,
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professée par la majorité des Frangais, et ceux des
autres cultes chrétiens regoivent des traitements du
Trésor public M, :

Par conséquent, tout ce gu'il y a sur la reli-
gion catholique c'est qu'elle est " professée par la
mgjorité. des Frangais ", et encore les auteurs de la
Charte de I830 ont hésité 4 mettre cette affirmation
dans la charte et ne 1'y ont mise que pour rallier
au régime nouveau les catholiques de la Vendée.

Dans 1'article 65 de la Charte, nous voyons dis-
paraitre le sacre royal, le roi n'est plus sacré.

Art, 65 - Le roi et ses successeurs jureront 2
leur avénement, en présence des chambres réunies, d'
observer fidélement la charte constitutionnelle.

" L'sllusion au sacre est supprimde,

Une loi du 8 février 1831 autorise les subven-
tions aux ministres du culte israélite, par conséguent
la révolution a affranchi les juifs, Napoléon confir-
me cet affranchissement, sous la Restauration les
juifs sont laisgés en paix et par la loi du 8. févri-
er I83I les ministres du culte isreslite regoivent. -
un traitement des 1'Etat.

: Il y a dans toute la législation de la monarchie
de juillet toute une série de dispositions qui indi-
guent non point peut-étre une hostilité & 1l'église
catholique, du moins une volonté de laicisation,
~ Pur ordonnance du 26 aolit I830 le culte catholi-
que est supprimé au Panthéon, d$ja & aette époque,
on veut supprimer la croix qui est en haut du Pan-
théon, et pendant guelques jours on met une liberté
sonnant de la trompette, pour voir l'effet que cela
produit, puis le régime suivent remit la croix eg
elle y est restée depuis, ;

Ordonnance de septembre 1830, suppression de
8.000 bourses dans les séminaires;

Ordonnance du 2I ectobre I830, suppression de
1'allocation exceptiennelle aux cardinaux;

Ordonnance du 2I avril 1832, suppression des
traitements des chanoines dé Saint-Denis,

Ordonnance de I830, suppression des aumoniers
de régiment :

Ordonnanee cu 25 décembre I830, recrutement du
clergé; i

Ordonnance du I4 Juin IB83I, dissolution des con-
grégations,

Loi municipale du 2I mars I83I; inéligibilité
des ministres du culte aux fonetions municipales,
les ministres du culte ne peuvent Stre nommés pairs

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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de France, alors que dens la Chambre de la Restaura-
tion, il y avait plusieurs princes de 1'Eglise, ce-
pendant, ils sont dispensés du service militaire.
- Le rdgime se laicise, il est " sans lys et sans pré-
: : : tres ",

La Monarchie : La monarchie de Juillet & apporté un contingent

~de Juillet & = [important de libertés, seulement il faut comprendre

été assez du- fpourquoi ce régime, eprés avoir eu sa source dans

re pour la /une révolte en faveur de la libertéd, & sacrifié la

1iberts, © [ 1liberté : c'est gue la monarchie de juillet, c'est

{ 1'époque par excellence des troubles, des émeutes,

| des attentats . Nous sommes aujourd'hui & une époque
qui parait agitée, cependant, jusqu'au 6 février 1934,
il n'y ‘avait pas eu de viectimes des troubles civils.
Lorsque ¥. Aristide Briand fut interpellé de la manié-
re dont il avelt jugulé la gréve des cheminots, il
montra Ses mains et dit : " Regardez ! pas une goutte
(de sang." :

Sous la monarchie de Juillet, les combattants
des troubles civils ne portaient pas des fleurets
mouchetés ni des armes chargées & blanc.

-c'aest que Le 21 janvier I83I, messe a St Germain 1'Auxer-
cette époque rois, anniversaire de la mort de Louis XVI; on met
est troublée dans l'église des benniéres blanches fleurdelysées;

: le résultat c'est le sac de l'archevé@ché; la foule
envahit 1‘'archevéché, prend les ornements sacerdo-
taux, les vases sacrés et les jette dans la Seine.

C'est sous la monarchie de juillet que le préfet
Debelleyme créa le corps des gardiens de la paix en
uniforme; il en créa cent d'un coup et les tribunaux
trouvérent ce chiffre effrayant et marquant la direc-
tion vers le régime dictatorial.

Le 5 Juillet 1832 : les funérailles du général
Lamarque ; e'était un député libéral, et lorsqu'a cet-

- la fusillade te époque on enterrait un homme populaire, la foule

du clolitre dételait les cheveux et tirait le corbillard; il en

St. merry. - résulta. deux jours d'émeute et les perturbateurs fu-
rent acculés par les manoeuvres de police dans le
cloitre St. merry, ou ils furent hachés par la fusil-

A2

lade,
z Avril 1834, 5 jours d'émeute & Lyon ;
L'affaire de A Paris, 1'affaire de la rue Transnonain, un of-
la rue Trans- ficier blessé est achevé par une balle partie d'une
nonain, fen8tre, les soldats pour €tre stirs de ne pas laisser

échapper le coupable, massacrent tous ceux qui leur
tombent sous la main. Cent soixante-guatre personnes,
parmi ceux qu'on n'aveient pas massacrés, sont mises
en accusation, :

La duchesse de Berry, mére du Comte de Chambord,
essai de soulever la Vendée, et donne des préoccupa-~

Source : BIU Cujas
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tions au gouvernement de Louis-Philippess la duchesse
est trahie par un de ses hommes de conffance, Deutz.
Thiers tend au traitre l'argent de la trahison au
bout d'une pincette :

Cette malheureuse duchesse de Berry avait eu
1'imprudence d'engager cette campagne alors gu'elle
était dans un état qualifié d'intéressant, et veuve
depuis onze années ; Louis-Philippe fait emprisonner
la duchesse & la forteresse de Blaye, lui donne Bu=
geaud comme geolier, la foroe & accoucher devent té=-
moins, et ne la délivre qu'aprés cette “délxvrance" :
publlque. .

En I873 le comte de Chambord aura quelques ran-
coeurs contre la branche d'Orléans capable de pareils’
procédés.

Le comble est atteint par 1l'attentat de Fieschi,
le roi Loui-Philippe passait sur le boulevard une
revue de la garde nationale, quant- au moment de son
passage fonctionna la machine infernale inventée par
Fieschi; cette machine était assez primltive, ¢c'était
une sorte de chevalet en deux rangées sur lequel é-
taient montés vne série depfusils chargés qui de-
vaient partir tous & la fois; quand le roi passe,
tous les fusils partent, il y a 41 victimes, mais le
roi n'est pas touché. Le musée Carnavalet conserve
une maquette représentant cet attentat.

Dans ces conditions, le régime violemment atta- .
qué essaie de se défendre.

Une législation réactionnaire intervient notam-
ment pour la liberté d'association; le code pénal
interdisait les associations de plus de 20 personnes,
la. loi éu IO avril I834 prise sur 1l'initiative de M.
Thiers alors ministre du commerce et de 1'industrie
a pour objet d'aggraver dans un sens restriotif les
dispositions des articles 29I et suivants du code
pénal; cette restriction est double :

I° le code pénal ne permettait les poursuites
que contre les directeurs de l'association; en ver-
tu de la loi de 1824, les membres eux-mémes de 1l'as-
sociation pourront &tre poursuivis.

20 lg 1l8gislation du code pénal interdisant les
associations de 20 personnes, la législation de 1834
a pour objet d'atteindre les associations qui pour
tournér la disposition du code pénal seraient for-
mées de groupe de moina de 20 persommes, et au total
feraient pourtant une association de plus de 20 per-
sonnes, c'est & l'occasion de cette disposition 16-
gielative que K. Thiers, dans son &iscours du I8 mars
1854 ( archives parlementaires page 548 ) prononga
la fameuse parole : " la république tourhe au sang
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ou & 1'imbéecillité "; ainsi M, Thiers préparait de
longue date sa candidature & la présidence de la ré-
publique; il préparait aussi &on autorité contre les
prétentions momarchistes.

La charte du I4 aofit I830 contient & la fin une
8érie de disp051t10ns promettant 1° organ1satlon des
libertés.

- Art. 69, il sera pourvu successivement par des
lois sépardes et dans le plus court délal possible aux
objets qui suivent :

esos 7° 1'application du juny aux délits de la
presse et aux délits politiques. C'est ume disposi-
tion qui a acquis une actuslité rajeunie par le projet
du ministdre de M. Chautemps tendant & restreindre la
compétence du Jury qui avait été accordée par M. de
Serre en I8I8 et qui n'avait été supprimée que par
la réaction de M, de Villéle :

8° L'instruction publique et la libertd de 1l'en-
seignement ;

Voici les dispositions qui sont dans cet article
69 par conséquent, ce sont des promesses de liberté,
Cette promesse de la charte de I830 fut tenus en ce
qui coneerne la presse par deux lois, 1'une du 8 oc~-
bre 1'autre du I4 décembre I830; ces lois établissaient
la compétence du jury pour les délits de presse. D'au-
tre part, le cautiomnement des journmaux qui était &
Paris de 6,000 frs est abaisséd & 2400 frs.

Le prix du timbre des journaux est diminué. Comme
je vous 1'ai dit & cette époque, afin d'empécher la
diffusion du jourmal, les Journaux étaient imprimés
sur papier timbré, et la publicité n'avait pas 1‘am-

pleur qu'elle a aujourd'hux, Girardin est 1'inventeur

de la presse payée par la publicité,

Ces lois abaissent donc le prix du timbre et d'au-
tre part diminuent le prix du port par la poste.

Tout un ensemble de dispositions assurent la li=-
berté de la presse; loi du IO décembre IB30 établis-
sant la liberté de 1l'affichage et du colportage, sous
la seule condition d'une déelaration & 1l'autorité mu-
nicipale; il nous parait neturel aujourd'hui qu'on
fasse le métier d'afficher et de vendre les journaux
dans les rues, mmis sous le régime autoritaire, le
colportage parait dangereux par conséguent on peut
imaginer trois systémes au sujet du colportage :

I° ne peuvent &tre colporteurs que ceux qui sont
autorisés par l'administration;

2° ne peuvent &tre colporteurs que ceux qui ont
fait wne déclaration,

3° tout le monde peut colporter.

Le colportage a aujourd'hui diminué de son impor-
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tance mais autrefois, dans les campagnes, le colpor-
tage était extr®mement répandu, des individus passaient
avec un bgllot sur 1l'épaule, ils avaient des quanti-
tés de petits objets, mouchoirs, fanfreluches, et
aussi des images d'Epinal et des brochures politiques.

Le second Empire supprimera la liberté du colpor=
tage qui sera rétabli par la suite.

- En fait, sous la monarchie de juillet, il y a eu
une lutte perpétuelle du gouvernement contre la pres-
se, en I83I et I832, deux années, 4II procés de la
part du gouvernement & 1'cccasion desquels ont été
prononcées I43 condarmations cumulant 85 annédes de
prison et 1567.630 frs d'amendes. A cette époque la
prison était un des risques normaux de la professiocn
de journsliste; Chateaubriand dans les Mémoires 4'ou-
tre~tombe déerit la prison de Mazas, ol sont empri-
sonnés les journalistes; Armend Carrel y était em-
prisomné; Chateaubriand vient le voir, et en passant
devant une celluls, il voit une dame assise sur le
lit d'un prisonnier et lui racommodant ses vétements.

Le journal ® La tribune " a été condamé 20 fois,
et ses rédaeteurs ont subi 49 ans de prison. De 1830
a 1847, les Journalistes ont encouru 250 anndes de
prison et I million de francs d'smendes, c'est la 1li-
berté tempérée par un régime répressif.,

Quelle différence cependant aveec le régime napo=~
léonien ou les. régimes gue nous voyons aujourd‘'hui,
le régime mussolinien ou hitlérien ! C'est que la pen-
sée était libre; on écrivait, om publisit, et ce qui
avait été édcrit était souligné par la prlson que su-
bissait 1'auteur.

M, de Genoude ( de son vrai mom : Genou ),réclaa
me le suffrage universel dans la Gazette de France,

il arrive A ctollectiommer 300,000 frs d‘'amende, c'est-
d~dire 1'équivalent de 2 millions d'aujourd'hui, mais
les esprits étaient libres,

L'attente de Fieschi produisit ume émotion pro-
fonde; Fieschi avait visé le roi et touche la liber-
té de la presse,

La monarchie de juillet, disait Chateaubriand
dans sa brochure " la restauration et la monarchie
élective " est dans une condition absolue de gloire
ou de loi d'exception ", Cela veut dire que la monar-
chie de juillet ne peut subsister que si elle s'affir-
me par la gloire, et il n'y a de vraie gloire que la
gloire militaire ou par des lois d'exception, c'est-
3-dire la suppression des libertés. Cette parole ds
Chateaubriand peut €tre appliquée aux régimes moder-
nes qui ne peuvent vivre que par la gloire ou par les
lois d'exception; si ils veulent vivre par la gloi-e,
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tant pis pour nous, car ils menacent la paix, si ils
veulent vivre par les lois d'exception, tant pis pour
ceux qui vivront sous ce régime.

La prophétie de Chateaubriand est contenue dans
ces termes : " sans éclat, elle sera dévorée par la
liberté, si elle attaque cetie 1iberté, elle périra.”
11 ferait bean mous voir, aprés avoir combattu trois
fois avec des barricades pour les droits, pour la |
liberté, élever de nouvelles barricades contre cette
liberté. ‘ .

Voild donc la grande difficulté et le drame de
1a monarchie de juillet qui est fondée sur la liber-
té et obligde par les circonstances de la combattire.
Il y a & ce sujet un article fort intéressant de
Sainte Beuve, sur le duc Victor de Broglie pére &'
Albvert de Broglie qui sera ministre de Mac~-ighon au
moment du I6 mai. Ce Victor de Broglie est obligé
de soutenir des lois restrictives de la liberté de
la presse et cependant i1 est de ceux qui se sont
ralliés au régime de juillet au sujet de cette liber-
té, de sorte que dans som discours, on sent, dit
Sainte-Beuve, " la conscience a*un honnéte homme
troubldé ",

La loi du 9 septembre 1835 est votée sous 1l'im-
pression de 1'attentat de Fieschi, parmi les victi-
mes de cet attentat figure le maréchal Mortier qui
avait fait toutes les guerres de la révolution et
de l'empire, et qui arrive & un Gge avancé pour &tre
tué sur le boulevard, destinée tragique pour un mi-
litaire. Louis-Philippe avait fait de lui un prési-
dent du conseil, mais Mortier était incapable de di-
re un mot, et lorsqu'il monta un jour & la tribume,
il ouvrit la bouche, leva les bras et redescendit
sans avoir rien dit.

Quelles sont les lois dites de septembre ?

La loi du 9 C'est d'abord la loi du 9 septembre 1835, elle

septembre I835 double le cautiommement des journaux, c'est-a-dire

: que les journaux qui avaient vu baisser leur caution-

nement & 2400 frs, le voient remonter & 4800 frs. il
feut donc ddéposer le capital correspondant & 4,800
frs, de rente avant de publier un journal, C'est ume
époque ou seuls les gros contribuables lisent les
journaux et participent & la vie publique.

La loi du 9 septembre 1835, qui multiplie les
délits d'opinions, les précise, aggrave les pénalités
ot en soumet un certain nombre 3 la compétence de
1a cour des Pairs. La Chambre des Pairs de la monar-
chie de juillet est considérée par conséquent comme
un grand orgene de défense du régime. Or, le progrés
de la liberté de la presse suppose la disparition

Source : BIU Cujas
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du dé1it d'opinion. Je vous indiquerai que dans notre
législation actuelle il ne rests que trés peu de dé-
lits d'opinions. : ok

" 1toffense au roi, dit l'art. 2 de cette loi,

Les délits lorsqu’ells a pour but d'exciter & la haing ou au

d'opinions. mépris de sa persorme ou de son autorité constitution-
nelle est un attentat & la slireté de 1'Etat " c'est-d-
dire est de la compétence de la chumbre des pairs trans-
formée en cour de justice.,

Art, 4 - Quiconque fers remonter au roi 1a res-
ronsabilité des actes de son gouvernement sera puni
d'un emprisonnement de I mois 3 I an et d'une amende
de 500 & 5.000 frs,

Par conséquent, on a le droit de critiquer les
ministres, mais si on dit que les ministres sont d'
accord avec le roi, alors on est poursuivi et condam~
né,

L'attague contre le principe ou la forme du gou=-
vernement établi par la charte est un attentat & la
sfireté de 1'Etat, par conséquent quiconqgue nie la 16~
gitimité du régime de juillet est aussitdt justicia-
ble de la cour des Pairs, '

Art. 7 =~ Seront punis des peines prévues & 1l'ar-
ticle précédent, ceux qui auront fait publiguement
acte d’adhdésion & tout autre forme de gouvernement,
soit en attribuant des aroits au trone de France aux
personnes baxnies & perpétuité par la loi du I8 avril
1832, ou tout autre que Louis-Philippe et sa descen-
dance, soit en prenant la gualification de républicain
ou tout. sutre incompatible avec la charte de 1830,
soit en eXprimant le voeu, 1l'espoir ou la menace de
la destruction de 1‘ordre monarchique constitutionnel
ou da la restauration de la monarchie déchue."

Par conséquent, il est interdit de s'affirmer par-
tisan de Charles X ou du comte de Chambord, car toutes
ces personnes ont été bannies par Louis-Philippe, d'
ailleurs avec leur famille tout entiére. '

De sorte que la gampagne électoralen’est pas fa-
cile, et lorsqu'on demands & Michel de Bourges ( celui
qui s'opposera A& la proposition des questeurs, ten-
dant & donner aux questeurs de la chambre la possibi-
1ité de recourir & la force armée & la veille du 2 dé-
cembre I85I en disant : " il est inutile que nous pre=
nions cette disposition, il y a une sentinelle invisi-
ble qui veille sur nous, c¢'est le peuple" peuple qui
d'ailleurs n'a pas bougé le 2 décembre ce qu'il est
Wichel de Bourges répond " je reste ce gue j'étais
hier et si Dieu le permet, ce que je seraitoujours ",

- 8'il avait répondu qu'il était républicain, il ofit 6té
poursuivi,

Source : BIU Cujas
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A ce moment vivait un dessinateur qui s‘appelaiy
Philippon; il est l'auteur d'une planche bien connue;
elle représente en haut et & gauche ume poire; en
hgut et & droite,cette poire est ornée d'une feuille;
dans la case suivante, elle en a plusisurs; en bas et
4 droite, on reconnaft Louis-Philippe. Le roi fut trés

- mécontent de cette gravure, qui aujourd'hui paraitrait

4mnocente et gqui fit condamer 1'auteur, ( Procds
Philippe contre Philippon ) et provoqua la censure des
dessins.

Ce qui est plus intéressant c'est le N° 8 de 1'
art, 69 de la charte du I4 aofit : " il sera pourvu
aux objets qui suivent 3

eeo. 8° l'instruction publique et la liberté de
l'enseignement " .... par conséquent Louis-Philippe
promet, dans la Charte la liberté de l'enseignement.

Fort de cette promesse Montalembert, Lacordaire
et 1'abbé de Coux ouvrent une école primuire rue des
Besux-Arts, ils auraient d'ailleurs 4été bien embarras-
8és d'exercer cette profession, mais ils entendaient.
se borner & un geste. En effet 1'école est fermée et
Montalembert , Lacordaire et de Coux sont poursuivis
devant le tribungl correctionnel pour atteinte au mo-
nopole de l'université telle qu'elle $tait établie
par les lois napoléoniennes.

Sur ces entrefaites, le pére de Montalembert
meurt; nous sommes svant la réforme de I83I, 1'hérddi-
té de la pairie n'est pas encore supprimée, Montalem-
bert hérite de la pairie paternelle; il n'est plus
justiciable que de ses psairs, et il est poursuivi de~
vant la chambre des Pairs avec ses collaborateurs,
C'est alors ce qu'on appelle le procds de 1'Ecole, Il
aboutit & une condamnation trés légére des 3 accusés,
mais il souldve gussi d'une fagon immédiate la ques=-
tion de la liberté de l'enseignement.

Premidre attein- Ce qui reste de l'oeuvre de la monarchie de juil-

te 1légale au
monopole napo-
léonien de 1°
enseignement:
la loi Guizot,

Source : BIU Cujas

let c'est la loi du 28 Juin 1833 dite loi Guizot, el-
le porte la premidre atteintse au monopole de 1l'ensei-
gnement tel qu'il avait été établi par Napoléon, elle

- organise 1'enseignement primaire, sauns d'ailleurs ni

gratuité, ni obligation, mais enfin, elle met 1l'en-
seignement & la portée du peuple, en forgant les com-
mmes & entretenir dés écoles et en forgant les dé-
partements & avoir une école normale d'instituteurs;
mais surtout la loi Guizot établit la liberté de l'en-
seignement primaire; la liberté de l'enseignement se-
condaire est établie par la loi Falloux en I85I, et

la liberté de l'enseignement supérieur par la loi Du-~
panloup en I875.

Pendant la monarchie de juillet, il y a aussi
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une campogne importante faite en faveur de la libver-
té de l'enseignement exclusivement par les cathali-
ques, campsgne mende par Montalembert, et Louis Veuil-
lot, qui au lendemgin des journdes de juin I848 qui
effragient singuliérement la bourgeoisie, trouveront
dans M, Thiers un auxiliairs précieux, ¥, Thiers é-
tait en effet persuadé & cette époque, que seule 1°'
Eglise piit mettre la société & 1l'abri des révolutions.

Chapitre 1III,

LES IDEES LIBERALES DANS L'OEUVRE DE LA

REVOLUTION DE I848.

La monarchie de juillet est tombée sur la récla-
mation de l'extension du droit de suffrage; dans le
systdme de la charte de I8I4, pour 8tre électeur, il
fallait payer un cens de 300 frs de contributiomns
directes; dans le systéme de la charte de I830, il
suffisait d'un cens de 200 frs, Cela faisait sous la
Restauration environ 75.000 électeurs pour 1'ensemble
du pays, alors que sous la monarchie de juillet il
y en avait 244.000. Aujourd‘'hui nous en avons I0 mil-
lions.

Nous avons donc le gouvernement de certaines
classes: sous la Restauration , la grande propriété,
la grande fortune, la haute bourgeoisie; sous la mo-
narchie de juillet, la moyenne bourgeoisie, qui a réa-
lisé ce qu'on appelait, non sans ironie, mais d'une
expression qui est entrée dans l'histoire " le régime
du juste milieu."

Alors il s'est produit ce qui se produnit partout,

ce gu'on appelle le progres des lumidres,
» D'autre part, le rédgime de juillet était un ré-
gime sans prestige., " La France s'ennpie, " disait
Lamartine. Louis-Philippe encourage d'ailleurs cette
tendance en faisant revenir les cendres de Napoléon I,

Ce qui est plus grave, c'est un ensemble de scan-

Particulidrement dales qui permettent. & Lamartine de dire que la Ré-
S de gros volution de Juillet sera la révdlution du mépris @
Scandules, C'est notanment la scandale Teste et Cubidres; Teste
était un personnage représentatif de cette grande
bourgeoisie, il avait été ministre dee travauyx publics
“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 T

Source : BIU Cujas
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et, au moment ot éclate le scandale, ik est un des
plus hauts dignitaires de la Légion d'honneur, et est
président & la Cour de Cassation. Il est accusé de

" s'8tre laissé corrompre, comme ministre des travaux

publics, par le général Cubiéres, lequel était ques-

teur de la Chambre des Pairs. Par conséquent cela Se

passe dans un milieu extrémement élevé, Il a regu une
somme de I00.000 frs moyennant laquelle il a accordé

une concession de mine de sel. .

Ces événements extr®mement graves et douloureux,
sont déorits par Victor Hugo dans " Chosss vues ",

Teste commence a nisr, c'est la régle, puis s'ef-
fondre; il est mis en accusation par la Chambre des
Députés et jugé par la Chambre des Pairs comme corrom-
pu et le général de Cubidres comme corrupteur.

L'atmospheére du régime est empoisonnée, Une li-
thographie de Daumier représente un directeur de jour-
nal 4 qui un visiteur offre ses services; la 1égende
est la suivante : " Non, lMonsieur, nods regrettons
beaucoup, nous avons vendu la question des sucres, st
un journaliste honndte n'a qu'une parols,"

Autre événement tragique ! le duc Choiseul-Pras-
lin ( grande famille, noblesse ancienne, pair de Fran-
ce, pillier du régime ), assassine sa femme de 24
coups de couteau, sous l'influence d'une gouvermante
anglaise, Le duc de Choiseul-Praslin est poursuivi
devant la Chambre des Pairs, il est interné au Luxem-
bourg, dans une cellule aménagée & cette intention et,
d'aprés la version officielle, on l'aurait trouvé pen-
du, D'aprés la légende , on aurait sorti du Palais
du Luxembourg un cercueil rempli de sable et de cail-
loux, et le duc se serait réfugié en Angleterre ou
sa famille lui aurait fait parvenir des subsides jus-
qu'a sa mort. On a fait courir la méme légende pour
le maréchal Ney.

Cette suite de scandales dans les classes diri-
geants améne une poussée des masses,

Une campagne est organisée pour l'extension du
droit de suffrage et l'udjonction des capacités; cet-
te campagne se fait par des banquets, le plus céldbre
est celui de M&con, présidé par Lamartine, avec col-
laboration de l'orage. Le banguet a lieu sous une ten-
te et pendant que Lamartine parle, l'orage arrive et
fournit ainsi & Lamartine l'occasion de développements
poétiques et éloquents,

Les orgenisateurs déoident de faire un banguet
qui présente des caractéres singuliérement dangereux :
T° il sura lieu dans un quartier ouvrier; le quartier
de 1a Bastille, 2¢ I1 gura lieu un dimanche; tout le
monde pourra y assister; 3° Ce banquet sera trés bon
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marché : 3f 50,

Le gouvernament interdit le banquet, les orga-'
nisateurs s'inclinent et décident d'orgsniser un ban-
quet plus bourgeois dans le quartier des Champs-Ely-
sées,

Le gouvernement interdit & nouveau ce banquet
et les organisateurs s'inclinent encore., Mais le di=-
manche suivant, le peuple se transporte aux Champs-
Elysées pour voir l'endroit ol aurait eu lieu le ban=-
quet; on s'en va du cdté des Champs-Elysées qui n'é-
taient pas & ce moment ce qu'ils sont avjourd'hul,
L'état actuel des Champs-Elysées est dfi au Baron
Haussmaxn; les Champs~Elysées étaient alors un bois
marécageux du cdté des chevaux de Marly, et c'est
Napoldon III qui décide avec Haussmann de relier 1'.
ancien Paris & la colline de Chaillot en pergant 1l'a-
venus, En se retirant la foule passe par le Boulevard
des Capucines, mais & ce moment un coup de feu part
du ministére des Affaires Etrangéres qui se troyvait
& cette époque au coin de la rue Caumartin et du
Boulevard des Capucines, & l'endroit ol se trouve
maintenant la LLoyd Bank.,

Personne n'a jamais su qui avait fait partir ce
coup de feu, qui a déclenchd 1'émeute et renversé la
monarchie de Juillet,

La république de 1848, se divise en trois pério=-
des distinctes ¢

I° Période du gouvernement provisoire, qui pro=-
clame le suffrage universel et la République, ;

2> Période de 1l'Assemblée Constituante, convo-
gquée par ordre du gouvernement provisoire.

3° L'application de la constitution du 4 novem-
bre 1848,

Evidemment, pendsnt cette période, les idées
libérales ne vont pas en progressant. Ce qu'il faut
retenir c'est que dans son ensemble il y a un mouve=-
ment de I848 qui est un mouvemsnt généreux, un mou-
vement humenitaire, un mouvement d'internationalisme
pacifique, et aussi un mouvoment de ce qu'on .appe-
lait alors " l'ouvrierophilie," c'est la Iére fois
que dans l‘'histoire du monde moderne 1'ouvrier appa-
ralt comme devant occuper dans la république une pla-
ce de choix, Baudelaire s'habille en ouvrier, il y a
des portraits de lui avec une blouse et une casquette;
George Sand se déguise elle aussi en ouvrier, avec
un pantalon de velours, une casquette et une pipe,

Oon chante " & genoux devant 1'ouvrier, & genoux de~-
vant sa casquette,"

Retenons enfin 1l'évolution de nos idées libéra-
les : c'est la république de I848 qui a ajouté le
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dernier rayon a l'aurédole démocratique. La premiére
Révolution avait apporté 1'8galité et la liberté, c'
est 1848 qui apporte la fraternité.

1848 comnence le mouvement de législation socia-
le et I848 commence aussi une législation pour une
classe, la classe ouvridre,

Cela apparalt surtout pendant la périocde du gou-
vernement provisoire, ensuite nous aurons pendant la
durde de la Constituantes, des " journédes ",

Certainss personnes ne sont pas absolument satis-
faites de la Chambre des Députés, c'est leur droit et
on entend dire des gens tout & fait consarvateurs: et
modérés : " pourquoi toute cette police pour protéger
la Chambre.¥ Je leur réponds" le jour ou 1'insurrec-
tion entrera dans la Chambre, vous, vous cesserez d'
étre tranquilles," Il est toujours grave que la fou-
le envahisse une assemblée; par conséquent si nous
tenons & quelque chose, si nous sommes quelque peu
partisangde 1l'ordre et méme des destinées 4 'un pays,
il faut,quel que soit le sentiment qu'on ait vis-a-
vis d'une majorité, défendre 1l'assemblée.

En 1848 1'Assemblée a été envahie plusieurs fois,
parce que, la police était insuffisante; Louis XIV é-
tait gardé beaucoup moins que l'est aujourd'hui i,
Lebrun; c¢'est 1, d8 Belleyme, préfet de police qui a
créé le corps des gardiens de la paix, en uniforme,
avec I00 unités; la chiffre apparaft comme un signe
de mégalomanie; et maintenant nous en avons 20.000.

Le corps législatif est envahi au nom de la Po-
logne, la polonophilie était alors de gauche, c'est
1s faubourg St Antoine qui marche sur la Constituante ,
parce qu'on ne fait pas assez pour les libertes de
la Pologne; nous avons vu dans la suite la polonophi-
lie devenir de droite; mais ce qui est intéressant,
c'est de voir que la polomophilie est un des éléments
traditionnels de la mentalité frangaise.

Puis nous avons ces journées de juin extrbmement
greves, l'insurrection de la faim. Le gouvernement de
la Défense Nationale avait organisé les ateliers na-
tionaux, répondant & 1'idée de secours de chOmage, on
avait fait des chantiers qui étaient la plupart du
temps des chaentiers de terrassement et on donnait 2 frs
par jour aux travailleurs, C'était le systéme de l'as-
sistance par le travail, Naturellement, ces gens sen-
taient bien que ce travail était un prétexte pour leur
donner une allocation qui ne soit pas wie purs assise
tance, ot: c'étalent des ateliers ol 1l'on parlait beau-
coup plus qu'aqm ne travaillait; de sorte que les bour-
geois appelalent cela les " ratellers nationaux,

C'est pendant cette période qu'on fit la route
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dite " de quarante sous " purce qu'elle fut faite
par des ouvriers & qui on donnait quarasnte sous par
Jjour,

La constituante s'inquiéte de l'agitation des a-
teliers nationaux, et tout & coup ferme les ateliers
nationaux, or il est facile de ne pas faire une chose,
mais il est extr®mement difficile de revenir en ar-
riere. Il est facile de ne pas multiplier les fonc-
tionnaires, il est presque¢ impossible d'en supprimer.
I1 est facile de refuser des augmentations de traite-
ment & ces mémes fonctionnaires, il est quasiment im-
possible de réduire ces traitements.

Au moment de la guerre de I870, il y avait eu
des allocations aux familles des combattants, on a
supprimé cette allocatiam, et il y eut une émeute.

En 1848 on ferme les ateliers natimaux, émeute
grave; grace a la police, la Républlque a vécu long-
temps sans émeute, ce qu'il faut, c'est empécher le
commencement des troubles, une fois que le trouble
& gagné une certaine étendue il est difficile de l'ar-
réter. Avec la popitlat¥sn de Paris telle gu'elle est
avec une multitude d'étrangers, toutes espéces d'a-
siatiques, de nord-africains, de russes, une émeute
risque facilement de d‘aggraver.

L'Assemblée constituante qui-avait confié 1le
gouvernement-& une commission prise dans son sein,
révoque ce mandat et confie tous les pouvoirs exécu-
tifs au Général Cavaignac; ce gémnéral remplit une
oeuvre douloureuse, en trois jours, il met fin & 1'é-
meute. E:

Ce sont de ces problemes dramatiques qui se po-
gent aux hommes d'Etat. Faut-il laisser s'étendre
1'émeute ou faut-il, moyennent des sacrifices, 1l'ar-
réter tout d'un coup ?

Un président de lu république espagnole. ancien
professeur, au moment d'une émeute dit : " I1 faut
les fusiller, mais moi; je ne peux ni les gracier ni
permettre leur supplice " et alors il s'en va., Je ne
1'admire pas du tout; si on accepte le pouvoir, il
faut accepter toutes les responsabilités de ce pou-
voir,

~ Tout ceci pour dire que la constitution du 4 no-
vembre I848 est une constitution ol se trouve la trace
de la peur qu'a eu la bourgeoisie pendant les jour-
nées de juin,

La constitution de 1848 contient une déclaration
des droits qui s'oprose au socialisme; 1'Etat domnera
1'assistance, il fera son possible aussi pour dommer
du travail, mais la constitution rejette le droit &
1'assistance et le droit au travail,
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Cette constitution du 4 novembre I848 organise
les pouvoirs de la fagon suivante ¢ il y aura un chef
de 1'Etat élu directement par le peuple au suffrage
universel direct; cette décision est adoptée & la
suite d'un discours fameux de Lamartine, un de ces
discours qui font exception & la grande régle,car il
¥ a des discours qui changent les opinions mais non
les votes. Le discours de Lamartine a changé les vo-
tes, et le peuple a choisi Louis-Napoléon Bonaparte.

Louis-Mapoléon était fils de Louis, roi de Hol-
lande et de la Reine Hortense, laguelle était elle-
méme fille de 1l'impératrice Joséphine de Beauharnais.

En fauce de ce président, seul, élu directement
par le peuple, il y avait une assemblée unique; l'as-
semblée législative, dans laquelle naturellement la
puissance du suffrage universel se dispersait entre
ses 750 membres, Il devait-naturellement et nécessai-
rement y avoir un conflit entre les deux et la force
devait rester & celui qui concentre dans sa personne
le suffrage universel. =

Cette assemblée 1législative est élue encore sous
1'influence de la peur qu'avait eufla bourgeoisie au
moment des journdes de juin, et les électiomns sont
mendes par le fameux comité de la rue de Poitiers.
Cette rue est celle qui se trouve derriére la gare
d'Orsay et qui a été transformée par le fait que la
cour des Comptes & été briilée par la Commune en I87I.

Cette assemblée législative est une assemblée ré-

actionnaire, compremant des légitimistes, des orléa-
nistes, des partisans du retour de Bonaparte, duns
une proportion d'environ 500 contre 260 républicains.
Elle a laissé des traces de son esprit réactiomnaire
dans la loi du 31 mai I850 qui restreint le suffrage
universel, elle ddcide que, pour étre électeur, il
faut justifier d'un domicile de 3 ans dans la méme
commune et que, d'autre part, pour justifier de son
domicile, il faut prouver 1'inscription au rdie des
contributions directes pendant la méme durée, ce qui
exclut ¢

I° ceux qui se déplacent & la recherche du tra-
vail;

2° ceux qui ne paient pas de contributions.di-
rectes.

Par conséquent, cette loi du 3I mai I850 sacri-
fie environ 3 millions d'électeurs.

Louis-Napoldon qui avait proposé la loi du 31
mai s'apergoit de l'erreur qu'il a commise, il pro-
pose & plusieurs reprises d'abroger cette loi, de sor-
te qu'a la veille du coup d'Etat, Louis-Napoléon ap-
parait comme le champion du suffrage universel,
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- ¢n patidre
d'enseignement
(1loi Falloux)

L'Assenblée fa-
yorise 1'Eglise

Le 2 Décembre I85I dans les décrets qui font le
coup d'Etat, il abroge cette loi du 3I mai I850

Ensuite, nous gvons la loi Falloux du I5 mars
I850 : cette loi est encore aujourd'hui en vigueur
dans son principe qui est la liberté de 1'enseignement
secondaire; c'est la seconde bréche faite dans 1'édi-
fice du monopole de l'enseignement de Napoldon I%;
Loi Guizot, liberté de 1l'enseignement primaire, loi
Falloux 1850, liberté de l'enseignement secondauire.

D'ou vient que cette loi Falloux soit trés mal
vue des républicains ? C'est parce que dans cette loi,
telle qu'elle a $té votée le I5 mai I850, il y avait
un ensemble de dispositions destinédes & favoriser 1'
Eglise, :

Pour les instituteurs primaires : il fallait jus-
tifier du brevet de capacité, ( on dit aujourd'hui
le brevet ), mais pous les ministres du culte et sur-
tout pour les membres des congrégations, le brevet
n’était pas nécessaire, il était remplacé par une let-
tre d'obédience délivrée par 1'évéque,

Par conséquent faveur donnée & l'Eglise, notam-
ment sous 1'influence de M, Thiers, parce que tous
ces bourgecis ont peur et se souviennent des massa-
cres et des journdes de juin I848; c'était autre cho-
se que les révolutions au nom de la liberté, c'était
la révolution dont on ne voit rien sortir; alors tou-
te cette bourgeoisie se rejette vers 1'Eglise, y com-
pris M, Thiers.qui pourtant n'aimait pas 1'Eglise;
mais il voit. lui-m8me dans 1'enseignement religieux
me sorte de garantie d'ordre social.

D'autre part, dans les conseils des tniversités,
les ministres du culte étaient représentés; d'ailleurs
les conseils de l'université avaient une autre appa-
rence que celle qu'ils ont aujourd'hui, ils compre-
naient alors des représentants des divers intéréts
sociaux; par conséquent les présidents des chambres
de commerce, les batonniers, 1l'éveque, le rabbin, le
pasteur protestant, etc...

En troisiéme lieu,en ce qui concerne l'entrée
des ministres des ecultes dans les écoles publiques;
"les écoles communales étaient en tous temps ouvertes
aux ministres des divers cultes." La loi FallouxX ne
diseit pas "les ministres du culte catholique," elle
disait : "les ministres des divers cultes". Par con-
séquent les rabbins pouvaient entrer dans les écoles
mais on savait aussi que le nombre des rabbins n'est
pas trés important, et que dans lé¢s communes il y .a
surtout le curd; dans certains départements, le pas-
teur y serait allé aussi, mais 1'intérét c'était de
faire entrer le curé; par conséquent c'est une espeéce

] Source : BIU Cujas



136

Loi du 9 aofit
1849

sur 1'état de

siége.

Chute de la
République de
1848

Source : BIU Cujas

Les idées libdrales en I848 136

d'inspection des écoles par le curs.

Toutes ces dispositions relatives & des privils-
ges donnés a 1'Eglise catholique ont été abrogées par
la 1législation laique du lendemain de I879 lorsque
nous avons eu "la République aux républicains", mais
le principe est resté de la liberté de 1'enseignement
secondaire. :

Je vous signale aussi la loi du 9 aofit 1849 sur
1'état de sigdge qui est aujourd'hui encore en vigueur
et qui intdéresse les libertés, Cette loi indique les
conséquences de 1'état de siége., Nous surons, dans la
suite, en I879,-une autre loi qui indiquera les con-
ditions dans lesquelles -est diclard 1'6tat de sidge.

Je n'ai pas & vous rappeler comment la rd¢publi-
que de 1848 disparait par suite du coup d'Etat du
deux décembre , du prince que le peuple avait appelé
& la présidence de la rdpublique; on a 1l'habitude 4d°
ailleurs de dire "le crime du 2 décembre" mais il faut
reconnaitre que dans ce crims le peuple frangais a-
vait été singuliérement complice; il était allé cher-
cher le prince Louis-Napoléon qui ignorait tout de
la France; il était le fils du roi de Hollande et c'
était un enfant au moment olt Napoléon est tombé, il
vécut surtout en Suisse asllemande, et quand il arrive
& Paris, il est élu membre de 1l'assemblée constituan-
te; un jour il monte & la tribune; on avait un peu
peur de lui mais quand on 1l'entend parler avec un
accent allemand épouvantable, on se dit "cet homme
n'est pas dangereux," et Antoine Thouret, qui avait

. déposé une proposition tendant & ce que les membres

des familles aysnt régné en France ne puissent pas
8tre élus président de la République, dit alors, "ma
proposition est inutile, cet homme n'est pas dange-
reux’, ‘

Nous avons eu aussi les jourmaux frangais, et
notamment "le Temps", auquel j'appartiens comme ad-
ministrateur, qui ont dit "Hitler est inexistant."
1, Léon Blum 1'a dit aussi dans le "Populaire" lors-
que Hindenburg a été nommé président de la Républi-
gue, et nous voyons aujourd'hui le résultat.

A ce moment on disait aussi : " Louis-Napoléon
n'est pas dangereux, " et le peuple 1'élit président
de la République; qu'est-ce- que cela prouvait ? Si
le peuple allemand appelait & la présidence le Krom-
prinz -, cela voudrait dire que le peuple veut le ré-
tablissement des Hohenzollern, donc en appelant le
prince Louis-Napoléon & la présidence, cela voulait
dire " rétablissons 1l'empire ",
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Chapitre IV.

LE SECOND EMPIRE

i

Le second empire comnait deux pdriodes :

I° - l'empire sutoritaire;

2° - 1'empire libéral,
f L'Empire La constitution du I4 janvier I852 a été rédi-
autoritaire. gée par des gens qui savaient éderire une constitution;

elle est accompagnée d'un commentaire qui comprend
v a fameuse formule : " La liberté ne fonde pas les
9 -institutions, elle les couronne, lorsqu'selles sont
| '\ consolidées "
| Cela veut dire : " maintenant la France a be-
@ soin d'ordre, lorsque l'ordre sera rétabli, nous don-
| ¥ lnerons le couronmement 2 la liberté, " cela signifie
| aussi que la dictature m'est jamais en France que
|- éclipse de provisaire et c'était aussi la pensée de Napoléen I;
la libverté. c¢'était la dictature pour un homme de génie comme
lui, La " normalisation" en France c'est le retour
& la liberté,
Le régime de l'empire autoritaire est un rigi-
B me évidemment oppressif, mais il est trés loin d‘'é-
tre oppressif comme l'est aujourd'hui ls régime de
M. Mussolini et celui de M. Hitler; le premier ot
, le second empire tenaient compte plus que les dic- -
| tatures actuelles de ce que Lassalle, disc¢iple de
é Karl Marx, appelait " les forces et les réalités so-
ciales,” :
La_réglementation des libertés sous 1'empire
1ibéral est caractérisdée, & mon sens, par le " dé-
Systéme appli- cret organique sur la presse " du I7 février 1852,
ué & la pres- officiellement dfi & Rovher, inspiré d'aprés certains

€ par le dé- auteurs, par Granier de Cassagnac.
Fet du 17 fé- I° - Fondation du journal, Elle doit &tre au-
rier 1852 torisée per le gouvernement. Ll a un pouvoir-abso-

lument arbitraire. Laferridre ( qui devait devenir
président du Conseil d'Etat) a publié sur ce point
une brochure intéressante contenant réponses par
un refus pur et simple & des demandes d‘'autorisa-
tion,

U ‘onutiontiement sch exigé ( il varie de 7.500
& 50.000 francs).

2¢ - Pyblication des numéros. &) Le journal

Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites el Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 T

Source : BIU Cujas



2° - L'Empire
1libéral.

e

Discours de

Thiers sur les

libertés né-

cessaires -

(I1 janvier
1864 )

Source : BIU Cujas

138 Le Second Empire - 138

est publié sur papier timbré & six centimes la feuil-
le de 72 centimdtres carrés & Paris, & trois centi-
mes dens les départemeuts,

b) il y a un régime administratif de la presse.
Apres deux avertissements administratifs un journal
peut étre suspendu pour deux mois. - Ensuite, il peut
&tre supprimé.

¢) il y a de nombreux cas de suppression de jour
naux aprés décisions judiciaires.

Le systéme original est celui des avertissements
qui semble ne tenir qu'une place secondaire dans la
lettre du décret. En réalité, il mettait les journaux
dens lg main du gouvernement, Un journal était averti
pour faute contre le bon goQt, fausse nouvelle, inter
prétation inexacte, campagne contre les produits chi-
migues, etc...

Ajoutez un régime répressif sévére, qui permet
de condammer liontalembert & la prison pour un article
du correspondant comparant les libertés anglaises
avec le régime frangais,

Il reste cependant une littérature journalisti-
que intéressante, car on s'efforce de tout dire sans
froisser, car nous avons le régime administratif de
la presse qui est le suivant : une fois qu'un jour-
nal a été autorisé, vous publiez librement votre ar-
ticle, mais faites attention & ce que vous écrivez,
parce que si vous avez fait un article qui déplait;
nous vous enverrons un avertissement qui suspendra
votre journal, et si vous continuez encore, un troi-
siéme avertissement le supprimera.

A pa{§3§~§§_£§60, se marque un retour & des ten-
dances plus Iibérales. Ici un événement qui a eu liev
en 1864 montre la conservation des principes de I789,
et les principaux auteurs de cette conservation : c'
est le grand discours du II janvier 1864, sur les 1i-
bertés nécessaires.

On ne connalt pas assez ce document, M. Thiers

- est le représentant de la monarchie de Juillet, par

conséquent du libéralisme bourgeois; au-lendemain du
coup d'Etat du 2 décembre I85I, il reste dans la re-
traite, mais lorsque le secondfemplre évolue dans le
sens de la liberté, a partlr r de 1860, il pense que
sa place peut étre de nouveau au corps législatif et
il se présente, il est élu,

Ce discours du II janvier 1864 a produit ume trt
grande impression et il est tout & fait remarquable
a4 bien des points de vue,

Vous pourrez lire dans la revue des deux Mondes
du I5 décembre 1933 un article extr®mement intéres-
sant, c'est la reproduction par . Daniel Haldvy, ¢
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est professeur & 1l'Ecole des Sciences Politiques, des
. cahiers de son pére Ludovic Halévy, le pdre de la
. " Vie parisienne," etec...

Ludovic Halévy était le chef de cubinet, le col-
leborateur le plus immédiat de M. de KHorny, qui était
président du corps législatif et fils de la reine Hor-
tense, par conséquent demi-frére de Napoléon III.

I1 était le fils du général Flahaut, de sorte
que ce Morny était un prince frangais tout & fait re-
marquable, il descendsit de Louis XV peut-8tre parce
que parmi ses ancétres, il y avait une dame du Parc
au Cerfs ou Louis XV aimait aller se divertir, et
puis il descendait aussi d'un tsar de Russie, et aus-
si de Talleyrand,

Ludovic Halévy consacre des réflexioms tout &

| : fait désapgréables & ce discours de M, Thiers du II
Intéréts nom- = janvier 1864 : c'est assez curieux, parce que i, Thiers
breux de ce est & ce moment un homme &gé et alors 4l dit : " vous
discours. pouves m'écouter, je suis arrivé & un age ol on ne
peut plus avoir d'ambition, ol la carridre est finie.," °
Il croyait en 1864, cu'il avait rempli tout son des-
tin; il ne se doutait pas qu'il aurait encore a en
Jjouer la plus belle partie. ,

Quelques incidents de cette séance mémorable sont
remarquables; Morny 1'interrompt deux fois : " U,
Thiers, on ne vous entend pas assez de ce cdtd." le
président désigne le c8té droit de 1'assemblée, " les
sténographes se plaignent de ne pas vous entendre,
parlez a la chambre tout entidre," Puis un moment a-
pres "M, Thiers, si vous vouliez vous tourner un peu
de mon c6té, les sténographes se plaignent de ne pas
vous entendre. " Que se produisait-il ? C'est un dé-
tail matériel et mobilier qui touche & 1'histoire de
la liberté politique : pour humilier le Parlement,
pour empdcher le retentissement des discours, Napolé-
on III avaut supprimé la tribune du corps législatif,
par conséquent chacun parlait & sa place, et quand on
parle de sa place, on ne peut pas faire de grands
discours, M, Thiers répond : "Monsieur le Président,
par une vieille habitude de la tribune, je suis tou-
jours tenté de me présenter de face & 1l'assemblée de-
vant laquelle je parle."

M.Thiers d'un des bancs de la gauche, tournait
le dos au président et parlait aux hommes qu'il gvait
devant lui, par conséquent leés sténographes ne pou-
vaient pas 1l'entendre; la tribune sera restaurée peu
apres; il y a ld-dessus une trés Jjolie page de Ludovic
Halévy dans ses mémoires

M, Thiers dit " il y & 34 ans que je suis entré
pour la Idre fois dans cette enceinte " j'ai pris place

Source : BIU Cujas
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& coté des membres de la dernidre Chambre de la Res=-
tauration ( il avait fait partie de toutes les cham-
bres qui se sont succédé de I830 & 1848 ) puis, j'ai
siégé sous la Monarchie de Juillet, sur les buncs de
la Constituante et de la Législative et enfin me voi-
1la au milieu de vous sur les bancs du corps législa=-
tif de 1'Empire. Thiers voulait faire le grand dis-
cours=ministre, c'est ce qui irrite Ludovic Halévy;
il n'a pu faire qu'un discours de 2 heures qui est
long et alors il cede & sa manie historique, il fait
1'histoire de la liberté, mais dans cette histoire
de la liberté de trés belles formules, et notamment
celle~ci :

" Guand on considére l'histoire des trois quarts
du sidcle écoulé onjiest frappé de 1l'observation que
voici, c'est que la France psut quelquefois se passer
de ls libertd, s'en passer au point de paraitre 1l'a-
voir oubliée, puis, quand les temps et les esprits
sont plus calmes, elle y revient avec une persévéran-
ce singulidre et wre force presque irrésistible; (par
conséquent la normalisation c'est le retour a la li-
berté ). S8'il y a une époque ou il fut maturel que
la France oubliat cette idée de la liberté, ce fut
en I800, aprds les épreuves terribles de notre pre-
miére révolution, elle avait devant elle un homme
merveilleux, qui portait sur tout sa main réparatri-
se, slle ss donna & lui, elle s'absorba e1 lui et,d wr

moment,el1® sembla ne plus penser. La Erance werardail

ot certes le spectacle en valait la veine; mais bientst
iiessieurs, la France recommenge & penser,” (alors
quand la France recommence & penser c'est 1'époque
de 1l'acte additionnel sux constitutions de 1'empire
et la Restauration, alors dans 1¥acte additionnel
aux constitutions de 1l'empire, Napoldon accorde des
institutions libérales et Thiers répond aux partisans
de Napoléon qui disemt que Napoléon n'avait pas été
gsincére 3 5T

" Permettez-moi de vous le dire, c'est un sine-
gulier hommage gue rendent & sa mémoire les soutiens
de sa famille,mais quoi qu'ils en disent, il était
de bonne foi, Dans ses entretiens les plus intimes,
il a dit et répété que la dictatire pouvait Stre la
concession de quelques anndes Taites & un homme de
génie comme lui, muis une concession de quelques an-
nées seulement et quand il domnna la liberté, il la

- donna tout entidre, trés sincérement,"

Alors 1i; Thiers se demende quelles sont les li-
bertés qu'il convient d'accorder, les libertés néces-
saires, Son discours sur les libertdés nécessaires

est un grand événement du second empire; " pour moi

il y a cing conditions qui constituent ce qui s'ap-
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Ces libertés
sont

"pelle le nécessaire en fait de liberté, ce sont les
“libertés cardinales. La premidre est celle qui est des-
“tinde & assurer la sécurité des citoyens ; il faut que
"le citoyen repose tranquillement dans sa demeure,
"parcoure toutes les parties de 1'Etat sans 8tre expo-
"sé & anctn acte arbitraire. Pourquoi les hommes se
"mottent-ils en société ? Pour assurer leur sécurité,
mais quand ils se sont mis & lfabri de la vialence in-
"dividuelle, s'ils tombaient sous les actes arbitrai-

I°/ la liber- *res du pouvoir destiné i les protéver, ils auraient

té imdividuel-
le

2° 1a libewts ::
de 1'échange
des iddes

"manqué leur but, Ainsi quant & cette liberté qu'on
"appelle 1la liberté individuelle, je n'y insisterai
"pas, cfest bien celle qui mérite le titre 4'incontosta-
"ble et indispensable."

(La France -etait alors sous le coup d'une loi de
su;ete générals Gui supprimait la liberté individuel-
le

.Thiers continue : " Mais quand le citoyen a obte-
nu cette sécurité, cela ne suffit pas, s'il s'endormait
dans une tranquille indolence, cette séeurité il ne
la conserverait pas longtempe, il faut que le citoyen
veille sur la chose publlque. Voild le fonds de la li-
berté, Pour cela il faut qu'il y pense, il ne faut pas
qu'il y pense seul, car il n'arriverait ‘ainsi qu'd une
opinion individuelle, il faut que tous les citoyens
¥y pensent, comme lui, il faut que tous ensemble échan-
gent leurs idées et arrivent I cette pensée commme
que l'on appelle " 1l'opinich publique " et cela n'est
possible que par la presse."

Donc, liberté individuelle, liberté de la-pnsssa; il
faut donc qu'elle soit libre, et lorsqus je dis libre,
Jje ne dis pas impunité; ainsi, pour moi, la seconde

' liberté nécessaire c'est cette liberté d'échange dans

8° La liberté
8lectorale s

4°la liberté "
de contrdler

le. gouverne- "
ment = i

les idées qui erée 1l'opinion publlque B

" La troisidme liberté, c'est la liberté électo=-
rals;

" la quatridme liberté c'est la liberté parlemen-
taire, la liberté du comtrdle,

" Enfin, Messieurs, ce n'est pas tout, quand les
élus sont ici mandataires de l'opinicn publigue,
chargés de l'exprimer, il faut qu'ils jouissent d'ume
liberté compldte, il Taut qu'ils puissent attendre,
Veuillez Messieurs apprécier la portée de ce qus Jje
dis, " il feaut qu'ils puissent attendre," apporter
un utile controle & tous les actes du pouvoir, il mne
faut pas que ee contréle arrive trop tard, et qu'on
ait des famutes irréparables A déplorer; c'est 1la la
1iberté de la représentation nationale sur laquelle
je m'expliquerai tout & l'heure, et cette liberté est,
selon moi, la 4éme des libertés nécessaires., Enfin,

Source : BIU Cujas
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" la derniére, je ne dirai pas la plus importante, el-
" les sont toutes également 1mportantes mais la der-
" nidre dont le but est celui-ci : c'est de faire que
% 1'opinion publique bien constatée ici & la majorité
! - : " dewienne la directrice des actes du gouvernement par
59~ le régime " conséquent la dernidre liberté c'est le régime parle-
parlementaire " mentaire."
' Vous voyez donc guélle est la conception de H,
Thiers en ce gui concerne les libertésj pour lui la
liberté est dans la représentation nationale et tout
ce qui tourne sutour de la représentation nationale.

Remarquez que M, Thiers, par exemple, dira et
précisera an conrs de ces libertés, que la liberté
ce n'est pas qu'on puisse faire des congrégations ou
ne pas en faire; la liberté elle est au Parlement et
dans ce qui entoure le Parlement.

. Thiers reprend ensuite ces différents points
dans un discours important; il lui est répondu par
M, Rouher qui était ministre d'Etat et M. Thiers lui
avait dit : " vous 2tes un ministre & portefeuille,
dans lequel il n'y a rien ," M, Rouher avait répondu;
¥ Jt'espdre qu'il se remplira." et comme M, Thiers
faisait un signe de dénégation, M. Rouher lui dit :

" laissez-moi ad moins 1'espoir,"

M, Thiers wvoulait amener devant le corps 1légis-
latif les chefs de départements et qu'ils seraient
responsables devant la représentation nationale.

Ce qui est & remarquer c'est la fin menagante
de ce discours de i{, Thiers : " Qu'on y prenne garde,

Avenir mena- " ce pays aujourd'hui a peine éveilld, ce pays si bouil-
gant prédit " lant chez lequel 1l'sxagération des désirs est si prés
par Thiers. " de leur réveil, ce pays qui permet aujourd'hui qu'on

; " demande pour lui du ton ls plus déférent, un jour
" peut-8tre il exigera, " et c'est le dernier mot de ce
‘" discours qui avait été trés déférent -jusque=la pour
le gouvernement, mais qui finit par une mensse de ré-
volution .sur laquelle RHouher ¢ommence sa riposts,
" Je me souviens dit-il, ce n'est pas la Ilére
Réponse de ¥ fois que ces paroles sont sorties de la bouche de 1'
Rouher " honorable M., Thiers , il y a déj& de longues anndes,
" j'étais alors dans ma province, laborisux et obscur,
" exergant ma profession auprés d'une magistrature ai-
" me ( rires et interruptions ) " ce sont des rires
indécents" dit une voix.
" Le ministre G, Rouher " - je vous gutorise &
" m'interrompre tant que vous le voudrez par vos rires
" et par vos paroles; quand vos interruptions me par-
. " viendront, j'y répomdrai; si ce ne sont que des si~-
" goes de dédain, j'en ai une provision mui aussi,”
En ce qui concerne la liberté de la presse, voici

Source : BIU Cujas
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ce que dit encore G. Rouher : " & la fois monopole
et moyen d'agression quotidienne, elle constitue une
liberté sans responsabilité sérisuse qui émeut et
qui trouble toutes les libertés individuelles, j'ai
vu la liberté absolu de la presse, je 1l'ai vue en
1848 et en 1849, savez-vous ce qu'elle produisait,
elle donnait aux citoyens honnétes et laborieux la
liberté de fermer leur boutique sous l'empire de la

" peur. Ah ! cette liberté de la presse Je'ne la nie pas,

L]
it
i
1]

Comment s'en-
chainent ces
diverses liber-
tés nécessai-
res,

je la considére comme utile .dans un pays, mais je la
veux avec ses contrepcids, je ne dirai pas seulement
répressifs, mais préventifs , car j'ai conservé le sou=~
venir de ces deux trdnes renversés, surtout parce gue
la législation sur la presse était impuissante et
vaine." ( moniteur universel, I3 Janvier 1864)

M, Thiers faisait, en somme tourner toute la li-
bertéd autour du Parlement, les libertés qui ne se tra-
duisent pas par une aide donnée & l'action parlemen-
taire ne 1'intéressait pas. Par exemple, parmi les
libertés nécessaires, M. Thiers ne compte pas la li-
berté religieuse. La liberté n'est pas pour lui de sa-
voir s'il y a des congrégations ou s'il n'y en a pas,
le systéme parlementaire pour lui, clest la vraie li=-
berté.

" La vraie liberté, elle n'est pas dans cette
faculté anarchique donnée aux uns de fonder des con-
grégations, aux autres d'établir des clubs, la liber-
té est ici ( j'apporte mon opinion les autres vien-
nent me combattre, les Chambres prononceront) voild
la vraie liberté."

Par conséquent, la liberté pour Thiers n'a rien
de personnel, ni rien de corporatif, elle est natio-
nale, elle n'est, ni pour un homme, ni pour un groupe,
le droit de se protéger, de défendrs son développement,
elle est dans le fait d'Stre-représentée dans une
Chambre, _

Les libertés nécessaires du discours de 1864, c'
est donc le systéme parlementaire qui suppose la li=-
berté électorale, car si les élections ne sont pas
libres, cette Chambre ou se réfugient, ou résident
toutes les libertés n'est qu'un instrument de régne
et la liberté n'est nulle part. La liberté électorale
suppose aussi la liberté de la presse, car la presse
est 1%intermédiasire nécessaire et le courrier perma-
nent entre 1'électeur et 1'élu, et-sans elle, nulle-
ment renseigné ou renseigné faussement sur 1'élu, les
électeurs n'auraient sucunement l'unique liberts,
c'est-a-dire d'8tre représentds exactement comme ils
désirent 1l'étre.

La liberté électorale et la liberté de la presse

Source : BIU Cujas
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supposent la liberté individuelle, car elles n'exis-
teraient pas si 1'éligible et 1'électeur n'avaient
pas le droit d'aller et de venir et pouvaient &tre:
arrétés par les mesures administratives.,

Voild donc les libertés nédcessaires, elles sont
nécessaires parce qu'elles sont nécessaires au sys-
téme parlementaire; elles ne sont pas nécessaires qu'
& cause de cela et & ce titre; au deld il n'y en a
pas qui soient nécessaires, et méms qni soient utiles
ou souhiaitables pour . Thiers, Il n'en désire pas
d'gutres : ni liberté municipale, ( il n'est pas dé-
centralisateur), ni liberté corporative, ni liberté

-d'association, ni liberté d'enseignement, la liberté

pour M. Thiers c¢'est la Chambre libre, ce qui n'est
pas néces saire & la Chambre libre ne parait pas utile
& M, Thiers,

Les libertés nécessaires de 1864 fUrent considé-
rées alors comme un minimum demsndé, en attendant plus,
dans ce temps de despotisme, mais pour M, Thiers ce

n'était pas un minimum c'était tout le programme li-
béral et pendant toute la fin du second empire, M.
Thiers, fidéle & ce programme de 1864, continuera sa
campagne sur les libertés nécessaires et aidera ainsi
& 1'évolution libérale du second empire.

Le discours de M. Thiers, le systéme de l'empire
autoritaire, sont les deux premidres choses gue Jje
voudrais voir retenir au sujet de la question des li-
bertés pendsnt ce régime du second empire.

En I868, nous agvons une loi sur la presse, qui
est relativement libérale, mais ce gqui reste c'est
la loi de coalition du 25 mai I864. La coalition c'est

une enkente entre patroms pour améliorer leur condi-
ticn, soit par une diminrution de salaire, soit par une
augmentation du prix de leurs marchandises; c'est aus-
si une entente entre les ouvriers pour obtenir une a-
mélioration do leur condition,

La loi Le Chapelier votée par la Idre Constituan-
te avait condaimé toutes les collectivités, quelles
qu'elles soieni :<interdiction des anciennes corpora=-
tions, jurandes, maitrises,par conséquent, condemma-
tion des actuels syndicats; soit une entente momenta-
née ou coalition,

Le code pénal de I8IO punit toute coalition, tou-
te entente, soit entre patrons, soit entre ouvriers
pouvant influer sur le prix des marchandises ou sur
le prix du travail. De méme le code pénal de 18I0 est
imprégné d‘'esprit patronal, en~ve sens que tout enten-
te' entre ouvriers est punie, tandis que pour étre pu-
nissable, l'entents entre patrons doit avoir un objet
injuste, c'est-d-dire s'il s'agit de faire hausser
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injustement le prix des marchandises, mais si c'est
pour obtenir un régime légitime, 1l'entente n'est plus
punissable.

L'esprit patronal de I8I0 apparait en second
lieu dans ce fait que la coalition entre ouvriers est
puniie beéaucoup plus sévérement que la coalition in-
Jjuste eutre patrons, puisque le maximua de la peine
pour les petrons est le minimum pour les ouvriers,

La république de 1848 fait un projet d'égalits,

Loi du 25 dé- mais non point un projet de liberté, en ce sens que

cembre I849  lu loi du 25 décembre 1849 se borne & frapper des
mémes peines les coalitions de patrons ou les coali=
tions d'ouvriers,

Faible progrds sur les dispositiwms du code pé-
nal de I8I0, la grive reste interdite et 1l'ouvrier
demeure isolé. La loi de I849 est d'ailleurs mal ap-
pliquée et en 14 ans, de I85C a 1864, il y a 904 pours
suites ouvridres et seulement IO03 ﬂouruu1 tes patro-
nales; par conséquent, il y & 904 casde groves pour=
suivies, tandis qu'il n’y a que 103 cas de coalition
patronale pour faire élever ls prix des marchandise
qui sont psrtéé devant la justice.

Par conséguent, 1l'ouvrier reste isold, il cher-
che & tourner la loi par les sociétés de secours mu-
tuel, par ls crédit muuuel qui dissimule de véritables

Circonstances . organisations ouvrieér

dans lesquel- En 1862, le gouvornement impérial envoie & 'Lon-
les intervient dres une délégation ouvridre & l'occasion de 1'expo-
la loi du 25 sition de Londres. Cette dflégation se documents cur
mnal 1864 les "trade unions" anglais et sur les conditiuns de

travail en Anglesterre, et en re svenant en France falt
campagle en faveur des libertés synd1Cales.

A la méme époque a lieu un procés retentissant,
c¢'est le procés des typographes : les typographes
sans aucune espece de troubles, sans agitation, res-
tent chez eux, pour protester eontre la rémundration,
insuffisante. Aucune manifestation cdans les rues,
ils s'ontendent seulement pour ne pas reprendre le
travail. 0'étaient des ouvriers sages, modérés, rai-
sonnables, ht leurs revendications paralssalent par=
faitement 1légitime; cependunt la loi est violée, et
le bouvernemont 1anr“a* est obligé ce poursuivre:
le tribunal est obligé de punir.

Les ouvriers *”gogrdnhes alors prénnent pour
avocat le grand orateur Berryer; leur cas n ‘avait
rien de politigue ni de révolutionnaire puisqu'ils
prennent lz scutien du trlne et de l'autel pour les
défendre devant le bribunal correctionnsl, et M,
Berryer csiusa d'aillieurs tout honorairs, et se

« Les Cours de Droit » Répetitions Ecrifes et Orales
Source 3, BlU@ujas s SCRBONNE, 3 T
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contente, avec reconnaissance, de ce fait que ses
clients compogent pour lui un livre & un unique sxem-
plalre L'empereur est obligé de gracier css typo-
gravhes et c'est la condarmation de la loi des coa=
litions,

Le gouvernement proupose alors un projet qui va
amener la suppression de l'interdiction des coali-
tions et qui marque une date extrbmement importante
dans notre histoire sociale, comme aussi dans 1'his-
toire politique du Second Empire. _

Remarquez tout d'abord que 1'Zmpereur a seul le
droit d'initiative,par conséquent 1l'initiative de la
liberté des coalitions ne peut partir que du gouver-
nement. Napoldon III est au fond attaché & la liber-
té, il disait @ "l'impératrice est légitimiste, moi,
je suis républicain, il n'y a.que Morny qpi soit be-
napartiste." Sa déclaration au début du régime est
" la libertd ne sert pas & fonder les institutionms,
elle les couronne lorsqu'elles sont consoliddes."
Par consdquent, en c¢e sens, la loi des coalitions é-
tait dans la ligne de la pensée intime de 1'Empereur.

Il y avait autre chose dans le systime du se-
cond Empire; on croyait devoir refuser les libertsés
politiques, mais il fallait accorder les libertés
dconomiques, et d'autre part, il fallait donner une
bonne administration et assurer la prospérité géné-
rale du pays. - Enfin, il ne faut pas oublier les
tendances sociales de 1'Empereur : c'est lui gqui di-
sait & Lyon, dans une réunion mutualiste : "Plus
de pauvreté pour 1l'ouvrier malade ni pour celui que
1'age a condammé au repos.” ,

Signalons un autre fait : on ne réfléchit pas
assez souvent sur ce qu'est le rapporteur d'une loi;
étre rapporteur, c'est collaborer avec la majorité
gquvernementale, s§'il s'agit d'un projet du - gouver-
nement; c'est colldborer avec la majoritéd de la Cham-
bre, s'il s'agit d'un projet d'initiative parlemen-
taire;par c0ﬂséquent qui accepte 4'8tre rapporteur,
collabore par le fait méme avec les auteurs du pro-
jet; les communistes ne sont jamais rapporteurs d'un
projet de loi. parce qu'ils réfusent de collabarer
avec la majorlte gouvernementale.’

Or, cette .loi de I864 a pour rapgorteur M. Emile
Cllivier, qui-était un des "Clnq“ o'est-3-dire un
des cing premiers républicains A pénétrer dans le
corps législutif et qui, on acceptant de rapporter
le projet de loi du guuVuﬁnemant marque son premier
acte offigiel d'adhésion & 1'Empire.

Le projet est combattu par Jules Iavre, non
~point que le projet ne soit pas de la ligne répu-
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blicaine, mais il est combattu parce qu'il provient
de l'initiative impériale, et & cetie occasion Emile

‘Ollivier rompt avec Jules Favre.

La loi de I864 supprlme les articles du code pé~
nal qui punlusalent les greves. (loi du 25 mai I864) -
Cela veut dire qu on peut §'entendre sans étre pour=
fuivi pour cesser le travail, cela ne veut pas dire
par exemple ‘que l'on a le droit de gréve, en ce sens
que la gréve ne romprait pas le contrat de travail.
Non c'est faux ! Cela veut dire simplement que 1ls
fait de cesser le travail n'est pas punissable, mals’
il ne faut pas aller au-deld.

C'est donc une grande Stape qui est restée dans
notre législation et qu'a réalisé le second empire;
on a dit tres scuvent que cette loi était insuffisan-
te en ce sens qu'elle n'organisait pas la liberté
syndicale qui arrivera en I884. Cette loi donnait le
éroit de guerre, sans donner le moyen de conclure la
paix: Je ne suis pas sfir que la loi de 1884 soit une
loi de pa01¢1catlon sociale, mais c'est 1la un autre
probléme,

Chapitre v

LI GOUVERNEMENT DE 1A DEFENSE NATIONALE
ET L'ASSEMBLEE NATIONALE

Le Second Emplre disparaft au 4 septembre 1870,

‘alors s'cuvre une épogue féconde en périodes con~

plexes : la période du gouvernsment de la Défense
Nationale qui dure jusqu'au 8 février 1871; puis 1'
Assemblée Nationale du 8 février I87I1 au mois de
Mars I876, et ensuite la période de 1'application
des lois constitutionnelles de I875 qui dure depuis
cette application.

I1 y a dans cette pdriode du gpuvernement ds
lg défense nationale bien des choses intéressantes
notaumment la suppression des timbres des journaux
par décrat; suppression de l'art, 75 de la constitu=-
tion de l'an VIITI, etc, Ce sont des détails sur les-

~quels je ne puis pas insister.

Quant 4 la péricde de 1'Assemblée Nationale;
elle se Jdivise :

I° - Le gouvernement de M, Thiers, Jjusqu'au
24 Mai I873;

2° - & partir de cette date jusqu'au I6 mai
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1877, la péricde dite “de l'ordre moral". Cette pé-
riode est murquée par une rdaction momentande dont
souffrent les diverses libertds, qui ne laissent pas
de traces, Toutefois une loi de cette époque a subsis-
t4 tout au moins dans son principe 1ibéral : c'est la
loi Dupangloup (I2 juillet I875), que Camille Pelle-
tan, dans un livre intdressant, intitulé "le théatre
de l'Assemblée Nationale" appelle la "loi de Monsei-
gnour" ' :
C'est la loi sur la liberté de 1l'enseignement

. supérieur. Nous sommes partis du monopole dc 1l'ensei-

Source : BIU Cujas

gnement avec Napoldon I; en 1833, liberté de 1l'ensei-
gnement primaire (loi Guizot); em IB5I, liberté de
1'enseignement secondaire (loi ralloux) en 1875, (I
juillet) liberté de 1'enseignement supérieur (1loi
Dupanloup )

De méme que la loi Falloux cette loi Dupunloup
contient deux catdégories de dispositions : comme la
loi Falloux, des dispositions particuliérement favo-
rables 4 1'3glise et notamment celle-ci : les Jurys
mixtes, Trois docteurs peuvent fonder une faculté.
Dans cette faculté les studiants ont le droit de pren-
dre les inscriptions., Remarquez que cette disposition

‘existe encore et la libertd de 1l'enseignement supé-

rieur c'est beaucoup plus que la liberté d'ouvrir

une institution ot de donner des enseignements; par
exerple, la liberté de 1'enseignement supérieur c'est
autre chose que de fonder 1'Ecole des Sciences Poli-
tiques; cela ce n'est pas toute la liberté de 1'énsei-
gn°ment supérieur purce cu'elle ne prépare pas i des
diplOmes d'état et gu'on n'a pas' le droit de prendre

4 cette école des inscriptions qui dlspenseraient par
gxemple de prendre des 1dscr1pt10ns a la Faculte de
Droit,

La liberté de 1l'enseignement supérisur va plus
loin : Trois docteurs peuvent fonder wme-faculté, et
les étudiants peuvent faire des études officielles,
en prenant des inscriptions dans cette faculté., Cet-
te disposition dtait, dans 1l'esprit de llonseigneur
Dupanloup, wne disposition qui devait aider & la fon-
dation des universités catholiques; toutefois, elle
a servi, depuis 1875, & fonder des institutions mu-
nicipales; par exemple, il ¥ a & Aix en Provence,
une faculté de lettres et une faculté de droit alors
que XMarseille n'est pas une ville universitaire.

Les Aixois tiennent beaucoup a avoir les facul-
tés chez eux, d'abord parce que cela créé un mouva-

ent d'étudiants et Ge professeurs; ensuite parce
qu'ils sont fiers d'8tre une sorte de capitale intel-
lectuelle, mais les Marseillais estiment gu'il est
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tout 4 fait anormal que toute 1'Université ne soit pas
4 Merseille. Il est certain qu'en ce qui concerne la
Faculté des lettres, on voyait ce spectacle curieux
des professeurs de Faculté d'Aix prenant le train &
Marseille, avec leurs éldves (d'zilleurs toujours

trés peu nombreux) et revenant avec eux aprés le
cours.

: Aussi la ville de Marseille a-t-elle créé
une faculté libre de droit. Il y en a une également &
Clermont-Ferrand, une & Limogss ol les étudiants peu-
vent prendre les inscriptions. Clest 1l'effet de la

loi Dupanloup; mais il faut aller dans les Facultés
officielles pour passer les exsmens. Monseigneur Du-
penloup aurait voulu gque ces institutions libres puis-
sent délivrer des dipldmes, mais ceci n'a pas été ob-
tenu.

: Dans la loi Dupanlecup, i1l y avait une autre
disposition : lorsque les étudisnts des facultés 1i-
bres passaient devant les facultés officielles, le
jury d'examen devait 8tre mixte, c'est-d-dire il de-
vait comprendre des membres des facultés libres en
méme temps que des membres des facultés officielles.

Cette disposition a définitivement disparu
par lteffet de la 1égislation lafque de la troisiéme
Républigue. Elle n'est pas & regretter. La ]1berte
est restée,

Source : BIU Cujas
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TITRE III

LA FRANCE, DERNIERE

s 3
PRANCHEE TDE ~LA LIBERTE

kK. Daladier, lorsqu'il &tait président du Con-.
seil a lancé cette formule, Cepecndant, & ce point de
vue, nous mettons l'Angleterre sur le méme ramg que
la France® e o -

Je ne veux pes laisser dans l'ombre les aubres
nations- qui sont des nations libres, comme 1'Espegne,
pays encore jeune, la Tchécoslovaquie qui parait un
pays d'avenir ot les libertés sont encore respectées,
mais enfin, les deux grandes natioms, celles qui exer~
cent tun rayonnement libéral, clest l'Angleterre e
la France, ;

Nous attachons une importance spéciale 4 la .
liberté : M. Albert Sarrsut, dens sa déclaration minis
térielle a repris la formule de son prédécesseur. "le
pays, par dessus tout, aime la liberté,

Ce titre sera donec consacré 4 l'organisation
des libvertés dans la France actuelle,

Chapitre I

LA LIBERTE DE 1A PRESSE

La premisre M., Thiers dans son discours du 1l Janyier 1864
des libertés comptait su premier rang des libertés nécessaires, la
nécessaires liberté de la presse, e lids ’ ' '
Thisrs, "Sans cette voix, disait en 1814, Benjemin -
Banjamin Cons- "Constant, tout est silence, quand elle est étouffés,
tant "les grands corps de 1'Etat ne sont que des masses iso

"lées de la nation, sans vie et sans force véritable”,
(Observations sur le discours du ministre de 1'inté-
rieur sur la liborté de la presse, 1814). Il ajoutait

Source : BIU Cujas
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"Mahmoud 1l's senti : pour les musulmens les cafés
"6tant 4 Constantinople un point matériel de réunion,
"il les & fermés, Les journaux sont & Paris un point
"de réunion, de sympathie morale, détruisons les jour-
"paux. Voils le systéme de M, le Ministre de 1'Inté-
Prieur’. :
Au mois de février 1822, Benjemin Constent affire
me encore la nécessitd de la liberté de la presse ¢
"La presse est aujourd'hui comme le parole, clle est
"le recours habituel de tous les opprimés, 1'instru-
"ment quotidien de toutes les réclamations, l'organe
"de la faiblesse contre l'injustice, de la Bonne foi
"contre 1la fraude, de ls conscience conbre !'intolé-
"rence et la vexation", et le 13 Mars 1828, il lamce
encore ce supreme éloge de la presse : "une bonne lé=-
"gislation sur la presse comprend =% assure toutes les
"destinées de 1l'espdce humaine ; la presse est la pa-
"role , c'est-d-dire 1'intelligence del'homme se mul-
"tipliant d'une extrémité 4 l'autre du monde civiliséd;
"la presse est la lumiére écleirant & la fois les som=
"mités de 1l'ordre social et descendant jusque daus
"lobscurité des cabanes pour enm feire sortir le eri
"de 1'opprimé. La presse (c'est 1d une idée importarte

chez Benjamen Constant) est la communication facile et

"salutaire .d'un peuple loyal avec un roi juste .

En 1814, 1'abbé de Montesquieu qui otait ministre

de 1'Intérieur (un de ces ex-abbés qui feiseient le
fond de l'entourage du roi trés chrétien Louis XVIII

4 son retour en France), 1'abbé de Montesquiou en pré=

sentant la loi qui est devemie celle du 21 octobre,
qui est loin d'etre une loi libérale, avait fait al-
lusion & la majesté de Louis XIV et il n'imaginait

pas gue cette majesté put exister aveo la liberté de
la presse. "Je me figure, dissit-il, que Louis XIV
"et les minisires céldbres qui illustrent son régne
"apparaissent dans cette enceinte, qu'ils entendent
"ces débats animés pour des journeaux, pour des pam-
"phlets, tristes écrits, erfants mort-nés" et Benja-
min Constant, au cours de cette brochure (observations
sur le discours du ministre de 1'Intérieur) ze repré-
sente au contraire Louis XIV de la fagon suivante :
"Louig XIV fait entendre sa voix auguste"; "faute de
la liberté de la presse, qui m'aurait 8clairé sur
1'injustice et sur les périls de 1'intolérance, mes
ministres m'ont entrainé & bennir plus d'un million de
mes sujets" .Benjamin Constant descendait de protes-
tants qui eveient librement quitté la Frapce, mais

il ne 'détestait pas de laisser croire qu'il descendait
de victimes de la révocation de 1'édit de Nantes.
Révocation dont nous voyons aujourd'hui epcore lus

R VR e



1l correspond
A 1'état démo-
cratique du
pays

Sous les régi-
. mes de dicta-

ture, pas de

presse libre

Source : BIU Cujas

;e Liberté de la Presse s

consbyuences, puisque parmi les dirigeents de 1'Alle-
magne, nous trouvons un grand nombre de noms francaie
au service de l'Allemagne contre la France dans le
sentiment traditionnel de 1l'Allemagne et ensuite dans
la rancune de gens qui ont été expulsés de France.
Benjemin Congtant continue : le discours qu'il
attribue & Louis XIV : "faute de la liberté de la
"presse, mes ministres m'ont engagd A commander ou &
"permettre les dragomnnades ; faute de la liberté de la
"presse, un de mes ministres, pour me distraire de
"mes contentements frivoles me fait entreprendre des
"guerres funestes ; faute de la liberté de la presse,
"3'ai ignoré 1'opinion de la France et de 1'Europe,
"et la France s'est vue soudein menmcée, et 1!Europe
"en armes m'a demandéd compte des erreurs ol m'avait
"jeté le vmste silence que 1l'on entretenait eutour de
"mei, Clest pour les rois surtout qu'instruit par
"1'expbrience, et au sein de 1l'éternité, c'est pour
"les rois qus ma voix qui s'écheppe de la tombe de-
"mende la liberté de la presse. Ils apprennent &
" connaftre et leur sidcle et lours voisins et leurs
" yéritable gloire".

§ 1 - Son étet ectuel en France.

Mais abordons tout de suite 1'état actuel de la
liberté de la presse en France.

Le France a la légisiation de la presse corres=-
pondant 4 son état démocratique ; en effet, la régle-
mentation de la presse est essentiellement solidaire
de l'orgenisetion politique, et noteamment de la par-
ticipation des citoyens en nombre plus ou moins grand
a4 la gestion des affalres publiques.

Si personne n'est citoyen, si on est en régime
de dictature, si on estime que ¢e n'est pas le peu~
ple qui gouverne, que ce n'est pas sa volonté qui
doit l'emporter, alors il n'y a pas de liberté de la
presse. 11 ne faut pas, pur conséquent, que nous
exeminions la législation de la presse dans 1!'ltalie
mussolinienne ou dans 1'Allemagne hitlérienne, comme
une institution isolée; la suppression de la liberté
de la presse dans ces pays est une conséquence logi~-
que cdu principe adopté par les régimes dictatoriaux.
La presse suppose une discussion, ces régimes n'en
admettent pas : la presse suppose des partis, ces
régimes ne les admettent pus. Par exemple, la discus-
sion de la loi des corporations & la Chambre des
députés itmlienne s'est traduite par le vote de la
loi par 388 voix contre zéro ; par conséquent, pas
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suppression des pays a été égaleﬁent votée & l'unan
nimité,

Dans ces régimes, l'opposition n'a aucun réle
4 jouer; donec, il ne doit y avoir de liberté de la

- presse.

Dans les régimes ol quelques citoyens seulement
sont admis & purticiper & la gestion des affsires pu-
bliques, la presse doit 8tre adaptbe & cotte restric-
tion du suffrage : par exemple, de 1814 & 1848, nous
avons eu en 1‘x‘tanrxt'a« ie régime cens¢talre, pour 8tre
électeur, il fallait paysr {de 1814 & 1830) 300 frs
d'impOts et il y avait 75,000 électeurs pour 1fensem~

ble du pays; de 1B30 & 1848, il fallait payer 200 frs

de conbtributions directes et il y avsit 250.000 élec=
teurs, au lieu d'une dizaine de millions aujourd'hui.
Clétait done ces électeurs qui participaient & la
direction des affaires publigues, par conséquent la
presse devait 8tre faite pour ceux-1d, il en résulte
qu'il faut de l'argent pour &tre électeur, per consé-
quent il feudra de l'argent pour fonder un journal,

et nous ne faciliterons pas la diffusion de la pres-

se au deld de ces classes gui ont 4 s'occuper des
affaires publiques ; par conséquent est essentielle~
ment dans l'essence du régime bourgesis 1'institution
du cautionnement : pour fonder un jourmal, il faut
déposer un cautionnement qui sera par exemple une
rente de 6.000 franes, correspondent & un capital
de 100 ou 200,000 frs ; ensuite le-journal sera im-
primé sur papier timbré, comme les affiches, par
conséquent le jourmal sera cher, il est imutile que
le jourmal soit diffusé dens leg olasses populaires
qui mne peuvent pas voter ; le transport par ld postes
sera égelement cher, (Crest Bmile de Girardin gqui
commencera de miner cet édifice en créant "La Presse"
4 un sou. La vente du muméro au-dessous-de son prix
de revient, done la presse qui n'est pas payée par
celui qui achéte le journal, ou par l'abonné, la :
presse qui est paybe par la publicité, c'est la gran-
de idée d'Emile de Girardin).

8i tousles citoyens sont appelés i partidiper
d la gestion des affaires publiques, il faut que les
opinions trouvent une expression facile, soit par
les périodiques, revues et.journaux, soit par l&
presse non périodique, livres, brochures, ete...

de llberté parce qu'on comnsidére que la presse a une double .
mission 2
1° mission édueative, elle forme le suffrage
upniversel, elle lul expose des questions, elle lui
inspire des solutions.
« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales

Source 3&[‘1’%@&&‘ SORBONNE, 3 -




I54 Liberté de la presse : I54

. 2° la presse exerce elle-méme une pression sur les
- pouvoirs pwbliecs, sur la direction des affaires géné-

Dangers que pré-
sente cependant
la presse trop
livre

Nécessité de
feire confiance
8 la liberté
pour parer &
ces dangers

dahgers de la
publicité

Source : BIU Cujas

rales, et dans un pays de suffrage universel, la pres-
se doit représenter 1l'opinion universelle,

La presse présente des périls particuliers :

a) les auteurs, journalistes ou écrivains, leurs
productions, livres ou articles de journmaux peuvent
ne pas remplir ou mal remplir leurs devoirs.

Alors 1'idée vient tout de suite d'une presse qui
serait dirigée. Par qui ? Par 1'Etat ; mais il n'exis-
te pas | par le Gouvernement ? il n'existe pas ; il y
a des hommes et c'est tout. Il faut done répondre par
Monsisur Untel, ceux qui peuvent arriver dans un ré-
gime quelconque ; et lorsque vous voulez 1'écononmie
dirigée ou la bourse dirigée, il faut toujours se de-
mander par qui, et il faut se rappeler alors la parcle
fameuse du lord anglais langant son fils dans le monds
et lui disant : "Allez mon fils, et voyez par qui les
hommes sont gouvernés". Lisez aussi Chateaubriant sur
la formation du ministére Polignac et disant : "Cha-
que fois que se forme un ministére, on cherche tout
ce qu'il y a de plus bas, tout ce qui manque leé plus
de caractdre et on en fait des gouvernants".

_En réalité, suivant la parole céldhbre : "la
liberté est la seule & guérir les blessures qu'elle
Teit', 11 y & 1a liberté des mauvaises opinions, il ¥
a aussi la liberté des bonnes, mais il ne faut pas
charger les hommes de distinguer entre le bien et le
mal, parce que si on veut le régime & la Mussolini
(c'est le méme principe que celui de Moscou), il sta-
git de savoir qui sera au gouvernsment et il n'dst pas
du tout sfir que ce soit l'honne et la tendance que
vous désirez, par conséquent il faut rester fiddle &
la liberté. :

b) cette force libre a un retentissement dont on
ne peut mesurer les répercussions :

¢) ces dengers apparaissent particuliérement me-
nagapts pour la presse périodique et principalement
pour le presse quotidienne, awvec tous les journaux ré-
pendus, trés repidement lus et & trds bon marché.

Au sujet de ce bon marché, je vous répéte qulun
des périls de la presse actuelle c'est que le lecteur
ne paie pas la valeur du journal qui lui est donné, &
1'heure actuelle pour 25 centimes, on ne peut pas
avoir 8 feuilles de papier imprimé aprés aveir domné
des honoraires aux auteurs des articles, et alors com-
ment vivent-ils ? Ils vivent par les subventions inté-
rieures ou de 1l'étranger, ou bien ils vivent par la
publicité, et alors, la publicité, c'est une chose
dent on ne peut pas mesurer non plus toute la réper-
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a) systime pri-
ventif,
Prohibitif.

cussion, Ce qui est grave, c'est la réclame qui'se
dissimule, ce qu'on appelle la "réclame réactionnel-
le", qui est payée soit & la caisse du journal, soit
4 la cassette particuliére du journaliste.

§ 2 - Divers systdmes possibles d'organisation
de la liberté de la presse.

Quels sont les principes possibles dans 1'organi-
sation de la liberté de la presse ?

Ik se ramdhent 4 2 types que l'on retrouve & la
base de la réglementation de toutes les libertés,
mais quiici apparaissent avec la liberté de la presse
dans toute leur ampleur. C'est le systéme préventif
et le systéme répressif,

Dans le systéme préventif, l'exercice de la 1li-
berté est soumis & un ensemble de mesures préalables;
au contraire, avec le s _gsteme répressif, 1l'exergice
de la liberté n'est soumis & aucune c¢ondition préala-
ble, mais si on commet une faute dans l'exercice de
cette liberté, on sera puni.

Au point de vue du journal, le systéme préventif
se traduit par : la censure, avant de publier un ar-
ticle ou & demander l'autorisation d la direction
de la librairie ou & la préfecture dans les départe-
ments.

Avec le systéme répressif, au contraire, on publi
son article comme on lé veut, mais si on commet une
faute dans l'article on sera’ puni,

En Angleterre, jusqu" ces derniéres années,
o'était un délit de s'affirmer athée ou de nier la
divinité du Christ. La liberté de la presse résulteit
de 1l'absence d'un régime préventif, Mais un systdime
repressif poussé & ses derniéres conséquences peut
Stre dangereux pour la liberte. _

Le systdme préventif & son tour se présente sous
des aspeets différents.

1° - 8ystéme préventif prohibitif, dans lequel
l'exorcice de la liberté est soumis & une autorisa-
tion arbitraire de 1'adninistration. I3 appara}t soit
d la fondation du journal, c'est ce gqui existait

- sous le Second Empire, soit a propos de chaque numé-

Source : BIU Cujas

ro et de cnaque article. Le. systeme préventif prohibi-
tif appliqué a chaque numéro et & chague article por-
te le nom de censure. La notion de prévention prohi-
bitive est incompatible avee la liberté.

2° - Le systéme préventif réglementaire. Le sys~
téme préventif, en aegors de le prohibition, suppose
encore des nuances. On peut supposer, tout d'abord,
qu'il exige des conditions préalables qui ne peuvent
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8tre réalisées que difficilement ou par quelques pri-
vildges, On dit alors qu'il y a systéme préventif
réglementaire ; l'exemple'le plus clair d'application
du systéme est le cautionnement.

Dans ce régime, chacun peut fonder librement un
journal, mais 4 la condition de déposer préalablement
dans les caisses publiques une somme plus ou moins
forte. Dans la théorie officiells, le cautionnement
n'a qu'un but, c'est d'assurer la responsabilité.

La presse est libre, mais si elle ccmmet des délits,
il faut que les amendes soient payees et que les in-
jures ou diffamations soient réparées. En réalité,

le cautionnement est souvent un moyen de limiter la
liberté de la presse, de la réserver & certaines
Classes socisles. La Mennais qui, en 1848, avait fon-
dé un journal, dut 1'abandormer lorsque le cautionne-
ment fut rétabli. Il termisa son article d'adieu par
la fameuse formule : "Silence aux pauvres }"

8° - Le systime préventif simple impose des
conditions facilement réalisables pour tout le monde.
Depuis 1881, pour fonder un journal, il suffit d'une
déclaration avec le nom du gérant, par conséguent
c'est la liberté.

4° - Le systime répressif, Ce systdéme peut &tre
poussé & tel point qu'il aboutit & la suppression de
la liberté. A 1'époque révolutionnaire, celui qu1

sfaffirmeit royaliste ou commmmiste était exposé &
la peine capitale, alors la liberté était bien illu-
poire; cependant, il n'y avait pas de prévention, la
liberté restait théoriquement affirmée.

Le systéme répressif comporte deux degrés :

1° - le systéme de la répression spécialisée, .
c'est le systéme le moins libéral ; dans ce systeme ¢

e) il y a des infractions qui sont spéciales ‘
& la presse, il y a un droit pénal spécial pour la
presse ;

b) ce droit pénal comporte des peines particulis-
renent graves pour ces infractions qui sont spéeciale-

2° - Systéme 1ibéral qui est la répression de
droit commun. I] y a un ensemble de delits qui sont
commis per la voie de la parole, par la voie de 1'é~
eriture, par la voie du journal, du livre, de la bro/
chure, de la presse périodique ; alors nous ne fai-
sons pas une législation spéciale pour chacun de ces
modes de manifestation, comme le disait M. de Serre
en 1819, nous faisons une législation par exemple dv
meurtre, mais nous ne faisons pas une législation du
meurtre par poigon, du meurtre par arme tranchante,
par arme contondante, ou par arme & feu ; ainsi nous
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faisons une législation de la diffamation, de 1la
calomnie, de 1'outrage, de l'excitation des mili- L5
taires 4 la désobéissance, mais o'est une législation
unique ; de méme c'est une législation unique contre
les discours, contre les paroles, contre les livres, '
les brochures ou contre les périodiques. le répres-
sion non spécialisée est la régle des régimes 1libé-
raux, s

Jlajoute aussi qu'il ne faut pas, pour que la

,iégislation'reste_libérale, qu'il y ait un nombre

trop grand de délits d'opinions, car avec la multi-

‘plication des délits d'opinions, on peut arriver &

supprimer pratiquement la liberté de la presse.

La rdgle la plus généreuse, la plus libérale,
est évidemment la répression de droit commun.

Dans l'histoire, les législations du type préven.
tif prohibitif ont été celles de toutss les périodes
de réaction en France ; le systéme préventif prchibi-
tif a existé pendant toute la période du ler Empire,
su début de la Restauration avec les lois de 1814
inspirées parl'abbé de Monbesquiou, ministre de 1'In-
térieur, et & la fin de la Restauration, puisqu'une
des ordonnances de juillet supprimait le liberté de
la presse et rétablissait la censure; également au
début du second Empire pour fonder un journal, il
fallait l'autorisation. g

Au contraire, les législations du second type,
systéme répressif, ont 6té les législations de toute
période de retour & la liberté.

Dans les périodes de retour & la libertd, d'or-
ganisation du régime répressif, toutes les législa-
tions teintées de libéralisme ont établi la compéten-
gce du jury pour les délits de presse.

§ 3 = Loi du 29 juillet 1881,

La législation actuelle est contenue dans la loi
du 29 Jyillet 1881, C'est la grande charte de la li-
berté de la presse. " Pour comprendre cette loi, il
faut la replacer dans le milisu. ot elle est née;
clest une des manifestations caractéristiques du
régime de "la république aux républicains”. Depuis
le vingt quatre mai 1873 (chute de M, Thiers) juse
qutau 16 mai 1877 (événements du 16 mai), domine en
France "le régime de 1'ordre moral", régime de réac-
tion monarchique et catholique. Ce régime qui avait
commencé par le renversement de M, Thiers en 1873,
finit par un sursaut du meréchal de Mac«Mahon, qui

“ayant renvoyé le ministére Jules Simon, avait cons=-

titué un ministére avec le duc Albert de Broglis,
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M, de Fourtou, ministre de 1'Intérieur, la majorité

presse. La Chambre ne prend pas cette proposition e
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(avec Fourtou & 1'Intérieur), et ce ministére compre-
neit 363 républicains ; malgré la trés vive campagne
faite, malgré une pression formidable organisée par

républicaine est réélue,

Le Maréchal de Mac-Mghon doit s'incliner. Gambet:
ta avait dit : "il faudra se soumettre ou se démet-
tre". Le maréchal de Mac-Mahon a essayé un geste de
résistance en constituant un minis€re pris en dehors
des Chambres, le Ministére Rochebouet, mais ensuite,
il s*est soumis et nous avons avec un mlnlstere Du-
faure la période appelée "trive des partis". Crest
une période de recueillement dans lajuelle on prépare
4 1'Exposition de 1878, exposition universelle qui
va consacrer matériellement le réldvement définitif &
la France; mais aprés s etre soumis, le maréchal de
liac-Mahon se démet. ‘

M, Dufeure lui propose la revocatlon d'un certa,
nombre de commandents de corps d'armie qui, en venerﬁ
sont des camarades du maréchal ; le maréchal refuse
de signer cette révocation et il donne sa démission
en 1879,

Alors caumence la période de la "république aux
republlcalns , elle so manifeste :

1° - Par 1'installation d'un républioain a la
téte de la République : Jules Grévy succéde au maré-
chal de Mac-Mahon. : |
2° - aux élections de janvier 1879, un tiers &ur

|
\

Sénat est & réélire, et cette majorité est -désormais
républicaine.

Par conséquent : un Président de la République |
républicain, Brisson, président de la Chambre des
députés, républicain et une majorité républicaine au
Sénat.

Inya un ensemble oaractéristique de lois @
notamment le 14 juillet devient féte nationale ; 1'ad
nistie est accordéde aux gens de la Commune; la poli~
tique anti-cléricale commence avec Jules Ferry, et
eniin, sous Gvoas cotte loi du 29 Juillet 1881 sur
la presse qu'il faut replacer dans son milleu pour
en comprendre exactement la portée.

Le rapporteur & la Chembre des députés est M.
Lisbonne, som rapport mérite d'®tre encore étudié ;
1torigine de cette législation remonte & une propo-
sition de M. Naquet en 1876, proposition tendant &
abroger toutes les lois, tous les déorets, tous les
réglements qui restreignirent la liberté de la

considération : le 5 Novembre 1878, M., Naquet dépose
une nouvelle proposition moing radicale dens laquell®
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il se borne 4 demander l'abrogetion de certaines des
dispositions restrictives de la liberté de la presse.
Cette proposition fut prise en considération et, &
la suite de ce vote, la Chambre nomme une commissiocn
de 22 membres chargée d'examiner la proposition de
M, Naquet et un ensemble d'autres propositions rela-
tives 4 la presse, et dues & liinitiative parlemen-
taire.

~ Cette commission méne son travail & bonne fin et

- le 5 juillet 1880, M. Lisbonne dépose son rapport.
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Par conséquent, remarquez ce détail, la grande loi
organique de la liberté de la presse est unsloi due
4 1l'ihitiative parlementaire ; il faut défendre, par
conséquent, l'initietive parlementaires, et il fautb,
malgré les tristesses de l'heure présente, défendre
le Parlement. Le Parlement incarnme toutes nos li-
‘bertéSo

B - Dispositions générales dominartes.
Quelles sont les dispositions générales dominan-
tes de cette législation ?

1° - Suppre381on du régime préventif : 1'expres-
sion écrite de la pensée n'est soumise & aucune con-
dition qui présenterait dens sa réalisation la moin-
dre difficulté ; on peut imprimer, l'imprimerie est
libre, la librairie est libre, l'affichage et le
colportage sont absolument libres ; par conséquent
aucune espdee d'amutorisation, aucun dépot de cautione
nement, aucune somme d'argent n'est exigée....

Chacun peut-exprimer sa pensée par écrit, et
la liberté d'afficher et de colporter, accegsoire
de la liberté de la presse, est assurée.

Pour comprendre tout ce régime, il feut revenir
4 la liberté de la presse au cours de 1*histoire,
puisque sous le Second Empire, l'imprimeris n'était
pas libre ; il fallait un brevet pour exercer ce
nétier et ce brevet n'édtait accordé que par le gou-
vernement qui pouvait le retirer & tout moment, ce
qui étalt grave, oar le retrait de oe brevet ris-
quait de ruiner celui qui l'avait pris.

Donc, suppression de tout régime préventif,
prohibitif, ou méme de régime préventif réglemen~
taire. Pas d'autorisation, pas de cautionnement,

I1 n'y a plus que des régles extrémement simples

et trés facilement réalisebles :

1° - tout imprimé rendu public deit porter 1l'in.
dication du nom et du domicile de 1l'imprimeur, 4
peine contre 1'imprimeur d'une amende de 5 & 15 frs,
avec aggravation d'une peine d'empris¢omnnement gi
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1'1mpr1meur, dans les 12 mois preceuents, a été
condamné & une contravention ; il y a exception
pour-les ouvrages "dits de ville ou bilboguets”.

Ceci est un terme de technicité d4'impression;
par exemple un jeu de l'oie ou de dames, ou meme un
prospectus, une imege, des cartes de visite, tout
cela est contenn dans 1l'expression "ouvrages de vile.
le ou bilboguets®.

2° « Tout imprimé periodique doit étre en dou-
ble exemplaire, l'un destiné au Parquet pour ls sur-
veillance des infractions possibles, l'autre destiné
aux collections nationales,

Hous avons ici une loi spéeiale du 19 mai
1925, pour la bibliothéque nationale; on s'est

_apergu en sffet que plusieurs imprimeurs négligeaient
de poser leurs livres en vue des collections natio-

neles qui seraient incomplétes si ce dépSt n'ébait:

pas fait ; mais ici se pose une question angoissante
&u sujet de 1'étendus que devrait avoir le bibliothéd-
que nationale, car il est certain que 1'immeuble de
la. rue de Richelieu sera bientdt insuffisent ; on se
demande slors ol on mettra ce dépdt de livres.

Art, 3 de la loi du 29 juillet 1881 : au moment
de le publication de tout imprimé, il en sera fait
par 1l'imprimeur et l'éditeur, sous peine d'une amen-
de de 16 & 300 francs, up dépdt de trois exemplaires
destiné eux collections ; ce dépot sera fait au mi-
nistdre de 1'Intérieur pour Paris, 4 la préfecture
pour les chefs-lieux de dépsrtement, & la sous-pré-
fecture pour les arrondissements, et pour les vil-
les, 4 la mairie., L'scte de dépSt mentionmera le
chiffre du tireze. Sont exceptés de cette obligation
les bulletins de vote, les circulaires commerciales
ou industrielles et les ocuvrages dits "de ville ou
bilbogquets®.

Nous avons d'eilleurs & ce sujet une eirculaire
du Garde des Sceaux, M. de Serre, qui donne des ex-
plications sur ces divers peints : la circulairs est
on date du § novembre 1881, elle est reproduite dans
le recueil Duvergier, ol 1'on trouve les textes des
diverses lois d'une faqon trds commode (recueil pri-
vé).

Les imprimés destinés & des usages privés qui
sont designes sous le titre : "ouvrages de wille. ou
bilboguets™ sont affranchis, par les art. 2 et 3,
de l'indication du yom et du domicile de 1! imprlmeur
et du dépot, comme ils 1'ébaient déjd sous la légis®
lation précédente par suite d'une tolérance anciennd

L'article 3 exempte du dépdt : les bulletins do
vota, les circulaires commerciales et industriellss;
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etc..., parce que ces imprimés ne sont P&as conservés
dans les collections publiques, mais ils doivent por.
ter au moins 1'indication du nom et du domicile de :
1'imprimeur, Le dépot doit stre fait au moment. de la
publicetion, il peut &tre concomittant, mais ilfaut
qu'il soit opéré & 1'instant mome o le premier exem-

- pleire est rendu publiec.

Voild pour le presse d'une fagon générale,

I1 y a une législation particulidre en ce qui
concerne le presse périodique.

C'est la presse périodique ou journal qui est
surtout redoutable pour le gouvernement ; pour lg
presse périodique, la plus importante au point de
vue des libertés politiques, les régles sont d'sil-
leurs d'une observation aussi facile que les précé-
dentes, quoique spéciales. . ‘

Au moment de la fondation du journal, déclara-
tion avec indication du nom dun gérant responsable,
L'institution du gérant est assez critiquable. I1 y
& dans chaque journsl un personnage qui est le gérand
c'est 1'homme déclaré & 1'administration et ¢'est
lui qui va 8tre le principal responsable de tous les
actes commis dans le Journal ; par exemple, voiei
un article contenant toutes sortesde délits de paro-
le: excitation de militaires 4 1la désobéissance, ete
Qui est le responsable principal 7 Est-ce le signa-~
taire de 1l'article ? Non, le responsable rincipal
c'est 1e gérent, et llauteur, s'il est connu, n'est
poursulvi que comme complice. De cettd législation
découlent certains abus, notamment il y & le gérant
"horme de paille"; on prend un individu quelconque
et, moyennant une rémunération, il va supporter touw
te la responsabilité des délits commis par le jour-
nal, alors qu'il ignore tout ce qui y est imprimé,

Vous entrez dans le hall d'un grand journal,
yous voyez un individu qui menque de culture et dont
la fonction normale sera d'ouvrir la correspondance
adressée au journal., Cet individu, vous pourrez le
voir comparaitre en police correctionnelle pour un
article qui a paru dans 1le Journal et qu'il n'a pas
lu. La régle est de le choisir inintelligent pour
qu'il ne réponde riem aux Juges ; puis, c'est lui
qui fera la prison. Il sers entendu qu'il sera
payé double pendant la durée de la peine. Il ya
quelques années, les fondateurs d'une publication
wornographique étaient allés trouver un brave con-
clerge et lui avaient dit : "On vous donnera 100
francs par mois, & condition que vous nous autori-
giez & vous prendre comme gérant” ; ce brave concien

e & &té rsuivi plus terd pour attentat & la
%Mdeﬁ% pou S F g P >

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3,pLACEDELA§ORBONNE,3 : i
Source : BIU Cujas
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Un deuxildme abus, c'est celui du député-gérant,
Cet abus est celul commis par le: parti communiste g
le gérant d'un journal communiste est un député ;
par conséquent, c'est lui qui est responsable de ce

~qui se dit dans le journal ; mais pendant toute la du-

rée de la session, le député est inviolable, il ne
peut 8tre poursuivi autrement qu'avec l'autorisation
de la Chambre; donc si on veut feire un procéds pour
délit de presse, cela devient difficile puisqu'il
feut demander la levée de 1'immunité parlementaire,
et qu'en pratique générale, la Chambren'sccorde ja-
mais la levée de 1'immunité pour un délit de presse.

Le député communiste Cornavin avait été poursui-
vi comme gérant, il s.déclaré devant le tribunal
qu'il renoncgait 4 son inviolebilité parlementaire
le tribunal a commis.la faute d'admetire la poursulte,
attendu que le député sveit renoncé & son immunité ;
mais il a eu tort car il est bien évident gque 1'immu-~
nité parlementaire n'a pas été donnée dans 1'intérét
particulier des députés, mais dans 1'intéreét général,
et que ces derniers ne peuvent pas y renoncer. |

Donc,' au moment ol 1l'on fonde un journal, il
faut une déoclaration, avec un gérant. Les grands jour-
paux sérieux n'usent dfailleurs pas de ce procédd
gérant-homme de paille, et les jcurnaux comme "le
Temps" ont un gérant qui est en meme’temps‘un éeri-
vein, secrétaire général du journal, romencier.

Pour la publication de chaque numéro, dépot de
deux exemplaires signés du gérant, Ceci est réglé
ar le chapitre 2 de la loi du 29 juillet 1881, par.l
:du cas des publications, de 1a gérance, de la déclar

tion et du dépdt au Parquet)

Art. 6. = "tout journal et éorit périodique peut
dtre publié sans autorisation préalable, et sans dé-
pot de cautionnement aprés la declaratlon prescrite
par l'article 7".

Par conséquent 1 'autorisation préalable de la
Restauration et du Premier Empire avait été supprimée
én 1819 ; elle reparait dans la loi du ler avril 1820
votée au lendemain de l'assassinat du duc de Berry,
elle est abolie par la loi Martignae, le 23 Juillet
1828 ; elle est rétablie en 1852 par le fameux déeret
du 17 février ; elle est définitivement supprimée en
1868 par la loi libérale qui marque le retour du
Second Empire au systéme de la liberté, loi du 11 mal
article 2. »

Le oautionnement avait été établi par la loi de
1819, il a été supprimé pendent quelques semaines en
1848 ; rétabli ensuite par le Second Empire; aboli
par un décret du gouvernement de la défense nationale
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le 10 octobre 1870, remis en vigueur par la loi du 6
Juillet 1871, voté par l'assemblée nationele, Par
conséquent, en 1881, le cautionnement existe encore
donc, la loi de 1881 supprime le cautionnement. S
Art, 6. - "Tout journal ou éecrit périodique aurs
un gérant, le gérant devra &tre frangais, majeur,
avoir la jouissance de ses droits civils et n'Stre
privé de ses droits civiques par aucune condamnat1on

- judiciaire”. |
A l'heure actuelle, une femme peut Stre gérante,

tandis que dans la loi du 11 mai 1868, le gérant
devrait Stre du sexe mamsculin , ¢'est M. Pelletan qui
e fait préciser qu'une femme pourrait &tre gérante.
Art. 7, - "Avant la publication de tout journal
ou éerit périodigue, il sers fait au parquet du pro-
cureur de la République une déclaration portant :
1° le titre du journal et son mode de publication ;
2° le nom et la demeure du gérant, 3° l'indication S
de 1'imprimerie ol il doit 8tre imprimé. Toute mute-
tion dans les conditions. oi-dessus 1ndiquees sera
déclarée dans les cing jours."
Art. 8, ~ "Les déclarstions seromt faites par
éerit, sur papier timbré et signées du gérant ;
il en sera domné récépissé'.
- L'article 10 porte les dispositions relatives
4 la publication de chaque muméro : "Au moment de la .
publication de chaque feuille, il sera remis au Par-
quet du procureur & la préfecture, & la sous-préfec-
ture, ou & le mairie, dansles villes ou il n'y a
pas de tribunal de 13re instence, deux exemplaires
signés du gérant. Le dépSt sera fait au ministdre de
1'intérieur pour Paris et le départemsnt de la Seine,
pour les autres départements & la préfecture, dans

les sous-préfectures ou les mairies, Chacun de ces

dépots sera fait sous peine dé 50 frs d'amende. Le
nom du gérant sera imprimé au bas de chaque numéro
& peine contre 1'imprimeur de 16 4 100 francs d'amen=-
de pour chaque rmuméro publié en contravention de la
présente disposition", :
Ce sont 14 des dispositions extrdmement simples,
comme vous le voyez,
2° - Buppression des délits d'cpinion. I} n'y &
plus, en principe, de délits d'opinion. C'est sur
ce point que la loi nouvelle s'écarte surtout de la
législation antérieure. Les lois qui s'étaient succé-
dé tout au cours du 198me sidcle pendant 60 ans,
avaient multiplié les incriminations en matidre de
presse ; olles avaient créé de véritables délits d'o-
pinion, des délits de tendance, des délits de doctri-
ne. Ce systéme a 6té systématiquement condamné par
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la loi du .29 juillet 1881,

Voicl ce que dit sur ce point le rapporteur
Lisbonne : "Quand nous avons, dés le début, cherché
"4 earactériser 1l'oeuvre de la commission, nous avons

"affirmé que le projet réalise le programme de la
"liberté le plus large en ce sens qu'il n'oppose & la
"liberté d'autres limites que 1'interdiction de nuire.
"Nous avons affirmé que par acte coupable, nous n'en-
"tendions faire allusion qu'd ceux qu'incrimine le
- "droit commun, ceux qui portent atteinte & 1'intér8t
"public ou & 1l'intérdt privé ; nous avons affirmé que
"le projet ne range dans cette categorle la manifes-
Ytation d'aucugg_gylnlon quelle qu'elle soit. (voila
”ﬂ'essentlel), ¥ous avons dit.: pius de 4G1its d‘opi-
"nion, les actes seront seuls descrmals réprimés",
"ceux que le droit commun réprouve et condamne. Par
"econséquent, il n'y a plus de délits d'opinion, il est
"permis d'attaquer la police, la religion, la consti-
"gution ; 1l'exposé des idées monarchistes et républi-
"caines est absolument libre, on peut & son gré affir-
"mer que l'on est athée ou croyant, seule la pornogra-
"rhie n'est pas complétement libre"

Le rapporteur de la loi 1nd1que cependant qu’il
y @& des ineriminations qui seront maintenus, mais
1'innovation apparait par les incriminations qui sont
supprimées et qui existaient jusque 1la.

Ne sont plus délits de presse 4 partir de 1881 :

1° la provocation 4 la désobéissance aux lois,
qui était punie par la loi du 17 mai 1819 ,
' 2° 1'outrage 4 la morale publique et religieuse
(art. 8 de la méme loi)
3° ltoutrage aux religions reconnues par 1l'Etat
(art. ler de la loi du 25 Mars 1822)

4° l'attaque contre la liberté des cultes, con-
tre le principe ou l'organisation et les droits de la
famille (délits de presse qui existaient dans 1l'art.
3 de la loi du 11 aolit 1848).

5° - l'atteque contre la constitution, et le
principe de la souveraineté du peuple et du suffrage
universel (art. ler du décret du 11 aoﬁt 1848, art. 1
de la loi du 29 décembre 1875).

6° l'excitation & la haine et au mépris du
gouvernement (art. 4 de la loi du 11 aout 1848),

7° 1'excitation au mépris et & la haine des cito~
yens les uns contre les autres (art. 7 du meéme décret)

8° I'attaque contre le respect du aux lois (art.
3 de la lei du 17 Juillet 1849).

Le Garde des Sceaux dans la circulaire dont je
vous parlais tout & l'heure indique la. liste complédte
des délits de presse qul sont ainsi supprimés, wvous
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trouverez cette liste dans le Duvergier, page 363,
abrogation des législations antérieures,

. 9° - enlévement ou dégradation des signes pu-
blies de l'autorité, :

Offenses envers les Chambres - Les Chambres
étaient juges des outrages qui leur étaient adressées.

Reproduction et publication de meuvaise foi des
comptes-rendus des séances de la chambre ou des tri-
bunaux. : ,

Appréciation des discussions des conseils géné-
raux. i
Publication d'un article politique par des indi=-
vidus condamnés & une peine afflictive ou infamante.

Publication de faits relatifs a la v1e privée,
6tC...0

La circulaire compte ainsi 18 dellts d'opinlon
qui sont supprimés.

Naturellement, cette liberté est limitée par le
droit d'sutrui. Notre législation n'admet tout de
méme pas la liberté de diffamation dé l'ouvrage et de
1'injure, mais encore, dans ces matidres, aucune meswu-
re préventive n'est organisée par la loi, en sorte que
nous pouvons dire qu'on est libre dl'injurier ou de
diffamer, sauf 4 subir postérieurement la peine pro-
noncée par les tribumaux. Le journal contenant une dif
famation ou une injure, ou un outrage, parait, il est
distribué, il est vendu, l'administration ne peut meme
pas le faire saisir. I1 y a bien certaines saisies
par la police , mals ces saisies sont extrémement i11é
gales.

On ne peut saisir qu'en matidrs d'outrages sux
bonne moeurs.

Par conséquent, on peut dire "llberte de 1l'outra-
ge ou de la. diffamation", sauf & 8tre puni.

I1 est permis de donner de fausses nouvelles et
on ne devient punissable que si la publication en a .
été faite de mauvaise foi ou si elle a troubld 1l'ordre
public. On publie une fausse nouvelle, par exemple
pour faire un coup de bourse, on annonce la guerre a-
fin de racheter de la rente & bon marché et le lende~
mein on dit que ce n'est pas vrai pour revendre cher,
c'est une fausse nouvelle punissalle; mais si on
annonce la guerre de bonne foi quoique l'ordre publie
ait été troublé, on n'est pas punissable.

D'ailleurs ce délit de fausses nouvelles n'a
jemais été appliqué ou trés rarement.

La loi du 2 juillet 1931, dite loi indré Hesse
du nom du député qui 1l'a proposée, interdit sous ]“
sanction de peines correctionnelles, de publier "toute
information relative & la constitution de partie
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civile". Lorsque la Chambre a voté cette loi, elle
ignorait que M. André Hesse &tait 1'avocat du trop
femeux aventurier Stavisky, leguel.était précisément
poursuivi par des parties civiles. M, André Hesse a
obtenu pour son client dix sept remises de son affaire
devant le tribunel correctionnel. La constitution de
partie civile est un moyen de lutter contre la len-
teur, l'inertie ou la mauvaise volonté de la magis-
trature, Si elle est appuyée par le presse, elle de-

!

vient évidemment plus puissante. C'est pourquoi on a
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voulu baillonner la presse.

: I1 est remarquable que c'est la presse qui a em-
pBehé 1'ébouffement d'un grend nombre de scandales,
Clest la’ presse qui a souleve 1e scandale des décora-
tions, de Panama, etG...

D'ailleurs, le loi André Hesse n'a jamais 1nt1mé
de journslistes et journaux. Elle n'a jamais été ap-
pliquée, parce qu'inapplicable. Ells vit toujours, ce-
pendant, dans l'article 76 du Code d'Instruction
Criminelle.

Toutefois, la loi sur la presse permet les rec-
tlflcations, cela signifie que si un individu a été
visé dans un journal, il peut exiger 1'1nsertion dans
ledit journal d'une réponse ; le droit de réponse
existe aussi au profit de l'administration ; on ne
peut pas répondre toutefois 4 ce qul qst dit dans le
Journal Officiel,

Nous ne pouvons consacrer ici une étude eppro-
fondie & ce droit de réponse qui intéresse plutit les
relations des individus entre eux que celles des indi-
vidus aves 1l'Etat et qui reldve par cdnséquent plus du
droit privé que du droit publio. I} y a d'excellents
ouvrages sur ce point. La réponse est’ limitée dans son
étendue. Ellé ne doit pas contenir d'outrages.

Les textes, en la matidre, sont les articles 13
et 14 de la loi du 29 Juillet 1881 modifiés par le loi
du 29 Septembre 1919.

Le gérant sera tenu d'insérer léq reponsea de
toute personne nommée ouw désignée dang un journal ou
écrit périodique.

L'obligation est sanctionnée par une amende de
50 & 500 francs, sans préjudice des dommages-intérets.

8'il s'agit d'un quotidien, la réponse doit &tre
insérée dans les trois jours de la réception de la
réponse, s'il s'agit d'un périodique non quotidien,
dans le numéro qui suivra le surlendemain de la récep-
tion de la réponse.

L'insertion de la réponse d01t 8tre faite & la
meéme place que 1'article qui 1l'a provoquée, dans les
ndmes caractéres ot sans aucune intercalation.

- i
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Cette dimension est caloulée sans tenir compte
de 1l'adresse, des salutations, des régquisitions d'u~
sage et de la signature, En principe, la répomse doit
Stre de la dimension de l'article auquel il est ré-
pondu. Mais elle peut toujours avoir ¢1nquante 1¢gnes
et jamais plus de deux cents.

Le Tribunal doit prononcer dans les dix jours
sur la plainte de refus d'insertion. S'il ¥ a appel,
il doit y &tre statué dans les dix jours.

Tous ces délais, y -compris celui de 1l'insertion
de le réponse, sont réduits pendant la péricde élsc-
torale. . y

L'oeuvre libérale de la loi de 1881 se manifeste
donc : 1° par la suppressian de toute mesure préven~
tive , 2° par la suppression des délits d'opinion.
Elle se couronne 3° par la compétence du jury.

3° - Compétence du jury. ,

En principe, les crimes et d8lits commis par la
voie de la presse sont déférés & la Cour d'Assise,
c'est-d-dire 4 une autorité judiciaire assistée du
jury ; la cour d'Assise en effet comprend 3 magis-
trats de l'ordre judiciaire, un jury composé de 12
citoyens et un ministére public qui appartient au
Parquet.

! C'etait d53a la régle posée par la loi du 16 maj
1819 par M, de Serre qui avait proposé cette loi;
Louis XVIII était roi de droit.divin & une époque gue
nous qualifions de réaction, par conséquent ceux qui,
aujourd'hui, veulent supprimer le jury, comme juridic-
tion ordinaire des délits de presse reviennent non
pas, comme on 1l'a dit, & la période antérieure & la
République, antérieurs & 1l'ordre moral, mais au déla
‘de 1819, & 1'époque de Louis XVIII et de M. de Serre.

1° = Le jury est la juridiction de droit commun
en matidre d'infraction. C'est un principe posé par
la révolution et qui nous est revenu d'Angleterre,
gque la compétence des fonctiomnaires judiciaires des
tribunaux est une exception pour l'ensemble des in-
fractions. Napcléon avait horreur du jury, comme tous
les régimes césariens, autoritaristes, il wvoulait la
suppression du jury, il est arrivé & la suppression
du jury d'instruction que 1'on appeleit "jury d'accu-
sation", mais sous la pression ds l'opinion, il a
conservé le jury de jugement.

L'application de cette 1dée a été faite par M, d
Serre, sous Louis XVIII, en 1817-1919 (loi du 26
mai 1819), art. 13 :"-Les crimes et délits commis par

"la voie de la presse ou tout autre moyen de publicaw
"tion, & 1l'exception de ceux désignés par l'art. sui-
"vant, seront renvoyés par la Chambre des mises en
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"accusation de la cour Royale, devant la cour d'Assise
" pour Stre jugés & la prochaine session”,

.Casimir Périer, au cours de cette discussion sur’
la restriction de la compétence du jury, avait dit : .-
"le jury seul et non les tribunaux correctionnels doi-

"vent 8tre saisis des affaires de presse, on ne doit
Jamals avoir des adversaires pour juges ; si, comme
" nous ne devons pas en douter, on veut sincérement ls
A"llberte de la presse; les jurés sont les juges les
"mieux appropriés pour en réprimer les abus. Ils
"offrent & lafois protection aux individus, garantie
- " suffisante au gouvernement pour spprécier les délits
"d'opinion, il feut des jurés plus identifiés avec l'o
plnion 3 vous atteindrez, wvous frapperez plus sfire-
ment le eoupable en lui faisant 1nfllger une peine
par ceux mémes qu'il aurait voulu égarer ; c'est le
"seul moyen d'éviter désormais le scandale de ces con=-
M dammations qui sont un triomphe pour ceux qui les su-
"bissent." £ : :

Voild domc, sous la Restauration, quelle était
1'opinion.

Le jury disparait sous le Second Empire, mais il
reparait avec la loi du 15 avril 1871 ; la loi du 29
décembre 1875 avait maintenu la compédtence du jury,
mais cette régle en 1875 s'affaiblissait par un grand
nombre d‘exceptions. Crest parce que Jules Simon n'é-

~ tait pas opposé & la suppres51on de ces excepbions que
- Mac Mahon Jui adresse la lettre de reproches d'oﬁ est
- sorti le seize mai.

Je vous ai indiqué qu'd l'heure présente (27 jan
vier 1934) il y evait un projet de gouvernement
‘Chautemps tendant 4 restreindre la compétence du jury,
notamment 4 donner au tribunal correctionnel la compé-
tence pour la diffemation envers les hommes politiques

{fonctionnaires, membres des deux Chambres et minis-
tres), mais il faut dire que le 25 Janvier 1934, la
commission de législation civile s'est prononcée con

tre le principe du projet gouvernemental. Je crois que‘
ce projet n'a, & l'heure actielle, aucune chance d'ar~

river ; la commission a accepté simplement, sur 1l'ini-
tiative de M. Georges Pernot, certaines modifications
& la procédure et raccourcissant les délais,

Mais il y a une grande exception 4 la compétence
du jury, c'est celle qui est apportée par la législa-
tion que 1l'on appelle dans 1'ensemble "les lois scé-
lérates™, lois votées en 1893-1894.

Les infractions déférbes au tribunal corraction=
nel, o'est-d~-dire les exceptions & la compétence du
jury, ce sont les omissions du dépct des imprimés,
le défaut de gérance, l'omission ou 1l'irrégularité de

1
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la déclaration des journaux, 1'omission ou 1'irrégu-
larité de la déclaration des mutations dans le per-
somnel; 1'omission du dépot des journaux, l'cmission
~du nom du gérant, le défaut ou 1'irrégularité de 1'in-
sertion des rectifications des dépositaires de 1'auto-
rité publique, le défaut ou 1'irrégularité de 1'inser-
tion des réponses des particuliers, la mise en vente
et la distribution des journaux étrengers dont la cir=-
culation est interdite, la lacédrstion des affiches
administratives, ou 1l'altération par un fonctionnaire
publiec, l'outrage aux bommes mosurs par dessins, gra-
vures, peinture ou images obscines, (par conséquent
1toutrage aux bonnes moeurs par la voie de la presse,
nous ne la donnons pas & la Cour d'Assise), la diffa-
mation envers les particuliers (compétence du tribunal
correctionnel), injures envers les particuliers, la
publication des actes de procddure criminelle ou cor-
rectionnelle avant qu'ils aient &t6 lus & l'audience
publique, qui n'est plus poursuivie ; le compterendu
des procés en diffemation, dans lequel le compte-rendu
n'est pas autorisé, le compte-rendu des délibérations
intérieures des jurys.... (il ne faut pas dire ce qui
a été discutéd & 1'intérieur d'un Jury),ouverture ou
annonce publique de souseription pour indemniser 1la
condamnation criminelle ou correctiomnelle.,

La compétence de plein droit commun c'est le jury.

Toutes les fois qu'il n'y a pas exception, clest
la cour d'Assises qui est compétente ; il en résulte
par conséquent que les diffamations & 1tégard des
fonctionnaires publics ou des dépositaires de 1'auto-
rité sont de la compétence de la Cour d'Assises, puis=-
que ce n'sst que la diffamation et 1'injure envers les
particuliers qui est ds la compétence du tribunal
corrgctionnel.

Une question assez curieuse s'sst posée devent le
Tribunal correctionnel ds la Seine, au début de fé-
vrier 1954, Le Tritunal correctionnel n'est pas compé-
tent en matidre de diffamstion contre les fonctionnai-
res, mais que faut-il pensor des fonectignnaires dans
les pays de mandat ou de protectorat. 11 y aurait
toute une étuds juridique & feire sur cette question.

Pourquoi ? ,

La liberté de la presss c'est la liberts d'opi-
nion, et pour apprécier stil ¥ & un abus de cette li-
berté il feut un tribunal qui doit une émanation diree-

Tte de 1l'opinion, voild le principe théorique.

Le. vérité est celle-ci : clest que &i nous con-
fions, comme on le faisait sous le Second Empire, le
répression des délits de presse & la magistrature, la
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‘des hommes au pouvoir ; les magistrats sont des
‘hommes ot comme ils tiennent leur nomination, leur
svancement et lsurs distinetions des hommes &u pou-
voir, nous leur supposons (sous tous les régimes),
une certaine tendance & gtre agréables aux hommes au
pouvoir, Par conséquent, il n'y a pas de véritable
liberté de la presse sans compétence du jury, toub

au moins en ce qui concerne les délits d'eopinion |
(si on les laisse subsister) et les attaques contre
les foncticonnaires publics ou contre les dépositaires
de 1llautorité.

M, Lisbonne, rapporteur général disait : "de
"tous temps sauf aux deux époques de réaction violente
de 1822 et de 1852, qui marquent les deux phases les
plus tyrannigques dont la presse ait gardé le souvenir
le délit d'injure ou de alfpamatlon envers les agents
de l'autorité a été déféré au jury'.

Voild le doctrine des républicains en 1881,
C'est la condamnation, per conséquent, du projet d'a-
vril 1929 et de janvier 1934,

_Pourquoi ? Parce que pour les libéraux de 1881,
le princlpe était hors de discussion. Le rapporteur
de la constitution de 1848 disait : "le jury est &
nos yeux une institution animée de la liberté, ume
magistrature d'équité et de bon sens imprégnée des
sentiments populaires d*ol elle sort et ol elle se
retrempe sans cesse.'

Un commentateur de nos lois, Faustin Hélie, éc
vait : "pourquoi, eu milieu des vicissitudes politi-
" ques que notre législatiomn & subies, l'institution d
" jury eat-elle demeurée debout, au moins en principe,
" sinon avec une cumpldte application ? Ce n'est pas
" seulement parce qu'elle assure la vérité des jugeme
" eriminels, c¢'est surtout parce qu'elle donne & la 1i
" berté civile son plus énergique appui; il en résulte
"en effet, qu'en matidre criminelle, le pouvoir judi-
" ciaire se trouve placé non seulement em aehors
" des mains du pouvoir exécutif, mais en dehors des ju
"ges eux-mémes , il est placé entre les mains du peu-

ple, il est exsrcé par des hommes pris dans son sein
qul ne forment aucune #ssemblée permanente, qu'eucus
1ien ne resserre les uns ave¢ les autres; que le so
"a réunis et qui se dispersent aussitdt leur fonetior
"accomplie. Il n'y & lieu de craindre ni les préven-
"tions injustes, ni les persécutions".

8i, en 1881, il y a su dlscussion, clest parce
que la loi ne paraissdit pas 4 certainsassez liborak
et personne dans les débats ne s'est plaint gu'elle
le fut trop ; il y aveit des parlementaires qui wvou®
laeient étendre lz compétence du jury, mais sucun nd

2 =2 3 3

voulut la restreindre,
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Voici notamment ce que disait Clémenceau : " je
sais bien que vous ncus dites .: "nous aurons quelque
" jour une magistrature républicaine et ces lois.de
" répression que nous édictons ne seront plus appli-
® quédes qu'd nos seuls ennemis” ; s'il en devait Stre
"ainsi, {on & ainsi h8té le rétablissement avec la.
" suspension de 1'inemovibilité et les lois contre les
" congrégations qui ont amené la démission d'une quan-
"tité de magistrats), je n'en protesterai pas moins,
" ecar vous n'en auriez pas porté un dommage moins gra-
"ve 4 la Repuolique sn manguant sux.principes de la
" liberté, vous nfen aurisz pas moins entrainé le Répu-
“bl1que dans la voie la plus périllemse et la plus fu-
"neste. Je ne veux pas, pour ma part, qu'une magistre-
" ture républicaine, des parquets républiceins entre-

" premnent de faire, au profit de la République, ce qu'-
wune megistrature réactionnaire & tenté de faire au

”
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" profit de M. de Mac-Mahon ; la seuls protection que 1ls
“République réolame de vous, c'est la liberté et toute
“la liberté". ’

- Cette compétence du jury a été critiquée i plu-
sieurs reprises notamment en 1929, au moment du projet
de loi appuyé per M. Barthou et en 1933, encore par
"le ministére Chautemps-Raynaldi qui a déposé un projet
tendant & diminuer la compétence du jury en matidre cCe
@if famation. :

Reppelons la régle : la diffemation envers les
particuliers reste de la compétemee du tribunal cor-
rectionnel, mais tous les autres délits, y compris la
diffemation envers les fonctionnaires publics demeure
en principe de la compétence de la Cour d'Agsises;

‘q351stee du Jjury.

Depuis 1818, sous le régne de Louis KVIII 1t
compétence du jury, en matidre de délit sur .la presse
est considérée comme le oritérium m8me du caractére
libéral de la législation sur la presse.

Cependant, nous avons un mouvement qui a été ,
créé par le gouvernement, lequel a reculé par la sui-
te devant la protestation unanime de la presse et de
l'opinion ; rien n'est plus facheux que 1l'on avance
et que l'on recule ensuite ; si l'on avance, il faut
rester au point ol 1'on est arrivé ou tomber. Ces
gestes hésitants du gouvernement, c'est la politique
la plus détestable que l'on puisse imaginer & tous
points de vue. '

Que reproche-t-on au jury ?

1° - On reproche § la procédure par jury d'8tre
peu éclairés. C'est possible. Le jury peut se tromper

mais il veut mieux l'erreur d'un jury gue les erreurs
d'une megistrature dout les tendances sont presque
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‘'de Peris, parce qu'il avait dit gue dans ce canal de
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toujours dans le méme sens, qui est le sens favora-
ble au parti au pouvoir,

Toutes les questions que l'on agite auaourd‘hul
ne sont qu'uns guestion de recrutement de la magis-
trature, si nous avions une magistrature tout a fait
indépendsnte & 1'égard du gouvernsment, toutes ces
qaestlouu ne se poseraient pas.

Si nous av1ors, par exemple, une Cour de Cassa-
tion qu1 se recrute elle-mSme, comme une academge,
et qui aurait ensuite la grande direction de la
justice, nous n'aurions pas ces probldmes graves d'ol
il est impossible de gortir.

2° - Seconde cbijection - Le jury, dit-on, acguil
terait systématiquement les diffamateurs.

Esd-ce exaet 7

Il y a eu des acquittements sensatiornels de
diffamateurs par le jury ; nous en avons €u un exem-
ple par le procdés de daceere 1881 ; le fameux polé-
miste Henri Rochsfort a &té avqultte aprés la campa-
gne contre M.Roustan, résident frangais, parce que le
jury a pensé que Rochefort n'avait -pas absolument
tort, et gqu'il a ¢ité nobamment M, Camille Pelletan
gui est vemn regonmencer contre celui qui se plei-
gnait dtavoir &t diffamé et attaqué, les attaques |
qui avaient été formulées par M. Rochefort, mais
voici des cas qufil faut comnaitre.

I3 v & eu, sous la République, comme sous tous
les régimes, une série de scandales ; ces scandales
ont commencé en 1887 ; de 1871 41887, il n'y a pas
eu de scandales, clest un fait. En 1887, scandale
Wilson, gendre de Grévy, président de la Républigue.
Ce sont.les moeurs actuelles qui commencent, on se
rencentre dans les restaursnts, on dopne des appuis
pour des décorations, et sn retour, on regoit une
Siritathon A diner, puis autre chose. "la France,
disait Grévy, beau-pére de Wilson, meurt de déjeuners
en ville". Enfin, des meeurs qui malheureusement omt
continué.

Scandale de Paname .~ Un certaiin nombre de gens
(parlementaires et journalistes) avaient regu de
llargent. Je signale l'erreur formidable qui a été
commise par le magistrature officislle. M., de Lesseps
a 6té condamné pour escroquerie par la Cour d'Appel

Panams passeraient tant de tomnes par mois (par exem
ple 10.000 tonnes). La Cour de Paris a dit : " en
disant qu'il passerait 10,000 tonnes par mois, M.
de Lesseps a créb des espoirs iméginaires". Or, il
en vasse 9 fois plus aujourd'hui.

Panams était uue grande, une belle affaire
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frangaise, et le scandale nous 1l'a fait perdre et l'a
feit pesser aux Américemins, Lesseps stest trouvé
devant ce feit gue, pour continusr son entreprise,
il avait besoin d'argent et que pour émettre ses o-
bligations 1l aveit besoin du Parlement et du gouver-
nement, et comme les gens hésitaient, il les a ache-
tés et souvent "& bom marché”,

I7 y aveit 14 un ministre des traveux publics
qui s'appelait Baihsut , qui avait fait avec la
compagnie ds Panema le conbtrat suivent : 375,000 frs
au 4ép8t du projet , 375,000 frs au vote par la Cham-
bre, 375,000 frs au vote par le Sénat; dfallleurs, il
n'a touché que les premiers 375.000 frs.

Procés navrant : Baihapt, outre qu‘11 était mal-
honn@te, a 6té maladrglt puisqu'il a avoud. Tout le
monde s'est acharné contre lui. y

Depuis longtemps déjd, on savait que ce Baihaut
4tait un personnage douteux ; en 1888, il avait fait
condemmner par la Cour d'Assises de Vesoul, un journa-
liste, Mariotte, qui 1'aveit accusé d'avoir tripoté

- et lorsque Baihaut avoua qu'il avait tripoté, le jour-

naliste &tait toujours en prison.

Par conséquent le jury n'acquitte pas toujours
les diffamateurs.

Bn 1889, M. Reaynel, alors miristre des travaux
publics poursuit devant la cour d'assises de la Giron-
de domt il est député, certains journalistes, notam-
ment Numagilly, Auguste Chirac; Elie P&illeron et
l'éditeur &lbert Savine qui, dams un livre "mes dos-
siers” ont critiqué 1'sttitude dudit Reynal dans la
discussion et le vote des conventions de 1883 avec
les compagnies de chemins de fer,

Ce Raymal était sens doute un honn8te homms, mais
11 donnait prise 8 la critigus par ses attitudes suc-
cessives : il avait mené une coampagne véhémente con-
tre les chemins de fer, en aurait mSme demandé le ra-
chat par 1'Etat et, lorsqu'il devient ministre des
travaux publiecs, il devient, en méme temps, 1'homme
des compagnies de chemins de fer, Cela ne prouve pas
d'ailleurs contrs sa probitéd, entre 1'opinion de l'hon
me dans l'opposition et 1'opinion de 1l'homme au pou=
voir, il y a toujours un abime.

Numagilly s'entend condamné le 28 avril 1889 &

6 mois de prison, ses complices & 2 ans, 1 an et 15
jours de prison, 1 millier de francs d'amehnde et
10,000 francs de dommages-intéréts.

Par conséquent le jury n'acquitte pas toujours.

En 1892, Bdouard Drumont est poursuivi devant

. la cour d'Assises par Burdeau. On ignore & ce moment

que le fameux Arton &teit un familier de Burdeau,
président de la Chambre ; Drumont ne peut pas le
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prouver et il est condamné & 5 _mois de prison, ('é=-
tait d'ailleurs une prison gue 1'on faisait, il n'y
ayait pas d'application de la loi de sursis,
. En 1894, un journaliste Gérault Richard fait
campagne conbre le président de la Républigue Casimir
Périer; Gérault Richard est défendu par Jaurss, qui
n'était pas avocat, mels le président de la Cour 4!
Assise en vertu de son pouvoir discrétionnaire peut
permettre & une perscrmalité quelcongue de défendre
1l*accusé. C'est un procés pénibls, parce que Jaurds
qui était dams toute s& jeunesss et singulidrement
violent traita cette mzison de Casimir Périer commse
une maison mal famés.

Gérault Richard est déclaré coupable par la
Gour d'Assises et condamné & un an de .prison et 3.000
frs d'amende. C'ost ce qu'il wvoulait, c'est 1l'origine

~de sa carriére pclitique; une fois en prisom il

sera élu député, et jousra un pstit rdle dans le
parti socialiste. :

En Féyrier 189€, Zoln est condamsé par la Cour
d'Assises, etc...

Par conséguent le jury h‘ost pas systématique-
ment un instrument dacqguittement.

3° - Alors on dit: ce gqu'il faut, c'est aller
vite; le jury est lent, le tribunal correctionnel
sera court; il faut une répression immédiate. Cette
répression nous avons vu d'allleure ce qu'slle est
dans les affaires actuellez,

Dans certains cas, le juge d'imstruction et la !
justice se considdremt & Paris comme des sortes d'a-
gents de recettes; on ouvre une instruction; le juge.
dit & 1'individu "payez at ce sera fipi"; 1'inculpé
fait un effort, il paie, et ainsi les remises s'éche-
lonnent,

La procédure devant la cour d'assises n'est pas
nécessairement longue, elle peut s'opérer dans les
trois mois; voyons ce qui peut se passer en correctiod
nelle et examinons le cas avec le code d'instruction
eriminelle. Le prévenu va pouvoir déposer devant le
tribunal des conclusions d'incompétence, il n'y & au-
cune raison d'incompétence , meis cela n'empsche pas
le prévenu de porter le jugement du tribunal se décla<
rant compétent devant la cour d'appel; on va devant 18
cour d'appel, oela demande un certain temps, on fait
défaut devant cette cour, et la cour d'appel rend un
jugement; puis on fait oppositiom au jugement par dé-
faut; alors il y a un jugement contradictoire qui est
porté devant la cour de cassation; par conséquent
sur cette question de forme et de compétence on a dé
j& perdu 3 mois. Lorsqufeu bout de trois mois la cour

)
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de cassation a dit: le tribunal correctionnel est
bien compétent, on revient devant le tribunal correc-
tionnel , et le prévenu ne se présente pas, 4 nouveau
jugement par défaut, opposition sur le Jjugement par
défaut et puis Jjugement sur opposition. On est au ju-
gement contradictoire, on fait appel de ce jugement
devant la cour d'appel 1é on fait défaut, puis op~
position & liarrst per defaut. &

Par conséguent, & moins gque 1l'on ne veuille
supprimer toutes les garenties de 1'instruction erimi-
nelle, la juridiction correctionmelle dure aytant
que la juridiction dewant la cour d'assisese A

Par censéquent, les projet d'enlever & la cour
d'assises la commaissance des délits de diffamation
contre les fonctiommaires publics ou contre les dé-
positaires de 1'autorité publique, c'est-i~dire dépu=
tés, sénateurs, ne se justifie & peu prés par riem,

~dlautent mieux que 1'occasion est trés mal choisie.

Done, primcipe de 1a cempétenﬁe du jury; excep-
tions la diffemabicn envers les particulisrs,

Devant la cour dlassises il est entendu gque la
preuve est admise, tandis qu'elle n'est jamais admise
devant ls tribunal correctionmel. Donc, si devant la’
cour d'assiges on démontre que c'est en slappuyant
sur le vérité que l'on a diffemé, le fonctionneire
public ou dépositaire de llautorité publique, l'ac-
quittement doit en résulter, au contreire, ce qui
est puni devant le tribumel correctionnel, ce n'est
pas la calomnie, clestdedire 1'affirmation d'un fait
‘diffematoire qui serait faux, o'est l'affirmation

d'un fait diffamatoire, méme vrai, et si on fait la

preuve de la réalité du fait ‘diffematoire, on est
tout de méme condamné,

Ls question n'est pas extrBmement simple; il
y & une loi spéciale pour geux qui font un appel
publie & 1'épargne, mais si vous dites simplement "
tel est un coguin ot je vous ls démontrerail alors
on doit dtre condsmns, '

i, Hauger dens le Courrier de la 43me Républi-
gue du 18 Janvier 1934 racontait qu'il avait dit dens

.un journal gulun individu était un coguin; il arrive

devent le tribumal correctiomnel, et le président dit:
"le plaignant n'eet pas 14, nous allons remettre 1!
affaire®, M, Hauser répond au Président; "il est facis
le de le trouver, il est en prison, wvous n'avez qu'a
le faire amener par des gendarmes", Sa déclaration
produit une certaine émotion, et on fit comprendre
au prigomnier qu'il avait intéret & abandonmer sa
poursuite, mais s'il ne l'avait pas abandonnée, le
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tribunal aurait été obligé de condamner M, Hauser. La
peine eut e+e sans doute légére, ls condamnation com~
me diffamatio ﬁait inévitable,
Autre ques jon = guand llaffaire atteint-elle
1'homme privé ou le fonctignnaire? '
Voici un sxemple : la cour de cassation , cham-

bre criminelle, & rendu unr arret le 10 Aout 19323 il

slagissait d'un journsl: "le eri du peuple" édité &
Clermont Perrand gui aveit en Juin 1931 publié un ar-
ticle sur le colonel Roze des Ordomns, du 92&me régi-
ment d'Infanterie, qu'il appelait en déforment son
nom Rosse de Bourre, et llaccompagnait de mots inju-
rieux, Le colomel cite devant le tribumal correction-
nel le gérant de ce jourmal qui est un manoeuvre nome
mé Faure, gui aveit été condemné = déjd par défaut &
un mois de prison, 300 frs dlamende eﬁ 10,000 frs de
dommeges-intérete, mais, sur cpposition, il bénéficie
du jugement d4fingompétence confirmé par la cour d'ap-
pel deRiem. tribunal de Clermont-Ferrand et cette
aour décident que le commendant du 92&me Régiment 4!
infenterie ‘avait 6té injurié hon comme homme privé,
mais en raison de sa fometion. La Chembre criminelle
de la cour de cassation a cassé l1l'arrét de la Cour
de Rion en décidsmt que les expressions imcriminées ne

1'atteignaient que comme simple particulier, qu'elles
eraient sans rapport avec l'exercice des fonctions, ce
qui expliquait la compétence du tribumal correction-
nel,

Ltarret de la Cour de Cassation est parfait au
point de vue intention, mais je ne sais pas s 'il est
cenforme & la loi,

I1 reste quelque chose 4 faire , mais ce n'est
pas facile .

Va~t-on permetire la preuve de la diffhmation
devent le tribumal correctionnel? :

Non, ¢'est impossible, si l'on admet 1a preuve,
on donne une assurence de plus aux maitres chanteurse
. ‘A Paris, c'est une chose facile, on dépose une
plainte & i'appul de laquelle on se porte partie ciw-
vile, on poursuit et c'est facile, lorsqu'on a de 1'
argent, on & aisément des avocats, certaines affaires

ont duré pendant 6 ans, et les journaux rendent comp-
te de ces procés, la magistrature laisse faire et on
trouve tout maturel que pendant 6 ans des honnetes
gens aient &té poursuivis par des fripons e} aient
dépensé de 1l'argent,

Toutes ces questions se raménent 4 la meme oon-
olusion gu'il faudrait une magistrature plus parfaite
gue cella gue nous aAvons,

Je crois que le mode de recrutement de la magis®
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trature est une idée qui domne lieu & discussion, et
& l'heure présente, nous possédons peut-etre la plus
mauvaise , Je orcls » gErace précisément aux influ-
ences po.a.tloues°

Le garde des Sceaux a dit 4 la trlbune 3 1l'oc-
casion du dernier mouvement judiciaire : "j 'ai regu
6,000 lettres de parlementazires”, G'est la condamna-

tion du régine.

Compétence du jury , seuf en ce qul concerne
les;exceptions prévues par les lois dites ' 'scéléra=-
tes . :

Cette expression ne correspond pas & ma pensée,
meis ce sont des formules courantes.

Pour les comprendre, il faut comnaitre quelque
peu l'histoire du mouvement anarchiste aux environs
de 1892,

Cela commence par des troubles su quartier la=-
tin. Sur 1'initiative du sénateur inemovible Berenger,
dit le Pére la Pudeur, des poursuites avaient été for-
mées contre les organisateurs du Bal des Quat-z'Arts
et contre quelques modéles qui s'y étaient exhibées
dans le plus simple appareil, :

Des mondmes de protestation sont orgenisés dans
le quartier latin: La police veut les empecher. Au
cours d'une bagerre , un paisible employé de commer=-
ce, Antoine Nuger est tué par un pyrogéne eu'il re=
goit sur la 18te, Ebullition, Interpellation de M,
Millerand, Véritable siége de Bullier, Occupation
militaire du jardin du Luxembourg. Fermeture par le
gouvernement de la Bourse du Travail. Des éléments
troubles se melent aux manifestants.. La propagande
anarchiste en profite. Deux ans auparsvant, le Cofi=
grés anarchiste de Londres aveit voté la résolution
suivante : "Répandire par tous les moyens 1'idée ré-
volutionnaire et 1/idéde de révolte dans la grande
partie de la masse du peuple qui ne prend encore aucu
ne part active au mouvement ot se fait des illu=-
sions sur les moyens légaux’.

L'histoire du mouvemsnt anarchiste au début de
la 3éme Republique.

Au cours des annbes 1892-1893 ot 1894, de nom=-
breux attentats anarchistes oxt été commis sur le

erriteoire frangais, pour emp3chér le renouvellement
de ces attentats anarchistes, on a voté des lois
portant atteinte & la liberté de la presse.

Durant ls mois de Mars 1892, un homme qui se
faisait appeler Ravachcl du nom de sa mére, faisalt
sauter & Paris 2 immeubles habités par des magistrats
Bd St Germein et rue de Clichy. Un magistrat a échape
pé & la cetastrophe parce qu'il avait changé d'appars

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites et Orales
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temen. et que Ravechol avait pris un vieil annuaire.
Une bombe est déposée ainsi & la caserne Lobau.

Ces attemtats provoguent wune trés forte émotion,
Ravachol est un criminel de droit commun qui a commis
trois meurtres, Cé sont ces meurtres qui lui valent
la condamnation cepitale. A la Cour dfAssises de la
Seine, le Président l'appelle avec déférence "Monsiour
Ravachol'. Le jury, peul-etre sous la peur des repré
sailles, se contente de le faire condammer sux travaux
forcés,

Le jury, n'était pas du tout tranquille, et lea
fille du juge d'instruction de Ravachol devant faire
sa premiére communion dans une grande paroisse pari-
sienne, les familles ayant des enfants faisant la pre-
midre communion dans la meme paroisse ont demendé 3
aller dans une autre paroisse, craignant un attentat.
Ravachol s'en va & la guillotine, le 10 Juillet 182
en chantant & tue-tete : ,

Pour etre heureux, N..de D..
Pends ton propriétaire

La veille de la comparution de Ravechol devant
le. cour d'Agsises, le 25 Avril 1892, une bombe jetée
au resteurant Véry pour venger Ravachol, fait deux
victimes, dont le resteurateur.

' Le 8 Novembre 1892 une bombe est trouvée au
sidge social de la Compagnie de Carmaux, transportés
eu commissariat de police de la rue des Bons-Enfants,
elle tue le commissaire et quatre agents. M. Raymal
demenda alors su gouvernement de donner au pays des
assurances de fermeté et d'énergie, le président du
conseil répondit en promettant un projet de loi sur
la presse. Ce projet de loi est déposé le 10 Novembre
1892, il modifie certaines dispositions de la loi du
29 Juillet 1881, il est discuté en Novembre 1892,meis
regoit & la chambre d'importantes modifications dans
un sens libéral; ces modifications ne sont pes admi-
ses par le Sénat, et le projet revient 4 la Chambre
des députés, le 9 Mars 1893, l'accord ne peut pas s'¢
tablir enbtre les deux eassemblées.

iiais le meme jour, le Chambre avait adopté un
sutre projet déjd adopté par le Sénat, qui est deve<
m la loi du 16 Mars 1893, Ce projet est vivement
combattu & la Chambre par M, Pslletan au nom de la
geuche, par M. Lucien Millevoye au nom de la presse
(i1 appartenai 3 ce qu'on appelait le parbi natio-
naliste) et enfin par M, Alexandre Millerand au nom
du parti socialiste. :

Les atbentats continuent : le 13 Aout 1893,un
nonmé Moore cocher et poste, tire deux coups de revol®
vor sur M, lLacroix; le 13 Novembre un cordounnier
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anarchlst o Leautnier, figé de 19 ans, assassine
M. Georgeviteh , ministre de Serbie 4 Paris, Il est
condamné sux travaux forcés & perpétuité,

La folie du crime se répand, elle n'est pas
particuliére & la France, le 8 Novembre 1892, deux
bombes sont lancées sur les fauteuils dforchestre du
théétre & Barcelone et font 40 victimes.

Clest dens ces conditions que le 9 Décembre
1892 Vaillant jette une bombe dans 1l'hémicycle de
la Chambre des Députés; on discute alors 1'élection
dans la premiére circonscription de Reims de M.Mirman;
un. des plus fermes soutiens de l'Action Frangaise au-
jourd'hui, nais qui, & cette épogque é&tzit socialiste,

Bref la droite attequait violemment M. Mirman,
cette droite &tait représsntée par M, de Grandmaison
et M, de Montfort; Mirman avait &té élu alors qu'il
gtait professeur de mathématiques, il avait contwacté

un engagement décennal, et par conséquent pendant

10 ans, il devait rester i 1'Université, en vertu de
cet éngagement il aveit &%té de plus dispensé du
service militaire, par conségquent, ayant rompu 1l'en-
gagement décennal, il devait faire son service mili-
taire, il le fit d'ailleurs alors qu'il était député.

On put méme voir cebtte chose curieuse: ce soldat
qui votait contre le ministre de la guerre et qui si-
gnait des affiches incendiaires contre ce meme minige
tre..

Au moment de 1'attentat, Mirman se défendait &
la tribune et disait : "je fais appel & votre cons-
cience et vous prie de songer, wvous surtout Messieurs,
que je combattrai sens doute demain, pour vous pro=
noncer avec équité, gque vous avez comme impérieux
devoir de vous souvenir que je suis et que je res=-
terai, quoique vous disiez, un adversaire politique
loyal mais résolu, et de ne vous souvenir que d'une
chose, c'est que je suis comme vous tous un citoyen
frangais}

‘Au moment ot il disait cos derniers mots, la
bombe de Vaillant tombe dans le Palais-Bourbon.

Ici deux versions : la version officielle gui
dit : M, Charles Dupuy qui président la séance ne
s'émeut pas, personne n'a eu peur, &t il dit "la
séance continue",

Le journal officiel résume ainsi 1'incident:

"4 ce moment wune bombe lancée du haut, tombe st
fait explosion, blesse un certain nombre de personnes
& la galerie et sur les bancs des députés de la droi-
te de 1l'assemblée. Vive émotion".

Mais la vérits, c'est qu'on s'apergoit bientot
qu'il n'y a pas de victimes, la bombe avait 4té chare
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gbe de clous inoffensifs, que seul 1'abbé Lemire a
recu quelques vagucs écorchures, quelgques clous

se sont éparpillés sur les bancs de l'assemblée, 1!
un d'eux tomba sur le pupitre de Joseph Reinacht et
a ricohé sur le ministre de la guerre, le général
Mercier, Le général Mercier rend le clou & Joseph
Reinach en lui disant "il vous revient , o'est vous
qui 1'avez recu le premier”, Yuand on sut gu'il n'y

- avait pas d'eutres bombes, les députés reviemment au

bout de 20 minutes, et alors i, Charles Dupuy dit:
"La séance continue”, ' :
I1 ajoute: il est de la dignité de la Chambre

" des députés et de la République que de pareils atten-

pats d'od qu'ils viennent ne se renouvellent pas et
ne troublemt pas les législateurs. Lorsque la d&libé
ration sera terminde, le bureau se réunira et prend:ra
les mesures nécessaires, Les personnes qui ont &té
atteintes recevrent tous les soins que comportent

'feur état, quant & nous, nous restons en séance, fid:

3

les & notre devoir", s

I1 est courant de dirs que la police avait aidé
Vaillant, notamment dans la confection de cette bombe
inoffensive afin de pousser les dépubés -4 voter les
lois sur la répression des menées anarchistes. En
reproduisent cette accusation classigue s je me
garde de .la reprendre & mon compte. '

Vaillant comparut en cour d'Assises le 10 Jen-
vier 1893, un mois aprés l'attentat., Son avocat, ¥
Jean Ajalbert, se récusa, pour le motif que 1'instrue
tion aveit été menée avec une hate tellement fébri-
le qu'il m'aveit ' pu prendre conpaissance de la pro-
cédure. M® Lebori qui le remplaga, ne put sauver la
téte de son ¢lient, celui-ci ayant défendu de lire uy
appel & la pitié du daéputé abbé Lemire, seule vic-
time et 1légdre de l'attentat. :

I1 y a autour du condamné une explesion de sen-
sibilité, Francis Megnard dans le Figaro, implore
sa grace; la_duchesse'd’Uzés veut adopter sa fille
Sidonie, Meis c'est l'anarchiste Sébastien Faure
qui sera le pére adoptif de l'orpheline, Vaillant
meurt courageusement. o

l1a bombe lancée par Vaillant si elle n'evait
pas fait de victimes aveit blessé la liberté de la
presse. Le président du conseil qui est Casimir Pé-
rier trouve dans l'attentat les circonsbances qui
yont activer un projet limitant la liberté de la
presse, Bn effet, dds le lendemain, il dépose sur 18
bureau 4 projets de loi dont il réclame l'adoption
immédiate ¢ '
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explosifs.

2°= un projet ce loi comportamt un crédit de
820,000 frs en vue de le créaticn de nouveaux commis-
sarlats de police,

3°~ un projet de lei ass:mzlant lss grcunements
aparchistes aux groupements de malfaiteurs p;evu« st

punis par le code pémal.

4°- un projet de loi restreignant la liberts
de la presse. :

A 1'appui de ces lois d'exception parle M, Anto-
nin Dubost, Garde des Scesux, qu1 sera président du
Sénat : MeSSieurs, par le premier vote que wous etes
appelés & émetire sur le projet que nous avons déposé,
vous 2llerz dite si vous etes déeidés & débarrasser le
peys, comms l'exigent son inbéret et son honneur,
de cette association de malfaiteurs., Quant & nous,
nous y sommes résolus et si nous svons votre consours
si wvous nous donnez le mandat gecessaire, nous en
finirons".

En réallte, il n'était pes si facile d'en finir,

et la preuve c'est que les attentats amarchistes omt °
continué , ils se sont meme mnltipllés au lendemain
de ces lois.
le 12 février 1894, Bombe d'Emile Henry & 1tho-

tel Terminus;

Le .19 Février, explosion rue St Jacques ot rue
du Faubourg St-Martin;

le 156 Mars, upe bombe éclate & 1'église de la
Madeleine, la seule victime est celui qui avait porté

1g bombe, un nommé Rauwels;

le 4 Avril, la devanture du restaurant Foyot
saute, blessant 1'un des consommateurs, M, Leurent -

Tailhade, un podte qui était originaire de Toulouss el

il avait &té étudiant en droit, et qui dans un de ses
poémes sttaquait le doyen de la Faculté Bonfils.Ce
qu'il y a de remarquable c'est que ce laurent Tailhade
victime de l'attentat du restaurant Foyot avait fait
l'apologie de cette cempagne anarchiste et il aveit
ecrlt cette phrase mémorable qui lui fut reprochée:
"qu'importe la disperition de gquelques vagues humani
tés, pourvu que le geste soit oeau{. I3 trouvait le
geste moins beau lorsque efétait lui qui en ébait la
victime,

Le 24 Juin 1894, un mois aprés l'exécubion 4t
Emile Henry, M.Carnot président de la République
était assassinéd & Lyon par Casdrio,

Le 9 Juillet 1894, c'est un nouveau projet de
loi déposé par M. Guérin, Garde des Scesux pour répri
mer les menées anarchistes, Il faut défendre la go-
ciété, explique le rapporteur M, lasserre et aticiadry
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propagande anarchiste; cependant la difficulté est d
trouver les moyens d'arréter la propagande anarchist
. "yoyons votre loi" dit un opposant, "elle est
intitulée loi pour réprimer les menées anarchistes;
ah oui, je 1'ai compris, ce titre, vous voulez bien
faire croire au public que les adversalres de la loi
pactisont avec l'enneml , ce titré est trompeur, vot.
voritable but est d'ebolir 1le jury, d'stleindre I

ennemis et les reléguer si vous le pouvez'.

Le projet est combattu & le chambre par de trd
nombreux orateurs venus de divers cobés de la Chambr
Jaurds , Jules Guesde, Viviani au nom des socialiste
Henri Brisson, René Goblet, au nom des radicaux, Den
Cochin su nom de la droite.

: Aucun député ne s'est levé pour justifier ce
projet; st Sénat, dans la séance du 27 Juillet 1894,
M. Charles Floquet et Emmanuel Arago protestent cont
sa suppression . M. de lamarzelle , d'Audiffryey-Pas-
guier ot Chesnelong, ¢'est~d-dire trois membres de
1s droite. X ‘

Cé projet est devenu la loi du £8 Juillet 1894

Intellectuels de l'anarchie et ' compagnons af-
firmaient gqu'ils poursuiveient des cbjectifs diffé-
rents, Mais le justice tentera de rendre les:premiel
responsables de la propagande par le fait chez les
sutres, Justemsmt, le proeds d'Emile Henry qui s'en-
trecroise avec le procds des intellectuels de 1’amnal
chie permettre de prétendre que la bombe n'est
le. suite logique de 1'idée. L'idée ' provogue l'attel
tat. Donc, l'intellectuel est complice de 1'attentst

Emile Honry a lancé une bombe au {afé Terminu
de la gare de 1'Est. Il a chargé sa bombe (uae boit
de conserves) avec de l'acide picrigue mélangée de
balles et de chevrotines afin de la rendre plus
meurtridre. Il explique & la cour d'Agsises que laé
bombe de Veillant chargée de clous était inoffensive
I1 regrette d'avoir insuffisamment réussi, Il recol
nait que e'est lui qui a déposé la bombre de la Tue
des Bons-Enfants, Emile Henry est' condamné & mort,
refuse le secours de 1'aumonier, et, sous le coutest
prie "Vice l'Amarchie”,

Ce qui dompait une signification toute spécis
& 1'affaire, c'est qu'Emile Henry est, & 1l'origine,
intellectuel. Il a fait sa thése de mathématique spf
ciale 4 1'école Jean Baptiste Say, il a mome 6té ads
migssible & Polytechmique. Ik #& été employé chez un
marchend de tissue, chez un sculpteur’ orpemenistes
chez un serrurier, I collesbore enfin eu journal
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"#n dehors” que diriges un millionnaire Jo d'Axs qus
Clémencean a baptisé le mousquetaire de 1'amarchie,
Avent la Cour d'Assises, il transforme enm tribunal
le box des sccusés et lit la déclarazbion suivanbte @
: "Dans cette guerre sans pitié que nous avons dé-
clarée & la bourgeoisie , nous ne demandons sucune
" pitié, nous dormons la mort et savoems la subir, o'est
" pourquoi j'attends votre verdict, avec indifféremce,
"Je sais que ma btote ne sera pas 1z derniére que vous
" couperez gue wvous ajouterez d'autres noms & ls liste
" sanglante de nos morts! Pendus & Chicego, décapités en
"Allemmgne, garottés & Xérés, fusillés & Darcelons,
" guillotinés 4 Montbrison et & Paris, nos morts some
- " nombreux, meis wvous n'avez pes pu détruire limmsrehie
" Ses recines sgnt profondes, elle est née au sein de
" sette socibté pourrie qui s'effaisse, elle représemte
" dos aspirations d4'égalité, de liberté qui viennent
"bettre en bréche l'autoritatisme aetusl, ells ost
" partout, ctest ce qui la remd indomptable et elle fimi
" ra par vous vainore et par vous tusr, ‘

Clétait une déclaration ds guerre & la scoiébé,
Le gouvernement erut devoir y répondre .

J'arrive maintenanmt su procds dit des “trente”
du 6 Aotit 1894, Le gouvernement étmit alors 18 gouver
nement dit "des républicainz modérés"; U'est 1'époque
Le procés des deCgsimir Périer, qui sera président du comseil, puis

intellectusls président de la République; su moment de 1fattental

de 1'Anarchie de Vaillant, le 9 Décembre 1892 il avait dit :Vie

6 Aout 1894 Chembre & fait son devoir, les gouvernement fera le
sien”, Lo gouvernement modéré prétemd poursuivre do-
vant la cour d'assises, non pes seulement leg aulcur:
d'attentats de droit commun, ceux qui avaient commis
des assassinats, ceux qui avaient déposé des bombes,
maie encore les inteéllectuels qui étaient considéris
comme complices de ces attentats pour les awvoir provo.
qués par leurs Serits. Il est extremement damgerewn
de faire sinsi des procds d'opinion; 1l y & dey geu:
gui écrivent dams leur oabimet, les poursuivra pance
qutensuite il y'a une- bombs, cala parait logigue,
parce gue ce sont des gomns qui ont fail malbre 1'idée
mais un gouvernsment ne doit poursuivre que s'il est
sir d'arriver 4 la répression; or, la répresgion est
extrmement rare; -

Le gouvernement dans une opdératien de police,
enveloppe dens un méme coup de filet 200 personnmes
de toutes sortes, écrivains, artistes, malfaiteurs 4
droit commun, prostituées, receleurs, etc., Tous
étaient imculpés _du crime d'associsbiom ds malfal-
teure, Sur les bancs de la cour d'Assises volsinsient
des apaches d'une véritable bande, 1ls bande d'Ortiz
ot Chericotti dont 1le moins ccupable est un volsur 4
Source : BIU Cujas
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i main armée, puls des écrivains comme Jean Grave, que
; défendra M, de St-Auban, le batonnier actuel, Félix
i Téndon qui était un intellectuel éorivant dans les |
g journaux d'avant-gards, en méme temps qu'il était
i fonebiounaire appréecid aun ministdre de la Guerrs:

| .8&bastien Faure, Charles Chetel, rédacteur d la Revue
“ anarchiste, Metha, gérant de 1'Enmedehors, Ledot, ré=
8- ’ dacteur & la Révolte... ;
i Le procks sboutit & 1llacquitbement. général de
1 tous les intellectusls et ne sont tondemnés que Ceux
| ’ . gui ont commis des crimes de droit commun.
| Alors s'accentue dans ce procés un des faits
J} Son importance qui vont amenmer le dessaisissement éu jury; c'est qu
|
t

; pour les ine 1s box de la cour d'Assises est um thédtre, ume tri-
i tellectusls bupe pour la diffusion des idées amarchistes; il y @
l anarchistes, 13, comme on le lit dams le livre de Maurice Gargon

imtituld, "La Justice contemporaine”, une manifesta=
tion formidable de ces intellectuels pleins de mépri
pour les poursuites dont ils somt 1'objet.

Fénéon surtout se caractérise par son iromis:
"le président lui dit: "vous étiez Iintime avec 1'a-
narchiste allemand Kempf-Meyer". .

" PFéndon répond : "1'intimité devait 8tre bien
grande, en effet, je ne parle pas un mot d'allemand
st Fampf Meyer ne parle pas un mot de francais’ ’

: ‘= le président - votre concierge affirme que
vous receviez des gens de mauvaise mine.

~ ~ Fénbon : - on effet, je me regois que des i
tellectuels et des artistes...” ‘

On a découvert chez Fénéon ou plutdt a4 son
bureau au ministdre de la guerre des détonateurs ob
un tube de msrcure. "Le meroure, dit le président,
sert & la fabrication des explosifs". Je l'avous, .
répond Fénéon, mais il sert aussi & la fabrication
des thermemdtres”, '

-"Vous evez héberzé l'anarchiste Matha quand ﬁ
est venu & Paris, guestionne le président”, "latha

g est un homme économe répond Fénéon".

l "Yous avez refusé de donner des remseignements
sur Moths et Ortiz , reproche le Président. - On
mlen aurait demandé sur vous, riposte 1l'acousé, quél

~ 4'aurais observé la mBme réserve’. :

Et comme le proocursur général Bulot ayant tr¢

B v4 une innommeble saleté dans sa ¢orrespondance de

! mande une suspension d'audience : "Jammis, observe

f Fénéon, depuis Ponce Pilate, on ne s'est lavé les

meins avec une pareille solennité". Féméon fub &¢”
quitté, mais perdit sa place au Ministére de la
guerre, Clest alors qu'il imeugura, au Matin un ei
gonre qui Put depuis, souvent imité : Ta nouvelle.

Source : BIU Cujas : ]
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trois lignes avec une #Llluve spirituelle, piquante et
comme lapidaire :"En cas de 1légitime défense, le chew
val de Lefrangois, charretier , défonce 4 Villebon,
d'une ruade, le sternmum du brutal.-Au sortir du caba-
ret, Favonnet et Voizelet, apaches, assomment pour le
voler, & Issy les Moulineaux, M, Labouré, pochard,
Lusurs dans ls clel : Uns fabrique de celluloid a flam-
b8 & Saint Ouen...”

Jean Grave, gue défendait M® de Saint Auban,
depuis parvemi aux honneurs du batonnat, était pour-
suivi pour excitation au meurtrs, au pillage et & 1!
incendie dans son livre: lLa Société liourante et 1'Anar.
chle. Le Pargust avait notamment retenu ces passages :

La lutte devra se porber principalement & détruire
les institutions, flamber les actes de pr oprlete,
plans de cadastre, procédures de notaires et d'avouds,
registre de Dercepflon, renversemeni des bornes de par:
tago, destruction des actes de 1'Etat civil, otc.s.
la propagande par le falt n'est autre chése que la
pensée mise en action”,

Malgré les temclvnageu de plusieurs hommes de
lettres qui apportérent & llaccusé le témoignage de
leur haube estime ot ds leur totals sympathie (Elisée
Reclus, Mirbeau, auteur de la préface de la Société
Mourante, Paul Adam, Bernard Lazare,.,) malgré aussi
la belle plaidoxrle de ¥° de Saint Auban, Jean Grave
fut condamné & deux ans de priscn qu'il accomplit &
Clairvavx. :

=

La guerre avait été Jéclenchée & la Soolete par
1'anarchis.

Le gouvernement prend des dispositions, mais
dens des conditicns difficiles, attendu qulaucun
député ne' le scutient. D'abord parce qu'il est toujours

impopulaire de dimiruer le jury, ensuite psut=&tre
parce que chacun tremble de recevoir la visite dss
aparchistes, et de disparaftre avec 88 famille dans
une explosion.

M, Alexandre #illerand présente les mesures
de défense proposées par le gouvernement comme inspi=3
rées par le désir d'etouffer les scandales de la bour-
ge01sze. "Le jour est vemu ol sce compagnonnage de la
"politique et de la finance ou ces relations scandas

" louses du pouvoxr ¢t de la bourse ont trenspiré, ol
"la presse a mis 4 uu toutes ces hontes, Ils ont sen-
"ti peser sur eux le vent des catastrophes, ils sont
‘& peine remis d'une alarme si chaude, ils en ont
" gardé le volonté implacable de feirs payer cher &
"celle qui--.~leur avaient fait subir, les affres de
"1langoisse par lesquelles 1ls étaient passés, celle=-

«pl-es Cours de Droit » Repetitions Ecrites etOrales
LACE S RBONNE
Source : Eﬁ}% 7 &
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"1& ctest la 1iberté ds ls pruuse, ctest celle que,
" dsms son immortel pamphlet du "vieux Cordelier", Camil
"le Desmoulins pppelaa,t il y & 4434 100 ans "la ter-

" reur des fripons"

M, Alexandre Millerand dsns som journal "La Pe=
tite République" du & Novembre 1894, intitule un ar-
tiele sur le président de la Fepubllque "1lennemi™,
L'ennemi c'est Casimir Périer,

Ces scuvenirs jettent un faisceau de lumidre
sur la heine des hommes d'exbreme gsuche oontre M.
Alexandre Millerend, au lendemain des élections de
1924, alors qu il était devenu 1'homme des modérés.

Clest & ce moment que Gérault-Richard, éerit um
fameux arbicle contrse Casimir Périer intitulé "A bas
Casimir", il est poursuivi devant la cour d'Assises
le 5 Novembre 1894, I1 est défendu par Jaurés, en
vortu du pouveir dissrétiommaire du président de le
Cour d'Agsises qui permet & un homme qui n'est ni
avocat ni avous de défendre un individu devant la
cour d'Agsises, .

Jaurés dit : "C'est la loi souveraine de l‘his-f
toire, il faut que tout régime 2it son symbole et suvn
signe... il a voulu faire la république des grands
menieurs dl'argent et des grands usuriecrs, le domeine
ou réside ls président de le républiqus ol il convo-
que les ministres et signe les décrets, le damaine ol
11 promulgue les lois et eu il regoit au nom de la
France les représentants des pehpl gy c'est une terro
d'usure et lorsque la République frangaise touche ce
sol c'est un esprit d'usure qui monte en elle. Je
vous l'avous, j'aimerais mieux pour notre pays les
wmaisons de débauche ou agonisaient la vieille monar-
chie de l'ancien régime que la maison louche de ban~
que et d'usure ol agonise l’honneur de la république
bourgeoise”.

Le président de la Cour d'assises reproche &
Jaurés de faire le procés de la meison des Périer
dans ¢es termes et de comparer cette maizon 4 une
raison mul famée, et Jaurds répond : "Je ne la
compare pas, je la mots au-dessous, Jlai pris 1t snga=
gement de dire la vérité et je le biens™

~.

C'est dans cette atmosphire que somt votées leb
"lois scélérates"

a) Loi du 16 Mars 1803, qui modifie les arti-
cles 45 ot 60 de la loi cdu 29 Juillet 1881 sur la
presse.

Les articles 45, 47 ot 60 de la leoi du 28
Juillet 1881 sont modifiés ainei qu'il suit

1°~ les crimes et d8lits prévus par la pré-
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cédente 1ol sont déférdés 4 la cour diAssises} sont
exceptés et déférés an tribunal de police correction-
nelle"les délits et infractions prévus par les arti-
cles 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13,-14, 17 §5 2 ot 4; 28

i *§2,32, 53 82,786,357, %8, 39,40 de ia dite loi,
Correctionnali= 4°= En oubre, sont poursuivis devant le tribu-
sation de di- "mal correctionnel les délits d'offense envers les
vers délits et "chefs d4'étet ou outrages envers les agents diplometie
des offensas ques étrangers,”". Et en second lieu cette loi porte
envers les sou=- - une disposition qui permet la saisie des journaux
verains étran- contenant une offense envers les souverains étran- -
gers. gers.,

1

Cfest la premiérs des lois ecélérates, elle cor=
rectionnalise les etientats contre les scuverains
&trangers et la provecation eu délit est punie de
peines plus fortes; dans l'exposé des motifs de cette
loi, le gouvernement insiste sur ll'intéret qu'il ya &
asgurer 16s bonnes relations extérieures en accor-
dant aux souverains &trangers et & leurs représentants
qui sont nos hotes la protection la plus large et la
plus compléte qui soit imserite dens les lois. Il 3
invogue aussi le nécessité d'une réparation immédiate;
"s'il y a encore des journalistes, qui se respectemt,
dit M, de Freycinet, qui ont le souci de leur dignité,
il se trouve des feuilles & scandale qui diffusent 1!
OUbTaBCecscsves LT
cscrs®t donneraient 4 1'étranger cette impres~
"sion que la France (ol is mal, comme disait Lamennais
" est moins mauveis gqu'ailleurs) est la plus corrompue,
"1& plus méprisable des nations. La presse conservera
"la méme liberté, elle pourre discuter les actes des
" gouvernements étrengers, et dire quelles sont nos
"espérances et nos regrets, Il serait inadmissidble que
"pour cette raison, la législation ne permette pas
"dloffrir des satisfacticnms suffisantes, pour que le
"ministre des affaires &tranpdres ffit obligé de s'humi-
"lier et de présenter les regrets ou-les excuses de la
"France". .
e ET‘Millerand §‘oppose & cette disposition: "les
‘(d%sposztlons proposees ne sont pas de nature & préve~
. mir les complications diplomatiques, bien au contrai-
,’r?, dans le cas d‘acquittem?nt d'un individu accusé
'?d outrage envers un souverain ou un de ses représen=
,'tants, }1 seralt\plus faeile au gouvernement de se
"ratr%n?n?r derrier? le verdict‘du jury que derrisre
l'la déeision de§ tribunaux placés dens une certeine ue-~
sure sous sa dépendance¥, ,
Par conséquent, & chaque étape ces"lois scélé-
ratas" se heurtemt & 1'opposition de M.Alexandre
Millerand, -

"

. Source : BIU Cujas
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Loi du 18 Dé- b) Seconde disposition - C'est la loi du 18 Dé-

cembre 1893,  cembre 1893 qui assimile & une association de malfai=
: Tours Les associstions anarchistes,

Assimilation "art., 1 - Les articles 265, 266 et 267 du Code

aux associa- "pénal sont remplacés par les dispositions suivantes:

tions -de mal- "art. 265, toute association formée, gquelle que

faiteurs des “soit sa durée cu le nombre de ses membres, toute snte
associations "te &tablie dans le but de préparer ou de commettre
d'anarchistes "des orimes contre la personne ou la propriété consti-
"tuent un crime contre la paix publique,

"Art. 266 - aggravation des pénalités: "sera pun
de la peine des travaux forcés & bemps qulconque se
"sera affilié a4 une association participant 4 une en-

"tente établis dans le bub spéeifié 4 1'article précée-
" dent,

"Art, 267 - sera puni de la réclusion,quiconque
"aure scismment et volontairement favorisé les auteurs
"des crimes préwvus & l'art, 265, en leur fournissant

’ _ "dss, instruments de crimes, moyens de correspondance,
' "logement ou lieu de réunion,
"Ltart, 268 du Code pénal est abrogé".

- Deuxidme loi du Ajoutons une sutre loi de la meme date (18 D&~
18 Décenbre 1803 cembre 1823 sur la détention des explosifs: "tout in-
sur la déten- " dividu s fabricant ou détenteur sans autorisation ot
tion des explo-' sans motif légitime de machines ou engins meurtriers
sifs. - "ou incendiaires egissant par explosion ou autrement,

"d'un explosif quelconque, quelle que soit sa composi
"tion; tout individu febricant cu détenteur, sans motil
" légitime de tout autre substance destinée 4 entrer
"dans la composition d'un explosif sera puni d'un em-
" prisonnement de 6 mois & 5 ans et d'une amendes de 50
T4:27000 fry.t
Clest pour cela gque le président reprochait a
Fénéon d'evoir dans son bureau du mercure,
Loi du 28 d) Enfin, loi du 28 Juillet 1884 qui punit toub
Juiliet 1894 acte, méme isolé de propagande anarchiste et qui sous
ayant pour ob- trait ce délit & la compétence du jury, loi ayant
jet de répri- pour objet de réprimer les menées anarchistes, Voici
mer les menées 1l'essentiel de 1l'exposé des motifsY
anarchistes "Lans le courant du mois de Décembre dernier,
' " le Parlement a voté, sur 1l'initiative du gouvernements
" un ensemble de mesures législatives destindes & dé-
fendre la sécurité publique, menacée par 1l'anarchie.
" Les mcdificatiors apportées par la loi du 12 Décembr®
" 1893 aux art, 24, 25, 49, de la loi du 29 Juillet
" 1881 ont eu pour cbjet de réprimer plus efficacement
les provocations, meme nor suivies a‘effet, au vol,
erime, meurtre, pillage, incendie, etec,., ot l'apolog1
de ces memes crimes , ainsi que les provocations a-
dressées aux militaires pour les détourner de leurs
" gevoirs, .

"

Source : BIU Cujas
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"la loi du 18 Décembre 1893 a édicté le peine
" des travaux forcés & temps et la peine de la relégation
"pour toute persomne liée & une socidté ou qui a par-
"ticipé & une entente établie dans le but spéeifié
"par llarticle 265 . Mais 1'expérience a démontré que

it .15 = 34 . « %
“ces dispositions sopt insuffisantes, la nécessité 4t

" établir 1'existence d'une entente préalable laisse
"le loi du 18 Décembre 1893 inefficace & 1'égard d'une
" catégorie do malfaiteurs qui abandonnent & l'initiati-
"ve individuelle le soin de metitre & exéocution les
"actes criminels qui sont 1'application meme de ces doc:
" trines, E

: "Ltordre public exige gue l'on atteigne ceux,
“qui en dehors de toute association et de toute entcnte
“préalabie, font, par un moyen quelconque, acte de pro-
" pagande anarchiste. Les sdeptes de l'anarchie revendi-
" quent comme moyen d'action la perpétration d'attentats
"contre la persomne et la propriété; ils me saurajent
"dés lors se réeclamer du régims de la liberté dont l1a

" république tient & honneur d'assurer les bienfaits

"4 eeux qui nfatterdent le triomphe de leurs idées que
"de la discussion des opinions et de la volonté du
"suffrage universel. Les dispositions que nous avons
"1'honneur de vous propeser ont pour objet de combler
"les lacunes de la législation actuelle, elles répon-
"dent & la nécessité de prévenir le développement des
" théories apnarchistes et la retour des attemtats qu'
"elles provoquent et de dommer & la econscience publique
"les geranties de paix et de sbécurité qu'elle réeclare

" impérieusement”,

Naturellement, le gouvernement se heurte sncore
une fois & l'oppesition des partis de gauche ot cetie
fois M, Brisson méne l'offensive., Il constate qu'au-
cun membre de la Chambre ne se léve pour prendre la
parole en faveur du projet, que personne ne veut asw
sumer directement la responsabilité de la loi d'ex-
ception proposée. "Cette loi est une loi d'exception

"dont le rapporteur a dit qu'elle devait avoir surtout
" pour but de combler quelques lacunes libérales de la
"lei du 29 Juillet 1881 et de réprimer les délits que
"la liberté particulidre commst contre la libertd gé-
"nérale . La situation n'exige pas le vote d'une loi
"de cette mature qui est dirigée contre les délits po-
"litiques; le gouvernement propose d'enlever au jury

" la connaissance, non pas des d&lits ansrchistes, mais

"de la simple provocation & ces délite et s la frapper
"de la peine de la rélégation, peine perpétuells qui,
" dens la proportion de 17 % équivaut & la mort, Le

" gouvernement profite de l'épouvante causée par les
"derniers sttentats pour demander des armes contre ses
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"ennemia politiques, Le titre de la loi est trompeur,
son obgeu est tout autre que ce qu'il semble indi-
quer, le véritable objet consiste & abolir le jury
pour atuelndre des ennemis et lss reléguer, Les dé-
"1its 4 poursuivre doivent etre nebtement définis,
or, ils -sont laissés vagues dans le projet en discus-
sion, 1'accusé a le droit d'sxiger non seulement 1!in
"dépendance, mais que 1'indépendence soit au-dessus de
"tout soupgon. Llart. 2 constitue une véritable excen-
'tric1te juridique proposant de pun1r la provocatlon
"indirecte et la provocation secrete

M, Goblet, un personnsge inportant dy.parti ra-
dical, ancien préasident du Conseil, & son teour fait
la oritique de 1a loi, il 1= juge inutile, pleine de
périls et antijuridique et il supplie la Chambre de
ne pas la voter pour l'banneur et la séourité de la
République’,

Charles Dupuy 2lors présidext du conseil défend
courageusement la lei.

Cigst un fait que ls premidre application de
ces lois a &%é faite & M.J.L.Breton gui avait écrit
un fait antimilitarists provoquant les militaires.

& la désobéissence daps le journal "le perti socia=-
liste™, journsl hsebdomedaire, orgene du comité révo=
lutionnaire central, parti blanquiste, M. Breton,qul
était défendu par hene Vivieni, a été condemné 3 2
ans de prison. A 1'heure actuslle, il est sénabteur
menbre de 1'Institut, ancien ministre du bloc natio-
pal et son fils est un des plus brillants parmi les
plus jeunes députés de la Chambre actuelle, Cette
législation des lois scélérates menace aujourd'hui
le parti communiste; nous avons & ce point de vue.
un débat extremement important &4 la Chambre le 20
Janvier 1928 et M, Paul Chassaigne-Goyon paratt par-
tisan de l'epplication de cette loi au parti communit
te.,

59
i

Nous constatons que toutes les oppositions
combattent vigoursusement les lois scélérates et que
tous les gouvernements les maintiennent; puisqu'el-
les sont toujomrs en vigueur.

Ce fut le cas de M, Daladier, Il disait & la
Chambre : "J'éléve ma protestation non seulement

"contre la vioclation de ltart, 14 de motre loi cons-
" titutionnelle mais encores contre ces lois gue Camile-
"le Pelletan, Brisson, Goblet, tqus nos chefs amis &b
respectes ont justement flétri du nom de "scéléra-
"tes et au nom desquellez ces condamnations et ces
" incarcérations ont été décidées™,

Ces lois sont toujours en vigueur, elles pu-

nissent d'une fagon particuliére les délits anarchis
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tes et d'autre part, elles emlévent & la compétence
du jury tout ce qui concerns . l'anarchie,

Lianarchie proprement dite a disparu, Il est
difficile de dire si c'est sous 1'influence des lois
qui tendsient & l'écraser. C'est plutot une mode qui
est passée, un ecourant qui a changé de direction. la
jeunesse symboliste qui sa groupait autour de la
Regvus Indépandante gcursuivait & la foiz la Révolu-
tion littéraire et la révolution scciale. Elle await
son excuse dans les gcandales du Wilsonisme et du
panamisme, Lz jeunsasse littéraire é%ait anarchiste
et sympathisait avec lez propagendistes par le fait,
Les formes du dégolt ont chengé. Adolphe Retté qui cou~
chait sur ute vile de jourmsux dans la pauvre mansar-
de de la ruve Houffstard, aux enviroms de Saint Médard,
ol Jean Grave babitait et ol il awvait Stabli les
burssux de son journal La Révolte, Adelphe Retté est
devenu satholigus, La propagande par le fait coaobbe
cher & ceux gqui la praticuent st rapporte peu, tou-
tefois, les tendsnces profondes auxquelles correspon=
dait 1l'anarchie n'ont pas disparu. M, Faul Doumaf 8
été essassiné comme Carnot., M, Loubet a &chappé & .
une bombe lors de la visite du roi d'Espagne. Le pé-
ril continue, Les lois ne sont souvent devent les i-
dées qu'un fétu de paille devant une locemotive, Maig
du moment que le désordre ns désarme psa, faut-il dé-
sarner l'crdre,

C'est la cempétence du jury et lfexcepbion qui
lui est portée par les lois scélérates qui nous a
amends ¢ insister sur le mouvement anarchiste. Conti-
nuons 1l'étude des caractéristiques de notre législa-
tien sur la presse, Nous avons étudié

1°~ Absence de régime de prévembtion ou de
prehibitien,

2°= &urpreqslﬁn des délits d’opinion

3%= uenpe tence - du jury. :

Wour arrivons meintensnt au privildge de 1'inme
primeur,

4° =~ Le privilége de 1'imprimeur - Il comsiste
en co que llimprimeur qui n'a fourmi gue le concours
de son industrie n'est pus conridéréd, de ce fait,
corme complice du délit qu'il a cependant aidé & oom-
metire,

I1 peut etre suteur nrlncioal Bn cebte qualits,
il ns jouit d'aucun svantage, sinon d'ocouper la
Séme place dans 1'échelle de l'art. 42 :

"seront passibles, comme autsurs principaux

8 peines qui sonstituent,,,.. savoir dans l‘articLe
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<

~ les gérants ou éditeurs, auelle que soit
“laurs profess1ons ou leurs dénominations, 2° - &
"leur défaut les suteurs, 3° - & défaut des auteurs,
"les imprimeurs, 4° - a défaut des imprimeurs, les vena
" deurs, distributeurs ou afficheurs”, :

Par conséquent, s8'il y a un &diteur ou gérant
ctegt lui qui est l'subteur principal; =i on ne con-
na?t ni 1l'éditeur, ni le gérant, c'est 1l'auteur de
l'article qui est 1l'aubeur principal, et si 1'impri-
meur publie sens nom d'auteur et d'éditeur, c'est lui
qui est l'auteur principal, Mais il est protégé en
“tant que ¢ amplice.

Art.43 "Lorsque les géramts ou les éditeurs
seront en cause, les auteurs serent poursuivis comme
complices.

"Pourront lletre au meme titre qu'eux,,.toutes

"perscnnes auxquelles l'article 60 du Code Pénal pour-
"rait s'appliquer. Ledit article ne pourra s'appliquer
'aux imprimeurs pour fait d'lmpress on que dans le cas
pravu pATr 1‘art 6 de la loi du 7 Juin 1848 sur les
" attroupements” .

En fait, les délits de presse ne pourraient pas
se produire si l'impr.meur n'avait pas imprimé, par
conséquent, moralement, 1l'imprimeur ezt complice, meis
on a voulu supprimer cette complicité pour supprimer
ce que certains ont appeld la plus détestable forme de
la censure, la censure indirecte; en effet, avamt 1881
1'imprimeur qui pouvait redoubter d'stre poursuivi
comge complice se feisait la plupart du temps le cen-
seur de toubt écrit qu'en lul dennait & imprimer; le
cérainks d'une sanctionm suppertée par lui 1l'ameneit &
refuser d'imprimer des oceuvres suspectes, et c'est ce
qui explique que les imprimeurs étaient presque tou-
jours des hommes polibiques,

On voulut, en 1881, que l'imprimeur plt impriwer
sans avoir & se préocccuper deg suites de sgon impres-
sion, par comséquent tout peut etre imprimé, et les
auteurs n'ont plus & redouter lersqu'ils vont trouver
up imprimeur que ce dernier leur refuse, sen concours

Par conséquent, le privildége de l'imprimeur est
favorable 4 la liberté de la presse et & la diffusion
de la pensés, Il faut remarquer que si 1l'imprimeur &
tibre personnel commet le délis prévu par l'article
60 du code pémal il serait poursuivemble; si, par
exemple, 1'imprimeur remanieit dans um sens grave 1!
article qui lui a 6té demné, il se feralt awisur ot
serait poursuivi,

Le privilage de 1'imprimeur couronne ls liberts

. de- 1'imprimerie,
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la loi de 1881 etabllt Ia- libertc du bOlDOJva”e¢_

Le celporteur c'est le petit marchand qui circule

dens les campagnes portant sur lui ses merchandises

et les offrant dans les maisons; aujourd'hui i'nuto~
mobile favorise le colportage.

Yepuis le circulaire du 28 Juillet 1852, 1a
vente des livres et brochures par colporteur n'était
possible qu'eprés examen préalable des ouvrages par
le commission du colportuge- cette commission lisait
les cuvrages et si son examen était favorable, les
merquait d'un timbre spéeial. Le droit de circulation
ébait absolu sur tout le territoire pour les livres
revetus de l'estampille, Le livre qui n'avait pas
8bé revebu de cette estampille n'était pas retiré de
la circulatien, hﬁ"s_il ne pouvalt etre vendu que

Achez les 1libraires. Ceci était justifié par la néces= -
sité, disait-on, d'arréter la circulation des ouvra=-

ges conmtraires aux bonnes mosurssen réalité, ce qu'
on voulait, c'était arreter la circulation des ouvra-
£es pola;thues~

La loi de 1881 &tablit la liberté du oolportage
et il sst imtéressant ici de noter quelle est la ju-
risprudence du censeil d'Etat sur recours pour excds
de pouvoir, dans le but de protéger la liberté du

colportage contre les abus de la réglementation des

préfets ou des mairss. _

Arreét du 30 Novembre 1928 (Sirey,1929) avec
une note de M. Haurien. :

Arret du Comseil d'Btat du 25 Juin 1930 (Dalloz
hebdomadaire page 497).
_ Arret du mois de Mai 1933, relevé dans la pres-
se, contre un arreté du maire de Cannes du 29 Mai
1933 inmberdisenmt la vente sur la voie publique et
l'expesltloﬁ aux vitrines de toute publication pore-
tept 4 1l'intérieur des titres ou images de caractdre
liconciecux. Jugé que le maire avait commis un excés
de pouvoir

Quant_saux errets précédents, il s'agit d'arrge
tés de maires qui interdissienmt la vente sur'les :
places, sur les narchés, aux pertes des églises, des
écoles ot des éteblissements d'enseignement Si bien
que finalement le colportage était supprimé. Le
Consail d'Etat recommait que le maire a lo dreit de
défendre 1l'ordre public, la paix publigue et la circu
letion, meis qu 'il doit laisser tout de meme subsig-
ter ls liberté du colpertage,

I1 y & ume dispesitien importante de la lei
sur la presse, ¢'est que les journaux, meme contenant

Journaux un délit Svidemt, ne peuvenmt pas &tre saisis, il
« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLAGE DE 1A SORBONNE, 3 a7

Source : BIU Cujas
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faut distinguer ici 1la saisie de 4 exemplaires des-
tinés & prouver la réalité du délit (saisie~permise)
et l'acte administrstif qui censisterait & s'emparer
de tout le tirage sous prétexte d'empecher la psrpé-
tration et la multiplication du dé&lit. (s2isie non
permise). '

Il y a cependant deux exceptions £ :

1°- 1l'administration peut saisir les ouvrages
contenant des abtentats aux bonnes moeurs.

2°- Ltsdministration peut saisir, en vertu des
dispositions indiquées plus haut, les ouvrages conte-
nant des offenses au chef de 1'#tat ou aux souverains
&trangers. ;

La circulaire du Garde des Sceaux, du 29 Juillet
1881 expose trds bien cette matildre par l'art. 49 :

,“La saisie préventive ou’saisie-séquestre de 1téditior

o & tirage de 1'imprimé délictuel est supprimée par
1'art, 7, La loi du 17 Mai 1819, qui consacrait ce

" droit en le réglementant est entidrement ebrogés. L'

"art,49 de la loi nouvelle n'autorise d'autre saisie

" que celle des 4 exemplaires et encore ne peut-clle

"ayoir lieu que lorsque 1l'imprimé délictueux n's pas

" &t4 dbposé. Cotte saisie n'a rien de commun avec la

" spisie-séquestre, elle n'a pour but que de metire la

" justice en possession de la preuve'.

2 "La saisiee-séquestre n'est maintenue que dans
un cas, c'est celui de l'outrage aux bonnes moeurs,

" lorsqu'il est commis par dessins, gravures, peintu-

"res, films ou images obscénes, dans les termes du

"€ 2 .o l'art,28, Tous les exemplaires exposés, dis-

" £ribuds ou mis en vente peuvent alors etre saisis

" préventivement; la loi a prohibé la saisie préventive

"parce qu'elle cause, guelle que soit la célérité de

" 1a justice, un préjudice irréparable, mais slle n'a

" pus entendu laisser libre la circulation d'imprimés

" reconnus délictuels,

"{tarret de condamnation pourra donc ordonner

" 15 saisie et meme la destruction de tous les exemplal

"res qui seraient mis en vente, il pourra d'ailleurs

" prescrire la suppression des seules parties délic-

" fuelles".

Par conséquent, la saisie de 4 exemplaires,
lorsqu'il n'y & pas dépot, pas de saisie-séquestre,
1'ensemble des publications par voie administrative,
par le Parauet, etc... sauf un cas prévu par la loi
de 1881: grawvures, dessins obscénes, et un cas prévu
par la loi de 1893, l'offense au chef do 1'btat ou
eux souverains étrangers; et ce n'est que la déoisio?
définitive de la juridiction qui peut ordonner la
ssisie ou la destruction de l'ouvrage délictuel.

A\
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Ce qui est important & la liberté, clest que
1tadministration, la police, ne puissent pas arreter
la circulation de 1l'écrit, sous prétexte qu'il est
délictueux,

L'interdiction de la saisie est une dl»p@Sltlon
trés remarquable, importante, et dont il faut bien
voir toutes les conségquences : l'administration ne peut
pas arreter un article diffamatoire, ce n'est que le
jour olla juridiction de jugement rend sa décision que
cette juridiction peut ordonner la saisie de 1'ouvrage;
elle peut ordonner aussi que l'ouvrage ne pourra etre
publié qu'aprés la suppression de certains passages.

ous comprencz parfaitement que 1l'interdiction de
le saisie est une condition essentielle de la liberté
de la presse; autrement, la police interviemdrait &
tout moment et saisirait tout le tirage d'un journal,

La loi prévoit encore une 2&me exception : en cas
d'outrage & des souverains étrangers.

I1 n'est pas besoin d'insister sur les motlfs
de cette double saisie; par exemple le 24 Septembre
1833 est saisi en vertu d'une ordonnance du juge d'ins-.
truction dans les kiosques et chez les libraires, |
tout le tirage d'un journal qui s'eppelait "La Halle
aux charges" contenant une gravure représentant, dans
une attitude indécente, un chinois avec une république
sur les gemoux, et au bas du dessin on lisait: "les
négociations continuent". Ici on a saisi en wvertu
de la loi sur les bonnes mosurs, parce que la loi de

11894 n‘existait pas encore qui permettait de saisir

pour l'offense 4 un souverain ou & une netion étran-
gére.

Est-ce qu'il n'y a jameis dfatteinte de fait
8 cette interdiction de ce qu'on appelle la saisic=sée=
questre avant le jugement définitif? Si, il y a des
atteintes, mais ces atteintes sont extrémement rares;
par exemple, dans les journaux du 20 Septembre 1932
(Le Populaire) on lisait que le journal pacifiste "Le
patrie humaine" dirigée par M.Victor Méric avaib été
saisl parce que son muméro portait en manchette cette
formule :"M,Chiappe assessiné par Henri Jeanson",
alors la police a dit : "cette manchette cst de natu-
re & troubler l'ordre public " et elle a saisi le
journal. M, Chiappe d'ailleurs & ce moment était en
Italie, donc ce n'était pas lui qui était responsable.
Mais ce procédé est contraire dla loi, et il est trés
rare, Il s'excuse par ce fait que le préfet de police

.a mnission de prévenir les troubles,

Récemment, un journal & 6té seisi (dirigé par um
nommé Sartory qui tour & tour défendit ou combattit
le président du conseil) pour avoir combattu M.Cheue
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temps, Ici ce sont plutét &es voies de fait que des
actes juridigues, 3

On saisit quend 1a police a des moyens d'action
sur le nroprletalre du goarna¢ saisi; mais oh ne va
pas saisir le "Natin", Le Journal" ou tout autre |
grand journal,

On peut donec dire que, dans l'ensémble, la loi
est respectee. Mais cette question des pouvoirs du
préfet de police est infiniment délicate, Elle se
pose & propos de la liberté individuelle et de ces

‘arrestations de promensurs qui ont eu lisu par exempls

ces jours-ci, En vertu de quoi les arrete-t-on? L'arre
té qui organise la préfecture de police charge le pré=
fet de police de prévenir les troubles; Mais qulest-ce
que permet cette formule? Sans doute les arrestatiosns
en fait, ne dépassent pas 24 heures, Meis on cherche
tout de meme la justificabtion Jjuridique de ces atw-
teintes & la liberté individuelle, _

I1 y & des moments ou la police, en vertu de ce
devoir qui lui est confié de prévenir les troubles,

..saisit des Jjournaux, il n'y a pas d'acte juridigue,

on les prend, on les emporte et on dit : "vous vous

~ plaindrez devant les tribumaux".

. Derniasr caractdre de notre iégislation'sur la
presse. Absence de véritable responsabilits,
La contrepartie de la liberté o'est la respon-

‘sabilite, or, la loi de 1881 et surtout la jur1spru-

dence, en vertu de cette loi n'organise pas sérieuse~
ment et fortement la responsabilité dans les journeuX
la loi considére comme l'auteur principal des iB
fractions le gérant, or, le gérant n'est trés souvent
qu'un homme de paille, dans tous les cas un homme n'
ayant aucune solvabilité, d'aubre part, les tribunaux
sont d'une extraordinaire modération dems les peines
et surtout dans les réparations pécumiaires,prononcéed

les rapportent souvent devantage gque ne coute le pro=
cés. Cortaines campagnes ouvertement calomnieuses ne
peuvent etre arretées par les moyens juridiques aussi
voit-on des Gampagnes de temps en temps pour la répres
sion de la calomnie; certains demandent la suppressiof
de la gérance fictive et que le propriétaire du jours
nal soit toujours responsable des délits qui y sont

commis,

D'autres voudraient imposer & la propriété du
journal ume forme particuliére, interdire par consé-
quent la forme de société de sapitaux, société anonymé
s0ciété en commendite par actione pour ne psrmettre
que la société en nom collectif ou 1'individualité

du propriétaire,
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En effet, un journal est ébabli en société au
capital de 100.000 frs, cette scoisté est propriébaire
du journal, vous pouvez donc saisir jusqu'd comcur~
rence de 100,000 frs mais si cette sociébéd Stait con~
damée & 500.000 frs vous ne pouvez rien faire,

Je vous signale que la sociétd est souvend un
moyen pour un individu d'échapper & la responsabilité
dans notre organisation Juridique; un individu guele-
conque habitant par exemple un ch8teau, qui e pris
la présaution de mettre le chiteau ot son conbemu
dens 1'avoir de la société qu'il a créde me peut plus
étre saisi, puisque le chdteau ne lui appartient pas &
lui, mais & la société. :

~ Certains veulent que ce soit ume socidté de par=
sonnes, ¢'est=d~dir® une société dans lequalle les
personnes sont responsables indéfiniment, non seulex
ment sur le capital, mais encors sur leur propre

- bien,

D' tres réclament contre le diffamateur qui
n'arrive pas & faire la preuve de la diffametion, 1!
epplication automathue du maximum de la peins prévue
par la loi. '

Clest ici que 1'Angleterre nous offre encore
une fois un excellent exemple, car l'Anglsterre nous
donne un grand nombre d'excellents exemples, notam-
ment, elle donne l'exemple d'un budget en excédent ,
d'une reprige des affalres, de la vie & bon marche,
(car la France, aprés avoir &%6 un pays & bon marché
est maintenant de 25 % plus cher qus les autres psys)

L'Angleterre est arrivée i ce résultat perce
que les Anglais considdrent comme une espéee de réwi-
sion constitutionnélle le gouvernement n&txonalﬂc‘
est~d-dire l'abandon de la lutte des partis et 1l'al.
ternance des partis au pouvoir, les comservateurs st
les socialistes se trouvent unis dans une union un peu
extraordinaire, mais qui agit pour &ccompllw un res
dressement national,

. Un parti ne peut pas réaliser les efforts nécese
salaires dans les périodes de crise, M, Mussolini =
dit : "le libéralisme est un luxe des époques de bien
gtre et de facilité"; il y a une certaine part de wéw
rité dans ces paroles,

Ne nous payons donc pas le luxe ds nous déchirer
et de prétendre rétablir 1'équilibre et d'inspirer la
confiance par les moyens que nous employons actuelle-
ment.

En matidre de presse, il y a surtout, je puis
dire, la jurisprudence unglalse qui a été aralysde
par M. Louis Helbromner (mort & la guerre)"ls dif{a-
mation en‘droit anglais" dans une thése de doctorat

déjé ancienne,
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L'Angleterre est la nation ot 1l'honneur et la
considération, auxquels en princips chacun de nous
peut prétendre, sont le mieux protégést

Certes le presse jouit en Angleterre d'une libe:
t& immense, pas de régime préventif, chacun publie
comme il veut, mais avec une trds forte respomsabilits
L& od commence pour l'homme public ou 1'houme privé
le droit de ne pas étre impunément sali, 14 s'arrete
en Angleterre la liberté de la presse. De cette fron=
tidre, entre la diffamation légitime et la calomnie
ou le chantage, les tribunaux sont les souverains
Jjugese

I1 y a en Angleterre par exemple wie jurispru-
dence extrémemept sévdre pour le chantage,

Le chanbage est trés répandu dans la presse,
la presse exerce ume espéce de chantage permanent, pa
oxemple sur les compagnies de chemins de fer, mais le
journaux sout en général trés prudents parce gue les
journalistes voyagent gratuitement. Les compagnies
combattent done ce chantage par la publicité et par
les facilités de circulation. ;

11 feut voir la manidre dont s'exerce le chante
ge quel qu'il soit,on voit dans certains journaux

{pas dens les grands) "nous avons le grand plaisir

d'apprendre que les Galeries Lafayette ont fait dis-
paraitre tous les risques d'incendie que l'architecte
avait accumlés dans cette construction", "Les persor
nes se disent :"nous risquioms d'étre brlilées dans ce
megeain, nous n'irons plus”, . .

Le plus beau cas de chantage c'est celul du
propriétaire du journal "L'Evénement". Il se fait re
cevoir par le directeur d'une grands compagnie de
orédit et lui dit: "ii me faut 10.00Q frs, Le direc-
teur de la Banque refuse : "c'est bien lui dit 1'in-
dividu," et il sort um revolver de sa poche, comme
le directeur s'effrayait, l'ipdividn lui dit:‘ﬂe
n'ai pas l'intention de vous assassiner, mais je
vais me suicider", et le Directeur fit naturellement
apporter les 10,000 frs. Diailleurs le directeur du
journal était tranquille, il n'avait pas menacd, il
avait simplement parlé de se suicider, _

Les tribuneux anglais sont extrémement sévéres
pour le chantage sous toutes ses formes, c'est le
"Hard Labour" , c'est-i-dire les travaux foreds com
me pénalité, i i '

I1 y & aussi un délit en Angleterre, que 1l'on
appelle le "contempt of court" ; clest le délit d'a®
teinte envers les cours, tribunaux, corps constituds.
etc,.Ce d81it qui ost assez incertain donpe lieu 2
des applications de peimes extremement sévires. Voie:

un exemple récent : um journal communiste "Le Daily
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Worker! avait dit d'un juge de la "division du bane
du roi 8ir Rickley Swift, fantoche emperrugué du part:
conservateur a &té 1'instrument de ce parti, en in-
fligeant des peines sévéres & des camarades coupsbles
de propagaende révolutionnaire", Nous voyons chaque
jour en France des appréciations analogueg qui ne

sont pas des délits., Le Daily Worker est poursuivi ds
dans la personme de l'auteur de 1llarticle et de 1l'im
primeur (car il n'y a pas le privilége de 1'impri-
meur) et des autres complices. Ils sont condamnés

par le tribunal de Londres & des peines allant d'une
amende minimum de 250 livres sterling 4 20,000 et &

9 mois de prison,

bgalement en ce qui concerne la diffamation &
1tégard des particuliers, les Anglais intentent une
action civile, l'action en dommages~imtérets et ei
la réputation de quelqu'un a été termnie de maniére
gquelconque, ll'auteur est condemné & des dommages dui
vont couramment de 400,000 & 800,000 livres.

Dens ces condltlons les 30urna1lstes ctobser-
vent par cs gue c'sst la ruine pour eux s'ils commet-

tont des calomnies

i1y 8 d'autre part en Angleterre ce gu'on peub
appeler une "régle d'or" 4 savoir que tant gu'uns
affaire ost devant le jury, tant qu'il n'a pas été
statué sur cebte affaire par le juge, :cette affsirs
ne saurait faire 1'obgot d'une commentaire dans la
presse, commeéntaire qu1 tendralt, soit ad genor. 1'ace
tion publique, soit & nuire & l'inculpé, soit & nuire
au demandeur, soit & nuire au defendeur, soit 4 influs
encer l'opinion publique, '

"En Angleterre, les feuilles responsables de £é»
nérité analogues & celles que nous voyons tous les
jours dans la presse frangaise se rendent coupables <«
"contempt of court” , clest une sorte de délif de
lése-justice, Cette régle qu'on ne doit pas s'occuper
dans la presse d'une affaire qui est soumise <& la
justice est appliquée de la fagon la plus stricte.

I1 y evait, il y a quelques années, une affairs
Guérin, ce Guérin était un individu qui avait &té 4 1o
Guyane, un récidiviste, condempé plusieurs fois, 1
évait relépgué, puis il s'était 8veds, il avait réussi
& passer en Angleterre et 4 se faire passer pour
Anglais, l'Angleterre ne l'avait pas expulsé et il
continuait ses exploits parce qué l'Angleterre ne li=
vre pas ses nationsux. Il émet une série de chéques
sans provision, d'escroguerieg, Une informetion est
ouverte contre lui, et le Daily Mail (grand journal
de Lordresg) publie la vie de ce Guérin pendant que de
dernier était encore devant les tribunsux. Le jourmal
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' raient atre publides au détriment d'un inculpé avant.

ministrateurs de socidté, enfin, on pourrait admettr

ost poursuivi pour "conmtempt of court" 4 une amendo
de 1.000 livres, c'est-d-dire 800.000 frs dtawjourd!

hui. et le président du tribunal ajoute: "il faut que
1'on sache que des affirmations mems véridiques ne mw

son jugement . W

Voild par conséquent, upe jurisprudence appuyés
par une législation qui différe singulidrement de la
législation francaise et ol nous pouvons trouver de
trds bons exeuples. Il y a des jourmslistes qui pour=
raient s¢ plaindre d'une organisetion véritakle de la
responsebilité, les jourrnaux écrivent n'importe guoil
sur n'importe qui, puis om les condamne & 1 fr, de
domm.ges-inkéréts ce qui est arrivé dans une affaire
tout & fait réeente, : :

Pourrait-on faire quelque chose en France?

tion sur la diffematiom et la celomnie. Il faudrait
notamment qu'on puisse apprécier dens un journal 1!
actif de toute personne faisent appel au crédit, or,
dans le loi nous n'avons cette appréciation que pour
les persomnes faisant appel public eu crédit, de sors
te que si vous ne faltes pas un appel par affiche oW
prospectus, si vous escroquez 50 ou 100.000 frs ce
n'est pas un appel public et on ne peut pas etre ep-
précié par les journaux, 2

I1 y a 1d quelque chose d'excessif, :
: On pourrait décider que 1'individu va faire 18
preuve du fait et s'il fait la preuve qu'il soit ac=
quitté, que llacquittement moyennant la preuve aib
1ieu eussi eu sujet des attaques contre toua les ad=

la preuve st 1'acquitbement résultant de 1tadminist?
tion de la preuve lorsqu'il s'egit d'une attaque ca
tre un individu quelconque se prégentant 4 une é1€C
tion guelconque,

"Je n'admets pas la fameuse distinction entre
1a vie publique et la vie privée, paree que si on @
une vie privée scandaleuse, on ne peut pas etre un
homne publie honnete. Il y a un lien smtre -la vie P
blique et ls vie privée. ,

Voici un eas : un homms important se présente
aux élections législatives; il paradt que clost 1e
£ils d'un Allemend, qu'il a 8té élevé par cet Alle=
mand domt il a portd le nom jusqu's se vingtiéne
arnée; les concurremts ombt-ils le droit de dire au®
&lecteurs: "faites attention, wous allez élire un '
homme gans lequel me vibremt pas nos traditions fr
gaises”,
Le ocomocurremt qui s dit cela a &6 condamné &
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minimum, mais il a ét6 comdammé tout de meme, Jeo pré-
tends que lorsqulun individu §® présente aux élections
on doit pouvoir dire qui est cet individu afin que les
6lecteurs sachent pour qui ils voteront, Le tribumal
de Fontoise dens un fait de ce geure a acquitté, mais
la cour d'appel do Paris a condamné. '

Je voudrais aussi une répression plus sévére du
chantage, de la calomnie, mais aucune atteinte au
Jury, d'autant mieux qulil faut faire attemtion qu'il
Y & une réforme du jury, maintensnt le président col~
labore avec le Jury pour 1'établissement de le peine,
done clest une garantie de plus,

La presse et llargent

Constatons d'abora que le loi du 29 Juillet 1881
a supprimé le eautionnement; par conséquent, ceux qui
veulent fonder un journel n'ont plus besoin de déposer
une sormme dfargent, au contraire de ce qui se passait
dans les régimes censitaires,

Ctest que, sous 1la Restauration, sous 1a Monar-

chie de Juillet, seuls pouvaient exercer le droit de '
vote ceux qui pouvaient Justifier d'ume certaine for=
tune; sous la Restauration - 300 frs de contributions
directes (ce qui était important, pour un budget qui
tournait aux environs du milliard; Sous la Hoparchie
de Juillet - 200 frs de contribubions , Cela faisait
pour la Restauration 75,000 électeurs, sur 1'ensemble

du pays, sous la monarchie de Juillet, 250,000,

Dans un tel régime, n'ont besoin de lire des

|
i

Journaux politiques que ceux qui omt des devoirs poli- |

tiques & remplir, Par conséquent, le journal doit
etre cher et-le gouvernement doit le faire cher. Le
Journal sera dome imprimé sur papier timbré, 1'envoi -
per la poste sera onéreux, et le journal pour rattre-
per ces frais, le vendras cher,

Voild le régime de la presss et de l'argent
sous 1l'électorat cemsitaire,

Au eontraire, avec le suffrage universel, tout
le monde vote, par conséquent, il faut que tous fage
sent leur éducation politique, la presse olest 1ltécole
de la politique - au moins em théarie; - par consé-
Auent, le journal doit s'adresser & tous, il doit e-
tre bon marché, et le gouvernement doit le faire bon
marehé. Donc devoir de 1'Btat de ne pas élever de bare
riéres d'argent devant la liberté de la presse et pre=

. midrement suppression tu eaubtionnement, -
Le premier commentaire do e loi du 29 Juillet

.« Les Cours de Droijt »
3,PLACEDELASORBONNE,3

1881 sur la presss ¢'est la ¢irculaire emvoyée par le
garde des sceeux, I, Jules Cazeaux, le § Novembre

Répétitions Ecrites etOrales
T

_ Source : BlU Cujas
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1881, il fait observer que : "la loi nouvelle achdve
1'émaméipation de la presse en supprimant le caution-
nement",

Il exprime fout de meme un regret: "il présen-
tait une utilité 1ncontescabie pour la garantie des
condamnations judiciaires, mails il constituait aussi
une entrave pour la propagation de la presse et c!
dst ce caractére qui en a motivé la suppresslon .

D'aubre part, M. Lisbounec (pére du sémateur
actuel qui fut ministre de la Senté Publicue) rap-
porteur de la loi, dit dans son rapport :"d'origine
essentiellement censitoire, le caubionnement est un
non sens dans un pays de suffrage universel; qui a
le droit de voter doit awoir la liberté dlecrirs,
winsi gue ae parler, aucun obstacle préventif ne doit
¥ etre spporte .

EY ia loi porte expressément la suppression du

eutionnement : art, 5 "tout jourmal ou écrit périodi=
que peut ebtre publié sans autorisation préalsble et
sane dépot de cautionnement, aprés la déclaration
preserite -par - llarts 7 ", .

Le cauntionnement avait été établi en 1819 par la
loi de Serre, il avait subsisté jusqu'en 1848, il
aveit 6té supprimé seulement pendant quelques semai-
nes en 1848 et rétabli aussitot; aboli par le gouver-
nement de la défense nationale, par un décret du
10 Qetobre 1870, il avait été remis en vigueur par la
loi sur le presse du 6 Juillet 1871 art. 3.

Par conséquent, la loli de 1881 apporte une ré-
forme profondément libérale en supprimant ¢ette bar-
riére d'argemt devant la liberté de la presse.

Rests une avtre guestion; celle de la presse
capitaliste, Anatole France le posait amussi dans 1'Ile
des Pingouins. "Aprds s'etre soustraite & 1'autoribé
des rois et des empereurs, aprés avoir proclamé trois
fois sa liberté, la France est soumise & des Compa-
 gnies financiéres, qui disposent des richesses du
peys, et , par les moyens d'une presse schetée, diri-
gent 1l'opinion”. Dans un article intituldé "les 1913"
M, FPierre Olivier Lapie, étudis, dans la Revue des
Vivants, los tondances des gfvnes homses nés en
1613, L'auteur fait cette constatation: "on parle des
libertés de la uresu,, mais pour exercer cette liber-
té il faut eveir de 1l'argemt ou bien si on veut éorire
711 faut ebre accueilli par ceux qui omt de l'argent,
jone parbout l'argent intervient”

Par comséguent, la presse n'est.pas libre",

Je diz : le gouvernsment a fait tout ce qu'il
devait lorsqu'i J a supprimé la barrilre d'argent de-
vant ls liberté de la presse; mais on sarriverait &

-
=
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ce résultat, d'aprds ces as p:zntlons un peu informes
de jeunes gems ou de pebits écriveing que le fouver-
nement devrait domner des journsux 3 chaque opinion,
et les faire payer par les contribuables,

J'avais considéré ; je 1l'avoue, cette idée com=
me une fantaisie , lancde en passent, et ne méritant
pas qu'on y attache trop d'importance, Mais voiléa qu!

elle est reprise, avec des airs de sérieux, par un

personnage considérable, 1’amba3§adeur d'Zspagne &
Paris, M. de Madariaps : "que dirioms-mous d'un Etet
ou le Parlement sersit mommé par les entreprises pri=
vées? Clest pourbant ce que nos Etats permettent en

ce qui concerne la presse, la troisiéme Chambre et:le
plus puissant de nos Parlememts, Probléme angoissant
et difficile, presque insoluble, Mais 1'Ebat qui me
l'aura pas résolu ne se réalisera pas pleinement, la
solution du monopole officiel adopté par les dictatu=
res est imadmissible pour un Etat organique dont le
but essentiel est la sauveparde de la liberté au som-
met de laquelle il faut placer plus que jamais la li-
berté de pensée. La solution du "laisser faire™ est
insdmissible parce qu ‘al?e aboutit & la destruction
de le libertd de pensée par des voies détourndes,mais
sures. La solutiom cor porative - laissez les journa-
listes faire les Journaux - est attrayante, mais elle |
créerait une corporation toute puissante domt 1'in-
fluence dans 1l'Etat serait hors de proportion; em
outre, elle ferait passer au niveau du eorporatif des
intérets politiques qui doivent rester de droit au
niveau supérieur, Que reste~t-~il? J'entrevois une :
solution, je pe diral pas bomms, mais peut-eire moims
mauvaige que les autres; 1'Etat assurerait les
frais de tous les jourmeux du pays qui seraient remis

“en toute liberte et sous des garanties comptables &

Proprises aux Aivers pAIGi8 ayu prorate de leurs
slecteurs, L'Etat percevrait naturellement les recob—

.tes de vente et de<pu51101ﬁe « (Rewvue politique et

pariementaire 10 Fovrier 1044 ,p.24})

M, de Madariaga fait sujourd'hui partie du
gouvernement de scm pays comme mimistre de l1'instruce-
tion publique. Espéroas qu'il n'aura pas entemdu ré-
sprver ses idées comme conseil 4 notre pays et qu'il

“tendra 4 les réaliser dans le sien, Je suis impatient

pour ma part de le voir dommer de l'argemt & 1l'arche=-
veque de Madrid pour la presse catholique, ou aux
anprehistes qui préparent des attentats terroristes,
aux momarchistes qui trevaillent au renversement de
la République.

De cetbte tendancs, nous gouvons rapprocher la
proposition de loi déposée &u ®énat le 28 Février
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1934 par M. Tournan et 32 de ses collégues, et ten-
dant & la eréation, aux frais de 1l'Etat, d'ume revue
libre des oplnlons, qui conbribuerait & la rénovation
du régime”, Voici le texte de cette proposition 3

Article premier ~ I1 est institué une revue
libre des opinmions qui sera éditdc var la direction
des journmaux officiels.

Article 2 - Cotte revue sera hebdomadaire et me
devra pas dépasser trente pages du format des jour-
naux officiels ou 1l'éfuivalent sous un sutre formate

Artigle 3 - Chaque député et chaque sémateur
auront le droit de disposer bous les trois mois d'une
colomne de ladite revus pour un ou plusieurs articles
Stils n'utilisent pas leur place eux~-memes, ils pour=-
ront la eédor & des collevues, 5i une partie de la

. place qui revienmdra & um groupe reste libre, le buw-

reau de ce groupe pourra v faire insSrer des articles
de tous publicistes,

Article 4 - Un eomité de cimg membres élus par
les.présidemts des groupes de la Chambre des députés
ot du Sémat sera chargé de l'administration de ladite
revue. ‘ ST RS _

Je suis hostile & toutes ces interventiomns de
1tEtat dans la presse; elles sont ume merche wvers des
atbeintes & la liberte, -

Je considdre cette proposition comme surpreman-
te, il slagit en fait de faire, aux frais de 1l'Etat
une revue indépendmte de la presse qui serait faite
par le Journal Officiel et un auteur de la proposi=-
tion décide que les députés et sémateurs pourront,

4 tour de role, faire um article origimsl dans cette
revae, et que le député qui me voudra pes derire’
pourra transmettre som tour & um collégue.

On ne @it pas encors gue les sépateurs et dépu-
tés seromt rémumérés, mais la proposition le laisse
supposer.

Nous marchnns 4 une presse d'Etat, on 4it;" elle
serae impartiale".mais ce n'est pas wrai, la T,S.F.
n'est pas impartiale, par exemple dans les causeries -
du matin sur la presse, jamais on ne eite ni 1'Actiom
Frangaise, ni 1'Humanité, Pgurquoi la revue de 1'Etat,
dans ces cowditions, serait-elle sincére 7

La seule chose & peu prés sincére, c'est le
sompte remdu shténographique au jourmal Officiel,
bien qu'il ne le soit pas toujours, le eompte remdu
analybique ne l'est pas davantage,

Lées fonotiomnairesz qui rédigemt les comptes
rendus entendent trds bism leurs emis, ils ewbendemt:
fal leurs adversaires, et alors ils font une analyse
qui aecorde trois lignes 4 l'adversaire et 26 lignes
4 1'ami,

e
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M, Louis Marin a dit un jour b 1a tribuae de
le Chambre :"le ecompte -remdu analytique a toujours
6té  temdancieux",

Par consequent, on me peut pas croire & 1'ime
partialité d'une revue de la presse faite par le
gouvarnement,

Nous savons que le ciméma n'est pas mpartial
non plus puisque les actualités nous font voir des
faits ooncernant certains incidemts, et passent sous
silence d'autres faits de la meme importancee.

- “one, pendant longbemps encore, restons fiddle
la libertd ,

Al f&ut de l1l'argemt pour fonder un jourmal, .
c'est ineomtestable, par conséquent 4 la base d'un
journal il y a ds 1'argemt, mous avons un régime ca-
pibeliate de la presse. Il est eocurant de dire que.
certaine grands journaux omb été fomdés par des en=
trepreneurs de Pamame qui voulaiemt se eréer aimsi
des moyens pour se défendre,

Or voit aujourd'hui qu'un homme qui vout exer-
oer une 1nf1uenee fonde un journal, quelquefo1s 1e
journal sert & défemdre des idées, mais c'est 1l'ex-
ception et e'est ee qui est le plus difficile,

Paur un journal quotidiem, en ‘provinee, tirant
de 12 & 20,000 exnnplaires,_ il faut un budget de re-
-wottes de 1,600,000 frs & 2 millions; d'autre part,
il feut un matériel émorme, par comséquent il faut
d'abord ¢réer ce matériel, on ne peut pas le louer.

A Paris, on fomde un jourmal quotidien & chaque
saison, parce qu'il y a des imprimeries qui fomt mé-
tier d'imprimer des jourmaux, mais em provinee les
jourmaux sont plus stablos.

C'est un fait quion ne peut écrire que dang
des journmaux qui existent, si nous comsidéroms la
réalité des faits, nous voyoms qu'en dépit de ce
régine cqpitallste, nous avons des jourmaux correspon.
dents 4 toutes les gammes d'opinions "1'Humanité" come

X

muniste, le "Populaire", socialiste, '1'Appel! néo-so

cialiste, "1'Ere nouvelle", "L!'Osuvre", "la Dépéche
de Toulouse" radieaux; les journaux modérés comme le
"Temps" et "Les Débats" et puis les journaux qui
vont jusqu'd"l'Actiom Frangaise",

A la place, on serait obligé de mettre, comme
1'a fait Napoléom I, et comme le font Mussolini et
Hitler, ume presse étatisée, Une presse capitaliste
est sujette & eritique, mais avec une pregse étatlsee;
il n'y & plus aucune espéce de liberté, -

Dol vient llargemt?

I1 faut savoir d'ol vient l'argent, ot il est
néeossaire de le ssvoir, Nous savons & qui appartien.
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nent certains jourmaux puisqu'on peut les acheter,
Mais il est nécessaire surtout de savoir d'ol vient
1'argert parce que lorsqu'il m'y a pas de source
avouée, il vient d'une espéce de chantage, Il y a e
des jourmaux de chantage.

Par comséquent,il est preferable de savoir d
ou vient 1'argent qui a servi & fonder un Journal.

Jei la question est délicate, A la séance de .
Chembre du 18 Jenvier 1934, M, Henriot a dit: "Duba
ry émarge aux fonds Esoreky an gouvernemenf" "ie 3
dernier versement des affaires étrangéres & M,Dubari
a prouvé M, Franklin Bouillon a été de 70,5556 frs"

Ceai est un document officiel.

Par conséquent, le gouvernement verse de 1'ar
gent sux journaux avec les fonds secrets, Or, les &
tribugbles donnent des fonds secrets ay gouvernsemel
pour qu'il défende la situation de la France 4 1'é
tranger; il y a & faire, L'opinion publique dans le
monde est cmpoisonnée par les agenees télégraphique
conbre la France, nous en asvons un exemple aveec 1!
Espagne gui nous reprochs certaines choses, et notal
ment d'avoir mal agi par le traité de Versailles e
de vouloir & nouveau la guerre,

La cause de ces opinions sont les agenees télf
graphiques et les journaux, ainsi que la propagande
formidable faite contre nous,

Alors nous domnone de l'argent au gourernemem
pour qu'il contrebalance, dans une certaine mesure,
cotte action 8 llextérisur, pour qu'on envoie des
agents, des journalistes et surtout pour qu'on ory
nise des agences %téiégraphiques,

Les nouvelles d'aspect le plus impartial gont
les nouvelles les plus graves, v

Malhsureusement, nous voyons & quoi servant 1¢
fonds secrets, 4 subventionner les journeux et cer=
tains journmalistes,

I3 y o boujours eu des fonds secrets, mais il/
n'ont pas toujours été employés de la meme fagon.
Lorsque Dentz & trahi la duchesse de Berry, il est
211é chez M, Thiers pour toucher les 100.000 frs
promis, M. Thiers & pris les pineettes, & mis la s
me au bout et les lui a tendus en tournmant le dos.
Maintenent on achébte un individu et au lieu de lui
verser le prix avec dss pinceties, on le lui remet
en l'enveloppant de la 1légion d'honneur,

Ces pratiques boulevent la questlén "la popu-
larité de fonds secrets". Chaque fois qu'un hom:zo
accéde au pouvoir, il est c¢élébré par toute une
presse comme le plus grand homme d'Etat des temps
modernes, et celui qu'on await porté au pinacle la
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veille, on n'en parle plus, Certains hommes d'Etat
ont cru que leur popularité venait de leur valeur,
elle venait de ce qufils disposaient des fonds se=-
erets, de toubtes les faveurs gouvernementales, Il
est certain gque le gouvernement devrait wéritablement
s'abstenir et qu'il devrait y avoir un changement
dans les moeurs.

Done, il est préférable dfavoir une presse capi-
taliste qutune presse &tatiste,

Presse d'information et presse d'opinion,

Dans les vays de liberte de presse, ¢e qu'il y a de

plus important ; c'est ce qu'on appelle la presse d'o-
pinion; slle wit trds diffiecilement parce que la pres-
se d'infomation, grace sux initiatives d'Emile de
Girardin, vend sa marchendise au-dessous d&u.prix de
revient,

Un journal revient & 7 ou 8 sous le numéro
alors qu'il est vendu 5 sous, et on peut le vendre ce
prix paree que principalement la publieité permet &
ee jqurnel de vivre,

Mais il y a plusieurs sortes de publicité, la
publicité proprement dite, les annonces loynles, e!
est la réclame mais sussi il y a ce qu'on appelle la
publicité rédectiommeils; e'ested-dire on met un
article en premiére page; par exemple, les viticul-
teurs d'Algérie qui veulent wendre leur vin & Pari
s'adressent 4 un journmal et lul demandent d'éerire
article pour défendre leur droit de vendre aux parie
sisns du vin 4 bon marché, Mais les witiculteurs
du Gard et de 1'Hérault gui seraient ruinés par cette
vente & bon marché peuvent également former un syndi-
cat qui ira trouver un journal et lui demanders d'é-
crire un bel article pour protester eontre 1fenvahis-
sement des wvins d'Algérie,

la publicité rédaetionnelle est uns question
grave., Les 1ournaux d’oplnlcn, comme 1'ActionFrane
gaise et 1"Humanité" ne peuvent pas vivre paree qu'
ils n'ont pas de publieits,

"Ltacticn Frangaise” a des listes de souscrip-
tion {que d'ailleurs elle publie) et c'est ce qui
lui permet de vendre son muméro & un prix inférieur &
son prix de revient.

Mais tout le mal vient de ce que l'acheteur re
peie pes ls marchandise le prix réel et qu'il faut

~alors chercher de 1l'argent ailleurs,

Voiei au sujet du caractére extremement libéral
de notre législation sur la presse la circulaire de
M, Cazaux, ministre de la justice; "il était réservé
8 notre dermifre législature d'entreprendre et de
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" mener & bien cethe oeuvre eonsidérable Le loi qui
n est sorﬁie de ees délibérabions a 656 définie d'un
"mot ‘e'est une loi de liberté telle que la presse

U en s jamais eu, en sucun temps, eile a supprimé

\'*toutes 1és mesures priventives, elle s'est ocantonnée

" dans la répression des infractions eux rigles du

" droit commun et du droit pémal qu'elle & retsnues en
" petit nombre; elle a rétabli dans son inbégrité la

" juridietion du jury, Loin d'imposer & la presse un
"régims pénal exceptionnel, on peut dire qu'elle lui
"a fait sous plusiesurs rapports une condition privilé
"gibe, elle déroge en sa faveur au droit commun en ce
" qui eoneerne la juridietion, la responsabilité péna-
" le, la proeédure, la saisie, la détention préventive,
" la réeidive, les circonstances atténuantes, le cumml,

~"L'expérience dira si ¢et ensemble de dispositions

" exceptionnelles ne fait cu'apporter un tempérament
"#tile aux rigueurs de la loi commune sans préjudicier
"a l'exercice ferme et . régulier de l'action publiquo

" {eirculaire aux procursurs généraux).

lLe difficile en matidre de libertéd, e'est d'etr
libéral non seulement pour soi-mais eneore pour les
autres. Il y & trop de gens encors pour dire :"Je vou
réglame 1la libertéd au mnom de vos principes et je |
vous le refuserais au nom des miens". Cependant,
nous avens reneontré un dévelcppement remarquable de
cette formule eélébre dans un artiele récent de M.
Charles Meurras: "Que des gouvernemenbts nabionaux
avee lesguels la moralité publique est défendue, 1'
intéret général ssuvegardé, la morale nationale exale
tée ou fortifiée, que de tels gouvernements aient prii
des préeautions ¢éldbres scontre des follieulaires

. & la golde de 1'étranger non seulement cela est com~
préhensible, mais eela est excellent.., Certes nous
ne sommes pas partisans de la liberté de le presse,
meis nous la reclamons paree Que nous SOmMmMEs une
presse propre".

' Nous sormes prévenus que si le régime réwé par
¢e publieiste venait & triompher, la liberté de la ]
presse disparaftrait, ‘

Ce n'est pas notre thése, Il y a des idées que
nous détestons et pour lesquelles ecpendant nous ré=
elamons le liberté, Nous le réclamons pour les idées
des autres afin de 1l'avoir pour les notres, Je ne '
erois pas aueun des gouvernemenbs que nous puissions
avoir capable de prociamer que telles idées.sont -
bonnes et d'autres mauvaises, On voit toujours ee @
terium appliqué par des amis, I1 peut 1'etres par deﬂ
adversaires,
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Coneluons , avesc les grands libéraux du XIXéme
sidele que la liberté guéritv les blessures qu'elle
fait,

Chapitre II

LIBERTE DES VANIFESTATIONS DE LA PENSEE

PAR DES MOYENS AUTRES QUE LA PRESSE

 Section I

Les Srectacles

Observations -
générales 1°- Les spectacles sont moins libres que la pres-
: se, ; T

2°- Les spectacles mettent en jeu deux principes :
&) la liberté du commerce et de l'industrie; b) la
liberté d'expression de la pensée,

3°- Les spectacles soant soumis & une réglementa-
tion varibe suivant leur nature, spectacle de curiosi-
6, théAtre, cindma,

4°- Les spectacles sont soumis & une double sur-
veillance ou réglementation : celle de 1'Etat, celle
du Maire, Dans notre organisation administrative, l'or-
dre public est considéré comme une affaire lacale dans
laquelle le Maire est souverain (L. 5 Avril 1884, art,
97). Il est chergé dans les limites de la commune,
de faire respecter la sécurité, la salubrité, la
santé publique, Les décrets de I8E4 (art, 2) sur les
théftres et de 1928(art, 3) ont confirmé ce pouvoir
d'inbervention qui, dans leur silence, surait découlé
des principes généraux, Il serait intéressant d'é-
tudier ce pouvoir de polics des maires, son étendus,
son contrdole par les Congpil d'Etat statuant sur le
recours pour excd&s de pouvoir.Cette é&tude n'entre
pas dans notre cadre, Elle a 6té faite par M, Delobel,
Les svectacles publics et ‘la police municipale, 1928

9t par M, Jean Bancal, la Censure cindmatographique

« Les Cours de Droit» Répetitions Ecrites etCrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 i

Source : BIU Cujas
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1934, 5° Il y a lieu de diskinguer entre lez spsota-
cles privés, absolument libres en vertu de TTIEFEE:-
Tabilite du domicile et les spectacles publics,

6° I1 y & lisu de disbinguer entre la liberté de
1'ouverbure de la salle de spectacle et la liberté
du spectacle lui-méme, Le sgpctaoTe de curiosités
simple divertissement pour les woux est entierement
sounis au pouvoir de police des maires, sauf contrd-
le par le Conseil d4'Biet. L'ouverture d'uns salle de

- thé@tre ou ds cindma as% soumiss & 15 déclaration,

Les pidces a% les films sont soumis & 3 1'autorisation
préalable {cansurs),

7° Le ®héadtre est plus libre que ls cinéma, le
cindms est plus libre que le spectacle de curiosités.

§ I =~ Le Théftre -

‘ Le thé@tre esht devenu en fait absolument libre,
“touverture d'un thédtre public est astrsinte & une
simple déolaration, Cette déclaration ayant pour ob=
jet d'appsler la surveillance de l'avtorité, notam-
ment sur les conditionms de sécurité du publie,

Dlautre pars, le déoret du 6 Janvier 1864 a éta~
bli ce qu'on appelait alors la liberté des genres, Un
décret antérieur de 1852 asbreignsi’s chague thédtre
& un genre détorminé de spec+acle.

Dans las pidces de Labiche, lsgs actsurs parlant
comme dans tous les théﬁﬁreg,puis la fin de l'mcte
srrive unsé chanson stupide, Pourquei ? Parce que la
com8die &%ait réservée & la Comédie Prangaise, et que
les autres théatrssne pouveient jouer gue des opé-
rettes ou piéces & couplets, alors pour pouveir jouer
une comédie dams un thé@tre gquelconque, il fallait
faire terminer chaque scte par un ccuplet,

Le décret de 1864 a rétabli la liberté des gen-
res. : ‘

Cé qui sst plus important, c'est la liberté des
pidces de thé@trs. On a longbemps comsidéré gque 1'amc-
tion des acteurs, 1'atmosphérs d'un thédtre sans fe-
nétres sur llerxtérieur, metbait les spectateurs en
état particulisr -ds récephbivité et que par conséquent
ge gqui &tait 3it dans une piéce de thédtre pouvait a-
voir wne répercussion particuliére,

Louiz Plane Stait un hemms d'extréme gaushe, A
1%Assemblée nationale, il siégeaiﬁ 8 la Momtagne, Il
devrait 8tre libéral, I1 n'était cependant pas parti-
san de la libertd du th88tre : "Permettre & un simple
particulier d'agir au gré de son caprice sur les
hommes rassemblés, par les sédustions de la scéls,
1'intérét du drsma, la beaasutd das femmes, ls talent
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des artistes, l'en chantament des peintures et le

flot des lumiéres, c'est livrer au premier corrupteur
vera 1'8me du peuple en piture, c'est abandonner au
passant le droit d'empoisonner les scurces de 1l'in-
telligence humaine, Dans un pays ol ls gouvernement
serait digne de ce nom, 1'Btat ne saursit renoncer

3 la direction morale du théftre sans abdiquer" (His-
toire de Dr. Ans. t. IV p, 43I),

Alors le déeret du 6 Janvier 1864 portait dans
son article 3 "que toute pides avant d'étre représen~
tés doit 8tre examinés per le Ministre de la Maison
de 1'Empersur et des Beaux Arts a Paris et par les
Préfets dans les déperbements"”,

Une_étude pitboresqgue serait-é,faire sur la bétise
de la ceusure, Les observations des cengeurs sont une
des littératures des plus comiques que 1l'on puisse
imaginer, surtout lorsqu'il s'agit de Viotor Hugo,
corrigé par les senrseurs tout pénétrés de classicisme,

Sous le Second Empire, un auteur avait borit : "Les
acteurs mangent ds la barbe de capucin” (salade, es-
péce de chicords qufon fait pousser dens 1'obscurité
des ceves), Les censeurs ont ferit en merge "Incon-
venant, shanger ds salade. 1",

On pourrait ausai, avec la censure, &tudier "1'4-
volution de la pudeur”, Sous le Sesond FEmpire, on
était trés pudibond; le journal "Le eourrier de Pa-
ris" a été condamné parce qu'on décrivait l'anxiété
d'une danseuse dont le maillot s'était déchiré. Des
senseurs qui avaient voulu supprimer dansg "Hernani"
la fameuse déelaration "wous 8tes mpn lion superbe
ot génireux”, Ils trouvaient cela inconvenant. Vie-
tor Hugo tint bon, muis sa pidce "Le Roi s'amuse” fub
interdite. ' '

Le déoret du 6 Janvier I864 est encore actuslle-
ment en vigueur, mais avec quelques modifieations,

Ltauborisation donnée a Paris par le Ministre
valait pour 1l'ensemble de la Framee, l'autorisation
donnbe par le Préfet d'un départemsnt valait pour
l1'enssmble du département; dome une pidce pouvait
8tre autorisde dans up département et interdite dans
un autre. Mais il est &vident qu'd Paris ce n'étais
pas le ministre qui lisait toutes les piéces. Chaque

" piéce devait 8tre dépousée en 2 exemplaires et quel-

qu'un lisait pour le ministre, ce quelqu'un était
1a "Commission de censure", C'est cette commission
qui & 848 supprimée aujourdfhui et voici dans quel-
les eirconstances,

Le décret du 30 Novembre I870 supprime la commis-
sion d'examen, mais n'abrbge pas le déoret du 6 Jan-
vier 1864, Quelque temps aprds, 1'Assemblée Nytionale
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rétablit cette commission de censurs,

En I90I, fut interdite par la censurs la représen-
tation de la pidce de M, Brieux, intitulbée "les ava-
riés" piéce soeiale.

M, Brieux eonvoque le tout Paris et leur donne
lecture de cette piéce. Ce n'était plus une représen-
tation mais une lecbure,

La pidce de M, Brieux est asclambe surtout aprés
le 48me acte; Antoine, le grand acteur qui voulait
représenter cette pidce et qui se 1'était wu interdire
par la censure, invote alors personnalites présentes
& exposer leur opinion sur 1'immoralité de la piéoe
interdite, ]

Camille Pelletan (écrivain de premier ordre, jour-
naliste remarquable, spirituel, intellectuel, arehi=-
viste de formation, savent et homme d'état moins pas-
sionné de réformes sociales que d'anti-clériealisme
dans le genre de Ferry, quoiqu'un peu débraillé) a-
lors ministyre de 1l'instruetion publique monte sur la
scéne et déclare "que la censure est une institution
d'un autre age et qu'elle doit &tre abolis” (II No-
vembre 1901, théftrs libre), '

Le conséguence de cette déclaration de M, Camil-
le Pelletan, c'est que la loi de finances du I7 A~
vril I906 a supprimé le traitement des censeurs, et
depuis les Ier Mai I906, il n'y & plus aucune autori-
sation de pidces délivrée; c'est tout; par conséquent
le ministre de 1'instruction publique dans les attri-
butions duquel sont passés les théftres depuis la
suppression de la maison de 1'Empereur, n'a plus de
fonctionnaires qui lisent les pidces pour lui, mais
au fond et en droit, il n'est pas expreassément dépouil-
16 de ce droit de lire lui-méme uns pidce,

8i un Préfet,dans un département, interdisait ums
piéce, ls Conseil d'Etat serait bien embarrassé pour
annuler l'arrété d'interdiction, En fait, nous avons
la liberté du théAtre,

Toutefois, il y a quelques jours, paraissait un
article de M, Maurice Donnay ainsi congu :

(Paris Soir - 29 Janvier 1934)

ANASTASIE RESSUSCU ITEE

"On jousit "paraftre" l'autre soir au Théatre
"Frangais, j'étais venu entendre mes interprdtes; j'é-
"coutais me pidce derridrs le décor et & plusieurs re-
"prises je ne reconmaissais plus le dialogue que j'a-
"yais éocrit, C'est ainsi qu's Paul Mergés 1l'avoocat-
"député socialiste, Eugdne Raid-Zell, lo grand fabri-
"eant de vin de champagne ne proposait plus un "bak-
"ehish" pour 1'intéresser A l'achat d'une fordt doma-
"niale; o'est ainsi qu'au baron Bouif gui lui repro-
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Yehait d'avoir plaidé pour un patron contrs les ou-
"vriers, le méme Paul Margds ne répondsit plus : "Js

- "suis avooat, j'exerce mon métier. Llessentiel est
"qu'd la Chambre je réclame les réformes que jfai ins-
"erites i mon programme", Et, naturellement son ine
"terlocuteur ne pouvait plus lui répondre : "Il y
¥a 14 une dualité faAcheuse”,

Jo compris assez vite la régle du jau.

"Dans cette pidce dcrite il y sura bientdt vingh-
"huit ans, on avait supprimé, sans me consulbsr ls
"moins du monde, toutes les répligques, une vingtaine
"ol les spectateurs suraient pu voir des allusions
"4 des &vérements qui passionnent aujourdfhui 1'opi-
“"nion, De telles suppressions, les acteurs n'avaient
"pu les prendre sous leur bonnet. Je les interrogesai
"et ils me répondirent qu'en effet o'édtait en haut
"lieu qu'on avait indiqué dans "Paraitre" comme la
"veille dans "Coriolan®, les coupures désirables, op-
"yortunes. De quoi me serais-je plaint ? J'avais 1thon -
neur d'étre traité comme Shakespeare 4 travers 1fex-
%tellente adaptation de M, Piachaud.

"Mais, dans le taxi qui me remenait chez moi,

"o songsais & uno cortaine svirde du Thédtre-Libre,
"soirée, par invitations,ol devant ie Toub-Parie de
"I90I Briesux avait fait une lecture de sa pidce "las
"Avariés" qui avait 6té interdite par la censure, A-
"prés chaque aote, l'auteur était ohaleursusement
"applaudi, d'autant plus chaleureusemsent gu'on sa-
"vait bien que ces applaudissements retentissaient
"sur le¢s vieilles joues de dame Censure appelés fami..
"lidrement Anastasie. Aprés le quatriéme acte, Briew:
“fut acclamé, Le directeur, notre cher et grand ami
"Antoine, était ¢ontent, Il invita quelques persomnna-
"1ités 4 dire leur opiniom sur la prétendue lmmorali-
"£6 de la'pidce, Je vois encore Camille Pelletan,
"alors Ministre de 1'instruction publique et non de
"1'Education nationale, menter sur la scdne; je l'en-
"tends encore proclamer que la Censure était une
"institution d'un autre fge et qule¢lls devait &ire
"abolie, Oh, ce fut un grand soir que cette soirds

"du II Novembre I90I au bien nommé Théftre-Libre,

Quelques mois aprés, la censure était morts,

"Eh bien ! Voilé qu'Anastasie ressuscite, On est
"en train, sur notre premidre scdne nationale, de sup-
"primer dans les pideces du répertoire ou modernes,
"tous les traits qui pourraient souligner les fai-
"blecses de nos dirigeants actuels et provoguer dans
"le public des rumeurs, des remous, bref, des mouve-
"ments divers, i

"Ctost & se demander si, quand on jouera Tartuffs

Source : BIU Cujas
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"ou 1!'Imposteur, on ne supprimera pas, par ordre, le
"fAmeux wers de 1'Exempt : -

"Nous vivons sous un prince ennemi de la fraude"
"vers qui pourrait &tre accueilli par les auditeurs
"de cette fagon gulon désigne asu théltre par ce mot
"gui devient alors péjoratif : cueilli,

"Echoppera-t-on Moliére dans sa propre Maison ?

"Car ce Tartuffe, qui én son temps scandalisa
"les déydts, peut encore de nog jours, par ce vers
"de 1'Exempt, alarmer certains élus,

"Mais cabals des dévdts, cabale des francs-ma-
"eons, lequel vaut le mieux ?" :

M, Maurice Donnay exapgsre, ce n'est pas la census
r¢ qui a agi en ce qui le concsrne; c'est un sutre
aspect du pouvoir de 1l'Etat, Ia Comédie Frangaise
est un théftre d'Etat; il v a des théftres d'Etatb
et des thédtres municipaux, et dans ces théadtres, 1'E«
tat ou les municipalités peuvent tout de méme dire

‘leur mot sans qu'il y ait lieu & censure., C'est une

simple gquestion de cahisr des charges,

Done, en résumd, llberté de thédtre, Mais la 1li-
bertéd des fait., Ce déoret de 1864 n'ayant pas été abro-
gé, ce sont seulement les fonsctionnaires pour 1'appli-
cation du déoret qui ont &6 supprimés,

§ 2 - Le cinématographe -

Clest une grande question gue je ne psux pas trai-
ter tout entiére, mais au point de vue de la libaerté
voioli oe qui s'est passé, Le cinématographe est une
invention récente (enm 1900 & 1'expositlon universelle
premidre apparition du cindéma Lumiére); pendant ‘la gue
re, afin de veiller sur 1'intdrét général on avait
établi un contrdle des films & la préfecture de poli~
c8, A cette époque la 1égalité était passée au second
rang, l'état de siége régnait, il y avait un contro-
le des films qui était une institution de fait, mais

films avait rendu de grands services et devait en ren-
dre dans l'avenir, “1 & paru commode et utile,

Aussi un déeret du 25 Juillet I9I9 organise le coﬂ_
trole des fims, mais ce qui est fort, et ce cortre quolf
les industriels du cindmatographe ont commencé & pro+ |
tester, c'est que les frais de ce contrdle, on les
fait payer 4 la Chambre syndicale du cinimatographe,
sans qu'il y ait auqun fomdement 1égal & cette exigen-
ce; c'est dans ces eonditions que la loi de finances
(iei la fameuse question des réformes par la loi de
finanoes) du 3I Décembre I92I, autorise la perception
d'une taxe de 0,05 per métre de film, afin de parer
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aux frais du contrdle (&rt. 49 paragraphe 2 de la= loi
du 25 Juillet 19I9) done désormais le contrdls du
c¢inéma aura une base légale,

Ltarticle 50 de le méme loi du 3I Décembrs I93T

" 4dicte les sanctions : "toute infraction au décret

du 25 Juillst 1919 serapunie d'une amende de IO0 frs
4 5.000 frs",

Si le¢ décret de I9I9 était 1égal, il ne pouvait
tout de méme &tre sanctionnd que mwr les sanctions

ordinaires des décrets, c'est-i-dire par les amendes

Loi du 13 Fé-
Trier 1928

de simple police (art. 471 du code pénal) sont punies
d'une amende de I & 6 fra : ..., I6° les infractions
aux réglements légalement faits",

Par conséguent, le décret de I9IS ne pouwait 8ire
senctionnd que d'une smende de I & 5 frs. Dans ces
copditions, il était singuliérement faible, La lei
de 1921 apporte la sanction que la loi peut détermi-
ner & son gré et une smends de 5,000 frs est plus
sérisuse, ¢t le contrfle se treuve ainsi renforeé,

Donc, nous avons, on metidre de cinbmatwgraphe une
réglementation par déoret, mais cetie réglemsntation
a 6té sanctionnée & postériori par une législationm,
par la ici de finances,

Digilleurs, nous avons augourdthui le statut du
cinématographe par la loi du I3 Février 1928, dispo-
sitions principales : : ]

I°- eggimilation des cindmetegraphes aux thédtres
done ddclaration d'une ouverture de salle de cinéma,
2°~ Qontrole des films. Le visa du ministre de
1'instrustion publique est exigé pour tout film re-

présenté en public,

Une commission est instituée pour procéder 4 lle-
xemen des films, et elle doit prendrs en considération
les bonnes mosurs, :

3°- Protection de 1'industrie cinfmetographique
contre l'importation étrangere,

Cette commiszsion, avant de donner l'autorisation
doit prendrs en ¢onsidération, non seulement le res-
pect dss bonnes mosurs, mais encore, s'il sfagit de
films étrangers, les .facilités d'accepiation des films
frangais dans les peys dlorigine, Nous avons szaminé
un film auéricain, la commission avant 1’examen doit
se demender si les films frangeis peuvent pénétrer
librement en Amérique,

Clest le régime de la réeiprocité,

En ce qui concerns le régime frangais en matidre
de liberté du théBtre et du cinéme, & l'heure présen-
te, en dépit d'une censure théftrale qui n'est suppri-

‘mbée que par radiation des crédits et en dépit d'upe

Source : BIU Cujas

censure cinématographique(dont la légalité est dlail.
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lours contestée), la France reste le pays le plus
1ibéral en ce qui concerns ces manifestations d'ex-
pression de la pensée,

La censure du théftre existe en effet en Angle-
terre, 8lle s'y exerce d'une maniére extrémement sé-
vére et rigoureuse encore & l'heurs présente; en ef- |
fot 1'Angleterre qui a donné au monde 1l'exemple de 1la
iiberté en supprimant la I8re les restrictions appor-
tées au droeit d'imprimer et de vendre les livres,
de publier, dl'imprimer, de distribuer les journaux,
a conservé sujourd'hui une censure qui s'exerce & 1'é
gard des thé@tres. Nulle pidce ne peut Stre joubs =
publiguement sans autorisatien du Lord Chambellen,

I1 faut done que les suteurs réalisent des prodig
dtingéniosité pour se soustraire aux rigueurs du lord
Chambellan et o'est ainsi gqu'un des derniers moyens
imaginés consiste & créer des clubs qui, en réalité,
ne sont que de véritables théétres, avec cette diffé-
rence que les places ne peuvent 8tre loubes que par
les membres du club pour eux ou leurs amis, et pour
étre membre de ces clubs, il suffit d'acquitter un
drolt de souscription, De sorte qu'on ne se trouve
plus en présence d'un thé@tre publio, mais d'un thé-
étre privé,

Clest ainsi également que trds souvent le lord
chambellan s'offre le smctacle de piéces qu'il a
rigoureusement interdites., La censure du cinémato-
graphe également est trés active en Angleterre, ¢ha-
gue snnée les censeurs commis & l'examen des films
anglais publient un rapport sur leur sctivité (repro-
duction partielle et analyse d'un de oces rsgpports danl
1e journal "Je suis Partout" 20 Aofit 1932),

La censure anglaise se préoccupe de sauvegarder
le morale, et dl'aprés le rapport de 1932, elle aurait
arrété seit totalement, soit partiellement, 18% des
£4lms qui lui ont été soumis, ce qui est par consé-
quent upe proportion extrémement importante,

Le Président du bursau des censeurs ¥, Edward
Shortt se pleint que-les films deviennent de plus en
plus sudacieux "Les questions sentimentales y jouent
"un rdle qui tend & prendre le pas sur toutes les au-
"tres; le mariage "dit la censure” est tourné fré-
"querment en dérision, les détails suggestifs abon-
“dent, les scénes de chambres & coucher, de salles
"de bains se succédent sans raisocn et en certains
"eas sans qu'il y ait un véritable lisn avec l'ac- -
"tion", :

La censure "exprime l'espoir que ces admonesta-
“tions auront raisom de ces déplorables tendances,
"ees avertissements de l'an dernier sur l'exhibition
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"des films sordides et brubsux ont produit leur ef-

"fatvat cetto catégorie d'ceuvres a presque totale-
ment disparu, il reste encore & amener & récipiscen-
"ce les metteurs en scéne gui abusent du déteil épicé;
"ainsi, au cours de 1'annde 1831, 34 films conmurent
"ils le veto absclu du censeur, et 284 se virent impp=-
"sé d'importants changements, Les films rejetés 1'ont
"ét4 pour les motifs suivants : "Personnificetion du
"Sauveur (on ne veut pas que le Christ figure dens

"un fillm) blasphémes et traitement comique des smjets
"religieux; manifestations de dédain du mariage et
"dvimpertinences wvulgaires devant la morbt; scénes
¥d'hépital ou de prison grossilrement représentées;
"monstrucsités physiclogiques; thémes érotiques ol
"paraissent uniquement des enfants; procédés sanglants
"et brutaux, indéfiniment prolongés; vies d'hommes

"ot de femmes fonciérement immoraux; tableaux se dé-
”roulant dans des maisons msl femdes; dislogues in-
"convenants ou grossiers, allusions au Prince de Gale
"les, passages suggestifs, ete...."

La censurs ¢indmatographique frangaise a montré
en ce qui concerns les vies d'hommes et de femmes
foneidrement amorales, sa faiblesse, en laissant
représentor un film dfailleurs médiocre "la danseuse
ligta-Hari" qui §tait psut-8tre une jolis femme, mais
une espdce de monstre, du moins en ce qui en résulte
du procés; plusisurs ont trouvé que véritablement
la censure n'avait pas joué uw réle efficace en la
circonstance,

L'exercice de la censure par les fonetionnaires
compétents donne lisu & un certain nombre de problé-
mes, Remarquez la gravité du coup de crayon rouge don-
né par une censure; l'établissement d'un film suppose
des dépensaes trés élevées, trés souvent plusieurs
millions; par conséquent si la censure veut interdi=-
re un film une fois que le film est établi, elle ac-
cule presque inévitablement la firme & la faillite,

Au contraire, la censure du journal a des consequen-
ces pécunjaires infiniment moins graves,

Alors se répand en France la pratique d'une
consultation préventive des censeurs, clest-d~dire
quiavant de dépenser des millions les constructeurs
de filmg vont trouver les fonctionnaires et leur
demandent s'ils autoriseraient un film réalisé

d'aprés un livret, ;
Autre guestion : lss autorisations de la ecensure
valent-elles la garantie du gouvernsment ? La méme
question se pose au sujet des dépenses des firmes
pour établir les films; on & conpulté la cemsure pré-

ventivement, puis la censure = approuvé, au bout

Répétitions Ecrites etOrales
Ry
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interdire un film autoriséd par la vensure ? Dans ce
cas ¢lest sncore la ruine, '

On ne peut cependant pas, puisqu'on est dans le
régime préventif prohipitif, interdire su gouverne-
ment de supprimer un film lorsque ce film donne lieu
8 des menifestations ol 1l'ordre public est troublé,

Le probléme a 646 posé dans des circonstances
rappelées par ls Journal "Leé Temps" du 22 Avril 1933
& propos d'un film appelé "Extase”,

Le Dirsctepr dfun théAtre parisien n'avait pas
fait lui-méme le £ilm, mais il 1l'avait scheté 4 la
firme qui lfavait réalisé; avant de l'scheter, il
avait été trouver la censure qui lui avait donné
1'autorisation; aprés plusieurs semaines devant une
salle imporbtante, sucun incidsnt, sucune protestew
tion, sueune manifestation de mécontentement ne gté-
teit produif, meis brusquement, le ministre de 1'Ins-
truction Publique prétendant aveir regu des lettres
de protestation de lecteurs scandalisés, prévint le
Direc%eur du Théatre qu'11 tenait le visa de la cen-
sure "pour non-svenu" et exigea de lui l'abandon

~de la pidce ou de trés nombreuses mutilations,

€1ost un droit nouveau qui se forme en matidre
cin»matcgranhlque

La censure cinématographique en France est d'une
16galité assez douteuse, elle sst nde pendant la guer-
re, c¢'ést le moment ol les questions de légalité pa-
raissaient secondaires, slle a été confirmde per dée

‘oret au lendemain de la guerre, puis une loi de f£i-

nances a suborisé ls perception dfune taxe pour assu-~
rer le traitement des cengeurs, (Nous ne faisoms ici
qu'effleurer cez problémes qui sont approfondis dans
1t'excellente thése de ki, Bancal, L2 censure cinéma-

tographique 1934),

Il feut remarquer combisn les hommes qui ont fait

la constitution de Wéimar: différaient de csux gui
ont actusllement la responsabilité des destindes de

1'Allemagne; en effet, la constitution de Weimar prévol
comme une excephkion grave & la liberté ds 1'expres-
sion de 1la pensée, la possibilité d'établir une cene
sure sur ls cinématographe, C'est 14 la trace ds la
collaboration des professsurs & 1'élaboration de la
Constitution de Weimer,

- Waturellement, & l'hsure acstuslle, il n'y a au-
cune espéce de liberté du cindmatographe en Allemsgne;
on en abuse en France, en o6 sens que l'on se sert
comne d'un instrument de réclame du film interdit en
Allemagne; on s'imagine qu'il y a dans les films inters
dits en Allemegne des choses extraordinaires, et cela
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attire le public qui se trouve souvent devant des
films extremement médiocres, c'est le cas du film
intitulé "le testament du docteur Mabuse” gqui avait
été interdit en Allemagne pour des motifs spbciaux,
Naturellement les anti-libéraux supportent avec

impatience la liberté relative du cinématographe et
il y a des tendances incontestables vers une &tati-
sation du cinéma; les premiers traveux d'mpproche ont
commencé & propos des difficultés financidres qu'a
eu & traverser l‘entreprise Gaumont, Nous nous trou-
vons ici en présenmce d'une des questions les plus dé-
licates de la polithue financiére au cours de ces
derniéres années, c'est ce qu'on appelle la politi-
que du renflousment,

Pourquoi le gouvernement devant une entreprise
en difficulté renfloue-t-il 7

Pourquoi a-t-il renfloué la Bangue Adam, la

~ Bangue Netionale de Crédit, le cindma Gaumont, oto, .1

On dit : 1'Etat intervient pour permettre 4
certanes entreprises de traverser des difficultés,
pour ne pas permettre des répercussions partioulié-
rement graves sur le marché, pour ne pas mettre tout
un personnel en chomage, ete.,, Mais le péril de oet-
te politique, c'est que le Ministre des Finances met
la trésorerie de 1'Etat (d6jd en difficultéd) 4 la dis-
position de certaines entreprises. Pour que 1'Etat
intervienne, il faut qu'il y ait une faillite formi-
dable en perspective; mals si c'est un petit entrepre-
neur qui est en difficulté, on 2 pour lui uoutes les
rigueurs,

Pourquoi donc le Gouvernement arrive-t-il é sau=-

ver la Transatlantique et laisse-t-il sombrer une pe-

tite Compagnie de navigation secondaire ?7 -

En ce qui concerne le cinématographe Gaumont qui
s'était trouvé en difficulté, les socialistes de la
commission des finances ont profité du fait pour met-
tre en avent 1l'idée d'un centrs cinématographique na-
tional; c'est la main-~-mise de 1'Etat,

Si j'étals au Gouvornement, je demanderais la cen=-
sure du cinéma, Je ne me crois pas sutorisé, parce que
je n'y suis pas, & la refuser & ceux qui y sont, Ce-
pendant, le mot, et 1'institution elle-méme sont dé=-
sagréables,

- 11 faut une censure du cinéma pour la sauvegarde
des bonnes moeurs et pour la d8fense de l'ordrs pu-
bliec,

“alheureusement, la censure doit 8tre confiéde
& des hommes, et les hommea sont en général maladroits
ou pasaionnés,

Le cinéma est trop souvent une excitation é la
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débauche, On pourrait ajouter une excitation des mi- -
neurs & la débauche; on se demande quand on voit ce
qui parait sur 1l'écran ce qui a pu 6tre interdit :
cependant la censure & empéché plus ignoble encore.
On trouvera des sxemples frappants dans 1'ouvrage de
M, Baneal, fort au courant, puisque l'auteur appar-
tient au service de la censure su bMinistére de 1'In-
térieur,

Le cinéma est trop souvent une excitation au crime
et on ne peut qu'approuver les mesures qui ont &té
prises dans cet ordre d'idées par M, Edouard Herriot
en sa qualité de Maire de Lyon,

La censure laisse passer des spectacles qu'elle
devrait interdire. Elle censure ce gque le publie
& le droit de voir,

Au sujet des bagarres du 8§ Février 1934, la cen-
sure a été maledroite, Elle & supprimé toutes les re-
présentations de contact direct de la police avec la
fouls, Cependant, le film est un témoin impartial.

Et le peuple souverain a le droit de savoir, La com-
mission d'enquéte sur les événements dv 6 Février a
exigé la représentation completa des films, Certaines
maisons ont prétendu qu'elles n'avaient pas conservé
les parties interdites par la censure. Cette affirme- |
tion est agsez surprenante ..... |

En somme, ¢e que nous réolamons, c'est un exercie

ce plus intelligent et plus loyal de la censure sur
le cindpa,

§ 3 - La radiodiffusion -

La radiotélégraphie est apparue au cours de ces
dernidres arnnées comme une manidre de diffusion de
la pensée, presque aussi puissante gue la presse
s8lle-méme (livre ou journal) par conséquent :

rincipes I° Il faut la liberté de la radio-diffusion parce
qutelle ntest que le développement de la liber‘é de
la pensée et de le presse,

2° La radie diffusion est tellement importante
que le gouvernmsment ne peut pas s'en désintéresser,

Au point de vue législatif et juridiqus, la radio

Régime juridi- diffusion est apparue comme ume extension de la +616~-
que en ce qui  graphie Slectrique; cl'est encore de la télégraphie 5
concerne son électrique, c¢'est un procédé de transmission de corré
caractére de pondances., Or, 1'Etet & le monopole de la transmis-
mode de commu sion des correspondances : postes, télégraphes, té-
nication : mono-léphones.
pole de 1'Etatb Puisqu'il & cé monopole de la transmission
avec fils, pourquoi l'absence de fils priverait-elle
1'Etat de ce monopole ?

P

Source : BIU Cujas
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En tout cas, a~t-on dit, il est indispensable que
1'Etat puisse s¢ servir de la radio-télégraphie pour
ses correspondances publiques sans otre géné par
d'autres entrsprises de radio-télégraphie et aussi
sans que ces correspondances radio-télégraphigues
puissent &tre troublées par des indiscrétions,

Voild le premier aspsct du probléme, mais si
la radio-télégraphie est un procédé pour la corres-
pondance, elle est aussi autre chose que cela, et dans
la pratique ells tend & &tre de plus en plus autre
chose. La radio télégraphie est un procédé de diffu~
sion de la pensée, griice 4 la radio télégraphis 1'ora-
teur se fait entendre par des millions et des millisrs
de personnes infiniment plus nombreuses que celles
que l'on peut réunir dans une salle, si grande soit-sle
le. Des nouvelles et indications de toutes sortes sonk
transmises i des auditoires immenses et bien des per-
sonnes qui ne lisent pas le journal écrit sont des
auditeurs du journal parléd, par conséquent la radio
télégraphie est besucoup plus importente & 1l'heurs
présente que la presse quotidienne,

Dans'cos conditions le probléms se poss ainsi ;
les arguments que l'on fait valoir en faveur de la
i1iberté de la presse valent pour la radio diffusion,
mais il y a cependant des conditions spéeiales ; le
péril de la liberté de le presse périodiqus se mul-
tiplie, s'amplifie avec la radio diffusion et 1l!'infini-
té des éditeurs; et il y a un autre aspest : c'est
le contrdle sur la prasse Scrite, qui m8me sur les pa=
roles prononcées dens une réunion s'exerce ave: une
cortaine facilitd; au contraire, le conirdle de la
radio~-diffusion est beaucoup plus difficile & orga-
niser. Finalement, en présence de cette invention seien
tifique et mécanique mouvelle qui s'est si rapidemeént
développée, on est amené & un systéme d'intervention
assez poussé de 1'Etat et m8me & une intervention
réelle de 1l'Etat,

Actusellement, la radio diffusion est réglementée
par l'article 86 de la loi du 30 Juin 1923, celle du
3 Aolit 1926, et un décret du 28 Décembre I928: sur cs
point, il y a un volume assez important, paru & la
librairie du Sirey, écrit par M, Ricard et intitulé :
"droit et jurisprudence en matidre de postes, té1é-
graphes et téléphones”,

Voici le régime tel qu'il existe actuellement,
régime provisoire, parce que la radio diffusion met
en jeu non seulement les personnes, mais une quantité
d'intérgts, Il y a des entreprises francaises, la Coum-
pegnie frangaise de T.5,.F., mais aussi des compagniss
frangaises de 1'Asie, de 1'Afrique; Ces Compagnies
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ont mis en ceuvre des capitaux importants; si 1'Etat
supprime la libertd, ce sont coes capiteux qui tombent,
ot d'autre part, ces entreprises sont assez puissantes
pour essayer de se défendrs auprés du législateur,
La rémunération de ces entreprises est essez difficile
5 comprendre : une entreprise installe un poste =
lectrique important, une antenne, elle paie les droits
dtauteur, les acteurs, les exécutants., Comment est-el-
le rémunérée ? Par la vente des appareils, des lampes
de la Fubllelte~ si 1'Ebat arrive n'aysnt qu'd se re-
tourner envers les contribuables, les entreprises con-
currentes ne pourront plus subsister,

Par exemple il y a un probléme &conomique st
fipancier dans le détail desquels je ne peux entrer,

mais que ﬂe vais vous indiquer,

tétablissement des postes de'recaption, de
signaux_et de¢ communication, n'ayant pas le caractére
de corrsspondance st 1libre, & condition pour les par-
ticuliers de faire une déclaration au bureau 'de paste
& 1'Etat dans les conditions
fixées par les articles 109 et suivants de la loi du
31 Mai I933; par conséquent, une mutorisation est né-
cessaire pour recevoir des correspondanses particulié-
res; 1'Btat permet d'avoir un appareil, et d'scouber
4 condition que l'on paie,

2°~ L'exploitation des postes privés de radio-dif-
fusion existants au 3I Décembre 1927 est subordonnée
par la loi du I9 Mars 1928 & une autorisation spéeia-
le donné par déoret en Conseil des Ministres, Par con-
séquent, pour congerver une exploitation d'émission,

il faut une autorisation donnée par le Président de
la République au Conseil des Ministres,

Lvinstallation des postes nouvegux est 1nterd1ta
sauf autorisation spéciale du gouverpement,

I1 existe des stations de radlo-diffusion ex-
ploitdes au point de vue technique et contrdlées au
point de vue administratif et finameier psr 1'Efat ou
l'organisme qui se substitue & 1'Etat, Les prograumes
d'émigsion et de réalisation peuvent &tre assurés par
des groupements investis de la personnalité morale ,..

et ol sont représentés legs services publics, les as-

gpociations d'intérét géndral, les auteurs, les cons-
tructeurs, les groupements d'amateurs et les membres
de 1a presse bénéficiaires d'une autorisation minis-
térislle; cette autorisation est toujours révocable;
glle s'accompagne du cahier des chargea déterminant

la durée de la société, le contrdle qui s'exerce sur
olle, les redevances et participations des bénéfices
qu'elle doit & 1'Etat et les conditions’ ‘de fonctxonne—

ment, eto,....
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Nous avons vu ces derniers temps les opérations
qui ont eu lieu autour du Poste Parisisn, La Société

~ du Journal "Le Petit Parisien” (scciéué apparente car

en réalité le "Petit Parisien” est contrdlé absolu-
ment par la famille de Jean Dupuy, ancien Ministre

de l'Agrioulture, qui avait pris le "Pefit Parisien"
alors qu'il était un journel ‘secondaire, mais qui

a mainteénant le plus fort tirage de France) a ins-
tallé un poste de radio-diffusion; le Gouvernement

a rachsté le Poste Parisien, Du jour od 1'Etat a pris
possession du Poste Parisien, M, Leurent-Eynac, XNi-

_nistre deés Postes du Cabinet Chautemps, e supprimé

tout ce qui pouvait avoir un caractére religisux, ce
qui a donné lieu & des protestations justifiées: ceus
qui ne veulent en affet pas entendre le discours du
rabbin, celui du paqteur protestant .ou celui du pére
Lhande, n'ont qu'd Scouter un sutre poste. Monsieur

 Laurent Eynac onvoquait laes principes : 1'Etat est

laeique; il ne subventionne pas les cultes; il ne

_peut mettre un gervice public 4 la disposition des
cultes, C'était uns interprétation bien stricte de la
lalcité de 1'Etat, A 1l'heure préaante ol régne tent .
de troubls dans les esprits, le gouvernsment marquait
un mépris bien aingulier des éléments spirituels,
Dtailleurs, si c¢'est le privioipe de la neutralité de

-1'Etat qui inspirait oes mesures, celles-ci dewvaient

8tre générales et absolues, Or, M. Laurent Eynac n'a
pas osé aller jusqu'au bout, Il a lafesé subsister les
émissions de musique religleuse avec les commentaires,
Hais, co qui est plus fort comme contradiction, clest
que le prétendu principe de neutralité interdisait les
causeries religieuses du Pdre Lharde mais autorisait
"la diffusienr des conférences des carSme du Pdre Pinard
de la Boullaye (Sur cette mesquinerie, v. L'arbicle

de M, 4'Ormesson, Teaps, 20 Janvier 1934),

Avec ls Ministédre de Trdve de M. Gaston Doumergue,
les choses ont &té mises au point, M, André Mallarmé,
liinistre des Postes, a rétabli les émissions religieu-
868, & raison de une per semaine pour ehacun des cul-

- . tes autrefois reconnts, "fin décidant leur rétablisse~

Source : BIU Cujas

ment, ie ministre & spéoifid que ces causeries ne
devaient portsr que sur des sujets de morale ow d'hig-
toire religieuse et qu'on devrait éviter de leur done
ner le car actéra de propegande confessionnelle ou de
manifestation de polémlque Le texte de chaque cause-
rie sera communique & 1l'administration huit jours a-
vant sa diffusion’. (qurnaux 28 Mars I934),

Cette mesure a été prise & = suite d'uns moticm
votée & une forte majorité & la Commission des P,T.T,
de la Chambre des Qéputés au rapport de M, Guernier
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Les commissions sont parfois meilleures que le Gou-
vernement.

11 y & eu des protestations, et on a répondu :
"En Alsace-Lorraine, c'est autre chose, parce qu'il
y 2 le Concordat ", Mais le Concordat date de I80I,
4 cette époque la radic~diffusion n'existait pas }

Droit de ré- Ce sont das choses absurdes,

ponse aux Smis Une autre question s'est posée ; la guestion du
sions radio- droit de réponse aux émissions radiophoniques pour
phoniques pour les personnes qul y sont nommées, La Cour d'ap-

pel de Paris a décidé que les émissions radiophoni-
ques na peuvent &tre assimilées & un Journel en ce
qui concerne le droit de réponse (27 Novembre 1929,
Dalloz 1930, 28me Partis, page I55), :
4° : 4°Les postes, appareils et installations privées

Saisis des peuvent 8tre provisgirement saisis et exploités sans

Postes privés - indemnitéd, en vertu d'une décision du conseil des
Ministres, dans houg les cas ou leur ubilisation se=-
rait de nature & nuire & l'ordre, & la sfiretd, au
crédit public ou & la D8fense Nationalse,

En pratique, la radiodiffusion est donc entre °
les mains du Gouvernement, Celui-ci se considére 3
comne chargé de ce fait d'une mission morale auprés .
de la nation, C'est ce gqui ressort notamment de la ;
note officielle publide par M, Mallarmé & 1'occasion
du rétablissement des émissions religieuses,

"En rétablissant les causeries religieuses et en
prenant l'initiative de ces entretiens philosophiques
et socimux, M, Mallarmd a estimé que, dans 1'époque
d'aprés~-guerre que nous vivons avec ses crises éco-
nemiques et son bouleversement 1'Etat avait le devoir
d'utiliser le moyen puissant de la radiodiffusion
pour donner & ceriains esprits troublés et inguiets
l'apaisement qu'apporte le rappel de notions de mora-
le ¢t de solidarité, Il a pensé aussi que, pour la
réputation de notre pays, il n'était pas mauvais que
les postes frangais fassent comnaitre, au dehors et
dans tous les milieux, le sans des recherches de nos
penseurs et de nos savants”,

Le Gouvernement se sert de la T.S.F, dans un dss-
sein politique, Les dictateurs, MM. Dollfuss, Hitler,
Mussolinl, usent insterment de ce moyen de se tenir
oen contact avec leurs peuples, la revue de la pressse

- |

l

Source : BIU Cujas ‘
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que donnent les postes d'Etat est dirigée en ce sens,
M, Doumergue a adressé au Peuple frangais un message
gui & produit une profonde impression, M, Tardieu,
Président du Conseil, se servait de la T.S.F. pen-
dent la période électorale

I1 y a eu parfois un usage trés maladrdit du
monopole, Ainsi, au matin du 7 Pévrier 1934, les pa-
risiens qui avaient &été témoins des bapgarres graves
ou qui en avalent entendu les sinistres échos et qui
oen attendaient des nouvelles plus précises ont simple-
ment entendu une déclaration menagante : "A raison
des bagarres de cette nuit, des mesures plus effica-
ces seront prises", Il y avait 14 une volontd mala-
droite d'étouffement que devaient sounligner les ren-
seignements 5tendus de la presse 1libre, Ce-fut ~joint
& la censure des films (v. supra)- une maladresse,
une faute, une sorte de petit' scandale de camouflage
de la vérité,-

Ce moncpole gouvernemsntal de la T.S.F, n'est
pas du gofi€ de tout le monde, et notamment de ceux
qui en sont exclus, A propes du discours d¢ M, Dou-
mergue, ¥, Léon Blum (Populaire du 27 Mars 1934) s'est
plaint de ne pouvoir lui-méms sfapprocher du micro of-
fioiel, Wans les autres pays dits démocratiques, é-
erit-il, l'usage de la radiodiffusion est distribué
entre les divers partis”, Nous voudrions savoir &
quels pays le leader socieliste fait sllusion, Ce ‘
qui est certain, c'est qie les pays ol la radiodiffusion
est monopolisée, sont, de loin, les plus rombreux, -

Chapitre III
LA LIBERTE DE REUNION

Dérinition La définition juridique de la réunion est assez
de la réunion difficile & trouver; elle n'est pas donnde par ls loi,
' La loi fondamentale en la matidre est aujourd'hui la
loi du 30 Juin I8BBI, sur la liberté de réunion et
nous y trouvons zeulefient l'affirmation suivante :
"leg réunions publiques sont libres, elles peuvent a-
voir lieu, sans auborisation préalable, sous les cun-
ditions prescrites par los articles suivants”,
D'autre par%, la secondeloi fondamentale e ma-
tidre de liberté de rbunion est la loi du 28 Mrs IS07
cette loi ne donne pes davantage la définitird de la
réunion, Le Conseil d'Etat a eu & s'occuper de la no-
tion juridique de la réunion & propos de l'affaire

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales

Source : B"[Upd’ﬁfd’s DE LA SORBONNE. 3 3 | T
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Delmotte (6 Acofit 19I5, Dalloz 1918, 3éme Partie, page
20) Il s'agissait d'un pourvoi dirigé contre une dé-
cision du commsndant d'armes de la Place d'Annecy,
ordonnant la fermeture d'un cafd, Le Conseil d'Etat
disait "que ls loi du 30 Juin I88I s'applique aux
réunions concertées ou organisées en vue de la Dé-
fense d'idées ou d'intéréts”,

Par conséquent, on pourrait dire, d'aprés la ju-
risprudence du Conseil d'BEtat, qu'une réunion cons-
titue un groupement momentané de personnes, formé
en vue d'entendre l'exposé d'idées ou d'opinions ou
en vue de se concsrter pour la défense de leurs inté-
réts,

Par norséquent d’une part, nous dstinguons la
réunion de 1'association, et ie criterium de la dis-
tinction, c'est gue l'association suppose un lien per-
manent entre ses membres, alors que la réunion est
un groupement momentand,

Dtautre part, échange ou exposb d'idées ou d'opi-
nions ou en wvue de se concerter pour la défense d'in-
téréts, Donc la réunion ne doit pas Stre confondue
avec un spectacle théétral ou un spectacle de curiosi-
té.

Le théétre, le cinématographe, sont soumis l'un
et 1l'autre 34 des régimes juridiques différents de la
réunion, D&j2 nous avons une difficulté en ce qui
concerne la conférence, La conférence littérairae, la
conférence scientifique sont-elles des réunions ? Cet-
te question a été examinde par le Conseil d'Etat &
propos dun arrét Benjamin qui sera étudié plus loin,

Donc, la réunion, c'est le groupement momentané
de personnes en vue d'entendre un exposé d'idées ou
d'opinions ou en vue de la défense a'intéréts,

I1 est inutile de rappeler l'évolution qu'a sui-
vie, dans cette matidre, depuis l'ancien régime,
jusqu'au 30 Juin I88I ce qui constitue auJOurd'hul la
législation fondamentale en la matigre,

La Constitution du 3 Septembre I791 garantissait
aux citoyens la liberté de s'assembler paisiblement
et sans armes, en satisfaisant aux lois de police;
par conséquent un régime de liberté absolue qui avait
favorisé le-développement des groupes et entrainé les
nombreux abus de 1'époque.

Sous 1s Consulat, 1'Empire, la Restauration, et
méme sous la Monarchie de Juillet, réaction extréme-
ment vive countre ce régime de liberté, A la fin de 1a °
Monarchie de Juillet, qui prit fin justement par 1'ab-
sence de la liberté de réunion, les organisateurs
de l'opposition et strtout ceux qui réclamaiept une
extension du suffrage universel avaient aménagé une
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série de banquets en disant "nous n'avons pas le droit
de nous réunir pour échanger des idées, mais nous
pouvons nous réunir entre amis pour déjeunsr”,
De l'interdiction d'un de ces banquets dans
le I2éme arrondissement de Paris, puis dans le quar-~
tier des Champs Elysées est sortie la Révolution de
Juillet et la chute du régime de Juillet,
La loi de Le Second Empire s'est montré naturellement
- 1868 hostile & la liberté de réunion, Jusqu'd la loi du
6 Juin 1868, qui sous la pression de l'opinion libéra-
le admit cette liberté, sous une condition extrémement
grave qui était l'autorisation préalable & toute ré-
union,

Cependant, cette loi de I868 fut considérée comme
une grande conquéte libérale ainsi que cela ressort
d'un livre de M. Yeorges Dubois sur “las réunions
publiques". L'étude des vicissitudes législatives

Wécessité "ot politiques que l'exercice du droit de réunion a

d'une autori-  "traversées en France est plelne de graves et des sa-
sation préa~  "lutaires enseignements; en méme temps qu'avaient é-
lable. "claté 4 tous les yeux les dangers d'une liberté

sans fin et sans mesure, elle avait fait voir 4 qui-
conque les avantages d'une liberté sainement limitée
"par les exigences de la -santé publique. La loi de
"1868 a pour objet, et elle aura sens doute pour ef-
"fet, de concilier ces exigences avec los aspirations
"1égit1mes des esprits vraiment libéraux"

Ur, cette liberté &tait tout & fait relative,
puisque pour tenir une réunion, il fallait une auto-
risation préalable, L'4conomie de la loi du 30 Juin

©) Lai de I88I I88I est simple elle supprima sans exception 1l'au-

autorisdtion torisation prpalable, qu'elle remplace par uns simple
Préalable rem- déclaration avec des délais extrémement réduits, sur-
Placée par tout pour les réunicis é&lectorales : 24 heures pour
simple décla- les réunions ordinaires, 2 heures pour les réunions
ration électorales, Elle n'impose plus de faire connaitre

1'objet de la réunion, elle enléve & l'administration
le droit d'ajournement ou d'interdiction., Elle n'ac-
corde 8 ses représentants le droit .de dissoudre qu'au
cas de collision ou de voies de fait; enfin, elle n'ap-
plique plus que des peines de simple polics, auxquel-
les sont encore applicables les circonstances atténu-
antes, :

Lors de la discussion générale 4 la Chambre des
Députés de 1a' loi du 30 Juin 1881, un Député Gatinaud
ava1+ déclaré : "Le droit de rdunion est un des plus

1mportants, des plus précisux que puissent revendi-
quer les citoyens d'un pays libre, tout le monde

1'a reconnu; les jurisconsultes, 1les hommes poli: 1-
"ques le proclament un droit naturel et primordiai,

Source : BIU Cujas
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Cette déolaration préalable exigée par la loi
de 1881 a disparu en vertu de la loi du 28 Mars IS07.
Lorsque les auteurs de la loi sur la séparation des
Eglises et de 1'Etat ont voulu mettre en oeuvre cette
législation nouvelle, ils se sont heurtés:;d ce fait
gque la loi n'était pas acceptée par les autorités
ecclésiastiques et notamment par le Saint-Sidge, Le
loi de 1905 prévoyait la formation d'asscoiations cul-
tuelles; les catholiques n'ont pas formé d'associa-
tiona cultuelles; dans ces conditions la loi ne pou=-
veit pas fonctionner,

Cependant la loi de 1905 ns voulait pas suppri-
mer B iiberté gdu culte, elle voulait que le culte
publie continuBt; ajlors le gouvernement a déclaré :
"les cérémonies du culte seront assimilées & des ré-
unions, suivant 1ss termes‘de la loi de I88I",

Un avis du Conseil d'Etat approuva cette déci-
sion du gouvernement, ce qui était anti-juridique;
en effet, le feit de gens qui vont assister & un of-
fice religieux n'est pas une réunion; il n'y a pas
d'écharnge dfopinions ou d'idées et on ne se concerte
pas pour défendre des intéréts; une messe, une cé-
rémonie religieuse & l'occasion de funfailles, ce n'test
pas une réunion; alors, le gouvernement s'engageant
dans cette vois allait-il 8tre 1ogique 7 Pour cela
il aurait fallu que chaque fois qu'un curé voulait faire
dire le chapelet ou la beneuictlon du S8t Sacrement,
ou dire une messe, il allf% & la Fréfecture de Police
déclarer cetts cérémonie, Le gouvernement n'a jeamais
eu cette idée absurde, mais il a dit "Chaque curé
fera une déclaration qui sera valable pour toute 1l'an-
née", Ce n'était plus la loi de I88I, meis on cher-
chait 4 organiser la liberté du culte,

Les curés n'ont pas fait la déelaration, ils
ont bien fait, ¢'ébtait une violation manifeste de
la loi., Dans ces conditions, la loi du 28 Mars I907
est intervenue pour dire aux curés : "Puisque vous
ne voulez pas faire de déoleration, ne la faites
Pas ...... Nous supprimons toutes les déclarations
préalables pour toute espéce ds réunion",

Voild comment la résistance des curés a amené
la liberté compléte des réunions dont nous jouissons
aujourd'hui. A savoir qu'on peut tenir une réunion de

‘importe quel genre, sang formalité préalable,

En vésumé, 1a liberté de réunion c'est le droit
de penser en commun, Ce droit présente pour 1'Etat
un doyble péril ¢

~°. La possibilité, par le fait m8me du groupement
de croubler 1l'ordre publioc;

- Danger pour le gouvernsment et le régime des
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groupements d'hommes dchangeant des idées,

Clest ce qui explique qulen somme ce droit de ré-
union soit dans 1'histoire un peu tardif. 11 appa-
rait terdif parce qu'il suppose :

I°- Un état assez fort pour n'étre pas ébranlé par
les groupements d'individus 4changeant des idées,

- Des individus d'éducation politique assez a-
vancée pour 8tre pacifids et pour que leur groupement
ne fasse pas courir un péril imwfdiat & 1'ordre pu-
blie,

C'est aussi un droit, parce qu'il n'est pas pour
2ainsi dire un droit primaire; il y a dans la liberté
de réunion bien des liens gvec les autres libertés,
notamment avec la liberté d'association, ce qui distin-

soire des droitsgue l'association de la réunion, c'est la permanence;

d'association
et de vote

Le droit de
réunion en An-
gleterre

Source : BIU Cujas

1'association est permeanente, la réunion est momen-
tanée, '

Entre le liberté d'association et la liberté de
réunion existe un terrain commun, le club, le club
est une association permanente qui a pour objet de
donner des réunions; la liberté de réunion a des
liens avec la liberté de parier, avec la liberté
d'aller et de venir, ce qu'on appelalt sous 1a Révo-
lution la libertd "locomotrice",

En outre, ctesi un moyen de mettre en oeuvre d'au-
tres droits, c¢'est pour cela que la réunion entre dans
le droit public d'une nation & la suite d'autres
droits. C'est par exemple un moyen de mettre en oeuvre
le droit de vote; du moment que vous Stablissez des
élections, il faut que vous permettiez des réunions
pour que les candidats se 'mettent en contact avec les
électeurs, c'est aussi un moyen d'appuyer le droit
de petltlon

En Angleterre, le meeting est une sorte de né-
cessité, C'est pourquoi ce droit entre dans les ins-
titubtions & la suite d'autres droits. L'Angleterre
a montré le chemin & la France, mais elle est main-
tenant rejointe par la Franfe, Nous n'avons plus
rien & apprendrs de l'Angleterre en matidre de 1li-
berté de réunion,

Les auteurs angleis sont unanimes & faire remon-
ter le droit de réunion 4 I1769; un meeting est temu
8 Westminster 4 cette épogue pour appuyer une péti-
tion en vue du redressement de certains torts. Le
droit de réunion apparait alors en Angleterre comme
1'instrument pour appuyer et renforcer le droit de
pétition, -

I1 y a un pétitionnement perpétuel au Parlement
sur la question de politique et de finances; il y
& des tentatives 'de répression, le gouvernement est
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inquiet et il ne trouve aucun principe pour les
défendre; alors les jurisconsultes imaginent qu'il

y & un organe qui est chargé d'appuyer les pétitions
auprés de la Couronne, c'est le Parlement; par consé-

_quent le meeting empiéte sur le droit du Parlement,

par conséquent il faut interdire le meeting,

Cette idée guide notamment Pitt, qui commence,
par des lois temporaires, d'enfermer la réunion dans
certaines limites et notamment dfimposer & toutes les
réunions l'assistance d'un magistrat de police et
dés qu'il y a plus de 50 personnes de donner & ce ma=-
gistrat de police le droit de dissoudre, si le meetin
dégénére en réunion tumultueuse ou "riot act”,

En-I8I9, un acte de George III pose de nouvelles
régles sur le droit de pétition; ce sont d'ailleurs
des régles passagéres. "Le droit d'interdire les ré-
unions tumultueuses", En 1882 encore des régles pas=
sagéres & l'occasion de l'agitation irlandaise; on
peut donc dire qu'en Angleterre la liberté de réunion
est un droit absolu, tempéré par des mesures de cir-
constances,

Dans l'ancienne France, on ne connait pas le
droit de réunion cependant, il y a beaucoup de come
munes qui sont administrées par des assemblées de
fidéles, & la sortie de la messe, devant la porte
de 1'Eglise; nous avons donc un systéme de démocra-
tie directe,

Dans la l8gislation de la Révolution, le droit
de réunion est établi par la déclaration des droits.
I1 s'achemine derriére le droit de pétition; la loi
sur les municipalités du Ter Décembre I789 donne aux
municipalités la mission de surveiller les réunions,
naturellement les régimes autoritaires suppriment les
réunions, 5

La Constitution de 1'an VIII (art, 29I du Code
pénal) régle cette question,

La Restauration traite les réunions comme des
attroupemsents, , i

Dans la législation consulaire, notamment sur
les attributions du Préfet de police, il est indiqué
que ce megistrat est chargé de prévenir les troubles
et de dissiper les attroupements; par conséquent les
attroupements sont interdits,

Le régims de Juillet tombe pour ainsi dire sur
le droit de réunion, puisque le gouvernement inter-
dit le banquet dans le quartier de la Bastille,

La loi de 1849 suspend le droit de réunion pour
un an,

La loi de I85I praroge ce.droit,

Alors, nous avons l'art, 29I du code pénal,
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c'est-d-dire toute réunion doit 8tre autorlsée par
le Gouvernement,

Pendant le Second Empire, nous avons les. §lec-
tions au suffrage universel, et.nous n'avons pas
le droit de réunion; par conséquent seuls les candi-
dats officiels peuvent faire campagne,

Le droit de réunion stintroduit derriére le droit
de vote par une série de dispositions :

Ier Avril 1865

I5 Mars 1866

Grande loi libérale du 6 Juin 1868,

Le droit de réunion est introduit, mais avec une
quantité de restrictions :

I°. Une déclaration préalable "art. I la réunion
publique ne peut avoir lieu sans autorisation préa-
lable que dans les conditions prescrites aux arti=
cles suivants"

Toutefois, 1es réunions publiques ayant pour ob-
jet de traiter de matiéres politugyes ou religieuses
continuent & &tre soumises & autorisation; par con-
séquent, réunion politique, régime d'autorisation,
régime préventif prohibitif. Quant aux autres réu-
nions, ni politiques, ni religieuses, il n'en reste
paes: beaucoup.

2° déclaration signée par 7 personnes domici-
lides dans la commune ol la réunion doit avoir lieu
et jouissant de leurs droits civils et politiques.
Cette déclaration indique les noms, qualités, domi-
ciles des déclarants, et indique le local,le jour
et 1'heure de la séance, ainsi que 1'objet déterminé
de la réunion,

Elle est remise & Paris au Préfet de police,

il en est donné récépissé immédiatement, La réunion

ne peut avoir lieu que 3 jours francs aprés la délivran
ce du récépissé, Obligation d'avoir un bureau res-
ponsable du trouble., Présence du fonctionnaire de
1l'ordre judiciaire ou administratif, il doit &tre
revetu de ses indignes, et prendre une place & son
choix; faculté pour ce fonctionnaire de prononcer

la dissolution de la réunion arbitrairement :

I°~ Si le bureau, bisn qu'averti, laisse mettre
en discussion des questions étrangéres & 1l'objet de
la réunion;

2°= Si la réunion devient tumultueuse,

Ce qu'il y a d'important dans cette loi du 6
Juin I868 c'est le titre 2 "desréunions électorales”,
"Des réunions électorales peuvent &tre tenues & partir
de la promulgation du décret de convocation du col-
lége pour 1l'élection d'un dputé au corps législatif
jusqu'au 5éme jour avant celui fixé pour 1'ouvertu-
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re du scrutin”, Par conséquent, libertd de réunion
dans les conditions précisbes, mais 5 jours avant le
scrutin, plus de réunions, par conséguent plus d'agi-
tation possible & la veille des élections,

"Ne psuvent assister 4 ces réunions que les é~-
lecteurs de la circonscription, les candidats gui ont
rempli les formalités indigquées par l'art, I du sbna-
tus consulte du I7 Février 1858", Aux &élections de
1857, Carnot et Godchaux avaient §té élus au corps
Yégislakif, et une fois élus, ils avaient refusé de
préter serment & 1'Empereur, Napoléon II1 avait ét
profondément blessé de ce refus, et & la suite de
ce refus, un sénstus corsulte du 17 Février 1858 a-
vait déclaré que pour faire acte de candidat, il fal-
lait, au préalable, signer sans restriction un ser-
ment de fidélité & 1'Empereur,

Les Républicains se décidérent & signer cette dé-
claration qu'ils considéraient comme une simple for-
malité,

"Ils doivent, pour 8tre admis, faire connaftre
lsur nom; la réunion ne peut avoir lieu qu'un jour
franc aprés la délivrance du récépissé; toutes les
autres prescriptions sont applicables aux réunions
électorales", cl'est-é-dire le bureau, la présence du
commissaire de police gii peut dissoudre la réunion
lorsquielle devient tumultususe,

Voild une législation qui est une des bases ca-
ractéristiques de 1févolution de 1'Empire libéral,
aprés 1'Empire autoritaire.

La loi du 30 Juin 1881 votée sous le Ministe-
re Jules Ferry est une loi 1ibérale en ce sens qu'au
régime préventif prohibitif de la loi de 1868, elle
substitue un régime préventif réglementeire, qui
consiste en ceci, que toute réunion est libre, & con-
dition d'une déclaration préalable,

Les réunions publiques: sont libres, elles peuveﬂt
avoir lieu sans autorisation préalable, sous la con-
dition prescrite par les articles suivants :

"art, 2 toute réunion publique sera précédée d'u-
"ne déclaration indiquant le lieu, le jour et 1'heu-
"re de 1la réunion; cette déclaration sera signée par
"deux personnes dont l'une domiciliée dans la communé
"ou la réunion aura lisu,

"Les déclarants devront jouir de leurs droits
"ﬁiV1ls et politiques. Ils devront indiquer leur noW

qualite, domicile il sers donne immédiatement récé-
"pissé, La réunion ne peut avoir lieu qu'aprés un
"délai d'au moins 24 heures,

"Art, 3 - Ce dblai sera réduit & 2 heures pour

"les réunions électorales publiques, prévues & 1'arb:
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' lorsqu'elles seront comprises dens les prescriptions
"de 17arrsté ou du décret de convocation de 1'4lection
"(déeret pour les Slections législatives, arrété pour
"les &clections au conseil municipal, conseil général

- "ot conseil d'arrondissement). La réunion pourra a-

"voir lisu le jour de 1'élection, ‘

¥ S'il s'agit d'électicns comportant plusieurs
"tours de scrutin dans la méme journée (ce qui se pro-
"duit pour les élections sénatoriales), la réunion
"pourra alors suivre immédiatement la déclaration”,

Ls réunion électorale est celle qui a pour but le
choix ou 1'sudition des cemdidats & des fonctions
publiques; ne psuvent assister 4 ces rbunions que les
électeurs de la circonscription, les candidats, les
membres des deux chsmbres, les mandataires des can-
didats, Les réuniong sont interdites sur la voie pu-
blique, cependant c¢'est une chose courante, Obliga-
tion d'un bureau de 3 personnes au moins; possibili-
té du fonctionnaire de 1lfordre administratif ou
judiciaire, ete....

La plupart de ces dispositions sont encore en vi-
gueur, mais la décleration a é%té supprimée dans les
circonstances déjéd indiquées,

Le vote de 1a loi de I905 sur les rapports de
1'Eglise et de 1'Etat, n'ayant pas été suivi de 1l'ac~
ceptation par les églises; le gouvernement ayant es-
sayé de soumettre l'exercice du culte 4 la déclars-
tion de la loi de I88I, 1'Eglise n'ayant pas accepté
de faire cette décleration, mSme pour une annde, dans
un effort de libéralisme qui fait honneur & 1'époqie
et & M, Aristide Briand, qui 1'a inspiré, on fait un
progrés et les réunions pouvent &tre tenues sans aucu-
ne espéce de déclaration; mais il reste le burssu, 1!
interdicticn des réunicns sur la voie publique, la
possibilité pour quiconque de pénétrer, ete..,

11 faut combiner cette liberté de réunion avec
les droits de police qui appartiefinent au gouvernement
6t qui appartiennsént’ surtout dsns les communes aux
maires, :

Doncy toute liberté est limitée par le droit de
police, Le maire s une police dont les objets sont :
séourité, salubrité et tranquillité publiques, par
conséquent le maire a le droit de se préoccuper de
savoir si les réunions tenues dans 1l'intérieur de sa
commune ne sont pas dangereuses pour la sécurité ou
la tranguillité des habitants,

Clest dans ces conditions qu'est intervenu l'ar-
rét Benjamin {Delloz 153%, 38me partie, page 57).

M. Reué Benjamen est un & crivein connu surtout
ou un grand succés, il

N
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uSource : BIU Cujas
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a publié 4galement une pidce "Paris" qui n'a eu au-
can succés, Il a fait des caricatures de la Sorbonne
trés amusantes pour les collégiens mais beaucoup
moins pour- les personnes caricaturées, il s'est
attaqué asux instituteurs dans ses livres, c'est un
homme d'Action Frangaise, C'est de plus un conféren-
cier tout a fait amusant en ce sens qu'il caricature
les gens et les fait vivre. Sa campagne contre les ins-
tituteurs a trés vivement mécontenté les intéressés.
M, Benjamin a eu surtout un grand succés de con-
férencier en Belgique; il devait-aller faire une con-
férence 4 Nevers, les instituteurs s'agitent alors et
déclarent que Benjamin ne fera pas sa réunion et qu'ils
se chargent de 1'en emp@cher, Etait-ce une réunion ?
N'gtait-ce pas plutét un spectacle ?

Une réunion ayant un bureau, et dans laquelle on
discute des idées, c'est net; mais un econférencier
pour lequel on paie IS5 frs & l'entrée pour l'enten-
dre et qui, une fois sa conférence finie, part, sans
que rien soit discuté, ce n'est pas une réunion,

Ceci n'a pas beaucoup d!importance puisque la dé-
claration est supprimée, mais si la loi de I88I était
encore en vigueur, faudrait-il faire une déclaration
avant de faire une conférence littéraire payante ?

Je ne crois pas,

Par conséquent, les conférences de M, René Benja-
min ne sont pas des conférences au sens juridigque, ce
sont des spectacles. Mais les instituteurs &crivent
au maire pour 1l'informer de leur intention d'empé-
cher la réunion,

"On fera connaftre & René Benjamin et 4 ses amis
"les sentiments que nourrisent & leur égard les ins-
"tituteurs et les institutrices de la Nidvre ot les
"défenseurs de 1'école laique, Et ils demandent &
"tous les travailleurs, 4 tous les groupements de
"eauche, de vouloir bien sfassocier 4 cette démonstra-
Tsibn .

"Le Maire transmet cette lettre au Préfet. Le
"Préfet répond qu'il appartenait sau maire, sous sa
"propre responsabilité d'appliquer l'article 9I de la
"loi municipale, Une violente campagne s'engagea con-
"tre la Conférence, tant par tracts et affiches que
"par la voie de la presse. Un journal "La tribune du
"Centre" annonga "qu'une grande manifestation serait
"orgenisée & 1'occasion de la présence de René Benja-
"min le II Mars; que cotte manifestation aurait pour
"but de démontrer & René Benjamin et & ses organisa-
"teurs (sic) que 1'hospitalité ne saurait 8tre accordéd
"aux étrangers qui sément aans notre pays la haine,
"le désordre et la division". Peu aprés, ce méme jour-
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hal insérait 1l'appel su conseil syndical des instie-
"tuteurs dopt nous vous avons donné connaissance, Le
"22 Février, il publiait un artiocle rappelant les
1ncldents soulevés dans dfautres villes par les ré-
unlons de René Benjamin et indiquant que partout on
avalt donnéd A l'insulteur une legon méritée”
"A la suite de cethte campagne, le maire le 24 Fé-
"vrier I930 prenait un arrété ainsi congu :

"Vu les articles 9I, 94 et 97 de la loi du 5 Avril
"1884 - considérant qu'au programme des galas litté-
"raires organisés par le Syndicat d'initiative figu-
"re une conférence publique de M, René Benjamin; at-
"tendu que ce conférencier a été la cause de désar-
"dres dans différentes villes telles que Ddle, Epinal,

T"Loches, Bordeaux, Poitiers, Saint-Btienne, etc... Con-

"sidérant que les renselgnements recueillis permettent
"de considérer que la venue de-}, René Benjamin &
"Nevers est de nature & troubler l'ordre public et
"qu'il importe d'Sviter 4 la population le spectable
"dtincidents regrettables; -arréte :

"Art, I - Le conférence publique prévue au program-
"me des galas littéraires organisés par le Syndicat
"d'lnltlatlve est 1nterdita au Ciné-Parc ou dans tout

"autre lieu public",

"A la suite de cette interdiction, 1e syndicat
"d'initietive faisait paraftre dans le journal "Pa-
"ris Centre" un communiqué indiguant qu's la confé-
rence publique interdite de René Benjamin était subs~
"titude une conférence privée et sur invitations, to-
"talement gratuite, qui devait avoir lieu, elle aussi,
"le mardi II Mars, dans 1'immeuble primitivement en-
"visagé".

"Le maire prenait alors un nouvel arrété, en date
"du II Mars I930, rédigé dans les termes suivants :

"Vu les articles 91 94 ot 97 de la loi municipa-
"le du 5 Avril I884; vu l'arrété municipal du 24 Fé-

"yrigr 1930 interdisant une conférence de M, René Ben-
"jamin, considérant que les articles parus le 2 Hars
"ot le 4 lMars dans la presse locale et émanant du syn-
"dicat d'initiative constituent indiscutablement une
"preuve de publicité; Considérant que la plus gran-
"de part des auditeurs de cette réunion ne seront pas
"des invités au sens rigoureux du mot, mais des person-
"nes ayant sollicité des cartes d'entrée du fait de

"la publicité donnée par le moyen ci-dessus indlqué-
"Cons;derant d'sutre part, que le Syndicat d'initia-
"tive ne nous paraft pes donner des preuves d'occupa~
"tion par propriété ou location régulidre de 1!immeu~
"ble public dans lequel doit avoir lieu sa conférence;
"-Considérant que des groupements politiques paraissent
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"youloir profiter de cetts occasion pour troubler 1'or-
"dre de la rue et qu'il importe 4d'éviter toute provo-
"oation comme toute manifsstabion - arréte :

"Art, Ier - La conférence de ¥, René Benjemin,
"organisde par le Syndicat d'initiabtive, est interdi-
"te au Ciné-Pars le II Mars I930",

Racours pour Un pourvoi par la voie du recours pour oxcés de |
excés de pou= pouvoir fut alors déposé devant le Conseil d'Etat :
- voir Ie par M, Roné Benjamin,

2° par le syndicat d'initiative;
> : 3° par la société des gens do lettres.
{pour pouvoir déposer un pourvoi, il faut qu'il
y ait des intér&ts de la part des personnes gui for-
i - ment le r ecours pour axcés de pouvomr La Société des
" gens de lettres intervient parce qu'elle a sauvegardé
les intéréts de la liberté de la parole).
"Nous vous signalons enfin que la Société des Gens
"de lettraes & présenté des mémoires en intervention
"tendant & l'annulation des décisions attaquées,
"cela 3 1la suite d'un ordre du 3our de son comité dans
"lequel celui-ci se ddclarait "résclu” d'une part &
E. "d6fendre dans le domains strictement littéraire 1a
i "liberté de l'oratsur et de l'écrivain quels gu'ils
"soilent, assuré, d'autre part, qutil serait approuvé
j "dans ce cas d'espdce par le corps enseignant luji-mé-
: "me", Il n'y & pas de doute que cette intervention
"soit recevable, la Société des Gens de lettres ayant
"ecortainement intérét & llannulation des arrétés

: "attagqués”,

- Les moyens du recours sont tirds du detourre-

- , ment de pouvoir {e'est le vice de l'acte gui ocomsis-

: Détournemsnt te en ce que l'auteur de l'acte s'est servi de pou~
de pouvoir voirs qui lui avaient &té conférés par la loi dans

un objet autre que celui pour lequel ¢s pouvoir lui
a été conféré), ,

Ainsi, de 1'artlcls 91 de la loi municipale, le
maire tient la mission de défendre la sécurité; la
salubrité et la tranguillité publiques, s'il se sert
de ce pouvoir dans un objet politique, pour satisfai-
1 re des opinions politiques qui lui sont propres, il
- détourne ces pouvoirs de police de 1'objet sur lequsl
- 11s lui ont 6té confiés 1

I1 n'y a2 qu'une uaridiction administrative qui
soit capsble de faire subir aux actes cet examan de
la pensée, de 1l'intention de 1'sateur de l'acte,
Ligutorité judiciaire apprécient dans certains cas
les actes, ne fait jamais porter son examen sur le
détournement de pouvocir,

I1 y a 14 détournement de pouvoir par le fait
"que le maire loin d'interdire la menifestation pro-

. Source : BlU Cujas



Viclation de
la loi
Conciliation
de la liberté
de réunion et
des pouvoirs
de police

Arrét rendu
Par le Conseil

A'Etat le I9
kai 1932

Source : BIU Cujas

237 Principes du droit public (Doctorat) 237

"jatéa par les insﬁituteurs syn&iqués, se serait mis,

- de ltordre public, il a invoqué 1l'ordre publie, il

"le II Mars 1930 & la t8%te des protestataires et au-
"rait orgenisé ume réunion publique dans un marché,
"Il aurait donc usé de ses pouvoirs de police pour
"satisfaire les rancunes politiques,”

- On faisait aussi valoir que cetta interdietion
était contraire 4 la liberté de réunion,

Ici éclate la différence entre la jurisprudence
du Conseil d'Ftat et la jurisprudence de la cour de
Cassation; le Maire dit : ”Ch&rgé de l'ordre publie,
jiinterdis la réunicn” et si on oritique devant l'au-
torité judicisire cette décision du maire la Cour de
Cassetion répond : "Le maire est chargé du maintien

était dans la limite de ses pouvoirs, donc llacte k|
est valable, et nous ne pouvons en refuser 1‘appllca-
tion".

An contraire, le Conseil di'Etat adopte un point
de vue tout & fait différent : I° la loi affirme la
liberté de réunion - loi de I88I, loi de 1905, il s'a-
git seulement de comcilier is pouvoir de pelice avec
l'exercice de la liberté telle qu'elle est affirmés
par la loi,

Clest donc extrémement délicat parce que ceh exa-
men au point de vue de la liberté de la réunion et
aussi au point de vue de la liberté des cultes, exis-
te chaque fois que le pouveir de pelice s'exerce, Il
y & par exemple la liberté du commerce, le commer-
gant est libre, cependant le pouvoir de police peut
imposer certainss réglementations,

I1 y a eu & ce sujet 1'affaire des Bains de la
Samaritaine gui furent célébres pendant longhbemps, et
dont les chemindes avaient été camvuflées en palmiers;
ia liberté du commerce intervient, l'arrgté du Préfet
de la Seine ordonne:d tous les &tablissements de
bains de n'avoir que des baignoires émaillées; il s'a-
git de savoir si le commerce est libre dans ces con-
ditions ?

Il y a de méme une police des garnis, des h8tels,
qui oblige ceux-ci & avoir des murs vernissés pour
éviter que la poussiére ne séjourne sur les murs, ete..,

Cl'est dans ces conditions que le Conseil d'Etst
16 I9 Mai 1933 a rendu cet arrst extrémement intéres-
gent, parce que c'est le Ier arrét que nous ayons sur
la libertd de réunion, Cl'sst la Idre défense par la
Juridlotlon administrative de la libertéd politique
de réunion,

"Le Conseil d'Etat - Vu les 1015 des 30 Juin

Y881, 28 Mars 1907; la loi du 5 Avril I884; les lois

"des T-I4 Octobre 1790 et 24 Mai 1872,
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"BEn ce qui concerme 1'intervention de 1a Société
"des gens de lettres : considérant que la socidté
"des gens de lettres a intérét & l'annulation des ar-
"rétés attaqués; que, dés lors, son intervention est
"recevable;

"Sur la 1légalité des décisions attaqudes : -consi=-
"dérant que .s'il inecombe au maire, en vertu de l'art,
"97 de la loi du 5 Avril 1884, de prendre les mesures

"qutexige le maintien de 1l'ordre, il doit concilier
"1'exe”cﬂce dé ses pouvoirs avec le respect de la li-
"berté de réunion garantis par les lois des 30 Juin
"1881 et 28 Mars I1907; Considérant que pour interdire
"les conférences du sieur Rend Benjamin, figurant au

"programme des gelas littéraires organisés par le
"Syndicat d'initiative de Nevers, qui présentaient
"toutes deux le caractdre de conférences publiques,
"le maire s'est fondé sur ce que la venue du sieur
“René Benjamin 3 Nevers &tait de nature & troubler
"1tordre public; Considérant gu'il résulte de 1'ins-
"tructlon que l'éventualité de troubles, allégués
"par le Maire de Nevers, ne présentait pas un degré
"de gravité tel cu'il n'ait pu, sans interdire la
"conférence, maintenir 1l'ordre en édictant les mesu-
"res de police qu'il lui appartenait de prendre; que
"dés lors, sans qu'il y ait lieu de statuer sur le
"moyen tiré du détournement de pouvoir, les requérants
"sont fondés & soutenir que les arrétés attaqués,
"sont entachés d'excés de, pouvoir

Art, Ter - L'intervention de la Société des gens
"de lettres est admise,

"Art, 2 - Les arrétés susvisés du maire de Nevers
"sont annulés",

Le premier devoir du Maire de Nevers é&tait donec
de respecter le réglement, ensuite il doit défendre
l'ordre public, il était trop simple de supprimer la
réunion, il n's en cas de “trouble qu'd s'adresser au
Préfet qui lui fournira les forces de police dont il
a besoin, Celui qui veut parler est dans son droit,
ceux qui veulent 1l'en empécher sont dans leur tort,
Par conséquent, le msire devait prendre ure mesure
de police pour empécher le trouble, voild 1'essence
de ls décision du Conseil d'Etat,

Cette décision a un caractére de principe et pu-
rement moral; slle date de 1933, meis la réunion
devait avoir lieu plusieurs anndes auparavant, et
par conséquent René Benjamin n'a jamais fait cette
réunion,

L'autorité judiciaire aurait dit : "C'est fini,
il n'a pas fait sa réunion, ce n'est pas la peine
de s'en occuper”, Mais le Conseil d'Etat intervient



239  Principes du droit public (Boctoret) 239

pour annuler une décision qui cependant a produit tout
son effet, Clest une sanction purement morale, clest
une espéce de bléme juridique de le Aécision.

Au sujet de la liberté des cultes, il y a une
disposition tout & fait analogue, et méme plus mar=
quée au sujet de la question ds 1'enterrement des
suicidés,

Pour comprendre cette question, il faut &tre au
courant de ce qu'est 1'anticléricalisme méridional;
on est anti-clérical; mais on a droit au ministére
du curé pour les baptémes, les mariages et les onter-

rements,

Aux envirous de Toulouse, un homme s'é8tait suici-
dé; le maire malgré 1'opposition du curéd, avait or-
donné qu'on portét le suicidé dans 1'église, Le cu-
ré a attaqué devant le Conseil d!'Etat ce¥ ordre verbal
ot le Conseil d'Etat a annulé cet ordre verbal; seu-
lement quand le Conseil d'Etat est intervenu, il y a-
vait longtemps que le mort était enterré,

11 est intéressant de voir ce principe du Conseil
d'Etat pour qui les moindres choses sont importantes

- en matiére administrative. De minimis curat proetor.

Chapitrs IV

LA LIBERTE 4'ASSOCIATION

.

Section I

- Définition - Avantages - Inconvénients

Avec la libertd de la presse et la liberté de
réunion la liberté d'associastion a été l'objet des
revendications les plus ardentes &t les plus passion-
nées : elle a suscité au sein des chambres de trés
longs et trés importants débats, dans le pays de vio-
lentes polémiques ds presse, des campagnes de confé-
rences, des congréq et m@me parfois des études serei-
nes, calmes, sérieuses, approfondies,

I1 pourrait done, au premier abord, paraltre
bien superflu que 1l'on pose cette question "qulest ce
que le liberté dfassociation ?" Bt cependant, on verra
qu'il n'est pas towjours aigé de se faire une notion
exacte de lfassociation et da la liberté d'associationm,

Source : BIU Cujas
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s I - Définition de l'association - Est-ce un
contrat ?

Au point de vue purement juridique, la premidre
guestion que 1l'on doit se poser est celle-ci : dans
quelle "catdgorie” feut-il ranger-l'associstion ?
Pour poeser plus clairement la véritable question :
"1tAsscciation est-slle un contrat ?

Cette gquestion ne se pose pas su cours des débats
qui ont précédé le vobe de la loi-du 8 Juillet IQ0I,
loi fondamentsle de 1la matiére, parce que le chef du
Gouvernement se trouvait &tre alors, en méme temps
qu'un orateur hors ligne, un homme d'Etat éminent,
un juriscensulte trés subtil, Waldeck-Rousseau, Il
affirmait que ldssociation est un contrat et de cet-~
te notion il prétendasit faire découler en conséquen-
ces  logigues toutes les dispositions fondamentales
de la loi; il donnai®t & son projet un titre que 1la
loi a gardéd "loi relative au conbtrat d'asscciation”,

Lfart, I de la loi contient d'ailleurs explicite-
ment la méme affirmetion : "L'Association est le cone
trat par lequel deux ocu plusieurs personnes mettent
en commun, d'une fagon permanente leurs connaissances
ou leur activité desns un but autre que de partager
des bénSfPices",

Nous verrons ce qu'il faut penser de cette cons-
truction systématique; pour le moment bornons-nous
& imaginer qu'il y a dans le titre de Waldeck-Rous-
seau une grande part de vérité, mais aussi une part
d'erreur.Il est ncontsstable que lassociation prend
son origine dens un "contrat”, mais le contrat une
fois formé l'association devient un "&tat". La vente
est un contrat, mais elle-crée_un état qui est la
propriété, et la propriété, méme lorsgu'elle est née
de la vente, n'est pas un contrat, c'est pourquoi
je préfére la définition que contenait le projet é-
laboré par le Conseil d'Etat sur 1l'invitation de Wal-
deck-Rousseau :

"L'associatlon est un groupement permanent de per

"sonnes gqui n'ont pas pour objet un partage de béné-
"fices,"

Ce qui est certain, c'est que toute définiticn
de l'associstion doit porter sur deux éléments qu'il
faut carasctériser :

I° un groupement de volontés
2° un but & atteindre, : ;

I- Le groupement de wolontés, l'action collsetive
et concertée de plusieurs persounss, peut se msnifes<
ter sous des formes trés diverses, dont lee¢ priuci



E? (5) ‘ 24T Principes du droit public (Doctorat) i

1ontes nette= pales sont la coalition, la réunion, 1l'association,
ment distinet : le club,

a) de la coa- La coalition, cfest "toute délibération ou con-
lition cert entre citoyens de méme art ou métier, en wvue

de refuser ou de n'accordser qu's un prix déterminé
le secours de leur art ou métier”

Cl'est ce que dit 1'art, 4 de la bi des I6 et I7
Juin 1791,

La liberté de coalition supprimée par cette loi
a été proclamée par la loi du 25 Mai 1864 qui est
une des manifestations les plus intéressantes et les
plus caractéristiques de l'empire libéral,

b) de la ré- La réunion se compose d'hommes qui se groupent

union momentanément pour échanger des idées, elle différe
du spectacle ol 1'on se groups momentapnéuent pour
voir ou entendrs,

, L'association se distingue 4 la fois de la coa-

= ¢lle s'en lition et de la réunion par un caractére de perma=-

distingue par nence, L'association a une constitution organique;

son caractére ce n'est pas sans peine qu'on est parvenu 4 faire ine

de psrmanence - sérer dans la définition légale de Massociation ce
caractére de permanence et de constitubion organiqus,
le gouvernement de Waldack-Rousseau l'avait volontai=-
rement omis dans son prcjét et au cours des débats,
Waldeck Rousseau, Président du Conseil, affirmait
que ce caractére de permanence n'était pas nécessai-

& la définition de 1l'association, il suffisait de .

dlre que les sociétaires mettent en commun leurs con=
naissances et leur activité, cela distingue d'une fa-
¢on assez nette l'association de la réunion ot les
assistants ne mettent en commun que leurs contra-
dictions passionrelles,

L'argument de Waldeck-Rousseau était séduisant,
mais la Chambre ne se laissa pas convaincre; les mem-
bres de la réunion, s pensé la Chambre, consentent, en
effet, au fait de la réunion, et souvent ils échan-
gent lsurs connaissances ou leurs idées pour arriver
4 une affirmation fommulée dans un ordre du jour;
en outre, il est impossible de distinguer autrement
que per le caractére de permanerice la coalition de
l'association; c'est pourquoi le Chambre n'a pas long-
temps hésitd & ajouter au texte du projet de loi ces
mots "d'une fagon psrmanerte”

Digtinction Elle consacrait ainsi d'une fagon formells une
traditionnel- théorie depuis longtemps adoptée dans la doctrine et
lement admise dans la jurisprudence; en effet, & propos d'un amen-

dement présenté dans la séance du 2I Mars I834 par
M, Couturier, exceptant, en termes formels "les rém-
nions accidentelles, qui n'ont pas le caractére d'une
association permanents", le rapporteur Mertin du Nord

r» * Les Cours de Droit " Répetitions Ecrites el Orals
. Source’: BiU‘Cujas -+ Somsonne, 3 - T
g .
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qui fut garde des Sceaux de Louis~Philippe, et qui se-
ra révoqué par la suite, repoussant la disposition de

~ 1'amendement Couturier comme superflu, disait "les

¢) Elle se dis-
tingue aussi
du club

Source : BIU Cujas

réunions ont pour cause des évBrements imprévus, ins-
tantanés, temporaires; les motif's venant & cesser,

la réunion cesse avec sux, les associaticns au con-
traire ont un but déterminé et permanent, un lien
unit entre eux les associés, le plus souvent une co-
tisation vient pourvoir.aux moyens d'existence, Des "
conventions soit verbales soit écrites lui donnent
un caractére de permanence qui les fait facilement
discerner”,

Le jurisprudence a toujours fait la m8me distine-
tion : "arrfts de la cour de Cassation I2 Aofit 1838
Cour de Paris, I4 Février I835 - Cour de Cassation
I7 Juillet 1881, ef, Chauveau, E, Helie et Villey
Tome 3, Page I1I6I.

LiAssociation se reconnalt ¢ I° & l'entente dans
un but commun; 2° Dans une organisation permanente
acceptbe, C'est ca que dit l'arrét de la Cour de Cas-
sation du 7 Février 1868,

Nous trouvons ailleurs cette affirmation; si
les réunions au lieu d'8tre accidentelles étaient pé-
riodiques, préparées d'avance, dans un but déterminé,
il y surait association, (Cour de Cassation 22 Juil-
let I837 - I2 Aofit I838, etc...).

La loi du IO Avril I834 a effacé les conditions
de l'art, 29I du Code Pémnal qui exigeait, pour qu'il
y ait une association, que les réunions fussent quo=
tidiennes ou tout au moins & des jours fixés & 1l'a-
vance (C, 2 Mai 1846 - II Février 1865),

Le délit d'association illicite n'existait que
lorsque s

I° 11 y a association proprement dite,

2° association manifestée par des réunions pé-
riodiques ou non;

3° association,composée de plus de 20 person-
nes, qu'elles soient ou non répartiss dans des grou=-
pes moins nombreux;

4° Qu'elle n'ait pas obtenu l'assentiment du
gouvernement, '

Voild la différence entre l'association, la coa-
lition st la réunion,

L'association se distingue aussi du club, Un
club est une association gqui a pour objet d'organi-
ser des réunions, Il y a donc un élément permanent
d'association, composée de meimbres du club; cette
association organise des réunions asuxquelles elle
convoque le publiec,

La loi de I88I qui reconnait et proclame la li-
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berté de réunion maintient cependant 1l'interdiction

des clubs qu'abolit la lob de I90I sur la liberté diag-

scciation , Les Comités électoraux sont des clubs;
nous reviendrons sur cette idée; notons seulement que
les clubs ne sont en France que des associations,

La permanence de l'accord des volontés, la constitu-
tion organique, voild ce qui distingue l'association
de la réunion et de la coalition,

Mais tous les groupements de personnes crgenisés
d'une fagon permanente et tendant & un but commun
sont-ils des associations ? Evidemment non, L'asso-
ciation se caractérise encore par son but et clest
le second élément de la définitiom,

Ici il convient d'insister sur cette distinction
fondamentale de notre loi entre les sociétés et les
associations,

La distinction est essentielle parce que les so-
ciétés jouissent, depuis longtemps (depuis I1867) d'u-
ne liberté & peu prés compldte, & la différence des
associations, :

Quelle est cette distinction ?

On dit souvent que la société est intéressée tan-

dis que l'association est désintéressée; l'affirma~
tion ainsi présentée n'est pas tout 4 fait exacte; il
y & des associations ol 1'intér8t &goiste des mem~
bres jous un réle aussi considérable que dans les so-
ciétés; la distinction qui résulte de notre législa-
tion est beaucoup plus précise :
té, ¢'8&st-d-dire pour que ls groupement jouisse non
seulement de 1'existence légale minimum aujourd'hui
reconnue & toutes les associations depuis le 2 Juillet
I90I, mais encore la liberté absolue de la personna-
1ité civile, il feut que tous les membres de ce grou=-
pement se proposent "de partager les bénéfices”,

Tous les autres groupements qui n'ont pas pour
objet de se partager les bénéfices sont des associa-
tions dont la liberté est, & raison de ce fait qu'on
ne se partage pas de bénéfices, soumise & des restric=
tions plus ou moins considérables,

liais quton ne croie pas que les associations se
caractérisent par la poursuite d'un intér@t purement
moral; il y a des associations qui, si elles n'ont
pas pour but de "partager des bénéfices pbeuniaires”
ont cependant pour but d'en réaliser, d'abord par
1'épargne ou par la diminution des dépenses; les cais=
ses d'épargne, caisses de retraite, coopératives de
consommation, toutes soumises & une législation spé-
ciale qui n*est pas celle des sociétés et qui se rap-
proche plutdt de celle des associations,

Il y a des groupes qui, 4 la différence des so=

pour qu'il y ait socié-
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ci6t6s n'ont pas pour but de partager des bénéfices
mais d 'éviter des pertes, ce qui est bien voisin,
Quw'une Compagrie se fonde pour assurer les autres
contre les incendies, les accidents ou fasse de l'as-
surance sur la vie et se partage les bénéfices ré-
sultant des opérations, c'est une société, mais que
des particuliers, au lieu de s'adresser & une com~-
pagnie se groupent entre eux pour se défendre contre
les mémes calamités, ils forment une association
(article 16 de la loi du Ier Avril 1898 qui donne
une libsrté trés considérable aux sociétés de secours
mituel), Mais enfin il faut une approbation qui ne
peut §tre refusbe que dans deux cas déterminés et il
a fallu une loi pour accorder cette liberté parce

que la Scciété de secours mutuels est considérée com-
me uns associsation,

Il y a des associations ol 1'intér8%t pécunisire
apparait au moins d'évidence et qui ont cependant
pour but un intérét persomnel, je veux psrler des as-
sociations qui ont pour but le développsment physique
ou intells ctusel de leurs membres : socidtés de gymnas-
tique, scéibétés de tir, société ol l'on s'exerce &
la parole, 4 l'accroissement des connaissances, de
1'adresse, de la force, facultés qui ont beaucoup
plus d'importance pour ces membres que le partage d'un
bénéfice souvent illusoirs,

11 y a des groupements qui ont pour objet la
défense devant l'opinion ou l'action devant les pou-
voirs publics des intér&ts généraux d'une industrie
ou d'une activité quelconque, comme le Comité des For-
ges, le Comité des Houilliéres, le Comité des Grands
Magasing, etc... Tous ces groupements ne sont pas
des socidtés parce qu'ils n'ont pas pour but le par-
tage des bénéfices, mais il ne faut pas en conolure
que ce sont des groupements désintéressés, au con-
trairs,

Il y & des groupements que 1l'on peut con31dérer
comme complétement désintéressés, ils.ne poursuivent
pas, un but touchant directement leurs membres, ils
veulent seulement pratiquer la bienfaisance ou
travailler 4 la propagation d'idées qui leur sont
chéres, Mais encore ici les membres du groupement
n‘ont-ils aucun intérét au succés du groupement 7
C'est impossible,

Peut-on dire qus les membres d'un groupement qui
travaille & la propagation de certaines idées se dé-
sintereaqent du triomphe de ces idées et cela alors
méme que ce triomphe ne se traduit pas par la con-
quéte d'un mandat électif ou le bénéfice d'une fonc-
tion publique, Les membres des associations de bien-
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faisance joaissent d'une considération plus précieuse
pour leur intérét personnel gu'un dividends quelcon-
que, Clest un intérét moral, mais le droit ne le mé-
connait pas et la preuve c¢'est que la considération
est protégée, notamment par la loi sur la diffama-
tion,

Donc, dans les associations comme dahs les socid-
tés, les associés ont un intérsét : dans les associaw
tions c'est un intirét matérisl ou moral; dans les
sociétés, clest cet intéret spéecial qui est le par-
tage des bénéfices,

Jusqu'd quel point est-il légitime de faire une
distinetion entre les clubs, d'aprés ce criterium
du partage des bénéfices ? C'est une question déli-
cate, ;

Nous constatons seulement que cetts distinction
est certaine dans notre législation, il suffit pour
s'en convainere de rapprocher l'article 1832 du
Code civil de l'article I de la loi du 2 Juillet IQOI

art, 1832 : "La Société est un contrat par lequel
deux ou plusieurs. personnss conviemnent de mettre
quelque chose en comumn dans la vue de partager le
bénéfice qui pourra en résulter’ .

o I de 1la loi de I90I : "L'association est
la convention par laquelle deux ou plusieurs person-
nes mettent en commun, d'une fagon permanente, leurs
connaissances ou leur activité dans un but autre que
de partager des bénéficos',

. Cette distineticn existe dans notre législation,
mais elle est d'une introduction assez récente dans
le droit. Le droit romein et l'ancien droit frengais
faisaient une distinction entre les collégag, corps
communsutés (qui correspondaient & notre associabion)

et aux sociétés, Mais cette distinction ne se faisait

pas d'aprés le but poursuivi, elle &tait basde sur

la possibilité d'adjonction de nouveaux membres,
Cette distinction est extrémemsnt intéressante @

la sociédté est: fermee, l'association est ouverta Mais
il faut bien encore cntendre la portée de ces expres-

sions, Il est parfaitement possible, en effet, de con=
cevoir une association qui n'admettrait pas de nOU=
voaux membres et qui resterait cependant une associae
tion, La Société est "fermae, en ce sens quiun nou~
veau membre ne peut étre admis que par modification
dans la situation juridique de tous les membres ou

de quelques-uns d'entre cux; llertrée dans une socié-
té se fait par une cession de droits au nouvel asso-
cié; au contraire, l'association est "ouverte" en ce
sens que l'admission d'un nouveau membre ne change
en rien la situation juridique des autres membres,
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Ce qui n'ajoute pas beaucoup 2 la clarté du lene
gage, c'est que le membre d'une société s'appelle un

"ssocié" et le membre d'une association s'appelle un

Ysocigtaire" |

§ 2 = En quoi consists la liberté d'association 7

Elle consiste d'abord dans la faculté pour un
certain nombre de personnes de mettre en commun leur:
connaissances ou leur activité dans un but autre que
de partager des bénéfices, et cela sans tomber sous
le coup de la loi pénalse; c'est ce qu'on appelle la

liberté de l'existence légale. :

Wois cela ne sufiit pas pour que la société exis.
te réellement, il faut que l'association ait la pos«
sibilité d'atteindre son but; or quelqu'idéal que
soit le but, il est imgossible ds l'atteindre sans
des moyens matériels, 1 faut donc pour que la li-
berté soit compldte, que l'association ait le facul-
6 en tant qu'association de posséder les moyens d'#
teindre le but, I1 n'y a pas de liberté d'associatio
s'il n'y a pas en méme temps la liberté "de la person
nalité civile, C'est une bien vaine concession du lé
gislateur que celle qui permet de poursuivre un bub
en refusant les moyens de l'atteindre,

Quel est le fondement de la liberté d'associa-
tion ?

Chercher le fondement philosophique ou social
de la liberté d'association, c'est s'exposer fatale-
ment & 1'4cueil des redites et au risque des bana-
1ités. Tous ceux qui en parlent ou en écrivent le
comprennent si bien qu'ils s'efforcent de racheter
par 1'élégance ou l'priginalité de la forme le trop
connu, le trop entendu du fond, Et cependant il ne
m'a pas paru superflu de venir aprés tant d'autres,
sauf & les citer dans leurs formules heureuses, direé
en langage simple les raisons profondes qui imposent
8 tout législateur la liberté d'association. Les vé-
rités sont toujours bonnes & dire, et mon excuse &
les rappeler sera dans ce fait que toutes des consé-
quences qui en découlent ne sont peut-&tre pas encol
aujourd'hui complétement réalisées dens la pratique.

Que la liberté d'association soit un droit natd
rel de l'homme, antérieur et supérieur & 1'Etat, c'
est une vérité trop évidente,

Pocqueville diseit : "Aprds la liberté d'agir ®
la plus naturelle & l'homme est celle de combiner 8°
efforts avec les efforts de ses semblables et d'agif
commun”, Et cependant, un long atavisme, de longues
traditions d'esutorité et de dsspotisme ont déformé
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de telle fagon ltesprit frangais qulon est tenté de
voir dans la liberté d'association, non point une
liberté naturelle de lt'homme, un drait inné de 1l'hom-
me, mais une concession de 1'Etat,

La liberté dtassociation est une liberté naturel-
le; c'est aussi une liberté essentielle et la pre- :
miére des libertés, celle sans laquelle les autres res-
tent complétement illuscires,

En effet, il est impossible quand on parle de ltas-
sociation de ne pas énoncer cette vérité trop banale
que par l'association 1'homme substitue 3 la faibles-
se qui vient de 1'isolement la force qui vient de la
concentration des efforts., Or la liberté d'association
est surtout nécessaire aux plus faibles, Les forts
n'en ont pas besoin,

La liberté, c'est le respect du droit du faible :
donc l'association qui permet au faible de donner
une valeur & ses efforts, c'est la libertd essentiel-
le, clest ce quiexprimait les devises inscrites sur les
banniéres des anciennes corporations parisiennes :
"Vincit concordia fratrum".

L¥association acerolt ainsi la puissance de 1la
personne humaine dans 1l'espace, et s'il est pemmis
de parler ainsi, elle lui permet encore de prolonger
dans le temps, 1'effet de son effort en lui permettant
des entreprises que lui interdirait la durde trop
limitée de notre existence, Or, prolonger sa person-
nalité, 1'effet de sa volonté, se survivre & soi-méme
est une des aspirations les plus naturelles e} les
plus légitimes de l'homme,

Le liberté d'association qui permet ce résultat
est donc & ce nouveau point de vus une liberté essen~
tielle,

C'est une liberté vraiment -démocratique en ce
sens que seule elle est & la portée de tous, des plus
humbles de la nation, La liberté de 1la presse c'est
1'apanage de quelques privilégiéds, la liberté de réu-
nion ne peut s'exercer que par d-coups et dans les
grandes villes seulement, c'est le privilége de quel-
ques citadins turbulents, On peut considérer que la
grande masse des citoyens frangais, le peuple des
campagnes, qui fait le fond de la nation, est resté
indifférent & la conqudte de la liberté de la presse,
alors que la conqudte de la liberté d'association l'a
touchd directement, On 1l'a vu par le développement
des syndfcats agricoles,

La liberté du vote elle-méme intéresse surtout
les élus, et combien peu le sont dans 1'immensité du
pays ! et enfin, elle n'appartient qu'aux personnes
mAles et majeures : la liberté d'association intéres-

L Source : BIU Cujas
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se tous les individus dans la nation,

Elle est enfin le corollaire indispensable, le
complément nécessaire des sutres libertés, La liberté
de réunion ne peut &bre exercée d'une fagon normale
que par des associations animées de 1'esprit de sui-
te pour le triomphe de certaines idées; la liberté
du vote n'existe réellement qu'avec la liberté d'as-
sociation, il faut qu'en premier lieu il puisse se
former des comités électoraux, ces comités sont des
associations, Mais, en outre, il est indispensable
qu'en face de l'administration centralisée, organe
permanent au service électoral du parti au pouvoir,
il puisse se former des organisations électorales
permanentes, indépendantes du pouvoir, La liberté
dfassociation apparait donc ainsi commeé le correce
tif nécessaire d'une administration centralisée & ou-
trance, '

Section 2

Histoire de la liberté dlassociation

Je ne rappellerai pas ici le développement de
1'association depuis les temps les plus reculés, meis
je voudrais vous en donner un rapide apergu depuis
au moins 1'époque de la Révolution,

§ T - La Révolution,

La Révolution a été opposbe au droit d'associa-
tion; en effet, elle a estimé qu'entre 1'Etat et 1'in-
dividu, il ne devait y avoir qu'une espéce d'obstacle:
la déclaration des droits est muette sur la liberté

Droits, la Cons-d'association, Il ne résulte pas gue la Constituante
tituante hésite condamne cette liberté, elle la considére domme une
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conséquence naturelle de la liberté individuelle, maif
elle s'abstient de la proclamer, parce qu'slle en
craint les abus; d'ailleurs, c'est ainsi que 1'avaiont
interprété sur toute la surface du pays de nombreuses
socibtés populaires formées ¢d et 14,

Le premier acte de la Constituante qui vise for-
mellement les associations en reconnaft implicitement
la 1égitimité, mais aussitdt réduit leur liberté.
Ctest la loi des I9 et 20 Septembre 1790 qui "défend
aux associations de correspondre avsc 1'ermée",

Cette loi a 6té rendue A propos des oconflits ent’
la municipalité de Rueil et de Uourbevois et des so-
ciétés populaires de ces localités,

Comme la grande théorie du recours pour emcés
de pouvoir se trouve en germe dans une loi ayant pour
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[ (5)
but de trancher un conflit particulier sntre une mu-
nicipalité et un directoire de district (La Consti-
tuante est saisie du conflit gui s'est Slevé entre

la municipalité de Gray et le Directoire de ce dépar-
tement) la premidre affirmation en principe de la :
liberté d'association se trouvs dans une loi pour tran-
cher le conflit entre le municipalité de Dax et la :
"Société des amis de la constitution”, formée dans
cette ville (loi des 13-I9 Novembre I790) : "L'Assem-
blée natiommle déclare gue les citoyens ont le droit
de s'assemblsr paisiblemsnt et ds former entre eux
des socidtés libres, & la charge d'observer les lois
qui régissent tous les citoyens”,

Le décret das I9 et 22 Juillet I791 relatif &
l'organisation de la police municipale indique les
formalités auxqualles sont assujsttis les fondateurs
des socidtés : "ceux qui voudront former des socibtés

ot la soumet
aux lois; lses
13=1I9 Noven-
bre I790, tout
en la procia~
mant .

SR s H

Elle prévoit
les formalités
qui doivent

accompagner ou clubs seront tenus, £ peine de 200 livres d'amende
la fondation de faire préalablement au greffe de la municipalité
des clubcs 1a déclaration des lisux et jours de la réunion®, C'

dn principe

de la libertéd

d'agsociation

sont apportées

._des excegtions

I° Interdiction
des associstions

d'artisans

Loi le Chapelier

{ * Les Cours de Droit"
~ Source : BIU Cujas

ast donc la liberté sous le régime préventif de la
déclaration, mais la déclaration est exipgbe non seu-
lement pour la fondation de la société, mais encore
pour son fonctionnement, chague réunion doit faire
1tobjet d'une nouvelle déclaration,

Hous trouvons un systéms analogue dans quelgues
législations modernes,

Mais ce principe de la liberté des associations
recevait sous la Révolution des exceptions en tel
nombre que réellement la régle sn &tait emportée:

Cés exceptions sont classdes en 3 catégories $

I° les sssocistions d'artisans quelles qu'ellss
soient,

2° Les communautés relipgieuses;

3° Les associations politiques.

- I. Toutes les ententes entre artisans
terdites afin d'empScher compldtement le retour des
anciannes organisations ds métier; cette atteinte
4 le liberté des corporations avait pour but de ga=-
rantir la liberté des individus étouffée par-le sys-
téme des enciennes meitrisges, corporations ou jurane
des,

C'est l'esprit de la loi dite Loi Le Chapselier
(14-17 Jui I791), loi fondementale qui a été complée
tement penversde par la loi de 1884, sur les syndi-
cats loi, qui caractérise 1'individualisme révolu-
tionnaire et dont, devant les excés du syndicalisme
actuel, nous commengons ainsi & comprendre l'esprit
et peut-stre la sagesse.

2~ Les ‘congrégations reli,

étaisent in-

;ieuses sont l'objet de

Hépeatitions Ecrites et Orales

o
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dispositions anslogues (déecret du 26 Octobre I790)

ce déeret suspend 1l'émission des voeux -décret des
20=22 Avril 1790 confiant 1'administration des biens
des communantés aux administrateurs de départements

et de districts; décret des 8 Octobre 1790 et II

Mars 1791, traitant des formes & suivre pour 1'élec-
tion des supérisurs et le port du costume, Trois lois
fondamentales : loi principale 5-12 Pévrier 1790,

loi des I3-I9 Février 1790; loi du I8 Aofit 1792,

La loi des 5 et I2 Février I790 décréte qu'il ne
devra exister dans chaque localité gqu'une seule mai
son du méme ordre et supprime toutes les autres,

La loi des I3-I9 Février 1790 déclare qutelle ne
reconnalt plus aucune force obligatoire aux voeux,

- Jusqu'ici nous restons fidéles au systema ds la
libverté.

La loi du I8 AofGt 1792 supprime ccmpletemant les

. congrégations,

3° Les associations politiques sont. prohibées par
la loi du 30 Septembre et du 9 Octobre IT9I, la loi
du 16 Octobre 1794 (25 Vendémiaire an III) qui inter-
disent toute fédération entre associations et renou-
vellent la prohibition des associetions politigues,

Ltart, 362 de la constitution de 1'an III, sous
couleur de réglementer les associations politiques
les a supprimées en réalité, puisqu'il interdit aux
sociétés dfimposer des conditions d'admission, I1 ne
maintient ainsi qu'un droit de réunion publique pour-
vu que dans ces réunions, il n'y ait aucunse distinc-
tion entre sociétaires et assistants et que tout le

- monde y soit admis librement; toutefois, ces prescrip-

tions regoivent une.exception en matiére scientifique
ot littéraire : car 1l'article 300 sous le titre de
1'Instruction publique, proclame une entidre liberté
pour toutes les sociétés de cette nature,

Enfin, l'article 3860 prollbe toute société quel—
conque qui serait contrgire 4 1'ordre public et en
permet en conséquence la fermeture,

On voit done qu'il y a guelqus exagération dans
cette affirmstion portée & la tribune de la Chambre
(séance du I5 Janvier 1901, Journal Officiel, débats
parlementaires, I6 Janvier p, 54) que la Révolution
avait établi avec la prohibition des congrégations
une liberté compléte des associations, La Révolution
a voulu supprimer tout ce qui se placgait entre l'in-
dividu et 1'Etat : les provinces, les corps de mé-
tier, le clergé, les congrégations, les biens commu-
naux, les sociétés 1ﬁztéralres, les Académies, D'un
bout 4 l'autre de 1a per;~ue intermédiaire retentit 1é
parole de Mirabeau "les seciéiés particuliéres placdes
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dans la société générale rompant 1'unité de ces prine
cipes et 1'équilibre des forces"

La Révolution a cru gue 1‘1solement est la condi-
tion de 1l'affranchissement de la personne humaine et
que l'individualisme est le premisr de tous les droits
de 1'homme et du citoyen; ells a effacé avec achar-

_ nament tous les droits de la société ancienne "il

articlses 29I &
294 du Code
Pénal

Seules peuvsnt
Stre autorisées
les associa-

tions de moins
de 20 personnes

Source : BIU Cujas

fallait que tout £8t broyé afin que tout £Gt melé",
Voilsd 1'esprit ds la Révolution,

§ 2 - Premier Empire -

Le Premier Empire achéve cette oeuvre, Le Code
Pénal, 20 Février 18I0, dans ses articles 291 i 294
détruit les derniers vestiges de la liberté d'associa-
tion que la Révciubtion avait laissé subsister,

"Nulle sssociation de plus de 20 personnes ne
peut se former qu'avec l'sgrément du gouvernement",
Voild les termes de l'art, 291 du Code pénal, ;

~ Pratigquement l'sutorisation de ll'existence légale
est donnée par le Préfet, c'est-d-dire qulune asso-
ciation se mettait 4 l'abri des poursuites pénales
par une sutorisation du Préfet, Quant & la personns-
1ité civile, c'est-d-dire le droit de posséder, dl'es-
ter en justice, de revevoir, etec.., la personnalité
civile était accordés par le déeret de reconnaissance
d'utilité publique rendu par le gouvernement,

Cette législation a &té trés bien caractérisde
per M, Waldsck-Rousseau dans un discours qui fut re-
tentissant & cette époque, qui fut prononcé dans l'an-
cien couvent des cordeliers, réfectoire du petit
iveée de Toulouse. C'est le discours dit de Toulouse :
il a qualifié ainsi cette 1législation : "entre ce
qui est défendu et ce qui est permis, la limite est
faite par un chiffre, c'est-d-dire jusqu'd 20 c'est
permis au-dessus de 20 clest interdit", c'est pour-
gquoi dans les pays qui ont le culte et la manie de
ia liberté d'association, comme dans les pays belges
ou les pays du nord - de la France, il s'est formé
des "sociétés de vins", sociétés d'amis qui se réunis-
sent ensemble pour psrler,.

"' importance des associations, a~-teon dit au
cours des débats de la loi de Juillet I90I, ne se
mesure pas au nombre des membres", cette observation
avait 8té faite au moment ou fut voté l'article 291
le 26 Aot 1809 au Conseil d'Etat par Molé, Ce fut
Berlier qui devait jouer un grand ¥8le dans la suite
de l'histoire, ce fut Berlier qui répondit & Molé
et s'opposa & ce que l'interdiction fut étendue aux
associations de moins de vingt membres : "Car 1'action
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de se réunir pour parler méme d'objets rsligieux,
littéraires ou politiques, est de droit naturel, et
si l'ordre public peut y spporter gquéelgques restrice-
tions, elles doivent &tre renfermées dans de suges
limites, Dans ce cas m8me, la modération est le pre-
mier besoin du gouvernement; s'il comprime trop, on
lui résiste, C'est déjd beaucoup dfintroduire dans
notre législaticn une disposition restrictive qui a'y
a jamais 6t8, Au moins convienteil quse le fait simple
de la réunion, sans permission ne commenrce & Stres
considéré comme un délit gque lorsque le nombre des so-
ciétaires est assez considérable pour donner quelgus
inguiétude au gouvernement; et pour produire cet effet,
on ne saurait admetire un nombre 1nfnrleur & celui
qu'exprime le nombre- 20",
0ild la législation (précisée st aggravée par

une‘loi de I834) qui‘dominera et comprimera 1'associa-
tion pendant tout le cours du klxéme gsidcle jusqu's
la loi de Juillet I90X,

Meis il faut bien entendre ceci : si les articles
291 & 294 du Code pénal n'ont pas été abrogés, ils
&taient cependant en contradiction trop absolue avee
ce qu'on appelle généralement le droit naturel, avec
les bescins sssentiels de la vie publigue, avec les
exigences d'un peuple émancipé, avec l'existence du
suffrage universel qui & existé pendant tout le second
Empire,

Ces articles étaient en contradiction si directe
avec 1'ensemble du droit-public du XIX8me sidcles,
avec la liberté de la presss, 1a liberté de réunion,
qu'ils ne furent pas appliqués par tous lss régimes
avec une 6gale rigueur.

L'histoire de ia liberté d'association su XIXéme
siécle n'est dono gque 1l'histoirs des variations de la
tolérance des gouvernements dans l'application de la
législation qui la prohibait, Cette histoire untest
pas sans intérdt; c'est 1'histoire de la réalité des
faits e% non pas seulement' d¢ la théorie législative;
8lle seule permet de se rendre conpte de la portée
exacte ot de la portés pratigue de la lSgisiation de
1901,

§ 3 « De 1874 4 1848 -

La Restauration n'use pas pour einsi dire de
'art, 29I du Code pénal, Un des rares procds dans
lesquels il fut invoqué fut celui des "Amis de 1la
Presse” qui eut en I8I¢ un grand retentissement,

Quant & la société fameuss "Aide-toil le ciel
t'aidera" elle ne fut pas inquistée bien que Folignac

R
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dans un repport au roi découvert aprés la Révolution,
1'eut signalés, Clest & cette socidté électorale que
1'on doit la fameuse élection des 22I,

La Monarchie de Juillet contient en elle-méme :
des principes de contradiction : issue d'une révolution
ou le peuple a joué un réle, elle ne fera aucuns part
au peuple dans la gestion des affaires publiques :
le charte promet la liberté de 1'enseignement et au
lendemain de Juillet, Montalembert, Lacwordaire et 1!
Abbé de Coux sont poursuivis pour avoir ouvert une 6=~
cole, Le Procureur général Persil recomnnaft "qu'il
agit au nom dfune législation expirante dont il hate
de tous ses voeux la prompte abrogation, meis tant
que la législation ntest pas complétement morte, il
doit l'appliquer”,

La Monarchie de Ju*lleﬁ parait & son début disno—
sée &4 proclamer la liberté. d'association; mais dés
le lendemain de son svénement, elle invoque l'art,

291 et -ne tards pas & l'aggraver; il y a sur %tous ces
points une page célébre de Chatesubriand dans les "Mé-

moires d'Outretombe"” disant que la Monarchie de Juil-
let1"est condamnde & une alternative soit de gloire,
soit d'oppression et par conséquent de contradiction”,
Les promesses de la Charfe et ds la Monarchie de
Juillet étaient exprimbes dans des paroles que pro-
nongait Guizot 4 la tribune de la Chambre, le 25 Sep-
tembre I830 : "Dans les craintes qu'excitent les
"socibétés quion appelle populaires, i1 y a un peu
"dvexagération. Je crois gqu'il y a du souvenir dans
"la terreur gqu'elles inspirent et que le passé exerce
"peut-8tre ici autant d'influencs que le présent, Quel-
"qulexagérées gue soient ces craintes, elies ont un
"fondement sclide parce que les sociétés populaires
"exaltent de jour en jour parmi nous 1'étet révolu-
"tionnaire, Quend nous nous adressons & notre légis-
"lation pour lui demander un remdde & ce mal, que
"trouvons-nous ? L'article 29I du code pénal, Je me
"héte de dire et du fond de ma pensde, que cet article
"est mauvais qu'il ne doit pas figurer longtemps dans
"la 1égislation d'un petple libre. Sans doute les cito-
yens ont le droit de s¢ réuwnir pour causer entre eux
"des affaires publigues, il est bon qu'ils le fassent
“et 1'amﬂls je ne contesterai ce droit ..., Mais l'art,
"ZQT n'en est pes moins aujourdthui 1'état 1égal
"de la Francs,
MLtintentiow du Gouvernement n'est pas d' interdie
"re des sociétés léglﬁxmﬂb guelque nombreuses qu'elles
"solient, Ce n'est pas & la limite dv nimbre gue le
pcuvoir starrétera, Il ira au fait et 14 ol il trou-
"vera un denger véritable il appliquera 1l'art, 29I,

291 si peu
, libéral

Source : BIU Cujas
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“Le temps viendra j'espére qu'il ne sera pas long,

"olt 1'art. 291 n'étant plus motivé par 1'dtat réel de
"la Société .disparaitra de notre code; il existe
"sujourd?hui, on doit en faire une application raison-
"nable, légitime .....".

Mais cet article 29I que la Monarchie de Juillet
condemnait par l'organe de Guizobt, quel usage en fit
elle ? Dés le lendemain de san.avenemant s ©1le 1l'ap-
plique. Ce fut la société des "Amis du Peuple" qui
en éprouve la premiére ses effets,

Le 2 Octobre 1830, le prévenu Hubert interpellé
par le Président sur 1la violation de l'article en
question répondeit : "Cet article a 646 abrogé par
los balles de Juillet". Dans cette méme affaire, le
prévenu Caffin s'adresgant su tribunal aprés le ré-
quisitoire et les plaidoiries disait : "Messieurs,
quand je tirais sur le Louvre, j'entendais tirer
aussi sur les articles 291 et 293; et, en tuant les
Suisses, je croyais tuer aussi ces articles 13",

Ceci est fait pour souligner cette contradiction
qui était &4 la base"de la monarchie de Juillet, une
monarchie qui wvoulait se donner les apparsnces d'une
monarchie légitime et qui, en réalité éteit sortie de
la Révolution et s'entendait dire par les émeutiers :
"Voild quelle est votre origine, quelle est votre
1aissance, et votre raison d'&tre"

Le Saint-Simonisme fut poursuivi et condamne (ou-
vrage (ouvrage Charléty) en I830-I83I et au ddbut de
1832 pour aveir formé, sans l'autorisation du gou-
vernement, une association de plus de 20 personnses,
dont le but &tait de se réunir & certains jours mar-
qués pour sfoccuper d'objets religieux, politiques,
littéraires et autrss.

Mais le gouvernement de Juillet eut & se mesu=
rer avec des ennemis autrement redoutables, Le 29
Aofit 1832, la Société des Droits de l'Homme se conse-
titua 4 Paris; elle y compta bientdt plus de 4,000
menbres et &tendit ses ramifications sur toute la
France, Pour éviter l'application de l'art, 29I, la
Société des Dreits de l'Homme était divisée en sac-
tions de 20 membres su plus et qui portaient chacune
un nom différent; par conséquent pas d'association
de plus de 20 personnes, le nom de ces sections étaient
bort aux tyrsns, Guerre aux Chéteaux, ¢a ira, 5 et 6
Juin, République Universelle, Insurrection de Lyon,
Abolition de la Propriété Marat, Sabterre, Bonnet
Phrygien, etc....

De commissaires de guartier étant chargés de for-
mer les sections qui availent & leur t8te un chef,
‘un sous-cshef et 3 quinturions (c'est-d-dire comman-
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. dant & personnes),

La Société poursuivait le trimmphe des principes
contenus dans la déclaration montagnarde du 24 Juin
I793,

On voit 1'application qu'eut 13 1la constitution
montagnarde qui bien gue nayant jamais &té appliquée
en France exerca unse grande influence doctrinale
& 1'étranger, surtout en Suisse, et méme en France 3
cette époque,

C'est pour emp8cher la Société des Droits de 1t
Homme de se reformer, aprés divers procés intentés,

que le gouvernement fit voter 1s loi du I0 Avril

1834,

Cetteloi & un double but : 1° elle aggrave les
pénalités de 1'art, 29I en ce sens que les simples
membres de l'association sont punissables, alors que
d'aprés l'art, 29I, i1 n'y avait que les chefs ds
l'association qui &taient poursuivis; 2° elle décide
que pour le calcul du maximum de 20 personnes, il
faut compter les sections diverses de la méme assoocia-
tion,

En outre, cette loi décide que les attentats com-
mis par les sociétds de plus de 20 personnes geraijent
déférés & la Cour des Pairs, ;

Cette loi du IO Avril I834 fut trés vivement at-
tagués du c6té gauche, surtout par Odilon Barrot,
qui voulait concilier les principes démocratiques a-
vec la f£idé1ité 4 la monarchie constitutionnelle et
Taisait de cette conciliation le programme d'un parti
qui s'appelait "la gauche dynastique®™,

C'est en vain que 1'opposition voulut diminuer la
portée de la loi par des amendements qui dispénsaient
de ces prohibitions, notamment, les associations chae
ritables, religieuses e% littéraires; devant ce parti
pris anti<libéral, Garnier Pagés prononga des paroles
éloquentes et vengeresses qui honorent la tradition
du parti républicein : "Si un Frangais, homme de bien
"veut se réunir pour propager, affermir, garantir le
"ohristianisme, jé suis son homme, malgré vos minise
"tres ot votre loi. Si un Frangais, homme de bien,
“veut se réunir pour &tendre les secours de la bien~
"faisance & la classe pauvre et laborieuse, aux malaw
"des, aux infirmes, aux ouvriers sans travail, je suis
"son homme malgré vos ministres ot votre loi. Si wun
"Frangeis, homme de bien, veut une plus pruissante
"diffusion de vérités acquises, de saines doctrines,
"de ces lumidres qui préparent la moralité de 1'avenir
" et le bonheur de 1'humanité, Je suis son homme, mal-
"gré vos ministres et votre loi,,.. je désobdirai &
"votre loi pour obéir & ma conscience,”

_ Source : BIU Cujas
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I1 y surait une &tude assez intéressante, et qui a
déjd été tentée, sur le compagnonnage sous la lonar-
chie de Juillet, Le compagnonnage dont le héros & cet-
te époque fut Agricol Perdidier, Mais ce qui carsc-
térise cette associat ion extrémement intéressante,
c'Stait d'abord cebtte solidarité qulelle eréait dans
l'engemble de la France & une époque ol les ouvriers
avant de s'installer faisaient leur tour de France,
Le Compagnon portant 1'insigne du compagnonnage, qui
était une canne ornée d'un oceil, de devises, ete...
arrivant dans une localitéd était sccuseilli frater-
nellement par les autres compagnons, Il y avait no-
tamment des auberges fameuses gui abritaient ces
caupagnons pendant la durée de leur travail dans la
localité,

Mais ce qui est plus grave, c'est qutil y eut
deux compagnonnages et chaque fois que les membres
de ces compagnonnages se rencontraient, leur premier
devoir &tait de se battre, et une véritable insur-
rection eut lieu & lacon et & Sens le 25 Octobre
1833, voici & quel propos 3

J1 y avait un compagnonnage qui s'affirmait 16
vrai, compagnpnnage des ouvriers charpentiers, ma-
¢ons, et menuisiers, qui constituait le grand compa-
gnonnage, compagnonnage du Gevoir et dont l'origine
remontait &4 la construction du temple de Salomon, tel
le était leur doctrine, Il y & 14 une espéce de suc-
cédané de la francmagonnerie, Le jour de la Saint
Crépin, les cordonniers prétendirent mettre dans
leurs armes l’équerre et le compas, alors les compa-
gnons du grand compagnonnage s'y refusérent en disant

“etest nous qui avons 1'équerre et le compas depuils
la construction du Temple de Salomon et les cordon-
niers n'ont jamais travaillé & la construction du
temple de-Salomen”, Dfol les troubles qui aboutirent
4 deg blessures, etec ,....

§ 4 -~ Second Empire‘-

République de 1848 - L'art, 8 de la constitution
du 4 Novembre 1848 prociame pour le citoyen le droit
de s'associer, ce droit n'ayant pour limite que les
droits de la liberté d'sutrui et la séeurité publigue.

Mais dés le 8 Juin I849, la loi sur les clubs auto”
risa le gouvernement & suspendre pendant un an le
libre exercice du droit d'association,

Enfin, le décret du 22 Mars I852 remit en vigueur
1'art, 291 du Code pénal et la loi du IO AvyFil I834,

Or, le 22 Mars 1852, nous sommes au lendemain de
la constibution du I4 Janvier 1852, constitution é-
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laborée par Louis-Napoléon Bonaparte, prince-Prési-
dent, en vertu du mandat donné par le plébiscite au
lendemain du coup d'Etat du 2 Décembre; mais cette
constitution de I852 n'est pas encore en vigueur, il
n'y a ni Chambre, ni Sénat; et dans ces conditions

‘nous sommes sous le régime dictatoriel et le prince-

président par des décrets peut faire ou modifier des
lois, I1 déploya dans cette période, pour consolider
se victoire, une activité qu'il ne devait jamais re-
trouver tout au long de son régne, et parmi les mesu-
res principales qui marquent cette &poque, il faut
souligner le droit aux Préfets de fermer les cabarets,
la destitution des officiers ministérisls, le retrait
de brevets & des maltres de poste, & des imprimeurs
et & des libraires, la dissolution des gardes natio-
naux, la dissolution des corporations ouvriéres qui
s'étaient formées en 1848 & l'occasion des libertés
établies par la Révolution, notamment & Paris, & Lyon
et dans quelques départements du Nord et du Midi,
arretés prescrivant la dissolution immédiate de ces
associations orgesnisées dans un but politique bien
plus que de prévoyance et d'économie,

En 1864, un certain nombre de républlcains en
téte desquels se trouvaient Garnier-Pagés, Jules Fer-
ry, furent poursuivis pour avoir créé une organisa=
tion contre le despotisme impérial, Pour la Iére fois'
on les frappa de l'arme dont on s'était contenté jus-
que 14 de menacer, la loi de 1834 qui interdisait
comme associations les comités dlectoraux, Garnier
Pagés, Jules Simon, Jules Ferry et leurs compagnons
furent condamnés solidairement & 50C frs d'amende
par le tribunal correctionnel; la Cour d'appel con-
firma la décision des premiers juges (procés des Trei-
24,

'Les condamnés se pourvurent en Cassation, ils in-
voquaient la fausse application de l'art, 29I et des
articles suivants du Code pénal ainsi que de la loi
de 1834 sur les associations; ils Be retranchaient
surtout derriére le droit constitutionnel disant que
si, en matiére électorale, il n'était plus permis &
des citoyeng libres de se réunir pour choisgir des
candidats et faire triompher leur cause, le suffrage
universel qu'on avait si chérement acquis n'était dé-
sormais qu'une conquéte illusoire et vaine,

Le raisonnement était assez juste,

La Cour de cassation ne tint pas compte de ces
considérations,

A ce moment 1'abbé Perreyve mort i 34 ans alors
qu'il était professeur de théologie & la Sorbonne, a
exercé une influence extraordinaire sur les jeunes ca-

“ Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales
Source : BfU Eupf§ ©= A Sorsonnk, 8 +
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tholiques de sa génération; il jouit encore de nos
jours d'un grand prestige dans certains milieux, et,
notamment, aux anniversaires de ltabbé Perreyve, des
jeunes gens vont encore se recueillir sur sa tombe
au Pére-Lachaise, L'Abbé Perreyve, au moment du coup
d'Etat avait dit : "le peuple a été enthousiaste, 1la
magistrature faible, le clergé vil",

La Cour de Cassation rejeta le pourvoi des con-
damnés en ces termes : YAttendu que l'article 29I
"du Code pénal dispose en termes généraux que nulle
"asscciation de plus de vingt personnes, dont le but

"sera de réunir tous les jours ou'd certains jours -
marqués pour s'occuper d'objets religieux; litté-
raires, politiques ou autres; ne pourra se former
"qutavec 1'agrément du gouvernement -Que l'article
"292 punissait d'une-amende de I6 & 200 frs les chefs
"directeurs ou administrateurs de l'association, que
"la loi du IO Avril 1834 a eu pour objet d!étendre
"l'application de ces articles et d'en fortifier la
"répression; qu'il ressort de sa discussion que le
"législateur a voulu comprendre et a réellement com-
"pris dans sa prohibition toutes associations quel-
"les qu'elles soient, sans en excepter celles qui
"serdent formées en matidre électorale; qu'en suppo-
"sant que le décret du 28 Juillet I848 eut apporté
" des modifications & cette loi, le décret du 25
"Mars I852 qui en a prononcé ltabrogation et n'en a
"maintenu que l'article I3 devrait rétablir 1'inté-
"erité des articles 29I du Code Pénal et I et 2 de la
"loi du IO Avril 1834,

"Attendu d'ailleurs que le régime de suffrage u-
"niversel ne porte aucune atteinte au droit et au
"devoir du législateur de pourvoir avec la plénitude
"de son autorité, & la protection de l'ordre et de
"la paix publiques et de prendre dane ce but, méme

sur le fonctionnement du suffrage universel, les
"mesures qu'il juge convengbles" (Cassation II Fé-
vrier 1865).

Cet arrét, qui s'éléve au-dessus de 1l'interpré-
tation de la loi affirme que le suffrage universel
ne postule pas pour tous la liberté d'association
et la liberté des comités électoraux, La cour de Cas-
sation allait donc un peu loin dans son approbation
& certsines mesures du régime,

L'asgsociation internationale des travailleurs-
En 1862, Plu31eurs journaux "Le Temps p il Oﬁinion
Nationale", le "Progrés de Lyon" avaient émis le
voeu qu'un cert in nombre d'ouvriers choisis parmi
leurs camarades puissent visiter 1l'exposition de

tional des tra- Londres, Le projet, patroné par le Prince Napoléon

vailleurs

Source : BIU Cujas
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fut adopté par l!'Empereur., Le Gouvernement et la Ville
de Paris fournirent 20,000 frs, une souscoription pu=
blique 13,000 frs pour couvrir les frais du voyage.
Le vote eut lieu dans les ateliers et 300 délégués
débarquérent a Douvres,

Les Délégués admirérent sans doute les progrés
techniques, les inventions mécaniques étalés dans
1'exposition, mais ils furent surtout impressionnés
de l'organisation que s'étaient donnée les ouvriers
anglais pour prévenir la baisse des salaires, Ils s!
appropriérent cette idée en 1'élargissant et en la
généralisant : les ouvriers de tous les pays de-
vraient former une organisation unique pour améliorer
d'une uaniére génbérale leur condition économique,
Cette alliance fut consacrée solennellement dans un
grand meeting tenu le 5 Aolit ol fut fondée 1'Associa-
tion Internationale des travailleurs,

Quelle fut la politique de 1'Empire v1s—a-vis
de 1'Association naissance ?

Ce fut de se montrer tolérant tant que 1'3580019-
tion fut inoffensive, préte & l'absorber si l'associa-
tion pouvaitl'@tre, & la combattre si elle devenait
dangersuse,

A 1l'origine, l'association fut inoffensive; ses
idées étaient pleines de sagesse et de bon sens,

C'était d'abord l'indifférence en matiére politi-

que, les ouvriers doivent laisser les bourgeois vider
entre eux leurs querelles; ceux qui se font tuer sur
les barricades pour le triomphe de csrtains bourgeois
contre d'autres bourgeois sont des naif's, Donc, accep=-
tation de 1'Empire,

L'Empire observe l'association internationale des
travailleurs, mais ne la combat pas,

Affirmation de principes - C'était cette régle
que les ouvriers devaient essayer d'améliorer leur
sort sans bouleverser les principes de 1'ordre éco-
nomique existant : capital, propriété individuelle,
héritage, etec.... Les ouvriers devaient se grouper,
devenir forts par l'association et alors leur honné-
teté, leurs aptitudes professionnelles, la vigueur de
leurs bras deviendraient un capital qui assurerait
le crédit, c'était le mutuelllsma, le systéme de la
coopération,

De ces principes découlait 1'exclusion de toute
personne qui ne travaillait pas de ses mains, de ceux
qu'on appelait les ouvriers de la pensée, des poli-
ticiens, des ambitieux,

lMajis bient8t, et sous 1'influence du Conseil
Génédral de Londres, la Section parisienne dut admet-
tre ces politiciens; avec eux le programme de 1'In-

ternationals se modifia . ce fut désormais le renver-
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gement de 1'Empire st le boulbversement de 1'Europe,

L'Empire dut se défendre, Il intente 4 1l'Associa-
tion plusieurs procés successifs : mais aprés chaque
procés 1l'Association devenait plus révolutionnaire,
plus nombreuse, plus puissante, ;

Aprés le premier procés (I868) Tolain, le sage
fondateur de 1'Internationale fut remplacé par Benoit
Malon, passionné, sectaire, fanatique; aprés le se-
cond procés, dans son congrés de Bruxelles, 1'Associa-
tion condamna la propriété individuelle qui avait
8té respectée au congrés de Lausannse, Aprés le 3éme
procés, ells compte 200,000 adhérents en France et
70.000 & Paris, alors qu'en 1868, elle comptait &
peine 500 adhérents, Ces chiffres indiquent 1'impuis-
sance des moyens de répression pour arréter certains
mouvements d'idées, ;

On peut lire & ce sujet les ouvrages d'Etienne Lam
"Le Second Empire et les ouvriers; "Faibourg, liasso-
ciation internationale des Travailleurs" 1'Enquéte sur
1'insurrection du I8 Mars - Gazette des Tribunaux
6-8 Janvier 1867, 2I Mars I868, 22-23 Mai I868, 23
Juin 1870,

Les institutions de bienfaisance &taient vues a-
vec faveur, & moins toutefois que, par leur organisa-
tion, elles ne parussent offrir un abri aux partis
hostiles; alors la méfiance reprenait le dessus et
se révélait, wais de loin en loim seulement par
de mesquins procédés, La plus grande ambition du
gouvernement eut &été de subventionner les associa=-
tions charitables, d'en devenir, par étapes succes-
sives, le bisnfaiteur, puis le patron, enfin l'ar-~
bitre; 1l'Impératrice, dans une pensée droite d'ail-
leurs et généreuse, laissait souvent percer un pg~
reil dessein. L'un des principaux soucis des direc-
teurs d'oeuvres était d'échapper & ces entraves sans
encourir la défaveur, et d'empécher qu'une interven-
tion méme bienveillante, n'affaiblit les initiatives
privées ou n'altérdt les régles primitives des fon-
dations pieuses,

La Société de Saint-Vincént de Paul, ayant pour
objet la visite des pauvres avait été fondée & Paris
en 1863 par Ozanam Professeur i la Sorbonne, et en
1933, on a c818bré avec quelque solennité & Paris,
par une réception au Conseil Municipal et une céré-
monie & Notre-Dame, le centenaire de la fondation
de cette société, qui s'était développée & Paris, puis
avait fondé des conférences dans toute la province et
ensuite 4 1l'étranger,

Le nombre de ces conférences était en 1848 de 349)
en 1852 de 878, en IB6I de 3046, Jamais on n'avait pu
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reprocher 4 la Société le moindre manquement au but
qu'elle s'était donnéd, la charité exclugive, mais en
réglant avec un soin minutieux le réglement, les cir-
culaires, l'usage pour toutes les questions et querel-
les politiques. lais 1l'association était devenus, si-
non assez puissante, du moins assez nombreuse pour

que le gouvernement sortit de la tolérance, pour
choisir une des deux décisions extrémes : absorber et
détruire, asservir ou anédantir,

Le méme dilemne devait s'appliquer & une autre
socibté également nombreuse et qui affirmait que, com-
me la premiére, elle n'avait qu'un but la bienfaisan-
ce; seulement au lieu de charité, c¢ était la philan-
thropie,

M, de Persigny, ministre de 1'Intérieur, posa le
dilemne dans une célébre circulaire aux préfets :

"Les conférences de Saint-Vincent de Paul et les So-
"¢idtés charitables secondaires, Saint-Frangois de
"Sales, Saint Frangois Répgis, d'un c6té, de 1l'autre
cote la Francmagonnerie se voyaient indiquer la
"voie & suivre; se ranger autour du trone y attendre
"les bienfaits et 1'inspiration",

‘Pour les conférences de St Vincent de Paul, el-
les auraient esu une représentation centrale sous les
auspices de l'Empereur au siége méme du gouvernement;
la franc-maqonnerle, un grand maitre nommé par 1'Em-
pereur,

Ce beau projet échous & cause de la résistance
de la Société de Saint Vincent de Paul, qui avait
4 coeur de ne point copier avec Napoléon, avec Charles

X1 la Congrégation,

La franc-magennerie fut plus docile : un décret
du II Juin 1862 (bulletin des lois 1862 p. 43) lui
désigna comme grand-ma”itre le Maréchal Magnan; ce
ntétait pour le gouvernement qu'un demi-succés, Il eut
voulu pouvoir désigner 4 la société de Saint Vincent
de Paul comme Dirsecteur le Cardinal lMorlot, archevé-
que de Paris, La victoire eut alors été complédte "qu
jour des fétes officielles, disait-on, on eut pu voir,
gravissant d'un méme pas l'escalier des Tuileries, d!
un coté le Naréchal iagnan 4 la t8te des librés-pen-
seurs, de l'autre coté le Cardinal Morlot 4. la tate
des croyants, C'eut été le triomphe du bel ordra sy-
métrique, c'eut été la perfection de 1la régularité
administrative qui, contrb6lant tout, contenant tout,
émondant tout, eut doucement plié sous le méme niveau
protecteur et étouffant, a philantropie et’ la cha-
rité, l'incrédulité et la foi',

Nous devons parler ici de la célébre loi sur
les coalitions; elle marque un progrés dans la voie
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de 1a liberté, de 1l'action commune; pendant les débats

qui la préoédérent, on parla beaucoup de la liberté
d'association, et la loi elle-méme fut considérée com
me une étape vers la conquéte de cette liberts,

La Révolutien, en abolissant le régime corporatif
avait dé1ié 1l'ouvrier de ses entraves et 1l'avait pri-
vé du m@me coup d'une puissante protection. Une solli
citude attentive veilla pour que le systéme aboli
ne se relevlt jamais; la loi des I6 et I7 Juin I79I
proclama dans son article Ier "que 1'andantissement
de toute espéce de corporations de citoyens du méme
état et profession était 1'une des bases fondamenta-
les de la constitution frangaise".

Par conséquent, nous n'en sommes pas encore &
1'état corporatif dont révent Mussolini, Hitler et
méme le Chancelier Dollfuss, et aussi quelques es-
prits utopiques en France,

Dans son article 4, cette loi des I8 et 17 Juin
I791 déclare inconstitutionnelles, attentatoires &

la liberté et & la déclaration des droits de 1!'homme

et de nul effet, toutes les délibérations ou con-
certs entre citoyens de méme art ou métier en wvue de
refuser ou de n'accorder qu'da un prix déterminé le
secours de leur art ou métier", Ainsi naquit le dé-
1it de coalition , Il se trouva donc qu'une loi de

répression fut ecrite dans une loi qui se proclamait
édit d'affranchissement, Le délit de coalition fut
maintenu par la législation intermédiaire et par 1le
Code pénal,

Le sort de 1l'ouvrier & la fois affranchi et te-
nu en suspicion ne laissait pas que d'étre assez
précaire., Il avait perdu les bénéfices de la protec-
tion, sans acquérir les prérogatives de la liberté,
Les corporations avaient cessé de le couvrir de leur
abri 4 la fois génant et tutélaire, et les associa-
tions étant dissoutes, toute association libre, tou-
te organisation collective s'était trouvée du méme
coup prohibde, le travailleur ne relevait plus de
personne, En revanche son indépendance théorique pro-
clamée n'avait d'égal que son complet isolemont,

Les petits ateliers ou existent des rapports fawi
liaux entre ouvriers et patrons evaient disparu, de
sorte que le sentiment de la faiblesse des ouvriers
s'était aceru; entassés dens de vastes usines, cdte
4 cOte sans &tre unis, ils formaient suivant une ex-
pression classique "une poussidre d'hommes". La Ré-
volution avait proclamé libre l'ouvrier, mais cette
liberté devait &tre inutile, la volonté d'un ou-
vrier ne pouvait se faire sentir qu'unie & la volon-
té de ses semblables,

\
|
|
|

|



Ep 1862, & 1la
Suite de la
visite des
ouvriers fran
gais 4 1l'expo
Sition ~de
Londres, 1'idée
de 1'associa-
tion fait de
grands progrés

263 Principes du droit public (Doctorat) 263

Dans les premiéres années du Second Empire, ce-
pendant, aucune plainte ne s'éleva contre cette légis-
lation anti-1libérale, on n'osait pas se plaindre et
on ne pensait pas & se plaindre; on n'osait pas se
plaindre 4 cause du souvenir des répressions récen-
tes (journées de Juin ol Cavaignac se rendant mai-
tre l'insurrection en 3 jours avait fait de nome-
breuses victimes - Les morts de la Commune varient
entre 6500 et 30.000), C'est peut-6tre & raison de
cette répression que pendant longtemps la République
n'a pas su & proprement parler d'émeutes sanglantes,

D'autre part, on ne pensait pas & se plaindre
4 cause de la prospérité générale dont profitait
dans une large mesure la classe ouvriére, car précisé-
ment la théorie des libéraux et des bourgeois, c'est
qu'il faut établir 1l'ordre de la liberté sur la pros=-
périté générale, et lorsqu'il y a prospérité, 1l'ou-
vrier en profite,

Jaurés disait : "Le socialisme suppose d'abord
une économie abondante et saine", Evidemment, le
socianlisme n'existe que par le capitalisme; si vous
supprimez le capitalisme, vous n'aurez plus de so-
cialisme,

Mais en I862 se place un fait important dans
1'histoire de l'association : la délégation d'un
certain nombre d'ouvriers parisiens a l'exposition
de Londres, Ils en reviennent avec un sentiment trés
vif et trés nouveau de la puissance de 1l'Association,
Ils s'associeraient pour acheter au prix de gros,
les objets de premiére nécessité, qu'ils ne se procu-
reraient individuellement qu's des conditions trés
onéreuses; de 1d les sociétés coopbratives qui de-
vraient diminuer leurs dépenses; ils s'associeraient
pour obtenir par une vigoureuse poussée de leur ef-
fort commun un meilleur prix de leur travail : de 14
le droit de coalition, qui pratiqué opportunément,
aménerait la hausse des salaires, Ils s'associeraient
par corps de métier pour la défense et la protection
de leurs intéréts particuliers, de 18 1l'organisation
de chambres syndicales; ils s'associeraient enfin, de
peuple & peuple, pour garantir leur sort contre les
crises industrielles ou les accidents de guerre : de
184 la société internationale des travailleurs,

’ Par conséquent tout un grand mouvement vers l'ac-
tion commune; toutes ces opérations devaient aboutir

8 ce pésultat qu'd la fin de 1'Empire, les sociétés coo-
pératives devaient &tre favorisées par la législation
sur les sociétés (I869); les chambres syndicales pour=-
raient vivre gréce & la tolérance gouvernementale,

mais le droit qu'on était silir d'obtenir plus t6%, c'é-

Source : BIU Cujas



Clest Morny
~qui inspire le
projet ré-
tablissant le
droit de coali=-
tion,

Et Emile 0Ol-
livier qui 1o
rapporte

En 1867, Favre
Grévy, Gambet=
te proposent 4!
ebroger l'art,
291

Source : BIU Cujas

‘qui révait de fonder dans la liberté le régime imposd
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tait le droit de coalition & cause de 1'injustice da
sa prohibition en général, et aussi 4 cause de la
facilité particulidre qu'auraient les patrons d'é-
chapper & la répression, :

Un incident vint hiter le progrés : le progrés
des ouvriers typographes coupables de coalition, dé-
fendus par le grand Avocat et orateur légitimiste
Berryer. Ils avaient 4té condamnés par la justice et
1'Empereur fort embarrassé de cette condamnation a'4-
tait haté de gracier les typographes condamnés,

Le projet de loi rétablissant le droit de coalj-
tion fut déposé gréce & 1'influence de M, de Moray

par la crainte,

Je n'ai pas & exposer ici les méfisnces que sus-
cita le projet & gauche et & droite du corps législa-
tif; Emile Ollivier nommé rapporteur grace & l'influ-
ence de M, de Morny se sépara aveec éclat de Jules
Favre et de son parti, L!oppositign démocratique re-
proche surtout au projet de loi son insuffisance : le
droit de coalition, sans le droit d'association nté-
tait & ses yeux qu'une faculté trompeuse et dérisoi-
re. La liberté d'association méme prudemment essaybe
devait &tre le point initial d'od tout le reste dé-
coulerait "Il y a en politique, avait dit Jules Favyre
deux écoles : celle des principes et celle des expé-
dients : avec la seconds on ne fonde rien, et nous
appartenons 4 la premiére", A quoi Emile Ollivier répo
dait : "Je ne dis jamais tout ou rien, maxime factieu-
"se et redoutable, je dis un peu & chaque jour et je
"n'oublie jamais la céldbre parole "a chaqueé jour suf-
"fit sa peine" aujourd'hui la loi de coalifion domine
"colle des associations et puisqu'on me demande cette
"déclaration, je n'hésite pas 2 la faire, Dans 1l'acte
"du Gouvernement, je ne vois pas seulement ce qui n'y
"est pas, le droit de réunion et le droit d'associs-
"tion, je vois ce qui y est : la liberté de coalition

Le 27 Décembre 1867, Jules Favre, Grévy, Picard
et Gambetta déposérent sur le bureau du Corps législa=
tif une proposition ainsi congue : "Nous proposons &
la Chambre 1'abrogation d'une disposition du Code pé-
"nal contre laquelle en tous temps se sont &levds 168
"esprits libéraux, de l'art, 291 inspiré par la dé-
"fiance et brisant, sous le niveau de la servitude,
"les plus utiles relations des hommes entre eux,

"La défense de se réunir périodiquement pour é-
"changer ses vues sur les sujets qui préoccupent le
"plus raturellement la pensée humaine, religion, arts,
"politique, etc... ne s'est mainterue que gréce &
1'aflaiblissement de nos moeurs publiques qui a per=




(5)
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"mis tant d'usurpations et d'abus coupables”,
fon nous parle sans cesse du retour aux Drat1ques
" de la libertd, on nous annonce un régime nouveau,
"Le premier souci des hommes politiques qui le prépa=-
"rent doit &tre d'andantir ces entraves et de rendre
"aux citoyens le droit naturel de communiquer entre
"eux sans redouter les inquisitions de la police",
Jules Favre qui a rédigé cet exposé des motifs
demande donc la liberté pour toutes les associations,
les associations religieuses comme les autres. Le 23
Nars 1870, il développe et confirme sa pensée. Dans
lasbance du 26, le rapporteur effrayé s'était Serié :
"aais ce que demande notre collégue, c'est la liberté
absolue d'association” Gambetta répondit "Parfaite-
ment"

§ 5 - Pe I870 & 190T -

Fous 1'Empire, la liberté d'association n'a cessé
de figurer dans tous les programmes et il faut rendre

Les republlcalnsaux républicains cette Justlce qu'aussitdt aprés la
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Source : BIU Cujas

chute de l'empire dés qu'ils ont pu réclamer cette li-
berté, ils 1'ont fait immédigtement, Dés I87I une pro-
position de loi fut déposée devant 1l'Assemblée matio-
nale par Mi, Tolain, le premier des présidents de
1*Internationale, Lochroy, Floquet, et un certain
nombre de leurs collégues, et depuis cette époque
(1871) il ne s'est pas écoulé une seule année sans qu'
une nouvelle proposition fut fa mulée,

Depuis I87I, toutes les questlons de 1la liberté
d'association n'ont pas cessé d'8tre en permanence
8 1l'ordre du jour et cependant tant d'efforts sont
restés vains jusqu'd la loi de I90I

La question de la liberté d'association se pose
au moment -de la discussion de la loi de I88I, sur
les réunions, Le désir de limiter la réfprme au droit
de réunion fit décider que les associations qui avaient
pour but d'organiser des réunions étaient illicites :
ctest ce qui slest passé dans 1l'article 7 de la loi
"les clubs demeurent interdits".

Clest ce qu'expliquait M, Martin Feuillée au
Sénat, au nom du Gouvernement dans la Sénace du I6
Février I88I : "Il est certain que le club peut &-
"tre envisagé sous deux aspects, comme association
"ot comme réunion, Or, & ce moment, Vous vous occupez
"exclusivement de réglementer le droit de réunion;
"le droit d'association fait 1'objet d'un projet spé-
"eial qui est soumis & l'examen d'une de vos commis-
"sions, Dans cette situation, la Chambre des Députés
"a pensé et le gouvernement a pensé comme elle qu'il

Répétitions Ecrites et Uraics
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'%talt utile de déclarer que le club considéré comme af
"sociation restait Jusqu'é nouvel ordre soumis & la
"législation ex1stante, clest-é-dire qu'il “tait il-
"licite,
"Or, il y a d'autres associations ayant pour but
"de donner des réunions publiques que les clubs pro-
prement dits : ce sont les comités électoraux, Il
"en résulte donc gue jusqu'd la loi de I9CI les comi-
"tés électoraux n'ont subsisté que par une tolérance
"i116gals,”
Mais, en fait, depuis I870 les grticles 29I et
suivants, journellement attaqués, n'ont regu que
des applications tout 4 faeit intermittentes, nous en
avons eu de trés rares exemples dans le procés des
"Ligues qulavait engendrées 1'affaire _Dreyfus; sous
le régime de tolérance qui écuivalait & l'abrogation
des articles 29I et suivants, le pays s'est couvert
d’assoclations, avant que la liberté ait été procla-
née,

»

Section 3

Réglementation actuelle des associations

La liberté d'association s'applique en premier
lieu, avons~nous vu, du fait élémentaire de la for-
mation 4'un groupe de plus, pour 8tre compléte elle
doit permettre & ce groupe non point seulement une
existence de fait mais endore une existence de droit,
distincte de celle des membres du groupe, une person=
nalité juridique,

§ I - Existence légale des groupes -

Nous allons étudier maintenant la liberté de 1la
formation du groupe, la faculté pour un certain nom-
bre de personnes d'unir leurs efforts dans un but caw
mun et pecunlalrement désintéressé,

Le probléme qui se pose au point de vue de 1l'exis
tence 1égale du groupe, c'est le probléme général de
la conciliation entre l'ordre public et la liberté :

I° Certaines législations ont sacrifié la liberté
& l'ordre public : elles ont adopté le systéme préver
tif prohibitif ou autorivaire : dans ce systZme cha-
que groupe doit etre upsclaiement autorisé;

2° D'autres ont essayé d'une conciliation entre
la liberté et 1l'ordre publio- le groupe peut se formé!
librement & condition qu'il accomplisse nréalab]emant
certaines formalités afin que 1'autorité publique sof
prévue pour le cas ol 1l'ordre public merait troublé !
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mentaire c'est le systéme préventif régementaire,

2 2° Dans un dernier systeme enfin, le législateur
a considéré qu'il n'avait pas le droit de mettre des
conditions &4 l'exercice de cette liberté naturelle de
1'homne de fonder des groupes, et qu'il appartenait

Systéme li- seulement 4 1'Eteat d'en réprimer les abus : 1l'indivi-
béral ou ré- du jouit simplement de sa libertd,- 1'Etat veille & ce
pressif que cette liberté ne trouble pas l'ordre public, cha-

cun reste dans son rdéle : c'est le systéme libéral,
ou répressif, '
De ce que nous venorns de dire, il résulte qu'en

Notifs déter- adoptant 1l'un ou l'sutre de ces systémes, les 1légis-
minant le choix lateurs des pays divers se sont surtout inspirés de
par le législa- la notion des nécessités de 1l'ordre public et des exi-

- Tour de 1'un gences de la liberté, A ces considérations dominan=
ou l'autre de tes d'ordre. pratique, venaient s'ajouter des idées thé-
ces systémes oriques, des fagons de considérer les choses gque

des traditions diverses font différentes dans chaque
pays : ceux qui sont dominés par le droit romain, con-
sidérent que la liberté d'association est un droit
spécial qui ne peut exister que par une sutorisation
g de 1'Etat et au contraire les autres congsidérent que
1'individu qui a le droit d'sgir seul, a naturellement
le droit d'agir en groupe, et par conséquent, il n'y
a pas de droit spécial d'association jusqu'au moment
ol vient en discussion devent la Chambre la loi du
Ker Juillet I90I, e

" A - Blaboration de la loi du Ier Juillet I90I

Etat des es- e
brits en 1899 I° Tous les esprits libéraux en France considérent
et I90I : que le systéme de B liberté avec déclaration préala-

tendance & a~ ble (préventif réglementaire) déjd appliqué aux réu-
dopter un sys- nions publiques et aux journsux (loi de I88I);-expri-
téme préventif mé aussi avec les sociétés d'enseignement supérieur
réglementaire (eréation des facultés libres) avec les syndicats pro=-
Systéme préco- fessionnels (loi de I884)-que ce systéme de la liberté

Disé par le avec déclaration &tait Ye systéme de l'avenir pour
Projet Waldeck +toutes led associations en général,
Oussean Aussi, le projet déposé & la Chambre le I4 Novem-

bre I899 par le Ministére Waldeck-Rousseau exigeait-il
de toutes les associations le dépdt & la préfecture

ou & la sous-Préfecture d'un exemplaire de leurs sta-
tuts avec la liste de leurs membres et l'indication
de l'objet et du siége de l'association, avec le nom
des administrateurs et directeurs; tous les changements
survenus dans la composition de l'association ou

dans les statuts devaient &tre de méme portés & la
connaissance de l'autorité (article 4 du projet), Il
faut se mettre dans cette atmosphére de 1899, époque

Source : BIU Cujas
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des troubles de l'affaire Dreyfuss,

Waldeok-Rousseau était Ministre de 1'Intérieur
dans le "grand ministére" Gambetta on I88I, & 35 ans;
il n'est alors ministre que quelques semaines; il est
ensuite ministre de 1'intérieur dans le second minis-
tére Jules Ferry ot & ce moment il a fait voter la
loi sur les syndicats professionnels (1884),

I1 sort ensuite de 1a politique, il se fait avocat
puis il rentre au Parlement en 1899, il est %e chef
des républicains modérés, -

~ Une caricature de ce temps parue dans ls "Rire"
représente Wa ldeck-Rousseau avec son éternelle ci-
garette et dessous il Yy avait : "Waldeck Ter empereur
des modérés", :

Waldeck-Rousseau, & la mode anglaise, avait fondé
un club que lfon appelait le "cercle‘républicain", et
une revue organe de ce club et du parti des modérés
qui s'appelait et stappelle encore "revus politigue
et parlementaire",

Waldeck-Rousseau constitua alors ce ministére
Gallifet familier de Napoléon III, qui avait parti-
¢ipé 4 la répression de la Commune (au mois de Mars
I87I il y avait eu 3 Paris, d'aprés certains 30,000
morts, les plus modérés disent 8500 et les moyens di-
sent 20,000; tous les gens pris Gtaient fusillés),
Gallifet est donc nommé ministre de la Guerre, Pour
compenser 1'équilibre, il nomme Alexandre Millerand,
qui 4 ce moment était socialiste, Lorsque J.L. Bre-
ton aujourd'hui sénateur, membre de 1'Institut, an-
cien Ministre du bloe national, fut condamné pour un
article excitant les militaires 4 la désobéissance,
én vertu des lois sc#lérates et qu'il revint & la ga-
re de 1'Est des gens alldrent 1'attendre pour lui faji-
re un triomphe et au premis r rang se trouvait Alexandre
Millerand, :

Lorsque Waldeck-Rousseau prend Millerand, les
modérés sont mécontents, ¢ependant, il avait 1'inten-
tion de faire 1'Squilibre et alors i1l se présente de-
vant les chambres au milieu d'un vacarme épouvantable;
on 1l'appelle "assassin" Gallifet alors se léve ot dit :
"Assassin ? Présent " :

Waldeck-Rousseau fait avec ce nministére la liber-
6 d'association et lorsqu'il donne sa démission, il
donne comme successeur possible au président de la Ré-
publique M, Combes, qui a fait wne politique qu'on a
essayé de recommencer, qui se traduisit au Ministére
de la guerre par le registre 'Corinthe" et le registre
"Carthage", A Corinthe tous les officiers bien notés
coux qui devaient a vancer : 3 Carthage, ceux qui al-
laient 4 la messe,

Source : BIU Cujas
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Un général sllant visiter un ré§1ment s'adresse
un colonel qui s'appells Pétain : "Colonel, dit-il
Pétain, quels sont les officiers de votre Régiment
qui vont & la messe ?" Bt Pétain répond : "Au premler
rang, i1 y a le colonel, il ne se retourne jamais",

Kaldeck-Rousseau qui éteit un grand Monsieur
n'a pas 6té fier d'avoir indigué Combes comme son suc-
cesseur, il a dit par la suite : "J'ai laissé tomber
son nom devant le Président de la Republiqus

I1 a comnis quelques erresurs, mais enfin au moment
des élections présidentielles, des gens de la droite
envoient des délégations comme cela se fait quelque-
fois et notamment auprés de Waldeck-Rousseau et de
Félix Faure, ,

La délégation demandé & Waldeck-Rousseau : "Etes
vous franc-magon ?" Waldeck-Rousseau se léve, laisse
partir 1a fumée de sa cigarette et dit 4 la délége~
tion : "vous me demendez si je suis franc-magon, vous
direz 4 ceux qui vous envoient que vous n'en savez
rien",

‘La méme délégation s'en va chez Félix Faure et
lui pose la méme question, & laquelle Félix Faurs ré-
pond : "Non, je ne suis pas franc-magon". Et Félix
Faure est élu, Or, il 4tait franc-magon alors que
Waldeck-Rousseau ne 1'était pas, meis ce dernier n'ai-
mait pas qu'on l'interrogeéit,

Waldeck-Rousseau prépare cette liberté d'associa-
tion mais elle n'était dans l'espéce qu'un prétexte
puisqu'il y avait des associations partout, mais c'é=-
tait surtout contre les congrégations.

Donc le projet &laboré per Waldeck-Rousseau
contenait ce systéme de la déclaration qui se justi-
fiait assez par le sentiment ::

Ie que la contrepartie nécessaire de la liberté
ctest la responsabilité; il faut que les individus
aient la liberté, mais il faut qu'on assure la pré-
pression;

2° qu'exiger la déclaration pour les associations
c'était mettre la législation des associations en
harmonie avec l'ensemble de la législation frangaise
sur les libertés, puisque la régle ne sera modifide
qu'en 1907,

3° La déclaration est une formalité extrémement
simple et qui n'exige aucun frais;

° BElle est conforme & la notion vraie de la
liberté "Pendant longtemps, dit M, Waldeck-Rousseau,
il n'y a pas eu dans ce pays d'autre liberté que -
celle qu'on dérobait & la loi", La notion qu'on doit
se faire de la liberté est contanue dans la formule
c8lébre : sub lege libertas, La liberté sous le con-

Lo O
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trdle et avec l'apprcbation de la loi : "La pleine
lumiére est la garantie de la pleine liberté”,

5° M, Waldeck-Rousseau indiquait enfin que la
déclaration est favorable & la liberté elle-méme
des associations, En effet personne ne peut soutenir
que 1'Etat doit ignorer les associations : pour qu'il
les connaisse, il y a deux moyens : le premier, c'est
de demander aux associations de 1'informer elles-mémes
dé leurs formations, de leur but, du nom de leurs
membres; c'est la déclaration; s'il n'y a pas de db-
clgration, il reste 4 1'Rtat 1la méthode d'investige-
tion et personne n'as jamais soutenu que les procédés
de la police rendus nécessaires par le défaut de dé-
claration, fussent trés favorables & la liberté,.

Cependant, le systéme de la déclaration a succem
b6 sous les efforts combinés de 1l'extréme gauche
représentée par M, Groussier, et du centre représenté
par M, Ribot,

Quels sont les argmments qui ont fait triompher
le systéme de la liberté pure et simple ?

I° I1 y a eu d'abord de la part de l'extréme
gauche une considération toute contingente et sans
portée théorique. Waldeck-Rousseasu avait fait remar-
quer que la déclaration était une garantie de plus
contre les congrégations religieuses; mais 1'extréme
gauche a craint que cette formalité ne constitudt une
entrave & la formation des associations socidlistes;
un ouvrier peut 8tre géné par la publication de son
nom comme membre d'une association socialiste,

2° Mais on.a fait valoir sussi contre la décla-
ration des considérations d'ordre théorique; d'abord
son inutilité, Elle ne servira pas & réprimer les
abus : les associations les plus dangersuses ou bien
ne feront pas de déelaration, ou bisn se garderont
d'insérer dans les statuts déposés & la préfecture
des clauses compromettantes,

3° Mais surtout on a fait valoir que loin d'®tre
favorable & la liberté, la déclaration est dangereuse
pour elle : "Nous sommes un peuple d'edministrés !"
stest éorié M, Ribot.

Ce qui est terrible c'est que les peuples d'ad-
ministrés sont les peuples en démocratie, cela de-
vient épouventable,

Un antiquaire espagnol disait "sous la monarchie
on nous laissait tranquille, maintenant, il faut tenir
des registres; c'est 1'avantage que nous avons de la
Républlque

Ce mot a eu une influence profonde sur la solu-
tion adoptée par la Chambre "Il semble que notre idéal
soit que tout Frangeis ait son dossier & la Préfec-
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ture de Police". "la déclaration, affirmait le Pré-
sident du Conseil supprime les investigations policié-
res”; il n'en est rien, au contraire, elle les multi-
plie, elle les aggrave, la police devra rechercher,
en effet, qu'il ne se forme pas d'associations non
déclarées. Dés lors, il suffirait que. deux, trois
‘ou guatre personnes se réunissent habituellement pour
s'occuper soit de politique, soit de tout autre objet
pour que leur domicile resse d'&tre inviolable, On :
irait perquisitionner chez elles pour constater 1l'ab-
sence de déclaration,

4°- Enfin, ce qui a fait et devrait faire repous-
ser le systéme de la déclaration, c'est l'exemple ds
grands pays étrangers (Angleterre, Etats-Unis, Pays
Bas) qui ont adopté le systéme de la liberté pure et
simple : la France a mis longhtemps 4 se mettre en
harmonie avec las besoins de la liberté moderne;
elle s'ést laissé distancer par les monarchies eu-
ropéennes; qu'au moins, elle les rattrappe du premier
flan, L'expérisnce a prouvé d'ailleurs que le systd-
me de la liberté compléte ne présente pas des incon-
vénients aussi graves gu'on pourrait le craindre, Et
si 1'Italie, apréds les troubles de Milan, considére
comme dangereuse la liberté des associations, per-
sonne cependant n'a osé proposer de les scumettre g
la déclaration préalable (on ne prévoyait pas & ce
moment le fascisme), "La liberté comme en Belgique"
ce n'était pas trop demander,

Wous allons donc étudier maintenant ce systéme de
la liberté compléte qui a été sdopté par la France a-
prés bien d'sutres pays : Systéme de la liberté complé-
te ou systéme répressif, :

B= Formation de l'association =

2°= Dans ce systéme, le groupe se forme librement
sans que 1'Etat ait & intervenir, ni pour autoriser,
ni pour constater; il se borne & réprimer les abus
de la libertd; clest pourquoi ce systiéme est désigné
par 1'épithédte de répressif,

Le type le plus parisit de oe systéme est offert
par l'Angleterre je ne dis pas "par la 1égislation
anglaise" car 1le droit d'association n'y est insorit
nulle part, Le droit d'association n'est pas en ef-
fet considéré en Angleterre comme un droit spécial
qui vient s'ajouter aux autres; il résulte de 1l'appli-
cation du droit commun, La liberté de réunien est
considéré en Angleterre comme une conséquence de la
liberté d'aller et de venir, de la liberté de parler;
la liberté d'association est considérée comme une con-
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wéquence de la liberté d'gagir, Par conséquent il n'y
a pas de concession de la liberté d'association,

La France a suivi de trés loim l'exemple des
pays ol existe la liberté politique en matiére d'as-
sociation,

Commant expliguer. ce retard %

I1 faut d'abord jeter un coup d'oeil en arriére :
pendant tout le Second Empire, le parti républicain
n'a cessé de réclamer la liberté d'association, le
parti républicain arrive au pouvoir et il attend jus-
qu'en 1901 pour donner lui-méme cette liberté alors
gqutil était le maftre, :

Ctest qu'en réalité, il ne s'agissait pas de la
liberté d'association, il s'agissait de la liberté des
congrégations, C'est la question des libertés des con-
grégations religisuses qui jusqu'en I90I a empéché dis
boutir tous les projets et propositions de loi, on
ne voulait pas leur accorder la liberté, et on sen-
tait que c'était mentir aux principes que de leur
refuser cette liberté,

Comment, en effet, peut-on refluser 4 3, 4, I0,
20 personnes de se réunir pour prier, pour faire la
charité, pour étudier ensemble ? Lorsqu'on a les prin
cipes républicains ou &mocratiques, les principes
de liberté, comment peut-on interdire les congréga-
tions ? Dans 1l'embarras ol il se trouvait pour tran-
cher ce probléme délicat, le législateur a retardé la
proclamation de la liberté d'association,

Comment, ce peuple de France a-t-il pu si long-
temps supporter d'étre privé d'une liberté dont nous
avons montré toute l'importance ?

Cela s'explique par deux considérations d'ordre
différent et pour ainsi dire oppeosé,

La premiére, c'est que le peuple frangais se
rassionne difficilement pour les questions de liber-
té. 11 vibre seulement aux dangers de la patrie,
dans des circonstances exceptionnelles, mais les dan-
gers de la liberté ne 1'intéressent que par soubre-
sauts,

Pendant tout le Second Empire, sa longue patiencé
en est la preuve,

Dans un des derniers numéros de la Revue des
Deux licndes Daniel Halévy publie les cahiers de Ludo-
vic Halévy son pére et on y voit ce qu'était la
candidature officielle au second Empire et ce qu'étail
le suffrage universel, Il était ce qu'il est aujour-
d'hui, les députés & ce moment recevaient I50 let-
tres par jour, étaient sollicités pour des démarches {
etc.... comme aujourd'hui,

On raconte qu'un nommé Huet qui était trés suf {186
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universel par opposition & Prévost-Paradol qui 1'était
trés peu avait obtenu I9.000 vois alors que Prévost
Paradol en avait obtemu I900, c'est-d-dire que Huet
savait boire et manger sans &tre malade. Il disait :
"Jtétais gros, me voilé énorme, j'étais rouge, je

suis ¢ ramoisi” 5 i1 raconte comment il a été é1lu et
comment étaient ses partisans,

Tout dfabord, un grand seigneur, nommé le comte
de X,..,. lui dit qu'il a eu 70 enfants naturels, qu'il
les a bien mariés et qu'd chacun d'sux il a donné
10,000 frs su moment de son établissement, Quant &
la derniére bergére, il l'avait épousbde et il dissait
qu'il n'y avait pss de femme dans tout l'arrondisse
ment qui soit plus capable de tenir un canton; il
avait eu deux enfants légitimes, 1'ainé qu'il ne vou-
lait pas montrer & Huset parce que "les noblisux lui
avaient monté la t@te et qu'il était devenu royaliste"
et le cadet qui était bonapartiste et qui devait ve-
ter pour Huet,

Puis, Bridoux, qui était "emboucheur" c'est-a-di-
re engralsseur de bestiaux; il monte sur un tonneau
et dit : "il y a 4 candidats, d'abord trois qui ne
disent pas ce qu'ils sont : mais nous savons qu*un :
est républicain, c¢'est-i-dire le désordre et la réve-
lution : un autre veut Louis-Philippe, c'est rien du
tout; un autre légitimiste, il faut la prétraille;
et un qui est bonapartiste, c'est celui-12 qu'il faut
élire, Alors il plonge ses mains dans sa poche et en
retire des Louis d'or", Voyez dit-il, il y a quelques
années, je ne possédais rien, et aujourd'hui si j'a-
vais en or tout ce que p posséde je ne pourrais pas
le tenir; Pourquoi ? Parce que depuis I8 ans nous
avons la paix et la tranquillité et que nous pouvons
faire des affaires”,

Voild le discours de Bridoux, qui n'est pas si
sot, et qui garde encore une certaine actualité,

Donc, le pays ne se passionne pas pour la liberté
et nous ne devons pas nous tromper sur 1'opposition
républicaine du second Empire, car d'aprds les témoi=-
gnages, les gens faisaient de 1'opposition & 1'Empire
dans l'espoir qu'ils n'arriveraient 4 rien,

Un individu dit encore Ludovic Halévy stamusait
d voir les troubles dans les rues, et Ludovic Halé-
vy lui dit : "vous 8tes commergant, wous faites des
affaires magnifiques et vous encouragez les troubles"
I1 répondit : "je ne les encourage pas, parce que je
sais que 1'Empereur est énergique et que s8i 1es choses
deviennent graves il rétablira l'ordre"

Le peuple frangais a supporté les articles 291 et
sulvants parce qu'en fait ces articles n'étaient pas

Rénétitions Ferites ei Orales

Source : BIU Cujas
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appliquéds, Sgns doute, il y avait souvent des refus
d'autorisation pour des motifs politigques, mais le
plus souvent on passait outre, Le grand niouvement des
Cercles catholiques auquel M, de Mum a attaché son
rom & 8choué, ce n'est pas par la faute de la légis-
lation,

. Le gouvernement n'as jameis fermé un csrcle ca-
tholique, c'étaient cependant des associations parfai-
tement illégales, elles ont échoué pour des motifs
plus profonds, : :

Puis la loi sur les syndicats a &té votée; et
en France, on n'admet pas les priviléges; comme, en
1884, les ouvrisers ont le droit de s'associsr, les
bourgeois n'auraient pas ce droit ? ,... 1a chose Se=
rait absurde,

A 1'époque de Ludovic Halévy vivalt le caricatu-
riste Caran d'Ache qui a lancé les histoires sans pa=-
roles; on voit sur l'une d'elles un diner, tout &
fait cordial, les gens qui sont joyeux; puis sur un
autre dessin, tous les verres sont cassés, les carafes
renversées, la suspension arrachée, et sous le dessin
cette simple mention “"ils en ont parlé"”, Il s'agissait
alors de l'affaire D'reyfus,

Lorsque le gouvernement poursuit les ligues poli-

tiques patriotiques, etec..... tout le monde sentait que

ctétait au mom d'ume législation absurde et expirante;
au moment ol l'on pouvait former les syndicats, on
devait pouvoir former des associations, On avait d'ail-
leurs abrogé ls loi sur l'interdiction de 1l'inter-
nationale qui avait occasionné des poursuites de
1875 & 1879, L'abrogation dés articles 29I et suivants
pouvait avoir une portée beaucoup plus considérable,
mais les Anglais n'auraient pas abrogé ces articles,
ils les auraient laissé tomber en désudtude, Jusqu's
il y a peu d'années, on n'avait pas le droit en An-
gleterre de nier la divinité du Christ et une poursui=-
te avait été faite en Angleterre contre un journaliste
qui avait violé la loi sur le sacrilége.

ous pouvons nous tromper, mais il nous semble
qu'il est & craindre qu'a ce point de wvue, cette loi
de I90I n'ait pas une trés grands portée pratique.
Le fait de lhetion en commun n'a pas besoin de l'appro-
bation du législateur, et le législateur es®, nous 1l'a-
vons vu, presgué impuissant & l'emp&cher , lais les
associations ont besoin que le législateur leur re-
connaisse les moyens juridiques d'agir,

Les progrés véritables qu'attendaient tous ceux
qui en France s'intéressent au progrés de la bien-
faisance, de la philanthropie, de la charité, au dé-
veloppement de la science et de toutes les idées dé-
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sintéressées en général clétait une reconnaisssnce
plus large de la personnalité civile, Nous verrons
plus tard ce que la lol du Ter Juillet 1901 a fait

& ce point de wvue, et qui a été insuffisant,

" La loi de I88I (30 Juin) (Liberté de réumion)
dans son article 7 interdisait les clubs ayant pour
objet d'organiser des réunions, mais l'art, 22 de
la loi du 2 Juillet I90I abroge cet article 7, par
conséquent les clubs cessent d'Stre illicites. La
reconnaissance des clubs a effrayé en 1901 une frac-
tion du parti libéral dont MM, Béranger et Sébline
qui se sont faits les organes du parti & la Tribune
du Sénat (Séance du I7 Juin I90I),

1., Bérenger, qu'on appelait Béranger de la Dréme,
fut Ministre de M, Thiers, dans le cabinst du I8 Mai
1873, caébinet qui fut renversé le 24 Mai, Il ne fut
donc Ministre que psndant quelques jours, mais dans
la suite, il a été nommé sénateur inamovible et il a
exercd, notamment sur la légidlation pénale de la Ré-
publique, une importance considérable; il est le
promoteur de la loi Bérenger (loi de sursis, d'ail-
leurs discutable),

M. Bérenger, appuyé sur M, Sébline faisait re-
marquer d'abord que la liberté d'association ne com-
porte pas nécessairement la liberté du club : "Le
club est tout autre chose gqu'une association : clest
une organisation qui fait que des citoyens sont con-
voqués 3 date fixe pour agiter certaines questions",

En réalité, le club, comue nous l'avoms déjd in-
diqué est une combinaison de l'association et de la
réunion; c'est une association qui organise des réu-
nions,

Mais surtout, on fait valoir contre les clubs des
dangers qu'ils présentent pour l'ordre public : jour-
nées sanglantes de I848 et de 1a Commune qui sont
sorties des agitations des clubs, et si on remonte
plus loin, on se rappelle les excés des clubs & 1'é~
poque rivolutionnaire (clubs des Augustins, des Jaco-
bins, des Cordeliers, ete...).

La méfiance contre les clubs se justifie surtout
par leur histoire,

Mais l'expérience du passé ne suffit pas 4 con=-
damner leur institution, Il faut remarquer que tous
les arguments que l'on fait valoir contre les clubs
portent contre les réunions publiques; dés lors, a-
vec une législation qui admet la liberté d'associs-
tion et la liberté de réunion comment pourrait-on
interdire les clubs, c'est absolument impossible, les
clubs sont dangereux aux époques de crise; mais L1 en
ost de méme de toutes les libertés publiques : m ne
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peut légiférer que pour 1'état normal, la législa-
tion doit @tre essentisllement libérele, mais prévoir
aussi dans des conditions strictement déterminées

la suppression des libertés aux périodes de crise
par lea proclamatiom de 1'état de siége qui ne peut
étre proclemé par le législateur lui-méme,

Lamartine, adversaire de la loi de I834 recone
nait 1'horreur traditionnelle de 1la natiom pour les
clubs, il proposait une interdictiom provisoire :"On
"nous dit que le denger des associations politiques
"est immense; je ne le pense pas, et la merche de
"ltesprit public depuis la révolution de Juillet, mar-
"chant en sens inverse de 1'esprit révolutionnaire,
"répondrait suffisamment selon moi & la menace des
"perturbations. Mais il ne s'agit pas seulement de
"danger plus ou moins réel, il s'agit de savoir si
"le pays voit ces associabions avec ou sans inquié-
"tude. La France a horreur des clubs, Las nations
"ont une longue et implacable mémoire, La France se
"souvient que c'est dans les clubs qu'est venue s'en=
"gloutir la révolution morale, généreuse, nationale
"d6 89 et que c'est des clubs qu'a &t8 vomie la Révo-
"lution brutale, démagogique, sanguinaire de 93, El-
"le n'examine pss si les temps sont les mémes, si
"ltesprit du sidole qui soufflait & la destruction
"ot 4 1a mort me souffle pas aujourd'hui & la réddi-
"fication et 4 la vie., Ces hideux séuvenirs s'él8vent
"tout sanglants devant elle, ils préoccupent son ju-
"gement; ils lui font peur; cela doit suffire. Nous
"ne sommes pas les léigislateurs d'un peuple imaginai=-
"re, nous sonmes lés législateurs de la France telle
"qu'elle est, Nous devons avoir égard & ses préoccu~
"pations; nous devons tenir compte de ses terreurs
"ot de ses répugnances. Cette image de 1'anarchie
"qu'elle abhorre, ces sa¥irnales du patriotisme, ces
"parodies de la turbulence républicaine répugnent
"profondément & la masse de la France, Il faut com-
"prendre ces terreurs et cos répugnances dans des
"hommes dont ks clubs ont dévoréd les familles, dans
"des enfants qui ont 1s sang de leurs péres dans
"leurs souvenirs. Monarchis ou République, tout gou-
"vérnement qui laissera rouvrir les clubs sera pour
"1ongtemps impopulaire dans ce pays, et je ne crains
"pas de le dire, la liberté mSme lui paraltrait payée
"8 un prix trop cher si on la lui mettait & wun prix
"de permanence des clubs politiques",

Et cependant la loi de I90I a admis la liberté
des clubs,
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Les étrangers ont-ils en France le droit d'asso-
ciation ?
i L Ly

Dans quelle me- Les étrangers ont-ils en France le droit d'asso-

sure faut-il ciation ? :

accorder aux Les associations entre étrangers peuvent-elles se
étrangers le former librement ¢ ;

droit de fonder Les étrangers vont-ils 3tre aduis 4 la méme liberts
librement des que les citoyens frangais ¢

associationsg L'idée de Waldeck-Rousseay c'éteit que l'associa-
en France ? tion est un contrat, Malgré 1'autorité de Waldeck-Roug-

seau, il est difficile de considérer le contrat d'ase
sociation comme relevant uniquement du droit civil et
ayant sa place naturelle marquée dans le Code Nepo=
léon, Non, 1'association reléve du droit public come
me la liberté de 1la pPresse, la liberté de 1'enseigne-
ment, la liberté de réunion; or les lois diverses gqui
régissent les diverses libertés contiennent des dig-
positions spéciales pour les étrangers,

Une situation Les étrangers ne peuvent 8tre gérants dtun Jjour-

Spéeiale doit nal; ils ne peuvent enseigner qu'avec 1'eutorisation

leur §tre fai- du binistre de 1'instruction publique; ils ne peuvent
te, tenir de réunion électorale, La loi sur les associa~

tions sortirait de 1'harmonie de cette législation
sur les droits publics des étrangers si 8lle les as-
similait complétement aux Francais,

Quelle disposition spéciale doit contenir la
législation sur les associations ? Nous emprunterons
notre solution & 1g législation existante : lorsqufun
étranger veut fonder en France un établissement ine
dustriel ou une maison de commerce, il faut qu'til |
obtienne par décret le droit de résidence en France,

s'il veut y jouir des droits civils; s'il ne veut pas
Jjouir des droits civils, il est encore astreint & cer- !
taines formalités aux termes du décret du 2 Octobre 1888
6t do la loi du 8 Aofit 1893 : "tout étranger qui arrie
ve en France, dans une commune, pour y exercer un come
nerce, une industrie, une profession quelconque est |
tenu de s'y faire immatrioulsr dans un délai de quin- f
zeé jours",

C'est & co minimum qu'il faut ramener la liberté i
des étrangers, clest-d-dire a la législation que nous
aurons 4 étudier avec les libertés individuelles, .

Nous examinerons alors la situation des étrangers
en France et nous verrons dans quelles conditions les
étrangers peuvent exercer les diverses libertés,

C~ Dissolution des associations -

Source : BIU Cujas
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I1 y & peu de choses & dire sur la guestion de
la dissolution, question qui n'a pas soulevé beaucoup
de difficultés, cependant la 14gislation frangaise
est en cette matidre susceptible de quelques perfec-
tionnements que nous allons étudier sur les points
suivants : '

I°~ lMode de dissclution;

2°~ lotif de la dissolution;

3°= Effets de la dissolution,

278 La liberté d'association

est né libre 2

e g

a) Comment finit le club qui

Lo Tin est volontaire ou forcee,

1°) Elle est volontaire @ :

I- Par llexpiration du délai pour lequel elle a
été formée; ;

2- Par la dissolution 3 la majorité,

Les articles I865 et suivants du Code civil s'ap-
pliquent aux sociétés formées de durde limitée qu'un
associé peut dissoudre par sa seule volonté, mais il
ne saurait en otre de méme avec les associations o
1'entrbe et la sortie d'un membre n'entrainent pas
de modifications dans ls situation juridique de 1'as-
sociation; cl'est une différence gue noug avons vue
entre la société et l'association,

Par conséquent, l'association ne peut 8tre dissol
que par la majorité de ses membres,

En Angleterre, la dissolution de l'association n!
peut résulter que d'une décision approuvée par les
3/4 des membres.

2°) Ce qui est plus intéressant, o'est la diss¢
lution forcée, -

Elle ost administrative ou judiciaire :

I° administrative; si la dissolubion administra-
tive s'appliquait & toutes les associations, cela
dquivaudrait & la suppression de la 1iberté, c'étaitl
qui existait dans certaines 1égislations, notamment
dans le systéme autrichien, Dans la loi de I90I, la
dissolution administrative subit une limitation,

I) dans son origine - Ne peuvent &tre dissoutes
administrativement que les associations composées ap
majeure partie d'étrangers, celles ayant des adminis
trateurs étrangers ou leur sidge & 1'étranger,

2) Dans ses motifs -~ Il faut que ces agsocia~
tions se livrent & des agissements de nature & fauss
les conditions légales du marché des valeurs, ou
des marchandises, ou des agissements de nature f me-
nacer la sfireté intérieure ou extérieure de 1'état
dans les conditions prévues aux articles 75 & I0I &
Code pénal,

%) Dans sa forme - La dissolution administrative
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ne peut 6tre prise que par un décret en conseil des
Ministres,
Par conséquent la libarté n'est pas menacée,
2° Judiciaire = Du moment que les associations

~ont le droit de se former, ce droit ne peut leur &-
“tre enlevé que pour des motif's déterminés, L'autori-

té Judiclalre peut seulse appréciar ces motifs, Clest
une régle évidente et logique & laquelle obéit 1la loi
de I90I,

Ce que j'indique tout de suite, clest la dlfficul-
té des dissolutions effectives., La Confédération gé-
nérale du Travail est considérée comme illégale, des
tribunaux en ont prononcé la dissolution, cela ne
1'empéche pas d'exister; le Gouvernement honore son
Directeur M, Jouhaux, le charde de missions officisl-
les et notamment de représenter la France & 1la Socié-
t6 des Nations. Cela n'emp&che pas la Confédération
générale du travail de créer des gréves révolution-
naires au moment le plus inopportun,

Il n'y a pas d'ailleurs de précisions extrémement
grandes dans notre législation et nous pourrons trou=-
ver dans d'autres législations, et notamment dans l'ane
cienne législation espagnole, des modéles que nous
n'avons pas suivis,

_ C'est sur la question des motifs de la dissolu-
tion que porte 1lg définition,

I1 y a deux systémes : systéme de la disselution
pouvant &tre prononcée si un délit a été comnis gréce
8 l'associption; 2éme systéme infiniment plus large
et plus dangereux pour l'association : l'association
peut &tre dissoute judiciairement & cause de ses ten-
dances, du but qu'elle poursuit, sans qu'aucun fait
précis ait été commis,

La loi de I90I a complétement rejeté le premier
systéme pour adopter le second, elle permet & l'au-
torité judiciaire de prononcer la dissolution des
associations & cause de leurs tendances,

Les causes de dissolution sont en effet énumérées
dans les articles 3 et 7 de la loi :

I°< art. 3 "toute association fondée sur une cau-
se ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois
ou gux bonnes moeurs ou qui aurait pour but de por=-
ter atteinte & 1'intégrité du territoire national
et & la forme républicaine du gouvernement est malls
ot de nul effet",

Le projet du gouvernement portait en plus : "Les
associations contraires & 1l'ordre public®; cette ex-
pression a été avec grande raison retranchée de la
loi & cause de son extréme &lasticité,

Toute association, en effet, & moins qu'il ne s'a-
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gisse d'association purement littéraire, scientifique
ou artistique est plus ou moins contraire & l'ordre
public; toutes les fols qu'une association est fondée
pour le triomphe d'une idée, il y & bien des chances
pour que cette idde ne soit pas conforme 4 celles

qui dominent, avec le parti qui est au pouvoir; au=-
trement il n'y & pas d'intérét 4 former une associa-
tion,

Dés lors, ne suffirait-il pas de 1l'arbitraire des
tribunaux pour d écider qu'une pareille association
serait contraire & l'ordre public ? L'expression "con-
traire & l'ordre publie" a disperu du texte clest
pour laisser place & une expression qui donne aux
tribunaux un arbitraire moins large, :

I1 faut dissoudre en e ffet les associations fon-
dées sur une cause ou en vue d'un objet illieite, cone

- La notion d'as~ +%raire aux leis, aux bonnes moeurs, Laissons de cO=
sociation "111i~- +é la notion de bonnes moeurs, qui_malgré son carac-
cite" est trop tére un peu 8lastique et variable répond tout de mé-
large me & un ordre d'idées précis : ce n'est pas de 1ld
: que vient le danger pour la liberté, Clest la Notion
"association illicite, contraire aux lois" Gui nous
parait par trop instable et arbitraire, Il suffiras
d'un simple fait pour justifier cette affirmation,
~ Le Président du Conseil M, Waldeck~Roussesu a
présenté & plusieurs anndes d'intervalle dans le
grand Ministére Gambetta en 1883 et dans som Minis~
tére en 1899, deux projets de loi & peu prés iden-

- tiques gqu'il & fait précéder d'un trds long exposé
des motifs, Le Président du Conseil définit dans cet
exposé des motifs ce qu'il faut entendre par associa-
tion illicite,

Exemple frap- "Clest ainsi, dit l'exposé des motifs de I883, que
pant de 1l'ime 1'on devrait par exemple considérer comme illicites
précision de les associations ayant pour but d'orgeniser la résis-
ce terme tance aux lois, l'insurrection contes les lois et

les institutions républicaines, de provoquer & 1'abo-
lition du droit de propriété, de la famille, de la
1ibertd de conscience, de i1s liberté individuelle",
Par conséquent d'aprés Waldeck-Rousseau en 1883
une association socialiste, collectiviste, marxiste
seralt illicite parce qu'elle surait pour objet 1'abo-
lition de la propriété, Ou bien une association qui
organBerait des réunions en vue de propager l'union
libre, l'assimilation des enfants naturels aux enfants
légitimes, ete.,,;serait contraire aux lois et illioci-
te d'apréds le projet de Waldeck-Rousseau en 1883,
L'exposé des motifs du projet de 1899 reproduit
identiquement cette méme phrase de 1883 mais en faisant
disparaitre les mots "de provoguer 1l'abolition du droit

Source : BIU Cujas
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de propriété", Sans doute parce que M, Alemandre Mil-
lerand représentant le parti socialiste était entré
dans le Ministére, :

Si les opinions d'un des plus grands hommes d'E-
tat, de la Troisidme République, d'un jurisconsulte
aussi éminent que 1'était Waldeck-Rousseau pouvaient
ainsi varier & quelques anndes d'intervalles, n'est
il pas & craindre que, malgré leur inamovibilité et
1'indépendance qui fait la gloire de nos tribunaux,
il ne se trouve quelqu'un qui offre le prétoire aux
passions politiques st ne se laisse influencer par
les opinions du parti au pouvoir,

Ctest livrer - Permebtre aux tribunaux de dissoudre les associg-
1'associgtion tions illicites sans préciser ce qu'il faut entendre
& 1l'arbitraire par cette expression, c'est remettre le droit d'associa-
des tribunaux tion & l'arbitraire des tribunaux, Sans doute, 1l'arbi-

traire des tribunaux vaut mieux que l'arbitraire de
1'administration, mais énfin, tout arbitraire est
contraire 4 la liberté; l'expression de "contraire
aux lois" a été mise dams ce texte pour expliquer le
mot "illicite" mais en réalité, elle fait double em~
ploi et est aussi large, aussi élastique que 1l'expres-
sion "illicite",
Qu'est-ce qu'une association dont le but est con-
traire aux lois ? '
Est-ce qu'une association fondée pour obtenir lla-
brogation d'une loi n'est pas contraire aux lois %
Qui dira que c'est 14 une association dont les
tribunaux doivent prononcer la dissolution, Le rappor-
Vains efforts +teur a essayé de limiter la portée de ces mots, 1ls
pour restrein permettent de considérer comme illicites les associa-

dre le sens tions "qui ont pour but de détruire les principes es-
de 1'expres- sentiels sur lesquels on a considéré jusqufici que
sion "illiei-  repose tout Etat et toute société", Par conséquent une
te" association qui aurait pour objet de bouleverser les

principes de l'ordre social serait, d'aprés le loi de

I90I, et d'aprés le rapporteur du projet Waldeck-Rous=

seau une association & dissoudre par les tribunaux,
Mais & prendre l'expression dans un sens étroit,

n'est-slle pas encore trop large ? Quels gont leés prin-

cipes essentiels sur lesquels repose l'organisation

de la société 7 '

Il y a quelques années, on considérait comme 1tun
des principes essentiels de toute socidté que le ma-
riage était indissoluble, La Restauration a considéré
qu'un des principes essentiels de la Socifté c'btait
1'indissolubilité du mariage et evec ce texte, par con
séquent, une association formée pour obtenir le di-
vorce aurait été une association illicite, donc sus-
ceptible d'6tre dissoute par les tribunaux,

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et frales

PLACE DE LA SORBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas
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Savons-nous c¢e que nous réserve un avenir peut-é&-
tre asserz prochain avec 1l'évolution nécessaire que
subissent les idées et les besoins sociaux. Est-ce
qu'il n'y a pas de tous les cdtés, & droite & gauche
et au centre des tendancss anti-libérales que l'on
qualifie de fascistes quend elles viennent de droite
ou du centre et que l'on gualifie de hautement répu-
blicaines quand elles viennsnt ds la gauche ou de
1f'extréme gauche ?

La propriédté, la famille, 1'héritage, &taient les
principes essentiels sux environs de 1899, meintenant
que reste-t-il d'intangible dans la propridété, dans
la famille et dans l'héritage ? dans tous les cas, ce
sont 14 des principes dont il est permis de poursui-
vre au moins quelques transformations de dstail,

La loi permet de dissoudre une association &
cause de ses tendances, de ses idées, du but qu'elle
se propose, €% €ncors nous ne nous arrdtons pas & une
critique qui pourrait &tre faite & la rédaction de
cot arbicle 3. La loi permet de dissoudre "les associs
tions fondées sur une cause ou en vue d'un objet il-
licite". Blaprds une interprétation littérale, si une
association qui se sera présentée sous les auspices
les plus favorables se livre & de véritables crimes,
devient un foyer de menaces criminelles, la loi ne
donnerait pas aux tribunaux le droit de la dissoudre,
puisqutelle & &té fondée sur une cause ou on vus d'un
objet licite, Sans doute en matidre pénale 1'inter-
prétation doit Stre stricte, mais cela n'exclut pas
1t'intervention du bon sens et lorsque la loi a prévu
1a dissolution des associations, elle 1l'a prévue
3 un moment on elle poursuit un objet illicite, Mais
le texte est celui-ci "l'association fondée sur
une cause ou en vue d'un objet illicite" et la cause

‘slapprécie dlaprés le texte au moment méme de la fon-

dations donc 1a loi permet de dissoudrs une associa-
tion & raison du but qu'elle se proposse,

C'est une solution contraire aux principes du
droit public modernse,

"Si des tendances restent en effet & 1'état de
tendances ce ne sont pas les lois qui peuvent les ré-
primer, ce sont seulement les mosurs qui peuvent réa-
gir contre elles, et c'est seulement le jour ol les
tendances 4clatent en sctes que le gouvernement doid
8tre armé, L'association est un instrument de propa-
gande des 1dées comme lo journal. On ne peut pas
briser cet instrument sous prétexte que les idées
propagées sont estimées détestables au point de wue
politique, économique et social; ce n'est que le jour
ol la propagande abandonne le mode philosophique pou¥
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se traduire par des faits, des délits ou des crimes
que le Gouvernement peut &tre autorisé & demander aux
tribunaux la suppression de l'instrument., Clest la
seule solution libérale qu'il fallait adopter dans
1'état actuel des idées; c'est aussi la seule qui
soit en harmonie avec les traditions du parti ré-
publicain,

D'aprés le projet de 1872, qui a donné lieu de=
vant 1'assmmblée nationale & des débats si amples et
surtout devant la commission & une &tude si approfone
die, les tribunaux étaient chargés d'un contrdle pré-
ventif et obligstoire sur toutes les associations au
point de vue de leur conformité aveec 1l'ordre publiec.
Ce contrdle ‘des tribunaux, & cause de l'arbitraire
que supposait l'appréciation du caractére Tllicite
fut un des mokifs pour lesquels le projet échoua sur
les attaques d'un homme éminsnt dans le parti répu=-
blicain, M, Brisson,

Or, il me parait inexact de dire, comme a cru de~
voir 1'affirmer 1'honorable député au cours des der-
niers débats qu'il y a un abime entre la dispositien
du projet de I872 et celle du projet de I90I, Il n'y
e pas une différence fondamentale entre le pouvoir
d'empécher de naitre et le pouvoir d'empecher de vivre
une fois né,

M, Brisson indiquait, en 1872, en termes excel-
lents, que le seul systéme 1libéral c'est le systéme
purement répressif qui atteond pour agir qu'un délit
ait été commis : "si vous substituez womplétement,
disait M, Henri Brisson, le principe de la répres-
sion au principe de la prévention, au systéme de la
prohibition, votre loi dirait simplement que quicon-
que commet des délits et des crimes & l'aide d'une as-
sociation, comme membre de l'association, sera tre-
duit devant les tribunaux et puni suivant les régles
établies", '

Dans l'exposé des motifs du projet de I888, M,

Floguet exprimait les mémes idées : "Nois n'avons pas

jugé nécessaire de prévoir le cas d'associations qu1
poursuivraient un but illicite, Nous avons voulu &
cet égard éviter des mesures préventlves qui devienw-
draient aisément arbitraires, Le droit commun suffit,
Si les membres d'une associastion commettent une vio-
lation de la 16i, ils seront poursuivis devant les
tribunaux, mais il peut arriver gue l'association
vommette elle-m8me l'infraction, qu'elle en soit 1!
instrument et que sans elle ltinfraction n'aurait
pas pu se produire, Il ne suffirait pas, en ce cas,
de poursuivre les membres coupables, Nous avons donc
réservé aux tribunsux qui prononceront la condamnation

Source : BIU Cujas
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le droit de dissoudre l'association elle-méme",

Si les tribunsux n'appliquent pas la loi clest
uné chose que de permettre de dissoudre une associa-
tion & cause de son objet et principalement en ma-
tiére de congrégations, Par conséguent ces principes,
en matiére 'de liberté, sont extrémement importants,

2°~ En outre de la dissolution pour cause de ten-
dances, la loi de I90I, dans son art, 7 prévoit la dis-
solution pour délit déterminé ou plutdt pour contra-
vention 4 ses propres dispositions : il s'agit des
infractions 4 l'art, 5, constitution d'un patrimoine
en dehors de la capacité juridique, déclaration in-
compléte ou inexacte, défaut de déclaration spéciale
des changements ou modifications apportés dans la di-
rection ou les statuts, etec.,, Ce sont 14 des con-
traventions qu'il suffisait de réprimer par des nul-
lités civiles ou des amendes légéres, croissant s'il
est nécessaire avec les récidives., La dissolution
est une pénalité hors de toute proportion avec 1'in-
fraction comnmiss,

Les mémes personnes qui trouvaient 4 certains
points de vus les dispositions de la loi trop lar-
ges pour prononcer la dissolution lui reprochaient
une lacune dans. la m8me matiére,

La loi, disent-elles, frappe les intentions et el-
le a tori,

La loi ne frappe pas les actes et elle a tort,

Voild une association dont 16 but est pacifique
les intentions nobles et généreuses expliquait par
exemple 1. Renault Morliére et I, Bérenger, mais son
esprit se modifie, les circonstances aidant, elle
descend dans la rue, organise une émeute ou un atten=
tat contre les personnes ou la propriété, Il faut
que les tribunaux aient le pouvoir de prononcer la dis-
solution de l'association, L'article 3 ne suffit pas,
¢ar une asscciation he devient pas illicite par le
fait d'un seul crime ou d'un seul délit; il en faudrait
toute une série pour démontrer que le but qulelle af-
fiche n'est qu'appsrent, M. Renault Morliére proposait
en conséquence l'amendement suivent : "en cas de ori-
mes ou délits tentés ou commis par suite d'un concert
entre les membres de l'association, ceux-ci seront
poursuivis conformément aux lois et 1la dissolution
de l'association pourra &tre prononcée”,

On a quelque peine & comprendre que cet amende-
ment ait €6 soutenu tant & la Chambre des Députés qu'
au Sénat par des libéraux, Pourguoi, en effet, auto-
riser les fribunaux & promoncer la dissolution d'une
association, parce gu'elle a &té 1'instrument d'un
délit, alors qu'il n'est pas démontré qu'elle en com-
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mettra dtsutres, qu'elle n'est pas un foyer de trou=
bles, qu'elle n'est pas illicite au sens de 1l'art, 37
Une événement quelconque psut amener une association
4 descendre dans la rue, & organiser une émeute, On
voit par exemple, surtout dans les villes du liidi des
associations trés paisibles organiser des manifesta-
tions tumultueuses & propos de la destruction de mo-
numents publics religieux, D'ailleurs, il est difficile
de dissoudre une association parce qu'elle se reforme-
ra sous unse autre forme, Si elle a des biens, une pres-
se, le gouvernement saisira tout cela, la liquidera,
puis il faudra renfonder et repartir sur de nouvelles
bases,

I1 suffit donc largement de punir de guelques a-
mendes les coupables de ces infractions et il ne faut

‘pas autoriser les tribunaux & saisir le prétexte qu!

elles ont été concertées par les membres de l'associa-
tlon pour la dissoudre,

b) Quels sont les effets de la dissolution ?

Nous avons déje vu & quel point est veine 1'af-
firmation qui soumet l'association au droit commun
des contrats; cette observation trouve une nouvelle
confirmation dans 1'étude des effets de 1la- dissolu~
tion des assoc1ations.

I%) Appliquons en effet & la dissolution les ré-
gles de ce dreit commun; un contrat est illicite :
le tribunal peut en déclarer la nullité, mals on ne
sépare pas violemment ceux qui sont ensemble, en
verbtu de ce contrat; par exemple on ne peut pas en=-
gager ses services & perpétuité, le contrat d'asser-
vissement perpétusl est nul, mais s'il y a un contrat
de cette nature, si une personne s'engage envers une
autre & perpétuité, il n'est pas possible d'envoyer
la police pour chercher le domestique et le ramenser,
Cela veut dire : si vous vous &tes engagé 4 parpétui—
té, vous pouvez partir, vous ne serasz pas condamné &
des dommages-intéréts et la police ne vous fera pas
rester chez votre patron de force.

Au contraire, une fois déclaré nul le contrat d'as=-
sociation, l'entente qui est & la base de 1'associa=
tion reste le fait de l'asscciation, ce fait doit dis-
paraftre et il est ddtruit violemment si besoin est;
les directeurs, fondateurs ou administrateurs de l'as-
sociation dissoute qui essaient de continuer le faist
de l'association sont punis d'gmende et d'emprisonne-
ment,

L'article 3 de l'article 8 reproduit en outre
les dispositions de la loi du I0 Avril 1834, art, 3
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contre ceux qui ont consenti & l'association dissoute
’ l'usage du local dont ils disposent, ,
-coux qui pré- Cette disposition était inutile dans la loi du
tent leur local IO Avril 1834; slle constituait en effet une simple
8 l'association application de principes analogues et ordinaires de

digsoute sont la complicitdé énoncés & l'art, 60 du Code pémal,
punis Mais la loi de I90I aggrave la portée de cetts
y disposition en ce qu'elle supprime le mot "sciemment";
Sévérité de ceux qui sciemment ont mis un local & la disposition
cette dernidre  d'une association dissoute,
régle Désormais celui qui aura regu chez lui les membres

de l'association dissoute devra démontrer qu'il igno-
rait qu'tils faisaient partie de cette associatlon

La preuve de la culpabilité n'est plus la charge du
ministdre public, ctest donc au prévenu qu'il appar-
tient dans 1l'espéce de démontrer son innovence, C'est
ce qui résulte des textes d:- 1'alinda 3 de llart, 8
et du rejet au moment des travaux préparatoires d'un
anendement ayant pour objet 1'adjonction de 1l'adverbe
"sciemment™, Clest donc que le seul fait de mettre le
‘local a4 la disposition des membres d'une associstion
dissoute entraine la condamnation,

Par conséquent, les propriétaires de cafés, de
salles de réunion devront surveiller ceux qui se pré-
sentent chez eux; la responsabilité des propriétaires
de locaux est pour le droit d'association quelque chose
d'analogue & ce qu'est pour la liberté de la presse la
responsabilité des imprimeurs : les imprimeurs lors
qu'ils sont responsables {dans notre grande loi de
I88I, ils ne sont pas responsables) font subir aux ar-
ticles une censure beaucoup plus sévére que celle de
1'administration parce qu'ils ont peur d'&tre ruinés
par les poursuites, :

Retard de la L'association est comme le journal un moyen d'a-
leglslatlon sur grément, de recreatlon, d’amusement, d'1nstruct10n,
les associationsete,.., Mais surtout c'est 4 ce point de vue qu'elle
sur le rogime est importante, elle est comme le journal un moyen de
de la liberté propagande pour les idées,
~de la presse I1 fut une époque qui n'est pss trés 101nta1ne,

' le second Empire, ol en dehors de quelques esprits
particuliérement audacieux, on ne concevait pas quiun
journal plit exister sans l'autorisation du gouverne-
ment chargé de veiller au maintien de 1'ordre public;
cela correspond pour les associations aux régles du
Code pénal,

Le'progrés a consisté & décider que le journal
pourrait &tre fondé sans autorisation et & transférer
de l'administration & la justice le pouvoir de le sup-
primer, C'est la loi du II Mai I868 art, I2 qui fixe
la question,

Source : BIU Cujas
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Ltagsociation avec la loi de I9OT est & 1'étaps =
de I868 pour le journal, '
- Le journal aujourd'hui ne peu+ pas etre supprimé
par une décision 3udlciaire et une association peut

8tre supprimée,

Nous en sommes au systéme du délit de tendancss
qui existait dans la législation de la presse du
Ministére Villéls,

Le progrés définitif a consisté en matidre de pres-
se & déclarer qu'un journaliste pourrait 8tre puni,
mais non point le journal, Quelque dstestables qus
soient les tendances d'un journal, quelque grand que
soit le nombre de délits commis par son organe alors
méme qu'il mettrait eon menchebttes comme un titre de
gloire, comme l'eont fait certains journaux par bravade
le nombre fabuleux de leurs condamnetions, jamais par
aucune autorité, ni judiciaire, ni administrative
un journal ne peut &tre supprimé,

Voild la doctrine libérale,

Est-ce donc &tre trop hardi que de prévoir le :
jour oﬁ, dans la France habitude aux moeurs de la li=-
berté, les asuoclatlons ne pourront plus 8tre dis=-
soutes 7

Mais jusqu'ici d'ailleurs, noias navons pas eu
de dissolution,

2°- Dévolution des biens de l'associgtion =
Quiune association meure de mort naturelle, clest-d-
dire par ltexpiration du délai pour lequel elle-avait
été formde, par suigide, c'est-ié-dire par une délibé-
ration de dissolution, ou par une condamnation judiciai-
re, il s'agit de régler sa succession, de savoir & qui
vont aller les bisns de l'association,

C'est une guestion bien délicate, et qui a été
assez négligée m r la doctrine frangaise.

Lorsqu'ells s'est posde devant le Parlement, el-
le a soulevé des débats trés obscurs qui ont abouti
8 une solution incompléte et critiquable, Pour régler
d'une maniére compléte la successicn des gssociations,
il fallait poser les régles :

I° sur les biens appartenant en droit aux associa=-
tions dans les limites de leur persomnalité juridique~
3 2° sur les biens dévolus en fait par les associa-
tions non personnalisées ou ceux que détiennent dos
associations personnalisées en dehors des limites de
lour personnsalité,

I1 fallait en outre régler ce que l'on pourrait
appeler ¢

I° la succession testamentaire déterminée par
les statuts de l'association ou l'assemblée générale
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pronongant la dissolution de l'association,

Les statuts disent "en cas de dissolution de 1'as-
scciation, ses biens auront telle destination ou bien
une assamblée géndérale décide : "nous pronongons
notre dissolution et nos bisns auront telle ou telle
destination",

C'est ce qu'on appelle la succession testamentai-
re dens le sens large et plutdét avec un esprit de
figure,

2° La successgion ab intestat des associations; une
association est dissoute par un tribunal, que vont
devenir les biens de cette association ? Sur la suc-
cession testamentaire le législateur devra poser :

I- des régles de forme et de compétence, Qui
peut régler la dévolution des biens, dans quelle for-
me 7

2= des régles de fond, d qui les associations
peuvent-elles léguer leurs biens ?

Sur la succession ab intestat,

I) la succession normele;

2) la succession anormale, c'est-d-dire l'exerci-
ce de reprises ou du droit de retour au profit de per-
sonnes qui auraient donné & 1'association et qui
ont évidemrcent un certain oro1t lorsque 1'association
est terminée,

De tbutes ces questions si nombreuses et si impor-
tantes, le législateur n'en a tranché qu'une; ques-
tion de compétence pour la succession testamentai¥e,

art, 9 ! en cas de dissolution volontaire, sta-
tutaire, ou prononcée par justice, l 8 biens de I'as-
sociation seront dévolus conformément aux statuts ou
4 défaut de dispositions statutaires suivant les ré-
gles diterminées & 1l'assemblée générale"; par consé-

il fallait prévoirj

"quent c'est l'Assemblde généFale de 1'assoclation

qui -d8cide ce que vont devenir ces biens,

Quant & la régle de fond de cette succession tes:
tementaire c'est le réglement d'administration pu-
blique chergé de déterminer les mesures propres &
assurer l'exécution de la présente loi qui doit s'en
occuper,

Le réglement d'administration publique, c'est
le réglement fait en vertu de 1l'invitation de la loi
et qui par conséquent oblige le Président de la Répu-~
blique 4 réglementer et en outre comporte 1l'obligatiol
de réglementer avec la collaboration du conseil d'E-
tat, ;

Voild la double notion du réglement d'administra-
tion pdblique invitation par le législateur, obli-
gation pour le Président de la République dfobéir aux
ordres du législateur et collaborer avec le concours
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du Conseil d'Etat, I1 ne faut pas corfondre avec les
réglements ordinaires que 16 Président de la République
peut prendre en accord et avee 1l'avis du Conseil d'E-
tat, mais sans obligation et avec les décrets en for-
me de réglement d'administration publique qui sont
simplement des décrets individuels pris dans les for-
mes des réglements d'administration publique,

Done, il y a un réglement d'administration publi~
que en date du I8 Aofit. I90I pour l'application de la
loi des associations et ce réglement contient un ar-
ticle I5 : "lorsque 1'assemblde générale est appelée
8 se prononcer sur la dévolution des biens, quel que
801t le mode de dévolution, elle ne peut, conformément
aux dispositions de l'article I de 1a loi du Ier Juil-
let I90I, attribuer aux associds en dehors de la repri=-
se des apports une part quelconque des biens de 1'as-
sociation",
~ Par conséquent, 1'essentiel de 1a disposition ré-
glementaire ctlest 1le fond, les membres de l'associa-
tion ne peuvent pas dire : "nous allons partager ce
que nous avons en caisse". On a donné un objet on peut
le reprendre, mais on ne peut pas se partager l'actif
de la sociédté, ' :

Cette insuffisance de la loi de 190I a un avyantage
c'est de laisser tout leur intérdt pratique aux cone
troverses théoriques que nous allons expoger,

I°~ Biens appartenant en droit & une personne

“Sort des biens appartenant & une personne mora-
le dars les limites de sa personnalitd - 1a solution
de cette question est étroitement lile & la théoris
que l'on a adoptée sur la notion de 1la personnslité
morale,

Examinons d'abord comment doit &tre réglée la dé-
volution des biens dens la théorie de la fiction de
la personné moralse, .

Les biens appartiennant & une personne morale
crébe de toute pidce per 1'Etat; cette personne morale
posséde des biens & 1'égard desquels les membres de
l'association sont des tiers; ce ne sontrpas les ag-
socidés qui sont co-propriétaires, ils ne sont que
les tiers,

Si la personne morale meurt, los membres de 1'ag-
sociation qui sont des tiers & son égard ne peuvent
élever aucune prétention 4 sa succession; les biens
de l'association dissoute sont des biens vacants et
sans maitre; ils sont des biens appartenant & 1'Etat,

Avec la théorie de la réalité de 1a personne mo-
rale au contraire, les membres de 1'association ne
peuvent pas Stre considérés comme des tiers par rapport

Répétitions Ecrites et Orales
-

LA Sornonwe . 3

_ Source : BlU Cujas

:L_



290 : La liberté d'assoctation 200 9
gés entrs les sux biens de la personne morale; ce sont en effet
socidtaires - leurs volontés, avec la théeris de Gierke et de

Zitelmann, leurs intéréts, avec la théoris de Mi-
choud qui sont la base de la. personnalitd morale, Leurs
volontés, dirigdes vers le but de l'association, léurs
intéréts dans l'association, groupés en un faisceau
unique par le lien de l'association, forment la per-
sonnalité juridique qui possdde : le lien une fois
brisé, le faisceau se désagrége, il n'y a plus de vo-
lonté sociale, d'intérét social; il ¥ a seulement des
volontés individuelles, des intérdts individuels : et
les biens que groupaient sur ces volontés ou sur ces
intéréts unifids 1s lien social, doivent se disper-
Sor avee ces volontés ou ces intéréts désormais sépa-
rés. A chaqus volonté individuelle, & chaque inté-

rét individuel doit aller une part de ltactif social,
Avec la théorie de 1a réalité, les biens de l'agsocia-
tion dissoute doivent &tre partagés entre les associés,
: La m@me solution s'impose sans aucun doute si
1'on adopte la théorie du contrat d'association d'a-
prés laquelle les associds restent vraiment co-pro-
priétaires des biens de l'association,

La théorie de ls réalité de la personne morale
ne va pas jusque 18, mais en expliquant la personnali-
té de 1'association par 1la personnalité des associés,
¢lle permet de ne pas considérer le droit des associés
sur les biens sociaux comme des droits sur la chose
d'autrui,

Tolles sont les solutions qui s emblent devoir
s'imposer lorsque la législation est muette sur la dévo
lution des biens suivant que l'on adopte l'une ou
1'autre théorie sur la personnalité,

Aucune n'est satisfaisante,

Critique de La dévolution des biens & 1'Etat apparait comme
ces théories : wune véritable confiscation, L'Etat qui peut dissoudre
elles se heur- une association par son administration ou sa justice,

tent 4 des con- s'en attribuerait ensuite les biens, et dés lors 1l'opi~-
gidérations pra-nion publique croirait trop aisément que c'est pour

tiques tres s'attribuer les biens qu'il a fait prononcer la dis-
graves solution, La confis cation est une pratique particulié-

rement odieuse pour les esprits modernes,

D'autre part, le partage des biens de l'associa-
tion entre les membres de 1l'association ne choque pas
moins 1'équitéd, Une association & but désintéressd s!
6st enrichie par ses cotisations par des libéralités,
est-il juste que ce patrimoine lentement accumuld par
des générations, aille accroftre le patrimoine de
quelques particuliers qui ont la bonne fortune de se
trouver membres de l'association & un moment donné,
celui de la dissolution, Et cette dissolution n'aura

Source : BIU Cujas
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peut-8tre eu d'aubres motifs que le partage des
biens.

On voit donc quel sera 1l'embarras des tribunaux
obligés de trancher une gquestion d'attribution de
patrimoine par des considérations théoriques dont on
a vu le caractére abstrait, peut-8tre obscur, et par
des motifs d'équité qui sont bien loin d'8tre déci-
sif's dans un sens ou dans l'autre,

On voit sussi la néessité qui s'impose au légis-
lateur de ne pas régler la matiére de l'association
et de la personnalité civile en laissant & la juris-.
prudence le soin de déterminer la dévolution des biens
Cette nécessité s'impose d'autant plus que les expé-
riences étrengdres ne nous donnent aucune espéce
dtidées,

Quelle est done la solution que doit adopter
le 1législateur ?

I1 y a une thdorie qui depuis des années jouit
avec quelque raison de la faveur de la doctrine et
qui a regu guelques applications 1législatives, il
faut distinguer deux mondes juridiques : le monde des
Eersonnes morales et le monde des personnes physiques,

ne personne morale ne peut transmettre ses biens :
qu'é une personne merale : entre le patrimoine du dé-
sintéressement, de la philanthrepie, de la science et
le patrimoine des intéréts égoistes, il ne doit y avoir
de communication que dans le sens ascendant : les par-
ticuliers peuvent transmettre leurs biens aux associa=
tions, les associations ns peuvent transmettre les
leurs aux particuliers, Ce nlest donc pas 1'Etat qui
hérite des associations dissoutes, ce sont des per=
sonnes morales libres, comme pour les particuliers
1'Etat n'a qu'd veiller & la régularité de la dévolu-
tion des biens,

Ce principe qui interdit & une association
de décider dans ses statuts ou dans une assemblée gé-
nérale que les biens seront partagbs entre les asso=-
ciés semble contraire 4 la liberté : et cependant
c'est celul qui doit consacrer une législation vraiment
libérale des associations, Et, en effet, il est dou-
blement favorable d& la liberté d'association : d'a=
bord il emp&che la diminution du patrimoine des asso=-
ciations en général; ensuite, il empéche les atteintes
8 l'existence m8me des associstiens commises par les
associés eux-mémes attirés par 1l'app@t du partage. En
décidant d'autre part que 1l'Etat n'est héritier qu's
défaut d'autre successible, on met la liberté des as:
sociations 4 l'abri des atteintes qui dissimuleraien
un désir de confiscation, Ce systéme se recommande
encore par des arguments d'équité, des arguments q
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ont é5é exposds plus haub contre le partage entre
les associés, Une fois le principe admis que s sules
les personnes morales peuvent hériter des personnes
morales, il s'agit de déterminer quelles sont celles
qui hériteront d'une association dissoute,
=il pourrait Le législateur peut d'abord organiser uns suc-
'y avoir ainsi cession ab intestat, Dans les personnes morales on
une successien peut déterminer des familles, il n'y a pas de parenté
ab intestat en- de sang, mais il peut y avoir parenté de but,
tre personnes Dans une lei spéciele & telle ocu telle catégorie
- morales d'associations ayant des caractéres trés tranchés, le
législateur peut décider que les biens d'une associa-
tion dissoute iront aux associations de méme nature,

L'Etat est gardien de l'affectation, mais c'est
lui qui hérite, il n'y & en somme aucun droit véri-
table, aucun droit subjectif sanctienné par une ace
tion en justice au profit de certaines associations,
il y a seulement un devoir pour 1l*Etat dont profitent
cortaines associations,

Larnaude parlait autrefois de la théorie de I&1li-
nek, professeur d'origine autrichienne, & 1'Universi-
té d'Heidelberg; il avait imaginé un "Réflexrecht"; les
droits qui ne correspondent pas & un droit subjectif
dans la personne de 1l'individu, meis dont les indivi-
dus profitent & rajison des obligations de 1'Etat de
reconnaftre ce droit, ‘

Cette solution Voici quelques lois f rangaises dans cet ordre
a &té admise d'idées :

par quelques Loi du 24 Mai I825 sur les congrégations reli=-
lois gieusss de femmes; la Iére loi qui consacre ce de-

voir de 1'Etat d'affecter les biens des groupes dis-
Congrégations souts & des groupes poursuivant un but analogue,

de femmes Loi du I2 Juin I875, art, I2 - lei Dupanleup

loi que Camille Pelletan appelait dans ses journaux
enseignement radicaux "la loi de Morfseigneur" loi votée par l'As-
supérieur li- semblée nationale avant sa séparation,
bre Cette loi reprend le mouvement gqui aveit paru

starréter aprés les premiers pas de I825 et autorise
la liberté de l'enseignement supérieur; les biens des
associations d'enseignement supérieur acquis 4 titre
gratuit, & défaut de 1l'existence des donateurs ou ]
de leurs héritiers; les biens acquis & titre onéreux, &
défeut de dispositions statubaires, "font retour" &
1'Etat", I1 sera fait emploi de ces biens pour les
bescins de 1'enseipnement supériesur par décret ren-
‘du en conseil d'Etat aprés avis du Conseil supérieur
de 1'Instruction publique”,

On peut imaginer que 1'Institut catholique dispa-
ralt; les biens iraient par . exemple & la Sorbonne,

La lei de I8B75 permet aux associations d'ensei-

Source : BIU Cujas
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gnement supérieur de faire elles-mémes leur testa-
rant dans leurs statuts au moment ol elles se fondent,
c'est alors gqu'elles réglent leur défense.

sociétés de La lei du Ier Avril I898 sur les socidtés de se-

secours mutuels cours mutuels contient la solution se rapprochant
beaucoup de notre systéme théorique : le reliquat de
1'actif d'une associstion dissoute aprés la liquida=
tion est attribué au fonds ds dotatien de ls mutuali-

Mais qui fixe- +8, clest-d-dire ira encore & 1'Etat. Ainsi 1'en

rait les person pourrait organiser une successien par le but, oc'est-d-

nes morales ap~ dire que lorsqufune association serait dissoute ce se~

tes & recevoir raient les associations poursuivant le méme but qui

les biensg de recegraient la successien, ;
l'associatien Seulement la difficulté dans cet ordre d'idées
dissoute 7 est la question de savoir qui va apprécier le but;

le gouvernement, s'il est chargé de cette apprécia-
tion, s'exposera facilement au reproche d'arbitraire,
Dans l'historigue, je vous ai cité une circulaire de
M, de Persigny qui est une physionocmie assez curieuse
d'aventurier sympathique, un des organissteurs de la
fortune de Napoléon III l'ami des jours de malheur e
I1 serait inad- 1l'organisateur du coup d'Etat du deux Décembre.
missible de con Cet hemme, en 1832, déjeunant avec i, de Falleux
fier ce droit avait parié que Louis-Napoldon serait Empersur des Fran-
&u gouvernement gais ot que M, de Falleux serait son ministre. Perdu
de dettes, fautes au service de Napoléon III et au
sien, il fut le grand Conseiller de Napoléen III, il
avait un hGtel rue de 1'Elysée qui appartient aujour=
d'hui § M. Frangois Piétri, parent lui-méme d'un per=-
sonnage du Second Empire,
' Cette circulaire assimilait la franc-magennerie &
la société de Saint-Vincent de Paul, comme assecia-
tion philanthropique; alors qui voudrait penser gqu'un
gouvernemént qui dissoudrait la franc-magonnerie attri-
buerait sés biens & la société de Saint-Vincent de
Paul, et vice-versa !
Ce droit ap= La désignation des asseciatiens appelées & pre-
partiencrait fiter des biens de 1l'association dissoute par les tri-
aux tribunaux bunaux assure une application plus impartiale du prin~-
~cipe de l1l'affectation des biens,

Législations C'est d'ailleurs ce demnier systéme qu'a adopté
étrangéres la législation anglaise et aussi la législation ita-
lienne,

Telles sont les régles que consacre le droit
publie moderne sur la succession ab intestat d'une as-
sociation, Clest le but qui ne meurt pss et qui est
d'une certaine fagen considéré comme propridtaire des
biens, ces biens doivent donc 8tre affectés aux grou-
pes les plus aptes 4 satisfairs ce but,

Mais ces régles premnent avec les diverses légis=-

Source : BIU Cujas
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1
4

latiens une impertance bien différente, suivant que
cette succession ab intestat est 1o mode exclusif de
la dévolutien des biens des agsociatiens, ou bien qu'
le se combine avec une serte de succession testamen-
taire, i .

Il ¥ 2 une législatien extrémament abondante dans
le détail de laquelle nous n'entreérons pas ici,

Dans tous les cas, la loi du Ier Juillet 1901
admet la dévelution velontaire; elle ne prévoit pas
la dévelutien ab intestat si 1a dissolution a &té pro-
noncée par la justice; 1'association dissouts a encore
une sorte de service pour régler la dévolutien des
biens, c'est-i-dire que 1'association dissoute par la
Justice a encore le moyen de son assemblée générale
pour régler la déveolution des biens, :

Dans la détermination de cette dévolution velen-
taire des biens, les associations seront-elles complé-
tement libres pour choisir des personnes appelées &
on profiter ? Est-ce que surtout clest 14 la vérita-
ble question, l'association peut décider que 1le partas-
ge des biens sera fait entre les associés ?

Le réglement d*administration publique du I6 Aoflit
I90T leisse aux associstions toute liberté -pour régler
la dévelution de leurs biens, mais leur interdig
1'attribution de tout ou partie de ces biens aux asso-
cles, :

Enfin, il est certains systémes 1législatifs qui
permettent aux associations de faire leur testament
-80it seulement dans leurs statuts, soit dans leurs
statuts et par uns décision de 1'Assemblée générale,
La loi de I875 sur les sociétés d'enseignement supé-
rieur ne les autorise & régler la dévolutien de lsurs
biens gue dans leurs statuts; au contraire, la lei de
190T permet ce réglement des 1a dévolution des biens
dans les statuts et par une Assemblée générale,

Ainsi se termine 1'étude des systémes 1législatifs
relatifs & la succession norra le des biens des associa-
tions; mais & c6té de cette Succession normale, ne peub
il y avoir une sorte de succession anormale les droits
de reprise et de retour,

Les donataires ou leurs successeurs et les héri-
tiers de ceux qui ont 1égué & 1'association ne peuvent
ils reprendre le montant des 1libdralités ? Les asso-
ciations ne peuvent-elles reprendre le mentant de
leurs apports ?

Il n'y a pas de doute pour le cas od l'acte de
donation, l'acte d'apport ou 1le testament, contiennent
une clause de retour,

bais ne faut-i1 pas aller plus loin et dire que
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tous ces actes sont affectés d'une clause tacite de
retour pour le cas de dissolution de l'association
l'apport ou la 1ibéralité peut-oun dire, ont &+4 faits
] . a 1'association, en vus de 1'associaticon, une fois cete
te association dissoute, ils nfont plus de reison d'atre

Tant que les Ils doivent faire retour & leurs auteurs,

biens restent Ce raisonnement ne nous parait pas tout & fait con-
affectés au cluant, Les donateurs ou testateurs ont voulu favori-
but, ces droits saor un:but, cela au détriment de leurs héritiers, Du
n'ont pas de  moment que les biens restent affectés au but, il ne

ralson d'8tre  faut pas donner aux héritiers ou au donateur le droit
de détruire cette affectation, Clest ce que décide
la loi italienne et gquantit4 de législations étran--

géres,
Résumé des ré- Le systéme frangais se résume sinsi : :
gles relatives I° I1 ne prévoit pas de dévolubion ab intestat,
& la dévolution Ce sont, ou bien les statuts, ou bier 1'assemblée gé-
des biens de nérale, qui réglent la dévolution des biens de 1'as-
'association sociation dissoute,

2° Les régles de fond de la matidre se trouvent
dans le réglement d'administration publique; ces ré-
gles de fond sont les suivantes :
a) le partage entre associds est interdit :
b) les asstciations peuvent restituer leurs ap-
ports sux sociétaires,
C'est une lacune de ne pouvoir faire la dévolution
ab intestat, Il peut en e ffot se produire des cas
ol 1'assemblée générale refusers de statuer, ou bien
ol elle prendra une déoision contraire 3 la loi : par-
tager entre les associés, ou encore leo cas ol tous
les associés seraient morts, ;
A noter que pour Cette laoune est comblée en partie par le réglement
les associations d'administration publique pour les asscciations recon-
feconnues d'uti- nues d'utilitd publique, en ce sens que les statuts

litg publigue déposés avec la demande d'autorisation doivent régler
%8 statuts doi- la dévolution des biens,

Voht régler la Nous verrons dans la suite & quelles conditions
Volution des  une associastion est Feconnue d 'utilité publique,

leng La loi aurait dfi contenir une disposition analo-

v gue pour toutes les associations. J'insiste sur cette
Cette rigle est idde que o'est un réglement d'administration qui sta-

“Ontenue dang tue sur une attribution des propriétés, qui contient
. simple régle- on somme des régles de droit o ks G
90t q'adninis- Ltarg, I5 du réglement d'administration publique

Tation publi- du I8 Aofit I90T doit retenir notre attention, I° 1la
U8, qui excdde loi de T90I s'en remettait & un réglement d'adminis-
2 contenu de tration publique du soin de déterminer les mesures &
& loi prendre pour assurer 1'exéwution de la présente loi,

Décider que 1l'assemblée générale ne pourra pas proncne

Source : BIU Cujas
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cer l'attribution de tout ou partie des biens aux 5
associés, ce n'est pas prendre une mesure d'exécution
de loi, clest ajouter & la loi une régle de fond,
2° alors m8me que la loi de I90I aurait chargd

le Président de la République en Conseil. d'Etat d'a-
jouter des régles de fond 4 ses propres dispositions,
cas régles de fond prises dans un réglement d'adminis-
tration publique n'en ssraient pas moins nulles :
car le pouvoir législatif ne pout pas se déléguer,

Vet articls se présente comme une interprétation
ot comme une déduction logique de la loi,

D= Fonctionnement de l'association,

En ce gqui concerne le fonctionnement de 1l'Asso=
ciation, la loi du Ier Juillet I90I ne contient aucune
régle sur le fonctionnement de l'association, et c'est
avec raison que les régles sur le fonctionnement
de l'association sont naturellement restrictives de
la liberté,

Nous avons d 'autres législations aussi libérales
qui, au contraire, réglent le fonctionnement de 1l‘'as-

] sociation,
Rapport entre Une question gqui se pose et qui a été indiquie
la liberté in lorsque nous avons étudid lea régle géndérale de la ré-
dividuelle glementation des libertés, c'est le rapport entre la
et le droit liberté individuelle et le droit d'association, Tout

d'association :le monde est libre de faire partie dfune association,
peut-on quit- personne ne doit &tre forcé de faire partie d'une as-
ter & tout sociation, Chacun doit pouvoir sortir d'une associatiod
moment une dans laquelle il est entré, Mais & quel moment peut il
association? en sorbtir ?
En droit commun des contrats, la loi du Ier Juil-
let I90I, dans son article 4, répond par cette dis-

- non si l'as- +inetion : "dans les associations & durée illimitée,
sociation est les associés peuvent se retirer en tous temps; dans les
formée & temps; socibdtés formbes pour une période déterminée, ils sont
oui, si formée = au contraire llés jusqu's la fin de leur engagement”,
sans limitation Ctaest la réponse du droit commun du droit eivil
de durée, qui régit les intéréts privés, les intéréts dlargent;

mais le contrat d'association est dans son essence dé-

Critiques di- sintéressd; ce quion a engagé, ce ne sont point les

rigées avec -intéréts privés ou pécuniaires, ¢ 'est le concours de
raison contre sa personnalité, l'adhésion de son esprit, l'approba-
cette régle, tion do sa raison, ce qu'on a engagé en somme c'est

provenant du ca- sa conscience; obliger 1l'associé i rester malgré sa
ractére de¢ "con- conscience dans l'association c'est inutile et vexa-
trat" attribué toire. 5

par erreur a l'as Inutile, et en effet de quelle valeur sera pour
sociation une oeuvre toute intellectuelle ou morale le concours

Source : BIU Cujas
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d'un a ssocié réealcitrant,

Vexatoire : parce que l'associstion pourra se
servir de l'autorité du nom de 1l'associd malgré lui
pour le triomphe d'idées qu'il réprouve. Parce qus,
pour la propagation de ces idées, l'association pourra
exiger de lui le paiement de ses cotisations, Ce son
tous les droits de la conscience qui sont violés, -

Dans la discussion de la loi sur les syndieats
professiobnels, M, Alexandre Ribot a fait triompher
la théorie que nous soutenons ici, gréce & de trés
judicieuses observations : "dans les sociétés civi-
"les, dans les sociétés commerciales, oul, les membres
"sont enchainés pendent toute la durée de leur entre-
"prise, pourquoi ? Parce que c'est une entreprise,

"et que l'on peut parfaitement, quand on s '‘engage dans
"une entreprise, en mesurer 1'étendue, les difficul-
"tés et les hasards, Mais si on entre dans une socidté
"d'études, d'action est-ce que 1l'on peut savoir ce
"que d eviendra le majorité dans un temps déterminé ?
"Est-ce que 1l'on peut, & quelques anndes de distance,
"prévoir si les idées de sagesse prévaudront dans

"les conseils de la majorité ?

"1 y a un principe que vous devez toujours main-
"tenir, qu'il s'agisse d'associations syndicales ou
"d'autres associations : c'est que tout membre doit
"garder le droit de se séparer de la magorité le jour
"ol il juge que la majorité s'engage dans des wues,
"des desseins, des aetions contraires i sa conscience,
"4 sa raison, Je dis cela pour toutes les associations”,

A ce moment, M, Charles Floquet (personnage so-
lennel, qui étant jeune, 4 une réception de 1'Empereur
de Russie, alors que'le tsar passait devant luil s'é-
tait Sorié "Vive la Pologne, lMonsieur") qui fut Pré-
sident de la Chambre, Président du Conseil avec un
role assez douteux dans 1'affaire Panama, qui eut un
duel avec le Général Boulanger, et qui prononca
la fameuse formule "le manteau troué de la dictature”
qui s'adressant au général Boulanger lui avait dit
"4 votre Age, Monsieur, Napoléon &tait mort",

Charles Floquet était celui qui avait découvert
que le pape Pie IX était franc-magon, et quand on
lui demandait de qui il tenait cette affirmation, ré-
pondait : "Je l'ai vue dans le Larocusse",

Charles Floquet, au moment de la discussion de
la loi sur les syndicats professionnels avait inter-
rompu M, Ribot en disant : "ce que vous réclamez c'est
la liberté de manquer & sa parole”, Et M, Ribot re-
prend : "Je vous demande bien pardon, L'honorable X,
"Floquet comprendrait mieux mon raisonnement et les
"garanties que je veux prendre si, au lieu d'associae-

: Les Cours de Droit” Répgtitinne GeTiles el Oraes
Source : Bl.Ct§asr: pr La Sorsonne. 3 T
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"tions syndicales, il s'agissdit des associations |
"religieuses ..... Il soutiendrait aves le pr1n01pe |
"de la Révolution, qulune perscnne ne peut &tre forcem
"de rester dans des liens qul seraient devenus gé- |
"nants pour sa conscience"” |
Le rapporteur de la 101 soutenait la disposition
de 1l'article 4 par les mémes arguments que M, Char-
les Floquet. "Nous n'svons pas pensé, dit M, Trouil-
"lot, que 1'on put manquer dans une loi sur le con-
"trat d'association, aux principes essentiels qui
"dominant tous les contrats : on a le droit de ne pas
nrendre un engagament« on n'a pas le droit d'y man-
"quer quand on 1'a pris"

C'est vouloir é videmment mr trop tirer les consé=
quences absoluses contenues dans le titre de la loi
de Waldeck-Rousseau "econtrat d'association", On ne
peut pas par contrat engager sa conscience; tant qu'il
s'agit d'intéréts pécuniaires, on doit subir les con-
séquences pécuniaires de ses engagements, mais lors-
qu'on a permis son concours moral ou méme son con=-
cours péeuriaire A4 une entreprise d'idées, on doit
pouvoir se retirer lorsqu'on estime que la conscience
réprouve ces iddes; on doit d'abord avoir le droit
de recornaitre qu'on s fest trompé; on ne saurait re-
procher & un homme des opinions successives, lorsque
ces changements ne sont diectés que par des motifs dé-
sintéressés (et combien nous en avons vu et combien
nous en voyonsi),

Un Ministére Biiand-Caillsux demanda le "décret-
loi", M, Herriot descendit du fauteuil présidentiel
et prononga un discours contre les décrets-lois,

Aveec )M, Poincaré, un peu plus tard, M, Herriot
fait voter des décrets-lois; et avec M, Doumergue,

M, Herriot fait également voter des Décrets-lois, Par
conséquent, les opinions politiques dépundent beau~
coup des circonstances, Méme les’défenseurs des li-
bertés parlementaires, dans des périodes comme celles
que nous traversons, doivent pouvoir changer d'opi-
nions pour sauver leé pays,

Mais il faut aussi permettre & un membre de 1'gs-
sociation de se retirer lorsau'il estime que cette
association a dévid de son but primitif, a manqué aux
promesses contenues dans les sbtatuts, Tout récemment
une ligue s'est formée, dont lo programme a entrainé
1'adhésion de bien des hommes de bonne foi; elle dé-
clarait entreprendre une oeuvre de pacification, de
réconciliation nationale, Mais, bientdt, elle a en-
trepris une oeuvre politique, une oeuvre ds parti,

Des hommes qui avaient adhéré au programme de la li-
guo durent se retirer devant l'orientation que pre-
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nait son activité,

On comptait parmi eux un Membrs de 1'Académie
frangaise qui occupe une fonetion publique qui touche
de prés 4 la politigue, Ainsi, d'aprés la loi de I901,
si cette ligue avait 6té formbe pour trente ans, ceux.
qui avaient adhéré ay programme, n'auraient pas pu
s'en retirer avant 1a trentiéme année, et g'il y avait
eu deg cotisations, les hormes de tous les partis qui
ont adhéré 4 1a Ligue auraient df pendant trente ang
verser des cotisations au profit de la lutte électora-
le faite au profit d'un seul parti,

Dans la Ligue des droits de 1'Homme, tous ceux
: qui sont partisans de cette Ligue et de ses principes,
: ont adhéré 3§ cette ligue: jig s'apergoivent par la
suite que cette Ligue ntest pas uns ligue sur les droitst
de 1l'homme mais une ligue politique qui ne s'intéresse
qQu's la violation de certains droits, '
Done, la distinction de la loi de I90T mangque
de fondement, :

§ 2 - Réglementation relative 4 la personnalits
Juridique des associations, -

4- La dootrine I1 est bien &vident qu'une association, quelqu! im
it la personna- déal que soit 1le but qutelle poursuit, ne peut foneet
ité Juridique tionner sans deg moyens matériels, cette observation

les associationsintéresse particulidrement leg associations charita-
8 d¥associa- bles, Comment une 8ssoclation peut-elle &tre hospita-

lon viable liére sans hépital 7

8ns moyens ma Cette observation de 1a nécessits dlun minimum
Fiels d'at~ . do biens s'applique & toutes les associations et par-
®indre leg ticulidrement g toutes les associations charitables,
Uts qu'dle Toute propagande, méme celle qui se fait honngtement
Se, 8t sans corruption, exipge de 1'argent, L'association

de personnes réduite 3 sos éléments les plus simples,
colle qui poursuit 1a simple récréation par des réu-
nions périodiques:ou le perfectionnement moral par 1t'é-
change d'idées & des époques déterminées ne peuvent

se former sans un local et un mobilier queleccnque,

dont elle est propriétaire ou qu'elle loue avec des
oyens pécuniaires lui appartenant, et dont 1la source
normale est constitude par les cotisations qu'elle
impose & ses membres, Il est done impossible de con-
cevolr théoriquement une association de personnes sang
la mise en commun de ces biens; cependant on trouve cete

& .
Source : BIU Cujas
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te hypothése 1mposs1ble dans l'eXHOQJ des motifs du
projet de I899 qui est devenu la loi de J90I. Uné 1lé-
gislation qui proclamerait la 1iberté pour les person
nes de s'associer en leur interdisant de mettre en
commun certains biens, serait une 1égislation menteu-
se : elle proclamerait pour les associations le droit
de vivre et leur en refuserait les moyens,

Maig suffit-il pour que l'association puisse at-
teindre son but, gue des biens soient mis en cémmun
par les associés ? Prenons un exemple concret : une
association qui a pour but 1'hospitalisation des
malades, Est-ce qu'il suffit pour que cette associa-
tion fonctionne normalement que les asscciés mettent
en commun un immeuble hfpital et les capitaux néces=-

saires & son entretien ¢ Non, et les motifs vont ap-
paraitre tout de suite,

D'aprés les principes de notre droit, en effet,
cet immeuble et ces capitaux seront en indivision,
les associés en seront co-propriétaires, il en ré-
sultera : : :

I° tout a ssocié pourra demander le partage des
biens communs; il ne peut st'interdire cette demande
que pour un délai meximum de 5 ans (art, 8I5 du Code
civil) si la demande en partage n'est pas & redouter

des assoclatlonsde ltassociéd qui a volonbtairement consacré une partie

Source : BIU Cujas

de sonh patrimoine & une oeuvre, il en est bien diffé-
remment de ses héritiers. Les héritiers sont fort ’
souvent peu respéctueux de la wolonté des défunts,

ot sacrifient aisément 1'équité au droit : l'affaire
de la succession du pére lacordaire en fournit un
exemple célébre,

2° ensecond lieu, si les associés ne revendiquent
pas leur part dans les biens mis dans 1'indivisipn,
les créanciers personnels de ces associés poursuivront
le paiement de leur créance sur cette part, Ils de-
mandseront le partage, :

Les crdanciers pouvant par conséquent demander le
partage avec la simple mise en commun de certains
biens, la vie de 1l'oeuvre et de 1l'association n'est
pas assurée, elle peut &tre & tout instant compromise
par la volonté d'un seul associd, de ses héritiers
ou de ses créanciers,

Mgis elle est non seulement instable, elle est
trés difficile :

I° avec l'indivision si un procés s'engags, tous
les associés doivent figurer dans la procédure, ce qu*
améne une augnentation de frais et une complication
sur laquelle il est inutile d'insister,

2° si l'association veut placer le produit de s6#
cotisations, si elle wveut acheter un titre mobilier,
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une action ou une obligation; elle doit ou bien l'aclie=-
ter au nom de tous les associfs, ce qui est pratique-~
ment impossible, ou bien le feire acheter par son
trésorier qui sera normalement le propridtaire i Itag~
sociation peut dés lors se trouver & propos de ces va-
leurs mobilidres en présence de difficultéds soulevies
par son trésorier, par les ayant-droit de ce trésorier,
créanciers ou héritiers,

Que faut-il pourévitsr ces inconvénients ? I1
suffit de déclarer que le fonds social n'est pas in-
divis entre les associés, qu'il appartient & 1l'asso-
ciation, Il faut donc 4tablir une séparation du pa-
trimoine de 1l'association et du patrimoine des socié=-
taires, il faut, pour employer une expression courane
te dans ls langage Juridique moderne, reconnaftre 3
1'association la personnalits civile, morale ou Juri.
dique, ;
L'association personnalisée est propriétaire du
patrimoine; elle peut poursuivre son but en toute
1iberté, sans,craindre les demandes des associés ou
les poursuites des eréanciers des associbs; les immeu-
bles, les titres de rente seront achetés en son nom
clest elle qui estera en justice par son représentant,
ou plutdt par son organe légal. On voit quels avanta-
ges l'association retire de la personnalitd, on voit
aussi qu'il n'y a libertd compléte d'association que
s'il y a on méme temps liberté de la personnalité civi-
ls, :

pas le lieu d'aborder la philosophie du
droit relative & la personnalits Juridique, L'étude
de la notion de la personnalité juridique a donné lieu
8 une littérature trds abondante, & de vives contro-
verses, 4 des théories trés ingénieuses et trésg divarsesg
d'abord en Allemagne, ensuite en Belgique, enfin, mais
depuis quelques anndes seulement en France,

Dans cette étude sur la libertd d'association,

Je n'ai pas le dessein de reprendre ces controverses
et d'exposer ces théories sur 1la notion juridique de
la personnalité morale,

I1 est cependant nécessaire que je les rappelle
briévement, an effet, aux conceptions diverses de 1la
personnalité correspondent des systémes législatifs
différents sur la reconnaissance de cette personnali-
té aux associations,

Ces conceptions avec leurs physionomies trés di-
Verses peuvent se ramener 3 dsux théories, la théorie de
la fiction, la théorie de la réalité,

Dans la théorie de 1s fiction, la personnalité
de l'association est exclusivement 1'osuvre du légis-
lateur. Lorsque le législateur se trouve en présence

Source : BIU Cujas
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d'un individu, d'une personne au sens philosophigue
du mot, il reconnait cette personne et lui donne aine
si la personnalité juridique, Aujourd'hui, tous les
individus ont la personnalité juridique, sont sujets
de droit; mais cela ne vs pas de soi; clest le résul-
tat d'une lente évolution juridique : dans le droit
romain, il y avait des individus doués dfune volonté
qui en faisait des personnes au sens philosophique

du mot, mais que le droit ne reconnaissait pas comme
personnes juridiques : c'étaient les esclaves, liais
d'aprés les principes modernes le droit doit recon-
naiitre toutes les personnes au sens philosophique du
mot, pour en feire des personnes juridiques, c'est-i-
dire des sujets de droit, En est-il de méme lorsqu'il
se trouve en présence d'une association ? Pas du
tout. L'association ne constitue pas une personne

au s ens philosophique du mot, l'essociation n'a pas
"de volonté : comment dés lors peut-elle &tre un sujet
de droit, une personnalité morale ? Elle ne peut ac-
quérir cette qualité que si le législateur lui suppose
une volonté, le considére fictivement comme une per=
gonne au sens philosophique du mot, Le législateur

ne reconnafit pas la personnalité juridique de l'asso-
ciation, il la crée ex nihilo,

De cette théorie, i1 résulte &videmment qu'aucun
principe n'oblige le législateur & reconnaitre la per-
sonnalité juridique de 1l'association, Bien au con-
traire, il. Tui faudra des motifs tout & fait exception
nels, la conviction que 1'Etat y est intéressé pour
faire cette fiction, pour procéder & cette création;
il ne reconnaftra la personnalité juridique des asso-
ciations que lorsqu'il y aura une viritable utilité
publique et de 14 il résulte nécessairement que 1'Etat
reconnaltre arbitrairement la personnalité de telle
ou telle association, et que les associations ainsi
reconnues seront des établissements d'utilité publi-
que, c'est-&~dire des succédanés de 1'Etat, des auxi-
liaires de 1'Etat créés par lui pour l'aider dans sa
mission 4'intéret général et dont il contrdlera le foncs
tionnement,

Telle est dans ses lignes essentielles la théorie
de la fiction, et sa conséquence importante en matiére
de législation : la théorie de 1'établissement d'uti-
1ité publique,

Ceci suffit pour faire comprendre qu'il améne
directement au systéme de la concession arbitraire
de la personnalité, aux associations et je n'ai pas
besoin d'examiner les physionomies que prend ce sys-
téme avec d'autres doctrines qui ont eu également
une grande importance il y a quelques années; ce sont
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contraire & l'dbservation de la réalité ? Est-ce qu'

des controverses qui sont eujourdthui rentrées dans.
le quasi néant et au moins dans la dotrine frangaise =
notanment le systéme df & Savigny aveec la théorie des
biens eans maitre ou celle des droits sans sujet de
Brinz et de Bekker, =
Sans entreprendre ici une réfutation qui nous en-
trainerait hors du plan que nous nous.sommes tracé,
il est nécessaire cependant que j'indique les motifs
pour lesquels cette théorie ne peut pas &tre vraie,
Dtabord, si la personnalité morale est une fiction
de 1'Etat, qui a créé la personnalité morale de 1'E-’
tat 7 : Ry .
La fiction est quelque chose de compliqué, qui
ne deit pouvoir apparaitre que dans un Etat avancé
du droit : donc la persomnalité des groupes n'aurait
pu apparaitre que bien longtemps aprés la personna-
1it4 des individus, Or cela est conbraire aux faits
si l'on remonte aussi haut qu'il est possible dans
1'histoire des institubtions juridiques, on voit que
les droits des groupes ont 4té dlabord plus importants
que les droits des individus, La propriété n'est ar-
rivée 4 devenir individuelle qu'aprés avoir apparte.
nu & des groupes de plus en plus restreints, ; g
Enfin, la théorie de lea fiction n'est-ells pas

un groupe n'a pas une existence séparée ? Wiexiste=t=il
pas méme sans la volonté de 1'Etat ? Est-ce que sans
que 1'Etat intervienne, cette vie n'est pas d'autant
plus intense que les individus qui composent ls grou-
pe s'effagent davantage ? Est-ce que la Franc-Magonnerie
la Compagnie de Jésus ne sont pas des réalités vivan-
tes ot agissantes ? Et dés lors quel effort de fiction
ne devrait pas faire 1'Etat pour consacrer une per-
sonnalité dont la réalité pratique s'impose ? Et ce
qui vient confirmer tous ces doutes corntre la théorie
de la fiction, o'est que le Conseil d'Etat n'accordse ?
la reconnaissance d'utilité publique qu's des grou= |
pes qui ont déj2 fonctionné (pendant trois ans en |
général) qui ont réuni des capitaux, qui ont en un
mot, prouvé leur aptitude naturelle & avoir des droits
Meis cette roefutation n'a pas suffi aux adversai-
res de la fiction, Ne risquent-ils pas en effet d'8=
tre victimes de cette habitude de langage qui consis-
te 4 personnifier les phénoménes les plus divers : ne
dit-on pas "1'opinion Publique" ou bien "La Presse
a remporté une victoire", Bt cependant, veut-on recons
naitre une personnalité 4 1'Opinion publique et & la
Presse ? D&s lors, il fallait démontrer d'une manidre
plus approfondie que les groupes ont, au sens philo-.
sophigue du mot, wne personnalité qui les rend aptes
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appells démontrer la réalité de la personnalité juridi-
que,

Cette théorie de la réalité de la personnalité
juridique a été développde pour la Iére fois en Al-
lemagne par Gierke reprise et précisée par Zitelman,

"perfectionnée en France par Hauriou et Mestre..

Ltidée essentielle de la théorie de la fiction
repose sur une conception surannée, sur la concep-
tion scholastique de la personnalité; dfaprés cette
concepticn, la personnalit?d est une substance de la
nature raisonnable de 1l'individu; c'est 1'idée de St
Thomas d'Aquin, mais la philoseophie moderne est arri-
vée & une conception plus perfectionnée et plus vraie,
Il n'y a pas de substance individuelle,

Le moi est un ensemble de phenomenas ayant entre
eux une certaine coordinavion (i1 n'y = pas de volonté,
il y a une série de phénoménes de vollt:on, disait-on
dans ces controverses) ayant entre elles un certain
lien que nous n'essaierons pas de définir,

Eh bien les volitions individuelles des membres
de l'association allant vers le but que poursuit 1l'as-
sociation, coordonnées dans ce bub, réunies en un fais-
ceau unique par la poursuite de ce bubt, ne constituent
elles pas pour l'association une volonté de la méme
nature que celle de 1'individu ?

N'y a-t-il pas 18 une réalité, non point matériel-
le, sans doute, mais une réalité sociale, une réalité
pratique, une réalité rationnelle ?

N'y d-t-il pas des réalités qui ne sont pas plus
tangibles ? Alors M, Mestre qui est musicien disait s
"qui songerait 4 nier la réalité d'une sonate de Bee-
thoven ou d'une sonate de Grieg et cependant ou est
cette réalité en dehors de la série des semsations es-
thétiques qu'améne l'exécution d'une sonate 27",

La réalité de 1la Vénus de Milo ajoute M, Mestre
réside~t-il dans le bloc de marbre qui se trouve au
Palais du Louvre ? Sa réalité véritable n'est-elle
pas plutdt une forme immatérielle, un ensemble har-
monieux capable de susciter des émotions artistiques,
de soete que si l'on suppose un moulage psrfait de
la Vénus de Milo on peut dire que c'est encore la Vé-
nus de Milo,

La volonté des associations n'a donc point une
réalité matériells, pas plus que la volonté des in-
dividus, pas plus qu'une sonate de Grieg, mais pour
n'étre point matérielle, elle n'en existe pas moins;
dés lors, le groupe comme les individus sont aptes &
recevoir la personnalité juridique,

: Voici une idée d'une controverse aujourd'hui
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bien oublide dans la doctrine frangaise et qui il y
& un quart de sidcle tenait dans cette méme doctrins
une place importante, : :

I1 y eut de grandes controverses au sujet de la ré-
alité et dela fiction de la personnalité civile; avec
cette conséquence que si les associations ont une réa-

1ité, le gouvernement a le devoir de les reconnaftre;
} sl au contraire, la personnalité est une fiction, le
Gouvernement est libre de l'accorder ou de la refuser,

B- La loi du En droit positif, notre loi du Ier Juillet 90T
Ier Juillet distingue au point de vue do 1a capacité juridique

190T et B per- trois sortes d'asscciations :

sonnali® juri- I° Les associations pures et simples qui n'ont

digue des asso~ aucuns personnalité;

ciations 2° Les associations déclardes qui ont la petite
personnalité,
I) Trois es- 3° Les associations reconnues qui ont la pleine

peces d'asso- personnalité,

tiations Associations pures et simples - Les associations
qui ne se soumettent a aucuns formalité ont le droit
4~ associa- d'existence légale; on peut former une association
tiens pures et et ne faire aucune déclaration, on ne sera pas poure

simples- suivi, Ces associations n'ont aucune espéce de ca-

: pacité juridique,
b~ associations Les associations déclardes ont "la capacité juri-
déclardes dique” pour employer 1'expression méme de la loi

(art, 2 et 5) ou bien "la petite personnalité" suivant
le mot commode de la doctrine, ;

art. 2 : les associations de personnes pourront
se former librement sans autorisation, ni déeclaration
préalable, mais elles ne jouiront de la capacité juri-
dique que si elles se sont conformées aux dispositions
ds “1'art. 57,

art, 5 - toute association qui voudra obtenir la
capacité juridique ..... devra Stre rendue publique
par les soins de ses fondateurs",

M, Waldeck-Rousseau a, & plusieurs reprises, dé-
claré au cours des débats que les associations simple-
ment déclarées n'ont pas la personnalité civile, elles
ont"quelque chose qui s'appelle la "capacité juridi-
que”, ,

C- Associations Enfin, les associations peuvent acquérir la per-

“Sconnues d'u- gonnalité civile si olles sont reconnues d'utilité pu=-

“11ité publique bli;ue par décret rendu en la forme d'un raglement d'ad

ministration publique,

Cotte notion est importante,

Vécessité d'u- Le Président de 1a République peut prendre des

® reconnaissan décrets simples ou réglementaires, ¢ 'est la distinc-

*® par décret tion fondamentale, Le décret simple est une nomination
* Les Cours de Droit” Répetitions Ecritgs et Orales

el

‘k Source : BIU Cujas
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une distinction, une révocation: le décret réglemen-
taire est lténonciation d'une régle obligatoire pour
les citoyens ou une catégorie de citoyens,

I1 y a le réglement pris spontanément par le
Président de 1la République qui est le réglement or-
dinaire; il y a le réglement pris sur 1'invitation
formulée par la loi (article 20 de la loi du Ier
Juillet I90I) qui est le réglement d'edministration
publique déterminant les mesures propres & assurer
1texécution de 1la présenue loi. ‘

I1 résulte de ceci que le Président de la Républi-
gque est obligé de rbéglementer et qu'il ne peut le
faire qu'avec le concours du Conseil d'Etat,

Un déeret en forme de réglement d'administration
publique, clest un décret qui est simple en ce sens
qu'il vise un acte individuel, par exemple la recone
naissance d'une association, mais le décret ne pesut
etre pris qu'avec la collaboration du Conseil 4'E-
tat,

Est-il possible de justifier théoriquement cette
différence ? Aucune législation de grand pays ne con-
sacre la capacité juridique des associations ne rem
plissant aucune formalité, La seule distinction faite
clest la différence entre les associations déclardes
et les associations reconnues, :

La différence fondamentale est celle-ci : seules
les associations reconnues d'utilité publigue peu-
vent recevoir des libéralités. Voild 1'intérét, &
peu prés unique, de la distinetion., Or, ces libérali=
tés5 sont soumises & l'article 90I du Code civil et
& l'art, 54 de 1la loi du 4 Février I90I art, I0; c'ast
8-dire que chaque libéralité doit &tre autorisée par
le Gouvernement; il n'y a pas beaucoup d'intérét 3 la
distinction puisque les associations reconnues ont
1'avantage de recevoir les libéralités, mais elles ne
peuvent recevoir ces libéralités qu'avec l'autorisa-
tion du gouvernenent

Donec, il n'aurait pas été trés dangereux d'accor-
der la petite personnalité aux associations simple-
ment déclarées, puisque le gouvernement conservait
la possibilité du contrdle avec l'autorisation des
1ibbéralités,

La capacité juridique ou petite persommalité s'obr
tient moyennant ‘wne simple déclaration indiquanmt 1o
titre, le but de l'association, le nom des adminis-
trateurs, directeurs, et deux exemplaires des statuts
doivent otre joints 8 la déclaration.

Ou doit &tre faite la déclaration B

Cette question n'a pas beaucoup d'importance pre-

tique, cependant, la solution qu'on lui donne se rat-~
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tache & un certain état d'esprit du législatevr, la
l6gislation comparée nous cffre trois systémes possi-
bles. s

I° systéme des registres spéciaux (Angletérre et
Suisse),

2° Systéme adminlstratlf la dﬁclaratlon est fai=
te 4 1'administration,

3° systéme judiciaire, c'est-d-dire la déclara-
tion se fait & 1'autorité judiciaire, C'est 1l'autori-
t8 judiciaire qui survsille les associations,

En fait, dens notre droit positif, la déclara- -
tion est faite 2 l'administration, Un régime de plei-
ne liberté devrait se contenter d'une déclaration &
la mairie qui est 4 la portde de tous les citoyens;
en réalité, elle est faite & la préfecture du dépar-
tement ou 4 la sous-préfecture de l'arrondissement
ol l'association aura son sidge ‘social,

Quelles sont les ressources de l'association dé=-
clarde ? v

8 sont exclusivement les cotisations des membres,

Les Chambres ayant repoussé les mots "apports mobi=
Tiers, stbii..
11 en résulte qu'il faut entendrs ce mot "cotisa=-

tion" dans son sens &troit". La cotisation est la

somme fixée par les statuts et payée annuellement par

les membres de l'association,

La loi prévoit le cas trés fréguent ol le membre
de l'association peut se libérer par le rachat de sa
cotisation au moyen d'une somme unique au moyen d'une
somme unigue, La loi autorise cette pratique mais
décide. que la somme destinée & racheter la cotisation
ne pourra &tre supérieurs & 500 frs,

"art, 6 - toute association régulidrement déclarde
"peut sans aucune autorisation spéciale ester en jus=-
"tlce, acquérir, & titre onéreux, posséder et adminis-
trer, en dehors des subventions de 1'Etat, des dé-

"partements et des communes :

"I° la cotisation de ses membres ou les sommes
au moyen desquelles ces cotisations ont. 5&»réd1mees,
"ces sommes ne pouvant 8tre supérieures & 500 frs"

Coette limitation empéche évidemment les associa-
tions de vivre, si on le respecte, liais toutes les
associations essaient de tourner cette disposition
et ces tentatives peuvent servir de prétextes 4 des
tracasseries administratives.

Pour calculer les sommes de rachat des cotisa-
tions, la pratique consiste & capitsliser A4 un taux

|

quelconque, IO ou 15%; le chiffre de 500 frs suppose une

cotisation de 25 & 30 frs; gqu'une association qui au-
rait pour ressource quelques centaines de cotisations
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& 26 Frs plus quelques sommes versées par des membres
particuliéroment riches ou généreux qui devront Iimi-
ter leurs versements & une somme de 500 frs versée
une fois pour ‘toutes aille avec ces ressources en-
treprendre une grande ceuvre d'assistance, de bien-
faisance ou de relévement social ! Une association
qui pourrait vivre parce qu'elle trouverait quelqu'un
qui lui donnerait ou lui léguerait 50,000 frs sera
souvent dans l'impossibilité de fonctionner si elle
doit réunir I00 membres qui verseront chacun 500 frs,

Or elle ne peut recevoir de donation, mi de legs,

Ce chiffre de 500 frs a 4té dérisoire en I90I,
il est de plus en plus dériscire & 1'heure actuells.

Les associations Les associations cherchent & tourner cette dis-

s'ingénient &
tourner la
loi

Source : BIU Cujas

position de la loi, Le rachat des cotisations est
1imité, mais les cotisations elles-mémes ne le sont
pas; rien non plus ne dit que les cobtisations doivent
étre égales pour tous les membres. Dés lors les sta-
tuts pourront établir plusieurs séries de membres
payant des cotisations différentes. Ne peut-on suppo-
ser par exemple une association fixant ainsi ses
cotisations :

liembres d'honneur 50,000 frs

Membres fondateurs 40;000 frs

Membres donateurs, 30,000 frs

Membres adhérents I,000 frs

ligmbres actifs 25 frs/

Les associations pourront alors 4 1'infini éta-
blir des séries contenant ftoutes les libdralités qu'i
leur semble possible de recevoir : sans doute un memb
qui a versé une fois une cobtisation de 40 & 50,000 £
devra théoriquement la recommencer l'annde suivante,
mais est-ce que 1'Etat interviendra pour forcer 1'as-
sociation & leur réclamer le versement afin que cet-
te somme soit véritablement une cotisation 7 Ce se-
rait absurde, Et, dans tous les cas, qu'est-ce qui
empschera un membre aprés evoir payé une fois sa co-
tisation statutaire, théoriquement annuelle de donnel
sa démission,

Il y a donc 14 une limitation légale qui n'a pas
une trés grande portée,

D'autre part, s'il plait 3 un membre quelcongue
de rédimer ses cotisations 4 50,000 frs au lieu de
500 frs qui ira le dire 4 l'administration ? Celui
qui a donné les 50,000 frs ou les administrateurs de
1'association qui les ont regues ?

Fratiquement c'est 1& la seule importance de
cette limitation ceux qui le diront, ce seront les
agents de l'administration; le ministdre public peut
demander la nullité des versemsnts qui dépasseraient
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la somme fixée : dds lors, sur un simple soupgon
de fraude & la loi pour appuyer l'action du minis-
tére public, les associations seront soumises & une
surveillance, & des perquisitions, & des investiga=-
tioms : c'est 1ld le motif de la déclaration & la pré-

E

309

fecture ou 4 la sous-Préfecture, Les agents de police,

munis de mandats de justice pénétreront dans les
locgux des associations quil auront eu le malheur de
déplaire au gouvernement, au parti au pouvoir ou &
quelqufhomme politique influent, Ils ouvriront les
registres, compteront l'argent dans la caisse e%
surtout, c'est 14 le grand point, vérifieront la cor-
respondance, Des indiscrétions savamment mesurées se-
ront faites aux journaux & ls suite de ces perqui-
sitions, on ferg sonner itrés fort 1'or trouvéd dans
la caisse et qui ne pouvait &tre destiné qu'aux plus
noirs desseins. Ce sera le prélude de la disgolution,

Cet article 6 par conséquent ne constitue nulle=-
ment une organisation liberale de la capacité juridi-
que des assaeiations,

Qutre ces cotisations ou les sommes par lesquel-
les elles sont rédimées, les associations déclarées
d'utilité publique (numéros 2 et 3 de llart, 6) peu~-

vent posséder l'immeuble social et les immeubles stric-

tement nécessaires & l'accomplissement du but qu'el-
Tes se proposent, Notre article 6 donns & ces asso-
ciations déclarées, le droit de posséder des immeu-
bles comme local de l'association et pour 1'accomplis=-
sement du but qu'elles se proposent, Notre article 6
donne & ces associations déclarées, le droit de pos-
séder des immeubles comme local de 1l'association et
pour l'accomplissement du but qu'elles se proposent
(représentations thédtrales, expériences agricoles

(un champ, etc....).

Mais ces immeubles ne peuvent 6tre acquis qu'a
titre onéreux,

Toute association réguliérement déclarée peut
acquérir 4 titre onéreux, Donc pes & titre gracieux.
Alors comment une association qui n'a pas d'autres
ressources que ses cotisations peut-slle acquérir
4 titre onéreux, avec des cotisations & 25 frs 2
N'aurait-il pes &%é plus libéral de dire qu'une as~
sociation déclarée peut recevoir & titre gratuit les
immeubles dont l'importance est si nettement définie
par la loi : local destiné & 1l'association et local
strictement nécessaire & l'accomplissement du but
gu'elle poursuit ? dire que l'association a chétera
les immeubles avec l'argent des cotisations est une
dérision, On n'avait pas besoin de discuter longue-
ment comme on l'a fait sur le n® 3 de l'article 6
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"strictement" 4 l'accomplissement du but qu'elles
poursuivent”,

On a voulu souligner par cet adverbe 1'hypothéss
"nécessaire” qui détermine les immeubles que l'asso-
ciation peut posséder en dehors du domicile social,

Quel était le danger ?

Pouvait-on craindre vraiment que l'on créét un
"latifondisme" avec des cotisations & 25 ou 30 frs ?
et dés lors cette dispositions n'a pour but que de
géner les associations,

Avec de pareilles limitations, quelles sont les
associations qui peuvent fonctionner ? Uniguement
les associations stériles, les cercles. Nous avons des
cercles & Paris qui sont propriétaires d!immeubles
importants, puisque 1l'immeuble est néoessaire au fonc-
tionnement de l'association; l'ancien cercle artisti-

‘que "1'Epatant” qui est & c6té de 1'ambassade des Etats

Unis vaut plusieurs millions, il a besoin d'une grande
salle pour ses expositions, d'une salle de jeux, d'u~
ne salle ds restaurant, de salles de lectures et de
réunions, etc....

Les socidtés littéraires, les socibtés amicales .
etc ..., étaient-elles donc celles des associations
pour lesquelles on réclamait la liberté d'associatiocn !
A=t=on 1utté pour permettre aux membres de 1'Epatant de
se réunir ?

En fait, d'ailleurs, ce genre d'association jouis-
sait déjd de libertés trés larges et elles regoivent
d'ailleurs aussi des libéralités que n'autorise pas
Liart;. 65

Les sociétés de gymnastique, de tir, de sports
éprouveraient au contraire quelques difficultés; il
leur faut un garage, un gymnase, un s tand, un terrain
or ces sociétés ne peuvent recevoir un terrsin 4 ti-
tre gratuit, et elles ne peuvent songer & l'acquérir
que sur leurs propres cotisations, puisque les coti-
sations sont le "versement annuel statutaire" néces-
saire au fonctionnement de l'association; si on le
consacre 3 l'achat du terrain, l'association ne pour-
rait fonctionner de quelques années, On ne peut pas di-
re qu'il y aura des cotisations spéciales de premir
établissement, ce seraient des "apports mobiliers" ou
des "souscriptions"; qu'on ne dise pas i fortiori qu'w
membre donnera le terrain, ce serait un apport immobi-

s oy
lier , L'association sers obligée de louer le terrain,

de végéter en faisant des économies, et ce n'est que

le jour, peut 8tre lointain, olt ces économies seront
suffisantes qu'slle pourra acquérir son immeuble,
Par conséquent la loi doit 8tre tournée et elle

" 1'est quotidiennement, Mais les associations fécondes
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ne pourront pas fonctionner; on ne peut pas batir

ot entretenir avec les ressources minimes et insta=-
bles des cotisations un dispensaire, une créche,

un sanatorium, un hopital, Et pourquoi gquand un par-
ticulier se trouve 8 la tete d'une fortune qu'il
veut noblement employer & des oeuvres, pourguoi l'en
empecher ? Est-ce qu'aujourd'hui, au commsncement

du XXéme siécle, il faudrait considérer que la mis-
sion normale de la richesse acquise, c'est unique-
ment, exclusivement de se transmettre & des héritiers
plus ou moins intéressants ? Et qu'on ne peut la
détourner de cette mission qu'avec une autorisation
de 1'Etat qui prend toutes les allures d'un privilége,

Ce qu'il faut dire c'est que la loi existe,
mais qu'elle est tournée, '

Personnalité des associations reconnues d'utilité
publigue - :

Tout le monde reconnait 1'imperfection de cet ar-
ticle 6, on reconnait toutes les difficultés avec
lesquelles les agsociations simplement déclarées se
trouvent aux prises, mais pour les partisans de la
loi cela ne constitue pas une objection; si en ef-
fet, d'aprés eux, une association poursuit un but
vraiment utile, le gouvernement n'hésitera pas & lui
accorder la reconnaissance d'utilité publique, et par
cela méme la personnalité civile,

Cette affirmation n'est dfailleurs pas de nature
& rassurer complétement les amis de la liberté, le
gouvernement n'est ras nécessairement impartial et
dans les démarches en vue de la reconnaissance d'uti-
1ité publique, il se laissera souvent influencer par
des considérations d'ordre politique ét d'ailleurs
c'est son droit, La concession de la personnalité
demeure un privilége, il peut &tre refusé arbitraire-
ment, son pouvoir & ce point de wvue est discrétion-
naire, non pas seulement en ce sens que le refus de
reconnaissance n'est susceptible d'aucun recours,
mais encore . en ce sens que la loi ne trace aucun
devoir au gouvernement : la loi de I90I ne contient
aucune disposition analogue & celle de la législa-
tion hollandaise prescrivant au gouvernement de ne
refuser la reconnaissance que pour des motifs d'uti-
Tité générale et lui imposant 1'obligation de moti=
ver le refus, '

En France, on n'est pas obligé de motiver le re-
fus,

En dehors de toute considération d'crdre politi-
que, le gouvernement, qui a & accorder un privilége,
doit soigneusement examiner les demandes qui lui
sont faites; d'ol une procédure longue et génante,
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"En prinecipe, la jurisprudence du conseil d'Etat n'ad-

met la reconnaissance d'utilité publique & 1'établis-
sement qui le sollicite que lorsque celui-ci justifie
des ressources nécessaires et a déjé en faut fonction-
né pendant une durée de 3 ans,

Par conséguent on voit quelle est la procédure
assez longue & suivre : il faut d'abord créer l'asso-
ciation, par exemple un préventorium contre la tuber=
culose, une colonie de wacances; on ne peut aller
au Conseil d'Etat pour luil demander la reconnaissans
ce d'ubilité publique que si on a fait fonctionmner
l'oeuvre par les cotisations, L'immeuble sera acheté
avec les cotisations; l'oeuvrs devra avoir fonction-
né pendant 3 ans; ayant fait cela, on ira au Ministé-
re de 1'Intérieur et 1lé un rédacteur ou un chef de
bureau prend la demande et la met dans un carton,
d'ol pour la faire sortir il faudra l'appui d'un dé-
puté, Par consbquent, clest assez difficils,

D'autre part, il faudra trouver une somme qui

constitue le patrimoine, parce que le Conseil d'Etat
ne veut pas accorder la recomnaissance d'utilité pu-
bligue & une oeuvre qui ne vivra pas, '
Les exemples domnnés ici indiquent que la loi ntest
appliquée, on regoit perpétuellement des deman-
de souscriptioms pour des oeuvres, c¢e& ne sont pas
cotisations,
D'une maniére gémérale, on ne peut pas dire qu'on
ait la liberté d'association guand la capacité de pos-
séder qui en est le support nécessaire dépend de 1l'ar-
bitraire du gouvernement; sans doute cette solution

pas
deg
des

~de 1a loi de I90I est conforme sux trafitions étatis-

tes de notre droit public, elle est conforme aux
traditions du droit romain, ells est conforme aux
innombrables projets qui 1'ont précédée, celui de
Waldeck-Rousseau, par exemple, Mais Waldeck-Rousseau
pouvait dire : "mon projet éteit plus 1libéral’, et
c'est vral; seulement on ne falt pas des progrés en
revenant en arriére,

11 y a des pays qui nous ont dépassé et qui ont
reconnu une liberté plus grande,

En ce qui concerne les syndicats professionnels,
on a accordé la capacité civile beaucoup plus large
qulaux simples associations; d'ailleurs cette capa-
cité civile des syndicats professionnels est une
idée comservatrice; les communistes sont adversgaires’
de la propriété pour les syndicats professionmels,
parce que 8i les syndicats ouvriers devenaient ri-
ches, ils deviendraient en méme temps conservateurs;
un syndicat déclenche une gréve, mais s'il est riche,
il n'aime pas voir ses fonds servir & nourrir les



F o

b) Exercice des
droits résule
tant de la
personnalité
civile

Triple limi-
tation

I° toutes les
libéralités
doivent &tre au
torisées par
1'adninistr, -
tion qui peut:

s0it refuser
avtorisation

3I3  Principes du droit public (Doctorat) 513

grévistes, :

Donc 1'idée de la capacité civile aux syndicats
professionnels est une idée de conservateur,

On a pensé 4 1'exemple des trads union anglais
qui précisément hésitent avant de déclencher une
gréve, parce que la Caisse de 1'Union ast dévoréde
par les grévistes, '

Exorcice des droits résultant de 1a personnalité
civile - Concddde dens son principe (article 10 « les
associations peuvent 8tre reconnues d'utilité publi-
que par décret rendu en vertu des réglements d'admi-
nistration publique), la "grande personnalité" est
encore étroitement limitée dans son exercice,

Ces limitations dans l'exercice de 1la personnali-
té civile sont des arguments de plus contre 1la concesg-
sion arbitraire de 1la personnalité par le Gouvernement,
Du moment en effet que tant d'entraves sont mises &
ltexercice de 1a personnelité, quel danger y a-t-i1
4 reconnaftre 1a possibilité d'acquérir cette per-
sonnalité moyennant une déclaration, Si uné assoois-
tion ne peut & cquérir une 1ibéralité que moyennant
une autorisation administrative, quel danger y a-t-il
& accorder ce droit & des associations simplement dé-
clarées ? Si elles ne peuvent posséder que les im-
meubles nécessaires i leur fonetionnement, pourguoi
fdre de cette facultsd 1'objet d'une eoncession admi
nistrative ? ; :

La liberté de l'exercice de la persomnalité re- -
goit de 1'article II de 1a loi une triple limitation s

I° toutes.1es libéralités doivent &tre autorisbes

par l'administration;

2° Certaines libéralitds ne peuvent &tre acceptées
méme avec 1'autorisation de 1'administration,

3° La loi édicte certaines régles sur la compow
sition du patrimoine des associations,

I~ Toubes les libéralités doivent 8tre autorisées
par l'adninistration, C'est ia regle traditionnelle
formulée par un vieil &dit de 1749, reprise dans 1'apr-
ticle ‘901 du Code civil développée et amendée dans
la loi du 4 Février I90I : "Le Préfet autorise les
legs ou doms de 3,000 frs; eu-dessus de cette somme,

il faut un décret du Conseil d'Etat,

Cette intervention de 1'Etat est souvent qualifide
de tutelle; c'est. 14 une répression trés impropre puis-
que cette intervention s'exerce contre 1'intéret des
prétendus pupilles, et dans 1'intérét de 1'Etat et des
familles, b,

A ohaque 1ibéralité, 1'association qui aura obte=
nu le privildge de la reconnaissance devra donc re-
commencer une nouvelle procédure bureaucratigue, qui

“ Les Cours de Droit " Répetitions Ecrites et Orales

3. PLACE bDE
Source : BIU Cujas
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aboutira quelquefols & un refus d'autorlsatLon, et
souvent & une réduction de la 1libéralité (lorsqu'il
s'agit de 1libéralité testamentaire),

Une grande association avait regu des fonds de la
laison Solveig pour créer des’lits, & conditiom que .
l'om prit des malades des usines oolvslg oen France,

Le sanatorium est une chose extrémement couteuse,
ot lorsqu'om y paie un prix de pension de 30 frs par
jour, on peut penser que l'oeuvre dépense au moins
autant; par conséquent ce sont des oeuvres importantes
qui somt génées par ces affaires administratives,

Clest ici qu'inmbervient 1l'autorisation gouverne-
mentale si le légataire s'exécute de bonne volonté; le
défunt a 1égud 50,000 frs & une oeuvre, si le 1éga~
taire arrivait avec les §0.000 frs ce serait faclle,
mais le plus souvent les héritiers n'ont pas l'esprit
libéral, st souvent le gouvernement sans abtoriser Bi
refuser.ordonne une réduction de la libdralité, par
conséquent prend 1'intérét de 1ls famille,

Cette derniére régle se rattache & une conception
surannée de la propriété et de l'héritage : les suc-
cessions ab intestat ne seraient plus basées sur une
présomption d'affection du de cujus, meis sur une
sorte de droit des héritiers du sang. Le patrimoine
des familles serait plus sacré que le patrimoine de
la science, de la philanthropie, de ls bienfaisance,

Ean I80I, on avait la préoccupation de l'accrois-
sement de la maim-morte; clest la main-morte (mot
extrémement important) qui a jouéd un grand réle non
poit au sujet des associations, mais au sujet des com
grégations,

Nous aurons 3 voir dans une prochalne leqnn que
Waldeck-Rousseau a obtenu la loi sur les congrégations
avec la main-morte, avec le fameux milliard des con-
grégations, Waldeck~Rousseau a parld de ce milliard
des congrégations qui devait servir de fonderments auf
retraites ouvriéres, mais il n'est rien resté do ce
milliard; les congrégatiomns ont &té dépouillbes, mais
1'Etat n'a riem touché, D'abord parce qu'il y avait
des choses fictives dans l'appréciation du millisrd
par exemple, om avait évalué la chapelle d'un couvent
& 2 millions; mais on ne pouvait ls vendre, puiscu'or
ne pouvait pas &tablir une autre congrégation,

Ensuite, les’'avocats et les liquidateurs ont
tout absorbé en frais de liguidation,

En I90I, on'a “aaucnup parlé de la main-morte
et cette exprsssion impressionnante a fait reculer 18
libert8, La mein morte immobiliére est surtaxée, il
vy a une législation spéciale des biens -dg main-mor:es
mais quand eux titres nmobiliers, qu'importe & 1'Etat
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- que ce solt des associstions ou des perticuliers qui

2°~ Certaines
libéralités
sont interdi-
tes : les do-
nations avec
réserve d'usu-
fruit au pro-
fit du dona=
teur

3° Le patrimoi-
ne de 1'asso=
ciation doit

les détiennent, : :

La procédure de demmnde d'autorisatiom est trés
longue et elle aboutit, comme je l'ai dit, trés sou-
vent & des refus d'autorisation ou 4 des rdductions,

2°~ La capacité des associations reconnues sup-
porte une nouvelle limitation par le fait de la ra-
gle qu'elles ne peuvent recevoir certaines libéraliw

tés, méme avec 1l'auborisation du gouvernemens,

art, 11 paragraphe 8 'elles ne peuvent accepter
une donation mobiliére ou immobilidre avec réserve
d'usufruit au profit du donateur",

En interdisant cette clause de réserve d 'usufruit,
le législateur a voulu mettre un obstacle nouveany
8 l'acquisition par l'association des moyens utiles
pour atteindre son but; il & voulu sauvegarder les
intéréts des héritiers maturels comsacrant ainsi sur
1'héritage, la succession ab intestat et la cession
des richesses acquiseés, une conception surannée,

11 est interdit de donnsr & une association un
inmeuble ou un bien quelconque en se réservant 1'u-
sufruit du bien; pourquoi ? Parce que l'individu est
porté naturellement & faire ce genre de libéralité
qui lui laisse & peu prés tous les avantages sauf
celui de la disposition de la propriété tout en en
faisant un bienfaiteur,

Cet homme ne se dépouille que pour aprés sa mort,
alors il est trés facile de se dépouiller aprés sa
mort dans ces conditicns,

On ne peut pas faire de libéralités avec réserve
d'usufruit, et le Consgeil d'Etat, ni le Gouvernement
ne peuvent autoriser une ‘libéralité dans ces condi-
tions,

3éme atteinte & la liberté de la personnalité des
associations reconnues : lsur patrimoine doit avoir une
certaine composition qui risulte des regles suivantes :

-~

&tre composé
d'une certaine
facon

I®° toutes les valeurs mobiliéres doivent etre en
titres nominatifs;

2° elles ne peuvent posséder que les immeubles
nécessaires au but qufelles poursuivent,

Dans cet article, il y 2 une régle analogue 4
celle indiquéde plus haut au sujet des associations
simplement déclaréds; mais il y a une nuance assez
difficile & comprendre : les associations simplement
déclarées qui ne sont pas reconnues d'utilité publi-
ques par un décret ne peuvent posséder que les immeu-
bles strictement nécessaires, tandis que les associa-
tions reconnues peuvent posséder les immeubles née
cessaires au but qu'elles ppursuivent et pas stric-
tement nécessaires,

Source : BIU Cujas
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Entre ces deux régles, il y a une nuance qui
donnera lieu, dans chaque cas, & un débat de fait ex-
trémement délicat,

C'est l'administration qui jupers.

La perte de la personnalité civile est la consé-
quence nécessaire de la dissolution de l'association,
mais il y a aussi le retrait de la persomnalité ci=
vile qui ne peut 8tre promoncé que par jugement,

C'est le systéme qui donne & 1l'associgtion sa
véritable liberté,

La loi du Ier Juillet I90I ne prévoit pas d'une
fagon formelle cette disposition,

Au sujet de la capacité civile des associations,
nous avons sur 1a gquestién des apports aux associa=-
tions et du régime fiscal de ces apports, une thése
de M, Jean Hardouin, "les apports aux associations
de la loi du Ter Juillet I90I",

La loi de I90I est trés liberale, mais ells n'a
pas amené une révolution pulsq& en fait les Frangais
se groupaient déjd comme il leur plaisait,

Section IV -~ Régime exceptionnel des

Congrégations =

D'ailleurs, ce ne sopt pas les dispositions con~
tenues dans les titres I et II de la loi qui ont
impressionné 1l'opinion publique, qui ont été au sein
de la Chambre l'objet de débatis les plus approfon-
dis; le caractére principal de la loi du Ier Juillet
190I ce n'est pas d'étre une loi sur la liberté d'as-
sociation, cl'est d'6tre une loi contre les congrépga-
tions, Avec le titre III, on étend par comséquent
les régions sereines de la loi et du droit pur; il
ost difficile d'examiner le titre III 4 la lumiére
des principes juridiques et au nom des régles de
droit public,

On se trouve en effet en présence de solutions
politiques (il faut dire les choses comme elles
sont) dictées par des considérations de parti,

On pourrait résumer le titre III en disant que,
pour les congrégations, toutes les régles libérales
des titres I et II disparaissent, toutes les dispo-
sitions restrictives de la liberté sont aggravées,

§ I - Qu'est-ce qu'une congrégation ?

Définition - Qu'est-ce qu'une congrégatiom ?
. Waldeck-Rousseau Président du Conseil, gqui
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avait inséré dans la loi une définition de 1l'associa-
tion, & combattu l'amendement de 1i, Bérenger tendant

4 y introduire également la définition des congré-
kations; lui qui avait défini le contrat d'associa-
tion, lorsqu'il s'est sgi de définir la- congréga-
tiony, que l'on poursuivait, a ressuscité l'axiome an-
cien "omnis définitio pariculosa” "toute définition
est périlleuse", Par conséquent ne donnons pas de
définition,

Cependant, il n'est pas toujours trés facile d'af=
firmer si onse trouve en présence d'une congrégation
ou d'une association; dés le lendemain méme du vote
de la loi, les difficultés se sont élevdes, notamment
pour l'association des "Dames du Calvaire" et "1'Qeu-
vre des Saints Anges de Rouen',

Le Parquet de Rouen a abandonné les poursuites
qu'il avait commencées contre liosuvre des Saints
Anges, mais ce fait méme prouve la nécessité d'une dé-
finition,

Est-ce que les dames du Calvaire et l'oeuvre
des Saints Anges sont une congrégation ?

D'abord, en effet, toutes les associations qui
visent un but religieux ne sont pas des congrégations;
une congrégation religieuse n'est pas une association
visant un but religieux, Pour atteindre plus sfirement
les congrégations, certains membres de l'extréme gau-
che et du parti socialiste woulaient atteindre les
associations religieuses elles-mémes, {Voyez notamment
au Journal Officiel, débats parlementairés I90I pages
$22-532 et 533 etec,., Sur les instances du parti so-
cialisbte la Chambre avait d'abord décidé que pour
las associations laiques, mais 4 but relighx, il y
aurait un régime spécial parce qu'il y aurait des pré-
cautions & prendre, La Chambre avait pensé & soumettre
toutes les associations laiques & butreligisux & une
déclaration préalable,

Lorsqu'il s 'agit de simples associations, la
liberté du groupe est compléte, la déclaration n'est
demendée que pour a voir 1a petite personnalité; au con-
traire, la Chambre evait d'abord voté que, pour les ss-
sociations religieuses, la déclaration ne serait pas
récompensée par le bénéfice de la petite personnali-
té, mais la déclaration serait une condition préalable
et nécessaire de 1'existence méme du groupe, C'était
donc un recul, une réaction, puisqu'auparavant ces
associations, lorsqu’'elles comptaient moins de 20 men=-
bres jouisseient d'une liberté compldte,

L'argument que le chiffre ne signifie rien n'a
aucune importance, quand on l'invoque contre la liber-
té, mais la chambre est revenue sur cette décision

Source : BIU Cujas
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- anti-libérale; parce qu'on stest apergu de 1l'exten-

sion que pouvait prendre cette notion dl'association
roligieuse,

Qu'est-ce qu'une association religieuse 2

"Moi qui vous parle, disait Jules Simon en IBE8,
"4 propos des réunions, je ne suis pas en mesure de
"déterminer avec sdcurité ce qu'est une matiére po-
"1itique et surtout ce qu'est la matidre religieuse,
"pourtant, j'ei passé 20 ans de ma vie & enseigner
"1a philosophie; est~il possible par. exemple de trai-
"ter des matidres philosophiques sans traiter en mé-
"ne temps de matiséres religieuses, Je vous le deman=-
"de" b

Par conséquent, gu'est-ce qu'une association
religieuse ? Cl'est assez difficile & définir.

Remarquons qu'en Allomagne, s'est fondée une
association tendant & reconstituer les anciennes reli-
gions de 1'Allemagne d'avant le christianisme, une
religion purement allemande, et alors le gouvernement
est assez inquiet parce que si cette religion s'affir-
mait, en vertu de la constitution de Weimar ‘qui est
toujours en vigueur, cette association pourrait de-
mander un traitement de 1'Etat,

Ce mot d'association religieusse aurait atteint,
non pas seulement les associations laiques poursuivant
un but religieux, telles que la Conférence de St Vin-
cent de Paul (associations lalques qui se caractéri=
sent par la visite 4 domicile des pauvres) mais en-
core des associations ayant quelques attacheg avec
la religionemtholique : par exemple toutes les oeu=-
vres sous le vocable religieux, les chorales formées
dans les campagnes pour l'achat en commun de livres,
ete. .. Toutes ces associations auraient été interdi-
tes, Il y a quelques exemples d¥associations religieu-
ses qui ont été énumérés dans l'enquéte sur la situa-
tion mobiliére des associations,

Lt'armée du Salut est une congrégation, et derniéd-
rement dans un journal on lisait : "pourquoi 1'Eglise
catholique a~t-elle abdiqué ? Pourquoi 1l'Armée du Sa-
lut prend-elle meintenant le monopole de la Charité,
ete,.. En I90I toutes les oeuvres catholiques étaient
supprimées, alors il s'est fondé des oeuvres protes-
tantes que tout le monde trouve trés bien parce qu'el-
les sont protestantes; ce sont ¢ ’

L'Eglise chrétisnne Baptiste de Lyon,

L'Bglise évangélique libre de Lyon,

La Société civile des Chapelles catholiques et
apostoliques,

"La.Scciét’ civile des conférences morales et
relipgieuses de Ste Elisabeth;
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La Société des immeubles de la rue Dulong,

La Socidté civile du Temple isradlite, _

L'Asile des missions pour femmes anglaises &
Paris; ste, ... : :

Toutes ces associations rellgleuses auraient
pu 8tre interdites, ce qui est trés délicat,

Qu'est-ce dope qu'une congrégation ?

La loi interdit la congrégation et ne la définit
pas; par conséquent, si nous avons la Confrérie du
Saint-Sacrement, formetion du XVIIeme sidcle, sur la-
quelle M, Rebillot a parlé, est-ce une congrégation ?
I1 y a dansoertaines Eglises de province un banc de
la confrérie du Saint-Sacrement sur lequel viennent
s'agseoir de vieux messieurs trés respectables a la
messe chantée, Est-ce une congrégation ? Il y a éga=-
lement 1la confrérie des pénitents (gris , blancs,
bleus, et¢,...) ce sont des espéces d'associations
mutuelles pour s'assurer des obséques religieuses
décentes, c'est & cela que se rédult ltactivité de
ces associations,

Sont-ce des Congrégations ,

Non, La congrégetion est une association religieu-
se, mais elle doit présenter certains caractéres spé-
cisux pour tomber sous le coup de la loi,

Ces caractéres spéciaux sont les suivants :

I° La cohabitation, :

2° L'institution canonique

3° Les statubts imposés,

4° Les vooux, ; 4

Voild comment la jurisprudence et la doctrine sont
arrivées & donner & la congrégation une définition,
alors que la loi ne l'avait pas définie,

Lthab itation en commun n'est pas absolument spé-
ciale aux congrégations; il y & des prétres qui vi=
vent en commun, qui cependant ne forment pas de ocongré-
gations; 1l arrive, en effet, 4 certains curés de vi-
vre en commun avec leurs viceires et en ce moment, de=
vant le malheur des temps, on a vu des ourés de cam-
pagne vivre en commun afin de mettre en comuun leurs
naigres ressources et pouvoir en tirer le meilleur
parti,

S8i trois prétres vivent en commun, est-ce une
essociation %

Non,

- Les missions diochsaines 4 Paris, les prétres
gqui dans certaines villes se réunissent en commun
par but d'économie ne sont pas des congrigations,
quoigu'ils solent religieux et qu'ils habitent en-
semble,

Etinstitution ¢ anonique c'est l'approbation de 1la

i
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congrégation par le Saint Sidge.

Les_statuts imposés, cela indique qu'en général
les congréganistes ne discutent pas les statuts qui
leur sont imposés; les stabtuts sont élaborés sous
le nom de "régle" par le fondateur de_l'ordre : la
régle de St Benoit pour les bénédictins, la régle
de Seint Frangois pour les Franciscains, la régle
de Saint Dominique pour les Dominicains,

La régle, ce n'est pas le statut que les membres
de l'association élaborent, votent et acceptent,

Les voeux - Ils avaient déjd &t4, sous la Révo-
lution, une des préoccupations du législateur; il
faut voir ici en quoi consistait 1'avénement du monde
moderne sur ce point spécial, Avant la Révolution,
les autorités civiles apportaient leur sanction aux
vosux en ce sens que par exemple, quand une jeune fillt
avait fait voeu de vivre dans un couvent, si elle g'é-
chappait, l'autorité royale ramenait 1la jeune fille et
la confiait & 1a Supérieure, :

Par conséquent, sanction du voeu d'obéissance :
la claustration sanctionnée par 1'autorité civile,

Dtautre part, le voeu de pauvreté, de détachement
des biens do ce monde &tait sanetionnéd par llautorité
civile en ce sens que le religieux qui pronongait des
voeux était mort civilement; sa succession stouvrait
ot lui-méms ne pouvait plus acquérir de biens soit &
titre onéreux, soit par 1ibéralité, ou par testament,

Dans une 1législation civile, la socibté civile
ne doit pas connaitre les voeux, ’

La Constituante aurait dfi dire : "La socidtd ci-
vile ne recomnait pas les voeux", mais elle a dit 3
"je les interdis", ’

Qu'est ce que les voeux ?

Ce sout des engagements pris en conscience et qub
ne lient le congréganiste qu'envers son idéal divin,
C'est le voeu de pauvreté par lequel se réalise le
détachement des biens de 14 terre prescrit par le pré-
cepte de 1l'Evangile : "Biénheureux ceux qui sont pau-
vres par l'esprit" c'est-d-dire ceux qui dans leur
esprit sont détachés des biens de la terre,

C'est ensuite le voeu de chastetd qui contient
le renoncement & fonder une famille, Dans 1'ancien
Régime, les congréganistes ne pouvaient pas se marier.

C'est enfin le voeu d'obéissance qui contient,
dans une certaine mesure, le renoncement & sa volontd
propre, et

C'est quelque chose que le congréganiste pronond?
dans 1'intimité de sa conscience; il n'y a pas de no-
taire qui prend officiellement acte des voeux; par oo
séquent, en dehors de la cohabitation qui n'est pas
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: E
spéciale & la congrégation, il faut, pour savoir si ;ﬂ
on se trouve véritablement en présence d'une congréga- -
tion, descendre dans la conscience du congréganiste et _j
si on soumet la congrégation & une législation spé- '

Cette régle ciale, on voit, comme cela s'est wvu, des juges d'ins-
est cependent truction soutenir & d'anciens congréganistes disper-
néconnue sés, relevés de leurs voeux par leur supérieur congré-

ganiste et par les EvSques, par l'autorité régulié-
re et séculiére, soutenir 4 ces congréganistes qu'en
lour @me et conscience, ils sont tout de méme res-
tés fidéles 4 ces voeux qui ne les ayant jamais 1iés
en droit, ne les lient plus au point de vue ecclésias-
s 2
On verra des Parquets poursuivre ainsi des congré-
ganistes sous prétexte que, de OOohr, ils appartien-
nent encore & une congrégation, €'est une question
extrémement délicate,
On ajoute aussi la question du costume, mais il
est trés simple de supprimer le costume; on ne 1l'a
par conséquent pas mis dens la loi,

§ 2 - Pourquoi la liberté du droit commun esk- ;
elle rofusee aux Congragations 17 a

La loi du Ter Juillet I90I a refusé aux congré-
gations la liberté d'association, Ses suteurs ont in-
voqué des arguments historiques, juridiques, philosophi
ques, économiques et politiques,

A= Argument Ltargument historique contre lss congrégatiorn..
historique dans On rappelle tous les précédents historiques, les

le passé; tous précédents révolutionnaires comme les précédents mo-
les gouverns- narchiques; on rappelle que tous les gouvernements ont
ments, méme . cru devoir prendre des mesures plus ou moins rigoureu-
monarchiquses, ses, des mesures spéciales contre les congrégations,
ont restreint Il en ressort donc bien clairement que la république
la liberté des mne fait pas oeuvre de parti en édictant une législa-
congrégations ‘tion sPéoiale contre les congrégations; 1'Etat a
toujours éprouvé le besoin de se défendre contre les
congrégations,
Cet argument est classiqué. Il a été employé en
1872 par M, Brisson; en I882 par M, Waldeck-Rousseau;
en I90I par M, Viviani, :
Il est bien loin de notre pensne de refuser &
cotte argumentation toute espéce de portée; cependant
elle n'est pas aussi convaincante que semblent le croi=-
re ‘tous ces éminents orateurs cités plus haut,
Ce n'est pas seulement, dit-on, la révolution qui
e pris des mosures contre les Congrégations, ctest la
Monarchie aux différentes époques de son histoire; la
monarchie qui avait une religion officielle, une re-

“ Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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ligion d'Etat, la religion catholique au nom de la-
quelle se formaient les congrégations; en agissant
contre les congrégations, la Monarchie n'agissait
pas contre la religion catholique, alors pourquoi
reproche-t-on 4 la république lorsqulelle supprime
les congrégations d'agir contre la religion catholi-
que 7 %

On propose, en somme, un argument d'analogie,
mais on oublie de remarquer que les circonstances
sont toutes différentes; sous la monarchie, comme
sous la Révolution, la liberté d'assocd tion n'exis-

as, il n'y avait pas de liberté d'association,
par conséquent si les congrégations avaient joui de
la liberté elles auraient eu un régime de privilége,
mais aujourd'hmi, puisque toutes les associations
ont la liberté, pourquoi la refuser aux associations;
c'est porter contre elles une loi d'exception ou,
suivant la pittoresque formule de M, Viviani : "les
cloitrer dans une exception",

Le législateur de I90I n'avait pas le droit de
dire : "Je mne fais que ce qulont fait les rois" ce
qui-a été dit souvent, et notemment & propos de Char-
les X qui fut le dernier roi de France qui ait por-
té officiellement le titre de "fils ainé de 1'Eglise".

Les rois étaient les fils ainés de 1l'Eglise, les
Evéques du dehors, ils protégeaient les congrégations,
6%, & ce titre, avaient le droit de savoir si la con-
grégation méritait la protection; le roi était le
principe de tout droit, le dispensateur de toute li=-
berté, Dans toutes les anciennes lois, on voit par-
tout dcrit qu'aucune corporation religieuse, aucun
corps de métisér, aucune communauté séculiére ne peut
se constituer sans permission expresse du roi, Ja-
mais cette impérieuse régle n'a subi d'exception, mais
s'il n'y a jamais eu d'exception dans le principe,

il y en a eu dans la conduite et tous les anciens
droits ont fait des exceptions en faveur des congré-’
gations et elles se sont multipliées, :

En ce qui concerne les sanctions pour dissoudre
une communauté religieuse, il fallait un arrét du Par-
lement, pour une agsociation ordinaire, il suffisait
d'un édit royal; ainsi le cardinel de Fleury a pronon-
¢é par Bdit la dissolution de la franc-magonnerie,

La thése vraie, au point de vue historique, c'est
que les rigueurs ont été pour toutes les associations
politiques et toutes les tolérences pour les ordres
religieux,

Il est certain que Charles X a déclaré que les
congrégations religieuses de fermes devraient 8tre
aubtorisées par une loi; c¢'est parce que Charles X avaib

tait P
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1'intention de protéger les congregatlons religieu-
ses existantes et de ne pas laisser se créer de nou-
velles congrégations religieuses qui attireraient vers
elles les ressources de la charité des fidéles, ce
qui interdirait aux congrégations religieuses daja
existantes de continuer leur activité,

Argument juridique contre les congrégations =
Les congrégations & expliqué Waldeck-Rousseau 6t
les auteurs de la loi, ne seraient pas des associa-~
tions; en effet, dit-on, l'association a pour but
d'exalter la personnalité humaine; au contraire, la
congrégation a pour effet d'snnuler cette personnali-
té. Dpnc la congrégation n'est pas une association,

Je ne crois pas qu'il soit grand besoin de réfuter
ce sophisme,

L'association augmente sans doute la puissance de
1'homme, mais c'est parce qu'elle lui demande le sa-
crifice d'une partie de sa volonté., Il n'y a entre
la congrégation et 1l'association qu'une simple diffé-
rence de degré dans 1l'importance du sacrifice, on &
essayé de montrer qus les congrégations ne sont pas
des associations en imposant 4 la liberté des asseccia-
tions des régles telles que les oongregatlons s'en trow‘
veralent ipso facto exclues,

I1 v o eu trois tentatives pour faire une loi
généralc & toutes les associations dont toutes les
congrégations seraient exclues par le jeu méme des
pringcipes du droit commun,

De projet déclarait par extraordinaire : "nulles
toutes les conventions d'associations portant sur des
objets qui ne sont pas dans le commerce (droit de
posséder, droit de se marier, liberté individuelle),

Cotte idée dut etre abandonnée pour les raisons
suivantes :_

I°- Elle était basée sur une confusion entre le
droit public et le droit privé. Le droit privé ne
sanctionne pas les voeux portant sur des objets qui
ne sont pas dans le commerce; mais il n'en résulte
pas que les auteurs de ces voeux doivent 6tre sépa-
rés los uns des autres par la force, ni surtout qulils
doivent &tre frappés de peines correctionnelles.

Certainement la loi civile ne sanctionnera pas
le voeu de pauvretd, personne ne le reclame, elle ne
sanctiornera pas le voeu d'obéissance; mais il faut fai.
re un pas de plus pour dire que ceux qui feront des
voeux seront séparés par la force publique (comme
cela a eu lieu sous le linistére Freycinet, sous 1le¢:
linistére Jules Ferry) et surtout que les gens qui
continueront 8 vivre ensemble seront frappés de pdnes
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correctionnelles, :
2°~ D'autre part, au moment ol était discutée la
loi de I90I, 1'Etat allouait un traitement & un grand

de son illogis- nombre de foncbionnaires gui svaient fait le vosu de

me

20
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ne pas se marier; c'était tout le clergé des parcis-
ses qui recevaient un traitement sn wertu du Concor-
dat, Or, ces préitres s'étaient engagés envers Dieu
4 ne pas se marier, par conséquent si on considére
ce voeu comme illisite, pourguoi 1'Etat paierait-il
ceux qui ltavait prononcé ? L'argument est absolu-
ment irréfutable,

3°~ Comment, enfin, dans une méme loi, déclarer
illieites certaines formes d'association, les assgi-
miler aux associations contraires aux bonnes mosurs,
les assimiler esux associations ayant un caractére il-
licite et on méme temps décider que ces associations
contraires aux bonnes mosurs ou syant un objet illi-
cite pourraient tout de méme &tre sutorisées seitb
par le chef de 1'Btat, s=oit par le législateur ?

De deux choses lf'une : ou bien cfsst illicits et
alors il faubt supprimer toubs espéce d'existence; ou
bien ¢ 'est licite; alors le législateur a cherché une
autre formule, dont les mobts stappliqueraient & toutes
les associstions et qui dans le fond des choses at-
Yeindrait. les seules congrégations,

I1 déclare exclues du principe général de liber-
té les associations dont les membres vivent en commun,

Cette formmle fut r etirés sur l'observetion pré-
sentée par 1'Abbé Lemire, invoquant l'exemple de la
Belgique ¢t montrant que ce n'étaient pas les seules
congrégations qui pourraient Stre atteintes par cet-
te formule,

Enfin, une troisiéme formule destinée & mettre
les congrégations hors de la liberté tout én paraigw
sant les soumettre auw droit commun c'est que les ag=-
sogiations entre frangais et étrangers devraient &tre
autoriséés par décret en Conseil d'Etat, <

Les associations dont le directeur est fixé &
1'itranger ou confiées & des étrangers devaient étre
sutorisées par une loi. Alors on se disait "comme
cela nous les aurons tous" car en effet, le directeur
de certaines congrégations est & Rome, il y a wm
étranger qui est supérieur des Dominicains, des Jé-
suites, eto.... Seulement, les socialistes n'ont pas
voulu cette disposition parce qu'elle présentait un
danger pour lss organisations. internationales dont
les chefs pourraiemt &tre & 1l'étranger,

I1 & donc failu renoncer & atteindre les congré-
gations par une formule générale de droit commun,
Ainsi disparaissaient lss caractéres les plus intéres-
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sents du projet auquel le Président du Conseil Waldeck~ -
Roussaau attachait la plus grande importance, :
"On a reproeché au projet, disait-il, dens la
séance du 21 Janvier 1901, de n'avoir pas les
"expressions rimes des "congrégations religisuses",
"Ji'attache & cette constatation beaucoup de prix,
"11 me semble que toube la thése qui a été dévsloppée
"Soubes celles qui pourront srriver & cette tribune,
"supposeront nécessairement cette accusation. "wvous
"faites une loi d'exception”, Vous avesz pour les son-
"erégations religieuses d'sutres textes, d'autres dis-
"positions que pour les associations civiles. Comment 7
"Oh sont donc les congrégations dens le projet que
"nous wous demandons de voter 2
Seulement Waldeck-Roussean a é%é précisément obli~
gé d'abandonner son plan assez séduisent et de faire
une ‘disposition spdciasle pour les congrégations dans
le ®itre III,

Argument philosophique -~ Un a fait veloir que 1es
voeux sont immorsux au point de vus philosophique et
par conséquent illicites su point de vue du droid
publie; les voeux seraient immersux prrce qu'on ne
peut pas renoncer & la liberté, on ne psut se soumeb-

bre volontairement & 1l'esclavage; mais d'autrse part,

cn a falt remarquer gue lss vosux sont la manifes-
tation la plus haute de la liberté qui est le sscrifi-
ce de sa volonté & une fin supérieure, L'homme ou la
femme qui prononce dss vosux et les observe ne con~
tracte et ne tient son engegement que par un acte spon
tand, d41ibéré et incessamment renouvelé de son libre
arbitre : c'est la thése de Taine dans son ceuvre

le :églmﬂ noderne"

Quant & la conformxté des voeux avec les princlpes
du droit public moderne,elle &tait exposée d'une fagon -
trés nette par M, Floquet deans l'exposé des motifs du
projet qu'il avait déposé lorsqu'il était président
du Conseil : "d'oll provient donc le danger des congré-

'gations 7" disait il, réside-t-il dans les voeux per~
gétuels que les congréganistes prononcent ? Mais si
"nos lois ne reconmaissent pas ces voeux et leur re-
"fusent tounte senction, elles ne les prohibent pas
"non plus, Considérés uniquement comme des résolutions
"individuelles, ne pouvant s'exbécuter que par la vo-
"lonté plus ou moins ferme plus ou moins soutemie de
"eeux qui les prennent, il n'y a 1i absolument riem
"d'illicite, Il est permis & tout le monde de ne pas
"se.marier, ou de rester pauvre, ou d'accepter la di-
"rection de son semblable, A cet égard, la loi, sans
"pénétrer dans le for intérieur, se contente d'assu~
"per la liberté de chacun",
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La loi ne prohibe pas les voeux puisgu'il s'agit
du for intérieur, de la conscience et que le légis-
lateur n'a pas le droit de pénétrer dans ce domaine,
il doit 1l'ignorer,
I1 faut remarquer en outre qu'il n'y a pas dans

La congrégation 1g congrégation de contrat; le voeu n'est Pas un en-
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gagement pris par un congréganiste vis-d-vis des au-
tres congréganistes ou de ses supérieurs, c'est un
acte de la constience envers la divinité et les au-

- tres congréganistes ou les supérieurs ne sont que les

témoins de cette manifestation; ce caractére de té-
moins ne leur confére aucune autorité vis-d-vis de
celui qui a prononcé les voeux,

Ent'in, il reste contre les congrégations un argu-
ment économigue et un argument politique, :

Ce sont ici les vrais arguments qui ont détermi-
né la législation de I90I, ; :

D'abord la main-morte, On & fait valoir contre
les congrégations un argument augquel je faisais allu-
sion lorsque je parlais de la personnalité juridique
des associations et qui est 1'argument'écono?ique,
argument tiré des dangers de la main-morte. *1 est
certain que le législateur doit prendre des précaa ~
tions contre le développement exagéré des Liens de
main-morte,

Mais 11 faut éviter de ressusciter contre la main-
morte tous les griets qu'elle méritait autrefois dans
un état économique, politique et social tout différaent
autrefois sous l'ancien régime, la main-morte btait
dangereuse inconbestablement parce que o'dtait en
grande partie une main-morte rurale : les congréga=-
tions étalent propridtaires d'immeubles ruraux et 4'st
tre part cett® moin-morte jouissait de priviléges fis-
caux, -

Aujourd'hui, ce n'est plus pour les congrégations
qui subsistent gqu'une main-morte urbaine, qui ne pos=
sdde qu'une influence sociale tout A fait restreinte
ot qui se perd au milieu des 250 ou 300 millions de
valeur qué l'administration attribuait & 1%ensemble
des propriétés blties. Cette main-morte, bien loin
d'échapper au fisc, est grevée d'impots trés nombreux
dont certains sont spécisux et qui ont été inventés
précisément en vue de la main-morte (ce qu'on appelait
les impSts de main-morte), :

I1 ne faut pas oublier d'ailleurs qu's cété de
la main-morte religieuse il s'est créé une importante
main-morte laique, main-morte constituée par les dons
de plus en plus nombreux qui sont faits aux communés,
aux écoles, aux hbpitaux. Cette mein-morte laique, d*
origine asséz récente, ne doit pas 8tre loin d'équi~-
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valoir au point de wvue de "importanne & la main-morte
religieuse.

Le Directeur de l'Assistaence publique de 1901
constatait que le montant des libéralités charita=-
bles faites de 1l'an 800 & 1l'an I900 aux établisse-
ments publics, hospiees, bureaux de bienfaisance
et aux pauvres, atteignait le chiffre de prés dfun
milliard (5 milliards d'aujourd'hui),

I1 n'y a donc pas lieu de partir en guerre contre
la main-morte; si on ne voit plus en effet aujour-
d'hui d'immeubles appartenant aux congrégations, on
voit par contrs dans les russ de Poris des proprié-
tés de la Compagnie d'assurances "1'Urbaine”, "1a Con-
fiance", "le Phénix", ete....

C'est la main-morte lalque, C'est le cas ici d'em-
ployer l'expression qui est souvent mise en avant dans
les discussions politiques de "congrégations finsn=
cidres” et économiques gui sont en train de remplacer
les anciennes congrégations religisuses,

Arpument politique - Les arguments politiques en
1'espeéce ne sont pas les meilleurs, mais incontesta-
blement ils sont les plus forts. Cl'est ce que recon=
naissait M, Viviani (orateur puissant qui donnait &
un® politique de part1 1'allure d'une politique d'i=-
dées) en disant : "nous ne sommes ici ni des philo-

"sophes, ni des juristes chargés, deans une époque a-

des républlcains naxsée, ayent devent nous de larges horizons, d'é-

de I90I qui ex-

‘plique le ré-
gime des con-
grégations
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crire les principes d'ol les lois découleront; nous

"sommes des hommes politiques chargés d'accomplir une

"oeuyre politique" (discours du 5 Janvier I90I),

lus lein, il condensait sa pensée dans cette

formule & laquelle on ne saurait reprocher un défamt
de franchise "le danger, c'est la propagation de la
foi 1" (c'est-d-dire nous faisons de l'anti-catholicis-
me ).

Pourtant il disait & Paul Boncour, dans un des
salons de Casimir Périer : "Nous avons supprimé la
foi, alors il n'y a plus que les pauvres bougres qui
ne puissent &tre consolés, et 1'école laique ce n'est
plus que 4 murs avec un instituteur poivrot dedans",

Waldeck-Rousseau exprimait aussi clairement la
méme idée & la tribune du Sénat dans la séance du
13 Janvier I90I : "le fait le plus inquiétant, le
plug saisissant, Messieurs, ce n'est pas le dévelop~-
pement de la richesse, c'est le développement deé 1!
influence (c'est-8~-dire il faut supprimer les congré-
gations parce qu'elles accroissent leur influence,)

Tout ceci est soutenable, mais cest la base des
politiques inverses; si on supprime la liberté des
adversaires, les adversaires supprimeront votre li-
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berté et vous n'surez rien & dire, -

Le rapportour de la loi 4 la Chambre des Députés
recommandait la vieille méthode qui consiste, pour i
défendre la liberté, i combattre ceux qui en sornt |
les irréconcilisbles ennemis. Les congrégations sont
les ennemis de la liberts, done, supprimons les cone
grégations, '

C'est donec & cause des iddes qufelles défendent
et do leur succés relatif dans la défense de ces i-
dées que 1a liberté dst refusde aux congrégations. Est
il besoin de faire remarquer que ces parcles sont
une des manifestations les plus significatives de
la crise du libéralisme dans le parti républicain ?
Est-il nécessaire d'indiquer qu'slles contredisent
les traditions les plus honorables et les plus glo-
rieuses pour ls parti ? Quend on était encore trés
prés de 1'égs héroique, les républicains dont on de-
vrait aujourd'hui se faire gloirs de suivre 1'exemplé
ne demandaient pour lss congrégations que 1'applica~
tion du droit commun,

C'était dfabord en 1872, M, Brisson (qui a évolué
ensuite car la libertd est dans le programme dss op=
positions, les partis triomphants ne sont pas pour
la liberté) "Ni de ma part disait Brisson en 1872, ni
j'en suis convaincu, de la part d'aucun des membres
qui siégent sur les mémes bancs que moi, ne s'éléve-
ra la prétention de faire revivrs des lois répressi-
ves de liberté des associations religieuses, mais nous
nous présentons ici pour réclamer 1'égalité entre tou-
tes les associations, mais 1'6galité dans la libertd".

M, Brisson a ét4 une des grandss figures du par-

i radical; il a &t6 un Président trés respectd &

la Chambre, un président un peu lugubre; on disait
qu'appartenant 4 la franc-maconnerie il avait fait
& la tribuna de la Chambre et méme au fauteuil pré-
sidentiel le signe de la grands détresse,

i, Charles Benoist, dans les mémoires qu'il va
publier raconte que Y. Fallidres, futur Frésident
de la République, se sereit &vanoui & la tribune de
la Chambré et aureit prononcé dans cet &tat les pa-
roles "il pleut, il pleut”. I1 parait que ces paro-
les auraient été prononcer pour ne pes prononcer ouvers
tement les paroles sacramentslles de 1a franc-magonne=
rie : "il pleut sur le Temple",

Dans tous les cas, il y a quelque chose qu'il
faut noter chez les hommes de cette périocde, c'est
qu'ils savaient Stre pauvres, ce qu'on a un peu ou-
blié depuis, M. Brisson, lorsqu'il n'était pas prési~
dent de la Chambre, « rrivait sur la plateforme de 1'o®”
nibus et habitait dans un appartement modeste,
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C'étaient des hommes probes, .

M, Naquet développait les mémes idées et M, Bris-
son ajoutait : "Il suffit que vous nous rassuriez
sur la constitution des biens de main-morte",

A la veille mGme des événements du I6 Mai, dens
ces mélédes ardentes gui précédérent la crise; au
cours de l'interpellation passionnée entre le minis-
tére qui avgit tendance & rétablir le pouvoir tem-
porel des papes? CGambetta, dans un fameux discours
qui se terminait par une citation de Peyrat dit :

"le cléricalisme voild l'ennemi 1" et Gambetta ne
demandait pas autre chiose pour les congrégations que
Gambetta le droit commun, 11 se plaignait de la multiplioca~
tion des congrégations, mais il ne proposait pas de
les détruire, il voulait seulement que tout le monde
‘eut la liberté dont elles jouissaient en fait, car
il y avait des congrégations,
: "Si ce mal se rattachait & 1'exercice du droit
Mcommun, dit-il, s'il éteit vrai qu'il y efit 14 une
"liberté d'essociation consentie par le législateur,
"donnée d'une fagon égale pour tous , que chacun plt
"entrer en lutte avec une égale partie d'ombre et de
"soleil, je ne m'éleverais pas contrs ce développe-
"ment et cette multiplication des ordres, non seule-
"ment autorisés, mais des ordres pwohibés par la loi",

"Mais, ajoute-t-il, il n'en est rien, tandis que
"les uns ignorent le droit d'association, les autres
"ont 4 leur disposition des privildges™.

Gumbetta lui-m8me, par conséquent, 4 une Spoque
de luttes passionnéss, envisageait comme possible le
droit commun s'étendant aux congrégations, faisent &
chacun sa part égale d'ombre et de soleil,

®loquet - Ctétait 1'opinion de M, Floguet (personnage égza-
lement du parti radical qui svait subi & un momeht
une orise assez pénible parce qu'il a dfi reconnaitre
qu'il avait regu de l'argent pour son parti pour fai-
re les élections, Or, tous les gouvernements, quels
qu'ils soient, au moment des luttes.politiques, cher-
chent 4 avoir de l'argent pour soutenir leurs amis,
Rouvier, interpellé sur le fait qu'il avait regu de
ltargent de la Compagnie de Panama, monta & la tribune
et dit : "si je n'avais pas eu de l'argent, vous ne
seriez pas sur ces bancs",

Goblet . Goblet et les socialistes, dens la propesition
de 1899 disent "Nous ne proposons ni de supprimer
les congrégations comme 1'a fait la Révolution, ni
méme en tant qu'elles ne réclameraient pas la persone
nalité civile, deles assujettir & la nécessité d'une
autorisation préalable, comme le faisait déja l'ancien
régime et comme lfont fait aprés lui 1'Empire et les

* Les Cours de Droit” Repétitions Ecrites et Orales
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lois do la Restauration encore en vigueur",

- Dans la commission de 1895, ¢ étaient les so-
cialistes qui s'opposaient & ce qu'on établisse une
distinction entre les associstions et les congréga~
tions, M, Jules Guesde, socialiste marquant, M, Ar-
thur Groussier qui fut Président de la Chambre (et
personnage éminent de la franc-magonneris) demandsi ent
la liberté comme en Belgiqus,

Pourguoi 7- ‘

Parce que les socislistes -avaient peur d'8tre trai.
tés comme de simples congréganistes, ils demandaient
dans ce cas la libertd pour tout le monde; & ce mo-
ment le socialisme n'avait pas la foree d'aujourd'hui,

Tous ceux qui s'attachent simplement & la régle
de la liberté, & la régle abstraite de la liberté,
sont d'accord avec ces traditions : Floquet, Goblet,
Jules Guesde, Groussier, ]

I1 faut toujours gouverner avec ses propres prin-
cipes et non avec ceux de ses adversaires, méme en
les mettant en osuvrs contrs les adversaires,

Or, le principe de la République c'est la liber-
t6; si ls République ne nous donne pas la liberté,
que représente-t-elle ,

Machiavel disait : "tout gouvernement qui, de

»

“temps en temps, ne ge retrempe dans son principe est

prét de périr®,

Mais, en réalité, en 1901, nous avons une pério-
de de luttes : Waldeck Rousseau a mené une violente
campagne contre ce qu'il sppelait dans ses formules
"les moines ligueurs et les moines d'affaires", Les
moines liguwsurs c'étajent les Assomptionnistes qui
étalont en raéalité ume congrégation politique; ils
avaient fondé le journal "la Croix" et ils faisaient
une agitation politique; les moines d'affaires étaient
on le oroit les Chartreux, mais 14 WaTdeo ~-Rousseau
était dans l'erreur, la preuve c'est qu'un député go-
cialiste derniérement & la Chambre avait dmis un voeu
en faveur du retour des Chartreux, par conséquent,

il &st certain qu'ils ne ruinaient pas le pays,

Waldeck-Rousseau a trouvé dans sa vie touts une
série de formules : ainsi lorsqu'on a voulu fairs
la sincérité des opérations électorales, il a trou-
vé cotte formule : "vous organisez la bataille aue-
tour de 1'urne"” Or, clest faux; et il ¥y 2 ainsi dans
la vie de Waldeck-Rousseau une quantité d'erreurs for-
midables,

Lorsqu'en 1883 id suspend 1'inamovibilité de la
megistrature pendsnt un an, il accepte la responsg-
bilité d'un coeur léger, sous prétexte que la bonne
adminis tration de la justice n'est pas fondie sur 1'
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inamovibilité meis sur le caractdre des magistrats,
En 1884 il feit la loi sur les syndicats profes-
siomnels, Allaud lui dait . "attention, ces syndicats
se fédéreront et alors ol irons-nous " Et Waldeck -
Rousseau répoad par 1'ironie : "eroyez-vous gue nous
aurons ce syndicat des syndicats ?" E¢ nous l'avons
avee la Confédération générale du Travail,
‘ Au moment de 1'application par i, Combes de la
loi sur les congrégations, il monte & 1ls tribune du
Sénat et fait un discours qui pourrait se résumer dans
la .parole cél2bre "Ce n'est pas cela que j'ai voulu",

Distinction entre 1'existence légale et 1la per=

sonnalité das.congrégatiOES'->

Pour les associations la¥ques, il faut distinguer
entre 1'existence légale du groupe, c'est-d-dire la
faculté pour les personnes de se réunir en wvue d'une
action commune et d'autre part la personnalité civile,
c'est-d-dire la capacits Juridique de ce groupe, Un
groupe laique ordinaire peut avoir l'existence légale
sans jouir de la personnalité civile,

Faut-il admettre la méme distinction pour les
congrégations 7 : '

C'est une affirmation trés souvent répétée que
pour les congrégations, on ne peut distinguer entre
1'existence licites du groupe et sa’ personnalité. La
question a été posée au moment méme de la Révolution,
et les lois de la Révolution, de 1la terreur et du Di-
rectoire, interdisaient touts oxistence de simple fait
ou de droit aux congrégations,

Mais la loi de I790 n'avait pas pour but de por-
ter atteinte 4 1'existence légale des congrégations,

"Qu'a voulu cette loi:dissit Treilhard qui en &-
était le rapporteur, uniquement deux choses, que les
congrégations ne fussent plus des Stres collectifs, et
que les voeux ne forment Plus un lien 1égal mais seu-
lement un lien de conscience®. Voilid dong parfaite-
ment Stablie la distinction entre 1l'exigtence 16gale
et la personnalité,

Les congrégations peuvent se former librement,
seulenent elles n'ont pas de pwrsonnalité civile et
la loi ne donne pes sa sanction asux voeux, Seulement,
immédiatement apreés, la Révolution a interdit méme
1'existence de fait des congrégations,

Quant aux lois de la Restauration, de I8I7 et
1828, il n'est pas démontré qu'elles se rapportent
& l'existence 1égale, Que disaient-elles dans leur
toxte ? Elles disaisnt que "si les congrégetions veue

l - Source : BIU Cujas
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lent, en tant gque congrégations, accomplir certains
actes juridiques, recevoir des dons ou legs, acqué-
rir des immeubles, elles devront se faire autoriser
par une loi", liais une ordonnance du I7 Juillet I825
et uns circulaire du gresnd jurisconsulte de droit
administratif Vivien, en date du 3 Septembre 1840,
déclarent que ces lois ne touchent nullement & 1l'e-
xistence légale, par conséquent, d'sprés Vivien, les
Congrégations pourraient exister, clest-d-dire les
gens pourraient se réunir pour prier, précher, etc...
mais elles n'auraient pas la personnalité civile,

Ces textes sont cités dans une grande et céldbre
consultation donnée par Rousse - qui était baAtonnier
éloquent et faisait partie de 1l'Académie frangaise-
Vatimesnil et Dufaure en faveur des congrégations,
Cl'est une opinion qui a par consédquent de trés im-
portants antécédents,

Treilhard, Vivien, Rousse, Vatimesnil, Dufaure,
Ministre de Thiers et de Mac-Mahon, avaient donc dé-
fendu cette loi qui, pourtant en I90I, fut traitée
par le dédain, =

Mais il s*agissait de la loi existante, tandis
quten I90I il s'agissait d'une loi &4 faire,

Doit-on permettre la liberté matérielle de fait
des congrégations, sauf 4 leur refuser toute capacité ?
Le Président du Conseil a présenté & plusieurs re-
prises au cours des débats un argument séduisant : "Une
congrégation disait-ib, comme toutes les associatigns,
ne peut fomctionner sans quelques moyens matériels; or
les congrégenistes ont fait voeu de pauvreté, ils ne
possédsnt méme pas leur robe, Donc, la mise en commun
de certains bien prétendus appartenant aux congréga-
nistes sera toujours un leurre; au fond, disait-il, oce
sera la congrégation qui sera propriétaire", Voild
1'argument de Waldeck-Rousseau,

En réalité, cotte théorie constitue un recul sur
le droit public moderne proclamé par la Révolution,
Elle attribue une valeur civile & un engagement de
conscience : le voeu, Le voeu de pauvreté signifie au
fond ceci : si je posséde quelques biens ce ne sera
pas pour ma satisfaction propre, mais pour un but que
je juge supérieur"” et de cet argument intime fait du
fond du coeur, Waldeck-Rousseau tirait un argument
juridique, ‘

Dtailleurs, ce n'était pas la théorie des grands
Républicains d'avant la crise; le projet de Dufaure
de 1880 distinpuait entre 1l'existence légale et la

premiers répu= capacité; il en était de méme du projet Floquet et
blicains étaietde Ferrouillat en 1888; d'aprés ce projet, l'existen~

plus libérgux

Source : BIU Cujas

ce légale des congrégations était contenue dans une
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slmple déclaration, leur fonctionnement était soumis

4 une inspection, lour dissolution pouvait 8tre Pro=
noncée par décret en comseil des Ministres; la per-
sonnalité leur étant conférée par une loi,

La proposition Goblet de I89I &tsit fondée sur
deux idées : I° Aucune association ne doit par elle-
méme 8tre considérée comme dangsreuse; 2° il faut
distinguer entre 1l'existence légals et la capacité,

Quant aux congrégations, elles étaient soumises
& cause du fait de l'habitation en commun, au régima
4a la déclaration,

L'existence légale et la capacité juridique se
retrouvent dans le projet de M. Fallidres (I8 Janvier
1892) et sont adoptées par la Commission de la Chambre
Le législateur des Députés en 1895 & l'unanimité (22 votants) parmi

de I90I n'a lesquels on remarquait M, Goblet, Alexandre Bérard,
pas fait cette Arthur Groussier, ete....
distinction Par consédquent il y avait 14 une dlstinction

extrémement intéressante, mais dont le législateur
de IS0I n'a pas tenu compte,

Quel eost donc le régime 1légal actuel des Congré-

G- Régime 1&- gations 7
gal actuel des :
congregations I°~ La liberté de 1'existence légale, aussi bien

que la liberté de la personnalité civile ne peuvent @-
tre concédées aux congrégations que par une loi,
2°~ L'exercice de cette liberté concédbe - aux

congrégations-est, d'eutre part, soumis & des régles

assez strictes : les Congrégations qui auraient pu
Principes du 8tre autorisées par une loi, étaient assimilées aux -
régime établissements publics, c'est-d-dire autorisation

pour l'acceptation des libéralités, autorisation par

décret en Conseil d'Etat. Donc la liberté concédée par .

la loi pouvait &tre rendue illusoire par le déoret en
Conseil d'Etat.
3°= De plus la liberté pouvait 8tre retirée par

décret en conseil des ministres,

: -~ Le prineips de l'autorisation par la loi est
I° : Il est une régle importante, portant exception au droit som-
8Xxceptionnel mun des actes du pouvoir législatif; l'autorisation.
dans notre droité une congrégation déterminée clest par essence un ac-
Que le parle- te de police, c'est un acte individuel, or les actes
lent goit appe- individuels, en prinsipe, appartiennent au pouvoir exé-
16 & faire un cutif, Le Parlement ne statue pas sur la demande -ine
8cte individuel dividuelle, D'aprés les principes normaux du régime

tel que l'ec- parlementaire, le gouvernement a ccomplit les actes de
troi d'une auto son ressort, et en répond devant le Parlement, l'aubo-
risation risation législative n'a d'autre effet que de détruire

toute espéce de responsabilité,

Source : BIU Cujas
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On gurait pu dire & ce moment 1i que la régle
de l'autorisation législative aurait &té nuisible pow
le travail parlementaire puisqu'il y avait une quan-
tité de congrégations et qulalors le Parlement aurait
été emend 4 faire une quantité d'études sur chaque
Congrégation et que le travail proprement législatif
en aurait souffert; mais en réalité, il n'y a pas
eu d'autorisation législative des congrégations,

Le gouvernement a obtenu qu'un certain nombre
de congrégations demandent 1'sutorisation et ensuite
il a obtenu qus ces demandes seraient rejetées en
bloc, au lisu d'Stre examinbes individuellement,

Le président disait : "Le Parlement seul est
compétent pour autoriser les congrégations; en ef-
fet, une loi peut seule autoriser ce qui est défendu
par la loi, or les voeux sont défendus par la loi ",

Le Président du Conseil commettait 13 une grave
erreur,

La Congrégation une fois sutorisde par la loi
n'était pas libre dans son fonctionnement, et une
fois autorisée par un acte du Parlement elle ne pouvai
fonder de nouvel établissement que par un déecret ren-
du en Conseil d'Etat,

C'était 14 une question extrémement importante et
qui a donné lieu & certaines difficultés théoriques,
car on se demendait (M. Ribot en particulier) ce quté-
tait un nouvel établissement. En réalitd c'est une
question gui est restde sans intérét parce qu'il n'y
a pes de congrégations qui aient 6t4 autorisdes par
une loi,

2°- Exercice des droits résultant de la personna-
1ité civile - Une associabion doude do 1a personnali-

t6 civile est soumise 4 la théorie de 1'établissement

d'utilité publique; les congrégations, elles, une fois
autorisées par la loi sont , soumises au régime des Sta-
blissements publics; alors que seulgs les acquisitions
8 titre gratuit des assccistions sont autorisées, tous
les actes de la vie Jjuridique des congrégations recon-
nues doivent &tre approuvés par le gouvernement, sauf

& ce moment 1d l'autorisation de plaider, o Tt

Au sujet de l'application de cetts 1législation
1l s'est produit ceci, c'est que Waldeok-Rousseau a-
vait fait voter cette loi par un mifiistére de défense
républicaine qui comprenait des 6186ménts assez variés
puisqu’il contemait le marquis de Gallifet, Ministre
de la guerre, ‘extréme droite, M, Alexandre Millerapd
qui était considéré i cette épogqus comme appartenant
au parti socialiste, M, Caillaux, ete,.,

Or, M, Waldeck-Rousseau qui &tait un modéré,
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avait imaginé de donner sa démission quoiqu'ayant
la majorité (cas extrémement rare d'unm ministdre en
majorité.donnant sa démission) espérant qu'il pour=
rait revenir plus tard constituer le ministdre de
son choix, Mais il était 4433 mind par la maladie
‘qui devait l'emporter, : 2
b Ministére I1 est alors regu par le Président de la Républi-
Combes que et désigne pour son successeur (bien qu'il ait
dit qu'il eveit simplement "laissé tomber un nom"
"M, Combes, Ce ministérenCombgs‘a 8té qualifig par
M. Millerand de "régime abject",

assez curieuse et complexe (il avait commencé & faire
lui-méme des études ecclésiastiques, il &tait ensuite
devenu médecin puis avait fait une carriére politique)
éen ce sens qu'un jour qu'il 8tait interpellé au Sénat
il avait déclaré que "1'enseignement religieux eat
un des éléments essentiels de la moralité du peuple”,

11 avait fait une espdce de profession de foi spi~-
ritualiste, et le réve de M, Combes &tait df8tre le
maftre de 1'Eglise, d'avoir des Evéques obéiasants,
3

Il avait imaginé une série de dispositions, no-
tamment 1'institution dtun dé1égué du gouvernement
dans chague commune; ce délépué devait wenseigner le
Gouvernement, C'est un systéme de délation organisé
dans la vie civile, et dans la vie militaire on avait
créé ce systéme de fiches (que le général André pré-
tendit avoir ignoré) et les registres "Corinthe" et
"Carthage", Les fiches &taient tenues par la franc-
magonnerie, notamment par un nommé Vadécart person-
nege asseg douteux,

Au point de wvue politique et parlementaire, le
régime Combes se carsctdrisait par une délégation
des gauches, qui dirigeait, prenait leg décisions et
le gouvernement s'inclinait,

Lo rejet sys- Combes disait aux congrégations : "demandes 1'su-
Cmatique des torisation, déposez des dossiers”, Un certain nombre
Smandes d'au~ de congrégations déposent des dossiers et alors 3
Orisation la Chambre, la droite demande 1'examen individuel

de ces dossiers, M, Combes demende au Parlement

de ne pas examiner ces demandes, et elles sont reje-
tées systématiquement et en blge;, C'est dans ces con-
ditions gue Waldeck-Rousseau, déjs trés malade pro-
nonga au Sénat le discours émouvant dans lequel il
dit "Vous avez transformé une loi de contrdle en une
loi d'exclusion",

Sgrets de Son discours fut prononcé dans un silence de mori;
;ﬁldack~Rous- Une seule interruption, celle d'un Sénateur du Gers
Seay Aucoin, qui dit & Waldeck-Rousseau "regardez qui vous .

i

i
LSource : BIU Cujas

Combes avait organisé une politique snti-ciéricale
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epplaudit!”,

Clemencesau répondit & Waldeck-Rousseau assez iro-
niquement : "Clest vous qui nous avez mis en route
un beau mat;n s ¢lest-d-dirse c'est wvous qui avez com-
mencé cette eampagne, ne vous plaignez pas du résul-
tat,

Il y & eu ensuite dans cet ordre d'idées la loi
de 1904 sur l'enseignement congréganiste qui inter-
dit aux membres des congrégations autorisées et non
autorisées l'enseignement, méme privé : la lalcité
de lfenseignement,

Jules Ferry est l'incarnation de cette laicité qui
se fait en 3 priodes :

I°- leYcité des programmes,

2°= LaYeité du personnel, en ce sens que dans

" l'enseignement public il ne peut pas y avoir de per=-

sonnages ecclésiastiques (I888).

3°~ Interdiction de 1'enseignement aux congré-
ganistes (I904),

Nous sommes arrivés au iendemain de la guerre
avec le retour de 1l'Alsace st de la Lorraine & un
systéme assez compliqué en ce sens qu'en Alsace et en
Lorraine les lois de laicité ne sont pas appliquées,
et lorsqu'on pénétre & Belfort on trouve un clergé
misérable, alors qu'é Thann par exemple, on rencon-
tre des prétres vivant confortablement,

Lorsqu'on a pénétré en Lorraine en effet, des
gens qui n'avaient pas peut-6tre qualité pour le fai-
re, ont dit que les Alsaciens-Lorrains garderaient
leurs lois et leurs libertés,

Et en 1924, M., Edouard Herriot au lendemsin de 18
victoire du Cartel est monté 4 la tribune et a annon-
¢é que son gouvernement demanderait 1l'extension des
lois de laicité & 1'Alsace,

Ce sont les députés-pasteurs protestants qui
ont 6té6 le plus émus, et un d'eux a dit : "Il n'y a-
vait pas de question d'Alsace, mais maintenant il y e¥
a uns”, .

Donc, en Alsace le Concordat subsiste, les Allee
mands 1'avaient respecté, et nous s vons fait de méme
par conséquent les prétres de cette région sont rému-
nérés par 1'Etat, C'est une situation d'ailleurs as-
sez délicate, et on dit souvent que le clergé alsa-
cien est sur le reculoir, clest une chose gqui se com-
prend : les prétres alsaciens rémunérés par 1'Etat
et soutenus par les municipalités ne tiennent pas &
devenir pauvres comme ceux de la plupart de nos cam-
pagnes,

®n effet, & l'heure actuelle, il a fallu un arrét
du Conseil d'Etat pour savoir si un Conseil Municipal
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en France pouvait demender & 1'Eglise et payer les
frais d'une cérémonie en faveur des morts de la
guerre (lé Conseil d'Etat a accepté) alors qu'en
Alssce, lorsqu'il y a une f&te, on voit le Préfet,
les maires, assister aux cérémonies religieuses, et
ensuite entre le curé et les religieuses de la ville
assister aux cérémonies profanss, .
Crost ainsi &galement qu'en vertu de cette loi
et du régime d'Alsace et de Lorrsins, les sosurs de
Ribeauvillers qui sont trés populaires en Alsace, don-~
nent 1l'enseignement public dans les écoles communales,
alors que ces mémes religieuses ne pourrrient pas g
4 Belfort par exemple, anselgner méme dans une école
privée. -
I1 y a 1& une grande préocoupation qui a donné lieu
8 de beaux discours de ¥, Georges Leygues au sujet de
notre influence & l'étranger, On s'est préoccupé no-
tamment de notre influenee en Amérique du Sud ol nous
avons des lycées frangais, mais aucun professeur ne
veut aller s'y installer, méme avec un traitement de
100,000 frs par an, seuls les fréres de la doctrine
chrétienns ‘mcceptent d'enseigner dens ces lycées é-
trangers, Alors, dans ces derniéres annbées,. on s'est
préoccupé du recrutement des congrémanistes a4 1l'étran=
ger,
C'était 1'idée de M, George Leygues et de M, Mau-
rice Barrés qui a d8posé toute une série de rapports.
16 Février 1925 :
Rapport sur un proaet de loi tendant & autoriser
la congrégation des sociétés des missions africaines
de Eyon;
Rapport sur un projet de loi tendant & autoriser
la congrégation des sociétés des missions d'Afrique
(p&res blancs)
Rapport sur un projet de loi +andant & autoriser
B congrégation des seciétés des missionneitres du Le~
vant, - :
Rapport sur un projet de loi tendant & autoriser
la congrégation des Franciscains frangais pour les
missions & 1'étranger,
Rapport sur un projet de loi tendant & autoriser
la congrégation dite "Institut missionneire des Fré-
res des Ecoles chrétiennes".
Il s'agissait de permettre des établissements en
France ou.1l'on aurait formé des sujets pour 1'étran-
ger : il y aurait en France seulement des noviciats.
Ces rapports ne sont jamais venus en discussion,
Il y a d'ailleurs des tolérances, mais il n'y a aucune
situation juridique et surtcut pas de personnalité mo-
rale ni civile,

“ Les Cours de Droit"” Répetitions Ecrites et Orales
» PLACE DE LA SORBONNE. 3 T

SOurce BIU Cujas
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Chapitre V-

LIBERTE DE 1'ENSEIGNEMENT

Dens l1la liberté de l'enselgnemant, nous trou—
vons deux problémes de principe :

I° Le probléme de la liberté d'enseignement a
tous les degrds : a-t-on le droit enseigner 7 _

2° Le probléme de 1l'obligation scolaire ? Est-on
obligé de recevoir l'enseignement .

§ I - Droit d'enseigner -

Sur ce point, nous avons plusieurs systémes con-
venables :

Ter systéme, 1'Etat ou les personnes de droit pu-
blic donnent seuls l'enseignement, par conséquent
clest le systéme du monopole de 1l'Enseignement par
1'Ebat,

2éme systéme, & coté du service public d'ensei-
gnewont, se trouve une place pour les initiatives
privéses, ;

3éme systéme, il n'y a que des initiatives pri-
vées,

Ce n'est évidemment qu'avec le systéme de l'en-
seignement privé existant & c6té de 1l'enseignement
public, ou de l'enseignement privé seul existant, sans
enseignement d'Etat, que l'on peut parler de la li-
berté de l'enseignement,

" Quand il y a monopole, évidemment, il n'y a pas
de liberté; mais quand il y a l'enseignement privé
& cotdé de l'enseignement de 1'Etat, il y a la ques-
tion de savoir quélle sers 1l'étendue du contrdle né-
cessaire que 1l'Etat exercera sur l'enseignement,

Comment se pose le probléme du role de 1'Etat en
natiére d'enseignement ? -

La question de la liberté de 1l'enseignement est
une question grave parce qu'elle touche de trés prés
aux congrégetions religieuses, aux tendances philo-
sophiques, aux opinions politiques des individus; or
sur ce domaine divers, régnent les oppositions les
plus marquées, les divergences les plus nombreuses,

par conséquent des services publics d'enseignement

stexposent & heurter ces convietions, ces opinions,

ces tendances, soit par un enseignement positif et

adversse, soit au contrairs, par un silence qui seraitb
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e ol il

dédaigneux, Dés lors, dit-on, ne vaut-il pas mieux
laisser les individus se charger de distribuer l'en-
seignement comme il leur plait, suivant leurs convie-
tions personnelles; le rdéle de 1l'Etat serait alors

de surveiller, et méme suivant un systéme qui a fono-
tionnd en Hollande, de distribuer des subventions
"Vous recevrez telle somme par é1dve" par conséquent
plus on a 4'éldves, plus on regoit de subventions,

Toutefois, je ne crois pas que, dans le monde
modernse, personne ne pense a 1alsser 4 la charge des
initiatives privées la totalité 'de la responsabilité
de 1'enseignement. Une certaine intervention de 1'E-
tat est admise & peu prés dans tous les pays civili-
sés. Dés lors, il n'y a plus que la question de sa-
voir quelle place on laissera & 1l'initistive privée,,

Voild donec une premildre doctrine : les initistives
privées se chargeant seules del'enseignement, 3
. A l'cpposé voici le monopole de l'enseignement
par 1'Etat..

L'Etat dit-on est le maftre de l'enfant et 1l'enfant
est la chose de 1'Etat, On voit tout de suite dans le
systdme de l!Etat totalitaire que nous arrivons & une
suppression de la liberté de l'enseignement,

Sans dire que l'enfant est chose de 1l'Etat, d4'au-
tres montrent le danger qui découlerait d'un enseigne-
ment privé, par les tendances & former des jeunesses :
opposdes par leurs tendances, dans leur esprit, dans
leurs aspirations,

Observons tout de suite qu's 1l'époque ou la li-
berté de l'enseignement était pratiquée surtout par
des congrégations c'est 1'hostilité aux congrégations
qui a créé l'hostilité & la liberté de 1'enseignement; .
bien entendu, pour ma part, je m'éléve absolument
contre cette idée que l'enfant serait chose del'Etat,

il n'y a pas de doctrine de 1'Etat, il y a une doc-
trine des gouvernants, et les gouvernants s'exposent
4 changer fréquemment de doctrines, et, & ce point de
vue il faut envisasger 1'Etat incarné comme en Italie
dans Mussolini & Moscou par Staline, et en Allemagne
dans Hitler,

Les doctrines de lioscou, d'Allemagne et d'ltalie
sont voisines,

Donc, faut-il que l'enfant soit chose de 1'Etat ot
qu'il n'y ait aucune place & ¢8té pour les initiatives
privées .

I1 y a 18 quelque chose qui heurte, et la solu-
tion de ces heurts, clest la libertéd, & laquelle il
faut toujours revenir,

Pour nous l'enfant doit &tre élevé dans la famil-
le, conformément sux convictions du chef de famille,
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du pére ot de la mére, et, par conséquent, ceux-oi
doivent librement choisir le maftre guguel ils enten-
dent confier leurs enfants en prescrivant & ce mai-
tre les indications qui résultent de leurs propres
convictions, X

La seule solution admissible, c'est donc, en ad-
metbant l'enseignement de 1'Etat, de laisser aux ini-

“tiatives privées assez de liberté,

Cette question de la liberté de 1'enseignement
est une question extrémement grave, peut-&tre plus
grave que la liberté de la presse, du mpins en ce qui
concerne l'enseignement primaire et 1'snseignement
secondaire; la liberté de la presse, en effet, ne
s'adresse qu's des hommes déjid faits, l'enseignement
s'adresse & des jeunes gens et & des enfants, c'est-i-
dire des cerveaux encore mallésbles, c'est pourquoi
certaing régimes ont eu peur de la liberté de l'en-
seignement,

Pour comprendre 1l'état actuel de la questien,

il faut partir de 1l'ancien régime; sous l'ancien ré-
gime frangais, 1'Etat ne se chargeait pas de l'en-
seignement, la distribution de l'enseignement n'était
pas considérée comme rentrant dans les attributions
de 1'Etst, {vous trouverez sur cette question un pré-
cis de Droit frangais de M, Olivier-Martin),

Clest la Constituante de I789-I791 qui a déclaré
que l'enseignement e st un service public de 1'Etat,

Les services d'enseignement n'ont d'ailleurs été or-
ganisés que lentement, laissant fonctionner & cdté
d'eux les initiatives privées, ¢ 'est-i-dire les initia-
tives de 1'Eglise et des congrégations.

La coilaboration de 1'Etat et des initiatives pri-
vées était admise formellement par ltart, 300 de la
constitution directoriale del'an III, mais le vérita-
ble point ds départ de notre histoire en France, clest
le systéme napoléonien, tel qu'il est contenu dans la
loi du IO Mai IB06 et le décret du I7 Septembre I804,

Napoldon I n'admettait qulun enseignement d'Etat
confié 4 1'Université, L'Etat avait donc le monopole
de 1'enseignement,

On voit tout de suite le paradoxe historiqua : 1le
parti radical s &té pendant trés longtemps le partisan
du monopole de l'enseignement par 1'Etat et, ainsi,
une opinion essentiellement bonapartiste est présentése
comme une opinion essentiellement républicaine; ce
n'est pas d'ailleurs le seul cas, puisque Napoléon
ITI a fait du scrutin uninominal, scrutin d'arrondis-
sement, une des 5 bases de sa proclamation du 2 Septem-
vre 1851 et que les mémes radicaux ont présenté ce scru
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tin d'arrondissement comme une des bases de la Ré-
publique,

Napoléon Ier n'admettait donc que l'enseignement
de 1'Etat confid & 1'Université; 1'Université était
une sorte de grande corporation d'Etat ou plutdt
une congrégabion laique; ayant & sa téte le Grand
Maftre de 1'Université. A ce point de wvue il faut
connaitre au moins le nom du grand maitre de 1'Uni-
versité sous Napoldon Ier : c'est i, de Fontanes,
podte estimable qui s'inspirait de llantiquité grec-
que comme Chénier. Ce Fontanes reste surtout dans
1'histoire littéraire par son amitié pour Chéteaubriand
Clest lui qui, s'étant rullié avant ‘hfteaubriand a
Napoléon Ier, a fait rentrer Chatesubriand en lui a-
vangant 500 frs pour son voyage, csr ce dernier était
dans la misére la plus profonde, Clest & M, de Fontanes
que Chatremubriand a écrit la lettre sur la campagne
romaine, lettre qui constifue évidemment une des plus
belles pages de la littérature frangaise,

L'université était domc une grande congrégation
lafque et officielle qui avait le monopols de l'en-
seignement; & c6té de 1'Université ne pouvaient sub-
sister que les &coles autorisées par le Grand Maftre
de 1'Université, des écoles primaires tenues par les
fréres de la Doctrine chretlenne, qui avaient leur
maison dans 1'immeuble occupé maintenant par le Minis-
tére des Colonies (rue Oudinot),

Les Frdres de la Doctrine Chrétienne faisaient
partie de 1'Université et d'autre part, les petits
séminaires pour la formation du clergé appartenaient
aussi & 1'Université,

Aprés le Grand laitre il y avait les grands of-
ficiers de 1'Université, les officiers de 1'Université
les officiers d'Académie, les professeurs, les provi-
seurs, les censeurs, les surveillants, Chacun de ces
dignitaires portait des insignes; lés grands officiers
portaient la robe brodée de palmes dorées, les offi-
ciers d'académie, de palmes violettes, et clest 1le
Second Empire qui a imaginé de dégager ces insignes
qui étaieht brodées sur la robe et qui étaient la
marque d'un.certain rang dens 1'Université pour en
faire les décorations des officiers d'lnstructlon pu=
blique et d'Académie qui sont données i des gens é-
trangers & 1'Université,

Les membres de 1'Universiti pronongaient des sor-
tes de voeux, c'est-d-dire des engagements qui -allaient
pour les provissurs ot les censeurs, jusqu'd 1'obli-
gation du célibat, I1 y a 14 une hiérarchie extrémement
curieuse, avec une discipline trés sévére; par exemple
on considérait en ce temps et jusqutau second Empirs

Source : BIU Cujas
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qu'un proviseur n'avait pas le droit de porter la
barbe; c!était un signe d'anarchie,

Cette Universitd impériale organisée comme une
congrégation a le monopole de 1l'enseignement, elle
englobe tous leg lycées, les colléges, les écoles de
droit, les écoles de médecins; Napoléon I avait hor-
reur des idéologues et clest & ce titre qu'il suppri-
ma 1'Académie des Sciences Morales comme une science
dangereuse pour ce régime, il ne créa, par ailleurs,
qu'un trés petit nombre de facultés de lettres et de
sciences,

En vertu du monepole de l'enseignement on ne peut
donner l'enseignement secondaire que dans les lycées:
toutefois, il fallait que 1'Eglise, réconcilibe avec
1'Etat par le Concordat, pfit former des futurs pré-
trss, car 1'Bglise regoit le droit de constituer des
séminaires; mais on veut gue ces ssmlnaires soient
réservés aux jeunes gens se destinant 4 1'8tat ecclé-
siastique; ctest pourquoi,*tréds rapidement, on exigea
que les éléves de ces séminaires regussent 1'habit
ecclésiastique, dds qu'ils paraissaient en 8ge de le
porter, c'est-d-dire 4 partir de 1l'dge de I2 ans; on
leur donnait & ce moment une soubane et un tricorne,

Les séminaires ne pouvaient prendre de pension-
naires qu'une folis que les lycées étaient pleins,

Digutre part, il y avait ce qu'on a essayé de
reconstituer du temps du ministére Combes; le stage
scolaire, Pour remplir une fonction publique, il fal«
lait avoir passé 3 ans dans un lycée de 1'Etat,

Une organisation extrémement sérisuse et complex
existait donc du monopole de l'enseignement,

La premidre bréche & ce monopole a été portée
per la loi Guizot du 28 Juin I833, qui créait la li-
berté de l'enseignement primaire,

Ctest un peu avant cette loi qu'eut lieu le
procds de 1'Ecole dans lesquel Montalembert, Lacordair
et Decoux furent poursuivis pour avoir ouvert une é-
cole, en se basant sur le fait que la charte de 1830
avait promis la 1liberté de 1l'enseignement. Ils obtin-
rent d'ailleurs gain de cause puisque la loi Guizot
qui accordait la liberts de 1'enseignement fut votée
par la suite,

Guizot ne crut pas 4 la possibilité de 1'oblige-
tion et dans ses mémoires qu'il a publiés sous le
titre "mémoires pour servir 4 l'histoire de mon temps
il explique que l‘obligation a &té expérimentée en
Allemagne, et que si c'est une chose trés compréhen-
sible pour un pays discipliné, c'est impossible en
France,

La réforme de Guizot consistait & mettre l'ense.”

1
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gnement & la portée de ceux qui veulent en user sans
que ce soit obligatoire,

Dl'autre part, Guizot ne crut pas non plus & 1la
possibilité d'organiser la gratuité de 1'enseignement
primaire : l'enseignement primeaire sera gratuit pour
ceux qui ne peuvent pas paysr une taxe d'enseigne-
ment, done, trois grandes idées ¢

I° Liberté de 1'enselgnament

2° lise de 1'enseignement 4 la portde des ¢i=-
toyens,

3° Gratuité pour ceux qui ne peuvent pas payer
la taxe.

Quand l'enseignement a-t-il 4té mis & la portée
du public ?

I° par la disposition de la loi Guizot qui créait
pour chaque commune 1'obligation d'instituer une Sco-
le primeire; soit &4 elle seuls, soitaén s'entendant
avec d'autres communes voisines,

2° La loi Guizot oblige les départaments & eréer
des écoles normales dl'institubteurs, soit une école
par département, soit une école pour plusisurs dépar-
tements qui participent alors ensemble aux frais d'une
&cols,

Par conséquent on a pu célébrer Ye centenaire
des 8coles normales d'instituteurs. €'est une insti-
tution sur laquelle il y aurait beaueoup & dire;
notamment 1l'oeuvre de Guizot a pris, avec l'evolution
des idées et le changement des gouverhnements, un as-
pect qui évidemment ne plairait pas & Guizob; on en
a fait dos sortes de serres chaudes pour laiques, des
espdces de conservatoirss ol les instituteurs sont
formés, sans rapports avec la vie et dussi sans rap-
ports avec les autres classes de la société, Un ins-
tituteur, c'est un enfant de la campagne que son ins-
tituteur a remarqué, il passe vers 15 ou I6 ans le
concours de 1l'école normale, on l'enferme & 1'école,
18 on le bourre de notions extrémement variées, y com-
pris la séciologie, puis il reviert dasns une campagne
ot il enseigne, Par ¢onsédquent il n'a jamais eu aucun
rapport avec les autres classes de la société, avec
ceux qui ont suivi les cours des lycées ou des fecul-
tés,

Voild 1le régimoe des 8coles normales d'institue-
teurs,

‘Jules Ferry avait pensé & faire des instituteurs
laiques anti-cléricaux ot patriotes, ce vplan est ma-
turellement feussé.

Pendant la plus grande partie de la Restauration
jusqu'aux environs de 1828, Louis XVIII et Charles X
avaient organisé 1'enseipgnement comme Napoléon et a~
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vaient mis & la t8te de 1'Université Monseigneur Freoy
sinous, Evé8que d'Hermopolis, Ce n'est qu'en I828
que nous avons un ministre de 1'lInstruction Publiqus,

En I834, 1'Université perd son caractére de
ccngrégat1on et devient un servics publwc comme
les autres,

Pendant toute la monarchie de Juillet grande
lutte pour “la'liberté de 1'enseignement secondaire,
cotte lutte est mende exclusivement par les catholi-
ques, & la t8%te desquels il faut citer le nom de Mon-
talembert,

Clest la orainbte de 1'influence des congrégatiouns
gui fait que les libéraux de la Monarchie de Juillet
refusent d'accorder le liberté de l'enseignement,
L'archevéque de Faris, M, de Quélen allait trouver
Louis Philippe pour lui parler de cette question
de la liberté de 1'énseignement, et Louis Philippe
s'arrangeait towjours pour 1'éconduire, disant dans
1'intimité qu'd la fin il était agacé de cette que-
relle de cuistres (e'8tait 1'Université) et de sacris-
tains (eeux qui demandaient la liberté de 1l'ensei-
gnement ),

Une fois 1'arch&veque était allé voir Louis-Phi-
lippe qui commencga & lui poser des questioms diver-
ses .sur les cérémonies du culte; lorsque- 1l'archevéque
eut répondu, Louis Philippe se leva et l'audience se
termina ainsi. : une autre fois, Louis Fhilippe lui
parlsa de sa premiére communion et 1l'audience se pas-
sa de la méme fagon, Louis-Philippe était trds habile
dans ce ‘genre de manoeuvre comme on peut le voir dans

.les mémoires de Laffitse,

Ce n'est qu'avec la loi Falloux (I5 Mars I1850)
que la seconde bréche est apportde par la liberté de
l'enseignement secondaire,

Cette loi Falloux contient deux catégories de
dispositions :

I° des dispositions aujourd'hui abrogées qui a-
vaient pour objet de favoriser 1'influence de 1'Fgli-
se;

2° des dispositions libérales qui sont restées :
liberté de l1l'enseignement secondaire moyernant des
conditions de diplome d'une modestie extréme,

La loi Falloux s 6té votée par 1'Assemblée Légis-
lative, Assemblée unique établie par la Constituante
de 1848, Les Slections & 1l'Assemblée législative a-
vaient &t4 mendes par le comité conservateur de la rue

de Poitiers, et le corps électoral se trouvait encore
sous l'1mpr9331on des journées de Juin qui avaient
été causbes par la fermeture des ateliers pationaux
et qui avaient causé, partant du Faubourg St Antoine,
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une émeute extrémement grave que le Général Cava1gnac
avait noyée dans le sang,

Chaque fois qu'il y avait une #meute, la bour-
geoisie avait peur et se retournait vers 1'Eglise.
Par conséquent, l'assemblée législative était compo-
sée de gens qui ont eu peur; cette assemblée vote
la loi Falloux du I5 Mars I850 avec llappui de M,
Thiers; elle favorise singulisérement 1'Eglise.

Voici les dispositions qui ont maintenant disparu,
par suite des dispositions de la loi Ferry : alors
que pour enseigner dans une &cole primaire on deman-
dait aux lalques le brevet de capacité, pour les mem-
bres des congrégations, la lettre d'obédience suffi-
sait, c'est-é-dire un certificat de 1'Evéque consta-
tant qu'on était congréganiste,

.Ensuite, les &coles publiques étaient sous la
surveillance des ministres du culte. Les ministres du
culte pouvaient & tout moment entrer dans les écoles -
publiques; il s'agissait de tous les ministres du
culte, c'est-d-dire des pasteurs, des rabbins aussi
bien que des curés, mais naturellement, en pratique,

c'étaient surtout les cures qui entraient dans las -
coles.

Enfin, on donnsit une place aux autorités ecclé-
siastiques dans les conseils de 1l'instruction publi-
que, . ,
Il faut dire aussi sur ce dernier point que la
conception des conseils de 1l'instruction publique é-
tait un peu différente de celle qui triomphe aujour-
dthui; on faisait entrer dans les conseils de 1l'ins-

truction publique les représentants des grands intéréts

sociaux et les autorités sociales, Par exemple, dans
le conseil supérieur de 1'Instruction publique, il y
avait le Président de la Chambre de Commerce, le Pré-
sident du Tribumal de commerce, les représentants des
grands intéréts économiques, les hauts fonectionnaires
et l'archevéque de Paris, Tandis que la réorganisa-
tion des conseils qui a eu lisu sous l'impulsion de
Jules Ferry a fait de ce conseil une assemblée d'uni-
versitaires,

Toutes ces dispositions favorables & 1'Eglise
ont disparu depuis,

Il ne reste par consdquent de cette loi Falloux
que la liherté,

Troisidme bréche & la législation, la loi Dupan-
loup (IZ Juillet I875) reslative & 1'enselgnement SU~
périeur,

iberté de 1'en Guizot et Falloux étaient des ministres, mais

Seignement su
Périeur

Dupanloup n'était pas ministre, il était Evéque d'Or-
léans et député, il a 6té sénateur inamovible. C'est

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 -

Source : BIU Cujas
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une physionimie assez curieuse sur laquelle Faguet a
écrit un livre, et dont Lavedan parle dans ses mé-
moires. ‘ ' :

Dupanloup a été sussi le maltre de Reman, il a &t
le confesseur in extrémis de Talleyrand gui voulait
en moment de mourir se réconcilier avec Dieu et recev
les sacrements,

Dupanloup était un enfant naturel, le fils d'un
grand seigneur, d'un Rohan, et d'ume blanchisseuse d¢
Grenoble; la famille se refusa au mariage, mais fit
venir la blanchisseuse & Paris, l'adjoignit & la fa-
mille, on ne sait & quel titre, et 4leva 1'enfant.

Clest pourguoi Talleyrand qui était un grand sei-
gneur d'ancien régime, qui & servi 1a Révolution,
Napoléon et Louis-Philippe, admet de recevoir les der
niers sacrements des mains. de Dupanlpup qui "éteit’
de son monde". ; :

' Dupenloup a joué un grand r8le, c'est lui qui é-
tant & 1'Assemblée nationale a déposé une proposgitiol
de loi tendant & Stablir la 1ibertd de 1'enseignemant
supirieur, cette loi & 8+é votée par 1l'assemblée na-

" tionale, puisque la Chambre de IB75 n'était pas en

fonctions (elle n'entre en fonctions qu'en 18786).

‘Clest cette loi gue Pelletan dans ses mémoires
appelle l 1loi de "monseignsur” Cette loi organise la
liberté de 1'enseignement supirieur avec deux carac-
t8ristiques : des dispositions favorables & 1l'Eglise
gqui ont disparu et des dispositions libérales qui
existent encore.

Les dispositions favorables & 1'Eglise concernen
1'institution d'un jury mixte, -z

Les &tudiants peuvent prendre leurs inscriptions
dans les facultés libres; ces facultés libres ne
peuvent pas accorder de dipibmes qui sont réservés &
11Etet. Mais le loi de 1875 établissait que pour les
41eves des facultéds libres, les examens seraient pa’
sés par dés jurys comprenant des professeurs de fa-
cultés de 1'Etat et des professeurs des facultés li-
bres, E

Le jury mixte a été une des premiéres institutio
supprimées par l'effet d'un nouvement anti-clérical
qui a suivi l'avénement de la République au lendemai
du I6 Mai. Mais ce qui reste c'est la liberté de
1'enseignement supérieur, &

L'Ecole des Sciences Politiques est un grand &t
blissement d'enseignement supérieur, mais elle ne p?
fite pas de toutes les libertés que donne la loi de
IBTH:; '

La loi de I875 permet 1'ouverture de facultés e
yennant la présence de % docteurs, on ne se borne PP
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& leur donner l'enseignement, les inscriptions prises
dans ces établissements comptent pour la scolarité of-
ficiells, Par conséquent la liberté va assez loin,

Usent de la loi Dupanloup :

° Les formations eatholiques;

2° Les municipalités qui n'ont pas de faculté
dans lsur ressort; par exemple su sujet de la lutte
traditionnells entre Aix et Marseills, dont la pre-
miére moins importante que la seconde a une faculté
alors que la seconde n'en a pas, La ville de Marseille
a créé une 4cole libre de droit, usant de la loi Du-
panloup, Clermont-Ferrand a créé une école de Droit.

La loi du I8 Mars I880 a supprimé le jury mixte,

s I1 y a encore de petites restrictions; la loi
du I8 Mars I880 interdit aux enseignements supfrieurs
libres de prendre le titre d'université; cependant
on dit encore "Université catholique™.

Ce qui est plus grave c'est que des textes in-
terdisent 1'enseignement aux membres des congrégations
non autorisées (loi du Ier Juillet I90I, art, I4 et
loi du 7 Juillet I904); cette dernildre compldéte cette
prohibition en interdisant l'enseignement aux membres
res congrégations sutorisées ou non autorisées,

D'autre part, il résulte de la loi du 30 Octobre
1886, art, 2, interprétée par les avis consultatifs
du Conseil d'Etat des I9 Juillet et I3 Novembre I888
que les départements et les communes ne peuvent sub-
ventionner directement ou indirectement les écoles
primaires privées. Cette interdiction ne s'applique
pas & 1'éducation ménagére, ni aux cours de coups,
qui ont le caractére professionnel,

Au contraire, permission de subventionner 1les
autres établissements libres pour l'enseignement tech-
nique, par exemple les subventions sont prévues par
la loi, :

D'autre part, il n'est pas interdit de distribuer
des secours aux &léves, on peut créer des bourses pour
les diverses ocatégories d'enseignement, il en est:
de méme dans l'enseipgnement primaire, & condition
que ces secours ne dissimulent pas une subvention &
1'école elle-méme, c'est d-dire qu'il ne faut pas
donner aux enfants de. quoi payer 1'école libre, si
c'est une école primaire. Il y a ld-dessus toute une
série d'arréts du Conseil d'Etat dont le dernier est
unarrét du 3I Octobre 1928 (commune' de Lanarca 1929,
3&me partie, page 46 et Rec. Lebon I928 p, 1I02),

§ 2 - Obligation scolaire =

Ltobligation est un des termes de la fameuse tri-

Source : BIU Cujas




348 : Liberts d’enseigiemsnt 248

nité qui a 6té affirmbe par Jules Ferry lorsqu'il

sa liaison a--#xu inspiré les lois scolaires de la République :

vec la gratui-
té et 1a laYei~
té

En quoi cone
siste cette
obligation ¥

Frincipe de
cette obliga-
sion

Conséquences
¢t mise en oeu-
7re du prin-
cipe

~la commission
municipale
scolaire.

-la liste ‘des
enfents soumis
& l'obligation
scolaire

Source : BIU Cujas

I° gratuité,

2° Obligation,

3° LaXcité,

La lafcité a été réalisée en dsux étapes :

a) laYoité des programmes,
b) Lafcité du personnel de 1'enseignement
public (I886),

Coette laicité a regu encore un supplément avec
la loi de 1904 : interdiction de 1'enseignement tant
privé que public aux membres des congrégations méme
autorisées, 7

Le principe de 1'obligation est affirmé dens
1’art, 4 de 1a loi du 28 lars 1882, L'ingtruction pri-
maire est cbligatoire pour les enfants des deux sexes
de & ans révolus & I3 ans révolus., Il y a cependant
dispense de scolarité pour les enfants de plus de II
ans qui ont obtenu le certificat d'études. :

En quoi consiste 1'obligation scolaire ? En ceci
que le pére, la mére ou le tuteur sont obligés de

fournir & leur enfant ou pupille de 6 & I2Z ans 1'en-
soignement primaire ou de le leur faire donner par des
maftres de leur choix, '

Quent au principe de 1'obligation, on en voit
les fondements : c¢'est une conséquence du devoir d'4-
ducation des parents; mais éridemment l'obligation sco-
laire ne doit pas &tre orgarisé de fagon A créer su
profit de l'enseignement public un monopole,

Comment le principe est-il mis en osuvre ¢

De plusieurs facons : d'abord une organisation
d'inscription et de surveillance des enfants soumis
& l'obligation scolaire, Ce mécanisme est mis an jeu
par les autorités locales : maire, commission munie
cipale scolaire, La commission municipals comprend,
en outre du msire ou d'un adjoint, 1'inspecteur pri-
maire, des membres désignds par le conseil munici-
pal et un délégué cantonal désigné par 1'inspecteur
d'Académie,

Dans les campagnes, les parents en gfnéral ne
résistent pas & 1'obligation scolaire; toutefois,
1'extréme misére des faubourgs ou le caractére ex-
trémement arriéré de certains pays montagneux font
qu'il y a des illettrés, mais en somme 1f'obligation
scolaire est entrée dans les mosurs,

Ce qui est certain e'est que chaque année ls
maire dresse la liste des enfants de 6 & I% ans et le8
parents sont tenus d'indiguer 15 jours avant la ren- .
trée scolaire quelle éducations ils entendent donner
4 leurs enfunts : en cas d'absence de déclarstion,

-
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1'enfant est inscrit d'office & 1l'une des écoles

publiques de la commune, ot lorsque l'enfant quitte.
1'8cole, la personns responsable doit en donner avis
au Maire, .

Des sanctions sont établies, en cas de manque- .
ment & l'obligation; ces sanctions sont légéres : &
la 4éme absence sans excuse dans le mois : un averbtis-
sement; ~-rfcidive dans les I2 mois, affichage 4 la
porte de la mairie; départ de 1'enfant de 1'école
sans avis et non comparution devant la commission :
affichage : 2&éme récidive : peine de simple pelice,
c'est-dé-dire amende de I & 5 frs,

Les applications.sont d*ailleurs extrémement
rares, > :

L'enseignement &tant obligatoire est aussi fa-
c¢ilité : il est facilité d'abord par la gratuité;
d'autre part, il doit y aveir dans toutes les commu-
res, en vertu de l'art, 24 de 1ls loi du 28 Nars 1882 un
établissement public spécial : la caisse des écoles
dont les fonds sont destinés 4 assurer la fréquenta-
tion des écoles par des récompenses aux enfants les
plus méritants, et aussi par une espéce d'assistance
aux 6léves indigents, Les secours de la caisse des
écoles sont réservés aux enfants des écoles publigues,
I1 y a des caisses des &coles dans les communes qui
veulent en créer une, mzis certaines cormrunes n'en
ont pas.

Dans certains cas les enfants ont un long tra-

jet & faire pour venir & 1'école, alors la guestion
se pose de savoir comment ils déjeuneront & midi; a=-
lors la caisse des Ecoles fournit de quoi donner aux
enfants une soupe & la cantine, '

On donne aussi quelques prix qui consistent meine
tenant en livrets de caisse d'épargne,

Liobligation scolaire n'est pas toujours rigou-
reusement respectée, mais les illettrés sont tout
de méme en nombre minime, et il arrive trés souvent
que les illetirés doivent leur ignorance & leur comple=-
xion physique et intellectuelle,

Chapitre VI
LA LIBERTE DE CONSCIENCE ET DU CULTE

La liberté de conscience est la liberté de pen-
say ce que l'on croit devoir penser,
Je ne crois pas que cette liberté gagne & @&tre
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~ Définition de insérée dans les déclarations de droit, car 1'Etat
. ces deux li= ne peut pas pénétrer dans l'intérieur des conscien-
- bertés ces; la seule chose intéressante, clest la liberté
: de manifester extérisurement la croyance de cette 1li-
berté, et en matiére de religion cette liberté de ma-
nifester extérieurement est la liberté du culte.
La liberté du culte est le droit de pratiquer
extérieurement le rite de la religion & laguelle
: elle est attachée. _
Histoire de L'histoire de la liberté du culte en France,
. la liberté du depuis la Révolution, comprend quelques grandes da-
culte faos ¢ i
: I° Constitution civile du clergé de 1790; 2° Con-
: cordat de Bonaparte; 3° Religion d'Etat sous la Res-
| , tauration, 4° L'anticléricalisme du début de la IIIéme
République; 5° Séparation des Eglises et de 1'Etat en
I905; 6° au lendemain de la guerre, &tat de fait et
d'apaisement aboutissant aux associations diocésaines.

§ I - La constitution civile du clergé -

L'Assemblée constituante de 1789, composée de
la transformation des Etats Généraux, comprenait en
majorité des catholiques pratiquants,

Des catholiques Quelle était la valeur de le foi & la fin de l'an~
pratigquants en cien régime ? C'est un probléme délicat,

~ sont les au- Ce que l'on peut dire, c'est gque 1'immense majori-
teurs v té des Frangais pratiquaient extérieurement la religion

catholique et que les députés 4 1'ASSemblée Constituante
&taient en immense majorité des catholiques pratiquants,
Or, dans 1'Ancien Régime, sous lequel ils avaient

vécu, la régle dominait que la religion catholique é«
tait la religion de 1'Etat. Le roi était roi par 1la
gréce de Dieu, (voir & ce sujet le précis d'Histoire
de M, Olivier-Martin dans lsquel on trouve un paragra-
phe expliquant cette formule du "roi par la Grace de
Dieu"),

Principes qui /  I°- Le roi étant un personnage religieux, un es-

inspirent les 306 q'EvEque du dehors (c'est pour cqla qu'il rece=-

Constituents. y¢qit le sécre dans une solennité religieuse), les hom-
mes de la Révolution ayant transporté la souveraineté
du roi sur la t8te du peuple voulurent transformer
cet attribut religieux du roi pour le transporter éga-
lement sur la téte du peuple : Les organes de l!'Etat
vont étre les chefs religieux de 1'Etat,

! C'est }'esprit de la constitution civile du clergd.

{ . 2°~ Tendance gallicane - Les hommes de la Révolu-

| tion s'inspirent de la regle qu'il y a dans 1'Eglise

g universelle une &glise de France qui a droit & certai-

| : nes prérogatives et aussi 4 certaines libertés,

. Source : BIU Cujas
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%° Tendance pragmatiste de ceux qui n'avaient
pas la foi, On estims, méme si on n'a pas la foi,
que l'idée religieuse peut rendre un certein nombre
de services, notamment en inspirant en particulier un
certain sentiment du.devoir, et, dans un discours
de 1903 & la Chambre des Députés, M, Emile Combes
a exprimé cette idée en disant "que l'enseignement re-
ligieux complétait l'enseignement moral & 1'école”,
4° Il y avait une idée d'une religion naturelle
dont on peut voir un écho dans Rousseau qui, dans le
"contrat social" veut une religion civile; dans la

*"Nouvelle Héloise au cours d'une promenade en bateau

les amants font 1'éloge du mari malheursux et lui re~
prochent seulement d'8tre athée, >

Voild done les idées qui sont & la base de la
constitution civile du clergé,

Quels vont Stre les traits positifs de cette 18-
gislation 7 : e

Ctest une législation unilatérale. La Constituan-
te est persuadée qu'elle a le droit de statuer en ma-
tiére de culte, par conséquent elle n'a & s'entendre

téral. Ses traitsavec personne et notamment elle n'a pas & s'entendre

dominants

I°~ Nouvelle
division reli-
gieuse du ter-
ritoire

Source : BIU Cujas

avec le Pape, Cette ignorance du Pape, lorsqu'il s'a-
git de réglementer la religion catholique est le pre-
mier motif de 1'échec de la constitution civile du
clergé et c'est la méme méthode que l'on emploiera

en 1905, c'sest pourquoi la méthode de 1905 a échoué,

- L'Assemblée constituante entendant 1'exposé des
canonistes, des catholiques ayant étudié le droit eca-
non et notamment un discours tout & fait remarquable
de Camus, s'attribue le pouweir de légiférer en me-
tidre de culte, Le discours de ce Casmus est remarque-
ble et intéressant, il est construit comme un sermon
avec i tout moment des citations des péres de 1l'Egli-
se, des canonistes, de St Thomas, Saint Paul, etc..
et clest sur ces textes canoniques que la Constituan-
te a oréd la constitution civile du clergé. Elle con-
siste : :

- I° en une division religieuse du territoire;
2° en un recrutement spécial du persannel ecclé-

siastique,

I~ Division religieuse du territoire ~ L'ancien
régime connaissant un nombre considérable d'Evéchés,
dans l'ensemble de la France, il y avait environ I40
évéchés, par exemple dans le département du Gers,

il y avait deux Evéchés, 1l'un & Condom, 1'autre &
Lombew qui avaient eu respsctivement pour titulaires
Fénelon et Bossuet,

1a Constituante arrive avec la constitution ci-

vile du clergé et déclare qu'elle va refondre la cay=
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te roligieuse de. la France, La France de la Consti-
tuante &tait unifibe, une seule division territoria-
le pour tous les services publics quels qu'ils soient,

La division territoriale des départements va done
servir & 3a fois pour les servicss financiers, mili-'
taires, de 1'instruction publique et pour les servi-
ces religisux, 3

Par conséquent, 1la religion va se mettre dans les
cadres de la société nouvelle, La Constituante pose
le principe qu'il y aura un Evéque par département.
Cette réforme se heurte naturellement & des résistan-
ces trés vives; d'abord de ce fait qu'il y aura 83
Evéques au lieu de I40 et que par conséquent beaucoup
d'Eveques seront dépourvus de leur dignité,

Kais aussi il y avait un grand nombre de ces Evé-
chés qui avaient une histoire, qui avaient &té fondés
par des saints et qui avafient ce qu'on appelle une
légende, une tradition, et par conséquent la suppres-
sion de ces Evéchés était pénible 4 une partie de 1la
population,

Gobel, Evéque in partibus de Lydda, sera un des
prélats constitutionnels, il assistera méme Talleyrand
lorsque ce dernier sacrera les premiers Evéques et
il n'a pas laissé 1le souvenir d'une grande figure ec=-
clésiastique; cependant, devant la Constituante, clest
lui qui soutient 1'Eglise, au point de vue de 1'impos~
8ibilité pour le pouvoir civil de régler la distribu-
tion des services religieux sur le territoire, son
argumentation est la suivante : si, de ce GBté d'un
frontiére, un prétre a la qualité religieuse nécessai-
re pour remettre les péchés & la suite de la confes-
sion, il doit lavoir de l'autre ¢6té. Gobel conclusit:
"J'affirme que vous, autorité civile, vous n'avesz pas
le droit de dire : ici un prétre aura le pouvoir spi-
ritusl, et 14 il ne 1l'a plus",

Gobel disait aussi "laissez ces questions de
conscience intime aux autorités ecclésiastiques",

Mais Camus arrivait alors avec une argumentation
extrémement forte et séduisante, i1 partait de 1'Evan-
gile ot affirmait : "Jésus-Christ a dit & ses apdtres
‘allez ot enseignez & travers les villes" par consé-
quent, Jésus ne s'est pas préoccupd de la division
religieuse du monde",

En second lieu Camus indique que 1'Eglise s'est
adaptée immédiatement aux divisions de 1'Empire ro-
main, que les provinces ecclésiastiques ont été les
provinces de 1l'Empire romain et que ce que 1'Eglise a
fait & 1'6gard de 1'Empire romain, elle pesut le re-
commencer & 1l'égard de 1'Etat frangais, Pgur conséquent,
1'Etat frangais modifie ses divisions territoriales,
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1'Eglise n'a qu'd se conduire Vis-8-vis de lui comme
elle s'lest conduite & 'égard de 1'Empire romsin, ; y
La régle a 6t6 adoptée, il ¥y aura un évéché par :

| département,

| Concessions La Constituante avait fait tautefois deux con-
faites par 1la cessions aux traditions religieuses : I° clast qu'el-
vonstituante le eréait des provinces ecclésiastiques, ce qui était

P l'ancienne oxtrémement dangereux & une époque ol précisément el-
livision ecclé- 1e voulait supprimer les anciennes provinces : elle ad-

siastique mettait un EvSque métropolitain & 1la téte des provin-
: cos ecclésiastiques; 2° la seconde concession clest
que le sidge de 1'Evéque n'est pas pécessairement le
chef-lieu du département en ¢e sens qu'il y a de vieux
évéchés attachés avee une tradition 4 certaines loca-
lités,

- La Constituante a fait une carte religisuse de
x la France dans laquelle elle a admis, dans une certai-
ne mesurs le maintien des traditions ecclésiaﬁtiques,
par exemple, dans 1'Aridge, 1'Evéque n'est pas a Foix,
il est 4 Pamiers, :

Nous en sommes encore pratiquement gu régime de

la Constituante : en fait i1 ¥y 8 un Evéque par Dépar-
tement, par conséquent 1'Eglise s'est adaptée, d'abord
par le Concordat, ensuite par la Restauration, mais
il y eut tout de méme une grande résistance de 1'Eglise
4 ces divisions,

¢® Nouveau mode 2°= Recrutement spécial du personnel - .
s recrutement Ce qui est besucoup plus grave, ce sont les dig-
% personnel positions de la constitution civile du clergd en ce

80cldsiastique qui concerne le personnel ecclésiastique, La Constituaiwe
te arrive avec le principe de la souverainetéd du peu-
ple et ce principe se traduit nécessairement par 1'é-
lection. On fait 4lire les députés, tous les adminig-
trateurs (aucun administrateur ne sera nommé par le

8glo do 1'4- roi) on fait élire les Juges, on va faire élire égale-~

Sction ment le personns ecclésiastique,

A propos de cette 4lection il ne faut pas exagérer
la portée de la r3gle de 1la constitution ecivile du
clergé,

En ce qui concerne 1'8lection des juges, la Cong-
tituante avait posé certaines régles de capacité, qui
ont été supprimdes dans 1la suite, de sorte que sous 1la
Convention on a vu le peuple de Paris se dofiner comme
Juges un peintre et un Jjardinier qui ont 8iégé au Pa-
lais de Justice. Nais 1'élection dont parle ls Consti-
tution civile du clergéd clest une dlection qui est fai.
te parmi des ecclésiastiques, o'est-d-dire parmi des

L gens qul ont regu des ordres, .
'élection Per conséquent, & 1a basey s'il gtagit de vicaires,
Ntervient de desservant de petite parocisse, la constitution ciyile

“ Les Cours de Droit " Répétitions Eerites et Orales
3, PLACE pE LA SORPONNE . 3 T

. Source : BIU Cujas
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du clergé ne s'en préoccupe pas; c'est aux Evéques

de recruter le persomnel ecclésiastique comme il 1'en-
tend, Par conséquent un vicaire n'est pas élu parmi
les laiques, :

Si la Constitution civile du clergé avait été to-
lérante avec ls Pape, nous serions peut-&tre encore
sous sa domination; ce n'était pas un systéme absurde,

A quel moment intervenait l'Slection asu premier
degré ?

‘L'glection ntintervenait que pour les curés, Tci
i1 faut bien entendre ll'expression de "curé", A 1'heu-
re actuelle, on appelle curé tout chef d'une paroisse
quelconque, mais dans le langage de la constitution
civile du clergh, dans le langage du concordat et aus-
si dans le langage ecclésiastique n'a droit & ce ti-
tre de curé que le curd du chef-lieu de canton, ce qu'
on appelle aussi le doyen,

Bien entendu, n'étaient éligibles que les gens
qui avaient regu le sacrement de 1'Ordre, et qui a-
vaient exercé pendant un certain temps le ministére
paroissial,

Qui &lisait les curés des chefs~lieux de canton ?

C'était 1l'Assemblée 8lectorale du district, Ce
ntétaient pas les fidéles d'un canton qui élisaient
leur curé comme ils choisissaient leur juge de paix.

La division de la convention c'est : département,
district, communse,

Ces assemblées électorales de districts staient
composées d'électeurs secondaires (les citoyens ac-
tifs payant un impdt &al & 3 journdes de travail qui
echoigissaient un centiéme d'entre eux, formaient les
assemblées électorales de district et de départe-
ment )

Les Assemblées électorales de district élisaient

I° L'administration du distriet : procureurs,
syndicats,

2° les juges du district (le tribunal)

3° Les curés de canton du districh.

Par conséquent, l'assembl8e du district distri-
buait les ecc]é31ast1ques entre les cantons (dans un
district il y avait 3 & 5 cantons) parmi les desser-
vants, vicaires, ete.

L'Bvéque était élu par les électeurs secondai-
res réunis au chef-iieu du département en assemblées
de département, Cette assemblée &lisait :

I° L'adeinistration du département;

2° Les députés du département

3° Les Ev8gues...

Cotte élection se faisait de cette fagon : les

électeurs se réunissaient dans la cathédrale, et le
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Président de 1'Assemblée monbait en chaire et annor-
cait qu'on allait élire un Evéque,

Il n'était pas nécessaire pour faire partie de
cette assemblée électorale secondaire et pour élire
1*Evéque d'6tre catholique pratiquant, Et les débats
devant la Constituante furent assez agités sur ce
point : "comment, disaient quelques-uns, nous laiques,
composant 1'assemblée &lectorale du département ou du
distriet, nous allons désigner les plus dignes pour
6tre élus curés de chefelisu de canton ou Evéques "?

Et le méme Camus intervient et expose que les
premiers chrétiens au nombre d'environ I50, au moment
de la trahison de Judas sfétaient réunis pour nommer
le remplagant de Judas dans le collége des ApOtres.
Et ce sont ces premiers Chrétiens réunis 18 qui en
choisissent deux pour remplacer Judas,

De plus, les Evéques n'ont pas & demander au
pape l'investiture canonique, ils doivent simplement
écrire au pape pour lui notifier leur élection : "trés
Saint Pére, j'ai I'honneur de vous informer que je
suis Evéque de tel diocdse",

Seulement” 11 y avait la question de savoir comment
allait @8tre transmise & la nouvelle église la tradi-
tion des Apdtres. Las Apdtres ayant constitué le pre-
mier collége épiscopal ont désigné leurs successeurs,
lesquels ont eux-m8mes désigné leurs successeurs, eb
ainsi de suite, de sorte que 1l'ensemble des Evéques
découle du collége des Apotres par une tradition qui
s'est transmise au bout d'un certain temps avec une
certaine solennité qui est le sacre d'un nouvel Eve-
que par un Evéque ancien,

Par conséqguent pour que la constitution civile
du clergé plit fonctionner, il falladt que ce nouveau
clergé recglit la tradition des ApOtrses, C'est Talleyrand
qui se chargea de cette opération délicate, assisté
de Gobel, Evéque de Lydda et de Miroudot, Eveque de
Babylone, ‘dans 1'Eglise qui est devenue 1'Oratoire
du Louvre (rus de Rivoli). i

Aprés cette conséeration, Talleyrand rentra
d'eilleurs dans 1& vie civile, il fut ministre des
affaires étrangéres du Directoire, grand personnage
sous 1l'Empire, il se rallia & Louis XVIII et fut am-
bassadeur de Louis-Philippe & Londres, I1 disait qu'il
avait prété I7 serments de £idélité, et que le ser-
ment de fidélité était une contremarque qui sert &
enhtrer au spectacle,

I1 y a de grandes figures dans cette Eglise de la

8 1'Eglise conseconstitution civile du clergé, mais elles sont rares,

titutionnelle
~Grégoire

La plus grande est celle de Grégoire, qui courageuse-
ment présidait la Convention avec sa soutene en di-

, Source : BIU Cujas
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sant : "Je suis Evbque, je suis catholique et me con-
siSére comme toujours chargé des 8mes de mon diocd-
se",

Dans ce nouvesu clergé, il est rentré peu d'E-
véques de l'ancien régime; il y avait Savine qui ap-
partenait & uns grande famille, qui aveit ét8 nommé
Evéque de Vivier, qui donma de grandes fétes & 1'oc-
casion de son sacre; il fut nommé député aux Btats
Géndraux, meis au bout de 15 jours il donne sa dé-
mission; lorsque la constitution civile du clergé arrie
ve, il est élu Evéque, mais i1 prétend sacrer tous
les prétres de son diocése, de plus il trouvs quse les
vépres sont ennuyeuses, il les supprime et dit 1la
messe en francais, oto. . . ,

I1 n'ast plus Evéque, il essaie ds revenir chez
sa mére qui ls repousse & cause du scandale, et il
finit dans un asile d'aliénés, aprds avoir &té pendant
une période de 1'Empie réddacteur dans un ministére a
90 frs par mois, , ;

Il v a une étude extrémement intéressante & faire
sur cette constitution ¢ivile du clergé qui dura peu
de temps parce que la Convention arrive avec la sé-
paration des Eglises et de 1'Ttat a partir de 1795,
et m8me avec la persbdoution de 1'Eglise et des cultes,

Par conséquent, 1'idée de 1a constitution civile

du ‘clergd cfest 1'Eglise dans 1'Etat,

§ 2 - Le Concordat -

Seconde période - le Concordat ~ 26 Messidor an
IX - complété par la 1ol du 28 Germimal de 1l'an X,
Cette époque du Concordat a &té une trds grande
époque, M, Madelin a dit : "olest la plus belle époque
de la plus belle histoire du monde, je veux dire 1'his-
toire de la France", Il y a en effet & ce moment une
volonté de reconstruction, une volonté de renaissance
et de réalisation qui est extrémement émouvante,
Ce caractére du Concordat apparait dans le Moni-
teur du jour de PAques de I8OT :
Le Moniteur annonce :
I° 1a paix d'Amiens (1'Europe paraft pacifide)
2° Le concordat - la France intérieure est
également pacifide,
3> unarticle de M, de Fontanes (qui sera
grand-Maitre de 1'Université sous Napoléon Ier) par-
lant du livre de ChAteaubriand (le génie du Christia-
nisme),
Pendent toute sa vie, Chéteaubriand & laissé croire
qu'il aveit restauré lgs autels, que la France avait
8té émue par son livre génial et que Napolbon convaincu
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-avait aussit8t entamé des négocintions avec le Sainb-

Siége et établi le concordat. lMais clest faux, le Con-
cordat est antérieur au Gérie du Christianisms,

Mais enfin, comme dit Sainte-Beuve : "I1 a pu
sonner de la trompette devant le Temple et c'est bien
beau pour un hommes de lettres”,

Le Concordat est un traité international avec
le St Sidge qui a valu & la France un siécle environ -
de paix religiesuse : par conséquent, clest un texte
pour lequel il faut avoir une certaine considération.

I1 ne faudrait pas croire gue lorsque les repré-
sentants du gouvernement frangais ont saisi le Sainte
Siége des premiéres initiatives en faveur du Concor-
dat, ces démarches aient été accueillises & bras ou-
verts par la curie romalne C'est faux, Lorsque Bo-
naparte s'est adressé & Rome, cette initiative a
produit l'effet que produirait par exemple la méme
initiative wvenant de Staline, et encore l'anciennse
Russme n'était pas catholique Bonaparte représentait
alors "le plus jacobin des generaux il était marié
civilement et représentait la Révolution frangaise
qu'il prétendait continuer,

. De plus, il ne se mettait pas & plat devant.
le Saint-8idége et prétendait traiter d'égal & égal
en disant : "Je vous apporte certains avantages,
vous m'en donnerez certains", Mais tous les cardi-
naux @spagnols, italiens, autrichienb qui entouraient
le Saint-Siége, n'avaient aucune espéce de sympa thie
pour la Révolution frangaise, et il y sut une grande
résistance, Toutefois, le pape par sa conception des
hauts intéréts qu'il était chargé de représenter et
aussi parce que ¢'était un moine plein de piété et
de sainteté, a su r881ster aux considérations purement

politigues,
Quelles sont les dispositions fondamentales du

Concordat ?

I° La religioncatholique est reconnue comme reli-
gion de la majorité des Frangais, La Idre rédaction
portait que la religion catholique était la religion
d'Etat, ce qui est une situation juridique, Mais dans
la suite, on s'est contenté d'une constatation de pur
fait "la religion cathollque est la religion de la

majorité des Frangais",
De plus le texte du concordat porte que "les

consuls déclarent pratiquer dans leur m rticulier

la religion catholique” et méme le Concordat prévoit
que si, par la suite des événements la France venait
& avoir & sa téte un chef qui ne soit pas catholiqua,
il faudrait prendre de nouvelles dispcsitions par
des négociations ultérieures,

Source : BIU Cujas
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Cette survenance & la t&te de la France d'un
chef d'Etat nonatholique stest produite 1orsque
M, Gaston Doumergua a été élu Président de la Ré-
publique; & ce momenteld le concordat éteit abrogé
en France, bien qu'il subsistat en Alsace«Lorraine,
mais le Saint-3iége & compris qu'il n'avait pes &
faire d'objection; et la disposition n'a pas é%té ap-
pliquée, ’

2) En ce qui concerne la nomination des Evéques,

A ce sujet il y avait un nommé Dumet qui &tait
Directeur des cultes et qui était par conséquent le
maitre des Evéques, il avait un huissier qui annon-
¢ait "c'est celui de Bordeaux, ete,.." Il nommait
ainsi les BEvéques,

Naturellement les curés avaient des ambitions
épiscopales qui sont racontées par Anatole France
dans "1'Anneau d'eméthyste", Tant qu'ils étaient curés
ils étaient souples comme des joncs, mais dés qu'ils
étaient arrivés Evéques, ils langaient des mandements
ol ils flétrissaient la politique laique de la répu-
blique, etc,.. C'est ce qui faisait dire & Dumet :
"Ces bougres-ld, quand 1ls ont recu le Saint-Esprit
ils ont le diable au corps"”

ligig on sait que le clergé concordataire, bien
que nommé par le Gouvernement, avait cependant une
grande dignité,

Donec, les Evéques sont nommés par le Gouvernement
ot le pape leur domne 1'institution canonique, Voila
la régle du Concordat,

La thése de Napoléon c'est que le pape btait
obligé des donner 1'institution canonique aux Evéques
nommés ainsi, c'est la thése de la "collatien forcée"”

Nous avons eu dans tout le cours de 1l'histoire
des querelles entre le Saint=Sidge et le gouvernement
frangais au sujet de cette institution canonique, On
comprend parfaitement que si le Saint-Sidge s'était
réservé de donner ainsi 1l'institution canonique, c¢'é-
tait pour faire subir un petit examen aux noltinations
faites par le gouvernement frangais, et se réserver
d'étudier les qualités et'les vertus ainsi que les
aptitudes du candidat, Dans la pensée de Bonaparte,
onu dmettait que le pape aurait un certain droit de
regard, car la collation forcée n'était pas une colls
tion aveugle,

Cl'est ainsi que nous avons eu la querelle du
"nobis nominevit"; la bulle par laquelle le pape
dénnait l'institution canonique portait la formule :
"le gouvernement franqals "nobis nominevit" c'est-d-
dire "nous a désigné",

Quelle 4%ait 1la prétentlon du gouvernement fran-
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¢ais & la suppression du "nobis" 7

Pratique du M, Thisrs, lorsqu'il était Président de la RS-
gouvernement publique publiait les bulles d'institution canonigue
frangais au su- avec la dserve sur la rédaction de cette bulle; et &
jet du "nobis la veille de I905, avec M, Combes, nous svons eu des
nomingvit" incidents qui ont amené la séparation des églises

et de 1'Etat, et parmi ces incidents, la querelle

du "nobis nominavit"; le pape tenait & cete formile
traditionnelle et le gouvernement frangais exi geant

la suppression du hobis" afin que 1'institution cano-
nique filt donnée officiellement, mais automatiquement

¥

aux Eveques hommés par ls (ouvernsement, :
La difficulté que présentait le probléme du re-
Probléme que crutement épiscopal au moment du concordat, &tait qu'en
pose & Napoléon somme peu de temps s'étant écouléd depuis la charte de
la question.du’ l'ancien régime il restait un grand nombre de survi-
recrutement des vants des membres de l'ancien épiscopat qui étaient au
Evéques nombre de 140, Ces Evéquss n'avaient pas démérité au
point de vue religieux et méme un certain nombre avait
été persécuté 4 reison de leur résistance & 1a cons-
titution civile du clergé,
Par conséquent leur prétention légitime était
de reprendre le siége dont ils avaient 4té dépossédés,
Transaction Cependant, il était impossible 4 Bonaparte qui
représentait un arbitrage entre 1l'ancien régime et .
la Révolution (tous les grand hommes d'Etat qui ont
marqué dans 1'histoire ont été des arbitres) il &tait
impossible & Bonaparte de former un épiscopat composé
essentiellement d'Evéques de lfancien Régime; sinon,
il avait 1'air de restaurer complétemsnt 1'ancien ré-
gime; Il négocis avec le Saint-Siége qui essaie d'ob-
tenir la démission des Evéques de l'Ancien Régime,
Certains consentent, mais le plus grand nombre déclare
qu'ils n'ont pas démérité et que, par conséquent, ils
n'ont pas & dohner leur démission.

"apostolicide Le SainteSiége est fort embarrassé et finalement
des Evéques se décide sur les instences de Bonaparte & révoquer
de 1'Ancien ré tous ces Ev8ques de l'ancien Régime (une centaine)
gime" c'est ce qu'on a appelé "l'apostolicide", Il est cer-

tain que, dans l'histoire il n'y a pas d'exemple d'un
tel "apostilicide" & 1'égard de prélats qui s'étaient
montréddignes de leurs fonctions,

Ensuite Bonaparte procéde 4 la constitution du
nouveau clergé et, & son entourage révolutionnaire
(aux survivants de la législative et de la Convention)
11 impose la rentrée dans 1'épiscopat nouveau d'un
oertain nombre d'Evéques de 1l'ancien régime; il 1'ob-
tient assez facilement, ce qui est plus difficile c'est
d*impuser au Saint-Siége un certain nombre de repré-
sentants de 1'Eglise constitutionnelle, de prélats et

Source : BIU Cujas
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de prétres qui avaient prété serment & la constitu-
tion eivile du clergé, laguelle avait été condamnie
par le Saint-Siége,

Le pape accepte aprés de longues négocistions,
et un certain nombre 4'Evéques jurés font partie
de ce nouvel épiscopat (naturellement ceux qui ne
s'étaient pas mariés, et n'avaient pas, au point de
vue de¢ 1'8glise, causé de grands scandales) enfin
Bonaparte nomme un certain nombre d'hommes nouvesaux,

De sorte que nous voyons la grande oeuvre de con-
ciliation de Bonaparte puisqutil y avait & la fois
des Evques de l'ancien régims, des Evéques de la Ré-
volution et des hommes nouvesux, Cfest ce régime qui
a duré jusqu'da I905, toutefois, sous la Restauration
la charte dit : "la religion catholique est la religion
de 1'Etat". Il y & 14 une institution nouvells, la
religion catholique qui n'est plus seulement la re-
ligion de la majorité des Frangais ou la religion
pratiquée dans leur particulier par les gouvernants
comme il est-dcrit dans le Concordat, clest désormais
1'Etat qui a une religion,

Par conséquent, 1'Etat a une religion & lui et
il admet & cBté de certaines autres religions : 1la
religion protestante et lsa religion israélite, cet-
te derniére seule ne comporte pas de ministres sala-
riés,

C'est la monarchie de Juillet qui 4tablira la-ré-
murération des ministres du culte israélite; méme pen-
dant une grandepartie d 1la Restauration, le Direc-
teur des cultes non catholiques sera Cuvier qui est
connu comme naturaliste, qui fut directeur du Museum
d'Histoire naturelle et président de section au
Conseil d'Etat,

Au moment de sa mort, une ordonnance allait le
nommer vice-président au conseil d'Etat, Par consé-
quent Cuvier est un des survivants d'une époque o
n'existait pas comme 1'a dit Fustel de Coulenges "1¢
exécrable  cloisonnement napoléonien”, :

. Sous l'ancien régime il y avait des honnétes gens
qui s'occupaient 4 la fois de lettres ot de sciences;
c'est extrémement curieux 4 ce point de wvue, les
plus grands parmi les savants de l'ancien régime n'é-
teient pas des professionnels, c'étaient des hommes
du monde qui accessoirement s'occupaient de sciences
(Descartes, Pascal, Pierre Fermatt, qui est 1l'inven-
teur du calcul différentiel et qui était conseiller
au Parlement de Toulousse), ;

De cette notion de religion de 1'Etat, il résulte
que 1'Etat devra appliquer comme ses propres lois les
préceptes de la religion; la consbéquence clest :
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I° Les ministres du culte tiennent une grande pla-
ce dans 1l'Etat; i1 ¥ & aux Tuileries une quantité de
religieux et de prétres, depuis le grand afimonier
Jusqu'au dernier des sous-diacres (I50) chacun ayant
sa petite fonction, D'autre part les membres du clergd
entourent le Roi, surtout sous Charles X et notamment
le Cardinal de Latil qui &tait un de ses conseillers;
ctest également un ecclésiastique lgr de Freyssinous

Evéque d'Hermopolis qui est grendemaftre de 1'Univer-

sité jusqu'au Ministdre de liartignac en 1827, Par con-

séquent 1'Université était entre les maing des ecclésias |

tiques. C'4tait, comme on le disait alors, le parti
prétre qui triomphait, ‘

Co parti prétre s'appuie sur les congrégations
qui étaient des sociétés & la fois religieuses et
politiques et qui, Jusque dans la politique de la Res-
tauration, jouent un réle extrémemsnt important,

2° La religion catholique doit §tre protégée con-

tre les attaques de 1a prosse; ici il y a une dispo-
sition légale et une Jurisprudence intéressante qui
se raméhe 4 ceci : on n'est pas puni pour avoir nid
les dogmes de 1a religion catholique, on est puni
pour les avoir discutds sans respect, Par application
de ces dispositions, un Jeune homme est condamné par
la Cour dtappel d'Aix & I5 Jours de prison pour avoir
imité d'une fagon grotesque la cérémonie des Cendres,
La méme pénalité est appliquée & un jeune homme qui
avait dansé une danse, qualifide d'indécente, appe~
lée "le cancan®, 2

Il y & aussi 4 ce sujet le procds du "Constitu.
tionnel". Le Constitutionnel avait mené une campagne
contre la Compagnie de Jésus; il a 4té poursuivi non
point pour un délit d'opinion mais pour un délit de
tendance; c'était une création de 1a législation de
la presse sous la Restauration qui consistait en ce-
ci : qu'on ne reprochait pas & un journal un article
déterminé; mais qu'on lui reprochait une tendance ré-
sultant d'une série d'articles. Alors, on disait que
la tendance du Constitutionnel &tait ume tendance
contraire au respect qu'on doit 3§ 1la religion catho-
lique; cette infraction du d41it de tendance n'était
pas sanctionnée par une peine personnelle, c'est_i-dire
que personne n'était condamnéd 3 l'amende ou ¢ la pri-
son, c'était le journal lui-méme qui &tait poursuivi,
ot les pénalités devaient frapper le jowrnal lui-méme;
d'ébord la suspension, ensuite la suppression,

Et comme on se trouvait en présence d'une matidre
extrémement délicate, puisqu'il s'agissait d'appréeier
la tendance politique d'un journal, la Juridiction é-
tait exceptionnelle; c¢'était la cour Royale (la cour

“ Les Cours de Droit” Répéi: Forit Orales
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d'Appsl) toutes chambres réunies en séance solennslle
qui proncncait les pénalités indiquées plus haut.

La Cour de Paris acquitta le Constitutionnel,
Par conséquent le délit de tendance n's pas joud
un grand role sous la Restauration,

3° Suppres- 3° La régle de la religion catholique devant
sion du di- gtre 1ls régle de 1'Etat, il en résulte que la reli-
vorce gion catholique interdisant le divorce, la loi de-

vait interdire le divorce. Clest ce qui a lisu avec
: la loi de 1816 qui supprime le divorce qui avait été
S inscrit dans le code civil,
Evidemment au cours des débats et dans 1'exposé des

_ motifs, il est indiqué que la religion catholique
e étant la religion d'Etat, le divorce est contraire
: 8 la religion catholique et doit &tre rayé de 1'Etat,
i#meli., de Trinquelague, rapporteur 3 la Chambre des
Députés, fait valoir contre le divorce tous les ar-
guments socisux en faveur de l'unité, de la conbi-
nuité de la famille; il le fait dans le langage élo-
quent et un peu pompeux de 1'époque,
s Quelques années aprés U, Naguet obtiendra sa

e revgche contre la loi de I8I8 en faisait rétablir
le divorce,

4° Institutions 4° L'Eglise catholique prescrit le repos du Di-
& du repos du die manche; donc la loi doit prescxire le repos du di-
e manche manche,

Le repos du dimanche est différent du repos heb-
domadaire, en ce sens que ce dernier se prend un jour
i quelconque de la semaine, alors que le repos du di-

2 " manche ne doit se prendre que le dimanche,

+ Ce n'est pas tout : toutes les lois laiques du
repos hebdomadaire interdisent & un employeur de faire
'f_ travailler le dimanche, mais elles ne peuvent pas in-
; terdire & un particulier de travailler lui-méme le

- Dimanche; au contraire, la loi sur le repos du dimanche
interdit le travail & un particulier qui est chez lui
et naturellement, on ne va pas chercher guelqu'un
dans son appartement pour voir s'il traveille, mais
il est interdit & un paysan de travailler dans son
champ ls dimanche, Il y a une jurisprudence en ce qui
concerne le travail des jardins, on s'est demandé si

i 1'homme qui traveillait & son jardin était suffisam~
ment caché par les haies pour que son travail.soit
public ou non,

On se demandait en outre si on pouvait mettre
El : un fer & cheval le dimenche; & ce sujet, lorsqu'on a
voulu supprimer le calendrier grégorien, on avait é-
tabli un repos du décadi, or un maréchal-ferrant &
cette &poque avait demandé s'il pouvait remettre un
fer & un cheval le jour du décadi; les autorités com-

" ' Source : BIU Cujas
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5°~ Punition
du sacrilége

pétentes répondirent que le jour du décadi un maré-
chaljeferrant pourrait remettre un fer & un cheval en
cas d'urgencs, mais qu'il ne pouvait pas le faire
devant sa ports, et devait faire ce travail dans sa
cour,

5° La loi du sacrildge qui fut votée & 1focca-
sion de la multiplication des cambriolages dans les
Eglises, punissait un attentat volontaire et publie
8 1'égard de la religion, Comme disait Chateaubriand
c'était & la fois "pubril et farouche" puisque le
sacrilége qui commettait les fautes les plus graves

~au point de vue de 1'Eglise était puni de mort., Seu~

Déclin-de 1'in-
fluence de 1'E-
glise avec 1!
établissement
de la Monarchie
de Juillet

lement, en méme temps qu'on brandissait cette peine,
on apportait de telles conditions & la constitution
du crime que la loi était inapplicable; il fallait
en effet la publicité; par conséouent, il fallait
que le sacrildge fUt fait devant les fidéles et avec
une intention sacrilége., Naturellement, .la question
ne s'est jameis posée pratiquement, Mais on voit que
cette peine de mort était mise 14 par une affirma-
tion de foi arriérée,

I1 paratt qu'un députd aurait dit : "qu'au fond
on envoyait - avec la peine de mort - le sacrilége
devant son juge naturel qui était Dieu",

Cette loi qui & &%té votée n'a jamais é%é appli-
quée,

La Monarchie de Juillet continue le Corcordat-
mais supprime la qualité de religion de 1'Etat & la
religion catholique,

La religion catholique n'est plus que la reli-
gion de la majorité des Frangais; la Monarchie de
Juillet était anticléricale, sans lys ni prétre a-t-on
dit,

Cet anticléricalisme apparait dans de nombreuses
mesures notamment’ dans ceci : c'est que 1'Eglise Saine-
te Geneviéve (Panthéon) est désaffectde; elle sera

- affectée de nouveau au culte des grands hommes, mais

Second Empire ,
et ordre moéw
ral
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lae monarchie de Juillet supprime la croix qui domi-
pait le batiment et la remplace par une statue

dont la maguette fut posée, sur le clocher, ol elle
fut emportdée par un ouragan; il n'a pas été donné
sulte & cette idée,

Le Secomua Empire rend 1'6difice & la religion.
catholique et en 1885, sous le Ministére Brisson,
M; Goblet, étant au Minlstere :de "1'Insbruction pu-
bliquesidésaffecte & nouveau le Panthéon 'au moment de
1'enterrement de Victor Hugo,

Pendant la période de 1l'ordre moral nous savons
un renouvesu de ce qu'on a vu sous la Restauratlon,
mais & partir du I€ Mai I877, une revenche de l'anti-
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cléricalisme se fait jour,

§ 3 - Séparation de 1'Eplise et de 1'Etat -

Wous arrivons ainsi aux environs de 1900,

On sait combien la France &tait troublée, nous
avions eu toubes sortes d'évépements qui ont seccué
le moral de la France : l'affaire des décorations a-
vec Daniel Wilson (gendre de Grévy), 1'affaire de
Panema, l'affaire Dreyfus qui a divisé la France et
aprés nous avons la constitution, sous la présidence
de Waldeck Rousseau, d'un ministére de défense répu-
blicaine, Waldeck-Rousseau paraissait alors comme le
chef des modérés, mais des modérés avec un programme
nettement républicain,

Waldeck~Rousseau aveit été Ministre de 1'Intérieur
dans le Grand Ministére de Gambetta (il aveit alors
35 ans) il avait & ce nmement envoyé aux Préfets la
fameuse circulaire interdisant de recevoir des démar-
ches de parlementaires; il avait été ministre de
19Intérieur dans le Ministére Jules Ferry; il avait
ét8 alors dégofitd de la politique; il reste plusieurs
années volonteirement en dehors de la politique pour
exercer simplement la profession d'avocat; puis il
rentre comme sénateur de la Leire-~-Inférieure; il était
alors l'espoir des modérés; il fonde le grand cercle
républicain qui devait Stre le centre d'un parti mo-
déré de républicains st il fonde comme orgene de ce
parti la "Revme politique et Parlementaire",

~ 1L3-dessus la Frence fut profondément divisée par
1taffaire Dreyfus; Walduck-Rousseau constitue son
cabinet de défense républicaine qui comprend les é16-
ments les plus divers, notamment M, Alexandre Mille-
rand, qui appartenait & la section réformiste du par-
ti socialiste, et le général Marquis de Gallifet, an-
cien familier de Napoléon III qui avait participé &
la répression de la Commune,

Ce Ministére Waldeck-Rousseau fait voter en I90I
la loi sur les associations; en réalité, la loi
édtait contre les congrégations; ce n'est pas le Mi-
nigtére Weldeck-Rousseau qui va faire la séparation
des Eglises et de 1'Etat, c'est son successeur le li-
nistére Combes qui va déposer le projet et c'est sous
le ministére Rouvier que le projet sera voté,

11 arrive méme que M, Combes ne seras pas désigné
au Sénat comme membre de la commission chargée d'é-
tudier le projet de séparation qu'il avait lui-m8me
déposd; cela vient du systéme de désignation par les
bureaux, 11 y aveit @ bureaux au Sénat, les bureaux
sont tirdés au sort, de sorte que dans un bureau cf
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est la minorité de 1'Assemblée qui peut avoir la !
mejorité, M. Combes était dans un bureaun dont la i
droite et le centre avalent la majoritd; aujourd'hui '
nous avons un systéme qui est 'la désignation par les 1
groupes, ey |

11 se produit & ce moment trois incidents : d'a-
|

bord querelle du "nobis nominavit" en second lieu

les incidents des EvBques de Dijon et de Laval; en
troisiéme lieu le voyage de M. Loubet a Rome,
Les éveques de Dijon et de

Laval - etaient incontestable ment trés mal vus de
leur clergé, ils étaient accusés d*anpartenlr & la
franc-magonnerie; des séminaristes refusérent méme de
recevoir le sacrement de llordre de leurs mains, Ces
Ewéques par conséquent avaient la réprobation du cler-
gé. Devant ce mouvement de l'opinion, le Saint=Sidge
appelle ces Evéques 8 Roms pour leur demander des ex-
plications; M. Combes, invoquant le Concordat défend E
4 ces Evéques de sortir du territoire francais; ces 1
EvEques se trouvent alors dens une situation assez
difficile et finissent par donner leur démission et
par mener dans la retraite uns vie attristée mais
assez digne.

Tout cela n'est pas fait pour faciliter les re-
lations entre le SainteSiége et le Gouvernement frane
¢ais,

L'incident déecisif, c¢’est le voyage de M, Loubet
8 Rome, Au lendemain de 1'occupation de Rome par 1'I-
talie, le pape avait pris une attitude de protesta-
tion, il s'était affirmé prisonnier dans le Vatican
et il affirmait que la lonarchie italienne lui avait
enlevé la souweraineté temporelle de Rome contre toute
espéce de droit et que dens ces conditions-les souve-
rains qui rendraient visite & cette monarchie usurpa-
trice qui s'était gggtallaa dans le domaire et dans
les palals du Saint-Sidge commettraient un acte d'hos-
$11ité 4 1l'égard du Saint=Siége.

I1 se trouvait que les souverains Drotestants pous
vaient dans certaines conditions et moyennant un
certain protocole aller voir le roi d'Italie et en
wdme temps le SainteSiége; Guillaume II rendit visite
au roi d'Italie et pour aller voir le Pape il dut con-
sentir & partir du Consulat d'Allemagne,

1, Loubet alla & Rome voir le roi et ne manifesta
aucunement 1'intention d'aller voir le Saint-Pére;
d'ailleurs celui-ci ne l'aurait pas regu puisque M,
Loubet était chef dfune nation catholique,

Alors le S%~Sidge envoie une circulaire sux chefs
d'Btat pour protester contre cette venue de li. Loubet
et il indique que tout de méme si le Saint-Siége n'a
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pas pris de sanctions graves 4 1'égard de M, Loubset
clest-a~dire 1l'sxcommunication, e¢test & raison de la
situation partieculiére de la France. Puis le Saint-
Siége envoie cette circulaire au Gouvernement francai
en ne faisant pas figurer la réserve concernant la
France.

La circulaire 1ntégrale était confidentielle,
cependant elle fut portée 4 la connaissance du gouver:
nement frangais, et il est difficile on effet de main
tenir confidentiel un texte gui est connu par tant de
personnes; on dit que c'est le prince de Monaco qui
ayant regu cette protestation du Saint-Siége 1'aurait
confide au journal "1'Humanité" qui éteit alors seu-
lement un journal socialiste, L'humanité publia ce
texte et le gouvernement frangais considérant cette
lettre comme une injure renvoya le nonce, C'était
la rupturs des relations diplomatiques,

" Cette rupture fut suivie par le dépd% par M, Com~-
bes d'un projet séparant 1'Eglise de 1'Etat, M. Com-
bes n'eut pas le temps de faire aboutir ce projet, il
fut remplacé par M. Rouvier & la Présidence du Con-
seil, et il est méme assez remarquable de constater
que M, Rouvier s'est totalement désintéressé de ce
débat sur la séparation des Eglises et de 1'Etat., Il
n'a jamais a ssisté & undébat “sur cette question, il
n'est jamais intervenu pour faire connaitre son opi-
nion, c¢'est M, Bienvenue-Martin qui a supportd tout
le poids du débat,

Cette loi du 9 Décembre 1905 substituait & un
régime de collaboration entre 1'Eglise et 1'Etat, or-
ganisé par le Concordat, un régime de séparation, sé-
paration dont nous allons voir les conséquences, mais
aussi avec affirmation en t&te de 1la liberté des cul-
tes, : ;

La loi recommence la méthode qui avait marqué

le vote de la constitubtion civile du clergé; certai-
nement la loi de I905 ne va pas aussi loin que la cons
titution civile du clergé, en ce qui concerne la dis-
eipline ecclésiastique, La constitution civile du
clergé réglait la division religieuse du territoire
et d'autre part, réglementait le recrutement du per-
sonnel imposant 1'&lection pour les curés et les Evé-
ques,

La loi de 1905 ne va pas plus loin, mais elle coB
tient une organisation du culte catholique et méme
prétend réglementer uniletéralement cette organisatios
du culte catholique,

Cette loi voulait maintenir la liberté du culte
et assurer & la religion catholique la possibilité de

cet exercice et pour cela prescrire la formation d'as-
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sociations cultuelles, ;
Les édifices du culte et les biens des ancien=- e
nes fabriques, c¢'est-d-dire des personnes morales v
qui représentaient les parcisses su point de vue ci- E
vil, s8insi que les biens des paroisses seront trans-
mis & des associations culbuelles; ces associations
cultuelles seront composées de laigques qui recevront
la jouissance des édifices du culte avec l'obli-
gation de les entretenir; par conséquent, ce seront
les associations culd uelles qui seront pratiquement
les maftresses dans le culbe, puisqu'elles tiendront
1targent et les édifices, §
L'Eglise catholique considéra comme contralres
&4 sa hiérarchie, ces associations cultuelles; 1'€gli-
se catholique est monarchique et hiérarchisée, tan-
dis que la loi de I905 faisait une organisation dé-
mocratique, L'Eglise catholique intsrdit donc les
associations cultuelles, et on voit quel a &té le ré-
sultat de cette interdiction, c'est que 1'Eglise ca-
tholique a perdu la plus grande partie des biens des
paroisses et des menses &piscopalss,
Cependant la loi de I805 portait que les cultes
sont libres; alors, comment les cérémonies du culte
vont~elles fonctionner puisque personne ne se charge
des églises et personne ne se charge d'assurer la
liberté du culte ? A ce moment, yne histoire assez cone
fuse : le gouvernement, aprés avis du Conseil d'Btat
décide que les céréuonies du culte seront soumises
aux dispositions des réunions de la loi de 1881,
Cependant, on ne pouvait pas ex1ger que- pour cha=
que cérémonie on fit une déclaration & la préfecture
de police & Paris ou aux autorités administratives
dans les départements, car la loi de I88I exigeait une
déclaration,
Le gouvernemsnt arrive & une espéce de solution
bdtarde, elle demande que les curés fassent chaque
annéa une’'déclaration de réunion pour tous les exerci-
ces du culte, C'était 11légal,
1 é¥ait contraire 4 la loi de IB8I de dire : vous
allez tenir des réunions, seulement au lieu de faire

une déclaration pour chague déclaration, vous en fe-

rez une pour toute l'annfe,

Les curés refusérent d'ailleurs de faire cette
déclaration,

Clest alors qu'intervint la loi du 2 Janvier
1907 qui supprime l'obligation de déclaration pour
toutes les cérémonies du culte, qui en réalité ne cor-
respondent nullement & des réunions,

Alors apparait un régime de fait : il y a dans
la-10d 3
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- rdle primordial I°~ Les onltes sont libres, _
de la jurispru- 2°~ Les &difices cultuels continuent & Stre
dence de Conseil}] affectds, , : :
d*Etat Ce régime de fait est dl en grande partie 3 1la

Jurisprudence assez 1libérale du Conseil d'Etat. En

réalité, extérieurement, pour le spectateur qui vient
de 1l'extérieur, riem n'est changé & la vie religieu-
se en France : ce sont les mémes édifices, les mémes
ministres, qui célébrent les mémes cérémonies, le ou-

Droits du ré fait des qudtes pour l'entretien de son église,
curé dans il pergoit son casuel, il taxe 1'occupation des bancs
1'église et des chaises, il a m8me un droit de police dans son

église. Il a le droit d'expulser comme cela s'est
fait 4 plusieurs reprises,
D'autre part, c'est lui qui régle les heures
Droits du d'ouverture et de fermeture de 1'église; 1téglise ap-
Magjire partient & la commune mais le maire n'a pas la police
: de l'église, Le Conseil d'Etat est allé jusqu'd an-
nuler una rrété de maire disant. que "1'église serait
ouverte comme par le passé”, il a voulu indiquer par
18 qu'on ne pouvait pas considérer comme valable un
arrété de maire disant que 1'église serait ouverte
8 telle ou telle heurs,
D'autre part, c'est le curéd qui est le maltre
des sonneries de cloches, sauf des cas exceptionnels
(danger public, guerre, ete,..) ,
Le régime de la loi de I905 est domind par les
L'Etat ne deux principes suivants :
reconnaf™ pas I° Le culte n'est pas reconnu;
le culte; mais 2° Le culte est libre,
il ne 1l'ignore I- Le culte n'est pas reconnu, mais il n'est pas
pas ignoré; il y a 1& une nuance qui a une grande impore
tance juridique; cela veut dire qu'il n'est pas un
service public; les ministres du culte ne sont plus
des fonctionnaires salariés ayant une rente de 1'E-
tat, mais si 1'Etat ne reconnaft pas le culte au sens
Jjuridique.de l'expression, tel qu'il était dans le ré:
gime concordataire, il est inexact de dire que l'Etat
. ignore le culte,
Tantét il fait En effet, 1'Etat_comnaft l'existence du culte pu:
1'objet de me- gu'il prend contre lui certaines mesures de défaveur;

sures rigoureus-par exemple transitoirement les ministres du culte so
ses : frappés de certaines indligibilitds : le curs. ne peut
~les ministres pas &tre élu au Conseil municipal; mais les actes du
du culte sont ministre du culte sont considérés comme ayant une par-
1'objet de cem ticulidre gravité : un ministre du culte ne pourrait
taines mesures pas polémiquer dans la chaire comme un particulier po-
de défaveur, 1émiquerait dans le journal, il s'exposerait 4 des
poursuites, Donc une juridiction spéciale, & ce sujet.
D'autre part, un maftre de danse peut donner ses

Source : BIU Cujas
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legons aux heures qui lui plaft; au contraire le

ministre du culte ne peut pas enseigner le catéchis-

me aux heures oW ont lieu les classes dans 16s 4co- 7

les publigues. =
Par Gonséquent, on reconnait bien un caractére

spécial au culte; d'autre part, une commune psut sub-

ventionner une société de gymnasthue, un orphéon,

une société de courses, et méme -un arrét du Conseil

d'Etat 1'a implicitement décidé - une commune ou un

‘Conseil général peuvent subventionner une loge I8 GON=

nique et participer & 1'édification d'un templs,

~ Le Conseil géneral de la Guadsloupe avait voté 2
fois I00,000 frs & l'organisation magonnique pour éta-
blir un temple; le gouverneur a annulé cette décision
du conseil général, il y eut un pourvoi devant le Con-
seil d'Etat qui a décidé qu'il n'y avait aucune raison
d'annuler la décision du gouverneur attendu que ces
dépenses n'apparaissaient pas comme d'utilité colo~
niale,

Mais il est interdit de subventionner le culte
catholique ou un des anciens cultes reconnus., On ne
pourrait pas donner un traitement aux pasteurs, aux
curés ou aux rabbins. lais ce que 1l'on ne peut pas 3
faire directement, on ne peut pas le faire indirec-
tement. Nous avons & ce sujet toute une jurispruden-
ce; il y a un arrét du Conseil d'Etat sur la question
de savoir si un Conseil municipal a pu allouer une cer-
taine rémunéretion au clergé & 1l'occasion de sa par-
ticipation & une cérémonie commbmorative de 1'armisti-
ce du II Novembre, pendant laquelle il a fallu des
cierges, des fleurs, etc,..,., Le Conseil d'Etat a dé-
claré que pour une cérémonie comme celle~ld la loi

de I905 n'inte-dit pas une rémunération, mais si le

Conseil Municipal en faisait une sorte de fondation,
cette fondation serait annulée,

La question la plus importante, c'est celle du
presbytére, le presbytére c'est un édifice communal;
dans 1l'immense majorité des communes de France, la
tendance des municipalités a été de laisser le pres-
bytére au curé et sans distinction d'opinion.

Mais si on le laissait gratuiTement, ce serait
une subvention au culte interdite par la loi de 1905; -
d'autre part, il ne faut pas permettre aux communes
de laisser le presbytére au curé pour un prix déri-
soire parce que les communes sont libres pour les baux
de moins de 9 ans, Pour les presbytéres il y a une 18-
gislation spéciale contenue dans la loi de 1907, Les
baux de presbytére ne sont définitifs qu'aprés avoir
6té approuvés mr le préfet. Le préfet ne peut pas
passer un bail, il ne peut que dire au maire "votre

“ Les Cours de Droit"” Répetitions Ecrites et Orales

3. Pracg

DE LA SORBONNE. O T

Source : BIU Cujas
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loyer est insuffisant et je n'approuve pas",

Dans 1'immense majorité des communes de France,
toutefois, le presbytére est loué au-dessous de sa
valeur réelle,

Dans certaines communes .rurales, il est toléré
certaines pratiques qui consistent 4 nommer le curé
gardien de 1'église, il ne paie pas le loyer et touchs
une petite rétribution,

Mais le Conseil d'Etat dit on peut donner une
petite rémundration au curé si vraiment cela cor-
respond & quelque chose, mais d'une fagen générale,
il est interdit de donner un traitement au curé com-
me gardien de 1'église ou du cimetidre; en Bretagne
il arrive qu'on nomme le curé secrétaire de la mai-
rie, cola donne d'ailleurs un aspect tout & fait par-
ticulier & 1la munlclpallté

Le second point, c'est que 1l'Etat favorlse la cult
reconnu,

Une autre idée c'est que par 1l'effet de la résis-
tance du Saint»Siége, si le culte peut subsister, en
fait 1'avenir du culte n'est pas assuré, parce qu'il

‘n'y a pas de possibilité de constituer de biens qui

permettraient d'entretenir des églises et d'entreteni:
le culte. ‘ '

Comme le disait 1'abbé Lemire : si j'ai envie
de donner uncalice & mon église, personne n'est compé
tent pour recevoir ce calice et le transmettre aux aus
tres curés,

Nous verrons que par l'esprit de conciliation
qui s'est manifesté au lendemain de la guerre, 1'ave-
nir du culte a été sauvegardé par la constitution des
associations diocésaines,

D'autre part, 1'Etat n'ignore pas le culte puis-
qu'il le favorise, Ce n'est pas a un groupement quele
conque de citoyens prétendant rendre & la divinité
un hommage quelconque, c'est au culte précédemment
reconnu, dans le sens concordataire, que sont affec-

“tés les &difices cultuels.

Nous avons une régle différente dans la constitu-
tion de Weimar, et ces jours-ci il y a en Allemagne
une orise religieuse profionde; un pasteur a fait
tout une série de discours en déclarant qu'un Christ
mort sur la Croix ne peut pas 8tre le symbole de 1'All
magne, qu'un Christ victime ot résigné ne peut pas
8tre le signe de ralliement d'une Allemagne wlontaire
ot victorieuse, Dans ces conditions, on imagine une
sorte de Christ nordique, suédois ou norvégien.

Le Pasteur qui a fait c ette déclaration s'est d'
ailleurs vu enlever son traitement par Hitler, sans
d'ailleurs en comprendre la raison, puisque ce n'é tail
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pas la prem;ere fois qu'il faisait cette profession
de foi,

On eraint qu'il ne se fonde en Allemagne une
Eglise allemande et qu'elle demande, en vertu de la
constitution de Weimar & &tre subwventionnde,

Chez nous, au contraire, d'apres la loi de I905,
personne ne pourrsit venir dire : "j'ai fondé une
nouvelle religion théosophique, je vous demande de
me donner Notre-Dame", E

Les édifices du culte sont affectés aux anciens -
cultes. Dans la loi il n'y a pas de déclaration for-
melle en ce sens, qu'elle n'a jamais parlé de la
religion catholique, de la religion protestante ou 3¢
israélite, mais ik est tout de m8me entendu qufon . 3
ne peut pas demander NotreeDame pour y célébrer une b
cérémonie autre qulune cérémonie catholique, qu'on X
ne peut demander un temple que si on est protestant et
une synagogue que si on est isradlité,

Le culte continue donc & 8tre conmu,

Cela est tout 4 fait intéressant en ce qui con-
cerne l'Eglise catholigue parce que 1'Etat frangais
raconnalt le fait de 1'BEglise catholique avec sa hié-
rarchie. Comme a dit Aristlde Briand, il y a-des
fiddles, des curés, des FEvéques, Pe"sonne ne lta mis
dans la loi, mais tout ls monde le sait,

Par congéquent, les édifices du culte n'appartien=
dront qu'aux fidéles en accord avec le Pape; il y a
1l& quelque chose de tout & fait remarquable, et nous
avons d'ailleurs une jurprudence extrémement intéres«
sante au sujet du recours pour excés de pouvoir en
ce qui concerne les fidéles,

Qui est fidd3le 7 Tous ceux qui se disent fidéles,

En effet, dvant les tribunaux judiciaires, on
ne demande pas & quelqu'un qui s'affirme fidéle qu'il
apporte son acte de baptéme ou qu'il prouve qu'il ase
siste aux cérémonies, ete.,.. . 2
: Le Conseil ‘d'Etat dit : "Attendu qu'un tel se pré-
tend comme fidéle et que cette qualité ne lui est pas
contestée",

Qui est ministre du culte ?

Celui qui est reconnu curé par l'Evéque,

Qui est Evéque ?

Celui qui est nommé comme tel par le pape,

Et la loi de I905 admet que les choses ainsi d'u-
ne fagon un peu indirecte avec cette conséquence que
la loi laique de séparation consacre toute la hiérar-
chie catholique et méme la loi de séparation consacre
1'ultra montanisme, c'est-d-dire accrolt la souveraine-
té spirituelle du Saint~Siége.

Nous avions sous l'ancien régime certaines liber=
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tés de 1'église gallicane; il faut remouter pour cela
au concordat de I5I6 & 1'Fvéché de Lombez, fut envoyé
un jour un nommé Colonna, qui était italien, Ce Colonna
fut assez remarquable parce qu'il smena avec lui le .
poéte Pétrarque qui a laissé dans ses podsies et
dans sa correspondance la description de ce pays.

lais le roi de France refuss par la suite les BE-
véques étrangers, et il-se forme une église de France.

Mais avec la loi de séparation, théoriquement le
Saint-Siége pourrsit envoyer n'importe qui comme Evé-
que puisqu'il n'y a plus de contrdle de 1l'épiscopat.
Cependant il n'en est rien,

Le culte est libre. A cette idée correspond d'a-
bord 1'affectation des anciens édifices cultuels. Les
églises sont la propriété des communes, meis une pro-

. commun es priété grevée de cette affectation spéciale, 1l'affec=
tation su culte,
En quoi consiste la propriété des communes ?
Elle consiste dans le droit de payer les grosses
-difficultés réparatlons Ce n'est pas une obligation pour la com-

relatives aux
grosses répa-
rations.,

mune, mais seule elle peut le falra, personne ne peut
le faire sans son sutorisation,

I1 y eut & ce sujet certains incidents dans la
banlieue parisienne avec des municipalités d'extrémew
gauche, qui r efusérent de payer les réparations et

vqui interdirent au clergé de faire ces réparations. Les
mémes munlolpalités ordonnérent & un moment la ferme-
ture de 1'eglise, mais tout cela n'a duré qu'un moment.
Nous uvons appris au contraire par des discussions
entre socialistes et communistes & la Chambre, que
certaines municipalités communistes sont au contraire
pleines de dblicates attentions & 1'égard du clergé
ot notamment ne leur font pas payer 1l'électricité ou
leur font une ristourne,

11 est d'ailleurs tout & fait exceptionnel que
les municipalités laissent tomber leur église en rui-
nes, de méme qu'il serait exceptionnel que les munici-
palités empéchent le curé qui a recueilli des fonds
par souscription de faire les réparations dont 1'6gli-
se a besoin,

Assurances des églises - Qui peut s'assurer con-
tre la destruction des églises ?

Si un curé s'assure contre la destruction de son
église, ot que l'église brfile, la compagnie d'assuran-
ces dit : "vous n'étes pas propriétaire de 1'bglise,
par conséquent je ne vous dois rien", llais il y a un

: aubre aspect de la question, on peut s'assurer contre
la privation éventuelle de 1l'église, dans ce cas la
Compagnie d'assurénces est obligée de payer.,

f La comnune propriétaire peut s'assurer contre la

-difficultés
relatives aux
assurances des
églises,

T Source : BIU Cujas
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destruction de 1'église, mais il faudra distinguer
entre la destruction totale et la destruction par-
tielle. B'il y a destruction totale, la commune ne
peut pas batir un édifice du culte; au contraire,
s'il y a une destruction partielle, elle peut faire

les grosses réparations,

Les cérémonies
du culte sont
libres

Etenduie des
pouvoirs de
police ' des
maires 4 cet
égard,

~gonnaeries
de cloches

Source : BIU Cujas

En fait, la question sepose rarement de la des-
truction totale, mais au cas ol elle se poserait la
commune s'étant assurée contre cette destruction pour-
rait toucher la prime d'assurances et ne pas cons-
truire, ;

OUn voit ici les insuffisances de la loi & ce point
de vue,
ar rapport 4 ces insuffisances, Maurice Barrés

"a fait sa campagne "La grande Pitié des églises de

France",
Liberté des céremonles du culte - La loi de I905
pose en principe la liberté du culte, et ce principe

est t rés largement interprété par les tribunaux, Qui

pretiquement, doit pouvoir porter atteinte & la 1li-
berté du culte ? Clest le maire en vertu de son pou-
voir de police,

Quel est 1l'objet du pouvoir de police ?

La police a pour objet la tranquillité, la sécu-
rité, la sglubrité publique. Or, invoquant ce pouvoir
unique avec triple objet, certains maires ont créé
des difficultés aux curés; mais c'est une histoire un
peu passée, surtout depuis la guerre; la question s!

-est posde au point de vué de 1'ouverture et de la fer-

neture des églises, et c'est le curé qui comme par le
pessé indique les heures d'ouverture et de fermeture
de 1ltéglise,

Sonneries des cloches -~ Sous le régime concor-
dataire, il y avait une entente entre l'autorité ec-
clésiastique et le préfet. Le régime concordataire
ayant été supprimé, les sonneries de cloches ne sont
plus soumises qu'au pouvoir de police des maires en
ce qui concerne la tranquillité publique (jurispruden=-
ce du Conseil d'Etat et de la Cour de Cassation).

La Cour de Cassation part du pouvoir de réglemen=-
tation : le maire est chargé d'assurer la tranquillité
des habitants.

Le Conseil d'Etat part du prlnclpe de la liber-
té et aussi de la traditicn. Il y a dans la loi
de I905 : "Les cultes continueront", c'est 1'idée de
continuité; par conséquent une fois par an, on pourra
sonner les cloches & minuit pour la messe de minuit,
on pourra sonner l'angélus aux heures ordinaires, etc.

D'autre part, la question des sonneries civiles
a soulevé cette question : Un maire peut-il faire sor-
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ner ltangélus civil ?

Le maire a en éffet uns ¢lé du clocher et certains
ont prétendu faire une sonnerie annongant le commen-
cement du travail du matin, le repos de midi et du
soir, Mais la jurisprudence a décidé qu’'il ne pouvait
pas y avoir de sonneries civiles, ni angélus civil

-ni pour le baptéme civil, ni le mariage civil, etec,..

Qu'lest-ce qui reste imparfait avec la loi de

1905 ?
Ctgst qu'il n'y a pas d'associations cultuelles,
- des cultes : La difficulté est donc d'assurer l'avenir des
1* avenir mae &glises, de construire de nouvelles églises 1id ou
tériel des cule le besoin se ferait sentir, par exemple dans la ban-
tes n'est pas lieue parisiemame qui s'accroit dans des proportions
~ juridiquement formidables comme population. L'absence de personna-
. assuré, ' ~ 1ité morale capable de recevoir des biens devait in-
ane quiéter sur l'avenir des églises. Il n'y a pas de
personnes morales qui puissent recevoir des flons,
des legs, des libéralités; dans ces conditions, com-
ment une 6glise psut-elle assurer sonavenir ?

Lacune du ré-
gime actuel

& ‘ : - & 4 = Les associations diocésaines =

Circonstances Deux événements importants se sont produits qui
qui favorisent ont pour conséquence un troisiéme événement également
1'établissement important,

d'un régime des Clest I° : le retour de l'Alsace et de la Lor-
cultes acceptéd raine 4 la France, alors que ces provinces sont sou-
per le vatican mises au concordat napoléonien, Les Allemands avaient

et par 1'Etat
francais :

I1°- le retour

3 la Frence
de l'Alsace
concordataire

2°-~ Le réta-
‘blissement
des relations
diplomatiques
avec le vati-
can,

Source : BIU Cujas

respecté les institutions de 1'Alsace-Lorraine, ils
avaient méme donné un Parlement & Strasbourg,

Lorsque nous avons repris 1'Alsace et la Lorrai-
ne, nous lui avons con§ervé le Concordat,

2° : le second fait, clest 1'établissement des
relations diplomatiques avec le Vatican qui a eu
lieu en 1920, I1 y & eu & ce moment des discussions
extrémement importantes sur la question de savoir
quel serait le carastére de nos relations diplomati-
ques avec le Vatican, et on a beaucoup insisté sur ce
fait que le caractére de ces relations serait inter-
national, c'est-é~dire que nous nous entendions avec
le Saint-Siége parce que lfaction de la France est
intéressée dans une quantité de parties du monde par
les missions,

Ygis les relations avec le Vatican ne se bornent
pas normalement & cet aspect extérieur et supsrficiel
international, Lorsqu'un Etat a des rapports avec le
Vatican, le Vatican se réserve le droit de regard sur
1'Bglise catholique & l'intérieur de ce pays. Or, un
Concordat clest un traité interrnational qui a une for-
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Les associa-
tions diocé~
saines

Leur légalité

Elles assurent
1'avenir du :
culte catholique

Source : BIU Cujas
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me singuliére parce que dans un traité international
la puissance qui traite avec la France traite pour
elle-méme, tandis que dans un Concordat, la puissance
qui traite avec la France stipule pour les catholi-
ques frangais comme le pape a stipulé pour les catho~
liques italiens et allemands. Pzr conséquent le réta-

SRR I LT
TIP3 1Y

blissement des relations diplomatiques avec le Vatican s

devait avoir pour conséquence que ls Saint-8iége s'ine
téresserait 4 1'Eglise catholique en France,

Le Saint-Siége évidemment nomme librement les
Evéques, mais & quoi nous servirsit un ambassadeur &
Rome si le Saint=Sidge ayant 1'intention de nommer
& 1'Evéché de Paris un personnage connu pour ses opi-
nions incendiaires 1l'embassadeur ne pouvait pas di-
re : "nous ne voulons pas de ce personnage", Par con-
séquent il y a une entente, un agrément donné par le
gouvernement francais pour la nomination ds certaines
personnalités,

Le troisiéme point, ctest la consequenca du re-
tour de l'Alsace et la Lorraine et du rétablissement
de l'ambassade au Vatican, clest-d-dire l'institution
des associations diocésaines,

Il n'y a pas eu d'associations cultuelles, mais
en vertu de tractabtions dans le détail desquelles je
ne puis entrer ici il a été créé des associations par
diocése,

Le gouverhement et 1'Eglise catholique ont deman-
dé une consultation de trois jurisconsultes Henri
Berthélemy, Hébrard de Villeneuve, et le Doyen de la
Faculté de Strasbourg M, Beudant, aujourd'hui conseil-
ler a4 la Cour de Cassation, Ces trois personnages ont
déclaré que les associations diocésaines étaient con-
formes & la loi de 1905 (ce qui était d'ailleurs dou-
teux), L'Eglise a eu encore quelques doutes et le
Conseil d'Etat lui-méme est intervepu et a déclaréd
que les diocésaines étaient bien conformes 8 la loi
de I905.

ar conséquent les associations diocésaines ont
la capacité que la loi de I905 donnait aux associa-
tions cultuelles,

Le conséquence de ‘cette création a &t la cons-
truction d'un certain nombre d'églises dans la ban-
lieue et dans les quartiers de périphérie de Paris,
ces églises appartiennént aux associations diocésai-
nes qui ont fait un emprunt pour cette construction,
M, Poincaré & pu dire : "gréice aux diocésaines, l'ave-
nir du culte est assuré”,

On entend dire souvent & des personnalités géb-
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missantes : "Des libertés! nous en avons si peu".
On est tenté de leur répondre : "Qu'est-ce qu'il
vous faut donc ? Regardez sur la carte et choisis-
sez un pays plus libre que le ndtre", Digussi 1ibre
il y en & un : c'est 1l'Angleterre,

Dans notre tableau des libertés, il y a évidem-
ment des lacunes, nous ne prétendons pas avoir épui-
sé le sujet,

Il y a aussi quelques ombres. lLa plus large est
celle des congrégations, Il est difficile de justi-
fier leur interdiction, si l'on part du principe li-
béral, La loi, depuis la guerre, est appliqude avec
tolérance, Pour tous les autres points de l'activité.
humaine, il y & un beau faiscean de libertés,

TAchons ds les conserver en méritant de les
conserver,

Nous avons suffisamment justifié la rubrique de
cette partie de notre cours : "La France, dernidre
tranchée de la liberté",
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Titre IV

CRISE DE LA LIBERTE POLITIQUE

PLEINS POUVOIRS ET DICTATURES

Monsieur Thiers n'avait pas tort lorsque, dans
son fameux discours de 1864 il groupait, autour du
Parlement, les libertés nécessaires, Le Parlement
est le centre, la garantie, la source, la condition
des libertés cardinsles, I1 est la premiére des li-
bertés. Quand il déclins, les libertés déclinent,
Quand il disparait, elles disparaissent,

Or, qu'il y ait, & l'heure présente, dans le
monde tout entier, un mouvement généralisé contre le
Parlement, clest un fait d'évidence., L'opinion semble
réeclamer une diminution du rdle de la représentation
nationale et une augmentation corréative du réle du
Gouvernement, En faveur de cette rupture de 1l'équi-
libre antérieur des pouvoirs, se dessine depuis quel-
gque temps en France un mouvement qui a été précipité
par les événements du 6 Février, qui a déja abouti
& l'article 36 de la loi de finances de 1934, donnant
au gouvernement des pouvoirs exceptionnels et dont
les conséquences n'ont pas encore fini de se faire
sentir,

Chapitre I

PLEINS POUVOIRS

Depuis déjd de longs mois, les pleins pouvoirs
étaient devernus en France une sorte de mode intellec-
tuelle, Pour juguler la maladie mondtaire, pour sup-
primer le déficit, pour clore la crise économique
quantité de docteurs s'accordaient sur le méme re-
méde : pleins pouvoirs, Chez les sages de la Répu~
blique, au Sénat, le Président lI, Jeanneney, du haut
de son fauteuil langait cette formule sensationnel-
lo : "L'autorité ne se sollicite pas, elle se prend",
%t le Rapporbteur général du Budget commentant cette
parole ajoutait : "Prenez-1l&, le Sénat républicain
vous le demande, votre énergie vous en donne le droib

Répétitions Ecrites et Orales

o
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le salut du pays llexige"”.
: Le 9 Juin 1933, un des orateurs les plus éloqaents
Déclarations de la Chambre, un des espoirs du centre, M. Forgeot,
. sympt®matiques offrait les pleins pouvoirs au gouvernement radical |
qui occupait alors le pouvoir : "les pleins pouvoirs |
. dit-il, n'ya-t-il pas beaucoup de députés,,beaucoup
de sénateurs qui, depuis de longs mois, d&jd dans
leur for intérieur, 3 quelque parti qu'ils appartien-
nent, se disent qu'il sera sans doute bien dlfflcile
. de se tirer d'affaire autrement". :
3 Donc on ¥oyait de tous cotés des bras tendus de-
3 mandant des chafnes, on entendait des réclamations
: d'abdication que 1'on pouvait porter devant la Chambre
sans soulever de protestations, sans méme 'appeler
des observations du gouvernement lui-hméme, M, Pier-
- re Laval, dans un discours retentissant devant des
commergants se demandait si le régime parlementaire
ne serait pas seulement le régime des périodes de
prospéritésil posalt la question et s'abstenait
de répondre,
¥, Ledru-Rollin, ancien Ministre et Président
de la Commission du commerce déclarait qu'on attend
du Parlement le chef qui assursrait le salubt public
et déclarerait : "J'accepte toutes les responsabilités
tous les risques, mais en retour, je réclame les pou-
voirs appropriés & 1'étendue et aux diffidultés ex- }
ceptionnelles de ma téche",
¥ Paul Faure, Secrétaire général du parti socia-
liste abordait le probléme dans le "Populaire" avec
une sorte d'indifférence, comme s'il s'agissait de
la protection du riz.en Indochine; il concluait sim-
plement que 1a collaboration du parti socialiste avec
y la majorité des gauches serait plus sage et plus ef-
* ficace que les fameux pleins pouvoirs,
X Le mouvement néo-socialiste est assez complexe, L&
doctrine en apparait enceore assez confuse, ‘et ceci
ntest pas un reproche; les doctrines se construisent
en génbéral & mesure que ceux qui les inocarnent pro-
gressent, avancent, triomphent, se heurtent au con-
tact des réalités, Mussolini a construit réellement
k= sa doectrine gquand il a eu le pouvoir, On peut cepen-
dant discerner que les néo-socialistes renoncent &
_ 1'apparence de force que confére la positlon révolu-
| . tionnsire traditionnelle., Ils en appellent & la for-
ce réelle que représente la nation, que représente
: 1'intérét collectif, la solidarité effective de tous |
les producteurs dans le cadre Gconnomico-politique de
' la na tion Iis preﬂnent pour devise : "Ordre, Nation,
! Autorité", De tous c¢Gtés ils réclament un renforce-
4 ment de 1'Etat, Bt qu'ils le disent ou nong ce ren-

. Source : BIU Cujas
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forcement de 1'Etat apparalt comme un singulier renfor
cement de 1'exécutif, En entendant 1'exposé de ces doce
trines par M. Marquet, le laeder socialiste Léon
Blum répliqua : "Je crois comprendre et je demeure
épouvantéd”, I1 faut d'ailleurs interpréter la nature
de 1l'épouvante du leader socialiste, Elle n'était
sans doute pas motivée par la crainte des atteintes
4 la 1égalité parlementaire, puisque lui-méme avait
annoncé que 1'avénement d8finitif du marxisme serait
préparé par "les vacances de la légalité". Il voyait
peut-8tre que le néo-socialisme en entendant arracher
au fascisme naissant son meilleur argument entendait
fonder un autre fascisme, ; ;

Nous sommes encore trop prés des événements du
6 Février pour porter sur eux un jugement scientifi-
que, M, Frot, Ministre de 1'Intérieur révait-il pour
lui-m8me une sorte de pouvoir persomnel, comme il
en a été accusé ? C'est difficile & savoir et peut-8-
tre lui-méme n'en savait-il rien, Ce qui parait certain
ctest qu'il tramait dans certains milieux officiels
un état d'esprit qui ne paraissait pas trés  favorable
aux mfthodes du parlementarisme traditionnel,

Notons tout de suite, sauf & y revenir, que les

_pouvoirs exceptionnels et tempormires du Cabinet Dou-

mergue lui ont été accordés peut-&tre moyennant une
atteinte 4 la rigueur des principes constitutionnels,
mais suivant les formes ordinaires d'une décision du

Parlement,

Diectature et
pleins pou-
vVoirs,

On ne peut les
distinguer
d'aprés leur
source

Est-i1 vrai que
les pleins pou-
Yoirs procédent
Wune délégation
$Xpresse ot la
dictature d'une
Conquéte 1lléga-
le du pouvoir ?

11 y & dicta-
ture malgré la
dé1égation des
Chambres

l Source : BIU Cujas

Entre la dictature et les pleins pouvoirs, il
n'y a que des questions de degré; on ne peut pas d'a-
bord les distinguer par leur source, Certains
essalent de distinguer entre la dictature gui serait
antidémocratique et les pleins pouvoirs qui seraient

. orthodoxes : la délégation des pouvoirs par une ma-

jorité padementaire & un gouvernement régulier ne

doit pas 8tre confonduse avec la.conquéte illégale du
pouvoir par des forces extra-parlementaires, C'est
donoc par sa source, par son origine, par sa naissance,
que la dictature se différencierait des pleins pou-
voirs,

I1 ne faut pas discuter théoriquement en l'air
dans le domaine de la métaphysique de pareilles affir-
mations, Nous sommes dang des problémes vivants, et
par conséquent ces affirmations doivent Stre soumises
directement & l'épreuve des faits,

Or, voici les faits : toutes les réformes du fas-
cisme ont 6té opérées par des votes des chambres dans
le cadre du statut de 1848, Les Chambres étajent im~-
pressionnées par les événements et par 1'homme qu'elles.
avaient devant elles, mais il n'en reste pas moins que



Il y a dictatu-
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ce sont des lois votées par la Chambre, approuvées
par le Sénat qui ont réalisé les premidres réformes
du fascisms,

Le régime hitlérien est fonde sur une loi de
pleins pouvoirs qui, ce coup~ci, 4 la différence de
leurs homonymes de France, sont véritablement pleins,
on ne peut plus pleins, puisqu'ils vont jusqu'au pou=-
voir de modifier la constitution, Mais enfin le pou-
voir d'Hitler est fondé sur le consentement, formelles
ment exprimé dfun Reichstag réguliérement élu,

En Pologne le maréchal Pilsudski a laissé intac-
te ‘toute la facgade constltutlornelle, se contentant
d'exercer par derridre un pouvoir de fait. Le Parle-
ment est resté, 1l's laissé faire, lui a obdi, Ni
Pilsudski, ni Mussolini, ni Hitler, ne seraient donc
des dictateurs 7 Si. Ils sont dictateurs, C'est donc
gue la dictature avec ou par le consentement des
chambres est encore une dictature,

Au deux Décembre I85I, Louis Napoldon a prononcé
contre la Chambre, 1l'Assemblée 1égislative, une disso-
lubtion qui était incontestablement inconstitutionnelle,
Mais & la minute méme ol il commettait ce péché contre
la constitution, il en demandait 1l'absolution au peu-
ple souverain, En meme temps quecette approbation de
"1'acte du 2 Décembre", en méme temps que la ratifica-
tion du fait accompli, il demandait au peuple une Ad816g
tion expresse de faire une constitution sur les c¢ing
bases énumérées dans la proclamation : un chef res-
ponsable 4lu pour dix ans; des ministres responsables
seulement devant le Président de la République; un
Sénat composé des illustrations du pays; un Conseil
d'Etat composé des hommes les plus distingués; un corps
1égislatif (sans doute composé des autres catégories
d'hommes) élu sans scrutin de liste qui fausse 1'6lec-
tion, Louis Napoléon ne demandait pas seulement une
approbation muette, comme celle dont s'est contentée
M, Mussolini pendant les sept premiéres années de son
gouvernement, Il convoquait le péuple qui, & une édcra-
sante majorité, lui a accordé la délégation qu'il sol-
licitait.

Malgré cette delsgaflon populaire expressément
coneédde, Louis Wapolédon n'en restait pas moins un
dictateur. Il a faiﬁ lui-méme une constitution
il a pris pour sa mise en oeuvre ces décrets du 2 Févri
1852 qui, par un par radoxe assez éclatant, sont éncore
aujourd'hui & la base du régime électoral de la Répu-
blique, C'est bien de la dietature ou je ne m'y con-
nais pas. La source en est cependant la volonté de
la majorité du peuple,

J'ai é6té fort surpris en lisart sous la plume d'up
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ne' dépend pas républicain suthentique comme M, Edouard Herriot,

de 1l'esprit une apologie de la dictature de Kemal. Dans une Con~
dans lequel férence faite & 1'Université des Annales, 1l'homme d'E-
elle est exer- tat a présenté Kemal comme ie vral "dictateur répu-
cée, blicain" parce que son pouvoir s'exercerait avec le

consentement du peuple, J'accepte cette derniére af-
firmation quoiqu'il me semble avoir entendu dire

que ce consentement était "encouragé" par quelques
séries de pendaisons, méme pour des points seulement
symboliques comme la coiffure {suppression du fez),
Mgis enfin, M, Mussolini vient d'@tre expressément
approuvé par dix millions de suffrages contre quinze
mille, Je crois que si on s'attachait & ce eriterium
M, Mussolini serait done plus républicain que Kemal
M, Edouard Herriot ntaccepterait certainement pas
cette conclusion,

La vérité un peu plus complexe, c'est que Kemal
obtient des indulgences parfois étranges dans certains
secteurs de l'opinion politique, qui se montrent d'une
rigueur intransigeante & 1'égard des sutres dicta=-
tures parce qu'il serait un dictateur de gauche, Et
il serait un dictateur de gauche parce qu'il serait
anticlérical, I1 a transformé le vieil Empire Ottoman
qui était théocratique, en une république laique; il
a supprimé le Kalife et le Kalifat; s'il & momentané-
ment tcléré 1l'enseignement des missions catholiques,
il a bamni le crucifix des diverses salles ol sont
réunis les enfants; il a su dire aux représentants
de la France, protecteurs de cas congrégations, que
puisque la France ne voulait s des congrégations chez
elle, elle n'avait aucun titre & les protéger en
Turquie,

@ crois que c'est cet anticléricalisme qui a eu .
aux yeux de certains une couleur républicaine, Mais
alors de quel droit refuserait-on la méme présomption
favorable & Hitler puisque, en son nom, Georing fait
la chasse aux "taupes noires" ? la chasse aux curés,
dirait-on chez nous, Non, ces tendances n'emp&chent
pas une dictature de rester une dictature, Elle reste
dictature méme si elle baigne dans une atmosphére
de sympathie populaire,

La dictature - Est-ce que la dictature se_ distinguerait des
ne se distin-  p3eing pouvoirs par l'ebsence de Chambre ?
gue pas des ) Je lisais naguére qufil y e pleins pouvoirs
Pleins pouvoirs lorsque le gouvernement voit son suborité augmenter,
par l'absence  pajs que les chambres subsistent; tandis que la dic-
des chaumbres tature comporte la suppression des Chambres, liais
il y a un Reichstag 4 Perlin et pourtant il y a une
dictature; en Italie, il reste le Sénat, qui a d'ail-
leurs été le seul centre officiel de 1'opposition

Source : BIU Cujas
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& M, Mussolini, et il y a également une Chambre; elle
est élue de fagon spéciale, mais enfin elle exists,
En Pologne, il y a une Diéte et un Sénat, Si on 1it |
la Constitution turque, et si on l'observe de 1l'exté-
rieur, on peut croire qu'elle établit le régime con-
ventionnel, La premiére autorité de la République
turque c'est théoriguement la Grande Assemblée, Ce
n'est que pratiquement que c'est Mustapha Kémal,
ar conséquent, on ne peut pas distinguer la
dictature des pleins pouvoirs uniquement par la pré-
senceé ou l'absence d'une assemblée législative,
La-dictature de Primo de Rivera, ‘qui paraissait
paternslle, avait, il est vrai, totalement supprimé
les assemblées. A 1l'heure ol nous sommes (Mars 1934)
Dollfuss se passe encore radicalement de toute espéce
de représentation nationale; il a cependant, & cdté
de lui, le Président de ia Republlque qui est élu par
le peuple. Il serait absurde de réserver & ces deux
personnages & l'exclusion de MM. Mussolini et Hitler
le titre de dictateur,
- En réalité, des pleins pouvoirs & la dictaturse
il n'y a pas une solution de continuité, Il n'y a que
des nuances et des degrés, Les pleins pouvoirs ne
sont qu'une dictature limitée; la dictature consiste

.en pleins pouvoirs vériteblement pleins,

Ce qyi caractérise les pleins pouvoirs en effet _
c'est qu'ils ne sont pas pleins -~ Il ne s'est jamais
agi en France d'une abdieation générale, permanente,
absolue, totale du Parlement, Les pleins pouvoirs
sont une modification de 1l'équilibre normal et habi-
tuel des pouvoirs, Cette définition est illustrée par_
l'expression courante, pittoresque et contradlctoire :
"les pleins pouvoirs limités en matidre douanidre"

Ce sont des pouvoirs exceptionnels permettant au gou-
vernament de faire warier les tarifs douaniers sui-
vant les besoins économiques,

Sous l'influence de quelles forces les pleins pou=-
voirs sont-ils institués 7

Lrgxpression de pleins pouvoirs sert & désigner
la rupture d'équilibre au profit du pouvoir exédcutif,
Mais sous 1'influence de quelle force s'opére cette
modification ? C'est ce qu'il faut meintenant étudier.

L'ancien droit public tout pénétré de 1'idée mo-
narchique fait une trés large place au droit de néces-
sité; en bref, d'aprés cette doctrine, le salut de
1'Etat est la loi supréme; or, c'est le gouvernement
qui est investi de la mission spbéeiale de sauver 1'E-
tat, Donc, quand le salut de 1'Etat est en jeu, tou-
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tes les barridres constitutionnelles s'effondrent de-

~ vant 1l'action du gouvernement, C'est en somme cekte

doctrine qui était latente dans la fameuse affirma-
tion que M, Aristide Briand a portée & la tribune

de la Chambre le 29 Septembre ISIO "s'il l'avait fallu»l
jo serais allé jusqu'd 1'illégalité" parole qui a fait

couler beaucoup d'encre, alors surtout qu'elle venait
de M, Aristide Briand dont on connaissait le passé;
c'est en cette circonstance que répondant aux inter-
ruptions qui lui venaient de 1'extréme~gauche et de

ses anciens amis socialistes, il leur dit : "oui, j'ai

siégé parmi wvous, j'ai partagé vos enthousiasmes, la
générosité de vos aspirations, meis la vie m'a ins-

truit, bref, je suis un ilot dégrisé®, Grande journée

parlementaire ou M, Aristide Briand parla, suivant
ltexpression consacrée"” pour les sténographes, alors
que le vacarme qui avait lieu dans la Chambre empé-
chait sa voix d'arriver jusqu'sux gradins,

‘Cette mission du gouvernement est sous-entenduse
et c'était celle qu'admettait le droit public alle-
mand avant la constitution de Weimar,

On était parti du principe monarchique et ce
principe monarchique avait été organisé non modifid
ni supprimé par l'adjonction d'institutions consti-
tutionnelles, mais, encas de péril pour 1'état les
institutions constitutionnelles factices s'effagaient
tandis que le principe monarchique reparaissait dans
toute sapuretéd, J'ai étudié tout ce mbocanisme dans mon
étude sur les théories royalistes dans la doctrine al-
lemande contemporaine, 1

Il arrive méme que cette s¥rte de dictature soit
constitutionnellement prévue, Peut-8tre était-elle pré-
vue dans l'ancien droit public de le Romg antique
Faustin Hélie éerivait "que toute sage constitution
doit préveir la dictature" (Les constitutions et les
principaleés lois politiques de la France, 1876)

C'est ce que faisait 'la charte de I8I4 dans son
fameux article I4 qui autorisait le roi & prendre
des ordonnances pour lfexécution des lois et pour la
slireté de 1'Etat, Charles X, au mois de Juillet 1830

a commis des fautes contre 1'opportunité, contre la
liberté, il ne s'est peut-8tre pas rendu coupable

de fautes contre la constitution; ce n'est pas ici le
lieu de réviser le procés de notre dernier roi 1égi-
time mais, s'il a bien interprété son texte, les pou-
voirs qu'il a pris étaient constitutionnels., D'eil-
leurs, au lendemain de la révolution de I830 la Charte
fut révisée et le pouvoir réglementaire fut réduit

& des proportions beaucoup plus modestes. "Le roi
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prend dss ordcnnances pour l'exécution des lois, sans
pouvoir sn suspendre, ni en arréter 1l'exécution”.

Viennent ensuite ce gue nous appellarons les
"pleins pouvoirs pris’

Au lendemain d'une révolution, tous les pouv01rs
sont dispopibles, alors des hommes s'en emparent sans
aucun droit autre que leur initiative et la responsa-
bilité qu'ils assument; c‘'est ainsi qu'au mois de Fé-
vrier 1848 des hommes prennent le pouvoir et s'ins-
tallent & 1'HOtel de ville; en Septembre 1870, les dé-
putés de Paris s'arrogent le droit de gouverner la
France. Le gouvernement qu'ils forment dirigent la
défense nationale, convoque les électeurs en vue de
la réunion de 1'Assemblée Nationale, et prend lui-mé-
me des mesures législatives dont certaines sont en-
core en vigusur : abrogation de ltarticle 75, aboli-
tion du timbre des journaux, de la censure thédtrale,
ete,... Lorsque en 1848, on demandait & Lamartine :
"de quel droit gouvernez-vous 3 Il répondait : "Nous
gouvernons du droit des responsabilités que nous a-
vons prises”, (M. Jéze a fait une étude vigoureuss et
profonde des gouvernements de fait),

Pleins pouvoirs usurpés - Un bon exemple nous en
est donn¢ par Napoléon I qui par de simples régle-
ments, par des décrets, a traité des matiéres qui appar
tenaient manifestement au domaine législatif : ad-
ministration de la justice, fraim en matiére criminel-
1gy ete, . oy

Dlautre part il y a les décrets-lois du Premier
Empire g Napoléon I se permettait par décret de modi-
fier 1e code civil, et il se trouve que ce décret mg-
nifestement contraire & la constitution de 1l'an VIII
est tout de mbme considéré comme valable parce qu'au
lendemain de la chute de 1'Empire les tribunaux ont
adopté le raisonnement suivant : "La Constitution de
1'an VIII avait organisé un pouvoir dont la mission
essentielle et principale était d'annuler les aotes
inconstitutionnels;"c'était le Sénat gonservateur,qui
n'avait pas autrs chose & faire que d'annuler les
actes inconstitutionnels" si donc le Sénat n'a pas an-
nulé ce décretb, 11 faut présumer que ce décret &tait
constitutionnel., "Dans tous les cas, il ne nous appar-
tient pas 4 nous de nous substituer au Sénat conser-
vateur”, Je n'insiste pas sur la valeur juridique de 09
raisonnement assez curieux. Louis Napoléon alors qu'il
était président de la République exergant ses fonc-
tions dans le cadre de la constitution du 24 Novembre
1848, supprima cette constitution le 2 Décembre I85I,
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par des pleins pouvoirs manifestement usurpés, s'em-

para aussit6t de tous les pouvoirs de 1'Etat; mais
recut aprés I3 jours l'absolution plénildre de ses fau-
tes par 7 millions et demi de suffrages, contre
600,000, Le peuple 1l'a absous, et en outre, il lui
a donné mandat dans ce plébiscite d'élaborer la cons~
titution et jusqu'é la mise en oeuvre de la constitu-~
tion d'exercer tous les pouvoirs legislatifé‘et exé-
cutifs, g

Les pleins pouvoirs sont donc soit constitution-
nels,‘oomme dans une certaine interprétation de la
charte de I8I4, soit pris lorsqu'il n'y a plus au-
cun pouvoir dans 1'Etat, soit usurpés et enfin ils peu-
vent &tre accordés par le Parlement,

Le Parlement dans un acte comporbant aveu tacite
d'impuissance abdiquerait ses pouvoirs entre les mains
"du gouvernement. C'est ce qui vient d'avoir lieu
en France. Examinons d'abord les précédentes,
- 1°~ demande de pouvoirs quasi-illimités par M,
Caillaux (17 Juillet 1926).

Le 6 Juilllet I928, M, Caillaux soumettait & la
Chambre et au pays un programme d'assainissement qui
comportalt notamment, sous l'angle fiscal, la réduc-
tion 4 30% du taux maximumAde 1'imp6t géneral sur
le revenu; ce taux, méme avec ce plafond abaissé n'é-
tait pas négligeable et ne s'appliquait naturellement
‘qu'd un maximum, M, Cailleux, qui avait proposé 1'ime
pot générel sur le revenu avait dit "qu'il ne recon-
naissait plus son enfant"; 4 l'origine en effet 1'im-
pot sur le revenu était modéré : il allait de 2 &
4%, En en portant le plafond & 40% on avait d énaturéd

. 1'institution, M, Caillaux se proposait.aussi de

diminuer les droits de succession., Les taux de ces
droits sont scandaleux; au deld d'un certain degré
de parenté, ils equlvalent & une véritable confisca-
tion,

¥, Caillaux wvoulait encore I° L'institution de car-
nets de coupons (anc8tre de la carte d'identité fis-
cale), 2° Une majoration de 75% de 1'imp® général
sur les bénéfices agricoles; 3° l'unification & 2% de
1'impGt sur le chiffre d'affaires, 4° diverses révi-
sions de traitements des fonctionnaires; 5° la suppres=
sion de certains emplois,

Ge n'était pas un mauvais programme, mais 1l'art,
I de ce projet comportait l'octrei des pleins pouvoirs,
Il tendait & permettre au Gouvernement de prendre géné-
ralement toutes les mesures propreés 8 réaliser le
redressement financier et la stabilisation de ia monnaie
C%est dens ces conditions que la question fut portde

Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 e

Source : BIU Cujas
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4 la Chambre le I7 Juillet 1926, C'est alors que

se produisit un incident assez rare dans les anna-
les parlementaires, surtout depuis que Gambetta a-
vait abgndonné la présidence de la Chambre : M, Her-
riot, Président de la Chambre s'abstint d'occuper
son fauteuil présidentiel et monta & la tribune

pour parler contre le projet Briand-Ceillaux,

Les circonstances de cette intervention étaient
assez exceptionnelles en ce sens que I, Herriot n'a-
vait pas informé le gouvernement Briand-Caillaux
de son intention, Le gouvernement ne sut que cing
minutes avant la séance que M, Herriot allait monter
8 la tribune; encore & ce moment croyait-il que o'é-
tait pour soutenir le projet. :

-C'était un spectacle émouvant que celui d'un hon-
me qui sacrifiait de hautes et tranquilles fonctions
afin de défendre ce qu'il croyait &tre le droit par-
lementaire, "Il est impossible, dit-il, de ne pas
"rappeler ici certains principes qui sont la base
"mdme de la République. Le projet actuel m'a profond
"ment bouleversé; ces deux petits articles tranchant
Yacérés, péremptoires, ont blessé beaucoup d'entre
"nous au plus profond de leur conscience républicai-
"ne. Le droit parlementaire est mis en cause, je sul

"monté & cette tribune comme président de cette Cham
"bre, il y a un credo républicain frangais; laissez-
"moi vous rappeler ce mot de Sibéyés : "le pouvoir 18
"latif ne peut pas &tre subdélégué, le souverain c!
"est le pays, et nous ne sommes que des délégués man
"datés",

Sur cette intervention le projet fut rejeté par
288 voix contre 243 et votérent alors pour ces prin-
cipes parlemertalres et contre les pleins pouvoirs
sept personmalités qui devaient dans la suite jouer
un rbole important : ¥}, Daladier, Paul-Boncour, ChaWt
temps, Bonnet, Quaille, Frot,ibucos; etg. i ...

Ministére Briand Le Ministére Briand-Caillaux tomba et cette chull

Caillaux
permet 1'ex-
périence Pain=-

caré,

Arrivée au
pouroir de
M, Poincaréd

Source : BIU Cujas

ouvrit la porte & 1'union nationale, & un lMinistére
Poincaré et & une expérience effective, plus bemgne
des décrets-lois.

I1 faut pour comprendre ces journdes se mettre
dans cette atmosphére de Juillet 1926, C'était alors
un incessant défilé de ministéres transitoires, de
ministéres qui sentaient bien qu'ils n etalent pas, it
pour longtehps, qu'ils se trouygaient devant une tré-
sorerie asséchée, Je conserve le souvenir d'une in-
tervention affligeante de 1, Anatole de lionzie. Ré-
cemment appelé su Ministére des Finances, il avait
passé des nuits avec ses chefs de service au m:nnsbe
re pour se mettre au courant de la situation. Et sob
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_exposé de 1'impécuniosité nationals était d'une tris-
tesse navrante, Il &tait 1l'équivalent du geste clas-
sique : rien dans les mains, rier dans les poches,
rien nulle part, :

rdinairement si brillant et si éloquent, 1l'ora-
teur ce jourels fut terne; il n'avait qu'un million
dans la caisse du trésor, on parlait de vendre le cui-
vre des arsenaux, lais plus grave encore que cette si-
tuation lamentable était la chute quasieverticale du
franc, la livre arrivait & 250 et le franc courait &
zéro, Comme par miracle, dés que M, Poincaré eut pris
le pouvoir, la livre se mit & descendre jusqu'a I25
frs; 1'opinion publique, non seulement en France,
mais dans le monde entier, s'est inclinée devant ce
gqui apparaissait & ce moment & tous comme d'une écla-
tante évidence; c'est dans la suite qu'on a discuté,
Le cabinet de M, Doumergue s‘'est trouvé dans une si-
tuation moins a vantageuse, Les Anglais ayant démoli la
vieille sterling, M, Doumergue n'a pas eu le moyen
de montrer au thermométre, comme l'avait fait M, Poin-

- caré, la température de la confiance,

Donc M, Herriot combat au nom des principes ces
décrets-lois, il les combat comme un humaniste, un
idéaliste fervent; sa conscience est choquée par cet-
te innovation qui lui s emble &tre une wéritable héré-
sie, il dénonce comme une offense & la démocratie
la proposition formulée pour le service de la démocra-
tie; il renverse le ministére et puis il entre dans le
Minist¥&reé Poincaré qui demande ot obtient les décrets—
lois, ]

Et pour l= seconde fois, entrant dans un Minis-
tére Doumergue comme Ministre d'Etat, M, Herriot sié-
ge encore dans un cabinet qui réclame et obtient des
décrets-lois, Ce n'est pas un reproche, ctest une cons-
tatation; il faut savoir recevoir les lecons de 1'a-
ge et de l'expérience; il y a aussi une autre considé-
ration, c'est que lorsqu'on pose la question des pleins
pouvoirs, il faut d'abord se demander & qui on les ac-
cordera, par qui ils seront exercés, On ne peut pas les
donner & n'importe qui, il faut les donner & des home
mes en qui on a pleine confiance, De méme M, Louis lMa-
rin a voté pour les principes parlementaires et les
prérogatives de la Chambre, il & voté contre les dé-
crets<lois, et lui aussi a fait partie de plusieurs
ministéres & pleins pouvoirs,

ae : 2°~ Les pouvoirs limités de M, Poincaré, loi du
Les pouvoirs 3 Aolit 1926 -
linités de M, Le precedent sur lequel se sont longtemps concen-

Poincaré (loi trées toutes les réflexions, c'est incontestablement
du 3 Aolit 19268) celui des décrets-lois de M. Poincaré. Ce précédent

Source : BIU Cujas
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est double :
I°~ La loi du 22 Mars 1924 autorisait le gouver-
nement & prendre des décrets en Conseil d'Etat, déli-
bérés en conseil des ministres pour faire toutes les
réformes et simplifications utiles, C'était par con-
séquent une trés large délégation,

Mais le 1T Mei 1924 les 6lections interviennent
et donnent la majorité au cartel des gauches (socia-
listes et radicaux); c'est alors qu'intervient la
fameuse lettre de i, Herriot au chef des socialistes;
lettre qui commengait par les mots "Mon cher Blum"

4 laquelle M. Blum répondit "cher citoyen".

En présence du résultat des élections, M, Poin-
caré domnne sa démission avant- d'avoir pu appliquer
cette délégation et se servir de cette loi; 2° mais
revenu au-pouvoir en 1926, sa nouvelle tentative fub
couronnée de succés et about¢+ 4 la loi du 3 Aolt
1926, Lk

La personnallte-du Président du Conseil a joué
dans cette expérience une place de tout premier rang;
il ne faut pas essayer de faire du Poincaré sans Poin-
caré ou aprés Poincaré, ou il faut ltéquivalent de
Poincaré, Il y a des événements qui sont difficiles
& recommehcer; d'ailleurs nous verrons que l'expérien-
ce n'a pad é6té trés importante, :

"~ *'attribution de pouvoirs anormaux était entou-
rée de limites et de garanties énumérées par la loi
du 3 Aofit 1926 : a) elle était, d'abord limitée dans
5a durée, elle n'était consentie que jusqu'd la fin
de 1926; b) ensuite; elle était limitée dans son ob=-
jot, il s'agissait pour le Président de la Républi-
que, ki, Doumergue (auteur théorique de mesures qui
lui étaient proposées par 1}, Poincaré, Président du
conseil) de réaliser des (conomies; ¢) la délégation
était limitée dans ses moyens; ces Sconomies ne pou-
vaient @tre réalisées que par des suppressions ou fu-
sions d'emplois, d'établissements ou de services, Le
Gouvernement pouvait supprimer des fonctionnaires; il
ne pouvait pas diminuer les traitements de ceux qu'il
conservait; il ne pouvait pas diminuer les pensions,
allocations, etec.,..d) 1l'attribution des pouvoirs a-
normaux était limitée quant & leur mode d'exercice :
avant de rendre un décret d'économie, le gouvernement
devait prendre l'avis du Cons®il d'Etat. bans doute
il n'était pas obligé de se conformer & l'avis du
Conseil d'Etat, mais ce sont des décrets pris avec
1tavis, sur l'avis du Conseil d'Etat, Mais il est gra-
ve pour un gouvernement de prendre des mesures qui
sont condamnées pur une assemblée aussi sage, aussi
rrudente, aussi modérée que le Conseil d'Etat, e) En-
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fin 1'attribution des pouvoirs anormaux était limitée
4 une sorte d'initiative produisant immédiatement scn
effet, Le Parlement se réservait le dernier mot; dens
le délai de 3 mois, tout déeret portant modification

»

Les décrets d'organisations, formalités et procédures fixées par
devaient &- la loi devait &tre soumis & la ratification du Parle-
tre soumis a ment; et I, Poincaré espérait que, lui ayant pris
la ratification les responsabilités, le décret étant valable parce
des Chambres qu'il était soumis au Parlement, le Parlement laisse-
dans un délai rait faire les choses, il suffisait de soumettre & la
de 3 mois ratification, mais la ratification du Parlement n'était
, pas nécessaire. :
llgsures de ¥, Poincaré aveit déclaré i la tribune que tout
redressement déecret excédant la mission ainsi définie par la loi
prises par I, devait étre considbéré comme nul et que tout citoyen
Poincaré pourrait faire prononcer cette nullité par le Conseil
d'Etat, - *

Dans son ensemble, et-sauf des critiques qui
sont venues & posteriori,:ce qu'on pourrait appeler
"des critiques de 1'escalier" 1'oeuvre de redressement
finencier de 1, Poincaré a fait & juste titre 1'admi-
ration du monde, lLes rserves sont venues dans la sui-
te; mais si nous faisons appel imp rtialement & nos sou-
venirs, nous savons qu'd une période de quasiedéses-
poir, a succédé une période de confiance, d'euphorie,
de bien-&tre, de reprise des affaires, ete.,.. Ce ne
fut pas 1'effet du hasard, mais le résultat visé des
efforts précis de M, Poincaré : la fameuse révision
de la constitution qui a créé la caisse d'amortisse-
ment était un ascte qui frappait l'opinion publique.
Ctest une leﬁpn qui vaut pour tous ces temps, Une sé-
rie de petites mesures, modérées et mesquines, quelle
que soit leur sagesse et leur opportunité, est sou-
s vent insuffisante., Pour qu'elle reprenne .confiance,
1l'opinion réclame un choc, Mais si dans son ensemble
l'peuvre de redressement a fait l'admiration du monde,
1'expirience des décrets-lois a &té marquée par un
incontestable échec,
Le Parlement a La ratificetion devait &tre demandée dans les
mis en piéces  trois mois, mais elle n'était pas nécessaire; dans
1l'oeuvre accom- l'abstention des chambres, le décret n'en aurait pas
plie 4 la fa- moins eu force de loi, ¥, Poincaré avait escompté
veur des "dé- que les mesures qu'il prendrait seraient ratifides
crets-lois" per le simple silence des assemblées, liais celles-ci

n'ont méme pas eu le courage de prendre les respon-

sabilités découlant de leur simple abstention,

Tout l'effort des décrets d'économie de 1928
a été mis & néant par le Parlement, Les secrétaires
généraux de préfecture, qui avaient été supprimés, ont

Source : BIU Cujas
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6té dans la suite rétablis; les tribunaux dans les pe-
tits arrondissements, sauf quelques-uns, ont 8té
rétablis, Le rétablissement a été singuliérement cou-
teux, Dans tel siége, par exemple, il y a une audien-
ce par mois, et souvent pour uné affaire de minime
importance, Telle audience ol s'agitent des intéréts
de quatre mille francs revient elle-méme & six en-
viron,

Lorsqu'on a supprimé les petits tribunaux, il
a fallu faire transporter-au tribunal départemental
les dossiers, les meubles, les livres, etec,.., lors-
qufon les 'a rétablis, il a fallu faire & nouveau

‘transporter les dossiers, les meubles, etc.... Cela

a fait deux déménagements,

De plus, lorsque le tribunal departemental a été
chargé des affaires des petits tribunaux, on a don-
né certaines allocations supplémentaires & de pe=-
tits fonctionnaires,  qui une fois le rétablissement
des petits tribunaux ont gardé ce supplément de trai-
tement,

Il y avait dans ces petits tribunaux un greffier,
il a fallu donner une indemnité 4 ces greffiers; cer-
tains ont touché une indemnité de 50.000 frs; lors-
qu'on a rétabli le tribunal, il y eut un nouveau gref-
fier qui acheta sa charge 20,000 frs (puisque nous
sommes sous le régime de la vénalité) ce qui fait
donc pour 1'Etat une perte de 30,000 frs,

De plus, pendant ces quelques années, les palais
de justice sont restés ouverts i tous les vents, cer-
tains objets ont disparu, et lorsque les tribunaux
ont 6té rétablis, il y eut de grosses dépenses de
réparation,

Voild le bilan de cette expérience, gréice préci-
sément & l'absence de responsabilité des Chambres et
tout cela au fond par erreur, car on a cru que les
anciennes sous-préfectures réclamaient avec ardeur ces
tribunaux, alors qu'il n'en était rien,

D*'ailleurs, dans les tribunaux rétablis, certains
ne comportent qu'un président et un juge; c'est un
juge suppléant qui représente' le ministére public; ce
juge suppBant réside au Chef-lieu et le jour ol il y
a une audience dans un petit tribunal, il se déplace
avec l'autobus dans lequel il s'assied &, c8té des
prévenus contre lesquels il va requerlr' au retour
1l.s ass1ed 4 c0té des mémes prévenus qui sont de-
venus, grace & lui, des condamnés,

En rétablissant tous les tribunaux, on n'a pas
rétabli toutes les prisons, et lorsqu'il y a une af=-
faire dans un tribunal auprés duguel il n'y a pas de
prison, on améne le prisonnier du chef-lieu pour 1l'in-
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terroger, il faut faire déplacer deux gendarmes &
chaque nouvel interrogatoire,

Voild ce qu'on a fait des décrets Poinearé, Il
n'en reste qu'une partie qui n'avait pas trait aux
économies, notamment le déecret de décentrelisation, d
de déconcentration, qui n'avait rien de commun avec |l
les économies, et le décret sur les conseils interdé- ||
partementaux de préfecture qui avait été pris en ver-
tu des lois d'économie, On avait créé & la place des
Conseils de préfecture dans chaque département 21
Conseils interdépartementaux dans l'enseuble du pays,

Quant & la volonté d'économie, elle s'est tra- {
duite en définitive par des dépenses. On préte & I, 21

assez frappante : "en 1926 M, Poincaré se trouvait .
dans la situation d'un homme & qui on a ouvert en <
banque un crédit de plusieurs milliards et qui s'est
contenté de tirer un chéque de cent sous", ,

Seulement, il faut bien voir que M, Poincaré n'a
pas perdu son temps; si le Parlement est revenu sur
les réformes, notamment en ce qui concerne 1'organi-
sation de la justice, 1'effet des décrets d'économie
a été surtout de s'entendre dire qu'on allait s'enga=
ger dens la voie des restrictions et des économies,
Les décrets d'économie ont exercé une action d'ordre
psychologique qui a été en résumé salubre et bien-
faisante, :

L*étude de ce précédent laisse pourtant une in-
quiétude, Lorsque par toutes sortes d'imprudences
on a acquis une forte migraine, on prend un cachet
d'aspirine ,..... et on recommence, Il est 4 redouter
que le systéme des ministéres d'union nationale, de :
tréve, etec..,.. munis de pleins powvoirs, finisse par ﬁ
apparaitre dans notre Parlementarisme comme le cachet
que l'on avale aprés les imprudences,,.,., on n'éviters g

|

done pas les imprudences, on sait qu'on se guérira de

leurs suites avec un cachet, On se livrera & toutes ,
sortes de folies démagogiques, on déchaTnera les h
passions, on ourdira les intrigues; puisiquand la note
& payer sera présentée on passera momentanément la |
main 4 un ministére payeur et on recommencera ,.,, :
jusqu'au jour olt les imprudences accumulées améneront 1
la mort, !

E
Développement général de 1'institution des "pleins

Eouvoirs"

I°~ Dans tous les pays du monde et & toutes les
époques de l'histoire, les périodes de crise ont conmu
une légalité anqrmale, Je ne puis citer ici que quel=
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ques sxemples. Dans la métropole du parlementarisme
en Angleterre, au cours de la guerre, divers actes

de défense du royaume (Defence of the Realm act) ont
ét4 promulgués : ils donnaient au roi, pour assurer
pouvoirs les plus étendus et notamment celui de créer
des tribunsux spécisux capables de prononcer des ‘
péines, la mort incluse, Par conséquent, il y a eu

oen Angleterre, pendant la guerre, une sorte de die-
tature larvée; elle a laissé des traces que les 1ibé-
raux ne cessent de signaler et de déplorer : une dic-
tature du gouvernement st surtout des bureaux,

Au moment de la crise d'Aolit Septembre I93I, 1le
Parlement anglais a donné mission au gouvernement de
réaliser des économies "par des ordres en conseil"
'Orders in counsil). En Angleterre, la question de la
constitutionnalité de ces mesures ne se pose pas, at-
tendu que le pays vit sous ce régime de constitution
souple que Bagelot caractérisait en disant "que le
Parlement peut tout, sauf changer un homme en femms
et réciproquement”,

. 2°- En Amérigque, divers actes du Congrés avaient
autorisé le Président Wilson & prendre diverses me-
sures en matiére de réguisition, d'approvisionnement,
de recrutement contre la formidable crise économique
dans laquelle les Etats-Unis se débattaient, Clest le
vote de 1'Economy bill" le 20 Mars I933 qui donne

4 M, Roosevelt des pouvoirs spéciaux pour diminuer
d'une fagon massive les frais de l'administration,
ainsi que pour abaisser le traitement des fonction-
naires et les pensions, en particulier celles des vé-
térans de la guerre, _

Le Président des Etat: Uni a rempli cette mis-
sion en réalisant un milliard de dollars d'dconoinies,
traduites finalement par une cinquantaine de millions
pour arriver & un compromis avec le congrés le I6 Juin
1933, sur la mestion des pensions de guerre,

Depuis toute une série dféctes a donné au Prési-
dent des Etats~Unis le droit de prendre des mesures
en vue du redressement économique, et 4 ltheure actuel®
le, on sait que se déroule aux Etats-Unis une expérien-
ce d'économie dirigée que nous sulvons avec une sorte
de sympathie angoissde; ce qui nous impressionne c'est
gee nombre d'hommes d'affaires et de banquiers suivent
I, Roosevelt; on est reconnaissant su Président d'une
certaine diminution du nombre des chdmeurs, L'expérien-
ce Roosevelt heurte tous nos principes économiques,
Elle sera jugbe d'aprés ses résultats., Mais ils ne
sont pas encore connus et ne le soront pas de quelque
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temps, Ici ce qui nous r ebient, clest suivant 1tex-
pression du Sénateur républicain Vanderberg "la reddi-
tion objecte" du Parlement, Mais celui-ci reldve

la t8te, il vient de briser, & 1la majorité exception~
nelle des deux tiers exigée par la constitution le
veto que le Président aurait apposé au bill relatif

& la retraite des anciens combattants (29 Mars 1934)
Le public est, dit-on- stupéfait de cette révolte du
Congrés, Roosevelt ne serait-il plus 1'anfaillibie ?

La dictature 3°~ Les difficultés tragiques au milieu desquel-
autrichienne les se débat 1'Autriche ont provoqué une dictature
du Chancelier Dollfuss gouvernant d'ailleurs sous

la direction normale du Président de  la République
Miklas, comme Hitler gouverne:avec’Hindenbourg Pré-
sident du Reich, e t comme Mussolini:gouverne & c8té
du roi d'Italie,

Cotte dictature certainement projetée, méditée
et préparée a été& amenée par un incident de la vie
parlementaire le 3 Mars 1933,

Le Nationalrat (la Chambre) avait §t8 saisi
d'une résolution de sympathie pour les grévistes,
Le Président social démocrate Renner aprés divers
incidents proclama la résolution adoptée par 8I voix

(irconstances contre 80 (C'est avec des majorités de cette impor-
dans lesquel- tance que 1'Autriche parlementaire s'est gouvernde
les elle est depuis la guerre) mais lorsqu'on procéda & 1'examen
née : la sé- des bulletinsg, on trouva deux bulletins au nom -du mé-

nce du 3 Mars me député socialiste, il n'y avait donc plus que 80
1933 au Natio- voix contre 80; M, Renner déclare dds lors que la
talrat motion n'était pas adoptée, A ce moment un député

se léve et dit : j'ai votéd pour la motion, mais mon
nom ne figure pas parmi ceux qui 1l'ont votée; c'est par
erreur que j'ai voté avec la boite de mon voisin, ce
qui explique la présence de deux bulletins & son nom,
Dans ces conditions, M, Renner proclama de nouveau

la motion adoptée par 8I voix contre 80, Mais cette
proclamation souléve une tempéte de protestations
(les députés sont au nombre de I60) si bien que M,
Renner jette sa démission et se retire; le fauteuil
passe au second Président M, Remeck, chrétien social
qui démissionne aussitdt, en disant qu'il est parti-
san du Chancelier Dollfuss, et qu'il ne veut pas res-
ter & ce poste ol 1l'abstention est de régle, Le fau-
teuil passe.aw troisiéme président M, Straffner qui
monte & la tribune et démissionne, Mais il n'a pas.
levé la séance, alors Dollfuss déclare : "la cons-
titution ne prévoit pas la présidence par le doyen,
vous n'avez plus de bureau, vous ne pouvez plus fonc-
tionner constitutionnellement", Les députés essaient

Les Cours de Droit" Répetitions Ecrites et Orales
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de se réunir, mais Dollfuss leur dit "vous &tes une
reunlon publique politique, illégale, je la dls-
sous"

11 va méme plus loin, il nomme pour administrer
le Nationalrat un commissaire qui ferme la buvette,
les députés n'ont plus aucune occasion d'aller & 1la
Chambre, %

Cette situation anormele eut pour effet de faire
revivre une loi prise pendant la guerre et qui |
ne fut jamais abrogbe, la loi du 24 Juillet I9I9,
autorisant le gouvernement & prendre toutes mesures -
utiles en matiére économique, »

Dollfuss dit : "la premidre condition de la pros-
périté et de la tranquillité économique clest la
tranqui1lité politique et sociale; donc cette 101, en
présence de la caranece du Parlement, m autorlse a
prendre toutes 1eg mesures nécessaires", Depuis le
régime dure,

Malheureusement, il & sbouti & des fusillades et
méme & des canonnades dans Vienne, Au dedans et au
dehors la situation de 1l'Autriche est tragique.

4°- "11s ne mouraient pas tous, mais tous étaient

‘frappés". La démocratie helvétique, longtemps le modé-

le des démocraties, ne deveit pas échapper au malaise
général qui sévit sur ses congénéres., Le brassage des
peuples, l'arrivée des 61iéments nouveaux, le dévelop-
pement de 1'industrie, les agglomérations ouvriéres,
la détresse économique ont favorisé un progrés nota-
ble dens les idées et les partis d'extrene‘gauche A
Gendve, un soulévement conduit ow inspiré par I, Ni-
cole a provoqué, en quelgues secondes, beaucoup plur
de morts que notre journée tragique du 6 Février,
Seulement, ce qdi se produit en France, et surtout

& Paris, jouit d'un retentissement singulier,

Nos amis suisses ne seraient pas loin
de s apitoyer sur la malheureuse France & l'occasion
des événements de la place de la Concorde. Ce qui
est plus grave c'est que li, Nicole a été poursuivi,
qu'il a été condamné, ce qui lui a valu d'€tre élu
chef de Gendve .,... Dans le méme automne He 1932 des
troubles ont éclaté & Fribourg et & Lausanne,

Ces troubles surasient démontré 1'insuffisance

de l'appareil législatif, Le Conseil fédéral a redlgé
un projet de loi, tendant avant tout & protéger ' non
la forme actuelle de 1'Etat mais 1l'idée democrathue
Ctétait une loi contre les coups de force et les &mew
tes, Elle portait le titre loi de protection de 1l'or-
dre public, Les deux Chambres ont voté ces lois, mais
le plébiscite populaire les a rejetées, Or, nous
tous, les professeurs de droit constitutionnel, nous
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enseignons traditonnellement qu'une des supério- :
rités du referendum c'est qu'id n'a pas d'influence sur
le personnel gouvernemental, Le peuple condemne les -
initiatives de ses gouvernants, mais ceux-ci restent et
le peuple les réélit, Il en résulte une heureuse sta-
~bilité dans le gouvernement, :

Or, un des meumbres du Conseil fédéral, M, Hoeber-
lin, se considérait comme particulidrement responsa-
ble du projet. Il 1l'avait soutenu devant le peuple
par la radiodiffusion, Il 1'estimait indispensable ]
‘8, 1'exercice des devoirs gouvernementaux; Aussi, a-t-il
cru devoir donner sa démission, Clest la premiére fois
que pareil fait se produit depuis 1848, Il a &té sur
le point d'ailleurs de provoquer une véritable crise
gouvernementale qui n'est pas complétement apaisée
au moment oml nous écrivons ces lignes,

Les mobiles pour lesqusels le peuple a rejeté l'osu~
vre de ses représentants &lus appartiennent aux ca-
dres les plus divers, Il y a eu une collusion de
1textréme-gauche et des éléments nazis, Les campagnes
ntont pas "réalisé" toute 1'imminemce du péril commu-
niste, Il y a eu dans les cantons un réveil de l'es-

E prit fédéraliste contre les empidtements centralisa-

: teurs de Berne, Le journal de Genéve expliqua cetteé
décision du peuple en disant que le peuple n'a pas
voulu dpnner de pouvoirs nouveaux & des autorités ayant
déjd des pleins pouvoirs sur l'agriculturs, le commerce
et l'industrie,

Un simple arrété du Conseil fédéral vient d'éta=-
‘blir en Suisse un régime de la presss qui semble
inspiré de la 1égislation de la presse pendant la pé-

. riode autoritaire du Second Empire, Si un journal
menace l'ordre public, le gouvernement lui adressera

: un premier avertissement, Aprés quoi il pourra le sup-

[

primer,
Les pleins 6°~ Le 8 Juin 1933, le Parlement W¥chécoslovaque
‘Pouvoirs du a accordé les pleins pouvoirs au gouvernement de ce
Gouvernement pays pour le réglement des questions économiques ur-~
‘tchécoslova~ gentes; il y a eu d'ailleurs une crise politique gra-
Que ve & cette occasion, qii n'a été tranchée que par les

interventions multiples du président Masaryk,

Aux termes de cette loi, le gouvernement regoit
solidairement et temporairement, jusqu'au 30 Novem-
bre 1933, pleins pouvoirs pour modifier par des dé-
crets-lois les tarifs douaniers, contrfler les prix,
prendre toutes mesures ndcessaires & 1'équilibre des
finances publiques : réorganisation des chemins, de
fer, refonte du systéme d'assistance sux chOmeurs
a 1l'exclusion expresse de toute mesure concernant la

¥

{ Source : BIU Cujas
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monnaie,

Les décrets-lois devront &tre contresignés du
président de la République et approuvés dans les
I4 jours par le Parlement, faute de quoi ls gouver-
nement devra les retirer,

6°- Clest 1li une expérience intéressante, mais
une autre plus intéressante a été faite en Belgique
au mois de Mai I933, Le comte de Brocquevills, Prési-
dent du Conseil des Ministres, obtint du Parlemsnt
le vote d'une loi qui octroyait au Gouvernement pour
une durée d'un trimestre, et en tout ce qul peut
toucher méme d'assez loin esux matidres financiédres,
des pouvoirs spéoisux, Naturellement, cette disposi-
tion provoqua des protestations véhémentes de la part
du parti socialiste;  le gouvernement: sembla hésiter
pendent quelque temps, mais I5 jours aprés, il prenait
onze arreétés-lois, modifiant 54 tois anciennes,

- Ces arrétés-lois ont été promulgués au Moniteur
Officiel du I0 Juin. M, Jaspar, Ministre des Finances
en a commenté la publication dans un discours radio-dil
fusé (nouvelle preuve de 1'importance politique de
la radio-diffusion),

" 1'oeuvre poursuivie, disait M, Jaspar, doit
"8tre parachevée, la téche ne sera achevée que lors-
"que le budget sera tout & fait en équilibre et que
"la Belgique, observant une régle qui s'impose aux
"Etats et aux particuliers, aura ramené ses dépenses
"au niveau de ses ressources"

Voici la liste de ces arrétés :

I°- Arrété royal frappant d'indisponibilité cer-
tains crédits budgdtaires,
Nous trouverons une disposition analogue dans
la derniére loi de finances accordant les pouvoirs

extracrdinaires au minigtére de M, Doumergue,

"2° Arrété portant modification au régime de
"disponibilité des fonctionmnaires et employés de 1'E-
"tat,

"3° Arrété modifiant les subventions. C'est une
question grave en France aussi bien qu'en Belgique,
Sur ce domaine, notre législation est incroyablement
touffue, en ce qui concerne la réfection du réseau
routier, lss départements empruntent, ils servent 1'im
térét, ma1s 1'Etat intervient par la "bonification de
1’intpret" il prend & sa charge une partie du service
de l'emprunt,

En ce qui concerne tout un ensemble de travaux
communaux, réfection d'hépitaux, adduction d'eau,
etc,.. les dépenses en sont réparties d'aprés le prin-
cipe suivant : une part de la commune, une part de
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1'Etat ot des avances de 1'Etat & prix réduit, c'est-
d-dire que 1'Etat emprunte trés cher (6% environ)

il préte & la commune I, 2 ou 3%; par conséquent il
garde & sa charge la différence, de sorte qu'il es%
extrémement difficile de voir clair dans-toutes ces
affaires, ;

Pour 1l'électrification des ‘campagnes, une part
est & la charge des communes, une part & la charge
des départements et une part & la charge de 1'Etat,

Lorsque le crédit de 1'Etat est épuisé, 1'Etat
ne verse plus des capitaux aux collectivités locales;
ce sont ces derniéres qui doivent emprunter, mais .
1'Etat fait le service de 1'Emprunt, paie les inté-
réts et rembourse le capital, Ce systéme est sédui-
sant pour les communes, Comme maire, j'ai sollicité et
obtenu des subventionsg, lMais je ne crois pas ce sys-
téme favorable & l'économie ni & la clarté,

"4° Arr8té modifiant le régime des pensions mi-
"litaires et des bonifications d'ancienneté, _

"Le complément de I500 frs alloué & la veuve de
"guerre cessera d'&tre di 4 dater du Ier Juillet
"1933 aux veuves remarides, mais elles y auront droit
"en cas de nouveau veuvage,

Ltarrété comporte aussi toute une série de limita-
tions sur les rentes et pensions militaires, '

"6° arrété modifiant les lois des I0 Décembre

."1928 et 22 Janvier 1933 créant un office de fonds

"spécial en faveur des estropiés et mutilés,

"7° arrgté portant modification au régime de ré-
tribution du personnel de 1'Etat, notamment suppres-
"sion, & 1'égard du personnel de la subvention de
"0,

"Le taux des indemnités familiales est réduit,

"D'autre part, sont réduits pour la partie res-
"tant & courir de l'annbde I933 de 5% les traitements
"et salaires bruts du personnel de 1'Etat, les indem=
"nités de toute nature, & l'exception des indemnités
"familiales,

"ge Arrété portant réduction des pensions & Jla
"charge de 1'Etat, Toutes les pensions & la charge
"de 1'Etat sont en principe réduites de 5%, notam-
"ment les pensions de retraite servies par 1'Btat :
"magistrats, fonctionnaires et employés, membres
"du personnel enseignant, du ministére des cultes et
"les officiers et agents subalernes,

"Dtautre part, toutes les pensicns acquises &
"titre onéreux, ete,...

"9° arrété modifiant la contribution nationale de

"erise, La contribution nationale de crise est auge
mentée de I/2%".
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Enfin, des arrétés organisent le régime du cho-
mage. '

Par conséquent, le gouvernement belge n'a pas
perdu son temps et il a usé trés largement des pleins
pouvoirs.,

Cette expérience belge serait trés intéressante
& étudier, elle a abouti en somme & un demi-succés:
elle a réalisé des Sconomies, mais malheureusement
lorsque les Chambres sont rentrées, il a fallu que
le gouvernement voie réduire l'oeuvre qu'il aveit
accomplie, Les gauches libérales, l'opposition so-
cialiste ont réclamé certaines modifications, le
gouvernement a modifié en conséquence les arrétés-
lois et a admis des atténuations au régime des pen-
sions gratuites de vieillesse, des allocations de
chomage, des allocations familiales, des traitements.
de femmes fonctionnaires; -etec,... L'effet moral sur-
le marché belge a été pratiquement nul, Il y a eu,
comme chez nous & 1'occasion de 1'expérience Foincard
une certaine énergie de la part du gouvernement qui
n'a pas été suivie par le Parlement,

Ciest 14 une legon qui nous donne quelques in-
quiétudes pour nous-mémes, & moins que le Parlement
frangais n'ait beaucoup appris des événements,

L'attribution des "pleins pouvoird' au Ministére
“Doumergue le 28 Février 1934 - -

a) En France, nous nous sommes trouvés au cours -

" de ces derniéres années en présence d'une véritable

impuissance du Parlement, "L'impuissance. de la Chambre
"dit M, Paul Bastid, dans sonarticle récent, est un
"fait, mais ceux-14 seuls en sont responsables qui; -
"par leur wote perpétuellement négatif, ont provoqué
" des crises ministérielles successives; nous pouvons
"en parler la t&te haute, nous, radicaux, qui depuis
"Juin 1932 avons été de tous les gouvernements et
"encore de celui-ci, Nous ne serions pas astreints

"8 cette procédure si chacun avait sw faire taire

"sa démagogie; il faut aboutir en faisant confiance
"au ¢abinet Doumergue pour réparer de son mieux les
"excés d'un faux parlementarisme, A qui ferons-nous
"eroire que nous cherchons & atténuer notre responsa=
"pilits 2" ‘

Par conséquent ce n'est pas faire de la polé-
mique que de constater avec M, Paul Bastid, Président
radical de la Commission des affaires étrangéres, a=-
vec le Sénateur Dalbiez, avec tant d'autres, 1'im-
puissance de la Chambre #1lue en I932 : impuissance
8 équilibrer le budget; en somme, lorsque se sont
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produits les événements du 6 Février, nous ne pou-
vions pas prévoir encore & quelle date il nous serait
donné d'avoir un budgét queélconque; constatant sa
propre impuissance le Parlement abdique en faveur du
gouvernement, Impuissance & avoir une politique é-
conomique : le Parlement abdique encore en faveur du
Gouvernement, Impuissance a avoir une politique agri-
cole et le Parlement aurait été trés disposé & abdi-
quer encore en faveur du gouvernement, mais le gouver-
nement n'a pas voulu de ce dangereux cadeau,

En matiére agricole, nous pataugeons-dans 1l'in-
cohérence la plus.compléte; hier encore le Parlement
a permis de mettre des féves dans-la farine - qui
sert & faire le pain, alors que nous avons des gre-
niers pleins de blés qui ne pourront jamais se vendre,
Pourquoi ? On a fait entrer trop de blé étranger,
ctest un fait, puis si on nous a protégés, nous,
les agriculteurs en ce qui concerne le blé, on a
laissé entrer le mais, les féves, l'orge, le seigls,
1ltavoine, toutes les céréales imaginables, maintenant
le marché aest surchargé de ces céréales dites secon=
daires, et ons'en sert pour la panification. Nous
nous trouvons dans cette situation tout & fait ex-
traordinaire que les rats mangent dans les greniers
nos bons blés de France invendus; mais les hommes
mangent des féves |

M, Germain-Martin a dit tout récemment que les
difficultés présentes viennent en partie de ce qu'on
protége 1l'agriculture, Or qui profite de cette pro-
tection 7 Ce ne sont pas les agrioculteurs, Le boulan-
ger vend le pain sur un prix de farine fixé par la
loi, mais les paysans ne vendent pas leur blé au
prix fixé par la loi,

De cette impuissance parlementaire est sorti le
régime actuel inauguré par le gouvernement Doumergue,

b) Qu'est-ce qui caractérise ce reglme au point
de vue juridique ?

D'abord le vote brusqué d'un budget informe,
Dtabord le budget est informe, Clest 14 un fait re-
connu de tous. On est obligé de constater que -les
budgets mentent, Les hésitations du budget & attein-
dre cinquante milliards rappellent celles des objets
des grands magasins populaires & dépasser 4 frs 95,
Quand la menacé devenait trop grande on arrangeait
tout avec une "lettre rectificative" du ministre du
budget : sur le papier on diminue les dépenses, on
gonfle les recettes. Mais la situation est devenus
tellement grave qu'il a fallu renoncer & ces lamenw
tables expédients., I1 a fallu avouer le déficit
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Les budgets étaient loyaux svant la guerre, ils
ont &té souvent en déficit, meis pas si souvent quton
1'a prétendu, Si on consulte l'annuaire des statis-
tiques, dans sa partie rétrospective, avec les feuil-
les roses, on peut voir que de I875 & I9I4, tantdt
les budgets avaient un excédent, tantdt un déficit,
mais les années d'excédents sont en moins grand nom-
bre que les années de déficit, Si de IB8I & I89I
tous les budgets ont été endéficit, c'étaient des
déficits qui portaient sur quelques dizaines de mil-
lions; ils n'ont jemais é%é aussi considérables que
ceux en présence desquels nous nous trouvons aujour-
d'hui. g ; 5 § X

En ce qui concerne  le budget, il a fallu tout
d'abord que M, Germain Myrtin obtienne le vote d'une
loi autorisant les dérogations néeessaires au pre-
mier paragraphe de l'art, 30 de la loi du I6 Septembre
1871 fixant la procédure de 1!'élaboration du budget;
en vertu de cet article, le Parlement doit adopter les
crédits budgétaires chapitre par chapitre, cela afin
d'éviter que les ministres disposent d'une facilité
trop grande pour opérer des virements dans la masse
des crédits mis & leur disposition; il faut m8me dire
que le budget est voté par article, mais que seul
le vote du chapitre lie le gouvernement quant & la
spécialité, en ce sens que le gouvernement ne peut
pas appliquer & un autre chapitre les ecrédits qui
ont été votés pour un chapitre déterminé,

Cette spécialité est partie de la Restauration,
I1 y avait alors une spécialité par ministére : 7
ministéres, & la fin de la monarchie légitime, nous
avions une trentaine de sections et les virements de 856
tion 4 section &taient interdits; maintenant on vote
sur 2,000 chapitres, ’ A, .

Le gouvernement a donc demandé, et les Chambres
ont accepté que, pour cette année seulement (I1934)
les crédits c'est-d~dire 50.162.570.000 frs soient
votés d'un seul bloe, sans qu'aucune correction puis-
se 6tre apportée:aux fixations admises par les com-
missions des finances de chaque assemblée,

Nous assistons par conséquent & un accroissement
extrémement considérable du rSle de ces deux commis-
sions (commission des finances de la Chambre et com-
mission des finances du Sénat) puisque leurs apprécia-
tions sont considérées comme d&finitives "liant les
assemblées, elles lient également les ministres qui
pour l'emploi des crédits seront obligés de se con-
former aux affectations prononcées per chapitre",

Voila par conséquent quelque chose d!'extrémement
important; c'est la commission des finances qui vote
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par chapitre, qui attribue des crédits et les deux
chambres s'interdisent tout amendement et toute mo-
dification, & ce qui a été aussi arrsté par leurs
commissions des finances en accord avec le gouverns-
ment,

Naturellement cette procédure a soulevé des pro=
testations vehémentes'de la part de l'extréme-gauche,
V0101, notamment ce qu'on pouvait lire dans le gour-
nal le Populaire",

Critiques cone "ce que 1les emeutlers fascistes n'avaient pu ob=-
‘tre ces inno- "tenir, le gouvernement de la réaction, de 1'état ma-
vations "jor, des aventuriers et des républicains, des capi-

"tulards se propose de l'appliquer; aprés avoir bré-
"1é les autobus et pillé les boutiques, les croix de
"feu et les camelots du roi avaient décidé de mettre
"le feu au Palais-Bourbon et de faire périr les élus
"du suffrage universel, Le Gouvernement Doumergue
"Herriot, Louis Marin, Marquet a été plus avisé :
"il a dépmuillé les chambres de leurs plus légiti-
"mes attributions, Il n'y-aura plus de discussion
"budgétaire. Au Conseil de Cabinet qui stest tenu
"hier soir de I7 & 20 heures, les ministres ont édi-
“£ié la déclaration que M. Doumergue lira & la Cham-
"bre et dont 1, Chéron donnera connaissance au Sénat,
MLa déclaration ministérielle importerait peu si
"le gouvernement n'avait pris des décisions qui éton-
"nent sur la proposition du ministre des finances M,
"Germain-Martin que d'aucuns s'étaient plu & considé-
"rer comme un républicain & commencer par M, Herriot,
"qui, en I933, lui avait confié la charge de la tré-
"sorerie, le gouvernement a décidé d'empécher toute
"discussion budgétaire, Il n'y aursa aucune opposition
" M, Motquet a été du méme avis que M, Germain-Martin"
(15 Février 1934)

Le Ministre des Finances M. Germain-Martin précisa
la situation et le programme qu'il commente en
termes qu'il faut r etenir : fnous voulons, en premier
lieu obtenir le vote immédiat du budget, ensuite nous
étudierons la réforme fiscale, la réorganisation des
offices et la révision de certaines lois organiques
qui, si elles étaient maintenues telles qu'elles en-
traineraient chaque année un accroissement de dépen-
ses de plus en plus grand; nous nous proposons en ou=-
tre d'étudier et de réaliser la réforme de 1'exploita-
tion des chemins de fer en coordination avec les
transports sur véute, de maniére & supprimer las lia

Cependant le gnes trop déficitaires .....

budget des re- Par conséquent, si cette loi du IS Février restrei-

Cottes a 666 gnait au maximum 1'intervention des assemblées elle-
“Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales

Source »BlU:Gujas >~ LA SorsonwE. 3 —
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mémes, et faisait passer en fait aux commissions le
vote des dépenses publiques, elle respectait par
contre leurs droits traditionnels en matiére de re-
cettes. Les recettes ont été 1l'objet d'une discussion,
Cette procédure simplifiée de la discussion du
budget a paru, aux plus difficiles comme ls savant
professeur Jéze tout 4 fait suffisante et on en est
8 se demander si la mesure provisoire ne devrait pas
8tre transformée en régle définitive, surtout si
le spectacle d'incohérence et de stérilité que le Par-
lement a donné au pays dans ces derniéres anndes de-
vait se reunouveler,
2°- Cette precédure d'exceptionnelle brusquerie
aboutit & un déficit, Le budget comporte un déficit
comptable d'environ I,881,000,000 frs; le total
des dépenses est de 50.570,836.005 et le total des
voies et moyens est de 48,281,366.848 frs dont voicile

:

détail ¢ ImpSts et revenus 40,000,000,000 frs.

La Chambre s'en
remet au gouvere
nement du soin
de rétaeblir 1'é-
quilibre réel
du budget.

Loi du 28 Fé-

vyrier 1934
article I

Source : BIU.Cujas

Produits des monopoles et exploitations de 1'E-
tat : I milliard et demi. :

Produits et revenus du domaine de l!'Etat :
£50,000.000 frs.

Recettes d'ordre : 3,000.000 frs

Produits divers : 2.000.000 frs.

Ressources exceptionneiles : 768,000.000 frs,

Par conséquent déficit de I1,881,000,000 frs,

Ctest un déficit "comptable" clest-i-dire clest
ce qui est dcrit; en réalité, tout le monde sait
que le déficit qui existera en fin d'exercice sers
beaucoup plus considérable et sera d'un ordre de gran-
deur d'une dizaine de milliards, C'est de ce déficit
qu'est né le systéme des dicrets-lois, car un budget
ne peut pas 8tre voté avec 50 milliards de dépense
et 48 milliards de recettes; c'est dans ces condi-
tions que la loi de finances datée du 28 Février 1934
ot insérée au journal officiel du Ter lMars ajoute : 'Of
crédits seront réduits par décrets pour tenir compte
des économies prescrites par 1'art, I2I de la loi
de finances du 3I Mai 1933 par les art, 8, II, I2 et
I4 de la loi du 23 Décambre 1932 ainsi que par diver=
ses dispositions de la présente loi",

On voit donc ceci : la "loi dit : "Je vous offre
des crédits de 50 milliards, mais vous les réduirez’.
On sait que---~le vote du budget se fait en

dewx périodes, on vote d'abord les dépenses en bloc
aprés examen par 1la commission des finances; (il y

a I8 une precédure nouvelle qui peut &tre intéressan-
te et & laquelle on songe depnis longtemps) puis on

-

passe & la loi de finances proprement dites, qui au-
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torise les recettes, i _

Dans la loi de finances il y a deux chapitres :
Chapitre I "les crédits ouverts"; Chapitre II "Im-
pOts et revenus autorisés",

Cette loi de finances devant 8tre votée i une
date déterminde, la tentation était trop forte pour
lss administrations de faire passer "en cavaliers bud-
gétaires" comme 1'on dit, dens la loi de finances
des dispositions dont les administrations souhaitent
le vote urgent, de sorte qu'au cours de ces dernié=-
ros années - beaucoup moins cette fois-ci- la loi
de finances est un véritable capharnaim ol sont
traitées les matiéres les plus extraordinaires qui
n'ont aucun rapport avec les recettes; par exemple

*»

1tautorisation pour les congrégations d'établir en
France des noviciats devant fournir exclusivement

des missionnaires pour 1l'étranger, la restitution aux
associations diocésaines des biens des fabriques qui
étaient ercore entre les meins des communes et de
1'Etat, L'art, 65 de la loi de finances de I905 trai-
te de la communication des dossiers aux fonctionnai-
res. De plus tout l'organisation récente du Conseil
d'Etat a figuré dans la loi de finances,

Donc c'est d'abord du déficit comptable qu'est
né immédiatenent le systéme des décrets-lois; ce pre-
mier aspect est celui de l'article I, Nais le texte
capital est l'article 36 : "lo gouvernement est au-
"torisé jusqu'au 30 Juin 1934 % prendre, nonobstant
"Soute disposition législative contraire, par décrets

rendus en conseil des ministres et conbresignés du
"président du conseil et du ministdre des finances,
"les mesures d'économie qutexigera 1l'équilibre du bud-
"eot. Ces décrets seront soumis & ratification des
"chambres avant 1s 3I Octobre I1934; ils auront force:
"axécutoire jusqu's décision du Parlement",

On voit donc l'importance extrémement grave de
cet article 36, Le Gouvernement se trouve on présen=
ce d'un budget voté avec undéficit compteble, ouver-
tement avoud, et d'unddficit réel beaucoup plus cone-
sidérable; par conséquent on voit l'ampleur de la mis=
sion gouvernementale : I° par des décrets-lois, le

"gouvernement doit réaliser cet équilibre comptable et

E Source : BIU Cujas

il doit s'inspirer des réductions et compressions de
dépenses qui ont été votées pr le Sénat, Le Sénat
] vy CITER W AT M < ] . s " P

stest incliné parce qu'on lui a dit : "laissez la
Chambre dans sa résistance et le gouvernement opére-
ra lui-méme les compressions", 2° Le gouvernement de=-
vra en outre réaliser des économies afin de réaliser
non seulement 1'éguilibre sur le papier, mais 1'équi-



Les pleins pou-
voirs du gou-
vernement sont
limités aux &~
conomies, Le
gouvernement
n'a pas Jes
pleins pou~
voirs fiscaux

Source : BIU Cujas

404 Pleins pouvoirs ' ; 404

libre réel,

saudal

On peut remarquer la limitation de 1la mission
donnde au gouvernement par 1l'art, 36; elle a accor-
dé des pleins pouvoirs pour des &conomiss massives,
c'est done que les économies doiven: venir en téte
du projet de redressement mais le gouvernement n'a
pas lesg pleins pouvoirs pour une réforme fiscale
d'ensemble, On dit que c'est M, Malvy président de
la Commission des Finances de la Chambre qui s'est
opposé & la concession des pleins pouvoirs fiscaux,
cependant il est certain que le pays aspire & la
réforme fiscale, il la réclame mBme avec véhémence,
le gouvernement devra faire des choses hardies et
neuves, :

Remarquons qu'un déficit de 10 milliards n'est
pas au-dessus des forces de la France; & plusisurs
reprises j'avais préconiséd une réforme brutale et sim
ple : il manque IO milliards, diminuons donec de. 5%
toutes les dépenses et que les recettes soient aug-
mentées de 5%, nous en sortons et le pays compren=-
dra, Mais la.méthode qui consiste & diriger successi-

vement ses batteries sur une classe de contribuables

4 commencer par les prétendus hauts-fonctionnaires,
en allant ensuite contre les contribuables 4 1'im-
pot sur le revenu, puis i mercher contre des combat-
tants et contre les mutilés ne peut donner des résul-
tats, Chaque groupement d'intérét smccessivement mena
cé se défend successivement, tandis qu'un systéme
clair et simple aurait fait comprendre & chacun qu'il
Yy & un sacrifice national & consentir, et chacun
l'aurait fait, :

Donc pleins pouvoirs en metidre de dépe nses et pa
pleins pouvoirs en matiére de recettes; M, Germain
Martin a un plan de réduction, d'économies, que le
Gouvernement doit mebtre immédiatement en vigueur,

I1 a aussi un plan de réformes fiscales; mais il de~
vra attendre la fin du mois de mai pour le soumettre
au Parlement,

3°~ Un des traits importants du régime de M, Dou
mergue, c'est que les Chambres se sont elles-mémes

mises en vacances pour deux mois, Pour produire tous

ses fruits, le systcme des décrets-lois suppose 1'ab-
sence des chambres, Cette absence peut &tre obtenue
par voie d'autorité ou par woie de persuasion, M, Dow
mergue a préferé la voie de la persuasion, Il a eu
cent fois raison, a) par voie d'autorité, ki, Dou-
mergue aurait pu user de l'article 2 § 2 de la loi
constitutionnelle du I6 Juillet 1875, Cette dispositif
permet au chsf de 1'Etat de suspendre la session or-
dinaire pour un mois, et deux fois au cours de la mém
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session, Ce systéme de l'ajournement des Chambres
a ét4 mis en oeuvre par le Maréchal de Mac-Mahon
le I6 lai I877; il offre un double inconvénient :

d'abord c'est un acte de brutalité & 1'égard des
chambres, et ensuite c'est que la session ordinsire

" en vertu de la constitution qui commence au second

mardi de jenvier doit durer cing mois utiles 4 par-
tir de cette date, c'est-i-dire que si le gouverne-

~nment suspend une fois, c'est 6 mois seulement aprsés

Avantages de
cette procé-
dure

4°= Attribu-

tion au gou=
varnement de
pleins pouvoirs
en matigre
douaniére

Loi du 3 Mars
1934

La ratification
par le Parlement
des mesures pri=
ses est nécessale
re 4 leur vali=-
dité,

Source : BIU Cujas

le second mardi de Janvier qu'il peut clore la
session s'il 1l'ajourne deux fois, c'est 7 mois seu-
lement aprés le second mardi de Janvier qu'il peut
prononcer cette clBture, b) La méthode de persuasion,
Le Gouvernement de M, Doumergue ayant besoin de 1l'ab=-
sence des Chambres pour saccomplir le mission qui lui
a 8té confiée, a convaincu les chambres qu'elles fs-
raient mieux de se mettre-<en vacances, Ls Parlement
a suspendu lui-méme ses séances, mais la session dure,
Par conséquent, 5 mois aprés le second mardi de Jan-
vier, en dépit de cette suspension de 2 mois, le gou-
vernement pourra clore la  session ordinaire, Inutile
de souligner davantage la supériorité de cette métho-
de,
. Le gouvernement'a obtenu aussi les pleins pbp-
voirs douaniers jusqu'au I5 Novembre 1934, avec ef-
fet jusqu'au I5 Novembre 1935 (loi du 3 Mars 1934)
dont voici la teneur : "4 titre exceptionnel, jusqu au
"15 Novembre 1934 le gouvernement est autorisé & mo-
"dlfler les tarifs des douanes par déorets rendus en
"econseil deb ministres, sous réserve de soumettre ces
"décrets & la ratification des Chambres dans le délai
"d'un mois, & compter de leur promulgation si le Par-
"lement est réuni, et, dans le cas contraire, dans
"1es 8 jours qui suivent la reprise de leurs tra-
"vaux,

"Faute de ratification par la Chambre avant le
"15 Mars 1935, les mesures prises cesseront automa-
"tiquement d'avoir effet.

"Les dispositions du présent article ne sont pas
"applicables aux produits agricoles actuellement sou-
"mis & la loi dite "du cadenas" du I3 Décembre I8OT",

Par conséquent, les pleins pouvoirs douaniers
gont donc différents des pleins pouvoirs financiers :
1'absence de ratification par simple abstention des
Chambres lalsse leur valeur aux décrets financiers,
mais ne ‘la laisse pas aux décrets douaniers,

Ces prétendus-pleins pouvoirs sont donec, on le
voit, singulidrement limités, On verra avec Hitler
ce que sont des pouvoirs véritablement pleins : ceux
qui conférent & un homme la faculté de modifier
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tes les 101s sans dlstlnctlon et 1a constitution
elle-méme, °

. C= Comparaison entre les déerets lois de 1936
et coux de 1934 - :

Le texte du & Aolit 1926 qui avait octroyé des
pouvoirs & M, Poincaré était ainsi congu : "le gou-
vernement ost autorisé & procéder par déeret: jusqu'au
"31 Décembre 1926 & des suppressions ou fusions d'em-
"dois, d'établissement ou de service; lorsque ces
"mesures nécessitent soit des modifications 3 des
"organisations, formalités ou procédure organisées
"par la loi, soit des annulations de transferts de
"crédits, elles devront Stre soumises i la ratifica=
"tion des Chambres dans le délai de 3 mois" |

Ce qu'il y a de remarquable ici clest le terme
"le gouvernement est autorisé 4 procéder & des sup-
pressions ou fusions d'emplois, d!'établissements ou
de services" tandis qu'en 1934 la délégation est beaus
coup plus 1“rge, elle porte sur "toutee les mesures
d'économie qu'lexigera 1'équilibre du budget",

Par conséquent, en 1926, M, Poincaré pouvait sup-
primer des fonctions, mais s'il gardait les fonctions,
il ne pouvait pas diminuer lss rémurérations; au
contraire, li. Doumergue peut diminuer les rémunération

- et garder les fonctionnaires,

Les lois les plus importantes sur l‘organlsatlon
des services publics peuvent &tre modifiées par des
décrets-lois, lLes décrets-lois laissent bien au Par-
lement le premier et le dernier mot, puisque ¥, Dou-
mergue n'agit qu'en vertu d'un ascte du Parlement et QU
le Parlement se réserve la ratification, Mais tout de
méme on ne peut nier que la responsabilité a changé
de camp, Le Parlement n'a pas voulu ou n'a pas pu
prendre les responsabilités en ce qui concerne des
mesures gui devaient &tre désagréables & une partie
de la population, ot les responsabilités sont passbes
au gouvernerent, Avec cette expérience des décrets- °
lois, ¥, Doumergue joue peut-étre une des derniéres
chances du régime et du_pays,

S'il se heurtait & une opposition des syndicats
intéressés, si cette cpposition trouvait un écho dans
les palais lnglslatifs, il ne resterait pluo au gou-
vernement qu'éd adresser au pays le supreme appel de
la dissolution, le pays dirait alors s'il veut vivre |
ou mourir, 4
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Chapitre I1

UN BEL ECHANTILLON DE DICTATURE

Le régime hitlérien

Les dictatures européennes et en particulier
la dictature de Hitler =~

Il y a en Burope &4 l'heure actuelle au moins s
quatre dictatures : La dictature de }., Mussolini =
4 Rome; La dictature de M, Hitler 4 Berlin; la dic=- 3
tature de Dollfuss & Vienne; la dictature de Pilsud~
ski & Varsovie; nous pourrions ajouter la dlctature ‘
du prolétariat d-loscou,

De toutes ces dictatures, la plus intéressante
est,incontestablement au point de vue de la doctrine
et de la construction juridique, de la force et de :
1'é1égance de la construction, la dictature italien=-
ne; ce n'est pas pour rien que Rome est la capitale
du droit, M, Mussolini s'est entouré de juristes qui
ont construit un édifice discutable, mais en somme
harmonieux,

Ltétude des dietatures & 1'extérieur doit &tre
entreprise dans un esprit d'objectivité absoluse,
d'impartialité, de respect pour les peuples étran~ 4
gers et, en particulier pour les natures amies, En :
ce qui concerne la dictature mussolinienne, il faut-
se mettre & l'abri d'une erreur véritablement trop
commune, Certes je me h8te de le prodamer, la France
n'a pas toujours eu & se louer de M, Mussolini et de
son gouvernement, non plus que de ses agents, ni no-
tamment & certaines bpoques, des campagnes véhémen-
tes de la presse italienne, lLe gouvernement frangais
ayant présenté des observations sur l'attitude odieuse
de la presse de la péninsule, M, Mugsolini répondit ,
qu'il fallait bien laisser & ses journaux une certaine
soupape, ¢t que du moment qu'ils ne pouvaient attaquer
le gouvernement de son pays, il fallait qu'ils puis-
gent soulager leurs ardeurs sur les autres ! A quoi
nous avons répondu que la France ne tenait pas beau-
coup & 8tre le cobaye de cette expérience démagréable
et peut-&tre dangereuse

liais si nous n'avons pas eu toujours 4 nous louer
de Mussolini, il faut ajouter que nous savons eu bien
souvent les raisons les plus sérieuses de nous plalndre
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des gouvernements qui 1'ont précédé, Il suffit de
nommer Crispi pour penser & la triple alliance et

3 la gallophobie italienne, Ce n'est pas sous le ré-
gime de Mussolini que le peuple arracha les panneaux
de nos consulats pour les jeter dans d'irnommables
endroits ol ils étaient exposés & la ddrision popu-
laire; c'était bien sous un régime démocratique

gt 1ibéral,

Par conséquent, il faub étudier toutes ces ques-
tions sans dire : "tel ré§ime nous serait ou ne
nous serait pas favorable", Nous avons, & 1l'égard de
la Turquie commis des erreurs profondes, lorsque Abdul
Amid exerg¢ait sa dictature parfois sanglante, nous
aspirions £ un renouvellement de ce régime et nous
pensions que lorsque les jeunes Turcs feraient alter-
ner la déclaration des droits de 1'Homme avec le
Coran, la Turquie deviendrait amie de la France, C'est
le contraire qui se produit; et c'est tout de méme
cette Turquie libérale qui-s'est déclarée contre la
France avec l'Allemagne; nous avions apporté de 1l'ar-
gent & la Turquie, et clest avec ce prét qu'elle a
fabriqué des canons avec lesquels nos soldats ont &té
tués,

Rous ne pouvons prétendre ici aborder 1'étude de
toutes les dictatures, Nous allons nous .attacher &
la derniére venue, donc la moins étudiée : celle de
M, Hitler, C'est un échantillon parfait du genre.

Nous laisserons de c8té les détails pittorésques
pour ne retenir que la substance juridique des ins-
titutions,

A- Constitution de Weimar - La République alle-
mande fut proclamée le 9 Novembre I9I8, et la cons-
titution de Weimar fut promulgude le IT Aolt I9I9,

Ce nom de Weimar constitue en lui-méme et & lui seul
une déclaration de principes; il y a 1'Allemagne de
Weimar et 1'Allemagne de Postdam, Postdam c'est 1'es= ~
prit prussien, militariste, c'est 1'incarnation de

la force; Weimar, c'est au contraire 1l'Allemagne des
penseurs, des philosophes, des poétes, des musiciens.
Weimar est la ville sainte de 1'Allemagne idéaliste

et pacifique, :

Ce n'est pas le hasard, c'est bien une pensée
réfléchie qui a fait réunir & Weimar 1'Assemblée na-
tionale constituante élue le I9 Janvier I9I9 par 1'Al-
lemagne républicaine et démocratique,

Quelles sont les caractéristiques de cette cons-
titution ? : :

C'est tout d'abord une constitution républieaine.
Elle a 4 sa téte le Président du Reich, Ce président
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est &lu directement par ls peuple, il est assisté
d'un chancelier et des ministreas,

el
e gt i VA 2l AL

2° Constitu- En second lieu c'est une constitution politique-
tion démocra- ment démocratique en ce sens qu'elle fait une place
tique trés importante & la votation populaire en dehors 3

des élections, Ce n'est pas une constitution purement
représentative; slle admet 1'initiative populaire
et le référendum,
Ctest 14 une expérience extrémement intéressante
puisque jusque=-13 le peuple n'avait directement par-
Part importante ticipé & la législation que dans guelques petits Ee
faite & la vo-  tats comprenant une population peu nombreuse : Suis-
tation populai- se, Australis, Etats Membres de 1'Union américaine,
re : I1 y a eu 1l'année derniére sur ce sujet deux
théses de tout premier ordre écrites par des étudiants
qui avaient fait un' long séjour en Allemagne, sur
1'élection directe en ullamagne (¥4, Yves le Dante et

1

: nntonesco) 3
Initiative La constitution de Welmar 1ntrodu1t 1'ipitiative
populaire populaire :

I° par lfarticle 73 ﬂlluua 3 : un dixiéme du
nombre total des électeurs du Reich, avait le droit
de prendre l'initiative d'un projet de loi. Ce projet
de loi qui devait &tre complctemont rédigé par ses
promoteurs aprés avoir réuni IO des &lecteurs alle-
mands devait 8tre promulgué ot publié dans le délai
1égal par le président du Reich s*'il était adopté;
sinon, si le Reich s'opposait & 1l'initiative populai=-
re, le peuple doit &tre appelé & se prononcer par
le referendum,

2° L'art, I8, alinéa 4, accorde 4 un tlers des
électeurs du Reichstag habitant un territoire, le
droit de demander la séparation de ce territoire du
pays dont 1l fait partie afin de constituer un pays
nouveau 8 l'intérieur du Reich, ou afin de réunir le
territoire on question 4 mn autre pays allemand,

A la suite d'une telle demande, le gouvernement du
Reich doit consulter la population intéressée et pro-
céder &4 un referendum, C'est l'application du fameux
principe wilsonnien qu'un pays a le dr01t de se gou=
v verner lui-méme,

~referendum En ce qui concerne le referendum.législatlf, 1'As-

législatif semblée nationale allemande de I9I9 n'a adopté que
le referendum facultatif,

Voici les hypothéses dans lesquelles peut avoir
lieu un referendum :

I- Toute loi votée par s Relchstag pourrait 8tre
soumise par le Président du Reich.4 une votation po-
pulaire,

Il y avait la une disposition trés intéressante,

Cours de Droit" Répétitions Ecrites et Orales

PLACE DE LA SORBONNE. 3

. Source: §IU
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comme un dépdt de matiére eiplosive : le Reichstag
vote une loi et le Président peut venir dire : "Je

‘brise cette loi, le peuple se pronconcera”,

2° Le Reichstag, conrseil du Reich, assemblée 2
composée de représertants des pays allemands, a le
droit d'opposer son veto au projet de loi a dopté par ;
le Reichstag. Ce projet de loi fait alors l'objet
d'une nouvelle délibération du Reichstag,

Si le Reichstag maintient son point de tue & la
majorité simple, refuse par conséquent de tenir comp=
te de 1'opposition du Reiehsrat, le président du
Reich peut soumettre & un reférendum dans un délai
de trois mois le conflit entre les 2 Assemblées (le
Reichsrat est aujourd'hui supprimé),

3° Lorsqu'un tiers des membres au Reichstag de-

- mande l'ajournemsnt de la publication d'uns loi que

cette assemblée vient de voter, le peuple peut &tre
consulté & 1'égard de cette loi,

Le Gouvernement du Reich peut aussi, de sa pro=- ;
pre initiative consulter la population d'un territoire

Il y eut différentes applications du referendum |
dans le Reich :

I° au sujet des biens appartenant aux princes;
il s'agissgpit de savoir ce qutils 1alsseralent au
Reich,

2° au sujet du probléme naval - le Reichstag a-
vait décidé la mise en chantier d'une série de croi-
seurs cuirassés et la gauche pacifiste s'était 8levée
contre le programme de réarmement, Le referendum dit
communiste a échoué,

3° en Novembre-décembre I929, nous avons été les

témoins d'une tentative nationaliste contre le plan
. Young et les réparations & accorder aux puissances

alliées; c'est le plébiscite Hugenberg,

Il stagissait : I° de refuser les réparations;
2° de rejeter le plan Young, 3° de mettre en accusa-
tion les ministres qui avaient signé le plan Young.

Cette initiative constituait une menace presque
directe contre la paix, Ce referendum a échoué, mais
1'initiative a recueilli plus de signatures que 1le
minimum exigé, 4 millions I00,000 voix,

M, Aristide Briand a triomphé li-dessus, disant
que 1'Allemagne avait repoussé l'initiative Hugenberg
que par consdédquent .nous pouvions avoir confiance dans
1'Allemagne; mais il n'en restait pas moins que une
initietive nominale, avec des signatures régularisées
ot légalisées, avait recueilli contre la pollthue
d'exécution du traité 4,100,000 signatures, Que I%on
essaie donc en France sur un suget quelconque d!obtend
4 millions de signatures, La thAche sereit chez nous
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insurmontatle,

Par conséquent, & ce moment, on devait bien pen-
ser que le traitd de Versailles était malade et que
1'Allemagne n'avait pas 1l'intention de remplir ses
cbligations,

3° La constitution républicaine, démocratique,
organisait un régime représentatif et. parlementalre
rationalisé,

Le Chancelier est le chef des ministres et les
ministres sont responsables devant le Reichstag,
mais-ils ne doivent se retirer que si, par un vote
exprés, le Reichstag déclare que le gouvernement leur
retire sa confiance.

4° trait - la constltutlon de Weimar marquait

. une fusion des pays, une étape vers la centralisation;

mais laissait tout de m8me subsister les anciens Etats
membres de la Confédération avec l'appellation dimi-
nude de "lénder" (pays). Il restait une Prusse, sur-
tout une Baviére, une Saxe, etc.., Dans le systéme
de la Constitution de Weimar, il y avait prés du gou-
vernement de Munich un Ministre de France et le nonce
du pape. Pendant de longues années, au lendemain de
la constitution-de Weimar M, d'Ormesson (depuls Mi-
nistre & pucarest) a rempll cette mission difflclle
de représenter la France & Munich, _
Lorsque M, d'Ormesson a été nommé & Bucarest,
le Gouvernement fran¢ais a nommé en remplacement
M, Amé Leroy, consul général & Gendve, mais M, Hit-
ler stest opposé 4 ce qu'il y eut un ministre & Mu-
nich; c'était la fin de 1l'indépendance bavaroise,
(La Baviére avait le droit de légation passive; ells
recevait un ministre et n'en envoyait pas),
- Cette constitution est libérale et elle se
termine par une seconde partie extrémement intéressan- .
te et trés développde sur les droits et devoirs fonda-
mentgux des Allemands : ~
section I - 1l'individu
section IT ~ la vie sociale
section III -~ La religion et la société religieuse
e section IV - Instruction et établissements d'en=~
seignenent,
section V - La vie économique .
Elle eost socialement démocrate en ce sens que
dans cette déclaration de droits, nous avons une dé-
finition intéressante de la propriété avec cette affir-
mation : "la propriété oblige". Cela veut dire : "la
propriété est une source d'obligation sociale pour
le propriétaire,
Egalement dans la vie économique, relevons cette
affirmation de principe : "la vie économique (art, I5T)

Source : BIU Cujas
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doit &tre organisbe conformément aux principes de

la justice et en vue de garantir i tous une existence
digne del'homme, Dans ces limites, la liberté écono-
mique de 1'individu doit &tre respectée".

"La propriété oblige" (art. 153) 1’usage doit
en 8tre également dans 1'intérdt général”,

Cette constitution -aujourd'hui quasi-défunte-
de Weimar était du plus haut intérét,

Elle était imprégnée de 1'esprit religisux et
généreux de la révolution allemande de 1848, qui &-
tait elle-méme inspirde du courant généreux et de
la religiosité de la France révolutionnaire,

Elle suppose l'éducation progressive des masses,
puisqu'elle est démocratique, elle reste comme 1'Fm-
pire de Bismarck, socialisante; ells cherche & 8tre
la charte "d'un état populaire social" ce sont les
mots employés par les commentateurs, et elle veut re-
présenter 1'1ntegralite des forces populaires, par
conséquent &tre une sorte d‘acte de réconciliation
de toutes les classes.

Le grand tort de cette constitution, clest d'8tre
la constitutien de la défaite, elle est margquée par
un compromis, elle resserrse un peu la centralisation,
mais perpétue l'existence des "liéinders"; elle tente
de tenir la balance égale entre la bourgecisie et les
intéréts de la classe ouvridre organisée par la socials
démocratie qui est inspiratrice dans une large part
de cette seconde partie des droits fondamentaux des
Allemands. Par conséquent 1'état fort auguel aspirait
Bismarek qui n'avait pas pu encore la réaliser, mena-
cait de se dissoudre, comme disent les théoriciens
actuels de 1'hitlérianisme, en un pluralisme politi-
que, pluralisme de classe, pluralisme de pays et les
adversaires du régime parlaient de "polycratie".

Le régime fut en somme impuissant & donner satis-
faction aussi bien sux masses indigentes qu'aux in-
tellectuels dégus et surtout sans emplois, car 1'Alle-
magne a connu la crise économique peut-&tre plus for-
tement que le France et il y a en Allemagne comme en
Autriche et peut-&étre méme dens d'autres pays de 1'Fu-
rope centrale, ce qu'on pourrait appeler la psychose
du' désespoir. Le jeunesse intellectuslle, la jeunesse
bourgeoise se trouve sans emploi, sans pain, elle souf-
fre; d'ol excés d'indifférence politique et mentalité
catastrophique;quoi qu'il puisse arriver, catte jeu-
nesse ne sera jamais pense~-t-elle dans une situation
plus tragique que la présente, d'ol psychose de 1la
révolution,

M, Georg Bernhard a donné une étude intéressante
sous ce titre : "le suicide de ls république allemande
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Ce qui d'aprés lui ezxplique cet échec du systeéme
c'est que la République sociale n'a pas pu faire de ;
républicaing; la démocratis allemande de 1'Assemblde
nationale de Weimar, qui donna une constitution dé-
mocratique presque parfaite, n'a pass réussi & 1a
faire passer du papier sur lequel elle fut écrite
dans les coeurs des citoyens, '

¥, Usorg Bernhard, tout en restant essentielle-
ment allemand, méne contre plusieurs grands hommes
du lendemain de la guerre une polémique extrémement
vive : il fait le portrait de quelques-uns qu'il ap-
pelle : "moine défroqué" c'est I, Bruning, le "tambour!
clest M, Hitler, le "hussard vaniteux" c'est M. Von °
Papen, et enfin le "Schleither" qui est & la fois
un nom propre et un nom qui indique quelqu'un qui
se faufile, : :

De cette étude il ne reste pas grand’chose des ,
La constitution  Y%rands hpmmes de 1a guerre,

do Weimar est Quelles sont 4 l'heure actuelle les destindes
encore officiels de la Constitution de Weimar ?

lement en vi- La constitution de Weimar dure encors et 1'Alma~
gueur nach de Gotha qui peut 8tre considéré en somme comme

un document officiel affirme que cette constitution
de Weimar est la base du droit public actuel de 1'Al-
lemagne, C'est la vérité juridique; la véritd vraie,

| c'est que le cadre reste : le tableau a 44 enlevé,

] ; En Ttalie, également le statut de 1848 est tou-
jours debout, comms en Pologne,laﬁconstitution démo-
cratique libérale et parlementaire a &té debout jus-
qu'd ces jours dernierg ol elle a été remplacée par
une autre constitutien,

liais derriére ces constitutions se cache le pou-
‘ " voir d'un homme,

| B ~ Lo régime Hitlérien -
; Rappel des prin-

eipales dates: Le 24 Février 1920, & Munich, Hitler fait acclae
. I° Munich 24 mer les 25 articles de son dogme,
- Fevrier 1920 Le 9 Novembre 1923, Hitler tente & Munich un coup

& Holbroenhaus d'Etat contre le Gouvernement criminel de Novembre &

’ : Berlin. I8 partisans d'Hitler sont mitraillés, Lui-mé-

- 2°_Munich 9 No- me est condemné & cing ens de forteresse., Il profite

- vembre 1923 coupde son incarcération pour &crire Mein Kam " 5ha i

. A'Etat manqud Hitler est gréicié eu mois de Décembre T924. Il

Prison s'allie d'abord avec Ludendorff msis géné par les

] tendances réactionnaires et anticatholiques de ce mi-

3% 1924-1930 litaire, il se sépare de lui et en 1928 fonde le

Hitler gracié orNetional -Sozialistische-Deutsche Arbeiter Partei-

ganise un parti Il sTappuie sur les magnats de 1'industrie E_Kthp,
Thyssen, Rockling, Siemens,

. Source : BlU Cujas
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Six millions et demi d'élscteurs ont été amenéds
& Hitler par la détresse économique, I07 députéds nazis
en chemise brune entrent au pas de l'oie dans 1le Reich
tag qu'ils vont pouveir manoeuvrer,

Hitler s'allie d'une part avec les monarchistes
d'Hugenberg, d'autre part avec le Casque d'Acier de
Seldte. Les congurés votent la résolution de Bad-Harz
burg invitant le Président Hindenbourg & amener un

changement de régime salutaire par l'appel d'un grou=-

pement purement national,

Quatorze millions d'électeurs sur 37 millions,
soit 38% se prononcent en faveur d'Hitler et envoient
au Reichstag 230 députés qui, ce couqeci, sont mai-
tres de la situation., Le président Hindenbourg fait
appeler Hitler et -lui offre une place dans un cabinet
Von Papen, Hitler refuse exigeant le pouvoir pour
lui tout seul,

Le 2 Avril I932, au second tour des élections pré-
sidentielles, Hitler est battu, Cependant le Kronprinz
de sa résidence de Silésie s'est prononcé en faveur
d'Hitler pour constituer un front national fortement

~ank,

Ce patronage du Kronprinz n'a pas servi Hitler,’
et d'autre part il constituait ume violation de la
parole donnée & Stresemann lorsqu'il avait laissé
z6 Kronprinz rentrer en Allemagne, & condition qu'il
s'abstienne absolument de toute activité politique.

Les résultats de 1'élection furent les suivants :
Suffrages exprimés 36,491,000 (le I3 Mars il y
en avait eu 37,667.000), :
Ont obtenu : Hindenbourg : I9.359.000 {au premier
tour il enavait eu I8,66I.000),
Hitler I3.417.000 (contre 11,338,000 au premier
tour).
~ Enfin la gauche M, Thaelmann : 3,766.000 contre
4,982 .000 au premier tour,

Le Maréchal Hindenbourg est élu & la majorité
absolue et il a méme gagné entre les deux tours
700,000 suffrages.

Mais Hitler a vu ses partisans augmenter de plus
de 2 millions par suite de la disparition de Duster-
berg et par le fait que Thaelmenn perd I,200,000
voix,

Au lendemain de cette élection les commentaires
des journaux francais sont trés curieux & retrouver;
notamment M, LéoA Blum s'éeris : ™Nous voild enfin
débarrassés d'Hitler" et le journal Le Temps avait dit
quelques mois auparavant "Hitler est inexistant", Le
méme journal avait publié une enquéte de son corres-!
pondant & Vienhne d'aprés laquelle il fallait s'atten-
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dre 4 des résistances de la Baviére, Il n'y a m8me
pas eu de tentative,
Les 8lections du 6 Novembre 1932 on% marqué une

- légére régression des hitlériens (33% des suffrages

au lieu de 38) (II,700,000 voix au lieu de I3.700,000)
au profit des communistes (I7% au lieu de I4) C'est ce
progrés des communistes habilement exploités, qui

va hfter l'avénement d'Hitler,

Le 31 Janvier 1933, Hitler devint Chaencelier du
Reich, Von Papen et Hugenberg sont dens une large
mesure responsables de cette décision et si Hitler
a conservé von fapen, il n'a pas tardé 4 se débarras-
ser d'Huganberg.

Quant & Von Papen c! est un personnage extrémement
curieux; c'est un catholique, pratiquant, qui va faire
ses Pﬁqpes & Rome, Or, les catholiques en Allemagne
sont persécutés par le Gouvernement d'Hitler, on a
fait voter la loi de la stérilisation qui est condam-
née par le Saint- Slege, ete.. et pourtent Von Papen
reste toujours aux cdtés d'Hitler ....

Lorsque Hitler a pris le pouvoir comme Chance-
lier, il n'y a pas eu de révolution, ni de coup d'E-
tat, c'est le Président de la République gqui 1l'a ap-
pelé et 1'a nommé chancelier, et il n'y aura pas de.
coup d'Etat jusqu'd la fin de son ascension,

En échange du titre de chancelier Hitler promet
de respecter la légallté I1 préte serment de £idéli-
té & la Constitution de Weimar : "Je jure que je vais™
donner toutes mes forces pour sauvegarder la Constitu-
tion et les lois du Reich et pour faire mon devoir
d'une maniére impartiale et &quitable envers chacun”,

Les socialistes esquissent un geste de menace dans
le Vorwaerts du 30 Janvier I933, mais 1'intervention
du peuple ouvrier qu'ils annongaient ne s'est aucune-
ment produite,

Lo cabinet d'Hitler était en minorité devant le
Heichstag. I1 fallait sortir de cette situation,
Conformément & 1l'article 25 de la Constitution de
Weimar, le Président du Reich pronpnce la dissolu-
tion du Reichstag et fixe les élections au 5 Mars,

Profitant de 1'incendie du Reichstag, il met
hors. la loi le parti communiste (Décision de Gesering
21 Février I933) un autre act supprime les libertés
constitutionnelles (parole, presse, rassemblement,
secret des correspondances). Il mobilise ses 800.000
chemises brunes, Cependant aux élections du 6 Mars
les Hitlériens n'obtiennent que 44% des suffrages,

Avec l'appui des nationalistes et gréce & la. faiblesse
des catholiques il est cependsant maltre de la situa-
tion,

&
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Le I2 lMars 1933, le Président Hindenbourg abolit
le drapeau republica1n Les drapesux noir-blanc-reouge

et & croix gammés sont & hissser simultandment,

Le 2I Mars le Reichstag s'assemble & Postdam,
Avant de s'ajourner sie die, il adopte par 441 voix
contre 94, donc 8 la majorité des deux tiers la loi
des pleins pouveirs, Seuls les socisux démocrates ontﬂ
voté contre, - .

Cette loi accorde 3 Hitler des pouvoirs qui sont
véritablement pleins (feuille officielle 1933, I°
partie, p. I4I

Elle attribue au gouvernement du Reich le droit
d'élaborer, de promulguer, de -publier jusqu'au Ier
Avril 1937 sans l'intervention du Reichstag et du
Reichsrat des lois' qui peuvent méme s'écarter de la
constitution,

Le gouvernement du Reich devient par conséquent
pour une durée déterminée (I avril I937) un organe
l1égislatif qui n'a pas 4 tenir compte de la constitu-
tion,

Quant au- Pelcbstag il continue & exister, il
conserve méme ses attributions, il pourra done, comme‘
auparsvant voter des lois, mais & condition Que le
gouvernement daigne le lui demander, car le gouver-
nement n'en a aucun besoin, puisqu'il a la totalité
du pouvoir législatif, mais il peut arriver que le
gouvernement fasse voter le Reichstag et il 1l'a fait
parce que cela lui a plu,

D'ailleurs cette assemblée s'est docilement ef-
facée afin de faire du chancelier et de ses minis-
tres les maitres absolus de 1'Allemagne nouvelle,
afin dg briser la résistance des adversaires ot d'em~
pécher le peuple de se prononcer contre le Furher.

Cette loi du 24 Mars I933 décide que le Géme
chapitre de la constitution contenant les articles
68 et 77 sur le referendum ne s'applique pas aux lois
‘6laborées par le gouvernement du Reich; donc pas d'ind
tiative populaire ni de referendum contre les actes
du gouvernement d'Hitler; par conséquent jusqu'au
Ier Avril 1937, les Allemands n'auront pas l'initia-
tive populaire, ne pourront pes demander 1'abrogation
d'une loi élaborée par le gouvernement, Durant cette
période le président du Reich (chef del'Etat) n'a pas
le pouvoir de sowmettre au peuple une loi élaborée
par Hitler,

Théoriquement le Reichstag conserve le droit
d'exerser ses fonctions législatives et la loi que
cette assemblée voterait pourrait faire 1'objet dtun |
referendum, cependant cela semble trés peu probable,

La procédure du Reichstag est longue et du moment

§




417  Principes & droit public (Doctorat) 417

Loi du I4 Juil-

1ot 1933 sur la

votation po-
pulaire

que le cabinet est législateur il consultera trés ra-
rement le Reichstag; donc jusqu'au Ier Avril 1937,

le Reichstag est partiellement suspendu; il fonction-
nera dans certaines circonstances, mais quand il
plaira & Hitler de ls convoquer et nous verrons qu'il
1'a vonvoqué & l'occasion de l'anniversaire de son
accession au pouvoir, le 3I Janvier 1934,

La loi du I4 Juillet I933 sur la votation popu~-
laire a été &laborée par le cabinet Hitler sans la
collaboration du Reichstag et du Reichsrat,

On voit que le cabinet d'Hitler confirme les pou=-
voirs qui lui ont té donnés le 24 Mars 1933 et fait
une loi évidemment d'essence constitutionnelle sur ;
la votation populaire, Le Reichstag est 14, mais Hit-
ler ne daigne pas le consulter pour une question de
cette nature; cette loi d'ailleurs ne comprend que

. 4 articles qul so passent de commentaires :

art, I - Le gouvernement du Reich peut congul-
ter le peuple sur la question de savoir s'il approuve
ou. désapprouve une mesure proposée par le gouver-
nement du Reich.

I1 peut s'agir aussi d'une loi au sujet de la=-
quelle le gouvernement peut ou non demander au peu=-
ple ¢e qu'il en pense, 2

Art, 2 - A 1'occasion d'une votation populalre,
la décision est prise 4 la majorité des voix valablew
ment exprimées; cette disposition s'applique aussi
dans le cas ol l'objet de la votation comporte des
lois comprenant la révision de la constitution,

Art, 3 - Pans le cas ou le peuple approuverait
la mesure pi .posée par le Gouvernement du Reich, il
serait fait application de l'art, 3 de la loi du 24
Mars 1933, loi destinde & mettre fin & la détresse
du peuple et du Reich,

Art, 4 - Le ministre de }'Intérieur du Reich
est autorisé & élaborer et 4 publier des réglements
et des dispositions gbénérales administratives pour.
1tapplication de la présente loi,

Par conséquent, nous nous trouvons en présence
d'une situation tout & fait remarquable, & savoir
qu'en vertu d'une loi de pleins pouvoirs, le gouver=
nement prend des mesures touchant aux fondements les
plus profonds de la constitution comme celles con=
cernant la votation populaire,

- Le- nouveau Reichs- Hitler se trouve donc, et par les voies de la

tag issu des
$lections plé-

constitution de Weimar, maftre de 1'Allemagne, Il
dissout tous les paftis qui s'opposent au sien ou

biscitaires qui lui portent ombrage : il commence par les mar-
: xistes, contihue par le Casque d'acier, achéve son
“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas



La réalisation

Source : BIU Cujas

k.

418 Le régime hitlérien : 418

oeuvre par le Centre catholique et il couronne le
tout par le décret du 16 Juillet I933, contre 1a
constitution des partis "Article I : I1 p existe
en Allemagne qu'un seul parti politique, le parti
national socialiste, Art, 2 : Quiconque essayera de
maintenir ou de constituer la cohésion ou l'organi-
sation d'un autre parti sera puni de réclusion Jjus=
qu'd trois ans, & moins que son action ne soit pas-
sible de sanctions plus élevées en vertu d'autres pres-
criptions" Voelkischer Deobachter I6 Juillet 1933,
Hitler sipge ainsi Mussolini qui n*admet que le
parti fasciste, Il va aussi 1'imiter servilement en
organisant des élections plébiscitaires imitées du
modéle romain, _
Ces élections ont lieu le I2 Novembre 1983, La .
consultation populaire comporte en mdme temps un plé-
biscite et une élection; mais 4 ces deux consultations
le peuple ne peut répondre que par ja ou nein,

Le bulletin du plébiscite porte cette question
"Approuves-tu, homme allemand, et toi, femme allemande,
la politique de ton gouvernement du Reich ? Es-tu
prét 4 1'identifier avec 1'expression de ta propre o-
Pinion et de ta propre yolonté". Sur 4§ millions d'é-
lecteurs inscrits 40, 500,000 répondent oui, Deux |
millions cing oent mille ont eu le courage de répondre
non, Hitler n'est done pas arrive & 1'unanimitd qu'a
obtenue Mussolini (dix millions contre I5 mille),

Simultanément, le parti national socialiste pré-
sente au peuple sa liste unique de candidats, que les
électeurs doivent approuver en bloc, Quarante milliers
d'électeurs l'approuvent. Mais on trouve dans les urnes
3.400,000 bulletins blancs,

Le Reichstag est désormais composé execlusivement
des candidats d'Hitler, I1 ne comptera pas beaucoup
ot ne votera qu'd 1'unanimité,

Loi sur l'unification du Reich - ;

A 1'occasion de 1'anniversaire de sa prise de
pouvoir (%0 Janvier 1934) Hitler convoque son Reichstag
& 1l'opéra Kroll "quel homme ! Quelle séance! Quel Reich
tag" éorit un journaliste allemand" En effet |

Cette séance a consistd exclusivement en uh long
discours d'Hitler,

En moins de trois minutes, les députés en chemise
brunes ont voté l'unification du Reich et 1'attribution
& Hitler du pouvoir constituant; on ne peut pas imagine
méme avec cette comédie de représentation nationale,
une dictature plus compléte que celle dont dispose ac-
tuellement Hitler, Cette unification du Reich n'a pas
6t faite sans résistance et pout-8tre la résistance
plus forte est-elle venus de'1la Prusse, parce que la
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Prusse était incarnde par Georing, qui est le lieu-
tenant, et, par définition, le rival d'Hitler, Or,
Goering en voyant disparaftre la Prusse, voyait
aussi disparaitre, par définition sa personnalité
prussienne, Déjd une loi du 7 Avril 1933 avait placé
des Reichstaatthalter & la t8te de chacun des pays.
Notre loi achéve cette centralisation, Les pays sont
supprimés, il n'y & plus de gouvernements de pays,
il n'y a plus de diéte de pays, il n'y a plus qu'une
Allemagne unique avec des circonscriptions adminis-
tratives, il n'y 2 plus qu'un seul gouvernement, Cet-
te transformationfondamentale a été commentée le IO
Mars dernier par Georing lui-méme, qui, aprés avoir
résisté se reconnait vainecu et se présente comme un
des inspirateurs:du projet victorieux,

Le I0 Mars &:Postdam, capitale et ville sainte du
militarisme prussien, Geering installait le bourge-
mestre nommé et il pronongait un discours retentissant
précédé de 1'exécution des "maltres chanteurs",

"IL'Empire allemand de Bismarck n'était uni qu'ex-
"térieurement, & 1l'intérieur grondait constamment
"la lutte des conceptions diverses; les pays lute
"taient toujours les uns contre les autres et lors-
"gque par un malheur terrible, la direction s'effondra
"et que par la Révolution marxiste les idées démocra-
"thues, les idées de pacifisme et de 1l8cheté s'empa-
rerent du peuple, quand 1l'Allemagne fut gouvernée
"non plus par un chef, mais par une multitude, par
"la l8chetéd du nombre et de la majoritd, alors on vit
"ecombien cet empire allemand uni &tait creux, on vit
"que le cadre commengait & se briser, et qu'il y avait
"péril extréme & voir le Reich se dédagréger. Jusque-

"18 nous avions le Reich, mais non le peuple; aujour-

"d'hui le peuple est uni et ce souhait millénaire,
"cette millénaire aspiration de ces hommes est deve-
nue réalité, de méme que ce fut 1la t8che de la Prus-.
"se de préparer ce Reich  de méme que dans la guerre
"de 7 ans la Prusse a nrepare la condition nécessaire
"pour un véritable Empire allemand, de méme que de
"1866 4 IB70 fat créé par la Prusse un Empire alle-
"mand de m8me il faut que cette fois encore la Prusse
"redevienne la principale base pour la formation du
"Reich, et, méme si la Prusse disparalt extérieurement
"de la carte géographique, peu importe, la grande mu-
Praille prussienne devient le support de 1'idée du
"Reich et ce sera 14 sa derniére et sa plus grande
"mission que de forger psr l'esprit prussien les gran-
"des régions qui 4 l'avenir, tenues ensemble par le
"pouvoir central pourront 8tre la fierté, k grandeur
"et la puissance de 1'Allemagne, L'esprit de Postdam
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Mest devenu la base du TTT3me Reioh d'Adolphe’ Hitler",

Suppression
du Reichsrat
par simple dé-
cret d'Hitler
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Par conséquent, si nous avions pensé, 4 un mo-
ment dénné que le résultat de 1 vietoire serait mne
division de 1'Allemagne, nous sommes singulidrement dé-
¢us, et nous avons complétement perdu ls guerre parcs
que déjd 1'Allemagne de Weimar avait fait une centrs.
sation et que cette centralisation est aujourd'hui opé-
rée d'une fagon absolue. ]

Nous avons eu, dans certains journaux, des engu g-
tes extrémement @ ssionnantes sur les résistances pos-
sibles de 1a Baviére, sur 1'attachement des Bavarois
& leur dynastie; tout cela a disparu et si, 4 1'heure
présente, le Reich d'Hitler se prononce officiellement
et avec vigueur contre 1le rétablissement de 1la dynastie
c'est dans un esprit' d'wnification, ]

En Ttalie, M, Mussolini a ey la grande sagesse de
conserver la monarchie, Que fait 1le monarque ? s

Dans chaque solennité, quand M, Mussolini parle
en présence du roi, il dit simplement : "saluons sa
majesté le roi, incarnation de 1'histoire, de la %ra-
dition et de 1'avenir de l’ltalie "Par conséquent 1le
roi, ce n'est autre chose que, comme 1] 1'g dit ; "114-
mege sainte cloude & 1a porte de la maison, 1la figure
de proue & 1'avant du navire". C'est 1'incarnation
de la tradition, de 1a patrie italienne, clest aussi
autre chose, c?est une garantie pour le lendemain de
la dictature, :

Mussolini disparaissant, reste le roi, reste le
statut, reste tout un organisme qui reste debout, Pour
moi, c'est une trés grande et une trés haute sagesse,

En Allemagne’ c'est différent, car on ne peut pas
rétablir les Hohenzollern, sans rétablir les Wittel-
bach et sans rétablir les autres monarchies; dans ces
conditions, si on rétablit une monarchie, il faut les
rétablir toutes, et en les rétablissant, on supprime
1'unification du Reich, Voild un grave probléme !

La Constitution de Weimaer organisait une institu-
tion que 1'on & tort ardemment de considérer comme une
oeuvre de chambre, mais'qui enuvait bien quelques appa-
rences, C'étattle Reichsrat, conseil du Reieh auquel
la constitution de Weimar consacre sa section IV,

"La participation des pays allemands & 1la législation
et & 1'administration du Reich ost assurée par le Reichs
rat". Art, 63 "Les pays sont représentés au Conseil
du Reich par les membres de leurs gouvernements, Toute-
fois la moitié des représentants de la Prusse est dési-
gnée par les administrations provinciales prussiennes”,
Le Reichsrat avait une sorte de droit de veto sur
les lois votées par le Reichstag. Ce veto pouvait 8tre
bLrisé par 1le Reichstag 4 la majorité des deux tiers
(art. 7a),
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Le Reichsrat était une représentation des pays ;
les pays sont supprimés, 11 était un organe fédéra-
liste; le Reich est unifié, Il déveit donc disparaf-
tre. Ce qui est plus remarquable c'est gu'il a &t&
supprimé par un simple décret d'Hitler du 4 Février
1934 : "Le gouvernement du feich a adopté la loi qui
est promulguée ci-aprés. Art, II Le Reichsrat est
supprimé, Si les représentations des pays aupréds du
Reich sont supprimées, la participation du Reichsrat
4 1'administration et &4 la législation est suppriméa”,

Le moYvement hitlérien a &ét8 aidé & 1'origine par
ce que nous appelons "puissances d'argent" ce sont aus-
si les puissances d'argent qui ont aidé Mussolini, el-
les ont montré par 1lé une fois de plus que, parce
qu'on a l'argent on n'a pas nécessairement l'intelli-
gence, ces organisations, ces fortunes ont servi de

- marchepied, et une fois qu'on s'est élevé, on repous-

se du pied le marchepied, 'il rfexiste plus,

Hitler au contraire adéclaré que son mouvement
était un mouvement essentiellement populaire; c'est
14 sa force qui est le contraire d'un mouvement capita~
liste ou bourgeois, ou méme le contraire d'un mouve-
ment d'intellectuels, g

Dans son discours du 24 Février 1934, qui a duré
plus d'une heure, Hitler dit , "d&s 1'abord il nous
"a paru nécessaire de nous détourner des I0.000 pré- -
"tendues sommités du pays, et d'aller vers le peuple,
"de nous cantonner dans le peuple; celui qui veut trou
"ver £idélité, foi, confiance, fanatisme et dévouement
"tongce doit aller ol l'on trouve encore ces vertus,
"Or, ces vertus, on ne les trouve que dans la grande
"masse populaire, c'est 1li seulement que subsiste
"cette confisnce absolue, ce dévouement aveugle, cet
"attachement et aussi le courage héroique de lutter
"pour un idéal, et lorsque les super intellectuels
"nous faisaient observer que nous n'avions pas de cer-
"veaux, lorsqu'ils nous demandaient comment nous
"pourrions, sans cerveaux, commander aux destindes
"de 1'Allemagne, nous pouvons répondre qu'il vaut
"mieux renoncer & ces prétendus cervsaux et avoir le
"peuple que de posséder ces cerveaux et de perdre
"le peuple., Ceux qui ne connaissent que des t&tes
"de ce genre ne tarderont pas & se trouver dans le
"vide, mais celui qui a le peuple & lui verra que
"de nouvelles intelligences ne cessent d'en surgir”,

Par conséquent, didtature essentiellement démo-
cratique et, comme on le'voit, légérement démagogi-
que,

Aprés le dernier discours d'Hitler, on ne peut



- passer sous silence le grand livre par lequel Hitler
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a commencé sa campagne "Mein Kampf",

Il y a dans ce livre quelque chose de curieux,
c'est que Hitler n'explique pas pourquoi alors gu'il
désirait 1'Anchluss, c'est-i-dire 1l'accession de 1'Au-
triche 4 1'unité allemande, pourquoi alors que 1uaﬂpi,
est autrichien, il est allé lutter pour 1'Anchluss .
en Allemagne au lieu de lutter en Autrichs, -

Car Hitler n'est pas citoyen allemand dlorigine,
il est né sur la frontidre, mais il est incontestable-
ment de nationalité autrichiennse, E

Voici les choses essentielles en ce qui nous
concerne dans ce livre : "en ce qui concerns 1'Alle-
magne, le danger que la France constitue pour elle
lui impose le devoir de rejeter au second plan toute
raison de sentiment, et de tendre la main 4 celui qui
&tant aussi menacé que nous, ne veut ni souffrir, ni
supporter les visées dominatrices de la France, En Eu-
rope, il n'y a pour tout l'avenir gque nous pouvons
embrasser du regard que deux alliés possibles pour
1'Allemagne, l'Angleterre et 1'Italie,

"le traité de Versailles, instrument d'extorsion
sans mesure, et d'un honteux avilissement, aurait
pu, dans les mains d'un gouvernement voulant s'en
servir, 6tre le moyen de porter les passions nationa-
les & leur plus haut degréd, si une propagande de grand
style avait su se servir descruautés commuises avec
un plaisir sadique, elle aurait transformé 1'indiffé-
rence de tout un peuple en indignation, et cette indi-

‘gnation se serait élevée jusqu'd la fureur",

On voit par conséquent quelle est la thése encore
aujourdthui en v1gueur en Allemagne et qui, naturel-
lement y triomphe gréce & l'asservissement de la pres-
se :"Le paciflsme allemand est menacé par le milita-
risme frangais", Il y a des Allemands qui ont fini
par le croire puisqu'ils n'entendent que cette thése
et ne peuvent pas entendre les contradictions, Il y
a 14 un péril extrémement grave,

Je vous signale aussi, dans cet ordre d'idées
générales et de tendances, les travaux de M, Alfred
Rosenberg, un des collaborateurs les plus intimes du
Chancelier et qui porte le titre de "Commissaire pour
1'éducation politique du mouvement national socialis-
te". C'est donc Rosenberg qui constitue en somme le
penseur du régime,

En cette qualité, il a fait le 22 Février & Ber-
lin et le 3 Mars 4 Weimar une conférence extrémement
intéressante et importante sur la doctrine nationale
socialiste. Nous y trouvons ceci :

I° Nous sommes 8 un grand tournant,
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"Aujourdthui, me semble-t-il, un murmure qui
"grandit de plus en plus, passant par des millions
"ot des millions d'éues humaines, exprime la convie-

"tion profonde que nous viwons 3 1'undes plus grands

"tournants des temps, et de 1'histoire du monde, &
"une époque qui marque une révolution plongeant jus-
"qu'aux racines et affectant non seulement quelques
"domaines de l'existence, mais tout notre sentiment
"de 1a vie. O} que nous portions nos regards, partout
"d'anciennes régles se sont écroulbes, des direc-
"tions anciennes ont disparu, etc...."

Les hommes ont toujours tenu le méme langege
4 chaque période ons 'est cru & un grand tournant de
1'histoire. On peut multiplier les exemples.

2° Une révolution qui ne serait que politique see
rait singuliérement insuffisante et vide,.

"Une victoire purement politique n'aurait jamais
"apporté & notre mouvement l'accomplissement vdritable
"ol tendaient nos efforts; si nous devions aujourd'hui
"nous contenter du pouvoir purement politique, -le mou=
"vement national socialiste n'aurait pas accompli sa
thission; nous n'aurions pas dans ces I4 années de lut-
"te eu le droit d'exiger de nous tous de grands sacri-
"fices, ni de vouloir que des hommes donnassent pour
"le peuple et pour le Fuhrer leur sang et leur vie
"s'il s'était agi seulement d'emenerun changement de

+ "pouvoir politique".

Par conséquent, il faut en méme temps une révolu=-
tion sociale, changer le systéme du capitalisme bour-
geois, etec.... et nous voyons ici apparaitre la ten-
dance nettement socialiste du mouvement hitlérien,

3° Rejet complet de la tradition libérale,

"Nous désignons comme lib&rale la conception du
"I88me et du I9éme sidcle; nous voyons & la fin I9&me
"monter le marxisme et enfin nous voyons aussi & tra-
"vers toutes les époques des vestiges du Moyen Age
"qui continuent & meintenir leurs positions. Les i-
"dées libérales contre lesquelles nous avons mené la
"lutte étaient la conséquence d'une évolution qui
"faisait de plus en plus de 1l'Allemand un citadin
"ot qui affectaient du reste tous les Europbens sé-
"parés de plus em plus du sang et du sol, L'homme de
"la grande cité a de plus en plus perdu la faculté
"de juger 1'opportunité de son action, mais 1'homme
"do 1a machine, 1l'esclave asservi par la grande ex-
"ploitation industrielle & la fin du XIXéme siécle
"ne vouvait pas évaluer dans sa profession”,

"Aussi n'est-il pas étonnant que la thése libé-
"rale primitive sur le perfectionnement de la per-
"sonnalité individuelle ait finalement conduit & un
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'&ntellectualisme urbain, ennemi et inconsistant",

4° Caractére prolétarien de la révolution, .

"Aussi comme résultat de cette &volution de plu-:
"sieurs dizaines d'années, nous voyons 1'intellectuel
"déracing’ et le prolétaire dégagé des liens du sang
"se réunir et tous les deux sont devenus des viecw
"times d'une idéologie utopique- et hostile au peupls
"que nous appelons le mouvement marxiste" (car si 1a
Révolution est prolétarienne, elle est extrdmement
hostile & ce. qu'on appelle le judéo-marxisme),

Quels sont les caractéres qui séparent la révo-
lution nationale socialiste du marxisme ?

Rosenberg les résume sur ces 4 points :

I° le marxisme n'est pas un sentiment amiecal et
affectueux 4 1'égard du peuple;

2° il est basé sur le principe de la lutte des
classes,

3° Il est pacifiste ot internationaliste;

4° Enfin, le national socialisme admet la pro-
priété privée tandis que le marxisme ne 1'admet pas,

Un autre penseur, ou considéré womme tel, de la
Révolution hitlérienne, M, Goebbels, Ministre de 1la
propagande du Reich parle un peu en termes sybillins ¢
"I1 faut dit-il que le gouvernement appartienne aux
"é1lites, par conséquent, il faub dégager les chefs,
"ce sont les chefs qui doivent gouverner et le chef
"par-excellence c'est Hitler",

C'est assez obscur, et il ajoute : "remplacons
"le contrble des anciens parlements par le contréle
"de notre conscience”. On ne sait pas trop ce que
cela veut dire, mais enfin, ce sont des phrases qui
appellent assez facilement les applaudissements,

Je regrette que le temps ne me permette pas de
mettre 4 o8té de ces discours assez pauvres les ma-
gnifiques compositions de Mussolini, qui se tiennent
sont pleines delumiére et pleines de 1'esprit latin.
Je n'adhére pas aux conclusions de Mussolini, mais
Je suis obligé d'admirer la construction, M, Musso-
lini a, il est vrai, des collaborateurs, mais il a
su les choisir, ce qui est le premier réle d'un hom-
me d'Etat et il y a certainement dans les discours
au Sénat, la marque de 1'Homme.

Le régime hitlérien a incontestablement un ca=
ractére franchement socialiste.

Volei ensuite les dispositions visant les sociétés
les grands magasins, la perspective envisagée d'une
réforme agraire par expropriation, la libération du
paysan de toute charge financidre, qui indiquent clai-
.rement la volonté de supprimer la grande propriété.
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d= Le IIIéme Reich et les libertés individuelles =

Un point sur legquel il faut insister, ctest la
suppression de toutes les libertés, et d'ebord, sous
prétexte de corporatisme, car sur tous les points
la révolution hitlérienne singe la révolution fascis-
te : chemise (dont la couleur change) salut, titre
"Fuhrer" qui comme "Duce" signifie "directeur”,

Le fascisme est intéressant en outre parce qu'il
est une création, alors que 1'hitlérianisme ne nous
intéresse que parce qu'il nous touche d'un peu plus
prés et qu'il est une menace pour nous, mais nous ne
devons pas avoir d'admiration intellectuelle comme
nous pouvons en avoir pour la construction fasciste.

Dans sa séance du 3I Janvier \I934 le Reichstag a
voté la nouvelle charte du travail, et sous prétexte
de corporatisme, toutes les libertés syndicales sont
supprimées,

La "Revue des Vivants" en France a demandé 1'in-
tégration du syndicalisme dans 1'Etat; on ne comprend
pas trés bien ce que cela veut dire, parce que inté-
grer le syndicalisme dans 1'Etat, c'est ou bien se
soumettre au syndicalisme, ce que 1l'Etat ne peut pas
faire, ou bien, avec une apparence, le supprimer,
comme cela a été fait en Italie et en Allemagne, car
41 ne faut pas se tromper avec le nom de corporation,
ce sont de grands services publics qui ont & leur téte
le représentant de 1'Etat, & chaque degré des repré-
sentants nommés par 1'Etat,

Dans cette charte du travail allemande, il y a
les dispositions suivantes :

"1a cellule sociale est l'entreprise, celle-ci
"comprend le patron, son chef, et le personnel, ¢ 'est-
"3-dire les employés et les ouvriers, Le patron et
"le porsonnel dit la loi, travaillent en commun pour
"rénliser les buts de 1l'entreprise et le bien-8tre
"du peuple et de 1'Etat".

Cela ne veut pas dire grand’ chose,

"dans l'entreprise, dit la charte du travail,
"olest le patron qui déeide, il doit se préoccuper
"du bien-8tre de son personnel, le personnel doit au
"patron la fid81ité fondée sur la communauté d'entre-
"prise”.

La nouvelle charte supprime les contrats collec-
tifs de travail, 1l'arbitrage, le droit de gréve,

"dans toute entreprise de plus de 20 hommes,

"le patron nomme, de concert avec le conseil do la
"cellule ouvriére nationale socialiste, un conseil
"d'hommes de confiance, Ce conseil est convoqué par

" Les Cours de Droit ™’ Répétitions Ecrites et Oral®

Source : BIU Lujgs
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"1e patron, il a pour tlche d'approfondir la confian-
ce réciproque & 1l'intérieur de 1l'entreprise, il a
"8 s'occuper de l'organisdtion du travail, de 1'amé-
"lioration du rendement; en outre, il doit resserrer
"les liens qui unissent entre eux avec l'entreprise

"tous les membres de celle-ci",

"Il y a des curabeurs au travail, ce sont des
"fonetionnaires du gouvernement chargés d'assurer la §
"paix sociale, ils sont munis de pouvoirs trés éten-
"dus en matiére sociale, aussi bien & 1'égard des pa-
"trons qu'd 1'égard des entreprises",

L'important c'est la suppression du contrat col-
lectif de travail, la suppression de l'arbitrage en-
tre patrons et ouvriers, la suppression du lock-out
des patrons, la suppression de la gréve des ouvriers,

On comprend pour le lock-out des patrons, qui
peut faire une apparence de balance & la gréve des
ouvriers,

Par conséquent, toutes ces libertés syndicales
qui existent en France, et dont jouissent les ou-
vriers, ont disparu chez les Allemands,

I1 y a tout une entreprise contre 1es-libertés,
qu1 est placée sous la méme dénomination "la miss au
pas",

D'abord 1a mise*au pas des étudiants :

I° par ce fait qu'on ne peut pas s'inserire li-
brement dans une université, L'autorité publique
fixe le nombre maximum des blAcheliers qui peuvent
8tre admis aux études supérieures; individuellement
1'autorisation est accordée dans la limite du chiffre
fixé: par le président supérieur de la prov1nce qui
devra se renseignar préalablement auprés de la sec=
tion du parti national socialiste de la résidence de
1'étudiant pour savoir si le fubtur étudiant est slr
au point de wvue politique, et d'autorité l'étudiant
est dirigé sur telle ou telle université,

2° Tous les étudiants sont fusionnés & une grande
association nationale, dirlgce par un chef supréme
le Reichfiihrer celui-ci n'est pas nommé par les é-
tudiants, ni par le ministre de 1'instruction publique
mais par le Ministre de 1' Intérieur du Reich,

Ce Reichfiihrer nomme avec l'assentiment du Minis-
tre le Chef des Etudiants de 1'Université et celui de
boutes les écoles supérieures, Tous trois ont des
pouvoirs dictatoriaux,

Coette charte du 8 Février 1934 consacre légalement
la mise au pas intégrale des universités par le natio-
nal socialisme, Chaque étudiant doit &tre memhre des
troupes d'assaut hitlériennes et collaborer au service
national du travail, L'objet de ces organisations est
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de faire des étudiants des hommes aptes & porter
les armes,

Chaque étudiant est tenu de suivre & l'universi-
té des cours d'éducation politique nationale socia-
liste, et chaque &tudiant doit obéir & tous les 6Xer=
cices qui lui sont commandés,

Sort des as- Récemment un pasteur déeclarait que les associa-

sociations de +tions de jeunesse chrétienne deviennent absolument

jeunesse chré- impossibles parce que, pour pouvoir entrer dans une

tienne association de jeunesse chrétienne, il faut d'abord
appartenir & une association officielle nationale
socialiste et comme l'essociation officielle prend
chaque semaine une journée entiédre et ensuite une
journée et une nuit pour les exercices prétendus mi-
litaires, les familles qui ont ainsi leurs enfants
enlevés chaque semaine pendant deux jours par 1l'or=-
ganisation nationale socialiste refusent au pasteur
la liberté pour les enfants d'aller encore & leurs
instructions chrétiennes,

Par conséquent c'est la mort de toutes les asso-

ciations libres d'étudiants, associations protes=
tantes comme associations catholiques; nous ne par-
lons pas des associations juives qui sont interdi-
tes, :
3°-Garanties Suppression totale des garanties—de la liberté
de la liberté. individuelle : ici encore une copie du fascisme; ce
individuelle ntest pas le criminel qui est intéressant, c'est la
. société; je dois dire que 13 nous pouvons puiser cer-
tains enseignements parce que notre législation huma-
nitaire depuis quelques anndes défend le criminel et
protége trés insuffisamment la socidté, mais i1 faut
dire que 1l'hitlérianisme a singuliérement exagéré

Le procés de ¢omme nous avons pu nous en rendre compte par le
Leipzig simple procés de Leipzig,
I° Van der Lube s'est vu appliquer la peine de
~-la rétroac=- .mort par application d'une loi postérieure & son eri-
tivité de 1la me, Des professeurs allemands expliguent que le prine-
loi pénale eipe de la non rétroactivité de la loi pénale appar-

tient au droit libéristique c'est-d-dire au droit 1i-
béral, mais non pas au droit allemand, Cette rétroac-
tivité a produit en Hollande, dans le pays de van
der Lubbe une trés grosse émotion et 1le profosseur
hollandais Young a déclaré que le droit allemand é-
tait en retard de plus d'un siécle, Le personnage n'é-
tait peut-&tre pas trés intAressant, mais le régime
hitlérien n'a rien gagné & le séparer du monde civi-
1lisé tout entier en ce qui concerne la non rétroac-
tivité de la loi penale par l'exécution de ce pauvre
individu,

2° des individus acquittés par le tribunal de

Source : BIU Cujas
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Leipzig restent en prison aprés l'acquittement., D'ail-
leurs, i, Goering ministre de Prusse qui avait té-
moigné 4 1'audience les avait prévenus que s'ils &-
taient acquittés ils resteraient tout de mbme en pri-
son,

3° A 1'occasion de ces acquittements, 1'opinion
allemande bien dressée par le gouvernement a demand§
que le code soit expurgé des traces de libéralisme |
dans la justice et dans le droit, c'est-i-dirs des
garanties de procédure que le gouvernement d'Hitler
avait laissé subsister,

Naturelloment, nous r'avons guére en Allemagne
plus de liberté de la presse, et dans cet ordre d'i-
dées, nous avons une loi sur la profession de journa=-
liste; c'est une loi promulpguée par le gouvernement
sans le Reichstag.

La loi du 5 Octobre I933 sur la profession du
ournaliste dit "la collaboration professionnelle
comme journaliste, ou comme rédacteur en chef & la
"préparation de journaux et périodigues publiés sur

*"le territoire du Heich collaboration donnée sous

"forme de rédaction, d'informations ou d'illustra-
"tions constitue une téche publique dont les devoirs
"et droits professionnels sont réglementés par 1'Etat
"4ans la présente loi, Ceux qui 1l'exercent sont ap-
"pelés journalistes",

"Nul n'a le dr01t de s appeler Journaliste ghid
"n'est qu&llflé en vertu de la présente loi"; par
conséquent c'est la protection du titre de journa-
liste,

" art, S:pour Stre journaliste, il faut :

"Io Posséder la nationalitd allemande;

"2° n'avoir pas perdu ses droits c1v1ques et 1'ap=
"titude & remplir les fonctions publiques

"3° Btre de_,descendance aryenne et n' etre pas ma-
"rié avec uno personne de descendance aryenne,

"4° avoir 2I ans accomplis,

"5° avoir 1l'aptitude voulue,

"6° avoir requ la formation technique profession-
"nelle,

"7° Posséder les qualités qu'exige la tlche d'e-
"xercer une influence sur l'esprit public”,

Donc, c'est le gouvernement qui dit si'on a ou
non les qualités et la formation,

"la condition de la descendance aryenns et du ma'
riage aryen s'applique & l'art, I de la loi sur les
fonctionnaires du Reich",

"Art, 7- Poss&de la formation technique profes-

"siommelle celui qui a acquis les conmaissances du
"journalisme par un stage au moins d'un an dans la
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F&daction d'un journal allemand et qui en fournit
"la preuve par un certificat de la rédaction",

"Art, 8 - L'admission dans la profession de jour=-
"naliste se fait, 4 la suite d'une demande, par ins-
"eription sur la liste professionnelle des journalis-
"tes, Les listes sont tenues par les associations ré-

" "gionales de la presse allemande”,

Crest ici que le gouvernement a prévu son pou=-
voir :

"La décision d'inscription appartient au chef de
"l'association régionale; il doit décider 1'inscrip-
"tion quand les conditions fixées 4 l'art, 5 sont
"remplies, Il doit la refuser quand le ministre de
"1'information et de la propagande du Reich s'y op-
"pose". :

Par conséquent le ministre peut interdire &
quelqu'un la profession de journaliste sans motif,

"Art, 24 - Le Ninistre de 1'information et de
la propagande du Reich nomme le chef de l'association
de presse du Reich",

On voit donc toujours la méme fagade, il y a
des associations de presse, mais on n'entre dans ces
associations qu'avec la permission du gouvernement, et
c'est le gouvernement qui nomme le chef de ces asso-
ciations et ce sont les chefs de ces associations
qui admettent & la profession de journaliste,

Par conséquent, on peut en déduire la suppression
de la liberté de la presse dans le Reich,

Attitude du Reich 4 1'égard des libertés reli-

gieuses, d'abord a 1l'égard du catholicisme 1l y a eu

un concordat entre le Reich et le Saint<Sidge. Jus-
qu'ici on peut penser que le Saint-Pére a commis une
erreur en signant ce concordat,

De plus :

I° c'est la premiére fois yue nous avons un con-
cordat pour le Reich, et par conséquent unification
spirituelle du Reich, :

2° Le Concordat avait pour résultat de museler
les catholiques et notamment les partis du centre ca-
tholique pendant 1'é&vénement de la révolution hitlé-
rienne,

3° I1 est probable qu'Hitler se préoccupait aussi
de ce qui était une idée de Napolbon : "8tre le chef
des hommes par 1'intermédiaire des ministres du culte"
Cette entente a été de courte durée et il y a dans
le gouvernement du Reich un véritable mouvement anti-
catholique dont le chef est précisément M. Hermann
Goering. j ;

Dans toutes les occasions solennelles il tape sur
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les "noirs", Il "pointe un doigt vengeur vers 1'homme

"noir qui fait le guet pendant que, au long des I4
"années d'infamie de Weimar 1e marxisme cambriolait 14
"maison allemande". _ |

Aprés avoir parlé des "rats rouges" du communise
me *qu'il saurait bien empécher de grimper" i1 adjure
ses auditeurs de lui faire pleine confiance & 1'4- |
gard des "taupes noires",

Il a décidé qu'un "beau jour il taperait" et
en effet il s'est mis & taper et il a organisé 1la
chasse au gibier noir contre les ennemis de 1'Etat
en soutane ", ; :

"L'Allemagne nouvelle est décidée & ne plus tolé- |
"rer de taupes dans son sein, si soigneusement et
"prudemment masquées soient-elles",

Comment est organisée cette chasse au gibier
noir '?

Par la délation, la délation la plus infecte et
la plus immonde, :

Un supérieur de séminaire est jeté en prison sur
la dénonciation de 1'4conome de 1'Etablissement,

Les prétres sont jetés en prison et envoyés dans
les camps de concentration (Robert d'Harcourt, 1la
guerre religieuse en Allemagne, Revue des Deux Mon-

4 des, I5 Mars I934),
Résistance du On sait qu'il Y &, & l'heure actuelle, une ré-
catholicisme sistance du catholicisme qui se groupe autour du
Cardinal Faulhaber archevéque de Munich, Il a publié
une lettre pastorale le 8 Novembre 1933 dens laquelle |
il affirme 1'indépendance de 1'Eglise catholique & J'

1'égard du mouvement hitlérien, "i1 ne s'agit point
"pour nous, aprés le vote du I2 Novembre, d'homologu
"los événements et les divers arrétés des derniers
"mois, événements et arrétés qui nous comblent tout
"au contraire de chagrin et de souci; il ne s'agit
"point pour nous de donner notre approbation aux mesu-
"res prises en Baviére contre les associations catho-
"liques; et i la manilre dont on a profané le Diman-
"che, nous, Evéque de Baviére, nous avons confiance
"au Gouvernement pour ce qui concerne la défense re-
"ligieuse, la moralité publique et la sanctification
"dominicale, les écoles professionnelles et les 8580= ‘
"eiations catholiques. Que le Concordat soit respec-
"t& ot observé pour que prennent fin les oppressions
"auxquelles se voit exposée la conscience catholique,
"pour que soit retenus devant 1'Etat et devant la

"loi 1'6gelité des droits des catholigques", q
Sort de 1'E- L'Eglise évangélique n'est pas mieux traitée :
glise évan- la direction provisoire de 1'Bglise a &t6 organisée
gélique d'une fagon autoritaire par la nomination de 1'Evéque

Source : BIU Cujas J
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d'empire Muller et Hitler a fait voter ce qutil ap-

_pelle la clause aryenne c'est-d-dire qu'on ne peut

occuper un emploi quelconque dans un temple, serait-ce
un emploi de pasteur ou de concierge, si on n'est
aryen pur, c'est-i-dire si on n'a aucun israélite

dans son ascendance aussi loin gu'on puisse remon-
ter,

Les églises protestantes parisknnes regoivent
des demandes de pasteur installés 8 l'heure actuelles
en Allemagne afin de démontrer qu'aussi haut qu'on
peut remonter, toute leur ascendance a 8té protes-
tante, et les chefs de I'Bgllse protestante se trou-
vent dans une situation extrémement doulocureuse lors-
qu'ils doivent expulsser des temples des gens qu'ils
ont formés et qu'ils ont lancés dans le pastorat.

11 y a & l'heure actuelle une résistsnce tout &
fait intéressante des pssteurs sur laquelle il n'est
pas possible d'insister ici, mais qui comprend 7,000
pasteurs, ¢

Done, il y a quelque chose de tout & fait curieux
et surtout une indignation des pasteurs fidéles & la
foi chrétienne contre certains pasteurs qui ont ob-
tenu pendant un certain temps la bienwveillance du
gouvernement notamment ce pasteur Kreuzer qui dans
une série de discours & Sportspalace a démontré que .
le symbole de la croix ne peut pas convenir 1'Alle-
magne revigorée, que le Christ crucifié est 1'image
de la résignation et par conséquent ne peut pas ser-
vir de drapeau & une Allemagne victorieuse, énergi-
que et non résignée,

Ce pasteur a imaginé que le chef de 1'Eglise
allemande ne peut pas étre un juif de Palestine comme
1'était Jgsus et on imagine un christ nordique, da-
nois, suéddois, ete...

I1 y a aussi (ce qui prouve le désordre des es-
prits en Allemagne) une Troisiéme Confession avec
Reventlov qui déclare qu 11 est "achrétien", Clest
une "confessio germanica", culte de 1'Allemagne en-

train de oréer une nouvelle humanité,

Hitler a été &tudié ici, non pas comme un pheno-
méne extraordinaire, mais comme un homme et 1l'on
ne peut pas trouver beaucoup de legons dans son exem-
ple. Nous sommes en France en état de crise et le
parlementarisme frangais a eu 4 subir les conséquen=-
ces de beaucoup de fautes et d'excés, meis jusqu'ici
il a résisté victorieusement; & 1'heure présente, il
parait avoir un peu de plomb dans 1l'aile, mais je
suis persuadé que nous n'avons pas de legons & rece-
voir de la Croix gemmée ni du faisceau, La crise
sera résolue 4 la frangaise.
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