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Economie et Législation rurales (Doctorat) 3

ECONORNIE BT L EGTILATION
RURALES

(DOCTORAT)

g g s 3
PARIT LR GENERALE
INTRODUCTION

La partie spéciale de ce cours sera consacrée &
1'étuds de 1l'organisation professionnelle chez les a~
grlculteurs.

Dang la partie genérale, nous avons & délimiter
.abord 1l'objet propre de 1'économie et de la législa=

. tion rurales.
La définition Il y & une définition &étroite de l'agriculture:
46 1'sgricul= travail du sol pour l'amelioratlon et la multiplica~
8. tion de ses produits,
Son instrument L'activité agricole a un instrument essentiel
Son but la terre, -une thche caractéristique : la collabora#
tion avec les forces mémes de la vie.

Signalons d'abord -que parmi les activités qui se
préoccupent de seconder, de diriger dans une certaine
mesure l'action vivificatrice de la nature, il en est
qui, sans cesser de se rattacher 4 ll'agriculture, ne
laissent pas de constituer dans cet ensemble des cha=
pitres trés nettement différenciés (horticulture,syl-

viculture),

Source : BIU Cujas
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En ce qui concerne la sylviculture notamment,ses
liens avec l'agriculture proprement dite consistent °
en un ensemble complexe d'entraides et d'antagonismes,
I1 est peu de problémes plus délicats, plus souvent
méconnus dans leurs domnées essentielles que celui de
cette solidarité aux multiples aspects,

Mais il faut surtout retenir ce qu'a é'incomplet
la définition indiquée plus haut; elle ne saurait
donner une idée exacte de la vie des champs env1sagee
dens son histoire, dans ses nécessités et dans ses ame
bitions légitimesa

Ainsi 1'activité pastorale, si distincte de l'agri-
culture dans certaines de ses manifestations, s'y trou-
ve étroitement associbe dans de nombreuses circonstan-
CeSe

Trés complexes se menifestent, dans le passé et

~ dans le présent, les liens qui existent entre 1l'une

Ll'industrialisa=-
tion de lta-
griculture

- un usage tout a

Ltactivité ine-
dustrielle de
1'agriculteur

Source : BIU Cujas

et 1l'autre.

I1 est également indispensable de ne pas négliger
les téches industrielles dévolues a l'agriculteur.

L'industrialisation de l'agriculture est une for-
mule aux suggestions diverses.

La tlche spécifique de llagriculteur (le travail |
du sol) est elle-méme de plus en plus largement aidée
par des techniques dont 1'industrie avait d'abord fait

a fait prépondérant, sinom exclusif,

Cette invasion des méthodes industrielles devait
Stre encore plus exigeante au regerd de travawx ayant
pour but la conservation et la transformation de pro=~
duits déjs détachés du sol,

Dens une économie rurale primitive, vivant pres«
que exclusivement de ses produits, il y a place pour
une activité industrielle domestique, rudimentaire
dans ges techuniques, trés diverse dans ses application

Lorsque l'agriculture devient de plus en plus trie
butaire de 1l'échange, cette fonction se transforme, eI
ne laisse pas de. demeurer trés importente.

A 1l'heure actuelle, par exemple, l'agriculteur,
feit de moins en moins son propre pain. D'une manidre
générale , il est emené & emprunter au milieu extérie
eb & lui offrir beaucoup plus qufil ne le faisait au- |
trefois. :

Mais soit par eux-mémes soit de plus en plus par
des groupemen’cs coopératifs, les agriculteurs sont a=-
menés & transformer certains de leurs produits. Il s'
agit d'une mission historique trés ancienne, renouve-
lée dans ses moyens d'action,

Ainsi les agriculteurs transforment lours raisins
en vin; cette ta@che traditionnelle tend seulement 4 se
s5aliser par des procédés de plus en plus économiques.
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Régime qu'il
convient de
faire 4 ltactie
vité industri-
elle de 1l'agri=-
culture
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Parfois aussi 1l'économie viticole s'annexera la dis-
tillation de ses sous-produits (marcs, lies, etc)., On
verra aussi la culbure betteraviére se préoccuper
largement d'assurer elleumeme la transformation de
ses produits,

On discute beaucoup sur les carectdres et les limi-
tes de cette activité transformatrice. I1 faut d'abord
rappeler que 1'hyﬂothés¢ m8me d'une activité agricole
strictement limitée & sa t8che initiale, contrainte
(sous peine d'8tre tenus & des obligations nouvelles)
de livrer ses produits au moment m8me olils sont déta=
chés du sol ferait, en quelque sorte, vioience 4 une
trés longue tradition. ,

La seule conservation d'un produit v1vant ~émifem-
ment périssable souldve déji des problimes techniques
délicats, Parfois méme la conservation est impérative-
ment conditionnée par la transformetion,

Cependent on a vu se manifester une tendance
nettement restrictive. Des préoccupations d'ordre com~
mercial et,fiscal ont été mises en éveil par l'acti-
vité transformatrice des agriculteurs et surtout de
leurs groupements coopératifs,

On a prétendu. qulen se perfectionnant le travail
agricole devait se spéecialiser de plus en plus et qu!

en dehors d'une certaine zone de tolérance tradition-
nelle assez limitée, le chef d'exploitation rurale

qui prétendait suivre 1l'évolution de ses produits

aprés leur détachement du sol assumait une fonction
entidrement nouvelle, l'astrelgﬂant 4 toutes les obli-
gations (fiscales notamment) d'un industriel,

Nous ne pouvons gqutindiquer ici un débat dont 1'ana:
lyse s'imposera & nous, lorsque nous étudierons le
développement coopératif, Clest surtout , en effet, &
lloccasion du statut des coopératives agricoles gu'a
6té posé le problédme des limites de 1'industrie rurale.

Il s'agit seulement ici de définir d'une manidre
concréte 1’act1v1te agricole,

Ainsi qu'on 1l'a vu, elle a toujours impliqué de
larges facul¥és de trensformation.

Elle représente une wéritable nécessité de vies

Obligé de vendre, presque au moment méme ol il les
recueille, des produits voués, dans leur état primitif,
8 un dépérissement rapide, l'agriculteur perdrait toute
indépendance économique . Passivement livré au sort
d'uvn merché ol se débattait le prix de son trés long
effort, il se trouverait placé dans des conditioms ine="
compatibles avec lieoxistence wdéme dfune économie ru=
rale digne de ce noms L'exploitant agricole serait en
réelité réduit & un salariat d'une invraisomblable du-~
reté.
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Les nécessités de la division du travail ne sau =
reient 8tre invoquées ubilement, Le coapération per-
met de réaliser le maximum de spéeialisation teohnique
en respectant 1°findépendance de l'agriculture.

Dtgutre part, llagriculteur qui transforme les
produits de son exploitation est protégé par un prin-
cipe juridique que l'on est surpris d'avoir vu mettre
en question, "

Est commergant celui gui achéte pour revendre,
Alors meéme qu'il se livrera gux msmes opérations ma-
'térielles que 1l'industriel proprement dit, l'agricul-
teur n'altérera en rien le caractére juridique de sa
profession s'il se borne & mettre en oeuvre les pro-
duits de sa terre, : :

Un probléme connexe & celui-de le transformation
est suscité par léd/vente des produits agricoles.

I1 s'agit, ici encore, d'une mission traditionnel-
le dont les techniques se sont seulement compliquées.
La vente directe au consommateur a joué un rdle essen=-
tiel dans l'économie rurale d'aubrefois. Pour étre
devenu plus réduit, ce rdle ne saurait 8tre considéré
comme abandommé,

On a cependant prétendu que dans le cadre actuel
'des échanges , l'agriculteur sortait de sa mission,il
devenait commergant lorsque délaissant les intermédiaie-
res, il prétendait atteindre directement les grands
marchés de consommation,

Ici encore, 11 s'agit pour llagriculture. de la
sauvegerde de son indépendence. \ ‘

Par lui-mieme ou de plus en plus par des groupe=-
ments coopératifs, spécialisés, l'exploitant agricole
peut assurer & ses produits le débouché le plus rému-
nérateur sans compromettre le caractére juridique de sa
fonction. I1 vend non ce qu'il a acheté & autrui,
meis ce qu'il a lui-méme produit,

8i donc nous voulons nous faire une idée exacte
de ltlactivité rurele, envisagée dans son cadre historie
que, et dans ses conditions permanentes de vie, nous
devons la définir.sinsi : ensemble des opérations ine
dividuelles ou collectives ayant pour objet soit lluti-
lisation des ressources du sol pour la multiplication
et l'amélioration des espéces vivantes,soit la transe
formation, la conservation et la wvente des produits
ainsi obtenus par les récoltants eux-mémes.

On se bornera & des indications trds rapides sur
les problémes de méthode.

La législation murale sera étudide ici en corréla-
tion étroite avec l'anslysc uuuhOMJQUQ. Les principales
lois agricoles seront envisagées comme des essais de

Source : BIU Cujas
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[ solution intervenant pour apaiser certains conflits.

Sur les oppositions et les combinaisons de métho-
des qui ont susclt° de si vifs débats nous serons
amenés & nous référer trés largement aux ‘considéra~
tions valables pour 1'ensemble de 1l'analyse Sconomique
en nous bornent - 4 insister sur celles de ces considé=~
rations qui ont ici une importence plus menifeste,

Ainsi la distinction entre la science et ltart
a 6té peut etre plus lentement réalisée en économie
rurale qulailleurs, La science & pour but dlexpliquer
un ensemble de domnées empruntées & la réalité; 1!

. art se propose de déterminer comment peuvent stre re-
solues certaines difficultés pratiques.

L'économie rurale n'e fait que suivre une loi
universelle de développement en se préoccupant d'abord
de ltaspect immédiatement pratique des problémes, Sur
bien des points la discrimination , l'utilisation mu--
tuelle de la science et de 1l'art coustitueront pour
elle une source de difficultés et aussi d'intérét par-
ticuliérement accentués.

Nous ne parlerons pas du conflit irritant & une
certaine époque trés largement apaisée aujourd'hui
qui s'éleva entre protagonistes des méthodes inducti-
ves et déductives. Nous indiquerons seulement qu'en
matiére rurale la collaboration des deux méthodes est
encore plus urgente peut-gtre qu'ailleurs. L'observa- -
tion présemte des diffiecultés particulierement accu-
sées du fait que le: phénoménes dont il s'agit dé
rendre compte ont des caractéres moins aisément prévi-
sibles et moins pondérables gue dans d'autres damainea

Les statisti- Les statistiques agricoles ont donné lieu & des
ques agricoles critiques nombreuses, parfois aussi & des plaisante=
ries faciles,

Rien ne saurait 8tre plus indgal que la confiance
inspirée par les divers éléments de cet onsemble®

On citera seulement deux exemples, Quand on veut
déterminer en Framce la récolte de vin d'une ammée
on dispose d'un document gqui présente de trés apprécia-
bles garanties. Les viticulteurs sont obligés, d'une '
meniére de plus en plus étroite, de déclarer, dans un
certain délei aprds la vendange, l'imyortanoe de leur "=
vignoble et de leur récolte,.

Rien de semblable pour le blé, Les statistiques
reposent sur des prévisions puis sur des estimations
toujours assez délicates. On peut demeurer pemdant de
longs mois en présenoe d'évaluations trés différentes
au sujet de notre réocolte de blé,

Co n'est pas seulement 4 1'aide de leurs dommées
administratives ‘que les statistiques doivent 8tre ana-
lyedos et oritiquées, l'ambiance psychologiqne 8% un

Source : BIU Cujas



" 1 méthode mo-
~ mographique en -

agriculture,

~ Liévolution de
- 1'écononie rue

rale

’ﬁnthultu grecs

)

nj_ueo

intiquité ro-
maine

Source : BIU Cujas

i ; Inﬁfoduo%icn e g

facteur par%lculzerement ccomplexe et signlflcatlf 8
leur égard, ~
Dans une plus large mesure peut 8tre que pour les
faits industriels 1les ressources de la statistique 'i
devront , & 1'égerd des faits agricoles, &tre complé-
tées, par l'observation monogrephique essentiellement )
orientée vers la richesse, 1l'échantillomnage des £1é-
ments les plus significatifs d'un milieu,
L'observatlon historique a été partlcullerament 1
ubile 4 1'étude des réalités rurales, elle & permis de
mieux saisir ce qufelles ont & la fois de plus dlffi~
cilement prévisible et de continy,

Nous nous en tiendrons également 4 des indications
trds rapides sur le duveloppement de 1'économie ruralef
et des doctrines qutelle a suggdrées,

Lt*étude suivie, methodlque de 1'économie agrioole
a été pratiquée besucoup plus t6t que celle de l'en-
semble des autres faits économiques.

Pendant cette trés longue période fragmentaire,
qui va des origines au XVIéme sidcle et doit son nom
i ce que 1'ensemble de l'écomomie y est {tudid inci-
derment & d'autres problémes et non pour lui-méme,- lw
vie rurale a le prxv11ege de susciter des travaux dlﬁ
tinets.

L'Economigue de Xénophon a pu déja etre citée comme
exemple & cet égard.,

Autant chez les penseurs de l'amnbiquité grecque
l'activité lucrative est envisagée sous un aspect pé«
joratif, autant llagriculture est hautement estimée.
Elle forme des citoyens , des soldats; elle impose des
limites au désir et aux perspectives d'enrichissement,
subordonne étroitement le gain au service,

Cette hiérarchis des activités sera accusée d'une
manidre particuliérement énergique chez Aristote ., L!
agriculturs est au premier rang de ces travaux qui
ont pour but de rendre des services effectifs.C'est &

eux que s oppoqen+ les activités relevant de la Chrémas
tistique, c'est-é-dire orientées vers l'accumulation
de la richesse, devenue en quelque ‘sorte sa propre
in & elle-méme. Le prét 4 inbér8t constitue 1'espéca
a plﬂs funeste de ce genre d'activiteé,

L'antiquité romaine sera, sur les points qui vien-
nent d"txe indiqués, caractérisée par des tendances
analoguess

Ces tendances s'accuseront d'une maniére particuli
rement intéressante dans un groupe d'écriveins que 1!
histoire a réunis dous la denomlnat;on de Scriptores d
re rustice.,

L'ouyrage le plus souvent rappelé est celui de Cal
(De re rustica)

=
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Il est peu de plaidoyers aussi convaincus en fa-
veur de l'excellence de la vie rurale, de prédications
vlus enthousiastes pour le retour & la terre.

Avec une vigilance qui ne recule pas daevant la
plus implacable Bpreté,l'auteur établit la ligne de
conduite d'un exploitant soucieux du sort de son do-
maine, " Grand vendeur et petit acheteur®, il doit
faire argent de tout ce qui , sur le marché, représenc
te une valeur supérieure A celle du service que l'on
pourrait en attendre. Ustensiles usagés, vieux escla-
ves sont mis & cet égard exactement sur le méme plan.

On peit mentionner encore parmi les traits les
plus intéressants de cet ouvrage des observatioms ju-
dicieuses sur ce qu'on appellerait aujourd‘hui la
"rentubilité” des diverses formes de culture,

Varron dans un ouvrage (De Agricultura) snimé,
lui aussi, d'une ferveur extréme pour le retour auk
champs, domnera, entre autres pyenseignements teshni-
ques, des indications assez nettes sur l'effort d'or-
ganisation que la culture avait déja réalisé pour la
vente de ses produits, :

Le De agricultura de Columelle met particulidre=
ment en lumisére wn fait qui doit @tre rattaché, dans
une certaine mesure, & l'exode rurale : la culture ée
la terre abandonnée é 1F esclaVe "bourreau du solf,

A une époque ol l'ssclavage n'était pas, en lui méue,
discuté il est curienx de voir déja mis en relief ce
que, du seul point de vue dconomique, & de décevant
un travail effectud sans intérét persomnel, sans es-
poir,

On a pu estimer que la contribution de la pensée
romeine au développement des iddes économiques s'était
surtout affirmée en mutidre agricole.

Au début du Moyen Age 1'économie rurale européen-
ne va se trouver, sous certains rapports essentiels,
en régression sur celle des belles périodes de 1l'an=~
tiquité,

Elle sera beaucoup plus replide sur elle méme,
préoccupée d'utilité et de consommation directes.

. Plus malaisément peut 8tre encore que d'autres
chapitres de l'histoire décomomique l'analyse du déve-
loppement de 1'4conomie rurale pourrait 8tre séparée:
de l'histoire générule de la civilisation.

Il n'est pas de mouvement social important qui
n'ait eu avec les Sétats successifs de 1'Scomomie ru-
rale des relations trds profondes,

Ainsi les rapports de concurrcnce et de collébow
ration établis, dans notre pays, entre la grande et

Répetitions Ecrites et Orales
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la petite propriété, ont des crigines trés lointaines

3 ; ~ que 1'on a pu rattacher dans ume certaine mesure, &

3 le. rencontre sur notre sol entre 8léments de civilisa-

. ‘ tions nordiques et méridionaux,

g _ ' Notre exode rural a pu 8tre considéré comme la

:: ; & continuation d‘anuavonlsmes socizux eux aussi trés an-

- ' ciens |
A travers les modifications survenuas dens les

faits, 1'orientation générale des iddes au regard de

1'act1v1té agricole demeurera longhtemps semblable a

elle méme, :
Influence de la pensde antique, sources nouvelles.

d'inspirations tirdes du christianisme vont aboutir &

| un méme résultat géndral : Défiance & 1l'égard de la

=5 richesge et des actes qu'elle inspire, considération

priviligide accordée a l'agriculture;

- ' Alors que la 1légitimité de 1'intdrét est dénide

beaucoup plus Sprement et avec une toute autre effica-

cité que dans les civilisations antiques, le revenu

du Soi sera considéré comme tout & fait licite parce

qu'il a pour base un ensemble d'activités utiles et

de produits tangibles.

La période Dens l'histoire générale des iddes économiques .
empirique. une transformation trés nette se produit & partir du
XVIdme sidcle, La période fragmentaire prend fin, la
périocde empirique s'ouvre et va se prolonger jusqu'a

1l'apparition des physiocrates.

La transformation des ressources, de la culture,
des milieux sura des répercussions profondes sur la
pensée Sconomigue, dominée désormais, pendant deux
sidcles, par ume doctrine aux aspects divers mais es=
sentiellement opposée dans son esprit & celles qui

_ : avaient prévalu jusqu'alors,
Le mercanti=- " L'heur des hommes " est surtout dans la riches-
lisme se; c'est essentiellement par 1'exportation lucrative
gue doit se réaliser cet objectif. ~
‘ I1 y a dans le mércdntlllsmé bé4ucoup plus de va-
- riété, de ressources réelles qu'on ne l'avait par~
fois- supbosé '
Le mercantilis- Ainsi il y a eu un mercantilisme agrloole orienté
me agricole vers -1'sxportétion des produits du sol, il a existé
' non seulement dans le domaine des iddes mais (bien que
pour un temps assez bref) dans celui des faits.

On a pu considérer Sully comme étant pur excel-
lence représentatif de cette doctrine et de cette polis
tique qui tendaient & utiliser le produit du sol com=~
me instrurmment de conquéte économique,

Source : BIU Cujas
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Mais dans son ensemble le marcantilisme demende-
ra l'aliment de 1'exportation au produit indusfriel
autrement aisé & multiplier a conserver, & transpor-
ter que ne saurait 1'8tre le produit agricole.

Dans la politigue mercantiliste 1l'agriculture a
un rdle non d'initiative, de crdation mais de sou=-
tien, x
Elle doit permettre & 1'industrie de réaliser
le maximum d'économie dans le prix de revient : en
obtenant matidres premiéres et aliments (done ealamw
res) & bas prix.

De 14 cette discipline étroite imposée & 1 agrin
culture : production obligatoire et surtout entraves
nombreuses & la circulation des grains et des pro-
duits alimentaires en général, taxation sévere des
denrdes.,

Sans doute ne faut il pas se représenter 1e mer-
cantilisme (méme sous sa forme industrielle largement
prépondérante en Frunce) comme ayant été toujours
sans compensation, sans nuance une doctrine entiagri-
cole.C'est ainsi que Colbert, dont le nom a pu 8tre

- donné aﬁ'mercavtilisme'frangais prit une série de

mesures tendant & uavvegdrder les ressources rurales
de la France.

Mais dans son engemble c'est bien une place su-
bordonnée que le mercaentalisme laisse seulement & 1'-
agriculture. Son énergie protectionniste dans 1'in-
térét de l'industrie contraste particulidrement avec
un véritable contreprotectionnisme agricole

Une protestation énergique au retentissement pro-
fond devait 8tre opposée au préjugé mercantiliste
par les physioccrates,

I1 importe de noter que le premier éveil d'une

économie vraiment sc ientifique ve coincider avec le

redressement d'une longue erreur commise au préjudice
de 1l'agriculture,

Les physiocrates ont posé & la base de leur doc=-
trine une double affirmation libérale et agrariemne.

Les sociétés sont domindes par un ordre natural;
le pouvoir politique doit interpréter, appliquer exac=-
tement cette législation qui n'est pas son oeuvre,
Une autorité trés forte est ndcessaire pour défendre
1'ordre naturel, pour sauvegarder la liberté économi-
que sans cesse menacde par des ambitions contraires
3 1'intérét général.

L'école de Quesnay condamne dans le mercantilis-
me une doctrine artificialiste duns ses moyens d'action

Source : BIU Cujas
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et dens ses buts., En supposant que la richesse peut
8tre obtenue par une réglementation étroite des Schan-
ges et que cette richesse consiste en gains pécuniai-
res, le mercantilisme. a méconnu & la fois le vérita =
fondement de l'ordre Sconomique (naturel et provi-
dentiel & la fois) et la seule véritable rlchesse,
celle qui est donnée par la terre,

Une seule activité est productive aux yeux des
physioerates : celle de l'agriculteur. Gréce au pou-
vomr ficondant de la nature, elle obtient plus qu'elle
n'a donné, Toutes les autres activités sont stériles
ce qui ne signifie pas, dans la pensée des phv31ocra-
tes, inutiles mais dependdntes

Elles se réduisent & des transformations, & des
déplacements d'objets dont la substance est emprum=~
tée & la nature, :

e n'est d'ailleurs pas seulement d'une dépendan-
ce matérielle mais d'une vraie dépendance économique;
financidére qu'il s'agit.

L'agriculture fournit & la fois aux classes sté-
riles l'objet méme de leur travail et le salaire dont
elles vivent,

Il y a un seul revenu réel, de source originale |
le produit net de l'agriculteur c'est-i-dire le re-
venwque laisse au propriétaire la vente de sa ré-
colte lorsque toutes les "avances" ont été paydes.

Tous les autres revenus sont prélevés sur ce res
venu net’ Si donc, par une politique inintelligente
on avilit systématiquement les produits agricoles,
c'est l'ensemble du pays que 1l'on appauvrit.. ,

Source unigue des revenus pécuniaires 4d'un peys,
le produit net doit €tre soutenu par le "bon prix",
celui qui assure & l'agriculteur une rémunération suf
fisamment encourageante,

Dfailleurs, beaucoup plus que les mesures coer-
citives, prohibitives dont les dangers se sont tant
de fois révélés, le bon prix est un stimulant de la
product1an “Cherté foeisonne",

11 est une comséquence sévére ( en apparente du
moins ) pour les agriculteurs de la théorie physio-
cratique.

Seul revenu social indépendent, le produit net
doit, par un impot unique, faire face & toutes les
dépenses de 1'Etat. Il ne s'agit pas de surcharger 1'
agriculteur mais simplement d'éteblir 4'une menidre
plus économique et plus franche, sa véritable situa-
tion,

Les physiocrates ont eu 1l'intention trds nette
de l'incidence de 1'impdt, qui devait jouer un role
capital dans l'analyse fimenciére contemporaine,
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37 agriculteur & leur sens, paie d4j&, sans qu'on
s'en doute, 1es impdts des 0135085 stériles qui ne
vivent que par lui,

Leurs préoccupations au sujet du revenu agri-
cole anticipent sur celles qur devait suggérer bien
des fois dans la suite, et plus gue jamais peut &tre
& notre époque, la déficience du pouvoir d'achat des
populations agricoles, :

On ne peut discuter ici le systéme physiocrati-
que, Sa conception matérielle de la productivité,
ses vues sommaires sur la valeur sont, depuis bien
longtemps, dépassées.

Mais en dépit de ce gqu'il y a de matérialisme
dans leur conception économique et sous certains rap-
ports aussi de mysticisme dans leur philosophie so-
ciale, les physiocrates ont eu le mérite incomparable
de prendre possession les premiers de 1'idée de loi
économique, de rapprocher la notion de richesse et
celle de service.

L'infiuence des phy51ocrat a §t4 profonde, 81
le systéme mercantiliste , sur bien des points de-
vait résister jusqu'a la fin de l'ancien régime, du
moins sont ils parvenus & 1'ébranler devant 1'opinicn
et parfois aussi & lui imposer dans le domaine des
faits des concessions significatives,

La-liberté du commerce des grains était du nom-
bre des revendications primordiales des "économige
tes" ( c'est sous ce nom qu'on désignait alors habi-
tuellement les physiocrates).

Influence des Leur influence expliquera duns une assez large

physiocrates, thesure diverses concessions, d'ailleurs précsires,
obtenues des pouvoirs publics sur ce terrain essen-
tiel.

L'expérienea. la plus céldbre, & cet dgard fut
celle de Turgot. Toujours soucieux 4! affirmer son
indépendence & l'égard des physiocrates, Turgot fut
en tout cas, amené & faire sieunes leurs.revendica-
tions en libérent la circulation des grains, du vin
de la plupart des entraves que leur imposait la 16~
gislation d‘'alors.

Plus tard l'influence des physiocrates s'accuse-
ra d'vme manidre trés visible dans la législation
fiscale de 1'issemblée constituante, L'importance du
réle attribud & 1'impdt direct et plus particuliére-
ment & 1'imp8t foncier dans cette législation suffi-
rait & en témoigner,

Les physioerates devaient &tre par la suite
quelque pew. oublids; il a fallu des traveux relati-
vement récents pour mettre en lumidre non seulement
1l'importance intrinsdque de leur oeuvre mais 1'sStendue

Source : BIU Cujas™
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de leur rOle & l'origine des iddes économiques con=-

~ Adam Smith

8conomiste de
tradition en-
core agricole

temporaines,

C'est ainsi qu'il a été nécessaire e réagir
contre une sorte de légende représentant Adem Smith
comme wl économiste d'inspiration essentiellement in-

 dustrielle, alors que 1'influence physiocratique est

de celles qu'il a lui méme le plus énergiquement af-

,firmées.

Sans doute n'accepte-t-il pas la conception ex-
clusive des physiocrates quant & la productivité a-
gricole, L'économie est dominde non par la terrs mais
par le travail, Toutefois l'activité agricole a le
privildge d'une productivité supérieure, Elle permet,
en effet d'alimenter trois revenus (rente, profit
salaire) alors que l'activité industrielle n'en peut
assurer, que deux (salaire et profit).

Cotte justification peut parsitre singulisrement
superficielle, Mais le caractére agriccle persistant
de 1'économie dﬁAﬂam Smith s'accuse par bien d'autres
signes..

Ainsi, trouvent dans 1'observabion des milieux
14 confirmation d'iddes trds ancienmmes, il notera &
diverses reprises la superlorlte morale, éducative du
travail agricole comparé aux taches ouvrigres indus=-
trielles,

Plus tard 1l'économie classique se pénétrera d'un
industrialisme qui a pu, en dépit de tant d'opposi-
tions rappeler certains traits de l'ancien mercanti-
lisme,

Cependant, parmi les successeurs d'Adam Smith il
en est un gui adoptera envers l'agriculture une atti-
tude singulidrement peradoxale, si on la rapproche de
celle prise dans le milieu doctrinal auquel il se

-rattache ,

Malthus.

falthus, domind par la perpétuelle menace du
surpeuplement et de la famine, pourrait apparaitre at
premier abord comme nécessairement entrainé vers le
libre échange. De larges facultés de circulation, de
redistribution des aliments dans le monde ne sont
elles pas un moyen efficace de réduire au minimum ce
risque de pénurie qui domine les sociétés humaines ?

L'auteur de 1'Essai sur le principe de la popu-

lation sera cependant incliné, en faveur du protec-

Source : BIU Cujas

tionnisme agricole, & des concessions assez impor-
tantes, C'est sans doute parce qu'il envisage le pro-
blsme des subsistances sous son dspect universel et
dynamigue.

Le rythme de développement des récoltes accuse
une virtualité bien inférieure & celle du développe=~
ment de la population (progression arithmétique pour
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1'un, géométrique pour l'autre.

En méme temps qu'agit & 1'égurd de la population
le moral restreint qui retarde 1'échéance, il faut
que le développement des subsistances soit élevé au
plus haut dégré possible d'ampleur et de ngi&ité.
L'encourugenant par le prix rémunérateur de”doit pas
étre négligé, |
Malthus peut 8tre c@nsid‘re sur ce point, comme um
économiste de transition. Par certains c¢dtés, son .
oeuvre évoque - dépacse méme les tendances physiocra-
tiques. D'autre part sa conception ds le rente est
déja anticipatrice & 1'4gard de 1'dconomie ricardien-
e

I1 n'est pas dfaillsurs jusqu'id la théorie méme
de Ricardo, qui n'ait pu &tre considérée comue dérie
vée dans une certaine mesure, de la notion de produit
net,

i s'agit‘bien toujours d'un privildge éu pro-
ducteur agricole mais alors que les physiocrates a=-
vaient insisté sur son caractére naturel, 1'économie
ricardienne soulignera ce qu'il a, dans ses sources,
de social, d'extérieur & 1'ac+1on du b¢opr1é+a1re‘

La rente est une sorte de scandale dans le nonde:
des valeurs dconomiques, normalement coordnnn 88 aux
cofits de production. :

Ce n'est pus la générosité mais l'averice de la
nature qui permpt & certains Droyriﬁtdires fonciers
d'obtenir d'une meniédre durable, plus qu'ils n'ont
donné, :

Sous 1'influence comolnae du surpeuplement st
de 1a 1loi du rendement non proportionnel, la rente
fonciére tend & prélever sur le revenu global 4d'un
pays un tribut de plus en plus large.

~ La cherté de la vie nécessite un salaire péou-
niaire plus élevé ( le salaire réel tendant & Sgaler
le prix de la vie ouvriére, en vertu de la théorie
bien connue du salaire naturel)

C'est donec en définition 1@ profit de 1%indus-
triel, c'est-a&-dite le rsvenu répondsyt & la plus
courageuse et & la plus utile des activités qui tend
& 8tre déprimé, lorsque la rente foncidre progresse..

De telles prémisses seront plus ou moins direc~
tement utilisées dans la suite en vue de conclusions
sévdres contre le propriété individuelle du sol ou
de son: revenu.

Ricardo, respectueux avent tout de la propriété
exigera seulement que le propriétaire foncier soit
sans ménagement soumis & la loi de la concurrence
par le libre échange, Grice & 1l'abolition des droits
sur les cérédales ume zone de terre fertile serait

Source : BIU Cujas
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en quelgue sorte ajoutée au territoire insulaire.

Un immense travail s'est accompli mer la suite
autour de la thdorie de Ricarde hardiment ddveloppée
par les uns, critiquée avec sévérité par les autres.

On ne peut songer & retracer ici ce long et
multiple débat.

On se bornera 4 noter que l'histoire de 1'agri-
culture au XIX°® et au XX° sidcles, pleine d'incerti-
tudes, traversde par des crises sévéres n'a pas jus-
tifié les amticipations de 1'économie ricardienne,

11 faut évidemment distinguer entre 1'énonéé abs-
trait d'une loi et les prévisimms qu'elle peut ins-
pirer. :

Une théorie n'est pas nécessairement condamnée
parce qu'elle a suggéréd, méme & son auteur des pré-
vigions inexactes, Il s'agissait simplement de possi-
bilitds, de tendences & l'encontre desquelles 1'ac-
tion de tendances inverses était exnressément réser-
rée.

Avant de terminer ce rapide apergu historique,
on so bormera & indiquer quelques exemples de la ré-
sistance opposde & 1'industrialisme ricardien.

L'une menidre générale d'abord, on peut noter
que l'école Cld851mae frangaise a dans son ensemble
affirmé, sur la procuctivité, sur la valeur des vues
besucoup plus compréhensives que les siennes,

Si ses conceptions ont eu & cet égard moins de
puissance systématique si notamment en ce qui concer-
ne le revenu du sol des notions par trop simplifica-
trices ont été acceptdes par certains de ses repré-
sentents, du moins a-t-elle été indemme de certaines
erreurs et inclinde a une vue plus concrete, plus i~
purtiale des faits,

De mbBue que 1'économie classique frangaise a &t
beaucoup moins exclusive dunis 1'industrialisme que ne
1'était 1'Sconomie ricardienne, on a pu opposer &
1'industrialisme marxiste la conception pioudhonienne,
beaucoup plus compréhensive & 1'égard de la vie rura-
le,

D'une manidre générule, on peut dire que tous
progrés des doctrines économiques dans le sens d'un
réalisme plus accentud, d'une étude plus stricte de
la notion de force vivante & eu pour résultat ée sou-
ligner 1'importence des faits d'ordre rural, d'en
faire mieux apparaitre les caructéres originaux.

Ainsi, 1'industrialisme de List, si appurenté
qu'il soit par certains cotés 2 celu1 des anciens mer’
03nt1118tes qui ne réagisse utilement contre la doe-

rine classique en s'appuyant sur la notion de force
productlve, de diveloppement vital.
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Son exclusivisme protectionniste au profit de
1'industrie n'est pas significatif d‘'une doctrine
foncisrement antiagricole, Il est en harmonie avec
les desiderata les plus urgents de l'agriculture dont
List était surtout préoccupé. Les agriculteurs alle-
mands d'alors Staient ddsireux beaucoup moins de pro-
tection que de déboushés extérieurs,

L'école historique devait avoir, dans 1'ordre
d'idées qui nous préoccupe, une influence profonde.

Aprés l'apaisement relatif du conflit suscité par
1'historisme on a vu se développer, comme résultat
durable de ce débat, une curiosité ex1geante 3 1'égard
des faits, une deflance plus marquée & 1'dgurd des
vues systématiqnes; 1'étude des réalitds agricoles,
qui s'imposaient d'ailleurs & l'attention par des pro=-
blémes pratiques d'une importance essentielle, en a
largement bénéficié,

Nous ne pdrlerons pas des affirmations les plus
récentes de l'activité ayant pour objet 1'économie
rurale, Nous les rencontrerons & l'occasion des pro-
bldmes qui seront par la suite étudiés,

Dans la partie générale de ce cours on étudiera
successivement les facteurs de 1l'uctivité rurale -
l'organisation des marchés agricoles - les problémes
sociaux essentiels qui préoccupent le monde rural.

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
T

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source : BIU Cujas
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Pitre "I
LES ELEMENTS CONSTITUTIFS

DE L'"BECONOMIE RURALE

Chapitre I -
LA DPOPULATION RURALE

-On étudiera successivement les ressources qu'wu
économie rurale trouve dans sa& population et dens sor
milieu extérieur,

Le probléme de la population rurale est tout é f
fois des plus anciens et des ‘plus actuels qui puisser
etre.

A de nombreuse époques de 1°' hlst01re on a été a-
mené & s'inquiéter de la désertion des champs. Le mof
de romain connut dans une trds large mesure cette in-
quidtuds; nous l'avons noté lorsque nous avons rappe-
16 succinctement 1'oeuvre des "Scriptores de re rus-
tioa",

I1 y a eu dans 1'histoire de notre pays des pé-
riodes particulidrement critiques : c'est ainsi qu'a
la fin du XVéme sidcle, l'insuffisance de la main 4'
oeuvre, le délaissement de la culture, le développe-
ment de la friche, viendront coppromettre 1'oeuvre pa
tiemment réalisée pendant les sidcles antérieurs,

Au lendemain des guerres de religion, au début
du XVIIéme sidcle, la France se retrouvera en présen=
ce d'inquidtudes du mSme ordre. _

Mais, si nous voulons considérer, d'une manidre
plus directe, l'origine du probléme de l'exode rural
tel qu'il se pose aujourd'hui, il faut remonter a la
formation de la grande industrie.

Déja sous Colbert on redoute que la fabrique ne
dépeuple les champs; diverses mesures compensatrices
sont prises pour conjurer ce péril..

Malgré des efforts qui se renouveldrent & diver-
ses reprises (on peut notamment signaler telles ré-
glementations industrielles limitant les périodes d'-
activité de certains métiers afin d'assurer le tra-
vail des champs lorsqu'il était particulidrement
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exigeant), le per11 se manztestera de plus en plus
menagant .

Les cahiers des Etats généraux en 1789 en donne-
ront des t&asoignages s:.gnlﬁcatlfs

Cepend&nt lorsque 1l'on envisage la situation de
notre pays & la fin du XVIIIdme sidcle, on constate
qu'il est encore en trés grand pays agrlcole,

Arthur Young dans son 'Voyagp en France" estime
4 78 % environ la population rurale de notre pays.

Si cette évaluation appslle nécessairement des
réserves, une certaine confiance ne laisse pas dé pou~-
voir leur &tre accordée. Les évaluatiors démographiques
d'ensemble données dans "Le voyage en Franse" furent
analogues & celles que devait fournir, quelques anndes

aprés, le premier recensement de population effectud
dans notre pays. '

Les recensements généraux de la population en
France donnent, depuis 1846, des états comparatifs de
la population urbaine et de la pepulation rurale.

On a pu en critiquer les cadres généraux, Ils
sonsiderent en effet comme population urbaine celle
qui est réunie dans des agglomérations comptant plus

.de 2,000 hebitants., C'est évidemment sous-évaluer 1'-
importance réelle de la population rurale., Il est cer=~
tain par exzemple que dans tels départements viticoles ;
la population agglomérée dans des centres de 2 & 3,000
habitants ne laisse pas d'avoir en immense majorité
de par ses occupations, ses ressources, un caractére
essentiellement rural,
~ Nos recensements font donc apparaitre la popula-
tion rurale comme plus faible qu'elle ne l'est en réa=
1ité,

Les comparaisons internationales risqueraient d'
étre faussdes si on n'avait présente & l'esprit cette
particularité de la statistique frangaise. En général,
la notion de centre rural est plus largement établie
dans les statistiques étrangéres.

Du moins, la constance de nos cadres statistiques
depuis 1846 a-t-elle permis de se rendre un couphe
exact de l'ordre de grandeur des variations survenues,
En ‘1846, la population rurale de la France représen-
tait un peu plus des $rois quarts de la nation (75,6%)

Depuis la dégression a été constante,

Les derniers recensements font apparaitre une
population rurale réduite & n'Stre plus que la moitié
environ de la population totale ( recensement de I926:
50, 9 %

Cogb1né avec la moindre natalité, la "dépopula-
tion relative® de notre pays, l'exode rural a diminué
1'impdrtance de la population des champs non ssulement

Source : BIU Cujas
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d'une maniére relative, mais dans ses effectifs,

La population rurale de la France qui comptait
en 1846, 26,755.000 personnes, n'encompte plus
21,000,000 (recensément de I926 : 20.759.000).

Rappelons qu'il n' s'agit pas d'un phénoméne qui
soit spécial & notre pays; on le constate dans 1'en-
semble des pays de forte industrialisation.

- L'urbanisation s'accuse d'une fagon plus forte
en Angleterre et aux Etats-Unis (d¥s I920 les 3/4 de
la population anglaise se trouvaient réunis dans des .
agglomérations de plus de 5.000 habitants; 4 la meme
date, la population des Etats-Unis était & concurren-
ce de moitié concentrée dans des agglométrations de
plus de 5.000 habitants.

Si on envisage ces effectifs 1ntr1nseques, 1'im-
pression est,beaucoup plus inqudtante. Certains si-
gnes d'une clarté indiscutable montrent que notre
agriculture est attelnte dans ses garanties essentiel
les de durée.

Pour mieux mesurer : 1mport&nce de cette préoc~
cupation, il est nécessaire de ne pas se borner aux
indications qui vienneut d'8tre résumées.

L'agriculture vit non de sa population présente

mais de sa population active, de celle qui, sous une

forme quelconque, participe aux travaux des champs,

De moins en moins les signes de séparation de 1¢
population rurale présente d'une part, .de la popula-
tion active d'autre part, tendent & ooineider.

C'est un résultat amend par de cuuses trds di-
verses (lafacilité des transports y joue un role do-
ninant).

Certains exemples de cette mobilité économlque
accrue peuvent &tre relevés en faveur de l'agricul-
ture ¢ il y a des ouvriers agricoles dans certains
centres urbains; sous une forme permanente ou momen=-
tande, 1'agriculture regoit de la population des vil-
les vn concours appréciable.

Yais ces facultéds générales de mobilisation jou-
ent le plus souvent contre le travail agricole. Ce
sera duns telle région industrielle,l'usine venant
chercher chaque matin et rapatrier la journée finie,
certains elements de sa main d'oeuvre conservés ma-
tériellement & la terre mais arrachds au travail des
champs.

Vultiple dans ses formes est " 1l'émigration in-
tériecure ", Dans les centres ruraux les professions
administrutives, libdrales, commercieales, indistriel-
les, tendent & occuper un nombre de plus en plus
grand de personnes.

Cette urbanisation du centre rural a parfois un
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réle de soutien : certains secours indispensables se-
ront donnés de plus prés & la populatlon des champs,
C'est ainsi que dans la mesure ou des soins médicaux
seront plus rapidement assirés, ol un artisanat rural
lui permettra d'éviter tout trouble dans le travail
toute perte de temps, la population rurale sera mieux
défendue contre 1l'attrait des centres urbains.

Si 1l'urbanisation intérieure revét certaines for-

Urbanisation mes éminemment désirables, il est nécessaire, lorsgue
‘de la popula- 1'en veut se faire une idée des ressources immédiates
tion rurale. de l'agriculture, de tenir compte de la fraction de

plus en plus réduite représentde dans 1'effectif des
agglomeratlons rurales par les éléments directement
?ppllqués & la culture,
¥ Pour déterminer l'importance et le mouvement de
;a population active, on dispose de deux sources prin-
cipales d'information : les statistiques décenmales
agricoles (trds anciennes déji) et les recensements
généraux de la population,
Les enquétes Les enquétes décemnales agricoles avaiént pour
agricoles. objet 1'ensemble des faits de nature & intéresser di-
' rectement l'économie rurale : la population et plus
- particuliérement la population active ¥ était soigneu
sement dénombrée.

La dernidre enquéts décemmnale remonte & I892. A
1'heure actuelle une nouvelle enquéte est en cours
d'élaboration,

 ¥algrd le caractere retrospectlf des données qu'
elles renferment, les enguétes décennales de 1862 &
1892 ne laissent pas de présenter un trés réel inté-
rét : il s'agit d'un fait social dont les origines
sont lointaines autant gue 1'intérét actuel., De plus,
la pdriode écoulde entre IB62 et I892 est particulié-
rement digne d'attention,

Les enquétes décemmales ont pu donner des images
successives de 1'agrioulture avant et pendant la cri-
8e qui devalt si profondément ébranler notre agricul-
ture, en méme temps gque l'agriculture européenne dans
son ensemble,

La crise de Le phénomene essentiel, largement intcrnatlonal
- 1875 - qui est & l'origine de la crise agricole de 1875, a
> consisté en un rapprochement entre les nroducteurs

agricoles d'Outrea-mer et les marchés de la vieille
Europe (jusqué 12 peu accessibles). La révolutidn sur-
venue dans les transports maritimes, plus rapides et
moins cofiteux autrefois, a dominé cette évolution dans
les courants commerciaux, : By

1és apriculteurs europdens, dont les prix de re-
vient étaient plus élevés que ceux des propriétaires
ou des concessionnaires de terres neuves, se sont

Source : BIU Cujas
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trouvés pour la plupart hors d'état de. faire fuce,
par leurs prfopres moyens, a cette concurrence bruta-
le: :

On a vu se produire avec une ampleur inattendue
le phénoméne qu'app lait en somme Ricardot : 1l'annex-
ion économique d'une zone singuliérement vaste de ter-
res fertiles aux territoires nationaux des anciens
pays & placé les gouvernements dans l'alternative sui-
vante : protéger énergiquement leur agriculture ou la
voir dans ume large mesure disparaitre,

C'est cette derniére solution qui a prévalu en
Angleterre; & cette époque seulement, le libre échan-
ge a donné dsns ce pays la plénitude de ses effets.

Il en est résulté des modifications profondes que 1'

on paut résumer de la maniére suivante: la culture
proprement dite & trés largement fait place & 1'éle-

vage. Les terres conservées & la culture l'ont été
aprés uhe sélection sévére et avec une habileté dont
telozgnent notument les rendements élevés en blé,
Perfectionnement technique d'une part, - dépendance
économique d'autre part, qui, & certains moments, a
pu 8tre considérée comme intolérable,

Sur le continent européen, c'est ka solution
protectionniste qui & prévelu, Mais elle n'a été qu'
une atténuation & la crise. D'autres facteurs (notam-
ment un surcroit de population européerme) ont été
nécessaires pour qu'elle prenne fin,

Pendant ce long malaise agricole gui commence
en 1875 et ne prend fin que dans les derniéres amnnées
du XIXeéme sidcle, la France devait se trouver sous
certains rapports, particuliérement épromvée .

Tandis qu'unc partie des. agriculteurs frangais
(1és producteurs de b1é notamment) avaient & lutter
contre la concurrence des pays neufsret aussi contre

* la concurrence russe, un élément particuliérement im-

portent de la richesse rurale de notre pays était vé-
ritablement anéanti. La crise phyloxérique entraina
en effet, & partir de I876 la disperition assez rapi=-
de de presque tout le vignoble frangais qui dut 8tre,
aprés de trds coliteux essais, reconstitud sur plants
américains au prix de dépenses considérables, dans
des conditions de survie qui établissent les frais de
culture & un niveau trés élevé.

On peut ajouter que la crise phyloxérique devait,
en suscitant la carence relative du vignoble frangais,
avoir pour suite dursble la eréation ou le reanforce-
ment de vignobles d'autres pays et une redoutable
intensification de la concurrence extérieurs,

La crise agricole ainsi aggravée, prolongée dans
notre pays, devait marquer fortement sa trace sur les
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effectifs de la populatlan.

Influence sur L'enquéte de 1862, enregistrait en France une
la population population rurale active de 7.363.065 personnes.
- active rurale, En 1882, l'enquéte accuse une population active

de 6.913.504 personnes. Si on tient compte des mem-
bres de leur famille, c'est-i-dire en somme de l'en= .
semble des personnes qui-vivent du travail des champs,
on obtient une “population active élargie" de 18.249.
209 personnes. (soit 48, 4 % de la population fran-
caise).

En 1892, les offets de 1§ crise pourront 8tre
beaucoup plus nettement accusés.

La population active ne comprend que 6.663. 155
personnes; si on y réunit les membres de leur famille,
on arrive & un total de I7.435.888 personnes, soit
45, 5 % de la population frangaise.

On a pu déterminer les é1léments de la population
active sur lesquels avait porté 1'exode rural.

En 1882, les effectifs se décomposaient ainsi @

Chefs d'exploitation .......... 3.460.600.

Salariés 05 06 ¢ 9 6000080 utssses e 3.45,2.904
TORRL "oi . vison vonaamesisssones D015 GOASE
En 1892, le tableau des effectifs s'établit ain-

si ¢
Chefs d'exploitation ........s. 3.604.789
Balaridn oo uii it isiar i i e 088 L 000
o oo n n s ay e 869 I35
Les chefs d'exploitation sont dans une mesure
appréciable devenus plus nombreux, :
Les salariés seuls se sont découragés.
Cependant, si tous les revenus agricoles ont été
atteints par_la crise, clest le saluire qui 1l'a été
Influence par- le moins, Il n'a subi qu'ume diminution assez légére,
ticulidrement d"wn ordre de grandeur bien moindre que cqlul subi -
accusée sur paer les revenus des exploitants. Certains d'entre. eux
lés salariés. se sont trouvés en présence de revenus inexistants ou
: méme négatifs, La moins value des terres a san¢hion~
né, cristallisé en quelque sorte pour un certain temps,
ces diminutions de revenus.

Leur revenu a Les salariés ont été amende & comparer leur sort non
$té. cependunt & celui des autres participants de 1'ceuvre agricole

e moing at- mais & celui des ouvriers de 1'industrie. Les salaires
te?nt par la ruraux ont faiblement mais d'une manidre appréciable,
Crise, fléchi, dans leur teux moyen, pendant la crise. Au

cours du XIXeme sidcle, les salaires industriels mé-
me pendant les crises, n'avaient pas accusé de dimi-
nution assez généralisée pour que les taux moyens en
fussent atteints, .

On sera naturellement amené, dans 1l'examen des
remédes & l'exode rural, & tenir largement compte

Source : BIU Cujas
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Concentration
terrienne ap-
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ne.

Source : BIU Cujas
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de cette inégalité de résistance entre l'exploitant
et le salarié, Transformer le plus possible le sala=-

-~ rié en exploitant indépendant sera une formule sin=-

gulidrement tentatrice

Mais les statistiques mettent en lumidre un as=-
pect assez troublant de cet exode ouvrier.

A c8té d'un prolétariat rural (relativement peu
nombreux) il y a des salariés de l'agriculture qui
possédent de la terre. Il ne peuvent €tre considérés’
comme des exploitants autonomes parce que leur pro-

- priété est trop petite et ne peut représenter qu'un

appoint dans le revenu familial dont l'essentiel est
constitué par le salsaire.

Ce sont ces ouvriers possédants qui, de la fagon
la plus claire, ont 6té atteints par ce mouvement de
désaffection devenu plus intense au cours de la crise.

‘La propriété parcellaire a changé de mains; on
pouvait 8tre tenté d'y voir un indice de concentra-
tion et de prolétarisation. Peut-8tre 1l'hypothése
marxiste n'était-elle pas, méme au regard du monde
agricole, aussi radicalement controuvée qu'on le dit
en général. En tout cas, la propriété rurale n'avait
point par elle-méme ce pouvoir d‘'atiraction, de fixa-
tion qu'on Iui avuit attribué un peu complaisamment
peut-8tre.

L'interprétation de la statistique agricole n'a
pas encouragé, bien au contraire, 1'hypothése d'une
concentration si du moins on donne & ce mot son sens
usuel : développement de la grance propriété.

Rien ne permet de dire que la grande propriété
se soit accrue ‘pendant la erise., D'autre mrt, la
progression constatée dans.le nombre des exploitants
agricoles dément 1'hypothdse d'un mouvement de prolé-
tarisation, i

La‘propriété parcellaire a dfi le plus souvent
faire place non & wmeé ;rande propriété accrue, mais
4 une propriété paysamne renforoése.

La propriété paysamne est essentiellement celle
qui permet & une famllle rurale de se suffir large-
ment & elle-méme, de s'occuper et de vivre sur sa ter-
re en n'ayant recours qu'accidentellement et en tout
cas dans une faible mesure & des éléments salariés.

C'est donc en un sens trés relatif que 1'on peut
parler de concentretion. Il y a eu surtout wun phéno-
méne d'orgaenisation de la propriété., P'aillewrs, cet-
te oeuvre organisatrice s'est parfois réalisée au
profit du propridtaire parsellaire qui par quelques
acquisitions nouvelles est passé au rang des exploi-
tants autonomes,

Pout suivre l'évolution de la population agricole
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-aotive aprés EBQZ ce 'sont les recensements de;pqpu-

Tation qu'il faut consulter,
Depuis. I866 les recensaments géneraux de popula-
4don dénombrent -spdcialement la population active de

1lagriculture 4t Bes forets.

84 1'on 's'arr8tait aux résultats d'ensemble sans

-examen .critique des bases, on Serait amené & constater

gue ‘de I866 & 1321, la population active de 1'agricnl-
ture ot des for8ts a augmentd, qu'elle a ensuite flé-

cehi ‘de T921 & 1926, mais demeur&it encore & cette
‘derniére date supdrisure & ce qu'elle éteit au point
‘de départ gde la .série des .dénombrements,

Populdtion active de 1! agricultuxe et des foréts
en TI868 1 7..I97 .986

i JI908 =1 28 17 (0B85
& SI92T » 8,881,280
B 1926 @ 8.065.961

Mais contrastant avec la stabilité des eadres
adoptds pour lu population résidente, ceux A= 12 po-
pulation active ont 4té tracés dans des conditions
singuticrement hésitentes

.dnsi lors dv premier wecensement (I886) les do-
mestiques ;‘attachés ‘4 1'exploitution étuient confondus

avec 1'ensemble des serviteurs attachds & la person-

ne.,

En T906, on les a mis & leur vraie place et c'=~
est :sans doute .ce gui explique 1'angmentation notable
d'effectif constatée alors, A 1'encontre des indica-

‘tions de la statistique agricole ‘ainsi gque des vrai-

semblances les mieux Stablies.

On .a essayé de rectifier méme dans le passé 1'
erreur commise -en 1866, Les redressements de .ce ganre
ont un caractére essentiellement conjectural et ne
peuverit -ajouter ‘&4 la confiance de «celui qui doit in-

‘terpreter les ‘donndes du recensemant .

Plus ‘instructifs sont les renseignements donnés
sur .la composition des effectifs, Entre I886 et 1206
on woit, ‘aux termed des tableaux respectifs des recen=-
sements, le nombre des chefs d'exploitation augmenter
de 38 % .

Pendant cette méme pérlode les ouvriers du sexe
masculin :accusent .une ‘diminution d'effectif de 9,61 %.
‘Les travailleurs isolds (trés petits cultiva-
teurs ;au journaliers travaillant irrégulidrement pour

autrui) ‘diminuent de 58 %

Ce sont les indications d'ensemble des enquétes
agricoles qui se prolongent, une fois la crise ter-
minée.

« Les Cours de :Droit »

Dy kS 10 o ;
3, PLACE pE 1A SORBONNE. 4



Accroissement
dans le nom-
bre des chefs
d’exploitation

Evolution de-~
s 1a guerre

Explicatiocn
du phénoméne

l.es causes,

Aspects histo-
riques divers
ge 1'exode ru-
ral,

Source : BIU Cujas

26 ~ Lua population rurale, . : 26

<

Depuis la guerre les données du probléme se sont
encore compliquées.

Les caractéres generaux de ce phénomene d'enser.-
ble demeure analo

Le déficit de la population actlve rurale est
plus accusé que celui de la population totals.

: Si duns le dernier état des racensements publiés
les chefs d 'exploitation ont eux mémes subi ume di-
minution d'effectifs (I92I : 5.002.64T; - 1926 : 4.826
045 soit en moins I76.596), le déficit est en ce qui
les concerme relativement plus faible que pour l'en-
semble de la population active (I92I : 8.951.099; -
1926 : 8.129.824, diffdérence en moins 82I.275).

I1 nous faut maintenant essayer d'expliquer le
phénoméne qui vient d'gtre déerit.

On essaie d'expliquer un phénoméne par ses cau-
ses, par ses effets (les effets ont quelquefois une
valeur explicative au moins aussi grande que les cau-
ses, on ne distingue d'ailleurs parfois les uns et let
autres que d'une manidre un peu artlflclelle)

C'est un probléme de méthode insusceptible d'Stre

- résolu a priori gue celui de savoir si on doit s'ocecu-

per d'abord des effets et si ce sont les causes gqui
doivent etre envisagdes en premier lieu.

Selon les ressources que nous offre la réalité
observée, selon que nous pouvons atteindre d'une fa-
gon plus directe les causes ou les effets, la meil-
leure méthode sers de prendre les uns ou les &autres
pour points de départ.

En ce oui concerne l'exode rurél, il semble que
1*on Pulasp avant d'aborder le chapitre des effets,
se préoccuper des causes. Aussi bien s'agit-il 1la d'ul
phénoméne depuis si longtemps observé que, d'une fa-
gon péndrale tout au moins, on peut dire que les cau-
sas essentielles apparalssent assez nettement. Ce qui
est résllement difficile, c'est de déterminer les de-
grés respectifs de responsubilité de ces diverses caw
ses. :

La désertion des campagnes revet d'ailleurs, sui
vunt les époques, des phy51onom1es trés différentes.

A certains moments elle a 4té significative de
véritables dévastations. Il en a été ainsi notamment
3 1z fin_ du %Ve et au commencement du XVII® siécles.

4 d'autres moments, l'exode rural se présente
surtout cormune le phénoméne compensatﬂur d'une puissat¥
ce économique accrue,

Nous avons vu que c'était au moment méme ou s’
était affirmée la vocation industrielle de notre pay®
qu'avait commencé d'apparaitre comme inquidtante 1'-
attraction urbaine,



27

Prédominance
u2ctuelle des
vhénoménes d'
incustriali-
sation,

Salaire indus-
triel supé-
rieur au sa-

laire agricole

Durée

Economie et Lé islation rurules (Doctorat) 27

Aussi bien ce curactire compensuteur apparait-
il encore plus nettamsnt quund on retrace 1l'influence

oxercée par le développement des centres urbains sur

la technique rurale. Une vérituable rivolution s'est
faite duns 1l'agriculture: on est passé de la culture
discontinue, laissant de longs intervalles de jacheére,
4 une culture continue, habilement variée & tous é-
gards plus Jjudicieuse et plus productive. Ce sont les
exipgences et les profits de l'approvisionnement ur-
bain qui ont, & cet égard, joué le rdle de stimulants
décisifs. S5i une partie de la main d'oeuvre rurule a
€té rendue disponible et mise au service de 1'indus-
trie, il ne faut pas perdre de vue que l'industriali-
sation et l'urbanisation ont donné des éléments de
puissance et de sécurité économique nouvelles & la
civilisation rurale, gu'elles devaient d'auutre part
menacer dans ses ressources essentielles. :

Pour s'expliquer la substitution 4'emploi accep-
té par un grand nombre de travailleurs des champs, il
faut naturellement que le salaire industriel et d'une
maniére plus large gque la condition de l'ouvrier de
1'industrie soient apparues plus profitables que ceux
assurds per le travuil rural,

Cette exigence logique sz trouve confirmée par
1'évolution comparde des salaires industriecls et a-
gricoles en Framce au cours du XIX° siécle.

Dans une période de temps qui ve des premiéres
anndes du XIX° au premibdres années du XX° siécles
(e 1806 & T1870), on constate que les salaires moyens
de l'industrie et de l'agriculture cnt dens 1'ensem-
ble varié selon les ordres de grendeur & peu prés a-

‘nalogues, Au point d'arrivée la différence existant

entre le salaire industriel et le salaire agricole au
profit du premier est donc proportionnellement & peu
prés la méme au point de départ.

Les conditions de travail sont beaucoup plus
difficilement comparubles que les saleires, mais duans
la mesure ol on envisage les éléuents les plus saisis-
sables des biluns, on constate une série d'avantages
indéniables au profit du salarié de 1'industrie.

La journée de huit heures, applicable & 1'indus-
trie et au commerce, laisse 1'agriculture hors de son
champ juridique d'application, ‘

.Sans doute dans certaines régions agricoles, la
journée de huit heures est en fait acquise et tend &
constituer un maximum assez rarement atteint. Muis
la durée de fait du travail est chose 3minemment va=
riable, L'absence de farantie juridique (ot les diffi-
cultés pratiques qui semblent s'opposer & son insti-
tution) ne laissent pas de constituer un 8lément trés

. Source : BIU Cujas

-
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net d'infériorité, vivement ressenti dems le monde
ouvrier rural. :

L'hygiéne "du travail se trouve souvent, par la
nature méme des choses, mieux’ assurée dans les champs
que dsns l'usine, Mais le travail rural ne s'accom=-
plit pas tout entier dans les champs., Il y a insépa-
rablement assocides & l'activitd agricole un ensem-
ble de manipulations industrielles qui ne béméfici-
ent, lorsqu'elles ont lieu dans des exploitations
dispersées, que d'une protection sociule assez rédui-
te. :

Que la vie soit plus facile pour 1l'ouvrier des
champs que pour 1'ouvrier des villes, c'est ce que,
1'on ne peut présendre qu'avec de plus en plus de ré-
serves; depuis que les expeitations agricoles s'a-
cheminent vers la monoculture,

Sur bien des points, le centre rural péniblg-
ment approvigsiommé n'offrira que des oongitions de
vie moins agréables, plus onéreuses que le cenire
urbain. :

Adnsi une action économique décisive dans certains

- pays et & certains moments, toujours trés apprécia-

ble dans les grands centres urbains, celle des coo-
pératives de consommation sera beaucoup plus rare et
beaucoup plus: faible dans les milieux ruraux,

' En somme lorsqu'on 1l'on Stablit le bilan des

‘deux salariats rural et urbain, les éléments les plus

pondérebles sont nettement en faveur du salarié ur-
bain. Les éléments compensateurs du bilan rural sont

. d'une détermination moins facile, leur action est

Seule supério-
rité indiscuta~
“ble: accds plus
large a 1l'ex-~
ploitation in-
dépendante,

Source : BIU Cujas

plus intermittente, plus diffuse et ne pourra en géné-
ral jouer um rdle trés efficace dans les décisions
prises.

En réalité, nous le verrons, la seule supériori-
té vraiment compensatrice du salariat rural est dans
ces ouvertures trés larges sur l'exploitation indé-
pendunte,. dont on ne trouve pas d'équivalent exuact
dans le monde industriel,

I1 s'agit 1a d'un é1ément dont 1le dynamlsme est
considérable; ainsi’' qu'on le verra, mais n'a qu'un
pouvoir persuasif trés limité & certains moments.
Dans les périodes de crlse Br exemple, le sort du
petit éxploitsmf rural n'est ni moins dur ni plus ag-
suré que celui du salarié de 1'industrie. En outre,
méme lorsque le milieu est favorable, il faut, pour
que l'argument ait une force attractive vraiment ef-
ficace, que des encouragements soient donnés au re-
crutement de la propriété paysanne, Il ne suffirait
pas de s'en rapporter aux réactions spontandes de
1'écononmie,
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Les facteurs économiques qui viennent d'étre ré-
capitulés ont d'autant plus de force gqu'ils se: trou-
vent secondés par une série d'autres mobiles qui &
sux seuls ont pu expliguer certains déplacements his-

- toriques de la population et ne laissent pas de jouer

un rdle éminemment actuel. La concentration urbaine
répond & un enseimble de tendances trés fortes, L'ins-
tinet social, celui-14 méme qui amdne les hommes & se
développer, & perfectiommer leurs rapports, trouve
dans les agglomérations nombreuses, de plus larges
possibilités de satisfactions, o5

Une autre tendance, opposée & la premidre, ne
laisse pas d'agir dans le m@me sens, Le désir d'indé-
pendance  individuelle trouve également des possibilités
de développement beaucoup plus larges dans ces grandes
agglomérations ol 1l'on & pu dire que l'on connaissait
& son degré la plus compldté solitude que, dans des
centres ruraux, La tyrannie du milieu est bien plus
grande lorsgue ce milieu est restreint que lorsqu'il
est considdrablement élargi.

On peut rappeler & cet égard la théorie sociolo=-
gique de Durkheim, Les sSociétés humaines évoluent vers
une densité matérielle et morale de plus en plus gran-
de, Plus une société est dense, plps se modifie la
nature du lien social. Fondée d'abord sur la solidari-
té mécunique, c'est-a-dire sur la similitude, la soli-
darité repose de plus en plus sur 1l'individualisation
des fonctions par la division du travail,

On a pu, exprimant én somue des iddes analogues
sous une sutre forme, dire que le développement de la
vie urbaine- se rattache & la super-civilisation avec
tout ce qu'elle représente de ressources et d'exigen-

_ ces accrues,

Au nouwbre des adjuvants les plus actifs de cette
attraction urbaine on & mis en cause deux facteurs es-
sentiels : 1'obligation scolaire et l'obligation mi-
litaire. Intellectuellement puis matériellement les :
é18ments rursux sont attirés Yoin de leur milieu d'ori=-
gine. ' : B
L'attraction urbaine se trouvera encore intensi-
fiée' dans la mesure ol l'hygiéne des villes sera mieux
assurée que celle des campugnes. On a souvent noté &
cet égard la sollicitude témoignée par les pouvoirs
publics aux logements ouvriers des villes, le délais-
sement relatif des problémes concernant 1'habitation
rurale. On a été trop souvent dupe & cet égard des
considérations superficielles; on a pensé que le pro=-
bléme de l'hygiéne rurale se résolvait en quelque sor- g
te de lui-méme, que le probléme du logement- rural ten-

dait & 8tre résolu par le seul fait de 1l'exode qu'il

Source : BIU Cujas
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ne pouvait par exemple &tre question de surpeuplement
dans des centres qui s'inquiétent de voir leurs ef-
fectifs disparaitre., Om a parfois oublié que 1'habi-
tation rurale est parfois inférieure & 1l'habitation
de ville méme la plus précaire, que la désertion des
champs peut avoir pour résultat la disparition du lo-
gement encore plus rapide que celle de la population,
Nous sommes ainsi amenés, aprds avoir envisagé

Réaction de les causes industrielles, urbaines, de l'exode rural
1'écononie & rous demander comment le milieu agricole sera amené
rurale, - selon les circonstances, & résister, avec une énergie

plus ou moins grande aux influences qui viennent 4'
8tre signalées.
Nous sommes désormais en présence des effets besau-
coup plus que des causes de l'exode rural,
Le milieu agricole subit la pression d'une deman-
de extdrieure; il posséde selon des conditions de mi-
lisu et de moment extrémement variables, certaines
possibilités de résistance. Il est bien rare que 1l'on
puisse le considérer comme ayant lui-méme joué un rdle
actif dans l'urbanisation, :
Mais l'effet réagit sur la cause; dans certaines
circonstances le milieu rural aura répondu de telle
sorte & l'appel extérieur de main-d'oeuvre qu'il aura
consolidé, aggravé peut-8tre, le résultat primitif,
I1 va de soi que pendant les périodes de malaise
agricole, le départ de la main-d'oeuvre se trouve lar-
gement encouragé par les circonstances, A certuins
moments ( notamment pendant la crise de I875 dont il

a été parlé plus haut ) 1'état de 1'Sconomie rurale

a méme pu jouer le rdle d'une cause actlve d'industria-
lisation ouvrieére.

Effets de l'ex- D'une fagon permanente 1l'appauvrissement des

ods rural : effectifs ouvriers met en quelque sorte l'agriculture
changements en domeure de modifier soit ses méthodes soit ses am-
dans les mé-~ bitions, =- en réalité les unes et les autres dans des
thodes et dans proportions infiniment variables.

les buts de Parfois, les anciens cadres de la culture sont

1l'agriculture. conservés, on se préoccupe seulement de remplacer la

force de travail disparue,
L'agriculture est ainsi amenée & pratiquer, d'une

manidre de plus en plus intensive, la rationalisation.
Utiliser, grédce & des méthodes mieux congues, les for-
ces plus réduites dont on dispose afin d'en Slever le
rendement au maximum possible, constitue une nécessi-.
té avec laquelle doivent compter de plus en plus les
chefs d'exploitation,

Rationalisation, Dans une certaine mesure donc, la crise de main-
d'oeuvre est un stimulant donné & l'esprit de perfec-
tionnement techniqgue.

Source : BIU Cujas
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Parmi les exemples d'organisation du travail
plus productive, rappelons 1l'usage de plus en plus
»épandu dens le midi viticole des vendanges & prix
fait par équipes dont le rendement est notablement
plus 8levé que celui des groupes d'ouvriers recru-

- té8 et réunis selon les méthodes traditionnelles.

Migrations de
main d'oceuvre :

Interrégiona~
les .

Internqyionales.

Le recours a
la main d'oeu-
Vre Strangére
85t une né-
Cessité,

Difficultés 2
Tég0udre,

Source : BIU Cujas

Mais il ne suffit pas de mieux utiliser une main-
d'osuvre par trop réduite; il faut aussi, dans une
large mesure du moins, remplacer la force de travall
perdue.

Deux ressources calssiques s'offrent & 1l'agri-
culture : la main-d'ceuvre immigrée et lea motocultu-
re,

Les migrations d'ouvriers agricoles sont lides
aux traditias les plus anciennes de la vie paysan-
ne.

C'est surtout sous la forme de mouvements inter=
régionaux qu'on les a connues depuis un passé trés
lointain, La discontinuité saisonniére du travail
rural, la diversité des cultures duans les diverses
régions en expliquaient largement la fréquence.

Leur r6le diminue beaucoup; les méthodes de cul-
ture se sont modifiées, le caractere largement na=-
tional de 1'exode tend & créer une insuffisance géné-
rale chronique de main d'veuvre dans notre pays. :

C'est dans un cadre largement international que
se développent aujourd'hui les migrations ouvriéres.

Si l'agriculture est loin de se trouver seule
intéressée dans le sort de ces migrations intra-Bu-
ropéennes (qui ont largement remplacé, depuls la guer-
re, les anciennes mlgratlons de continent & conti=-
nent) du moins som intérét s'y affirme-t-il avec une
singulidre énergie.

La contribution tres large des populations ru-
rales aux pertes de la guerre, le mouvement accélé-
ré de l'industrialisation,”ont eu pour résultat de
placer bien des régions frangaises dans l'alternati-
ve d'une abdication & peu prés compléte .ou d'un re-
cours trés large & la main d'oeuvre étrangére,

Une culture exigeante entre toutes, celle de la
vigne, dont on a souvent 1nd1qué le curactére coloni-
sateur, n'aurait pu, dans les régions ou elle domine,
8tre assurée sans le concours de nombreux ouvriers
immigrés, C'est ainsi que dans les principaux dépar-
tements viticoles du midi, un nombre considérable
d'ouvriers espagnols se trouvait étubli déja avant
la guerre; cette immigration est allée encore en
s'accentuant pendant ces dernidres amndes.

De multiples préoccupations ont pu 8tre trés
1égitimement suggérées par cet afflux d'étrangers,
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dont les recensements généraux de population montrent

1'importance proportionnelle -de plus en plus grande.

Tl y a des susceptibilités ouvrisdres qui, dans
certains pays ont exercé ume influence décisive sur
le sort de l'immigration. Dans des p&ys comme le

. ndtre ol normalement les possibilités économigues

tendent & se développer plus que la population, le
protectionnisme ouvrier & moins d'occasions de s'af-
firmer. On peut dire que .c'est encore en matidre ru-

“rale que ses manifestations se trouvent le plus affei

blies.

‘L'ouvrier immigré est wenu prendre la place lais-
sée vide par 1l'ouvrier frangais, Sans doute pendant
les périodes de crise intense comme celle que :nous
traversons aujourd‘'hui, a-t-on pu 8tre tenté de cher-
cher dans le retour aux champs un emploi & la main
d'oeuvre indistrielle disponible. On s'est vite aper-
cu que c¢'était 14 une ;solution de valeur pratique
tres faible,

hussi n'a-t-on pas envisagé au regard de la main
d'oeuvre agricole étrangére des mesures du meme or-
dre d'énergie que celles jugdes nécessaires dans le

monde industriel. On n'a pas envisagé 1'expulsion

des ouvriers étrangers établis en Frence. On s'est
seulement préoccupé de ne pas laisser pénétrer en
France de main d'oeuvre étrangére nouvelle duns les
régions ol un état de chdmage rural était signalé.

Un probléme de sécurité géndrale se trouve mné-
cessairement posé par 1l'afflux de la main d'oeuvre
immigrée. :

Une oeuvre de sélection, d'adaptation, peut =~

8tre aussi d'assimilation doit 8tre rdalisée,

On considére en.géndrael que 1'immigration doit
ne pas 8tre livrée au hasard mais dirigde; 1'inter~
vention des pouvoirs publics est ndcessaire (aussi
bien les mouvements internationaux de population sont
ils & 1'heure sctuelle réglementés par des traités);
3 elle seule elle ne saurait donner & 1'immigration
tout ce qu'elle doit réunir d'utilité et de garantied

L'initiative privée sous forme non purement in-
dividuelle mais collective s'est trés utilement ma-
nifestée dans ce domaine. Des groupements agricoles
ont eu sur 1l'aménagement de 1'immigration 1'influen-
ge la plus heureuse. L'action corporative doit d'ail*
leurs, pour donner A cet ‘dgard les résultats les meil
leurs, affecter un caractére largement internationalj
des ententes entre groupements agricoles des .pays
d'origine et de destination peuvent assurer dens les
conditions les plus sfires 1'utilisation des effectifs
ainsi déplacés. '
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La présence d'une main-d'osuvre étrangére sus-
cite une véritable antimonie. Il faut si 1l'on veut
gue cette main d'oeuvre rende les services que l'on
attend d'elle, qu'elle échappe au découragement, lui
assurer des possibilités de vie sociale, morule de
nature & atténuer le sentiment de son isolement.
C'est ici que l'uction corporative est indispensa-
ble.

Mais, en méme temps qu'on laisse ainsi se re-
constituer certains éléments de vie sociale autono-
me pour la population immigrée, il faut naturelle-
ment Stre mis en garde contre ce qu'aurait de dange-
reux un particularisme trop étroitement conservé,

Si certains immigrés se sont découragés & cau-
se d'un dépaysement par trop complet, d'autres ont
pu manisfester une tendance inguiétentge, agressive
méme parfois, & se constituer en colonies inassimi-
lables. -

Certains pays ont adopté au regard de la main
d'oeuvre étrengére une attitude particuliérement
néfisnte, C'est ainsi qu'avant la guerre 1l'Allema-
gne expulsait rigoureusement les ouvriers agricoles
polonais, russes, dés la fin des travaux pour les-
quels ils avaient été appelés.

C'est une politique inverse qui a nettement
prévalu en France dans les années qui ont suivi la
guerre, Les réactions actuelles de protectionnisme
ouvrier n'en ont pas altéré les éléments essentiels.

A 1'égard de l'étranger résidant c'est la ten-
dance & l'assimilation qui domine notre politique.
On & critiqué & diverses reprises la facilité de
nos naturalisations. En tout cas, si 1'on comprend
dans un pays a natalité relativement faible (on sait
d'ailleurs combien parmi les grands pays d'Europe
les coéfficients de natalité ont, depuis ces der-
nidres amnées, subi de bouleversements) un large dé-
sir d 'assimilation il est évident que des problémes
de garantie se posent ici dans les termes les plus
impérieux,

Ces garunties sont de deux ordres : elles re-
posent d'abord sur une sélection judicieuse (qui
doit jouer déja lors de la réception de 1'immigré),
puis sur un ensemble de conditims tendsnt & rendre
plus aisée 1l'assimilation de fait,

Sur Ce dernier point les immigrés particulié-
rement dans le monde agricole accusent des aptitu-
des trés indégales. Il y a un exemple, que l'on peut
considérer sous certains rapports comme privilégié,

Répétitions Ecrites et Orales V « Les Cours de Droit »

Source : BIU Cujag

3. PLACE DE LA SORBONNL,
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c'est celui de l'immigration espagnole dans les dé-
partements du Midi viticole, Parmi les familles es-
pagnoles immigrées on peut dire que l'assimilation .
s'est réalisde trés largement, dans des conditions

de sincérité que 1l'on peut considérer comme réelle~-
ment probantes. Fréquemment les fils d'immigrés nés
en France ont & leur majorité revendiqué 1l'attribu-
tion légale de la nationalité frangaise, Nonmbre d'en-
tre eux ont combattu duns les armées frangaises.

Les possibilités d'assimilation des contingents
imuigrés sont duns une trés large mesure dominées
‘par des obstacles ou des facilités lingunistiques.

Ainsi 1'obstacle linguistique sere ume géne no-
table dans les rapports des populations polonaises
et des agriculteurs de 1'Est ( gui ne laissent pas
d'ailleurs de faire appel depuis longxemps a 1eur
~concours ),

Les affinités linguistiques auront au contraire
une action assimilatrice trés appréciable sur les
immigrés espagnols dans le midi de la Frunce. Entre
la langue d'oc et la langue parlée par les immigrants
espagnols il y a assez d'affinités pour que d&s le
début des relations verbales puissent s'établir sans
peine entre les Sétrangers et autochtones., On a été
amené & constater ainsi une fois de plus tout ce
qu'il peut y avoir de force d'expansion internatio-
nale dans certains dialectes. L'une des jdées essen-
tielles de la philosophie mistralienne & ainsi trou-
vé sur le terrain économique unc vérificution sai-
sissante.

A cOtdé du vrobldme de sécurité mationale, que
1'on essaje de rdsoudre pur l'assimilation, il yau
probléme de sécurité socisle qui se trouve posé par
1'imnigration ouvridre.

Le caractére assez largement individualisé d'uvn
grand nombre de travw.ux ruraux & pu permettre de con-
sidérer les risques d'agitation sociule comue moins
iminents en ce qui la concerne qu'au regurd de la
main d'oeuvre industrielle. Mais il faudrait se gar-
der d'étublir & cet Sgard entre elles des différen-
ces trops profondes, La sélection me laisse pas de
constituer au regarc. de l'une et de 1l'autre une né-
cessité urgente.

Le recours & l'immigration ne change rien d'es-
sentiel aux mithodes culturales. La place de 1'ou=-
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B ~ vrier autochtone qui s'est 8loigné volontairement

- est prise par un étranger ; on peut toujours se re-
présenter que dans le cas d'un retour en masse de la
main d'oeuvre nationale place lui serait faite par
cette main d'oeuvre, toujours légelement suscepti-
ble d'étre expulséde., Si peu probable que soit ce re-

s tout en masse, du moins rien dans les possibilités

- objectives d'euploi ouvrier n'a $té modifisé.

'Eﬁ'motoculture, I1 est un autre palliatif & 1'exode dont la s
' : signification sociale est tout autre : c'est la mo- :
toculture.

On n's d'ailleurs parfois pas hésité & incri-
miner la motoculture comme ageut de désertion ou-
vriere.

Les données de 1'histoire agrlcole pernettent
de considérer ce reproche comme &tant le plus sou-
vent immérité, e

L'attitude du monde rural & 1'égard de lua ma-
chine a été toute différente de celle adoptde par
1'industrie. Autant les industriels ont été empres~
sés & accueillir, a utiliser le plus vite, le plus
largement possible les améliorutions mécaniques qui
e : leur permettaient d'accroftre leur production, au-
£ tant les agriculteurs ont laissé de longues anndes

; s'Scouler avunt d'utiliser les ressources mdéceni-
ques qui leur étaient troés lurgement offertes.
L'histoire agricole anglaise est tout a fait

\

Elle est un significative & cet Sgard; le contraste y est par- ,
8ffet de 1° ticulidrement saisissant entre 1'ambition industriel-
€xode rural, le et le traditionnalisme rural. Mais il s'agit d‘'un

caructdre trds général; on le trouve maintes fois
affirmé dens notre pays.

Difficultés plus grandes de crédit, prudence,
respect des situations acquises : autant de raisons
Yui ont trés puissamment joud pour différer le mo-
ment ou 1l'agriculteur consent a utiliser les moyens
nécaniques. :

I1 est rare que la machine ait remplace un tra-
vaillsur encore & l'oeuvre. Le plus souvent c'est
vaincu par la pdnurie de la main d'oeuvre que 1'ex-
ploitent s'est enfin décidé & employer la machine.

La motoculture est, socialement, un résultat
de 1l'exode. Muis il fuut immédiatement ajouter qu'
on est en présence d'un effet qui réagit puissam-
ment sur sa cause.

s r*aglt sur En matiére sociale l'effet consolide la cause

8 cuuse et la a-t-on dit bien souvent : cette proposition est

®lsolide, particulidrement vraie ici. 5i l'ouvrier romplacé
par la machine Stuit tenté de revenir sa pluce se-
rait prise non par un autre ouvrier (par un puvrier

Source : BIU Cujas
b, g
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étranger auquel il pourralt espérer &tre préféré)
mais par un instrument cofiteux, dont le prix est long
& amortir et dont l'usage représente un ensemble de
responsabilités et de méthodes nouvelles,

Sous certains rapports méme, le machinisme agri-
cole pourra avoir des répercussions ouvriéres plus
graves gue le machinisme industriel.

Si & l'origine leurs responsabilités sont es-
sentiellement inégales, le machinisme industriel ayant
tui, expulsé de la main d'oeuvre, du moins a-t-on pu
dire maintes fois gue la production industrielle
abaissée dans son prix de revient, immensément accrue
dans ses débouchés, restitue flnalement a la main
d'oeuvre des p0551bllités d'emploi sypérieures a
¢elles qui ont été d'abord supprimées.

Plus restreint dans ses moyens d'action, le ma-
chinisme rural ne peut permettre semblable optimisme
(excessif d'ailleurs parfois il faut bien le dire,
méme dans 1l'industrie). D'ailleurs le probléme des
débouchés agricoles est lui aussi profonddément dis-
tinct de celui des ddébouchés industriels,

Si donc la motoculture n'a pas, en général, pro-
voqué le départ de la main-d'oeuvre, elle tend & lui
donner le caractére d'une résolution sans retour pos-
sible,

La dépopulation rurale ne se traduit pas tou-
jours per de simples substitutions duns les moyens
d'activité. Une agriculture diminuée dens sa main
d'oeuvre autochtone doit souvent se résoudre & modi-
fier le cadre méme de ses ambitions. Les moyens de
remplacement n'ont pu toujours &tre obtenus (on sait
notamment le roéle relativement limité de la machine
en agriculture). Il faut compter aussi avec l'obsta-
cle économique : le prix de revient sur lequel 1'a-
griculteur a peut-8tre moins d'action que le produc-
teur industriel.

Innombrables sont les exemples de ces modifica-
tions imprimées & l'activité agricole’d'un pays par
la fuite de ses effectifs ouvriers,

C'est ainsi que dans certaines régions particu-
lidrement industrialisées de la France { en Lorraine
notamment) la culture proprement dite a largement fail
place & 1'élevage.

Parfois on se trouvera en présence d'utilisa=-
tions plus Sconomiques du sol. Trop fréquemment ce
sera un véritable dépérissement agricole qui résulte-
ra de cet appauvrissement en ressources humaines.

On a pu se¢ demander si ces phvnomenes de régres-
sion aT icole ne suscitaient pas d'eux mémes certai-
nes réactions réparatrices, si la réduction de 1'offré
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Jointe & 1l'accroissement d'une demande urbaine de

plus en plus massive ne devait pas, en valorisunt les

produits du sol, ranimer 1l'activité rurale momentané-
ment languissante,

Pour &étre primuni contre de trop ambitieuses
illusions & cet égard, il suffirait de rappeler que
ce n'est pas toujours par l'agriculture nationale
mais ‘duns une mesure purfois trés large par le pro-
duit d'importation que se trouve assuré 1l'approvi-
sionnement des villes. C'est souvent l'agriculteur
du dehors qui remplace le producteur national,

Nous avons meintenant & rechercher les effets
de 1l'exode rural envisagés dans le cadre de 1'éco-
nomie qui en est en quelque sorte la bénéficiaire
immédiate.

L'industrie a trouvé dans ce large recrutement
rural des ressources sans lesquelles il lui elit été
impossible’ de développer son oeuvre. :

Certuins, dominés par ce que cette oeuvre &
d'imposant se sont refusés & voir dans la dépopula-
tion rurale autre chose que la contre-partie 4'une
nécessité essentiellement heureuse en elle-méme,

C'est ainsi que l'on a pu comparer non seulement
les salaires urbains et ruraux mais les valeurs res-
pectives du rendement intrinséque du travail rural
et du travail urbain et obtenir des rédsultats im-
pressionnants, A durde égule, le travail industriel
produit, souvent en valeur pécuniaire, plus que le
travail rural,

Les conclusions pratiques de semblables rappro-
chements ne sauraient 8tre douteuses si on voulait
ramener le résultat utile d'un effort & son évalua-
tion pécuniaire. Mais on a &té bien des fois trom-
pé par le mirage des valeurs pécuniaires, trop ai-
sément confondues avec la seule réalité solide, cel-
le des services. '

La confusion classique entre richesse et valeur
a 6td maintes fois dénoncéde; dans le domaine pra-
tique elle ne laisse pas d'8tre souvent commise,

D'une menidre plus directe on peut dire que
la hantise du développement industriel a purfois
conduit & un artificialisme assez largement respon-

sable du désordre économique actuel.
On ne peut donc, du point de vue de 1'intérét
géndral, considérer qu'avec réserve cette facilité
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Source : BIU Cujas

~1'économie urbaine,

' La»popﬁlatioh rurale

a certains moments excessive qui a été donnéde & 1l'in
dustrie de trouver toutes les ressources de main d'
osuvre qu'elle sollicitait.

Du seul point ds vue économique il y &, dens le
bilan e l'activité industrielle, bien des déductions
& opérer, Du point de vue social on a bien des fois
insisté sur les responsabilitds prises &4 1'dgard de
cette armée ouvridre si hitivement, témérairement
parfois recrutée.

La vision marxiste du monde du travail, courbé
vers une téche & la fois dcrasante,incertaine, misé-
rablement payée, a pu etre considérée comue donnant
1'inmuge d'une JSpoque déjd lointuine; celle de la gran
de incustrie britannaique & “ses débuts, non encore
diseiplinde, humanisée par lu ?Sgislation et par 1'de-
tion syndicale.

‘Il faut cependant retenir las irrégu lurltes de
la demende industrielle de travail; le seul fait de
1'importunce budgétaire actuelle des charges sociales
de chOmage suffirait & donner une idée des responsa-
bilités qui ont été assumdes envers la main d4'oeuvre
de 1l'industrie.

C'est également ' par un ensemble de responsabili-
tés assez lourdes que se traduit l'accroissement de
concomitant & celui de 1'indus-
trie, : :
Nous avons vu que la sollicitude dont bénéfici-
ent au point de vue de 1l'hygidne, du luxe méme dans
les aménuagements, les populations urbaines dtait de
nature & susciter une certaine envie chez les popu-
lations rurales,

Il faut immédiatement ajouter que, quelle que
soit 1l'importance des rssultats acquis, des sacrifi-
ces réalisés, le surpeuplement va souvent plus vite
que 1l'action préventive des pouvoirs publics. S'il
a pu apparaitre enviable & disteance, le sort de 1l'ha-
bitant des villes demeurera souvent trés inférieur
aux efforts réalisés plus encore, naturellement, aux
espoirs suggérds,

Si on considére enfin les répercussions aocuséeS‘
par 1l'économie générale d'un pays, 1'impression d'in-
quiétude s'accentue encore.

L'exode rural a, en dehors de ces raison écono-
miques sans lesquelles il n'efit pu dvidemment pren-
dre l'ampleur qui a été comstatéde, certaines causes
morales que nous avons essayé de dégager plus hau
On dit parfois que 1l'exode rural est en somme un ﬂhc—
noméne de super-civilisation., C'est une formule ana-
logue qui & été purfois adoptée pour expliquer le
‘éénatalitd,
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Ces deux phénoménes sont assez étroitement con-

Jnexes ,

A premiére vue,on pourrait avoir une opinion
toute différente : la densité des populations urbai-
nes, opposée & 1'émiettement des populations ruralcs,
pourrait‘suggérer la pensée que les ressources de
peuplement d'un pays sont duns ses grandes agglomé-
rations,

L'étude plus abpronfondle des reeensaments de
population montre ce qu'aurait d'erronné semblable
opinion, Les villes prennent & la population rurale
lours éléments les plus jeunes, les plus actifs, Loin
d'accroitre les ressources qu'elle représente, le
nilieu urbain les affaiblit,

Prendre au milieu rural ses élements démographi-
ques les plus précieux, les diminuer dans leur valeur
tel est en résumé le rdle trop fréguent du milieu ur-
bain, -

Si 1'on considére d'autre part la population au

point de vue qualitatif, 1'application des critdres

classiques en pareil cas donne nettement 1'avantage
3\ 1a population rurale : moinde: eriminalité, moin-
dre proportion des naissances naturelles par rapport
aux naissances légitimes, moindre fréqpence des di-
vorees,

On ne saurait guére méconnaltre gue la popula-
tion rurale constitue pour un pays une réserve de vi-
talité, de stabilité sociale qui ne saurait etre di-
minuée sans le plus grave danger.

Mais il est naturel gue l'on se trouve extreéme-
ment divisés sur la question nréalable de 1'opportu-
nité, de l'efficucité d'un effort de défense puis
sur la valeur des innombrubles moyens proposés.

Wous avons d63ja rencontré une tendance optimis-
te qui a d'ailleurs revétu des formes treés diverses.
L'optimiste inconditionné a peu de représentants.
Mais si l'on s'accorde en général sur le caractere
périlleux d'une dépopulation rurale trop accusée,
on essaie parfois de se représenter les alarmes qu'
elle a suggérées comme excessives,

Il emporterait avant tout de laisser faire les
forces sociales : la main d'oeuvre des chaups a cédé,
entre autres attraits, & celui tout & fait déeisif
d'un salaire plus élevé, la raréfaction de la main
d'oeuvre rurale ne pourra que la valoriser et rendre

Source : BIU Cujas
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ainsi le sort de l'ouvrier rural si favorable que
1'ouvrier des villes lui-méme se sentira attiré vers

le milieu qui fut le sien ou celui de ses ascendants,

D'autre part, la consolidation de la richesse
urbaine valorise le produit agricole,(réduit d'ail-
leurs 4sa source dans la mesure ou la productivité
de la terre a été atteinte par le déficit de main
d'oeuvre ).

L'élargissement et l'enrichissement des mar-
c¢hés urbains seraient de nature & protéger la popu-
lation des champs contre ce découragement qui a été
le résultat immédiat du développsment intense de 1'
industrie.

Cet optimisme ne sauraih 8tre acceptd, La valo-

“risetion du travail des champs par 1l'exode rural ne

peut constituer qu'un espoir assez limité. Lorsque
1'on compare & grands traits les évolutions respec-
tives du salaire industriel et du salaire agricole
au cours du dix-neuviéme et des premiéres anndes du
vingtidme siécle, nous avons vu gque l'on peut consta-
ter entre elles une corrélation semnsible, L'un et
1'autre ont varié selon des ordres de grandeur cna-
logues, Au point d'arrivée, on retrouvait donc une
différence appréciable au profit du salaire industri-
el, Cette longue expérience est de nature & suggérer
des réserves au sujet de l'influence du salaire in-
dustriel sur le salaire agricole. Nous avons vu 4'
ailleurs combien est souvent tyramnique pour l'agri-

- culteur la limite du prix de revient; il ne peut

songer & exercer sur les données essentielles de sa
production une maitrise comparable & celle dont dis-
pose dans bien des cas 1l'industriel.

Quant & la valorisation -du produit agricole sur
le marché urbain, on a vu combien il serait excessif
d'attendre d'elle des résultats nécessairement com-
pensateur pour l'agriculture nationale. On peut a jou-
ter qu'un pays qui serait, dans sa politique écono-
nigue, dominé par 1l'influence urbaine se trouverait
fortement orienté vers un libre &change agricole qui
achéverait de dacourager les producteurs nationaux.

Il y a aussi une oplnlon radicalement, pessi-
miste sur l'avenir réservé & la population des
champs L'exode ne serait que l'un des effets d' une
Poussde sociale irrdsistible, tenant aux sources me -
mes ds notre civilisation industrielle et capitalis-

Il y aurait, anticipant sur l'exode visible des
populations, un exode invisible de richesses. La pro-=
létarisation du monde rural trouverait son dernier
témoignagne dans le départ pour la ville et l'usine,
mais déjd parmi les travailleurs demeurds encore
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natériellement & la terre, beaucoup tendraient &
perdre de plus en plus la maitrise véritable do leur
exploitation, Le prét hypothécaire est, pour bien

des paysans une expropriation anticipée. D'autre part,
pour se procurer les approvisionnemsnts indispensa-
bles & sa culture, pour vendre ses produits l'agri-
culteur doit compter de plus en plus avec des inters=
médiaires dont la puissunce d‘'agglomération syndica-
le est supérieure & la sienne et comprime de plus en
plus le revenu qui lui est laissé,

Il fauérait donc considédrer comme tout & fait
vains les palliatifs que l'on tenterait pour riagir
contre in courant historique qui doit se ddévelopper
Jjusqu'au bout.

I1 n'est pas besoin d'indiquer plus clairement
que c'est chez les penseurs plus ou moins dominés
par l'influence macrxiste que c'est affirmée cette
interprétation de l'’exode rural,

On ne peut songer & discuter ici la thése mar-
xiste en elle-uéme; on rappellera seulement que c'est
au regurd de la civilisation agricole contemporaine
qu'elle est apparue commne étant lie moins soutenable.

Si redoutable que soit la menace qui pése sur
ses effectifs, 1l'économie paysanne afiirme une vita=
lité évidente.

Il était naturel que ce soit pur le développe-
nment hardi de l'artisanat rural que l'on essayat de
retenir la population agricole.

Nous auroms donc surtout, dans cet apergu d'en=-
semble des rdactiions tentéesen faveur de la stabili-
sation du travuailleur rural, & indiquer les princi-
pales conditions de 1l'expérience poursuivie dans tant
de pays pour créer ou consolider la propriété pay-
sanne.

Mais il est d'abord nécessaire de rappeler la
limite qui se trouve souvent imposée aux efforts mé-
ne les plus généreux,

Lorsque l'oh parle de " retour aux champs " il
faut se défendre contre 1l'illusion que pourrait sug-
gérer une formule si tentante,

On se représente parfois une sorte de mouvement
de va et vient entre le travail rural et le travail
industriel., Aprés l'essai décevant d'une expérience
industrielle, certains ont pu espérer telles conver-
sions en masses qui auraient ramené les anciens trae
vailleurs des champs & leur vocation primitive. -

D'une menidre géndérale, la mohilité économique
des travailleurs est beaucoup moins grande gu'on ne
le croit lorsqu'on se place au point de vue purement

Répétitions Ecrites et Orale:

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 T
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Source : BIU Cujas
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théorique . Un changement de profession, de domicile,
de conditions de vie entraine un ensenble de déci-

~sions engageant non seulement 1'individu mais la fa-

mille, Sur semblables décisions, de retour est dif-
ficile. Ce ne sera point par exemple une déception
naissant du chOmage qui sera susceptible, comme on
1'a cru parfois, de rumener des masses cuvriéres

“importantes vers leurs pays d'origine. Il ne faut pat

négliger d'ailleurs le fait que le milieu industriel
et urbain, s'il peut ménager des déceptions, renfer-
me les réserves trés appréciables de solidarité so=
ciale active, pulsSamment outlllee. :

lais ee n'est 13 encore que 1'un des aspects du
probléme. Le retour aux chemps, & moins qu'il ne soit
le résultat d'une ddcision qui suit d'assez pres le
départ originaire, ne pourrait donner au point de
vue professionnel, aw point de vue social que des
résultats trds discutables. 7

‘Tne expérience maintes fois renouvelée montre
que s'il est en gdéndral facile de transformer un
ouvrier des champs en travailleur de 1'industrie,
1l'essai inverse ménage bien des déceptions, L'emploi
eventuel des chomeurs de 1'industrie dans 1l'agricul-
ture n'a pu 8tre envisagé que pour un petit nombre
de tlches. Les travaux non gualifiés ne resprésentent
dans l'agriculture qu'un contingent beaucoup plus
faible qu'on ne 1l'a cru parfois. La plupart des tra-
vaux agricoles exigent une longue udap‘tdtlon un m.—
nimum d'initiative.

I1 semble que 1l'exode rural soit un “des cas
d'application de cette loi d'irreversibilité dont
1timportance fut si fortement mise en lumiére par le
sociologue Gabriel Tarde,

Le retour est aussi malaisé, incertain dans ses
résultats que le départ avait été fucile, encouragé
par un ensemble de clrcpnstances ‘dont on a vu toute
la force.

La réadaptation nroiesulonnelle de 1'uncien ous
vrier des champs accoutumé & la discipline mécanique
de 1l'usine, au morcellement des téches est &ifficile
eri raison du caractére propre des travuux qui implic
quent ‘un conteact permenent avec la nature, La réadap
tation sociale sera tout aussi difficile,

En somume, dans la lutte engagde pour .la sauve-
garde du travail rura] on se trouve & psu ,prés coms
pletcuent réduit & la défensive, Il s'agit surtout
de prémunir ceux qui sont encors fidéles & la terre
contre l'attrait de la ville. Le Jjour ou cet attrail
aurait agl sur ocuz, ol leur départ se serait effec—
tué, il serwit cifficile et parfois peu ddsirable

”
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de ler ranener. Un retour effectué sous le coup de
déceptions ( ce serait 13 un mobile qui par la force
des choses aurzit souvent joué un rdle immortunt )
risquerait de constituer moins une véritable récupé-
ration de 1orces qu'une menace nouvelle de désinté-
gration,

Ce que cette attitude surtout défensive pourrait
avoir de décourageant se trouve attdénué par les res-
sources propres.de djSveloppement de la population ru-
rale, Par ses propres moyens, une population rurale
pourrait reconstituer assez rapidement sa force per-
due .

Nous avous: eu dega 1l'occasion de noter 1'éner-
g:e avec laquelle on s'attachait, dans touts les pays
o l'on veut défendre la population paysanne, a lui
donner cette source d'lnturet fondamental qu'est la
possession -cdu sol,

Nous avons vu que lorsqu'on essaie d'établir 1es
bilans comparatifs du salariat rural et du saluriat
incdustriel la plupart des $8ldments pondérables de 1°'
un et de 1'autre sont en faveur du salarié industri-
el et 6Xplllu9nt dans une . large mesure .l'option’
si souvent exercée en faveur de l'usine contre la
terre, .

Sans doute 1 amélloratlon du sort des salariés
rureux ( réslisde notamment par la 1législation ac-
tuelle en ce qui concerne le logement ) demeure un
facteur trés appriciable du probléme qui nous occupe.

Mais il estrapmru & tous que le moyen vraiment
puissant d'obtenir ai profit du trav&illeur rural
une péréquaticn de guranties éconoru'lues ( autrement
peu réalisable ) était d'utiliser. & son profit le
seul article 1ndlscutab1ement compens«teur de son
bilan.

Du point ds vue statique 1'ouvrier agricole est
souvent ddiavorisé mais le salarié rural est, beau-
coup plus que celui de 1l'industrie, orienté vers la
conquste de son instrument de travail et de son in-
dépendance cconomlque

Sans doute 1l'euvrier de 1' 1ndustrle peut-il ac-
edder lui aussi & la maitrise d'une exploitution.
Mais sauf des exemples privilégisds extrémement rares,
c'est un artisanat - aux perspectives assez limitdes
qui lui est seul accessible. 5'il n'est pes exact
que la grande industrie tende & supprimer la produc-
tion artisanale, si au contraire on doit constater

- Source : BIU Cujas
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que sur certains points elle la suscite, la développe
elle ne laisse pas d'avoir un rdlie essentiellement
doninant.

Tout autre, on le voit, est la physionomie d'en-
semble de 1l'économie rurale, en France surtout,

I1 est peu d'lavantages caractéristigues de la
grands exploitution agricole qui ne puissent 8tre ob-
tenus par le petit exploitant, s'il sait utiliser les
ressources de l'orgunisation professionnelle.

Nous $tudierons plus tard le rd8le des syndicets,
des mutuelles, des coopdratives agricoles. Nous de-
vons seulement indiquer ici que leur effort conjugué
peut permettre aux petits agriculteurs d'obtenir cré-
éit, moyens de culture, possibilitsds de transformea-
tion, de vente de leur récolte dans des conditions

ussi favorables que celles obtenues par les grandes
exploitations les mieux outillées.

I1 y a entre la grande et lu petite exploitation
en agriculture ¢es rapports trés diffdrents de ceux
que 1'on rencontre entre elles dans 1'industrie, dans
le commerce,

Le r8le de la grande exploitation en agriculture
est surtout fait d'initiatives dont le cofit et les
risques me pourraient 8tre envisagds par la petite
exploitation. Cette derniére profite des trouvailles
heureuses qui ont été ainsi obtenues aprés des essais
plus ou moins hasardeux et onéreux., L'histoire de la
reconstitution du vignoble frangais apres la crise
phylloxérigue est particuliérement démonstrative &
cet égard, TRy

La petite exploitation ne subit done & 1'3gard
de la grande aucune cause difinitive d'infériorité.
‘Flle utilise l'expérience de la grande explecitation
sans avoir 3 se trouver en dtat de concurrence propreé
ment dite avec elle, ~

L ‘autre part, la petite exploitation n'd & compf
gque peu cu point avec la main-d'oeuvre salariée, dont
nous evons vu la raréfaction menagante. Les possibild
tds d= culture de la grande exploitation pourront seé
trouver duns certains cas trés limitées soit par la
disette irrdparuble de muin-d'oeuvre soit par 1'excé
du prix de rovient. Dans les m8mes conditions généras
les de milieu la petite exploitation pourra vivre ai’
sément, peut-8tre méme duns des conditions assez prod
peres,

Cet apergu rapide des conditions d'existence de
la petite exploitation nous avertit & la fois des
ressources et des exigences que peut représenter cel’
te transmutation, recherchée aujourd'hui avec tant
d'ardeur, du salarié en producteur autonome,
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Le producteur autonome peut &tre revétu de qua-
lités juridiques diverses. Il sera parfois fermier,
ndtayer; c'est sous cette forme que duns certains pays
on s'est surtout efforcé de libsrer l'ouvrier apricole.
Ainsi, telle r3forme ligislative institude en aAngle-
terre pour le rstablissenmsnt d'une classe paysanne
laissait & ses bénéficiaires le choix entre l'acqui=
sition d'une propriété ou l'attribution d'une ferme.
Cette dernidre solution était souvent priférée.
; rais c'est en général vers le maximunm d.'indépen-
dance et de stubilité que 1l'on s'oriente & 1'heure
actuelle : c'est avant tout une classe de paysans pro-
pridtaires que 1'on veut renforcer 1i ol elle existe
déja, crder dans les pays ou elle n'existait encore
que peu.,

v France c'est par des moyens ne sortunt pas du
cadre d'une prudence extréme ( excessive aux yeux de
certuins ) gue 1l'on encourage l'acquisition de la ter-
re var ceux qui la cultivent. Le crédit agricole (dont
la mission primitive se trouve ainsi considérablement
dépassde) accorde des avances & long terme et & fai-
ble intdr8t aux cultiveteurs de profession qui, dé-
munis de terre, veulent acheter amn bien dont la valeur
maxinma est fixée dans des limites modestes.. :

Dans d'sutres pays (dans les pays balkaniques
notam.ent) on a 4té amend & des mesures beaucoup plus
hardies. :

La situation de fuit était au point de départ,
toute différente. En Frunce il s'agit de seconder un
mouvenment historique trés ancien en faveur de la pro-
priété paysanne,

Dans les pays auxguels nous fuisons wllusion ume
partiec trés importante du territoire agricole était
constitude puar de grands, parfois d'immenses domaines
dont on a entrepris le dimembrement,

On ne peut entrer ici dems le détail dos opéra-
tions effectuées; elles se caractérisent duns leur
ensemble par un recours trés hardi & l'expropriation.
Voyennant une indemnité parfois assez faible, encore
réduits par 1'inflation, les grands domaines ont dfl
abandonner tout ce qui excédait dans leur superficie
un certain pourcentage maximmm, Les terres ainsi ob-
tenues sont attridbudes & bas prix avec de larges fa-
cilités de crédit eaux cultivateurs, selon un ordre de
préférernce tehant lurgement coupte des droits des an-
ciens coubattants (ce dernier trait est un des é18-
wents le plus constunt de la réforme actuelle; les
avances & long terme du crédit agricole frangais sont
consenties dans des conditions privilégides aux an-
ciens combattents).
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On a attribué une trds grande portée socizle &
ce déplacement hardi de la propriété foncidére. On a
pu y voir l'une des digues les plus solides qui aient
chevisue, }
Kais le seul examen des résultats obtsnus par ce ¢
vaste effort de dispersion terrienne suffirait & rap-

veler e qu'il y a de complexité purfois méconnue dans

L

les probléme sociaux agricoles,

Lattribution de la terre aux paysens est un ré-
sultat social qui, quelleque soit son importance, ne -
pourrait se suffire 3 lui-méme, :

: La crise agricole actuelle place un grand noubre

de propriftaire ruraux dans des conditioms de travail

plus dures et plus incertaines que celles de beaucoup
de salarids. On vpit apparaitre un viéritable proléta- |
riet de fait; en ddpit de la possession de la terre
cortains cultivateurs se sentent dans un état de dé-

!
g » - ‘
A pehéance de pénurie qui enléve a leur propriete a A

peu prés tous ses effets utiles,

On ne psut anv1Sager ici la crise que dans ses
rapports avec le phénomine qui nous occupe spéciale-
ment, Si telle crise agricole cependant grave (celle
du dernier guart du dix-neuvidme sidcle) a pu laisser
appréciablement accrus les effectifs de nos exploi-
tents agricoles, on n'en psut plus dire autent de la
crise .actuelle. En France, kien que notre pays se trou-
ve en €tat de désdjuilibre bien moindre que celui de
certains autres pays, on a vu les derniers recensements
de population accuser des pertes relativement faibles
mais certaines, méme dans les rangs des exp101tants
agricoles,

On & pu 8tre amené & faire des réserves sur le
caractire un peu h&8tif de certaines réforues agraires
qui se sont traduites en Europe balkennigue® notamment,
par une détente sociale mais souvent aussi par une
baisse quantitative et qualitative dans le niVeau’de
la production. :

Sans doute il ne pouvait &tre question dans les
pays qui se trouvaient entrainés vers. la réforme a-
graire, de demeurer purement et simplement dans le
domaine de 1l'encouragement, du crédit. Il y avait en-
tre certaines exigences sociales alors tout & fait
iupérieuses et des nécessitds économiques inélucta~
bles une antinomie dont on & seulement négligé par-
fois la complexité, en se préoccupant de parer aux
difficultés les plus pressantes.,

Une formule dont on a été parfois prodigue pen-
dant ces derniers temps, celle de "crdation contimuée
peut 8tre considérée comme essentiellement applicable
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5 1'effort de propagation de la propriété paysanne.

Técessité de Nous avons vu gque pour s'élever & wun degré ap-
garantir une préciable de productivité, de sécurité dconomique
‘économie pay- la petite exploitation agricole ne devait pas &tre
sanme par des livrée & elle-méme, que les cadres de 1l’organisa-
cadres corpo- tion corporuative étaient indispensables pour que cet~-
ratifs suffi-  te exploitation ( qui de plus en plus doit se mésu-~
sgmment puis- rer avec les nécessités d'une économie mondiale ) ne
sants, soit pas indgale & sa tache,

Les groupements syndlcaux corporatlfs d01vent
etre largement secondés du dehors; c'est ainsi que
le crédit ne doit pas se limiter & l'uacte.initial de
l'acquisition du sol mals soutenir le cultivateur
pendant toute la durde- de. son oeuvre., Il faut immé-
diatenent ajouter que 1'encouragcuent extérieur sti-
mule, seconde certaines aptitudes nais ne saurait~y
suppléer a lui seul,

Nous avons eu 1'occasion d'indiquer qu'en Fran—
ce l'esprit de solidarité paysanne avait déja susci-
té une oeuvre de protection économique tout a fait
imposante, : ;

Dans d'autréipays les problémes d‘éducatlon
d'encouragement que suscitent la crdation et la mi-
se au point d'une organisabion corporatlve sont ap-
parus conme beaucoup plus complexses,

L'accés & l'exploitation ne sera donc un moyen
vraiment sfir de lutter contre l'attraction urbaine
que dans la mesure ol elle s'accompagnera d'une sé-
curité 'économique véritable,

Wle qscisif I1 n'est pas un seul élément de 1'économie ru-
de 1. sécurité  rale qui ne puisse & cet égard 8tre mis en question
Seononique ( la politigue douanidre notamment a un rdle dont
S0us toutes ‘1'importance ne saurait 8tre nide ).
€8s formes.,

@ *

Les considérations dconomiques dominent le pro-
bléme qui nous occupe. Si elles étaient négligdes,
les autres moyens d'action qui ont pu &tre recom-
mandds ne sauraient 8tre qu'assez vains,

Cette observation ne signifie pas qu'ils soi-
ent en eux-mémes inéfficaces; ils peuvent, & divers
degréds, seconder le pouvoir de résistance des fac-
teurs économiques.

On s'est parfois préoccupé de rdaliser la con-
version de certaines forces originairement tenues
pour défavorables,

Ainsi le facteur scolaire & 4té parfois envi-
sagé comme de nature & constituer ume source pré-

Source : BIU Cujas
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cieuse d'initiation et de propagande agricole,

Yous nous occuperons plus loin du role que peu-
vent avoir les organismes d'enseignement général
dans 1l'éducution agricole proprement dite.

Ce qui nous préoccupe en ce noment c'est leur
action morale, l=zur pouvoir de persuasion. Il ne
faut pas le négliger mais il serait vain d'attendre
beaucoup des rdactions d'ordre littdraire, sentimen-
tal. Multiplier les exhortations pour essayer de
convaincrs les enfants d'agriculteurs de la beauté
de la vie des champs serait, si un point d'appui
solide n'était donns, dans le domaine des faits,aux
conseil de cet ordre, riscuer de n'sboutir qu'a des
résultats décevants. On a pu se demander si les
Géorgiques avaient fait oeuavre vraiment persuasive.

Beaucoup d'importance est attachde, non sans
raison, & l'ensemble des efforts sociaux par les-
quels la population des campagnes est mise en état
de jouir d'une existence plus agréable et plus sli-
re,

L'électrification des campagnes, en dehors mé-
me du concours qu'elle apporte & la culture, est
considérée corme wune conquéte particulidrement pré-

cieuse mparce gu'elle permet aux populations rurales
; 1 F

de se trower en contact intellectuel avec ¢es res-
sources utiles, attirantes de la civilisation.

On sera peut-8tre moins enclin & quitter son
pays d'origine quand on pourra ainsi &tre nis en
commmication continuelle aveec les points les plus
variés de l'univers,

Le développement des tramsports, plus spécia-
lement des transports collectif's automobiles, est
considéré aussi comme possédant un pouvoir compen-
sateur Ce fixation,

I1 est particulidrement difficile d'établir une
discrimination nette entre les effets économicues
et les effets sociaux d'un-ordre plus général,

TDans lu mesure ol des possibilités de communi-
cations accrues, sous toutes leurs formes, permet-
tent aux agriculteurs d'8tre mieux informés sur leur
propre milieu, sur leurs marchés, sur leurs possi-
bilitéds et sur leurs risques:, duns la mesure ou ils
sont approvisionnds & moindre colit et rapprochés
de leurs propres clients, les agriculteurs se trou-
vent , toutes choses égules d'ailleurs, moins en-
clins & abandonner une situation rendue meilleure
et plus slire,:

Quant aux autres effets de cette urbanisation
a distance, ils Cépendent de facteurs infiniment
complexes. Selon les cas, le contact & distunce
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avec les milieux urbains pourra satisfaire certaines
aspirations ou les rendre encore plus exigeantes,

11 pourra, selon les cas, y avoir stabilisation ou
au contraire émigration 1nv151b1e tendant vers sa
réalisation intégrale lorsqu'elle aura pris plus
complétement conscience d'elle-méne,

La seule ligne de conduite pratiquement accep-
table sera celle inspirée par le souci de 1'équité.
Les populations rurales doivent le plus possible bé-
néficier, dans la méme provortion que les autres, de
tous les avantages de notre civilisation, Ainsi que
nous avons eu & le constater maintes fois le problé-
ne de l'exode rural est dominé en méme temps que par
un probléme de séecurité économigue, par des exigen-
ces de justice sociale.

Chapitre 1II

LE TRAVAIL AGRICOLE

Wous avons vu les réserves d'énergie qui ali-
mentent le travail agricole. Il nous faut mainte-
nant déterminer les caractéristiques propres de te
travail et les exigences éducatives qu'il suscite.

Il y a une conception particuliérement ambi-
tieuse du travail rural : productif par excellence,
dominant par sa valeur morale, par la netteté, 1l'ur-
gence de ses services, tous les autres labeurs,

Cette conception a eu pour elle une trés an-
cienne tradition de pensée, dans l'antiquité, au
moyen age. Les physiocrates ne s'y étaient pas, &
vrai ‘dire, formellement rallids. Pour eux en effet
la source exclusive de richesses n'est pas & propre-
ment parler le travail du cultivateur mais le tra-
vail de la terre, de la nature. Le producteur par
excellence est le granlatalre foncier, méme lors-
qu'il ne cultive pas la terre ou ne l'exploite que
par fermier, Ses avunees ont permis & la terre jus-
queé 13 inculte de jouer son role de pourvoyeuse eX-
clusive de la vie,

On a vu aussi sc¢ dessiner parfois une concep-
tion humilide, en quelque sorte, du travail rural.
Le rdle de la nature est tel dans la production,
tel événement naturel peut réaliser entre les tra-
vaux de culture effectuds en un méme pays de si re-
doutables péréquations que I'on a pu etre tenté de

Répétitions Ecrites et Orales
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Le travall cole ; et b5
nettre assez aisénment l'ensamble ée ces travaux si
peu. contrélables dans leur efficacité, au rung des
besognes assez huubles, relevant d'une technique sur-
tout Stroitement traditiomnaliste, routinidre, s'é-

~levant rarement au rang d'opérations véritablement

gualifides, :

On a été ainsi amenéd parfois & interpréter, dans
des sens opposés, d'une manidre systématique le carac-
tére original du labeur agricole, ce privilége et
cet ensemble de risques qui résultent de sa collabo-
ration avec les forces vivantes,

On #e songe plus i lui attribuer dans une nesure
quelconque l'exclusivité ce la production., On ne sau-
rait davantuge voir en lui une oeuvre suoaltprne ac-
cescsoire, passive,

C'est parce que beaucoup de travaux agp:coles
supposent une collaboration étroite avec un ensemble
de forces assez mystdrieuses que le probléme de la |
qualité se pose ici dans des termes particulierement
complexes,

Nulle part autant qu'en agriculture il n'y a
continuité de fait entre les travaux de direction et
d'exécution, Etant domné la répartition du sol dans
notre pays notamment, un grand nombre d'exploitanis
effectuent eux-mémes, au moins en partie, le travail
qu'ils dirigent. ' ’

On pourrait 8tre tenté d'en conclure que le tra-
vail de directjon se situe 2 un niveau relatlvementpeu
élevé; cette. observation serait fausse si elle si-
gnifiait que les directions d'ensemble de 1l'écono-
mie rurale, son adaptation aux circonstances natu-
relles et dconomiques ne nécessitent pas des initia-
tives hardies, toujours en éveil,

Wous avons eu déjd 1l'occasion d'indiquer que la
petite exploitation, pour résliser tout ce que 1l'on
peut attendre d'elle, doit &8tre aidée par un ensem-
ble de connours dont le plus essentiel est celui
qu'elle s'assure & elle-méme sous forme d4' organisa—
tim professiomnelle.

Mais dans ses ddtails d'exécution, dans sa fac-
ture, le travail agricole ne pourra 8tre, au fiéne
degré et de la méme manidre que le travail industri-
el, prédéterniné dans des plans strictement impéra-
tifs.

I1 v a dans bo¢ucoup de travaux ruraux une part
décisive laisséde a 1'imprévu, A 1'inte}ligence in-
tuitive, au sens de la vie. |

L'importance des facteurs naturels loin de dé-
gager, en quelgue sorte, la responsabilité du tra-
vail agricole ne fait que l'accentuer davantage.
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_encore auvjourd'hui., Il semble que le salariat pur et

=
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Les conséquences d'une erreur peuvent 8tre longues,
difficilement réparables, parfois aussi difficiles
a4 discerner, :

On pourrait en chercher le témoignuge dans 1'é-
tude des combinaisons extrémement ingénieuses dont
on a fait 1l'essai pour organiser les rapports entre
exnployeurs et salariés,

On sait le conflit classigue qui, dans le monde
industriel, divise patrons et ouvriers au sujet des
mérites respectifs des sulaires au temps et & la té-
che. n

Si en agrig:ulture le salaire & la tache est. p"amﬁf» 3
fois pratiqué, s'il l'est de plus en plus & cause fce =
des déficits de main d'oeuvre, les employeurs eux- ‘
mémes le considérent comme un pis aller; ils 1'ex-
cluent en tous cas & 1l'Sgard de certains travaux par-
ticuliérement délicats, Beaucoup de travaux agricoles
s'apparentent , & certaines taches industrielles par-
ticulidrement délicates soit en elles-mémes, soit &
cause de la matidre précisuse qui en fait 1l'objet.
Pour beaucoup de travaux agricoles comme pour ces
travaux industriels, on estime que c'est le salaire.
au temps qui constitue la rémunération forfaitaire
lg mieux adaptée, la qualité, la conscience ouvriere
ayant une importance décisive,

D'autres essais encore mieux adaptés & la nature
du problime ont été tentés dans le passé et le sont

simple convienne mal & des travaux d'efficacité aus-
si certaine que peu visible, La rémundération de 1'ou-
vrier sous la forme d'une fraction de la récolte a
été pratiquée sous bien des formes, en viticulture
notamment. A défeut d'une substitution totale de 1!’
association au salariat, la participation aux béné-
fices sera, dans certaines circonstances, réalisée;
sans pouvoir entrer ici dans les détails de ses ap-
plications nous dirons simplement qu'elle est: appa-
rue comme s'adaptant plus aisément au cadre-de la
production agricole qu'a celui de la production in-
dustrielle.

Le travail agricole a donc, de par sa propre
nature, une vocation trés nette & 1'indépendance,
Aussi bien le fermage et le métayage, que nous aurons
3 étudier plus tard, peuvent-ils 8tre considérés com=-
me quelques uns des royens par lesquels cette aspi-
ration vers l'indépendance tend & se faire jour,

Source : BIU Cujas
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La formation du travailleur agricole souldve des
problémes dont eertains sont assez étroitement con-
nexes & ceux étudids dans le précddent chapitre.

Défendre la vocation sociale du travailleur a-
gricole, assurer le perfectionnement de son éducation
technique sont deux buts qui pourront parfois &8tre
assurés au moyen d'institutionsanalogues.

Ainsi, de méme que 1l'on & voulu fuire de 1'école
rursle une force de défense de la population paysan-
ne, on a pu songer & Voir en elle un premier foyer
d'eduoatlon technique.

On & vu pendunt ces dernidres anndes se dessiner,
dans certains milieux universitaires et agricoles, umn
mouvement d'opinion tendant & spdcialiser 1'dcole ru-
rale, & établir entre elle et son milieu le maximum
de solidarité,

Comme article préliminaire d'une évolution de ce
genre, on a souhalté la spécialisation et la stablll—
sation de 1l'instituteur rural.

Parni les initiatives de cet ordre, on doit en
signaler une prise & 1'Université de Toulouse, ol
les instituteurs peuvent, aprés avoir suivi pendant
un an les cours:d'un institut spéeial, obtenir un di-
plome d'instituteur apgricole. Ce diplome leur assure,
aussi longtemps qu'ils demeurent dans des centres
ruraux, certains avantages de carriére.

C'est un probléme trés délicat que celui de 1'ad-
aptation du centre scolaire & une oeuvre d'initiation
professionnelle,

Pour en mesurer toute la complexité il faut avoir
présents & l'esprit le role effectif et le prestige
de la tradition locale, familiale, dans cet ordre d4'
idées. Si elle doit sur bien des points 8tre complé-
tée, il serait imprudent de paraltre la heurter.

Pour apprécier le concours que 1l'école peut don-
ner & 1'éducation agricole pendant le jeune &ge, on
est obligé de se demander d'abord les espaces libres
qu'elle laisse & la. formation familiale. Si au regard
des travaux d'usine, 1l'obligation scolaire renforce
dans leur efficacité les prohibitions de la législa-
tion sociale, le travail agricole est loin d'8tre
tout & fait incompatible avec elle.

~ En dehors méme des heures et des jours laissés
1également libres, il y a place pour des tolérances
assez larges que le législateur lui-méme n'a pas vou-
lu exclure, :

Sans doute le travuail agricole peu+-11 \ méme
dans le cadre familial )donner lieu parfois & un sur-
menage inguidtant. Mais lorsqu'il est maintenu dans
des limites de temps raisomnables, lorsqu'il se borne

Source : BIU Cujas
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5 des travaux qui n'excédent pus les forces de l'en-
fant, il constitue un entrainement plutdt salutaire

et assure un contact gqui ne saurait 8tre pris trop

L6k

On demande aussi 4 1l'école un concours positif
d'aucuns esbiment que les programmes devraient &tre
entitrement révisés, les notions techniques prenant
largenent la place de notions spdculatives, histori-
ques propres & suggérer cette "émigration intellec-
tuelle" gui souvent précéde 1'autre,

Pas plus que des prédications réitérées ( d'une
allure parfois un peu conventiomnelle ) en fuveur de
la vie des champs, une accumulation de principes 3
techniques ne saurait avoir d'utilité réelle, Les
programmes seraient appauvris suns gtre réellement
8llégés, Il n'y a pas lieu d'appauvrir en quoi que
ce s0it la substance intellectuelle de l'enseignement
rural, I1 ¥ aurait lieu plutdt d'en diminuer le ca-
ractére abstrait, de pénétrer par exemple 1'enseigne-
ment historique d'un intérét plus immédiatement sais-
sissable en montrant le lien de la tradition régio-
nale et de 1l'évolution historicue prise dans son en-
semble, Un autre point souvent débgttu est celui de
1'utilisation des dialectes locaux. Nous avons déja
vu les services éminents que certains d'entre eux
rendent & 1l'économie rurale en vertu de leur pouvoir
de pénétration, d'assimilation internationale, 4 tous
égards, il y aurait intdrét & utiliser la puissance
dducative qui est en eux,

L'enseignenent agricole proprement dit ne peut
que dans une mesure tout & fait réduite figurer au
programme de 1'école, Si ndanmoins la spécialisation
de 1'instituteur rural est ddsirable c'est d'abord
en raison de la force persuasive que pourra avoir
son propre exemple puis. pour garantir une orientation
de culture géndrale favorable au milieu rural.

On ne doit pus oublier non plus que le rdle du mai-
tre'se continue au deld des limites de 1l'enseignemcnt
obligatoire,

Le domaine de 1l'enseignement post-scolaire est
largement cuvert & 1'éducation rurule. Les bonnes
volontés venuesdes points les plus divers peuvent s'y
rencontrer. La vitalité de ces oeuvres dépendra na-
turellement dsns la plus large mesure de la solidi-
t3 des liens qui seront formés entre 1'éducateur et
gos 8léves, perndant la période de scolarité propre-
ment dite,

Il y a d'ailleurs un largs ensecmble d'etforts
dirigd vers l'enseignement agricole. Les initiatie=
ves des associations agricoles ont dans ce domaine

~Sburce : BIU Cujas
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un réle extremement étendu.

En dehors de ce domaine appartenant & la 11bre
initiative il y a un ensemble d'institutions offi-
cieuses ayant pour but de donner, & ses divers de-
grés, l'erseignement technique agricole. A la base
il y a des écoles éléuentaires, des fermes-décoles:
destindes & former ouvriers ruraux, méteyers et fers
a niers.

L'enseignement . Les Ecoles nationales d'agriculture, 1l'Institut
+.2blic agricole agronomigue constituent les centres d'enseignement
supérieur destinés & former ingénieurs agricoles et
ingénieurs agronomes,
Multiples sont, dans notre organisation agrico-
le de plus sen.plus complexe, les services rendus pal
< les ingénieurs agronomes et agricoles. ,Indigquons sel
: : lement.l'organisation du génie rural dont le rdle
eSt essentiel, notamment, dans le développement des
coopératives agricoles. Nous rappellerons aussi le
.r0le trés important dévolu aux professeurs départe-
mentaux d'agriculture : en principe 1l'enseignement
gu'ils mettent & la dispositian de l'ensemble des
agriculteurs s’applique & tous les points de la teck
nique et de 1l'économie rurales. En fait leurs effort
se sont surtout développés duns le domaine social,
g < Si on jette un regard d’ensemble sur 1l'oeuvre
S déja rdalisde par l"enseignement technique agricole
: sous ses diverses formes, on est amené & la fois 2
y en reconnaitre le mérite et & constater que son dé-
veloppenent nécessite encore de grands efforts,
Beaucoup d'agriculteurs ne sont pas en possession
des ressources techniques qui pourraient leur per-
: mettre de mieux remplir leur téche et d'affronter
@ avec moins de risques d'insucces la lutte que les
événements leur imposent,

Nécessit 4'um On a maintes fois ( souvent d'une manidre ex-
effort plus cessive ) reproché aux agriculteurs de suivre trop
large de dif-  complaisamuent les inspirations d'une routine suran-

- fusion en fa- née, Plus 1'économie rurale tend & s'intégrer pro-
veur de l'en- fondément dans le mouvement général des échanges,
seignement a- plus il est indispensable que les agriculteurs soi-
gricole, ent informés de toutes les ressources et de toutes

les exigences gque signifie cette adaptation,

Source : BIU Cujas
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Chapitrs  III1 =
LE MILIEU

Plus qu'aucune autre, la production agricole
dépend de.son milieu mais elle en dépend d'une ma-
niére de moins en moins passive, ainsi que nous al-
lons 1'indiquer trés rapidement,

S'il est en ensemble de forces dont 1l'action
apparaisse comme véritablement dominatrice, c'est
bien cette synthése d'actions supraterrestres que
l'on désigne sous le nom de climat,

Le climat d'un pays détermine puissamment -sa
vocation économique; c'est son action qui explique
sans doute, dans wne large mesure, le maintien de
notre pays comme grande nation agricole, conservant
un équilibre salutaire entre son développement in-

‘dustriel et s« tradition rurale, réunissant sur son

Imp"l‘ta.nce de
& Politique
Testidre

sol les produits les plus variés.

Meis l'exemple de notre pays a pu quelquefois
aussi 8tre rappeld pour tdmoigner du caractére de
moins en moins décisif des priviléges naturels, en
présence des ressources de la technjque. Tel pays
au sol origingirement moins riche que le ndtre a
pu inscrire par exemple dans ses statistiques des
rendenents moyens en blé 2 1'hectare plus importants
que les ndtres. Sans doute 1'interprétation de ces
résultats statistiques a-t-elle suggéré parfois, sur
les mérites d'ensemble des agriculteurs des divers
pays, des conclusions hadtives, téméraires. On ne
saurait en tout cas se refuser & reconnaltre que
les limites imposéss par la nature & l'effort cul-
tural peuvent 8tre, duns une trés appréciable mesure,
reculées,

1éme & 1l'égard des farces qui apparaissent com=-
me supérieures & notre pouvoir, les réactions hu-
maines ne sont pas toujours sans efficacité. On ne
fait que répéter ume vérité bien banale ( souvent
méconnue en pratique il est vrai ) en disant que le
climat d'un pays peut &tre sensiblement amélioré par
ses for8ts, que certains déboisements on & ce poinb.

.de vue un caractére véritublement dévastateur. Que

Source : BIU Cujas

les répercussions de la forét sur la situation phy-
sique d'un pays soient plus complexes qu'on ne 1l'a
cru parfois, que les décisions & prendre ne puissent
s'inspirer Ce lignes de conduite toutes faites mais

-
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nécessitent une Stude approfondie des situatiocns,
rien n'est plus vrai. Mais ce gu'il faut retenir
c'est que, par leur prudence ou leur irréflexion,
les soci’tds humaines peuvent agir sur les éléments
les plus essentiels de leur milieu,

On rappellera aussi que l'agriculture parvient
quelquefois & protéger la végétation contre les ri-
gueurs du climat : la taille différde d'une vigne
réduira & son égard les effets de la gelde pricoce.
Dans certains cas on ira jusgu'a provoquer au lever:
du jour, le nuage artificiel gui, au moment critique,
isole la plante de 1l'action atmosphérique.

Certains essais d'agriculture hyperindustria=
isée tendront, par le chaufiage électrique du sol,
rendre possibles certains effets exceptionnels de
végétation, ey

liais ce sera surtout en agissant syr les autres
élénients de 1'économie rurale et notamment sur les
espéces vivantes que 1l'agriculteur pourra conjurer
certaines des fatulités initiales du climat qui est
évidemment le facteur & 1'égard duquel ses possibili-

@

tés de rdaction sont rdéduites au minimum,

Beaucoup plus profonde est son action sur le sol
Sans doute la quentité de terre cultivuble est-elle
domnée, C'est cette limitation inéluctable de la pris
cipale ressource agricole qui a inspiré le pessimis-
me malthusien et le pessimisme ricardien ( qui s'ap-
parentent sans se confondre ). On ne saura d'autre
part méconnaitre que le sol actuellement cultivable
a des limites mouvantes, constamment déplacées par
la hardiesse ou 1'inertie des hommes,.

La colonisation, au sens le plus large du mot,
se raméne en somme & la créatim économique ou & la
réintégration parmi les richesses d'une terre jus-
que 14 inutilisée ou trés faiblement ( peut &tre
aussi ruineusement ) exploitée.

Il y a place pour des actions créatrices enco-
re plus manifestes. Les asséchements qui, pendant
ces dernidres anndes, ont restitué & la Hollande des
étendues considérables de terre peuvent 8tre mises
au nombre de ces actes de crdation économigue., On
peut en dire autant de toute opération qui aboutit
4 trunsformer une terre non pas simplement négligée
mais incultivable, inhabitable en sol propre a la
culture. Les travaux rdcemment rdalisés duns la canm-
pagne romaine peuvent 8tre citds comme exemple ca-
ractéristique & cet égard. L'oeuvre accomplie en
Sologne et dans les Landes se rattache & ce méue or-

dre d'opérations.
loins visible, 1l'oeuvre continue qui se poursuib
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en vue de 1'amendement, de l'enrichissement du sol
se vattache A la m8me 1onct10n gendrale, En tant que
richesse agricole, le s¢l est constamment renouveld
dans ses ressources. Le rdle des engrais chimiques
g'est & ce peint de vue, avéré comme décisif,

‘Tout ce qui goncerne leur production, leurs con=-

‘ditions de vente présente un intérét vital pour les
‘agriculteurs, Au nombre des services les plus évi-

- dents qui aient été rendus par les syndicats agrico-
- les,

il faut mentiomner celui qui consiste dans la J:
défense dn monde rural comme acheteur d'engrais chi-
mlques

‘ Le monde agricole doit &tre défendu contre deux

‘dangers t celui d'une résistance excessive et celui
'd'engouements trop faciles.
‘le contrdle sévire d'une marchandise sur laguelle

La sélection de 1 engrais,

il faut bien dire que la fraude a 4té souvent txop
facile engagant pour les ag rlcultﬁurs des int *rets

\v1taux.

En méne temps que 1'expérience agronomlque con-

“femporaine réviélait tout le pouvoir de l'engrais chi-
migue, elle en soulignait les conditions d'efficaci-~ .

té ( plus complexes qu'on ne l'auvait cru parfois )

‘mettait en lumiére toute 1'importance déu probléme da

I'assimilation, le rdle capital du sol comme milieu
vivant, :

Il est une autre feSSOurce ndcessaire ent
tes qul de temps immérorial a suscité les efforts

e tou~

d'aménagement, de ripartition les plus assidus,-

La technique et la discipline de 1l'irrigation
ont eu l'influence la plus forte sur les vicissitu~
des historiques de certains pays, ‘

- A '1'heure -actuelle 1l'utilisation des cours d‘'
eau se poursuit souvent & la manidre d'une transac=-
tion entre trois grands intéréte : irrigation, trans-
force hydrodlectrique. Leurs rivalités ini-
tiales psuvent &tre attdénudes ‘par un andnagement
judicieux, On s'efforce d'dtablir entre eux au point
de vue du prix de revient, des ddbouchds, une soli~
darité assez profonce, assez Svidente pour ditermi-
ner un effort financier de nature vraiment ccopéra-
tive.

de transformation
la culture humai-
sur le monde,

C'est surtout par son pouvoir

ne a largement étendu sa puissance

« Les Cours de Dreit »
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On sait gue la philosophie de Darwin fut, dans
une lurge mesure, inspirde & son auteur par l'action

rdatrice des éleveurs,

L'agriculture profite largement de la géndtique.
La s3lection et l'hybridation permettent de consti-
tuver de véritables espeéces nouvelles. Deux directions
pratiques sont données a leurs efforts : une espéce
est transformée de fagon a pouvoir vivre dans le mi-
lieu ol 1'on désire la voir se développer, - milieu
parfois assez différent de celui ol elle avait jus-
queala vécue. D'uutre part, on s'efforce de dévelop-
per les caractéres utiles de 1l'espéce, de rendre ses
produits de plus en plus conformes aux besoins et
de plus en plus riches en substances utiles. On ci-
tera & cet Sgurd l'exemple de la betterave. Les pro-
grés de la technique pendant ce dernier demi-sidcle
ont permis de mettre aux mains des cultivateurs une
betterave dont lu richesse en sucre est de beaucoup
supérieure & cclle des espeéces d'autrefois. Cette
évolution technique a 4été pendant un certain temps
encouragée pur un protectionnisme extremement ambi-
tieux. La rigucur protectionniste a fléchi, mais le
progres techmique n'a pas laissé de se poursuivre,

La culture du blé est ézalement au nombre de
celles qui ont trés largement bénéficié des_conquétes
de la génétique. .

I1 faut ajouter que le malaise mondial du mar-
ché du blé a étdé 1l'occusion d'un examen sévére des
résultats obtenus. Certains oproduits de 1'hybrida-
tion ont pu 8tre considérés comme peu désirables; en
leur accordant une préférence injustifide on « sacri-
fié au souci de la quanuité du rendement nmatériel
imaddiat la qualité peut €tre aussi la sacurlté la
régularité dans la production,

D'une fagon encore plus catégorigue, les résul-
tats de 1l'hybridation en viticulture ont imposé cer-
taines mesures de sauvegarde,

I1 apparatt ce plus en plus qu'une sélection
économique et aussi qu'un vérituble contrdle moral

'inposent dans 1l'utilisation des re$sources trans=-
formatrices offertes & l'agriculteur, .

Si le pouvcir d» la culture humaine & 1'égard
des espéces vivantes s'affirme déja comme immense,
son champ d'application peut 8tre corisidiré comme
trés réduit.

Sur cent cinquante mille espéces végétales con-
nues, il n'y en a guére que trois cents qui soient
utilisdes, cultivdes d'une manidére apprdciable, Des
millions d'esptces animales sont cornues; il n'en
est pas plus de deux cents environ qui soient utili-
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s€es écorounicuement, -
'OeUVrP invertive gui se poursuit 4 1'Sgard
Ges espéces vivantes appara?t donc & tous Sgards com-

ze ayunt de larges perspectives de développement, On

a pu chercher dans son caractére inachevé une défen-
se contre l'inquidtude malthusienme, Certains ont
estimé que les vues malthusienmnes sur 1'évolution des
sociétés avaient un caractére beaucoup plus rétros-
pectif que véritablement anticipateur, C'est dans un
monde ou la natalité atteindrait son maximum de puis-
sance sans que l'auctim créatrice de 1l'esprit husain
fut animée d'une force suffisante que les phénoménes
de surpopulation, d'insuffisance seraient & craindre,
C'est dans des groupes. sociaux réalisant ces caracte-
res d'enseible que des nalaises de ce genre ont été
surtout observés,

I1 faut toutefois se gurder d'opposer au pessi-
nlsne malthusien un 0pt1m1sme inponditiomné, inspi-
T4 par lu puissunce de développement des d600u9
vertes, _ :

Le .probléme des subsistances n'est pas fuit seu-
lement de puissace vitale a développer mais de place
disponible & conguérir et dans ce cernier domaine
1'effort humain a un pouvoir appriciable, sans doute
mais assez Stroite. ent limité,

Chapitre 1IV.

ORGANISATION TECHNIQUE DE L'ENTREPRISE

ACGRICOLE

Apres avoir analysé les principaux éléments d‘u-
ne économie rurale, nous allons étudier les probldmes
que souléve leur mise en action,

Une exploitation est essentiellement un ensemble
Ge forces coordonnées sous une méme autoritéd, en vue
d'un méme but ou de buts étroitement soliduires les
uns des autres,

L'établissenent d'une exploitation souléve des
problémes technicues et des problémes juridiques.

Yous nous occuperons d'abord des problémes tech-
niques; ils peuvert &tre groupés sous deux chefs,

Toute organisation économique est amend & comp-
ter avec deux exigences essentielles : la spécialisa-
tion, la concentration, Il s'agit d'ailleurs peut-
étre au fond d'une méme exigence logique fundaumenta-

le.

Source : BIU Cujas



Spéciulisation
et concentra-—
Shion,

fsion du tra-
‘vailleur agri-

i Simplification
extrB®me de cer~
Btains travaux
industriels.

wail agricole

I8

60

Conplexitd pers-
igtante du tra-

Source : BIU Cujas

_ L'entreprise agrico.e 609

Pour étre eflicace, uwn effortf doit rialiser un

minivum de spdcialisation, Tne actiVvité incertaine:

de son but, dispersée sur des points multiplcos donne

- des rdsultats faibles eu égard & 1'effort diépensé

La spécialisation est ume concentration interme,
la concentration se raméne & une spéciulisation col-
lectlve Des forces productives isolées seraient pri-
vées de toute efficacitd; les forces productives d'un
enSGmblé_économique dispersées en Ges orgunismes par
trop faibles, ne donneraient gqu'un rendement mddiocre.
I1 v & un minimm et aussi d'ailleurs un maximum de
concentration pour les entreprises des diverses cuté-
gories, dans chaque état du développement économigue.

. Ainsi que nous le verrons, 1'édconomie rurale n'

dchappe & aucune de ces exigences, mais en s'y soumet-

tant elle affirme de la fagon la pius nette ses ca-
ractéres originaux, ;

La SPeciallsatlon sera étualee gucbe551ve“ent &
1'égard des travailleurs et de 1' en+rporlse.

La spécialisation du travailleur agricole est
tout & la fois plus profonde et beaucoup moins préci-
se dans ses contours que celles du travailleur indus-
triel. A

Que le travall agricole implique & Sa base une

‘initiation trés longue, wn formation ou les éldments

familiaux, traditionnels, instinetifs, peu comnunica-
bles ont urne trés large part, c'est ce que démontre
une longue expérience, constamment renouvelée, Ainsi
que nous 1l'avons vu précédemment, il est & peu pres
aussi aisé de trensformer assez vite un ouvrier des
champs em ouvrier d‘usine que dlfflclle~de réaliser
le nouvement inverse,

Cette Speclallsatlon profonde s'allie au caruc-
tére trés imparfait de la édwisiom du travail prOpre-
ment dite dans-ses applications agrlcoles.

On n'sa pas A& rappeler jusqu'ol est allée la di-
vision du travail dans 1l'industrie : beaucoup d'ou-
vriers y accomplissent d'une manidre continue ume té-
che vraiment infinitésimale par rapport au travail
d'ensemble, Un apprentissage rapide peut y suffire ;
parfois méme, on le sait, tout vestige d'apprentissa-
ge vraiment digne de ce nom disparattra et il sera
nécessaire de réagir contre-les tendances développées
par la grande industrie mécanique pour essayer de res”
suséiter, un enseignement technique ouvrier, .
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~Autrement complsxe et riche est 1'enserible cons-
titud par.le travail agricole, tel que 1l'ont consti-

*tud ot que. le maintiennent. d'impérieuses nécessitds.

On a dit parfois qu~-la division du travail s!
était faite dans une certaine meésure contre le travail
agricole. Les premiers travailleurs qui se sont dé-

~tachés du bloc de 1l'économie domestique, fumiliale

ont été des artisans.de l'industrie : c'est avec eux
que s'est établie la notion de profession indépendan-
te, demandant toute 1! act1V1te d'un homme, assurant.
en retour sa vie, v
‘ Le trav.il industriel a prépare son éhaﬁClp&tldn =
en seé séparant du labeur agricole; la réciproque:n'est.

méme aujourd'hui, pas exacte., L'Sconomie rurule obli-: .

ge ceux qui se trouvent éomvris dans son champ d'ag= |
tion & effectusr, en dehors des travaux des champs,

un ensemble de travaux de transformation, de conser-

vation; qui-ont un caructére industriel et ne peuvent

"cependdnt lui 8tre enlevés parce: qu 'il garantissent

son indépendance.

I1 faut agouuef que dans certains pays, pour
faire vivre pendant 'le long chdmage de 1l'hiver les
travailleurs ruraux, une série d'industries le seocours
sont nécesgsaires. Il ne s'ugit plus d'industrie agri-~
cole au sens objectif du mot mais de travaix a do-

‘nicile pour le compte. d'industries diverses ( la ru=-

bannerie de la région de Saint-Etienne u pu 8tre ci-
tée comie un exemple significuatif de ces industries
qui ont recoufs aux petits atelisrs ruraux).
L'industrie & domicile est en gdnérale consids-
rée comie une institution néfaste aux travailleurs.
GQuand il s'agit de populations rurales qui sans lsur
appui risqueraient de perdre toute possibilité de
demeurer & la terre, on est obligé de 1l'envisager
sous un autre Jjour, de la défendre tout en s'effor-

gant d'en rendre les conditions plus humaines. On ol 2
peut d'ailleurs estimer que 1l'atelier & domicile n'a auc
pas,: dans les. campagnes, les mémes-dangers que:dans o

le cadre: de" surpeuplement, de concurrence ouvrierel. .l
ou elle se développe trop souvent au milieu des gran-{:y
des villes, ,

Si 1'agr iculteur'est souvent'amené, sous deg for- .
mes et pour des ruison diverses mais impérieuses, &
effectuer des traviux industriels, réciprogquement

eertains ouvriers: de 1'industrie sc livrent & des tra-

“veaux agricoles, Mais de tels partuges d'activité sont

en f3néral d'une nature tout autre que ceux dont nous
avons parlé jusgue icij il -mlagit. soit de travuux de

‘courte durde’ et d'un caructere tout:d fult exception-

‘. nel soit d'un véritible emploi ‘de loisirs, pendant

Source : BIU Cujas
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le temps laissé libre par wme journde de travail
assez courte, L'expérience sociale des jardins vu-
vriers est un exemple de¢ ce cwmwl d'activité. Le jar
din ouvrier s'es' ddvelopp? d'wie manidre particu-
lisrement intense dans certaines régions minieéres.
Tandis gque le travail industriel constitue un

‘monde ‘de plus en plus divisé, le travail agricole

n'est méme pus, dans son ensemble, défendu par des
limites bien prdcises.

Cette ooservation est vrui, quelles que soient
les formes d'activité agricole que 1l'on envisage,
Ailrsi la wrolession d'exploitant agricole est par-
fois cummllés avec d'eutres occupations. Certains sont
amends 4 Durtager ainsi leur activité entre 1'exploir
tation agrlcolo & laguelle les attuche souvent des
raisons familiales et une autre profession,

Cette 1ncer+1tude dung led limites de lu nrofes
sion agricole n'a pas été suns susciter Ge réelles
difficultés lorsque l'on a organiséd, il y a quelques
années, la représentation professionnelle des aygri-
culteurs. La 1ldgislation sur les Chambres d aorlcul—
ture interdit de cumuler 1'électorat agricole et 1'
électorut. comiercial; ceux qui peuvent se. récluner
de 1'un ot de l'autre doivent choisir entre les deu™

C'est a la fois une force et une faiblesse de
1'Scononie ruraule que cet ensemble de conoours,plaoﬁ
en dehors de ses cadres vraiuent actifs,

Nous avons maintenant 4 nous demander comment,
a4 1'intdrieur méme de 1'3conomis rurule, se rialise
la spécialisation,

Ses bases les plus Solides Jaowt salies que peul
lui fournir la diversité cdes climats, des aptitudes
culturules, L'agriculteur d'un pays de vignes est
assez profondéuent diffirencié a 1'dgurd de celui ¢¥
appartient & un pays de blé, Il y a mBme dans 1'in-
téricur de ces grands domaines constitués par les
principaux produits agricoles, des différences tris
tranchdes de mithodes entre des régions mdies assed
peu éloigndes quelquefois,

Yais on ne saurait se roprésenter ces difforent
ces comue ayant un caractere aussi rlsoureux que ceé’
lui des subdivisions professionuelles de 1'industri
Ainsi que nous le verrons plus loin, la diversité -
des cultures, qui a été l'une des caractérlsthues
les plus V131bles de 1° agrlculture ¢'autrefois, esh
loin d'avoir disparu, méme dans lps pays consldereﬁ

R



S

bstacles &

te division

U travail trop
i oureuse:

scontinuité
8lSonnjsre
®8 travaux,

isPers ion re-
ative dog

f&Vailleurs.

Wivisihilitg
" Certains
F&V&ux

Lmltes ColInde
: du ﬂlachl—

pml B de'la
“Clulisation

63

Economie et législation rurales (Doctorat) 63
comme les plus spécialisés. A titre accessoire mais
d'une maniére apprdciacle, la culture du produit prin-
cipal laissera place a d'alu:res productions assez va-
riées,

Il s'agit donc, parmi les agrlculteurs, de dif-
férenciations rcelles mais beaucoup moins ne%tes,
beaucoup moins rigoureuses dans leurs contours que
celles qui existent parmi les travailleurs de 1'in-
dustrie, '

Rappelons d'autre part qu'entre les travaux de
direction et d'exdcution la continuité est, dans le
monde agricole, autrewment impérieuse que dans 1l'in-
dustrie,

I1 est facile d'expliquer cette résistance du
travail agricole & une spécialisation rigoureuse,

La discontinuité saisonniére suffirait 3 1l'ex-
pliquer déja dans une large mesure., Il y a suans doute
certains travaux délicats ( la taille de la vigne par
exemple ) gqui ont leurs spdciulistes; tel pays de
viticulture relativement nouvelle { l'algérie par
exemple ) ont recours & ces spécialistes en les fai-
sant venir au besoin fe trés loin, en leur payant des
salaircs relativement 8levés. Mais si fortement sps-
cialisd qu'il soit dans une certaine tache, 1'ouvrier
agricole ne peut 1'exercer que pendant un laps de
temps assez court. Si d3licat que soit le métier cu'il
exersy, il ne peut songer & en vivre d'unc meniére ex-
clusive. .

“'autre part lg dlspersion 1nhérente au travail
rural ( méme lorsqu'il est effectué par équipes rela-
tivement nombreuses ) contraste avec la concentration
des forces ouvriéres dans l'usine et suflirait & ren-

dre impossible cette subdivision des téches ol triom-

phe la tschnique industrielle,

Mais le plus souvent, une autre raison impéricuse
s'y oppose. Beaucoup de travaux ruraux ont un carac-
tire fonciérement indivisible; on ne peut songer a
les décomposer d'avance en un ensenble de mouvements
machinaux, Ils impliquent un coéfficient assez large
d'imprésivibilité, font appel directement-i cette
initiative ouvriére que la division du travu.il dans
1'industrie tend & réduire & des proportions infini-
uent modestes. L'élément intellectuel dans le travail
de 1'industrie tend & se localiser dans le plan d'en-
souble; cette centralisation est impossible dans le

‘trdlel agricole,

Les limites de la division du truvall se rappro-
chent de celles du machinisme, L'un et 1l'autre se
heurtent & ce qu'il y a tout & la fois de sportuand
et de 1limité dans une action économique qui ne peut

Source : BIU Cujas
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gue collaborer avec 1'ensembTle des forces de la na-
tures e T = e : :

.- Sans doute est-il certains trav.aux & 1'égard
desquels tout ce qui vient d'Stre dit peut paraitre
dénué é'application directe, L'incustrie agricols,
si elle dépend. économiquement, juridiquement de 1'ex:
ploitation rurale tend a s'effectuer de plus en plus
( grice surtout a 1l'effort coopératif ) wevs de véri
tubles usines ol division du travail o* = .Dinisme
peuvent se développer trés largement. Il y a cepen-

dant, méme & 1'égard de ces travaux, une réserve qui
s'impose : dans la mesure ol une industrie est agri-

¢ole, clest-a-dire alimentée exclusivement par les

__produits d'une exploitation ou ( ce qui est le cas
le plus fréquent ) d'un groupe d'exploitations d'un

" . méme territoire assez limité, il 'est rare que son-ac

tivitd soit vraiment continue et la spscialisation’

.:des travailleurs si elle peut 8tre poussée tres lois
pendant un certain temps, n'a pas Ce caractdre contis

: nu du'elle réalise dans 1'industrie proprement dites

Complexité ag--
gravée du tra-
vail. agricole. -

-~ Le caractére multiple, indécis dans ses limite%

',de;la formation agricole, constitue tout & la fois
‘une source de difficultés et une garantie d'indépen=
dance., S : : ek

Nous n'avons pas 3 revenir sur ce cu'il y .aural

_ d'insoutecnable & reprdsenter le travail agricole com

me un ensemble de téches faciles, peu quulifides.
C'est an contraire & un ensemble de travuux dont bed

- coup sont exigeants, au point de vue de 1'habilité " -
technique;  dont presque tous demandent um minimum

d'initiative que se trouve astreint l'agriculteur.

_Toute la complexité des probldmes d8jh étudids : sal

Liaites  impos
sées 4 la pro-
ductionh:

Source : BIU Cujas

vegarde des effectifs ruraux, développement de 1*édu
cation technique se trouve ainsi une fois de plus g0l

Tignde: o .o v i Bk a0 S
' Il n'est pas de profession oh 1'appui simulta-

-né. . la combinaison judicieuse de la culture tradi-

tionnelle et d'une information sans.cesse en dveils
80it plus ndoessalrel - sat  woalt

D'autre part; les. limites. dimposdes 4 la divisid
du travail constituent dans l'imtérét du travailleuf
lui-méme, une garantie des plus appréciubles.

On ne rappellera pas ici l'acted'decusation
trés véhément qui & été dressé contre la division @V
travail et qu'Adam SMITH'! a, d'avaence,: lui-méme, en
quelque Sorte contresiga®. .- .. lievuiie <8

La division du travail acoroft les possibilitds
imnddiates de produckions matdriellss. Il est certé
que 1'agriculture rencontre de ce chef des Xinites’
gue l'industrie a pu trés largement transgresser,

-
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Par contre les risques d'appauvrissement dans les va-
leurs humaines, de dépendance se trouvent en agricule
ture par la force des choses atténués. Ainsi qu'on a
eu déja l'occasion de 1'indiquer, le travail rural
est, de par sa nature propre, orienté vers 1l'indépen-
dance économique.

Certains sacrifices sur le développement des ri-

E:egarde des chesses matérielles, des valeurs échangeables se trou-
rces produc- vent imposés & l'agriculture en favsur de la sauve-
ves. garde et du développement des forces productives,

Des considérations du méme ordre dominent le pro-
| bléme de la spécialisstion des entreprises, dont nous
e allons mous occuper maintenant.

W R

La diversité des climats semble imposer d'elle-
8 spécialisa- méme wne Givision du travail agricole entre les pays.
imlparml les Cependant 1° agrlculture du passé, celle du present

itreprises aussi ( bien qu'd un moindre degre) nous montrent,
gricoles. dans la méme région, dans le méme domaine agricole,
b : - des cultures assez diverses.

Moculture Si le champ des aptitudes culturales d'une ré-

b Polycultu- gion est limité il y a place, lorsque, l'on veut é-
: ) puiser les possibilités, pour une réelle varlete dans
1l'effort.

La polyculture apparalt surtout comme représen-
tative du monde rural d‘autrefois.

On peut 1l'entendre en deux sens ( assez étroite-
ment solidaires d'ailleurs),

Il y a ce que 1l'on peut appeler la polyculture
successive et la polyculture simultande., Sur un méme
sol, des cultures diverses se succédent, - dans une
méme exploitation les récoltes les plus varides sont
obtehues.

Yeultures La polyculture successive répond & certaines exi-
Cessive et gences naturelles dont 1'échéance peut tre plus ou
tande moins habilement différée mais dont le principe ne

4 saurait 8tre méconnu,
| La monotonie de 1'effort cultural épuise momen=

tandment les ressources du sol; un certain repos, la
variété dans l'effort sont nécessaires pour permettre
la récupération das forces momentanément usées.

La polyculture successive constitue la rdaction
la plus heureuse, la plus active que 1l'effort humain
ait pu tenter pour faire face & cette nécessité,

Répétitions Etrifés et Orales « Les Cours de Droit »

) gEs S
3. PLACE DE LA SORBONXNE,

iSource : BIU CuTas
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A grands traits on peut distinguer dans 1‘'his-
toire agricole trois phases principales : il y a 4°'
abord celle qui se caractérise par une culture tout
& fait superficielle demandant h@tivement au sol ce
qu'il peut domner aprés un travail extr®mement som-
maire. La terre ainsi épuisée est abandonnée pour
une gutre, prise dans la réserve représentant 1l'ex-
cédent actuel de la conguéte sur les besoins,

Lorsque l'agriculture est stabilisée, réduite
& une étendue de terre plus limitée mais en posses-
sion d'une technique plus avertie, elle marque ses
principaux progrés par une organisation de plus en

- plus économique du repos. Aprés une période plus ou

Polyculture moinsg longue de culture ls jachére, c'est-d-dire 1'

successive : absence de toute culture pendant un temps déterminé,
- loi de varia- permet de retrouver ensuite une terre ayant récupéré
" tion damns 1' son pouvoir.productif,

effort cultu- L'agriculture s'efforce de réduire le rdle de

ral - la jachére ( repos ) au profit de l'assolement ( cul-

ture variée ). Elle est arrivée ainsi & déterminer
les cultures que 1l'on peut considérer comme recons-
tituantes les unes & 1'égard des autres en raison de
la diversité de leurs exigences, des réactions des
échanges qu'elles suscitent.

Extrémement intégrales sont les échéances qui
marquent ainsi la nécessité d'interrompre un effort
trop prolongé. Il.y a certaines cultures ( les cul-
tures arbustives par exemple ) qui, de par leur lon-
gue durée, pourraient & premidre vue 8tre considé-
rées comme un défi & la loi de variation. En réali-
té, l'application de cette loi est simplement dif-
férée; elle ne l'est d'ailleurs que grace & des cul-
tures habiles, & des restitutions largement compen-
satrices sous formes d'engrais. Il ne saurait y avoir
opération plus imprudente que celle qui consisterait
3 planter une vigne & 1l'endroit méme ol ume autre
vigne vient d'@tre arrachée, La loi du 8 Juillet
1933 ( comme d'ailleurs celle qui 1l'avait précédée)
a4 eu soin, dans ses dispositims relatives aux re~
plantations de vignes anciennes, de ménager aux vi-
ticulteurs d'indispensables délais d‘assolement,

La polyculture simultanéeest, dans certaines
limites, ume conséquence de la polyculture successi~
ve, Une agriculture vraiment saine ne peut subsister
sans un minimum de variété,

Cependant il faut recommaitre que ce minimum
tend & s'atténuer, Dans certaines régions 1l'achemi-
nement vers la monoculture a été dénoncé, non par-
fois sans quelque exagératiom, ’

En tant que direction générale, la spécialisa-

- Source : BIU Cujas
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tion ne saurait &tre nide. Il est certain par exem-
ple que la production viticole de 1l%'ancierme France
était autrement dispersée qu'elle ne 1l'est sujourd®
hui, Il y a eu, & des époques lointaines, de la vi-
gne dens des pays ol on ne songerait pas & en plan-
ter aujourd'hui,

D'sutre part, la culture du blé, par exemple,
était, il y a encore un demi-siscle, pratiquée dans
des régions ol elle n'est plus aujourd'hui qu'un sou-
venir ou tout au plus une survie insignifiante. J

Lorsque 1l'on veut mesurer de plus prés 1'impor-
tance de ce phénoméne, on est amené & d'indispensa-
bles mises au point,

Ainsi, ce que 1l'on appelle la monoculture dans
les guatre principaux départements viticoles fran-
gais se réduit, lorsque l’on envisage les superfi-
cies, aux proportions suivantes @

Superficie totale : Superficie du vignoble @
. "Ha Ha
Hérault....,.... 619,666 I91.320
Aude ,.ii.i0anes 631,321 I2I.1II0
GAPA, . ieveyis e BO2,B4T 81.230
Pyrénées Orient, 412,047 70.690 .

Pour compléter ces explications on doit rappe-
ler que les superficies plantées en vigne dans les
quatre départements qui viennent d'8tre indiquéssont
sensiblement inférieures & ce qu'elles avaient en
1873, avant la crise phylloxérique.

I1 ne peut donc &tre question que de spéclali~
sation d4'un ordre de grandeur limité. Il n'est que
Juste d'ajouter que leur importance ne se mesure pas
seulement au moyen des superficies, Beaucoup de ter-
res restent en dehors de la culture préférée mais on
a tendance & choisir pour elle les plus productives,
& leur consacrer le meilleur de son effort.

La spécialisation s'est accompagnde d'un accrois-
sement notable dans les rendsments moyens & l'hecta-
re. Lorsque 1'on a voulu réagir contre la surproduc-
tion, contre une agriculture & laguelle on reprochait -
des préoccupations trop sprement quantitatives, la
monoculture a 6té incriminde en méme temps que cet
ensemble de faits,

Nous devons essayer de dégager d'une maniére
plus direote les causes, les effets, les limites de
la spécialisation dans les entreprises agricoles. .

Les conditions, les buts de 1l'activité agrico-
le ont évolué; dominde d'abord par les raégles de
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1'économie familiale, par les valeurs d'usage, elle
s’est trouvée, sous lfaction de forces irrésistibles,
de plus en plus entrainde dans le domaine de 1'échan-
ge pécuniaire.

La rémmération du travail par le prodult Jouait
encore naguére dans 1'économie rurale un rdle impor-
tant; & 1'heure actuelle, méme parfois entre membres
d'une méme famille, le probléme du salaire en argent
se pose 1mper1eusement

On s'est demanddé comment certaines cultures, au-
jourd'hui & peu prés disparues, avaient pu subsister
assez longtemps autrefois, sans que leur rémméra-
tion fiit vraiment encouragesnte. En réalité, elles

n'étaient possibles que gréce & uné main- d'oeuvre
familiale qui donnait son temps sans en calculer la
valsure

Obligé de payer les services qu 41 utilise, 1l'a-
griculteur recherche le produit qui lui donne le ren-
dement pécuniaire le plus rémunérateur.

Son objectif principal était autrefois de pro-
duire pour vivre. Il lui faut maintemant, pour vivre,
acheter et vendre dans des conditions telles que son
prix de revient soit inférieur & ses recettes brutes.

Lors donec qu'on lui reproche de rechercher le
produit dont la vente est le plus avantageuse, on
formule contre lui un grief qui, s'il était maintenu
sans restriction, serait tout & fait injuste.

L'ancierme conception du domaine rural impliquail
& la fois une production varide et une consommation
assez monotone, Sur ce dermier point aussi , le mon-
de rural a 6été pénétré par 1l'évolution générale des
iddes, des besoins,

L'élargissement des marchés, le perfectionnement
de la technique, la participation du monde rural au
mouvement d'ensemble de la-civilisation ont mis en
jeu des problémes de sélection, de concurrence, aux-
quels on ne peut échapper.

Mais ainsi que nous l'avons vu, il ne s'agit que
d'une spécialisation relative. Un probléme de mesurs
se pose pour l'agriculteur, :

Que les dangers d'une spécialisation outranciere
soient particuliérement redoutables c¢'est ce qu'indi~
quent les conditions mémes de la production agricole.
On a d8ja vu que les nécessités impérieuses de la |
culture imposent un minimum de diversité (polycultu-
re successive). Ce minimum doit &tre non seulement
sauvegardé mais considéré autrement que comwme une
charge.

Grace & un effort d'adaptation suffisamment aver”
ti, on peut conserver & l'économie en nature une plac?
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encore trés appréciable dans un domaine rural.

Dans une mesure plus large qu'on ne 1l'a cru par-
fois ses ressources peuvent contribuer & faire vivre
ceux qui 1l'habitent, De nombreux services nécessaires
& 1'exploitation peuvent &tre obtenus par ses propres
moyens. '

C'est d'silleurs un probléme soc¢ial assez com-
plexe que celui de 1l'adaptation & réaliser entre les

“gofits et les ressources d'un pays.
ROle conservé . .

Certains—éeconomistes d'un protectionisme intran-
sigeant, PATTEN, par exemple dans ses Fondements éco-
nomiques de la protection,ont estimé que les consom-

mateurs d'un pays ont le devoir d'adapter leurs golits
aux ressources de la production nationale, afin de
réduire au minimum 1'apport étranger.

Sans aller jusqu'd une conception aussi outran-
ciére, on peut sovhaiter une certaine éducation du
golit ayant pour but de maintenir, de développer cer-
taines harmonies entre les ressources et la consomma=-
tion. Du méme coup, l'inattention relative,d la quali-
t6 que  1'on reproche parfois & certaines productions
en série deviendrait moins vraisemblable.

Il s'agirait pour l'agriculteur non de revenir a
la consommation austére, monotone d'autrefois mais
d4'élever au plus haut degré de puissance le privilége
dont il dispose & 1'égard du producteur industriel,
privilége qui, judicieusement utilisé, lui permet,
dans les crises de mévente, de faire face, du moins,
par Ses propres moyens, auxX exigeances essentielles
de la vie,

Il est plus facile & une petite exploitation, dont
la main d'oeuvre est surtout familiale, de se réfu-
gier sur le terrain de 1'économie en nature qu'il ne
saurait 1'étre & une grande exploitation,

Mais ce n'est pas seulement dans le dcomaine de
1'économie familiale ou méme strictement locale que

la polyculture peut &tre. défendue,

Parfois la prééminence donmde a une culture aura
pu 8tre le résultat d'un choix téméruire; on ne sera
préoccupé des rendements maxima lorsque les conditions
physiques et économiques sont les unes et les autres
favorables; les risques auront été sous évalués,

- 8i la grande exploitation est nettement défavori-
sée & cause de sa sujétion & 1l'égard des lois du prix
de revient, du débouché, les ressources techniques
dont elle dispose, ses possibilités de recherche, d'at-
tente lui assurent certaines supériorités compensatri-
ces,

La polyculture est par certains cOtés une assu-

‘rence jouant & la fois contre les deux risques inverses
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de disette et de mévente. On a pu aussi 1'appa.renter
dans une certaine mesure & l'intégration. Les pé-

riodes d'inactivité qu'impose telle culture pourront
8tre remplies par les travaux d'une autre culture ;
le prix de revient en séra allégé, les problémes de
chOmage agricole seront moins difficiles & résoudre,

Si 1l'entreprise agricole, en se spécialisant
( d'une manidre toujours relative,) accomplit un
goste nécessaire d'mdaptation & 1'évolution économi-
que générale, elle doit se souvenir de ce que cette
adaptation implique d'originalité préservée.

Plus limitée dens ses perspectives de productis
matérielle que ne l'est 1l'industrie , exposée & des
risques plus variés, l'agriculteur se doit d'utili-
ser du moins toutes les sauvegardes que peuvent lui
offrir les ressources de son milieu, - ressourcss
encore incomplétement connues et sur lesquelles son
pouvoir transformateur peut s'étendre trés loin.

A 1'égard des exploitation comme & 1'égard des
hommes, les limites imposées & l'accroissement de U
richesse matérielle doivent, dans une certaine mesw
re, étre respectdes et utilisdes dans 1'intérét du
développement des_forces productives,

Nous allons maintenant nous demander comment
1l'agriculture réagit & une autre loi fondamentale *
celle de la concentration,

Ainsi que nous l'avons vu, toute oeuvre produ¢
tive est le résultat d‘'une concentration préalable
de forces élémentaires.

La cencentration n'a de sens économique qu ‘on
fonetion de certaines exigeances d'harmonie, d ' équi
libre entre les facteurs composant une exploitatiod

Les résultats obtenus seront, au regard de 1’
effort, extrémement inégaux, selon les rapports oX¥
tant entre les divers facteurs,

C'est cette exigence d'équilibre que l'on a
exprimée sous la forme traditiomnelle de loi du re¥
dement non proportionnel.

Etant donné un ensemble de forces productives:
si on fait varier une partie seulement de ces for-
ces, le résultat d'ensemble ne varie mas proportio¥

nellement & ces variations partielles,

Source : BIU Cujas

C'est tout d'sbord en agriculture que cette 10
est apparus comme partlculierement impérieuse : si
sur une terre déterminde on augmente l'effort cul~s
tural, les résultats obtenus varient d‘'urie manidre
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non proportionnelle & 1'effort: dépensé.

Cette loi du rendement non proportiomnel s'af-
firme d'ailleurs sous deux aspects antithétiques.
Turgot avait déja, d'une maniére trds saisissante,
nis en relief la succession des rendements croissants
et décroissants.

Si 1'on prend un effort cultural & ses débuts,
dans un état relativement faible et que 1'on double
par exemple son intensité, la récolte obtenue repré-
sentetra en général plus de deux fois celle gque 1'on
avait auparavant,

Mais cette période des rendements croissants n'a
qu'une durée limitée, Lorsque l'effort est prolongé
sur une méme terre, au deld d'une certaine limite,
on entre dans la phase des rendements décroissants,
¢'est-a~dire moins que proportionnels aux variations
de 1'effort, Si on double l'effort, on cobtient une
récolte qui,représentera moins deux fois la récolte
antérieure; on n'a par exemple que 60 % de supplément
de récolte, aprés avoir doublé l'effort

Plus l'effort sera prolcngé, plus 1'infériorité
pr0portlonnelle du résultat s'accentuera.

I1 s'agit d'une loi universelle de la productions
confirmée par 1l'expérience, elle répond & une 1mpé-
rieuse nécessité logique,

On a seulement estimé que ses résultats se fai-
saient sentir plus vike en agriculture, que la limite
qu'elle impose & l'effort humain y avait un caractére
plus impérieux, ’

Plus exactement on a& pu &tre incliné & cunslde-'

" rer 1l'entreprise industrielle comme mieux en état que

1'entreprise agricole de se développer d'une manidre
harmonieuse en échappant au rendement décroissant
parce qu'elle & moins & compter avec 1'élément écono-
mique le moins extensible de tous : la terre.

Il ne peut actuellement 8tre question que de
différences relatives. Toute production ayant un ca-
ractére déconomique utilise des éléments rares c'est-
d-dire disponibles en quantités insuffisantes par
rapport aux besoins,

Pour déterminer les réactions propres de 1'éco-
nomie rurale a-la loi de concentration, nous étudie~
rons d'abord 1'évolution interne de l'exploitation
agricole puis le mouvement général des exploitations
composant un méme ensemble économique,

Source : BIU Cujas
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Le probléme de la concentration en profondeur se
raméne & celui du partage de la culture extensive &
la culture intensive; La premidre prodigue de terre,
parcimonieuse & 1l'égard de tous autres facteurs; la
seconde caractérisde par des signes inverses.

Il faut naturellement se garder d'envisager a'
une manisére trop simplifide ces deux termes : culture
extensxve, culture intensive, L'un et 1l'autre peuvent
revétir des réalités extrémement diverses,

La culture extensive éveille sans doute 1'image
de trds anciennes techniques rudimentaires, réduisant
au minimum 1l'effort humain, obtenant peu et épuisant
assez vite une terre & laquelle rien n'a été restitud.

Kais il y a d'autres images tout aussi légitime-
ment évoquées par ce terme de culture extensives. Dans
certains pays neufs trés riches en terres fertiles,
elle sera aidée par une technique puissaente. Le ma-
chinisme y aura un réle important., La culture sera
superflelelle non par négligence mais par suite d'ume
1nterpretat10n Judicieuse ( du moins dens le plan de
1'intérét immédiat ) des possibllltés La terre re-
présente 1'élément productif peu cofiteux, on juge
plus avantagéux de disperser les moyens d*actions dont
on dispose sur de grandes Stendues d'une terre aux
ressources neuves, que de les concentrer laborieuse-
ment sur un espace limité.

C'est ainsi par exemple que la culture en Argen-
tine, au Canada sera caractérisée & la fois par une
utilisation hardie du machinisme, par une extréme par-
cimonie dans l'emploi de 1'engrais chimique. Les ren-
dements & 1'hectare seront souvent réduits dans ces
pays & terre riche et abondante; mais le prix de re-
vient du quintal de blé y sera, en dépit de ce rende-
ment matériel faible, beaucoup moins élevé que dans
les pays de vieille culture.

A travers cette diversité extréme d'asPects, la
culture extensive a une signifibation technigue cons-
tante; elle évolue en degd de la limite des rendements
décroissants,

Elle évoque ce que l'on peut appeler une période
préricardiemme de la civilisation agricole, une sura-
bondance de terres fertiles. Plus exactement on peut
dire que c'est cette surabondance qui lui sert de
prétexte.
D'autre part, elle signifie parfois pauvreté en
moyens de culture, C'est 1a toutefois um indice d'ua-
tarprétatlon beaucoup plus difficile, Sans doute, ne -
me sous ses formes les plus averties, la culture ex-
tensive suppose~t~elle certaines insuffisances ( de

mained'oeuvre notamment ),
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Du point de wvue collectif elle apparait comme
suspecte d'imprévoysnce, Elle prodigue, atteint par-
fois dans ses ressources d'avenir une richesse dont
les perspectives d'insuffisance sont particulidrement
menagantes.

La culture intensive pourrait &tre définie : cel-
le qui approche et dépasse quelquefois la limite des
rendements décroissants, Tant que cette limite n'est
pas atteinte, la terre est en surabondance par rapport
aux autres $léments productifs. Au moment précis ou
va s'ouvrir la série des rendememts décroissants, on
est arrivé théoriquement & la formule d'équilibre.

On pourrait etre tenté de soutenir que si la cul-
ture extensive, situde en dega de lu ligne des ren-

‘dements décroissents, implique gaspillage de terre,

la culture intensive, lorsqu'elle est poussée au-deld
de cette limite implique, du woins en 1'état actuel
des ressources, gaspillage de capital et de travail.
Cette formule serait beaucoup trop rigoureuse.
La limite des rendements décroissants est la résul-
tante de lois physiques dont les faits sociaux ne peu-
vent traduire 1l'action qu'ad travers une série de con-
tingences.

Pas plus que 1'on ne saurait condamner catégori-
quement une culture qui n ‘atteindrait pas jusqu'a la
limite du rendement décroissant, on ne saurait consi-
dérer comme anti-économique une intensification de 1°
effort au-dela de cette limite.

La leoi des rendements croissants - puis décrois-
sants - est une indication que la culture doit sans

_cesse avoir en vue : elle ne saurait 8tre interprétée

Viversits des
rmules a'é-
0ilin re.

servilement.

I1 va de soi d'ailleurs que les variations de la
technique déplacent constamment en fait cette ligne
de séparation,

D'autre part, il y & & un méme moment pour une
méme exploitation, diverses formules d'équilibre pos-
sibles et sensiblement équivalentes dans leurs wrésul-
tats, Dans les limites trde variables d'ailleurs, las
facteurs de la production peuvent se suppléer les uns
les autres.

D'autre part 1'émploi des forces disponibles dé-
pend non pas des ressources d'une exploitation ni mé -
me d'un groupe d'exploitations, mais de l'ensemble
des ressources productives, L'exploitation agricole
qui a franchi la ligne du rendement décroissant se
trouve avertie de ce qu'aura de plus en plus incertain
la rémundération de ses efforts supplémentaires mais,

Répétitions Ecrites et Orales « Les Cours de Droit »

Source : BIU Cujag’ 3. PLACE DE LA SORBONKE, 3
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dans un certain état de répartition des forces |
pourra y avoir intérét & prolonger ,l'effort méme
deld de la limite du rendement décroissant.

C'est au moyen du mécanisme des prix que, da
nos sociétés 4domindes par 1l'échange pécuniaire in
viduel, les indications nécessaires seront donné
& l'exploitant. Si le prix de revient et le prix
vente sont tels que le supplément d'effort de 50
par exemple n'ayant donné qu'un supplément de réd
te de 30 %, soit tout de méme rémunéré, 1'intensi
cation de la culture se sera justifide au point 4

~vue individuel et aussi, dans la mesure ou le. méo

nisme des prix aura joué librement, loyalement, #
point de vue de 1l'intérét économique collectif.

Trés diverses sont les réalisations de la cu
ture intensive.

Il y a eu des cas de culture intensive demst
rant assez rudimentaire dans ses moyens d'action)
c'était surtout par la surpopulation, par 1'étrol
tesse relative du sol cultivable gu'ils s'explig
aient , On a pu citer comme exemple & cet égard,
longue période de 1l'histoire agricole chinoise,.

Dans le cadre de la technique actuelle, loir
de tendre vers l'uniformité d'aspect elle s'oried
duns le sens de la moindre résistance.

Le résultat obtenu, par exemple,avec un assé
large concours de la force mécanique dans un grad
domaine sera demandé, dans la petite exploitatiod
& un labeur manuel dépensé sans compter. _

Le probléme de la restitution, souvent néglil
(non sans péril) par la culture extensive ne sauf
1'8tre sans un danger encore plus immédiat par 18
culture la plus laborieuse mais aussi la plus ex
geante de toutes. Aussi bien ne se représente~t-d
gudre aujourd'hui la culture intensive sans le o
cours ¢e l'engrais chimique., On a pu établir des
corrélations impressionnantes entre les dosages ¥
ens d'engrais chimiques employés dans les divers
pays et les rendements & 1'hectare obtenus dans
principales cultures. sk

La concentration de. 1'effet cultural en prof
deur apparait & la fois comme une affirmation de
progrés technique et comme 1'une des exigences 1¢
plus manifestes du peuplement progressif de la te
re.
Il y a ce que l'on peut appeler une formule!
rique iddale d'équilibre,marquée par la limite &
rendement décroissant; il y a, d'autre mart, ce ‘
nes exigences pratiques de concentration au-deld
cette limite, lorsque la rareté de la terre a at?
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un certain degré. L'exploitation ne réalise plus,
envisagde en elle-méme, les conditions théoriques
d'équilibre que lui imposerait la loi des proportions
définies; elle s'adapte du moins, grace au mécanis-
me des prix, & 1'état actuel général des ressources.

(] »

centration Nous avons maintenant & rechercher la sclidari-
b étendue . té qui peut exister entre la concentrution en pro-
fondeur, qui vient d'é@tre étudiée et la concertra~
tion en étendue.

C'est un probléme encore trés discuté que celui
de savoir si c'est & la grande ou & la petite exploi-
tation que 1l'on doit attribuer le mérite de réaliser
le plus aisément 1'4quilibre des forces productives.

D'aucuns ont prétendu qu'il y aurait entre 1'a-
griculture et les autres formes de l'activité éconc-
mique, une véritable opposition, que si 1'industrie
peut trouver dans la grande exploitation un agent
essentiel de progrés, en agriculture 1'intensité
vraiment féconde de l'effort serait surtout réalisée
chez le petit exploitant.

A 1' appui de cette thése, on a invoqué notam-
ment l'exemple de notre économie agricole nationale,
sa paysamnerie si souvent célébrie comme synonyme
de travail utile et de paix sociale.

gonisme des On a vu d'autre part se menifester chez les au-
B0ries éco- teurs d'orientations les plus différentes, ume ten-
, “ques sur le ‘dance trds favorable & la concentration. Les phy-
“Tite de 1lg siocrates avaient été des apologistes résolus de la
Centration grande proprisété et de la grande exploitation. La

&griculture cause du progrés agricole qui leur était particulié-
rement chére et qui, dans une assez large mesure
grace & eux, préoccupa si utilement l'opinion dans
la seconde moitié du XVIII® siécle, leur paraissait
ne pouvoir &tre vraiment défendue avec succés que
si elle s'appuyait sur les ressources de grands pro-
priétaires soucieux de leur mission et diment encou-
ragés & la remplir.

On sait, d'autre purt, avec quelle hardiesse
1'économie marxiste devait affirmer le caractére
universel de la loi de concentration, Sans doute
les disciples les plus convaincus du marxisme n'ont-
ils pu mécommaitre le démenti que semble lui donner
1*évolution agricole contemporaine. Mais on a pu
essayer d'en discuter la véritable portée, de 1l'in-
terpréter en tout cas comme le résultat 4'un ensem-

Source : BIU Cujas
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ble de résistances & des véritds économiques dont d
revanche serait inéluctable.

L'examen de ce débat nécessite d'abord un aper
d'ensemble sur l'évolution des entreprises rurales,

I1 ne faut pas se dissimuler ce qu'il y a’'de
complexe dans la détermination statistique de la ca
centration,

Tout d'abord une distinction s'impose entre la
propriété et l'exploitation, distinction juridique
technique & lg fois,

L'exploitant est celui qui dispose d'un pouvoil
de direction sur un certain ensemble de forces; 1'®
ploitant peut n'8tre que fermier ou métayer. Dans ¢
tains pays, une trés importante partie du sol est d
tivée non par des propriétaires mais par des fermidl
Si en France la majorité des exploitations se trout
directement aux mains des propridtaires, il y a toul
de méme une fraction appréciable de la terre qui est
exploitée par d'autres que les propriétaires eux-mém

Parmi les documents statistiques utilisés cer-
tains, les documents fiscaux notamment, seront rel#
tifs & la propriété et non & 1l'exploitation,

Plus est grande la quantité de terre non explo
tée par les propridtaires eux-mémes, plus les con-
tours respectifs de la propriété et de’ l'exploitati
peuvent &tre divergents, Un grand domaine sera par<
fois réparti entre plusieurs exploitants. A 1'inver
tel grand fermier pourra réunir en une méme exploil¥
tion plus d'un domaine, . -

La signification technique de 1l'exploitation ¥
réside pasdans le fait que lés terres qui la compo”
sent appartiendraient & une méme persomne mais dan?
1'unité ‘de direction donnde & un certain ensemble @
forces. :

Sans doute dans un pays comme le notre, ou 1°¢
ploitation directe par le propriétaire domine, ces
divergences de contours sont-elles réduites au minX
mum, On doit cependant en tenir compte.

Ainsi on a pu observer, au cours de la crise
agricole du siécle dernier une diminution dens le
nombre des propridtaires ruraux : 5,240.5I5 en 186
4.835,246 seulement en I882. Ce mouvement de régre®
sion s'est sans doute encore accentué par la suite:

Les indices statistiques de 1'exploitation fo
au contraire apparalitre en pleine crise, un certall
accroisseuent d'effectifs,

Lorsque nous nous occupions de 1l'évolution @8
mographique paysanme pendunt cette période, nous 8"
déja noté que c'était la propriété parcellaire qud
s'était surtout raréfide alors,
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La propriété parcellaire est parfois trop fai-
ble pour susciter une exploitation proprement ‘dite,

nettement perceptible. En tous cas, elle ne peut, sim-

ple ressource d'appoint conférer & celui qui la pos-
séde la qualité dominante d'exploitant. : ;

Il y a donc eu pendant la crise agricole du der-
nier siécle divergence sensible entre les mouvements
respctifs de la propriété et de 1l'exploitation.

Mais il faut ajouter que si l'on édlargit le
champ de 1l'observation, on constate que la propriété
a, elle aussi, évolué dans le sens d'un recrutement
élargi. Toutes compensatipns faites il y avait, & la
fin du XIX® sidcle, plus de propriétaires ruraux en
France qu'au début de ce méme sidcle, :

La dernidre enquéte agricole,(si lointaine déja)
effectuée en J892, donne le tableau suivant des ex~
ploitations :

latégories d'exploitations Nombre d'exploitations

Superficie.

Hoins d'un hectare
De T & TO hectares
' De JO & 40 hectares
Plus de 40 hectares

2.235.000 (39 %) 1.327.000 ( 2,7 %
2,618,000 (46 %) I1.245.000 (22,8 %
711.000 (I2,5%) 14.374,000 ( 29 %
139.000 (2,5 %) 22,493.000 (45,5 &
5.703.000 - ( T00- 49,379,000 ( IcO )

Notion troés
large de la
grande exploi-
tation,

Exploitations
Parcellagires

Une premiere observation s'impose sur le carac-
tére assez grossiérement approximatif des cadres a-

. doptés.

Considérer, sans subdivisions nouvelles, comme
grandes exploitations celles qui atteignent ou dépas-
sent quarunte hectares c'est évidemment s'arréter &
une conception par trop simplificatrice.

Quarante hectares de foréts, quarante hectares
de terres labourables représentent des réalités éco-
nomiques d‘ordres de grandeur tout & fait différents.
Les lignes divisoires de la grande exploitation se
déplacent avec chaque catégorie de culture, iléme &
1'ézard Ge cultures oxtrémement exigentes (celle de
la vigne par exemple) c'est dans un pays ou la pro-
priété est assez divisée que l'on aura la pensde de
classer 1l'expleoitation de quarunte hectares au som-
met de 1'échelle, Dans des pays de Latifundia, une
exploitation de méme nature, de mémes dimensions, ap-
paraitrait sans doute comme plus modeste.

A la base, ce tableau fait apparaitre une véri-
table poussidére d'expleitgtions. L'exploitation par-
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De l'exploita-
tion parcellai-
re & l'exploi=~
tation paysan-
ne, :

-Exploitgtion-‘
- moyenme,

Grande
exploitation.

5’ en’trevprivse‘ agr-icolre . ;

cellaire, celle de moins d'un hectare, ne représen-
tait que 2,7 5 du territoire frangais, soit I.327.000
hectares répartis entre 2.235.000 unités pour la plu-
part, sans:doute, aux mains de salariés ou d'artisans
ruraux.

Les exploitations de I & IO hectares représen-
taient 46 % des unitdés dénombrées (2.6I8.000) ellss
constituaient une fraction du territoire agricole
déja appréciable en superficie (22,8 %) plus impor-
tante encore, sans doute, en valeur.

S5i a leur base elles étaient encore comprises

"dans le type parcellaire (ressource d'appoint) beau-

coup d'entre elles constituajent déja des exploita-
tions paysannes, susceptibles d‘'occuper et de faire
vivre une famille,

La moyenne exploitation (de IO & 40 hectares)
ne rep ésentait plus que 12,5 % de 1l'ensemble des
unités (7I11.000); prés du tiers (exactement 29 %) du
territoire lui appartenait. 5 ’

Quant aux exploitations de 40 hactares et au
dessus, elles étaient trds peu nombreuses (I39.000
soit 2,5 % seulement de l'ensemble). iais cet arti-
cle du bilan présentait (comme certains autres d‘'ail-
leurs) un contraste entre 1'importance des unités et

_celle des superficies qui égalaient, en l'espice,

Importance réel-
le des divers
types d'exploi-
tation.

Source : BIU Cujas

45,5 % du sol cultivable soit 22,493.000 hectares.

Ce tableau des exploitations dans les derniéres
années du dix-neuviéme sidcle tendait & confirmer 1'
impression de diversité que donne, dans son ensemble
1'histoire de notre économie rurale.

La force (encore sous-évalude par les statisti-
ques, ainsi qu'on le verra) de la petite exploitatidl
s'y affirme sans que le rdle de la grande exploita-
tion puisse &tre considérée comme secondaire ou dé-
clinant. : ‘

Que la force réelle de la petite et de la moyed
ne exploitation ait été sous-évaluée par 1'enguéte,
c'est ce qui résulte d'abord, on l'a vu, des dimen-
sions minima assez modestes attribudes & la grande
exploitation (40 hectares). Cette impression se tro¥
vera encore accentude si l'on tient compte de 1l'at-
tribution presque exclusive des for8ts anx grandes
exploitations ce qui (abstraction faite ‘du domaine
de 1'Etat) représente 5.700.000 hectares.

Il n'est ms timéraire non plus de penser que
les terres non cultivées.{3.900.000 hectares) figu-
raient surtout dans les grandes exploitations. La
grande exploitation pourra, beaucoup plus fréquem-
ment que 1'exploitation moyenne ou petite, 8tre dé-
bordde dans ses possibilités de culture et délaisser
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selon les cultures
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ainsi momentenément ou définitivement les terres dont
la culture apparait comme plus ingrate, plus incer-
tainement rémumératrice.

Si donc on envisage non plus les superficies
mais les valeurs culturales effectives, la grande ex~
ploitation ne disposait dans l'ensemble de la riches-
se agricole du pays que d'une fraction bien inférieu-
re & celle indiquée par 1l'enquéte.

On a pu estimer & la fin du dix-neuviéme sidcle.
que la moyenne et la petite exploitation détenaient
les deux tiers des terres cultivées, qui se seraient
ainsi réparties par fractions approximativement &ga-
les entre la petite , la moyemne et la grande exploi-
tation, :

On a considéré qu'il y aveit lieu dans les ef-
fectifs de lu petite et de la moyenne exploitation,
de considérer avec une attention spéciale la proprié-.
té paysamne faite d'exploitations de 5 & 20 hectares
. L'effectif total de ces exploita-
tions vraiment autonomes a été estimé & un million,
1l'ensemble du territoire occupé par elles & IO mil-
lions d'hectares. :

Depuis la date, déja lointaine, & laguelle nous
reporte ce tableau d'ensemble des exploitations rura-
les, on ne dispose pas de documents comparables aux
enquétes décennales.

n I909, le Ministére de 1l'Agriculture publlalt
une série d'enquétes monographiques { "La petite pro-
priété rurale en France") dont on pouveit interpréter
les résultats d'ensemble comme significatifs d'un
accroissement de force des petites propriétés et des
petites exploitations.

Mais plus soucieux peut-8tre de réalité concréte
que ne l'avait été les enguétes décemnnales, les docu-
ments réunis en 1909 faisaient varier, selon les ré-
gions et les cultures les lignes divisoires de la
grande, de la moyenne et de la petite exploitation.
On était évidemment amené & faire un retour sur ce
que les classements simplificateurs, unitaires ont
d'artificiel mais une comparaison directe avec le
passé étdit rendue impossible.

On peut surtout regretter que les enquétes de
I909 n'aient pus permis de déterminer nettement les
positions respectives de l'exploitation paysanne et
de 1l'exploitation parcellaire.

Depuis la guerre on s'est trouvé en présence d'
un mouvement encore indéterminé dans son importance
totale mais trés nettement perceptible en faveur de
la propridté et de 1l'exploitation paysamme, 1'une
tendant 4 coincider avec l'autre.
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Rarement les difficultés financiéres des autres
formes d'exploitation furent plus accusées,.

C'est au moment ou les probleémes de main d'oeu-
vre devenaient plus angoissants que devait s'affir-
mer avec plus d'énergie le privilége de 1l'exploita-
tion soutenu par le travail familial,

I1 faut ajouter gque dans les reglements entre
propriétaires et fermiers la législation et la Jjuris
prudence ont permis souvent & ces derniers d'obtenir
une interp étation atténuée de leurs engagements.,

I1 en est résulté souvent pour eux des facilité

‘décisives d'acquisition.,

D'autre part, il faut compter avec l'aide du
crédit agricole, sous forme de préts & long terme,
et & faible intérét aux cultivateurs désireux d'ac-
quérir une petite exploitation, _

Sans doute 1'ampleur de ce mouvement de dévolur
tion de la terre & ceux qui la cultivent a-t-elle
été trés largeuent dépassée par celle des réformes
agraires emtreprises si hardiment dans d'autres pajs
apres la guerre.

Mais il s'agit en Frunce d'un mouvement qui,
il met en oeuvre des moyens beaucoup moins énergiqué
se trouve soutenu par une longue et trés vivante tr¥

- dition,

Avant d'en terminer avec cette étude des dimen
sions de l'entreprise rurale, il n'est pas inutile !
les comparer (dans la mesure et sous les aspects qu
admettent cette comparaison) avec celles des entre-
prises commerciales et industrielles.

C'est par leurs effectifs ouvriers que 1l'on peﬂ
le plus aisément déterminer leurs situations et leW
tendances respectives.

A 1l'aide des recensements de population on a
comparé les exploitations des diverses catégories &
se demandant d'abord 1'importance relative des éta-
blissements 3 effectifs ouvriers faibles, moyens oY
nombreux, 3

On s'est demanddé aussi comment étaient répart?
les effectifs salariés entre les grands, les moyeDdSs

‘et les petits établissements. des diverses catégori®

Les résultats obtenus sont résumés dans le ta”
bleau suivant :
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Nombres proportionnels des établlssnments ou
exploitationg ¥ .

Industrie Commerce Agriculture
1896 a 1921 1896 & 1921 1896 & - Jo2i

b I & 5 salariés 8.790 8.246 9,258, 8.972  9.560 9.676
6 6 & 50 n T.08T: 1,514 723 968 438 323
o 5T 4 500 " 121 226 19 58 2 15
plus de 500 " —a . 0 e 0 0
10.000 10.000 10.000 10.000 I0.000 I0.000
lombres proportionnels des ouvrisrs et employés
Catégorie Industrie Commerce : Agriculture
'$tablissement 1661 & ‘1921 I90T - & J92o1 1901 & 1921
B 2 5 calarics %46 17,3 50,3 - 40 80,2 84,8
66 3 70 M 6,7 6,2 11,7 10,8 10,3 9,I
f plus de 10 " 68,7 16,5 38 49,2 9,5 8,1
100 100 100 100 100 100

S —

Ingortance pro-
ressive de la
Btite exploi-
t&tlon en. a-.
@ﬁeulture.

Mlérltes et a-
Venjp Tespec-
tifg de la
Tands ot de
8 petite ox-
pl°lta.'t10n

Les dynamismes respsctifs, les diverses exploi=~
tations ne pouvaient 8tre plus nettement accusés.

I1 convient d'ajouter que le nombre d'établisse-
ments n'occupant aucune main d'oeuvre salaride est
beaucoup plus grand dans l'agriculture que partout.
ailleurs,

Ainsi, au recensement de 1926, 1.325.845 éta-
blissements sans salarids avaient été relevés parmi
les 2,502,802 exploitations de culture et d'élevage
alors dénombrées, soit plus d= la moitié

Nous avons maintenant & interpréter ces résul=-
tats, :
On a vu que des théses extrémes s'étaient af-
frontées au sujet des mérites respectifs de la gran~-
de et de la petite exploitation, de l'avenir de 1l'u-
ne et de 1'autre, Il nous faut, aidés & la fois par
les indications statistiques qui viennent d'Stre dé-
gagbes et par l'analyse de l'exploitation agricole

“ Les Cours de Deeowt " Répetitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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de ‘donner une conclusion & ce. déhat,

Ainsi qu'on 1'a vu,des auteurs d'orientation par
ailleurs treés diverses se sont prononcés ‘en faveur de
la grande exploitagtion.

Cette tendance n'e pas été découragée par le suc-
cds actuel de la propriété paysanne. Elle a pu ‘cher-
cher un point d'appui dans certains échecs économiques
de la petite exploitation, plus faible dans sa puis-
sance réalisatrice ( en qualité et en quantité ) que
ne 1l'était la grande propriété, dans les pays balka-
niques par exemple.

D'une manigre générale, on a dénoncé les exagé-
rations dans le découpage des terres, 1'impuissance
d'une culture réduite & s'exercer sur des parcelles
trop menues,

La doctrine marxiste a trés énergiquement fait
siemne la thése de la concentration dans 1'agricultu-
re, On a pu en trouver un raccourci assez significa-
tif dans quelques lignes déja anciennses d'un article
de Lénine sur le capitalisme dans 1l'agriculture.

L'avantage de la grande propriété, dit-il en
substance, consiste non seulement en une moindre per-
te de superficie des terres & cultiver mais aussi en
économies sur les outils et le bétail et en leur meil-
leur emploi ainsi que dans une plus large utilisation
des machines agricoles et dans de plus grandes faci-
1lités de crédit, ainsi que dans une gdérance scienti-
figue de l'entreprise agricoale, La grande culture fait
enfin usage dane une plus large mesure que toute au~
tre de la coopération des ouvriers et de la division
du travail, ” :

Si 1'on prenait & la lettre cette défense de la
grande exploitation agricole, il faudrait se repré-
senter 1l'industrialisation de la culture comme ayant
atteint en quelque sorte son terme idéal, comme étant
parvenue & identifier presque complétement la terre
et 1l'usine,

En réalité 1l'industrialisation ne peut se mou- -
voir que dans des limites inégalement étroites, selon
la nature des travaux mais toujours impérieuses. En
méme temps que cet élément ndgatif em quelque sorte
de 1l'économie rurale, gue cet obstacle a un essor pro-
ductif comparable & celui de l'industrie, la thése
unitaire de la concentration méconnait le privilege
caractéristique de 1'économie rurale, ce contact di-
rect avec les ressources de la vie qui atténue la
faiblesse économique initiale du petit exploitant.

Il est un agent de concentration dont le pouvoir
est décisif dans 1'industrie ® le machinisme. Il suf-
firait de rappeler ce qu'a de nécessairement limité

‘-
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en agriculture le pouvoir du machinisme pour expliquer
déja le caractére moins impérieux qu'y accuse la con-
centration, la facilité avec laguelle ses avantages
peuvent stre neutralisés.

Le machinisme apporte & 1l'agriculture deux ordes
de concours, Celui qui est donné au travail de la cul-
ture proprement dite ne peut, si considérable qu'il
soit en lui-méme, &tre comparé dans son pouvoir de
transformation économique au machnisme industriel.

L'exploitation paysanne, si elle en est privée,
pourra trouver dans sa main d'oeuvre plus abondante,
plus productive, un élément compensateur permettant
& son prix de revient de n'@tre pas de ce chef sur-
surchargé. Il va de soi d'autre part qu'un bloc de
petites exploitations fortement unies peut offrir a
la maehine agricole une superficie assez vaste pour
que d$es opérations y soient effectudes avec une am-

pleur suffisante.

dachinisme dans
1'industrie a-
gricole (acces-
8ible aux pe-
tits exploitants
Par la coopé-
ration),

‘Quant aux capitaux nécessaires, il n'est'pas ime
possible & un groupement suffisamment nombreux de
petits exploitants d'en obtenir la réunion et l'amor—
tissement. T

Certaines réalisatiomsont déjd été obtenues dans
cet ordre d'idées; on peut en entrevoir de bien plus
larges. Comme tant d'autres problémes techniques, ce-
lui-ci se trouve en définitive subordonné, dans sa
solution, & un probléme de discipline morale.

11 est certains travaux d'intérét agricole &
1'égard desquels 1l'action du machinisme est beaucoup
plus large que dans les travaux des champs. On a eu
3533 l'occasion de noter le caractére industriel
quant & la technique, rural quant & la nature juridi-
que, de ces travaux de transformation, de conserva=-
tion, qui ont pris & notre époque une telle importan-
ce et suscité un effort de coopération agricole cha-
que jour élargi. : A

Retenons que, dexis son intervention la plus ef-
ficace le machinisme Se révéle accessible a la petite
exploitation gutant qu' a la grsnde, grace & 1'esprit
coopératif,

En ce qui concerne donc le facteur par exca;len-

' ce de la concentration, la grande exploitation agri-

Source : BIU Cujas

cole bénéficie d'avantages qui se traduisent surtout
par une priorité. Il a été loisible & la grande ex-
ploitation &% s'assurer une avance; certaines expé=
riences lui ont été possibles & ses risques et par-
fois au profit de tous, :
Il est un dutre avantage classique de la grande
exploitation; c'est seulement parmi les équipes ou=-
vridres nambreuses que la division du travail, le
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taylorisme et d'une fagon plus ggnerale la coopérs
tion des ouvriers entre eux, ainsi que celle de la
force ouvriére et de la force mécanique peuvent &t
le plus puissamment établies.

Nous ne reviendrons pas sur les difficultés ¢
ractéristiques de la spécialisation en agriculturs
sur ce que le travail y garde d'individuel, de spo
tané.

Aussi bien lorsque 1l'on aborde les problémes
main-d'oceuvre sera-t~ilde plus en plus ironique, ¢
quelque sorte, de parler des avantages de la grand
exploitation, Aux points de vue quantitatif et qua
litatif, la situation du chef d'entreprise qui con
te exclusivement ou dans une trés large mesure sut
son travail et sur le travail des siens est incomp
rablement supérieur & celle de l'exploitant oblig
d'avoir recours & une main d'ceuvre exclusivement!
laride. :

Ce Hi'est pas a dire que l'exploitation paysan

elle-méme ne connaisse certaines difficultés crois
santes en raison du développement de 1'individuall
me familial, de la préoccupation pécuniaire, de 1"
semble des forces qui tendent & éloigner 1'exploil
tion rurale de 1'économie en nature. Mais il s'agl
de difficultés qui, quelle qu'en soit 1'importancé
n'ont pas sur les possibilités immédiates de cult®
une influence du méme ordre que celles soulevées p
la recherche, la rémunération, le rendement éconod
que de la main d'oeuvre salariée.
: A vrai dire il s'agit 14 de considérations &
la portée dépasse le débat relatif & 1l'exploitatid
agricole. Dans tous les domaines économiques la gV
1ité intrinsdque de la main d'oeuvre artisanale of
considérde comme un puissant facteur de défense G¢
la petite entreprise. Mais ce facteur a une import
ce particulisrement soulignée dans 1'agriculture o’
le probléme de la qualité, du contrlle, de la cond
cience ouvridre se pose dans les termes plus inqud
tants qu'ailleurs, sur un marché du travail dont I
délaissement par la main d'oeuvre tend & s'accent®
de plus en plus.

A cOté d'avantages surtout techmiques ( dont
nous avons vu & quelle proportion ils se réduisent
ici) il y a certains avantages économiques que 1'0
considére en général comme associds & la grande €%

‘ploitation. Le grand entrepreneur justifie en g60é

ral la sitwation qu'il occupe par une culture et w
ensemble d'aptitudes Sconomiques qui lui permette
de mieux utiliser les possibilités d'information,
de réactions favorables que lui offrent son milie
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De par la surface méme de son exploitation il obtient

plus aisément, & meilleur compte les capitaux qui
lui permettent d'obtenir les possibilités d'achat,
de production, de vente les plus avantageuses

Ici encore il serait particulidrement impru-

dent de transposer au domaine agricole ce qui a pu

8tre congidéré comme exact, dans l'enSemble au re-
gard de 1'industrie, :
I1 faut d‘'abord rappsler cette équivocité mena-
Qante des termes de grande exploitation, lorsqu'il
s'agit d'agriculture. La grande entreprise industriel=
le désigne un complexus caractérisé par 1'élévation
& un trés haut degré de puissance de tous les €16-
ments productifs. '
Trop souvent on sera amené & confondre en agri-
culture la grande propriété et la grande exploita-

- tion, Cette confusion a une excuse : la grande pro-

priété est le cadre normal dens iequel se réalise la
grande exploitation. On peut sans doute voir la gran-
de exploitation agricole se réaliser par la réunion
de plusieurs propriétés contiglies mais il s'agira
d'mme rencontre de circonstances relativement rares. -
Le phénomdne inverse(grande propriété morcelée en
moyennes ou petites exploitations) est plus fréquent.

La grande propriété est donc en général une
condition préalable de la grande exploitation. Elle
ne s'identifie pas avec elle. La répartition de la
propriété pourra &étre en désaccord plus ou moins ma-
nifeste avec les possibilités financidres, avec la
vocation personnelle du. propriétaire. On ne peut donc
pas 8tre assuré de trouver entre 1' exploltatlon et
1'exploitant ce rapport de convenance dconomique, -
sinon nécessaire du moins fréquent, - que l'on trouve
dans la grande exploitation industrielle,

Sans doute le fermage permet-il de le réaliser
nais, ainsi qu'on le verra plus loin, la pratique du
fermage est trés inédgalement répandue et surtout ind-
galement heéureux dans les divers milieux agricoles.

D'autre part les possibilités compensatrices de
la petite exploitation se trouvent'en économie ruras
le beaucoup mieux affirmées que partout ailleurs. On
8 d8jd indiqué la continuité qui existe entre les
t8ches de direction et d'exdcution; d'une maniére
plus générale, il n'y a pas entre les téches, les
perspectlves de la grande et de la petite exp101ta-
tion, la méme discontinuité que dans l'industrie:

I1 ne s'agit pas naturellement de mécomnaitre
le valeur des initiatives que, surtout & des heures
critiques, certaines grandes exploitations agricoles
ont pu prendre. Mais nulle part autant gu'en agricul=-

V
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ture il n'a été possible & la petite exploitatiu

bénéficier de ces initiatives, de s'en assimiler
résultats. : : ~

On s'explique donc la vitalité de la petite
ploitation agricole; son succés peut &tre consid
comme susceptible de s'affirmer de plus en plus ¢
certaines conditions, qu'il importe de rappeler.

Ainsi que nous avons eu & plusieurs reprises
occasion de l'indiquer, il se forme en quelque &

_gréace au syndicalisme et & la coopération, une s

de concentration supérieure de forces entre les}
tites exploitations. Elles sauvegardent d'autant
mieux leur individualité qu'elles pratiquent um

.discipline professionnelle plus solide.

I1 va de s0i gue l'enseignement agricole al
rdole essentiel dans cette oeuvre de soutien de I
dépendance du petit agriculteur.

11 faut aussi se représenter 1'action extré
ment puissante d'un facteur moral qui d'ailleurs
& la base de tout effort syndical ou coopératif.

On a souvent remarquéd que la. concurrence est
état que comnaissent peu les agriculteurs, du mos
les agriculteurs d'une méme pays. Ainsi, il n'y#
pas entre la grande et la petite exploitation ceb
état de lutte ( non pas universel mais pas assed!
quent) gue 1l'on trouve dans 1'industrie.

C'est par des raisons de -cet ordre qu'il fa
dans une certaine mesure expliquer l'utilisation
1'action professionnelle collective plus large P
les agriculteurs que parmi les petites et moyemw
exploitations du commerce et de 1l'industrie, bes!
coup plus menacées cependant,

Il résulte de cette analyse que si les faith
conomigques dormant % la thése unitaire de la co¥
tration un démenti qui paralt devoir 8tre durablf
la force méme de 1'idde de concentration ne lais
pas de s'accuser, darfs une certaine mesure & 1'4
du monde rural. ;

Réduite & ses seules forces, morcelée d "une’
niére excessive, la petite exploitation se rapp
rait de plus en plus de cette image pdjorative ¢
l'on en trace quelquefois. :

Nous avons eu l'occasion de constater a diW
moments de notre histoire agricole des mouVem.ents
concentration, Ainsi pendant la crise agricole &
fin du XIX® sidcle la propriété parcellaire quif
les mains de ses possesseurs chassés par les bgs
laires ou le chOmage; cette propriété s'agplomet®
aux mains d'exploitants mieux armés. Le plus so¥
nous 1l'avons vu, ce n'était pas la grande explo*



AT gy -

JMonie pri-
® Sconomie
ll‘-i.‘d\ AR e T
*on 550
? 188 sour-

8, du pouvoir
ubctewrb

Vision basge
) ?S buts de
tivits:
®omi e inai-
uel1e

Olie col.-
b1«'-1.73

Economie et législation rurales (Doctorat) — 87

tion mais 1l'exploitation paysanne qui bénéficiait de

C¢e mouvenent.

De méme que le remembremenx est une réaction in-
dispensable en présence de certaines pulvérisations
du sol cultivé, la solidarité professionnelle est uie
condition vitale du succés économigue de la petite
exploitation,

Yous avons une fois de plus a constater 1'univer-
salité de certaines lois, la combinaison nécessaire
de leurs exigences avec les ressources de la produc=-
tion agricole,

Chagitre v
LES PRINCIPAUX REGIMES DE L'ENTREPRISE

AGRICOLE

Nous en avons terminé avec les principaux pro-
bleémes que souléve 1' organlsatlon technique d'une en-
treprise. Nous avons maintenant & étudier les probla-
mes juridiques qui se posent nécessairement pour elle,

Une exploitation est essentiellement, nous 1l'a-
vons vu, le groupement de certaines forces producti-
ves sous une méme autorité,

I1 nous faut déterminer les.principaux régimes
possibles de cette autorité,

On s'est préoccupé de les classer selon la sour=-
ce du pouvoir exercé.

A ce point de vue, on distingue 1'économie pri-
vée et 1l'dconomie publique.

L.'économie privée comprend l'ensemble des entre-
prises dont la direction échappe aux organmjismes poli-
tiques, L'économie privée est celle dans le domaine
de laquelle la propriété, 1'administration des biens
sont séparés du pouvoir politique.

L'Sconomie publique est celle qui se trouve sous
1l'autorité d'un organisme politique. Ainsi une exploi-
tation forestiérs de 1'Etat ou d'une comnune fera
partie de 1'économie publique, Il y a des modalités
extrémement variées dans cette catégorie géndrale d'
exploitations. Souvent, on se préoccupera de remdre
aussi indépendante que possible 1l'exploitation publi-
que & l'égard des agents politiques de 1'Etat ou de
la commune. Le probléme de 1l'autonomie dans 1l'entre-
prise publigue a suscité de tres nombreux efforts.

Source : BIU Cujas
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Quel que soif le.soin que 1l'6n premne pour rendre
1'exploitation publique autonome, elle demeure sou-
mise & l'autorité d'un corps politique, fonctionne

- dans son 1nteret et en général sous sa regponsabili-
- té finale,

L'économie in-
dividuelle a
vour le profit
de l'entrepre-
neur.

L'économie col-
lective a pour
but direct d'as-
surer un ser-
vice social.

Source : BIU Cujas

Il est une autre division des entreprises basés
non sur la source de leur pouvoir directeur, mais sl
la nature des buts qui leur sont dévolus. On distin-
gue & ce point de vue 1l'économie individuelle et 1'%
conomie collective.

L'économie individuelle est celle qui suppose
une organisation fonctionnant en vue de 1l'enrichisse
ment de lfentrepreneur lui-méme, C'est en quelque
sorte la structure classique de l'entreprise. ! uhe
personne s‘'assure certains moyens d'action, accepte
certains risques et, tous comptes réglés, fait sien
le bénéfice ou le déficit de 1l'opération.

L'économie individuelle peut impllquer la réu-
nion de plusieurs personnes & la téte de l'entrepri-
se. Ainsi Jdes sociétés eiviles ou commerciales ne
Sont que des moyens Qlus puissants de réaliser 1'en
preprise individuelle. Le contrat de société sous s
forme courante suppose essentiellement la réunion &
certains biens pour la réalisation et le partage deb
bénéfices obtenus griace & leur mise en oeuvre produ
tive. : : :
A l1l'économie individuelle on oppose 1*économie
collective. On pourrait définir 1'économie collecti
ve négativement : elle se propose unm but autre que
l'enrichissement de l'entrepreneur. ‘

La coopération sous ses multiples formes a pt
8tre rattachée & l'économie collective. L'entreprisf
coopérative n'a pas pour hut de réaliser des bénéfis
ces mais de procurer & ses membres certains servicé
dans des conditions moins onéreuses, plus slires qué
X1 entreprnse privée. La société coopérative ne doit
pas, a proprement parler réaliser de bénéfices; e¥
le travaille & prix cofitant, dans 1'intérét de ses
membres., Elle affecte aussi, en général, une parti®
de ses recettes & des buts plus largement sociauX.

Il y a d'innombrables mpdalités dans la coopé”
ration et plus généralement dans 1l'entreprise colle
tive. : :

La coopérution n'est en effet que 1l'une des for
mes de 1'économie collective. Il y a des modalités
d'un ordre encore plus élevé. L'économie colxec*l‘79
est en somme celle qui renferme une affirmation d'
truisme social, suscentible des degrés les plus dir
vers d'intensité,

On a parfois essayé d'établir un m.p‘@rochemenl6
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entre les deux modss de division gue nous avons éta-
blis parmi les entreprises.

On a établi une certaine comnexité entre 1'éco-
nomie individuelle et 1'économie privée; 1'exemple
de la coopération montre combien cette cornnexité est
imparfaite. 4 des degrés divers mais toujours dans
une mesure apprdciable, 1'Sconomie coopdrative s'élé-
ve au-dessus de 1l'économie individuelle; les sources
de son existence sont cependant essentiellement pri-
vées, Sans doute trouve-t-on des organismes coopéra-
tifs dans 1'Sconomie desquels s'est affirmée une in-
tervention publique. Mais 1'initiative privée s'est
nontrée apte & réaliser dans toute sa plénitude 1'i-
dée coopdrative,

Si l'économie publique est loin de renfermer 1'
économie collective, on pourrait du moins &tre tenté
de croire que les entreprises publiques echappent a
1'économie individuelle,

Il n'y a cependunt entre l'$conomle publigue et
1'dconomie collective, méme dans la mesure restrein-
te que nous venons d'envisager, que des liens. sujets
& certaines intermittences. Il faut d'abord retenir
que certaines entreprises relevant par leur structu-
re, par leur but, de 1'économie individuelle, sont
dans une mesure plus ou moins large placées sous la
protection et sous le contrOle de 1l'Etat. Le large
domaine de 1'économie mixte, dont le développement
a été au nombre des caractéristiques de 1'économie
de guerre et d'aprés-guerre, comprend beaucoup de ces
exploitations.

Sans doute l'intervention de l'autorité dans une
entreprise aura-t-elle en général pour résultat de
lui communiquer & quelque degré un caractére social,
d'en atténuer la rigueur individualiste.

D'autre part, dans la mesure ol les finances pu-

 bliques seront assocides aux profits, la collectivi-

“ Les Cours de Droit”’
BEPLACE b 1A SomBonNE, 8

té sera partie prenante au bilan d'une affaire jus-
qu'alors exclusivement dominée par les intér8ts in-
dividuels.

Si l'entreprise publique est gttlrae vers 1'économie
collective, l'une et l'autre ne sauraient &tre iden-
tifides, L'économie collective ddpasse dans ses réa-
lisations 1l'économie publique; 1'économie publique
laisse, dans son rayon d'action, subsister beaucoup
d'8conomie 3ndividuelle,

Répetitions Ecrites et Orales
T

L Source : BIU Cujas
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Si nous voulions épuiser la substance de ce chy

. pitre, nous aurions- & nous occuper d'abord de 1l'en-

treprise privée, puis de la coopération (qui reldve
de 1l'économie collective) et enfin de l'interventia
nisme avec ce qu'il implique & la fois de soutien &
1'4conomie individuelle, d'orientation vers 1'écono
mie collective, _ &

Nous n'envisagerons ici que 1'économie privée
individualiste, La coopération sera étudide dans la
partie spéciale de ce cours, qui doit &tre consacré
a l'organisation professionnelle. Quent & 1'interve
tionnisme agricole, il s'est présenté friquemment e
connexion trés étroite avec l'organisation professi
nelle . Parfiolzdl s¥est appuyé sur elle; il a su parfd
aussi pour but de suppléer & ses lacunes, de stimult
son effort, Nous l'étudierons seulement ' cette anné
dans celles Ce ses manifestations qui se rattachent
le plus directement & 1l'activité corporative des aff
culteurs.

L'exploitation privée peut &tre 1l'oeuvre d'un
individu ou d'un groupe.

L'exploitation individuelle, au sens le plus
strict de ce mot, domine largement en agriculture.
Nous e@ssaierons plus loin de déterminer les raisons
pour lesquelles les exploitations en socidété sont ¢
lativement rares.

L'exploitation individuelle est susceptible de
présenter des degréds trés indgaux de complexité,

A la base il y a ce que 1l'on peut appeler la
production autonome, celle gui suppose un chef d'ew
treprise obtenant par ses propres moyens tout ce q¥
est nécessaire & la production. Lorsque 1'on emploif
cette formule de production sutonome, c'est surtout
pour 1'opposer & la production patronale, celle qui
suppose un entrepreneur faisant appel & la main 4'0f
vre salaride, _

La production autonome répond & deux formes a'e
ploitation gue nous avons dégagées lorsque nous ansé’
lysions 1'entreprise du point de vue technique : 1'
ploitation parcellaire et l'exploitation paysanne.

L'exploitation parcellaire ne mérite que trés
incompldtement d'€ttre appe lde production autonome:
En ce qui concerne 1l'existence matérielle de 1'exp
tation, l'autonomie est sans doute réalisée, le pro
pridtaire aura recours ( du moins pour la trés grad
majorité des travaux ) & lui seul et & sa famille.
Mais les résultats d'indépendance personnelle sugg®
rés par l'appellation générique dont nous nous som
servis, sont loin d'8tre réalisds. Nous avons vu g%
la production parcellaire se défend surtoud comme
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situation d'attente, comme &tape vers 1l'exploitation
vraiment indépendante.

De la production autonome sous forme d' exp101ta-
tion paysenne nous ne dirons rien, sinon pour rappe-
ler tout ce qu'elle réalise de;simplification dans
y les problémes de répartition, Une exploitation qui

vit avantztout du travail familial ignorera sans dou-~
te de moils en moins les question de prix de revient,
de salaire; elles seront tout de méme moins complexes,
pourront étre susceptibles dans une certaine mesure,
de solutions d'ordre familial (ainsi on s'efforce 4"
8tablir une certaine comnexité entre la réforme du
partage successoral et la rémunération du travail de
1'héritier), :

Il en va de méme des autres aspects an probleme
de la répartition : le revenu du producteur autonome
participera confusdment, du salaire, du profit, de
la rente. Au point de vue fiscal notamment, ce carac-
tére indistinet du revenu,eette prédominance fréquen-
te du travail parmi ses éléments de base ne doivent
pas 8tre méconnus,

La production patronale se caractérise par une
distinction marquée entre le chef d'entreprise et
ceux qui exécutent les travaux commandds par lui.

Production pa- La production patronale commence au moment ou
ongle : uni- 1 'importance de la téche 3 sccomplir dépasse les pos=
ou pluralité sibilités de travail matériel du chef d'entreprise

patrons, et de sa famille. Il y & naturellement entre la pro-
duction autonome et la production patronale de nom-
breux degrés intermédiaires,

Avec la production patronals, on voit apparal-
tre les problémes sociaux inséparables du salariat,
Quand nous nousysommes occupés de.la population rura-
le, nous avons eu l'occasion d'indiquer l'acuité de
certalns de ces problemes.

: C'est surtout au regard de la"productlon patro-
nale que se pose le probléme de l'unlté ou de la plura-
1lité des chefs d’entreprlses.

Cependant il est un régime d‘exp101tatlon assez
répandu en agriculture, susceptible de se réaliser
méme pour de trés petites exploitatioms. L'indivision
familiale sera parfois respectée assez longtemps,

Souvent en fait la copropridté s'accompagnera
d'une gestion unique., Un des héritiers, celui qui se;z
ra demeuré & la terre aura mandat exprés ou tacite,
fmiliale. de gérer le domaine familial. Dans le domaine des

: apparences et aussi dans celui des #éalités immédia-
tes, la production sera assez peu différente de ce
qu'elle serait dans le régime individuel pur et sim-
ple. Lorsqu'il s'agira de transformations peut-8tre

Mdivision

Source : BIU Cujas
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nécessaires, mais engageant gravement l'avenir, 1'i
fériorité de 1'exploitation indivise sur 1 ‘exploite:
tion individuelle apparaitra fréquemment.

D'une manigre générale d'ailleurs, la pluralif
méme organisée par un contrat de socidté convient p
a l'agriculture. Les.sociétés agricoles dont on ren
contre dans certaines régions des exemples assez si:
gnificatifs, ont surtout pour origine des indivisid
familiales, On s'explique, étant donné le désir do-
minant que 1'on a su de conserver vivante une instil
tion familiale, que l'on soit allé d'un état inorgy
que ( l'indivision ) & un état organisé. Parfois aus
si‘des craintes d'ordre fiscal ont suscité les trai
formations de cet ordre. A ce dernier point de vued
ne saurait dire que les intéressés aient abouti a &
alléggments de charges. C'est un résultat inverse ¢
s'est produit dans bien des cas.

La forme de société & laquelle on a eu en géné-
ral recours a été celle constitude par la loi de 7
mars J925. Il s'agit de socistéds & responsabilité U
mitée réalisant en somme,au point de vue de la saul
garde des patrimoines individuels, le but essentiel
de la société anonyme avec une procédure moins cofi-
teuse.

En dehors de ces groupements d'origine familisl
il y a, peu nombreuses sur le territoire métropolis
tain, beaucoup plus importantes dar® certains pays
neufs, en 4Algérie notamment, des sociétés anonymes
réunissant et exploitant de grands domaines.

Les expériences métropolitaines de sociétés aW
nymes agricoles sont demeurdes rares; on ne saurait
dire que leur exemple soit, dans 1'ensemble,encour#
geant. Il s'agit peutgétre de limites inhérentes,
dans une certaine mesure, & la répartition de notreé
sol. Le cadre de la sociétd anonyme est essemtielde
ment celui de la tres ”r¢nde exploltatlon Mais la
difficulté ne se ramdne pas uniquement & un probléw
de dimensions. ;

L'exploitation agricole implique, nous 1'avom
vu, une continuité effective entre les travaux de
rection et d'exécution. La société anonyme suppose
entre la direction et 1l'exécution une distance qub
en 1l'espeéce, peut 8tre dangereuse. L'entreprise agh
cole, beaucoup plus rapidement que 1l'entreprise i
dustrielle sera accabldée par cette surcharge de fré
qu'implique le gouvernens ent bureaucratique d'une 8
ciété anonyme. .

Sous un angle nouveau les limites d'efficacit
las dangers relativement précoces de la c6ncentratd
en agriculture se sont ercore accusés.
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L'exploitation "sociétaire® ( on se saurait di-
re l'exploitation collective, au sens proford de ce
mot )n'a donc pris qu'un développement assez faible
dans notre pays : On aurait pu s'attendre & voir la
coopération réfissir 1a ol d'autres formules de grou-
pement avaient révélé en général plus d'inconvénients =
que d'avantages. ' ’

La coopdration agricole s'est exercée, ainsi que
nous ‘le verrons, dans un domaine différent. Les prin=-
pales institutions coopératives ont pour but de venir

en aide aux exploitants en réalisant les tiches in-

dustrielles qu'ils accompliraient moins bien eux-mémes
et qu'ils doivent pourtant garder sous leur contrdle.
Elles ne se sont point proposé en général de prendre
en mains des exploitations agricoles. Aussi bien se-
raient-elles alldes contre l'esprit méme qui les ani-
me, C'est pour conserver leur indépendance que les
oexploitants ont utilisé la coopérution,

C'est dans le programme d'autres institutions
coopératives que l'on doit chercher des essais de
production agricole directe. Les coopératives de con-
sommation en Angleterre ont atteint un degré de puis-

sance tel qu'elles ont pu trés largement dépasser le

stade initial de leur activité : le domaine des échan-
ges. Il ne s'agit plus seulement pour elles de faire
1'économie des~Intermédiaires et par_suite de leurs
profits. C'est selon 1'impératif le plus formel de
leur programme, le régne du consommateur qui doit &-

. tre assuré sur la production, de&s sa source.

L'&griculture
€t les coopé-
Tatives de

Consommation.

Source : BIU Cujas

Les coopératives anglaises se sont donc préoccu=
pées de produire le plus possible ce qu'elles distri-
buaient ensuite & leurs adhérents. Elle ont non seule-
ment créé des usines mais acquis des domaines agrico-
les.

Sur ce point leurs expdriences n'ont pu 8tre
considérées comme véritablement heureuses. Ce nouvel
exemple pris dans un plan tout différent de ceux dont
il vient d'8tre parlé, souligne encore 1l'intérét de
la simplicité et de l'unité dans la direction de 1l'en-
treprise agricole.

Nous avons supposé jusqu'ici que 1l'exploitation,
quel que fut son degré de simplicité ou de gomplexi-
té relutive, était aux mains du proprisdtaire. Nous .
avons eu d4ja l'occasion d'indiquer que c'était 13
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en France la situation la plus fréquente. -
Nous allons maintenant nous occuper de 1'explol
tation indirecte, celle qui a lieu lorsque le propri
taire confie le soin de la culture & un fermier ou!
un métayer.
' Le fermage et le métayage ont des caracteres co
muns: 1'un et l'autre permettent & un exploitant nu

- propridtaire de sortir des rangs du salariat, 4! ace

der & une certaine indépendance économique.
Comme d'autre part le salariat, la rémunération

. & forfait est 1légitimement redoutée par le proprié-

taire rural, on pourrait 8tre surpris.de la faible
importance relative dans notre pays de l'un et de 1
autre de ces contrats, si on ne savait que pour un
trés grand nombre d'exploitations la question du re
cours & la main d'oeuvre se pose peu ou point,

Une option qui est en méme temps une sélection
s'est réalisée en faveur du travail entidrement 1il

‘ré par la propriété.

Nous nous occuperons éd'abord du fermage qui, &
point de vue du dessein géndral des situationg,offre
beaucoup plus de nettetéd que le métayage.

- Le fermage est 1l'une des formes principales di
contrat de louage. Pendant un temps déterminé une
personne appelée bailleur, ayant la disposition d'!
domaine rural (soit comme propridteire,soit,dans c¢
taines limites de temps, comme administrateur ou usl
fruitier) céde & une autre appelée fermier, la jouis
sance de ce domaine, & charge de payer chaque anné®
une redevance fixe,.

Pendant la durde de son bail, le fermier est
ltentrepreneur responsable des cultures, Parfois, ¢
1ui a remis seulement un domaine rural réduit a ses
é1éments immobiliers. D'eutres fois on lui a remis
méme temps un bétail et un outillage dont la valeuf
peut 8tre comsidérable. :

Les obligations qui 10i incombent envers le P&
priétaire ont essentiellement pour but la sauve gart
du domaine, la garuntie du paiement des fermages.
Sous ces réserves le fermier a de larges initiativ
Seul bénéficiaire des récoltes, il subit (sous résé
ves seulemdnt de certains cas fortuits, particulié
ment graves, art. I769 c. civ.) les risques de soB
entreprise.

Pour mieux mesurer l'importance des problemes
jnhérents au fermage, il est utile de rappeler d'#
bord quelques unes des expériences auxquelles il @
donné lieu, : =

C'est en Angleterre surtout que les apoligiswf
du fermege ont pu trouver des exemples particuli¥f’
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ment favorables & leur thése. Le succés dw fermage

- 8"y est accusé non seulement par le nombre des ex=
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ploitations (88 %) qu'il embrasse mais souvent aussi
par ses résultats.

On a justement loué les aptitudes économiques
des grends fermiers anglais. Leurs comnnaissances,
leurs capitaux leur ont permis de pratiquer une cul-
ture judicieuse, aux rendenments abondants,

Sans doute faut-il immédiustement ajouter que ces
rendements moyens 6levés & l'hectare s'expliquent
aussi par une sélection sévére des terrains.

Envisagé dans son régime, dans ses résultats,le
fermage anglais a 6té fonction d'un complexus de fac-
teurs originaux : répartition du sol demeurée long-
temps quasi féodale, - plus tard libre échange impo-
sant, au moment de la crise agricole, la raréfaction
de la culture proprement dite au profit de 1'élevage.

Sous l'action d'un ensemble de nécessités impé-
rieuses les Slites rurales se sont adaptées au ferma-
ge; la concurrence internationale a été pour elles
un stimulent remarqueble au progreés technique., D'au-
tre part le développement des importations alimentai-
res devait, il y a plusisurs anndes d8ja, susciter
en Angleterre des réactions de protectionnisme agri-
cole, d‘'abord sous des formes laissant intect le li-
bre échenge. Plus tard c'’est 1l'orientation de la poli-
tique commerciale toute entiére qui a été bouleversée:
on ne peut prévoir dans quelle mesure les caractéres
de son économie agricole en: seront modifiés. :

Sans quitter le Grande Bretagne, on peut se fai-
re une idée de ce qu'il y a parfois d'insécurité,
d'iniquité méme dans le fermage. L'histoire sociale
de 1'Irlande a 6té dans une large mesure dominde par
son économie agraire. L'Irlande a été longtemps dans
la situation d'un pays fonciérement agricole, dont
les habitants avaient été & peu prés complétement dé-
possédés de la terre. Le cultivateur irlandais ne
pouvait ‘guére avoir recours qu'au fermage.

La terre appartenait surtout & des lords anglais
n'habitant pas le pays et perdant assez complétement
de vue des terres dont ils n'avaient pas conservé
1'administration, les ayant loudes a de véritables
fermiers généraux (middlemen)

Le sort du cultivateur irlandais ressemblait
moins & celui d'un fermier proprement dit qu'a celui’
d'un occupant précaire, Tenant at will, il éteit cons-
tamuent exposé & 8tre congédié, sous la pression, d'
une concurrence trés active dens cette population
débordante, privée de 1'Squivalent mémé lointain dum
dérivatif industriel qui avait permis & l'Angleterre

Pt
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l'urbanisation tres large des masses agricoles. lial-
gré 1'émigration, l'insuffisance du sol, "la faim de

-la terre" maintenait les fermages & un taux exorbitan

Les revendications qui avuaient été formulées (et
qui s'inspiraient dans une certaine mesure de la cous
tume de 1'Ulster) avaient été groupdes sous le signe
symbolique des trois F : fixed tenure, free sale, fal

rent. Ces trois revendications furent accusillies

par une loi de I88I, : :

D'aprés la nouvelle législation, les fermiers
irlandais Jouissaient du juste fermage (ﬁgir rent. )
Pratiquement cela signifiuit que si un accord ne pow
vait intervenir entre eux et leurs propridtaires (ou
les ayant droit de ces derniers) une juridiction spé
ciale fixait le prix du bail, pour quinze ans.

Le paiement de ce juste fermage joint a 1'exdcw
tion des autres obligations de son contrat garantis-
sait le fermier irlanduis contre tous risques d'ex-
pulsion. Un droit: illimité dans le tenps lui était
acquis a la conservation de sa ferme (f£fixed tenure )
Les échéances avec lesquelles il avait a compter ne
signifiaient plus risque d'expulsion mais seulement
révision du fermage par la cour agraire, en cas de
non accord.

Enfin, le fermier ainsi investi d'un droit vir-
tuellement perpétuel pouvait vendre le privildge naif

- sant de son contrat (free sale), 1'approbation du

propridtaire était réservée mais cette exigence n'al
rait pu aboutir & un refus systématique de ce der-
nier.

C'était donc un véritable droit de copropristé
qui était attribué aux fermiers. Il faut pour explic
quer ce rigime, considérer qu'il s'agissait en som®
d'une oeuvre de restitution a entreprendre.

Les résultats immédiats se traduisirsnt par ug®
multitude de litiges sur le prix du fermage. Les fer
miers préféraient en général & un accord le recours
4 la justice. Il en est souvent ainsi dans bien deS
domaines; l'arbitrage obligatoire tend a wodifier
heureusanent l'aspect des conflits sociaux mais ne.
les rend pas moins rares.

Si les résultats rdparateurs que 1l'on se propo”
sait furent atteints en partie ( en purtie seulemes
si on envisage les réalitdés historiques ) on ne sal’
rait dire que les rapports entre propriétaires et
fermiers aient été améliorés,

La réforme du fermage ne fut d'ailleurs consic
dérée que comme une Stape vers la restitution propr?
ment dite de la terre a la population irlandaise.
Cette oeuvre fut dans une large mesure, accomplie
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au cours des premidres années de ce sieécle.

La physionomie sociale du feruuge en Frunce dlf-‘
fére profondément de celles que nous venons d'éve-
quer.

Importance ré- Nous ne reviendrons pas sur les raisons gui ex-
‘duite du fer-  pliquent le rGle relativement faible du ferrage dans
'mage en France notre pays ou il est rdduit, d'aprés les derniéres

évaluations statistiques d'ensemble, & 36,5 % de la
superficie cultivée, & I9,2 % des exploitations.

Ce double contingsnt souligne du moins un trait per=
manent du fermage, mieux adapté & la grande qu'a la
petite exploitation.

Dans la préférence qu'il accorde & 1'pxp101ta— 8
tion directe ( 74,6 % des exploitations, 52,8 % de la
superfmcle le wdtuyage n'ayent, ainsi qu'on le verra;

_ qu'un r8le sensiblement plus modeste que celui du

i formage ) notre pays affirme des affinités coumunes

: avec le Danemark (pays de petite propriété remarqua- -

_blement orgarisde) 1l'Allemagne, lu Hollande, la Sud-
de, les Etats-Unis.

Développement Lo formage cst tros indgalement répundu dans nos
inégal selon diverses régions. C'est dans le Xord et dans la Bewu-
les régions, ce que 1l'on en cite les exemples les plus importants,

les plus heureux, Les puys vitieolse lui échappent
& peu prés complétement,

Le fermuge en France s'individuulise tres for-
tement par son dynumisme. Souvent il ne sera qu'ume
oondition d'attente. La succession @u fermier au pro-
pridtuire comne maftre de 1'exploitation est un phé-
noméne dont on trouve, surtout & certuines époques,
de nombreux exemples. Les anndes qui ont imuédiate-
ment suivi la guerre furent particuliéreuent fuvora- .
bles aux mutations Je ce penre, :

e formup ge en C'est l'ailleurs & tous dgurds une période si-
France depuis grlle;thn dans 1'histoire ‘du fermage que celle de .
guerre. : ces quinze dernitres années. Il ne seru pas inutile

d'en rappeler les principaux épisodes.
L'intervention du législateur &'est produite
d'abord socus la forme de prorogutions ayant pour but
Frorogations. d'indemmiser les fermiers ( ainsi d'ailleurs que les
‘ nétayers ) mobilisés de la perte de puissance qu'ils
avaient subie du fait de la guerre,
. C'est en I927 soulement que le ligisluteur in-
tervint pour adapter les fermuges & lu situation monds

"

R< taire,
SVision des Aux termes de la loi du 9 Juin I927 les baux
- “8uX on 1927 sujets & révision sont ceux conclus ou ayant pris

cours avant le I Junvier 1924 pour neuf ans au noins

Répétitions Bovites et Orales « Les Cours de Dreit »

.
;.
\

: T ? 3. Prace pr S NNE, 3
kSource:BIU Cujas A T
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(art. ). I1 faut, en outre, oue le fermage soit, @
partie au :wins, payable sous forme de redevance pé
cuniaire; les fermuges stipulds exclusivement en na
ture (dont depuis quelques anndes 26ja les circonse
tances économiques avaient encouragé la pratique )
étaient exclus de la révision.

Il y avait aussi des propriétaires qui ne pou-
vaient s'en réclamer que dans des proportions trés
réduites : ceux qui avaient achetd 1'immeuble depui
le 31 Décembre 1923,

~ Pour récupirer le bénéfice de la loi il fallail
que, fermiers eux-mémes, ils se soient trouvés excl
de leurs propres domaines, obligés de demeurer dans
leurs fermes et d'y subir une majoration (art. 4).

Lorsque 1'ensemble des conditions préalabvles @
viennent 4'étre énoncées se trouvait rempli la dema
de était encore soumise & l'examen d'arbitres (artd
ayant pour mission de fixer la " valeur locative é-
quitable " du domaine au jour de la demande du pro-
priétaire ( cette demande avait dfi 8tre présentée
dans les six mois de la promulgation de la loi).

La demande ne pouvait 8tre admise que si-le pri
porté au contrat était reconnu inférieur de plus
J'un quart 4 la " valeur locative égquitable ",

Si 1'on ajoute que lu majoration ne pouvait &ff
que de 200 /i par rapport & la valeur locative de I¥
( soit le triplement de cette valeur coume résultab
de la révision ) et que le fermier pouvait sowuvent
y échapper en r3siliant son bail (art. 7), il appa”
rait nettement que méme & compter de cetts date as
tardive, le propridtaire subissait encore, pour umé
large part, les effets de la dévaluation de la mons
naie. :

D'une manisdre autr~nent implacable ils davaien
a diverses reprises, incomber dans les réglements
relatifs aux cheptels.

Selon les circonstuances, le bétail de la fermé
(cheptel vif) est apportd pur le fermier ou remis &
ce dernier par le propristaire.

Dans ce dernier cas la situation des partis est
réglbe, en principe, par les urticles I82I & 1826
code civil. Aux termes de cos dispositions, le fer~®
mier doit, & 1l'sxpiration de son bail, laisser au
propridtaire "des bestiaux d'une valeur égale au PP’
de l'estimation ce ceux qu'il aura regus" (Art. T8?

Un grand nombre de f-ruiers ont prétendu en i¥
de bail remeottre au propridtaire un bétail non de
méme consistance mais de méme valeur pécuniaire qU
celui qui leur avait &té confié. y

11 en risultait pour les propridtuires une yef
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considérable, Il faut d'ailleurs se raprésenter le
traditionalisme qui caractérise, dans certaines ré-
gions, 1'établissement des baux et des inventaires.
Parfois ce n'dtaient pas wéme des estimations de ICIL
ou 4'anndes avoisinantes, mais des estimations beau-
coup plus ancienmes, copides & chacun des rcnouvel-
lements antérieurs, que les fermicrs voulaient appli-
quer aux rsalitds économiques si profor.ddment boule--
versées par 1'inflation. Lorsque 1l'inflation a eu
atteint le terme auquel elle devait se stabiliser
¢'dtait, a envisager seulerent les valeurs de Iul4,
une perte des 4/5 qui $tait cncourue par le proprid-
taire,

L'expropriation dont était ainsi menacé le bail-
leur représentait parfois 1'3quivalent de longues
années de [ermage. Dans certainc cas une partie tres
appréciable de la valeur du domuine fut, sous cette
forme, retenue par le fermier.

On ne retracera pas en ditail un débat dont le
caractire est devenu assez largement rdtrospectif.

Nous ne ferons gu'en indiguer la conclusion net-

- tement accusée ddjd dans un arrét de la Cour de Cas-
. sution (Chambre civile) du 6 juin I92I (2.P. I92I,

1,73),raprelée dans im arrét de la Chambre des Requé-
tes du 23 Février 1932 (D.P. 1932,I,14I).

La jurisprudence de la Cour supréme est basde
sur une distinction : si les olbligations naicsant
du contrat de cheptel ont été nettement étublies sur
la base d'une estimation on doit appliquer les regles
inscrites aux art. I82I et 1826 du C. civ. Loin de
vouloir les écarter, les parties s'y sont expressé-
ment référées. Si imprévisible, si peu satisfaisant
en équité que puissc 8tre le rdsultat, seule une ré-
vision de la loi ou du contrat, tout & fait inadmis-
sible de la part du juge; aurait pu permettre de 1l'é-
carter. :

Le fermier sera donc duns ce cas 1libéré en fai=-
sant compte d‘'une "valeur égule au prix de l'esti-
mation",

lais il va de soi que les art. I82I - I826 du
C. civ. ne sont pus des dispositions d'ordre publiec.
Les parties ont pu clairement y déroger en sc réfi-
rant exclusivement aux réalités écononiiques, aux va=-
leurs culturales. Leurs conventions doivent dans ce
cas s'appliquer.

Il y a, ascez nombreuscs en jurisprudence, des
especes plus complexes : les conventions des parties
se sont riférdes & la fois & la description et & l'es=
timation., Il s'agit de déterminer le critere qui a
étd, duns leur cowunc intention, prépondérant.
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L'interprétation du contrat appartient alors
aux juges du fait, dont la Cour de cassation a tou-
jours aflfirmé la souveraineté a cet égard.

Certains propriétaires ont ainsi obtenu & la
faveur d'un contrat soit tout a fait net duns le sel

‘de leurs prétentions, soit complexe, obscur mais

orienté dans le sens prépondérant des valeurs cultw
rales, 1l'équivalent rdel du cheptel remis au fermie

llais il demeure acquis dans 1'ensemble qu'une
partie appréciable de la valeur du cheptel vif est
passée, par le seul effet de 1l'inflation, aux mains
des fermlers

Cette circonstance a pu dans certains cas facﬂ
ter la dévolution de la terre aux fermiers qui parsl
pendant ces derniéres annees, s'8tre accélérée dans

certaines régions. )

"La crise agricole devait dérouter, une fois de

plus, les prévisions des contrats. Lentement on s'es
acheminé vers:la loi du 8 Avril 1933, qui a pour bul
de modérer les fermages devenus excessifs,
; Certaines reglons, celles ol la polyculture st
restée trés vivante, n enV1sagealent pas sans 1nquW
tude la révision des contrats. C'est surtout dans I
pays de honoculture aii, les possibilités de' compensd
tion spontanee étaient plus limitées, que la réform
était considérée comme urgente,

Ce n'est pas seulement sur l'opportunité mais
sur ‘les voies de réalisation de la réforme que 1'ol
dtait en désaccord. Beaucoup auraient souhaité que
1'arbitrage fut le régulateur des conflits de cet U
dre.

Sans attendre 1'intervention législative, cer<
taines régions ont su pratiquer la conciliation et
l'arbitrage, leur donner dans le cadre de 1' initistl
ve privée une réelle autorité, en s'appuyant sur 168
organlsatlons profesc1onnelles.

C'est cepenﬁant 4 une procédure judiciaire que
18gislateur s'est arrété, en ayant soin téutefois &
la 51mp11fler et en eqsayant d'y faire une place tff
large & la conciliation,

La loi du 8 4avril I933 se relie & celle du 9
Juin 1927 en ce sens que c'est & la date extréme
(Ier Janvier I924) ol s'arrétait l'action du 14zisl
tour de 1927, que commence la sienne.

A la 311 dratice- du 1égislateur de 1927, celui
de I933 se préoccupe non seulement des baux a fer~
mes, dont le prix est payable en argent, mais de oe?
(devenus assez nombreux depuis les perturbations 1o
nétaires) qui stipulent des prestations en nature.

Dans certains cas méme, le métayage pourra aurt
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atteint par la révision : il en sera ainsi lorsque

le métayer tiendra sa terre non directement du pro-
priétaire mais d'un fermier géndral et que ce dernier
aura lui-méme bénéficié d'une réduction de prix.

Les seuls baux sujets & révision sont ceux con-
clus entre le Ier Janvier 1924 et le II Novembre I932
pour 3 ans au moins. La demande doit, pour &tre re-
cevable, se produire dans les % mois de la promulga-
tion de la loi. :

La procédure se déroule devant le Président du
Tribunal, qui doit d‘'abord essayer de concilier les
parties.

Si la premidre tentative de coneiliation ( & la-
quelle on a donné le maximum de chances de succés en
1a confiant au juge chargé de la connaissance du dé-
bat au fond) n'sboutit pas, deux experts sont dési-
gnés, choisis 1'un par le propriétaire, 1'autre p&r
le fermier. C'est & la suite de cette expertise qu'
une nouvelle tentative de conciliation a lieu; si
elle échoue une ordonnance fixe le prix du fermage.

- 8i le prix est accepté par les parties, il se
substitue & celui précédemment stipulé, le contrat
Jemeurant constant dans ses autres clauses.

5'il n'est pas accpeté, c'est la résiliation du
bail qui est ordonnée. Cette résiliation ne produit
pas toutefois d'effet jmmédiat. Inégales sont d'ail-
leurs, & ce point de vue, les facultés accordées au
propristaire et au fermier.

Le fermier peut exiger de demeurer sur le do-
maine pendant deux ans outre 1'armée en cours ( ce
délai peut, dans certaines circonstances exception-
nelles, 8tre encore prolongé, art. 3 Loi du 8 Avril
1933). 1

* ‘Mais il peut, & son gré, limiter son séjour &
1fexpiration de 1'année qui suivra 1'snnde en cours,

Pendant le temps ol se prolonge ainsi l'occu-~
pation du fermier malgré la résiliation du bail,
¢c'est le nouveau prix fixé par le juge qui s 'appli-
que (e point de départ de 1'applicution est le jour
de la demande du fermier).

Le législateur est amené & prendre position sur
un débat classique en matiére de fermage : celul
des indemnités pour amélioration, qui est d'ailleurs
soumis, duns son ensemble, au Parlement.

Le fermior, méme si c'est par son fait que la
résiligtion a eu-lieu ( la diminution du fermage
lui ayant été réfusée ou accordée dans une mesure
gu'il trouve jnsuffisante) ne laissera pas d 'avoir
droit & wne indemnité pour les dépenses qu'il aura
faites (avent la promulgation de la loi) en vue
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d'améliorution foncidres, pourvu que le propriédtair
ait consenti par écrit & ces dépenses. L'indemnité
sera égale au dommage subi par le fermier, & cause
de la fin prématurée du bail, c'est-i-dire en somme
au sureroit de revenu qu'il aurait obtenu gréce &
1'amélioration acquise, si le bail avait duré aussi
longtemps gue le prévoyait le contrat.

Avant d'en terminer avec l'examen des disposi-
tions essentielles de cette loi, il faut rappeler L
place déja appréciable faite dans ses cadres & 1'or
nisation professionnelle. Les experts peuvent &tre
choisis sur la liste des électeurs aux Chambres d's:
griculture. =

Trés diversement appréciés, les rdsultats de
cette législation ont &té probablement en eux~-méries
trés inégaux. Les initiatives qui s'Stdiert produi-
tes en faveur de la conciliation et de l'arbitrage
ne semblent pas avoir été ddcouragdes. On peut méme
se dermander si la reconnaissance légale du droit &
révision n'a pas cncore stimulé leur activité,

La révision répondait & une nécessité sociale;
amiable ou judiciaire, elle a pu se réaliser sans
susciter ce délaissement en masse de la terre que
certains avaient pu redouter.

Les démissions qui se sont produites parmi les
fermiers ont été en général suivies de remplacement
assez faciles.- |

Le fait que le fermage a pu s'adapter & une cr

. . . A
‘se aussi grave que la crise actuelle ne doit pas 6l

perdu de vue lorsque 1.'on étudie, comme nous allons
le faire, ses mérites intrinsdques, ses possibilité
ée durée, :

La valeur propre du fermage comme procédé d'e¥
ploitation ne laisse pas d'€tre trés vivement dis<
cutée.

Ses défenseurs les plus résolus se sont trous
vés d'abord au nombre des économistes particuliere”
ment attachés & la grande propriété.

j Airisi les physiocrates étaient amenés & sc ré
présenter le propriétuire foncicr comme suffisammd’
occupd par sa tache essentielle pour d8léguer tres
légitinement & un fermier le soin des travaux de
culture proprement dits.,
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Par ses avances, le propriétaire a transformé
de la terre inféconde, inutilisable, en sol fertile.

Division du Dans la pensde des physiocrates, il ne s'agit pas la
travail entre d'une oeuvre révolue muis d'une véritable création
propriétaire continuée. Le perfectionnement en agriculture est
et fermier. une idée extrémement vivante & 1'Spoque des physio-

crates et ils ont contribué dans une trés apprécia-
"ble mesure & la mettre encore davantage en crsddit.

Plus tard, des économistes méme trés détachés
de cette mystique de la propriété fonciére, verront
dans le fermage un phénoméne de division du travail
et par suite une source de productivité acerue pour
le bien agricole. ;

Au propriétaire le soin des intéréts permanents
du domaine avec ce qu'il implique d'initiatives et
de charges, au fermier les ta@ches quotidiennes, le
labeur accompli dans le cadre technique que lui ont
préparé et qu'améliorent les initiatives du proprié--
taire. '

Au point de vue pratique, cette argumentation
différe assez peu en somme de celle des physiocrates.
I1 faut ajouter que la défense du fermage cormme mode
d'exploitation n'a pas toujours été inspirée par des
considérations strictement economlques.

Lorsque l'on s'est préoccupé de decharger le
propriétaire des soins quotidiens de son exploitationm,
ce n'est pas toujours uniquement pour les besoins de
sa té@che agricole que ses loisirs ont paru indispen=-
sables, La propriété du sol a été longtemps considé-
rée comme génératrice de puissance sociale, C'est ex-
‘pressément ou tacitement, cette autorité, ce mandat
traditionnellement dévolu au grand propriétaire qu'orn
a voulu lui permettre de remplir en allégeant le
poids de ses obligations de producteur.

Le seul énoncé d'une telle argumentation montre
ce qu'elle impliquerait d'optimisme excessif, & vou-
loir 8tre trop affirmative.

: Ainsi au point de vue social, le fermage 81gn1—
Péril ge fie quelquefois absemtéisme,c 'est-a=-dire non seule-
'absentéisme ment éloignement matériel maié détachement moral du
propridtaire & 1'égard de son exploitation, qui ris-
que de n'@tre plus guére &4 ses yeux qu'une source de

revenus.

Le fermage n'est pas tougours significatif d une
collaboration. Il faut ajouter que le programme méme
de cette collaboration est loin d'@tre simple. C'est
seulement par une assimilation un peu forcée que 1l'on
peut songer & faire entrer dans le cadre de la divi-
sion du tra ‘wil cette distinction entre les intéréts
peraanents ‘et les intéréts quotidiens du domaine,

Source : BIU Cujas
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qui est a la base de l'apologie du fermage. Il ne
s'agit pas en réalité, de tiches séparédes, mais d'w
division toujours & gquelque degré artificielle et a
bitraire, établie au sein d'une tache continue,

Non seulement on ne peut songer a4 distinguer au
moyen d'un critére slr 1'intérét permanent et 1'ints
momentané, mais si 1l'on prﬁtend.les séparer artifi-
ciellement et en confier le. soin & deux partenalres.
distinets, c'est une opp651tlon d'intéréts constam-
ment menagante entre euxs

Entre les préoccupations respectives du résults

prochain et du résultat\éloigné, il y a souvent une

x

option & faire. On ne peut craindre que:le partenai-
re intdéres8é- seulement au résultat lointain ne sa-
crifie le résultat immédiat; ce qui est un objet de
crainte encore plus imminente c'est 1'exploitation

hative, la recherche du résultat immédiat au dstrim
de 1l'avenir du domaine,

La culture de fermier est a cet égard frappee
d'un soupgon devenu légendaire. Cette suspicion est
telle que certaines cultures délicates comme celle @
la vigne sont considérées comme & peu prés exclusivé
du fermage.

C'est donc un sujet de préoccupntion essentiel
que celui de la recherche des .solutions par lesquel
les on pourra €éloigner le plus possible ce risque
inhérent au fermage et lui permettre de ne pas trop
s8'6loigner de la formule idéale de collgboration en
trevue par ses apologlstes

Un principe sur lequel 1l'accord s'est fait ais®
ment est celui de la durde. Si le fermier avait 1'¥
tention et 1'assurance de demeurer trds longtemps S¥
le domaine qu'il exploite, il serait profondément
associé & ses intéréts permanents Les culturcs épw
santes seraient repoussées abstraction faite mene Q;
tout autre scrupule par le seul souci de son intér®
personnel,

Le long fermage, le fermage durant plus d'une
géndration d'hammes, unissant une famille & un domé®
ne rural a été envisagé avec prédllectlon par coux §
veulent cornserver 3 ce mode d'exploitation un rdle
important.

n obstacle trop visible s’oppose a la longue
durée du fermage : le prix ne peut €tre fixé d'av
pour longtenps sans-que les parties socient exPosees
& de redoutables et imprévisibdles meconptes On est¥
me que la durée de meuf ans devrait &tre consid 5rée
comme un minimum dans une pratique rurale vraiment
Judicieuse, que les parties ne devraient pas atted
d'8tre trop rapprochées de 1'expiraution d'une périd®
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pour renouveler leur contrat. Or moins qu= jamais,
cans les conjonctures actuclles, on peut'songer & é-

tablir un prix susceptible de résister 4 1'épreuve du
temps. k

Le caructere essentiellsuent pécuniaire, forfui-
taire du contrat, s'il constitue pour le fermier une
source d' 1udmﬁendance pricieuse pendant la durée de
son contrat, qui le constitue eﬁtr"preneur vralnent
responsable, si elle lui permet d'autre part de s'a-
surer & chaque rcnouvellement les conditions les plus
avantajeuses po¢51bles ne laisse pas de constituer
au p01nt de vue social une cause d'inguieétude chroni-
que, ; .
Concilior la stabilité du fermage avec la sou-
plesse de 1'équité dans la détermination du prix est
un probléme auquel on a proposé bien des solutions,

On a envisagé parfois des contrats de fermage
avec clause d'Schelle mobile, Le prix convenu se se-
rait automatiquenent abaissé ou élevé si le prix des
procuits de la terre avait lui-méme accusé une balscu
ou une hausse d'un certain ordre de grandeur. .éne
sur un terrain ol son application semblait présenter
moins de difficultés (en matiire de salaircs); le
systéme de 1l'échelle mobile & donné plus de mécouptes
que de résultats utiles et l'on n'a pu songer & le
généraliser.

Le prix est une indication dont la valeur ne
peut: qu'étre trds relative. L'élévation du prix des
denrédes agricoles ne prouveres nas nécessairement que
le profit de l'entrepreneur de culture ait augmenté
si, par exemple, la cherté n'a été que la conséquence
d'une pénurie extréme de récoltes ou encore gi lo
prix de revient a été majord dans des pr0portlons tel
les que la marge excédentaire se trouve maintBnue &
un niveau encore infé rleur & celui que les anciecns -
prix établissaient.

Un procédé de valeur pratique supérieur est ce-
lui de la substitution plus ocu meins large de la ra=-
devance en nature & la redevance pécuniaire. 4Linsi
qu'on 1l'a vu, le législateur de I333 n'a pas voulu
établir dc distinction entre les baux en nature et
les baux en argent. Le législateur de I927 qui se
propcsait un but du méme ordre mais pour corriger des
errcurs inverses, anlt exclu au contraire du droit
3 majoration les propriétaires dont le bail 4tdit in-
tégralement payable en nature,

La redevaice en nature ranproche lc fermags du
métaya e, mais lui conserve son individualité juri-
digue. Alors que le mitayer, ainsi que nous le verrous,

¢ Les Corrsg de w0l »
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denne une partie de la ricolte obtonue et que par |
suite ses obligations varient avec elle, le fermier
s'engage & dormer une certuaine quantité de produit,
quelle que soit 1'importance de la récolte obtenue:i

En géndral (et malgré 1'encourapement si éner-
gique que lui donnaient. les événements de ces dernid
res anndes), la clause cont il s'agit s'est combinés
avec l'obligation pécuniaire, Sans se substituer &
elle. Le propriédtaire, qui a voulu grace au fermags,
se libérer des soucis immédiats de 1'exploitation,
perdra 1'un des avantazes caractéristiques de sa sil
tion s'il est obligé de s'inguidter de la gaurde et
de la vente de produits agricoles, {

On ne peut done voir dans cette clause qu'un M
liatif insusceptible & lui seul-'de résoudre les difs
ficultés naissant de 1'instabilitsd dconomique, ¥

On a proposé d'autres solutions ; le contrat @
fermage pourrait €tre considéré comme portant nécess
sairement inscrite, de par sa nature propre, la cla¥
se d'imprévision, dont les mérites ont été si souv
mis en lumiére au cours de ces dernieres anndes.

On sait combien le respect des contrats est con
sidéré comme un principe vital par le législateur 6b
par le juge frangais. Alors que, dans d'autres pays
les notions conjuguées d'imprévision et de lésion pé
rnettent une adaptation hardie des contrats & ce qué
1'on considére comme des exigences de 1'équité, la
1ésion, lorsqu'eclle ne s'accompagne dfaucun vice €&
ractérisé du consentement, n'est admise dans la loi
frengaise qu'a 1'égard d'un nombre trds restreint ¢
contrats ( parmi lesquels ne figurs pus le bail & fé
me) et dans des conditions extrémement séwéres.

Lorsque le législateur & ou, méme Adans les cir
constances les plus critiques, & rdagir catre lesdg
conséquences manifestement inprsvisibles, injustes
certains coutrats, il ne 1l'a fait gu'avec d'extrém@.
ménagements. ‘

Nous avons vu cependant ces derniéres années
comment avait procédé le législateur frangais on m8T
titre de révision de baux.

Si 1'on voulait pratiquement incorporer & la P
tique normale du bail cette faculté de révision, %
serait & peu prés nécessairement amené & instituer
un régime assez analogue & celui gue nous avons Vi
introduit en Irlande sous la forme cu régime des
trois -F,

Nous avors vu les circorstances historijues 6%
ceptiormelles qui justifiaient ce régime spicial. =8
serait manifestement excessif pour donner plus do
stabilité au fermage, de s'orienter ainsi vers uné

s
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‘¢'est en quelque sorte accorder une prime & la cultu-

véritable expropriation au profit du fermier,

L'antinorie entre ces deux intéréts essentiels
que constituent la durde dans le fermage et 1'6quité
permanentc dans le prix, ne peut donc etre résolue
impérativenent,

La valeur écononique et sociale du fermage pose
un probléme dont la solution ne peut 8tre donnée que
par un effort permanocnt d'alaptation des intéressés
eux-mémes, :

Los apologistes du fermage ont en somme suggsr é‘
une discipline sociale plutdt qu 'il ne. peuvent préten
dre avoir donné une image tout & fait directe ou une
prévision. touJours exactefies réalités,

On n'a envisagé jusqu'ici que les ifficultés
les plus générales, les plus immédiates, celles qui
naissent du prix. Il est un sutre probléme toujours
actuel, générateur d'innombrables controverses : celui
de 1l'amélioration de la terre par le fermler. ’

'On en saurait trop répéter qu'il n'y a pas de
limite nettement saisissable enire les intéréts tem-
porairss et les intéréts permanente, Le fermier est
théoriquement chargs des premiers; ses actes réagis-
sent nécessairement sur les autres,

Un fermier a dépensé, risqué pour améliorer le
domaine qu'il doit abandonner, aprés lui avoir donné
une plus velue. s

Refuser & ce fermier une indermité pour lu plus
value résultée de ses peines et de ses dépehses,

J

re imprudente, avide de résultats immédiats que 1l'on
reproche si souvent & certains fermiers, &
Tombreuses sont les propositions de loi qui ont :
été émises dans 1'intérét du fermier prévoyant, - pré-
voyant pour autrui. ;
A l'heure actuelle, le débat est pendant devent 3
le Parlement.

' La 1oi dn-8 &vril 1053 sur la révision dcs baux.
a, dans une certaine mesure, admis le droit & inden=-
nité au profit du fermier qui se trouve en présence 5
d'une résiliation anticipée, méme voulue par lui. :

On a pu invoquer aussi 1l'exemple de la législa- ~ =
tion anglaise, qul assure aux fermiers le rembourse-
ment partizl des dipenses de culture dont les résul-
tats doivent durer plus longtemps que leur occupation, ‘
Les travaux plus importants ne peuvent donner lieu 4
4 indemmitd que s'ils sont accomplis apres entente
avec le proprlétalre. >

La réserve observée par le législateur d'un pays =
ou le fermage a cependant une place si importante ¢ sufl~-==8%
firait & souligner la complexit$ du probléme.

iburce : BIU Cujas
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En supposant méme la législation beaucoup plus
hardie, le rscours pur et simple aux solutions impé-
ratives ne pourra &tre qu'un pis aller. Certaines
iniquités purticulidrement visibles pourront &tre cu
rigdes. Rien ne saursit remplacer 1l'accord des par-
ties; l'amélioration doit &tre le rdésultat d'une col-
laboration entre propriétaire et fermier. Au licu
d'une division du travail proprement dite, c'est vers
une association d'efforts que doit s'orienter le ré-
gime,

Il s'agit avant tout d'une évolution interne,
naissant d'une notion plus vivante de la solidarité
professionnelle,

I1 est certains amenagements jurldlques qui se-
raient A2 nature & lui permettre de s'affirmesr &'une
manieére plus efficace.

’ Nous avons vu que la division théorique des ta-
ches entre propriétaire et fermier risquait de se
traduire dans certains cas par llinaction, 1'absenté:
isme du coté du propridtaire,

Lorsque le fermier ne r9901t point la terre du
propridtaire lui-uéme mais d'un fermier principal qu
a lui-m8me traité avec ce dernier, on a, en quelque
sorte, la preuve ou une forte présomption, de déta-
chement, ¢'indiffdérence du propriétaire, Ce que 1'on
pouvait espérarde comprdhensivitd & 1'égard des in-
téréts permanents chez le propriétaire lui-néme, ne
saurait exister chez le fermier géndral. Il représel
te, lui aussi,un intérét temporaire; son profit ne
peut étre obtenu qu'a d,pens soit du propriétaire
soit du fermier dont il exagére la charge.

On s'est parfois demand$é si méme en matiére de
fermage, 1'élimination catégorique de cet intcrmédisl
re n'était pas ddsiruble, au méue titre que ceolle G
sous entrepreneur dans le contrat de travail. La qué’
tion a été posée et résolue dans des termes générale’
nent affirmatifs au sujet du métayage. On peut se
mon*rer plus réservé au regard dufernage qul est,
beaucoup plus que le métayage, ricductible & un con-
trat aux donnéés impersonnelles, objectives mais sé
valeur dconomigue ot sociale dépendra dans une large
nesure du caractére direct des relations cntre pro-
priltaire et fermier. '

Ce n'est pas & une rdduction mais au contruir®
& une extensicn de la liberté contractuelle u'il
parait le plus opportun de demander une ar $lioratio®
dans le régime du feruage.

"Il n'est pas de crise dconomique au cours de
laquelle on n'ait souhaité, d'une fagon pressante,
larges facultés de conciliation et d'arbitrage.

de
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Pendant la période qui a précédé la loi du 9 Juin

1933, une partie de 1l'opinion agricole avait espéré

que par ces seuls moyens les conflits pourraient &tre
" apuisés, : :
L'arbitre résoud les questions qui luis sont
posées plus rapidement, avec moins de frais, dans un
cadre moins favorable au développement, & 1l'exacer-
bation du désaccord initial que ne pourruit le faire
un tribunals

Nfficultés de Selon les circonstances ¢t le mandat qui lui

Varbitrage est donné, le recours & l'équité lui est parfois plus

Wligatoire., largement ouvert qu 11 ne pourrait 1'Stre X des ju-
ges.,

On a songé & l'arbitrage obligatoire; il ne peut
8tre envisagé en dehors de circonstances tout & fait
exceptionnelles.

D'ailleurs l'obligation ne va pas sans on alté-
rer un peu le caractére; il s'agit d®s lors moins
d'arbitrage proprement dit que de juridiction spécia-
lisée,

Mais dans le cadre méme de 1'arb1trage conven-
tionnel on a pu trouver excessive la prudence de no=-
tre 1législation civile et le fermage ect au nomtre
des contrats .qui appelleraient avec le plus d'urgence
un libérulisme élargi.

Sans doute les partieos sont-elles touJours 11-
bres ¢ sownettre d'un commun accord a4 un arbitre un
litige déterminé, Cette faculté de droit commun est
loin d'@tre négligeable; nous avons vu notamment qu'

; au cours de la derniére crise du.fermage, des commis-
%smnuves lie sions de conciliation et d'arbitrage purement offi-
Mtées de 1'ar- cieuses avaient largement fonctionné. liais il ne faut

jirage con- pas se dissimuler la difficulté avec laquelle des
Tentionnel, partenaires déja en litige parviendront & accorder

1l'un et l'autre leur confiance &4 un juge librement
choisi (et 1l'arbitre peut avoir, sous coertains rap-
ports, des pouvoirs plus larges cus ceux d'un juge).
A vrai dire, si la prutique de 1l'arbitrage a pu pren-
dre, dens les milieux ruraux, une certaine importan-
ce, c'est parce que l'on s'est trouvé en p ésence
d'une oeuvre qui dépassait le cadre de 1l'initiative
individuelle. C'est grace au développement des iis-
titutions professionnelles agricoles que 1'idée Cme
d'une juridiction spdcialisée, simplifide, plus pro-
che des rialités, & pi se développer.

Mais le dynanisme de 1'idde arbitrale serait
considérablement accru si une clause réservée jusqu'
jci au monds comuerciwl ( art. 63I c. com.) la clause
coupromissoire, pouvait étre valablement introduite
dans les contrats agricoles et notamment lans le con-

Source : BIU Cujas
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trat de bail,

La clause compromissoire est essentiellement
cells par laguelle les parties soumettent d'avance &
1'arbitragd les 1Djiges qui pourraient naltre au su-
jet de 1l'exécution ¢ 'un contrat déterminé., Si 1'usage
de cette clause leur Stuit permis, le propriétaire et
le fermier dés 1'établissement de leur contrat, sou-
mettraient d'avance & l'urbitrage les difficultés
auxquelles pourrait dommer lieu sor exécution.

La structure seruit elle méme susceptible d'etre
influencée par les notions d'équité, d’adaptation aux
circonstances prises comme principes d'équilibre. Le
contrat pourrait stipuler notamment la révision du
prix du bail aprés arbitruge, en cas de changeuent
dans la situation économique. A 1'arbitrage pourraient
dgalement etre soumises d'avance les difficultés sus-
cit3ss par los améliorations du fermier au domaine. -

La clause compromissoire scra plus aisément sous
crite que ne le serait ume couvention d'arbitrage.
Au moment ol les parties conclusnt leur accord, elles
espérent en général ne voir Jauais surgir entre elles
de conflit. C'est avec une liberté d'esprit trés lar-
ge qu'elles psuvent envisager les conditions dans
lesquelles un litige éventuel, improbable, pourrait
8tre le plus aisément et le plus équitablement réso-
lu,

I1 semble donc que le recours & la clause com-
promissoire devrait cesser d'stre exclusivement per-
mis aux commergants.

Sans doute pourra-t-on estimer que cette clause,

en raison méue de c> qu'elle implique d'anticipatiofy

dangers. Ces dangers sont susceptibles d'étre lar-
gement atténués, dans la wmesure ol les parties con-
tractantes se trouvent secondées par les ressources
d'une organisation professionnelle véritablement for<
te.

Les perspectives cu fermage peuvent etre dans
une trés large mesure influencées par le développe-
ment du syndicalisme et de la représentation légale
de la profession agricole,

Ainsi que nous le verrons, cette influence est
de nature & s'exercer de plus en plus aussi sur le
métayage, s8i différent sous certains rapports du fer-
mage - avec lequel il est cependant parfois presque
confondu, & premidre vue, "
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Le métayage est essentiellement un cuntrat aux
termes duquel une personne appelde métayer ou colon
partiaire regoit d'une autre (propridtaire ou ayatht
droit de ce dernier) une exploitation agricole, prend
& sa charge tous les travaux et partage avec le pro-~
priétaire les autres frais de culture ainsi que les
récoltes, dans une mesure déterminée par la conven-
tion des parties ou par la coutume.

I1 vy a donc une différence essentielle entre le
wétayage et le bail & ferme, méme quand le fermage
est exclusivement en nature, La prestation fournie
par le métayer a pour mesure la récolte obtenue.

Quant & la purt remise par le métayer au proprié-
taire, elle est fixée par le contrat ou par l'usage;
dans le silence ou l'incertitude de 1l'un ou de 1l'au-
tre, coctte part est fixée par la loi francaise & la
mo:ﬁ.tié ( loi du I8 Juillet I889 ¢, rural 1.t, 4 art.
ey i =

Cette seule pricision suffit & établir les plus
profondes différences entre métayage et fermage, Ils
différent 1'un de l'autre comme 1l'association diffé-
re du louage pur et simple, Le métayer ne peut plus
8tre cet entrepreneur de culture qu'est le fermier, .
libre duns le cycle des opérations ennuelles, de con-
Cduire ses travaux comme il le veut, pourvu qu'il ne
nuisc pas aux intéréts permanents de la terre. Le
propriétuire n'aura qu'une partie de ce qui a été ré-
colté par le métayer et la collaboration qui, entre
propriétaire et fermier, ne représentait qu'une pos-
gibilité de réalisution assez incertaine va s'imposer -
ici d'unc manidre ifimédiate. Méme & 1'égard des inté-
réts momentands, le propriétaire & constamment une
Associction ni- défense i assurer. :

M Al ks ol D

8Ssaire entre Le métayage est une association, c'est a la foia
§1lleur et un nérite et une source de difficultés,
Whaver, Ce curactére fondamerital du contrat va se mani-

fester tout & la fois dans ses clauses pécuniaires
et dsns leos rapports personnels des parties,

Le m3tayer assume le soin de la culture; cela
pourrait signifier au premier abord qu'il doit, com-
me le fermier, faire face & toutes les ddépenses an-
nuslles. En réalité, sa charge est de ce chef plus

récuite.,

: Plus récuite d&s l'origine d'abord : si en prin-
qmiges picu=~ cipe nétayers ot fermiers doivent,sous peine de dé-
nlai}‘es ros=- chéance du wénéfice de leurs contrats, garnir la fer-
f8i1tes du me de 1l'outillage et du bétail nécessaires, en fait

tayer, : les fermiers fournissent en général & cot égard une

contribution plus large que n'ont coutume de le faire
les mStayers. Cela s'explique en partie par 1'inéga='
LSource : BIU Cujas



112 Principaux régimes de 1l'ertrenrise agricole_ ;5

Direction géné-
rale du domai-
ne conservée
par le baillsur

Source : BIU Cujas

1ité fréquente de ressources entre fermisrs ei métayet
Le métayer est en général beaucoup plus pwoche Gu prus
létariat que le fermier,

Encore plus permanente est 1'indgalité entre les
charges des métayers et des fermiers, si on envisa)s
les cultures. Le métayer n'assure d'une manidre com-
pléte, sans partage, que les travaux de 1l'exploitatin
Sans doute ce terme est il pris dans le sens le ‘plus
large : qu'il soit fait & main d'homme, avec traction
animale ou & la machine, le travail est toujours 2 s
charge exclusive. ' *

Mais les autres dépenses (engrais, produits an-
ticryptogamiques) partagées entre métayers et proprié
taires. Ici encore la convention ou la coutume fixe
les modalités du partage.”En géndpzl, il s'effectus
par moitié, ‘

Si on envisage les rapports personnels des par-
ties, on hésite parfois sur le point de savoir si
c'est bien d'une association qu'il s'agit ou si 1'on
n'est pas plutdt en présence d'un louage de services
& peine modifié,

Aux termes de le loi de I889, (code rural 1.t.4
art. 5) le propridtaire a la direction générale de
1'exploitation. Si 1'on s'arrétait purement et simple’
ment & cette formule, on serait amend i se représen-
ter le métayer comme un travailleur payé & forfait
par une partie de la récolte,

On pourrait &tre d'autant plus incliné vers cetit
interprétation qu'historiquement le métayage apparail
comme enviromnd par une série de contrats ayaut pour
but de réaliser, d'une maniére plus ou moins hardie,
la participation du truvailleur aux bénéfices et auk
risques de son travaeil. En viticulture particuliére-
ment, d'anciens contrats (le vigneronnage par exem-
ple), avaiont été Stablis pour assurer & un travail-
leur dont la tache est particulidrement délicate une
rémundration qui fut en fonction directe non pas né-
cessairement de la valeur intrinségue mais des risul’
tats de son travail, :

Ce rapprochement historique se trouve encore éB°
couragé par le fait qu'd 1'heurs actuelle le nétayaf
prend, dans certaines régions viticoles, une iorce
qui contraste nettement avec le discrédit persistant
du fermage dans ces mémes régions.

Cependant ce seruit se fuire une idée inexacte
du métayage quo se le représenter comme oricntd ver®
le salariat. Le métayage a pu Stre placé, en quelqul
sorte, au soruet d'une série d'essais tentés pour 49
gager le travail de l'empreinte du salariat., Son bub
serait wanqué si cette séparation n'Stait pas tros
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nettement réalisée. :
Aussi bien d'ailleurs le législateur de 1889,
8'il laisse la direction du domaine au propriétaire,
a-t-il soin d'indiquer qus la convention des parties

ot les usages définissent (et limitent en réalité)

cette maitrise.

I1 était nécessaire en effet, pour le principe,
que l'association eut un chef et il ne pouvait Stre
le métayer. Mais 1l'application du contrat serait ren-
due, dans la plupart des circonstances, impossible
8i le propriétaire prétendait exercer sur le métayer
una autorité véritableoment patronale. :

Dans certains cas, d'autres causes de difficul-
tés viennent se joindre & celles déja énoncées. Ce.
n'est pas toujours le propridtaire qui se trouve en
rapport direct avec le métayer. Certains domaines .
sont d'abord loués & un fermier général, qui traite
ensuite soit avec des sous-fermiers, soit avec des
métayers. Cette situation est assez fréquente pour
que le loi du 8 avril I933, relative & la révision
des baux & ferme, 1l'ait expressément prévue pour as-
socier le métayer au Lénéfice de la réduction de fer-
mage domt aurait bénéficié le fermier général.

Enfin 1'élément fondamental du contrat : 1'ac-
quisition de la jouissance d'un domaine moyennant
1'abandon d'une part des récoltes, se trouve parfois
altérd, Certains contrats de métayage obligent en
effet le colon partiaire & payer une redevance en ar-
gent sans préjudice, bien entendu, de la part reve-
nant au baillcur sur les récoltes. Cette redevance,
appelde colonique, répond & un ensemble ¢'avantuges
gue l'on considére comme ne trouvant pas de contre-
partie dans la remise d'une partie des rdcoltes. La
jouissance des locaux d'habitation attribtués au mé-
taver dans le domaine constitue la contre=-partie es-
gsentielle d= cette redevance.

. La physionomie sociulo du mdtayage est aussi di-
verse que peuvent l'S8tre ses modalitds Jjuridiques.

Le métayage,contrat largement fagonné par la

coutume, apparalt parfois comme générateur de stabi-

1ité = weaucoup plus que le fermage. On trouve encere
des farilles fixées depuis trds longtemps, de généra-
tion er générution; sur un domaine & titre de mé-
tayers, sans qu'il y ait eu parfois de contrat écrit.
On est demeuré sous le domaine de la convention pu-
rement verbale et surtout de la coutume,

D'autre part, on peut, & titre de contraste
avec ces situations privilégides, en trouver d'autres

Répétitions Bcrites ot Orales « Les Cours de Drolt »

Source : BIU Cujasr

1. Prace px 1A Sorsonng, 3
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qui se cgractérisent par un état de lutte plus ou
moins &@pre entre métayer et bailleur. Les métayers st
joignent parfois au prolétariat rural le plus comba-
tif, Il s'est constitué d'ailleurs un programme de
revendications trés hardies tendant & rdéparer des
abus, des injustices tenus pour & peu prés insépara-
bles d'un contrat dont on demande, sinon la suppres-
sion, du moins le redressement par des mesures d in-
terventions trés hardies.

Aussi bien le métayage a~t-11 rencontré une qr
position nombreuse. |

Avant de retraccer dans ses termes essentiels
cette critique qui s'est développée sur des terrains
trés divers, nous dcvons indiquer qu'elle semble a-
voir trouvé, du moins perdsnt une grande partie du
siscle dernier, un écho assez profond. Le XIX~ sid-
cle a en effet été marqué par un recul trds accentué
du métayage*

Alors gque sa situation était forte (sans que
1'on puisse donner d'indication numérique bien pré-
cise) & la fin de 1l'ancien régime, la dernidre enqué
tg agricole en I892 ne faisait plus apparaitre dans
gon champ d'activité qu'un pourcentage faible d'ex-
ploitations (6 , environ) et de superficies ( moins
de IT %).

L'opinion tendant & considérer le métuyuge com-
me wie combinaison culturale désudte, surannde, sen-
blait donc devoir s'accréditer de plus en plus; co-
pendant on a vu, pendant ces derniéres années, la pi¥
tique du ndétayage revenir en honneur dans des pays
ol jusjqus 1la elle n'était plus guére qu'une survie
plus en plus offacée. L'exode rural, la crise de la
wain d'oeuvre ont eu dans ce domaine un rdle propul®
seur tris net,

Lo ddébat relatif au métayage se trouve ainsi e
vétir plrs d'actualitéd gu'or n'auruit pu le eroire
nagudre; il importe donc d'examiner les princijpaux
griefs qui ont été formulés contre lui, de se demanl”
der 8'il n'est pas possible, en utilisant la plastﬂ”
t6 parfois méconnue de cette institution, de 1'adap”
ter utilement aux exigences présentes de la vie agrit
cole,

Les adversaires du métayage se sont placés sur
le terrsain économique et sur le terrain social,

Au point de vue économique, le métayage a été
surtout critiqué par les défenseurs du fermuge. I18
ont mis‘en relief d'abord l'infériorité frécuente -
mitayer & 1'égard du fermier, au point de vuc des Gﬁ
pitaux, .dos moyens d'action, Un cultivateur ne se Eil
soud en général & accepter la situation relzad::.vemeﬂJ
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dependante 8 'un métayer que pﬁrce gu'il est attirs
par 1'immumité (pas toujours compléte, nous 1l'avons
va) & 1'8gard des redevances pécuniaires. Le mdtayer

est beancoup plus prés en général du prolitariat que

le fernier. La culture de mdtayer sera donc routinié-
re; les avances cofiteuses mais productives lui seront
& peu pres interdites.

D'ailleurs; méme si elles ne 1l'étaient point par
la situation personaelle du métayer, le mdcanisme du
contrat tendrait & les éliminer le plus souvent.

Etant donné la possibilité 4'un perfectionne.ient
cultural cui cofite, par exemple, 20 et qui rapporte
30 ou 35, le fermler aurs intirst & 1'entreprendre
puisque, ses obligations pécuniaires étant forfailai-
rement fixdes, il aura ac:ru son revenu net de IO ou
15. En pareille circonstaice, le métayer serait onm
déficit. Il n'a qu'une partie et normalemcnt qu'unc
moitié de la récolte. Il aurait dépensé 20 et ntuli-
rait pour lui que I6 ou I7,5.

Sur le terrain social, on a également souligné
cette empreinte de pauvreté qui serait inéluctablement
attachde au uétayage. Dépassé par 1l'évolution de la
technique et aussi 1'évolution générule des institu-
tions ot des idées, le métayage resterait, duns cer-
tains cas, tris en de¢d du salariat. Tenu & des re-
devances abusivaes, le mdtayer scrait dars un état de
dévendance pratiquenent égale, dans bizn Jos cus, 3
celle éu salarié et n'aurait qu'une sdeuriti Jcono-
mique inférieure & la sienne.

11 va sans dirs que la critique 5001a1e du mé-
tayage se fera d'autunt plus véhémente que 1l'on se
trouvera en présence de contrats conclus entre mé-
tayers et fermiers généraux ou stipulant, outre les
redevances en nature, une obligation pécuniaire.

Si ces critiques étaient intégralement acceptées,
11 faudrait en arriver sinon i une interdiction ('ul
n'a pas 6té envisagde, méme par ses détracters les
plus résolus), du moins & un interventionnisme pro-
tecteur se substituant trés largement & la coutume
et & la libre convention.

Pout-6tre les critiques retracées pIus kaut ont-
elles généralisé d'une fagon un peu systématique cer-
tains inconvénients et méconnu des avantages fonda-
menteux,

Ainsi que nous l'avons vu déja, a la différence
du fermage qui admet, exige méme, en un certain sens,
une assez large ind3pendance mutuelle entre les par-
ties, le métayage contraint & l'association.

Cet état d'association nécessaire sufiira, dan
bier des cas, & provoguer une culture trés différent

S
=

‘. ource : BIU Cujas
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de celle que l'on s'est représentée parfois comme ink
rente au métayage. Si le nétayer était daus le méme
dtat d'isolement que le fermier, on pourrait crain-
dre qu'il ne fut éloigné des soluticns qui exigent
un sacrifice pécuniaire immédiat. Mais le propriétai:
re ne pourra ignorer les nécessités de son domaine.
S$'il les mdconnalt, ce ne-sera pas le contrat de mé-
tayage qu'il faudra incriminer; exploitant direct,
le propridtaire aurait sans doute commis les mSues
fautes, :

Il faut d'ailleurs se représenter la complexits
des facteurs culturaux et les ressources de la 1ibre
convention, Si un métayer devait, comme on 1'a suppo
sé dans 1l'exemple schématique rappelé plus haut, dé-
penser 20 pour obtenir 30 ou 35 en produits bruts
partageables par moitié, il est certain qu'il fuirail
semblable amélioration. llais seules les dépenses de
travail sont & la charge exclusive, les autres dépel
ses sont, en général, partagées par roitié. Le plus
souvent ce sera, pour partie au moins, & des dépensét
de ce genre qu'il faudra attribuer les accroissementd

~de récolte. Les dépenses d'engrais chimiques, par

exemple, auront parfois sur la productivité une in-
fluence rapide. En pareil cas, le propriétaire sera
souvent amené & prendre & sa charge plus encore gque
la part qui lui est dévolue par la coutume et par 16
contrat.

D'ailleurs les modalités mémes du partage des
récoltes sont en perpétueclle évolution,

Il n'est pas exact que l'en s'en soit tenu in-
flexiblement au partage par moitié. DLans bien des &
ce sont les deux tiers-et plus enccre parfois- des
récoltes qui sont attribués au métayer.

Il y a entre les critiques d'ordre économique
et d'ordre social une continuité profonde. Nous avor
déja vu ce qu'il faut penser de la prétendue dépen-
dance du métayer & 1'égard du propriétaire. iialgré
le principe en vertu duquel la direction du domaine
reste au bailleur, c'est un régime’d'incessunte col”
laboration, Souvent ce n'est pas seulement pour la
culture, mais aussi pour la vente des récoltes qu'¥®
partage d'autorité doit se réaliser. Bien quc, théo
riguenient, les récoltes doivent se partager eutre
propriétaire et métayer, le plus souvent en fait
slles restent indivises, sont conservées en cormul
et les ddcisions prises au sujet de leur vente doi~
vent recueillir l'assentiment de 1'un et de 1l'autreé

S'il semble peu opportun de vouloir substituel
& cette puissance interme d'adaptation du métayageé
das solutions impératives, 1'intervention parait @

£
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moins se Jjustifier sur deux points : le fermage et la
redevance pécuniaire., : :

I1 s'agirait en effet non de faire obstacle au
libre travail d'adaptation qui doit &tre 1l'oeuvre
directe des parties mais de supprimer deux obstacles
& sa réalisation, de rendre, en quelque sorte, le con-
trat de métayage & lui-nméme.

Ainsi qu'on 1'a vu, c'est dans les pays ou l'in-
tervention du fermier général est fréquente que le
malaise social cdu métayage tend a prendre uns allure
& la fois violente et chronigue.

L'interdiction du fermage général serait une
mesure protectrice du méme ordre que cclle de la sous
entreprise ou marchandage poursuivie, mais sans ef-
fet pratique, par un décret du 2 mars I848 dont le
dispositif est ainsi libelld : "L'exploitation des
ouvriers puar des sous-entrepreneurs ou marchandage

r.est aboliel,

Eemage géné-
fal ot sous-
*itreprise,

Interaiction
fsirable de
i ¢4 de 1°

ESource : BIU Cujas

Le sous=-entrepreneur s'interpose entre 1l'entre-
preneur principal et les ouvriers. lioyemnant un con-
trat & forfait avec 1l'entrepreneur principal, il as-
sure & ce dernier la main d'oeuvre nécessaire a l'ac-
complissement des travaux. Il traite ensuito avec les

ouvriers et paie leurs salaires.

Son profit est constitué par la différence entre
le forfait que lui a payé l'entrepreneur en représen-
tation des travaux et le salaire plus réduit qu'il
a pay$ aux ouvriers. '

La sous~-entreprise ou marchandage est considérée
corme une opération suspecte parce que, & la diffé-
rence du profit de l'entrepreneur principal qui est
le résultat de l'ensemble d'une oceuvre aux facteurs
multiples, 1o profit du sous-entrevrcneur ne peut &tre
prélevé que sur le travail, Théoriquement, on pourrait
concevoir que le salaire payé aux ouvriers ait été
nornal et que ce soit gréce au forfait plus large
payé par 1l'entrepreneur principal que 1l'opération
laissait un profit au sous-entreprencur., Une présomp-
tion inverse s'impose & l'esprit: l'entrepreneur prin-
cipal, mieux informé, mieux armé pour. la discussion
et la lutte n'a dl consentir qu'un forfait représen-
tent sensiblement la valeur du travail. C'est au dé-
triment de la main d'oeuvre gue 1'opération a pu de-
venir lucrative pour le sous=-ontrepreneur.

BEliminer la sous-entreprise, obliger 1l'entrepre-
neur principal & traiter directement avec sa main
d'ocuvre, telle étauit 1'intention du législateur; sa
formule 1'a manifestement trahi. Le décret interdi-
sait les abus du marchandage. La jurisprudence de la
Cour de Cassation, interprétant rostrictivement cette
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formule, a estimé gue la liberté des conventions de-
vait étre sauvegardée, duns la mesure out elle n *avait
pas été expressément exclue. La sous-entrerrise n'est
donc pas déclarde illicité en elle-uéme. Seuls les
abus commis au moyen d'un contrat de ce genre pour=-
raient en entrainer 1°' annulatlon avec ses conséquen-
ces de droit.

Pratiquement le decret de 1848 est devenu & peu
pris lettre morte. La démonstration de 1l'ubus en ma-
tiére de marchandasge s'est révélée extrémement dif-
ficile,

Diverses propositions de lois tendant & 1%in-
terdiction catégorique du marchandage n'ont pas abous
ti. .

On estime en général que le marchandage est trop
profondément entré cuns la pratique industrielle powr
pouvoir &tre supprimé autrement que par un effort
d'organication professionnelle et notamment par la
discipline du contrat collectif,

Le débat de la sous-entreprise se trouve, dans
une certaine mesure, transposé de lui-méme au métays-
ge. Le fermier général, lui aussi, pourra &tre con-
sidéré comme demandant surtout son profit & 1'exagé~
ration des charges imposées au uétayer., Sans doute
ne s'agit-il pas ici de salariat mais la complexité
méme des rapports d'associastion créds par le contrab
dont nous nous occupons rend encore plus inopportuné,
peut-8tre, qu'en matidre de contrat de travail 1'in-
tervention de 1l'intermédiaire.

Parce qu'elle a d'incomplétement défini, 1'as~
sociation entre bailleur et métayer exige 1'interven”
tion directe du possesseur du sol. Lui seul peut se
rendre un compte -exact des concessions qu 'i]1 est jus®
te de faire et qui ne pourraient d'ailleurs &tre re-
fusées sans que le sort de la culture se trouvat fi-
nalement compromis,

Comme dans le débat relatif & la sous-entrepris
se, on doit compter trés largement sur l'orgenisa-
tion professiomnnelle,

Sans doute le probléme se pose-t-il dans des
termes qui ne sont pas identiques & ceux que l'on en”
visage dans le domaine industriel. L' organisation
professionnelle agricole a été amonée & suivre,
une certaine mesure, les contours mémes de notre 6~
conomie rurale. Le syndicalisme agricole est norma-
lement mixte, c'est-i-~dire basé sur une collabora-
tion entre propriétaires, fermiers, métayers sala~
riés, dont 1l'équivalent s'est révélé tout & fait
irréalisable dans 1'industrie. La reprcsentatlon 1é-
gale professionnelle, au lieu d'8tre & base patroné A



4

II9 Economie et législation rurales (Doctorat) 19

Inconvénients
ot dangers de
la redevance
~ pécuniaire.

Ll A b o o

- Intsrats de

Babilité et
'Squité s'at-
hant 3 sa

SUppression.,

s 'appuie sur le suffrage commun de tous les agricul-
teurs, quel que soit. leur emploi. ; :

Leur action peut €tre largement conciliatrice
et libératrice. :

En méme temps que 1'élimination du fermage géné~
ral, celle de la redevance pécuniaire(colonigue) se-
rait désirable dans un intérét de justice et de paix
sociale.,

La colonique n'est pas d'ailleurs sans lien avec
le fermage général. Elle eonstitue, de tous les é16-

ments du contrat, celui gqui est le plus largement avan=-
- donné au marchandage. Il suffit qu'aux obligationms '

en nature s'ajoute une redevance en argent pour gque
1'instabilité si reprochée au fermage se produise ici,
~ sans 8tre compensde par certains avantages que nous
avons vu étre inhérents au fermage proprement dit,

Si 1l'on a pu voir des familles rester pendant de
nombreuses géndrations sur un domaine, sans avoir mé- -
me la garantie d'un contrat écrit c'est, entre autres
raisons purce que propriétaire et métayer n'auraient
pas eu ('intérét réel & se séparer. Le cause la plus
fréquente du départ d'un fermier sera la discussion
sur le prix. Aussi longtemps que le prix du métayage
ést en nature, il est fixé par la coutume - ce qui ne

 veut pas dire qu'il est immobile, nous voyons parfois

& 1'heure actuelle, les usages s'adapter aux circons-
tances avec une hardiesse tras grande. Mais 1'inter-
vention de la coutume eft une protection conire les
aléas de 1'individualisation des contrats. La coutu-
me joue comme une véritable convention collective ta-
cite mais clairement énoncée, & laquelle le 1ldigisla~
teur a soin de donner expressément un crédit treés lar-
ge. i
Ce serait done restituer le contrat & sa propre
nature qu'interdire la redevance en argent. Aussi

bien le servids auquel elle répond couramment ( le
logement ) pourrait-il trds raisonnablement gtre con-
sicéré comme faisant partie des suites nécessaires

du contrat. Tout en se distinguant du salariat, le
métayage garde quelques affinités avec lui. Ainsi le
législateur assimile certains métayers, ceux dont la°
condition de fait se rapproche le plus du prolétariat,
4 des travailleurs, au point de vue de 1l'application
de ‘eertaines lois sccialos,

Cette méme tendance protectrice pourrait trés
16gitinement se manifester par la suppression de la
redevance pécuniaire. Ici encore on peut espérer beau-
coqﬁ"de 1'action correctrice de la coutume et du 1%-
veloppement de la solidarité professionrelle.

Le métayage s'est aduptd, ainsi que nous 1'avons

Source : BIU Cujas
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vu, & une culture (celle de la vigne) qui se caracté
rise & la fois par ses exigences et pur une incompa-
tibilité & peu proés compléte avec le fermage.

~ La pratique, devenus assez fréquente, du métays
ge en viticulture souligne quelques-uns des mérites
caractéristiques de ce régine,

Au point de vue quantitatif et qualitatif, les
exigences ds main d'oeuvre sont particulidrement pré-
occupantes en viticulture. La valeur du travail sanc-
tionné par une par une participation effective au pro
fit s'y affirme avec une évidence éminemment persua-
sive, :

Le métayage bénéficie, plus que le fermage, des
avantages caractéristiques de 1'exploitution paysan-
ne, artisanale. Beaucoup plus fréquemucrnt gue le fer+
mier, le métayer est amené & défendre par son propre
travail et celui de sa famille le sort de 1l'exploi-
tation qui lui a été confide.

L'exemple de la viticulture doit encore &tre re-
tenu parce qu'il met en relief certains avantages o8
ractéristiques du métayage dans les périodes de crisé
Le fermier est défendu, dans une certaine mesurs, p&
la loi contre les criscs de quantité, les pertes de
récoltes, lorsgu'elles atteignent un certain orcre &
grandeur, Rien, dans son contrat, ne le prémunit com
tre les moins-values sur les récoltes ou encore con-
tre les ddséquilibres gqui pourront &tre causés & sat
budget par lo mouvement des prix, par l'accroisse-
mert du prix de rovient plus fort que celui du prix
de vente.

Quant au métayer, la récolte répond seule de
ses obligations. Sa dette se réduit avoc elle, en
gquentité comme en valeur.

Plus aisément que le fermage, 1l'exploitation
nétayere permet & un travailleur de canguérir une ¥
dépendance asscz large, tout en limitant ses risques:
En cas de crise, le métayer, plus aisément que le
fermier, pourra se replier sur ce terrain de 1'¢cono”
mie en nature qui n'est pas, quoiqu'on en ait dit,.
iun refuge complet mais peut du moins constituer un
palliatif tres appréciable, au miliou des épreuves
de ce temps .

Si 13 danger carsctéristique du fermage réside
dans une séparation excessive, un peu artificielle-
ment congue entre les contructants, la complexité
caractéristique du métayage vient d'une réunion 6tr%
te entre eux mais & tout prendre son contenu social
offre plus de ressources que celui du fermage.
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71§sources On'souhaiterait plus vivement encore que dans
‘adaptation le contrat de fermage, que la clause compromissoire
sociale du put 8tre inscrite dans les conventions entre proprié-
uétayage. taires et métayers. Mais la convention n'est souvent
a gue verbale entre eux. C'est, nous l'avons vu, un
témoignage du caractére plus collectlf qu'ind1v1due1
de 1'institution,

C'est surtout en s'appuyant sur les ressources
de l'organisation professionnelle, interpréte d'une
coutume véritablement créatrice, que le métayage peut,
si ancien que soit son cadre, s'adapter aux nécessi-
tés actuelles de la vie économique et répondre & des
aspirations véritablement permanentes du monde rural.

®
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Nous ne pouvons songer & traiter cette annde
1l'ensemble des gquestions se rattachant & cet ordre
d'iddes. :

Nous nous bormerons & en étudier deux : la pro-
tection donnée aux Schanges agricoles sous la forme
de mesures répressives de la fraude et le mouvement
des prix.

Chapitre I

\
e
i
iy

& Ia 'REPRESSION DES FRAUDES ALIMENTAIRES

-

Intdrét et - La défense de lﬂalimenﬁhpur a, dans les préoc-

complexité du  cupations actuelles, une place qu'expliguent & la

~ probléme, fois la gravité des intéréts mis en jeu et la com-

| plexité croissante des problémes & résoudre.

Avec une facilité d'exéecution et de dissimula-
tion de plus en plus grandes, les ressources de la
chimie permettent parfois la contrefagon totale d'un

= produit naturel, beaucoup plus souvent telle modifi-

= cation habile qui lui donne une valeur apparente &-

e gale & celle de produits sinceéres plus cofiteux.

s Lfintérét de la santé publique suffirait & jus-
tifier la sollicitude avec laguelle pouvoirs publics;
groupement professionnels s'attachent, en une colla~

i boration étroite, & poursuivre la fraude, '

 Solidarité Il faut ajouter que pour l'agriculture elie po-

“&troite entre se une vérituble question de vie.

- consormatewxr Permettre qu'un produit artificiellement fabri-

et « ~.qué ou modifié plt 8tre confondu sur le marché avec

- producteur ¢ un produit agricole sinceére serait pratiquement ex-

agricole clure presque toujours ce dernier des échanges.

. Source : BlU Cujas
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“ne ‘saurait &tre, au méme de;ré que 1l'industriel, maivf

vight, une multiplication de 1'offre mettant écono-

“vait cru d'labord,

~constituent un danger immédiat, positif, ne doivent

“ gongue dans un plan beaucoup trop étroit si elle

¢if. Le fait de vendre un produit moins actif, moins’

Economis et 1égisl {ibn‘xuralasj(Doct@rat)-r o

On a bien s’ fois rappels que l'aérlculteur

tre de son prix de revient. Pour obtenir des prodaltgf
analogues aux siens ' extérieurement, peut-8tre méme
aussi en composition chimigue, la méthode industriel
le permettra souvent un abaissement du prix de re-

mlquement hors.de combat 1'agriculteur.
Entre producteur agricole et oonsommateur, la

solidarité s'étend beaucoup plus loin qu'on ne 1'&«,?1

Si 1la ndcessité de défendre le marche contre

moins diseutée, ‘il ne laisse pas d'y avoir trace de |
certaines divergences 4'opinion sur les limites d'op—

portunité de 1l'intervention 1égislative. 8
© - On a parfois prétendu Stublir une dlstlnctlon s
radicale entre les falsifications qui mettent en ig

3

péril la sapté publique et celles qui poseraient sim-
plement une question de concurrence entre producteur
agricoles et industriels,

Les premidres seules feraient 1'objet d'une
répression inflexible. Les autres poseraient une
question de fait, de 10Jauté dans la concurrence.
Un large crédit devrait 8tre fait au libre choix du
consommateur, inspiré avant tout par les qualités

;s&ﬂma%Mﬁﬂhhﬂl

Cette argumentation repose sur une hypothese :
dont la témérité devait apparaitre de plus en plus. ©
I1 y a des falsificutions qui, manifestement, cons
tituent des dangers immédiats pour la santé publique’
ot qui appellent un surcrott de rigueur. Mais il est®
de moins en moins soutenable que les autres falsifi-
cations, celles dont on ne peut établir qu'elles &

pas, elles aussi, 8tre combattues dans 1'intdérét de
1'hygiene alimentaire., Entre le prodult naturel et
le prodult artificiel, alors méme qu'ils auraient
1'un et l'autre la méme composition chimigue, 1°' iné-
‘galité la plus profonde subsiste au point de vue du
dynamisme phy5101051que. B
La défense de 1l'aliment naturel seralt done

se bornait & interdire le produit manifestement no- =

bienfaisant ‘que le produit naturel suffit & nettre
tros 1légitimement en Jjeu l'action publique.:
yuant & s'en remettre au consormateur .du soin
de veiller sur ses propres intéréts, c'est évidem-
went survaluer, dans bien des cas, ses facultés
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k.

réelles de défense,

4 On sait trop a quel point le consommateur peut
8tro aisdément trompé; son incompétence 1'améne &
8tre surtout sensible & des diffdrences de prix, m
me assez légéres. ;

Nous ne pouvons songer a retracer le développe
nent historique de l'action engagée contre la frau-
de alimentaire. -

Nous indiquerons seulement qu'a 1l'asction publi
que on a vu fréquemment se joindre celle des produt
teurs, Ainsi, dans 1'ancienne France, on sait avec
guelle minutie les réglements corporatifs se préoc-
cupaient de défendre la loyautd dans la productioh

Sans doute la production agricole nfa-t-clle
pas connu les cadres corporatifs, mais lorsgue les
produits alimentaires arrivent aux mains des commer
gants, une discipline trés sévére leur est imposée
comme garantie de la sincérité des Schanges, On raf
pellera & cet égard les mesures trés séveres impo-
sées aux commergants en ving. La sévérité des pres
criptions se faisait encore plus grande lorsgu'il
s'agissait de produits destinés & 8tre exportés.

D'ailleurs, en dehors méme des cadres de la co
poration, la production était réglementde, Non seu
ment les falsifications proprement dites étaient
sévérement prohibdes, mais on imposait notamment &¥
viticulteurs de certaines régions de cultiver d'u¥
manidre telle que leurs prodwits fussent dignes @
la renommée qu'ils avaient déja atteinte. Plus taré
lorsqu'on se préoccupera de défendre les produits
d'origine,” le législateur rappellera les usages
loyuux et constunts qui en assurent 1'intégrité,

On a pu faire bien des réserves sur 1'éfficad®
té des rdéglements corporatifs. Leur effondrement
laissa cependant un vide sensible dans 1l'organisa<
tion défensive contre la fraude. . o

En tout cas, les disciplines professiomnelles
de 1l'agriculture leur ont largement survécu

Jusqu'a la loi du.Ier Aofit I905, dont nous &
lons étudier l'oeuvre Sconomigq®e, la répression ?ﬁ
fraudes alimentaires était demeurée longtemps tres
incompleéte.

Une loi du 27 Mars I85I était venue utilemen?
combler certaines de ses lacunes,

La loi du Ter Aolit 1905 devait susciter dans
une certaine mesure, la reprise de traditions an-
ciennes. ainsi qu'on le verra, en effet, son app
cation devait 8tre assurde par une collaboration
assidue entre les pouvoirs publics et les groupe®
de producteurs.
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Complétée a diverses reprises par des disposi=~
tions qui se sont incorpordes & son texte, cette lci,
devenue un véritable cods alimentaire, est environ-
née par un ensemble imposant de réglements assurant
son exdécution, de lois spécisles définissant le stia-
tut de certains produits.

On étudiera successivement les principales ré-
gles imposées par cette législation et les ressour-
ces gqui en assurent la mise en vigueur effective.

Trois objectifs essentiels s'imposaient au 1lé-
gislateur : éliminer du marché les produits gui, bien
que naturels; sont devenus inconsommables par suite
de leur altération, - rendre également impossible
l'accés du marché alimentaire aux produits falsifiés,
c'est-i-dire artificiellement &ltérés et enfin réprl-,
mer les échanges ayant pour objet, méme des produits
naturels, consommables dont les véritables caracte-
res auraient été frauduleusement dissimulés par le
vendeur &' 1l'acheteur.

La loi du T*pofit 1905 (art. 3) punit au méme ti-
tre que la vente d'un produit falsifié celle d'un
produit "corrompu ou toxique!. On estimera qu'un pro-
duit est corrompu lorsqu'il a perdu, par suite d'al-"
tération naturelle, les qualités propres a le faire
normalement rechercher par le consommateur.

L'élimination du produit altéré ne souffre au-
cune difficulté en principe; & premiére vue on pour-
rait 8tre tenté de ¢ roire qu'elle ne souléve guPre
de difficultés de fait,

Il semble gue la vigilance du consommateur &
lagquelle nous 1l'avons vu, on a fait parfois un crédit
excessif, doive cependant lui permettre de repousser,

de 1ui~m§me, un produit inconsommabls.

C'est au contraire un probldme trés délicat de
limites qui se pose : 1l'altération d'un produit vi-

vant est un phénomdne continu, I1 faut, quand il s'a-

git de législation répressive, établir d'une manicre
nette le moment ou l'altération cessera d'Stre ume
simple cause de démr éciation et decra &tre considé-
rée comme prohibitive. Ls difficulté est trds iné-

gale selon la nature des produits. Ainsi de longues =

hésitations so produlslrent en Jurlsp*uénnce sur le’
point de savoir & ‘quel moment un vin piqué ou tourné
cessait de pouvoir 8tre con31deré comme légalement
consommable. La difficulté n'a été péremptoirement
résolue que lorsqu'un réglement d‘'administration pu-
blique a indiqué les dosages chimiques & partir des-
quels le vin devait 8tre exclu de la consommation.
Lorsqus l'altdration d'un produit est assez ca-.
rectérisde pour le faire exclure du marché, tous
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'actes ayant pour obJet de l'y faire pénétrer -

. pour intervenir gqu'un préjudice ait $té causé 5

. 6o la vente, abattoirs et

- pour objet des produits falsifiés,

: R—ep%»ess ion des .ﬂ-fraﬁud.é-s aiiaién%ai‘réé‘

position, mise en vente, vente effective seront |
méne titre‘bunissables povrvu que leur auteur ai
connu le véritabls état de la marchandise.
L'une des cardctarlst11ues constantes de lal
gislation actuelle est en effet de ne pas’ attond

la forme d'une vente définitive et de mettre e
tative sur le méme pied que 1'acte accoupli. g
Dans esrtains cas néme, la détention du pro

~ inconsormgble par altération peut dommer lieu 4
“poursuites, ]

Aux tormes de l'article 4 de la Sod Bl I°‘£§
1805, la détention sans motif 1égitime 4‘'un pro
devenu inconsomngble dans des locaur servent & .18
producticn ou au comméerce est punissable, Lfén nét
tion du législateur est extrémement détailléde & @
égard "magasins, boutiques, maisons, ou voiturss)
liers, chais, &tables, 11°ux de Laorvcatlon e Vil
surs dépendances, gal®

hallss, foires et marchés"

~ Il s'agit dorc, au sens le plus large du ol
tout local se rattachant & une activité économigw
n'ayant pas un carac tére purenent prlve famllldm

La ddtention sera tenus pour délictueus MJ

elle n'est justifide par un motif légitine.:

 Quand on aura ddmontré le fait matsriel de %
détention, tel qu'il vient A'8%tre précisé et la
naissance par le ddéienteur de 1'état exact ‘de 1a%
chandise, ce dernisr devra établir qu'un motif 165
time expllcue la détonticn dont il s'agit.

T1 doit en somme démontrer gu'il ne destinail
pas & une vente illicite le produit trouvé en s8.
session. Par exemple, un détenteur de vin avari®
vra démontrer gu'il destinait & un usage autre g
la vente sur le murchd de consormation le produif
trouvé entre ses mains, - qu'il ss proposait, Paﬂ
exemple, de le faire distiller.

- 81 les opérations portant sur des nroduwtsﬁh
térds se suffisont a ¢lleseméries au point de vue
nal et scnt tout & fait distinctes de celles qub
il faut se reﬂ
senter la comnexité gui exzste souvent entre leé
unes et les autres, 3

o T,a veqte d'un prodult corrompu Sers assez I
mert saite au consommateur sans addition ou dis#
lation,

Les vertes directes du produit a1t°re 5 ' 6ol
neront en général, du producteur aux *n*erméalaaa
successifs, L'Scoulement final sera vralsemblabl

~
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- accompagné &'une manipulation ou 4'un mélange. Il en
est de classiques : un vin piqué est livré & la con-

sommation mélangé & du vin & psu prés normal. Le ré-
sultat, en pareil cas, ne saurait se faire attendre;
c'est le mélange tout entier qui devient, & bréve
b échéance inconsomable. -
sification, ~ On pourrait définir 1la fa131flcat10n 1'alté-
: ration frauduleuse d‘un produit,
~ Deux conditions sont nécessaires ! le fait ma-
tériel de l'altération et 1l'intention de préparer la .

mise en vente de ce produit sur le marché de consom—}f‘"if
: . mat;on. -3
maté= . L'altération sera appreclée avec d'autant plus e

fu d1it. de sévérité que 1l'individualité du produit naturel
aura été fixée elle-meme d'une fagon plus nette et
plus impérieuse. : ,
Ainsi il y a une définition du vin : prodﬁit_exa[
clusif de la fermation du raisin frais ou du jus de .
raisin frais. Cette définition tend & prendre d'ail-
naturel 1leurs un caractére international. Lorsque semblable
. définition est intervenue, toute addition au produit
- naturel est interdite sauf quand elle a été formelle-
ment permise. Tout ce qui n'est pas permis est défen-
du. " :
Dans certains domaines l'appreclatlon du juge
. peut se developper plus largpment Mais une tendance
de plus en plus impérieuse s'‘'accuse en faveur de dé-
finitions alimentaires aux contours rigoureusement
accusés, A cet égard, 1l'action exercée par la Ligue
internationale de la Croix Blanche a 6té considéra-
ble. ; 4
De plus en plus, le problime des limites en ma- '
tidre de manlpulations exercées sur les produits na-
turels tend a &tre résolus par voie de disposition
législative ou de réglement, au lieu de demeurer dans
le domaine des gquestions d'espdce remises i 1'appré-
ciation du juge. . g
On pourrait concevoir une léglslatlon tout &
fait rigoureuse, excluant toute modification artifi-
cielle du produit naturel. L'expérience ne permet pas
de considérer semblable solution comme "acceptable.
s Il est, en présence de certaines maladies du
produit naturel des traitements, des moyens prophy-
- lactiques dont l'usage n'enlévera rien au caractére
essentisl du produit, Il s'agit de permettre & un
. produit naturel d'échapper & une altération qui lui
enléverait ses attributs caractéristiques, le feraient
exclure du marché comme corrompu ou toxigue.
Dans guelle mesure telle addition ou manipula-
tion permet-elle au produit de conserver, avec une

tSource : BIU Cujas
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Répression des fraudes alimentaires a

vie normale ses caractéres propres,dans quelle mesu-
re au contraire, sous prétexte de soins & donner al-
tore-t-on déja ce produit ? Telle est la question qui
se pose sur d'innombrables terrains et ne peut &étre
résolue que par des réglements s'inspirant des possi:
bilités et des limites que font apparaitre les resso
ces de la‘science chimique. ' '
Certaines questions encore plus délicates que

celles que nous venons de mentionner se posent par-

fois. On sera amend & tolérer certaines opérations

qui ne sont pas indispensables & la vie du produit

mais qui en améliorant les qualités essentielles, el

accroissent la richesse caractéristique. Le sucrage

des vendanges par exemple, a été nagudre trés large-
ment admis comme facteur 1légitime d'amélioration. U
place beaucoup plus réduite lui est faite aujourd'hu
Par contre, une tendance se manifeste & admettre, d&
une assez large mesure, 1l'addition aux vendanges du

molit concentré.

Cette détermination de limites est rendue beau*
coup plus complexe lorsque se constitue, & 1'égard
de certains produits, une éthique plus -complexe.

Ainsi que nous le verrons plus loin, entre le
scrupule de 1'aliment pur et la préoccupation de 1'#
liment normal, certains heurts ont pu se produire.

Ce ne sont pas seulement des problémes de qua-
1ité mais aussi de quantité qui ont pu se poser.

Perfois on s'est demandd si la febrication int®
grale d*un produit haturel, si.la falsification &
T00 % entrait dans le cadre des prévisions du 16gis”
lateur. La réponse ne pouvait &tre douteuse : il ¥ 8
falsification d&s qu'un produit natusfel se trouve
substitué & un produit artificiel. Il serait étran®
qu'il y efit une limite maxima au deld de laquelle ¥
falsification se supprimerait, en quelque sorte,
exces, ;

Une question plus subtile s'est posée au sujet
des falsifications minimes, indiscernables. Tel mot
lage de vin, par exemple, pourra n'avoir pas suffi-

‘samment altéré 1'équilibre des éléments fondamentaW

du' produit pour 8tre décélé par 1l'analyse chimiqué.
I1 y a entre les problémes de limite qualitati®
et quantitatiye une solidarité assez étroite. Lox#”
gu'un produit naturel a été défini légalement, foute
manipulation non spécialement autorisée doit, & sO%
égard, 8tre tenue pour illicite, L'analyse chimigh®
ne pose qu'une question de preuve; elle ne saurait"
& elle seule, fixer le critére de la distinction 9"’
tre produits naturels et artificiels. Le délit oxif
tera donc par lui-mdme, en dehors de ses résultatss
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lorsqu'une manipulation illicite aura pu dtre éta-
blie par ailleurs avec certitude (avec flagrant dé-
T1b )

La falsification est, ainsi que nous 1'avons

dit, un acte matériel accompli en vue d'un échange
frauduleux,

Le législateur met sur le méme pied celui qui
prépare 1'échange frauduleux par 1'opération maté--
rielle de falsification et celui qui effectue cet
échange .

Lorsqu'un produit falsifié est trouvé aux mains

‘dfun vendeur il suffiz, pour que ce dernier soit 1é-

gitimement inculpé, que la falsification soit maté-
riellement constante et qu'il en ait eu connaissance,

Falsification et mise en vente de produits fal- 8

8ifiés constituent des délits égquivalents. Il suffit,
d'une part, que le falsificateur ait su gqu'il agis-
sait en vue d'ume vente, d'autre part, que le vendeur
ait connu la falslflcatlon antérieure.

Le probléme de la bonne foi offre, en ce gui
concerne ce dernier, plus de complexité qu'a 1'égard
du vendeur de produits naturellement altérés. L'état
de ces dBrniers est en général visible; il est au
contraire difficile de déceler certaines falsifica-
tions,

I1 faut cependant noter la tendance de la juris-

prudence & considérer le vendeur comme ayant le de-
voir de conna®tre 1l'état des marchandises dont il
assure 1'Scoulement, Leur aspect, leur prix de re-
vient, doivent &tre étudiés par lui avec soin. Sans
que le fardeau de la preuve puisse €tre renversé, on
admettra assez difficilement qu'un producteur ou un
commergant ait pu écouler des marchandises falsifides
sans avoir eu la faculté et par suite l'obligation ©
d'en comnaitre le véritable caractére.

Comme & 1'égard des marchandises inconsommables
par 1l'altération, la mise en vente, c'est-a-dire 1°'
offre méme demeurde sens effet et 1'€xposition en
vue de la vente constituent en elles~m§mes des délits.

Si la bonne foi résulte de l'ignorance du ven-
deur, on s'est demendé si elle ne pourrait pas dé-
couler sussi de la connaissance exacte par 1'ache-
teur des manipulations effectuées sur la marchandise.

En ce qui concerne les falsifications nuisibles
a la santé, la loi du I® Aofit 1909 déclare expressé-
ment que les aggravations de peine prévues en pareil
cas, seront applicables méme si la falsification nui=-
sible a 4té connue de 1‘'acheteur ou du consommateur,

Répetitions Ecrites et Orales
LA SORBONNE, 3 T
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- nu du consommgteur, |

- D'autre part, l'art. I®de la loi du 24 Juill
1894 déclare gue le mouillage des vins conserve fi
‘ses caractdres délictueux méme lorsqu'il a été ca

' Entre vendeur et acheteur une véritable compl

xité, au moins morale, s'est déja institude.

Meis, alors méme que le consommateur a été &l
ti, il est rare que l'indication ne s'accompagne }
de quelque réticence. D'ailleurs, aussi longtemps
que la dénomination d'un produit naturel est consd
vée & un produit falsifié, on ne peut considérer |
position du vendeur comme loyale. Ses indiecations
contradictoires tendent & suggérer qu'il n'y a pa
entre produits naturels et artificiels cette diffé
rence que l'on -est amenéd & comsidérer de plus en
plus comme tout & fait incommensurable.

La protection du consommsteur contre 1'alimel
falsifié ou altéré doit 8tre considérée comme d'or
dre public. D'autre part les droits du producteur
agricole se trouvant atteints par le seul fait que
le nom d'un produit naturel est employé pour ©oU
une marchandise qui a perdu ce titre.

A cOté de la mise en vente, la détention saf
motif 1égitime du produit falsifié se trouve, av*
mémes conditions et sous le bénéfice des mémes diff
tinctions qu'au regard des produits altérés, inter
dite par l'article 4 de la loi du Ier Aofit I905.

Pour rendre plus efficace la répression de le

_ fraude, une série d'infractions comnexes ont 4té

institudes. Ainsi la mise en vente de produits sé¥
vant & effectuer la falsification;, est considérés
comme délictueuse par la léi du Jer Aofit I905
3). Leur détention sans motif 1égitime est répriﬁ“
comme celle des produits falsifiés eux-mémes.
En présence de certains produits & dest inati®
multiples, la preuve pourra étre difficile, Il &
dra démontrer que le vendeur n'a eu aucun doute 5‘
la destination délictueuse du produit qui lui 6t8
acheté.
La quantité livrée, la profession de l'achefe‘
les prix de revient comparés des diverses _cpél'ﬁtl
réalisables et d'une fagon plus générale le rapp’
chement de 1'opération incriminde avec 1'ensembl®
1'activité du vendeur et de 1l'acheteur foumiront'
cet égard des indications parfois tout & fait 890
sives. )
. On considdre que le produit qui sert & dissd
muler la falsification doit 8tre incriminé au me
titre que celui utilisé pour 1l'effectuer. Ainsi g
produit qui permettra aprds un mouillage, de reé¥

i
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la fraude plus difficilement décelable en restituant
au vin quelques-uns des é1éments qui avaient été
affaiblis ne peut 8tre vendu, en cennaissance de
cause, sans que les sanctlons de loi de 1905 inter-
viennent.

Est egalement réprlme tout acte d'information

~ de propagande tendant & faciliter, & recommander

1'usuge de semblables produits ( loi du Ter Aofit
1905, art.3).

I1 faut mentionner une série d'obligations im-
posbées aux vendeurs en vue d'accroitre la séourité
du consommateur. C'est ainsi que 1'obligation pour:
les débitents de mentionner le degré alccolique de
leur vin, constitue une défense trés énergique de la
pureté du produit., L'annonce d'un degré trop pauvre
suffira & le discréditer ou méme & dénoncer parfois
son exclusion 1légale du marché,

L'indication d'un degré inexact constituerait
une tromperie réprimée par des peines corrsctionnel-
les, comme la falsification, TH

On §'est préoccupé de prévenir, en quelque sor-

te, la fraude par omission, par réticence. Il ‘est

ainsi une série d'cbligations fixdes en détail par
des réglements d'administration publique (art IT:
Loi du Ier aofit 1905), sanctionnées par des peines -
de simple police. Cet affaiblissement dans la répres=
sion a pour contre-partie l'affirmation du carac=-
tére matériel de 1'infraction. Réduite aux propor-
tions d'une infraction contraventionnelle, elle don-
ne lieu aux sanctions de la loi par le seul fait de
son existence matérielle, sans que la démonstration
de la muuvaise foi soit nécessaire et puisse avoir
d'autres conséquences que de déterminer une peine
plus proche du meximum que du minimum.

Avant d'en terminer avec les garanties prlses ,
contre l'invasion du marché par des produits alté-
rés (naturellement ou artificiellement), nous devons
mentionner une oeuvre complémentaire,résolument en-
treprise déja & 1'égard du vin, trés vivement sol-
licitée de divers cotés au regard d'autres aliments,
Il s'agit de la lutte pour l'aliment normal.

A c0té des produi%s falsifiés ou corrompus, il
y en a d'autres auxquels on ne peut refuser la qua-
1ité de produits naturels puisqu'ils n'ont fait,
depuis leur détachement du sol, 1l'objet d'aucune ma,-

nipulation frauduleuse, Sans &tre inconsommables,

ils sont éminemment peu. désirables, en raison de

leur médjocrité, de leur pauvreté en éléments utiles.
Lorsque la crise viticole est devenue aigu¥ et

qu'il a fallu, par des mesures impératives, adapter

Source : BIU Cujas
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1'offre & la demande, une action énergique a paru
s 'imposer pour alléger le marché de certains produif
naturels mais anormaux.
: Les préoccupations exclusivement quantitatives
de certains producteurs avaient déja appelé, il ¥
a quelques anndes, une rédaction législative contre
1'abus du sucrage. On avait limité le sucrage & cer-
taineg régions et dans ces régions fix$, par hecto-
litre et par hectare, les quantités maxima Qe sucre
susceptibles d'etre ajoutdes & la vendange.

On & estimé nécessaire d'aller plus loin; les

lois des I°Janvier I930, 4 Juillet I93I, 8 Juillet

1933, ont institué ce que 1l'on a appeld la “politi-
que du bon vin",

Un certain titre alcoolique, une certaine ri-
chesse minima, en éléments essentiels, un certain.
équilibre entre ces éléments sont exigés du vin,

- pour qu'il puisse péndétrer sur le marché de consom-
pour q P P ,

Objections
soulevées,

Anomalies cul-

“turales et dé-

-~ naturation du

produit.

Source : BIU Cujas

mation,

Ce n'est pas sans difficulté qu'on s'est orien
té vers ces mesures qui constituent, en quelque sor-
te, un complément social de la législation sur les
fraudes, '

Exclure du marché un produit naturel et consom”
mable a pu paraitre & certains inadmissible comme
constituant & la lois une atteinte aux dreoits d'un
producteur qui n'a commis aucune fraude proprement
dite et du consommateur dont le libre choix, les
possibilités d'abaissement de prix se trouvent com*
promis,

En réalité, c'est encore la notion d'aliment
naturel qui est mise en jeu. On sait combien est
puissante 1l'intervention de 1'industrie humaine, &v
sens le plus large du mot, dans 1l'évolution des es”
péces cultivées. Il est des interventions heureuseé
il en est dfautres qui déforment singulidérement
1l'oeuvre de la nature,

Cértaines traditions culturales, sans avoir
un caractére d'immutabilité absolue, conservent Wi
autorité qui ne doit pas &tre impudemment transgre®”
sée, Il est, en viticulture notamment, certains Pr’
duits obtenus dans des conditions d'irrjgation e%-
cessive, de superfumures telles qu'ils ne méritent
plus tout & fait le nom de produits naturels. L 'ao6%"
vre de la nature s'est effectude sous de telles ¢9
traintes que le résultat obtenu est parfois moins
agricole qu'industriel, au sens le moins favorable
de ce terums. . .

D&Téndre ce qu'il y a de traditionnel (non
d'immobile) dans la production agricole, en sauve®
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garder 1'originalité, discipliner 1l'action progres-

sive de la technique en la subordonnant & cette pré-
occupation essentielle, tel est en somme le but qus

1'on s'est proposs.

On en saurait dire par conséquent que les droits
du producteur soient méconnus; 1l'entrafnement inhé=-
rent a certalnes méthodes de production nécessitait
peut &tre qu'on le protéged®t contre lui-méme.

D'silleur c'est en définitive 1'action des
producteurs qui a été (en dépit des résistances de
certains d'entre eux ) l'influence dominante dans
cette évolution, :

On ne saurait davantage considérer que le droit
du consommateur se trouve 1lésé, Ainsi que nous l'a-
vons vu, ce droit avait déja été invogué en faveur
de la limitation des mesures de défense contre la
fraude, Il y a dans ce débat plus de continuité qu'
on ne pourrait le croire au premier abord. Le pro=-
duit agricole anormal, appauvri dans ses éléments
essentiels, ne peut plus étre considéré comme un a-
liment tout & fait sincére. D'ailleurs en excluant
de la consommation le produit anormal, on enléve au
produit falsifié la ressource d'un alibi trop sou-
vent utilisé en sa faveur., Que de fois, en présence
d'une analyse chimique hésitente dans ses conclu-
sions, laissant subsister un doute sur le caractere
fraunduleux ou simplement anormal d*un produit, toute
action protectrice a-t-elle &té paralysée .

Lorsque le produit anormal est exclu du march$,
en méme temps que lui se trouvent éliminés tous ceux
qu'une gltération frauduleuse aurait rendus, en ap=

. parence, plus ou moins semblables & lui,

c"“"Dlemté dl-

Source : BIU Cujas

#

Si le principe de la protection ne parait guére
pouvoir 8tre discuté en présence des ressources de
la technique agricole et de 1'état des marché, il ne
faut pas se dissimuler la complexité des problémes
pratiques qui vont &tre soulevés. Elle suffirait &
expliquer la lenteur de 1'évolution, et méme certains
retours en arriére, dont on apergoit vite d'ailleurs
les dangers.

S8i la falsification pose un problime simple dans
ses donmndes générales si, une fois le produit natu-
rel défini, toute altération non spécialement auto-
risée doit 8tre tenue pour interdite, c'est au con-

" traire une guestion de limite extrémement délicate

qui se pose, quand il s'agit de déterminer la quali-
+6é minima d'un produit,
Entre autres éventualités & peu pres 1név1ta-

bles, il faut compter‘davec celle d'une rdglementa-
tion varide par région, par annéde .
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La défense de 1'aliment normal réagit d'une ma-
nidre complexe sur la législation des fraudes. D'une
part, nous lfavons vu, l'exclusion de l'aliment anor-
mal ferme la retraite & certains produits falsifiés
dont l'orlglne n'aurait pu etre démontree avee év1—
dence.

Mais on voit se dessiner aussi une antinomie
qui explique bien des perplexités. La défense de 1'a-
liment pur doit faire envisager comme extrémement rese
treintes les pratiques qui, dans wn intérét de con~
servation, d'amélioration, modifient 1'état du pro- '
duit tel que la nature 1'a donné. Mais si certains
produits naturels, non inconsommablés, peuvent eux+
mémes Stre éliminds, il devient plus difficile de
se mont¥sr sévdre pour les tentatives de renforcement,
d'amélioration auxquelles peut se livrer le produc-
teur,

Clest ainsi que la leglslation qui exige du vin
naturel une certaine richesse minima, a aukgrisé 1'en-
richissement de la vendange par le mofit concentré,
dans les limites plus largss qu'on ne l'avait fait
jusqueeld. Les revendications en faveur du vinage

‘(addition d'alcool A la vendange) ont été formulées

avec plus d‘'insistance que jamais.
Le producteur demande d'améliorer sa récolte au.
moypn d'éléments qui lui sont empruntés. Par une sore

. %e de retour sur ses méthodes culturales, il conden-

Extension 86~
sirable des reé-
gles de 1'ali-
ment normal.

i\

Source : BIU Cujas

se, sous un volume plus faible, une partie de la ri-
chesse naturelle qui avait été dispersée & l'exces.
On ne doit pas méconnaitre les flangers, que pourrait
avoir un accue11 trop large fait é ces revendlca~
tions.

Malgré ces difflcultés, un mouvement d'opinion
trés puissant s'accuse -en faveur de l%'extension des
garanties de 1l'aliment normal.

Ainsi les producteurs de blé ont regretté que,
pour réagir contre certains excés dans 1'intensifica“
tion de la culture, dans 1l'emploi des hybrides, uné
teneur minima en éléments utiles ne fiit pas fAmposés
au pain comme elle l'est au vin,

Echapper aux conséquences 4'un artificialisme
insidieux dams la production et une aspiration qui,
en présence de 1‘encombrement dss marchds agricoles,
s'accuse«~ - ~ ~ —- avec une, vigueur extréme. Ainsi
que nous l'avens vu, si 1égitime que soit cette tei®
dance, elle ridcessite une défense continuelle contré
les revanches que pourrait ménager a 1'artificialis~=
me une sélection trop peu sévére des méthodes d'a-
mélioration-du produit.

Il :est peu de matidres ol les conflits d'inté- |
réts éntre producteurs puissent sé manifester de e {
niére plus vive et ol la nécessité de dzsciplines f
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On s'est préoccupé jusqu'ici de la défense du

marché contre des produits en euxPmidmes indésirables.

Il faut trds largement compter avec un autre danger
étroitement comnexe d'ailleurs, bien souvent & ce-
lui qui vient d'étre étudisé,

Un produit en luiomeme matériellement sincére,
normal, a pu étre offert & 1l'acheteur dans des con-
ditions frauduleuses.

De méme qu'il y a des falsifications peut-@tre
indemmes de tromperie ( on a vu combien ce point est
délicat ) on rencontre certainement des tromperies
sang falsification,

La loi du Ier Aofit I905 punit la tromperie des
mémes peines que la falsification. _

I1 v a symétrie dans les cadres juridiques de
1'une et de l'autre protectlén Ainsi, la tentative

de tromperie est punie au méme titre que la trompe-
rie consommée. S

Nous n'envisagerons gue les tromperies qualita-
tives (celles dont la répression intéresse directe=-
ment la défense du produit naturel,)

Elles sont de deux sortes. Les unes sont répri-
mées par le seul fait’du désaccord que l'on consta-
te entre les déclarations du vendeur et les vérita-
bles caractdres de l'objet vendu ou offert. Ce sont
les tromperies qui portent "sur la nature, les qua-
1ités substantielles, la composition et la teneur

en principes utiles..." Il y a d'autres tromperies
plus complexes, celles qui portent non plus sur les
é1éments tout & fait essentiels dont il vient d'etre
parlé mais sur 1l'espece ou sur l'origine. Pour qu'une
tromperie de cet ordre soit punlssable, il ne suffit
plus de comparer la déclaration du vendeur aux réa-
lités.
ges, l'espdce ou l'origine apparaisse comme constl-
tuant la causs principale de la vente,

Les tromperies sur 1'origine souldvent un pro-
bldme trds ardu qui, s'il entre sous certains rap-
ports dans le cadre de la législation d'ensemble sur '
les fraudes, a rendu nécessaire une 1égislation spé-
ciale, laborieusement édifide, aboutissant & consti-
tuer le statut d'une véritable propriété,

Le probléme de l'origine se pose & l'occasion
de tout produit dont on estime”avoir . intérét 3 in-
diquer la provenance.

Sous son aspect le plus général, il s 'agit d'une
protection commune aux produits agricoles et indus-
triels.

Aussi bien estece dans deux lois industrielles
1'une du 28 Juillet 1824, l'autre du 23 Juin 1857

Eswrce BIU Cujas gue 1'on chercha d'abord les moyens pratiques de dé-

I1 faut que, d'aprds la convention ou les usa-'

Econemie et législation rurales (Doctorat)‘135n

d'ensemble se fasse plus directement sentir entre les
représentants d'une méme culture, Nl

¥
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fendre les produits agricoles. a

Parmi ces derniers, il en est un qui s'est im
posé particuliérement & 1l'attention.

La richesse du vignoble frangais en crus répu
tés a tenté au plus haut degrd 1'ingéniosité des i
mitateurs. . S

 Depuis bien des annédes déja le caractére inter

naticnal des garanties exigées par la défense des
origines agricoles et plus particuliérement des
grands crus est apmru avec évidence,

_ Dds I89I, l'arrangement de Madrid groupe nota
ment la Frence, l'Angleterre, 1l'Allemagne, le Por-
tugal, la Suisse en union restreinte établie au
sein de 1l'union plus vaste créée en I883 pour la

_protection de la propriété industrielle.

La protection des origines agricoles était cod
prise en principe mais en des termes assez larges,
avec des sanctions assez faibles dans 1'Union de
1883. L'arrangement de Madrid s'efforce d'en com-
bler les lacunes, . : ‘

Parmi les produits agricoles, une place spéol
le est faite au vin. Les appellations régionales
d'origine des produits vinicoles ne seront jamais
considérés comme générique.

Sous aucun prétexte ou ne pourra donner & W
vin le nom 4'un ¢ru auguel il n'appartient pas,
quelles que soient les mentions additiomnelles dott
on pourrait faire suivre cette fausse appellatioh

La ldgislation frangaise a non seulement imé*
crit parmi ses dispositions essentielles le prin®
pe consacré par 1'arrangement de Madrid (et par ™
coup d'autres traités et conventions ultérieurs
mais affirmé une compréhensivité internationale &
trémement largs.

Si le respect des origines vinicoles au'ddwﬁ
présente pour notre pays un intérét vital, on ¢
saurait contester que notre législation et notre
jurispruidence assurent d'ores et déja aux produk
étrangers des garanties inspirées beaucoup plud
un souci de justice et de sincérité que par des
occupations étroites de réciprocits. p

I1 ¥y a , entre les aspects nationaux et ﬂ#ﬁ
nationaux du probléme de l'origine une cont inui®
particuligrement impérieuse, ainsi qu'on le verts
par la suite,

On avait cru d'abord pouvoir extraire
positions de la loi du Ier Aofit 1905 une prote®
efficace de l'origine.

La délimitation des régions par réglement® p
d'administration publique avait été considérée ’

i
des i !
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pouvant résulter de 1l'art. IXI_~ 2° de la loi du Ter
Aolit I905. Une nouvelle loi fut, aprés avis du Con-
seil 4'Etat, jugde nécessaire pour parvenir aux dé-
limitations administratives. Elles commencérent alors
et dlirent 8tre interrompues & la suite de d8ceptioms
ressenties de divers cOtés, accusédes d'une manidre
particulidrement véhémente en Champagne, dont le dé-
cret de délimitation au I7 décembre 1908 avait tota-
lement exclu le vignoble de 1l'Aube, Le décret fut
par la suite complété, amendé dans certaines de ses
rigueurs. Cet essai de transaction ne put résoudre
le conflit,

Le régime des délimitations administratives
‘4tait tenu pour condamné bien avant qu'intervint la
loi du 6 Mai I9I9, déja sur le chantier en I9II

Cette loi @evait d'ailleurs 8tre modifide par
la suite; la substitution aux anciemmes délimitations
admipistratives de la délimitation judiciaire avait

“1aigsé subsister des causes d'obscurité, de malaise.

Clest aprés une élaboration plus approfondie de la
notion méme d‘'origine que l'on a pu Stablir dans des
conditions acceptables un régime aussi impatiemment
attendu que vivement critiquéidans ses essais anté-
rieurs.

C'est au regard des origines vinicoles que 1l'ef-
fort leglslatlf s'est développé avec le plus de vi-
gilance et a dli s'imposer les renouvellemants les
plus profonds.

L'art. I0 de la loi du 6 Mai I9I9, faisant
siemne 1'affirmation inscrite & 1l'arranpement de
Madrid, protége les produits vinicoles (vins et spi=
ritueux d'origine v1n1que) contre deux périls : ce--

- 1lui de 1l'appellation gdndrigue et celui de la chute

dans le domaine public,

- Mais une conception purement geographlque de
l'origine serait contraire aux intér8ts mémes que
1'on a voulu protéger. I1 faut que ce ne soit pas,
par exemple, sur un point quelcongue du terrvitoire
de la Champagne que l'on puisse revendiquer 1'appel-
lation réservée seulement & un vignoble trés étroi-
temént circonscrit. Il serait tout aussi décewant
que le droit & appellation fut obtenu sans avoir
égard aux cépages, que les "mauvais plants" proscrits
dans les vignobles renommés d'autrefois, puissent
faire aux plants consacrés par 1l'usage une concurren-
ce aussi injuste que ruinesuse,

Clest cepenﬂant & ce résultat qu'aboutit d'a-
bord la loi du 6 Mai I9I9. La Jurlspruﬂence diver-
gente au début, fut fixde par deux arréts de la Cour

Répétitions Ecrites et Orales
' T
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1lforigine géographique inexacte, soit la méconnais®

de Cassation en date des 26 et 27 Mai 1925 (D. P.
1926. I. 21B).

Aux termes de la jurisprudence ainsi affirmée
il suffisait, pour qu'un produit eut droit & 1 'appel
lation d'origine, qu'il eut 4té obtenu sur le terri
toire indiqué. Ainsi, c'était dans toute la région
constituée par l'ancienne province de Champagne a-
vant I789 que l'on pouvait prétendre valablement rés
colter du vin de Champagne. ,

Sens doute la loi du 6 Mai I9I9 art. I faisaif
elle Sgalement entrer en ligne de compte, en pareil-
le matiére, les usages "locaux, loyaux et constants'
mais la jurisprudence de la Cour de Cassation esti-
mait que cette addition avait une portde extensive
et non restrictive,

Aucun produit obtenu & 1'intdérieur de la régiol
ne pouvait 8tre privé du bénéfice de l'origine; cer-
tains produits pourraient également s'en réclamer
s'ils avaient été obtenus dans uns région limitropht
et assimilés aux produits d'origine par des usages
réalisant les caractéres prévus & l'art. I de la 10}
de I0I9. :

Cette jurisprudence rendait indispensable la
modification de la loi. Les Vignobles les plus répw
tés ne représentent que des il0ts extrémement ré-
duits dans 1l'ensemble des territoires régionaux. OB
ne pouvait que trop aisément entrevoir les suites
qu'aurait éu cette autorisation massive donnée a
tous ceux qui planteraient dans des territoires qué¥
conques des anciennes provinces viticoles d'utiliser
ainsi des appellations fonddes sur une sélection 6b
une discipline de plusiesurs siécles.

Cette jurisprudence invoque essentiellement 18

formule disjonctive de l'art. I, qui peut 8tre intef

prété comme établissant un critére alternatif : 1'0°
rigine ou les usages.

Mais cette interprétation est loin d'8tre né-
cessaire. L'art, I de 1la loi du 6 Mai I9I9 indiques l
& proprement parler, non pas le fondement de la p1:°'1
priété de l'origine mais celui de 1l'action intent€d
contre 1'usurpateur. On peut se représenter cette &
tion comme ayant elle méme un double fondement : 5%

sance des usages. J

Cette seconde interprétation. est, économiqueﬂwﬁ
la seule admissible. Mieux vaudrait, pour les ayanb
droit aux origines, 8tre demeurés sous un régime 9@
protection incompldte que de se trouver exposés a
une véritable submersion par la concurrence des ter”
rains et des plants condumés par les usages.
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La question re=ste penduante, sauf pour le vin,
dont le statut est défini dans la nouvelle rédac-
tion de l'art. I0 et pour les produits bénéficiaires
d'une réglementation spéciale.

Clast, une fois de plus, sous l'influence pré-
pondérante des revendications Slevées par les viti-
culteurs de Champagne que la loi fut modifide, le 22
Juillet I927. C'est contre eux que s'était affirmée
la jurisprudence de la Cour de Cassation. La néces-
sité d'un statut équituble se faisait d'autant plus
vivement sentir pour eux que, matériellement détruit
en partie pendant la guerre, leur vignoble s'était
trouvé, par suite de la prohibition américaine et
d'un nrotectlonnlsme mondial aggravé, profondément
atteint dans ses débouchds, }

Lfart. IO de la loi du 6 Mai I9I9 émodifide par
celle du 22 Juillet I927) impose aux producteurs de
vin gui revendiguent une origine de justifier non
seulement de la provenance géographique mais aussi de
l'aptitude du terrain et des plants de leur vignoble
& produire le vin méritant traditionnellement 1'ap-
pellation,’

Les hybrides producteurs directs sont taxative-
ment déclarés impropres & donner des vins d'origine.

Cette 1législation a servi de point d‘appui &
une jurisprudence profondément renouvelée. Telles
décisions judiciaires ont pu, en fixant les condi-
tions mises & l'usage d'une appellation d'origine,
homologuer de véritables réglements de production.

C'est en effet & l'autorité judiciaire qu'il
appartient de décider du droit aux appellations d'c-
rigine,

I1 v a entre l'ancierme méthode de la délimita-
tion administrative et la méthode actuelle une dif-
férence fondamentale non seulement quant & 1l‘'autori=
té investie Au pouvoir de décision mais quant 3 la
nature propre de son rdle, :

I1 fallait demander un titre & 1'autorité admi-
nistrative; désormais, ceux qui estiment avoir droit.
& une origine la prennent, sous leur responsabilité.
Les origines viticoles doivent &tre affirmées dans
la déclaration de récolte; elles font ensuite 1l'ob-
jet d'un enregistrement et 4'une publicité (art. II -

loi 6 Mai I9I9).

Cette prise de possession n'est subordonnée &
aucune investiture préalable.

La justice aura & se prononcer, si elle est
discutée. :

Toute personne qui se prétend lésée par une
affirmation &'origine peut &tre admise & la combat-
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tre par une action civile ou correctionnelle. &

L'action civile permét de trancher, objective-
ment la question fondamentale, le vrai probléme de
propridté que le législateur a vdulu poser.

Le procés civil souvlevé par une affirmation
d'origine a un caractdre essentiellement collectif,

De méme que la prétention initiale a pu s'éle-
ver tout & fait librement, la contradiction est ou-
verte & toute personne qui prétend en éprouver un
préjudice direct ou indirect. Les syndicats, les as
sociations mémes peuvent prendre 1'initistive du pre
cds, pourvu que leur existence juridique et leur afs
fection & des buts de cet ordre remontent & six moif
au moins, ¥

D'autre part,en cours d'instance toutés perso

.nes, syndicats, associations estimant éprouver eux

aussi un préjudice direct ou indirect peuvent inters
venir. La procddure instituée & l'art. 3 assure e
publicité effective A4 1l'instance engagde.

Tous les habitants du territoire dont 1' orlgﬂw

a 8t discutée sont virtusllement parties au procés
ot la décision leur est opposable (art.7).

Une autre partlcularltu de la procéddure résulte
du r8le attribué & la Cour de Cassation.

Aux termes de l'art., 6, elle sera compétente
pour "apprécier si les usages invoqués pour 1 *emplod
d'une appellation d'origine possédent tous les cara®
téres légaux" nécessaires. C'est le ddbat au fond Q¥
lui est ainsi trés largement dévolu,

Le pouvoir est suspensif. i -

I1 faut pour s'expliguer ces particularités,
se rappeler tout ce qu'il y avait eu d'agitation aif
tour du probléme des origines. Les Jjuridictions de
fait sont celles du lieu de provenance. Il a senblb
indispensable que la jurisprudence fut indemne de
tout nartlcularlsne régional.

D'autre part, le caractdre toutd fait relatif
de la distinction entre problémes de fait et de df“
apparait encore plus nettement peut 8tre & 1'occa-
sion d'usages constitutifs d'une véritable loi pro-
fessionnelle,

Wais la loi de I9I9, dans son dernier état, n'é
pas soumis & cette procéddure judiciaire, 1' universé’
salité des litiges. Le ddbat régional dont nous a¥®
vu le caractdre prépondérant dans 1l'histoire de 18
leglslatlon actuelle est soumis par les art. I6 et
suivants & une reéglementation spéciale.

Pour eXDllquer cette partie de la loi, il faib
se représenter qu'elle a été, en ce qui concerme @
vidiculture champenoise, la suite d'une décision
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arbitrale. ‘

La loi fixe (art. IV) les limites au deld des-

quelles il ne peut &tre question d'origine champenoi-

e. Mais dans 1l'intérieur de ces limites seuls les
terrains actuellement plantés en vigne ou 1l'ayant &été
avant 1l'invasion phylloxérique peuvent obtenir effec-
tivement l'appellation, pourvu qu'ils soient plantés
en cépages nettewent déterminés par la loi.

Selon ces indications géndrules, le Ministre de
1'4griculture fait établir dans chaque commme, la
liste des terrains susceptibles d'Btre admis & con-
férer l'origine.

Les réclamsations auxquellss donnent lieu les lis-
tes ainsi 4tablies sont jugées en dernier ressort par
un véritable tribunal professionnel,

C'est en etffet une commission 1nter6°part9men—
tule comprenant trois d8légués des syndicats vitico-
les de la larne et de 1l'Aisne et trois délégués des
syndicats viticoles de 1l'iube, présidde par un mem-

NOfe551onne11es bre de la Chambre d'Agriculture, (ni viticulteur, ni

'I'B.I‘gV vart du
' Syndicalisme
- lans 14 p*‘otac-
,tlon des origi~
Nes

.

AStions correc-
tlonr_lelles en
Mtiere dtori-
&ine

propridtaire dans la commune intéressée) qui établit
la liste définitive, par commune, des terrains pro-
pres a bénéficier de 1'apoellation (si les conditions
1égales d'encépagement s'y trouvent remplies).

~ On & pu $tablir un contraste entre la conception
centralisatrice adoptée en principe et cette affirma-
tion hardie de décentralisation régionale et syndi-
cale, )

Mais, & travers des différences dont on g vu la
raison d'étre historique, la législation sur les ori=~
gines se caractérise par une empreinte syndicaliste
encore plus accusée que celle, ddja si hardie, inhé-
rente & la 1législation générule sur les fraudes.

Bjen que ce soit & l'occasion d'un désaccord gue
l'origine soit judiciairement établie, il arrive par-

_fois que 1l'ensemble des producteurs d'une région sus-

citent un litige, sans qu'il y ait eu a proprement
parler désaccord, afin de parvenir & 1'établissement
d'un titre et d'un réglement défendant le producteur
et le produit. :

.La loi du 6 Mai I9I9, en meéme temps qu'elle fixe
le statut juridicue de l'origine, la proteéege contre
les atteintes frauduleuses dont elle ferait 1'objet,

Tous ceux(individus et collectivités) qui au=
raient qualité pour contester devant la Juridiction
civile 1l'affirmation d'une origine peuvent, en se:
constituant parties civiles, poursuivre devant le Tri-
bunal correctionnel tout acte de supposition fraudu-
leuse d'origine, toute mise en vente ou en circulation
de produits dont le vendeur comnait 1'origine fausse-. -

Source : BIU Cujas
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affirmée.

Les poursultes criminelles basées sur les art,
8 et 9 de la loi du 6 Mai I9I9 pourront, dans bien
des cas, se cumuler avec celles engagées en vertu
de la loi du Ier Aofit I905. Les deux textes ne font
cependant pas double emploi., L'usurpation d'origine
constituera souvent une tromperie mais il n'est pas
nécessaire qu'il en soit ainsi pour que la loi du
6 Mai I9I9 soit applicable., Il suffit qu'il ait &été
fait sciemment usage d'une appellation inexacte .

Le délit de tromperie est commis essentielle-
nent contre le consommateur, le délit d'usurpation
d'origine consiste en une atteinte véritable a la
propriété du producteur.

Pour domner plus d'efficacité a ses disposition
protectrices, la loi du 6 Mei I9I9 prescrit (art I?)
aux murchands en gros de tenir un compte spécial
d'entrdes et de sorties pour chacun des produits vis
nicoles franfais ayant droit & 1'¢ppellat10n 2 orl—
gine qui feront 1l'objet de leur commerce. »

Si la protection donnge & l'art. I2 a, en vrﬂr
cipe, un caractére national, les sanctions correc-
tionnelles donndes (art. 8 et 9) aux usurpations
d'origine s'appliquent & tous les produits frangais
ou étrangers,

Le caractére compréhensif de notre législation
au point de’ vue international a été, une fois de
plus, affirmé par la loi du 26 Mars I930 (art. I).

I1 n'est pas d'ailleurs Jusqu'a la protection
du compte d'entrée et de sortie qui ne puisse, pal
ddcret, 8tre Stendue & certains produits étrangers:
ceux provenant de pays dans lesquels des mesures ¢
protection équivalentes & celles édictées .en France
auront 6té prises (art. I2 in fine loi 6 Mars I9I9):

C'est ainsi qu'd 1l'heure actuelle le Portugal
bénéficie en France du régime de l'art. I2; d'au-
tre part la Chambre de Commerce portugaise, consti”
tude en association sous le régime de la loi du I
aolit I90I, est admise Gomme partie civile dans les
instances correctionnelles engagées pour la répres'
sion de la fraude sur les origines commises au dé=
triment des produits portugais.

I1 n'est rien de plus indgal que les garantied
effectives donndes & la sincérité des origines daf®
les divers pays du monds,

On a d8ja indiqué le caractére fondamental d€
1'arrangement de Madrid (I89I), révisé A diverses
reprises mais demeuré intact (en dépit de contro-
versés trés vives) sur le principe de 1'inviolabi~
1lité des origines vinicoles.
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Plus tard le traitd de Versailles affirmera

‘avec beaucoup d'énergie le principe du droit & 1'o-

rigine; 1'Allemagne s'engage (art. 274 et 275) &
se conformer sous réserve de réciprocité, aux lois.
et décisions qui lui seront réguliérement notifides
& ce sujet par les pays alliés.

Des obligations analogues sont inscrites dans
les traités intervenus avee l'Autriche, la Hongrie,
la Bulgarie, la Turquie.

Les puissances allides ne contractent aucum
engagement nouveau les unes envers les autres. Mais
leurs rapports devaient 8tre influencés par des ale
firmations du traité de paix.

Pour mesurer 1l'importance cr01ssante accordee
au probléme international des garanties d'orlglne,
il suffit de parcourir les accords commerciaux con-
clus pendunt ces dernidres années. Le respect réeci-
proque des origines v1nlcoles v est fréquemment
stlpule

L'effort de la propagande en faveur du respect
de l'origine devait 8tre trds largement soutenu par
1'0ffice international du vin, créé & Paris en 1927,
en exécution d'une entente conclue entre plusieurs
pays viticoles, - entente qui s'est élargie ensuite
de plus en plus et qui s'applique & coordonner l'uc—
tion des pays producteurs et consommateurs.

I1 s'agit d'une téche dont les difficultés se-
raient sous évaludes, si on considérait seulement
1l'ensemble des actes internationaux qui visnnent
d'€tre rapidement indiqués.

Méme dans les pays qui ont adhéré & 1'arran-
gement de Madrid, signé le traité de Versailles,

il en est qui, faute d'une législution intérieure
suffisamment explicite ou d'un service de répres-
sion des fraudes solidement établi, n'appliquent
que trés imparfaitement des principes dont nous a-
vons trouvé 1'affirmation la plus nette et 1l'appli-
cation la plus résolue dans notre pays.

I1 faut compter aussi avec des résistances ins-
pirées par une sollicitude excessive & 1l'égard de
certains produits nationaux ou coloniaux. Ainsi, en
d3pit de son adhésion aux actes internutionaux les
plus formels en faveur de la spécification de 1'o-
rigine, 1l'Angleterre laisse circuler librement les

4"Bourgognes australiens" et d'autre produits du

méme genre. Les directions actuelles de la politi-
que impériale rendent particuliérement difficile
1'amélioration de cet état de choses déja ancien,
D'autre part, les engagements pris dans le
traité de Versailles et duns les autres traités
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affectés de la mSme clause n'ont $té tenus que trés
lentement, dans une mesure imparfaite.

Sans doute dans d'autres pays, en Suisse, en
Tchécoslovaquie notamment, des dispositions plus fa
vorables se sont elles fait jour mais il demeure
exact qu'en matiére d'origine, comme en matiére de
protection générule des produits naturels, notre
législation conserve une rdelle avance.

Cette impression est encore confirmée par 1'é-
tude du service de la répression des fraudes, dont
le mécanisme va &tre rapidement indiqus.

Le renforcement de la législation sur les fraw
des ne pouvait 8tre efficace que par 1'institution
d'un service spécial de recherche et de répression

Les premiéres lignes générales en ont été tra-
cées en I1906.

Ses ressources ont été on se développant, &
mesure qu'apparaissait la complexité toujours plus
grande des échanges 3 contrSler, des rdglements &

interpréter.

Renovent une tradition trds anciemme, le 14~

‘gislateur a admis largement les syndicats de produc®

teurs & un rdle actif dans cette oceuvre 4'intérét
général. ' :

Parmi les producteurs agricoles, une antérior*
té tros nette appartient aux viticulteuss. Lorsgqu'
en I907, au plus fort d'une crise longue at dure,
les groupements syndicaux de viticulture se sont
constituds et ont coordomné leur action dans la COF
fédération générale des Vignerons, ils ont obtent
le renforcemeént du service, alors naissant, de la
répression des fraudes et l'autorisation de joindr®
4 ses effectifs des agents présentds et payés pal
eux, agréés par l'autorité,

Ce résultat, d'abord considédré comme para6033L
n'est plus discuté. Le décret du 22 Janvier I9I9
art. 4 rappelle le principe de la collaboration @6®
syndicats & 1'oeuvre de répression des fraudes. &
1'heurs actuelle, elle est de plus en plus fréqued
te., Ainsi, en dehors du groupe assez nombreux des
agents de la Confédaration générale des Vigneronss
des agents syndicaux concourent & la protection @@
divers produits. Les produits d'origine ont dontt
lieu & un effort particuliérement assidu,

Ce n'est 13 que 1l'un des points sur lesquelﬂ&
s'affirme la participation des producteurs & la

fense du marché. .

'Lorsqu'on étudiera en elle méme 1'orga.niszd?i;i1
syndicale agricole,on verra plus en détuil 1'impe
tande exceptionnelle de son rSle comme partie €37
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vile dans les poursultes engagees contre la fraude.
On aurait pu s'attendre & voir les groupements

de consommateurs jouer dgalement un: rdle trés actif
dans ce domaine,

:ﬁﬂe des groupe- Sous certains rapports, leur utflité est trés
nents de con- appréciable. (On a d8ja indiquéd notamment les ser-
sommateurs. vices rendus par la Ligue de la Croix blanche).

Mais on ne les a pas vusencore prendre dans la ré-
pression proprement dite un r8le comparuble & celui
des syndicats, A vrai dire, 1'état de notre 1légis-
lation ne le leur permettrait pas mais les groupe-
ments de producteurs n'ont obtenu qu'aprés des ef-

forts prolongés les pouvoirs qui leur sont actuelle-
nent dévolus.

le service de Avant d'asborder 1'étude du service de la ré-

la répression pression des fraudes, il faut préciser que son ac-
des fraudes: tion s'ajoute & celle des agents d8ja chargds du
ressource nou- maintien de l'ordre en-général et plus particulidre-
velle s'ajou- ment de la sauvegarde d'intéréts comnexes ‘& celui
tant & celles de la ripression des fraudes,

d8j3 existantes . 4insi les d4lits de fraude portant sur les bois-

sons alcooliques constitueront souvent des infrac-
tions & la fois fiscales et pénales. L'Administra-
tion des Contributions indirectes, dont le but essen-
tiel est de rechercher et de réprimer les fraudes &
1*impdt, sera amende duns bien des cas & collaborer
dgalement & la protection du marché alimentaire,

" Les ressources du service de la répression des
fraudes consistent en deux éléments essentiels : un
corps de controleurs et d'inspecteurs chargés de la
surveillance des produits, et un ensemble de labora-
toires auxquels est dévolue l'analyse des dchantil-
lons prélevés.

ROls ddvolu aux Les inspecteurs et contrdleurs doivent exami-
agents de la  ner les produits alimentaires partout ol ils se trou-
Fépression des vent détenus en vue de la vente : du magasin du pro-
fraudes. ducteur & celui du détaillant,

Mais une distinction est faite entre les locaux
Libre acciés des commerciaux et ceux des producteurs.

locaux commer= Dans les premiers l'acceés de tous les agents

Piaux, chargds, 3 titre principal ou accessoire, de la ré-
pression des fraudes est libre, :

Situation ac- Dans les locaux de producteurs, ils ne peuvent

tuelle des a- pénétrer qu'avec le consentement de 1'intéressé ou

griculteurs. en vertu d'une ordonnance du Juge de Paix,

Cette différence & pour raison d4'Stre le souci,
extrémement vif dans l'ensemble de notre 1législation,
de respecter le domicile familial, moins nettement
séparé parfois du local professionnel chez le pro-

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas A
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ducteur agricole que chez le commergant. 3

Quelle que soit la valeur de cet argument, les
producteurs agricoles estiment eux-mémes en gynenﬂ
que le souci de la défense des prodults doit 1 'empo
ter, en l'espéce, sur tout autre intérét.

Déja, la situation de falt des producteurs a-
gricoles s'éloigne moins qu'on ne pourrait le croire
4 premiére vue de celle des commercgants.

Les résistances de producteurs agricoles aux
visites du service de la répression des fraudes sont
rares, Leur éventualité se trouve en général, d 'aval
ce conjurée par des ordonnances de Juges ‘e Paix,
trés largement délivrées.

I1 convient en effet de préciser que les visites
les préldvements d'échantillons du service de la ré
pression des fraudes n'impliguent pas en eux meme&
présomption ni méme soupgon de fraude.

- Bien que le privildge accordé au producteur &=
gricole soit devenu plus formel qu'effectif, sa sup:
pression doit &tre tenue pour désirable.

Egalité désira- * 8'il persiste encore c'est parce gque, dans les
ble de tous les efforts tentds au Parlement pour en obtenir 1’ abo-
vendeurs devent lition,.on a omis de distinguer nettement, comme il
- de service de aurait fallu le faire, les missions dévolues au ser”
la répression vice de la répression des fraudes et & 1'Administras
des fraudes, tion des Contributions indirectes.

Autant 1’act10n du service de la repress1ontk5
fraudes doit s'exercer d'une manidre égale chez tous
ceux qui sont, & des titres divers, vendeurs d'ali-
ments autant la libre entrée des agents des Contri-
butions indirectes chez des agriculteurs, comme tels
non assujettis & l'exercice , peut éveiller de 16- |

gitimes susceptlbllltes, i
Le service de lu répression des fraudes peut 56

trouver en présence de faits qui appellent une réac”
tion immédiate. Mis en présence de produits corrom”
pus ou toxiques, il doit les éliminer d'urgence du.
marché par une saisie qui peut 8tre immédiatement ¥
suivie de destruction, g

Lorsqu'il y a flagrant délit de falsificatiod, 1
la saisie n'est plus que facultative. Mais dans 118
et l'autre cas, procdés verbal doit &tre dressé des 1
faits constatés. o ’

Dans toutes les autres circonstances, lorsqué
1'état matériel des produits, leurs conditions de
présentation et de vente indiquent la vosgibilité
d'une infraection, et par suite 1'intéret

d'un examen, d'une recherche de responsabilité,
gent préldve des échantillons et en dresse proces

Verbal

Saisie obliga=-
toire des pro=-
.duits corrompus
ou toxiques.

Procés verbaux
de prélévement

Source : BIU Cujas .
r
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Le procés verbal relate toutes les circonstan-~
ces propres & ddterminer les responsdbilités éven=-
tuelles. Quant aux prélévements d'échantillons, ils
ont lieu en plusieurs exemplaires dont 1'un est en-
voyé par la préfecture au laboratoire régional spé-
cialisé dans la recherche des fraudes.

Lorsque les conclusions du laboratoire n'accu-
sent aucune infraction, le résultat normal doit 8tre
la transformation du préldvement en achat. Les échan-

-tillons prélévés sont donc payés & l'intéressé qui

peut en outre se wévaloir, en lui donnant, au besoin
telle publicité qui lui paraitra utile, de l'analyse
du laboratoire.

Mais il importe de prévenir toute équivoque.

On a vu parfois, & la suite de proceés verbaux
relatant aveu ou flagrant délit de fraude, des ana-
lyses de laboratoire impuissantes & 4 déceler la trace
matérielle de l'infraction commise.

I1 a été soutenmu que la falsification étant une
altération préjudiciable et par suite perceptible d'un
produit, l'acte qui n'était point parvenu & modifier
d'une manidre sensible le produit naturel échapperait
& toute rdpression,

Cette question de preuve souleve en réalité une
question de fond dé4ja examinde. I1 y a certains pro-
duits dont la définition 1légale, le statut sont éta-
blis de telle sorte qu'd leur égard toute manipula-
tion qui n'est mas taxativement permise est interdite.

Ainsi que le rappelle l'art. I dn décret du 22

‘Janvier I9I9, la preuve des délits de fraude peut

8tre étublie par toutes voies de droit commm.
L'analyse chimique n'est que 1l’un des moyens par

lequel on distingue produits naturels et produits

devenus (& yn dégré plus ou moins accusé) artificiels.

- JLorsqu'un laboratoire considdre un produit dont par

Malyse con-
Clugnt 3 un
SOupcon de frau-
de

Source : BIU Cujas

ailleurs la falsification est constante, comme ayant
une composition normale, c'est au regard de certaines
régles, &tablies d'aprés des moyennes assez lurges
qu'il se place.

En somme, une snalyse négative dans ses résul-
tats aura simplement pour effet de rendre impossible
toute poursuite dont le bien fondé ne serait pas de
nature &4 €tre établi par d'autres moyens de preuve
et notamment par les constatations du procés verbal.

Lorsque 1l'unalyse conclut au contraire & un
soupgon de fraude, le dossier est nécessairement trans
mis au Parquet qui saisit, suivant le cas, le Tribu-
nal ou le Juge d'instruction. :

Le vendeur est mis en présence des résultats de
1l'analyse; s'il les conteste une expertise contradic=
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Expertise con-
tradictoire.

Désignation
des experts.,

Conclusions af-
firmatives: ren-
voi devant le
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les expsrts et
le laboratoire
de la répres-
sion des frau-
des,

La tierce ex-
vertise.

Mécanisme juri-
dique.

Source : BIU Cujas

- laquelle sera confiéde

k

toire est ordormée par le juge d'instruction. Deux
experts sont eommis : l'un est choisi par le juge
d'instruction sur la liste officielle des experts
judiciaires. L'autre est d8sign$ par l'intéressé;
si son choix s'exerce purmi les noms 1nscr1ts sur la
liste officielle, il est surement rutifisd par le
Juge d'instruction, Mais il peut aussi choisir son
expert en déhors des listes officielles; dans ce
dernier cas, son choix est subordomné & 1‘agrément
du juge (décret du 22 Janvier I9I9 art. 26).

C'est seulement si les deux experts ainsi dési-
gnés sont en désaccard qu'un tiers expert, ayant
pour mission de les départager, sera choisi soit
d'accord entre eux, soit faute d'accord, par le Prés
sident du Tribumal,

Lorsque 1l'accord des deux experts s'établit sur
des conclusions confirmant le soupgon de fraude du
laboratoire, on se trouve en présence sinon d'une
preuve (c'est un point sur lequel la juridiction de
jugement pourra seule 8tre affirmative) du moins
d'une présomption assez grave pour entrainer le rem”
voi devant le Tribunal correctionnel.

Si 1l'accord des deux experts s'établit en un
sens camtraire & celui de l'analyse de laboratoire,
le décret du 22 Janvier I9I9 (art. 29) modifié en
1928, institue, entre les experts et le laboratoiré
un débat qui peut susciter de nouvelles vérifica-
tions,

Le rapport des experts sera en effet, en pa-
reil cas, communiqué avec toutes piéces utiles au
signataire du rapport établi par le laboratoire.

Ce dernier devra formuler toutes obsarvat;ons
qu'il jugera nécessaires.

Le juge d'instruction pourra, & la suite de
ces observations, ordonner une nouvelle eXpertise
& trois experts, le premier
choisi par le juge d‘'instruction soit directement,
soit, s'il y a une partie civile, sur une liste @
trois noms proposés par cette derniére, - le secol
choisi pur le juge d'instruction sur une liste do
trois noms proposés par l'intéressé, - le troisiéne
désipné d'un commun accord par les deux premiers,
ou, faute d'accord, par le Président du Tribunal.

Cette modification duns le régime de 1'exper~
tise s'explique par certains désaccords assez tro¥”

Répression des fraudés alimentaires.

blants que l'%on avait eu & constater entre les la°

boratoires de la répression des fraudes et les %"

perts judiciaires, ;
Ainsi on avait pu voir certains experts judi”

ciaires déclarer indemnes de fraude des échantillo
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de vin que les laboratoires avaient déclarés mouil-
18s & I5 et 8 20" .

=

| Justification On a ét8 amené i penser que le rdle laissé aux
" de cette procé- laboratoires était peut €tre par trop effacé.
' dure, Sans doute le laboratoire n'ést il, en principe,

; qu'un organe de triage; les experts procédent avec
; la double garantie de la contradiction et d'une con-
| naissance de 1l'origine du produit, des particulari-
| tés de 1l'affaire, qui ont été ignordes du laboratoi-
| re.,
‘ Mais au point de vue dg la spécialisation tech-
nique, des moyens de travail, certains experts ju=-
diciaires se trouvent en état d'infériorité manifes-
te vis-a-vis des laboratoires.
I1 a donc paru indispensable de prévoir 1'éven-
i tualité d'un arbitrage possible entre le laboratoi-
4 re et les experts. 2
| Ainsi cu'on l'a vu cette expertise ultime n'est
| _ordonnée qu'exceptiomnellement, I1 faut, pour qu'elle
ait lieu, que le laboratoire mis en présence de 1%'ex-
pertise et du dossier ait maintenu son avis contrai-
re et fourni & 1l'appui de son avis des considéra-
tions vraiment impressionnantes,

laractére ex- L'opposition du lagboratoire ne se manifeste pas
teptionnel de toujours. Parfois mis en présence de renseignements
la tierce ex- qu'il ignorait lors de son analyse, il se rallie &
Pertise, 1l'opinion des experts. :

Lorsque le désaccord a persisté dans des condi-
tions telles que la tierce expertise paraisse s'im-
poser, il faut se représenter les conditions de fait
dans lesquelles elle est ordomnée., Pratiquement. les
derniers experts seront choisis parmi des savants
dont l'autorité soit telle que leur avis apaise com=-
plétement les préoccupations suscitées par le con-
flit initial. :

On trouve dans la rédaction méme du décret un
témoignage de plus du rdle dévolu aux parties civi-
les. .

Leur présence dans les procés de fraude offrant
une gravité, une complexité exceptionnelles apparait
de plus en plus comme une des affirmations les plus

RéSultats heu- utiles de la vie syndicale.

fux de la Les résultats de la nouvelle organisation de
ierce exper- 1l'expertise apparaissent comme nettement favorables.
iSe, En soumettant les conclusions des experts (dont

le pouvoir 4'appréciation était au paravant & peu
prés discrétionnaire) au contrSle éventuel de la
tierce expertise, notre législation a affirmé, avec
toutes ses conséquences logiques, le principe de spé-
cialité, Les garanties d'un contrdle efficace de la

Source : BIU Cujas
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occupations au
sujet des prix
~agricoles. ’

‘La politique
annonaire. .

Le mercantilis-~
me, -

Atténuation de
l'ancien péril,

Source : BIU Cujas

~ Répression des fraudes alimentaires.
loyauté des échanges s'en sont trouveds notablement
accrues.

Chapitre II

LE MOUVEMENT DES PRIX ET

L'AGRICULTURE.

- On a parfois défini Te consommateur, : 1 ‘homme
oublié. Semblable formule ne saurait Stré appliquée
& l'histoire des prix agricoles. On a pu contester
le succds des mesures prises dans 1'intérét des com
sommateurs mais non leur multiplicité et leur éner-

. C gie'c
Anciennes pré-

La préoccupation de la disette, de la cherté
qui. la devance, qui s'accuse déji redoutable méme o
présence de différences de récoltes assez faibles,
a 'inspiré une politique multisdculaire, diverse dant
ses aspects, incompldtement effacée dans notre 16-
gislation méme en temps normal, susceptible de re-
prendre une vigueur inattendueen priode de guerre.

L'ancienne politique annonaire qui, sous sa
forme la plus simple, consiste, selon la trés ancié
ne formule biblique, & amasser des subsistances po¥
les anmdes ds faible récolte, a inspité 4'innombrs®
bles mesures d'encouragement, de rédpression, de 8
xation, - :

Le mercantilisme a été 1l'une des formes les
plus saisissantes de cette politique qui incorpore
la défense du ravitaillement aux préoccupations pe¥
manentes de 1'autorité,

Sans doute s'agit-il 1a d'un interventionnifzﬁ
domind par des intéréts de producteurs. L'abaisse

"du prix de la vie est surtout envisagé comme un

moyen de compression du prix de revient industrie?ﬁ
Mais, si slle devait pendant trois sidcles Stre B
au service d'umbitions & le fois protectiomnistes &
expansionnistes singuli®rement &pres la politiqué ~
annonaire répond 4 des aspirations autroment anci®
nes et durables, '
A vrai dire le probléme devait apparaitre Plﬁﬁ
tard sous un jour plus complexe. Sans que les anc’
nes préoccupations de disette aient cessé d'8trés

. i i 5 ? |
certains méments, aussi angoissantes que Jjadis, lo 8



le pouvoir d'a-
chat de l'agri-
tulteur,

fauses 4'infé-
ﬁnrlté de 1'a-
grlculteur dans -
la discussion
*ﬁes prix.

I U o

; 8ssources ap-

kpraclables mais
: llmltees de
L'écononie en
fature,

¥ *}rk-!‘."}ﬁ:l" sl

E Source : BIU Cujas
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- développement des relutions entre marchés a pu ren-

dre leur menace moins présente. On a été de plus en

‘plus amené & considérer 1'autre danger, celui de

1'encanbrement des marchés, de 1l'effondrement du
pouvoir dtachat des agriculteurs. :

Cet aspect du probléme devait prendre une im-
portance d'gutant plus grande que l'agriculteur était
amend & dépendre de plus en plus profondément des

“échanges.

On a bien des fois rappeld que l'agrlculteur :
est de plus en plus dominé par le mécanisme des prix,
par 1l'économie mondtaire et qu'il s'y trouve en état
de moindre défense pour des raisons diverses et no-
tamment & cause d'une trop longue habitude de 1'éco-
nomie en nature.

Dans la discussion de ses prix de vente, l'a-
griculteur se trouve souvent en état d'infériorité
& 1'6gard de 1l'industriel, des commergant qui ont
acheté, dans tous leurs éléments constitutifs, les
objets qu'ils .revendent. Que de fois un agrlculteur
essayant d'établir son prix de revient (en lui méme
dé3a beaucoup moins saisissable que celui des produc-
tions artificielles) omettra d'y comprendre ou n'y
fera figurer que d'une manidre trés insuffisante les
61éments qui ne répondent pas & des couts pécuniairss:
4 des achuats prdalables : son travail, celui de sa
famille, les produits que lui a domné sa terre et qui
ont été utilisés pour les besoins d'autres cultures.

A vrai dire, ce désavantage s'accompagne d'un
privildge incompldtement effacé, Certains agricul-
teurs surtout ceux qui relévent—de 1'exploitation
paysanne, parviennent encore & s'assurer un assez
large champ d'action dans le domaine de 1'économie
en nature.

Les p0531b111tes de repli sur ce terrain ont
été parfois envisagées avec un optimisme excessif.

On ne saurait y voir, par exemple, une solution
méme trds approximative & 14 crise agricole d'au-
Jourd'hui.

Outre ce qu'il y aurait de desesPeré dans une
solution qui consisterait pour les agriculteurs &
rétrograder vers un standar of life rudimentaire
repoussé par le prolétariat industriel, il faut se
représenter les effets qu'aurait pour la population
industrielle, la réduction du débouchs représenté
par les masses rurales.

I1 semble qu'd notre epoque les événements
aient rappeld d'eux mémes les considérations bien
connues des phy51ocratas sur le bon prix, le pro-
duit net, le peril social qui représenterait 1l'avi-
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L'observation
des prix agri-
coles et la
‘théorie de la

veleur,

- L'expérience
agricole témoi-
gne contre la
théorie de la
valeur-cofit.

- Théorie ricar-
dienne de la
rente foncidre

Source : BIU Cujas

Le mouvemsnt des prix et l'agriculture, ‘a
lissement de richesses indispensables & toutes les
autres, : o
Le palliatif de 1'économie en nature, ne saurd
faire méconnaitre la place de plus en plus grande
de 1'échange dans la vie des agriculteurs, consomms:
teurs aux exigences accrues dans les sens les plus
divergents, producteurs de plus en plus spécialisds,
Attardde dans les valeurs d'usage , 1'Sconomie
rurale semble du moins avoir suggdré avec force la

continuité des jugements de valeur:.

Lorsque la théorie de la valeur s'est orientée
vers une explication plus réaliste, plus rationnelle
aussi que celle mise en crédit par 1l'économie ri-
cardienne, les anciennes observations sur le prix &
blé accumulées par des écrivains dont Gregory King
et Davenant ont été les plus connus lui ont fourni
des exemples préciecux,

L'expérience industrielle s pu dans une assel
large mesure, &tre tenue pour responsable de la
théorie de la valeur cofit. La valeur créée pratique
ment, mesurée en tout cas par le prix de revient &
pu 8tre ramende & tme illusion égocentriste, Le pro
ducteur industriel sélectionné, discipliné par la
concurrence,. réalise ou tend & rdaliser de plus en
plus la péréquation iddale entre le prix de vente b
le prix de revient,

Prix de revient et prix de vente échappent trd®
visiblement & l'agriculture, méme(peut 8tre faudrail
il dire surtout) lorsque sa technique et ses rela-
tions sociales se compliquent pour que semblable
théorie put, méme & titre d'approximation, &tre @4
fendue en ce qui le concerne.

Avant méme que ces suggestions aient &été miseS
en lumiére par les théories psychologiques de la V&
leur, on en trouve en quelque sorte le sentiment,
1'aveu implicite dans la théorie ricardienne de 18
rente. Mulpgré les efforts tentés pour conserver sO°
orédit & la théorie classique, pour lier la valew
des produits agricoles & leur colit de prdéduction,
c'est bien en définitive & la pression de la demant®
& la rareté que se trouve rattachée la valeur de 18
terre,
On ne rappellera que d'un mot les anticipatiQ”
ricardienmes sur 1'emprise de plus en plus tyranni”
que de la rente fonciére et 1'appui qu'elles ont
donné 3 1l'offensive engagde contre 1'appropriatiol
individuelle de la rente ou méme de la propriét
sol 2
L'histoire des valeurs agricoles au XIX°e sie”
cle a d'abord paru appuyer 1l'interprétation récar®
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dienne puis, a partir de la crise de 1875, malgré
des intervalles de ‘rémittence ou méme de oroprﬁeté
relative, leur evoi ution a été de nature & encoura-
ger plutdt la conception qui aveit ét4 si énergique-
ment soutenue par Bastiat et par Carey, conception
négative de la rente, rumenant ce que 1'on désigne
sous ce titre & la simple rémunération, plutdt fai-
ble, des dépenses que la terre a exigées.

Pour saisir plus exuctement lu significution

du mouvement des prix depuis le commencement du XIX®

51éole, il n'est pas inutile de jeter un regard en
arriére. _
Au sujet des prix agricolss dans le passé, deux

observations ont été faites.

On & cru pouvoir considérer les longues pério-
des comme caractérisdes & leur égurd pur une stabi-
1ité ou en tout cas pur une moindre mobilité qui leur
donnerait, vus sous cet angle un caractérse represnn~-
tatif tout & fait privilégié.

On a pu rappeler & ¢=t égard 1l'opinion de Stan-
ley Jevons, envisageunt le bl comme susceptible de
remplir mieux que l'or, le rGle d'Stalon des valeurs
d'schange, si d'autre part la violence des fluctua-
tions annuelles de ses marchés n'avait neutralisé
cet avantage au point de le rendre pratiquemment in-
opérant. : ;

Les prix agricoles seoraient donc beau-
coup moins sensibles aux variations séculaires qu'aux
variations cycliques et saisonnidéres.

Leurs mouvements de longue durée seruient, par
rapport & ceux d'ensemble des nrix particulieérsment
atténués - par contraste, les variutions saisonnieé-
res ( celles dont la révolution s'achdve en une an-
née) et cycliques ( celles dont l'action s'exerce sur
plus d'une annéde mais sur moins de dix ans ) seraient
susceptibles de prendre une ampleur extréme.

Ce sont surtout les variations cycliques qui
ont laissé aux observateurs d'autrefois le souvenir
de perturbations treés profondes.

La "loi de Gregory King" qui est en réalité la
flvurdtlon synthétique &'un ensemble d‘'observations
longuement répétées, & joué d'une reelle autorité.

Cette loi qui, duns une certaine mesure, a pu
gtre considdérdée comme anticipant sur la théorie de
Malthus, se ruméne, on le sait, 4 une série de for-
mules indiquant la corrélation qui existerait entre
les ordres de grandeur respectifs des déficits dans
la récolte de blé et de la -hausse des prix.

« Les Cours de Droit »
3. Prack ne La SORBONNN, 3
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Cez formulss s'étseblissent comme suit @ 1

Déficit de récolts per : Hausse du prix au dessu
rapport au niveau normal : du niveau normal,

1/10 : 2/10

2/10 : 8/10
3/10 : 1, 8/10
4/10 02 0 adap

‘l~

e

5/10 4; 5/10

es oa

R

Plus tard on a vu surtout en elles le symbolé
reprisentatif de la succession des prix sur des mil"
chds Stroitevent cloisomnés, soumis aux influences
des récoltes locules. 3

' Les événemcnts actuels devuient ranimer 1'at-
tention autour de ces anciennes formules, Mais c'ﬂé
en présence de leur applicetion inversée que 1'on
se trouvait. Entre certains excédents de soldes dis*
ponibles & 1'exportation et les dém Sciations cons
sécutives, on a pu trouver des comtrats 4'importal”
ce numérique rappelant ceux qui avaient été notés
autrefois, il h

Mais c'est surtout dans la mesure ol elle SOV
ligne le caructére dminemment psychologique des P
blimes de vuleur que la loi de King a été retenue &
comme une indic.tion singulidrement précieuse. }

= . '

Si elle « vu paruaitre aux yeux de certuains ng
poser & 1'ampleur des variations cycliques, la s¥8°
bilité des prix agricoles pendant lea longues pé-
riodes n'a été que trds relative. Ainsi on peut €
purcourznt, & grands traits, 1'histoire des prixX
agricolss en Frunce, relever une dépression au
but du XVII® sitcle puis ume hausse trds sensiblé .
sous le ministeére de Colbert.

De la fin du XVII® sidcle & la fin du premi®®3
tiers du XVIII® une nouvelle baisse s'accuse puif
on voit avec le second tiers du XVIII® sidcle s'0%
vrir une période de hausse trés longue, qui dure
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Jusqu'en 18I7.

: Il slagit é'un mOGVement ressenti non seulemen

& - .en Frunce mais dans 1'ensemble de 1'Europe oceiden- -

% tale et centrale, Il s'est étendu & 1'snsemble d-
prix mais a affecté d'une maniére plus accentude les

. prix agricoles,

| : Peu de mouvemsunts ont été aussi proches de jus-

&2 fifier la formule de M"variation siculaire", sous :

£ " leguslile on désigne d'une maniére générale, les mov~
vements dont le dévelopnement excide dix uns.

: ~ On a pu, au point de vue ds la durde, lui trou-
ver comrie terme Ae comparaison, la hausse des prix

Haussc de la qui suivit uu XVI® siécle, la découverte de 1'iné-
fente plus éle- rique, ;

-mm e celle On a pu estiser que pendant la période I785-89
les produits. la hausse des produits agriecoles &tait, par rapport

3 la période 1726 - I74I, de 63, 7 %/

Dans ce méme intervalle de temps, la hausse des
feraages était encore supérieure; elle atteignait
§ : de 80 % & 100 %.
¥ Sur l'ordre de 1l'Assemblde constituante il fut
< procddd ( en vue de l'ascsiette de 1'impbt ) & une
'*€ évaluation du produit brut agricole. :

i Aucune difficulté de —rincipe ne peut exister

L sur la notiom de produit brut agricele mais, dans
Waluation du la pratique, son %tablissement est rendu difficile
roduit brut par les doubles emplois & éliminer, La production
gricols en agricole a pour caractéristique de s'alimenter, duns
gy, une trés large aesure, de ses produits., I1 faut, par
exemple déduire de la valeur de la moisson celle

des semences ot de 1l'avoine consommée pur les che-
vaux de labour. Le produit brut psut se définir :
valeur de la somme des ricoltes obtenves et non u-
tilisées pour la production d'autres ricoltes.

“Aux termes de 1l'en;udte (dirigde par Lavoisier)
& laouel fit ainsi procider le comitéd d'imposition
de 1l'issemblde constituante, le produit dbrut 3talf
estimé 2.,Y00 millions,

4 cette méme 3poque on a été amenéd & estimer
la valeur locative du sol I.200 millions, sa valeur
vénale 30 milliards environ,

Fn I8T5 une autre estimation de lu richesse a-
gricole de la france fut fuite sous la direction de

Chaptal.
Yalu.tions de Le produit agricole brut était de 3 milliards
1815, 300 millions, lu valeur locutive de T1.500 millions,

la valeur vénale du sol de 40 milliards,

Linsi qu'on le voit, la continuation de la
hausse presque séculaire qui s'stait dessinde depuis
1734 et devait durer, selon les pays, jusqu'en IET5

. Source : BIU Cujas
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Yaleurs agri-
coles en
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Le mouvement des prix et 1'agriculture.

ou en IBI7 avait, depuis le commencement de
riode rivolutionraire, accentué notablement
fets.

De I8I7 & 1833, une réaction de baisse |
produire mais & partir de 1835, une reprise de luuse
se vient s'accuser jusqu'a l'année I875 qui devait,
ainsi que nous le verrons plus en détail, Stre le
point de départ d'une crise cxtrémement grave. |

Un premier témoignage important de la reprise
de I835 - 75 nous est donnd par l'estimation d'un
dcrivain agronome justement réputé : Léonce de La-
vergne. Aux termes de cette évaluation, le produit
brut de l'agriculture frangaise aurait été, vers
I848 de 5 milliards environ,

; En I85I - 53 wne enquete de l'Administration
des Contributions directes fixe le revenu net de 18
propriété non batie & I1.900 millions.

I1 faut, pour apprécier exactement la plus vas
lue rdalisde dspuis IRI5 avoir nettement prdsent 2
1l'esprit la différence qui existe entre la valeur
locative (estimde en I8I5 I1.500.000) et le revent

"net. La valeur locutive prétend représenter le prif

Maximum de haus-
se atteint en
1875

Source : BIU Cujas

auquel lua terre peut 8tre affermée. Le revenu net
n'est qu'une fraction (quatre cinquidmes pour la =
propriété non bitie) de la valeur locative. Unc fré
tion du fermage doit 8tre affectde aux dépenses ot
amortissements incombant au propriétaire. "
. Aux termes de cette méme évaluation, le capital
représentd par la propristé non bAtie auruit été %
64 milliards. ,
En vie des comparsisons & effectuer entre 1'%
quéte de IBLI-53 et les enguétes ultirisures, il |
faut retenir que le sol de 1'Alsace et de la Lorrd
ne reprisentait duns cet ensemble 75 millions de
revenu net et 3 milliards de vuleur vénale, %
D'autre part les territoires de Nice et e 18
Savoie devaient représenter une valeur égule & 18 °
moitié environ de celle des territoires de 1'alsa®
et de la Lorraine, '
C'est en I875 que se trouvent rdalisées 1le
leurs maxima de la terre dans notre Pays. _
Entre I85I et I875, on a pu estimer, e'apréslot

’
J

g

les baux agricoles, 1l'accroissemnent de la vuleul
cative & 25 % dans le Nord et duns 1'Est, & 50 %
dans 1'Quest et dans le Midi. >
La statistique agricole ddcennale de 1832 Tﬂi
nous domner une image encore a peu pres exacte de
cette agriculture dont lu prospéritd,si encoura'm}
geante.sous certains rapports, ne laissait paS“'f
paraltre aux yeux “e certains comms une justific&
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tion de la doctrine rigurdienne.
En 1882 suns doute la crise a déja commencé &

se faire sentir mais, étant donné surtout que lesrré— ;i

sultuts d'une enguéte ont toujours un certain caruc-
tére rétrospectif,les effets maxima de la période

de prospérité de 1835-75 n'étaient encore que peu
effacés. ;
La statlstique de 1882 permet (certalns doubles
emplois une fois elimlnes) d‘évaluer le produit

brut de l'agrlculture a II milliards, le revenu net
imposable est estimé 2 milliards 645 millions (»ur
ce point’1l'enquéte s "$tuit bornde & accepter 1'éva-
luation donnée par 1'Administration des Contribu- :
tions directes pour la période de 1879-8T).

Qusnt & la valeur vénale du sol agricole elle
dtait estimée 9Imilliards 500 millions,:*toujours 3
@t apras des évaluations fiscales de I879-8I1, établies
donc & une époque ob 1l'on Stait encore plus proche
du point de prospérité maxima.

I1 fuut, pour se faire une idde de la vuleur
réelle du capital agricole ajouter & ces 91 milliards
500 millions, qui ne reprusantent que le sol, la ri=
chesse constltuee par les bAtiments apricoles, sur.
lesquels 1'impdt foncier ne pase pas. Les bdtiments
agricoles sont ceux duns lesquels sont conserveées,
trans formées duns une certaine mesure les récoltes
(greniers, pressoirs, ete,) une estimation faite en
1887-89 devait leur attribuer un revenu de I9I mil-
lions et une valeur vénale de 6 milliards 200 mil-
lions,

D'autre part les for8ts de 1'Etat, non soumi-
ses aux impOts A'Etat ne figurent pas dans les en-
quétes de 1'Administration des Contributions di-
rectes. Leur valeur vénale avait été alors estimée
3 1.200 millions, leur revenu net & 28 millions,

Mais il y a aussi certaines déductions qui s'
imposent. Dans la propri$té non bitie, les terrains
3 destination industrielle reprdsentaient alors 2
milliards en valeur vénale, 60 millions en valeur
locative. Compte tenu des additions et déductions
qui viennent d'8tre indiquées, le revenu net agri-
cole était, aux termes de l'estimation de I879-81
transcrite duns la statistique ddcennale de 1883,

.~ de 2 milliards 800 willions. La valeur en capital

de la richesse agricole s'dlevait & 97 milliards.
Une longue e+ ‘dure péricde ’e crise devait for-
mer un contruste saisissant avec la tres lengue pé-

.riode sinon de prospérité du moins de valerisation

egricole commencde en 1754, suspendus seulement dans
une mesure wssez limitde de ¥IT a I833.
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Le mouvenent dss prix et l'agrlculture

- _Avant d4'indiquer son mfluence sur le bilaen de
1l'agriculture il importe de reppeler les traits es-
sentiels de cette péricde, dont on peut dire cus les
suites sont loin d'Stre effacées.

Ce que l'on u appelé la crise agricole de la
fin du dix-neuviéme siécle constitue en rialité la
synthése d'un ensemble assez complexe A 'événements.

I1 s'agit d'un mulaise qui a d dpassé les limi-
tes du monde agricole,

La crise agricole c'est-i-dire, pour prendre
1'événement sous son aspect le plus simple, la bais-
se des prix agricoles, 2 tous 1es degréds, s'est ae-
compagnée d'une baisse gin ‘rule ‘es prix.

I1 n'y a pas eu synchronisme complet entre les
deux phénoménes. Ainsi nous verrons que pour cer-.
tains produits agricoles la baisse s'est prolongee
bien plus longt terips que 1taffaissement géndral des
prix mais, cos réserves fuites, il fuaut bien noter,
dans 1'ensamble, une participation trés profonde
de 1l'snsemble du systéme des échanges au boulever=

-sement agricole.

On a cru pouvoir rnmarquer que les mouvements
de longue Adurde dans les prix sont des phénoméncs
qui accusent une dépendance particuliérement étroi-
te & 1'4gard de lu vie rurale.

L'effondrement du pouvoir ¢'achat de l'agri-
culteur, lorsnu'il atteint un ordre de grandeur et
de durde particulidrement accusé, s'accompagnerazit
d'une dépression profonde dans 1'ensemble du sys-
téme des prix.

Alors que les crises cycliques, celles du moim
qui ont le plus attiré l'attention, celles qui se
rattachent au rythme prospérité-dépression dont 18
physionomie est devenue classique, restent du do-
maine industriel et n'atteignent 1'agriculture qué
d'une maniére attinuée, l'économie rurale, affirmé~
rait au contraire un rle de premier plan duns les
mouvements sdculaires,

I1 fuudruit naturellement se garder de trad-uira
cette opposition en 1'interprétant corine un pri- ‘
v1lege asricole, L' agrlculture ne ressent que d”ﬂwi
munidre atténuse (qui ne laisse pas d'uilleurs d'e”
tre trés sonsible purfois) la réperecussions des GT‘?
ses industriellecs. Mais elles a ses propres erisefs 3
qui semblent conserver seulement un par tlcularlsme_

-plus accusé.

pays, quent sux oroduits ; ainsi il y eut comme
nous le verrons plus en @ ’tail, un épilogsue 2 le mﬁ

:
|
Ce particulurisme peut s'accuser quant aux 8
grande crise a ricole europsenns sous la forme &' j‘
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orise viticole franguise dont les effets ne furent
regsentis que d’nne maniére atténude par les autres
activitis.

les mulaises agricoles relutivement brefs n'ont
done point 1la méue force de propagation, de conta-
gion que %es mlaises d'ordre industriel. Msis lors-

que le mulaiSe agricole attcint une aupleur et ume
-durds considirubles ses répercussions sur 1'ensemble

de 1l'éoorouie sont plus gruves, plus prolongdss que
celles des malaises industriels.

Interdépendance profonde des divers dléments du
monde industriel, - allure tré&s inégale dos malaises
agricoles pouvant évoluer &'un purticularisme assez
fermd & une force de rayonnement plus large, plus du=

‘rable que celle des maluises industriels, telle est

la formule gue tend 4 suggéror un ensemble 4834 im-
pertant &%observations.

Le crise agricole de I8735 a+telgnit d'abord les
cérdales. C'est au perfectionnement technique des
transports, & l'abaissement des frets jetant sur les
marchds de la vieille Europe les cdérdales d4'outre-
mer, qutil fuut essentiellement 1l'attribuer.

Concurrence entre les blés des puys neufs, et
ceux des terres surpeupldes, cultivées au deld du
rendement décroissant : c'est & ces termes schémati-
ques que l'on pourrasit 8tre tenté de ramener la cri-
se., 2
Le vosu ricardien : 1l'annexion économique aux
vieux pays de ces zones ce terres fertiles qui au-
raient conjuré les effets de la surculture et du sur-
peupnlement ne pouvait 8tre réulisé par le seul 1li-
bre échangs. La rivolution des transports tendait am
contraire & le coubler.

Le m8me probléme fondamentul s'est posé dans
1l'ensemble de 1l'Europe centrale et occidentale, Il
fallait choisir ontre la nise en Adisponibilité d‘une
partie imnortante du monde rural et le remede protec=-
tiomnisne, - ’ :

En Grande-Brotagne, on o persisté dans la poli=-
tique libre dchungiste, qui a seulement alors pro=
duit tous ses effets de sélection, de facilité pour

‘le consommateur. L'uctivitd industrielle a aisdment

résorbd les activités agricoles rondues disponibles.
C'est seulemont bien des ammées plus tard que devait
se vposer lu question 4'un retour A‘'abord trds pru-
dent puis cxtrémement Snergique sur crtte politique.
Dans l'ensemble du continent européden, c'est
la solution protecctionniste qui a privulu. En France
notamment, on a pu estimer que le prix Au blé Stait
par 1l'effet du droit de douans, maintenu & un niveau

Eource BlIU Cujas
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Les mouvensnts des prix et 1l'agriculture

de 25 & 50 % supdrieur i celui des pays de libre
écrange. i : ]
Qualque atténude qu'elle ait pu 8tre par le pr
tectiomisme, la diminution des prix ne laissa pas
d'8tre trés sensible. En Frunce le prix du blé qui |
s'était maintenu aux environs de 29 francs le quin-
gel entre I85I et I880 ne fut plus entre 1893 et I
que de 2I & 22 francs. :

La physionomie des importations doit 8tre préel
8de, Ce n'est point par leur masse qu'elles furent
spécialement inquiédtantes; on fut amend A constater
une fois de plus combien s'éloigent d'une simple
proportionnalité arithmétique les rapports qui peu-
tent exister entre quuntitds matirielles et valeurs.

Comprimde Jurs sa masse, limitée dans ses possis
bilitéds d'ubaissement des prix, 1l'importation étrat
geére accusa cependant un dynenisme bien supbrieur °
& son volume, : :

L'importation virtuelle, celle qui était préte
& se manifester si le prix s'stuit élevd, agissaib
invisiblement mais d'une fugon certuine,

La loi de Gregory King, surtout observée .autre-
fois duns ses effets redoutables pour 1'ucheteur @*
vait révéler aux agricultours contemporaing 1 'autf®
aspect de ses rigueurs. '

Pour apprécier d'une nuniére plus coupléte led
effets de la crise, il faut rappeler que pendant ce?
te période de concurrence internationale'intensifi&:
les agriculteurs frangais furent éprouvés par quelﬂ
ques mauvaises rscoltes, ;'

La rdaction compensatrice du prix ne se produ¥
sit pas; 1'importation étrungdre, bien que modérse.
dans ses contingents, atténuée dans ses effets colt
blait largement les lucunes de la récolte natiocnalé
et protégeait le consommateur contre la loi de Kﬂﬁi
qui, dans les anndes de ricolte abondunte ou simpe
ment nornale, jouait durement contre le producteufs

En France,le malaise agricole devait €tre cofif
sidérablement aceru pur la crise phylloxérique, SU
sévit & partir de I875 et d4truisit la presque toH
1ité de notre vignoble.

Des cupitaux trés considdrubles duront stre &8
posés pour reconstituer une partie dell'uncien.71jz

o

gnoble. Cette reconstitution sur porte greffes &
ricains ne fut @'ailleurs possible qu'aprds de 10878
gues rTecherches et des essais cofitoux, wV
L'effort de reconstitution devuit 8tre inter’
pu par une crise de mévente qui commence en 1899r2
moment ol, malgré sa superficie tris réduite, 1o 20
veau vignoble donnait des rendements comparubles af

+

I 1
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ceux d’autref01s.

Taendis que les viticulteurs frungais. replanv
taient leurs vignes, notre carence momentunée susci- -
tait duns divers pays des ambitions nouvelles. Nos
‘principaux concurrents développaient leur productior,
prenaient sur les marchés étrangprs et aussi sur le == =
motre une place qui me leur fut pas reprise.ii- =

A cOtéd de la concurrence des vins importés, celle
de divers succédenés du vin s'était faite de plus em -
plus envahissante. Pendant 1'interrégne phylloxérlque, -
la 1égislation s 'était montrée essez large envers o
eux; la 1égislution ge modifia muis d‘ancienmes ha- |
bitudes de laisser aller, d'indulgence & 1'égard de
la fraude persistérent 1ongtenps.

Lorsque nous nous occupions de la répressiom .
des fraudes nous avons vu le redressement qui s'était
eccompli, & partir de IS07, sous la pression et avec
"1'aide -des syndicats de viticulteurs,

i La crise viticols prit fin en I9I0, & la suite
d'une récolte assez réduite dont 1'action sur les e
prix eut sans ‘doute été & peut priés compldtement pa-
ralysée, si les ‘anciennes hebitudés avaient survéeu.
Nous mentionmerons tras rapldement la part qui

revient dans le malaise agricole 4 la‘crise du bétail.
C'est A purtir de I883 que s'est accusde une baisse
notuble dans le prix du bStail 2 la productlon Elle
" s'es¥ prolongde jusqu'en I9O7, !

¢ Sous certains rapmorts, cette crise est ume raa
sultante de celle des céréales ot aussi de la crise
phyllexérique. =~

Le reuplacement d'une prcduct*on véget&¢e peu
rémundratrice par une production animale qui a toub
au moins 1'avantage de n'sxiger qu'un vrix de revient
plus rdduit (surtout en mein 4 ‘osuvre) est une rées-
tion classique en temps decrize. On sait 1'usage qui
en a 6té falt dams le monde rural anglais.

En Prance on vit également, quoique dans une
moindre mesurs, certaines terres a4 blé se transformer
-en paturages,. : 5

Une substitution du mBme ordre se réalisa par-
fois % 1'égard des snciens vignobles. On a pu én ci-
ter un exemple partlcnllerement heureux : ume partie. -
de llancien vignoble des Charentes a 4té remylacée'
par uh ensemble d'exploitations d°'élevage auxquelles
me coopdration leitidre puissarment organisde a
.Gormmé de réelles guranties de prospérité.

Mais & travers les résultats inégaux des réall-
sutions poursuivies, on a vu le marchdé e la/viande
sncombrée, & wun certaln moment, par wne offre démesu-

&

!mmm Beriten ot Omaice ' - ";@@,’s de Brofit »
4 BIU Cujas - . 3, Pracs o8 14 Somwonna,
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aussi, sur le marché une influence tnrds supdérieurs,

Les mouvements des prix et l'agriculture

devait ‘d'ailleurs de plus en plus 8tre compliqué
1'importation d'outre-mer susceptible d'exercer, el

en ordre de grandeur, a son volume effectif,

I1 y avait eu 3 1'origine de la crise agricole
un concours de causes trés divergentes domindes par
un phénomdne plus géndral : 1'accélération du mouve=

‘ment des échanges extérisurs,

Fin du malaise
agricole (ac-
croissement de
la population,
de la richesse,
répression de
la fraude).

. Influence de
lg crise sur le
‘révenu et la
valeur du sol,

Source : BIU Cujas

C'est & l'accroissement simultané de la popula-
tion et de la richesse en Europe que l'on a surtout
attribude la fin du maluise agricole.

Dans notre pays ou le facteur démographlque
agissait avec une extréme 1enteur, c'est surtout 1&@
croissement général du bien &tre, l'élévatlon du
standard of life ouvrier qui ont eu un rdle décisif.

I1 ne faut pas nsgliger non plus, comme facteur
de valorisation des produits agricoles, une surveils
lance plus attentive de leur sincérité et de leur
qualité.

Aprés avoir retracé les principalss etapes d'us
ne crise dont les répercussions deveient &tre lon-
gues et profondes, nous allons préciser son 1nf1uen-
¢e sur l'ensemble des valeurs agricoles.

La dernidre enquéte agricnle décennale (1892)
établissait d3j4 que depuis I88I, la valeur locatIW
du sol avait , diminude de I0 %, sa valeur vénale
de I5 %. Suivant une pratique qui se retrouve dans
toutes les périodes de crise, les acheteurs de terr
exigeaient pour leurs capitaux un 1ntéret relatlve“
ment élevé, '

Sous cette forme, ils essayaient de se garantﬂq

1
4
z

a&

.contre une dépréciation ultérieure. i

Le produit brut de l'agriculture était en 189%
estimé 9.600 millions (comtre IT milliards en 1882):
On suit que, plus sévire duns ses effets qu'aucune
des crises industrielles du XIX® sidcls, la crise
ag~icole entrainsit & cette époque.une certaine di”
minution des saluires ( moins atteints d'ailleurs ,
que les autres vevenus agricoles ).

En 1892, la crise n'a encore produit qu'une
partie de ses effets. - ]

A la veille de 1la guerre lu crise était ter<
minde; ses effets Staient koin d'8tre completemeﬂt
effacés.

Pour apnréc1er la situatdion de 1 agriculture
frangaise 3 cette épdoque nous envisagerons succes”
sivement son produit brut et les waleurs attribudes
4 son revenu, & l'ensemble de, son patrimoine.

A cette dpoque, on évalue le produit brut aB”

Lo bl i 8 gl te S8
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nuel de l'agriculture frangaise & une sorme de 12 &

14 milliards. Les lacunes des statistiques a;gricoles.
le caractére souvent trés approximatif des mercuria-
les expliquent ce flottement duns le total indigué

‘Le blé figurait duns cet ensemble pour 2.375
millions, sur la base d'une récolte moyenne annuelle
d'environ 99 millions de quintaux, le prix moysn é-
tant de 27 francs le quintal ( contre 2I & 22 pen-
dant la crise et 29 entre I85I et I880Q ).

Le vin était compté pour une valeur glcobale de
1.500 millions ‘soit uns production moyenne de 50

. millions d'kectolltres et un prix de 30 francs 1'hec=~

tolitre, ,
Il convient de noter que pendunt la pdriode an-
térieure la dépréciation du vin & la production n'
avait vraiment pas connu de limite
-La production de la viande accusait une valeur
de 2.500 millions; cet accroissement notuble sur lss

valeurs de 1892 ( I.900 millions ) venait & la fois

du relévement dss prix et d'un accroissement dans
la production obtenu gréce & l'amélidration des mé-
thodes d'élevage et & une hygitne renouvolée par
les méthodes pasteuriennes.

On retiendra aussi 1l'importance croissante des
produits de laiterie, ( I.500 millions ) des cultu-
res maraichéres ( 600 millions), dont la valeur =
avait assez largement échappde & la crise. Sous cet-
te forme, tout au moins, la constitution des grands
marchés urbains avait procuré i la terre ce débouché
compensateur cette sécurité relative duns laquelte
on & parfois voulu voir le principe 4'une rdaction
finale contre le dépeuplement des campagnes. ‘

Les cultures dites industrielles donnaient un
produit estimé & 350 millions.

Dans cette catégorie se trouve comprise la bet-
terave, dont le prodult avait été considérablement
diminué au moment ol prirent fin les primes sucrie-

. res aprés I903. Plus tard, l'institution du nouveau

régime de 1l'alcool encore indécis dans son statut
définitif mais établi dans ses éléments essentiels
depuis 1916, devait réagir trés favorublement sur
le sort de la culture betteraviére.

D'autres produits & destination industrielle
(textiles, graines oléagineuses) donnaient méme la
crise agricole une fois passee, des résultats plus
que modestes.

Quant & la’'répartition du produit brut, on ne
peut, méme & titre d'approximation assez lointaine,
songer & utiliser ]les indications de 1°' enquate a-
gricole de 1892,
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Les mctwements des prix et i'agz'iculture

Gt indications, rappelées seulement pour mé
moire, étalent les suivantes : sur les 9.600 mi
de produit brut agricole alors relevés, 4 milliaf
(s0it 40/96) auraient été attribués aux salaires,
2.600 millions ( soit 28/96 ) auraient &té affecg
‘au loyer des terres et des batiments ruraux, =- 18
surplus, soit 3 milliards ( 30/96 ), surait fait
face aux intérédts du capital d'exploitation ( rep
sentant 3 eux seuls 400 millions ), aux frais gém
raux, aux impots et aurait enfin fourni, eprés ces
divers prélévements, 1l'unique reliquat représental
le profit de 1'entrepreneur de culture. 3

Mais les variations duns le produit brut se
répercutent indgalement sur les divers revenus &ff
coles, Or sait notamment que 1'effet immédiat des
heusses ol des baisses de prix est d'abord ressend
avec le maximum d'intensité par le profit de 1'ene
trepreneur. /

Tfautre part, les saluires agricoles, qui ai
accusé, pendant la crise, un certain fléchissemel
ont, lorsque la reprise s'est produite, bénéficié
d'une hausse susceptible d'accroitre leur part pr
portionnelle duns la répartition du produit.

On en est done réduit, faute de donndes plus
pricises, & s'en rapporter, vour la déterminutiol
de la valeur du sol et de son revenu, & 1'enquét9§

effoctude par 1'administration des Contributions!
rectes de 1909 A 1912, en vue de la réforme de 1¥
pot foncier, . g
Lo valeur lécative de la propriété non bati®
était, aux termes de cetts enquéte, estimée 2.084
millions, - sa valeur vsnale 62,793 millions.
Comme toutes les évaluations du méme genre,
celle-ci doit subir une déduction égale & la valéh
des propriétés baties non agricoles; elle GOM
1'addition de la valeur des batiments ruraux, B
soumis, on 1l'a vu, a 1'impdt fonecier, 3
Ces corrections faites, la valeur locative =
la propriété agricole apparait comme &gale & 2.9
millions, - su valeur vénale & 70 milliards.
Malgré 1'amélioration sensible obtenue deP™™
la fin de la crise, on est en présence &'un revéy
d'une valeur vénal respectivement diminuds de 187
ot do 28 %, par rapport & la période optima I87° %
Comme pendunt la période de crise, on obse o
relativement & la période de I879-81, une Aimip¥l
de valsur proportionnellement plus forte que 1l =
minution 8e revenu, e i
4lors que pendunt la oériocde I87¢-8I, le tay
4'intérét éu placement sous forme A@'uchat de ter™
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value qu'avait, & une autre épogus, inspiré le pla-
- gement agricole étaient loin &'uveir reparu. '

" le phylloxéra avait entrainé des ddpenses énormes -

: BIU Cujas
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que 1%on’ exige, e
Cette progression est d'autant plus significa- -

~tive que la rente frunguise 3 %, aprés avoir été ca-

b
pitalisée &4 3, 7 % ne 1'était plus alors qu'd 3,2 A.

X

Le- sentiment de sécurité, les esPérances_éa plus

Sans doute, si les évaluations qui viennent 4'
8tre rapoelées plus haut dccusaient une perte par
rapport & I879 - 8I, la valeur de la propriété et du
revenu agricole avait elle notsblement augmenté de-
puis le début du XIX° sidcle. Mais rien ne permet de
dire que cette plus vulue fut sup rieure & celle des
investissements de caoitaux exige* par la culture et
non amortis, :

La seuld destruction du v1gnoble frangeis par

dont le rdsultat avait abouti 3 lu récupération in- =
compldte d'un instrument de production beaucoup plus
cofiteux que 1‘'uncien,

Los indications statlsthaes fournies au sujot
de la richesse agricole en France au XIX® sitcle anb‘
pu suggdrer, en ce qui concerne le revenu de la ter-.
re, une conception plus proche de la théorie dszas«i

\tiat et de Carey que de la théorie ricardiemme. - :

Mais le probleme de 1'amortissement se pose,,ﬁn 2
agriculture, dans dos termes pits eomplexes an 'gil-
leurs. i
11 fuut eba‘ewent se garder de confandre une
théorie avec les anticipations historiques qu'elle M;

a pu suggérer, :
La théorie ricardienne appelle & cet egard une
mise an point analogue & celle que l'on a di faire» 2

“subir & lu théorie de Malthus,

L'histoire de 1l'agriculture frangalse depuis
le dernier quart du XIX® sidcle témoighme non contre
1l'existence méme de la rente foncidre, comme revenu
distinct mais contre l'interprétation initiale que
1'on avait pu donner de la collaboration incessante
qui, sous des multiples formes, se poursuit entre
1'effort concertéd des homies et les forces de la

- nature.

On @ pu prétendre d'gillevrs qu'a 1'éclipse
ou tout au moins & l'atténuation de la rente foneid-
re pour de nombreux agriculteurs frangais, européens,
avait dfi répondre 1'apparition ou le développement
d'une rente duns des pays neufs & terre abondante.
Les ‘conscmuateurs de ces pays auraient été, par sui-
te de la concurrence de ceux appartenant & des pays
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anciens et relativement surpeuplés, privis du priég
vilége de 1l'aliment & prix coutant assuré, en prin-
cipe, par la terre libre & ses habitants. -
Si elle a quelques truits communs avec la cris
de 1875, celle gue nous subissons aujourd'hui se dig
tingue d'elle surtout par son extension territorialé
illimitéas. : ‘
Lorsque l'on envisage rupidement 1'histoire de
ces vingt dernidres annédes, on est tenté de considés
rer ceétte crise comme ayant, en un contraste violen
succédé a une période prospére. Il y a éu en réalit:éfr
beaucoup plus de continuité qu'il ne semble au pre-

.mier abord duns lss étuts successifs de 1l'agricultw

re depuis I914.

La période de guerre a ét$, pour les pays ¢'al
tre-mer, caractirisde par un élargissement considé-
rable des débouchés européens.

En dépit des encouragements, des contraintes
par lesquelles on essaie de maintenir & un niveau
élevé la production des céréales dens les puys belll
gérants, la superficie ensemencée en blé diminue e
Europe d'un cinquiéme environ. 4 '

En France notamment la production du blé qui
était de 86 millions 900,000 quintaux en I9I3, n'a’
teindra encore, en 18920, que 64 millions 500.000
quintuaux. : :

On a pu considérer ces risultats comme ayant

ét8, duns une certaine mesure, aggravés par une PO~

litique de prix trop rigourcuse, par ce mercantilis’
me de guerre dont on ne peut songer & entreprendre
la description, dont on dira seulement que certain®
manifestations particuliérement sévéres (restrictio®
3 1'exportation agricole) subsistaient encore en
I927.

Encouragds & la fois par 1l'dlargissement des
marchés et par une rdceptivité douaniére qui faisail
partie intégrante du mercantilisme alors dominant,
les principaux pays exportateurs ont accru leurs .
emblavures, lsurs récoltes.

Do T9I3 & 1920, lu production en blé du Canadd
est passde de 63,1 & 71,6 millions de quintaux, = =
celle des Etats-Umis de 207,8 & 226,7 millions (8

NPT T, T U vaneay



167

soduction et
ortation
rues dans
pays d'ou-

53;. |

%gonst itution
e 1'agricultu-
s europdenne.

&

gﬁuvement des
rix agricoles
@Vamt la crlse

+

" tuent 1'61ément le plus pur

* Source : BIU Cujas

Economie et 1législation runales'(Doctorat)‘ T

quintaux, - celle de 1'Argentine de 5I & 60,5 mil-
lions de quintaux, Les exportations de blé effectudes
par ces mémes. pays passuient annuellement, de la
période T909-I9I3 & I926 en ce que concerne les Etats-
Unis de 1,4 & 3,4 millions de tonnes, en ¢e qui con-
cerne le Canada de 2 mllllons 6,8 millions de.ton-

. nes,

~ Cet élan ds la productlon exothue, cet effbrt
l'expan51on devalent s 'accentuer encore méme lorsque

1'Europe eut largement reconstitud ses cultures.

~ On sait avec quelle énergie l'agriculture fran-
gaise reconstitua les régions méme plus cruellement:
dévasties, revivifiant d'une manidre inespérde de
nombreuses terres ‘appartenant méme 3 la zone rouge
réputées perdues.

La crise devait naitre essentiellement du con-
flit entre l'arriculture europdenne remise en posses-
sion de ses forces productives et 1'activité dsbor-
dante d'une agriculture d'outre-mer qui s'Stait mé-
prise sur la partie de son rble intérimaire et avait
prétendu se ¢3velopper encore, au moment ol sSe res-
treignaient ses débouchés.

Mais avant d'en arriver & la période de crise,
il est ndcessaire de rappeler 1l'évolution dec prix
agricoles, comparée & celle de l'ensemble des prix,
pendant la perloda ascendante, de I9I4 & T920. s

Pendunt 1'année finale de cette premidre pério-
de (1920), en France, les prix de gros agricoles
(plus exactement les prix d'aliments, qui ne repré-
sentent pas tous les prix agricoles mais en consti-

% accusent 1l'indice 450 -
par. raprort & Juillet I1914. :

Cet indice est inférieur de 70 points & celui
représentant le‘mouvement général des prix de gros
(520). Il est inférieur de I32 points i celui des
prix de gros industriels (582).

Sans doute a-t-on pu contester la netteté des
comparaisons établies entre prix industriels et prix
agricoles, L'indice industriel n'offre pas un caruc-
tére suffisant de pureté puisque parmi les produits
dont les prix sont utilisés comme base par le Ser-
vice de lu statistique géndrale, figurent des ma-

tidres premléres fournies par 1l'agriculture, dont

la valeur s'sst révélée, pepdant ces dernidres an-
nées, . particulidrement mobile, Cette indicution peut
atténuer mais non supprimer 1'impcrtance®d'uns com-
paraison qui d'ailleurs, sous des formes diverses,
a été, avec des résultats concordants, effectué dans
de nembreux pays. :

Ainsi, au moment méme oh 1'agriculture est dans
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une situation tenue en générul pour favoruble, sa

sécurité économique ne laisse pas ! apparaltre commr'v

assez fragile.

Consommateur de produits 1n6ustrlels dans une
nesure de plus en ‘plus large, en raison de la com-
plezité croissante de sa technique, 1l'agriculteur
voit son prix de revient augnenter proportionnelle-

~ment plus que ses recettes brutes, :
" lei des ciseagux " préoccupation permétuelle

La
de tout producteur, plus appuyée en ce qui conecerne

le producteur agricole ( moins maitre que le produc-

teur industriel de ses rsactions -sur les prix ) re-
v8t 4832 un aspect menagant.

I1 devzit d'autant plus en Stre ainsi qu'un au- -

tre facteur important du prix de revient était, lhl
aussi, considérablement magore.
~ On est en pleine crise de muin d'oeuvre; les

t salaires agricoles ascusent en general une progres-

sion notable, 4 sucun moment peut ﬁtre'le privilége

VSN S

de situation du cultivateur exploitant n'as &té aussi

marguée & 1'dgard éu propridtaire qui dépend d'une

-main d'oeuvre salaride. On peut dire que les signes
les plus sensibles de la prospérité agricole d'alort

ont consisté en libérations de passif hynothebalre
par les fermiers et les cultivateurs.

La dépression de I92I-22 atteindra plus rigou-
reusement 1'agriculture que 1'industrie.

En 1922, au point le plus bas accusé par la
Statistique génsrale de la France, 1'indice des prix
de gros dss produits alimentaires est, ( par rapport
& I9T4) 378, celui des prix industriels 348,

Entre 1923, année & partir de laguelle les prix
remontent jusqu'en 1926, point culminant de la haus-
se ‘dans notre pays, l'lndice des prix des produ;t,
alimentaires demeure inférisur & celui des prix des
produits industriels,

En cette annde 1926, 1'indice des prix de gros
des produits alimentaires est ( toujours par repport
& I91I3 ) 619, celui des prix de gros industriels,
804. ; ,

. Cette disparité se poursuivra jusqu'en I930. 4
partir de I93I, les rappotrts entre indices de prix
de gros alimentaires et industriels se renverseront,
dans le tableau de la Statistique gnnerale de la

Francs,

Mais avant d'en arriver A cette derhidre pério-
de, il est ndcessaire (e montrer d'une manidre plus
précise et dans un cadre d'observation élargi com-
ment, pendant les premiéres anndes de la crise, &
évolué la condition des agriculteurs, -

e e so =g
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Aux termes des &yjluations donndes par la So-
ution gur- ciété des Natioms, la situation de l'agriculture -
e dans le  dans I8 pays ( dont I4 pris em Burope et 4 hors 8 'Bu-
voir rela- rope - 4lgirie, Canuda, Etats-Unis, Brésil ) pouvait,
d'achat des pour la campagne agricole 1925 - 26 se résumer ain- 'i
iculteurs, si ( en rezmenant les waleurs de I9I3 - I4 & 1'indice =
100 ). L'indice des prix des marchandises vendues |
par les agriculteurs pendunt cette amnéde T926 -26
était 129,8- , :

Au cours de cette m8me amnds, 1l'indice des dé-
penses d'exploitation était ( toujours par rapport :
4 1'amnée T913-I4 ) 143,5, - celui des dSpenses per
sonnelles : I75,9.

Le pouvoir relatif d'achat des agriculteurs n'é
tait donc plus par rapport & I9I3-I4 que de 90,5 p. 4';
% comme producteurs et de 73, 8 % comme consomma- ‘
teurs.

En I927-28 l’enquéte de la Société des Nations
se poursuit en s'dlargissant. Vingt quatre puys s'y
trouvent compris ( 20 pays Ruropdens, - l'algérie,
1'afrique du Sud, les Btats-Unis, le Canada ). L'in-
dice des prlx‘Sgricoles ¢ la production est toujours
@r rapport & I813-I4 ) 135,5 - les indices des cha:
ges de l'agriculture comme producteur et comme gcon-
sommateur sont rospectivement I49 et I70.-L'indice
du pouvoir d'achat reletif de l'agriculteur est de
90,9 comme producteur, 79,7 comme consommateur,

Cotte 18gbre attémnmgtion dans le déséquilibre
des indices ne saurait 8tre considiréde comme une
amélioration vraiment sensible, La situation de 1'a:
griculture qui a été pendant ces dernidres aimées
plus raplﬁpnent compromise que celle de 1'industrif
s'est accusde par la suite de plus en plus préeaire

Les recherches faite par le Becrétariat des
paysans suisses au sujet de l'agriculture mondiale
8isse considé- ont suggéré les conclusions suivantes : si en 1930

le du pro- 1l'agriculture mondiale avait obtenu les prix de 1927

t brut, ( gui duns certains puys étaient cependant d3jd des
i prix de orise ), scs recettes brutes auraient été
supérieures de 30 milliards or ( 150 milliurs de
francs actuels environ ) & ce qu'slles ont, été d'une
ngnicére effective,

Diminution des valenrs brutes et des valeurs
nettes de 1l'agriculture vont en s'accusant d'une fa-
gon ds plus ern plus inguiétante.

Le revenu brut de ltagriculture aux Etats-Unis
passe de II milliards 950 millions de dollars en

1829 & 5 nilliards 240 millions de dollars en I2523
Répétitions Ecrites et Orales g « Les Cours de Droit '

- o 3, Frack ne LA f:()i{H(‘.E\\\'E, =&
- Source : BIU Cujas
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‘Les mouvements des prix et 1l'agriculturs

Dans un pays. ou la comptabilité agricole est,
gréace &4 une organisation syndicale puissante, parti:
culiérement dsveloppde, on a pu mesurer avec une
précision trés appréciable, par rapprochements entre
les résultats d'expioitations nombreuses, le fléchis
sement des revenus agricoles. C'est ainsi qu'en I925
déjy, en Suisse, le secrétariat des paysars établise
sait une baisse duns le rendement des canitaux agris
coles ( 2,23 % en 1925 contre 3,04 % en 19I3-I4 )
et dans le bénéfice net de 1’ entrdpreneur (0,244
an lieu de 2,23 % en I19I3-I4 ). :

, Des indications du méme ordre sont données en
Allemagne, ol l'indice du bénéfice agricole étant

100 pour les anndes I9I2-I4, tombe & 29 pour les cé=

réales, & 20 pour les cultures fourragdres, pour les
anndes 1924-1926, .

En Danemark le revenu du capital & exp101tatum
qui était de IO A en I9I6=20 s'abaisse déja pour la
période I92I-25 & 6,4 %. : :

Aux Etats-Unls en 1928-29, le revenu moyen des
capitaux engagés duns l'agriculture n'était déja plu
que de 4,7 %, tandis qu'il était encore, d'aprés les
résultats moyens obtenus duns de nombreuses corpora“
tions 1ndustr1elles, de I2,I %.

Ces résultats indgaux en rapidité, en ordre e
grandeur mais identiques en direction étaient 4'au-
tant plus frappants que l'agriculture persistait,” &
d'une manidre générale & rémundrer le travail m01nsf
que ne le fait 1l'industrie. Plus obérée qu'elle pary
un salgire moins lourd, elle se trouve ainsi, comme -
nous 1'avons vu plus en détuil dans un précédent chéf
pitre; constamment menacée par 1l'abandon de sa main”
d'ocuvre, -

La diminution de lu valeur de la terre est ua ¥
autre témoignage significutif qui d4jd s'Stait accls
86 avant que l'on fut entré duns la péricde la plus
aighe de la crise. 4

aux Etats-Unis uns baisse relative de la terre &
‘accuse d'une fagon presque constante pendant les 3
anndes de guerre et d'amrds guerre. En I927, 1'indiC®
général des prix de gros ( par rapnort & la nériode s
moyenne de I9I0-ISI4 ):étant I49, 1l'indice du prix
de la terre est IIS

En Frence il s’ glgna¢t non d'une baisse rela-
tive ( accusde sous la forme 4'une hausse moindre
que celle des wutres prix ) nmais d'une baisse effed™
tive,

En se basant sur la période I908-~I2 1'indice 688
la valeur de la terre Stait 58 en 1924, et 84 en
1929.
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Une autre évaluation dommait des résultats ana-
logues dans leur direction génédrale & ceux déja in-
diqués muis encore plus défavorables. En 1929, la
hausse aprarcnte de la valeur de la terre auruit été
comprise entre deux fois et demie et cing fois les
prix d'avant guerre. Seuls les possesseurs les plus
;avorlsés avaient encore consarve leurs valeurs fon-
ciéres d'avant guerre,.

Que la rigueur de la crise se soit considérable-
ment accrue depuis, c'est ce qui re saurait fuire de
- doute. g

«
Nous avons note a partir de I93I, dans les in=-
dices de la Statlsulque géniérale ¢e la France, une
interversion duns le déséquilibre qui s'était, de
1914 & I930, accusé au profit des prix industriels.

La portée que l'on pourrait 8tre tenté d'attri-
buer & ce vhénomdne se trouve atténuée par le fait
que les agriculteurs ne bénéficient qu'assez peu ces
effondrements de vuleur survenus au regard Ces ma=-
tiéres premidres industrielles.

I1 v a un déséquilibre plu profond et plus du-
rable que celui entre prix industriels et agricoles,
c'est celul gui oppose les mrix des matidres premic-
res & ceux des marchandises finies., :

C'est une eontinuelle source d'insécurité pour
1'agriculteur que d'8tre surtout producteur des unes,
et consommateur des autres.

I1 ¥ a un sutre désédquilibre qui pendant les pd=-
riodes de baisse violente, est trés durement ressen-
ti, lui aussi, par l'agriculteur : c'est celui gue
1'on constate entre prix de gros et prix de détail.
Trop souvenv une baisse infime, tardive du prix de
détail sanctionne seule la dépréc1at10n massive, bru-
tale des prix & la production, L'agriculteur en souf-
fre & la fois comme producteur ( 1l'élargissement du
débduché, la reprise de la demande, son influence ri-
paratried sur le prix sont autant de réactions para-
lysées ) et aussi comme consommateur, lorsqu'il pra-
tique des cultures peu varides.

L'universalité de la .qrise ne va pas d'ailleurs
sens s accompagner de coafficients trés larges de
divergencs.

4 Par une sorte de renverscaesat nistorique, le dé—
savantage doonomique est pessd des pays importateurs

; At i 6T i | A AL
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'I73  Les moﬁvemgnts des prix et 1l'agriculture

aux pays exportateurs ( considérés en géndral comme
Pénéficiaires dé la crise de 1875 )

Nous avons ddji indiqué 1'illusion persistante
des pays exportateurs aprés la guerre, leur obsti-
nation & accroiiip les cultures et les exportations
lorsqae la crise n'était plus une simple menace mais
une réaité, Entre 1926 et I928 encore les exporta-
tions réunies de 1'Argentine, de 1'Australie, du Ca-
nada, des Etats-Unis passent de I3 millions 600,000
tonnes & I8 millions 900,000,

Méme phénomdne pour- le sucre dtfrt ld productien
coloniale atteint, en I928-29 la guantité de 18,3
millions de tonnes, plus de deux fois son propre cen-
tingent d'avant guerre.glors que la production annuel=
le de sucre de betterave, fortement diminude du fait
de 1'occupation ennemie, avait éts recuparae puis
1argsment accrue,

L'attitude maintenue, accentude méme par les
producteurs d'outre-mer procéduit non seulesment d'uné
sous évalustion des dépenses douanidres que les pays
importateurs devraient leur opposer mais aussi d'un
ensemble de facilités, de protections mal comprises.

La baisse des frets devait, bien que d'une ma-
nidére plus effacde qu'en 1875, jouer un role dans
cette politique dfexagération expansionniste,

Mais elle fut surtout soutenue par cet ensemble
de mesures de valorisation dont les effets se sont
si singulidrement retowrnés contre leurs propres bubs’
Valorisation brésiliemmecdu café, - plan Stevenson.
aboutissant & une multiplication désordonnée, du ca
choue, dont il avait prétendu discipliner & la fois
la quantité et le prix, - déceptions essuydes pur 10
Federal Farm Board aux Etats-Unis et la Canadian c09Z
perative wheat producers limited qui, par des métho-
des différentes, avaient tenté de rdagir contre la
baisse des cérdales.

Alors que les pays importateurs ont pu, grace
& un systawme protecteur d'une rigueur extrime, main-
tenir leurs prix & un niveau trés différent de celui 1

-
:

du prix mondial, les pays oxportateurs, mis en pré- =
sence de stocks sans cesse acorus, ont parfois subl
un avilissement presque illimité de leurs produits.
Le prix du blé, sur les marchés libres,.est in=
férieur a 40 frs le guintal.
Mais les importateurs doivent , lorsqu'ils ont

i
une véritable prissance colemtale, compter de plus
|

en plus avec le choc en retgur de certains proteo-
tionnismes, La concurrence du pays neuf que l'on &
moulu éviter par la priggeur des tardifs douaniers, des
contingents € 'importation, se reifrouve parfois agsf“
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notion de préférence impériale ont suscité,
degrés divers d'acuitd, des probldmes analogues.
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vée, dans 1'intérieur mémes d'une Sconomie d'allure
impériale.

e La tendance assimilatrice qui est celle de notre

pays, la politique d'Ottava fortement appuyée sur la

3 des

L'examen critique des mesures prises ou envisa-
gbes pour la défonse de 1l'a grlculture n'est vraiment
possible que si l'on a présent a4 l'esprit les données
quantitatives essentielles du probléme.

Jamais on ne pgrla autant de surproduction et
de sous consommation agricoles. Cependant 1'industrie,
mieux partagée que l'agriculture dans les périodes
heureuses, plus faiblement éprouvée qu’elle du moins
au début de la crise a.pu se yYoir accuser de surpro-
duction & un plus haut degré qu'elle.

En 1927, 1'indice de la production 1ndustrlelle
( par rapport & ISI3 indice I00 ) étuit en Europe
occidentale ( France, Belgique, Italie, Allemagne )
114, 1l'indice de 1la productlon agrlcole 90,

Aux Etats-Unls
rapport & la méne pérlode de base ( ISI3 ) l'indice
de la production inlustrielle 4tait 160, celui de la
production agricole 113,

En 1928, l'indice mondial de la production des
denrées alimentaires, par rapport & I9I4, était IIS6,
celui de la production des matiéres premiéres I3¢.

Sans doute s'agit-il d'oppositions ayant a4 quel=-
que degré un caractére srbitraire. Entre produits in=-.
dustriels et agricoles la limite dconomique ne peut
8tre déterminée avec rigueur.

I1 faut, pour mieux définir le probléme, envi-
sager les mouvements de la production agrivole dans
ses rapports avec celui de la population. ;

C'est & un accroissement massif de la population
europsemne que l'on avait eru devoir, en partie au u:
moins, attribuer le relévement de l'agriculture a la
fin du siscle dermier,

La faiblease relative de l'indice démographique
peut 8tre considérde comme }*un des fucteurs.notables
de la crise actuelle,

En 1928 la population du monde accusait, par
rapport 2 la pdriode I909-I913 { indice IOO) 1'indi-
ce 108,6.

Source : BIU Cujas

4 la m8me époque ( 1927 ) et par
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En cette méme annéde, 1l'indice mondial de la pr
duction ( par rapport & la méme période I1909-I3 = I
s'établissait de la mynidre suivante pour diverses
denrdes agricoles essentielles :

bl4, - indice 122

Tin, " I25
Yovias, W o121
guere. ~ A < i Ib4
café, Y I66

Ces indices mondiaux spécialisés sont pour la
plupart plus accusateurs de surproduction-que ue 11
taient les moyennes indigudes plus haut. '

Cependunt méme pour les produits dont 1'indice
dénote le plus de témérité, l'ordre de grandeur de
la dépréciation excéde celui de la product101 supplé-
mentaire dans une mesure qui pourrait paraitre sur-
prenante si on n'uvait présente & l'esprit la longué
expérience historique de la loi de Gregory<€ing, réé-
ditée & cette heure avec une ampleur et une sévérité

redoutables,

I1 étuit encors réservé, su cours de la crise
actuelle 3 1'économie du blé d'en ressentir particus
lierement la rigusur.

Un excéaenu relativement faible ( 122—108 ) de
1'indice de la production sur celui de la populatiob
est & la base d'une déBorganisation des cours généra’
trioe de véritablies catastrophes économiques,

A 1'8gard du blé dfailleurs, il ne suffirait
point de rappeler la formule classique de 1'inélasti
cité de certains désirs. : *

On a pu purler de sous consommation du moins 187
lative. Entre I009-I3 et I925-28, la consommation
noyenne de pain par téte d'habitant & accusé dans 18
monde une baisse sensible.

Comme toutes les moyennes, celle-ci constitus 1'ex-
L
partagé entre des tendances contraires. :

On a nmaintes fois rappslé gue l'anciemme clied”
téle du pain blanc se fait moins empressée : besoin
physiologique et social & la fois d'alimemtation pl“s
varide, progrés dun standard of life , scrupules d'
gidne alimentaire allant queﬁguefbis Jusqu'd une Vé"
ritable superstition.

I1 y a une uutre fraction de 1’humanité pour @ﬂ
le pain de froment représente un luxe somvent encor®
inconnu ou imaccessible. |

Les espairs que l'on fondait sur une propagande |
Beureus- aupzds d'elle ont ¢té sinon enduntis du me
dans une trés large mesurs, découragds par une. sérle
de cauc3s »uissuntss : diminution du pouvoir d 'achab
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de nombreuses populations en Asie notamment, surpro
duction du riz suscitant elle méme une crise redouta-
ble, 05

Il est peu de marchés qui su méme degrd que ce-
lui du blé puissent &tre considérés comie symptoma =
tiques de la situation actuelle du monée, de sa mo-
de ses aspects contradictoires.

Habitudes persistantes de bien 8tre, - ralen-
tissement ou régression duns l'accds au bien étre
agissent simultanément dans le monde contre le blé;
si ces forces n smpechent pas sa consommation d'ace
cuser certains progrés, ces progrés demeurent infé- |
rieurs & ceux rjalisés par la production. v 3

Dlautres produits agricoles ont bénéficié 4' wne 8
élasticité plus lurge dans la denande mais 1'excés |
duns la production a ét% plus fort que 1'accroissement
du débouché. v

Le prix des produits agricoles n'obéit pas
des lois différentes de celles qui régissent 1'ensem-
ble des valeurs mais il accuse avec une rupidité,
une rigueur particuliérement redoutaliles les phéno--
mdnes de non proportiomnalité gui dowiinent la con-
gsormnution des richesses comme leur preduction.

On a eu d8jA l'occasion de rappeler ce qu'il y

oS

‘avait eu & la fois d'énergie déployde et de decegtlons

essuyees dans la lutte entreprise contre la dgnres—
sion des marchés agricoles.

Il n'est pas un s=ul des remd&des employés dont
on n'ait pu dire qu'il avait & un certain noment ag-
gravd le 'mal : hérissement protectionniste paralysant
les échanges mondiaux, valorisations stimulant la sur-
production.

On a pu étre tentdé, reprenant une formule célé-
bre, de dire qu'apres tant d'essais plus décevants
qu'encourageants, 1'heure &tait peut 8tre venue de
tenter 1l'expérience la plus simple de toutes 5 celle
de la liberté,

Laisser la production agricole aller d'elle mé-
me et s'en remettre & la discipline des prix pour
fixer la rmesure des g{forts utiles, substituer & un
amoncellement de réglementations décevantes 1'aetion
de la concurrence est une solution qui a pu paraitre
attirante.

Elle est & 1'heure actuelle la plus improbable

“de toutes.

D'autre part, si on est tenté de trouver trop
noribreuses les interventions de 1'autorité en faveur
de l'agriculture, il faut comparer 1l'état actuel de
la production industrielle, dominée pur une loi de
concentration inpérieuse, orientée vers des 3ntentes
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Qongentration de plus en plus puissantes & celui dfune agricultut
%infuq+rlelle dont le morcellement est sans doute une force mais

dispersion aussi, en priode de crise, une faiblesse rendant né
~agricole, cessaires cerfaines compensations, .

Telle loi agricole ne sera que l'équivalent r
tigque d'une entente relatlvement facile & un petit
nombre 4' 1ndustr1els impraticable pour les agriculs
teurs. ;

4 1l'heure actuelle des excédents d'un drdre é2
grandeur en sorme assez faible sur les récoltes nos
et males, celles qu'exige la comsommation, suscitent
&3 . dans les prix, dans 1'économie agrlcole ot dans 1'%

conomie génirule de certains pays les troubles les,
Bre 5 plus profonds, ‘

Réaction sus- Le sort des marchés agricoles intéresse de 110

~ ¢itées par ~ prés l'ordre public pour que leur sort puisse &%re

1'avilissement 1livré & une conclrrence dont les eifets pourraient

des produits 8tre également redoutables par leur lenteur et lew
-agricoles, rigueur,

8i la cherté axtlflclelle stimule la surprodué
tion, l'avilissement améne parfois des réactions sé
: blables. -
Risques de D'autre part s'il est vrai que l'ef et ultim@
_ gous-production, d'une baisse prolongée se traduise par une sous prét
o wete : duction elle pourra dépasser la mesure. Une disett®
socialement plus redoutable que la surproduction
pourrait 8tre .le résultat de certains reflexes g
ralisés de prudence ou de ddcouragement agricole.
S5 Aussi bien discute-t-on surtout pratiquementiﬂ
: les moyens d'assurer 1'équilibre ou le moindre 365!
quilibre de marchés que nul dans 1'état actuel du
monde, n'accepterait de laisser livrés & eux méned

‘Danger d'une . Un point sur lequel 1l'accord s'est fuit aiséned
protection est le suivant : la protection au sens le plus ét
sans discipli~ de ce mot, le relévement du prix par mesure douan“a
ne. ou intérieure ne saurait se suffire & elle-mbme.

Bien au contraire on a pu eritiquer en elle une Pﬂ
me & la production intervenant avec le muaximum at

portunlte°
Concours indis- C'est de plus en plus sur une collaboration o
pensable des tre les orgunismes professionnels et les pouvoirs =
organisations publics que l'on compte pour obtenir 1'ordre duns €
professionnelles.production, asg
t @

Une d1301p11ne imposée d'en haut ne saurai
efficace si elle n'est non seulement acceptde maif
appelée, assurde d'une application exacte par les
producteurs eux-méues. ;

~ On a 38jd étudié le concours apporté par 1'ac
tion professionnelle & lu rﬁpres51on de la fraudes

Ce concours présente la méme urgenee lorsqy 14l

- Source : BlU Cujas
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s aglt d'adapter quantitat1Vemsnt 1'offre & la de-
mande. On doit, en effet, assimiler A une véritable
fraude 1'acte d'un.prodﬁcteur qui, au mépris 4'un
pacte loyalement consenti, homologué par une loi,
profaterait d'un prix majoré gréce au sagrifice de
tous pour étendre le champ de sa prodwuction et rui-
ner & sa base le régime dont il aurait abusé.
L'application de la loi doit, 8tre garantie par
une conscience. professionnells véritablement active
se mani: festant au moyen-de groupements & la fois dé
centralzséqyrésents 4 la base mdme de le production
et solidement £édéréa, gyant une notion tout & fait
nette des possibilités économiques et des transaptions
qui. s 'imposent entre les divers intérdts de pro&ucv =
teurs et de consommateurs. °
: Disciplines quentitatives et qualitatives de lg
production ne vont pas sans présenter de trés dtroi-

. to8 solidaritds. La course au rendement est trop

&gord collec~-
Hf et loi
professiennele

.

a’(?chcaage des
Wantitsds su-
Perflues.

Répétitions Ecrites et Orales

souvent une cause de dégénéresgence dans i qualite
du produit,

Dans ce domaine les réformes législatives appa-
raissent surtout comme la traduction d'accords col=-
lectifs imposés & un nombre trés faible de dissidents,
revétus aussi d'un surorcit d'autorité aux yeux de
tous, parce gue, chacun est désormais convaincu que
son saOrlflce ne seru pas dénué d'efficacité,

Liniter la pmpduction & sa source est une idéo
qui de plus en plus.se fuit jour parmi les agricul=-.
teurs du mende entier : limitation des plantations
de vignes, des surfaces emblavées pour les céréules,
les betteraves entrent dans le domaine des résultats
acceptés par 1l'opinion internationale, poursuivis
déja dans divers pays. ’

Mais, beaucoup plus complexe sous ce rapport que
1'industrie, 1l'agriculture réserve parfois des sur-
prlses telles dans les taux de rendement que le con-
trile des superficies cultivées ne saurait, méme 8Cwar
compagné d'une politique de qualité assez vigilante,
suffire a garantir les marchés contre la surproduce
tion,

Retenir hors du marché les quantités superflues
est un é1ément essentiel de toute. nollthue de défen-

"se du prix.

Le stockage des excédents de récolte, s'il se
réalise avec le concours d'orgsnisations profession-
nelles, présentera le maximumw de chances de lagaut€é
dans l’application et de sureté dans les effets.

Il s'agit, en somme, d'un emprunt & 1l'ancienne
politique annonaire, orientée désormais vers des f{ins

« Les Cours de Droig » *

T 3, Pracz pE LA SomBONKER,

Source : BIU Cujas
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‘plus complexes, poursuivant vec le concours des

de commune.

- producteur.

Cilate e S L R Lt

producteurs et non comtre esux, des buts de Suuvegarv:

Ce n'est pus seulement 1a 11m1tation de 1'offre
mais sa divergiflvatlon qui peut 8tre réalisée de
la manidre lagplus efficace par le groupement pro-
fessionnel, |

Nous étudierons plus loin le mécanlsme les ros-
sources de la coopération. Nous pouvons d’orep et
déja indiquer tout ce gu'elle renferme de ressources
de valorisation pour le produit gréce & un prix de
revient plus faible, & une utilisation intégrale des
ressources de la matiére premidre agricole, & une
dlver51f1cat10n extréme de ses formes et de ses ser-
vices. On ne saurait négliger non plus le point & 'ap-
pui gqu'elle donne au crédit, pendant des périodes
d'attente que le producteur isold ne pourrait envi-
sc.ger. :

L'action des producteurs sur le débouché est
suscentible d‘'autres modulités encore. Le contraste
trop fréquent entre la mobilité, le fléchissement
parfois si brusque et si profond des prix de gros
et la résistance des prix de détuil a, au cours de
la crise actuelle, priésentd, 3 certains moments, le
caractdre d'une véritable scandal :

. Les groupements Drofesslonnels aglsoent déja
sur le marché var les surntds qu'ils domment aux
agriculteurs et aux consommateurs mais, bien qu'il
s'agisse d'un CJomaine beaucoup plus difficile, leur °
intervention plus g@irecte cuns les échanges, leur
effort de raupprochoment & 1l'dgard des consommateurs
apparaissont comme tout & fait conformes aux exigen+
ces actuelles de la situation agricole.

Il y a déja des exemples < 'union entre groupe-
ments de prolucteurs ajricoles et de consommateurs.
L'un des plus significatifs a consisté duns les rap-
ports extrémement étroits qui s'Staient établis en-
tre coopdrutives agricoles du Danemarck et coopéra-.
tives anglaises de consommation,

Malgrsd les difiicultsds que 'rencontrent les ten-
tatives de cet ordre, on ne peut se refuser & voir
en elles une ressource d'avenir tout a4 fuit essen-
tielle.

On a dit souvent que la coopération débait un
principe, d'crdre duns la consormution. Le concours
des disciplines coopérutives & la production =t a
la consommation ferait apparuitre plus claire dans
son 4vilence, plus sure dans ses sanctions la ndces-
sité de la mesure, de la sélection duns l'effort
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Sans doute a-t-on pu faire des réserves sur 1'
in*srvention des agriculteurs dans les &changes fi-
naux de leurs produits, alors qu'on n'en & fuit au=
cune contre 1l'action technique des coopératives, Mais
il vy a pratiquement entre les deux téches une conti-
nuité indluctable. : :

. La loi de spdcialisation, si elle étuit prise
dans sa rigueur littérale, vaudrait contre 1l'une et
llautre. Mais la diversificuation deg rble techniques
S5e concilie paerfaitement avec la sauvegarde de 1'‘'au-
torité édconomique. Par la coopdration duns le domai-
ne de la vente, comme duns celui de la production,

.

‘1lagricultawr parvient & s'assurer le bénéfice d‘um

N

arrangement  égonoriique existant & 4'innombrubles exem-
plaires, celui de 1'intdégration. Les divers &éléments

‘technigues de 1'Sconomie rurale sont soigneusement

différencids, confisds A des agents spécialisds, le
contrdle des agriculteurs n'en possdde que plus de,
force et d'unitd. : :

Lorsque 1l'on étudiera en lui méme le probléme
coopératif on verra les objections guridiques les
difficultds fiscales qui se sont dressées & la tra- @

verse de cette évalution.

On a parfois présentd l'effort des agriculteurs
comre une tentative d'éviction & 1'égard des intermé-
diaires. Il peut seulement &tre question d'un allé-
gement, d'un perfectiommnement dans les échanges. Un
certain contraste apparuit entre la multiplicité des
intermédiaires, la complexité de leur organisation
ot la technique des Schanges qui peut 8tre considé-
rée comie n'uyunt pas dvolud en fonction des ressour-
ces industrielles et surtout du perfectipnnement Mg, -
tdriel des transports.

Une production soucieuse de s'adapter aux dé-
bouchés possibles, de n'avancer qu'en concordance
avec leur élargissement effectif pose un probléme
redoutuble A'espac~ libre, de forces inemploydes.

Certaines rdsistunces désesnirdes aux essuis 22
raglementution ont $t3 l'expression véhémente de cet-
te rivolte devant l'anduntissement d'une poscibilité
de richesse peut &tre incertaine muis qui donnait
une raison d*@tre & 1l'effort.

On a souvent parld de malthusianisme Sconomiaue.
formule  devonant aisdment odieuse, lorsqu'il s'agit
de limite imposée & la productiom ds moyens de sub=
sistance et c'est une disciplina purement négative
qui est imbosde om pricorisde.

Cette formula est moins justilides quand il s'a-
git rion plus de mise em disponibilité muis de diver-
sification dars 1 emploi des forces procuctives.
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D'innormbrables sug estions ont étd donndes amx
‘agrioulteurs surtout pendant les péricdes de crise,
Entre autres mesures de sauvegarde, on leur a indi-
qué le repli vers la polyculture et 1'économie domes
tique dont nous avons. dejé intiqué les ressourcos

On les invite gussi & considérer toutes les res
sources que peuverit domner les formes de . culture
d'élevage consaerdes I des produits de luxe dans des
pays qui, malgrs la 8évérité de certainéds épreuves
$conomiques entretiemment et dévelopnent en oux des
habitudes de standard of life exigeant.

Ce sont la des initiatives complexes dont car-
taines pourront se révéler fécondes,d'autres plus col
teuses que réellement proéuctives.

: Elles souldvent des queciions de prix de rovien
de ddfense du preduit ( plus expos3 peut &tre ehcore
qu'ailleurs & ¢ 'ingénicuses congurrences industriel”
les & bas prix ) qui dépassent lc plus souvent. les
possibilités “u producteur isold,

Pour cette utilisution des forces dlsponzbles,
le concours de 1'organisation professionnelle se r&
véle encore indispenmsable.

- Des solutions purement intirieures conwisndraitt
au’ourd 'hui moins que Jamais & la crise agricole-

Lo probléme extdrieur se pose & Ceux points d¢
vue : dans les rapports- internationaux ot d'une fag®
sin ulitrement délicate parfois, duns les rapports
annre métropole et colonies.

~ C'sst encore en se néndétrant de 1'idée ocop&ﬁ‘
tive que las préoceupations antagonistes peuvent: 84
le \luc efficacement et le plus humainement disci-
pllxées

Les echangcs de vues entre a riculteurs ‘des dif
vers pays 8'orientent vers 1' elaboratlon de plans
dans lesquels se trouvent déterminéds, & la fois 168
contingents de production et d'exportation,

On ne peut entrer iei dans le "détail de la te¥
‘nique extrémement counplexe- des accords e ce genre:

Celui qui a servi de conclusion aux tr.vauvx ¥
Comit$ du bl de la Conférence dcononique de Londzro®
le 25 aofit Y933 est & cet sgurd tout A& fait sicnifs®
catif.

11 faut . en metenir-surtout une - tandance«6~ y é
en plus inpérieuse & transposer dans le cadre do %f
conomie universelle ces pratigues de discipline o
la production, A'entente purmi les procducteurs et
les consormateurs, en dehors desquellss il re sa¥’

~rait v avoir qu'incertitude et désordrs économi Bl

On n'indiquera Sgalement gwe A'un nok. les pres
blines que souldve l'organisgtion “es Schun es @07
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loniaux.

Le protectlonnlsme de la métropole seru purfois
salon les cirgonstances, le stimulant ou le résultat
de leur développement,

Pour qu'ils soient encourugds par une vérituble
priférence; leur régime doit se détacher sur lc Tond .
d'un protectionnisme suffisamment accusé.

La colonie complément Ae la métropole : cette
formule a 6t8 souvent répétde mais peut Stre enten-
due dans des sens multiples. On peut, & travers des:
gradations extrément varides, 1'interpréter comme um‘
progrumie de coopération ou de COonEUrrence. _

En présence des problémes si ardus suscités par
1'afflux de certains produits coloniaux, les prodhc«
teurs métropolitains ont parfois souhaité que fut .
rétublie 1'ancienne notion restrictive de produit co-.
lonial, denrde exotique qui n'est pas obtenus sur
le territoire métropelitain, :

Sertlable conception ne peut Stre SOutpnue qu'a-
vec les plus larges rédserves. Aussi bien la produc-
tion sucriére, colonigle par excellence, a-t~slle
été de plus en plus &premert revendiqude par les cul-

suropéennes,
Une autre théorie extréme tend vers 1'identifi-
cation juridique complete ﬁes p&oﬁults métropolitains
et coloniaux,

A défaut du libre échange international, le
consommateur a tout au moins droit au libre échange
intérieur., La colonie supplée la mstropole non pas
seulement en produisant ce qu'elle ne pourrait elle
méme matdériellenent obtenir mais en produisant & se
place & moindre cofit, ce qu 'elle n 'obtiendrait qu't
un cofit plus élevé.

Cette conception aboutlrait dans certains pays
8 la mise en disponibilité d'une partie importante
des agriculteurs métropolitains. Blle pose un pro-
bléme de substitution dvemploi éminemment redouta-
ble.

On ne S¢uruit'soutenir-qu'elle assurse l'utili-
sation mavima des ressources nationales,

Sous pritexte de ne pas laisser 1l'agriculteur
métropolitain livré aux inspirations de la politique
du moindre effort, c'est cette meme politique gque-
1'on risque de su;ySrer trop largement au producteu:
colonial, 4u liett de développer son uctivitd dans 1o
sens de ses aptitules vraiment originales, d'ubili-
ser, la richesse sncore neuve de sa terre, los res-
sources ‘e ‘Son ¢lifat pouf s'assurer des d3bouchds

qui lui appartiennent en propre, il concentre ses
aeyans - action sur 4+~ Yicux profuits, A‘anciéns
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marchés. Pour le producteur métropolitain et pow ]
lui méme il en rdsulte ‘une menace permanente dé sury
duction et ¢'un avilissement qui, au deld de certais
nes limites, est moins- bienfaisanl pour le consomms
teur que perturbatsur, destructeur de forces,

L'utilité intrinsdque de.la production colonias
le s'accusera mieux, méie pour le consommateur méti
politain, si ellé se dévsloppe avec plus de variété
et fait une large place aux produits qui constituem
son privilege. ‘

On a purfois revroché aux agriculteurs éprouvés
par-les crises de méconnaitre tout es qu'il y a de
variétd dans les ressources de la nature. Cette obsd
wation peut s'adresser avec plus ¢ 'opportunité encol
‘4 ceux. qui dispossent des ressources d'une nature pal
ticulisrement riche, : - .

Intécror le problime de la coopdration dcononis
que ofttre métropole et colonies parmi les taches 168
plus délicutes mais aussi les plus urgentes de 1'of"
ganisation corporative parait 8tre l'une des ndcess:
tés les plus évidentes de ce jour. Il lui appartiess
de ddgager & travers des antagonismes pressants, lé
vraie formule d'une solidarité gui doit utiliser &8
1'intérét commun la diversité des aptitudes naturel®
les et des conditions écomomiques. 2

Les vicissitudes des murchés agricoles nous 01}’”
amends & ernvisuper déja guelques unes des perspect
ves ouvertes devant les efforts A'organisation des
agriculteurs. : :

Clest & l'étude dirscte de leurs principalss
manifestations que va &tre consacrdels derniére par
tie de ce eours, '

Source : BIU Cujas
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Partie Spéciale.

PROBLEM E D' ORGAEANISAT ION

PROFESSIO NNELLE

8ous diverses formes, les agriculteurs ont, dans
le cadre d'une liberté contractuells de plus en plus
élergie,organisé la défense dollective de lsurs in-
téréts.

L'autre part la représentation légale de leur
profession est assurée par une institution longtemps
attendue, celle des chambres d'agriculture, dont
1l'existence sffective remonte & moins de dix ans.

On étudiera successivement les principaux pro-
blémes inhérents & ces deux aspects de l'organzsa—
tion pvpfe851onnelle.

Chapitre I

SYNDICATS & COOPERATIVES.

Nous n'édtudierons pas toutes les formes de
1'organisation libre, mais seulerment ‘lés syndicats
et les coopérutives. Ainsi que nous le verrons, ces
groupements constituent un ensemble continu dont
1l'action est étroitement liée & la plupart des pro-
blémes vitaux de 1'dconcmie rurale,

Ca sont les syndicats qui nous occuperont d'a-
bord; le chaxp le plus large est ouvert  leur acti=-
vité dans le domaine de l'infornation, d= la pro-
pagunde. Leur r8le, mulgré certaines extensions har-
dies de capuarité Juridique, demeure relativement
limité sur le terrain des rdéalisations directas,

Sous -certuins rapvorts, le syndicat appelle la
coopérutive; clle 1ui permet de réaliser certains
buts qu'il ne pour-ait, pur ses pronres moyemns, at~

Source : BIU Cujas
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teindre que d'une mariocte inparfaite. Si ells com-
rléte son oeuvre, il lui fournit souwent' un point
d'appui jur1dlque st un véritable principe de vie, |
: ‘Les syndicats professionnels:omt été instituds
par la loi du 21 Mars 1884, que devait profennﬁment-'
modifier celle du' 12 lars 1920utclest'actusliement_ |
dans le Code éu Traveil livre IIT titre I que se v
trouvent les dispositions législatives. essantiolles'

gdhcernant les syndicats.

L'orgagnisation Avant d'en arriver a 1'étude du mouvement qui
professionnel~ s'est réclamé de cette ensemble législatif, quelques
1~ duns le mots d'introduction sont nécessaires pour rappeler
putsé, les témoignagnes que, dans le pastéd les agriculteurs

avaient d$ja donnés de leur esprit d'origunisation:

‘On parle quelquef01s de 1l'individualisme rural.
Cette formule, si elle n'dtait soigneusement expli-
quée, méditde, renfermeralt une erreur, une Lnjus—
tice.

Dang le mesure ou ¢e terme, d'acception si lars
ge, signifie aspirution vers l'inddpendance, accep-
tation résolue du risque on peut comsidérer, en ef-
fet, qu'il s'appligue & l'ensemble du monde abrlco—
le dc notre pays. Mails moins que‘toute autre 1'entreé
prise rurale pourrait subsister suns une mise en
oeuvre permanente des notions ‘de  discipline et de s¥
lidarité,

On a bien souvent répété que la famille et non
1'individu constltue l'unlte de base, la ¥ cellule

La tradition de la société, Si cetto virité est universelle, en
familiale et agriculture il y aurait péril particulidrement immé*
1'agriculture, diat & la perdre de vue. La vie rurale exige une

constitution solide de la famille; towt ce oui attd‘
1'intégrité, la santd de l'organisme familial a 168
répercussions les plus sévéres sur son sort. D'autr®
part, le maintien d'wne tradition agricole puissant?
constitue pour une nation le moyen le plus sfir de
défendre ga propre vitalité.

Sans doute a-t-on parfois, afin de la rappro-
cher des réalités concrdtes, essayé d'expliquer la
notion 4'individualisme économique en y 1rtegrant
femille. Op & dit, par exemple, que le principe d'¥
telligibilité des actes par lesquels s'affirme une
dconomie sersit ¥ 1'égoisme familial “,

¥Véme ainsi complétde cette formule sserait paf”
ticuliéreiient indéfendable en Sconomie rurale.

Sans doute, lorsque l'on envisage les rdalite®
pursnent matérielles, est-on fortement impressiornt
par le conBraste chii existe entre la politique de
groupement qui ect de plus en plus celle de 1' indus*®
trie et la dispersion relative du travail rural.

Source : BIU Cujas
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Mais en raison méme peut-8tre de cet isolement ela-
tif, les liens de sclidarité entre familles rurales
ont le caructére de traditims particuliérement im-
périeuses.

Extrémement riche & cet égard est l'histoire de
1'ancienne mutualité paysanne. En présence des prin-
cipaux risques de la profession, de l'existence, la
commmautd a l'impérieux devoir de venir en aide a
ceux qui ont été éprouvés. Parmi les institutions
qui accusent duns notre pays l'activitd si intense de .
la mutuzlité asricole ( que nous ne pourrons étudier
cette ammée ) certaincs peuvent 8tre considsrdes com-
me les héritiZres plus ou moins directes de ces an-
ciennes organisations ol s'affirmait, d'une maniére
si énergique une solidarité inspirée & la fois par
1'attachement & un idéal comrium et par la sujétion
aux mémes périls.

La coopdration remonte loin; elle aussi,” parmi
les agriculteurs. Au XIVe sidcle, en Frunche-Comté
et dans le Jura on trouve de ces sociétés fruitisres
dont la tradition s'cst maintenue trés active.

On peut relever bien d'autres témoignagnes enco-
re de ce qu'il 'y a eu toujours de vivant duns la so-
lidarité professiomnelle chez les agriculteurs.

I1 faut rappeler notarment cette attraction si
puissante exercée & toutc époque =t sous des formes
si ingénieuses par l'association sur le contrat de
travail., '

Lorsque nous nous occupions du travail agricols,
nous avons vu comvien la formule individualiste, for-
faitaire du salariat lui convenait peu en somme,

Il y a, dominunt en quelque sorte une série ex-
trémement variée d'échelons intermédiaires, un con-
trat qui s'efforce de consacrer duns une mesure tres
appréciable 1l'indsdpendunce du travailleur, désormais
associé et mon salurié : le métayage. Nous avons vv
que sa valeur sociale, son avenir avaient été purfois
sous estimés et qu'il peut, beaucoup mieux qu'on ne
lt'aurait cru naguere, s'adapter aux exigences ¢'une
culture méme trds évolude.

Nous venons de voir, jusqu'ici comment, sous des
formes coutunidres, aux sources mémes de l'activité

“rurale, s'Stait affirmée 1l'aptitude & l'entraide au

groupement: , :

I1 fuub maintenant indiquer le rlle de certains -
centres d'études, d'action donnés depuis bien des
années & la défense agricole.

« Les Cours de Droit »

4. PLACE DE LA SORBONNE, I
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C'est dans la seconde moitdé du XVIIT® sidcle
1'on voit appa.r&itre ep France les Socidtés A'Agri-

cylture, .
Ce sont des élites, de véritubles académies.

Dans chaque généralité, les intendahis doivent, auz

- termes des instructions offieielles, y appeler, "pam

mi les propriétaires, ceux qui se seront le plus |
distingués dans leur province par l'étendue de leurs:
possessions 6t par leurs lumilres sur la meilleure
manidre de les cultiver ",

Cette initiative 8¢ rattaoha au trés large cou-
rant d'opinion qui s'accusait alors en faveur ds 1*
agriculture. Les physiocrutes ont eu un réle impor-
tant dans ce mouveient d'idées qui devait avoir des
répercussions si profondes dams ce mouvement 4'idées
qui devait avoir des répegeussions si profondes, é-
branler méme & certains moments 1'ancienne politique
mercantiliste,

La d4finition méme du rbdle des socidtés 4'agris
culture suffirait & rappeler combien on est alors
pénétré de l'imnortance de la m1551on d'un grand

propriétaire foncier. En assurant, grice & une tech=

nique sans cesse perfectionnée, un meilleur rende-
ment du sol, il est l'ouvrier le plus actif de' la
prosPGrlté d'un pays.

L'une des premiéres socletes alors crédes, fub
celle de la Gérdralité de Paris. Peu aprés sa xonda*
tion ( survenue en I76I ) elle entreprit ume enquéte
importante, institua les premiers concours agricoles:

On est alors & une Spoque ol l'agriculture réas

lise une série de progrés techniques 4'une extrémé
importance; on a pu purler ¢'une véritable révolu-
tion, ' ‘
La so¢idté d'arsriculture de la Généralité de
Paris 4tuit anplde & un rSle prééuinent. En 1788,
elle devint socistéd contrale, prit le caractére d'u®
institution officielle subventiomnée par le Trésor
exercant son action sur l'ensemble du territoire.
Plus tard, lorsqu'intervint le décret de la Convenrs
tion supprinant leg académiss et les Sociétés saval”

tes officielles, elle survécut comme groupement li~<

bre, Elle devalt ensuite reprendre sa place dans 18
vie publique et recevoir, le 25 février 1915, le tif
tre d'Acaddmie d'Agriculture,

Parni les témoignages les plus 1mportants de
son activité, on signalera des études préparatoires

sur le crédit apricole, dont l'orgunisation comrend®

3 s'accuser d'une maniére puissante che:z nous duns
les dernidres années du XIX® sisécle.

2 2 % e*.
On doit rappeler aussi son réle duns 1'établis®™

.
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ment, plus hdcessaire que jarais aujourd'hui, ¢s ra-
lations intermationules entre groupeuents agricoles.
- Dans bisn de# régions on retrouve, & 1'heure
actuelle, une société renontant wux mémes origines.
organisée en tout cas d'aprés les mémes principes.

A cOté ds ces sociétés dont on peut éire que
1'autorité est dans la s3lection sévdre, dans le pe-
tit nombre, il s'en est créd d'autres qui aspirent
& comprendre dans leurs cadres une trds grands par-
tie des S1éments actifs du monmds rural.

~Elles ont 6té en se multipliunt de plus en Dluw

Parmi les collectivitds ugricolss dont 1'acti-

_ vité se caractérise par ge- qn 'clle a de largevent
associations représentatif au regard de l'enseuble du monde rure’
aux larges on indiquera la Société des Agricititeurs ds Franoe,
“ectifs, fondée en 1867, recormue d4'utilité publique en 1872,
 réunissant un rombre considérable A'adhérents indi-
viduels, de collectivitss, r~ttant & leur disvosi~
tion de nombreux services *schniques, économiques,
sociaux. Aingi que nous le verrons , la Sociéts des.
Agriculteurs de France non par elle-méme, mais par
un organisme qui lui est assez étroitement uni, se
trouvera associde au mouVement synical contemporain,

~ On peut rattacher au méme groupe la Société
naticnale d'encour.piuent & l'Ac—iculture, cride en
1880,

A cBté des soviétds d’agriculture $1 faut Ul
tiommer une ‘institution qui a &t pendant longtemps
1 'unique résidu A'un premier essai 4°' Org&nluatIOn
professiommelle légale.

Une Yoi &u 20 Mars I851 instituait d5ja des
chambres A'agriculture. Mais, amoindrie, privde de
3 toute possibilité d'initiativa utile ‘par le décret
Comices du 25 Mars 1852, 1'institution ne fut pas utiliséde
Africoles par le monde agrloole. De 1l'oeuvre législutive de
: 1851 il ne resta qu'un ténoignage effectif : la re-
cormaissance légale des comices agricoles. Certains
n'ont gardéd que l'existence tr'c eflacée de _ ~cupe-
ments d'études pureuwent locairx. D'autres se su 't
. trouvés associds & des réalisations Sconomiques &
‘une rielle inportance. I1 faut rappeler & cet Sgard

1taction exercie par le Comice agricole de Béziers
au cours des &tudes et de la propagende en favsur du
carburant national. :

5
-
I{
:
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E D'une manidre autreient éurr ijue, 1 Sremptoire,
;f‘SOGiations le besoin de solidarité profescionnelle Cunsg le mon-
Syndicales. de rorsl devait s'affirmer avec la loi du 2I Juin

1865 ( complétde var celles ces 22 dicembre I8GE,
13 cécembre 1902, rar leo dderet au 21 A3cembre I928)
sur lec8 associations syn’icales,

- Source : BIU Cujas
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Ce somt des groupements de propridtaires cons-
titués pour effectuer cu entretenir des traVaur ¢t
térét commm, -

Si l'agriculture ne constitue pas leur domaine
exclusif, il faut bien reconnaitre que dans la liste
non limjtative d'ailleurs, des travaux prévus par
le texte 1égislatif, ceux qui intdressent le monde
rural occupent une place  prépondérante.

On a 6té jusqu'a mettre paurfois au nombre de
ces buts de défense terriemne le remembrement ( loi
du 27 Novembre I9I8 ). Dans les rdgions dévastdes
par la guerre, une procédure spsciale a 3té organl-
sée ( loi du 4 Mars I9I9 ).

- La théorie du syndicat oblipatoire est purfois
soutenue avec énergie; elle pourrait chercher 1'ap-
pui d'un précédent imnortant duns csette loi ds 1865,

Sous la pression de certuins intéréts urgents
une majorité ( que l'on exige, selon la nature des
travaux, plus ou moins dense ) peut, aux terues de
la loi de I865, imposer & une minorité indifférente
la charge de trav.ux répondunt & une véritable né-
cessitd commune,

La signification historique de cette 101 se
trouve renforcée par le fait qu'elle ne crée pas uné
institution nouvellé, Parmi les groupements qui ont
regu d'elle un statut juridique plus net, il y en
avait de troés anciens. Certains ont pu d'ailleurs
conserver leur roglementation primitive.

Yulgré toute 1l'autorité de ces précéﬁbnts, on
a pu sprouver quelque surprise en prdsence du dé-
veloppenent pris par le syndicat agricole, de sa
prééninence numérique duns le monde des associatio?®
professiomelles. Il faut rsconnaitre en effet que
la loi du 2I Mars I884 avait peu songd aux agricul-
teurs. Elle ripondait & une lorgue impetiente du
monde inductriel, se pgyonosait de ldguliser um mou~
vement de fait 314j3 puissant. Elle voulait auvssi
en limiter le péril; ce n'est pas en vain que 1'on
a pu parler de 1l'esprit individualiste de 1884

Le texte primitif dé 1l'zrticle 3 de la loi du
21 Mars 1884 étuit aingi congu : " les syndicuts
professionnels cnt exclusivement pour cbjet 1'étude
et la défense des intéréts Sconomicues, industriels
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et commerciaux ",

L'amendenment Oudet au Sénat ajouta un mot " -agri-
coles "; ddsormais aucune objection ne pourrait &tre

o faite & 1l'utilisation de la loi syndicale par le

F monde rural.

: Si cette utilisation paraissait peu probable,
i c'est surtout parceque 1l'un des buts essentiels que

; 1l'on assignait aux syndicats : le rdéglement des rap-

| ports entre employeurs et saluriés dtait, dans le

| monde agricole, synonyme de préoccupations, d'agita-
tion beaucoup plus faibles que dans le monde indus~

triel.
laractres ori- aussi bien est-ce vers des buts souvent assez
jinaux du syn- différents de ceux poursuivis par le syndiculisne de

licglisme agri- 1'industrie que se sont orientés les, syndicats agri-

tole , coles.

1 On a parfois opposé le syndicalisme agricole
au syndicalisme ouvrier, celui qui, dans le monde
industriel, a constitué 1'élément le plus combutif,
suggéré les ambitions transformatrices les plus har=
dies, suscité le mouvement idéologique le plus bril=
lant, &

Leur comparaison est surtout de nature & fai-
re mieux apparaltre la ricHesse latente de 1l'organi-
sation professiomnelle. 4 travers des contrastes, le
rapprochement entre groupes professionnels issus de
la méme loi est de nature & rappeler aussi ce qu'il
y a de continu duns cerbaines prdoccupations socia-
les. Les problimes sociaux, au sens le plus large
du mot, les problémes de condition humaine :que pose
constamment une $conomie, ont pu 8tre parfois-dans
une trés large mesure ramenés & des questions de:
travail salarié dans une économté ol une” différen-
ciation profonde existe entre lu masse ouvridre et
un nombre d'emploveurs relativement faible.

Dans une dconomie qui, comme 1'économie rurale
de notre pays a conservé un caractore assez lurge-
; ment artisanal, si le probléme des rapports ontre
‘A : employsurs et salariés se trouve duns l'ensemble
» quelque peu simplifié, il apparaft aussi que ce sont,
dans une trés lurge mesure des problémes de justice
deng la rémunérution du travail qui se trouvent po-
sés: par 1l'organisation des forces productives et

des’ prix.
la crise agri- ¢ [ Pour expliquer ce succes imprévu de la loi de
80le ot 16 7864 ‘duns le monde rural, il faub considdrer non
dicat, ' seulement les précédents hlStOTllﬂBS bridvement ré-

capitulds muis les carvetéres mngoissants de la si-
tuation alors faite aux agriculteurs en Frunce, en
Europe.

Source : BIU Cujas
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Que la .crise rurale ait $té une fbrce prOpu1a1
sive du syndlcallsme, c'est ce dont on ne saurait 9
douter. |

Le syndzcat etalt comme un instrument nouvemh
commode, mis au service a la fois d'asniratlons ane
ciennes et de besoins dont 1'actualité était ur gens
te, cruelle parfozs.

Obtenir, gréce & ces associations prof9591on-:
tielles que 1l'on constitue sans frais, avec le minis
mun de formalitds ( 44pSt & la mairie des statuts
et deo la liste des .administrateurs ) des moyens 4%
action plus puissants sur l'opinion , se donner '
tre part, gréce au crédit moral, & l'uutorité qui
résultent nécessairement d'une action comuume orges
nisée, le moyen d'obtenir des conditions de vie
meilleures, des débouchés plus rémumérdteurs : tels
les étaient les raisons qui devuient amenar les e
ses agricoles, non pas & renoncer & un individualis
me plus légendaire qu'effsctif, muis & canaliser
dans une voie plus large, plus facile, leurs aspi-

- rations vers une solidarité professionnelle vraim
efficace.

' Nous ne pouvons ici entreprendre une étude 0
droit . syndical. On. lndlquera seulement &4 grands
traits tout le prix qu'avait en I884 1'1nst1tutiﬂ
du 11hre groupenent professionnel, |

Importance de ‘  Bn 1884, la liberté d'association n'est pas
la liborté syn- ‘encore enﬁrée dans le droit commun, Au profit de
dicale en 1884. certaines catégories saulement de citoyens, cette

liberté est institude,
Les producteurs ( car c'est aux producteurs
2 seuls que la loi de 1884 s'applique ) pourront dom
: constituer aisément des associations alors que 19
droit de s'associer se trouve dans son ensemble ¥
sévdrement, trés restrictivement raglerenté.

11 & d'ailleurs fallu wne évolutim 1épislatd
asseg longue pour gue les travailleurs :.ntellectfi“’ﬂ
puissent benéflcler de la liberté syndicwle. Le
texte aotuel de llart. 2 ( 1iv.ITI, tit. Ich. I )
du code éu travail la leur accorde pleinement.

Plus tard, le privildge syndical a perdu de
son prix. Depuis la loi du Ier Juillet I90I en ef’
" fet, le droit 4’ aosocmatlon est recomnu i tous 168

7 Frangais. i

On ne peut donc &tre surpris qu'd partir de J
1901, certains groupements prof8581onnels en a ﬂf
cultures comme ailleurs, aient été amends & préff
le cadre de la loi génédrale & celui du groupenent .
professionnsl,

Rien toutsfois ns snr;it roins exact que a'e

Source : BIU Cujas
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tribuer, & partir de I90I, un intérét plus formel
qu'efectif aux libertds syndicales. Si 1l'on en -
était demeuré au cadre rélativement restreint de la
loi de 1384, il est exact que 1'intérét de 1l'associa-
tion professionnelle serait aujourd’hui, sinon inexis-
tant, du moins restreint.

Vais la loi du I2 kars 1920 & profondament ‘trans-
formé le régime de 1884, La capacité juridique d‘ac-

quisition du syndicat était trés sérieusement 1limi-

tée dans son objet', le 18gislateur de 1920 veut
qu'elle s'affirme avoc une lib=rté compldte. Le SyTim.
dicat peut acquérir, 3 titre ondreux pu gratuit, ;
sens’ autorisation spéciale. I1 est traité plus fa-

" vorablement Que ne le sont seulement les associations

ordinaires mais méme celles reconnaes<i 'utilité pu-
blique.

Sans doute cette aptitude théOriquement indéfi-
nie & 1l'acquisition est elle limitée duns son effi-
cacité par les régles mémes de la constitution syn-
dicale.

Les opérations lucratives n'entrent pas dans
le champ d'action des syndicats. 4insi ils ne sau-
raient prendre & 1'égard de leurs membres position

- d'acheteurs ou ¢ée vendeurs, Il leur est imposs$,

quand ils interviennent dans des oaérations intéres-
sant leurs adhérents, de ne le faire qu's titre de
mandgtaires désintéressés,

C'est fonc surtout dans le domaine des 1ib&rali-
tés que l'enrichissement virtuel du syndicat n'esct
point limité. D'autre part ceux de ses biems qui
sont alfectds A des buts éconamiques, socluux, trds
largeiént d4finis par le législuteur, ( rdunions du ,
syndicat, bibliothéques, cours d'instruetien pro-
fessiomnelle ) ont le privildge de 1'insaisissabi-
1ité, Prutiquement donc, la plus grande purtie ( le
plus souvent méme la totulité ) de‘ce patr1m01ne eyn-
dical indéfiniment extensible échappe au contre coup
de toute responsabilité, On 1l'a dit bien des fois
c'est, aves une capacité Juridloue trds étendus,
une irresponSablllte de fait & peu prés corplite.

Une autre innovation importante de la loi de
1920 a 6été l'association trés large de 1l'uction syn-
dicale & l'action publique, dans la poursuite des
délits qui portent atteinte aux intéréts profession-
nels,

Ce ne sont pas saulement les syndicats, organis-
mes primaires, groupant directement des individue,
mais les unions de syndicats qui voient leur situa~
tion complétement transformee en 1920. La loi d§
1884 ne leur donnait qu'une existence jurluinue

ELSource : BIU Cujas
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trés restreinte, lass limitait presque & une vie
purement morule, sans acquisition immobilieére possi-
ble, suns aptitude & ester en Justlce Désormais,
elles auront la méme capacité légale que les syndi-
cats eux-mémes.

Aprés avoir indiqué les éléments essentiels de
la force ainsi attribude aux syndicats, il faut rap-
peler une cause de faiblesse constitutionnelle, main-

-tenue .rigoureusement par le législateur de I920

Le syndicat est un groupement précaire : tout
adhdrent peut se retirer en lui notifiunt sa décisiol
Tl cesse d&s lors d'8tre 1ié au groups, sauf une -
seule réserve : il doit & partir du moment ol sa dé-
mission est notifide, ‘paysr sa cotisation pendant
le semestre qui suit ( le 1législateur de 1884 exi-
geait la cotisation de 1l'année courante ), Cette dis
position est d'ordre public;aucune clause contraire
ne saurait essayer de renforcer sur ce point-lia s0-
1idité du syndicat ( v. art. 8, C. du Travail livre
171, titve I, ch. I ).

Si le pouvoir d'action du syndicat se trouve
accru, on a voulu maintenir une correspondance di-
recte, continue entre ses aspirations et celles des
individus gui le compossnt. Le syndicat doit, 11ttW
ralement, constituer une oeuvre en $tat de‘perpe-
tuelle recrdation.

Le monde rural devait particulidrement ressen-
tir lss effets de cette précarité lorsqu'il a vou-
lu, duns un but de simplification, essayer ¢'utili-
ser directement le syndicat pour certaines reallsa"
tions prutiques.

En T9I4 les syndicats agricoles comstituaient
en France une majorité relative dans 1'ensemble du
monde professiomnel organisé , Sur I6.7I3 syndicat®
professionnels d4nombrés en Frunce, il y avait 6.60!
syndicats agricoles groupant I1.029.727 adhérents.

'Lucﬁne autre catdgorie syndicale n'atteignait la

méme importance.

Aprés le mouvement géndral ds croissance réa~
1i8é uu cours de ces dernidres années par les ass0®
ciations professionnelles, le syndicat agricole a
encore accentusd sa supériorité numérique.

4du I° Janyvier 1930, il y avait en France
T4.442 synﬁloats 1rﬁustrlels ot comperciaux ( grou”
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_ périeurs a ceux que donnent les dénombrements de ba=-

pemants patronaux, ourrisrs et mixtes comvpris )
pant une nopulation de 1.860.883 synéiqués. 2
i cette M8me date on dénombrait I4.968 syndlﬂgﬁs -
a,ricoles et 1.910.538 syndiqués. -
Les svndicats industriels ( patrenaux, ouvrisrs
4ixtes )} avaient form$ 936 unions. Le.: effectifs
réunis de ces super-groupements s'Stablissaient aine
si : 18.929 syndicuats, - 2.04I.1T4 syndiqués. =
11 n'y u rien A= surprenant duns ces totuux, su4};5

£y

se. Il n'est rien en ef ot de plus normal jue 1'affi-
liation d'wn syndical a4 Yeux ou & plusieurs waions.

A ¢eotte méme Adate du Ier Junvier I930, les unions
de syndicats afrlcole dtuient au nombre de 280. Les
syn@lcats inscrits 3 ces unions Stuient au nombre
65_21.345, les. syndiquds au nombre de 1.932.331.

_ :L'excddent du nombre des syndicats inscrits duns
les unions sur celui des unités syndicules de base
était consitéruble ( 21,345 contre I4.968 ). Par con- -
tre 1l'excédent du nombre des syndiqués enregistrd ,
dans les unions ( 7.932.33I ) sur celui Aes syndiguds
enregistré duns les associations priraires ( 1.870, Qu8)
était T@luflvﬂ‘eﬂt faible.
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Il faut pour conourer. au point de vue de leurs facul-

¥és da concentraticn, le syndicalisme industriel et
le syndicalismeé agricole, retenir que le nombre des
unions ( plus considéruble duns le monde industriel )
n'est pus nécessairement un signe de force, C'est
parfois am contraire un indice de dispersion, iy

I1 faut, cette couparaison numérique une fois b
faite entre les syndicats des diverses catijories, e
rappsler im ddiatement ce qu'il y a e peu compara~-
ble purfois enire las activitds resPPQtlves des uns =
et des gutrcs. =3

On a pu ostiner qu'un arsez grand némbro de grou= =
pements d nonbrés parmi les syndicats purce cu'ils en
ont adopté la Torme commode, ont en réalitéd une acti=-
vité d'allure surtout coopérative, On sépare mal par-
fois coopirative et syndicat. Cependant l'un et 1'‘au-
tre vont en se différenciunt de plus en plus, & mesu-
re que leurs t@ches respectives deviemment plus exi-
geantes,

L'originalité du syndicat agricole ne se nwni- :
feste pas seulement par cette tendance dé3L intigude
% déborder ses propres cadres par sa pw~r11e tion pour
les résuttats dconomiques imméldiats. C'est le princi-
pe méme du rassemblement professiornel qui s'y trouve,
en péndral congu tovt antrement gue dens 1l7indusbric. 8

La loi de 1884 exige qu'entre lss producteurs

Répétitions Ecrites ot Orales « Lza Cours de l':'rrq!t »

i 3. PLaCE B8 LA SORBONKE, 3
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Synlicats et Coopsr.tives

(seuls adnis nous 1'avons v ‘& ~ette Spoyue & la
libre associution) le groupeunent consucre une certai
ne solidarité. Il n'est pas exigé sans doute que ol
les menbres du syndicat exercent rigoursusement la
28me tdache professionrelle, -c'cut 6té, dans un mond
ol la division du travail est poussée purfois jus-
qu'au fractionnement vraiment infinitésimal des td-
ches, morceler, duns le monde ouvrier surtout, les

associations au point de les rerdre & peu prés dé-

nuées de pouvoir eilectif. Mais il faut que les t8-

ches dévolues aux menbres d'un méne syndicat soient

connexes; cette connexitd peut s'affirmer pur la na-
ture cu truavail ou pur son but. Des synth&ses profes
gsionnelles assez hurdies pourraient donc se rdalisel
méme Aans le nond~ in'ustriel si les cadres de la
loi d= 1884 étaient utilisds avec leur maximum d'ex-
tansion,

En r3alité, les syndicats, surtout dans le mon=
de ouvrier, sort, & lu base, étublis entre travailz
leurs exercant le méme méticr ou des métiers tres
nettement sinilaires. C'est au moven Aes féddrations
A'industriss que se constituent ces groupements ol
se trouve riuni par exemple 1l'ensemble des ouvrieZs
du bltinent. : , '

Le tarme de " syndicat industriel " n'aurait &
lui scul pas de signification pratique. Le syndicab
arricole est au contruire une formule qui se suffit
& elle-mf1e ot rappelle une fois de plus dans quels

termes tris larges se rdalise la spécialisation prof

fessionneclle =sn conomie rurale.

Ainsi que nous 1l'avons vu, la profession agri-’
cole 1aplique sous certuins rapports une spicialisas
tion trés profonde., L'emproirte de la prof-ssion &
gricole s'accuse en giniral Lettement , impérieusemens

'~ Mais il s'agit d'une spdcialisation qui respec
te largement l. ccntinuité drs faits. Ce qu'il faub
surtout retenir c'est qu'a l'intsrieur du ronde ag*
cole on'ne trouve pas l'équivulent des subdivisions
multiples, permanentas de taches dmt 1'industrie
est si prodi ue. :

Up trés grund novbre de synticats a _ricoles 59
constituent donc entre individus X activités essen”
tiellement varises. Que dans telle rigicn de mono-
culture les prdoccupations du s ncicat reflétent 1%
vréoccupations dominuntes de ses adhdérents, c'est 1
évidence mfme. Mais il n'y aura, dans la vie du sy®
djcat comms ‘uns cells de ses membres, rien qui rof’
se b¥e a4 ume spdcialisation exclusive, --

I1 y a sans doute, de plus en plus nombreux et
actifs, des groupements d'agriculteurs spécialisés
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dans la défense d'un produit ddtermind. Cos syndi-
cats sort souvent fortement groupds en unions, en 4
confsdérations. Les producteurs de vin, de blé, de
betteraves notamrent, se sont prdoccupds, e=n raison
de 1'importance ds leurs produits et des difficultés
spéciales qui s'attachent & leur défense, d'institu-
er Tortement des organismes dont toute 1'activiteé
soit prise par cette thche absorvante, nultiple.

Les groupements spscialisés sont plus récents
que les syndicats agricoles proprement dits. Ils ne
font pas double emploi avec eux,

Un méme agriculteur fera partie d'un syndicatl

“agricole & buts géndraux et d'un syndicuat spicialise

si son intéret dans le produit ainsi repr*sente est
vraiment important.

Les groupements spéecialisés” scront amenss, lors-
que les questions d'intérét général se poseront, &
colluborer avec les grundes unions syrdicales. Réci-
proquement on verra, pendant tells crise localisée
4 un grand produit agricole 1l'ensemble du monde ru-
ral seconder les revendications des producteurs plus
directement Sprouvés.

L'enscmble du monde agricole s'offre donc wu
syndiculisme dans des conditions toutes diffrentes
de celles dans lesquelles se trouve le monle indus-
triel. D&s la base, on peut voir s'affirier son

unitd morale sans que se trouvent diminuées ses pos

sibilités de spdcialisation dans les orgenismes de
défense

A vrai dire, 1'ugriculture continue ainsi d'G-
tre affranchie de tout ce qui pourrait ressembler
% la scrvitude éu cloisomnement corporatif ( qu'elle
a toujours ignors ).

A un autre point de vue encore, le syndicat
agricole affirme une force couprdhensive beaucoup
plus larve que le symdicat 1ndustr1el ou coruwercial.

I1 ¥y u dung 1'in@ustrie trois sortes de syndi-
cats le synfdicats patroruux, ouvriers, mixtes.

Y syndicuts mixtes, ceux fans lesquels on
essaie de réunir patrons et ouvriers, avaient 3té,
dans la pensde de coertains sociologues, 1l'cbjst
d'espoir eP.rémenent vustes. On vouluit y voir des
oriunismes de paix sociule, A'enteate, de collabo-
raution entre les livers 8lirents du nonde indus-
triel. .

Peu M'sspoirs ont 4t aussi coaplitiment di-
us. Le rombre des syndicats mixtes, leurs erice-
tifs sont dgalament fuibles. Leur influencs esh cofls
sid’rje comie tris limitle.

Ce cui était

T Lo

presaue une imnossibilité dans le



196

3 Garactbra ﬁ%ﬁte
~ 8u syndicat’

~ agricols,

Iilieu dcono-
migue refl té
par le syn @ uat,

Source : BIU Cujas

- monde irdustriel constitue, statutairément, Ta régia

Syndicats et'Goopérutiveé. 

ginsrale cuns le monde agricole. :

Utilisant pleinement les fucultés donnses par
la loi de I884 qui n'exige ni n'inter?it la diversi-
té des rdles sociaux dans la solidarité objective du
travail, le syndicuat agricole comprend en général &
la fois propridtaires, fermiers, mdtayers, salariés,

Sans Adoute 1l'optimisms que pourrait suggérer
seitblable indication doit=-il 8tre corrigé par une
s3rie 4'obssrvations, . :

Diabord nous avons d$jd vu que le syndicat agris
cole, au sens courant de ce mot, laisse souvent hors
de son champ 4d'‘'action les problémes naissant du con-
trat de travail. : 1

Tl y a dans certaines régions agricoles des symn=
dicats ouvriers, - paurfois, plus rarement on a vu
se constituer en regard de ces syndicats, des syndi-
cats 7'employeurs agricoles, Ni les uns ni les au-
tros n'entrent, & proprement parler bien exauctement
dans ce que 1'on est comwvenu A'anpeler les syndlcaﬂ
a, ricoles,

Une autre observation doit €tre faite : c-tte
extension statutaire des cadres du syndicat agrico-
le & tous ceux qui sont compris duns la profession =
ne signifie pus qu'en fuit la profession entisre s'V
trouve comprise . Le nombre des a:riculteurs exclu-
sivement salarids dans les syndicats est considérsd
comme assez faible, C'est surtout dars la mesure ol
un agriculteur possdde de la terre ou se trouve-&
la t8te 4 'une exploitution qu'il ressent un attvait
effectif & 1'dgard du syndicut. |

Cette observation en implique en quelque sorte
une autre : on ne peut attribuzr auw syndicalisme
agricole une force pacificatrice qui aurait été re-
fusée & la méme institut on dans 1z milieu industris
el. Milieu industriel et milieu ugricole, en utili-
sant - 1' 1wqt1tutlor synficale, 1l'ont aduptée & leurs
besouins, s'y sont rellétés dans une nesure ussez
large. Le sin#ical agricole reproduit en sorme les
contours d'unme économie rurale ol 1'exploitation
est merceléc el le nrolétariat complet, littéral,
de plus en plus rare, @

Apies avoir vu quelle est & la base la composi”
tion des syndicdats agricoles, nous allons nous de- .
munder comment se trouve orgeniséde, répartie 1'éner
gle sociale gu'ils représentent. '

On ne peut songer ici & Stablir une nomencla-
ture des organismes syndicaux; on indiquera seule-
ment, en prenant comme point Ad'appul guelques oxem”
ples particulidreuent saisissants, 1'allure g nera1%
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les dlrections d'ensenble du syndlcallsme agricole
dans, notre pays.’

~ Les unitds syndiculss sont en général établies
sur un territoire assez restreint. La commyne cons=-
titue souvent le centre de cette activité de base.
Le lien professionnel est ainsi repforcé par des
solidurités de sentiments, de souvenirs et aussi

par cet état de coopératlon virtuelle qui existe ieRes -

tre les membres 4d'une méme commune. 5
Sems doute faut-il compter aussi avec certains

fucteurs locaux de division, mais dans 1l'ensenble de

tels inconvénients ne sauraient privaloir sur 1‘avan-

tage du groupement ainsi r3alisé au coeur méme de

la vie agricole, :

La plupart des synilcats sont donc des groupe-
ments locaux; il ne s'agit pus nuturellement d'une
régle qui ne comporte de trés importantes exceptions.
Certains syndicuts se sont dés l'origine constitués
sur une base territoriale trds vaste, Il y & ainsi
des yrouppments primaires eubrassant une région;
certains ont méme des adhérents directs sur tout le
territoire national. :

Le plus souvent, ces groupements sont amends,
lorsqu'ils se Jdéveloppent, & compter avec 1l'utilité

d'une vie locale intense &t susgitent dans les di-
verses circonscriptions oll s'Stend leur astivité,

des sections. Par un chemin inwverse de celui qu1 est
habituellement suivi, ils ont ainsi constitué ou
essayd de constituer urs organisation fédérative.

Trds <indgale est 1'importanceé numérique des

syndicuts; certains conStituent déjd des groupements

nombreux, actifs, relativerent-riches grace & das
cotisations assez importantes.

D'autres sont des groupements faibles, en rai-
son de leur petit nombre ou de-~leurs ressources ré=-
duites, d'une diScipline un peu;lache dont on trou-
ve le tém01gnage dans 1l'irrégularité des cotisations,
Le problémé de la continuité dans la vie syndicale,
de la cotisatjon est loin d'8tre spécial aux syndi-
cats agricoles. On peut dire que le syndicalisme
frangais 8ans son ensemble s'est trouvéd, & 1'égard
des organmisations professiormelles d'au‘res pays, en
&tat a'infériorité fréquente;.. et

Nous ne pouvons entrer dans 1n ddtail de 5 ac-‘
tivité des syndicuts primuires;;ainsi que nous le
verrons, leS principules téches Ade défense profes-
sionnelle supposent union intime entre tous les
éléments de 1l'organisme syndical. ‘

~ Sans “oite y a-t-il certuines taches locules
qui ongagont directenent la rosponsabilité du syne-

7;~,Source : BIU Cujas
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Syndicats et Coopératives.

dicat. Ainsi les réalisations coopidr.tives trouve-
ront souvent dans le syndicut 1lécal leur point d'ap-
pui et, pour resprendre une formule souvent employde,
leur " cellule-mé&re ", Mais pour ces réalisations
le syndicat local devra souvent faire appoel & 1'ap-
pui d'organiswmes plus pulssants

D'autre part, lorsqu'il s'agira de mener devwﬂ
l'opinion telle lutte dont dépend le sort de 1'agri-
culture, le syndicat local réduit & lui-méme repré-
senterait une force relativement négligeable et trés
probablement négligde. Cependant il ne faut pas per-
dre de vue que $i, en pareille circonstance, ce sont

des crganismes d'une autre rayonnement que le sien

qui doivent dntervenir, la force gu'ils reprdsentent
conslitue une synthdss et que 1l'inaction des agri-
culteurs a la base frapperait d'impuissance & peu
prés compléte les efforts réalisés d'en haut.

Aussi bien ce besoin d'action ddécentralisde et
fédsrde est il commn & toutes les formes du syndi-

'calisme.

Dans le monde industriel 1la structure méme des

groupements de base a suggéré deux modalités dans

1'union. Les syndicats ouvriers spécialisés par pro-
fessions s'unissent sur la base du double lien ré-
gional et professionmnel. Tous les syndicats ouvriors
d'une méme région territoriale sont unis. Tous les
syndicats d'une méme professicn dispersés sur le
territoire frangais peuvent former une fédération
de métiers.Entre les mitiers vouds & lua production
d'une méme richesse se constituent les fédérations
d'industrie, mrticuligrement nulssan+°s dans le
monde svndlcal francais.

L'organisme central groupe les unions & buse
territoriule et les fédérautdens i base profession-

nelle. Il y a d'ailleurs, on le sait, & 1l'heure ac-

tuelle, plus d'un organisme jow.nt purmi les syndi<
cats ouvrisrs, le,rdle d'organisme central. Les -
trois principaux sont ; la Confédération Géndrale

du Travail, - la Confddération ginsdrale du Travail
unitaire et la Conféddration frangaise des Travuails

leurs chrétiens,

La constitution, plus large & lu base des syB®
diculisres agricoles contribue & fonmer sux fornwl®®
de croupenent plus de liberté mais parfois aussi
moins de netteté.

On a vu gue ¢&s lua buse le syndicut agﬁloole
comprend une véritable fécdération proferotonnellc

Nous avons vu aussi que les groupewents de ﬁe’b
fense spéciulisés A certains produits se cunstitue®™s
puis se féd&rent par leurs propres moyens,
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Etant donné que 1'equ1va1en+ de l'union entre
métiers n'avait pas & étre recherchde-au sommet puis-
qu'elle se réalise dés la base, c'est surtout en

-fonction des divisions ter11+orlales que 1'act10n

fédérativs se prodmit.

11 y a we gradation clas51que souvent suivie .
sans qu'il y ait & cet égard de regle absolue; les -
syndicats se forment d'abord en unions régionales,

puis en fédérations nationales.

I1 y a des unions régionales extrémement puis-

santes : ainsi l'union du Sud-Est fondée en 1886 com-bl'

prend dans son champ d'action: I3 djpartements de la

région de Lyon. Il y a quelques années le dénombre-

ment de ces effectifs faisait apparaltre 1032 symdi-
cats ( soit T60.000 nembres ) comme associds 3 son -
action. B

A ces exemples on pourrait en joindre d'autres,
significatifs eux aussi. Mais tr3s indgale est 1fiw -
tensité de vie des unions. Certains se ressertent és
1’'incertitude que présentent parfois les lnnitel dep
régions économiques.

I1 faut aussi se représenter qu'elles ne cons-
tituent pas l'organe indispensuble, l'intermidiaire
exclusif par lequel s'effectue la fédération natio-
nale des -forces professiomnelles.

Alors que, dans le syndicalisme ouvrier, le

_groupement central ne connait que des unions de syn-

dicats, il arrive fréquemment que los syndicats agri-
coles s'affilient directement & un groupement natio-
nal, soit qu'il n'y ait pas d.'union réglonale soit
que cette union n'ait qu'une vie assez Safble ou gque
les syndicats n'aient pas ‘eu la pensﬁa de Yui donner
un mandat exclusif de rep*ésentatlon.

I1 faut voir aussi dans cette particularité le
somvenir d'une 1législation syndicale étroite et scru-
puleusement respectée dans les milieux agricoles.

Jusqu'en 1920, les unions syndicales n'avaient

- qu'une capacité juridique réduite. On pouvait se de=

L‘ Source : BIU Cujas

nander si une union de second degré Stait méme pos-
sible. A '

Semblables scrupules ont & 1'heure actuelle per-
du toute raison d'8tre puisque les umions ont tous
loes droits reconnus aux syndicats eux-memes.

Bais les anciennes habitudes ont assez largement
survécu. Dans un groupsment de cadre régionul, on
trouvera, & c8td d'unions régionales, certains sym
dicats. On y trouvera aussi ces groupements spéciu® .
lisés dans la défesnse dr certains produits qui, li-
brement ,colluborent avec les organismes & attribu-
tions géndrales,
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Union Centrale .
des syndicats
~  des agriculteurs
.. @e‘France. -

‘Syndicats et Coopératives

Nous ~indiquerons seulement quelques-uns dnas
centres ainsi domnés & 1' affirmation de 1'act1v1te
syndicale chez les agriculteurs 3

L'Uniou Centrale des symdisuts des agrlculte’
de France a 6t4 constitude en I886 sous le patronag
de la Sociétéd des agriculteurs de France, dont nou
avons dejé indiqué les caractéres généraux 3

L'Union Centrale, aux termes de ses statuts,
groupe & lu fois, des unions régionales at des syna

" dicats locaux.

~ Les congrds natlonaux qu'elle a su039581Vewenﬁ
organisés depuis 1894 ont permis & 1'opinion agri-

- cole de s'affirmer & l'ocna31on des plus imoortant

dgbats .

D'autre part ells s'est préoocupée de develo%g
per l'enseignement agricole, a constitud - un servi
de consultations. Elle a également suscitd une 5 érie
d'organismes de compensation destinds & soutenir %g

0

‘initiatives économiques ( erddit, assurances ) &

“igine syndicale.

“dent ainsi & offrir un centre de ralliement aux fo
“ges syndicules agricoles, indiquer la Fddération &
“'1g Mutualité et de la Coopération agricoles, crdide
“en I9J0, qui corprend quatre sections respectiveuel

‘Ppération agri-
cdles.

Source :

BlU Cujas

- syndicats, aux coopératives de production et de Ve
“'te, aux associations. 5

~ “gyndicat se caructérise par des ambitions gui a4pas

“gion de la Mutualitd et de la Coopération agrlcol’Q
“est plus spécialement orientde vers les rialisatid®

“youdes & des buts de ce genre qui se sentiront suf‘»

S8i elle s'occupe trdés activeme~t A4'aider los
agriculteurs dans le domaine des réalisations pratis
quss, elle place au premier rang de ses objectifs
l'action sodiale exercée en fonotion 4' une verltab
doctrine corporutive. ﬁ

Le total des udhérents reprdsentd par 1es asﬁ;

“ciations qui se rattachent X elle a été, il v a qué

ques anndes, évalude A plus d'un million, -
On doit également parmi les orygwnismes qus ¥

tonsacrédes aux Caisses de crédit mutuel agricole, @

Son cadre, on le voit, est plus large que cel®
du syndicat. Mais, ainsi que nous l'avors vu, le

sent son cadre initial. Sa z0ne d'influence va au=®
de sa cupacité juridique. 3
I1 faut cependunt se représenter que la Fé 5éff

prathues Ce sont les associutians plus directeé®

tout attirdes vers ellse.

Le nombre dns agriculteurs comnosant les assd’
ciations gqui reldvent de la Fédsration a 4té estin?
4 un mil¥ion environ,
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Les Qénombrexiernts gui viennent 6‘etrelin&iqu%s
¢ le ‘double ‘T
ploi en raison: mére des rigles de co:npcsitioﬁ ‘usges
complexes ¢'un organisme central est difficile & $-

D'autre part, il n'y a pes entre les di-
Vers organismes qui ‘tend~nt ‘& unir su sommet, Jes
forces simdicales apricoles 1'iguivalsnt des opposi-

tions qui existent entre les groupemerits centraux

ouvriers. Les mSmes pgroupewsnts agriccles, logaux ou

régionaux peuvent se rattacher & plus ‘d'un centre.

‘Bn 1919 un autrs pgroupsment, compurJsble & ceux
domt 11 wient @'Stre purl$ Quant au cadre,mais trisdi=
fhrent dans sa constitution,a 6té cré! sous le nom de

(Confédérutian nationale des Associations agricoles.

Le principe de son recrutement est large : les
‘proypenents qui la composent ont pour caraftiristi-
que ‘eorzaune @ 'éxercer leur acmon dans plus d'un
‘département,

Sous la seule réserve de cetts exigence initia-
le, ils peuvent prisaenter le8 caructéres les plus

varids.

‘On 'y trouve % 1a Tois dos Zroupements 4z cudre
et dss gesdoistions réalisuant juste le mi-
nirmum de puissunce territoriale statutairsment inv
dzspemble.

4 ¢bté dos grounemnts & ccmm‘tence géndrule
( ‘comne -le sorit la plupart des symdicats arficoles)

‘8lle conurend des: syn jeuts spdcialisds duns la 4~

fense d'un produit

sutent gue par leur 1nnort¢nﬁe ‘et par leuvr com=<
position, les proupements ainsi riunis differsnt parx
leurs tendances, leurs structuras juridiques,

Aussi n'est-cc point sous la forme d4'un orga-
nisue super-syndical ri.is dans le cadre plus large
de la loi de YO0Y sur les associations qu'a &té éta-
blie la Confédération nationale des gssocistions a-
gricoles.

1} ne saurait d‘'agir pour elle, méme indirecte-
ment, de ces rialisutions ‘de fait de ces oeuvres

_économiques concrutes que d *autres sroupements ont

si solidsrent intézrdes & leur orgwnisation,

Unifier 1'opinion agricole, lui donne une force
de persuasion proportionnée‘i 1'inmortance réelle
de 1Yactivitd rurule duns 1'sScononiia “u pays, telle
est la téche en vue de luguelle, zu A but d'une pé-
riode particuliérement difficile, ce nouvel organis-
we a Gté créé.

« Les Cours de Drolt »

1. PrLAcs DE 1.4 SORBONKE, 3
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“giete R O'inglﬁleuSGs “anoehvrﬁs qui auraient, tencu,

“Lg tradition de s‘coﬁgrus CeVdIt e*rn reprise en I9%
e s 'est poursuivia.’ “Aapuis.
'Farn19ru corgrun “POUT qn"fulr‘e s idde des princi-<
:La""ent du role que la coopdration varait an\olue

trés nettement reprisentutifs des tendances clonipi exﬁ

griculture des divers puys, on 'y vuit figurer ces

" "se de certairs ‘produits.

En I88¢; 12 synaiuallsne frencais avait fIOUV%

2 .
ﬂanu la orw_e a YICOIP ‘un stlrul¢ it dnergiqus 3
; La crlse ac+uel7e.v ]
oo

& i
or Ce ﬁe olus"mn_nlu gr¢nie,,lg nécessits & 'entens
o

V&lt ou115rer, avec une . |

4

J..
"§J internationales onire arricu T+eurs E

Des ambitions diverses se so't fait jour quand
on 5 'est 7r>ocnupa du centre ou ces tendances pour=
eient le plus utilenent s ¢ff1ruvf.

“, ‘C'est une institution d3ja anci=nne, la Cmmﬁﬁa

sion lntﬂrna1lonaln d'agriculture fondle % Puris en

IG°9 qui aprarait & 1'heure uctuelle coice 1'orgam

B 1» plus rﬁﬂr>spn &tll dn 1'activité des
11bres._

. 18 5 des initiativos frangaises ante 1nst1tg
tion prisente deux caractincs qui la distinguer
toutﬂs eelles pour lesquelies on avait pu aubition-
ner un role analogue. Elle a depuis ses origines .
caractire foricitrarent intnwnktlonal st repose sur .

‘le libre suffrage des groupsnents corporatifs. E
Son autorité devait &hre considérablement ac-

crue par lss difficultsés peu ﬂomnunes gutil 2ul a

fallu vaincre pour muintenir son osuvre intacte.
Jusqu'en I9I3, on duia df 17 organisution de

“con, res 1n+arna 1ona dont le rptentlsselent ’t“itm
.'dsju c&n518°raol '

!
Perndant 1y *uerre nlle dombura en contact avecf
1(3-.: asriculteurs des na.tlons allides ou neutres, ri-

*‘ﬁanaturer 1@ Vevltable caructoro de sa mission.

I‘ SPfflrdlt de-nurﬂovrir les programmes des

sales. 1nq i2tudes qui, ddrs le -ionds, agitent les
abrldulﬁexrs de 1" orlentd*lon de levrs iddes, no-

S Bt 22 ka2 .u‘.;m-...i..‘m‘fr‘

.ouor comnie  orincipe ﬂ'equlllbkﬁ et de sdcurité.
o Ties. cowbrus 1ntﬂrn¢twon;ux A'a riculture sont

qui s ‘taccusent dins le syndicdlisme 1nt°r*¢+1ona1
g‘votc Aok Ur1ﬂ01>uux organismes: reorésentunt 1'a- 3

C
groupenments 1“+°rnmﬁlonuux opéCldlleS dans lu ‘elen

La collaboration de plus en plus Stroite entred
groupements 1ibres et institutions publiques s’y aS‘
cuse atssi trds nettement, :

C'est ainsi que 1'Irstitut 1ntnrrut1unu1 Ala=
griculture de Rome, lu Soci’td des Mations, le Buredt

» ’

interiutional Au Travail ont 3$t3 amends & ccurﬁonnPr



ﬂcl*‘)a..lH
1’0atlons

coles.:

“¢)Sdt10n 1ibre,
L 'uctivits
o
s maares'f cclui,
_exorcde sur lﬂﬂ homues .1,
. sur les chosoo, beauccuw nlus. dtroitement circons-

'» “u1sse les étudier sépurdiment..

' elvnement L
in < orldtlon

nelle, les expositions,

'dbwectlfs immédiuts,
travail,
leurs aspects. les plus ddlicats, les probldrmes cu-
_vyriers n alent requis leur 1ntarventlon directe.

.prissnce de lua tache formlnable que renrésc
',r600ust1tutlon des. régions libéries, il a
suire (e~ recourlr a<ieu renfortn daSSl;S de main-
-’d'onuvra etranéyre. On:a pu se ranire compte 7Us 51
“1¥int~rvention des pouvoirs publics est en pareil

. “';Source : BIU Cujas

f.leurn effbrts avec ceuy de 1a Cemw1531on 1ntornat10--
i ale 6 abrlculture. £ o - g

e gpras avulr lﬂdl}ﬂ’ les resuourqes de l'or*arl~A
~ROUs dl¥ons wpntrorml.ars principales
applicutions, - . .
Iyt 1u carrlcre . das syndicats deux do-
trés largenert ouv~rt de. 1'uction
tautre, celui de 1l'uction

crlt Eoeay? S e
Action for“lo réalisdtions,xat*rielle* sont
trop souvent mdlies duns la prati ue pour quﬂ Llond

-Nous enVlS“ erons les. "”ﬂdlC“t aux.nrlses avee:

2 ge br3“01nale< ﬂlfflbhltus de lu vie agricole et
. nous demanoerons comnen+ Ade a px contrlbuer 5 1cs

résoudre.t

L! &CthI du syndlcat 5, exﬁrce uOdS de aultiples

formes pour. accroitre la puisswnge productive:« ’9~l'a—
: brlculteur~ Dans un. chapi itre- pr icédent nous avons
”1n81quv
nent ag rldole._Il serait:injuste ¢» ndconnaitre:lesl
...role. multlnlc.dﬂs syndicats A cat
.exemples purtlcullerement typlques, il faut indiguer
1l'oeuvre cousidir.ble poLr

1ﬁomtunce,),es ﬂlf dcultids ‘e l'pnsclgﬂeu

dgard. & titre«dls

mérations synﬂlcdlns un;on du Su'-Pct Union des

. Syndicats des. Agxlculteurs e Frunce noturient.

On peut sncore rattacher i .celte mission sén
rule 8'nn5n17ne~ont l'PP‘ort de la -prasse rrofes
Jles woncours dont la trad
tlon 334 qncierné,b'avcuse e plus en plus for
" lLes. syndicats azricoles, .n'ont pus dans 1eurs
1@ réglenent . des conflits du
sous -certains de

)

Ce n'est pus & dire ‘que,

Un exemple ca‘acterls*loub sera rappelé & cet.
égard,. lorsqun notr@ nopulation agricole, plus que
toute autre éprouvie par la. guerrs, s’es+ +rouvae en

suivie pur certaines agglo-



04 Syndicats et Coopératives i

Equipenment et
aprrovisionne=
nent agricoles

Les engrais
chimiques.

Source : BIU Cujas

eas nicessaire, elle ne saurait etre suffisante,

Confiddration géndrale des associations agricoles

dos rdgions libdries a permis notamment de r@a.iisﬁr
& 1'égard de: le nain &'oeuvre polonaise une oeuvrs
ée sélection, d'adaptation sociale et profossaomeﬁ
le qui &tait mﬂ:.smnsable .

Dans le mére ordre géndral d'iddes on ra ppeﬂ&"
ru 1l'interventiocn frdoquente des syndicuts agricoles
dans la lutte cortre le chomage, les initiatives qu
certaines associations ont prises pour instituer de
puis plusieurs anndes d3ja, les: caisses de: compensé:
tion, anticipant sur 1'application, non encore oblig
toire en agricultures, de la loi sur les: allowti%!
familiales.

Nous: Venons de voir les principules f{ornes 5ol
lesquelles s'est manifestée 1'aide du symdicut &
1'action productive par le soutien, la valorisation
du travail. ;

Les syndicats ont épalerent un rdle tout 2 fail
urgent dans 1'équipenment de 1'agriculture, dent les
données. ont St4 si' srrofonddment renouveldes.

Un seul exerple suffirait i cet dgard : on sait
toute 1'inportarce du probléme de 1'engrais chmlq“ﬁ
Le dévelcovement de: son usage ( trop lent au grd 4@
cortains, mais peut-8tre aussi mal calouls, enyisé
¢ *une. maniére par trop unilatdrale de la part de &
niophytes un peu enthousiastes ) n'aurait sane doutd
pas: $t4 pussible sans l'appui “es syndicuts:

La sélection des engrais, leur aduptution auf
cultures, aux terrains posent cecs questions qui fol
purtie intdégrante de cette formation technique: a;,r‘i‘
cole A luguelle nous uvons vu que les syndicats Uol’*
laboraient si activement,

I1 ¥y &« 3'autres difficultés pratiques qui, eliﬁ
aussi, ne nourraient. la plupart; du temps €tre abord
que dans des conditions d'infériorité extreéme %rd
acriculteurs isol’s,

La qualits de 1'engrais, lu loyauté de sa colj
sition soulévent Ges probléncs de contrdls extréme
ddlicats.

L'analyse de 1'engreis dans des conditions ’Jf"‘
diquement opposables au vendeur est souvent Lq,osﬁl
ble pour 1‘agricultsur isolé; ells est faucile, peV
cofiteuse pour un syrdicat fortement organisé, répal”
tissant sur d=s stoeks nombreux les charges de la
surveillance. : - '

Les prircipaux enrrais chinirves se trouvent
Al aains ﬂ’org,a.nlsatlons industrielles formant d@
véritables cartels dont la force réelle s'étend 0¥ 4

vent & plus d'un pays. Seules des agglomérations s¥

L
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tion,

Source : BIU Cujas
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diOales,sufiisamment puissantes pourront, wu point
de vue du prix- et gussi A=s conditions gindrales de
vente, de transport, engager avec des vendeurs ainsi
unis une liscussiocn vraiment utile. De la part d'un
agriculteur 1sa§e il 7 aurait souvent. contrat dad-
hision pur et simple.

Le syndicat intermédiaire duns los achuts ugri-
coles en gindral et plus particulidrenent dans les

achats d¢'engrais chimiiues a certaincment rewr jsenté

1'une des inures les plus fréquentes de 1'assooia-
tion: grofboa1onnelle duns le monde rural.

Tous venons de voir 1'utilité gui s'uttache &
1'intervention d'un intermédiaire corporatif. Il
nous faut maintenunt indiquer les formes sous les=
quellrs son intervention peut se produire.

Un ASbat judiciaire important fut suscitd par
1'attituce d'un syndicat dont 1'uctivité s'était trés
hardiment développée duns le domaine de 1'échunge.

Agirsant comne une vérituble coopérative, ce
syndicat avait en son propre nom, acheté nor seule-
ment les fournitures agricoles: de so8. adhéronts Laic

la plupart des objets nécessaxres i leur consomma-

tion personnelle. Il s'approvisionnait sans ation-
dre leurs comnundes. 7

Des: poursuites fursnt engacées contro lui et
un arrét de la Cour de Cassation céu 20 Mai 1908 ( Re-
cueil: Slrey, I, 489,) condumna définitivenent, coumme:
contraires a la loi de 1884, 1es.opera+ions qui
viennent: d'a8tre dderites. .

Un trouble profond fut jeté duns le monde sym-
dical par cette décision. J1 ne &'agissait pus en
effet 4'un cas isold, mais d'une pratique assez lar-
gement suivie,

Si des poursuites: aValent été, sur la base de
le jurisprudence de 1908, enggbaea sontre tous les
syndicats qui jousient ainsi le rble do coopérati-
ves de consommation & 1'égard de leurs membres, des
condamnations assez nombreuses seralent sans doute
intervenues.

‘Devant les protestutions du .onde agricole,
certaines poursuites er cours furent abandonnées.
D'gutre part une extréme prudence fut recomandée
aux syndlcats. Ils durent notenient s'imposcr 1'abs=
tention & 1'6garl des achats n'ayunt pas un caracté=-
re. profossionnel. Yéme & 1'4gurd &e ces derniers,

il leur était indiqué de susciter des sociétés coo=
pérutives filiales plutdt que d'agir par eux-mé8mes,

a¥s qu'il s'agissait d'achats importants et devant

8tre réalisés avant les commandes des adhérents,

Une assez longuc pdriode d'incertitude juridique,
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~de preparatlon la&lslatlve, s ouvrlt donc entre 1'at
’ret de 1908 et la r,iorme ,ul,ne devait 1nterven1r.*
‘qu'en I920. ; #
e D B effort @a llbarﬂllome que rpgrﬁsente.j
‘cette loi, un> distirction treés nette est maintenuel
entre les rolcs rosp@ctlfﬂ des jL@lCaiS\eL 1esAch$
Pératives, = 2
: : ﬁJJ‘t”FIpS de 1'¢rtlcle 16 ( Livre III titresls
Etat actuel i Chapitre 2 ) du Code du Tr vail, . les syndicats pei=
la. l>glslat40n < yent acheter les objets ndcessaires & la prof8551on

de leurs adherrﬂts et les leur " louer, préter, ou I
pértlr M- I1's ¢g1t de répartltlom non de revente.
L'application’ rlgoarouue de cette formule exclut 1'
apprOV151onnemert fait & 1€dVGPCG I1 ne peut 8tre,
distribué de béndfices mémel sous lu forme { fa11+1e-
Te aux coopératives ) de ristowrnes. e |

Quant aux achats qui n'intSressent pas Ld nro-
fession, le syndicat ne saur41t s'en occuper.

On ne raopallera que trés briévement les A1iscus-
‘sions auxquellﬂs avait donné 110u 1'*tabllssement ;
du nouveau régime syndical. :

2 N ufalt parf01s rppr45°nta le syndicat com=
P avnelé i intervenir hardlmnnt ‘dans les &chaiigos.

Les amoltlons de czt ordre avaient naturﬂlle—”
ment rencontrs, dans 1e tnonde commercial, les résise
ﬂ&_tahces Tes plus vives. Déja praoccupés du doveloppe'i
*ment e la Coopération, les cormergants auraient 1
" trouvé en fuce d'eux, sous la’ *orne de syndicats,
une multitude de coopezqtlves ais: ment constituées,
en cortact avec un’ public Tomb;eux.

P Ce qui ﬁourralt au_ prenier abora causer que;qﬁe-
“surprise c'est qué 1~ monde rural lui-néme Stait
divisé sur 1° opnortunlté e une extension du droit
syndical duhs’ le doraine 695 échanges. Le syndicat

'rkmplagant le comﬂarqant 1e ¥ syhdicat dpicier "
"était pas sans inguidter une, _partie importante de
1’0p1n10n asrz#o’e. Jo“1né pur la préoccupation de
galns immédiats pour ses® adherenfs sinon pour lul—

; méme n'allait-il pas se. cﬁtournpr des taches 2'in-

B S R Aret eneial qui-é $Suient sa vérituble raison d'6-

tre 7 ey e )

Discussion sur
le r6le écono-
mique des: syn-
dlcats.

Sous ‘des formes leorseu, on trouve souvent
dans: les m1lleux syndicaux des incuidtudes du méme
venre..ulusl, 1z thise ( v1ctor1nuﬂament soutenue
cellé-1a ) de 1'extension patririoniale des synﬁlcatﬁ
avait: été urCS aprewent combattue dans cerbunns mi=S
lieux ottvriers. Il's u&lssalt al fbnﬂ d'un meme con
flit redouté entre cs cue 1l'on peut apreller la
force splrltuelle 5t 1a iorce<m4ter1elle pécuniair®
‘du’syndicat, la seconde risquant de se développer

- Source : BlU Cujas : A
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au ddtriment. de la. premlere, Ataffirner des: reflexes
- de prudence ¢lors qu'une. cnrtalne ‘hardiesse doit. ..
. inspirer les initiatives. soclales vralment G?“&trltﬁ
ces. : :

On s exnllque alsement en présence de co con=

' courq e opp051 jons, venues de points si différents,

..que 1a 1églslatlon ds 1920 ait maintenu une 61°t1nc-
blon sévere entre coops irutives et ‘syndicate, 50 e e

Aussi. bien les exhortataons-donnees par certulns
dl”lée&n+8 de l'opinion agrlcoie -gsort-elles tout &
fait. conformes. & celles du Code du Travail. Le syn-
dicat. neui soutenir des coopératives; il aurait d'au-
tunx moins de ralsons de. se substituer & elles.

£ Les syndchts sont loin. d'av01r renoncé & inter-
venir Cuns les achats. Méme en:se dimitant stricte=~
ment & catte fonction de . mandataire que leur assigne
e Code éu “ravall, ils: peuvent. dans bien des cas
. servir trés. utilement, lés intéréts de leurs membres.

" Ainsi le rdle essentlel qu 1lsw.ouent a 1'égard de _
cette matlere 9remlere couteuse, de vérification dif-
flclle qu est 1’en srais chlmlque, peut 8tre rempli
_sans_gue 12 svndleat ﬁlu eu ‘& jouer le rdle.de: Ven-: -
deur, Son intervention comme mundataire peut suffire
a asgurer la dSfense. complbte de ses adhdrents.

RS- <) lanrVPntIOP,a pu +rovver un surcroit de
ralson H'etre dans. le tegime & .scal pldo rlboareux
1mpose aux. c00p3ru€1VPs d'achat

Encore plus . peut 8tre - que 1a rapartltion, la
1ocatlon ou le. .prét appelle 1! actlan du syndicat.
f Le Code du,Travail ( article I6 précitd ) décla-
re expressement on.. l a vu que le vyndlcau aura la
facultd 4 acqpurlr tous les ‘objets njcessaires & la
profnss1on et de les. 1ouar ou.de les préter & ses

f adherents,‘ﬂe Zenre ﬁ'o>urat10ns ne devant, lui non

plus domier . 11eu 4 uucune distribution de bénéfices.
Le. daveluﬁpeuent du machlnlsme agricole trouve

dans le morcellnxsnt des eyploltat ons, une sirie
‘d'obstacles matériels, financiers. L' ObStJCIB finan-
sier, tout au roing, pourra &tre vaincu si 1'agri-
cul*eur ne doit payer sur le prix d'un instrument
relativement COLteU? qu'une. part Droportlonnelle &
l‘usage qu 131 en Idlt ;

. . Dans la zone 11m1te 31 Jtendue -ou syndicuahs et

cooperatlveb sont amends & -exercer. les uns et les

autres leur. actlon, on Ueut 00151d irer cette région
- spiciale comre_part;qgl;crement propice & lfactivite

“du syndlcat.

";Source ¢ BIU Cujas



Le syndicat et
les marchés
agricoles.

‘Problime doua-
nier,.

:?fanéﬁofié;_
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Le r8le des gyndicats s'est trds largement
‘axercé ‘aussi pour aider 1l'agrieulteur ‘dans la recher

‘che de murchésdont on'a vu la constitution partiou-
‘lidremerit délisate.

I1 faut rappeler d'abord la part que les:usso-

‘ciations agricoles ont sue dans 1§s;¢onvegsa£ians
‘gntre producteurs frangais qui préecddirent la refon-

te de notre régime douanier 'en I892. On a bien des

fois rappelé que’le,protaétionniame'actuﬁl:sefsépaﬁ{
profondément e 1'ancien mercantilisme parce qu'au

lieu d'offrir les contrastes dont ce dernier était
si prodigue entre les sorts respectifs de 1'indus-
trie et de l'agriculture, il s'efforcerait & ‘ussurer

‘2 toutes les branches de la production un ‘sort .adap-

té & leurs besoins,
Mais on ne saurait négliger 1 ‘'importance des

‘survies de 1'esprit mercantiliste, pas plus que sa
puissance de résurrection, pendent les périodes ‘de
guerre notamment,

L'osuvre de défense collective des apgriculteurs
n'est, ‘a4 cet égard,qu'un perpstuel recommencement.”
On peut en dire de riéme ‘de celle gui leur :in-

‘combe en matidre de ‘trunsports.

On e eu l'occasion de ‘rappeler que le péril eu-
ropéen ds 1'agriculture dtuit une 'suite directe du
perfectionnement des transports. Le ‘sort cu produil
agricole duns le monde @ 6té transformé plus hardi-
ment qu'il ne 1'dvait jamais été lorsgue cette war-

. chandise lourde, psrissable, a pu 8tre, ‘avec une rua°

Source : BIU Cujas

pidité jugde nagudre invraisemblable &tre apportde
pour un prix minime sur les marchds les plus dloi~
gnés, en parfait état de conservation.

La lutte dconomigue étant devenue dans une me«

‘sure de plus en plus large une quertion de trawsport

il était indispensable que les agriculteurs de notre
pays puissent du moins utiliser avec le maximum 2 'é=
conomie toutes les possibilitds d'accés sur les mars

‘chés mointains, Innombrables sont les probliues d'a”

daptation économique, ¢'équilibre ‘qui sc posent
constamment. Tel turif de péndtration pourra pernot”
tre & un produit étrunger de lutter avec succés, SWF
tel point du territoire contre le produit frangais.
Dtautre part, 3 wie époque om les primes & 1l'expor-
tation sont si sévérement riprimées par les lois
douanidres des pays importateurs, une des lormes 5O
lesquelles on les voit le plus souvent s‘ubriter st
celle ¢'exonérations plus ou moins lurges des {rais
de transport dwrs les pays @'origine.

Si urgent que soit 1'intérdt gui s'attache aux
problimes de distance effective, de possibilits
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matérielle d'acceés sur les marchés, il est une guwes-
tion encore plus urgente : celle de la loyauté des
produits, : :

Nous ne reviendrons pas -sur le rOle que les or-
‘ganisations professionnelles ont pris dans la pour=
suite de la fraude; nous avions seulement réservé
une question dont l'examen est plus opportun ici par=-
ce qu'elle a mis en jeu, dans des termes singuliére-
ment complexes, les limites de la capacité juridique
des syndicats.

Les droits des syndicats comme parties civiles
ont suscitd une évolution jurisprudentielle et 16-
gislative, dont le sens général doit 8tre indiqué.

Le loi du 2I Mars 1884 fut 4 'abord considirée
comme donnant & cet égard des facultds assez larges
& l'action judiciaire des syndicats.

Les dispositions de la loi du 21 Hars 1884
avaient d'ailleurs &été rappelées par une loi dm II
Juillet I906 sur la protection de divers produits,
par les lois de défense viticole des 29 Juin I907,
(art, 9 ) ot 5 Aofit 1908 {( art. 2 ).

Les syndicats de vificulture , dont on & vu le
role trés actif dans 1'organisation initiale du ser-
vice de la répression des fraudes, somt ceux qui
ont le plus fréquemment pris part aux poursuites ju-
diciaires engagées contre les fraudeurs,’

Cependant la jurisprudence de la Chambre crimi-
nelle de~la Cour de Cassation devait pendant plu-
sieurs enndes soumettre l'action syndicale & des
exigences presque prohibitives.

Pour donner une idée exacte de ce que cette
Jurisprudence avait de rigoureux, on citera un exems
ple particuliérement significatif.

Parmi les fraudes sur les vins il en est une
trop fréquente gqui a suscité d'innombrables pour-
suites : l'addition d'une certaine quantité d'ean
au vin, Les interventions syndiceles dans les procés
de mouillage n'avaient paru soulever aucune diffi-
culté. Pour justifier 1l'intervention deux arguments
classiques étaient invoqués ; les intéréts profes-
siommels des viticulteurs sont 1ésés par 1l'introduc-
tion frauduleuse sur le marché d'une quantité sup-
plémentaire de liquide ( eau vendue sous le nom de
vin ) et par la déconsidération que jette sur um
produit naturel le produit adultéré, défectueux of-
fert au public sous le méme nom que lui.

Cette argumentation était rejetée par la Cham-
bre criminelle de la Cour de Cassation,

* Les Cours de Droit” Répéti [
cpétitions i g
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P Ecrltes o OI'&IGS‘

Source : BIU Cujas
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81 le mouillage du vin attéignait dans lours
intéréts 1légitimes certains producteurs, il s'agis-
sait 13 de dommages individuels, dont la ‘Somme pure
et simple ne pouvait &tre considérée comme 1'équi-

' valent d'un dommage collectif.

I1 semble que la conclusion logique de sembla-
bles prémisses eut été l'exclusion de toute intere
vention syndicale dans les ‘poursuites de fraude.

Quelques restrictions étaient cependant appor-
tées & cette rigueur. Certaines fraudes étaient
considdérées comme dépassant dans leurs conséquences
économiques les limites du ‘simple intérét privé.

- Ainsi la mise ‘en vente de vin complétement artifi-

ciel, la falsification & IO0 % était considérde com-

me un d41it mettant en péril la profession méme du

viticulteur, dans son ensemble. Si semblable agisse-
ment se fut généralisd, c'était la suppression éco=
nomique du producteur naturel. La falsification par-
tielle au cortraire ( par mouillage ou sutremeirt )
laissait un certain r8le au produit naturel et ne
menagait pas la profession dans son existence méme.

I1 serait bien rlgpurpux d'exiger, qu'une pro-
fession, pour &tre admise & se défendre, fut mena-
cée de suppression totale.

La discussion de cette jurisprudence, d'un in-
dividualisme si»sévére~n'aurait-qu'un intérét ré-

trquectlf

Elle n'eut pas sur 1'act1v1te judiciaire des
syndicats les repercuss1ons que ‘1'on aurait pu re=
douter. 4

Les tribunaux et les cours d appel restérent:
en général assez favoruble & leurs interventions..
Leur resistance était, dans. une certaine mesure,

‘expliquée par la jurisprudence des autres Chambres

de la-Cour de Cassation. La Chambre civile et la
Chambre des Requétes admettaient assez largemsnt
ls recevabilité des actions syndicales en dommages
intéréts. Leur jurisprudence était d'autant plus
significative qu'il est géndralement admis qu'au
regard d'actions purement civiles la question de
la preuve du dommage est envisagé plus rigoureuse’
ment que dans les 11t1ges ClVlln joints & des pour~
suites criminelles.

Les‘ positions -prises par 1a Chambre criminell®
d'une part et par un grand nombre de Cours d*appel
de l'autre devaient amener;  devant la Cour de Cas~
sation toutes Chambres réunies, le débat qui fixe~
rait définitivement le sens:de 1l'art,

_ Le 5 Avril 1913, ( v. D,P., I914,I,65 ), la
Cour de Cassation toutes Chambres réunies rendait
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un arrét aux termes duguel les syndicats pouvaient -
invoguer, & 1l'appui de leuus interventions, le dou-

: ble argumentation tiré de la surproduction et de la
i : ety déconsidération du prodult naturel qui résultent de
i e e Lat e e 33

‘ L ; Par:la suite, lss droits des syndicats devaient
8tre tres cons1dérabl&ment acerus . |

. La loi du I2 Mars I920 actusllement incorporde,

f%at aetuél nnT o avec- 1?ensemb;e des dispositions essentielles du
de'la 18gisla- - droit syndical, au code du Travail attribue, en ef-
tion SR fet, aux groupements professionnels " devant toutes

PR ALy .- 1 les:juridictions.... tous les droits réservés a la
[ finoc-; . -partie civile relativement aux faits portant un pré-
v e - judice’ direct-ou indirect & 1'intérét collectif de
~ la profession qu'ils représentent ",
: I1 est peu de contrastes aussi accusés gue ce= .
lui offert par des destinées successives du syndicat
partie civils, :

Aprds s'Stre trouvé en prPsence d'une interpré-
tation judiciaire on ne peut plus restrictive de la
loi de 1884, les syndicats bénéficient anjourd'hui

("ot 20 o d'une s situation nettement privilégide. )
B e Alors que le dommage direct est, de droit com-
R ‘mun, une condition essentielle de l'action en jus-
; £ tice, ces syndicats, exonérés de cette exigence, peu~
S . vent invoquer trd&s largement les solidarités écono-
.. miques qui engagent, d‘assez loin parf01s le sort
g . a0 de lelrs professiongl
b . PR ‘Ainsi on a vu un syndicat viticole. 1ntervenant
Wi .0 w0t {(sanst que la recevabilité de son action ait été con- |
“i . i s testde ), -au cours de poursuites judiciaires inten-
E Ve . tées contre des importateurs d'alcool de canne &
" . .0+ sucre, frauduleusement vendu sous nom de rhum, Il
fe 0 <oy o Try aentrer le-marché, de 1l'alccol et celui du vin une
L son oot osolidarité assez étroite pour que 1'intérét écono-
tat o0 migue de 1'action syndicale fut certsin., Mais dans
les termes du droit commun, on auruit pu discuter le
caractére direct du préjudice invoqué.

thes facultds . . Cette extension du droit syndical a coincidé
‘défense cu- ° avec une évolution favorable aux parties civiles.

‘%btes gux (oo~ I} en est résulté, an profit des. groupements pro=-

g dlcats. ve i lo-fessionnels, une extension de pouvoirs qui a pu

o oizedome: o para¥tre & certuins excessives.

e EN .On a parfois redouté 1l'abus de l'action syndi-

Fw»i “ ‘.0 i.cale rsoit sous la forme de poursuites téméraires

g0 e ¢ e sodt par accumuletion de poursuites tendant, & 1'oc-

i ~:¢gasion d'un méme fait & accabler véritablement le
‘“prévenu, :

. ST : ~L'extension du dr01t svndlcal laisse intact

S e e prineipe des responsabilités encourues par la

\

E Source : BIU Cujas
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partie civile qui abuse de son droit. Sans doute,
la notion trés large d'insaisissabilité en matidre
de patrimoine syndical est elle de nature & atté-
nuer la portde pratiquée de la responsabilité. Mais
parmi les syndicats qui ont coutume de défendre en
justice leurs professions il y a en gékéral un sou-
ci de durde qui les éloignerait de fuir une respon-
sabilité et surtout une préoccupation trés vive de
ne pas l'engager sans les plus sérieuses raisons.

Llaccumulation des actions syndicales dans ur
méme litige donne lieu & un examen d'ensenmble du
préjudice professionnel et évite les doubles emplois

Il en serait autrement si les dispositions du
code du travail s'étaient étendues aux simples pro-
¢é8 civils intentés aprés une condammnation crimi-
nelle., Mais il n'en est rien, les proceés de ce gen~
re { 285cz rares de la part des syndicats ) sont
assujettis & toutes les exigences dud roit cdpmun
seul le préjudice diréct peut donner lieu & répars-
tion et la preuve en est exigée dans des termes
assez rigoureux. »

Une autre considération encore doit rassurer
ceux qui avaient pu envisager avec quelque inquié-
tude l'ampleur de la mission dévolue au syndicat.
Les interventions de partie civile représentent,
‘dans leur ensemble, une charge et non un accroisses
nent de ressources pour les syndicats.

Le mobile qui inspire les interventions syndi-
cales ne saurait, en 1'état de la jurisprudence,
8tre suspect d'arriére pensée spéculative. La con-
ception du dommage syndical est telle que fréquem=
ment la réparation morsle ( sous forme de mesures
de publicité ) ¥ a le rdle essentiel, la réparatio
pécuniaire. ayanu souvent un caractdrm plus symboli”
que qu'effectif au regard de 1'importance des faits
réprimés et restant trés souvent inférieurs non
pas seulement au préjudice causé, mais aux frais
réels de 1l'intervention,

Le véritable intérét de 1'intervention syndi”
cale ainsi élargie consiste dans une certitude pls
compldte de répression. Une sorte de collaboratio®
est établie entre le Ministére public et les org p
sations professiomnelles. Devant la complexité cr®
sante de la vie sociale et la multiplicité des c8¥
ses de trouble avec lesquels il lui faut compter,
le principe de spécialisation est amend & affirmé?
des droits de plus:emn plus étendus.

Le syndicat est en quelque sorte virtuelle”
ment présent dans les litiges criminels qui, de
prés ou de loin,mettent en jeu 1l'intér8t profes-
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-siommel dont il a la garde. - v

I1 y a un lien logique assez étroit entre ces

larges facultés 4'intervention judiciaire et la par-

ticipation des groupements professiomnels & la sur-
veillance de la fraude.

On peut, dens une certaine mesure rattacher a
le méme idde d'ensemble les attributions données
par ltart. I9 du code du Travail ( livre ITI,%t.I.
ch, ITI ) aux syndicats, en matidre de marques d‘o-
rigine.

Les syndicats peuvent s'assurer par un dépdt

1égal la propriété exclusive de marques ou labels

gqui seront apposés sur les produits pour en certi-
fier l'origine et les conditions de fabrication,

‘La marque syndicale a deux attributions con-
nexes, elle est un signe de ralliement et un témoi-
gnage de discipline,

A ce premier titre le label a $té trés large-
ment utilisé dans certains pays par les syndicats
ouvriers. Le label apposé sur un produit signifie
qu'il a été ouvréd exclusivement avec 1l'aide 4 'une
main d‘oeuvre syndigude. '

Les syndicats agricoles ont ét4 amenés & uti-
liser le label surtout comme témoignage de la qua-
1ité particuliérement surveillée du produit.

Le contrble du service de la répression des
fraudes est limité & deux points de vue : la pro=-
ducteur peut se refuser & une visite qui n'est
pas ordomnée par justice et seules des infractions

positives & la loi fixant la composition obligatoi-

re des produits peuvent &tre réprimées par ses
soins.

La premigére de ces deux limites pourra prati-
quement etre tout & fait supprimée & 1l'intérieur
d'un syndicat qui considére ‘statutairement le label
comme un.trait d'union nécessaire entre ses membres.

Sans doute, ainsi qQue nous 1l'avong exposé dans
un précédent chapitre, l'accés de l'exploitation
agricole est il devenu, par suite de 1l'évolution
de la Jjurisprudence des habitudes professionnelles,
de plus en plus facile. Mais le syndiqué ayant
adhéré & l'institution du label domne prise a la
vérification beaucoup plus que le producteur ordi-
naire. Tout refus opposé de sa part & une vérifi-
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cation de ses produits dans les termes fixés par

sanction en général trés redout»e, celle de 1° exdm
s:l.one LANSE

L'autre limite fixée d*apras le droit communi
& 1l'action protectrice du service de ls répression
des fraudes sera trés largement reculée. Le syndi-
cat pourra exiger non seulement la loysuté stricts,
mais ume surveillance scrupuleuse de la qualltedn
produit, un effort de perfectionnement.

Parfois la rlgueur salutaire de la discipline

“corporative réagira sur la législation. En matiére

d'expédition de fruits, de raisins notamment, la

' rigueur de la réglementation dans certains pays (o
- matidre de loyauté dans la composition des colis,

maturité etc. ) a 6té extrdmement utile au bon re-

‘nom international des producteurs.

On a pu citer comme exemple significatif & cet
egard la rigusur de la amscipllne imposée en Italn%

aux exportateurs de raisins. i
S8i l'ingtitution du lagbel peut se suffire &

-‘elle méme, parfois elle se rattachera & un ensemblé

produits agri-

goles.

Source :‘BIU Cujas

d'interventions du syndicat dans la vente des pro-
duits de ses adhérents.
I1 y a dans une certaine mesure symétrie entre
les dispositions relatives & l'achat et & la vente:
Le syndicat ne peut &€tre que 1l'intermédiaire
des achats intéressant ses adhérenis. De méme il
se borner & préter une " entremise gratuite " pour

‘la vente des produits du travail personnel ou des

exploitations des syndigués.

Ainsi le syndlcat pourra faciliter la vente
des produits dont s'agit en organisant en leur f&'=
veur une publicité commune. Tl pourra recevoir el
grouper les commandes, fournir des renselgnsments.

“sur les usagesret les re%sources des marchés de daS;

‘'se-collective est d'une extréme importance . Sans

tingtion, Certains syndicats assurercnt & leurs a¢j
hérents, sur les grands marchés destinataires le

concours de représentants dont le choix est parfoJj
si difficile. Ils peuvent aussi assurer le groupe” =
ment des expdéditions qui procure une économie sur

1le cofit du trunsport et parfois sussi un surcroib:

de- rapldlto et de soin dans son aménagement.

#
Ce rdle de- propagende, d'information, de aéfer

sortir des bornes de l'action syndicale, de nonbré™
groupements professionnels ont, dans une mesure coB”.
slderable, développé 1‘act1v1te exportative de ce¥’
taines régions agricoles. Ainsi le rSle des syndi”
cats est extrémement actif parmi les procducteurs
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Ce qul est 1nterd1t au syndicat, c'est d'expé-
dier sous son nom oh sous .sa responsabilité les mar-
chandises de ses adhérents, Il facilite leur union,
leur fournit un appui collectif multiple mais ne peut
prondre & leur place la position de vendeur. Seule ;
Ia cooperatlve de vente pourra franchir cette dernid-
re étape. :

Mais ainsi qu'on a eu‘déjé'bien des fois lfoc-
casion de le constater, l'action morale du syndicat
se développs dens une -’ zone ‘d'influence excédant de
beaucoup les limites ‘de sa Capa01te Juridique.

. Il en est'ainsi notamment au -regard d'un pro-

“bléme essentiel de sscurlté economlque celui du
-orédit,

C'est a un syndlcat agricole, celui de Pollgny,

qu'a ét8 due en 1885, la création'd'une caisse de -
erédit dont l'exemple devait 8tre fécond.

4 cette époque le crédit agricole représentait
en France une nouveanté encore assez hardie. C'est

_ en 1894 que s'ouvre la série des lois d'organisation

officielle gui devaient §tre codifiées par celle du

- 5 aofit I920.

Nous ne pouvons qu 1n61quer ici 1'oeuvre du
crédit agricole, qul demanderait & elle seule une

4[_tres longue étude. Le erédit agrlcole 8'est dévelop-

pé sous deux formes, L' une sst représentée par une
orgenisation coopérative & trois degrés ( caisses
locales, caisses reglonales caisse natimale ) for=-
tement soutenues par les avunces de 1'Etat mais pos-
sédant aussi des ressources propres, de-plus en plus
importantes. :

L'autre, transposition assez fiddle de la for-
mule des caisses Raiffeisen, est constituée par des
groupenents ‘iibres ( caisses Durand ) sans appui
officiel, puisant leur princlpale force ‘dans 1l'en=

 gagement “soli daire.

Si. le crédit agrlcole sous 1'une comme sous

 l'autre de ces formes, ne peut 8tre considéré comne

une annexe du syndlcallsme, il a trés largement bé-
néficié de 1'ceuvre éducative accomplie par les as-

_soclatlpns'profes51onnelles.

La od le vie syndicale est puissante les cais-

.:ses se multiplient, leur utilisation devient plus -
. intense et on voit augmenter aussi leurs ressour-

ces propres, fournies par l'épargne agricdle.
- (Nous avons déjd vu cette méme influence & 1'oceu-
vre dens 1'intérét de la mutualité.
S§i on ne peut songer & énumérer les terrainc
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sur lesquels s'exerce 1'action de la défense profes
siommelle collective, on doit rappeler en terminan
1'effort qui a été nécessaire pour obtenir le main-
tien de 1'évaluation forfaitaire en matidre d'impdf
sur les bénéfices agricoles. ' b

Cette question est intimement lide au probléme
de la comptabilité rurale. |

On a tout 4it sur sa complexité, sur la tache
impossible qu'elle représenterait & 1'heure actuell
pour la plupart des exploitants agricoles. .

Mais si ardu que soit le probléme, il ne sau=
rait comporter une solution négative., L'exemple dom
par certaines organisations agricoles et notamment
par le Secrétariat de paysaens suisses, montre tout
ce que l'on peut attendre de 1l'action collective.
Dans 1'immense majorité des cas, les exploitants ne
peuvent donmer & l'analyse comptable que des maté-
riaux & mettre en oeuvre.

On a dit parfois que mis_en présence de ses
charges réelles, de mécomptes qu'il a pu oublier,
de risques qu'il sous évalue parfois, l'agriculteuf
se découragerait peut &tre encore plus souvent qu'il
ne le fait. Il est plus exacte de dire que si 1'op¥
nion était wise en présence de ce qu'est bien sou-
vent le bilan d'une activité agricole, beaucoup 46
malentendus pourraient 8tre dissipés, que certaines
exigences d'équilibre, de justice apparaitraient &

.la seule lumiére de certains chiffres.-

Plus la mission des syndicats apparait commé
essentielle, plus on peut 8tre amené & se préoccl”,
per ds cette précarité, de cette instabilité qui
est, nous l'avons vu, imposée par le 1législateur.

En matidre agricole, comme dans beaucoup d's¥
tres domaine, on a parfois souhaité, au lieu &u5$"
dicat purement volontaire,constamment menacé de 435
solution, le syndicat obligatoire.

- On ne peut étudier & fond le débat engagé a¥°
tour de cette formule, dont 1l'énergie est d'aille
susceptible de nuances,.

En général elle ne signifie pas que tous 15
membres d'une profession doivent adhérer & un syn®
cat déterminé ( ni réciproquement que ca syndicab
soit obligé de les admettre ). Il s'agit:surtout
d'attribuer au syndicat certaines missioms dont
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caractdre impératif soit tel que tous ceux qui exer-
cent la profession doivent s'y soumettre et partici-
per aux charges pécuniaires de la fonction ainsi
remplie méme s'ils ne sont point, & proprement par-
ler, membres du syndicat.

A vrai dire,l'idés de syndicalisme obligatoire
est susceptible de se manifester sous bien des for-

‘mes. Dans une certaine mesure on a pu dire que telles

lois 4'intérét agrioole imposant certaines mesures
de sauvegarde & 1'ensemble des exploitants peuvent
8tre considérdes comme des gpplications de cette i~
dée générale.

Wous avons rappelé d'autre part que les asso-
ciations syndicales, sous 1l'une des deux formes dont
elles sont susceptibles ( -associations autorisdes ),
constituent 1l'application encore plus directe du
prlnclpe‘d'organlsatlon obligatoire.

Peut 8tre les affirmations d'une d15c1pline pro-
fessionnelle impérative se feronteelles, dans l'ave-
nir, de plus #n plus fréquentes.

Mais le principe de sélection syndicale ne sau-

rait pour cela 8tre compromis. Entre les éléments.
spontands de la vie syndicale et certains éléments
consolidds, sanctionnés ée la discipline profession-
nelle une distinction subsiste, méme si on accepte--

. la thése du syndicalisme obligatoire.

& coopération
ent de sta-
tité syndi-
le,

Dans 1'dtat actuel de notre législation, c'est
en établissant un lien assez étroit entre lui et
certaines réalisations économigues d'intérét immé-

‘diat que le syndicat parvient le mieux & lutter con=- -

-

tre les risques d'indifférence,de désertion.

Beaucoup ' de coopératives, par exemple, stipu-
lent dans leurs statuts qu'elles ne peuvent se for-
mer qu'sntre membres 4'un syndicat dsterminé, Elles
vont méme purfois jusqu's imposer & lsurs membres
le prélévement, sur les sommes qui leur reviennent
pour la vente en commun de leurs rscoltes, de leurs
cotisations su syndicat. La liberté du lien syndi-
cal reste sauvegarddée en principe; la durée du ser-
vice coopératif dépend de la constance syndicale,
du moins sous forme de coentribution aux charges com-
munes, :

Mais si la coopérative peut ainsi atténuer 1°'
instabilité du syndicat, elle dépend ausei ( bien
qu's un moindre degré ) d'un perpétuel renouvelle-
ment dans la confience mutuelle entre associds.

A travers des différences qui devaient rendre
leur entrfaide plus féconde, syndicats et dcopérati-

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas
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"~ ves -font-partie d'un méme ensemble morale.

Statistique - - La coopération agricole représente une force
. de la coopéra- considérable. Un recensement effectué en 1925 faisait
tion agricole. apparaitre 3.583 groupements de cet ordre, on éva-
4 luait & 500.000 environ le nombre de leurs adhérents.
Les recensements de ce genre sont toujours in- =
complets. Seuls les groupements qui ont eu recours
au. crédit agricole sont connus avec certitude, Ceux
( trés nombreux ) qui n'ont pas eu recours aux avan-
ces de 1'Etat peuvent &tre 1gnores ou trés incomplé-
tement connus, j
Les effectifs de la coopération apparaissent
comme notablement accrus, par la suite. 5
Au 3I Décembre I93I, les coopératives agricoles
figaraient, dans les comptes de la Caisse nationale
de crédit agricole pour un nombre d'avances ( consetis
ties depuis la loi du 29 Décembre 1906 ) égal &
3. 020, En 1925, sur les 3.583 coopératives agrico-
" leg éénombrées, 1.042 seulement avaient regu des a-
vances de l'Etat
Sans doute faut-il, dans les relevés de la
Caisse nationale du Crédit agricole, tenir compte de
certains doubles emplois. Il y a des coopératives
qui ont contracté plus d'un emprunt et par suite fl'
gurent plus d'une fois sur le relevé général.
Mais les chiffres qui vierment d‘@tre rappelés =

Signes manifes- n'attestent pas moins, parmi les $léments les plus i
- tes de crois- v1s1bles du monde coopératif, un mouvement de croiss
~ sance, sance qui a a8 avoir un caractire général. Saens dou~

= te, en raison de charges d'établissement plus lour- =
- des, d'une diffusion plus large du crédit agricole,
£ la proportlon des coopdratives soutenues par les
avances de l'Etat est elle devenue plus importante
L'observation directe des milieux coopératifs mo®-
tre cependant que 1'indépendance financidre compléte
est une tradition qui esr loin-de s'y 8tre perdue.

Pour la seule fraction du monde coopératif bé«
néficiant du crédit agricole, on relevait au 3I Dé-
cémbre I93I un capital de 236.038.000 francs, ayant ]
servi de base & des avances représentant une somme
totale ( depuis la promulgation de la loi du 29
décembre 1906 ) de 357.I17.000 francs.

Le nombre des adhérents de ces groupements s "o
levait & 373.424.

S s A Ak

Source : BIU Cujas
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I1 est nécessaire, pour se faire une idée exac-
te du r6le de la coopération agricole, pour mieux’
comprendre aussi certaines des difficultés pratiques
qu'elle a rencontrées sur sa route, d'indjquer la
place qu'lle occupe dans cet ensemble si divers, si

tif,

On s'est parfois demandé @'il était possible
de d4finir la coopération, s'il ne fallait pas se
borner & e décrire les principales formes puis &
chercher entre elles certaines affinités communes,
sans espérer atteindre une détermination trés pré-
vise. Ce serait moins par des caractéres positifs

gue par des exclusions que le domaine coopérutif par-

viendrait & se donner une cerfalne unité, toujours
contestée.

I1 semble bien cependant que l'on puisse trou-
ver une caractéristique positive commune aux diver-

ses formes de la coopération. On pourrait définir-le

groupement coopératif celui qui se propose, par un
effort commun, d'accomplir certains actes dlrecte-
ment utiles & sss membres,

Ce terme de groupeument coopératif, dans son
imprécision convient mienr en somme dans une défini-

N

tion générale que celui de société. On a pu se deman-

der si la coopdrative peut €tre une société, en tout
cas, elle n'utilise pas toujours ce cadre jJuridigue.

La coopérative accuse, au regard des cadres res=
pectifs de la sociétd (. groupement ayant pour but la
réalisation ét le partage d'un bénéfice ) et l'asso-
ciation groupement n'ayent pas le bénéfice pour ob-
Jectif), un caractére original.

La coopérative n'a point pour but de .réaliser
un bénéfice au sens courant de ce mot, on ne saurait
dire cependant qu'elle soit un groupement désinté-
réssé. Elle se propose de rendre service a s es men-

bres dans des conditions meilleures gue celles gu'ils

pourraient s'assurer pax luers seuls moyens,
Le but coopératif est atteint, selon les cir-
contances, dans le cadre de la société ou dans ce-

1lui de l'association, mais non sans imposer & 1l'un

et & l'autre 1'empreinte tres forte de ses propres
caracteres. _ AR
Avant d'aborder le probléme des réalisations
juridiques, on doit indiquer ce gu'il y a & la fois
d'unité dans le dyidmisme coopératif et d'antine-

mies entre les tendaunces ded divers groupes de coo-

pérateurs. ;
On trouws ls coopération aux deux pdles opposés

de l'agtivité égonomique : chez les consommateurs

riche en réalisation que constltus le monde coopéra-
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tre les groupes
coopératifs.

»

. Coopératives

de

“consommateurs.

Syndicats et Coopératives

et chez les producteurs, ]

Le monde rural est amend & la pratique sous ce
deux formes; habitugllement, on les trouve au con-
traire mises au service de conceptions sociales tr&1
différentes.

Les coopératives de consommateurs sont celles
qui ont obtenu dans le monde le plus grand succes.
L'exemple de la Grande-Bretagne, ol leur puissarce &
d'une fagon si manifeste, diminué les possibilités
de vie du commerce, est entre tous significatif. A
un moindre degré mais duns une trds large mesure, l&
coopérative de congommateurs s'est incorporde & 1'é-
coromie d'un grand nombre de pays. |

Pour 1es coopératives de consommateurs il s'a-
git, lorsqu'on envisage les réalisations les plus
modestes, -de faire 1'dconomie d'un intermédiaire.
Au stade initial de leur développement les coopéra=
tives rap&rtlsse‘nt des marchandises achetées soit au
producteur, soit & un premier intermédiaire.

Mais ce n'est-1a qu'une premiére étape, largemer
dépassée dans les pays fortement coopératifs. En
Grande-Bretagne, par exemple les coopératives de con-
sommateurs obtiennent par leurs propres moyens une
partie appréciable des produits industriels, une per-
tie begucoup moins irportunte il est vrai des pro-
duits agricoles destinés & leurs adhérents.

Le prograume coopératif intégral, maintes fois
exposé, & pour grticle essentiel la mainmise des
consommateurs sur la production des richesses.

On ne peut indiguer ici que d'une manidre bien
rapide les transformations attendues d'un semblable
bouleversement. Le régne du consommateur, annoncé
par certains économistes libéraux, ne se réalise pads
de lui-méme, par 1a concurrence. Les consommateurs

doivent, de proche -en proche, acquérir la maitrise

La coopérative

~ entre produc-

teurs.

icobpératives

ouvriéres de
groduction,

Source : BIU Cujas

supréme d'une économie qui céssera ainsi d'&tre o-
rientée vers le profit pour 1'@tre uniquement vers
le service.

La coopdrative s'est développde aussi parmi 165
producteurs. 8i l'agriculture a été son principal °
champ d'application dans ce domaine, on ne saurait
dire que 1l'industrie l'ignore complétement.

Ainsi,les sociétés coopsratives ouvrieres en- =
treprises sans patron, répondent bien & la méme dé-
finition genérale que les sociétés de consommateurs:

elles aussi s'sfforcent de rendre directement ser-
vice & leurs adhérents, en leur permettant de mieuX*
utiliser leurs ressources propres. -

Un groupe d'ouvriers se forme, assume la res-
ponsabilité de certains travavx, en touche le prix

\
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et ( déduction faite des frais ) le répartit en-
tre ses membres, proportiomnellement & la part prise
par chacun dans la tache commune,

L'acte utile, en 1l'espice, au lieu d4'étre, com-
me dans la coopérative de consommateurs, une acqui-
sition ( la production industrielle méme implique
une séries d'acquisitions ) cousiste en umne allena-
tion plus productive. Au lieu 4'avoir recours & 1'il-
termédiaire de l'entrapreneur, le groupe ouvrisr
entre directement en rapports avec la clientéle,

Dans l1*un et l'autre cas, les coopérateurs aug-
mente leur gain personnel en assurant, au moyen 4'un
organisme qui leur est propre, le service qU'ilc de-"=
vaient payer, dans le premier cas au commergan
sous forme de prix majorés, dens le ‘second cas a un
entrepreneur, sous forme de salaire inférieur au
produit effectif du travail.

I1 faut immédiatement ajouter que cette analo-
gie dans l'organisation des efforts souligne peut-
8tre plus qu'elle ne 1'atténue l'opposition dans
les buts.

D'un cOté on poursuit une véritsble exaltation
de la puissance du consommateur, de l'autre une
ambition vers le gain maximum., Le groupement de
consommateur veut 1'abolution du profit, le groupe-
ment de producteurs essaie de réaliser la diffusion
du profit entre les participants effetifs qu'a réu=-
nit une oeuvre commune. Le profit n'est pas suppri-
mé, dans le groupement ouvrier de producteurs : il
est incorporer au salaire. Il comvient d'ailleurs
de noter que les coopérateurs ont assumé les res-
ponsabilités et les risques du chef d'industrie.

On ne développera pas les objections que le
programme des c¢oopératives de consommateurs a ren-
contrées parmi les groupements de producteurs et
aussi dans l'ensemble du monde ouvrier .

Tl était nécessaire de rappeler leurs positions
respectives avant d'examiner le sort de 1'idée coo~-
pérative en agriculture, Elle s'y trouve en effet
manifestée sous les deux formes principales que nous
venons d'indiquer,

Certains groupements d'agrlculteurs 86 propo-
sent d'acquérir, d'autres de vendre. Telles orga-
nisations pratiquent simultanément ces deux sortes
d'activités. L'expérience agricole est donc peut
8tre particuliérement propre & suggérer, au sujet
de leurs antagonismes, et aussi de leurs affini-
tés quelques observations utiles.

Avant d'étudier sous ses principales formes
1'activité de la coopdration rurale en France,il

Source : BIU Cujas
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: ; est nécessaire d’'indiquer. les cadres juridiques dans
E lesquels il lui est possible de se mouvoir,

o

~ Modalités ju- Nous ne reviendrons pas sur ce qui a été dit 3
~ ridique de la au sujet des réalisations coopératives poursuivies
" coopération par les syndicats, Nous avons vu les ressources eXx-

‘rurale, tr8mement appréciables mais infilexiblement limitées

gue ce cadre juridique peut offrir. , 9
On n'indiquera gque pour mémoire le recours poss

Ressources li=- sible au régime de l'association ( loi du Ier Juil-
. mitées du con- let I90I ). Le syndicat est une modalité privilé-
trat 4'asso- gide de l'association; il serait surprenant que ‘1'ol
giation, puisse se trouver plus & l'aise dans le cadre de la

liberté gdénérale que dans celui de la liberté et de.
g 1l'aptitude juridique privilégides.
4 la différence de la société, l'association
ne peut avoir de capital., Elle consiste dans la mi-
se en commun de " connaissances " " d'activités "
mais non de biens. Le patrimoine qu'elle peut acqués
rir est beaucoup plus limité que celui du syndicab.
11 est vrai qu'elle offre d'autre part plus
de garantie de durée que lui ., Lorsque une associa®
tion est dormée pour un temps dsterminé, les asso-
-ciés ne peuvent, comme le feraient des syndiqués,
se retirer du groupement. Ils ont pu valablement
s'obliger & y demeurer jusqu'a 1l'expiration du ta@d
prévu ( art. 4, loi I Juillet IS0I ). ' i

S} trés peu de coopératives sans doute adop-
tent, au moment de leur création, le cadre de la
loi du I Juillet I90I, certains groupements treés
anciens ont conservé leur statut coutumier. Ils onf
pu, grice & leur absence de capital éviter bien def
incertitudes, bien des épreuves fiscales subies P&’
les autres coopératives. b

La plupart des groupements qui n'ont pu s 'abf¥
ter derriére semblable tradition ni accepter le &%
dre syndical se sont formés en sociétés.

En principe toutes les formes du contrat de
ciétés sont possibles pour abriter une conventiol =
coopérative. lais toutes doivent faire 1l'objet atus
réel effort d'adaptation, :

Il y a deux catégories de groupements coopéré®
tifs particulidrement répandues : les sociétés oi”
viles régies par les articles I832 & I873 du code
civil et les sociétds a forme anémnymes établies

50;‘

Source : BIU Cujas 4 b
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Sociétés coopé-
tatives & for-
# civile,

e gnonyme.
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conformément & la loi du 24 Juillet 1867 ( modifide
par les lois des I Aofit 1893, 9 Juillet 1902, I6
Novembre 1903, 3I Mars I927, I Mai 1930, I3 NOVembre b
1933 ).

On ne peut naturellement songer & déerire ici
le mécanisme de ces deux régimes., On indiquera seu-
lement que la société civile a l'avantage d'étre
constituée duns des conditions simples, peu couteusse,
que son choix représente un accord complet entre les
cadres de l'organisation et la nature profonde des
réalités qui s'y trouvent comprises. L'équivogque sera
rendue plus difficile au sujet du caractére civil
des opérations agricoles. Les difficiltés actuelles
que connaissent les coopératives agricoles scull-
gnent 1'intérét de ce point.

Mais la société civile oblige ses mewmbres &
subir, sur leur biens personnels, la responsabili-
té des dettes contractdes réguliérement par elle.
Cette obligation peut faire reculer certains agri-
culteurs. I1 convient d'ajouter que la responsabili-
té n'est pas solidaire ( comme dans les sociétés
cormerciales & responsabilité illimitde ). Lu char-
ge des dettes sociales se répartit également entre
tous les associés, sauf clause contraire. Si une
coopirative civile a par exemple IQ0 membres, cha-
cun d'eux ne pourra en principe 8tre tenu qu'd con-
currence d'un centidme des dettes de la société.
Cette extr8me division du risque, le cadre tras net-
tement limité des opératioms.coopératives expli~
quent qu'un trés grand nombre d'agriculteurs n'aisnt
pas été arretés par la responsabilité personnelle.

I1 y a cependant des sogidtés coopdratives
agricoles gui font appel aux dispositions de la loi
de 1867. La forme commerciale donnde & uns société
laisse sans doute intact le caractére des opérations
accomplies par elle. Cependant il est des circonstan-
ces dans lesquelles la forme emporte le fond, 4u
moment ou une partie du monde commercial accuse avec

véhémence les coopératives agriccles d'empiétement,

il peut 8tre dangereux de paraftre justifier, méme
en la forme, semblable prétention.

En regard de ces inconvénients, le recours &
la forme anonyme a l'svantage de limiter la respon-
sabilité de chaque adhérent & son apport. Les créan-
ciers de la société anonyme n'ont pas de rscours
sur le patrimoine personnel des associés.

Le mécanisme juridique de la loi de IB67 a été
d'ailleurs, dans une certaine mesure, adapté aux
fins de la coopération,

Les coopératives sont essent 11 ment, en effet,

Source : BIU Cujas
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Syndicats et Coopératives 2
des collectivités & capital et & personnel varia-
bles. ' ; 3
Leur composition doit pouvoir se renouveler,
C'est 12 une affinité entre la coopérative et le
syndicat, La coopérative a largement la faculté de
réunir des adhésions nouvelles qui s'accompagnent
d'apports & titre accessoire ( car ainsi qu'on le
verra plus & fond, essentiellement accessoire est
le r8le dévolu au capital en coopération ).
L'ceuvre de renouvellement doit pouvoir aussi

" s'accomplir par la séparation de la coopérative d'

avec certains de ses membres qui, pour des raisons
diverses, ne peuvent utilement poursuivre leur par=
ticipation & l'oeuvre commune,

- La démission est, en principe, librement pra-
tiqude dans les coopératives; le membre démission-
naire reprend sa part de capital. La démission peut
s'expliquer soit par un désaccord soit, plu simple-
ment par telle éventualité qui met 1'ancien coopé-
rateur hors d4'état de concourir désormais & la td-
che collective.

La démission n'est cependant pas aussi arbi-
traire, aussi incoercible dans ses manifestations
qu'a 1l'Ségard du syndicat. Ainsi les démissions ne
peuvent rdéduire le capital au dessous d'un dixieue
du chiffre statutairement prévu. Les statuts eux-
mémes peuvent stipuler que les démissions seront
suspendues dans leur effet au moment ou le capitel
social sera déduit méme dans une mesure plus fai-
ble que celle prévue par le législateur. On ne
fera que mertionner certains clauses statutaires
qui tendent & pénaliser les. démissions, en les sour
mettant & des conditions pécuniaires extrémement
dures, : _

D'autre part, un coopérateur peut &tre exclu
de la société par une assemblée générale extraor-
dinaire statuant & le majorité prévue pour la mo-
dification des statuts ( art. 52 loi 24 Juillet
1867 ). :

Les coopérateurs démissionnaires ou exclus
demeurent, pendsnt cing ans, tenus de toutes les
obligations existant au moment de leur retraite.

Apres avoir mentionné les cadres généraux
dans lesquels entrent les corventions coopérative:
il faut indiquer ce qu'elles leur impriment de
vraiment spécifique.

On dit parfois que la société ordinaire groﬂﬁ
des capitaux tandis que la coopérative est une ru1
nion de personnes.

Cette ‘distinction ne peut pas 8tre prise a 18
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= - . lettre uais elle indique avec force 1l'orientation
B G s caracterlsthue de chacun des groupements dont il
S stagit. ot
Dans_ la soclété ordlnalre, 1'apport est au
premier plan. C'est lui qui fixe, sauf clause con- e
-.traire, la -part dans les profits. Etant donné, par .
- exemple, que. le capltal reprbsente mille, l'associé
qui apvorte cent-aura droit & un dixidme des profits.
Quant & 1l'activitdé elle est envisagée sous un an-
gle impersonnel, Llassocié dans une mesure plus ou
rnoins large selon la nature du pacte intervenu, s'-
--ogcupe de la direction de l'affaire commune mais
- son role est en somue interprété comme se rattachann_
3 le surveillence de ses capiteux. On ne distingue
~ pas, au.point de vue de la répartition des gains
. communs, entre les mérites respectifs des activitds.
Le fondement de toutes les répartitions futures
est essentigllement rétrospectif. Il se trouve duns .
- 1'état des apports initiaux de chaque associé,
: Si le groupement coonératif & un capital ( ce
5 L n T Rl qui est une:ndecessité juridique lorsqu'il a adopté
: . le cadre de la société ), on ne saurait oublier que
le capital est l'accessoir. L'intuitus personse .
demeure prépondérent., La libre démission, 1l'exclu-
sion possible du coopdérateur sont déja des temoigna—
ges de cette dépendance; il y en d‘'autres.

Hature propre Si on a‘parfois contesté que la coopérutive

}da 1'intérét put 8tre une société c'est parce qu'il est apparu

Soopératif. , que la notion d'intérét, de gain coopératif est

k- toute différente de celle pounnuvie par une sociétd
. ordinaire,

Une-société oedlnalra se propose une entrepri-
se c'est-a-dire pratiquement la poursuite d'un.galu
par la vente ré&mmératrice @ certains services a
satrui. : ; 22 s

La co&n@r&tzve 'a em vue que e sbr?ir.ses-V
propres meubres, % ; 3

Pour les coopérateurs le gain doit résultar, 5
d'un moindre cofit. Ses bases de détermination soht
essentiellement prospectives, vivantes,

Pour: que ce programme ne soit pas réduit a
une simple apparence, les statuts doivent renfer-
mer un certain nombre de clauses qui vont &tre é -
numérées . ‘

On entend souvent dlre que la coopération
agricole attend encore son. statut juridique et son
statut fiscal. . ;

c e*t seulenent 1orsqve nous eurons parcouru,,-

U Tuis - ocon s ARt dih o i Ui ot R b e i R

|

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SCRBONNE, 3 T

Source : BIU Cujas
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dens ses principals manifestations 1'expérience
coopdrative que nous pourrons examiner les difficul-
tés pendantes a cet égard. :

Il n'y a pas de statut juridique de la coopé-
rative agricole : cela signifie non ssulement que
les agriculteurs peuvent se réclamer d'une maniére
assez large de la libre convention, mais aussi que
les limites entre leurs propres groupements et ceux
qui pourralent en usurper le titre, ne sont pas dé-
gagées encore avec asses de netteté et d'énergie.

La loi du 5 aofit I920 art. 23 détermine les
exigences auxquelles doivent réponére les sociétés
qui bénsficient des avances du crédit agricole.

La se bornent ses sanctions directes,

Les socidtés qui se suffisert 4 elles-ufmes
( i1 y en a, on le sait, un assez grand nombre )

_peuvent, en principe, établir librement leurs sta-

tuts. Sans doute ne saurait-il €tre question d'une
liberté illimitée. Les fausses coopératives, si
elles ne sont pas toujours aisément décelables ne
laissent pas, quand leur caractdre irrégulier, frau-
duleux est nettement établi d'encourir des sanctions
civiles ou pénales selon les cas.

I1 y a certains exemples particuliérement évi-
dents. Un groupement commercial qui, usurpant le
nom de coopdrative agricole, aurait induit ses a-
cheteurs en erreur & la fois sur sa propre qualité
et sur l'origine de ses produits ‘serait poursuiva-
ble, dans des conditions d'ailleurs assez diverses,
selon le caractére des manoeuvres employées.

Maie, & cOté d'espéces aussi nettes il en eost
d'autres qui peuvent laisser place a de graves in-

. certitudes. Tant que - & 1'égal de la propriédté

Force obligatoi-
re limitée de

la loi du 5
Aofit 1920 -

Prescriptions
de la loi du
5 Aoflit I920.

Source’: BIU Cujas

d'un titre, d'une origine -, le droit & la dénomi-
nation de coopérativr agricole ne sera pas réglemen-
té, il pourra paraftre excessif de condamner comme
fausse cooperative une socléte qui aura pris ce
titre sans s'@tre tout & fait exactement conformée
& 1'intégralité des dispositions de la loi de I920,°
dont a vu le but et la portée exacte.

Ces réserves faites, on doit énumérer les ar-
ticles essentiels de ce statut coopératif, d‘'avant
la lettre en quelque sorte, établi pour regler les
rapports des groupements agricoles avec la Caisse
nationale de crédit agricole.

La premiére obligation est relative & la natu-
re méme des droits reconnus du capltal

L'article 23 de la loi du 5 Aofit 1920 interdit
que le capital des coopdératives soit constitué par
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Droits limités
des porteurs
de parts.

Mission désin-
téressde du
groupement

400 }33rdt it

Source : BIU Cujas

actions. " Il doit étre formé par les sociétaires
au moyen de parts souscrites pur chacun d‘eux ".

La part est un titre qui ne doit &tre confondu
ni avee l'action ni 1l'obBligation.

‘Elle est le témoignage d'un apport d'assoczee
Le capital que représentent les parts est donc scu-
mis & tous les risques susceptibles d'atteindre la
société. Si c'est la forme anonyme qui a 6té adoptée,
le capital social répond seul des engagements col-
lectifs, Si la société est établie sous forme civile,
la responsabilité persomnelle des sociétaires se
trouve, dans les limites indiqudes plus haut enga-
gées elle aussi.

Mais, si le coopérateur risque ( dans 1'hypothé-
se la plus favorable, celle de la société & responsa-
bilité limitée ) de voir son apport disparaitre au
cas de mauvaise fortune collective, il n'a pas les
perspectives de gains ouverts normalement & un as-
socié. =
" pucun dividende n'est attribué au capital "

( Article 23-2°,10i du 5 dofit 1920 ) . Le 1législa-
teur limite les droits du porteur de parts au paie=-
ment amuel d'un intérét qui ne peut dépasser 6 .

Le coopérateur cunule donc 1'insécurité de 1°'
actionnaire et les perspectives de revenu linité
propres & l'obligataire.

On dit parfois que dans une coopérative les
bénéfices n'appartiemnent pas au capital. Tl serait
plus exact de dire que la coopérative ne doit pus
réaliser de bénéfices.

Ce n'est pas seulement dans leur revenu mais
dans ‘leur valeur en capital que les purts de coo-
pératives sont sévérement reglementées. L'apporteur
de part ne pourra se voir rembourser, soit & l'ex-
piration de la société soit avant ( si 1'état de la
trésorerie le permet ) qu'une somme au maximum éga-
le & celle qu'il a versde ( urticle 23 - I°, 5 Aolt
1920

Méme en se soumettant & ces exigences si ri-
goureuses les capitaux ne peuvent 8tre apportés du
dehors. Les parts sont exclusivement réservées a
des agriculteurs. Pour assurer 1l'application de cet-
te régle, le législateur exige que les parts demeu~
rent nominatives.

Ces obligations sévéres du désintéressement
imposées au capital ne sont qu'un écho de la dis-

_cipline que le groupement doit lui-uéme observer.

La coopérutive doit travailler exclusivement
pour ses adhérents : ainsi une société de producticn,
de transformation, de vente, ne doit s'occuper que
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D

Syndicats et Coépératives = 22
des produits des exploltatlon des associsds ( arti-
olq 82 =119 5 5

Elle doit, ﬁ'ahtre part, rendre gratultbment g
c'est-3~dire sans béneflce les services entrant f
dans sa fonctiom, L'artlcle 7 de la loi du 5 Aolit
1920 le rappelle expressément au sujet des coopé- i
ratives d'achat. La méme régle impérutive s'appli- i

que & tols les groupements qui veulent se réclamer

de la loi sur 16 crédit agricole. ,

La société coopérative ignore les bénséfices;
elle ne peut avoir que des exoedents, qui ne demeu-
reront pas dans sa caisse.

Des recettes brutes qu elle per901t elle dé-
duit 1l'ensemble des frais ( énumérés & l'article 2§
2% de la loi du 5 Aofit 1920 ) L'excédent des recet-
tes brutes. sur les frais, c'est-d-dire en somme sur
les»dépenses nécessaires au maintien stricét de la
vie sociale, sont comme un dépdt aux mains des ad-
ministrateurs de la coopérative,

Ils ne peuvent les répartir entre les coopéra=

l

‘ﬁeurs que proportionnellement aux opérations faites

par eux avec la coopdérative ou, plus exactement,
faites pour leur compte par la coopérative, manda-
tuire gratuit. 3

Ainsi lorsqu'une coopérative’ 3'achat aura, avet
le produit des recettes brutes - ( prix pergus par :
elle de ses adhérents ) payé tous ses frais, 1'excés
dent ( que 1'on appelle parfois " trop pergu " ) se<
ra réparti entre les adhérents proportiomnellement
& 1'importance des achats qu'ils auront conclus.

Lorsqu'une coopérative de vente aura, sur le
produit brut des opérations faites pour le compte
de ses adhérents, prilevé ses frais, 1l'excédent
reviendra aux coopérateurs proportionnellement i 12
valeur propre de leurs parts de récolte,

Sans doute l'application de ces principes ne
va-t-elle pas sans susciter, dans certaines circons®
tances, des problémes de limites assez ardus. La
question des réserves est pafois extrémement délica’
te. On reprochera telles c00perat1ves d'avoir
exagéré les réserves, de s'étre constitud, sous ce

- prétexte, un supplément de patrimoine.

Parfois, pour éviter ce renroche, les coopéra”
tives fixent la part revenant & chacun dans les

'~ réserves proportionnellement anx opdrations faites
~ Jusque 13 avec la sociétd.’

Certains statuts de socidtés vont Jusqu'a pren-
dre les régles de répartition de 1'article 25 de 1%
loi du 5 aofit 1920 comme bases de la répartition

‘de 1‘actif qumnd la 30ciftd cessera d'exister,
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L'actif net ( toutes charges acquittées y compris
le remboursement du capital au pair ) doit alors
€tre attribué aux coopérateurs proportionnellement
aux opérations faites pour leur compte pendant tou~
te la durde de la sociéts.

; Plus fréquemment, & la vérité, les statuts af-
fectent 1'actif social, au cas de dissolution, a un
but d'intérét collectif. L'actif net ( tel qu'il a
été défini plus haut ) sera attribué & une oeuvre
d'intérét public agricole, autant que possible ana-
logue & celle actuellement poursujvie. La pérennité
réelle de cette oeuvre est alors garantie autant que
faire se peut.

A travers ces variantes, extrémement diverses
dans les pratiques, une seule obligation impérative
s'impose : la part de capital ne doit pas dans 1l'a-
venir retrouver, sous forme de plus-value, ce qu'il
lui est interdit de recevoir sous forme de div1den—
de annuel, :

Au méme titre que le dividende, le groupement
coopdratif s'interdit 1a rémunération des adm1n1s-

» trateurs.
Mministration - -Les cooperat1vas dolvent etre aduinistrées gra-
Rrtuite.: v 2+ ._tultement entre le persomnel salarié et les admi-

nistrateurs une distinction trés nette s'impose,

- La notion méme de profit étant étrangére aux
. Koo groupements coopératifs, les rémunérations d'admi-
E{' » ‘oo i nistrateurs sont nécessalrement exolues, comme 1le
l dividende,
! L 1oi-du 5 Aot 1020 détermine ainsi, dans
b une certaine mesure, le statut juridique des coopé-
E TR ratives agricoles et ne méme temps aussi d'autres
E - groupements dont les buts s'apparentent duns quel-
' _ . quermesure aux leurs : associations syndicales ayant
w ~un objet exclusivement agricole, - assosiations d°
_ - , intérét agricole ayant pour cbjet de pourvoir les
; - agriculteurs s80it de leur outillage soit de travaux
d'intérét collectif compris dans une énumération
trds large, non limitative ( loi du 5 aofit 1920,
article 22 - 4° ),

Mais, ainsi qu'on 1'a vu, il s‘agit seulement

de déterminer les titres de ces groupements uux
avances du crédit agricole. Dés que d'autres inté-

e e it < i B i e

E ‘ - . réts sont en Jeu, les indications de la loi du 5
!' : ; ; Aofit I920 n'ont plus le mémo caractére impdéruatif,
Indications On avait pu, dans une certaine mesure, se re-
Hur 1'origine présenter la loi du 5 Aofit 1920 comme esquissant
‘15031 aussi un statut fiscal de la coopération. L'article

32 de cette loi qui assimile, au point de vue de
1'ezadratior, de 1'inpbt sur la provriété.bdtie,

'L,Source : BIU Cujas
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Syndicats et Coopératives

les bAtiments des collectivités énumérées plus haut
4 ceux des agriculteurs a longtemps paru de nature
& garantir, en guelque sorte, par a fortiori ces
sociétds contre 1l'assujettissement aux impGts comme
ciaux. ’

Une sécurité qu'on avait pu croire compléte se
trouve atteinte aujourd'hui. :

Quand on envisage les principaux problémes d'a
venir qui se posent pour la coopération, on verte
1l'urgence qu'il y aurait pour elle & obtenir un ré-
gime fiscal s'inspirant de sa véritable nature ot @
services ‘dont on va maintenant donner un apergu.

Nous avons déja noté 1'extréme diversité du
mouvement coopératif en agriculture.Groupements orit
tés vers 1'achat ou ( d'ung fagon plus ou moins di-
recte ) vers la vente s'y trouvent les uns et les
autres, trés fortement rgprésentés.

Telles agglomératigns syndicales particulicre
ment puissantes établisgent entre leurs membres tolf
un réseau d'organismes d'achat, de transformation
de vente, de crédit. Les achats en commun s 'échelol
nent par une gradatign insensible, du domaine pro-
fossionnel au domaine persomnel, de la production
la consommation. :

C'est 1'unité goopdrative réalisée dans le do°
maine du concret.

Les coopdratives agricoles d‘'achat ou d'appro
visionnement se distinguent mal gquelquefois, dans
la pratique, de certains syndicats agricoles.

Nous ne reviendrons pas sur les difficultés
que suscita lg prétention émise par certains syndi®

cats de se substituer & des coopératives, y
Dans la législation actuelle le principe de @
crimination est trés net. ﬁ

Le syndicat groupe des commandes, préte son ¢
cours & ses adhdrents pour en assurer 1'exécution
loyal, rapide. Il ne doit pas lui-méme, prendre P
sition d'acheteur. Le législateur ne veut pas qu'l
puisse y avoir répartition de ristournes entre sef
adhérents. Le procédé courunt, indispensable & 1'e°
quilibre d'une opération qui consiste & percevoil
un prix supérieur au prix de revient ( et sensible’
ment égal & celui pratiqué par le commerce ) puis
tous frais payés et comptesfaits, a restituer au¥
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adhérents le trop pergu est interdit au syndicat

( code du travail 1liv., III tit. I ch. II art. I6 ).
. Les coopératives agricoles ont souvent le ca-

ractére d'oeuvres filiales & 1'égard des syndicats.

‘Certaines grandes unions syndicales, notamment, ont

constitué entre leurs membres des groupements d'a-

chats trés importants.

. Il y a quelques annédes, le chiffre d'affhlres

total des organismes agricoles d'auchat était estimé

-84 plus de 800 millions par an.

De l'achat professionnel & 1l'achat général, les
syndicats eux-mémes avaient parfois oublié la dis-
tinction qui leur est rappelé par l'art. I6 du code
du travail ( 'liv. ITT tit. I et ch. II ).

Les coopératives se-croient de moins en moins
obligées de laisser hors de leur champ d'activité
1'approvisionnement persénnel de leurs membres,

Bien des raisons pratiques expliquent cette ac-
tivité varide. La limite entre 1l'achat profession-

- nel et 1l'achat personnel est parfois peu saisissa-

kératives

Mroduction,

“Tans forma-
et de ven-

ble. Il est naturel d'autre part que le lien créé
par la solidarité professionnelle se borne par ses
effets aux seuls actes de la profession,

Si on considdre les conditions actuelles du mi=-
lieu, on peut trouver périlleuse cette tendance en-
cyclopddique accusée par certains groupements d'a-
chat.

Le glissement vers la pratique commerciale est
d'asutant plus & redouter que les limites techniques
de la profession ne jouent plus leur rSle habituel
de ééfense. '

En rapprochant leur sort de celui des coopéra-
tives de consommation, certains groupements agricc-
les d'achat ont, dans le débat fiscal actuellement
ouvert, rendu leur défense particuliérement diffi-
cile.

Le dispersion de leurs efforts semble se Jjusti-
fier d'autant moins que leur mission caractéristique
celle de 1l'équipement, de 1l'approvisionnement agri-
coles proprement dits présente un intérét considéra-
ble et comporte de trés larges possibilités ds déve-
loppement.

4 la différence des groupements d'achat, les so-
cidtés résolument orientées vers la production, la
transformation ou la vente trouvent dans leur cadre
méme, la garantie de leur spdcialisation profession-
nelle,

I1 convient d'ailleurs de dissiper sur le carac-
tére de ces socidtés toute équivoque en.rappelant’ le
caractére individuel ou plus exactement familial de

Source : BIU Cujas
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L'effort coo-
pératif et la’
production -
laitiere.

: 1'exp101tation agr1cole.

iappréciable dans ce qui est .la tache principale de
41'agr1cu1teur.

. viduelle que leur concours intervient.

S ”ymdicats et Cooparatlves

Les ccopératives de production n'ont aucun rol

C'est pour la defénse de 1°' etploxtatlon 1nd1~1

I1 s'agit donc, en réalité, de transformation

et de vente. Les coopératives de transformations
- sont d'ailleurs beaucoup plus nombreuses, plus pul&
. sament organisées et aussi d'une efflcaclté beaucoup
plus eprouvée que les orgunismes de vente. Souvent f

d'ailleurs, la vente en commun des produits inter=-

~vient comme une suite des opérations transformatrl-
.ces,

On peut donc se revresenter 1'effort le plus
unoortant le plus précieux de la coopération agricos
le comme un vaste essai de renouvellement de 1'in-
dustrie rurale. ' :

I1 se développe dens les domaines les plus di-
vers : : St |
La production laitidre a toujours été un ter-
rain propice & 1l'effort coopératif.

Parmi les sociétés fruitidres répandues ( au
nombre de I400 environ ) dans 1'Est, certaines ont j
conservé une constitution coutumlére qui est le té- }
moignage de leur long passé, ; ;

L'organisation coopérative de la laiterie a %

pu 8tre domnde comme modéle au monde agricole.

Résultats obte- ‘

nus dans les
Chursentes et en
Foitdu,

Source : BIU Cujas

_& concurrence de I4 % le lait produit en Fran'
ce est soit directement, soit sous forme de beurre
ou de fromage vendu, par les soocletes coopérati-
ves. :
Dans certaines rigions 1'action des groupementé
coopératifs s'exerce sur une partie trés importante
de la production : 61 A dans le Doubs, 8I % dans
la Haute Savoie,92 % dans les Deux Sévres et la
Charente Inférieure, 93 % dans le Jura.

Extrémement diverses sont les applications de
1'idée cdopérative. Airsi de trés fortes organisa-
tions s'occupent de la vente du lait ( dans la ré-
gion de Paris notamment ).

La production de beurre controlee par 1'Asso-
ciation centrale des laiteries coopératives des :
Charentes et du Poitou a en 1932, atteint 7.800.00Y -
kilogrammes. Pendant cette méme annde 1'Unions co0”
pérative des caséineries des Charentes et du Poxtou
a produit 2.I166.000 kilogrammes de caséine. :

Les laiteries coopératives des Charentes et
du Poitou ont utilisé, toutes les ressources actuel”
les.de la technique. L'école fcndée, par elles &
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Surgdres est un centre réputé de recherches et ds .
perfectionnement. Un contrdle trés attentif est exer-
cé sur la qualité des marchandises livrées par les
agriculteurs. La réputation qui s'attache & ces pfo—
duits leur a permis de trouver un débouché assuré
sur de grands marchds de consommation.

L'exemple- des-Charentes et du Poitou est inté-
ressant & bien des titres. Une partie de l'ancien
vignoble charsntais détruit jadis par le phylloxera
a pu 8tre définitivement remplacée par des prairies.
Les agriculteurs de ce pays out résolu, non sans
efforts et sans luttes, le probleme tougours redou=-
table de 1l'emploi de remplacement .

On a pu rapprocher, dans une certaine mesure,
1'ceuvre qui vient d'8tre rupidement retracée de
celle accomplie dans 1'agriculture danoise, basde
encore plus que la n8tre sur l'exploitation paysan-
ne et si hardimsnt, si heureusement transformée par
3 la coopidration et l'enseignemen+ professionnel,

85 producteurs Les producteurs de cédréales ont, depuis long-

B cérdales. temps dvdu recours & la coopération.

E Leurs réalisations ne sauraient 8tre comparées -
4

f

.

en hardiesse, & celles tentées dans d'autres pays.
En 1932, la Caisse nationale de crédit agrico-
le a consenti des avances & dix coopératives de
stockage et de vente de cérdales & six coopératives
de meunerie, ,
: A certaines phuses de 1'évolution de la politi-
: que interventiomniste actuelle, les coopératives
| ont eu un réle essentisl & remplir.
p L'union des producteurs pour la dlSClpllne de
1 la production et de 1l'offre est plus que  jamais in-
dispensable. Sans elle, les mesures de production
proprement dites risqueraient d'étre plus décevan=
tes qu'utiles.

Les meuneries gont au nombre de 80 environ,
surtout répandues dans le Gers ( ou il faut signa-
ler notsmment la coopérative de Condom ), 1'Ain, |
1'Isere, 1'Aube, la Charente, le Lot-et-Garonne, i
1'Indre-et-Loire. :
Sneries et A la meunerie est quelquefois jointe une bou-
SUlangeries langerie : en échange d'une certaine quantité de
W0pératives, . blé le producteur regoit le pain nécessaire & sa

: consommation.

La boulangerie coopérative agricole reconsti-
tue en quelque sorte 1'ancienne économie familiale,
marque cette attirance vers 1'économie en nuture
que 1l'on a assez souvent considéré comme une carac-
téristique du régime coopératif.

NN Py

“ Les Cours de Droit” : Repétitions Ecrites et Orales
T

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 7

Source : BIU Cujas
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en viticulture.

Apergu statis-

tique.

Source : BIU Cujas

~ ses produits, il est en somme assez peu de coopéra=

Etant donné d'ailleurs la multiplicité des ca
dans lesquels l'agriculteur est amené a consommer

tives de transformations qui n'aient dans une cer-
taine mesure, & remplir un rdle analogue & celui de
la meunerie~ boulangerie. i

Consommateur ou producteur 1l'exploitant rural |
a sauvegardé son ancienne 1ndependarce en s adaptwﬂ:
3 des exigences technlques nouvelles. |

On ne fera qu'indiquer le rSle de 1la cooperatm
dans la culture de la betterave ( sous la double for
me de sucreries et de distilleries ), dans la pro-
duction de l'huile, du cidre, de la résine, des es-
sences de fleurs. Il s'agit d'un domaine qui s'étend
et se diversifie tous les Jours.

On ddcrira seulement avec quelque détail 1'ac~
tivité coopérative qui s'est manifestée en viticul-
ture; elle & pris une place trés importante dans no=
tre pays.

L'examen des problémes auxquels il lui faut
faire face permettra de donner une application vi-
vente aux principes généraux qui ont été énoncés.

I1 v &, en viticulture, des caves et des dis~
tilleries coopératives.

Au 31 Décembre I93I, les avances du Crédit a-
gricole aux caves et aux distilleries coopératives
vinicoles s'éleva;ant ( depuis la loi dn 29 Décem‘
bre I906 ) & 936.

On a d8ja vu le double redressement qﬂ’impc'
sent les indications de ce genre. Il y a guelques
doubles emplois, pur suite de la dualité ou de la
pluralité des avances faites & certains groupements:
D'autre part les coopdratives, assez nombreuses,
gui n'ont point fait appel aux avances du crédit
agricole se trouvent omises.

En 1932 déduction faite des doubles emplois,
les caves coopératives ayant depuis la loi du 29
Décembre I906 regu des avances étaient au nombre
de 52I. On ne saurait considérer que 1'unanimité
des caves existantes ait eu recours au crédit agris
cole. Parmi les distilleries ( plus nombreuses que
les caves dans certaines régions ) beaucoup se so@
constitudes par les seules ressources de leurs ad-

hérents.
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S5i la viticulture frangaise devait mettre sur

- pied 1'un des ensembles coopératifs les plus solide-
ment orgenisés que connaisse le monde agricole, il
faut recomnaitre qu'elle avait été, largement devan-
cée dans d'autres pays. On se rappellera seulement

& cet égard l'effort que surent réaliser les viticul=-

teurs rhénans pour défendre grice 4 la cave coopdra-

. tive, 1'intégrité et la valeur de leurs produits.
Comme un trds grand nombre d'institutions socia-

82 commun,
kSource : BIU Cujas

les, la coopération en viticulture a eu
lant direct le malaise économique.

pour stimu-

C'est pendant la crise qui éprouva si profondé-
I8I0 que 1l'on
vit apparaitre les premidres caves de vinification

~

ment la viticulture francgaise de 1899 &

en commun,

I1 y eut d'abord deux foyers coopératifs
cipaux ; 1'un dans 1'Hérault, l'autre dans le
Le mouvement a été en se répandant epsuite de

prin-
Var.
plus

en plus dans l'ensemble du vignoble frangais. ,
A l'heure actuelle l'organisation des caves coo-
pératives tend, comme celle des syndicats, & se coo-
donner en unions régionales. Les groupements régio-
naux eux-mémes aspirent & unifier leurs vues, leurs
moyens d'action, dans des organismes nationaux.
Les seulegdifficultés fiscales actuelles auraient

suffi a expliquer cette ambition.

On ne saurait d'ailleurs comparer le rdle des
organismes de coordination dans le monde coopératif

4 ce qu'il est dans le monde syndical.

L'union de syndicats est véritablement, surtout
depuis la lSgislation nouvelle, un super syndicat,

1'union de coopératives est purement et
une association, Elle n'accomplit point

simplement
elle-méme de

téche . coopdrative. Sans doute n'est-il pas interdit
de se la représenter dans l'avenir comme jouant un

r0le actif dans le perfectiomnement, dans le placement
des produits, mais il s'agit la de perspectives enco- .

re assez lointaines.

Parni les unions régionales les plus importantes
on cite la Confddération générale des Caves coopéra-
tives qui groupe 153 caves dans 1'Hérault, le Gard,
les Pyrémnnées Orientales, 1'Audo, Vaucluse, 1l'Arde-
che, les Bouches~du-Rhbne ), la Fédération de la CO-
te d'Or qui groupe I5 caves, la Fédération macomnaise

qui en rénuit 25.

La cave coopdrative permet de résoudre sur un
terrain particulidrement difficile une antinomie 8-
conomique aux répercussions innombrables,

Une technique aussi exigeante dans

ses moyens

d'action que perfectionnde dans ses résultats paraflt

|
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militer contre les méthodes traditionnelles et impo
ser la concentration intense de toutes les opératie
qui relévent de 1l'oenoclogie. D'autre part on sait.
gquel est 1'Stat de diffusion extréme de la propriéit
paysanne plus particuliérement dans les régions vi-
ticoles et quels efforts sont réalisés pour la ré-
pandre encore davantage. E

On a parfois soutenu que c'étaient 1a deux tens
dances difficilement conciliables, sinon tout 2 fall
contradictoires. : R

~ Vivifier 1'exploitation paysanne par la concens
tration technique, venir en aide & ceux des vigne- .
rons qui se trouvaient les plus démunis de moyens de
logement, d'outillage, transformer par un vigoureuX
effort de solidarité ces ddsemparés en privilégiés:
tel est le probléme gui s'achemine de plus en plus =
vers sa solution, & mesure que les caves coopérati-
ves se multiplient, :

C'est tout d'abord dans les agglomérations du
midi viticole les plus surchargdes de vins non logds
ou mal logds que l'effort coopératif s'est surtout
affirmé. _

‘L'influence du syndicalisme sur la coopération
s'y est manifestée d'une manidre évidente, On « déjh
a diverses reprises, indigué avec qu'elle vigueur
le syndicalisme s'est, & partir de I907, organisé
dans les_départements viticolés du midi,

Déja trds fortement accusé avant 1914, 1'effort
coopératif s'est développ$ aprés la guerre, malgréd
1'importance 4 'ume charge financidre que, méme at-
ténude par les avances du crédit agricole et les
subventions du génie rural, ne laissait pas d'étre
lourde pour les viticulteurs.

L'organisation des caves coopératives est loift
d'8tre uniforme. Tout en respectant certains princis
pes généraux, leurs statuts ont dfi s'adapter aux tef
dances régionales, aux conditions matérieclles de 18
production.

On peut les ramener & deux types essentiels @
1'un surtout développs dans les coopératives des
quatre grands ddpartements viticoles du midi , 1'ade
tre qui a trouvé dans le Var, ses principales réa-
lisations.

Selon la premiére formule, les caves sont. eX-
clusivement des organismes de vinification, elles
respectent le principe de la vente libre des rscol=<
tes par les adhérents.

L'autre formule soumet la transformation et la
vente & une méme discipline.

La coopérative de pure transformation est un
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compromis ingénieux, peuteétre transitoire, ind.isps:;i-—';g
sable dans bien des cas ‘entre les nécessités de la 5
concentration technigue et le sentiment individuel,

4 des vignerons dont beaucoup étaient autrefois @
dépourvus d'installation ou réduits & cdes installa=- =
tions vraiment misérables, vouds & ces ventes hfiti-
ves, & vil prix oll s'Staient spécialisés certains in-
termddiaires, la coopération donne des 'chais, ol se
trouvent réunies toutes les ressources mdcanigues, '
chinmiques nécessaires & une vinification irréprocha-
ble, de larges et siires ressources de logement. En
retour de cette accumulation de garanties elle -a pu
rdéaliser un véritable prodige, celui de ne demunder
aucun sacrifice essentiel & leur liberté d'sxploi-
tants. : ; : ‘ 34

La cave regoit des raisins et doit livrer une
certaine quantité de vin, que le coopérateur pourra
prendre, & lu date choisie par lui, avec toutefois
indication d'un terms au deld dugquel la cave doit re-
devenir vide pour receveir la récolte suivante o

L'adhérent remet & la cave wne cerfuine guantite
de raisins, :

Une premieére question se pose, diversement réso-
lue par les statuts coopératifs. I1 faut compter avec
certains retours ofiensifs de 1l'esprit indivicdualis-
te. La coopérative, qui en vertu des ridgles impéra-
tives qui la régissent, ne doit pas réaliser de bé- &
néfices ni en principe accumuler de rdserves au déla
de ce qui est tout & fait essentiel, se trouve con-
trainte, si elle veut vivre, d'assurer son équilibre
en évitant de fonctiommer a vide, ou avec de trop
faibles effectifs.

Son installation qui représente une charge de
premier établissement répartie entre tous les adhé- =
rents est modelde sur des prévisions d'apports qui
ne doivent pas 8tre trop indgules & son metivité
réelle,

Les membres d'une coopéraiive sont done invités
& contracter, au sujet de leurs apports de vendange,
un engagement dont seuls des circonstances de force
majeure ( & déterminer plus loin ) pourraient les
exonsrer

D'ailleurs, en vertu du principe ccopératif, le
capital doit venir exclusivement des ccopdératours,
dans la mesure exacte de leur activité, 4 titre ac~
cesscire. Un viticulteur scuscrit 4

-

3
3

lone un ceertain
nombre de parts et en méme ‘temps indique ce que sera
1'importance de la rscolte apportée ou, plus exacte=
P £ L ?
ment, confide & la cave.
Les souscriptions peuvent Stre totales ou par-
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"~ tielles. L'adhésion totale est celle qui a pour ob-

.Syndicats et Coopératives ’ 238

jet l'ensemble de la récolte dans la commune ol est
établie la cave et parfois aussi dans les communes
voisines. I1 y a des organismes coopératifs qui ne
sont pas purement locaux et comprennent dans leur ac-
tivité tout un groupe de communes. |

La souscription totale est, gréce & la déclara-
tion de récolte, assez nettement déterminable. Selon
les circonstances, ce sera une souscription totale
dans le présent seulement ou dans le présent et dans
l'avenir qui pourra 8tre souscrite. Certaines coopé-
ratives exigent 1l'adhésion totale, sans restriction.
Elles redoutent les subterfuges auxquels & parfois
dommé, lieu la possibilité d'une retenue sur la récols
te, - la partie livrée & la coopérutive sera parfois,
en pareil cas, la moins désirable.

Dans les caves qui admettent la-souscriptiom .
partielle, un coopérateur peut limiter & une certahﬁ
quantité annuelle les vendanges qu'il compte soumet-«
tre au régime cooperatlf j

On ne donnera qu'un rapide apergu des litiges
suscités par les défaillances de coopérateurs, :

" Le refus volontaire d'apport est parfois sanc-
tionné seulement par une amende représentant le surq
croit de charges générales résultées pour les autres.
coopérateurs, d'opérations effectudes dans un cadre
devenu trop grand,

D'autres fois ce sont des sanctions beaucoup
plus graves qui interviennent,

Souvent les statuts prévoient comme sanction
minima 1'amende, corme sanction maxime l'exclusion
avec dommages-intéréts. 1

Une question trés vivement débattue est celle
des limites de la foree majeure, en matiére d'en-
gagement coopératif. i

On n'hésite pas & admettre la force majeure
lorsque la rdcolte a été diminude ou détruite. L'iN™
terpretatlcn la plus sévére de la loi ne saurait oot
duire & une autre conclusion. C'est sa récolte et
non un produit acheté du dehors que 1l'on a promis.

Mais on a beaucoup discuté sur le point de s&°
voir si 1'aliénation totale ou partielle de la pro”
priété ou méme le bail & ferme désaisissant le pro-
prletalre de tout droit sur sa récolte pouvalt atre
considéré comme donnant lieu également & une exono”
ration pour force majeure.

Ce serait évidemment étendre la force majeur®
bien au delé de ce que la loi envisage sous- ce 34
tre.

i
]
1
i
2

Essentiellement volontaire est 1'acte par 169%
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oan se dessaisit de la disposition de sa récolte.

A vrai dire la pratique coopérative demeure sur
ce point assez nuancée. Une vente fuite de bomne
foi par un viticulteur qui, par exemple quitte la
région sera en général considérée comme impliquant
au sens statutaire, sinon selon la rigueur de la loi,
en état de force majeure.

Par contre on a fait preuve d'une rigueur 1é-
gitime envers des coopérateurs qui sans gque rien
it réellement changé dans leur situation, avaient
essayé de réduire leurs engagements par des actes
frauduleux ( ventes, partages, baux intervenant, par
exemple, - au profit de leurs proches parents ).

A vrai dire, 1'intér€t pratique du débat pour-
rait, & premiére vue paraltre assez limité. Les
coopérateurs ddsireux 4'échapper & leurs obligations
peuvent, en principe, démissionner.

D'autre part, la sanction extréme susceptible
d'8tre exercée contre eux est l'exclusion c'est-é=-
dire, encore la diminution de la société,

Mais la démission est soumise & une limite.

Le capital ne doit pas &tre, par son effet, ramené
ausdessus du dixidme de son importance antérleure,
décide impérativement le législateur. Les statuts
sont souvent- beaucoup plus exigeants. Il arrive par-
fois que c¢'est 1l'intégralité du capital qui doit

8tre garanti et par suite l'effet de toute dimissiom
suspendu tant que les frais de premier établissement
ou plus exactement les emprunts qui en ont résulté
n'ont pas été amortis,

L'exclusion n'est qu'une faculté pour la coo-
pérative.

Qu'elle retienne ou qu'elle exclue le socid-
taire défaillant, elle exigera de lui une réparation
pécuniaire. : '

La remise du produit & la coopérative ne sau-
rait avoir pour résultat de lui en transmettre, &
aucun moment la propriété,

Sans doute les vendanges apportées de toutes
parts, traitées par masses considérables vont per=-
dre toute individualité, Mais & aucun moment la
collectivité coopdrative n'en deviendra propridtai-
re., C'est un point essentiel qui concerne non seule-
ment les coopératives de transformation & vente
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1libre mais les cpopdratives pratiquant la vente er
conmun , ;

Au regard des groupements vinicoles la disci~
pline fiscale qui régit les boissons a nécessité
une mise en relief particulisdrement vigilante des
caractéres essentiels du service coopératif.

Le service rendu par la coopérative de vinifid
cation & ses membres forme un complexus assez di-
vers : service de fagon en ce gui concerne 1‘'ucte
essentiel, la transformation du raisin en vin, -
garde de la marchendise pendant une durée maxima
qui peut 8tre, au gré du coopérateur abregée,- 3
mandat aussi, la coopérative Stant amenée, ainsi j
qu'on le verra, & conclure certaines opérations Jus
ridiques pour le compte de ses adhérents. i

Au movent ol un viticulteur apporte ses rai- =
sins & la coopérative, il est crédité d'une certai=
ne gquantité de vin dont il pourra disposer & son
gré dés la vinification terminde,

L'établissement du compte ainsi ouvert entre
la coopdrative et chacun de ses membres souléve de
questions : celle du rapvort & établir entre les
gquantités de raisin apportées et les quantités de

vin distribudes, - celle de la répartition des
frais.

Ces deux questions auraient pu &tre theorl@m
ment considérdes comme donnant lieu & deux comptes
On aurwit remis & chacun. l'équivalent
exact de ce qu'il aurait apporté ; la coopérative
aurait demandé le remboursement de ses frais & chas
cun de ses membres proportiomnellement & 1'impor- =
tance de ses produits.

Cette solution a été écartée. h

Une institution qui veut se rdpandre trés lal®
goment dans les milieux ruraux serait imprudente =
en demandant des redevances pécuniaires relativemés
élevées & des récoltes qui , au terme d'une année
de culture attendent encore la rémundération d'unés
longue série de travaux et de sacrifices.

Pour le remboursement de ses frais la coopé-
rative conservera un point de contact symbolique,

1

-en quelque sorte, avec 1'dcoriomie en nature.

Les coopérateurs feront en nature les avanceds
nécessaires & la cave; en d'autres termes le coo” 3
pérateur ne sera crédité que d'une partie du vin
que doit produire sa vendange. o

Si par sxemple les statuts ou le reglement
intérieur de la cave stipulent que pour I50 kilo-

gramies de raisin le coopérateur sera crédité 4'w

.hectolltre de vin, c'est que la quantité réelle
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E‘ 5 : obtenue est supérieure & un hectolitre.

; La différence entre la quantité réellement pro-

duite et celle qui est mise immédiatement & la dis-

position du coopérateur représente la ¥ la part =

3 de cave ", :

3 Cette appellation ne signifie pas que la cave

en devienne propriétaire. Elle lui est seulement con-

fide , en vertu d‘un nandat irrévocable d'ailleurs.
Le conseil d'administration de la cave vend '

la part de rdcolte qui lui est ainsi confide, pré-—=

ldve sur le prix les sommes nécessaires & l'acquit-

tement de tous ses frais et amortissements annuels;

en fin d'exercice le solde est distribué aux adhé-

. rents, proportionnellement " aux 0peratlons faites

; par eux ® ( 1l'art. 23 de la loi du 5 aofit 1920 ),

c'est-é-dire a l'importance de leurs apports de

- vendange :
F' On_a suppose Jusqu'ici que les: produits appor=-
A tds formaient un enssible homogeéne.

IBase des ré-~ Cette hypothése ne peut constituer qu'une ap-
Ppartitions en- proximation; les coopdratives ont essayé ndéanmoins,
| tre coopéra- dans un intdrét de simplification aisé & comprendre,
teurs. "d'en faire la base de leur réglementation, de ne

s'en éloigner, quand elles étaient obligdes de le
faire, gue dans la plus faible mesure possible.

Equivalences Lorsque les différences qualitatives entre les
Qualitatives 4coltes des achérents sont d'un ordre de grandeur
Pet quantitati- assez faible, on wdmet qu'elles peuvent &tre ndgli-

Bves , gdes. Certaines compensations viennent en atténuer

1'importance. Ainsi tels raisins de maturité plus

compléte, de force alcoolique.glus élevée compense=-

ront par ce surcrc?t de qualités utiles un rendement

quantitatif 1égerement inférieur & la moyenne. Les

valeurs finzlement produites tendront & s'égaler..
On ne manque pas de rappecler aussi, en faveur

E de la rdgle de 1'égalité, que la coopération exige

1 un certain esprit social, que des comptes trop ri-

: goureuxz entre associés serait une menace de discor-

de sans cesse alimentée par la tendance de chacune

A 3 s'exagérer la valeur de son produit. La coopéra-

E: tion margue une victoire sur ce sentiment, il ne

g faut pas qu'elle lui laisse ensuite 1' occasion de

! revenches dangereuses,

-~ Dans la mesure ol c'est la rdgle de 1'égalité

f gui prévaut, les bases du compte sont essentielle-

ment simples. L'ensemble du vin obtenu forme une
1 masse indivise entre les coopérateurs.
B N

e
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A concurrence du contingent qui est immédiate
ment exigible 1l'indivision peut cesser au gré de
chaque rnteresse. Quant & la part de cave elle re-
présente un résidu obligatoirement indivis. Seul
le prix en sera partagé, sur les bases indiquées
plus haut, apres paiement des frais. 1

L'hypotheése de cette homogénéisation des proj
duits ne pourra, quels que soient les désirs de s
plification, de conciligtion qui animent les coopé=
ratives, continuer d'étre admise si elle s'éloigne
trop des données réelles.

Parfois entre les terrains composant le vignos
ble d'une méme commune il y aura de telles diffé-
rences que les vendanges ne pourront &tre con51dé—
rées comme interchangeables. .

11 en résultera d'indvitables compllcatlons |
dans le traitement des produits et dans l'établls-3
sement des comptes. '

I1 ¥ a deux ordres de solutions possibles. 0B
divise pgrf01s les produits en plusisurs masses
traitées a part. Chaque coopérateur est crodlte d'e
ne quantité de vin & prendre sur la masse & laquels
le se trouvent versés ses produits.

Cette solution s'imposera lorsque les inégalls
tés constatées entre les produits influeront sur
leurs possibilités légales d'accés au marché, .

Ainsi il serait nécessaire d'établir, & 1' in-
térieur d'une coopérative, un compte distinct pouf
les apporteurs des vendanges dont la puissance al®
coolique serait reconnue inférieure au degré mini=
mum ,

Parfois au contraire, les différences gualitar
tives peuvent 8tre converties en inégalités quan<
titatives.

Il y aura alors une seule qualité moyenne de
vin, Celui qui aura apporte une matiére premiecre

“de qualité infériéure n'aura droit qu'ad une quan®

tité proportiomnellement plus faible de ce prodWﬂ
moyen.

Le compte des adhérents étant crédité confﬂf”
mément aux principes énoncés plus haut, la cave
coopérative, dés la vinification termlnée mettré
& la disposition de chacun la quantitd de vin ré”
présentant sa part individuelle, ‘

Il peut en prendre livraison & son gré; la
cave s'engage & le lui garder jusqu'ad une date e%”
tréme ( voisine des vendanges suivantes ).

La situation des coopérateurs est autrement
slire que celle des vignerons demeurés gardiens
leurs propres récoltes,
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spartition des Les risques de perte, d'altdration ( qui sont
risques entre loin d'@tre négligeables ) se trouvent, gréce aux
les coopéra- ressources techniques de la cave, ramenés & des
teurs., proportions réduite.

b Dans la mesure ou ils subsistent, leur charge
est incorporée aux frais généraux et mutualisée &
travers l'ensemble des coopérateurs :

Chacun d'eux doit recevoir une certaine quan-
tité de vin loyal et marchand, de qualité moyemme
pris sur l'ensemble de la cave ou, lorsque la cave
comprend des lots assignés & divers groupes de coo-
pérateurs, dans le lot dont fait partie son apport.

I1 en résulte pour lui des possibilités de ven-
te, de crédit bien plus larges que celles du viti-
culteur isolé,

: On ne peut 8tre surpris que les ventes consen-
;\ ties par des coopérateurs le soient fréquemment &

> un prix qui dépasse celui des ventes purement indi-
viduelle.

Comme le coopdrateur lui-méme, 1l‘acheteur est
exonéré des risques d'altération; il est certain de
recevoir la quantité de vin répondant aux énoncia-
tions de son contrat, ce vin étant prélevé sur l'en-
semble de celui que détient la coopérative,

Une autre raison explique le sort relativement
favorable réservé aux coopérateurs sur le marché
des vins. La libre vente individuelle ne signifie
pas que la cave se désintéresse de 1l'écoulement des
produits de ses adhérents.

Elle constitue pour eux un centre d'informa-
tion et de défense. Constamment elle regoit des
= offres, les transmet & ses adhérents, Elle devient
: assez souvent leur intermédiaire auprés de l'ache-
teur, veille sur la rédaction du contrat, sur son
exécution. :

Bien des fois elle est amenée & assurer 1l'exé-
cution de contrats qui intéressent plusieurs de ses
adhérents; une méme quantité de vin, standarisée
grace & la vinification en commun, est traitée
pour le compte de plusieurs viticulteurs.

Entre autres avantages il en résulte, pour eux
celui de pouvoir diviser & leur gré la vente de
leurs récoltes. Il ne saurait y avoir, en présence
d'un marché aussi instable que celui du vin, réac-
tion de défense plus nécessaire que cette division
du risque par le fractionnement des ventes,

Encore plus peut-8tre que les conditions de
vente, celles d'accés aux crédits se trouvent trans-
formées par la vinification en commun,

Une institution dant l'agriculture n'a que

T P L T Tl el T Iy g v BT
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| Acces plus _trés peu profité sous le rdgime individuel, le
& large au crédit ~ rant agricole, trouve un cadre d'application inesp
‘ ré dans la cave coopérative. k
Le warrant agricole a été quelquefois appeld
une hypothé&que mobilisre. I1 ¥ a en effet entre le
warrant et 1'hypothdque une ressemblance : un créal
cier obtient sur les récoltes de son débiteur une
garantie spéciale, sans que ces récoltes cessent =
de demeurer entre les mains de leur propriétaire.
Alors qu'il faut en général, pour affecter uls
objet mobilier & la garantie d’une créance, recourl
au contrat de gage, c'est-i-dire déssaisir le débi
teur de 1l'objet qui lui appartient et remettre cef’
objet soit au crdancier soit & un tiers convenu ens
tre parties, la procédure spéciale du warrant agris
cole laisse au récoltant la faculté de donner & soi
: créancier une garantie mobilidre sans déplacer 1'o
= jet sur lequel repose cette garantie . 3
' Le créancier bénéficiaire du warrant a le Aroi
lorsque sa créance est devenue exigible et qu'il 1
pu en obtenir paiement, de faire vendre la récolte
et d'8tre, par préférence aux créanciers ordinaire
payé sur le produit de la vente. !
On comprend aisément les raisons qui expliquel
cette faculté exceptionneslle laissde au débiteur.
Le transport des récoltes soit chez le créancier, |
soit dans des locaux convenus placerait trés sou- |
vent les parties en présence d'une véritable impos®
$ibilité. Il n'y a pas, dans le monde agricole, @'
équivalent direct des magasins généraux qui, dans
le commerce constituent le point d'appui du warrai¥
Mais cette régle de commodité ne va pas sans
exiger du crdancier de réels sacrifices de sécuri®™
Le créancier court un double risque : celui @
dépérissement ou d'evarie de la marchandise, - cell
de détournement, '
On peut craindre de voir le débiteur vendre
marchandise et oublier de payer le créancier. A4

v Le warrant la différence de 1'hypothéque immobiliére, en effg
agricole - fet, cette hypothdque mobiliére qu'est le warrant s
ses risques. en domne pas droit de suite. Si la marchandise est

vendue, l'acquéreur n'est pas obligé de respectel
les droits du crdancier; il s'est valablement 1i-
béré aux mains de sun vendeur. Pour qu'il en 10
autrement, on devrait démontrer qu'il a connu 1'é%
istence du warrant et s'est, en somme, fait le 00“,
plice du débiteur infidele. . ]
Lors donc que la marchandise a $té wvendue, 168
créancier non désintéressé se trouve en présence
de 1'andantissement de sa gerantie: il a seulemoBt

Source : BlU Cujas
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le droit d'exercer de pﬁw”salbns corre ctAOnnelles,
contre son débiteur. Le détournement par ce dernier °
de 1l'objat warranté sst en effet considéré comme :
un 84lit analogue & 1'abus de confiance.

Malgrd 1l'appui de cette sanction pénale, le
warrant est peu pratiqué, tsnt que 1l'agriculture
demeure sous le régime de la transformation et &
la garde individuelles des récoltes.

Fn coopdration, les caractéres du crédit réel

ge modifient. On pout dire que cette expression mé-

 me de créiit réel mobilier devient alors vra¢ment =3

adégquate aux faits, SRl & 2
' Consolidation La cave remplit & 1'égard du créancier un rdle
" du warrant sous de sauvegarde analogue & celui dévolu au magasin '
le régime coo- général dans la pratigue commerciale, g
Eperatif, A partir du moment ou la cave coopérative con-
3 nalt l'existence du warrant, elle assure au créan-
cler la conservation de son gage. Les risques ﬁt&l;wf
tération de la marchandise sont, ainsi que nous 1°
avons vu, mutualisds et réduits pour ainsi dire &

néant. Quant & l'aliénation éventuelle du gage,

elle ne pourra aveoit lieu que contre le paiement ]

de la dette, La cave coopérative, en méme toumps 298

qu'elle protége ses adhuren+s, assure l'exécution

loyale des engagements qu'ils ont contractés.

Une solution élégante est done donnde & un + 8
problime gqui en dehors du cadre coopératif, pouvait
&tre considdréd comme & peu prés insoluble

A wn autre point de vue encore, las 6onnﬁés du
crddit se trouvent transforméss. On walt que, Parmis
les difficultéds qui ont géné le développement du
crédit agricole, il & fdlLu compter avec les résis-
tances possibles non seulement des capitaux uais b
aussi des emprunteurs. Le recours au crédit est en= .
core envisagé avec inquiétude par beaucoup d'abriw*.
culteurs. L'intervention do l'organisme coopératif
rend l'opération plus aisdment praticable, la dd=
pouille de ce qu'lle pourrait avoir de périlleux :
dans un cadre parﬂ19n+ individuel. Si elle donne =
aux preteurs une sécurité nouvelle, elle vrotege
ausci ses adhérents contre des emprunts dont les
conditions seraient injustement rigoureuse. D'ail-
leurs, dans la mesure méme ol l'on consolide les
garanties du crddit, on éloigne déja les risques
d'usure. ‘

Nous avons examiné jusqu'ici les rapports qui
s'établissent entre la coopérative et ses adhé-
rents, pendant la période gqui sépare la fin de la
vinification de lu fin de la campagne vinicole

‘&Source : BIU Cujas
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Le coopérateur & eu le choix du moment, jus
cette date extrémo. Il faut que la cave redevie
libre pour la vendange suivante. Si donc le coopér
teur n'a point, par lui-wéme ou par un acheteur, e
levé & la date fixée par les statuts le vin qui lu
appartient, il est en général stipulé que la cave
vendra ce religuat au mieux, pour le compte de 1l'a
socié retardataire. '

C'est en somme un mandat conditionnel de vents
qui est donnd par chaque adhérent & la collectivifs
Cette clause a pu paraitre trés dure. Plus le

3]

caves sont amenées & développer leurs ressources,

.

plus elles admettent qu'il y soit apporté de tempéé

raments., g .

 Parfois, lorsque les caves possddent des res-
sources de logement excédent 1'importance d'une ré
colte moyenne, elles n'imposent pas aux coopératei
1l'enlévement de leur vin & une échéance fixe; elles
se bornent 3 exiger d'eux une redevance mensuelle
pour tout le temps pendant lequel, au dela de la

fin de la campague vinicole, ils continueront de b

néficier du logement commun. g
Parfois aussi les circonstances améneront le
gonseil d'administration & adoucir les conditions
fixées par les statuts. Si par exemple une récolte
s 'ammonce comme faible, on pourra se montrer assed
large pour ls conservation des reliquats de la ré-
colte précédsnte. '
1l'apurement définitif des comptes entre la
coopérutive et ses membres a lieu lorsque, la part
de cave ayant été vendue, le montant des frais (o8
donnant & ce terme l'acception que nous avons déib“%
indiquée ) se trouve exactement connu, :

Tous frais payés, toutes réserves assurées, lo
produit net de la vente de la part de cave doit r:i
venir aux coopérateurs, proportionnellement & 1leu®
récoltes respectives . : 7

Nous avons maintenant & nous demander comnef?
s'établissent les comptes coopératifs dans les cé
ves qui, au lieu d'admettre le principe de la veR
libre, pratiquent la vente en commun, :

On pourrait résumer d'un mot le mécanisme 49
leurs opérations en disant que la totalité du pro-
duit sera traitde comme 1l'est la part de cave da
les organismes déjd étudiés. Lfentier produit de
la vinification est vendu; tous frais payés, le P
duit des ventes est intégralement réparti entre 1
coopérateurs, proportionnellement aux valeurs g
ils ont apportées sous forme de vendanges. 3

~ Pratiquement les problémes de trésorerie au”s
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ront pour les coopdratives de transformation et de
vente, une importance et une complexité bien plus

grandes que dans les organismes i vente libre. =

Sous le régime de la vente libre, le coopéra-
teur compte sur la récolte dont il a été crédité.

Ce qui peut lui revenir aprés la vente de la cave
représente un surcroit. D'ailleurs, il n'est pas ra-
re que la quantité de vin dont il est crédité repré-
sente sensiblement celle qu'il aursit obtenue par
ses propres moyens de vinification, plus limités

que ceux de la cave, qui utilise intégralement les
ressources des vendanges vinifides en commun.

Lorsque l'organisme coopératif a pris la res-
ponsabilité de rédaliser toute la récolte, il faub
que, dans le courant de l'anndée, des répartitions
& valoir sur le reglement final interviennent.

La question du recours au crédit pourra se po-
ser pour l'organisme ds vente, C'est lui=méme alors
qui devra, dans certains cas, négocier le warranta-
ge collectif des récoltes, lorsque les ventes auront
été différées & cause de 1l'état du marché. Sans dou-
te le warrantage collectif a-t-il des avantages no=-
tables sur 1'emprunt individuel. Les problemes d'a-
mour propre, que l'on n'a pu 6liminer tout & fait
quand l'opération étuit individuelle, se trouvent
dés lors 3 peu prés complétement suppriumés.

On a beaucoup discuté sur les avantages et les
inconvénients respectifs de la vente libre et do la
vente en commun, g

On considére en général que la vente en commun
constitue 1'aboutissement logique de l'expérience
coopdrative,

Il convient d'ailleurs de ne pas se représenter
la vente libre et 1a vente en comunun comme consti-
tuant des ensembles nettement opposés 1l'un & 1'au-
tre?l ,

Ainsi que nous 1'avons vu, ‘il entre dans la pra-
tique de la vente libre beaucoup de collaboration
entre la collectivité et les adhérants,

Par le mandat libre une transition s'établit
entre le rsgime individualiste et la vente en com-~
mum, ~
Une observation s'impose : les avantages de la
concentration au point de vue technique ne scnt plus
guére discutés. En ce qui concerne la vente, on n'
est pas en présence de résultats susceptibles de
s 'imposer avec la me€me Svidence,

La détermination des statuts coopera+1fs ne ,
saurait 8tre considérde comme comportant a cet é-
gard une solution uniforme.
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coopérative de transformation reste le soutien de
?1’expér1mhce prise dans son ensewble. C'est surtouts

; s Yattacher,

Dans certains milieux, avant'de‘pouvoir envisg
ger ce terme ultime que reprisente, dans 1'affirme:
tion de la SOlldathV, la vente en commun, une 4vo-
lution assez Jdongue, dans le cadre du mandat libre§
est encore nnb@ssalre.

La prudence s 'impose 'autant pilus que 1! orgaé
p¢satlan de la vente, lorsqu'elle a fait par elles
mBme 1l'cbjat d'essais coopératifs, a donné des ré-
sultats beaucoup plus discutables que ceux de la |
vinification en commun, , ! -

C'est par la coopérative de transformation que
l'on arrive & organiser favorgblement la vente. La

'!

4 la sauvegarde que cet éidément essentiel qu'il fau

!

A c0té des caves coopératives on a vu se conss
tituer parmi les viticulteurs des distilleries dont
il est nécessairs de dire quelques mots parce quse
leur importance sociale, peut-8tre aussi leur réle
d'agvenir apparaissent comme dépassant assez large-
ment leurs objectifs immédiats, )
Les distilleries coopdratives sont établies

pour transformer en alcool les produits et sousepré®
duits des exploitations de leurs adhérents. Elles.
se sont répandues dans le monde agricole mais c'eSt
en viticulture qu''elle ont pris le plus d'importe
A l'origine il s'agissait, pour les witicul=
teurs, de rdéaliser un objectif assez modests : la
distillation d'un souseproduit ( le marc )} jusques
14 vendu dans des conditions®trés défavorables &
des distillateurs de profession ou méme utilisé iBs
nédisbenent comme engrais. 3
Ces coopératives se sont imposées a 1 atten—I

tion par ce qu'elles représentent de ressources d'l
nitiative et par le degré remarquable d'organisa-
tion technique que certaines d'entre elles ont at'
teint. _
Un trds grand nombre de distilleries coopératd®

ves ont étd Stablies par les seules ressources de
leurs adhérents, sans avances du Crédit agricole.
Souvent, on a vu les producteurs procéder par étas
pes; une premidre convention intervenait, aux ter=
12s de lugwells les viticulteurs mettaient en COrg
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les marcs de leurs exploitations, les vendaient, ré-
servaient le produit de la vente pour l'acquisition
d'un local, d'un matériel. o
Certaines distilleries sont arrivées 3 consti-
tuer des Stablissements considérables disposant de
toutes les ressources techniques de la grande indus-

trie en ce qui concerne, notamment, ltutilisation

des sous- produits, e

A la différence des caves coopératives, les dis-
tilleries n'ont pas estimé que le probléme de la .
vente it susceptible de solutions varides. Les dis-
tilleries pruatiquent toutes la vente en commun. Le
prix de 1l'alcool, ainsi que celui des sous-produits
de le distillation, est réparti entre les adhérents,
proportiomnellement & leurs apports.

Mais la coopdrative de distillation joue parfois
dens une certaine mesure le rdole d'un organisme ré-

partiteur, d'une coopdrative de consommastion, en pre-

nant ces mots au sens le plus large. Ainsi apreés :
traitement complet, le marc apporté par les adhérents
leur est restitué. Privé de son alcool, il n'est

que plus apte & remplir la fonction d'engrais & la=
quelle on le destinait parfois & 1'état brut. Cer-
tains sous-produits accessoires sont parfois aussi
répartis entre les adhérents., C'est ainsi que telles
coopératives assureront 1'approvisionnement des so=
ciétaires en huile, en savon,.

Comme les caves coopératives, les distilleries
exercent une action trés énergique dans le sens de 2
la loyauté de la sélection des produits.

Ay moment ol les marcs d'une exploitation sont
aporortés & la distillerie, une vérification minu-
tieuse & lieu. S'il y a eu mouillage & la cuve, les
marcs apportés déceélent cette fraude; ils sont re=-
fusés et les statuts prévoient 1l'exclusion de l'ap=-
porteur.

Comme d'autre part on exige que le coopérateur
apporte tous ses marcs & la distillerie coopérative,
il lui faut choisir entre une vinification irrépro-
chable et l'exclusion du groupement,

La fonction normale de la coopérative est la = .

distillation du marc et des lies, La distillation
du vin est statutairement prévue mais ne constitue
qu'une mesure exceptionnelle. Toutefois les trans-
formations survenues dans le régime de 1l'alcool et
dans le régime du vin sont de nature & ouvrir a la
coopérative, comme organisme de sélection, de nouvele
les perspectlveso

* Les Cours de Droit”’ Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 38 . T
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veloppement de la distillation coopdrative dans le

. Syndicats et Coopératives

On ne peut songer & exposer ici le nouveau ré
gime de 1'alcool gui a d'aillsurs un caractére pro-
visoire mais, fort d'une expérience de I8 ans, pa-
rait pOuvoir 8tre considéré comme ayant imprimé A
notre économie financisre, agricole, inénstrielle
certains caractéres durables.

On indiquera seulement son influence sur le dés

monde agricole en général et plus spécialement en
viticulture.

Parmi les raisons nouvelles qui ont été donndel
aux agriculteurs pour prathner la distillation en
commm il en est une tout 3 fait impérieuse : c'est
la suspenslon la transformation provisoire ( Comme
le régimg de 1'alcool lui-méme ) du privildge du
bouilleur de cru.

Ce privilége consistait dans la faculté 1&188&
au producteur agricole de distiller librement, sanf
contrdle de la régie, les fruits de sa récolte ol
de consommer l'alcool ainsi obtenu sans 8tre o’bllgé
de payer le droit de consommation, .

La se bornait 1légalement le privildge mais, €8
fait, il devenait assez facile au bouilleur de eortih
de vendre 1l'alcool de sa production en échappant &
1'impdt, L'absence de tout contrle sur la fabri-
cation, de toute prise en charge, rendalt facile
fraude dont naturellement 1'importance n'a pu 8fre.
indiquée que d'une manidre trés approximative, Tres
vivement attaqué au nom de 1'égalité et de la 513’7
cérité fiscale, au nom de 1l'hygidne ( on voyait da®
le privildge une facilité déplorable donnée & 1'sl®
coolisme familiale, plus dangereux que l'autre paf®
que plus continu, moins colteux ) le privilége dit
bouilleur de oru a été, d'autre part, énerglquemen
défendu comme oorollalre du droit de propriété.

Désormais le récoltant cesse d'échapper au
contrle de la régie, s'il distille sa récolte.
D'autre part ce n'est pas indéfiniment, comme au-
trefois, mais B concurrence de IO litres d'alcood
pur par an et par exploitant que la franchise du =
droit de consommation est maintenu, 4

Cs contrSle fiscal a pour résultat de déplad
le centre de la distillation agricole. Il cesse
d'8tre individuel pour devenir collectif, C'est =
l'atelier de distillation, ou beaucoup plus avan';
tapgeusement, la distillerie coopérative qui rempl
ce 1l'uncien alambic de 1'exploitant,

L'intdrét de cette évolution se trouve soulif

par l'accroissement considérable des droits de €9
somuation sur l'alcool,

%
;
:
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Il y a d%sormais entre 1'intevet du budget et
celui de la coopération agricole une solidurité trés ﬁ
étroite. & Yrai dire elle existant d83ja duns la mo-
sure ol les agriculteurs bien avant le nouveau ré- ,
gime de l'alccol,. avaient créé des coopératives, pré-
férant aux avantages de la distillation libre ceux
de 1° organlsatlon professionnelle, sans le contrdle
de la régis.

Dans les projets d'8laboration définitive du 5
réglme de l'alcool, certains avantages positifs sont
prévus au profit des distilleries agricoles, sous

d'autres rapports encore elles sont déja engouragéesrf

par la nouvelle législation,

Le régime actuel repose sur une discrimination
entre les alcools naturels ( alcools de fruits dont
les origines sont limitativement détermindes par le
législateur ) et les alcools d'imdustrie ( tous ceux'5
qui ont d'autres origines ). '

L'alcool naturel sera seul admis désormals sur
le marché libre et seul propre & alimenter ce que
1'on appelle " la consommation de bouche "; 1l'al-
cool d'industrie est placé sous le régime du monopo-
le et ne peut ( sauf quelques exceptions ) avoir de
débouchés que sur le marché industriel.

Depuis de longues anndes 1'alcool industriel,
d'un prix de revient relativement faible, avait com-
plétement 8liminé du marché de consommation 1'al-
cool naturel, l'alcool de vin notamment. |

Désormais c'est sur un marché protégé que s' e—
coulera la production des distilleries de fruits.

Quant aux producteurs que la discrimination des.
marchés était de nature & défavoriser sévérement,
des compensations appr'ciables leur sont données.
L'Etat pratique, & 1l'achat et & la vente, cette po-
litiqye arbitraire qui est le privilége class1§pe

" attaclé au monopole.

La discrimination des prix d'achat permet de.
payer, pour une méme matiére premidre, des prix
trés différents selon qu'elle sera fournie par tel
ou tel producteur. "Ainsi les producteurs de bette-
rave qui &taient plus particulisérement atteints
par la scission du marché de 1l'alcool, ont obtenu
un débouché assez rimundratuer. Le.principe actuel-
lement adopté & leur égard est celui de la ‘"pari<®
té " gvec le prix du sucre. Pratiquement cela signi-
fie qu'au moyen de calculs aussi exacts que possi-
ble on assure au producteur de betterave, s'il li-

vre de l'alcool, le méme profit que s'il avait pro-
duit du sucre.
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Ctest aussi le statut de la viticulture, édict
en 193I, réformé en 1933, qui devait donner & la
distilleris coopérutive un intérét plus urgent.

Parmi les mesures prises en vue d'éviter 1'en=
combrement du marché des vinsg, il en est deux qui,
4 des titres-divers, intéressent la distillation.

Une partie de la récolte doit, lorsque le mar-
ché est considéré comme surchargé ( c'est, dans l'é%
tak actuel de la production, une situation assez %
fréguente ) &tre distillée. 4

D'autre part, la fraction de la rdcolte qui
est bloguée c'est-a-dire immobilisée jusqu'au rele-
vement des cours se trouve exclue du marché inté-
rieur du vin mais peut 8tre dirigde sur tous les
autres dsbouchés, y compris la distillation. ,

Sans doute s'agit-il 14 d'un débouché rarement
rémunérateur dans 1'état actuel des marchds ( le
nouveau régime de 1'alcool a suscité une productionl
singulidrement abondante, de la part des producteurs
de pommes notamment ), Cependant les viticulteurs
ne sauraient se désintéresser de l'action qu'ils
exercent ainsi sur un produit qui jadis échappait
presque complétement & leur contrble.

Comme les caves coopératives, les distilleries
se sont groupées en organismes fédératifs dont le =
r8le pourrait &tre considérable. La rectification
de l'alcool, notamment, ne peut gudre 8tre prati-
quée dans les distilleries rurales. Les organismes
fédératifs pourraient 1'entreprendre; ils pourraimﬁ
aussi conserver un produit qui est 1livré aux varis-
tions d'une marché éminemment spéculatif. -

:
.
]
%

En étudiant avec piuns de détail l'organisatiod
coopérative dans un milieu oh elle s'est développse
avec une ampleur remargusble, nous avons pu mettre -
mieux en relief certains de ses caractdres générau¥s
; Nous ne reviendrons pas sur leur exposé, nous
rappellorons seulement que, dans les milieux ol 18
coopération se développe, le prolétariat rural ter
4 s'émietter pour aller grossir les rangs de la |
propriété paysanne. |

Mais sur un point essentiel le bilan, ailleurs:
si favorable, de la coopération agricole apparalt
comme moins net,

11 faut congtater ( dans certaines régions vi”
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ticoles notamment ) que le progrds de la coopdration
est quelquefois souligné par l'accroissement de pro-
ductions déjd en peine de ddbouchsés.

Pareille constatation ne peut ni sufpréndre, ni
décourager. Toute mesure qui assure efficacement la
défense d'un produit risque de le rendre plus abon-
dant ., : '

L' effort coopératif doit 8tre & la fois sélec-
tiomné et coordomné,

Dans le domaine de la coopération, l'effort et
le sacrifice spontanés des agriculteurs ont pu et
peuvent encore beaucoup. Cependant d&s qu'il s agit
de réalisations trés importantes ( les caves coopé-
ratives construites actuellement en sont un exemple);
les avances du crédit agricole, les subventions du
génie rural s'avérent, dans bien des cas, indispen-
sables.

' A un moment surtout ol les réalisations vrai-
ment utiles ne psuvent toutes tre mises sur pied,
il est certain que seuls les efforts coopsratifs
répondant & un besoin réel doivent &tre encouragés.
I1 s'agit de venir en aide & une production insuf-
sisamment outillée, non de susciter une production
nouvelle, surabondante.

L'action des organismes fédératifs doit, d'au-
tre part, largement s'exercer afin que la coopéra-
tion, en se disciplinant ellewméme, en prenant cons-
cience de ses perspectives, de ses limites, puisse
remplir, dans l'ensemble du monde agricole, cette
mission de sécurité, d 'ordre que chaque organlsme
remplit auprés de ses adhérents.

Aussi bien ce probléme de la mesure dans 1'ef~
fort sera-t-il d'autant plus aisément résolu que le
monde agricole prendra une connalssance plus directe
de ses débouchés,

On a bien des fois dénoncé le véritable scan-
dale que constituent, dens les périodes de crise
agricole, certains écarts invraisemblables, mainte=-
nus parfois si longtemps, entre les prix de gros et
les prix de dsdtail.

On a pu &tre surpris que des faits de ce genre
n'aient pas plus fréquemment suscité des réactions
d'entente entre producteurs agricoles et consomma-
teurs,

Ce rapprochement peut étrec envisagé sous bien
des formes,

Il en est une qui s fest particuliérement impo-
sée 3 l'attention. Etant donné que les consomma-
teurs sont déja trés fortement orggrlses dans le
monde, il aurait pu paraitre aisé que dans un effort\
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~ou de la sdlection des 1ntarméd1a1res les efforts

des uns et des autres groupements aboutlssent 3 des }
relations durables,

“ Il y a certes assew;ﬂ'exemples encouragpants :
pour gue l'objectif puisse étre considéré comme réa-
lisable. L'exemple dancis, devenu cla551que est par
lui-mEme suffisamment demonstratlf <

I1 faut immédiatement ajouter que la pulssance
d'organisation réprésentée par l'agriculture dan01ae
est autr=ment accusée que celle dont dispose encore
maintenant le monde rural de notre pays. Il y a qulr
ques années on pouvait estimer aux environs de 98 %
le nombre des agriculteurs danois faisant partie
d'associations agricoles. On estimait qu'd la méme
époque 40 % seulement des agriculteurs frangais au-
raient participé & l'activité de leurs groupements
professionnels. _

On a bien des fois rappelé & l'occasion de ces
rapports les antinomies de principes qui peuvent
les séparer. Il est certain que si 1'on prolonge
idéalement l'ambition du consommateur jusque & son
terme ultime, elle fait apparaitre pour 1l'agricul-
teur une perspective essentiellement redoutée. j

Le régne du consommatéur tend & rapprocher du
salariat la condition des producteurs li8me sous

ST TV e erey gy

. 1'hégémonie des consommateurs - c'est-a-dire de 1'mﬁ

semble du corps- social, sous l'aspect que l'on consi®
dére comme le plus humain, = ce rapprochement ferait
singulidrement violence & des aspirations dont les
témoignages ne peuvent 8tre considérés comme douteuk
. I1 peut paraitre d'autant plus facile aux grou-

pements de consommateurs@’en tenir compte que, dané
le domaine des réalisations agricoles, leurs projetd
se sont heurtés & des obstacles trds forts.

D'silleurs, 'les indications les plus récentes |
sont favorables & une entente entre les deux prineci
pales forces représentatives de 1'idéal coopbratife

L'acc®ds auprés du consommateur peut se réalisek
aussi sous une autre forme. Dans un pays tel que 16
ndtre, plus de la moitié de la population appartie®
au monde rural { on a vu combien les statistiques
mographiques élargissent démesurdément le cadre de
1'agglomération urbaine). D'autre part un assez gf
nombre de coopératives agricoles d'achat se sont eF
gagbes dans 1'approvisionnement personnel, familial
et non pas s eulement profé331onne1 des agriculteurss
On a pu faire quelques réserves sur le champ ainsi
dormé & leur ambition mais on est en présence d'usl
fait. Lgs,4changes entre agriculteurs, par 1‘acti¢1
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combinde des coopér&iives*de production et des Goo-
pératives d'achat pourraient douner des résultats
trés appréciables,

Le monde agricole constitue & lui seul une syn-

thése coopérative dont les ressources n'ont pas en-
core été utilisdes autant qu'elle pourraient 1'@tre.

::

Parmi les problémes qui engagent 1l'avenir de la.f

coopération agricole, le plus inquidtant peut &tre
celui que suscitent la consclidation de son régime
juridique et de 1'établissement de son statut fis-
cal. :
Ce sont des préoccupations d'ordre fisg¢al qui
ont, d'une fagon tout & fait impérative, mis & 1l'or-
dre du jour la question du statut juridique.

A 1'heure actuelle,nous l'avons vu, c'est seu-
lement lorsqu'une coopérative veut faire appel au

16.

I1 1'est aussi, sans doute, en principe, quand
il s'agit de déterminer les impdts qui lui seront
demandés . HMais de plus en plus, les critéres flscdux
de la coopération agricole ont été cherchés en de-
hors de ses reégles juridigques, dans les caractéres
matériels de ses opérations,

erédit agricole que son statut juridique est contrB-

Il s'agirait en sbomme de substituer & ces régles

juridiques d'ordre purement intérieur, & ces crite=-
res fiscaux d'un empirisme qui s'est révélé singu-
liérement dangereux une organisation subordonnant

&4 un certain nombre de rdgles bien établies 1l'exis~ .

‘tence des groupements coopératifs agricoles, proté-

geant les groupements qui méritent ce titre contre
des usurpations dangereuses, les défendant aussi
contre tout malentendu fiscal.

La préoccupation fiscale est entrée dans le
champ des inqulétudes du monde coopératif depuis
quelgues annédes déja.

Le probléme du statut Jurldlque et fiscal se
pose en théorie pure, de la méme manidre pour les
coopératives d'achat et pour les coopdratives de
transformatim ou de vente, Il y a d'ailleurs, ainsi
qu'on 1'a vu, entre les unes et les autres, une
continuité de fait difficile & méconmaitre,

Mais dans le domaine pratique, les problémes
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que, sur ces fabrications supplémentaires allant &t

Syndicats et Coopératives 3
concernant les unes et lss autres ont été résolues
selon des msthodes différentes. :

. Les coopératives d'achat, en raison peut &tre
du rdle que certaines d'entre elles avaient assumé
comme organismes d'approvisionnement général, ont
vu leur cause rapprochée de celle des coopératives
de consommation, :

Les susceptibilités du commerce & 1l'endroit
d'organismes qui leur disputent d'une fagon permanen
te leur clientéle devaient contribuer fortement a
incliner le 1législateur vers une pérsquation de char:
ges fiscales entre les uns et les autres des anta-
gonistes en présence,

Beaucoup plus délicat est le probléme posé par
les coopdratives de production, de transformation
et de vente,

Leur caractére professionnel ne pouvait en lui-
méme, &tre contesté. On a seulement essayé de fixer
des limites, de plus en plus Stroites & leur activi-
té. '

Un agriculteur a évidemment, de par une tradi-
tion immémoriale le droit de transformer ses pro-
duits mais une discrimingtion doit 8tre faite entre
les opérations auxquelles il se livre.

Ainsi un groupe de viticulteurs se crée une |
cave commune; on ne contestera pas, du moins en 1'¢
tat actuel du débat, qu'il s'agisse 1a d'un acte
agricole, Mais une solution un peu différente déja
parattra 's'imposer si, au lieu d'une cave, c'est wi®
distillerie coopérative qui est créée, La distillas
tion du vin est-elle une opération agricole ou in-
dustrielle ? La réponse sera incertaine, la solutioh
mitigée. On soumettra la distillerie coopérative &
un impdt ( 1'impdt sur la propridté foncisre batie
que ne paient pas les b&timents agricoles ( la cave
coopirative en est, quant & elle, exemptée ). ’

Si la distillerie coopérative ne produit pas
seulement de l'alcool mais complique ses opérationss
utilise jusqu'au bout ses sous-produits on estinme

deld du produit principal ( l'alcool ), les exigen~.
ces fiscales doivent aller encore plus loin, Alors
que la distillation ne payait qu'un impdt non commes
cial mais qui marquait déja le déclassement de 1'07
pération & 1'égard de la vie agricole proprement dib
la mise en oeuvre des sous-produits donnera en outf%
lieu au paiement des impdts commerciaux, 4
Ce n'est donc que jusqu'ad une certaine limite
peu définie que l'agriculteur et que le groupement
agricole peuvent pousser la transformation de leurs

-

i
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produits. e
éorie de 1l'in- Cl'est dans la jurisprudence administrative que
lustrialisation., se trouve l'origine de cette théorie fiscale de 1l'in-

. dustrialisation en agriculture. ‘

Les criteres de 1'industrialisation sont mou-
vants, empiriques, On peut seulement dégager deux
idées générales : d'une pary, pour déecider du carac-
tére industriel ou agricode d'un acte , d'un éta-
blissement, on se préocemisrae de son installation, _
des moyens mis en oceuvye @hinsi on a vu, pendant un o
certain temps, se dessinsr dans la jurisprudence '
administrative une distinetion entre les distilleries
purement rurales dont l'installation était relative-
ment simple ( consistant par exsmple en appareils
non fixés au sol ) et la distillerie industrislle,
celle qui dispose de moyens technigues puissants.

, " On n'a pas eu de peine & démontrer ce que sem-

3 . blable critére avait de décevant. On a bien des fois

; repéti qu'il serait ‘imadmissible de pénaliser le

: : progrés technique, de cortraindre sous peine 4 'impSts
dont la charge est souvent prohibitive, les agricul-

- teurs & conserver des moyens d'action faibles, coli-
teux si on envisage le prix de revient réel du pro-
duit,

Un autre critére a été utilisé concurremment
avec le premier. Ce seraient, en méme temps que les

; moyens d'action, les buts qui devraient &tre envi-

r sagés.

é Serait ipso facto considérée comme industriel-

le une transformation poussée plus loin que celles

' commundment envisagdes par la pratique agricole.

E Sous une autre forme, l'utilisation de ce cri-

E tére suscite la m@me objection. Dans ses buts corme
dans ses moyens, une technique doit pouvoir se re-

nouveler, Qn ne saurait admeitre gu'un agriculteur
soit contraint, aprés un certain stade d'élabora-

tion, d'abandomner ses produits s'il lui est indis-
pensable, pour en défendre la valeur, de les présen-
ter sous une autre forme, sur dfautres marchés.

Aussi bien les contradictions, le peu de nette-
té des cadres. d'une politique figcale inspirée par
ces directives sont-ils un témoignage de ce qu'elle
a d'inacceptable & la base.

ek b o

Sfhe i adl o bote

‘Régime actuel On se trouve en présence d'un régime’ fiscal
provisoire - tenu pour provisoire =~ et pour 1napplicab1e dans
‘inappliqué dans  toute sa rigueur. d

toute sa rigueur. ‘C'est dans ce cadre d'incertitude, d'attente

si longtenps prolongée déjd, que se placent les dis-

Les Cours de Droit Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 i T

Source : BIU Cujas
3
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positlons de la loi du 30 Décembre 1928 art. 52 et
13 i
Aux termes de ces dispositions ( art, 32 ), lei
coopératives ne peuvent &tre soumises aux impSts
commerciaux lorsque leurs opérations entrent dans le
cadre des usages normaux de l'exploitation agricole
et ne donneraient pas lieu & 1l'application de ces
impSts si elles étaient. effectudes dans les mémes
conditions par chacun des adhérents des dites socié-
tés, $

La difficultéd n est pas rssolue; il est seule-
ment rappelé que, dans son état actuel, elle intéress
se l'universalité du monde agrlcole et non pas seul
ment le monde coopératif. .

Exposés & la charge des impdts commerciaux les;
coopératives ne pourraient, du moins en immenses ma-‘
jorité, poursuivre leur oceuvre, i

I1 y a entre une coopérative agricole et un
établissement industriel des différences essentiel-
les : la coopdrative agricole ne peut utiliser que g
les produits des exploitations de ses adhérents, Il
en résulte une limitation dans ses ressources, une -
discontinuité dans son fonctionmnement qui ne sauraif
lui permettre de supporter les mémes charges que le
producteur industriel. e

I1 suffit d'envisager cette double différence
pour se rendre compte de ce qu'il y a de superficic
d'étroitement matériel dans la théorie de 1'indus-
trielisation,

Il ne saurait y avoir notion plus glissante
que celle d'industrie., Il y a industrie chaque fois
que 1'on se trouve en présence 4'un effort coordon-
né. Ainsi on parle couramment 4'industrialisation €
agriculture. 4u sens large du mot, il y & industrié
chaque fois qu'il y & organisation économique digne
de ce nom,

On dira qu'une activité s'industrialise dans
la mesure ol elle évolue d'un état rudlmentalre a
une organisation mieux agencée.

L'idée d'industrialisation ne peut donner au-
cun résultat pratique, acceptable.

Il vy a au contraire une idée extrbmement nette
c'est celle qui est & la base de la distinction en="
tre actes civils et agtes commerciaux.

L'industriel est soumis & un reg1me distinct
de celui de 1'agr1culteur parce qu'il est commerqaﬁg
Il revend, aprés les avoir transformées, des matié~
res premiéres acquises au dehors.,

B




Le différence essentielle qui sdpare 1'un de
1ltautre ne doit pas, en l'espéce, 8tre oonsidérée
conme technique, mais comme Jjuridique. :

Divers textes inspirés par cette idee généra-
le ont été soumis au Parlement.

Clest en les utilisent gue nous allons es-
quisser & grands traits le régime qui parait le plus
conforme au véritable rble de la coopération dans

1'agriculture,
fsquisse ' Un. point n'est guére :discuté : les rdgles éijc-
'un statut tées par la loi du 5 aolit 1920 et les dispositions

BopSratif, complémentaires de cette loi doivemt &tre conservées:
& "~ On peut seulement se demender si quelgues prescrip-
+tions complémentaires ne doivent pas fixer, dtume fa-
gon encore plus nette, la physionomie de la ooppéra- .

; tion agricole, :

Principes - On se bornera donc & rappeler les régles déjé
ondamentaux ppsées par la loi du 5 aoltt 1920, La coopérative agri
e la coopéra- cole dpit congacrer exclusivement son activité au

: traitement des récoltep de ses adhfrents et son rola
doit &tre tout & fait désintéressé.

L'attribution, le régime des parts de capital
doivent demeurer ce qu'ils sont déjd, le capital ne.
pouvant rien recevoir au deld d'un intéret modére et
du remboursement au pair,

La coopérative, mandataire désintéressé, ne doit
garder que ce qui lui est nécessaire pour oontinuer
son oeuvre, répartissent tout le reste entre sea‘ad-,
hérents proportionnellement & 1'importance des opéras
tions qu'ils ont faites avec elle ou plus exactement
des mandats qu'elle a remplis pour leur compte.

En vertu de ces principes, l'attribution finale
de l'aoctif doit échapper & tout adupgon 4d'influence
ou de revanche individualiste, 4

- Lorsque le groupement cesse d'exister, 1'actif

. net (tous frais payés, capital remboursé su pair) ne
doit pas &tre dispersd en une distribution sux socié=
taires, Quelque souci que 1'on eut d'établir la répar-
tition de 1'exoédent final oonformément au prinoipe
coopbratif, le compte 8 dtablir entre la société et
ses membres, aprés une longue période d'activité com-
mune risquerait d'étre singulidrement hasardeuse ‘
dans ses bases,

L'actif doit avoir une distinetion vérltablemeﬁz
sooiale. C'est 4 des oeuvres d'intérét général agri-
cole que doit. aller le patrimoine de la coopérative,

. Source : BIU Cujas
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. peu contradictoires, que 1l'on fixe au capital dans =

] T S L e S o=l

On s'est demandé si, méme dans la forme donnde
au contrat coopératif, il ne falleit pas acouser 1'im
compatibilité de la coopération et du commerce,

L'élimination des formes commerciales du con&ra@
de société a ét6 envisagée par certeins comme propre
4 défendre efficacement la coopérative & la fois come
tre certaines suspicions et contre certains entralnm
ments.,

Cette rlgueur a été en génbral trouvde exc6531vm
Sans recourir 4 des mesures de prohibition, on- doit
(persistant dans une ligne de conduite déja suivie)
stefforcer d'orienter de plus en.plus le _choix des
coopdratives vers la forme de.la société civile, La
responsabilité (d'ailleurs divisée) qulelle impligue
sera d'sutant moins préoccupante gque les cadres du
groupement coopératif seront plus nettement dessinés.

Cl'est plutdt dans le sens d'une extension que
d'une diminution de liberté que 1l'on entrevoit géné=
ralement 1'amélioration des formules actuelles,

L'existence d'un capital social fait partie des
nécessités juridiques auxquelles on soumet les: coopé=
retives lorsqutelies sont contitudes en société,
Ctest seulement si un groupement & but coopératif
prend la forme d'un contrat d'association que le oa=
pital est 81liminé,

Les principaux plans actuels de réforme tendent1
3 affirmer d'une manidre générale le caractére facul®
tatif du capital, ;

On ne pouvait mieux souligner les traits distin®
tifs de 1'sctivité coopbérative qui, nous l'avons aéjé
vu, se meut dens des cadres- juridiques assez divers j
mais leur impose & tous un réel effort d'adaptations

Coerteines oeuvres coopératives se constituent
déj4 sans capital; aucune difficulté & cet égard ‘
quand elles évoluent dans le cadre de l'association |
meis 1'innovation edvisagée consisterait & laisser
au capital un caractdre facultatif m8me lorsque 1les
statuts ne se seraient pas expressément placés sous
le régime de 1'association, §

Que 1'élimination du capital constitue ume sim=
plification précieuse, il suffit, pour s'en convain®
cre, de rappeler le rdle complexe, aux éléments un

le statut actuel de la coopération. E
Le oapital ne répond pas toujours & une nécessi
té de fait; c'est ce dont certaines coopératives ont

d93a fait la demonstration. {
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Sans doute les méthodes actuelles de la Caisse
nationale de Crédit agricole exigent-elles un. capital
comme :bage et comme mesure de l'avance consentie.

Mais on l's vu, un assez grand nombre de: cooperatlveaf_
n'ont pas recoure au crédit sgricole, Quant aux au-
tres, cert8ines d'entre elles pourraient, sous forme
de_ garanties diverses, (engagements personnels d'as= -
socids notamment) donner & la Caisse nationale de
Crédit egricole une sécurité égale & celle représen~-
tée par un capltal soeial, v 5
" Enfin on s'est préoccupé de la consolidation du
groupement coopératif qui, par le fait de la libre %
démission, participe un peu de la précarité du syndi=-
oat, Actuellement un assez grand nombre de statuts
de coopératives limitent le droit & démission en pre=

~nant la défense du capital comme base, Le eapital cess

sent d'8tre une nécessité coopérative, il doit &tre
nossible de subordonner la démission & des considéra-
tions tirées non de cet é1ément désormais facultatif f
mais des nécessités de l'osuvre, Les statuts pour-
raient imposer aux sociétaires un certain délai (dix
ans par exemple) avant qu' une ‘démission valable pﬁt
intervenir.

- I1 y a lieu aussi, en ce qui concerne les Obll-
gat;ons des sociétaires et leurs sanctions, de donner1
plus de clartd et plus de souplesse & certaines dis-
positions. Tk

Dans 1'état actuel de la législation c'est, on
1'a vu, une question délicate que celle de la défail-
lence ou de la démission du coopérateur qui abandon=
ne son exploitation, On a parfols recours & la notion
de force majeure, qui ne devrait pas intervenir, Il
y aurait lieu d'imposer au coopérateur qui cesse
d'exercer la profession agricole et veut &tre 1libéré
avent le délai normal de présenter i la sgoiété un
successeur qui puisse 8tre accepté par elle.

Il y a enfin un point sur lequel la réglementa=
tion légale semble devoir 8tre mise en harmonie aveec
la’orathue coopérative. Si le principe qui réserve
& 1'assemblée géndrale le droit de promoncer 1'exclu=
sion doit 8tre sauvegardé, il faut admettre, en pré=-
sence de tels faits appelant une répression immédiate
(1a fraude par example), que le comseil d'administra-
tion puisse se voir recomnaftre par les statuts le
droit de suspension provisoire, jusqu'd l'assemblée
générale.

Enfin, i1 est indispensable que les unions de
coopératives soient, d'une fagon tout 4 fait formel=-
le, munies de la méme aptitude juridique que les
groupements primaires.
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Le statut ‘juridique de la coopération doit aw
deux sanctions principales : 1l'exclusivitéd du droif
au titre et la reconnaissance expresse d'un statut
fiscal vraiment agricole, ; :

Nous avops vu plus haut les difficultés auxqu
les peut se heurter, dans la pratique, la poursuit
des fausses coopératives, ‘ i

‘ Dds lors qu'un statut juridique valable erpga
omnes (et non pas seulement en vue des garanties 3@?
crgdit‘agrioolg) se trouve donné aux coopératives,
tous organisateurs de. groupement qui, sans s'8&tre mé
formés aux régles de ce statut, auront usurpé leur =
titre ou une appellation susceptible d'8tre confondu
avec ce dernier devront encourir .des sanctions péné=
les appropriées, sans préjudice des réparations civi
les qui pourraient &tre dues. s : .

Quant au statut fiscal proprement dit que doit

s
2

d'un mot. : : i:

Ltactivité coopérative n'est que le prolongem
de celle exerode dans ltexploitation agricole, Auc
des impdts dont 1l'agriculture est exempte me saurait
8tre réclamd au groupement coopératif, - :

I1 importe d'ailleurs de se défendre contre 4
équivoque souvent renouvelbée : on dit parfois que 8
coopérative aura le droit d'effectuer les opérations
auxquelles les sgriculteurs se livrent eux-mémes det
leurs eéxploitations, Le denger, 1l'erreur de cette {0
mule epparaissent nettement. Les agrioulteurs s'unis
sent pour perfectionner leur technique et non pour =
la reproduire simplement, dans un cadre plus largé.
La .coopérative doit pouvoir réaliser non seulement o
que 1l'agriculteur réalise, en fait, dans le cadre de
son exploitatibon mais ce qu'il aurait le droit d'efs
feotuer, ce que certains exploitants privilégiés 0P
tiennent parfois, pourvu que l'effort technique res
1imité 4 la mise en oeuvre des produits de 1'explod
tation, : : s e ;

Aussi longtemps dono que la coopérative, dans
cadre des prescriptions indiquées plus haut, se bo*
4 donner ses soins & la production agricole de so8
adhéremts, elle doit bénéficier des mbmes immunités
fiscales que les agriculteurs sux-mémes, !

Cela signifie non seulement que les imp8ts co®
merciaux ne doivent pas leur Stre demandés mais qué
les batiments dans lesquels s'effectuent les opéra=
tions coopératives doivent, comme les bétiments ru<

nérés de 1'impdt foncier sur la propriété bltie.
Ainsi se trouvera substitude &.la théorie de =
1'industrialisation celle de la non commercialitd
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de l'acte agriocols. ;

Dans ce plan général, 1'unité juridique des so-
tes coopératifs apparailt nettement. v .

Ainsi, seront exondrés de 1l'ensemble des impdts
qui viennent d'étre indiqués les coopératives d'achat
gqui auront pour but de répartir entre leurs adhérents
les produits néocessaires & 1l'exploitation.

Dans cette mesure en effet, il s'agit d'actes
essentiellement agricoles. Ainsi se trouveraient dis-
sipées des incertitudes qui réagissent parfois assez
durement. sur le sort des groupements d'achat,

C'est sevlement lorsque les achats ne se limi-
teralent pas au cercle de la production (on a vu que
o'était 14 une situation assez fréquente) que 1'immu-
nité fiscale cesserait, '

Quant 4 la transformétion su sens le plus large
du mot, & la mise en osuvre des produits agricoles,
elle irait en principe aussi loin que le permettrait
la technique, sans que son perfectiomnement pit & lui
seul jamais donner lieu & une aggravation de charges
fisoales,

Une seule question pourra valablement &tre posée,
celle de savoir si le produit finalement obtenu et
livré par la coopérative (soit 4 son adhérent, soit
& un acquéreur, si elle est 4 la fois coopérative de
transformation et de vente) peut encore &tre considé-
ré comme venant exclusivement des exploitations de
ses adhérents, : :

Si dans sbn dernier état, ce produit est le ré-
sultat de mélanges, de transformations tels que sa
substance économique soit, pour sa plus grande part,
obtenu du dehors, le produit ne sera plus agricole.

'~ Sembleble analyse pourra parfois &§tre assez dé-
licate mais il importe de souligner l'exagération de
certaines craintes, : R -

On s'est représenté parfois des coopératives
agricoles obtenant les produits manufacturés les plus
complexes & 1l'abri de toute charge fiscale (de 1*Sle~
vage 4 la maroquinerie par exemple).

Ce sont 14 des hypothéses sans grande valeur pra-
tique. La coopérative agricodle, réduite 4 la fois
dans la durde et dans l'objet de ses opérations, ate-
lier 4 activité intermittente, & approvisionnement
irrégulier comme la production agricole elle-méme,
n'avancera pas trés loin dans la voie de ces trans=-
formations dont on s'est ingénié quelquefois 4 cher=
cher les exemples dans le cadre des possibilités
théoriques plutdt que des réalités concrsétes.

Sous ces réserves, il s'agit de déterminer les
méthades selon lesquelles on essaiera de résoudre le
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probléme que pose, dans certains cas, lg techniqu
coopérative : celui de la discrimination entre ce qu
le produit doit 4 l'exploitation agricole et ce qui
lui a 4%té apporté du dehors. : <

Selon que 1l'un ou l'asutre de ces &1léments poun
dtre considéré comme principal ou comme accessoire
par rapport & 1'autre, on serz en présence d'un pros
duit agricole ou d'une marchandise ayant perdu tout
droit 4 cette appellation.

- On discute beaucoup sur le critére le plus. sfir
3 utiliser pour semblable comparaison, R

Parfois on a proposé de se référer & deux indis
ces : la valeur de la matiére premiére agricole &
1'4tat brut et la valeur du produit ouvré, tel qu'il
sort de l'atelier ccopératif, :

Semblable comperaison serait parfois malaisée.
Tel protuit ou sous-produit agricole & 1'&tat brut
aura parfois une valeur trés mal définie, faute de
marché organisé, ; :

Des éléments plus nets seraient donnés 4 1'anss
lyse fiscale si on comparait & la valeur du produll
terminé les valeurs des produits -venus du dehors 4o
le concours a &té nbcessaire pour obtenir ce produl

Le oritére de la distinction entre acte agrict:
et acte déchu de cette qualité sgerait cherché dans
le pourcentage de différence existant entre la valel
totale du produit obtenu et les valeurs des produiﬁ
achetds au dehors. : iS '

I1 s'agit 14 de comparaisons qui s'avérent sﬂ?
tout dans des périodas d'instabilité économique, &%
trémement délicates.

I1 paratt Sgalement impossible d'en faire 1'oP"
jet d'une réglementation législative directe et §'df
livrer le sort 4 une pure interprétation jurispfu51
tielle, Il faudra donc avoir recours & un réglement
des diverses cetégories de transformations coopéré®
ves, le pourcentage d'dcart maximum entre les valet
respectives du produit terminé et des matiéres pré=
miéres apportées du dehors. 5

I1 importe que semblable réglementation tiensé
compte & la fois des usages agricoles et des renod®
vellements indispensables d'une technique qui doit
8tre encouragde et non pénalisée dans ses efforts
d'amélioration. . :

Le probldme des limites a également &8 posé
lorsqu'il stest agi de 1'organisation de la vente
des produits agricoles.

On ne saurait trgp répéter que l'agriculteurs
Jorsqu'il vend ses produits méme au consommateur 2
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sort pas de son_rﬂle-éoonomique. On pourrait méme sous
tenir quil ne fait que reprendre une fonotion trés
ancienns, <

Cependant gn considére en général que le statut
de 1a coopération devra concéder aux snscegﬁibilités
du monde commercial l'exclusion de la vente au détail
du cercle des opérations agricoles, lorsqu'elle a
lieu dans un magasin séparé de 1'établissement prin-
oipel (celui dans lequel sont effeotubes les opéra=
tions agricoles de transformation,)

Deux questions doivent encore &tre examinées
avant d'en terminer avec le statut coopératif : cel-
les de 1'étendus des sanctions fiscales st du oontr&-
le qui doit néoessairement &tre institué,

En réison méms des difficultés d'application qui

‘viennent d'&tre énonodes, en reison aussi des objec-

tions de principe que susoite la restriotion apportée
aux facultés de vente,ilns saurait 8tre quoestionds trai-
tor comme fausse coopdrative un groupement qui ayant,
pour I'emsemble de ses opdrations, loyalement obser=
v6 les régles du statut, serait amené dens quelques=
unes d'emtre elles, & excéder la limite juridique de
1'aocte agricole,

Ce groupement aurait seulpment 4 .payer les imm
pdts oommerciaux pour les opérations aocomplies su
deld de cette limite.

L'organisation du contrdle coopératif devra etse
renouvelée, par suite de l'ins+itution du statut ju- |
ridique et fisosal,

On ne peut songer & &tudier ici 1'ensemble.des
rapports qui interviennent entre le fisc et lea c00=

piratives, On indiquera seulement que le cont
institue en vertu d'un statut juridique devra étre
exactement conditiomnd et 1imité par cet objectif.

Il couvient d'ajouter’ qu'aucun intérdt ne sau-
rait étre plus directement engagé que celui des coo=
pératives agricoles slles-mémes dans la lutte qui
doit 8tre. poursuivie non seulemsnt contre les fausses
coopératives mais pour une disorimination exacte en=:
tro 1'activité agricols et celle qui ne mérite plus
ce titre,

La partieipation des ooopérateurs au contrdle
des opérations coopdratives est une idée dont le oré-
dit internationel s'affirme déjd trés grand; elle se
trouve intimement 1i8e au développement de 1'ensei-
gnement cocpératif.

En donnant aux upions etlaux fédérations coopé=

" retives les plus larges possibilités de comsolide=-

tion et d'extension, on préparera de la manidre la
plus efficnce l'application exaocte du statut qui
doit mettre fin 4 un long et grave conflit.

Dinititiane Foniloe ot Npalac
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Chapitre II

LES CHAMBRES DYAGRICULIURE,

Cl'est une idée trés anciemne déji& que celle donmt
la réalisation & vu le jour,d'une manidre effective,
en vertu de la lol du 3 janvier 1924,

Une premiére 8dition de la réforme en 1851 était
restée purement théorique, se survivant seulement par
les comices agricoles, i g '

En 1919 la réforme paraissait tout 4 fait &
pied d'oeuvre. Une préface lui fut donnée par la loi

~du & janvier 1919 instituent les Offices agricoles,

Ltorganisation des Offices agricoles départemen-
taux et régionaux portent l'empreinte des préoccups=
tions qui -dominaient mlors, Il s'agissait de recons=
tituer une économie ébranlée par la guerre et on ne
craignait pas de donner aux agrioculteurs le conseil
de "surproduire", Les Offices agricoles muront en of
fet pour mission de soutenir au moyen de subventioms
assez importantes, tout effort propre & développer
la production, :

Les Offices agricoles étaient d'abord apparus
comme une anticipatioh sur les Chambres d'agricultu”
re; on avait pu oroire que plus tard ils seraient
sihon absorbés en elles, du moins amends 4 jouer SUT
tout & leur égard le rdle d'agents d'exéoution.

Ainsi quion le verra,.ces prévisions ne se sonf
pas vérifides, ok

Une loi du 25 octobre 1919 instituant les Chef®
bres d'agriculture a 644 abrogée sans avoir regu &U°
cun commencemsnt d'exéoution, C'est la loi du 3 jo¥
vier 1924 qui constitue & 1l'heure actuelle le prin“
pal document 1législatif en vigueur,

Le monde rural frangais a obtenu bien plus a1t
que le monde commercial de notre pays, plus tard aus
si que les agriculteurs d'un certain nombre de pﬂys
4trangers cette représentation légale, qui ne fail
pes double emploi avec la représentation libre déj%
étudide. g A
La loi du 3 janvier 1924 définit les Chambres
dtagriculture en disant qu'elles sont "auprds des .
pourvoirs publics les organes consultatifs et pro=
fossionnels des intéréts agricoles de leur oircons®
eription", , .

Le champ d'action qui leur est dévolu est oxtt
mement vaste, rien de ce qui touche aux intéréts <
la profession ne leur &chappe. Elles ont, par rapfy
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aux ass0ﬂlatlons, le privildge de 1la repréaente* dans'
son ensemble parce que tous ceux qui 1'exercent sont
au nombre de ses électeurs,

la signification sociale de 1'électorat agrlcole
doit &tre rapidement dégagée.

Les Chambres d'agriculture sont é1lues par tous
ceux qui ont une fonction dans 1l'économie rurale,
Propriétaires, usufruitiers, fermiers, métayers, tra-
vailleurs (saldarids ou main-d'ceuvre familiale) sont
inscrits sur la liste électorale, & la condition seu=
lement d'&tre électeurs politiques, de réaliser cer=
teines conditions d'fge, de stage professionnel,

On peut voir dens cette conception du recrute=-
ment un témoignage de 1'évolution démocretique; omn
peut y voir aussi une concordance avec les cadres et
1tesprit de la vie agricole déjd refletés, on le sait,
dans le caractére mixte du syndicat, . ;

On est en présence d'un 8lectorat dont 1'impore
tence numérique ‘est considérable, Dans les aggloméra-
tions rurales (dont 1'importance est, on le sait, ‘
bien plus greande que ne 1'indiquent les cadres de nos
statistiques démographiques) la plupart des électeurs
insorits sur les listes politiques peuvent 1'8tre
aussi sur la liste des Chambres d'agriculture.

11 faut ajouter que deux &léments viennent enco-
re renforoer les effectifs électoraux : le suffrage
des femmes et celui des associations,

Aux termes de llart, 5 de la loi du 3 janvier
1924 les femmes, chefs d'exploitation agricole et
celles qui ont dirigd une exploitation pendant la
guerre en l'absence du chef de famille mobilisé, figu
rent sur la liste électorale, :

Une représentation est &galement assurée aux as=
sociations et syndicats dont l'existence effective
sYest affirmée dans le département depuis cinqg ans
au moins, _

Les personnes morales agricoles sont représen=
tées par des délégubs distinets,

Les suffrages de 1'un et de 1l'autre colldge 8lec
toral ainsi établis peuvent se porter sur tout élec=
teur 8gé de 30 ans ot ne figurant sur aucune autre
liste électorsle professionnelle (art, 15 loi du 3
janvier 1924),

C'est 14 1l'une des nombreuses circonstances dans
lesquellss on doit compter avec les limites incertai-
nes de la profession agricole, Un assez grand nombre
de persomnes ont des intéréts agricoles trés nette-
ment affirmbés et appertiennent eaussi & d'autres pro-
fossions que celle d'agrioculteur,

Le 1égislateur s voulu que l'agrioulture fit
officiellement représentée par des délégués qui lui
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appartiennent d'ume maniére exclusive ou prinocipa
qui tomt au moins aient affirmé en sa faveur une
férence trés nette,

On a parfois discuté sur 1'étendue exacte de
1'1noompatibilité prononcée par le législateur, Priﬁ
4 la lettre, las termes employés par lui signifie-
rajient que le candidat aux fonctions de membre de la
Chambre d'agriculture devrait demander sa radiation
de toute liste élsotorale professiommelle. Dans cers
teins cas la liste 8lectorale comprend obligatoire=
ment les membres de la profession, On interdirait air
si 1l'accés des Chambres d'agrioculture & quiconque
exercerait l'une de ces professions,

C'est & une interprétation moins rigoureuse que
1l'on s'est arrdté, Le cumul que le législateur a veis
1u réellement éviter, c'est celui du mandat egricole
et de l'8lectorat & la Chambre de commercs, ;

Les Chambres d'agrioulture sont dépertementales
1tarrondissement demeure ld base de la représentatiol
individuelle mais des circonsoriptions peuvent etrel
formées par groupes (ou par fractionms) d'arrondisses
ments, Pour les délégués des associstions les suffﬂh
ges (regus par odrrespondance) sont centralisés su i
chef-lieu du département ,

la loi prévoit (art., 39) la faoulté pour les.
Chambres départementales de se grouper par régions.
11 ne s'agit pas de fusion; chaque Chambre départemes
tale garde son individuelité mais un organisme co
est constitué pour étudier les projets dont la réalv
sation intéresse plusieurs départements.

Les Chambres d'asgriculture ont usé de cette fa=
culté, Cependant 1'intensité de vie des orgenismes
régionaux qui ont été constitués n'a pas été aussi
grande qu'on eut pu le supposer., Les incertitudes ac*
tuelles de certeines délimitatioms régionales ren=
dues de plus en plus grandes par la complexité de 1*.
vie Sconomique, se sont manifestées notemment par oe
taines instabilités de composition, Les Chambres dé;
partemsntales demeurent 1'81ément de base le plus &
tif et o'est surtout entre elles que s'est établi d
lien moral tré&s fort sous la forme de 1'Assemblée
des Présidents de Chambres d'agrioculture, b

Il s'agit d'une assooiation qui groupe juridi=s

- quement les présidents et assure ainsi des relatioﬂ‘

permanentes entre les Chambrbs,

Le législateur n'avait pas préwu oette assooia;§
tion,
Nul doute n'a pu s'élever sur sa légalité ni 8
son caractére puremsnt privé,
Ltart, 26 de la loi du 3 janvier 1924 prévoit que
les Chambres d'agriculture correspondront les unes
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avec les asutres,

. L'Assemblée des Présidents de Chambres d'agricul-
tizre n'est d'asilleurs que la mise en oeuvre de deux
libertés essentielles : le drolt de réunion et le
droit d'association,

La représentation professionnelle a éprouvé en
gsomme, le méme aspiration que la vie syndiocale, Une-
force centralisée est apparue comms le meilleur moyen
de sauvegarder 4 la base une vie véritablement inten-
se, . e
Les Chambres d'agriaulture sont "reconnues comme
établissements publics” (art, 33 loi du 3 janvier
1924), I1 en résulte, au point de vue de leur capaci=-
té juridique, des conséquences trés importantes, El-
les peuvent'"acquérir, recev01r, posséder, emprunter,
aliéner, ester emn justice".

Elles constituent en face de la représentation
libre, miltiple dans ses formes, dans ses tendances,
1texpression légals de la profession,

Elles représentent l'unanimité des agrioulteurs
alors que, malgré toute la wvitalité, toute la force
de prppagande qui s'est accusée en elles, les ‘associa
tions ne réunissent encore sans doute pas plus de la
moitié du monde agricole.

Leurs attributions, oomme celles de tout groupe-
ment, peuvent dtre ramenées & deux catégories : sc-
tion exercée sur l'opinion ou sur les faits.

On ne saurait d'ailleurs établir entre elles de
cloison étenche, Pour é&clairer 1l'opinion, pour agir
utilement sur les esprits il est souvent nécessaire
de mettre sur pied certains organismes d'information
qui exigent la mise en oceuvre de ressources metériel-
les importantes,

I1 y a, entre les Chambres d'agriculture et les
associstions une différence fondamentale, Avant de
prendre certaines décisions, les pouvoirs publies
doivent reeueillir leur avis, Une certaine symétrie
4 cet égard a 4té observée entre elles et les Chamw
bres de commerce (ert. 24 loi du 3 janvier 1924),

la oonsultation obligatoire oriente déjé un
corps vers la participation & 1'exercice du pouvoir,
Si la déoision de 1l'autorité reste libre, la respon-
sabilitéd ne laisse pas d'8tre, dans une certaine me=
sure, partﬁgée par 1'organisme oconsultatif si som
opinion est adoptée ou aggravée & la chaerge de 1'au-
torité compdtents si cet avis n'est pas suivi,

Dans d'autres oirconsténces, l'avis sera libre-
ment demamdé par l'autorité ou, dans bien des cir=-
constances,aussi spontanément donné par la Chambre
d'agrioulture sous forme de voeu,
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Parmi les missions d'étude et de conseil donndes

aux Chambres d'agriculturs, il en est deux gqui ont

e suscité une attention spdeiale, ce sont celles relas
‘ tives aux usages locaux et aux conflits du travail,

Cédification " Le réle de la coutums est demeuré trds importel
des usages dans la vie rurale, Le législateur fait spéeialement
locaux, appel & ses dispositions dans un assez grand nombre

de cas. Il est essentiel qu'elle soit exactement com
nue dans ses nuances et dens gon mouvement. On doit
se représenter 1l'usage comme une régle vivante, c'es

 a'silleurs son véritable privildge & 1'égard de la
disposition éorite; elle est tout 4 la fois plus cod
tante et plus souple, adapte mieux ses variations 8
celles de la vie,

On se préoccupe beaucoup en ce moment dtune ré=
daction nouvells, tenue au courant des modi fications
survenues, aysut une allure méthodique, se rappro=
chant d'une codification véritable, C'est une oouvié
en cours d'&laboration, Le monde rurel & un intérét
majeur & ce qu'elle soit effectude avec le concours
le plus actif des représentants de la profession

agricole.
Tne autre attribution a étd spécialement dévos
Avis sur les 1ue aux Chambres d'agriculture : celle de domner 80!
litiges avis sur les différends collectifs entre employeurs
collectifs ot ouvriers. C'est 1& une attribution ou staccuses
du travail, £trds nettement, le caractére social de la Chambre

dtagriculture, organisme représentatif de toute le
profession, organisme mixte 4 sa base.

Sans doute s'agit-il, non dfune interpositiol
directe entre les adversaires mais.d'un avis demsnd
par le Préfet et appelé & figurer au dossier de 18
conciliation et de l'arbitrage.

Rien, d'silleurs, n'empdcherait les parties de
désigner directement le Chambre d'sgriculture comi®

“goneiliateur ou arbitre. '
A vrai dire ce n'est pas dans le domaine des .
conflits du travail proprement dits que s'est dess*
née une vocation des Chambres d'agrioulture au r01e
de conciliateurs., C'est plutdot pour le réglement
diffiocultés rdsultent de, la revision des baux ruré®
que leur action s'est exercée, dans certaines ré-
gions, i
D'une manidre plus générale, 1'existencetfu@
représentation professionnelle agricole a parfois
ranimd un débat trés ancien : celul de la spéoial
tion des litiges judiciaires agricoles. .

La question La spboialisation de la compétence judioiaiﬁ%
des tribunaux en matidre agricole a susoité parfois des ambitio
agricoles: extrémement vastes, D'aucuns ont souhaité 1'établ%

sement de tribunaux agricoles, réalisant une sori

i
&1
"

Source : BIU Cujas
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de symétrie avec les tribunaux de commerce, - d'au-
tres 1'institution d'assesseurs agricoles adjoints
aux tribunaux civils pour le jugemant des litiges
agricoles.

La création de conseils de prud'hommes agricoles
a doxmé un commencement de réalisation & cette idde
generale. g

On n'indiquera pes ici les conditions dans les- _
quelles peut &ire envisagée la spéclal;satlon des li~
tiges agricoles, Nous dirons seulement qu'elle rencon
tre d'importantes difficultés : la vie agricole tien}
dans 1l'ensemble de notre Sconomie une trop grande
place pour pouvoir en &tre trés nettement séparée,

Quant au développement de l'arbitrage par l'ex-
tension de la clause comprom18301re au deld des limi=-
tes des 1itiges commerciaux, nous en avons indiqué
1'intérét en nous occupant de contrats dont 1'applie
cation, la mise au point aveoc les réalités est parti-
culiérement délicate : les contrats de fermage et de
métayage.

I1 s%agit 18 d'un intérét qui a un caractére
général,

Pas plus que lsurs attrlbutions consultatives
(quand il ne s'agit pas de consultations légalement
obligatoires) les attributions actives des Chambres
d'agriculture ne sont limitativement énumbrées, L'art
25 leur donme pouvoir de créer ou de subventionner
"toutes entreprises ocollectives d'intérét agricole",

C'est 14 un champ trés vaste, S'il était inté-
gralement exploité, ce serait la substitution de la
Chambre d'agriculture aux associations libres et méme
dens une certaine mesure, aux associations syndica=-
les, .

Ainsi quelques Chambres d'agriculture se sont
préoccupées d'opérations de reboisement, de drainage,
de remembrement, l'aménagement de cours d'eau.

Mais il s'agit de réalisations encore trés peu
nombreuses; on peut en expliquer l'importance relati-
vement minime d'abord par le cadre un peu étroit de
la Chambre dépaértementale puis par 1'exiguité de ses
ressources (les Chambres regionales, dont le champ

‘d'action serait mieux adapté & ces préocoupations,

ont des ressources encore plus faibles),

Le plus souvent d'ailleurs, les Chambres dfagri-
culture ont surtout subventionné des oeuvres libres,
collaboré avec elles, Si on avait pu oraindre par=-
fois que 1l'action syndicale fit appauvrie, remplacée
par cette vie corporative officielle, on doit consta-
ter, au contraire que, dans bien des régions, les
Chembres d'agriculture ont eu & son égard un rdle
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d'adjuvant, de stimnlant

Il est toutefois certains domaines oﬁ un réle d
rect était dévolu 4 la Chambre dtdgriculture,

Ainsi plusieurs Chambres ont d8jd organisé pour
les prinoipaux produits agricoles de lour territoire
des commissions chargbes d'établir les cours pratie
qués sur les marchés locaux ou régionaux,

C'est un débat ouvert depuis bien longtemps et
qui a revétu pendent ces derniers temps une acuité
nouvelle qua celui du régime de la constatation des
cours de¢s produits agricoles,

Malgré quelques réfokmes de détail, la constata
tion officielle des cours demsurait dans son ensembl
jusqu'd ces derniéres années, sous 1'1nf1uence domi=
nante du commeroce,

La réforme des commissions de oonstatation des
cours sur la base d'une représentation paritaire des
producteurs et des commergants est poursuivie depuis
longtemps, Mais d%ores et déjd, les Chambres d'agris
culture ont pu dommer aux producteurs de préoieuses
garanties,

Les Chambres d'agrioulturs, lorsqu' elles organi
sent des oommissions de constatation des cours et pU

blient les procéseverbaux de ces commissions, ne

font qu'exercer une de leurs fonotions normeles,.

A défaut de la parité de représentation dans ub
corps unigue, le monde agricole & du moins les avan®
tages de la contradiotion,

Parfois d'ailleurs des ententes sont intervem”
avec les Chambres de commsrce pour réaliser d'ores
et d6jd, l'organisation que la loi n'a pas encorer
constitude,

La loi prévoit d'ailleurs, dans les termes 1o8
plus généraux les ententes entre Chambres de odmmerf
et Ohambres d'agriculture. Elles sont autorisées
pour toutes les "ceuvres ou entreprises polleotived
présentant un intérét commm".. (art, 25, loi 3 jape
vier 1924).

Un champ extr8mement vaste est ouvert & cette.
collaboration interprofessiomnelle, Théoriquement
o'est presque l'ensembla de 1'économie nationale qu
pourrait y entrer,

A 1'heurg gctuelle, en dehors de quelques es87
gais pour la cotation des denrdes, Ytorganisation ¢
certains marchés, congrés, concours, c'est surtout
dans les offices de transports que se sont rencon”
trés les représentants des Chambres ae commeroe 6%
dtdgrioulture, '

A 1'égard des 0ffices agriocoles, la situatiod
des Chambres d'agriculture est quelque peu parado”
xalse,
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Au moment de leur création, des liens étroits
attachaient les Offices agricoles aux conseils géné-
reux; il semblait que o'était 14 un point d'appui pro-
visoire, Quand les Chambres ont 8té organisées, les
Offices départementaux et régionaux ont conservé une
existence distincte., la base de leur composition est
paritaire : trois membres élus par le conseil général,
trois autres par la Chambre dtagriculture (les autres
membres n'ont que voix consultative).

Les Chambres dtagriculture ont en cutre & exami-.
ner les budgets et les comptes des Offices et & don-
ner 4 leur sujet un avis, avant que le Ministre de
1'agriculture ait & se prononcer & leur sujet,

On demeure donc trés loin de la conception pri-
ritive qui tendait & faire de 1'0Office agricole un
simple agent d'exdcution de la Chambre d'agrioculture,

Non seulement il n'y a pas annexion de 1'Office
4 1la Chambre mais il y a entre l'un et 1'autre de
ces organismes certaines antinomies d'objectifs,

Les Offices, dont les ressources sont relative-
ment importantes, ont gardé leurs objectifs de 1919 :
stimuler la production,

Les Chambres d'agriculture n‘ont gque des ressour:
ces faibles su égard & leur mission trés large de dé-
fense, qui, loin de se confondre avec l'accroisse=

ment de la production implique de plus en plus la mo=

dération, la sélection dans l'effort producteur,

Evidemment sur ce terrain de l'amélioration qua-
litative de la technique, 1'0ffice et la Chambre d'a=
griculture peuvent contilier leurs missions respeati=
ves mais elles ne laissent pas de demeurer distinetes
et trds inégalement pourvues,

Non sans peine, les Chambres d'agriculture ont
obtenu le droit de percevoir des centimes addition-
nels & 1'imp8t sur le principal de la contribution
foncidre non batie (ert., 40, loi 27 décembre 1927),

C'est 14 1l'un des points sur lesquels se trouve
établie une sorte de symétrie, demeurde dans 1'ensem=
ble assez imparfaite, entre Chambres d'agriculture
et Chambres de commerce,

En un certain sens on peut rattacher cette no=-
tion de charge publique corporative & celle de syndi=-
calisme obllgatolre.

Cet 1mpot n'est pergu par les Chambres d'agri-
culture que si elles le jugent convenable, Beaucoup
restent au-dessous du meximum 1égal (dix centimes);
la plupart se plaignent de 1l'exiguité de leurs res-
sources et demandent qu'on leur en assigne d'autres
(notamment sous forme dg parts dens le revenu des mi=-
nes domaniales de potasse d'Alsace).

Cours de Droit ™

DE. .1 ®
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I1 n'y a aucune contradiction dans cette atti-
tude, Certaines régions sont & tel point éprouvées
par la crise qu'il serait excessif de leur demander
une contribution egale au maximum fixé par le légis-
lateur,

L'autre ressource principale & laquells peuvan+
avoir recours les Chambres d'agriculture est le cré-
dlt agricole (art, 34, loi 16 avril 1930 modifiant

art, 22 de la loi du 5 aofit 1920),

Mais trés limitdée est encore l'efficacité de cet-<
te disposition législative. La question des garanties 7
serait encore, parait-il, trop étroitement envisagée
scus l'angle des contrats purement privés, On se re=-
trouve on présence de cette conception un psu exclu-
sive du rdle du capital social que nous avons eu a
examiner & propos de la coopération, ;

La véritable garantie offerte par les Chambres
d'agriculture consiste dans 1'inscoription & leur bud=
got des centimes spbeialement affectés & ce but,

A vrai dire d'autres ressources sont encore ou-
vertes aux Chambres d'agriculture; ce sont, en de-
hors des libéralités ou subventions,les "taxes,

les rendent"

Si lés Chambres d'agriculture ne doivent se con-
sacrer qu'd des intéréts collectifs, il ne leur est
pas interdit de récupdrer les dépenses causées par
cervains travaux, ocertains services au moyen de taxes
pergues sur les usagers, y i

On peut concevoir, gréce 4 cet ensemble de’ res-
sources une politique de réalisations hardies, trou=-
vant un équilibre financier dans le jeu combiné des
centimes additiomnels, de 1'emprunt, des taxes payées
par les usagers.

I1 ne s'agit encore, pour les Chambres dtagri-
cultire que de possibilités en fait tssez limitées.
On ne doit oublier 4 cet égard ni les trés courtes
années d'expérience qu'elles représentent, ni 1'état
de malaise agricole au milieu duquel elles se sont
constitubes,

On ne saurait méoconnaltre d'ailleurs qu'une
transformation trds profonde se soit réalisbe dans
les conditions de défense de l'agriculture, depuis
catte reconnaissance légale donnée & une profession
qui jusque-1ld demewrait, dans le domaine de 1'affir-
mation et de 1'initiative, purement privées.

L'organisation 1l5gale est, dans une ocertaine
mesure, un produit de l'organisation libre, A consi-
dérer les difficultés qu'il a fallu vaincre pour
1'obtenir, on est amenéd & oroire que sans la pression

4
~ droits ou primes en rémunération des services qu'el- i
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des 22,000 groupements agricoles actuellement inscrits
sur leurs listes &électorales, les Chambres d'agricul-
ture attendraient encore sans déute leur consdcration.

On a eu l'occasion de voir combien se sont peu
réalisées les craintes qu'avaient pu suggérer les con-
tradictions ou les doubles emplois &ventuels entre
Chambres d'agriculture et organisations libres,

L'organisation 1égale stappuie sur ltorganisa-
tion libre, encourage ses efforts, la suscite elle=-
méme au sommet de ses propres formations,

L'une et l'autre représentent des forces en plein
developpement qui sont loin d'avoir pu encore donner
leur mesure, Elles seront sans doute amendes 4 déve-
lopper de plus en plus leurs caractéres propres en

méme temps que s'affirmera encore plus profondément
la solidarité de leurs buts,

FIN
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Cours terminé d'imprimer le 25 mai 1934,
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