Pour la Préparation de tous les

REPETITIONS ECRITES 1934-1935

EXAMENS DE DROIT

DIPLOME D’ETUDES SUPERIEURES
DROIT PUBLIC

- REPETITIONS ECRITES

DE:

Princip.es du Droit Public

rédigées d’aprés le Cours et avec 'autorisation
de

M. ]OSEPH BARTHELEMY

Membre de Plnstitut
Professeur a la Faculté de Droit de Paris

T ee— T i !

“ LES COURS DE DROIT "
REPETITIONS ECRITES & ORALES
RESUMES — PREPARATION A L'EXAMEN ECRIT

3, Placs de la Sorbonns (au premier)
-— PARIS —

BIBLIOTHEQUE CUJA

Source

= \\\\\l\\\|\\\|\\|\\||\|\\|\|\ :

: BIU Cujas







s

Qu'est-ce que
la démocratie?

~_Source : BIU Cujas
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PRINNCIPES DU "DRODLYT -PUBLI ¢}

(Doctorat)

INTRODUCTION

La réforme de 1! BEtat.

Définition de la crise - En guoi consiste la crise?

La crise s'oppose & l'état normal; par conséquent,
qui veut comprendre la crise doit avoir une conception
nette de 1'état normal. _

Pour étudier la crise de la démocratie, il faut
done avoir une conception nette et précise de la démo-
cratie. Si 1l'on péche contre cette régle élémentaire
de méthode, on risque de confondre la crise de la démo=-
cratie avec la crise d'une forme de la démocratie, avec.
par exemple, la crise de la démocratie representatlve '
ou parlementaire, ce qui n'est pas tout a fait la méme
chose. :

Qu'est-ce done que la démocratie ? i

La démocratie, s=t-on dit, est ce régime dans le~
quel on essaie de faire croire su peuple gu'il se gou-
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verne lui-méme.

La dictature serait un régime dans lequel un hom-
me essaile de faire croire au psuple gu'il est gouver-
né.

Il y a peut-8tre beaucoup de ssgesse profonde
dans cette boutade, mais tout de m8me nous ne pouvons
pas l'accepter comme une définition : "omnis definitio
pericolosa”.Toute définition est dangereuse, et Wal-
deck-Rousseau s'abrite derridre cette constatation
classique de la scholestique pour refuser de définir
la congrégetion dans une loi consacrée a la congréga—
tion. Mais ici, un élémentaire devoir de probité in-
tellectuelle nous interdit de nous servir de cette é-
chappatoire. La difficulté de la définition éclate
cependant précisément dans notre domaine, celui des
sciences morales ou politiques, ol les frontiéres sont
souvent si singuliérement mouvantes, au gré dds be-
soins ou des vents politiques. On peut entendre ls
fondateur du régime hitlérisen se poser, tant8t en
antéchrist de la démocratie, tantdt au contraire se
présenter comme le plus fidéle sectateur et le plus
strict serviteur des principes véritables de la dé-
mocratie. Au début, Hitler répétant d'ailleurs des dé-
clarations de Mussolini dit :" Nous repoussons la dé-
mocratie, nous apportons au monde un évangile nouveau,
nous voulons prendre dans le monde, avec des principes
nouveaux, la place gu'avait prise la Révolution fran-
gaise avec lo démon libéralisme de 1789. Nous répu-
dions la doctrine de ls souveraineté populaires, notre
conception politique est congue d'une fagon organigue
et est par suite 1l'antithése méme des idées démoerati-
ques libérales. Croyant & l'autorité du chef, 4 la-
valeur de la personnalité, nous sommes partisans d'un
état d'autorité vraiment souverain, dominant toutes
les forces de la nation, les coordonnant, en faisant

‘une masse compacte, et les dirigeant vers les buts
supérieurs de le vie nationale et en méme temps res-
tant ‘toujours en contact avec les masses, etcsses”

Mais maintenant, aprés ces divers plébiscites,

M. Goebbels parlant au nom d'Hitler dit : " il n'y a
pas de pays plus démocrate que nous. Qusel est le pays
qui a 8i souvent consulté le peuple au cours de ces
dernidres années ?".

L'absolu doit &tre banni du domaine politigue.
Certains axiomes comme celuil de la ligne droite, plus-
court chemin d'un point & un autre, sont sans valeur
dens la science politique. La ligne droite n'est pas
toujours le plus court chemin d'un point 4 un autre.
Certains ralsonnements comme le raisonnement " de
deux choses l'une", "ou bien, ou bien", aboutit’ en ma-
tiére constitutionne&le et politique 8 de folles ab-

- Source : BlU Cujas
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surdités. Si vous discutez avec quelqu'un sur le ré-
gime parlementaire et que celui-ci vous dise : " ou
bien ceci, ou bien cela™ Dites lui:™ je ne discutse
plus, parce gue si vous apportez ici les raisonnements
purement logiques et mathématiques, c'est que vous ne
comprenez pas le régime parlementaire avec toute sa
complexité".

Dens la science politique, une définition, un
programme, une doctrine politique ne peuvent exprimer
que des tendances. On est 1ibéral, cela ne veut pas
dire qu'on exclut mathématiquement toutes les inter-~
ventions de 1'Etaet, cela signifie simplement qu'on
tend & interdire les interventions de 1'Etat, si ces
interventions ne sont pas absolument inévitebles. Par
congéguent, les définitions politiques n'axprlmant
donc jemais que des tendancss,

- Sous toutes ces réserves, nous pouvons admettre
, cette définition essentiellement provisoire de la dé-
mocratie : la démocratie est ce régime dans leguel
\ le plus grand nombre possible des membres du groupe,
participe de la faqon la plus directe poss1ble 8 la
gestion dgs intérdts communs.

S8i nous admettons 1l'universalité du suffrage au
sens mathématique et logique, faisons voter 1'enfant
au berceau et les forgats au bagne. Nous sentons gue .
nous ne pouvons pas avoir lluniverselité du suffrage
avec ce régime. Nous savons aussi gque ce n'est pas le
peuple de France, qui peut nommer un cantonnier, et
qu'il faudra qu'il y ait des gens qui feront ces no-
minations & sa place.

" 8'il y avait un peuple de dieux, écrit Roussesu
il se gouvernerait démocratiquement”. Rousseau est 1f
epdtre de la démocratie directe. Il est vrai que dans
Rousseau il y a aussi la condamnation de la démccratie,
l'apologie de la démocratie, l'éloge de la liberts,
la. théorie du despotisme le plus affreux avec la reli-
gion civile imposée-aux citoyens, 1l'éternité des pei-
nes, la récompense éternelle des bons, stc... Rousseau
ajoutait d'ailleurs en toute tranquillité :" vous n'8-
tes pas obligés de croire, mais si vous ne croyez pas,

- yous 8tes banni, non point comme incroyant, meis comme
insociable”. Avec de pareilles théories, on peut aller
loin.

Dans cetbe phrase " s'il y avait un peuple de ,
dieux, il se gouvernerait démocratiquement, " le phi- =
losophe de Genéve indiqueit qu'il y a une conception
rigoureusement logique et absolue de la démocratie, .fg
qui est pratiquement irréalisable, qui n'est pas fai-
te pour les hommes et que les hommes decivernt se conten=
ter de guelques degres plus ou moins élevés dans 1'8=

chelle qui conduit & cet idéal. Dés lors, et afin d'é-,

SOurce BlU Cujas
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suppose le nom-
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viter des erreurs, nous devons mous demander gi

ce que nous appelons crise de la démoeratie ntest

pes seulement le déplacement de 1'humanité sur

ees &chelons . Le peuple n'est pas formé

de . dieux, meis d'8tres humains, et il y a parmi
ces humeins des incapables et des indignes, ceux=-eci

ne sont pas admis au gouvernement de la cité. Voilsd
une premisre br8che intellectuelle & la condition ab-
solue de la démocratie. Par cette bréche ¢ g»uvnnt pas-
ser des restrictions, dont la sévérité varie & 1'infi-
ni : enfants en nourrice, criminels, pauvrss, assig-
tés, illettrés, non-contribuables, jeunes hommes non
majeurs, toutes les femmes. De sorte que nous sommes
condamnés & une définition négdtive de l'universalité
du suffrage, Le suffrage est universel, lorsque l'ad-
mission aux urnes n'est pas subordonnée & des condi-
tions de fortune ou de naissance, ou méme d'incapacité.

Voici, dens cet ordre d'idées un probléme trou-
blant pour 1l'homme de science et de bonne foi, Un
pays, 1'Allemagne, ol tous les 8tres raisonnables,
hommes ou femmes sont appeléds fréquemment & faire con-
neitre leur opinion sur le gestion des intérSts collec-
tifsy n'est-il pas plus domocra+iqa- que le pays vpi=-
sin, ot les femmes méms les plus instruites, sont ex-
clues de la c¢ité, ou le gouvernement est réservé aux
hommes méine les plus illettrés et les plus incapables,

Hitler s'adrsssant au peuple sllemand lui dit @

" Veux-tu homme allemand et toi, femms allemande, la
continuatien du pouvoir d'Hitler, approuves=tu ? «..
ete"”,

La gquestion est troublante, on ne la réscut pas
en un tour de main, et la clé de ce probléme sst daps
la définition du second &lément de le démocratie : la
démocratie suppose d'abord le nombre, ensuits, elle
réclame la manisre. _

Comment le plus grand nombre possible va-t-il
participer 4 la gestion des affaires publiques ? Voila
que nous touchons au grand probléme de la démocratie
des choses et de la démocratie des personnes. La dé-
mocratie existe-t-elle vreiment lorsque les citoyens
ne sont jemsis appelés et ne peuvent jamais Stre ap=
pelés & prendre par eux mémes une décision Bur un pro-

" bléme dlintérét public ? La démocratie est-slle sa-

tisfaite lorsque, & des intervalles plus ou moins
longs (et la cimension des intervalles intéresse aus-
si la démocratie : plus un gouvernement est démocra=-
tique, plus souvent il consulte le'peuple), les ei-
toyens sent périodiquement appeléds 8 abdlquer entre
les mains d'individus, qui décideront & leur place ?
Par conséquent, est=ce gue la France est plus dé-
mocratique que les pays ol les peuples disent: " oui
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Je veux ceci ou cela” alors qu'en France les citoyens
sont seulement admis & abdiquer périodiquement leur
souveraineté dans les mains d'individus ?

I1 ezt un autre probléme que l'on ne peut ici que
poser et sur lequel nous reviendrons : qu'est-ce que
ce souversin auguel on rend perpétuellement des hom-
mages solemnels, et qui répond différemment suivant
los maniéres diverses, dont il est interrogé ? Car
clest au fond dans ces termes gue se pose la question
ds le réforme électorale., Si vous interrogez le peu-
ple avec le scrutin uninominal & dsux tours, vous a-
vez une réponse. Si vous l'interrogez, svec le scru-
tin unizominel 4 un tour, comme en Angleterre, vous
avez une réponse différents; avec le scrutin de liste
vous avez encore une réponse différente; avec le scru-
tin proportiomnaliste, vous avez enfin une réponse
différente de toutes les aubres.

Par conséguent, on voit que le probléme de la dé-
mocratis n'est pas si simple que cela parait, clest
un probléme sxtrémement complexe, il est évident que
la démocratis purement représentative, telle que nous:
ltavons en France, est plus éloignbée de 1'idéal logi-
que gque la démocratie pure, telle qu'elle fonctionne
encore dans csrtains pays comme quelgues petits can-
tons suisses, ou m8me que la démocratie semi-directe
avec referendum, telle qu'elle fonctionne dans les
Etats particulisrs de 1%'Amérique du Nord, dans la :
Suisse entiére et pratiquement dans 1'Allemagne d'Hit=
ler; mais en pratique, la démocratie semi-directe, qui
se traduit dans le plébiscite ou le referendum (c'est
alors qu'intervient un élément essentiel), n'existe

vraiment que si les citoyens sont appelés & se pronon=

gor ¢
(=3

o

N

1

1ibremen%s
sur des évenitualités, ¥
et non pas eveuglément et sur des faits accomplis.

Dans 3'Allemagns hitlérieuns, nous avons une ap-
parence de démocratie, qui séduit, mais aussit8t,
nous nous spercevons que les citoyens ne sont pas
complptement libres, qu'ils ne sont pas consultés sur
des éventualités, mais on leur dit : " M'approuvez=-
vous d'avoir fait ceci ou cela'.

La différence est trés considérable et c'est un
point sur lsguel je reviendrei.

Continuons cependant l'analyse des 5léments de la
démocratie des personnes. I1 n'y a démoé¢ratie que si
coux qui sont chargés par la masse de la gestion des
affaires publiques .sont librement désignés par cette
masse elle-m8me. Donc la démocratie exclut 1'hérédi-
©é, elle exclut aussi le systdme de le sélection des
chefs. Ce dernier systéme est celui de 1l'Allemagne,

Sst? S’

f
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c'est-d=dire, il y a des hommes qui devraient avoir

une étoile su front et qui sont désignés pour diriger
les autres par un pouvoir supérisur et que nous ne con-
naissons pas.

La démocratie exclut 1'hérédité; mais cette propo-
sition nous améne en présence du fait anglais, moddle
de quelques autres feits analogues, de plus en plus ra-
res d'ailleurs, du fait frangais de la constitution du
3 septembre 1791, conrtitubtion démocratique, gui af-
firmeit Ia souveraineté du peuple et qui en méme temps
conservait Louis XVI.

L'Angleterre, supporte biemn, malgré la démocratie:
I°) le caractére héréditeire du roi. 2°) 1la Chambre
des Lords, &également hérédditaire, et pourtant, méme si
Tocqueville re nous l'avait pas dit, nous sentons bien
gue le peuple anglais est plus démocrate que d'autres
pays, quj cependant ont exclu 1'hérédité. Il faut tout
de méme mieux vivre en Angleterre gus dans 1'Allsmagne
d'Hitler ou dans la Russie des Sovie+s9 gui ont exolu
1'hérédité.

Comment les Anglais se sont-ils accanmodés de eette
contradiction ? Ils ne se sont pas préoccupés de logi-
que, c'est quelquefois une infériorité pour sux, mais
sussi une. grende supériorité. La logique n'a pas pour
eux 1'importance qu'slle a pour nos cerveaux latins;
vous le verrez lorsque vous aurez affaire dens la pra—
tique avec des angleis, au point de vue juridigue. Les
cerveaux anglais et les cerveaux freangais sont co=im-
pénétrables au point de vue de la logique juridique.

-Cette logique perméttra de discuter avec les Italiens,

Source : BIU Cujas

evec les Allemands, mais pas avec un Anglais,

hes Anglais s'accommodent de la contradiction
sans essayer de faire la théorie de cette contradic-'
tion. Dernleremen+ e paru la traduction d'un petit
livre anglais dont je vous recommande la lecture, 1i-
vre de M. Amos sur la constitution anglalse, qui a é%é
traduit en francais per un de nos meilleurs candidats
d'agrégation, fils de mon collégue M. de la Pradelle,
avec une préface de M. Joseph Barthélemy. C'est un
tout petit livre sur la constitution anglalse, qui sem-
blerait presque gerit par un Franqais si & certains
moments on n'avait de la peine & suivre. D'ailleurs
chose extraordinaire pour un Anglais, M. Amos
est licencié en droit de cette Faculté, c'est peut-
étrs pour cela que ce livre est plus lisible pour
nous Franceis.

Les derniers mots de ce livre sont : " la pensée
politique anglaise est une religion sans dogme".

Les Anglais ne se demandent pas s'il y a la sou-
veraineté du peuple, cela n'a pas d'importance pour eux;
ils ne se demandent pas s'il y a une séparation des pou-
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voirs ¢ ils saveat qu‘11 y & une Chembre des Communes
élue de telle fagon,qu'il y & un roi gqu'ils tiennent
de 1'Histoire et ils le laissent 1d. On permet & ce
roi de dire : "mon peuple”, é oord1t1on qu'il ne gouw
verne pes; de dire "mon armée", & condition qu'il ne
la commende pas, stc...

Au contraire, la révolution frangaise a ou l'imn
prudence de commencer par proclemer des dogmes et en=
suite elle a essayé de les adapter sur les réalités,
ou au contreire de modifier les réalités suivant les
dogmes,

La. Constituante de I789 commence par proclemer
la souverazine®é du peuple; il en résulte que e suffra-
ge devrait €tre universel et cependant la constitu-
tion du 3 Septembre 1791 &tablit un régime fondé sdr
llargent, La Declnratlon des Droits de 1'Homme et dm
Citoyen affirme "le peuple est souverain”,"Nul corps,
nulle autorité qui n'en émane expressément”. Mais
cette déclarabion ajoute : "Nous conservons le roi
"la Constitution francaise est veprésentative : les
représentents sont le corps législatif et le roi".

Meis cela ne trompe personne, le roi o'est toujours
Louis XVI. :

Quoiqu'il en soit, la démocratie suppose une par-r
ticipation active du peuple au gouvernement, La for=
mile de la démocratie est : "toub par le peuple”.

Au contreire certains, et notamment les orgenes du .
fageisme prétendent justifier le caractére démocrati-
gue de leur gouvernement par ses bienfaits et par 1t
observation de la ragle "Tout pour le peuple”. Nous
repousserons la démocratie pol 1qne "Sout par le
peuple” afin de pouvoir faire trlompher la démocra-

tie sociale "tout pour le peuple™; et alors dans ce
seoond systéme, le peuple sera soigné comme un betail.;
de choix dans une é&table,

Or la. démoeratie entend se domner & elle-mﬁme
ses propres bienfaits; par conséquent, dans la doctri-
ne démocretique, i1 y a un &lément spiritualiste. Cet=
‘e participation du peuple doit &tre expresse, la dé=-
moeretie ne saurait se satisfaire diune adhésion ta=
cite, d'une sacceptation silencieuse, d'une résigna-
tion. Toute collsboration du peuple ne crée pas la
d8mocratie, parce qu'il est trop évident qu'au cours
des sisdcles le Tsar de BEussie n'amurail pu feire sen=-
tir son despotisme sur ce peuple formideble sans un
gertain consentement de ce peuple, s'il erait refusé
d'obéir, Nous ne pouvons pas admettre que ls résigna-
tion des peuples soit une forme de la démocratie,

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
Source : BIG.digss de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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nous voulons autre chose, s'il en étalt autrement
toutes les distatures pourralent se gualifier de dé-
moeratie, / "

Les dictateurs modernes parlent sans cesse et ils
emploient pour répandre lsur pensée tous les moyens -
de diffusion gque la science mebt & leur disposition.
Les dictateurs multiplisnt les réwmions, les manifes=
tations, les solennités ou les foules les acclament
et répdtent & 1'infini le geste ou 1e eri convenu de
la soumission.

Au eontraire, ie chsf courcnné de la démocratie
anglaise, le roi dfAngleterre parle peu, il parle
diz minutes per an et le reste du Temps il se proméne
ou il chasse, Or, si les dicbateurs multiplient les
gonversations avec leurs peuples, c'est quiils sen=
tent des résistences, Donc, les dictateurs cherchent
1tadhésion de la messe par btous les moyens possibles;
ils sentent gu'ils ne peuvent vivre qulavec cette
adhégion et ils parlent pour veincre des résistances,
qul ne s'expriment pas, qui n'osent pas s'exprimer,
mals que les dictabteurs devinent.

lLa dictabure est donc un dialogue 4 deux person=-
nes, mais avecun personnage muet ¢ le peuple, qui ne
répond jemais.

On comprend facilement que cette forme fruste
de lladhésion, qui est de ne pas se révolter, ne psut
pas sabisfaire la démoeratie., Le principe de la démo=-
eratiec ciest gue chague individu participe d'une ma-
nidre &gale & la gesbion des intéréts collectifs. La
démocratie part donc du respect de 1'homme et de sa
dignité.

La démocratie est ﬂndrv1dualiste- au contralre
les régimes anti-démocratiques partent de 1l'Btat et
considérent que les individus ne compbent pas ou
comptent peu, La démocreble est individualiste dans
ce sens gue lo d4moﬁrat1e egt chréticnne. Le catée

chisme apprend 1%éminente dignité de 1'homme et on
voit dens ce pcinﬁ liorigine de cetts insurrection
du spiribuel gui sst le drame actuel de 1'Allemagne,
parce gu'en somme 1'Allemagne hitlériemne nla trouvé
de résishance cuverte et avoude que dans les forces
religieuses, qui n'ont pas voulu s'assujettir., - ~

La démocratie suppose la nobion d'Etat; tous les
individus d'un mSme groupe national habitant un tere

‘riboire soumis & la mBme avkorité constituent un Etat.

Voiléd la concsption démocratique de 1'Etat. Son bub
a 8t8 défini de fagon assez heurcuse et qu'on peut
accepter proviscirement dans le préambule de la cons~
titution des Etats Unis d'Amérique, dite de FPhiladel-
phis, promulguée le I7 Septembre I787 ¢ "Nous le peus
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ple des Ebats-Unis, afin de formsr une uniocn plus
parfaite, d 'établir la justice, d'assurer la tranquil-
1ité intérieure, de pourvoir & la défense commune, _
d'aceroitre ls bien-8hre général et d'assurer & rous~
mémes ot & nos descendants les bienfaits de la llberte;
déarétons et établissons la présente constitution”, :
A ls conception démocratique de 1'Etat, s'oppose
1'idée ancienne de la tribu. La tribu ne comprend,

‘dans les limites terrifor 157?3, gque les individus d!

une méme race; par conséquent, dans la tribu ne sont

pas pleinement admis des individus qul cependant font
juridiquement partie de lz commnauté par ltallégeanw
ce de nationelité et qui scnd soumis & l'autorité e
politique s'exergant sur vitoire. Clest la con=
coption fondementale de 1

de va exelure les non arye 15, rathuemenu les 1sraé-
lites, Mais par conbre, la tribu comprend les ind1Vi-

GILd
dus de la race, par dessus les frontidres. Les circons
tances ont pu amener uns partic du peuple allemand
sur le territoire juridique de 1l'autriche, une autre
partie sur le berritoire qualifié de tehéco-slovaque,
une sutrée partie sur le territoire scumis & la domi-
nation francaise. ' e

Les idées qui sont & la base des conceptions
actuelles de 1l'luitlérisme sont, constate le profes=
seur Reaymond Moley, aussi vieilles gque les casques
& cornes des Vikings (. ‘Dans la revue américaine
Today du 3I Mars I934, Cette ébude du professeur Ray-
mond Moley sert de n%eface & une série ‘d'articles de
M, Samuel Duff Mc Coy sur la propagande des nazis en
Amérique),

I® L'Btat se compose d*Allemands de méme sang,
de meéme religion, de mbme lignde, tous les autres sont
des étramgers, et & ce titre d'ébrangers, ils sont i
aussi des ernemis. A l'intérieur de cet Ebtat tribu,
qui n'a pas d'autre ciment d'unité que le sang, toue=
tes les divergences individuelles doivent dlsparaxtrer

2° 1'Etat est le ssule source d'obligatlons ci-
viles et morales, il est supérieur & tous les autres v
groupes ¢t & tous les autres genres de vie. e

Au eontralre, 1'Etat démocratique se superpose .
aux groupes, mais ne les supprinme pas. Il doit res-
peoter la famille, les groupes religieux, les liber=
_t6s, toutes les forces du pays.

3° L'Btat tribu standardise toutes les activi-
tés intellectuelles et culturelles; il supprime la
liberté de la presse; il se sert de la presse, de la
radio, uniguement pour protéger ses propres idées.
I1 a des wniversités, mais uniquement' afin de proté-;
ger les formes primibives des connaissances qu'il a

(o 0 ot
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fait siennes; ce ne sont pas des centres scientifi-
ques, il enseigne 4 des citoyens jeunes et vieux,
mais surbtout & la jeunesse des écoles que 1'individu
ne compte pas, llindividu n'est aubtre chose que le
grain de sable, qui sert & construire 1'édifice du
grend Etat tribu.

4° La jusbice a pour objet d'imposer aux citoyens
la volonté du chef de 1'Etet. Les services gudlclal-
res n'ont pas pour objet de protéger, de faire régner
la jusbtice, mais d'imposer la volonté du chef.

5° Les groupes religieux, les syndicats, tous
les groupements, jusqu'aux groupements sportifs doi-
vent 8tre engloutis par cet Btat tribu. Les croyances
religieuses sont assujetbtles & cette espéce de concep-
tion barbare gutest 1'Etat -tribu.

Ce n'est pas seulement la religion juive, qui a
ét6 traquée per Ll!'Etat hitlérien, mais encore si Hitler
avait pu, il aursit supprimé dans la mesure ou il au-
rait puAl‘église catholique et 1'église protestante

- pour n'avoir qu'une église hitlérienne. Les dieux de
la tribu ne supportent pas les dieux étrangers et no=
tamment le Dieu Chrétien. '
6° Cet Etat tribu ne ss contente pas d'établir
et de maintenir la discipline au sein de la tribu elle~
méme., Ses idées sont universelles et ses visées sont
internationales, C'est la doctrine de "Mein Kampf)

L'Etat tribu a des aspirations 4 la suprématie,
la guerre cn est ll'instrument. On 1lit dans "Mein
Kampf" ¢ "1l est done nécessaire ol que cela puisse
nous mener, d'avoir recours & la guerre si on désire
vraiment arriver asu pacifisme. Au vrai, 1'idée humee
nitaire et positive sera peut-8tre excellente, le
jour ol l'homme supérieur {2) & tous les autres au-

‘ ra tout d’abord conquis et subjugué le monde au point
de devenir le seul meitre de 1'univers. D'abord le
combat, et aprds, peut- Stre, le pacifisme”

C'est tout de méme le chef puissant de 1'Alle-
magne, qui a écrit ces lignes inguiétantes.

C'est de ces dostrines qulest nourrie 1l'8me de
la jeunesse allemande, Trop de jeunes sllemands pene
sent que la guerre est nécessaire pour assurer 4 1!
Allemagno la place qulelle doit avoir dans le monde,

- A la t€te du monde.

7° Pour ssburer la suprématiec de cette phnloso-
phieg sur ce que ses partisaens eppelleraient la cone-

- ception irrémédiablement inadéquate de la démocratie, -
afin d'assurer la doctrine allemande, la doctrine 4!
Hitler, tous les moyens sont bons : propagande, alté-
ration de la vérité, invasion des autres pays par des

insinuetions subtiles, il n'y a gu'une chose qui impore

. Source : BlU Cujas



73 Principes du Droit Public (Doctorat). I5

¥
.'Etat démocra-
tique doit

Btre équili-
bré.

te ¢ gue le but mondisl se trouve & la longue réalis$,
clest-d=~dire que le peuple allemand soit enfir, comme
dit "Mein Kempf" le maftre de l'univers,

La définition donnée de le démocratie est insuf=-
fisante; 1'Ebtat démocratique doit vivre dans une et
mosphére de liberté; par conséquent 1'Etat démocrati-
que est celul dens lequel le plus grand nombre possi-
ble de citoyens participent le plus directement pOSui“
ble et dans une stmosphére suffisante de liberté 4 la
gestion des affaires publiques,

Il apparait immédiatement que 1l'Btat démocreti-
que doit &tre é&quilibré; clest par 1a qu'il est diffi-
cile, I1 y = trop de théoriciens, qui espirent & 1'%
mobilité, 3 la stabistique, alors gue dans la vie pue
bligue nous avens le mouvement continuel, 1tinstabi=-
1ité, la recherche de 1l'éguilibre,

Royer-Callard a dit : "le régime représentatif

n'est pas une tente pour le repos’. I1 faut tonjours
lubter, la vie est une lutte perpétuclle contre la
nort,

A l'heure actuelle, les hcmmes sont encore & la
rechsrche de cette stabilisabion, de cette cristalli-
sation, qui supprime la lubte, Par exemple, un certain
nombre de représentarts des grands intér8ts, de la
grande industrie se tournent avec sympathie du coté
du corporatisme, parce qu'ils pensent gu'svec le cor-
poratisme leur situation sera stabilisée, ils ont
des usines, une c;ientéle, et ils ont fait un effort
qui ne sera pas perdu gréce au corporatisme, qu'alnal
dtautres usines ne viendront pas s'insteller & c0té
des leurs pour leur faire soneurrence,

Donc l!Btat démocratique est un équilibre entre
1'Etat ot 1'individu, entre l'auborité et la liberts,
et si nous nous plagons & un point de vue plus large,

- qui comprendra le domaine dconomique entre 1l'Statisme

La liberts.

~ Source : BIU Cujas

. professeurs, les doctrinaires, qui cherchent des dé

et ls libérelisms, Par conséguent, encore une fois,
nous constatons qu'en matisre politique comme en
matidre dconomique, il n'y a pas de doetrine absolue,
nous ne pouvons rencontrer que des tendances,

Qu'est-ge donc que la libertéd ? Clest Rivarol,
qui & dit : "il nous manque une bonne définition de
la liberté", Je cerois que cebte définition nous mane
guera toujours, Je n'ai pas le prétention de vous la
donner, mais nous pouvons en avoir des éléments dans
cette recherche.

D'ailleurs, il faut bien reoconnaitre que la vie
ge passe de définitions; ce somt les théoriciens, le

i
nitions, mais dans la vie, on n'en a pas bescin, «i
lo peuple qui, par excellonce, se passe de définitiens
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clest 1e peuple anglais, On vit, on ne cherche pas
4 savoir pdurguoi ni comment on vit dans telle ou tel=
le situation.

On a dit gue la liberté cgest le rdgne de 1la
loi, Il y a eu, 11 y a 2 ans, une réunion d'un de ces
orgenismes intellectuels innombrables, qui pullullent
4 1l'heure actuelle et qui sfeppelle "lLe Centre Inter-
national de Synthése’ ofi on 2 essayé de définir ce
qutest la liberté, Il y a wn numéro de ce bulletin
censacré & cette définition. On a repris une trés an=
cienne nobion, & savoir gue la liberté serait le ré-
gne de ls loi. Montesguieu a exprimé cette idée d!
une fagon trés netbte "’a 11b9rte est le droit de
faire ce gue la loi permet”. Avent lui, Bossuet avait
dit 2 "Sous le nom de liberté, les Romains figuraient
avee les Grecs un &teb ‘ot personne ne fit sujet gue
de 1a loi et ol la 101 £Ut plus puissante que les hom=

~mes -

Dans cetbe sffirmetion de Montesquieu et dans
ces concepticns de 1'ankiquité greecque ou latine que
rapnelait Bogsueb, il y & une part de vérité, mais il
nly a pas la vérité uotale, Il y a une grande part
Ge vérité en ce sens que sans le régne de la loi il

‘n'y & pas de liberté, mais si la loi n'est pas la ré-

gle de tous, gouvernants comme gouvernéds, évidemment
il n'y a; pas de 141 berté, :

Le régne de la 101, principe de la legallté,
o'est la base, 1ls pidce essentielle de tout édifice
1ibéral, On comprend que dans ge terme de "loi" nous
suppesons dé]a sous-entendu i separatlon des pouvoirss
si le pouveir exdcutif n'est pas soumis g da loiy il
n'y a pas de liberté.

Si par exemple un agent de pollce fait la loi,
prononce la condamnation et l'exécute, toute 1lfopéra= °
tion se résumant en un coup de revolver donné dans '
la nugue, comme cela a eu lieuv dans certains pays,

&

& certaines épogues, il n'y a pas separatlon des pou=

‘woirs, il n'y a pas de liberté.

@ contrdle de
ia constitubtion=-
1alité des lois
ux Stats-Unis.

- Source : BlU Cujas

Cfost ce gui se passe chez les Soviets : un agent
de police fait la loi, prononce la condamnation et exé=
cute le jugement. Donc pas de liberté sans séparation
des pouvoirs, s

Noue neosaurions trop exagérer la valeur de cst=
e notion de régne de la loi dens le droit public ane
glais ot dans le droit public américain; clest la no-
tion que 1'on met en t8te, clest la garantie supréme
des cltoyens. Ce régne dela loi aux Etats-Unis a été
orgenisé jusqu'd la superlégalité constltutlonnelle,

-

puisque & son tour la loi elle-mdme doit etre soumlse
4 la régle suprBue de la constitution et que toutes
s I
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les lois qui ne seraient pas conformes & la constltu-
tion ne pourrsient pas &tre appliquées. :

Aux Stats-Unis, chague juridictiocn d'un degré
quelcongue (pas ssulement la Cour SuprSme comme on le
croit en France dans les milieux politigues) appelée
4 appliguer une loi d-un ces déterminé est obligbe de
se demender : "est-ce que cette loi dont on me deman-
de l'application est conforms & la constitution&?? ,

Par conséquent, aux Etats-Unis nous avons le rée-
gne de la loi organisé d'une fegon tout & fait remar-
guable, parce que les- Amdricains abbachent plus d'im-
portance & ce systeme de contrdle de 1la constitution-
nalité de la loi qu'au régime parlementaire dems d!
sutres pays. i

\ Mais le respsct de la lon, le régne de la léga- |

1ité ne suffit vas 4 sssurer la 1liberté, car 1z loi
peut 8tre oppressive, ells peut &tre anti-libérale,
elle peut supprimer la liberté; par conséquent le
régne de la loi ce n'est pas encore la liberté.

Insuffisance 5i nous consultons les hommes de la Révolubion,
de la défini= ils nous répondent par la Pgcleration des Droits de
tion de la li= 1'Homme et du ultoren, votéa en mois d'aolt I789, dui
berté dans la sert de préembule & la constitution du 3 Septembre

Déclaration des I79I, On y trouve des principes sbsolus. Or, 1'abselun
Droits de I789. n'est pas de cs monde, il est dangereux et nous ea

| faisons tous les jours la trés douleureuse expérience.
Nos institubeurs, gqui s'en vont en Algérie, dans nos-
colonies d'Indachine, enseignent comme uwn cabdchisme
la Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen, en
t8te de laguelle il y a : "les hommes naissent et
meurent libres et égemx en droit", I1 faut alors ex-
pliquer aux indigénes d'Algérie et d'Indochine et

de toutes nos colonies : "('est vrei, les hommes neis-
sent et meurent libres et égeux en droits, mais vous
n'8tes pas nés libres et égaux en droits aveec nous'
Clest tout le drame de la colonisation, gui ne peut

se justifier gue par les services éminents rendus

par 1'Etst colonisateur.

Voyez le péril de 1l'sbsolu en politique, Les An-
glais .n'affirment pas ls Grande Charte dans leurs co=
lonies, - '

La Déeclaration des Droits de 1'Homme =~ charte
fondementale de la démocratie = n'as pas géné les home

mes de la Constituante, gul proclemeient des principes
et ne les appliquaient pas, Ils proclamsient la sou=
veraineté du peuple et L'6galité des droits eb ils
- &tablissaient un suffrape censitaire et comservaient
Louis XVI. C'était une politigue incohérente, '

La Déclaration des Droits de 1'Homme et du Ci-
toyen nous donne cetbe da finition de la libertéd, qui

Source : BlIU Cujas
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spparaft singulidrement insuffisente : "La liberté
conszste & pouveir feire tout ce qul ne nuit pas &
autrui”,

Ainsi l'exercice des droits naturels de chaque
homme n'a de bornes que gelles qui assurent aux au=
tres membres de la socidété la puissance de ces mémes
droits, Ces bormes ne peuvent &tre déterminées que par
1a loi, Certes l'inbention des rédacteurs de la Décla-
ration des Droits est excellente et nous pouvons renw
dre hommage & cette intention, mais cetﬁe définition
est insuffisante, parce que l'on ne nous a pas dit
ce qu ‘est autrui et on ne nous a pas dit ce qu'est

"nuire & autrui”,

Autrui, c'est llensemble des autres citoyens; a=

lors la liberté est trds vaste, mais autrul peut €tre

‘1'Etat, et si on peut inberdire tout ce qui nuit &

1'Btet et avoir une cerbtaine conception de 1l'état, il
n'y a pas de liberts,

Dlautre part, qu 'esbess que nuire ?

3i on blesse, si on porte atteinte & 1'1ntegr1te
physxqae, au patrimoing d%un individu, ox lui nuit,
Mais est-ce nuire & autrul gue de répandre des doctri-
nes pernicieuses, que d'offenser sa pudeur, son sen=
timent de l'honneur; etc.... ? Tout cela la Déclara-
tion des Droits ne nous le dit pas. La preuve de ceb-
te insuffisance c¢'est la conduite de la Constituante
elle-mBme, La liberté consiste & pouvoir faire tout.
ce qui ne nuit pas 3 autrui : le pré@tre catholique
en accord avee le Pape, gul prétendait c¢élébrer les
offices, nuit=il 4 aubtrui ? La Constituante a décla=
ré qu'il nuisait 4 subrul, puisqu'elle a imposé 1'E-
glise consbitubtionnelle, avec une définition des dio-

"céses qu'elle donnait et avec 1'Slection du personuel

supérieur du clergé : curés de cantons et éveques; et
geux gui n*acceptaivnt pas cebte définition Staient
chassés et perséeutés,

Le fait de s'associer pour défendre des intéréts
nuit=-il & autrui ? La Constituante a interdit toube
association par la loi Le Chapelier; par conséquent
pas de liberté d'association, par de liberté du culte,
avec cette définition cependant qui paraissait si.lar-
ge, = -
La liberté suppose donc que la lol rdgne, mais
en mdme Gtemps elle suppose gue ll'individu consserve
un domeine, que la loil s'abstient de réglementer. Clest
12 1'essentiel. Un domgine ol l'individu lui-méme res-
te souverain, agit 4 sa guise, se conduit comme il lui
sonvient. 7

e liberté c'est le libre respiration des ci=
toyens, clest les laisser agir comme ils 1l'entendent,
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les laisser aller g 1'église, & la synagogue, r'aller
nulle part s!ils le désirent, etc... Par conséguenk,

T la liberté suppose un domeine oit l'individu se meut

sans que chacun de ses actes soit réglementé par la
doi,

Done, le libéraslisme suppose d'abord d'indivie
dualisme; cfest 1l'individu qui se conduit comme il
veut, gui pense comme il vewb, qui prie ou ne prle pas,
s'il le désire; voici ce gufest la liberté.

A quoi s'oppose cetbe notion de liberté ?

Nous avons, dens la langue politigue moderne un -
mot ncuveaus qui est précieux en ce sens, précisément
parce qu'il nous permet de comprendre ce qulest la vé-
ritable notion de libertd, clest le mot "totalibaire”.

M. Mussolini et Hitler wveulent 1'Ktat totalltalra.
Ltindividu nait dans 1'Btat, y est élevd, s'y marie,
pense dans L*Etat, y travaille, y vit, y meurt; il
accomplit tous les actes de sa vie dans 1'Etat ef suie
vant les directives dounédes par 1'Etat. L'Etat éembras-
se la totalité du domaine de 1ll'individu et toube la
léglsla iomn du fascisme et de 1'hitlérisme est impré=
gnee de cette conception totalitaire; tout part de ‘
1'Eteb, L'individu n's sucun domaine gui Iui soit pro-
pPre. :

Cette cencephion totalibaire a ses penseurs et
elle a sas juristes; e¢lle a2 notamment son juriste en
Itali=, avec M. Rocco, dont 1'Université de Nancy
vient de faire un docteur honoris causa; orn se deman=-
de pourquoi d'ailleurs puilsgu'il a'y a aucun jurise
te francais qui solt docteur honoris causa de 1‘un1-
versits italienne,

La %hotaliterisation de 1*Etat atteint son apogée
sous le régime hitiérien, Quelquefois des mxprudents
disent : "Au fond, il y a en Allemagne un régime abe
soluﬁiste" et on pense au régime de la monarchie de
Louis XIV, Louis XV et Louis XVI, qui était une monare
chie absolue. Mais tout de mBme, sous le régime de
la monarchie sbsolué, ont véou, pensé et derit des

‘hommes qui s'eppelaient Montesquieu, Helvetius, Dide=

rot, Montalembert, Jean~Jacques Rousseau, les Encyclo=
pédistes, Ils aveient quelques .difficultés, on les -
logeait gquelguefois 8 la Bastille, et Volbaire fut o=
bligé de partir em Angleterre...; mais en somme que
nous donne:1'Allemagne hitlérienne avec les Allemands

, rostés en Allemagns ? Ol est l'opposition, ou est 1!
-~ affirmation d'une doctrine sutre que 1'hitlérisme 2

lle est compldtement supprimée, Ce serait donec une
erreur profonde de comparer le régime hitlérien bota=-

-

« 1es Cours de Droit » ; - Répétitions Ecrites

. Source : BIUC
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litaire svee ce qu'on appelait le régime ,de monarchie
absolue,

Ce systéme totalitaire éclate dans 1'attitude
de 1'Etat hitlérien 4 1'égard de la religion, La reli=
gion est essentiellement le for 4ntérieur, clest le
domaine ou la pensée de 1'individu devralt etre le
plus complétement respectée.

I1 y a dens la Déclaration des Droits de 1'Homme
et du Gitoyen : "Nul ne peut 8tre inquiété pour ses
opinions méme religieuses”. : :

Pourquoi les Bommes de la Déclaration ont-ils
mis cette étrenpe "méme” ? Parce qu'ils se souvenaient
de Louils XIV, des dragonnades, des conversions fore

cées des protestants, 8tc...., En attendant, les

révolutionnaires persécutaient la religion, -
Or, si M, Mussolini a su stenbtendre avec 1'BEgli-
se catholique, Hitler & mis dans ses rapports avec
la religion des procédés d'une brutalité inouis,
Dfabord il n'admet pss la religion juive, il prétend:
l'exclure de la nationalité allemande; ensuite, il
veut dominer la religion cathslique et il essaye d'y
arriver avec le Concordat, Je nme sais pas si le pape
a fait un acte politique extrémement hebile et oppar~
tun avec ce concordst; il ébait trés opportun au point
de vue hitlérien parce qu'd un moment on pensait au
vote des Sarrois, parmi lesquels il y a une guantité
de catholiqués, et il éfait prudent paiwr Hitler de
montrer qutil avait de bonnes relations evee le Pape.
Le probléme sarrois est extrémement grave, et ce fut
une grande maladresse des hommes qui ont signé le
traité de parler de plébiscite, ;
Mais la pensée politique du Concordat était de
ramener les catholiques sarrois et M. Von Papen,
qui est Sarrois dlorigine ou d'alliance, avait mission
3 un moment domné dlexpliquer aux catholiques sarrois
les avantages du Concordat, mais eussitot que le Con-
cordat a &té signé, les brutalités ont recommencé.
Les membres d'un congrés eucharistique ont été bru-
talisés, les curds arrétés, le cardinal de Munich me= -
nacd, des balles furent tirées sur lui.... Ceci ne
suffit pas., Clest la religion protestante qui, &
son tour, ne peut pas 8tre libre dens 1'Etat fotali-
taire, Hitler & oréd un évédue du Reich, qui sersa |
une sorte de papaubté protestente, soumise & Hitler, et
il faudra gqus tous les protestants se soumettent &,
Hitler. Alors une véritable persécution du protesten-
tisme a lieu, persécution qui se traduit de tous
les cBtés, Par exemple on réunit les représentants
de cetts église protesbante allemende, qu'on vient
de eréer, et on leur fait voter la "clause aryenne",
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"Wul ne pourra @bre employé & un titre quelcongue
dans un temple comme pesteur, sacristain, concierge,
balayeur, etc...., 8'il ne justifie qu'il n'a dans
son ascendance aucun é&lément lsradlite; et comme il
y a entre la France et 1'Allemagne des liens qui ne
se sont jemais rompus, et qu'il y eut des momsnts
ol 1l'Allemagne n'éteit pas un pays emnemi, il y a
en Allemagne guantité de pasteurs protestents, dont
les ascendants sont frangais. Les pasteurs de Paris
ont alors été obllges de donnser des certificats de
baptéme, remontant 4 des générations et des généra=-
tions pour montrer que les pasteurs n'avaient pas d!
ascendance isréélite; quant & ceux qui evaient une
ascendance isradlite, on les jetait brutalement el imm
médiatement sur le pavé,

Les associations chrétiennes de jeunes gens ont
&té perséeubées, Pour en faire partie, il fallait
faire partie on méme temps de l'associabion nazi €&t
dans cebtte dernidre, on &tait obligé d'envoyer lss
jeunes gens,(jeunes filles et jeunes gens) aux exer-
cices du soir 4 fois par semaine, Les parents ont na-
turellement préféré garder les jeunes gens dans la fa=
mille et lies assoclatlons chrétiennes ont é&té dissou-
tes.

Nous avons ld-dessus des études remarquables et
intéressantes faites par une personnalité éminente
du protestantisme frencais, le pasteur Bosgner, qui

- fit & 1'Académie des Sciences morales un tableau é- .
mouvant de cette lutte du. protestantisme allemand
contre les persécutions hitlériennes,

Il v a aussi dans cet ordre d'idées une série
dfétudes tout 4 faib remarquebles, gui ont paru dans
1la Revue des Deux-Mondes, sous la signature de M.
Robert d'Harcourt. Liarticle du ler décembre I934
est intitulé "L'insurrection du’ spirituel”, car il
n'y a pas eu en Allemagne d'aubre résistance que
les résistances religieuses, gui se sont dressées
contre le totalitarisme hitlérien,

Il y avait bien un parti social démocorate, dont
les membres sont venus & Paris, em juin I9I4, et ;
gui nous ont déclaré gue s'il y avait menace de guer—y-
re, ils s'y oppeseraient; meis, depuls, ils ont si-
gné le manifeste des 93 sur la oulpabilité de: la
France et l'imnocence de 1'Allemagne, et ils ont 8té
d'excellents soldabts. A la veille de 1‘h1tlérianisms.,g
ils sont encord venus & Paris pour demander s'ils -
pourraient revenir en Franecs, et les awtorités com-
pétentes leur ont dit t "Vous Stes une forse, vous

" avez derridre vous vos millions et vos millions d?é-ﬁ

;eptours, vous avez vos syndicats, vos cheminots”

\Source : BlU Cujas



La solidarité
"das ‘divers as=
pects de la
1liberté.

- Source: BIU Cujas

4 rodadobo (el

20 Introduction, T 20

Ils ant répondu : "bout cela n'est qufune fagade; si

nous voulons sauver notre vie, il nous faut partir®,

iIls sont tous partis, &b un cerbain nombre dfen-
tre sux se sont ralliés 4 1thitlérianisme e ont méme
publié des livbes dans lesquels ils éxpliquent que
le socialisme démocratique n'dtait guiune marche vers
1'hitlériasnisme, .11 n’y a eu en réalité qulune seule
résistance, celle des évBques, des curés (les rats
noirs comme les appelle Goerzng) et les pasteurs de

1'église protestante.

‘ Il y a 14 quelgue chose de curieux et qui montre
1timportance que peut avoir 4 notre épogue la force
religieuse, Cependant, on conbestait avant la guerre
en Allemagne l'existence de la forece du sentiment re=-
ligieux et c¢'est pourbtant au sentiment religieux gue
s'est heurté Hitler.

Voild donec, d*un ¢8%é la liberté, de l'autre 1!
Ebat totalitaire. On sent bien .que comme nous ne pPou=
vons pas admebbre L'Efat totalitaire, on n'admetira
pas non plus une libertd absolue, et que la libertéd

nlest encore gulune tendance, nous serons donc obli-

gds 4 chaque moment de consentir des sacrifices i 1!
état do socibté.
Sous quel aspect se présente la liberté % _
Je woudrais souligner la solidarité des divers
aspects de la liberté et je woudrais iei probester aus-
si contre la croyance, dont sont responsables les pro=.
grammss et la menicre dont ils sont exposés, et gqui
vous font oroire gu'il y a des droits différents, Il
y a un droit public, un droit privé, wm droit pénal,
wm droit civil, ete,.. mais en réalité il n'y a qu'un
seul droit et 4 la base, il y a une conception de droit
public et une conception politique; toutes 1lés mani.
festations du droit verient suivant cebte conception.
Nous prenons, par exemple, la liberté comme point
de départ, nous affirmons cette liberté et nous allons
evoir la liberté dans la vie publique; participation
active des citoyens & la gestion des affaires publi-
ques; la liberté de la pensde et des manifestations

‘de la pensée, Mgis ce n'est pas btout : nous aurons

une législation du droit de succession, qui dépendra
d'une certeine conseption politique au sommet, Si

nous sommes libéraux, si nous admettons la famille,

la propriété, nous faciliterons l'héritage; si, au
contraire, nous sommes adversaires de la propriété,

81 nous nous ratbtachons 4 des principes premiers, nous
supprimerons pu tout au moins nous restreindrons l‘héu
ritage.
: La Révolutzon, partant d'un prineipe d'égallté,

a oréé une lépisiabtion suceessorale, qui se préoseupait
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de pulvériser la Tortume, la terre, afin qu'il nt'y
2it pas #le riches, ni de pauvres, mais simplement une
moyenne gris@tre, Parce que la Déclaration des droits
- de l'Homme et du Citoyen avaib proéi&me la liberté,
1'assemblée Législative, le jour mSme ol elle stest
aeparea au mois de septembre I792 (jour de Valmy),
& proclamé le divores, abtendu gue le fondement de
notre socidté politique est la liberté, et que la
notion de liberté ne peu’ pas aller avec des engage-
ments perpetuelsa Done c'est une conception politi-
ques qui a sa répercussion dans le droit ecivil.

La Convention accentus cette idée et facilite
le divorece, gqui est prononce entre les époux szmple~>
ment lorsqu'ils ont ét& séparéds pendanﬁ 6 mois, A=
lors la femme, dont le meri est aux armées, divorce
et 'se remarie' ectest le systéme également du mariage
du soldat a l'é&tape.

Arrive la Restauretion avec la 10" de 1816 : la
religion catholique, dit la loi, est l: religion de
l!Etat. Cette religion a des régles, qui doivent Gtre
les lois de 1l'Etat, La religion ocatholigue prohibe
le divorce, donc nous le supprimerons, C'est le
raisomnement de M, de Bonald et de M, de Tringuelague
4 la Chambre des Députés ot de M. Lemoignon rappor-
tour & la Chambre des Pairs. i

Dans le rapport de Trinquelague et de Lamoignoh
il y a des objections contre le divorce au point de
vue social. Mais les véritables objections c'est 1a
religion catholique qui les fournit. Et lorsgue nous
somnmes arrivés & un Bbtat non catholique, lorsque
les israélites arrivent au pouvoir, en I848, Crémieux
propose de rétablir le divorce parce gu'il appartient

4 une religion gui l'admet.

Aprés IB79, lorsque les conservabteurs ont cessé
d'appartenir au pouvoir, M. Naquet, israélite radi-
cal soecialiste a pris sa revenche des homme s de la
Restauration et a dit : "Nous avons une conception
de 1'Etat, qul est une conception non point anti=
catholigue; mais non cathollques par conséquert,
nous rétablissons le divorce."

On voit jusgu'ol wont- les choses. Si nous som=
mes lxberaux, si mous partons dua principe de la
llberté nous avons un droit pénal humain, qui va
jusqu'éd ls faiblesse, nous supprimons les anciennes
peines trop cruelles et surbout nous multlpllons
les garanties au profit de 1tindividu,

Ce systéme de 1l'indulgenae démocratique a eu
son courcfinement dans la loi du 7 Février I833 sur
la liberté individuelle, loi incroyable dans certaines
de ses dispositicms, noboamment qui force le juge de

Source : BIU Cujas
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paix & faire toutes les constabations que lfon ima~

gine, jusque ld réservées aux commissaires de police.
De plus lorsque le juge de paix a feit des perquisi-
tions 4 domicile; la loi l'oblige & se faire domner
des signatures de parents ou d'emis des perquisition-
nés pour prouver que la perqulgiﬁlon & 6té loyalement
faite | Cette loi aboutit & des résultats scandalsux.

A 1'opposé, nous avons la législation pénale
actuelle du régime hitlérien, que les jurisconsultes
appellent anti-libdristique : "Il n'y a guiune chose
aui soit intéressante, clest 1'Etat; ll'individu ne
présente aucun intér8t et la non rétroectivité de
la loi est une v1ellle histoire du droit llbérlsthue,
nous la rejetons”,

Clest tout le systéme du code ‘d'instruction|
oriminel italien et du code pénal hitlérien, ;

‘Tn auteur reharguable (auquel M. Joseph Barthé-
lemy rend hommage, quoique ses recherches scient di=-
rectement contraires & celles auxquelles ce dernier
se livre ordinairement) M. Kelsen fut autrefois pro=-

fesseur & 1l'Université de Vienne; il était alors

"ehof de l'Ecole de Viemne" et il jouit d'une grande

--guborité au point de vue des principes généraux du

droit public et surtout du droit international.

L'Autriche étant devenue un pays de second plan,
en raison des mubilations qu'il a subies, Kelsen ac=
copta lloffre de 1l'Université de Cologne de venir en-
seigner dans eebtte ville, Mais au moment de 1'avéne-
ment de 1'hitlérianisme, Kelsen étant isradlite fut
obligé de quitter l'Allemagne, il est maintenant &
Gendve, n'ayant pu repartir 4 Vienne, qui lui a repro-
c¢hé son départ.

Cl'est un auteur trés remarqueble, en dépit de sa
tendance exagdrée & llabstraction, il a oréé des ex-
pressions nouvelles et freppantes, il a lancé le
pr1n01pe du "monisme” du droit (monos veut dire seul):
il n'y a qu'un seul droit, qui du droit international
va au droit interne; en ocutre, il a affirté le pri=-
met du droit international, c¢'lest-d-~dire sa supérioe
rité sur le droit interne., Le primst déeoule du mo-
nisme; par conséguent, il n'y a qu'une seule hiérarchi
du droit. :

On pourrait, en employant ce mot et en le débtoui=

‘nant du sens qu'cl lui a domné, parler du monisme

de la liberté, Il n'y a gu'une liberté sous ses diffé-
rents aspects. Par conséquent, si on parle d'aspects
de la libertd, c'est pour la commodité de 1'exposi-
tion, et aussi parce que la liberté, suivent qu'elle

_stapplique & un domeins ou & un autre, prend des as-

peots différents,
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Qutest-ce que la libertd polibique ? La liberté
polibique constitue ce gu'un auire allemand appelé

_ Jellinek (mort depuis quelques anndes) a distingué

dens son System der subjektiven offentlichen Rechte
entre les prérogatives, dont Jouissent les ciboyens
statut actif, statut negati?, statub positif,

Le statut sctif , clest le droit de.participer
directement & la gestion des affaires publiques;:

Le statut passif, clest le droit de jouir d'um
ensemble de libertéss

Le sbatut positif, clest 1@ droit de prétendre
a un certain nombre de prestabions de 1!'Etat : droit

8 1tassistance, droit au travail, droit & 1'enseigne~
ment, etc,en -

Remarquons que trés souvent dans ces doctrines,
notaiment dans les doctrines de 1l'Allsmagne, on -
trouve simplement une adaptation, en style abstrait,
des vieilles doctrines frangeises : cette distince
tion entre le statut actif et le statutb passif, el
est la transposition de la distinction qu'avait fait
la Constituante entre les citoyens actifs et les ci-
toyens passifs, les premisrs participant & la gesn
tion des affaires publiques, lss derniers jouissant
simplement des libertés,

Au statut actif correspond la liberté politique.
qui est le droit de participer 4 la direction des ‘
affaires publiques, soit directement comme dans le
gouvernement direct (référendum), soit indirectement:
par le. choix des représenmbauis,

Les libertée individuelles sont les libertéds
de ‘l'action et de la Pensée, les plus importantes
sont celles de la ponsée et c'est ce que Jellinek
appelle le statut négetif clest wun domaine dans la«
quel le droit de s'y aventurer nfest pas domné & 1t
Etat, 2

Enfin, il y a la liberté éeonomlque, gui est la
liberté de l'activité matérielle; ce ne sont 14 que
des aspeots solidaires entre eux d'une m8me conception,
qul est la concseption de la liberté, Sans la liber~
té poiitique les autres libertés n'en sont qulun oe=
trol gracleux, une concession temporaire, par consé-
quent essenbisllement 1nstable, fragile et 3 tous
moments révocsblas,

Les institutions constitutionnelles libres soni,
comme 1l'a depuls longtemps démontré Montesquieu, la
gource et la garantie de toutes les aubtres libertés,
et d'antre part la liberté politigue, cette partici-
pation des oifoyens 4 la vie politique, ne peut
exister véribablement qu'avec les autres libertés.

Le régime représentatif et le régime perlemen.

a0
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taire supposent tout un ensemble de libertéds : liber-
té de la presss, liberté de réumion, liberté dlaffi-
chage, etc..... L'8lestion n'achéve pas le role du

pays et les gouvernements libres sont des gouverne=

ments d'opinion; cette pensée a &t& développée, affir-

- mée dans une forme quasi défimitive par M, Thiers

- Source : BIU Cujas

dens son grand discours aw Corps Législatif en IB64,
discours ¢6ldbre sur les libertés nécessaires, -

M, Thiers réélu au Corps Législatif, aprés Stre
resté pendant quelques ennées dans la retraite, avait
observé le silence perndant plusieurs mois, puls en
1864 il reprend la parole., Il ne faut pas dire "remone
te & la tribune" car la tribune avait ét6 supprimée;
ciest en effet par la suppression de ia Hribune que.
se concrétise le régime du Second Empire, on ne voue.
lait pes donner d'éclat aux débats du Corps Législa-
tif et la bribune, qui ezt acbusllement au Palais- -
Bourbon, avait é%é supprimée, Il y avait le bureau
du président, au~dessous le benc des conseillers d'E-
tat, qui assuraient les rapports entre le gouverne=
ment et le Corps Législatif, et les orateurs parlament
de leur banc,

Larsqpa M. Thiers proncunge son disecours, 11 bm
tait & un banc de la gauche, et il se tournait vers
ses oollégues- le président ne sessait de lul gépé»»
teor $ M, Thiers btournez-vous de ce cbtd",

Co diseours de M, Thiers produisit une %rds gran=
de et trds forbe impression, non seulesment su Corps
Législatif; mais encore dons le pays tout ontier, en
dépit de toutes les restrlctloms que la législation
sur la presse apporbaik & 1'enalyse des débats 1légise
latifs. M. Thiers disait que touktes les libertés se
groupent aubour du Parlement et autour des libertés
parlementaires; il disait nobtamment que la liberté
ne consiste pas & ssveir s'il y a quelques contesta-
tions, ou s'll n'y en aura pas, cela est secondaire,
elle consiste dtabord & savoir si le Parlement sera
libre dans son recrubement (qui &tait singulidremenmt
paralysé par l'eusombls de la législati on du Second
Bmpire, puisqu’il n'y avait pas de liberté dtafficha-
ges; pes de liberté de réuniom, ete... que pendant le
‘Second Empire; seuls avaient guelque cheance d'arriver
les candidats officiels) et surbout il fallait que
le Corps Législatif £ft libre dans son fonchbiomnement,’
gufil ait des ministres devant lui et gu'il pfit com=
tr8ler llaction du gouverncment

M. Thiers conbinuait en disant : "Autour de cette
1iberté perlementsire, il y a les libertés cardinales,
aqui sont 2 1la liberté de la presse, la liberté de réu-

'nion, la libertd de 1'imprimerie, cte.... toutes les



La dictature
adversaire de
la liberté é-
conomigue.

)

/

25 Principes du Droit Publie (Doctorat). 25

1iﬁertés de 1l'expression de la pensée',
Pendent longtemps, oun a critiqué ce discours de
¥, Thiers, et cependant il contient des vérités fonde=-

mentales auxquelles on sera amend & revenir aprés des

expériences qui se poursuivent dans d'autres pays et
qui se poursuivront peut-8tre dans le nbtre.

Enfin, l'expérience est lid pour montrer que la
dictature est absolument inconciliable avec la liber- -
t6 écononique, Donc, liberté politique, liberté indi-

‘viduelle, liberté économigque, tout cela va defpair;

évidemment, nous devons constater pertout et méme
chez les nations démocratiques et libérales, un mou-
vement vers une sorte de collectivisme économique.
Mais il v & une confusion dens les idées, il y a une
erise générale de 1'Etat, et d'auntre part, il y a une
considération de laquelle on est obligé de tenir comp=
te, partout 1!'Etat intervient, partout 1'Etat protége
ses propres productions et par conséquent cette pro-
duction est fortifiée pour aller combattre la concur=
rence des autres sur les marchés internationaux,
-Dans un pays comme la France, ou il reste des
industriels avec des tendances libérales, ces induswe
triels disent : "du moment que dens le monde entier
1'Btat intervient pour pousser ses industries et
les soutenir dans la lutte internationale, nous libé-
raux, nous sorons écrasés, si nous ne sommes pas §
notre bour protégés par 1'Btat francais", Voild poure
guoi une guantité de grands industriels, de grands
patrons s'effirment libéraux, en principe, et pro=
tectionnistes dans la pratique. Mais 1'expérience ac=
tuelle, si passionnante & tant @e points de wue, gui
se poursuit dens une quentité de pays, indique que
la dictature est l'aedversaire de la liberté économi-

oue, Les dictatures sont naturellement &tatistes,

On se feit de sinmguliéres illusions dans cer=-
tains milieux, lorsque l'on pense au régime rmssoli-

nien, M, Musselini a inventd de dissimuler 1'Statis-

me derriére une fagade de corporatisme, Il établit
un régime corporatif, qui est une tentative tout &
fait intéressante 4 suivre, meis derridre, il y &

- simplement une étatisation, en ce sens que toutes les

formes de la producticn sont oclassées, mises dens des
cadres, & la t8he desquels il y a un agent de 1'Btat
et au sommet il y a un agent supérieur de 1'Etat,

On n'imagine pas ce due peut 8tre, par exemple,
le chef des corporations cotonniéres; ofest un mone
sieur ¢ui, dans un bureau & Rome, fixe le prix, le
contingent du coton, la durée du travall dans 1'ine

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites
Source : BIU éuﬂ%ce de la Sorbonne, 3 - ; Reproduction inierdite
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dustrie cotonnidre, les salaires dans cette indus-
trie, et chaque fois qu'il y a conflit entre patrons
et ouvriers, le régime donne raison aux ouvriers.

Dans le régime hitlérien, nous avons un systéme
absolument analcgue, et pendant un certain temps le -
régime hitlérien, qui & voulu copier le régime fase
ciste, a pensé donner aussi & son systéme une espéce
de fagade de corporatisme, Maintenent, il semble y
renoncer : il y a uvn Fuhrer de la production, qui
vient d'8tre changd ces jours-ci, et les journaux
se demandent ce qui reste dans btoub cela du régime cor
poratiste. I1 n’en reste rien du towt.

Au Portugal, nous avons un régime absolument
semblable, mais il y a des couleurs un peu différen-
tes : M, Oliveira Salazar, homme remerguable, qui
vit dans une celluls, sans luxe et méme sans les ape
perences 'du pouvoir, est avant tout un homme pieux,

- un catholique fervent, ot qui s'appuie en méme temps

Le systéme du T
"bou tyran" de
la doctrine phy-
sioccratique.

Source : BIU Cujas

sur les éléments militaires. Comme dictateur, il re-
met au pas 1l'église et 1l'armée; c'est 14 un paradoxe
de cebte dichtature d'ailleurs intéressante,

Il y a cerbains mouvements aujourdthui, qu1 1ré-
clement la suppression de“cette absurdité” qu'est le
suffrege universel. C'est notamment ce qu'a dit un
jeune publiciste de beaucoup de talent, M. Thierry
Meulnier; il éerit dans des journaux comme "I934M
et il a méme publié des livres, En méme temps qu'il
réclame la suppression du suffrage universel, il
prétend conserver le libéralisme moral et économigue.

Comme il arrive bien souveni,les innovateurs re=-

‘produisent des idéss trés anciemnes, Cette volonté de

conserver laliberté éeconomigue et le libertéd indivie
duelle, alors qu'on supprimerait compldtement la li~-
berté politique, c'est, per excellence, le fond de la
théorie des physiaerates. Ces derniers étaient parti-
sans du systéme qu cn & appelé, par la suite, le sys~
téme du "bon btyren". Il y aurait un monsrque absolu
et tout puissant, sans contrdle, sans Chambre, sans
charte et sous cette tyrannie politique, la liberté

‘de la pensée, la liberté de la presse, la libersé

du cormerce, ebe.

11 est assez curieux de chercher l'oripgine de
cetts théorie de Quesnay eb de son école de Physioora«
tes ¢ ils aveient un modéle, quiils prétendaient co=
pier : o'ébait le régime de la Perse, Ils ne connais-
saisnt la Perse gue par guelques récits de mission=-
naires et aussi par quelgues miniatures, par guelques

‘vages; ils s'imaginaient que la Perse é%ait un pays

cherment et gu'ils possédaient un bon plan, Dans la
suite, on a zppris qu'il y avait aubtre shose en Perse
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que des gens souriants et heureux d'8tre sous 1'auto-
rité sans conteste dlun shah'!

Nous disons gue la liberté polibique, gqui trouve
sa conaéeration dans le suffrage universel, est sour=
ce de la garsnbie de la liberté, mais comme toutes les
véritds politiques, colle-ci h'lest pas absolue; il
peut y aveir, il y a eu des majorités populaires op-
pressives : Jean Jacques Rousseau, grand théoricien
de la démocratie directe, était dlailleurs le con-
traire d'un libéral. Le "Contret social", est dans
une certaine mesure un évangile d'oppression, ocar
dans Rousseau il y z tout, La forbtune de Roussesu, au
point de vus intellectuel, eu point de vué de la dif=-
fusion de la doctrine, est un phénoméne extrémement
curieux : Rousseau a dounné 4 la démocratie sa senti-
mentalité et sa terminologie; depuls la Révolution
la démocratie parle le lengage de Rousseau, mais 1!
influence de Housseau nfest guére allée plus loin
que le langage, et la Révolubion frencaise s'est beauw
coup plus inspirée de Montesquieu que de Rousseau,.

11 y a dens le "Contrat social" wn passage, qui
donne singuliérement & réfléchir, clest le passage
relatif 4 la rel'giou civile., Bn somme, Roussesn a=
borde un sujet gui esth dovanu d'une actualité brulane
te et qui est celui-ci : "estecs que l‘Etat, en tant
qu'Etat, doit avoir une doctrine, doit-il avoir une
eroyance ?". Clest la guestion qu'a posée le maréchal
Pétein dans le dernier discours gu'il a prononcé
3 1la Revue des Deux-Mondes : "L!Etat doit-il avoir
wn ensemble de doctrinss, de croyasnces, qui oonsti-
tuent la doctrine officiells de 1'Etat, doctrine que
1'Etat se chargera d'enseigner par ses fonébionnaie
res, par ses agents qui sont les membres de l'ensei=-
gnement” ,

De méme que 1l'Etat va percevoir les impSts par
un percepbour, qu'il fait entrebenir les routes par
ses cantonniers, il répandra sa doctrine par ses inss

 titubeurs. I1 y a 14 une distinction & faire et qu?!

il faut connaftre, clest que ltenseignement primaje
re est une affirmation, tandis que 1'enseignement de
1'Université est une recherche, S
~ Rousseau affirmeit que 1'Btat a une doctrines

il disait : il y a une religion civile, dont les dog~
mes doivent 8tre peu nombreux, clairs, préeis, faci=
lement compréhensibles par tous, et il ajoubait : "si
on ne croit pas aux dogmes de cebte religion civile,
que l'on sorte de la sociétd non pas comme incroyant,
mais comme insociable et quent 3 ceux qui, =praés :
avoir donné leur adhésion au principe de la religion
civile, 1a 1u1 retlren t, ils doivent 8tre punis, pexce
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qu'ilsvcommettent le plus grend des orimes contre la

société”.
La doctrine de Rousseau a écrit dans le Contrat Socinl, (titre
1'Etat chez 8, livre IV) 3 propos de la doetrine de 1'Etat, le
Rousseau. _passage suivant : "Il y.a une profession de Zoi pure-

ment eivile, dont il sppartient au souverain de fixer
les articles, non pas précisément comme dogme de re=
ligion, mais comme sentiment de sociabilité, sans la=
quelle il est impossible d'Stre bon citoyen, ni su-
jet fideéle, les dogmes de cette rellglon devant &tre
simples, en petits nombre, enonces avec précision,
sans explication, ni commentaire",

Bt voiei la liste : "l'existence de la divinité
puissante intelligente, bienfaisante; le bonkeur des
justes, le ch@timent des méchants, la sainteté du
Contrat social”, voild les dogmes p051t1fs.

Quant aux dogmes négatifs, il n'en trouve quiun,
elest la tolérance, qui corrige ce gue cette liste,
inspirée d'une épogue religieuse, peut conterir d'ex=
cessif, Mais ol 1'on voit que la démooratie ne signi-
fie pas toujours 11berte, ctest quand on 1lit ce que
Rousseau propose : ''sans pouvoir obliger persomne &
les croire, le souverain peut bannir de 1'Etat qui=-
conque ne les croit pas (les doghes) il peut bannir
non comme impie, mais comme insociable, comme inca-
pable d'aimer sincérement la loi, la justice et d'im-
moler au besoin sa vie & som devoir”,

Halheureusement, plus loin, Rousseau donne la

¢ formule terrible du despotisme : "Le souverain par
cela seul qu'il 1'est, est toujours ce qu'il doit

| 8tre". Par conséquent le souverain a boujours raison,
le peuple a toujours raison, et dans la discussion de
la constitution civile du clergé, alors que Camus
prétendait gu'il ntappartient pas & une assemblée,

- laique de changer la religion d‘'un peuple, Bailly,

~ tout pénétré des idées de Roussesau, rapondart ¢ “quend
la loi a parld, la conscience doit se taire”. :

Cotte affirmation de Rousseau prend une singu=
liére actualité; Rousseau cherchant quels peuwent
Stre ces dogmes de la religion civile, &tait natu-
rellement imprégné, en dépit de la liberté et de 1'in~
dépendance de son esprit, des tendences d'une épdgue
essentiellement religieuse, il mettait dans ses prin-
cipes de la religion civile la croyance & une divinité.
prévoyente et pourvoyante, le chitiment &ternel des
méchants et la récompense éternelle des bons, la

U croyance & une aubre existence. :
' Evidemment, ce qu'il faut retenir de cela, clest
la croyance au bien et au mal, le dévouement nécese

* N 03
saire 3 la chose publique et les principes 8lémentaires

_ Source : BIU Cujas
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de la morale, Par consequent, la liste de Rousseau peut
subir une révision,

Bst-ce que dans la suite de l‘histoire il y a
une doctrine de 1'Etat ? Les Jacobins avaient une doc-
trine de 1'Etat; ceux qui n'étaient pss patriotes,
étaient décapités.

Napoléon a une doetrine de 1'Btat, qu'il a feit
triompher par 1'Université; on n'était pas libre
d'enseigner ce gu'on voulait dans les écoles et dans
les lycées, :

La Restauration arrive et elle a une doctrine
de 1'Etat, qui s'affirme dens la Charte, dans sa
Iormule : "la religion catholigue est la religion de

1'Etat”, les principes de la religion sont les prin-
cipes de 1'Btat,

I1 en résulte tout un ensemble de dlsp051t10ns _
législatives extrémement intéressantes et curieuses

I° La religion catholique est protégée contre
les attaques par la voie de la presse : on ne pouvait
discuter les dogmes de la religion gque respectueuse-

‘ment, Il y a eu la lol du sacrilsge, qui punissait
“d'une fagon spécisle les délits commnis dans les égli-

ged,

2° L'Eglise prescrit le repos dominical, La Res~
tauration preseriras le repcs du &1manche, qui se dis-
tingue du repos hebdomadaire par une série de diffé-
rences, notamment en ce fait que le repos sera pris

- 1le dimsmche et non pas un autre jour de ls semaine,

La loi du dimanche s'applique, non seulement dans les
rapports du patron et de l'employé, mais encore dans
1tactivité individuelle et libre de chaque citoyen;
de telle sorbte qu'un individu est en révolte aves la
Toi s'il travaille son jardin le dimanche eb qu'il
soit vu de la voie publique,

3° L'Bglise cathollque interdit le dlvorce, . de
Bonnald, soutenu & la Chambre des Pairs par M. Lamoi-
gnon. et & la Chembre des Béputés par M. Trinquelague,
demande la suppression du divorese,

La Monarch*e de Juillet est un régime "sans pré-
tre, ni 1is" clest-8=dire qu'on a egsayé de faire une
royauté démocratique et bourgeoise, mais tout de méme
1l y a une doctrine : Guizot adresse aux Directeurs
des Bcoles normales ls circulaire célébre; il leur
dit : "Vous n'avez pas le droit de vous conduire comme
vous le prétendriez; il ne vous suffit pas d'enselgner
dans votre école normale la morale et la religiom,
c'est par votre exemple qus vous devez 1'enseigner'.

I1 y a 14 une doctrine minimum de 1'Etat,
- Le Second Empire & sa doctrine de 1'Btat : dévoucs
ment au régime, & la patrie. \



Jules Ferry
et les 1nst1tu-
uehrS.

. Tout programe
me politique
- est-il licite ?

_ Source : BIU Cujas .

30 Introduction. 30

Nous arrivons aux grandes lois de Jules Ferry;
lorsque  Jules Ferry a créé llenseignement de la Répue
blique, il prétendait faire des instituteurs les mis-
sionnaires du patriotisme; il croyait & une doctrine
de 1'Btat, et en ce qui concerne llettitude & 1'égard
de la religion, les documents de Ferry sont dans sa
circulaire, dans laguelle il dit aux instituteurs ¢
"Au moment ol vous allez dire quelque chose en clas-
se, demandez-vous si vous pouvez froisser la cons=
cience d'un enfant, ou la conscience des parents d'un
enfant, et si vous pensez que vous vous exposez 3 c¢e
péril, alors ne dltes rlen, enseignez seulement 1!
addition, la soustraction”,

En ce qui concerne la fameuse question des de-
voirs envers Dieu, on s'était, en effet, demandé si
1'institutenr devait enseigner les devoirs envers
Dieu, et Jules 'erry dit : "Supprimez tout ce qui est -
confessionnel, n'essayez pas de démontrer aux enfants
l'existence de Dieu, supprimez dans toutes les reliw
gions ce qui les différencie et gardez le dénomina-
teur commun, qui est Dieu. Partez de la divinité comme
‘d'un fait et n'en parlez qu'avec un sentiment de res«
pect”. Voild la declrine des ancétres de la Repub11~
gue. Clest une doctrine de 1'Etatb,

Aujourdthui, la questlon est de savoir si 1'Btat
peut eveir une doctrine qu'il doit répandre et ensei-
gner, ' ou si chague maitre est libre d'enseigner ce
qu'il veut. C'est la grande gquestion posée par Rous=
seau, mais on voit Svidemment le danger, c'est que
Rousseau imposalt sa doctrine & tous les citoyens.

I1 y & un aubre aspsct de la gquestion, clest &
savoir si tout programme pollhique est licite, clest=d
dire si (en prenant la chose & 1'extrime) un progreme
me, qui consisterait 4 reecommander la destruction

-par la foree, par la violence, de tous les fondements

de 1'édifice social, patriotique et politique, de=-
vrait ©tre soutenu devent dss é&lecteurs et si ceux
qui soutiemnent ce programme peuveént ensuite colla-
borer & la direction de cet édifice sociel, politi=-
gue et éoonomique. Clest une question, qui ne s'est
pas posée en France, mais qui s'est posée ailleurs,
Ce sont des problémes graves. Wais la question
est différente, lofsqu'il s'agit d'un fonotiommaire :
est-ce qu'un fonctionnaire pourrs pratiquement pro-
fesser cette doctrine de desbruction de toubes les
bases patriotiques, netionales et politiques du régi=
me et préconiser cette destruction par la violence ?
Nous rérondons aux cantonriers t "si vous vou=
1ez", mais si cetbte question est posée en ce gui conw
cerne le président de la Cour d'Appel ou le Procureur
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général, cela devient plus difficile.
8i le fonctionnaire est préfet, on ne peut pas
lui permettrs cette doctrine; et s'il dit : "clest
8 titre particulier que je la professe” l'autorise-
rez vous & la professer en dehors de sa préfecture.
Clest également assez diffiecile,
Admettrons-nous que les membres du Conseil d4' .
Etet puissent écrire dans les journsux des distribes
enflemméos contre toutes les bases patriotiques,
netionales ot politiques ? Nom.
Distinctions Il v a des disbinobions & gtablir, d'uns part
8 établir, entre les citoyens, d'autre part entrs les fonction-
naires. Bt entre les fomctionmnaires, il faudra éta-
blir une distinetion selon les categorles suxquelles -
ils appartienunent,
Si on devient fonchtiomnaire (om ne l'est que
sion l'a bien voulu) on doit accepber toutes les ré=-
gles de la fonction. Mais dans ces conditions la li-
berté est un peu limitée.
Il v a 14 tout un engemble de problémes extréme=
ment délicats,. qu 'i1 faudrait poser nettement, parce
que nous sommes & 1l'heure sctuelle dens un état 4!
incertitude extrémement inguidtank,
Liberté limitée Cette liberté limitée par la croyance & une reli-
par la croyance gion civile, telle que ls voulalt Rousseau &tait au
8 une religion fond la doctrine de Gendve . La Suisse, pays extré~
civile, mement démocratique, était bien loin 4'@tre extré-
mement libdrale, La Sulsse eat le pays par excellen=
ce de la réglementation (réglementation du silenoe,
de la tenue dans la rue, eto,..) D'ailleurs c'est
une tre< anclenne observation qu'aveit Paite Tocque=~
ville : "je ne comparerai pas la Suisse aux Btats-
Unis, mais & la Grende-Bretagne, et je dirai que
guand on exemine, ot méme quend on ne fait que pare
courir les deux pays, on apergeit entre les deux des
différences qui étorment. A tout prendre, le roysume
d'Angleterre semble beaucoug plus rénubllcain que la
républigue helvébtique”, 3
Tocqueville relevait alors dans les institubtions
et surtout dans les moeurs, les différences suilvane
tes : e
I® dans presque tous les ceantons suisses, la
1libsrté de la presse est choss toube réceunte, :
2° Dans presque tous les canbons suisses;, la li-
berté individuelle est incompldtement garantze, 5
‘homme peut 8tre arr@té adminisbrativement et détenu
- sans beaucoup de formalités. -
- 8° Les tribunaux n'ont pas généralement une si~
buation parfaitement indépendante,

4° Les jugements par jury somt inconnus dans tousg

Source : BIU Cujas
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“les cantons.

Il y & eu, en Suisse, une campagne que l'on ap-
peleit "le campagne pour le danse du dimanche", Il &~
tait, en effet, défendu, dans les canbtons démocratiw~
ques, de denser le dimanchej la jeunesse a fait une
campagne pour obtenir la permission de danser le di-
manche, et la premidre étape de cette auborisation

t qu'on pourrasit demser le dimenche, mais pas pen-
dant les heures des offices, On arrive enfin aprés
quelque temps & la liberté de danser le dimanche,

Le Journel des Débats du 27 Février 1832 mention-
ne l'aventure arrivée & un jeune homme d'Unterwald,
qui evait tenu des propos frivoles. L'honorable Guile
laume Tatet présente requéte au tribunal du canton °
de Neuchdtel contre sentence qui 1l'avait privé de
la commmnion et condamné & 3 jours et 3 nuits de pri-
son pour ntavoir pas assisté sux exercices du oulte.
Guillaume Tatet finit par obtenir l'enlévement de
cette condemnabion et l'auborisation, par les autori-
tés civiles, de se présenter de nouveau & la table
de ccmmunion,

On voit gque le Suisse, qu'on prétend etre ie
bercesu de la liberté, n'était pas préecisément libéraw
le,: :

Cette question de savoir si 1l'Etat doit avoir
une doebrine est une question infiniment délicate;
s'il a une doctrine, ceux qui sont chargés d'enseie
gner le peuple doivent enseigner cebte doctrine; au
Ministére de 1'Instruction Publique (eunjourd'hui de
1'Bducation Nationale) cela signifie que 1'Stat n'est
plus seulement un distributeur de connaissances, gu!
il n'appartient pas seulement & 1'Etat d'epprendre &
lire, & éorire ot 3 compbter,;mais qu'il deit donner
une formation d'aprés des principes, d'aprés sa doce
trine, Sera=t-il admis, lorsque 1!'Btat fonde des éco=
les, y met des missionnsires, les appointe, leur don-
ne une retraite, que ces missiomnaires enseignent une
dootrine différente de celle de 1'Etat.

: Est-ce que les agonts de 1'Etat doivent se pas-
ser de dootrine ? C'est une question & laguelle on

ne peut pas répondre d'une fagon sbsglue, parce qu'il
y a des degrés dans 1l'obédience., Un préfet pourra-t-il
slaffirmer communiste ou révolutiomnaire, quand 1!
Etet ne l'est pas ? Ce n'est pes possible. Nous ad-
mottrons & 1'inverse une liberté beaucoup plus gran-
de pour les agents qui ne font que des actes mabé-
riels, comme les cantonn;ers, les facteufs .... i

Mais tout de mSme, si nous restons dans ce serw-
vice des postes, nous disons que le facteur n'a que

des obligations techniques; mais si le ait facteur, en
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dehors de son service, déclare qu'il n'attend que la
premidre occasion pour renverser, au besoin par la
violence, le fondement de la société ou de la patrie,
-ctest son droit, Mais alors, ce sera notre devoir et
notre droit & nous, gouvernement, de ne pas mettre
ces gens, qui veulent renverser le société et la pa=
trie, au poste de défense de la dite société et de

la dite patrie. Lorsgu'il s'est agi, dans des pério=-
- des troubles, de calmer 1'opinion publique par des té-
légrammes ou par la radiodiffusion, on s'est apercgu
qu'aux postes centraux du télégraphe et de la radio=
diffusion, il y avait des agents strictement revolu-
tionnaires, gqui ont saboté leur service. :

Si wn Btat met les adversaires déterminds de 1!
ordre social et de 1l'ordre politique aux postes de
commende, de défense de la société st de la patrie,

il commet une faute. C'est une méthode qui étonne
et qui consiste pour un ministre & se dicter sa can=
duite par une doctrine.

En agissent autrement, y a-t-il atteinte & la
liberté d'opinion % Oui, ,

Cette atteinte est=elle juste ? Oui, elle 1l'est.

Un jour gulon interpellait M, Clemenceau sur le
régime auguel était soumis quelques agents inculpés
de troubles civils, dens les prisons, il répondit :

"Le régime pénitentiaire suppose quelques atteintes
& la liberté individuelle”.

Eh bien, le fait que l'on entre dans une fonce
tion publique suppose gu'on abdique quelgques-unes de
ses libertés, Jules Ferry a dit : "il faut arracher
1'8éme de la jeunesse sux conbempteurs de llordre pu--
blic et soecial dans lequel nous vivons", En disant
cela, il pensait & 1'Eglise.

Meintenant, il y a dlaubres contempteurs de l‘or«
dre politigue et socialy ont=ils le droit d'8@tre dans
ltexercice de leurs fonctions contemp*evrs de l'ordre
social ? Clest ume question extr®mement difficile.

Jules Ferry pensait ques ses instituteurs forme-
raient la phalange des missionnaires du patrlotlsme.
il disait : "il faub que tous les enfents spient con=
fondus sur les bancs de l'école, parce gu'iis doivent
Stre m6lés plus tard sous le méme drapeau de la patbrie,
Il voulait, par conséquent, faire un Etat fort avec
1técole préparant pour ainsi dire 1'armée, C'était
une ‘unité dans l'action de 1'Etat, et clest au fond
1e substence du dernier discours du maréchal Pétain
au ‘diner de la Revue des Deux-Mondes quand il disait @
nsi l'école commence & démoraliser les enfants en lub-

bisge >

« Les Cours de Droit » : Repehhons Ecrites
3, Place de la Sorbonne, 3 - " Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas U,
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tant contre l'armée, il est 1nut11e qu'il y ait des
généraux, des maréchaux",

8i 1'Evat frangais renonce i exiger 1'ense1gne~1
ment- d'wn patriokisme minimum, clest-alors qu'on pour-
ra parler de la démission de la France.

Tout cela est trés délicat, Les libertés indivi-
duelles ne peuvent pas aller sans démocratie; elles
ne peuvent pas exister avec la suppression de la li-
berté politique, il ne peut pas y avoir une dictatu-

. re; clestbrd-dire un régime ne se fondant pas sur 1!

adhésion du peuple et gui laisse la liberté de dire
ce que lton veul; la liberté de donner des réunions,
la liberté de. se plaindre du gouvernement, ete,..

On n'a qu'd regarderisutour de soi 4 Berlin, & Mos-
¢ou, & Rome, y a~t-il des doctrines de 1'Etat impo=
gbes 7 Oui, :

Nous sommes entourés d'Etats qui ont des doctri-
nes, L'Angeberre a une doctrine, il y a une église
d‘Anvleterre, et 1l'année dernlere, le Parlement a
approuvé un nouveau livre de pridres, Il ¥y a une au-
tre doctrine non éorite en Angleterre, mais qui est
certaine, c'est celle qui s'exprime dans la fameuse
formule ¢ “qu'il ait tort ou raison, o'est mon pays's
Par conséquent, le patriotisme, : B

A Berlin, on s'en bire avec guelques histoires
qui circulent sous le manteau,

La suppression de toutes les libertéds est la
conclusion nécessaire; guand le gouvernement n test
pas fondé sur le consentement du peuple,

I1 v 2 3 ce sujet wn état d'esprlt ag8sez curieux,

~c'est cebbte tendance, qui consiste 4 distinguer entre

des. dictatures de gauche et des dictatures de droite.

-Les dictatures de droite, c¢'estilMussolini, c'est
~ Oliveira Salazar au Portugal, Hitler, Pilsudski,

La dictature de gauche clest celle de Mustapha Kemals
Elle est de gauche parce que Mustaphs Kemal a supprx-
mé la religion musulmanne chez luij il a supprlmé

la religion et, avec une certaine logique, il s'est
tournd du cdté des Francais et leur a dit : "Wous
supprimez les congrégations chez vous, vous leur ene
levez le droit dfenseigner, de quel droit alors vew

. nez vous entretenir dee congrégations chez moi et

prétendez vous me faire supporter leur enseignement ?,
Mustapha Kemal (aujourd?hui Alature) a aussi interdit
le port public de la soutane. :
A part ce détail, on peut se demander en quoi:
consiste la distinction qu'on fait entre les dicta=
tures de droite et les dietatures de gauche,
"~ M, Herriot, au cours d'une conférence qu'il

a8 faite il y & d§ja quelque temps & 1'Université des
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Annales sur la Turgquie nouvelle, déclare : "Ce gou=
vernement est avant tout une république de gauche;
Mustapha Kémal n'est que le premier serviteur de la
nation, mais il exerce une dictature, bien que- celle~
ci soit librement consentie par tous ses sujebs.: !
ést une dictature libérale, la plus belle de toutes
les vraies dictatures démocratiques”, Evidemment,
nous rendons hommage & Mustapha Kémel, mais si nous
lisons le Journal "Milliet", qui a publié une engué=

. te tout & feit intéressante, nous y trouvons : "Quelle

est 1a plus grande oeuvre du ghazi ?7". D'aprés ce
Journal, Napoléon et Alexandre étaient peu de ohose
4 ¢b6té du ghezi, et au bout d'un certain nombre de
publications, ce journal conclusait que la plus belle
oeuvre du ghazi était lui-méme,

Or on sait qu'il ayeit supprimé le fez pour le
remplacer per la sasquette démecratique, et que les
vieux, qui conservaient le fez ont été considérés ;
comme- rebelles et qu'ils ent 4l subir les ch@timents
les plus graves. Par conséquent la dictature llbérale
parait douteuse,

Le Prince Napoléon, 4 1‘expositlon de I854 prée
tendait aussi qu'il n'y a rien de plus libéral et

de plus démocratique que le régime impérial et il
. employait eette formule : "Chez nous, la démocratie

se souronno dans la persomne du chef gu'elle a choi-
si", Par conséquent la démocratie &tait couronnde

- dans la personne de Napoléon III, Ce sont des raison=

nements que la seule,observation des faits- démontrent .
complétenent futiles, $

Il feut affirfer qu'il y a wn droit superieur a
1a volonté elle-méme de la magorite. Kelsen, qui est
actuellement professeur 1'Université de Genéve,
apres avoir é56 professeur 4 Vienne et & Cologne et
qui a publié un livre, (reproduit em France) sur la

-démocratie, est venu l!'snnde dernisre faire deux cone

férences, Il a exposé sa théorie pure du droit et
affirmé (pas toujours avec la clarté désirable) que
le droit c'est la loi; eu dessus de la loi, il n'y
a rien.

Aprés cette oonférence, nous sommes allés autour :
de M. Kelsen et nous lui avons dit : "Alors Hitler
a bien fait de vous expulser d'Allemagne, au nom de
quoi vous plaignez ¥ous ? C'est la loi, par conséquent

“clest bien, $i vous crlthuez la conduite d'Hitler,

ctest que vous’ cro“ez qu 'il y a quelgue chose au=-
dessus de la loi", Sa répouse n'a pas d'ailleurs &té

-’trés saticfaisenle.

 Par censéquent » US prétexts de positivisme ju-»‘
ridigue, on nie une de§ plus vimilles st des plus véa
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nérables croyances de lthumenité, & savoir qufil y
a un droit antérieur et supérieur & la loi, une croyan-
ce de-la Révolution frangaise, qui a été affirmée .
dans “}a Péclaration des Droits de 1'Homme et du Ci=
toyen, Bvidemment ce droit supérieur & la loi ne s'a=-
depte pas partout dans les mémes conditiens, aux cir-
constances de temps et de lieu, mais elest un droit
dont il Paut affirmer l'existence, Ce droit peut &tre
qualifié de droit démocrathue, et il 2 eu au cours
de ces dernidres anndes un apotre sollde, qui éteit
le président Wilson, Il voulait retirer de la guerre
ce bénéfice que le monde devait Stre sauvé pour
les principes démocratigues; on a cru un moment, au
lendemain de la guerre, que le réve wilsonien allait
Stre réalisé., Bn effet, sur les ruines des anciemmes
monarchies se sont 8levés, & la hite, des édifices
constitutionnels de démocratie et de liberté.
L'Allemagne elle-méme souligna sa volonté de
renouvellement en choisissant pour capitale de sa
pensée politique la ville des musieiens, des postes
et des philosophes, Wélmar, il devait y avoir une Al=-
lemagne de Weimar, opposée 4 1'Allemegne militariste
et prussienne de Postdem, et otest pour éela que la
congtitution de 1'Allemegne, au lendemain de la guer=
re, aproés la chute de Guillaume II, a été faite &

S
a
o
&

- Weimsr. Il y a une &re de Weimar, qui a &té close

LYélection du
Président de
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par l'avénement d'Hitler et 1'établissement du ILI&ms

" Reich 2

Le ler Reich, c'est le Salnt Enpire romain gere
meniques

Le 28me Reich, c'est le régne des Hohenzollern;

Le 3dme H¥ich, c'est le Reich d'Hitler.

La Constitution allemande de Weimar est une cons-

"fitution démocratique et une constitution libérale,

La préoccupation démocratique apparalt dens la par-
tie consacrée aux droits et aux devoirs, partie ex-
trémement intéressante, méme aujourd'hui que la cons=
titution de Weimar est morte, partie qui contenait
notoamment 1'affirmetion que la propriété est un de=

woir, "la propriété oblige” est l'expression employée
‘par la constitution de Weimar,

En outre, la démocratie politique, sous tous
ges aspects : président de la République élu aum sufe
frage universal direct, non point comme aux Etats-U-
nis & 2 degrés,

Aux Ebtabs-Unis, dans chaque Etat, les &lecteurs,
hommes et femmes de cet Etat; choisissent un nombre
d'entre eux 6gal au nombre de la repréaentatlon de cet

- Bbat au congrds de Washington (sénateurs et députés).

Ces électeurs sesonddires se réunissent quelque temps
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aprds et ‘ohoisissent le président des Etats-Unis, Fn
réalité, om:dit souvent que ce vote indirect n'est
qu'une fagade, et que les &lecteurs du second degré,
reocvant un mendat impératif, le résultat est celul
indiqué par le prem1er vote, Mais ce résultat n'est
pas toujours le méme, & raison -de l'1mperfeetlon de
la représentation; il peut arriver qu'un cendidat,

gul a obtenu le plus grand nombre de voix dans les
élections du ler degré, n'obtienne pas le nombre de
voix sux élections de Washington, C'est ce qui est
arrivé 4 des éleéctions récentes., En effel, les Ebabs
sont indgaux et, comme ils ont tous la n8me repré=
sentation au Sénat, dans ®tme eirconscription. I00.000
électeurs peuvent avoir cheisi un candidat, tandis
que dans un aubtre Btat, le candidat ait &té choisi @
par 200,000, Les 200.000, qui ont voté dans un sens,
sont ennihilés par le& I0C.000 & la réunion de Was«
hington, -

Donc aux Etatq~Unls, suffrage 4 deux d@gréﬁ‘&h
contraire, dens la constitution de Weimar, le peuple
vote directement : Hitler ou Hindenburg. Bt si au
premier tour awoun candidat n'a obtenu la majorité
absolue, ctest le peuple qui se réunit de nouveaun et
gui choisit le candidat, C'est ce qui est arrivé aux
dernidres élections présidenticlles, Hindenburg =
été élu au second tour,

Mais surbout ce gun 1l'y‘aVa1t de trés intéressant
dans la constitution de'Weimar, ctéteit la pe rt161-
pation directe du peuple 4 la gestion des affaire
publiques; il y avait le référendum sur l'initiative
du président, qui était tout & fait remarqueble. Ce
président élu par le peuple pouvait, & tout moment,
faire appel au peuple par le référendum; il y a 1§
quelque chose de grave qui pouvait faire: trembler
les démoecrates. Mais il y avait aussi le référendum
sur l'initiative des citoyens. Quand un certain nom-
bre d'électeurs le demandait, la question &tait sou-
mise au peuple, et.l'on & eu une expérience de légis—
lation directe ou plutdt de décision du peuple sur
ses propres intér8ts tout & fait remarquable, avec
le référendum sur les propriétés des princes, lé
référendum communiste sur ls réarmement navil de 11Alw
lemagne et le référendum contre les réparationss s

Ce dernier référendum n'a pas abouti, seis toub
de méme 4 millions de citoyens allemands ont voté
ot sigté contre les réparatxons. I1 y avait 14 quel-
chose chose de tout & fait importent et grave. ‘

Par conséquent, la constitution do Woduar est
une coénstitution véritablemsnt démooratigue, Maints-
nant Hitler a confisquéd eette démoecratie olismmrde
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dans des condmtlons tout & feit remarquables, pulsque_
c'est une série de lois, une révision réguliére, qui

-"a abouti au régime d'aujourd'hui,

De méme en Italis, il n'y a pas eu de dissolu~
tion, pas de coup d'EBtat, pas de renvoi, ce sont des
hommes forts, qui se sont. présentés devent les Asseme
blées, qui les ont intimidées et qul‘ont obtenu le
changement total du régime, Il n'en reste pas moins
que trés fréquemment Hitler consulte le peuple, se
soumet 4 lui, Evidemment, il y & un regune d'oppression

incontestable, mais quelle est la puissance au monds,
qui peut obliger un citoyen & voter contre sa volonté.

La constitution burque, 'dont nous avons perlé
plus haut est extr®mement curieuse, Un laurdat du prix
Rossi de cotbe faculté a déorit le régime auquel est

.actuellement soumise cebte nation et il nous le dé-

. orit comme &tablissant le pouveir absolu d'une assem-

" blée, En effet, cette assemblée, d'aprés la lettre

de la constitution, est 1'organe tout puissant de 1°

~ Etat. On salt cependant que co'est Mustapha Kémal, qui

- dirige; mais il y a tout de m8me ce fait que sur les
‘plateaux de 1l'Asie-Mineure, dans un endroit déserti-
que, au lendemain de la guerrs, s'est elevé le pa=-
lais de la Grande Assemblée,

la Tchéooslovequie, les pays baltes, Lettonie,
1'Bsthonie, 1'Ukraine, la Pologne, la Roumenie, la
Yougoslavic, la Gréce, nés, transformés ou reconsti-
tués; imitaient la constitution de I8T5 et s'inspi=
_ raient des principes de la Révolution Frangaise, Pene
 dant quelques anndes, au lendemain de la guerre,; on
pouvait répéter : "La démocratie est partout, elle
ost dans le monde entier!,

D'ailleurs, la condition pour tre admis & la
Société des Nations est qu'il faut se gouverner libre-

- ment, On ne sait pas trés bien ce que cela veut di=-

L Dens certains
~ pays le monar-
que stest fadl

' _Source : BIU Cujas

re, puisque 1'Inde est représentée et a une voix eom=-
ne la France, Il paralt & & coup slr doubeux que 1'Inde
se ‘gouverne. librement; les Anglais essaient de dommer
une constitution 4 1'Inde, C'est dlailleurs un pro=-
bléme trés grave, qui nous intéresse particulidrement,
Bn Abyssinie, les libertés pollthues sont égale-
lement assez Slémentaires,
‘Doncg pendant les quelgues années qui ont suivi
la guerre, voici quel &tait 1l'état des choses : idéal
de la révolution frangaise avec l'applicetion qui en

" avait ét8 faite par la constitution de I875, qui do=. €

minait le monde tout entier,

Meis ce triomphe fut bref, Dens certains pays
le moyargue se it lui-méme dictateur, c'est ce qui
est arrivé en Yougoslavie, ol :
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Jui-méme dicta-
teur, dans d!
autres, la dic-
tature s'ést
installée &
¢6té du roi.
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Ailleurs, la dictabure s'installe & c¢6té du roi;
le roi d'Italie reste sur le trBne et Mussolini est
cependant le chef du gouvernement. Cetbe expression

"chef du gouvernement" a une force sur laguelle il
est inutile d'insister.

Que devient le roi dans ees conditions , La con=
servetion du roi est peut €tre uns grande pensée de
sagesse de la part de M. Mussolini; il sait que luie
méme n'est pas éternel, il ne sait pas si le régime.
fondé sur sa personnallté exceptionnglle et éminente
pourra durer une fois gue lui aura disparu. Sens
doute le mot dlordre italien est de dire que e fas-
cisme est &ternel, que ¥, Mussolini, une fois dispa=- .
ru, sera remplacé; mals au début on disait : "le fas=-
cisme clest Nussolxnlr.

' On ne peut prophétiser ce qul arrivera larsque
Mussolini eura disperu, le roi sera peut-8tre balayé.
Heis il est intéressant de voir que le r01 reste com»
me "l'image sainte i la porte de la malson s -CONNO
"la figure de proue i l'avant du navire", 'ailleurs,
chaque fois que Mussolini parle, il commence ‘d'abord

_ par rendre hommage auy roi.

Différences entre
le césarismes
francais et les
oSsarismes mos=
dernes,

Source : BIU Cujas

Dans d'aubres pays, i 1 ne reste qu une dérisoire
fagade représentative,

En Italie, i1l y & un vegime extrémement intéres-
sant 8§ &tudier; il y a 1d une conutruction apti-démo~
cratique gui est, coume on l'a di%t 3 plusisurs repri-
ges, originale et intéressante, Il y a un effort de
construction nouvelle et clest de ce point de,vue
purement intellectusl gue M, Joseph Barthélemy'part
pour dire que la ‘dictature du maréchal Pilsudski
est loin de représenter le mBme intérst. ~;_

Le maréchal Pilsudeki est un soldat, il exerce
we dictature sans nrinclpes, sansg doctrlne, il n'a
méme pas de prineipes anti-démocratiques, il a la ha;
ne des polztlciens, il le leur dit et les pollticiens
le supportent; ¥l leur dit qu'ils sont complétement
idiots, gue leurs discours ne s'élévent jemais am des-
sus des conversations au café:du commerce, etc...

Alers nous voyons maintenant que les peuples,:
aprés avoir renversé les monasrchies, au nom des prine
cipes de la libertd, se ruent partout dans la servi=
tude, de sorte qu'il reste deux grands peuples li-
bres, gui sont : la France et 1'Angleterre, 1es deux-;
dernidres tranchées dé la liberts, : -

La liberté est aujourdthui nide directement; i1
y & eu des révolubtions pour la liberté, mais on pevt

‘dire qutsujourdthui il n'y en aura&t plus, on se dé-

tachke du culbte de la liberté,
En I830, Charles X ayent prononeé la dissolue
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tion de la Chambre et suspendu la 1iberté de la pres-
se, le peuple se souleva au cri de "vive la Charte",
Aujourd'hui, on nYaurait pas une révolution au
cri de "Vive la constitution de I875". Il y a done
un affaiblissement du culte de la liberté en elle~
méme, La liberté est nide, Il y a une différence fon~
damentale entre le césarisme frencgais et les césarise
umes modernes, Trop souvent on entend dire : "Mussolini
aprés tout c est Napoléon IIT, Le fascisme clest le

‘Second Bmpire"., En réalité, il y a entre les deux

des différences fondamenteles, dont la premidre est
colle=ci, c’est que le 2 Décembre I8HI Napoleon a
fait son coup d'Etat, mais que par lfacte méme dans
lequel il faisait ce coup d'Etet, il convoquait le
peuple pour I3 Jours aprés, Et le peuple consulté a
dit & Napoléon, & une majorité écrasente : "vous avez
bien fait de renvoyer 1'Assemblée Lég;slatlve et nous
vous chargeons de faire une constitution sur les baw
ses que vous nous avez indiquées”. Donc aussitdt a=-
prés le coup d'Btat, le plébiscite,

Une deuxidme différence clest que, pendent. tout
le Second Empire, le suffrage universel n'a pas cessé
de fonctionner; sans doute, Nepol8on III s*entendait
3 manier la p8te électorale, il y avait la candida-
ture offigielle’avec tous les privilsges qui s'y at=
tachent, mais il resteit qu'on allait au bureau de
vote et qu'on remettait au pré@ident le bulletin que
l'on await choisi. On sait que les premiéres élecw
tions furent unenimes en faveur de 1'Empire, meis ene
suite, i1 y eut les 5 républicains, et & la fin, si
les choses avaient continué, il y aurait eu au Corps
Législatif du Second Empire une véritable opposition,

- Il y avait, il est vrai, des journalistes comme
Prévost-Poradol et des Journaux comme le Temps, qui
n'étaient pas enthousiastes du régime,

Comparons avec le fascisme : Mussolini s'instal=-
le, fait un simulaerse d’electlon et, -8 ans apreés,
feit son plébiscite, leguel portait sur 400 noms,

que le cltoyen deveit approuver ou refuser en bloc.

Ce syshéme est imité par Hitler : On afrive au
Reichstag en uniforme, M. Gaermng llt, ‘tout le monde
1léve la mein ot 3 minutes aprds la séance est levée,
aprés avoir voté foutes les modifications fondémen—
tales au régime du Reich, gui ont établi le pouvéir.
d'Hitler et qui lui ont donné le pouvoir constltuant

Il ne faut donc pas assimiler le Second EmplreA
au régime fasciste et au régime hitlérien,

La dernisdre différence entre le eésarisme fran-
gais et les oésarismes modernes, c'est que le césaris-

me frangais rend hommage au principe de la liberté,
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par consaquen permet ce . qu'on appelle la "normeliw
sation", Il v a un régime: anormal pendant un certain
temps, il fout supprimer la liberté, mais la régle :
ctest la liberté, porce qu'd mesure que les événements
se détendent, il faubt mercher vers la liberté.

Clest la pensée qu'exprimait Louis-Napoléon Bo-
naparte dans le préambule de la constitution de I852
"La liberté ne fonde pas les institutions, elle les :
couronne, lorsgulelles sont consoliddes" (Proclamas -
tion du I4 Janvier I862, par laguelle est promulguée
la constitution du méme jour). "Le Sénat peut, de
econcert avec le gouvernement, modifier tout ce qui
n'est pas fondamental dans la constitution, mals
gquant sux modificetions & apporbter aux bases premiée-
res, sanctionnées par le suffrage, clles ne pecuvent
devenir définitives qu'eprds avoir eu votre ratifica=
tion (ratlfmcat:on du peuple)"

"ainsi le peuple reste toujours 1o meitre de sa
destinée et rien de fondemental ne se falt .en dehors
de sa volontd",

A contraire, Mussolini prétend "ennoncer au -
rmonde un évengile nouveaw pour remplecer le démon li-
béraliste de I789", Hitler dit : "1933 doit 8tre dans
1'histoire du monde une dete aussi lumineuse que
I789, et assurer 4 mon pays une position dominente,
analogue & celle que la Révolution avait, pendant
quelques années, assurbée 4 la France" :

Mussolinl nous adresse des. sommations, nous inw
vite 4 hisser le drapeau blanc de la reddition, &
renoncer & notre mission périmée, pour suivre celle
des autres; en résumé, 4 se mebtire & sa remorque.

Donc, désaffection générale, & l'heure actuells,
& L'egPra des institutions de la liberté; seuls sont
épargnés en Europe des Tlots assez rares, tels que
la Bulgarie, peut-&tre la Tchéocoslovaquie, partout
eilleurs, pas de liberté, L'Espagne se cherche encore;
on a en Italie le fascisme, on Allemagne l'hitléris-
me, en Autriche le systéme de Dollfuss, continué par
Schuschnlog avee un systéme .prétendlment corporatif.
gui est toujours une. fagade pour le pouvoir d'un hom-
me; au Portugal Oliveira Salazar, Par conséquent des

~ changements dans les faits, dans les institutions.

Mais ce qu'il faubt souligner en oubre, c'’est gue dans
les pays, dont les institutions restent, avec leur .
caractére libéral et démoecratique, il y a un proford
malaise dans les idées, On dit trés souvent que 1'Ane
gleterre reste le peys solide de la démocratic, du
parlementarisme et de la liberté. C'est vrai dans uae
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certaine mesure., Nous avons eu une preuve de la démo-
cratie royale dens le grande menifestation, qui a eu
lieu & l'occasion du mariage du duc de Kent, Clest 13
de la bonne politique, 1l'Angleberre a wvoulu montrer qu!
elle était un pays solide, démooratique et monarchise
te, et que le peuple anglais reste fidéle 4 ses ins
titutions, Mais il ne faudrait pas ebsolument exagérer
ces idées et croire que si 1l'Angleterre est solide,
elle l'est d'une fagon sbsolument inébranlablset
inébranlés. Il y a un fascisme anglais., Evidemment
ce sont des mots qui hurlent & s'entendre accouplés,
1'ingleberre n'aime pas les uniformes, par conséquent

- elle n'aime pas les "chemises”. Dernidrement, il a

méme été quesbion d'interdire tous les uniformes, mais
on n'a pas osé aller jusque ld, parce qu'il y a toub
de mtme des domestiques, qui portent des livrées.

I1 y a brois associations fascistes en Anglee
terre ¢ ; .

. La ligue fasciste britannique, la ligue fasciste
impérisle, la ligue brifamnique du fascisme. o

Ious avons vu, dans la Revue des Deux-Mondes &
ler janvier I934 um article intéressant de M, Paul
Hazard professeur au collége de France, qui, étant
2l1lé voirl'Union britonnique de fascisme, disait :
"de jeunes gaillards athlétigues sont 13 comme dans
une fourmillisére, ils sortent de tous ies cOtés. Le
secrétaire politique du parti, a exposé ses idées,

1] veut supprimer les partis polibtiques, gqui ont
felt leur temps; la Chembre des Lords sera supprimée.
le Chembre des Communes sera technique, économique;
d'autre part, on renforcera,le sentiment national,
menacé par le communisme, Le fascisme anglais n'est,
ni wn parti de gauche, ni un parti de droite, Ces mots
n‘ont plus 4de sens, il faut vivre dans un plan de
pensée, d'action. La liberté du temps présent n'est
gu'illusoire, elle consiste & permetire & chacun de
pérorer, de bavarder, elle n'assure pas le droit

de vivre, etC....." Par conséquent, le fascisme se
dresse contre les théories libérales et démocratie
ques de l'Angleterre. :

Quelle est 1'importance de ce mouvement ? On
n'en sait rien. On ne sait jamais 1'importance d'un
mouvement , .on peut dire ce qu'on a vu, mais on ne peut
pas préjuger de l'avenir.

Clest ainsi qu'également au moment de 1l'avénemen:
d'Hitler, il y avait en Bavisére un mouvement catho-
lique, monarchiste, d'indépendance bavaroise, tout
4 fait intéressant et remarquable, Des journalistes
trés sérieux sont s2llés en Bavidre et ils ont été

Jimpressionnés per ce qu'ils y voyaient. Tout le mon-
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de pensait que la Baviére lutterait contre Hitler,
Or Hitler est epparu et tout s'est. fondu.

De méme, lorsqu'Hitler a été battu par Hindenburg,
nous avons eu 1'article de ¥, Léon Blum disant : "Maine
tenant nous somues débarrassés d'Hitler, il est battu,
etc....." Or, Hitler n'était pas du tout fini.

I1 y a environ I5 mois, il y avaeit & Vienne un
mouvenent djmastique formidable; dans tous les magae
sins on trouvait le portrait du prince Otto en wnifor-
me, en étudiant, etc... il y avait des livres sur le
prince Otto et, au cours de cette amnée, il s'est
joué & Vienne 4 pidces sur Frangois-Joseph, et le peu=
ple pleurait en voyant le vieillard, qui avait disparu,
On peut dire qu'il y a en Autriche un mouvement mo=
narchiste, que faut-il en penser ? On n'en sait rien.
On parle beaucoup de la restaurstion des Hehsbourg,
mais cetbe restauration aura-t-elle lieu ? Personne
n'en sait rien. La masse du peuple se laisse faire,

: elle est malléable,
Mésestime 8 1! Cependant, on recommnait en général qu'il y a
égard des ins- une certaine mésestime & 1'égard des institutions par
titutions par- lementaires, et un anglais du nom de Wickham Steed,
lementaires, qui a été pendant de longues anndes correspondand
du Times i Paris, et qui comnait trés bien la Fran-
ce et ll'ingleterre écrivait dans cet hebdomedaire;
qui porte le titre de l'année, un article ol il cons-
tatait un grend remue-ménage : "Les étrangers ne s'en
apergoivent gusdre, il faut saveir lire entre les li=
gnes des journaux et apprécier & leur juste valeur
les sous-entendus des réunions publiques, Entrez dans
un cercle, dans une réunion, voyez les hommes d'af=-
faires, les savants jeunes et plus avancés, il faut
connaitre la nation et la nation britamnique cherche
sa vole; elie se sent désorientée; 1'homme ou le pare
ti qui saurait luil domner une nouvelle orientation
sera son maftre".

Wickham Steed dit s "ce n'est pas un homme qu'il

faut chercher, c'est une doctrine",
L'inguiétude Le malaise anglais s'explique, comme toujours
en Angleterre, par le malaise matériel, Aux ventres affemés, la li=
' berté cesse d'8tre chére, Le malaise a été eggravé
par l'avénemont d'Hitler. On a senti en Angleterre une
menace pour la civilisation oceidentale; il semblait
. aux Anglais que la pensée libérale, qui est le fond
de leur dootrine, était un axiome, qui n'était pas
discuté, car teant que ce n'éteit discuté que par la
Russie bolchevique (gouvernée par des gens, gui ont
asservi des illettrés qui avaient été tenus dans 1!
obscurité par des siécles de tsarisme, un peuple qui

n'est pas tout & fait européen) cela n'avait pas une
Source : BIU Cujas x
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grande importance, d'ailleurs la difficulté, quand
nous voulons faire une Eurone,c est de savoir quels
Etats il faut y mettre. Peut-on y mettre la Russie ?
Ce h'est déjd plus tout & fait 1'Europe, et d'autre
part 1'Europe sans la Russie, ce n'est plus 1'Eurcpe
compléte,

Ce sont la des problémes extrémement difficiles.

Mais lorsque l'Angleterre a vu que les idées li-
bérales étaient abandonnées par 1l'Allemagne, par 1!
Italic, et qu'elles étaient remplacées par ce gue
1s Pape, dans sa condamnation de 1'Hitlérianisme,
appelle "la statolatrie", c'est-d-dire l'adoretion
de 1'Etat, les Anglais ont commencé d'@8tre singulié-
rement impressionnés et inquiets.

On @ donc cherché, toujours d'aprés Wickhem
Steed, la nécessité de se défendre contre le nagzisme

et aussi le nécessité de chercher une doctrine poli-

tique qui, sans se détacher complétement du libéra=--
lisme, soit supérieure & la fois au communismé et au
fascisme.

Par conséquent, il y e une inquidtude en Angle-
terre, Il ne faut pas s'imeginer que tout va blen en .
ingleterre, L'Angleterre est inguidte , elle est en
train d'évoluer, comme 1l'a indiqué récemment assez
spirituellement le ministre de 1'Intérieur : *1tAn-~
gleterre respecte religieusement le droit d'asile,
mais elle ne l'exerce pas'. En effet, elle reste tou-
jours le pays qui Fegoit les réfugibs, les persécutés
de tous les pays, seulement quand les Juifs d'Alle=-

! magne ont voulu aller en An leterre, elle leur a dit
g
3 Restez en France",

- Un mutre Angleis, Remsay Muir, a publid un livre
intéressant sur ls constitution englaise : "How
England is governed" ~ "Commebht 1'Angleterre est gou=
vernée”, C'est, avec le petit livre de Sir Meurice
Amos, le meilleur livre gqui indique les réalités de
la constitution anglals Ce Remsay Muir & publié un
autre livre, gui s'appelle "La Voix d'un libéral”.

Il resbe fiddle aux doctrines traditionnelles du li--

“béralisihe, seulement il a fait un livre pour affirmer

cotte £idelité. Il a senti la néoessité dlaffirmer *
cette fidédlité.

Voild donc d'un cBté le fascisme, de 1'autre cB=
té des gens comme Wickhem Steed et Remsay Muir. Et
comme témoignage de 1'inquidtude anglaise, on peut
signeler la Ligue socisliste de Sir Sgafford Crips.

~ Sir Stafford Crips est wn bourgeois, un sncien
megistrat, il fagt du socialisme dicta%orial. "J'en
demeure épouvanté, avait dit Léon Blum, lorsque Har=

o » 0 i
quet aveit exposé sa thése ainsi congue ¢ ‘ordre, au=
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torité, nation". Or, clest un socielisme avec un as-
pect nouveau et quasi dictatorial. Un dictateur est
un homme qui s'impose & un moment donné. Nous avions
pourtant ri, lorsque Hitler est apparu, on § 'est mo-
qué du peinire en bBtiments, de méme que l'on a ri

de Musselini gargon bouoher, mauvais instituteur de
campagne "César de Carnaval", comme 1'avaeit appelé
un homme d'Etat, qui a censenti plus tard & changer
cette appellation en "César de carton”.

Par con¥dquent, on ne sait pas qui sera lé mai-
tre, Lénine et Trotsky étaienten Frence misérables,
vivent dans des chambres d‘'étudiants, et par la suits
ils devinvent les mafitres de lesur pays.

Sir Stafford Crips lance avec sa ligue socialise
te un socialisme dictatorisl et le Times du I9 Jan=-
vier I934 diseit "une partie importante et active du

~ Labor est complétement dévoube & la dictature de ce
parti”,

Le Times indiquait quels seraient les eléments
prinecipaux de la dictature du parti : "la victoire
du parti du btravail serait suivie par les éléments
suivants : 1° loi sutorisant le gouvernement & gou=-
verner par décret; 2° les membres du gouvernement se-
raient nommés par un congrés du parti socisliste,
dirigé par un conseil responsable et révocable devant
le congrés”,

Par conséquent, comme nous avons le parti fas-
ciste en Italie et le parti nazi en Allemagne.

"Toutes les branches de l'activité nationale
seraient controlées par le gouvernement et dirigées
exclusivement par les socialistes, en vertu de leur
gqualité de socialistes”.

Or, remarquons gu'entréd cette dictature de gau=-
. che de Stafford Crips, et le fascisme de Sir Edward
Mosley, il n'y a pas de différence de doctrine, il
s'agit seulement de savoir qui sera le maitre, "Ces
deux chefs, dit le Times, chargent le dragon de la -
démooratiec libérale sous le méme oriflamme, celui
de leur propre infaillibilité".

Stafford Crips c'est le pendant plus de M. Déat
gue de M, Marquet.

Le Times, lui, trouve que & cette crise des
partis, on a répondu par un gouvernement d'union na..
tionale, car l'Angleterre n'est plus sous le régime
des partis, qui s'opposaient et se succédaient
depuis plusieurs anndes; nous avons 4 l'heure actuele
le des gouvernements dlunion nationale avec des tra-
vailllstes, des conservateurs, et des libéraux en
minorité.

D'allleurs, il n! y a ‘rien de commun entre les

Source : BIU Cujas
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vaillistes anglais et le parti socialiste. En effet
les membres du Labor travaillistes en Angleterre
-sont monarchistes, ils ne veulent pas le renversement
du roi, ils se mettent en uniforme pour aller assis-
ter & son petit lever. Ils sont militaristes et clé-
ricaux., Henderson, lorsqu'il va aux Etats-Unis et que
sur le bateau il n'y a pas de pasteur, fait lui m®me
son préche; et chaque dimanche i1l va au temple prier
et chanter des cantiques. Cela n'a rien de commun
avec notre socialisme,

I1 y a quelques années, est parnun livre intitu-
186 "les mots traftres" pour indiquer les mots anglais
qui ne sont pas traduisibles en Frangais; de méme les
étiquettes de parti ne sont pas traduisibles en fran-
¢ais,

Je vous gignaele une adhésion retentissante au
fascisme, celle de Lord Rothermere, qui est le proprié
taire du Daily Mail, qui 8 écrit un article "Hourrah
pour les chemises noires". Sorutator (un journaliste
dont la personnalité est inconnue) qui éerit assez
réguliérement dans le Sunday Times, Serivait le 21
Janvier I934 : "1'Agsemblée de Westminster, la mére
des Parlements, n'a pas seulement cessé d!'Stre ce qu!
elle était avant la guerre, mais elle est aussi dans
sa propre demeure ouverbement menacée & présent de
réelles violences., C'est 14 un signe des temps qu'il
serait folie d'ignorer".

"les oritdres réels du théme démocratique sont
la liberté de crit;quer en paroles et par écrit et
la possibilité de changer sans recourir & la violen=
ce wun gouvernement dont la politique ne s'applique
pas & ces critéres., Le gouvernement des Btats-Unis
demeure démocratigue en dép1t des pouvoirs étendus e+
auvtooratiques du président”.

"Nous sommes libres, ais Sorutator, d'altérer
les formes parlementaires, si nous le wvoulons, pour
autant que oces oritéres soient respectés, mais que
l'vn ou l'autre soit atbtaqué et nos libertés seront
en danger evec ou sans parlement”,

Par conséquent, Sorutator ss demende encors si
le régime parlementaire peut etre amélioré et adapté
aux temps nouveaux.

Je vous signale encore une oeuvre de 1'auteur
dramatiqua Bernard Shaw, qui a éorit une pidce inti--
tulée "sur le rocher", L'action se passe au numéro
I0 Downing street, lieu ol se tiennent les réunions
du ocebinet politique. Il imagine gue le chef du gou=
vernement national est un 1ibéral, qui 1it Karl Marx,
et gui se trouve du coup converti au socialisme, Des

chomeurs envahissent 1'hStel, cassent les vitres au

Source.: BIU Cujas
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cri de "Angleterre, ldve-toi". Le premier ministre
répond réveusement : "Ah, si elle se levait" et 13-
dessus le rideau tombe.

Par conséguent, nous ne savons pas si 1l'Angleterre
est si solide que cela,

Dans le dernier numéro de la,Revue Bleue (1954,
page 887), est paru un article de Lord _Ponsonby ¢

1'Angleterre attend-elle un dictateur”.

""I,Yexemple de Mussolini, dit Ponsonby, d'Hitler
de Pilsudski, de Mustapha Kémal et méme de Roosevelt
et d'autres encore, enflamme sans aucun doute 1l'imae-
gination de certaines gens, qui révent de les imiter,
La dictature est le sujet des cenverdations du jour;
toutefois, le légéreté ot l'insouciance avec laquelle
en Angleterre on vous menace d'une telle éventualitsé -
ou on vous met en garde contre elle, prouve suffisam-
ment que personne n'envisage aved sérieux, ne fut-ce
qu'un instant, pareille possibilité. Examinons donc
gquelles sont _es conditions requises pour un dicta-
teur, et voyons 31 un homme répondrait au portrait
qutexige le cadre". Il dit alors : "Ce n'est pas Mac
Donald, ce ntest pas Baldwin, ce n'lest pas LLoyd
George, alors nous ne sommes pas menacds d'une dicta-
ture'.

Or, les dictateurs ne sont pas des personna-
ges trés connus; un dictateur est, en général, un home
me nouveau, qui n'est pas pris dans les rangs des 90~
liticiens classés.

Mais ce gue je veux vous indiguer c'est simple=
ment 1l'inquiédtude anglaise. Ce Ponsonby est un homme
intéressant qui pendant la guerre, avec Mac Donald,

a fait campugne pour gue 1'Angleterre abandonne la -
France, qu telle n'entre pas dans 1'Allisnce et fasse
la paix séparée avec l'Allemagne,... I1 est devenu
pair et par conséquent porte la culotte courte,

les bas de soie, le chapeau a plumes et les souliers
4 boucles., Lorsque Mac Donald a 8té nommé ministre,
il lui a fallu nommer des pairs, En effet, il y a
une grosse différence entre le parlementarisme frane
gais et le parlementarisme anglais; les ministres anw
glais n'entrent que dans la Chambre dont ils font par=
tie;, alors qu'en France, un ministre député entre

au Sénat, un ministre sénateur entre i la Chambre,

et un ministre qui n'est ni député, ni séneteur, en-
tre dans les deux Chambres,

Donc, pour avoir un représentant travailllste
4 la Chambre des Lords, Mac Donalt dut nommer des
pairs; il a fallu chercher des socialistes bon teint,
vieux, sans enfants et sans possibilité d'en avoir,

parce gue les travaillistes sont adversaires de 1'hé=-

Source : BlU Cujas
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rédité et siils nomment un. trava1111ste peir, son £ils

sera pair; les Anglais craignaient que le fils d'un
pair travailliste ne devienne un pair réactiommaire.

On a donec trouvé guelques vieux eélibataires,
ou des gens mariés sans enfants, comme Sydney Webb, ;
gui a éerit un certain nombre d'études soviales et f
politiques et notamment une étude sur 1'Assistance en
Angleterre. :

Les livres de Sydney Webb sont 31gnés egalemert
par sa femme Béatrice Wbbb, lagquelle, bien que son
mari, pour se conformer & la regle, ait dfi changer
de nom en devenant pair, n'a jemais voulu prendre le
nom de Lady Passfield.

L'inquiétude anglaise donne une incertitude au
monde entier et au milieu de ce désarrci la France
semble a¥oir perdu-le rble directeur qu'elle a eu
pendant longbtemps. Au lendemain de la guerre, tout
le monde s'était mis & 1'école de la France, de la

‘Révolution frangaise et de la constitution de I875;

maintenant la France semble perdre cette direction.
Siegfried a écrit : "La France sembla avoir perdu la
direction, et ctest un événement bien triste”,

Pour ma part, je ne crois pas que la Franoe ait. =
perdu la direction; c'est un pays de gualités moyennes,
ces gualités n'exaltent pas, On a l'air de se détour-
ner de nous, mais lorsque nous montrons qu'aveec nos
institutions démocratiques, notre habitude de la li-

. berté, notre éducatlon de la libertd, nous résistons

tout de wéme & des épreuves terridles comme la guerre,
comme le désarroi moral de ltaffaire Panama, l'affai-
re Dreyfus , le boulangisme et que nous sommes toujours
18, i1 y a oertains signes qui prouvent qu'on a encoe
re oonfiance en nous, Il y a le signe de l'or; 1l'or

Vsﬁlt la pente de la confiance, et les arrivages dlor

en Frence prouvent que la France garde les bons prin-
eipes. Il y a 90 milliards d'or dens les caisses de
la Bunque dé France, ‘8e qui excite d'ailleurs l'envie
des autres pays; mais cela prouve qu'on a confiance
dang la France, Voila la vérité. :
On nous reproche d'8tre stathues, de n'@tre pas
dynamiques. Le dynamisme est & la mode, mais le dy=-

 nemisme c'est le changement perpétuel, Or, il y a un

moment o l'on devient statique et nous sommes arri-
vés & cette période, Au fond, le monde ne change pas
beaucoup ¢ la République des camarades, dont parle
Robert de Jouvenel, est dans Hérodote., Les comédies
d'Aristophane contre le charcutier démagogue, ce
sont. des personnages d'aujourd'nul* les eritigues 4!

~ Aristobe  au point de vue de le démooratie sont appli-

cables & 1‘heure actuelle
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Le Frence serait vieills, dit-on ? peut-Bire,
mais nous avons des traditions et ce qui est impor-
tant, la France est forbtes nous ne le disons pes as-
sez, Lorsque nous serons arrivés 4 persuader gue nous
sommes un peuple faible, qutil n'y a qu'a nous atta-
gquer pour nous vaincre, on entrera chez nous, Clest
une feolie de dire que nous sommes faibles, Mais aussi
il y a wn aubre point c'est que la France est la plus
résistante 4 la orise économique, gui envahit le mone
de, Nous souffrons, mais nous souffrons moins que dt!
autres peuples, Pourguoi ? & raison de notre complexion

" sociale, de notre prédominance agricole, de ia diffuw
sion de la petibte propriété, des qualités de notre
peuple : modération, adaptetion aux circonstances, de
nos qualités d'épargne, de nos gualités de sagesse,
de cet ensemble de petites. qualités moyennes, que
1'on dédaigne et qui cependant font que notre pays
traverse la crise la plus épouvantable en s¢ mainte=
nent comme il le fait.,

Ce qu'on nous reproche, et précisément ce gu'on
nous envie, c'est précisément notre loyauté, notre
£i9é1ité aux idées libérales et démocratiques, qui
sont wn é1ément de notre force et clest pourquoi je
srois qu'en dépit de toubes les incertitudes dens les-
quelles nous vivons, nous devons rester fidsles 4 la
démooratic et & la liberté,

Tdée de la nécessité de la libertd.

Dans ce grand conflit dont on a exposé les
- grandes lignes, dans }'état actuel des chosss, entre
La liberté est 1la liberté et la notion de dictature, le professeur
plus nécessai-  a choisi la liberté, Il eroit qulen réalité elle est
re que jamais, plus nécessaire que jamais dans le monde moderne.

- En effet nous sommes dens une période d'incertitude,
d‘;nsbablllté, de recherche, Alors qulautrefois nos
peéres ont connmu 1‘'impression de la stebilité, aujoure
d*hul, au contraire, on & le¢ sentiment que le monde
ge transforme en une sorte de laboratoire <d'expériens
ces ¢ expérience sociale bien profonde en Bussie so-

= viétique; expérience & la fois sociale et politique
en Ttalie et en Allemsgne, expérience trés intéres-
sante d'économie dirigée aux Etets-Unis; expériences.,:
par’b out e
Une expérience, par définition, c'est une tenta-
tive, un essai, ume Pecherche, dans laquelle nous ne
savons pas si on-réussira ou non, Or, ce qu'il y a
- de remarquable c'est que toutes ces expériences, sauf

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
Source : Bﬂ?ct?u e_la Sorbonne, 3 : Reproduchan Interdite
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ltexpérience eméricaine, se poursuivent ‘dans 1'absen-
ce de liberté. Nous avens donc beaucoup de peine &
8%re remseignés sur ce qui se fait et sur les consé-
quences des tentatives faites notamment en Allemagne
et en Ttalie. Or, précisémemt parce que nous cherchens,
il faut gue nous sachions quels sont les résulbats
des expériences,qui sont faites en dehors de la ligne
traditionnelle,

‘La liberté, dlailleurs, ne se demontre PAS GO
me mwne théorie, on n'arrive pas & la foi politique
ou 4 la foi rellgleuse psr le demonstratlon, il feut
encore avoir ce qufon appolle "1a grioc”, c'est~a~
dire une adhésion spontende du sentiment.

L'expérisnce et le reisonnement confirment ocu
ebolissent cette adhésion. Par consédquent, on & le
gofit de la liberté ou le goft de l'absence de liberté.
On ne sent d'ailleurs tout le prix de la Jiberté gue

"lorsqu'on en est privé. Le liberté a une valeur &du=-.

Source : BIU Cujas

cative; ce n'est que dans la vie publique libre qut
un peuple devient wiritablement majeur, Clest le
pensée qp Texprimeit Waldeck-Rousseau, lorsqutil diw
sait : "Pour &tre sdage, il faut d'abord avoir &té li-
bre pendant longtemps. Les peuples longbemps compri-
més sous des régimes autoritaires ont des réveils
sauvages et terribles. Au conbraire, chez les peuples
gui ont 1thabitude de la libertd, et les mosurs de

la liberté, les sxplosions sanglantes sont rares,
limitées et passapdres”.

Cole ne veul pas dire d'ailleurs qgue 1l'on con=
damns & priori tous les systémes qui ont été expéri-
mentés dans d'aubres pays. A quelgu'un qui nous de=-
mandexrait si nos membres doivent Stre laissés libres
ou si on doit les mettre dans une gouttidre, on rée- -
pondrait : "3'ils sont cassés, ils doivent 8tre mis
dans une gouttidre", Or, il y a des peuples qui sont
cassds 4 certains moments de leur histoire et gui
ont besoin d'8tre ainsi tenus dans les appareils de
chirurgie, gue sont les dictatures, Mais la France,

4 1l'heoure présente, ost un pays majeur et bien por-
tant; qui réclame le liberté et qui y & droit, :

Germain-Martin disait esu Sénat récemment : "Il
n'y a que deux peuples, & l'heure présente, dont.les
finances n'inspirent pas d‘inquletude profonde, c!
est 1'Angleterre et c'est la France'.

Il se trouve que l'Angleterre et ls France sont,
gomme on 1l'a dit, les deux derniéres tranchies de la
liberté. Ce sont les deux grands peuples libéraux,
qui sont en ce moment les mieux gouvernés, les plus
pacifiques et les plus prospérss, Ce sont des coinciw
dences, gqu'il est important de souligner,
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CQMMENT SE POSE LA QUESTION DE L' ORGANISATION

D'UN ETAT LIBRE,

Dans sette vue de la question de la Réforme de
1'Etat, telle qu'elle est posde, lo professeur ne
fera qufeffleurer les sommets, il eppartiendra aux
étudients de préciser un peu les idées exprimées en
se reportant notamment aux msnuels,

Structure économigue de 1'Btat,

Les réformmbeurs intégreux ont pour principe
intransigeent que ce serait faire oeuvre vaine que
de limiter & 1l'orgenisation politique de 1'Etat 1!
offort rénovateur; ce sersait toute sa structurs éco-
nomigue qu'il faudrait refaire depuis la fondation

“Jusqu'au faltage,

¥, Mussolini disait récemment : "l'erreur con-
siste en ce que on ne s'est pas préoccupé de la struca
ture réelle de 1'Etat”, C'est ici un peu le progrés
de 1'in dividualisme de la révolubion,. individualis-
me gqui a consisté en un individu souverain, et qui
du moment qu'il participait 4 la gestion des affai-
res publigues, tous les problémes étaient résolus

. et qui a fait représenter dans les auborités de 1'E-

tat les individus, slors qu'on ne s'est pas préoccupd
de faire représenter les forces de la nation, forces
écononiques, morales eta..,.
Les idbes a la mode Dortent notamment sur les
points suivents ¢
I®° Principes du profit,
2° Parlement 4conomique,
3° Corporatisme.
4® Vanité de la démocratie politique par rap=
port & la démocratie sociale,
1° - Principe du profit. ;
Pans l'egitation singulidrement passionnée du .
monde actuel, il est trés difficile, meis aussi hau=
tement indispensable de rechercher sa ligne de pensée,
de fixer sa régle de conduite, de définir ses princi-
pes généraux d'action. Or, je vous signale cette nou-
velle mode actuelle & 1'égard des nécessités prati-
ques, que 1l'on acceptait, auxquelles on s'éteit rési-
gné, une attitude de révolte ou de refus. Il y a des

6coles, qui refusent de s'incliner devant 1'4tat. ace
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tuel des choses, Le tout dernier genre exige gque l'on
fulmine l'excommunicabtion majeure contre le profit,
commne fin de l'activité économique. Parmi les direc-
teurs de cebte nouvelle croisade; citons le romancier
Jules Romainset son plan du 9 Juillet; M, Drieuxe
Larochelle et son itinéraire; M. Daniel Rops, avec ;-
ses méditations politico-religieuses. :

Voild des hommes, qui viennent de divers points
de l'horizon intellectusl, notamment M. Daniel Rops,
qui ne dissimule pas des attaches avec 1'Eglise ca=-
tholique, mais ces écrivains qui se prononcent verba-
lement contre l‘étatisme, se prononcent aussi contre
le libéralisme.

Voici notamment ce que je lis dans le plan du 9
Juillet, &laboré sous la présidence de M. Jules Ro=-
mains par une série d'hormes jeunes, venus de tous
les points de 1'horizon et méme de diverses formations
officielles, comme les représentants du conseil d!'Etal
de l'administration des finances, du parti néo-socia-
liste jusqu's le droite, qui ont cherché & &tablir
un plean de réforme : "Nous désirons remplacer comme
mobile des actes économiques le profit par la notion
de service" (Page 5T) 3

"Le but 8 poursuivre est le remplacement progress
sif du profit individuel par la notion du service '
social et la joie de créer”". (page 42)

"Au stimulent du profit doit se substituer pro=-
gressivement la mystique du service". (page I8)

Par conséquent, il s'agit de remplacer la pour-
suite du profit, dans l'activité économique et comme
mobile de 1l'activité économique, par la satisfaction
du -service yeundu, per comséquent enlever aux hommes
le mobile du profit. On invogque d'abord la joie de
la production; au lieu d'espérer le salaire, on se -
peie par la joie de produire et de servir, =

Remarquons -que ce sont ld des nouveautés, gui
sont de véritsbles vieilleries trainant partout., On.
plagie Fourrier et le phalanstéreé, ol chacun devait
3tre payé par la Jolie de servir les autres, Or, M.
Fourier a échoué.

Il y a des métiers d'art ou de pensée, dont 1!
exbeution contient en éux-mé€mes une partie de leur
récompense, mais ils constituent l'exception et un.
privilége. Il y a par contre, une guantité de citoyens
humbles et nécessaires, les boueux, les vidangeurs,
les crogque-morts, les geoliers, ete... qui ne se
trouvent pas récompensés por leur slmple satisfaction
professionnelle, I1 né faubt pas dire qu'ils agiront
par sentiment du devoir social, ce serait ridicule.

Reste la contrainte. La contrainte par 1'Etat s
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on staffirme anti-étatiste, et cependant on réserve
la contrainte pour forcer les gers & faire ce métier.
Dans nos socidébtés democzaulques, la contrainte &
fait des progrds oonsidérables, témoin l'universali-.
sation du service milibteire. Tous les hommes font le
service militaire. aujourdthui dans les pays vérita=
blement eivilisésy on psut dire que 1'universalisa-
tion du service militaire est un signe de la civili-
sation compléte d'un pays et qu'un peuple s'affirme
véritablement arrivé au degré supérieur de civilisa-
tion, lorsqutil cherche, comme disait M, Ph:llppe
Berthelot "& placer un emprunt en France'.

Cependant la contrainte est impossible comme
principe durable de l'organisation économique. Les
Soviets ont essayé et ils ont échoué, et de plus en
plus ils ont substitué au salaire fixe et obligatoi=
re,; le service ouvrier obligatoire, Si on ne fait
pas le travail cormandé, on est privé.de toutes les
cartes d'alimentetion, pain, suere, viande, etc...
et la famille meurt de faim, C'est possible d'ail-
leurs dens un pays ot il n'y a pas & manger pour tout
le mondes ce qui caractérise d'ailleurs 1'époque ac-
tuelle, c'est qu'il y a des pays qui ont trop de blé
et d'autres pays qui meurent de faim, <

M. Rosenberg, qui est ma:mtenant au sommet des
honneurs, secrétaire g&neral adjoint de la société

des Nations, a dit qu'on mourait de faim en Russie,

mais que l'année prochaine on ne mourrait pius de
faim,... il ajoute d'ailleurs que en Pologne la si=
tuetion est la méme au point de vue de la famine; ce
contre quoi les Poloneis protestent en disant qutil
suffit de considérer le buffet de la dermiére gare
russe et-le buffet de la premidre gare polonaise pour
s'en rendre compte, :

Les Soviets généralisent le salaire & la téchs,

gqui est tout différent du salaire & l'heure; 1l'ouvrier
est payé d'aprss sa production; systéme contre lsguel

_ proteste hautement le syndicalisme frangais.

Donc, on commence, méme & Moscou, & conskdérer
la poursuite du profit comme le meilleur siguiilon
pour le rendement de l'ouvrier; dependant, dans un -
numéro de la Revue Bleue (revue bourgeoise par excel-
lence) on lit un plan de Daniel Rops avec ce program-
me ¢ "Le service national de travail manuel tles ‘
intellectuels travailleront de leurs mains", Donc,
pendant que les intellectuels travailleront ainsi,
les manuels travailleront de leur cerveau....

Clest naturellement une absurdité. Et on voit
combien sst dangereux ce métier de réformateur, Cha-

que matin il faut inventer quelque chose de plus fort
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que ce que lfon a inventé la veille, et surtout plus:

. Port que ce que les autres ont inventé 1'avant-veille,

Une des formules les plus stupides de ee genre,
ctest cells qui consiste 4 se proclamev 8 la fois an-
ti-cepitaliste et anti-marxiste,

1a formule sonne évidemment, slle sonne d'autant
plus fort gulelle est plus creuse, et on supprime
le profit, on abolit 1*épargne, on supprime-par ld le
motif-du travail et on condamne 1thumanité & la sta=
gnation dens la plus effroyable misdre, Il est assez
triste 4'Stre obligé de dire de pareilles vérités
premiséres, mais on est obligé, 4 1‘'heure ol nous som-
mes, de lancer des lapalissades dans la circulaclon,tdb
lement 1a folie régne ot tellement aussi la peur de: |
ne pas paraltre avoir 1'ssprit ouvert, fait accueillir
avee indulgence les plus sbupides et les plus dangereus

ses affirmabions,

Ce nfest pas 4 dire que l'on slen tient rigou-
reusement & la vieille formule libérale ; "laissgez
faire; laissez passer".

L'absolu n'exisbe gulau tebleau noir ou dans
le cabinet du philosophe. I1 faut que 1'Etat inter-
vienrie, noterment pour sanver les sentiments humains,
pour protéger les faibles.

Le fait-il tout de méme ? I1 suffirait de répon-
dre & cette guestion par la liste des rubriques de
la législation sociale : agsistance aux melades, as-
sistance aux peuvres, exbension des h8pitaux, légis-

 labion sociale, législation ouvridre, législetion
. sur les ateliers, 1égislatlon sur les heures de tra-

vail, etc..... et aussi par le tableau des progrds
morsux et dsonomiques indiscuteblement réalisés de-
puis la Révolution dans la condition dc¢s ouvriers et
des paysons.

Le confort d'un ouvrier, & l'heure actuelle,ne

. peut pas &tre oampare & co.qu'il 6tait & ls fin de 1%

ancien régime ot 4 ¢e qu'il &tait m8me sous le roi

Louis-Philippe, quand on avait, suivant la formule

oéldbre, 1l'ouvrier de I2 ans travaillant I4 heures
par jour, au moment de la loi de I848 sur le travail

des femmes ot des enfants.

Par conséguent, encoré une fo¢s, en matidre
politique et sociale, on ne peut affirmer gue des
tendances, tendances libérales et anti-ftatistes, ce
qui ne veut pas dire gue l'on condamne Houte inter- -
vention de 1'Etat, mals on affirme que l'intervention
de 1'Btat ne doit pas &tre exagérée, "L'Etat provie
dence crée l'enfor Sconomique” a-t-on dit.,

Il y & aussi une campagne, qui se poursuit con=
tre ls profit et qui n'est pas aussi directe, aussi
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mité du profit. inbellectuelle que celle qui résulte du plan du 9
- Juillet, mais qui est peut-stra aussi dangereuse; c!
ost celle gui consiste & stigmatiser 1'énormité du
profit et s accuser le profit de quelques~uns de la
misere de tous,

Voici un exemple : dans un discours, un député
d'esprit disbingué, de parole éloquente, de trés évi-
dente bonne fol et de trés ardente bonne wvolonté, plus
imprégné en réalité de modération que ne pourrait le
faire croire la qualité de ses électeurs et méme la
place qu'il oceupe- dans la Chambre, disait ceci :
"Beaucoun de directeurs d'entreprises ont fermé leur

entreprise en prétextant la erise, Or ainsi, ils.ont
perdu des clients, puisqulen cessant de distribuer
les salaires, ils ont diminué le pouvoir d'achet des
membres de la sooiot’", et sens doute ajoubait-il
mentalement : "elest bien fait"

"Bn second lieu, avee le profit qu'ils ont réali-
sé peadant la période de prospéritéd, ils pouvaient
tenir leur meison ouverte pendant la période de crise’.

Pour avancer de pareilles sffirmations, il faut
fermer les yeux sur les réalités les plus évidentes,
Pcur s'en rendre compte, il suffit de lire des bilans,
des rapports de conseil d‘admlnlstratlon, et il faub
se rendre complte aussi de la place qu'occupe le profit
dans les dépenses d'une entreprise., Un groupement qui °
stappelle A, N.S.3. (Association nationale des sacidtés
par actions) dirigd actuellement par M. René Lafarge,
anclen député, subrefois chargé de conférences a la
Faculté de Paris, a fait une enquéte gur 300 socibtés
qu'il représente et il a trouvé que sur un chiffre
dtaffaires de 8 milliards, les dividendes représen=

tent 3 », lo salaire représente 25 7, les impots en-
viron I0 % et les cherges sociales, .8 %, le restie ce
sont les achabs et les .wventes,

Comment veut-on qu'avec des prélévements de 3 %
on puisse faire marcher une affaire, o il y a 256 %
de salaires. C'est matériellement impossible. S5i on
conserve le bénéfice d'une année, on pourrd payer des
saleires pendant 1 mois et demi l'année suivante, et
encore ce chiffre n'est pas celui de toutes les entre-
prises.

Pour les comparnzes de chemins de fer, on a cal-
culd ceci : les chemins de fer roulent 3 7 mois par =
an pour payer les sslaires, 4 mois par an pour payer
. 1e charbon, I5 jours par an pour payer les dividendes,

et 1 matinde pour payer le conseil d'administration.
n peut s'indigner contre les taux excessifs des
sonmes domnées aux administrateurs par rapport aux

travallleur ,meis il est important de savoir que ces

‘Source : BIU Cujas
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dividendes peuvent 8tre du profit ou des charges de
capital. Jusqu'lci on a admis que o'était du profit,
mais enfin ces profits, de m@me que les. salaires,
sont tout de mBme desbinéds 4 Stre dépensés annuelle-
ment; alors ce quton a gagnd en I1920-I024-1925 s!'ima-
gine-t-on que c'est toujours dans une boite pour &tre
dépensé en 1934 7 Ce sonk 13 des raisonnements inouis.

I1 ne faut pas imaginer, en effel,/gue ce soit
de gafté de cosur que des directeurs d'entreéprise
férment leur maisen.

' Dens le dernier numéro de la revue "1'Btat mo-
derne” est paru un article de ¥, Grisoni, qui est un
député de la banlieue parisienne,dans lequel on dit
cette phrase : "Dans 1'&tet actuel des finances publi=-
ques, il sst juste de demander des sacrifices aux
fdnctionnaires, maig, ajoube M, Grisoni, ¥. Doumer=-
gue n'avait pas le droit de le faire, parce qu'il n'ai
rien demandéd aux bangues et aux grandes entreprises”,

Ors; lisez les bilans des grandes entreprises,
a4 ltheure actuellie, ils ne distribuent rien; les bane
ques les plus importantes ne distribuent cette année
aucune espéce de dividende, alors que veub-on récla-
mer de plus ? Le profit est supprimé.

Il est wvrei que les actiomnaires de chemins de
fer continuent 4 toucher des dividendes, gréce 4 la
garantie d'intérdts, mais.il sont en déficit.

Par conséquent, il ne suffit pas d'ouvrir une
e entreprise pour gagner de 1l'argent, et d'une fagon
s générale, il faut se mettre em garde contre ces ten~
dances de reconstruction de 1'Etat, tendances fon=-
déss sur une méconnaissance systémathue des realites.
Création du : II° = Le Comseil National économlque.
Conse11 Natiow Voici guelques notions sur ce gqu'est le Comseil
nal économique,' National économique. Ce conseil a &té créé par un dé-
, . cret du I6 Janvier 1925 (Duvergier, Recueil des lois),
 4inséré au Journal Officiel du I7 Janvier I925.

: Ce conseil économique, créé par déeret n regu
ensuibe la forece d'une institubtion créée par la loi,
on vertu de la loi de finances du 29 Awril 1926, qui
a dit que les attributions du Conseil national éco-
nomique seralent réglées par une loi,

Ce Ccnseil est un grend organisme consulbtatif,
il est rattaché & 1la présidence du conseil, et il
est pourvu & ses dépenses par des crédits inscrits
au budget du ministére du traveil., Le Conseil natio=
nal'économique est donec une de ces institutions, qui
donnent un certain corps & la présidence du conseil,
‘ et lui assurent une matérielité.
Objet du Cons- ‘Quel & t l'objet du Consseil Natlonal économ;-
‘5431 National =~ que %

.

- Source : BlU Cujas
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I1 doit étudicr le probléme intéressant de la
vie &conomique du pays, en recherchant les solutions
et proposer l'adoption de ces solubtions aux pouvoirs
publics, Mais ses atbtributions ne sont que d'ordre
consultatif,

Le Conseil National économique est composé de di-

-vers membres représentant les forces économiques et

sociales de la nation dans la proportion ci-dessous.
3 grendes parties : 1° Population et consommes
tion, «~ 2% Travail. = 3° Capital,
1 - Population et consommation.
I° coopérations de consommation et ligue d‘a-
. cheteurs 3 représentants. ‘
2° associations de maires, munlclpalltes 2 re=
présentants.
3° usagers des services publics, 2 représentants.
4° Peres et méres de fomille - mutualites 2 re=-
présentants. ;
II = Travail, :
A) Trevail intellectuel et enselgnement, 2 repre-
sentants,
B). Travail de direction
a) industrie 3 représentants,
b} agriculture 3 représentants,
¢) commerce 2 représentants,
d) transports 1 représentant,
e) coopératives 1 représentant,
f) services publics 1 représentant.
C) Travail salarid : '
a) fonctionnaires 2 représentants,
b) techmiciens 2 représentants,
¢) maind'oeuvre
- 1° industrie & representants,
2° commerce 2 représentants,
3% agriculture 1 représentant,
4° Transports 2 représentants,
D) M8tiers urbains et ruraux, artisans 2 repré-
sentants, '
III - Capital,
I° Industrie 3 représentants,
2° Capital immobilier 2 représentants, :
3° Bangues, bourses, assurances, caisses d'epar~ :
gne, 3 representants.
On voit l'arbitraire de cette representatlon.
La maind'oeuvre industrielle a 5 peprésentants., Par
conséguent, 4 la moitié de la nation, qui se compose X
d'ouvriers, on donne 5 représentants sur 47 représen-
tants au total, et on domne 1 représentant & toute

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrités
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
u

- Source : BIU Cujas
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1'agricuvlture. Le travail intellectuel et l'enseigne-
ment a trois représentants, ce gui est peu pour l'en=
semble du travail intellectuel.

Ces représentants sont ddsignés ainsi : le gou-
vernement par décret désigne les orgenisations, qui
seront représentées, et c'est l'organisme désigné,
qui nomme son représentant. Par exemple, on chargera
le Comité des Forges et le Comité des Houilléres de
nommer leurs représentants,

Dans un des derniers numéros de 1'Illustration,
on donne la séance d'ouverture du Conseil national
économique, Au bureau, il y avait M. Cahen Salvador, -
M, Lembert~Ribot.représentant les forges, M, de Peye-
rimhoff, representant le personnel des houilléres, etc,

Chaque fois qulun grand organisme de technique
veut un organe approprié, il ne prend pas un techni-
cien, il prend wn intellectuel. Les assurances ne
premient pas un assureur, elles prennent un agrégé de
1'Université. Cela prouve que la qualité supérieure

clest 1l'intelligence et la culture générale avec wm
certain sentiment de chef, qui est inné. A quoi bon
faire le conseil national &conomique, puisque le tra-
vail intellectuel n'est pas représenté dans cette or=-
ganisation.

L'arrété du 9 Avril I925 porte sur une série
de détails en ce qui concerne ce Conseil National 8co-
nomigue ¢ Les membres doivent Stre fgés de 25 ans,
jouir de leurs droits civils et politiques; les fem-
mes sont admises, etc,... Le Conseil National écono-
migue tient chaque année deux sessions ordinaires
do X0 Jours, Oteii.

3 "Le président du Conseil, dlt wn décret du 4 Fée
vrier 1926, est président de droit du Conseil Natio-
nal économique, qui élit.lui-mGme ses 4 vice-prési-
dents. Il fait son réglement

Nous svons aussi wn arrété du 24 Aout 1926, qui
modifie llarrté du ¢ Avril 1926 ¢ "Sont désignées
les organisations suiventes pour déléguer des repré-
sentents au Consell natlonal 8conomique sous la rubri-
‘que "travall de dlrectlon

"oommerce" Comité netional du commerce extée
rieur 1 représentant = 2 suppléments,
Fédération des commergants détaillants de France,
Alimentation parisienne,
Fédération nationale des boissons,
Groupes commerciaux et industriels de France
1 représentant - 2 suppiements.
- On voit guel est l'arbitraire, qui désigne ces
groupes 3 il y a des groupes plus ou moins importants;

plus ocu moins influents, qui ont & leur tete des hom-

N

Source : BlU Cujas
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mes plus ou moins habiles, qui obtiennent la repré-
sentation ou se la voiént refuser.

Jusqu'ici ce Conseil n'a pas fait beaucoup de
mal, ni énormément de bien; il slest occupé unique-
ment de la réforme du calendrier (on veut faire une
annde de I3 mois).

L'8me du Conseil National économique est M. Cahen
Salvador, conseiller d'Etat. I1 réve par ce conseil
de tenir les leviers de commsmde de l'industrie, il
serait 14 comme une sorte de représentant de 1'Etat,
gui concilierait tous les cartels et les grandes or-
ganisations economlqnes, qui établirait 1es contingen=

“tements, ebc.,... Il réve la marche vers 1l'étatisme.

Dens l'avant-dernier des messages qu'il adresse
8 la nation francaise, le président Doumergue expose.

“‘son projet de révision constitutionnelle et consacre

un important passage au Conseil National économique.

Ce passage a d'ailleurs dlsparu dans le projet rédigé

en articles. ;
"Outre les services de la statlsthue générale

et le secrétariat général du Conseil supérieur de la

défense nationale, devait €tre rattachd, dans le

plan de M, Doumergue, & la présidence du Conseil le .

Conseil netional économique réorganisé.” Tel que je 1le

congois, disait-il, il doit Stre composé des repré-

sentants qualifiés de l'économie du pays, désignés

par le gouvernement : agriculteurs, commercgants, ine-

dustriels, banguiers et distributeurs de crédi , trans=

porteurs, artisans et ocuvriers. Il n'aura, certes,

continuait M. Doumergue, aucun pouvoir de déecision,

mais il sera consulté par le gouvernement sur toutes
les questions dfordre économique, et en particulier |
sur les projets de loi visent l'egriculturs, le com-
merce, les transports, le erédit, les questions inté-
ressant *1'artisanat et la main-d'ceuvre ., Il sera li-
bre par aillesurs d'émettre des voeux et de formuler
des suggestions. Tl aura aussi pour r6le de veiller
& le conciliation des intér8ts divergents. Pour ren-
forcer le Comseil National économigue et pour facie
liter sa t8che, un certain nombre de conseils régio-
naux seront créés en liaison constante avec lui; '
ils constitueront son prolongement local et en quel-
gque sorte ses antennes'. (dlacours du 4 Octobre 1934),
M. Joseph Barthélemy a é4& un peu surpris de voir.
M., Doumergue embarquer ces idées de construction éco-
nomique de 1'Etat dans son navire. Il est possible
que M. Doumergue ait voulu fajre quelques concessions
d la mode du Jour, puisqu'il flotte dans l'air toub
un systéwe de nuées; on veub reconstruire la structure

économique et réelle de 1'Etat, on veut créer 1'Etat

\
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corporatiste, on veut intégrer le syndicalisme dans
1'Btat, on veut remplacer la Chanbre par 1l'atelier,
etc... Il est possible aussi que M., Doumergue ait vous
lu, alors gu'il demsndait le rétablissement de la diss
solution, qui a une odeur réactionnaire, compenser
cetts réaction par un parfum moderniste. Il est pos=
sible aussi que M. Doumergue ait voulu charger du

lest pour le rsjeter en cas de besoin. Il est trés

" possible enfin gue ¥, Doumergue ait voulu agir par

conviction, assurer aux pouvoirs publics la collabora.
tion des compétences, le vote des lois technlquement
mieux faites et aussi de la paix sociale,

Or, voici quel est le point de vue de M. Joseph
Barthélemy, Il veut gqu'il existe une orgenisation de
la consultation; il veut que les intéréts particuliers
puissent faire entendre leurs aspirations, il veub
que les intéressés puissont faire connaftre leurs ob-

- servations et leurs désirs.

Mais il y a pour cels les Chambres de commerce,

- les Chembresdfagriculture plus jeunes, qui peuvent

servir & remplir ce rSle, Aller au deld, dresser en
face du Parlement politique un parlement rival, alors
meme que ce Parlement rival ne serait doté que d'un
pouvoir consultatif, c¢'est meuvais, Le Parlement écamm
mique ne fera Jamals rien ou il fera du mal, et ce ‘
sont des choses qu'il faut dire en toute simplicité,
Cette idée de transformation du Conseil natlonali
économiaue en parlement professionnel a été développée
par M. Georges Mer dams son livre : "La Réforme de
1*Etat en action", M., Mer est un fonctionnaire du
ministére des Finances, un des chefs du syndicalisme
des fonctionnaires, :
- Voici ce gqubil dit, au sujet du Conseil Natio=
nal économique, qui donne la direction dens laguelle
s'engageait également M, Doumergue :
"A notre sens, la réforme de 1'Etat sur le plen
conscitutlonnel doit avoir une portée singuliérement
"plus vaste; il s'agit de réviser la constitution,
en vue d'inté grer parmi les pouvoirs publics la roe o=

présentatlon economlque de tous les producteurs. Le
"pays a des intéréts généraux conomiques comme des
"intérets généraux politiques, ils ne seront dégagés

que par le rassemblement des délégués de toubes les
; profess1ons.

"Réviser la constitubion, c'est pour nous :
"1° installer parmi les pouvoirs publics un cone

°ell national econom;que, gui serait une assemblée

"3é1libérante, ayant les mémes droits sur la marche

"de 1'Btat que l'assembl$e politigque subsistante, qui-

"pourrait 8tre un Mmalgame électoral du Sénat et de la
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"Chambre des Députés actuels”
"2® Placer aux cBtds du président du conseil une
“dele gation exécutive du Conseil:national econom;que,
"qui lui donnerait cette force extérieure, dont est
”privé & 1l'heure présente le pouvoir exécutif,
"3° Orgeniser la représentation des intérdts dco~
: nomlques au sein du conseil dfadministration de cha=
"que rouage de l'administration et du mBme coup résou-
"dre le probléme de la collaboration des fonckionnai=
"reg 3 l'action publique; de la scrte une séve nouvel=
"1e serait introduite dans les organes des pouvoirs
publlcs et par 1é l'autorité de 1'Etat qui s'appuie~
ralt sur des forces et non pas seulement sur des lois,
se trouverait portée au degrs de pulsaance recherche
"en vue.du triomphe de 1'intérét gbéndral.”

Dans la pensée de M. Mer, il y surait une délé-
gation de fonctionnaires, qui gerera*t toute lladminis-
tration,

Llessertbiel, pour nous, clsst le l‘ ot Yo:2% ¢
1'installation du conseil national &conomique, qui se=
rait une assemblée délibérante, gardent le Sénat et :

. la Chambre des Députés actuels. Clest trés net.: dres-
ser en face du Parlement politigue un Parlement proe-
fessionnel. Cl'est un plan, gui est dans l'mir, comme

cebtte question du profit que nous avons vue déja.

A ce sujet du profit, toubt dernidrement un congrds des
fonctionnaires a encore tomné contre le profit, Les
fonctionnaires voulaient que 1l'Etat donne & chacun

son travail ot s'engage en retour & assursry la vie de
chacun.  Ce sont 1& des idées trés dangereuses.

Dans le Conseil national économique, il y a,
on le sai%, une représentation de la msine-d'ceuvre
{5 representants ouvriers), il y a aussi guelques pay=~
sans, ce qui n'est pas trés importent, Mais si nous a-
vons vérditablement un parlement professionnel, pendant

. combien de temps ouvriers et paysans consentiront-

. ils, alors qu'ils sont la moitié dans le pays, & reos-

| ter une infime minorité dans le Conseil ? ¥

Ils exigeront naturellement une representatign
proportionnelle & leur masse, clest-d-dire la presqueﬂw

‘totallté du Conseil, et quend on les sura ainsi ins~
tallés & leur place, pendant combien de temps consen~
tiront-ils & se cantomner dans l'émission d'avis fa- .
cultatifs ou méme 4 partager le puissance avec le porw
lement politique, que lfon consent & conserver ?

On veoit qu'avec ce systéme du Conseil National
économique exalté, nous arrivons & un parlement de clas
se, le parlement des ouvriers et des paysans., On n'y
ost pas encore, mais on met le doigh dans l'engrenage.

Quent § M, Joseph Barthélemy, il reste £iddlc 4 la dé-

Source : BIU Cujas
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mocratie individualiste, telle qutelle nous a été
trensmise par la révolution.

Dlailleurs, la conceptlon se heurte 4 une série
de problémes insolubles, en co qui concerne sa mise
en oeuvre, Le premier probléme est celui-ci : dési-
gner les groupes qui seront représentés., On sait par

ce qui a été dit plus naut, que clest.-un systéme ar=

bitraire, La masse des 9p101€rs de campagne, par exem.
ple, ne sera pas représentée, alors que l'alimentatioz
parisienne aura ses représentants, Ce sont 14 des pro:
blémes qui peraissent simples sur le papier, mais
qui dans la réalité sont trés complexes. Allons=-nous
faire, par exemple, un groupe du fer, y mettrons-nous
1la mine, la forge lourde, la petite métallurgie,
la quincaillerie, la serrurerie, le commerce de gros
ot le commerce de détail ? Toutes ces branches ont
des intéréis distinets 2

Dang les produits chimiques, mettronsenous les
engrais agricoles et ceux’ que 1'on sort de matiéres

. usdes (come il est dit en droit administratif) dans

les villes & cBté des parfums ? Les intéréts ne sont
pes les m€mes,

Ferons-nous un groupe du textile, ot l'on met=
tra la laine, le lin, le chanvre, le jute, le coton,
la soie naturelle et le rayonne (qui remplace l'an-
cienne expression de soie artificielle) ? Tous ces
intérétg sont opposés; en effet, les fabricants de
cose me gfentendent pas avec les éleveurs de vers vis-
8 sole, la laine s'entend maL avec le coton,

A la rigueur; on pourrait mettre le blé dans le
méme rayon que la bebterave, mais on ne pourrait pes
mettre la betterave avee la vigne, perce que la bet-
terave du nord est l'ennemie de la vigne du sud-ouest.

Veoici enfin la question ‘cruciale : dans le méme
groupe professionnel gue metirons-nous : les patrons
gvec les ouvriers ? Si l'on met patrons et ouvriers,
nous allons travailler & la paix sociale, 4 la soli=-
darité de la professxon, mais il y a un obstacle, et

il est grave, ¢ 'est que 1'ouvrier n'a plus, s'il 1'a
. eu, le sentiment de la solidarité de la profession;

il y a une solidarité proprement, strictement ou-
vriére, pour les salaires, les heures de travail, les
conditions du trevail, pour toubes les questions qui
intéressent toute la population ouvridére; maeis l'ou-
vrier boulanger se sent plus prés de l'ouvrier mée
tallurgiste, de l'ouvrier verrier ou de l'ouvrier
nenuisier que de son pabron, et encore n'a=t-on consi-
déré que les intérets les plus faciles & organiser.
Comment ferons-nous représenter les rentiers,

les contribuables, les consommsteurs ? Sans doute
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M. Mussolini dit que ¢ eﬂ+ l'assemblée politique qui
les roprésentera, Mais alors, on dresse les classes
encore une fois les unes contre les autres et 1l'on
arrive 4 des problémes extr8mement difficiles., On ar-
rive guelquefois & vouloir représenter les communes,
mais comment peut-on faire représenter les communes
autrement que par leurs maires, Si l'on représente
les familles, les forces morales et spirituelles, on
met une représentation générals, on met Sgalement une
représentation de 1'église catholique, de 1'église
protestante, de l'église israélite, des musulmans, et
une représentation de la franc-magonnerie,

Que ‘sortira=-t-il de ‘tout cela ? Premidre diffi-
culté : définir les groupes qui seront représentés,

Deuxiecme difficulté : plus délicate gue la pre-
niére, doser la representatlon des groupes, quand on
les a une fois définis,

Supposons qu'on soit parvenu 4 dresser la 1iste
des groupes; on constitue une assemblée, le Conseil
national économique qui‘ va 8tre chargé d'émettre un
avis, ou mSme dans le plan de M, Ner, de prendre une
décision. 81 on charge cette assemblée d!'émettrs un
avis, i1l faut le vote & la majorité.

Mais comment l'assemblée va-t- elle voter ? Allons
nous donner une voix au fer, une au cuivre, une 3 la
houille, une 4 la foret, une 4 1‘agr1culture, une &
1'industrie, une gu commerce ? Ce sera 1'éparpillement
de 1l'organisation professicnnelle,

Allons-nous proportionner les voix de 1l'assemblée
éoonomique au nombre d'individus que représente le
groupe dans la nation %

Allons-nous donner I00,000 voix aux ocuvrisrs et
I00 voix au patronat ?

Allons~-nous faire voter l'agriculture, qui repréw
sente 40 % de la population et la main d'oceuvre qui
représente 40 %, en laissant 20 % pour les patrons ?

Ce n'est pas 1la peine de chenger de gouvernement,
car nous dfaurions qulune mauvaise contrefagon du suf:
frage universel., Alors, si on ne veut pas faire cela
et donner & chaque groupe un nombre de VOiIX cOrress
pondant au nombre des individus, qui sont dems le pays,
il faudra peser les intér8ts de chague groupe et done
ner & chague groupe wne influence correspondante au
poids que l'on trouve dens le pays,

Quelle sera la balance ? Quel sera le peseur des
intéréts ? Quel sera le critérium, d'ap#és lequel nous
déterminerons le poids de chaque intéret.?

Le dosage des intéréts est fatelement arbl’cx‘alre,
il ne peut &tre que le reflet des forces politiques
et des clientéles électorales. Il en est ainsi not&m-
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ment dans la région lyomnaise, chez les grands soysux,’
qui sont si éprouvéds par la crise actuelle et qui
voient dans 1'organisebion professionnslle une sorte
de refuge contre les sautes politiques; mais elle pours
rait se retourner contre eux, puisque cette organisa=
tion professicnnelle est l'orgenisation des classes et
le patronat serait éviderment écrasé par le développe-
ment du systéme, :

On peut ajouter que c'est une illusion et une er-
reur de penser qu'il y a des gquestions- économlques'

il n'y & pas de questions &Sonomiques, il n'y e que de
guestions politiques, ou si 1l'on préfére, il n'y a pas
de questions économiques gqui puissent Stre isolées
des guestions politiques.

Supposons que la polithue, tout d'un coup éclaim
cisse }'atmosphére, et que nous ayons un ciel serein
tant an point de wvue intérieur qu'au point de wvue
international, nous n'evons plus besoin d'un technie
cien/ de la Bourse, la Bourse renaitra aussitot, Nous
avons vu le fait se produire en I926, au moment du ma-
rasme économique que la France a traversé. Le franc
partait; or un changement politique se fait, Poincard
arrive, ot du jour au lendemain la confiance revient,
le franc remonte, on rscommence 3 acheter et & ven-
dre, Car c'est cela qui nous manque 3 l'heure,aotuel-
le; nous avens de l'argent, il y a 90 milliards & la
caisse des Dépbts et Oonsignations, mais on n'achdte
pas, chacun thésaurise,

Isoler les problémes politigues des problémes
économiques est une illusion profonde, Les affaires
reprendraient, si elles n'étaient pas éocrasées par ceb-
te efferante fiscalité, que nous avons. L'Association -
nationale des sociétés par actions (Anza) a publié,
comme nous l'avons déjd wu, une enquéte faite auprés
de 300 sociétés, sur les bilans, et pour les socidtés
qui ont distribué I00 frs de dividende, les sociétés
ont verséd I20 ou I30 frs i 1'Etat; et encore ces so=
ciétés sont les favorisées, Combien nombreuses somb
les entreprises, ol le fisc sbsorbe ocomplétement le
produit de l'activité industrielle, et gui dans ces .
conditions ne peuvent que mourir, '

" Le Conseil Hetionel économique statuera-t-il sur
les impSts ? Les impGts dépendent évidemment des dé-
penses, et les dépenses dépendent évidemment de le
politique, Il n'y a donc que des problémes‘politiques.

Pourqpoz y a=t=il ce marasme général ? C'est paree
qu'on n'a pas confiance non plus dans les lendemalna
internationaux,

Les stations de Tchdcoslovaguie : Marienbad,

Carlsbad, ont vu cette ammée les trains de luxe arri-
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ver vides, parce gu'on ne voulait pas partir pour
1*'Europe centrale et risquer de ne pas pouvoir reve-
nir chez soi, s'il y avait la guerre,

Le Conseil National 8conomique nous donnera=t=
il la paix et la séourité 1nternat10nale ? Tout celsa
¢e sont des illusions,

Ou le Conseil National économique sera le rival
du Parlement et créera du désordre, ou il ne sera rien,
ou il fera disparaitre le Parlement.,

D'aubre part, si nous avons une assemblée, c'est
pour la faire délibérer, autrement me ce serait pas
la peine de faire uns grande assemblée., Or, comme
corps le conseil nabional économique n'a aucune lumid=-
re spdcigle, aucune compétence particulisre sur la
plupert des praoblémes gqui lui sont soumis. Nous admie-
rons 1'orfévrerie parisienne, le commerce de luxe
de Paris, meis lorsqu'il s'agit de la mévente du bl§,
pourquoi cette partie du Conseil voterait-elle sur
un-Sujet pour lequel elle n'est pes ecompétente., Lors-
qu'il ‘s'agit de la erise du commerce de¢ luxe & Paris,
pourquoi voterait un représentant de la vigne ou de
la betterave ou des noix du Limousin 2

Quells eutorité ont-ils ? Quelle lumiédre parti-
culidre ont-ils 7 Aucune espdce de lumisre; au con=
traire, ils sont centonnds dans leur coin et on veut
les faire statuer sur des problémes généraux.

Nous avens déja wu de qui était composé le bu- .
reau du Conseil National économique : M. Gauthier,
ancien président de section au Conseil d'Etat. qui
représente llagriculture;

M, Cahen Salvador, eonseiller d'Etat, <

Y. de Peyerimhoff, encien maftre des requétes
au Conseil d'Etat, président du comité des Houillares,

M. Lembert-Ribot, secrétaire général du CGmitﬁ
des Forges, conseiller d'Etat,

M., Marlio, conséiller d'Etat.....

Csla veut dire que ceux qui dominent le Comseil
Netional économique sout ceux qui ont 1l'intelligence;

 tous ces gens 14 feront d'excellents députés, mais

|

|
i

Y

Le Conseil Na-
$ional économi-
que_ doit rese
ter ce qu'il

ils ne sont pas fechniciens. Par eonséqnent,.il ya
dans cette mode de la technique une espéce d!'enthou-
siasme tout & fait déplacé une mystique qui., comme
1'a dit Léon Bérard, est "la mScomnaissance enthousias=
te des réalités"”.

M. Joseph Barthélemy ne veut pas la mort du Con-
seil N&tlenal Economigue, mais gqu'il regte tel qu'

- 41 est; & voulsir le trensformer on s'expose & de trds
.graves périls, Un député demandait’ que toutes les

< Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
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grandes forces morales, intellectuelles et religieuses
alent leur représentation dans une grande assemblée,
Mais que resterait-il pour les députés ? Or il serait
préférable que la Chambre des Députés représente les
grandes forces morales, économiques, intellectuelles
ot méme religieuses du pays., On peut dire du mal du
Porlement, mais il y a de ces forces qui y sont repré-
sentées & l'heure actuelle, et on peut imagimer un
autre systéme électoral, qui donne une autre représen-
tation, ;

I = Le corporatismse.

Tout cela nous raméne & une réforme constitutione
nelle qui porte sur une matidre importante et qui ré-
clame le réflexion : le corporatisme, Le corpora-
tisme est une nouvelle mode. On a le droit de n'Stre
pas communiste, de n'8tre pas soviétiste; d'autant
mieux que les Soviets ont 1'air de singulidrement é=
voluer, puisqu'en sémme ce sont les Soviets, qui omt
voulu gue les communistes frangais s'allient avec les
gsocialistes; ils sont dans une large mesure responsea-
bles du Front Commun,

Les Soviets ont joué un grand réle dans les
derniéres négociations yougoslaves; ils ont été les
donducteurs dans une certaine mesure de la politique
frangaise. Il ¥ & un représentant des Soviets, qui
est secrétaire edjoint de la Société des Nations, M.
Rosepberg. Done, il y a ume évolution doctrinale cer-
taine, Mais, si on ne veut pas 8tre traité d'esprit
sclérogé, il feut Stre corporatiste.

En somme, nous nous trouvons joi en présence d'ie=
dées assez vagues, parce qu'il ne faut pas confondre
syndicalisme et corporatisme; il ne feut pes les con-
fondre, mais on ne volt pas trés bien ‘par qnoi on les
distingueo

Il y a quelgues annees, a paru une série de peti-
tes études Pourquoi je suis royaliste" "Paurquoi je
suis républicain’ oo et M, Henri de Jouvenel a
publié un volume "Pourguoi je suis syndiceliste".
Seulement le livre se termine au moment od il allait
dire pourquel, si biemn quse cette étude ne donne aucuneg
réponse.

A 1'heure présente, il y a un mouwbment corpora=-
tiste important en Frence; ,o'est un mouvement, qui
tourne un peu eutour de l'Action Francaise, avec M.
Marie de Roux.

Inutile d'essayer de Hrouver une solution dans
les théses, oar si guelques-unes traitent du corpora-

tisme, aucune ne dit un mot des corporations; et d'su.
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tre part, il y a 4 1l'heure actuelle toute une série
d'Btats, qui sont corporatistes, ce sont notemment 1!
Italie, ensuite viennent l'Autriche de Dollfqes et
Sehuschnigg, ensuite le Portugal d'0Oliveirq Salazer,
Quent & Hitler, il e esuayé de se lancer dans la voie

‘corporatiste, mais il a renoncé & cette expérience.

Le corporatisme italien n'est qu'wn étatisme;

41 consiste enceci : que le dicteteur italien a foroé
par voie d'autorité tous les intéréts & entrer dens

un organisme, qui a 4 sa téte un représentant de 1!
Etat et & ohaque degré un représentant de 1'Etat.

Le nouvesu régime corporatif italien a été insti-
tué par la loi du 5 Février 1934, dont M. Lesoure
a doané un intéressant commenteire, Les corporations
ont été créées le 5 Novembre I934 et elles ont été
installées par M. Mussolini eu cours d'une cérémonie
qui s'est déroulée au Capltole.

Ces 22 corporations ont & leur t8ke 22 chefs, qui
sont nomunés par M. Mussolinijelles comprennent les ore
genismes de représentants, nommés par les corparatiemns
ouvridres et petronales; meis en outre, il y a dans
chaque corporation. 3 représentants du parti faseite,.
dont 1'un doit @bre vice~président de la corporabioms;
par conséquent, un chef nommé par Mussolini et & tous
les degrés des représentants du parti fasciste qui -
sont les chefs,

Ce¢s corporations sont @

corporatian des céréales
horticulture, fleuriculture,
fruiticulture

. viti=vinicole

2 de 1l'huile

. des betteraves et du sucre

> de zootechnie et péche

9 du bois

& des produits bextiles,

> de la métallurgie et de la cé=
ramique
de la chimie
z de l'habillement
? du papier et presse
" du batiment
9 eau, gaz, 4lectricité
s des industries extractives
. fer et de la céramique
de prévoysnce et crédit :
des professions libérales et artﬁ
de la mer et de l'air
des commmnications intérieures

du spectacle
du tourisme
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I1 faut voir quelle est l'importance de ces |
corporations et surtout 1'importance de ces chefs noms
més par le gouvernement, ~

Pratiquement, la corporation ne décide rien, ;1!
essentiel c'est le chef de le corporation dans un
pays hiérarchisé et on imagine alors comme on 1l'en-
tend dire par des hommes d'affaires, ce qu'est 'le
chef de la corporation du textile; ce chef prendra
toutes les décisions relstives au coton, entrée du
coton, son prix, la répartition entre les diverses fi=
latures, suivant une certaine proportion, la journée
de travail, le prix du coton brut, du coton cardé,
du coton tissé, £ . i

‘Comment' un homme peut-il durer avec ce pouveir
extraordinaire ? C'est un phénoméne que nous avons
de la peine & comprendre. L'installation de ces borpo-
rations a eu lieu dans la salle Jules César au Capitee
le et sous la présidénce de Mussolini; qui a prononcé
un discours qu'il faut connaitre,parce ‘qu'il montre
toute l'imporbance gqu'il attache & ce systéme co¥po~
ratif ¢ :

Hoamarades™

"Cette assemblée imposante, la ‘plus imposante
"peut-8tre de toute l'histoire de 1'Ifalie, est en
"soi un événement par le lieu ol elle se tient, par
"le temps ol elle a &té convoguée, par le style qui
" la distingue. L'accompagner d'un 4éme discours, qui
" s'ajouterait aux précédents déjd trés ocleirs, si
"non dogmatiquement définitifs, des I4 Novembre, I3
"janvier, € Octobre de 1'an XII serait superflu;
"quelgues déclarations sommaires suffiront. Cette as-
"semblée est imposante par le nombre de ceux qui y

Mpartieipent, elle est en outre sans précédent, tant

"par son cersctére que par son objet; c'est une as=
"semblée révolutionnaire; autrement dit, une de ces
"assemblées qui agissent avec méthode et avec enthou=
"siasme pour déterminer dens les institutions, dans
"la loi, dans les coubumes les transformations poli«
"tigques et sociales, qui sont devenues ndcessaires
"dans la vie d'un peuple.

“Je muis sfr gue vous tous, qui avez le privildge
"de vivre cette heure sur le Capitole, 8tes parfai-

. "bement conscients de la t8Bche historique de cette

"assemblée, dans laquelle est représentée toute la
"nation, toutes ses expressions, Les 22 corporations
"$tant constituée, elles commencent leur vie effecti-
"ve et agissante & partir d'sujourd'hui, sépardment
"dans chague sectsur et en commun pour les problémes
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"d'ordre général, politique dans cette assemblée, qui
Yelle aussi commence sujourd'hui & vivre et gqui rem-
"placera en temps voulu une subre institution, qui
"eppartient & une phase historique dépassée (1'autre
"institution e'est la Chambre des Députés qu'a tou=
"Jours 1'Italie). Faubt-il répéter encore une fois que
"les corporations ne sont pas une fin en soi, mais
"des instruments pour atteindre des bubs déterminds,
"clest désormais une donnée de sens commun, Quels
"sont les buts ? A 1l'intérieur, une orgenisetion qui
"abrége de fagon graduelle et inflexible les distane
"ees entre les possibilités mexima et les possibilie '
"$8s minime ou méme nulles de 1z vie; c'est ce que
"j'appelle une plus haute justice sociale,

"Pans notre sidcle, on ne peut pas admettre le ca=
"ractére inévitable de la misdre matérielle, on peut
"accepter seulement le triste fatalité de la misére =
"physiologique; 1l'absurdité des hauts prix arbtificiel-
"lement provogués ne peut pas durer, ils dénoncent 1°
"insuffisance segandeleuse du systéme., Le sidcle der-
'nier a proclamé 1'épalité des cit oyens devant la loi,
"ot ce fut une conquéte d'une portée formidable; le
"siécle fasciste maintient, consclide méme ce princie-
"pe, mais il en ajoute un amubre, fondemental, 1'éga=
"1ité des hommes devant le traveil, entendu comme de-
"voir st comme droit, comme joie créatrice, qui doit
"élever et ennoblir l'existence, non pas la mortifier
"ou la déprimer. Cette égalité n'exclut pas, elle
"agcorde au contraire une différenciation trés nette
"des hiérarchies du point ‘de wvuec des fonctions, du
"mérite, des responsabilités.

"Devant 1'étranger, la corporation a pour but
"dfaugmenter le puissance globale de le nation aux fins
"de son expansion dens le monde. I1 est bon d'affir-
"mer la volonté netionale dans notre orgenisation, car
'‘s'est sur le terrain international que se mesureront
"les races et les nations, guand-l'Europe, dans quele
"gque temps, malgrd notre ferme ot sincére désir de
"collaboration et de paix sera de nouveau arrivée &

"un carrefour de son histoire.

"Depuis le I0 Novembre de 1'en Il,.cescescaccee
ecsescesil me faub pas attendre de miracles immé- =
"diats ou des mirecles spécialisés si le désordre po=
"1ftique, économique et moral dont souffre une si =
Megrande partie du monde continue, le miracle n'appar=
"tient pas & 1l'éoconomie , iz politique de 1'économie ,
"est un des &léments, une des forces, elle appartient
" 8 une volonté, une organisation, une méthode, il o
"faut se préparer & une phase expbrimentale plus on

"moins longue, il faudra compter sur le rendement .

i
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"plus que sur 1'efficacité des choses, sur la recti-
"fzcatlon, sur la mentelité des heommes et sur leur
"sélection & 1l'éprouve des faits.
“Clest ce qui est en train de se produire pour -
"1e fascisme; ayant reconnu que la crise est une eri-
"se de systéme, et leo confirme, il faut courageuse-
"ment aller vers la création d'un nouveau systéme, Le
"n6tre c'est 1'4conomie disciplinée, élevée en puise
"sance harmonisée, en vue surtout de 1'utilité collec-
"tive par les producteurs, les techniciens, & travers
"les corporations créées par 1'Btat, lequel représen-
te le tout et notamment 1'autre face du phénomdne,.....
"Quel développement poyrra avoir le systéme cor=
"poratif en Italie et ailleurs au point dé vue de la
"ordation et de la distribution des biens 2 Il serait
"prématuré de le dire, nous. en sommes-nous.d un point
"de départ, et non dlarrivée; mais étant dormé que
"le corporatisme représente la donnée sociale de le
révolution, il engage catégoriquement tous les hom-
"mes du régime partout et quel que soit leur encadre~
ment & en garantir le¢ développement et la durée; on"
"reut compter avec certitude sur la wvolonté et sur
“la foi des hommes, maie encore davantege sur la lo=
glque des principes gqui, depuls 1919, gwident vers L
"avenir la révolution triomphante des chemises noires"
Toutes ces pages sont ‘intéressentes, mais il
faut voir de l'aubre c6té : Nous avons en France des -
Italiens par centaines de mille; ils sont 1l& parce
gu'on est mieux en France et qu'ils ne tiennent pas
8 retourner en Italie, ol il y a de la misére, alors
que le France reste plus douce & vivre pour les étran-
gers,
Par ce dlscours, Mussolini, le I0 Novembre I934
annoncgait que, grace au corporatisme, il allait pou=
voir remoncer & des 1nstitutions périmées (La Chembre
des députés). :
On sait comment s'est &tabli le faseisme en Ita-
lie, il s'est établi d'une fagon ebsclument constitue~
tionnelle, en ce sens que ls fascisme s'est établi
par une série de lois et de réformes votées suivant
les formes réguliséres.,
D'ailleurs, en Allemagne, c'est la Chambre elle--4

méme qui, suivent la tradition de Mhssolini, a voté

les réformes d'Hitler,

"En Italie, on est arrivé. i ce systéme que les cor
porations, les syndicats, le parti fasciste désignent
wn ensemble de candidats dont le grend conseil fascise
te se sert pour arr8ter définitivement la liste des
cendidats, Cette liste porte 400 noms, elle est sou=

mise au peuple et le peupls dit oui ou non sur ces 400
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candldats.

C'est ce gqu'on appelle une élaction plabmscital-
re. Co sont aussi des élections totalitaires, puise
qu'il ne peut y avoir asucun membre de 1lfopposition
dans cette liste, puisqu'elle est choisie par le pare
ti fasciste. :

Ce systéme a été copié par Hitler : i1 e dressé
une liste de cendidats, et le peuple a accepté cette
liste, de sorte que le Reichsteg dans sa dernidre sé-
ance, présidée per Goering, a voté les xéformes les
plus importantes, notamment la suppression duiReichgnam
qui supprime l'existence des pays indépendants, le
pouvoir constituant donné & Hitlar, et tout cela en 5
minutes,

Mussolini, lui, anonce que, méme ocette Chambre
ainsi élue appartient & un monde périmé et qu'elle

doit disparaitre,

La liste des corporations donnde plus haut a été

.publiée dans la revue de presse du Ministére des Af-

faires Etrangdres, qui contient infiniment de rensei-
gnements. On trouve également des documents intéres-
sents dens le bulletin de la société des Etudes et
Informations Economiques (282 Bd St-Germain), qui
publie chaque Jjour une soixantaine de pages,

Les corporatlons ont done été ainsi constitudes
et on a vu qu's la t8te il y a des chefs nommés par
le pouvoir central, et ce sont les wéritables chefs
de 1'industrie; & chaque degré il y a encore wn repré-
sentant du perti faseciste, qui est le chef lowcal,

.Ces corporations sont des groupements, des orga=-
nigations administratives, dans lesguelles on fait en-
trer de force les patrons et les ouvriers, lesguels
ne prennent auocune décision, ce sont les représentants
de l'administration qui premnent les déecisions,

On devine 1'importence comsidérable gu'a le chaf
d'une corporation de catégorie, il est le chef d'ume
branche de l'activité nationale au nom de 1'Btat, Il
y a done 1ld une expérience. extrémement importante
au point de wvue de la femeuse question de 1l'économie
dirigee.

Voici quelqu'unes des questions principales qui
vont 8tre soumises 4 ces corporations, Bn effet les
diverses corperations étudient des gquestions, font
des rapports et sur ces rapports, ¥usselini décidera
: o'dst 1'étatisation absolue des activités éoomomi -~
ques.

Co.poration des céréales : type de contrat pour

1a vente des rarines,

Régloment pour la distribution du pain,
Réglement du marché des grains en rapport avec
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1'industrie de la meunerie,
Orge.isetion des magasins collectifs et prix du
grain,
tmélioration du réglement dans 1'industrie meu-~
niére,
Corporation de 1'orto~fleuro-fruitlculture.
Limitetion et localisation des oﬁi%ures, :
(Nous avons vu cette limitation en France & propos
de la dernidre loi sur les blés et les vins, on ne
pourra plus planter ce gu'on veut, ni dans la quanti=
té que 1l'on désire).
Sélection des sspéces,
Réglement de la faebrication,
Disponibilités et traitement de la m31n-d'oeuvre,
Emballage des produits,
Conservation des produits, ,
‘Rapport entre l!'industrie des conserves et 1'in- S
dustrie sucriere, '
Possibllités de nouveaux emplois industriels,
Réglement du eommercs,
Tvpe de contrat entre producteurs et conmerqants,
Régiement ot affectation des expéditions,
Disbribution sur les marchés,
Retionalisaetion de la vente en gros,
Protection des intéréts du pavillon itelien, |
Aecord éventuel avec des pays dont le régime saie
sonnier est différent, :
Organisation du marché des fleurs. :
(Nous avons également une question parisienne li<des-
sus, les conseillers munlclpaax voulaient faire un pa-
lais de la fleur, mais heturellement tous les marchands
de fleurs ont protestd), -
Utilisatlion des sous produits, etc.....
Cerporation viti=vinloole,
Réglement de la culture viticole,
Réglement de la vente du raisin et des vins de
table
HMesures législatives sur les vins de marque,
Contrdle des vins 4 l'exportation,
gituation, ebc....
Corporation de 1'huile.
Eaprorts entre i'‘industrie de l'huzle d'olive et
colle des huiles de 'grains,
Clessification officielle des hulles d'olive,
Possibilité de la culture des ricins, 7
Gorporation des betteraves et du sucre, |
Ranpurts avec les industries consoﬂmatrioes, '
ot -
Corporation des produits textiles.

Situetion présente de 1'industrie de la soie.
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- Besures de défenss,

Iransformetion de l'industrie cotonnidre en rape

port avec la ccncurrence japoneise,

Utilisation du chanvre et diautres fibres textie~

les nationales, constituées ds matidres ana-
logués importées.

Coordination entre les différentes industries du

textile,

Réglement du commerce de détail des filés. v

Régloment des rapports dens la vente des textiles

gux enchéres. '

Corporation du papier et de 1'imprimerie,

Probleme de la cellulose,

Réglement des rapports économiques touchant les

industries graphiques.

Régles pour le summerce de la librairie,

Réglementetion des rapports entre auteurs et édi~

tours.

Corporation des brofessions libérales et des arts,

Tarif prof6331onnel des comptables.

Réglement professiomnel des géomdtres arpanteurs.

Tarif national pour les médecinms,

Rapport entre les catégories voisines des pro=

fessions llberales.

Ce que 1'on weut indiquer ici clest 1'em.prise de
1'Etat sur toute 1'amebivitéd commerciale En effet, dans
la corporation des produits textiles, au 4éme, on 1it

"eollaboration et coordination entre les différentes
industries textiles", cela veut dire cue le chef de la
corporation du coton proposera & Fussolini de dire
aux febricants, vous ferez tant de cet orticle, tart
de coton, tant de lains, vous m@lerez Lant de cobon
4 la laine.....'B Clest donc un &tatisme formidable,

\ qui est présenté sous le systdme des corporetions.
(Ces indications figurent au bulletin périodigque
de 1la presse itslierme H°® 304).

Ltorganisation ¥ Cette espdce de néoabsclutisme corperatif foncs
corporative en, = tionne également en Aubriche; is chancelier Dollfuss
Antriche. - aveit falt veoter la comstitubion du ler mai I934, qui

est une sonstitution corporative* Le préembule est
asses aaractéristique : "au nom de Dien, le tout ﬂ
auxssanﬁs de gui émens tous droits, le peuple sutri-
"ehien re¥01t pour son état £8déral, chrétien, allew A
"mand, & base co*poratlve, la prészente constitution”,
Paf sonséquent, ce qu Jl faut voir, c'est qus Le
mot "république &umc}o*athue s Gui existait dans la
constitution de I9ZC a 4%té supprimé. Cette organisaw
tion corporutive aura lieu de la manidre suivante :

* Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 U . Rerroduction interdite

~ Source : BIU Cujas




T4 La guestion de l'orgemisation d'un Etat libre. 7@

il va y avoir un Conseil économique fédéral se compo=-
sant de 70 & 80 membres.

Dfaillieurs volci gquelques caractéristiques de
cette constitution de I934, art, 47 : "Le Conseil

"Culturel Fédéral se compose de 30 & 40 membres re-
“présentant lo: églises et associstions religieuses
"legalement reconnues, des ihstitutions d'enseigne=
mant, d*éducation et de culture du peuple; de la
"science et des arts, Pour 8tre membre du conssil culs
"turel fédéral, toul ecitoyen de la confédération de=
"vra 8tre 8gé de 26 ans, et ne pas 8tre exclu de cette
"nomination de membre du Conseil".

"Dans ‘la réglementation de la composition du coms
se.l culturel, il faut tout spécialement prendre soin
"da cdserver parmi les représentants des institutions

al seucation, une part convenable aux parents.

"La nominatioan des membres du Conseil Culturel
"“édéral est réglée par une loi fédérale.

"A ¢Btd;le conseil Sconemique fédéral se compose

"de 70 4 80 membres reprecentant délégués par les

"eorps professionnels. Peut en Stre membre, tout oi~
toyen de la confédération &gé de 46 ans. La désigna=
"$ion des mewbres du Conseil Economique Fédéral ast
"réglés par une loi fédérale. Cette loi devra prévoir
"comme principsux groupes profeosionnels, appeldés &
"désigner des représentants, 1'économie rurale et
"forestidre, l'industrie et les mines, les métiers,
"le commerce et le trafics les industries financidres
"de crédit et d'assursnces, les professions libérales
"et les services publiecs”,

(Par consdquent., les fonctionmnaires seront re-
présentés),

“La répartition des représentants, qui seront
"désignés par les corps professionnels d'aprés ces
"grcnpes professionnels, aura lieu proportionnelle=-

"ment au nombre de membres de ls profession, awvec
“l" restriction que claqua _groupe principal ait au
"moins trois représentants”

Voild l'organisation corporative de 1'état aulri.
chien.

I1 faut voir cev&nd ant comment fonctionne ce syss
téme, Les orgenisations ouvriéres appelées & QuS;gne
les représentents sont dans les mains de 1'Btat, les
représentents des corporations ouvrisdres ne sont pas
élus, ils sont désignds, eb on fait remarquer dans
un article du Wiener Tageblett que c'est la méme cho-
se, atteondu que le gouvernement s maintenu les an-
giens représentants éius; mais tout de mBms clest du
néoabsolutisme, sous la forme corporative.

(Sur ces différents points, lirs, outre le bulbw

Source : BIU Cujas _ ; =
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tin du Ministére des Affaires Btrangsres, N° 229, le
périodique de la presse autrichienne du I4 Aot sau
I3 Novembre I934 et 1l'articls de M, Mirkine-Guetze= °
vich, dans 1'Année politigue, N° 3, 1954, "le néoab-
solutisme corporatif®).

La dictature Ce néoabsolutisme corporatif existe avec une ape
de Salazar au parence tout 4 fait enalogue & celle qui est dans
Portugal, la constitution autrichienne, au Portugal avec 1l'or-

ganisation qu'a faite Oliwsiro Salazar,
Nous savons qu'Oliveiro Salazar (d'aprés un arti-
cle de M, Lewandoski, dans la Revue des Deux-Mondcs
du ler juin I934) est un homme pieux comme Dollfuss
et Schuschnigg, o'est une sorte d‘'ascéte, vivant
dans une cellule monacale et repoussant tous les avan=
tages matériels du pouveir; avec cela un véritable
dictateur, & la fois religieux et' militaire, rais
avec une activité se caractérisant par une lutte per-
pétuelle contre les tenbatives d'empidtement deo 1'é-
glise et de 1l'armée.
" fa Portugal, dit Lewandowski, ¢'est moins de la
"révolution du Portugal qulil s'est agi, que du re-
"dressemert de 1l'ordre économique et financier, qui
“a produit de meilleurs effets pour la résurrection
"du pays par la réforme des rousges administratifs,
"gqu'une succession de crises ministérielles avaib
"fous s68...... le reldvement s'est accompli par la
"seule autorité de celui qui & su s'imposer et inspi-
"rer confisnce; pour ce petit peuple, gui se souvient
"d'avolr eu un grand passé, une noble histoire, cette
eonfxance n'est pas une cuisine parliementaire, mais
"une conjonctzon de toutes les cellules de défenmse,
"de toutes les énergies mises au service -dfua idéal
naﬁlonal incerné par un chef. Il y a peut-8tre méms
quelque chose de plus et ne faut-zl pas voir dans le
"redressement portugais l'ection de ce moteur invisi
“ble, que ce’'sisdcle appelle la mystigue du peuple,
mystique qui est & la base des plus récents systémes
"le fascisme et l'hltlerlsme, mysthue d'une race,
"d'apres M. Bergson qui l'a définie le culte de la
"nation pear elle-méme, Avec }f, Salazar, cette notion
prend un sens particulier, car le chef du gouverng=
"ment, organisateur de premier ordre et réalisateur
"de profondes réformes, est en méme temps un grand
"ehrétien, qui poursuit un réve de résurrection sur
"les bases de la doctrine évangélique; aux souffran-
"ces présentes de son peuple, il veut domner un sens
+ ; "expiatoire, celui d'une rédemption par un achemine- "
ment vers wne vie terrestre meilleure, M. Salazar
"ne sépare pas dans son oeuvre religion et morale de

"la réforme politique et financidre, ¢'est en cela

Source : BIU Cujas
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"qu'il mérite le titre que lui & douné son pays : "un
s2int qui s'est fait homme", car cet homme d'Etat nt
“‘@spire qu'd Stre le grand chef moral de son pays

Tei nous avons également une grande questiontla
position de 1'Etat moderne devant le fait religieux..
Mussolini a publié ces jours dernisers un srticle dans
le Figaro, ou il a indiqué que le véritable chef A'E,.
tat ne doit pas 8tre en lulte avec 1°idée religieuse.
En effet, on peut dire de lul ce qulon a dit de Na=
poléon, qu'il s'est emnexé 1'Eglise et les forces re-
ligieuses; su conbrairs, Hitler est parti en lutte con
tre les forces religieusss; 11"y a en Allemagne en ce
noment un souldvement contre le christianisme dans
sa forme catholique et dans sa forme protestante, qui
oest tout & fait remarquable.

Il y a lubte Sgalement conbre la religion de
la part des Soviets, '

De méme, il y a lutte du président Callss au
Mexique.

Reste le grand probléme de l'organisation allse-

mende et du corporatisme dans l'ullemagne d'Hitler.

Sur ce point, on peut signaler un article trés impor=
tant, qui vient de paraiire dens une série d'Studes
publiées par la Revue d'Eccnomie politigque sur 1'éco-
nomie dirigée. Il y a une étude sur le fascisme, une
sur Roosevelt, et une sutre, sur 1'hitlérianisme,

Je n'ai pas 1l%intention d'étudier ici l'organi-
sation bconomique d'Hitler, attendu gque ces faits sont
extrémoment difficiles & voir et qutils sont trés moua
vants. Cependant, il faut vous donner quelques idées &
ce sujst.

Lfhitlérisme a commencé par les doctrines de -
Goefried Feder, qu i est le mafitre spirituel d‘Hitler.
Dens "Mein Kempf", Hitler indique qu'il fut désigné
comme soldat en IBI%epour suivrs des cours d'educatlon
morals, "Précédemment dit-il dans Mein Kemfp, je n'éw
"tais pas & méme de comnaltre avec la clarté désira-
"ble la distinction entre le capital proprement dit,
"dernier aboutissement du travail producteur, le capie
"tal av service de 1la nabtion,' gui a son économie indé=-
“pendan%e et assure les droits socisux des travail]eur?

"et le capital dont l'existence et la nature reposaien
"uniguement sur la spéeculation.

"Tien 8tais capable dorénevant, gréce & un pro-
"fesseur du cours en guestion, Geefried Feder., Pour
"1a 1&rs fois de ma vie, j'ai congu la distinction
"fondamentale entre le capital international de bour-
"se ot celui de presss, aprds avoir Scouté le premier -
"sours de Feder, et 1l'idée me vint aussitdt que j'a~

i3 £ o 2 > - g
vais trouve le chemin d'une conception essentielle
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"pour la fondation d'un nouveau parti. A mes yeux, le
"mérite de Féder consistait en ceci, qufavec une tran-
"chante brutelitéd, il précisait le caractére du capie
"£al spdoulstif et gqu'il mettait & nu cette concep-
"tion internabionale; 1'intérét de ces déductions
"dans toutes les questions était tellement juste que
"eeux qui, A priori, voulaient le crltiquerg en Cor~
"testaient sussi l'exactitude théorique, qui mebbtait
"en doute la possibilité pretique de leur mise & exé=
"sution, :

"La t8che de celui gqui a établi un progremme 4!
"action, n'est point d'étatlir les diverses possibi=-
"lltes de réaliger une chose, mais d'exposer claire=
"ment les choses comme réalisables, clest~d~dire de
"se préoccuper moins des moyens que de la fin. Lors=-
"gue jlentendis le premier cours de Goefried Feder
"sur la répudiastion de la servitude de 1'intérét du
"capitalx je compris immédietement gqu'il devait s'a=-
glr ici d'une vérité théorigue d'une importence immens
"se pour 1'avenir du peuple sllemand, La séparation
tranchée du cepital boursier d'avec lécoromie nationge
"le, présente la possibilité d'sntrer en lutte contre
"lt'internationalisation de 1'économie allemande sans
"toutefois menacer on méme temps par le combat con=
'tre le capital, les fondements d'une économie netio=
"nale indépendante; je voyais beaucoup trop clairement
"dans le dévoloppement de 1'Allemagne, pour ne pas
"savoir que la lutte la plus difficile devait &tre

"menée, non pas contre les peuples ennemis, mais cone

Tere 1e capital internsbtional... 0
"Ce sommet de la lutte de la sociale démocratis

"eontre 1'économie nationale, lutte qui devait prépa~

"rer le terrain pour la domination du travail vérita-

"blement 1nternatlona1 et juif de le finence et de

"1a bourse”

Bref, 11 faut changer quelqus chase & ce qui
est, on ne voit pas trés bien quoi, il y a 1a toute
une série de choses un peu nuageusss, mais tout de mé~
me i1 en est sorti la formule gu'ont repris certains
réformateurs frangais : répudiation & la fois du capi=-
talisme et du merxisme, et c'est d'aprés ce sysitéme

giHitler, imitant Mussclini comme il 1'a imité dans
la chemise, le salut et damns les élections plébisci=-
taires, a oréd des corporations. A la t8te de la cor=-
poration de l'acier, il y a mis Krupp von Bolen, qui
était l'agent d'Hitler et gui se trouvait 4 la t8te
‘d'une brenche de 1'industrie nationale, Il y a de
grands industriels, qul se laissent séduire par cette
idée, en se disant : "Comme cela clest moi qui serai

le chef". Or Krupp von Bolen wient de donner sa demls-'
Source : BIU Cujas
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sion, il n'est plus fubrer de 1l'industrie métallurgi=
que, un aubre a ét¢ nommé et actuellement Hitler a
renoticé au mot de corporation. Il a créé des organi-
sations naticnales de l'industrie, du commerce, de 1!
agriculture, etc.... et 4 la t8te de ces organisations;
il y a encore des représentants du Fihrer,

Mussolini change, mais Hitler avait préparé son

évnlutlon, car dans Mein Kemp, il dit : "En ce qui
"concerne les obgectlons a la théorie de Feder, on
“peut répendre ce qui suit : "toute idde, méme la meil.
"leure devient un danger, si elle se figure 8tre un
"but par elle-méme, tandis quten réalité elle ne re=-
"présente qu'un moyen pour atteindre un but; meis pour
"moi et pour tous les vrais nationsux socialistes, il
"n'existe qu'une seule doctrine : peuple et patrie;
"toute pensée, toule idée, tout enseignement et toute
"science doivent servir ce but. C'est de ce point de
vue que toubt doit @tre examiné et cpportunémenﬁ ap-
'pllque ou écarté; de la sorte aucune théorie ne peud
"se pétrifisr en une doctr;ne de mort, pumsque tout
"doit servir & la vie",

Voild ce qui explique toutes ces oscillations de
Itattitude d'qitler, il donne tantdt 4 l'extréme droi-
te, tantdt 4 1'extréme ssuche, maintenant M.  Schacht
est  aussi puissant qu'Hitler et & ¢Oté, Goefrisd Feder,
qui était le maitre d'Hitler, vient d'8tre renvoyé par
lui; il s'est servi de sz doctrine dans 1'intérét
peuple et patrie, et maintenant il prend une gutre at-
titude et suit une autre politique,

I1 reste tout de méme que, dens cette organisa=
tion d'Hitler, qui ne porte plus le nom de corporatis-
me, il y a un étatisme formidable et notamment la der-
niére loi, qui date de quelgues jours, décide que tous
les bénéfices des industries au-dessus de 6 % doivent
étre versés dans les caisses de 1'Etat, On fait comme
objection : "Comment sait-on gu'une industrie a un
bénéfice au dessus de¢ 6 %. Ne peut-on pas avec des
moyens de dépense d'établissement, de construction,
dtachet de stocks, camoufler l'activité d'une indus-
trie, de fagon & ne pas faire produire plus de 6 % ".
Mais précisément en Allemagne c'est l'engrenage éta-
tique; les agents de 1l'Btat pénétreront dans la di-
rection de l'industrie et 1'emp8cheront de faire ces.
investissements de capitaux, de fagon que les bénéfi-
ces restent supérieurs & 6 %.

I1 y a 1& toute une transformation terribie de
la société sous la forme d'une réforme politique.

Par conséquent, nous ne voyons pas d'une fagon
trés précise ol va le corporatisme actuel, mais nous

‘voyons d'od il s'éloigne, il s'éloigne de la liberté
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politique, de la liberté-éconcmique et des doctrines
de la révolubion frangaise.

Le corporatise i® corporatisme constitue-t-il un retour en sr-
me -constituew risre ? On ne peut pas en douter; clest une réachion;
=il un rebour quentité d'images ont cours pour exprimer la méme i-

en arridre ? dée, dlailleurs juste, sur le rythme des idées. On

dit que 1'évolution de 1'humenité se "fait en spirale”
de sorte qu'd des périodes détermindes on arrive &

des points tout & fait voisins; on dit aussi que ,
"1*histoire est comme un pendule aux oscillations iso=
chrones", on va & droite, on revient 4 gauche, et aine
gi de suits,

On dit aussi que "le monde est comme un dormeur,
qui est fatigud d'étre sur le ¢6té droit et qui se
met sur le cBté gauche"”, et ainsi de suite.

Les corporp- Le comble c'est de trouver le corporatisme dans
tions. - le programme du néo, car rien n'est plus archéo que
le corporetisme.

Le Moyen-Age a connu une organisat;on de corpors.
tisme extrémement poussée :les cuisiniers pouvaient
défendre leur situation contre la concurrence illée
gale des rotisseurs; le pétissier pouvait mebtre de
1z viande dans ses pAtés, mais il devait acheter cet.
te viende au boucher. Avant d'arriver & la dame qui
s'en servait, 1'éventail passait par le tebletier,
qui faisait le montant, par le marchand de soie, qui
fournissait la garniture, par 1'éventailliste, gui
mettait le soie sur le montant, mais qui ne pouvait
vendre 1°'éventail, lequel était vendu per le mercier,
qui ne pouvait febriquer d'éventails,

: I1 y a 4 ce sujet dans le cours de M. Olivier
Martin une trdés intéressante &tude; les médecins ont
pendant longtemps méprisé la chirurgie, de sorte gue
‘la chirurgie était exercde par les barbiers (Ambroise
Pard était un illebtréd); enfin il y eut des gens qui
considérérent que, pour €tre chirurgien, il fallait
avoir ¢ertaines connaissances d'anatomie et il s'est
fonds ce qu'on appelait le colldge St-Come, Les méde-
cins se dressérent contre cette prétention et on f£it
appel & Louis XIV, ;

Ce fut Louis XVI qui supprime les corporations,
sn dizant o2 les corporebticns défsndaient 1'intéret
rachiculier ot sacrifisient 1'intirét ghnéral.

Le systéme des corporetions a atbteint son point
clLlminexnt avec Colbert; Louis XZVI avec Purzet evalt
supprimé les corporations, qui furent rétablies en-
suite. Bt 1'iAssemblée Constituante les supprims par
la lei Le Chapzlier, du nom du raprortcur de cctte ;
loi.

Maintenant, on veut revenir & 1'état de choses

Source : BIU Cujas
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oWl

antérieur 8.1la Révolution. Il y a donc uné trds large
expérience qui se dessine scus ros yeux avec ce néo=
absolutisme corporatif,

Deux livres sont & signaler : l'un ds M., Gabtan
Pirou, sur le corporsbisme (Sirey); l'autre de I,
Lescure, sur "le nouvesu régime corporatiste italien,
(En sous-titre : la loi du B Février I1934) (Edltlons
Domat Montchrestien),

Le corporatisme est en combradiction avsc 1'in-
dividualisms, savsc la démocratie, mals comme en France
ce sont toujours des hommes de droite, gui se déclae
rent . corporatistes, il est inutile d'insister sur
cette question, toub en continuent & croire qu'il y
a une essence corporetiste dens le régime bolchevisk.

On sait gue clest M. Mussolini qui a lancd le
corporatisme, si bien qu‘i1 8 imposé a la langue frans
geise le nouveau mot de "corporatisme”,; gqui n'exis=
tait pas dens le dictionnaire.

On sait aussi qu'Hitler a pris & Nussolinl son
attibtude, son salut, sa chemise (on changeant la cous
leur); par conséquent il deveit lui prendre son cor-
poratisme, Il -y a ou alors toube uns série de corpora.

-tiong,; mais maintenant le stade du corporativme ale
lemand est dépassé, nous sommes, aubent qu'on puisse
csulvre dos mouvements eussi rapides, au stade du

"nouveau plan” de M. Sohacht, qui a abandonné cettes

prétention corporative et foit simplement de 1'écqno=

mie dirigbe, c'est-f-dire de l'étatisme; marquent aine
si que nous sommes & unc période de transition entre

=y régime Sconomigue précéddent et le régime qui sera

eglui de llavenir et gque nous ne connaissons pas

. bout 4 fait encore.

Nous avons vu également que oz régime hit lérien
g 8t4 6tudid par Von Beckerath dens un numéro spé=

. cial (le ds rnler) de la "Revue d'économis politiguel
. 80US. CB - 1tre 'La politique industrielle du nationsl
«socialisme Oon trouvera des renseigrnements précicux

dens la. Bulletln quctidion de la Société des Thudes
économiques, nobtarment dans le N® au 11 janvier,
En‘Auﬁﬁicha& le corporatisme autrichien, qui é- .

tait en vois de miss en osuvre lorsgue M, Dollfuss
f (& ° «
- & 6té gssassind; a 6té repris par son successeur,

M. Schuschnige et wne loi du I7 Octobrs 1934 a orsé

-l'organisme central de la corporation des industriels,

qui, aux termes.de la.loi "doit s'acquitter de sa
oo
tfiche dans un esprit chrébtien, patriotique ot social,

& 1l'exclusion de toute politigue de perbi®,

iverses lois ont complété sette loi du I7 Octo-
bre, notamment une loi du IS Octobre, par laquelle le
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conseil des ministres a organisé la corporation des
agents des services publics; cette corporation est
composée des fonotiomnaires de 1'Etat, des provin-
ces, des juges, des membres du corps emseignant, ebec.,
avec au cenbre un Beambenbund.

I1 y a 14 tout un ensemble trés épais, trds com~-
plexe d'institutions dans le détail desgquelles nous
ne pouvons entrer ici ., :

Dans les journaux, & la derniére heure, on voit
que la Bulgarie se met aussi & devenir corporatiste.
La "Dépéche" du 26 Décembre dit : "la structure de
1'Etat corporatif bulgare sera miss au point au cours
du mois de janvier I935. Suivant les informetions
parvenues jusqu'ici les fondements de la nouvelle
structure de 1'Etat Bulgare seront composés de 7
grands organismes corporatifs, daens lesquels seront
groupés s 1° les paysans, 2° les ouvriers, 3° 1l'indus-
trie, 4° l'artisanat, 5° le commerce, 6° les fonchion«
naires et employés, 7° les professions libérales,

Ces orgenismes enverront des représentants aw
futur Parlement, & ¢6té duquel sera institude une
seconde Chembre, qui portera le nom de Conseil, Tou-
tefois, les représentants des corporations citées
plus haut sibgeront également dans les assemblées
municipales, cantonales et professionnelles,

A Prague, cet été, les hommes d'Etat bulgares
‘étaient déja trds préoccupds de cette question du
corporatisme, et la société d'étude des Informations
économiques a publié un supplément spéeial au numéro
1028, sur le fonctionnement du régime corporatif; ce
qu'il y a de remarquable dans ce fonetionnement, cf
est 1le nombre de députés promus & ls dignité de tech-
niciens de la corporation,

On 1lit notemment : "dans le personnel des 22
conseils de corporation, "Corporation de la Prévoyance

et du Crédit" président : M., Mussolini {qui est prési=
dent dloffice de toutes les corporations); vices-
présidents : M. Joseph Frigati, avocat, directeur gé-
néral de la bangue de Neples, député; Jean Host Ven-
turi, député; Philipo Ungaro, avocat, député. On voit
la place importante que tiennent les hommes politiques
dans cette organisation,

Section des banques & représentant des &tablis~
sements financiers, député; Jacques Feretti, compta-
ble, député; Alfred Bruki, avocat, député; Marcel
Diaz, duc de la Victoire, député; Milou Caplia, dépu-
té; Alexandre Girini, comptable, députéd; M. de
Mazzotti, ebc....

* Les Cours de Droit” ‘ Répétitions Eerites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 U Reproduction interdite 5 o
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Section des étsblissements d'épargne et de droit
publig’ 2 *ortune Tomasini, député; Mazetti, député;
d'0rsinec, sénateur,

Section des assurances ¢ Joseph Roviono, sénateul

‘Jacques Suardo, sénateur; Joseph Botai, député; mem-

bres ordinaires : D...., député; Nicola de Carli,
député, ete... :

Cela donne plus de lumiére sur la réalité des
choses que toutes les considérations théoriques et
doctrinalas, On voit que cl'est 1l'étatisation par

- Mussolini et c'est 1'industrie, la production, etc...

mises sous la main du parti fasciste, Celsa apparalt
d'une fagon trés curieuss,
Bismarck, qui était un homme trés brutal, avait

dit : "Si je conclus 1'alliance avec 1lfItalis, c¢e

n'est pas pour avoir le concours des soldats italiens;
dont je m'ai aucun besoin”, mais il ajoutait : "il me
suffira de mettre un tambourinaire dans les Alpes
pour immobiliser deux corps d'armée frangaise”. C'est
la grande signification des éveéenements actuels.
Bt dans ce voyage, qui vient dlavoir lieu et qui
sera fécond en conséquences de toute neture, (il y a
trds longtemps que nous déplorons le malentendu, qui
existait entre 1!'Italis et la France) on & fait pour
M. Laval ce gu'on & fait pour le Tsar de Russis, lors:
qu'il wint & Paris, {on le f£it assister & une séance
de 1‘*Académie Frangaiss, un jour ol lton discutait
sur un mot du dictionnaire). M. Laval & en effet as~
sisté a4 une séance des corporations, Mais pour se
rendre compte de ce quisst une institution, comue les
corporations, cette séance ne suffit pas.
A cette occasion, M, Mussolini a prononcéd un dise
sours, dont le texte ne nous est pas encore parvenu,
mais sur lequel J tappeile votre atberbion,
- Le Portugal a Sgalement un régime corporatif sur
lequel M. Lewandovskl a publié un article dans la

"Revue des Deux Mondes”, Mais M, Oliveiro Salazar

est comme M, Dollfuss, l'ancien Chancelier d'Autriche,
un ascétey; et cela domne & ce corporatlsme une allu=-
re moyennageusse, D'ailleurs, ce gqu'il y a de curieux
et qui ressort de l'étude de M. Lewandowski clest
gue M, Salazar est arrivé avec la sympathie de 1'égli~
se oathollque et l'sppui de 1'armée; et qu'il passe
son temps & lutter contre le cléricalisme et le mili-
tarisme parce gue ces deux forces voudraient empidter
sur lui et que, lui, défend les droits de ltautorité
gouvernementsls,

Veild donc une trés large expérience, qui pour-
rait €tre prise ubilement pour une thése, on pourrait
étudier : le corporatisme d'Hitler, le corporatisme
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le corporatisme bulgare ou le corporatisme de Salazar,
I1 ressort donc qu'il y a une sorte de poussée
contre le libéralisme Soonomique contre L!'individua-
lisme économique, le systéme démocrabtbique tradition-
nel de la révolubion francaise, Bsaucoup de Francais
sont séduits par cette idée nouvelle du corporatisme,
mais ce nlest pas du nouveau., Il y & eu un corpora-
tisme dans les anciennes villes d!'Italie et ces ci=-
tés italiennes ont été précisément déchirdes par les
guerres civiles soulevées par les métiers organisés,
I1 v & 14 une étude, gqui peut 8fre intéressante méme
au point de vue actuel, et nous avons également la
trés large expérience du corporetisme en France,

Dans un article que M. Joseph Barthélémy a publié

dans le "Temps" il y a quelques jours, il rappelait
un mot (il ne sait pas s'il est vrai et ol il 1l'a

 trouvé) d'une marchande de frivolités 4 Marie-Antoi-
nette. Marie-Antoinette demandsit & la marchande duela
que chose de nouveau, et la marchande de frivolités lui

répondait : "Madame, il n'y a de nouveau que ce qui
ast oublib", Mais si en matiére de mode, les choses
cublibdes reviennent comme du nouveau, en matiére de

corporatisme c'est le méme chose. I1 y & eu des corpo-

rations en France.
M, Olivier=Martin a fait il y a 2 ans un cours

de doctorat de tout premier ordre sur les corporations,
il faut regretter qu'il ne 1'ait pas publié., M. Oliviers
“Martin, comme M. Joseph Barthélémy, est trés sympathie= |
gque aux corporations; il y a tout un passé de la France
devent lequel on ne pesut pas ne pas €tre ému, seulement

il y a un faityc'est que Louis XVI, qui n'était pas
un révolutionnaire, a supprimé les corporations avant
que la révolution n'éeclat@t, On a dit que c'était

Turgot, mais alors & quoi servait la monarchie ? C'est

bien Louis XVI adoptant les idées de Turgot, qui a
supprimé les corporations, et dans son édit, il disait
: "le systéme des corporations est contraire & la so=-

ciété générals" ce gqui voulait dire, contraire & 1l'inté-

rét général,

Lorsqu'on 1it 1'histoire des corporations, on ne
rd < - :

peut pas s'emp8cher de constabsr que le systdme ancien
des corporations a été 1'é6goiame professionnel orgenisé

et exacarbé,

Sous Louis XIV, les charcutiers déclarérsnt qus
les patissiers qui mettalent de la wiande dans leur
p8té n'avaient pas le droit de faire cuire la viande
et gulsux seuls pouvaient le faire. Louis XIV donne
raison auxz charcutiers. Plus terd, ce furent les ro-
tisseurs qui, comme leur nom l'indique, vendaient
de la viande rotie ou faisaient rotir la viande gu'on-
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leur apportait se virent supprimer le privilége de
tuer et de vendre de la viande, privilége gui appars
tenait aux bouchers. Louis XVI décida alors gque les
rdtisseurs pourraient tuer 1la voleille (poulsts,
dindons, ete..) et qu'ils pourraient tuer les gue=-
drupsdes jusqu's la grosseur de l'agneau., Mais gue
pour le mouton par exemple, ils devaient acheter la
viande chez le boucher,

I1 y eut également une décision en ce gui con=
cerne les Svantaillistes : le tabletier fait la mon=
ture, le dentellier fait 12 dentelle, 1l'évantailliste
pose la dentelle sur la monture, et le nmercisr seul
a le droit de vendre les évantails.

I1 y eut aussi une interdiction & guicongue ds
conclure un contrat de construction c¢clé sur le porte;
suivant l'expression ancienne., Une personne s'adres-
sant 4 un entrepreneur ne pcuvait pas lul diresmoyen.
nant telle somme vous me livrerez ma maison e¢lé sur
la porte, les corporations étant intervenues pour
que macgons, menuisiers, charpentiers, etc... slcccu=
pent chacun de leur partie. Lse consommateur dans toud
ceci est sacrifié,

Un des épisodes les plus comiques de cette lutte
dens lt'ancienns France c'est celle des chirurgiens
et des médecins, Les médecins & prétention intellecw
tuelle voyaient les malades, discutaient sur la me-
ladie et indiquaient les remédes; les chirur-
giens travaillaient de leurs’ mains ; et c'é-
taient les barbiers qui faisaient les opérations.
Ambroise Paré n'avait gucune instruction, c 'étaib
une ‘espdce de reboubeux, Mais un jour on comprit que
la chirurgie availt une certaine importance et on
oréa la corporation des chirurgiens. Alors. se fonda
au collége St-Come une espéce dlécole de chirurgie;
les médecins protestérent contre l'instruction qu'
on allait dommer aux chirurgisns et demandérent au
roil la suppreossion de cette école. Mais le roi qui
était favorable aux chirurgiens, décida seulement
qu'aux examens du collége St COme, le doyen de la
Faculté de médecine assisterait. Ce gqui fut fait, mai
au moment de la délibération, le jury d'examen laise
sait le doyen dans une salle tout seul et délibédrait
sur la question de savoir si on recevrait ou non tel
ou tel candidab.

Par conséquent, dans toute sette histoire des
corporations, on organiseit 1'égoisme professionnel

‘par la défense d’une profession contre une autre pro-

fession (ce qui existe d'ailleurs encore & Paris).
Dans ce cas, une institution est une sorte d'office
qui limite le nombre de gens exercant la profession.
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C'est ainsi qu'd la fin de l'ancien régime, il ne
devait pas y avoir & Paris plus de tant de bijoutiers,
et chaque bijouterie, comme un office ministériel, se
transmettait aux enfanits ou se wendait.

On voit dans cebte limitation de 1l'activité in-
dustrielle une explication de la sympathie qu'ont
certains industriels francais actuellement pour le
corporatisme; il ont leurs usines et comme ils ne ré-
ussissent pas 4 écouler le produit de ces usines, ils
ne veulent pas que des usines concurrentes viennent
s'établir 4 nouveau; ils disent alors : "faisons un
corporatisme, comme cela nous conserverons nos situae
tions"

M, Germain Bescomnier se fait, demns le journal
"]1Action Frangaise (voir le livre de M. Pirou), l'a=
vocat du corporatisme, Le corporatisme est devenu, &
ltheure présente, un organe de la néo~orthodoxie mo=-
narchique. \

Dens le courrier roval organe direct du prince,
on lit, sous la signature du Comte de Paris lui-méme
ces lignes : "Le corporatisme est irrdalisable en
démocratie; ses principes sont en contradiction avee
les principes démocratigues, on ne peut violer impu=
nément la nature des choses st si les démocrates déeci-
daient d'implanter en France le régime corporatif,
ils verraient vite & quol aboutirait cet aecouplement
contre NabUrecseesseseesrortosvecesnecsassonnconsrunas
G S 9 00 WSO AAS eSO QeI 0RO EDISHEADPION OO YVPPE PO OE IO

Clest l'arbre corporatif planté les racines en
l'air; un corporatisme riche de liberté ne peut se
concevolir que sous un régime politique monarchigue,
La corporabtion se trouve alors devent un état légiti-

me, indépendant, suffisamment fort pour éviter les in-

terventions républicaines”

Il y & une grende part de vérité dans cet arti=-
cle de 1'héritier du trone et M. Joseph Barthélémy
aveit écrit la mfme chose dans le journal le "Temps”
gquelques mois superavent, Il avait dit que la corpora=-
tion a pu vivre sous 1l'ancien régime, parce quil y
avait une autorité centrale trés forte, mais que les
corporations ne peuvent vivre & 1'heure présente qu!
avec une disctature, & condition qu'il y ait un pouveir
cenbral personnel trés fort, qui dise aux uns : "Vous
vous allez rester tranquilles; et vous je vous accor-
de quelgues satisfactions partielliss”. La chose peut
alors fonctiomner,

M. Joseph Barthélémy sveit donné également cette
formule "dens tous les cas si vous voulez faire re=
venir le colbertisme, n'oubiiez pas en mdme temps de
rappeler Louis XIV",
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Le corporatisme ne peut vivre qu'avec une autos
rité extrémement puissante. Mais il y a un autre
point sur lequel il feut sfexpliguer : on nous dit,
cette loi Le Chapelier a démoli l'ancienne France &=

La loi Le Chapelier n'est qu'une réédition de =
1'ordonnance de Lcuis XVI, puisque c'est lui qui, 18
premier & renversé 1'édifice corporatif, La révolue-
tion & marché sur ses traces. Il est possible gqu'a
une certaine époque la corporation ait &té pour les
individus un ebri, qu'elle ait assuré l'ouvrage bien
fait, qutelle ait permis des traditions qui sont en
train de se perdre i 1'heure actuelle,la nécessité
du chef-d'oeuvre pour devenir maitre, etec... Toub
cela est trés bisn, mais 8 la fin, comme on l'a wvu,
le corporatisme était devenu insupportable. La loi

"Le Chapelier supprime toutes les anciemmes corporas=

tions, mais la Révolution finit & 1'an VIII (I789=
I1800), elle a donc duré 1l ans; ajoutons-y tout 1°
Empire, cela fait 25 ans; mals ensuite nous avons eu
un retour 4 la monarchie, gu'a-t-elle fait dans cetb
ordre d'idées ? L'occasion était bonne pour elle dfa
broger la loi Le Chapelier et de faire revenir les
corporations anciennes. Ce sont les fréres de Louis
XVI, qui monbent sur letrBue, Louis XVIII et Charles
X3 i1 y a su gvec Louis-Philippe 32 ens de monarchie
et cette dernidre monarchie ressemble singulidrement
4 notre troisidme république par bien des cOtés,
méme par le scandale, parce que nous svons eu le sce
dale Test, qui &tait important & 1'époque.

Lorsque Louis XVIITI revint en I8I4, dess gens de
mandérent le rétablissement de l'ancien régime, On
rétablit les anciens titres de noblesse, le repos
obligatoire du dimenche, la religion catholique est
la religion de 1'Etat; de Villéle fait vober la loi
du saecrilége; 1l'archevBque de Paris demande que ce
ne soit. pas une lol contre les attentats dans les
églises; de Villdle essaie de faire rétablir le
droit d'ainesse, mais la Chembre des Pairs s'y oppost

On pense méme & rétablir certains supplices,
dont M. Hanotaux et le duc de la Foree relatent cer~
teins épisodes dans "complots contre Louis XVIII".
I1 y avait alors le supplice de la roue, 1l'écartdle=
ment, Be feu, supplices qui avaient lieu sur la plact
de Gréve et cui étalent un spectacle fort recherché.
Mme de Sévigné disait que tout le monde se mettaib
aux fenetres, et on faisait durer le spectacle le
plus longtemps possible, Le supplice de Demien cone-
demné & etre brilé a duré toute la journée. ;

Sous la Restauration, il v eut des gens, qui de-
mandérent le réteblissement de ces anciens supplices.
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Ste Beuve dans "les Nouveaux Lundis" raconte qu'une
dame demanda & M. de Serre, alors Garde des Sceaux,
: "est-ce vrai qufon va nous rendre nos anciens sup-
plices 7"

Ce qu'on demandeit surtout, c'était 1'inégalité
dans les supplices, En effet, autrefois, les nobles
ne pouvaient 8tre pendus, ils devaient avoir la t@%e
tranchée, Avant l'installation de la guillotine, au
début de la Révolution, le marguis de Faveras fub

condamné i &tre pendu, en vertu de 1'égalité des sup=-

plices, et le peuple alla voir avec une joie toute

‘particulidre pendre un marquis; et quelqu un s'éeria

dans la foule : "Allons i saute marquls

M. de Lebourdonnais demande & la Chambre des
Députés pour les adversaires de la Rest auration des
"fers, des bourrsaux, des supplices".

Mais si l'on a demandé le retour i llancien régiw

- me pour les supplices, persomne n'a jameis demandé

le rétablissement des corporations, On n'a pas voulu
rétablir les corporations, parce qu'on savait ce
qu'étaient les corporations anciennes. Louis XVIII
et Charles X n'ont pas voulu donner de démenti 3

leur frére Louis XVI, eb, sous Louis-Philippe., & plus
forte raison, n'en a-t-il pas été question,

On ne pouveit pas dire gue c¢'était du nouveau,
parce gue ce n'était pas oublié.

On a l'impression quion ne salt pas trés bien en
quoi consiste le mouvement corporatiste, dont on pare
le d'ailleurs sans le déerire, On sait qu'il y a une
main-mise de 1'Etat, mais quelles sont les réalités
cachées derriére, clest de 1'4tatisme; nous avons en
Italie wn directeur du coton qui tranche toutes les
questions de prix, de quantité, d'heures de travail,
etc,.. Mais il y a peut-@tre autre chose, c'est qu'on
s'éloigne du libéralisme économique, de 1l'individua=
lisme démocratique. Il y a 18 une chose absolument
certaine,

De cette large expérience, qui se dessine actuei=
lement sous ncs yéux, on peut dégager’ quelque chose :

I® Partout le corporatisme va de pair avec la
dictature (sauf la Bulgarie) compagnonnage non fors
tuit, mais 1légitime et néoessaire, Le corporatisme
exalte les intér8ts particuliers, les dresse les uns
contre les autres, conduit & l'anarchie. Si on veut
éviter cette anarchie, il faut un pouvoir politique
particulisrement fort pour y mettre de 1l'ordre.

2° Nulle part la corporetion organisée ne prend
de décision; elle parle, elle figure, elle ne dépasse
pas le stade consultatif.Onn'additionne que des uni=
tés de méme nature,; on n'additionne pas 1000 ouvrier:
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st un patron; et lorsqu’on a dlun o0té les désirs des
patrons et les désirs des ouvriers, chacun se fait en-
tendre ot Mussolini déecide, Il paralt que ceux qui ont
feit venir Mussolini, c'est-d-dire les patrons, ne sont
pas toujours sontents parce gue la dictature doit né-
cessairement aveir la sympathie de la masse, et chaque
fois qu'il y a wn conflit entre patrons et ouvriers,
ce sont les ouvriers gul ont raison. La corporation
parle, le gouvernement agit et lorsqu'il s'sgit natu=
rellement des intér8ts généraux de 1l'Etat, on ntaddi-

ionne pas un parfumeur avec un tréfileur, un vitiocul=
teur avec un sabobtier.

3® Le jour ol nait le conflit, la souveraineté
passe & celul qui se dit l'arbitre; or la vie est fai-
te de conrflits. Par conséquent, le corporatisme s'ém
loigne et installe le pouveir du dictateur,

4° Que devient le syndicat devant la corporation ?
Nos ouvriers, nos fonctiomnaires sont fiers de lour lie
berté syndicale, Que devient cette liberté syndicale ?
Elle disparait dans ce corporatisme.

Les législations corporatives obéissent & une né-
cessité inéluctable, & une logique dont on ne peut
s'échapper en supprimant la gréve et le lock outb;
par conséquent, la gréve des patrons et la gréve des
ouvriers.,

Le régime corporatif n'admet pas la gréve des
ouvriers, le gouvernement prend une décision, les ou~
vriers doivent s'incliner, M. Léon Blum, & gqui on
demandait s'il admettrait la gréve répondait : "la
gréve sera inutile, puisqu'il y aura 1'égalité”. En
Russie Sovistique, la gréve est punie de mort,

Donc, toutes les libertés syndicales disparais-
sent dans le corporatisme, Il y a 14 dessus toute
une littérature en Italie et on dit que les syndicets
c'est le germe qui sera développé dans la corporations
en réalité le syndicat disparaft dans la corporation
et toubtes les libertés syndicales, toutes les liber-
tés ouvriéres disparaissent aussi de sorte que lors-
que les syndicats ouvriers demendent la corporation,
cela rappelle les grenouilles qui demendent wn roi,

On peut donc counsidérer le corporatisme comme une
restauration, mais comme on l'a dit une resbauration
n'est pas ume restitution & 1'idontique et il ¥ a un
principe dans le corporatisme, que 1l'on peut envisager’
comme dangereux, c¢'est la représentation des 1nterets,
qui consisterait, au lieu de faire des élections sur
des personnalités, sur des idées, 'sur des programmes,
de les faire sur des intéréts, Nous aurions, par exem=
ple, une liste de commercants, de paysans, de fonce
tionnaires; et dans ces listes de commergants on au=
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rait, par exemple, d'urn c6té des bouchers, de 1l'auire,
des charcutiers. Les auborités qui ressortiraient de
ce choix bizarre seraient inaptes & remplir les fonc~
tions directrices,

Si par exemple on obtenait des auwtorités ainsi
élues ot qu'il s'agisse de savoir si on continuera
la politique de la Sarre, si on aidera financiérement
la Hongrie, etc.,... il est évident que ces autorités
seraient complétement incompétentes pour itrancher ces
questions, C'est la manie des gens de s'imaginer qu'
il n'y a qu'd éerire des regles nouvelles pour res=
tourer 1'BEtat, c'est absolument faux,

I1 faut mainternant préciser trés rapidement les
fonctions de la corporaetion sous l'ancien Régime.

Tout n'ébtait pas mauvais dans les corporations,’
elles sont mortes de leurs excés. La corporation avaitb
dlabord une juridiction disciplinaire sur ses menbres
pour les fautes professionnelles, contre l'ouvrage
mal fait, Ceci est bien et M., Qlivier<Martin citait
dans son cours le cas d'un potier, qui dvait été frep=-
pé-d'une peine disciplinaire, parce gue ses tuyaux
étaient mal vernissés et insuffisamment imperméables;
un &vocat est puni, dfaprés le systéme corporatif,
pour une feute qui échappe 4 la loi pénele, mais qui
est contraire au devoir et & 1l'honneur de la profes-
sion,

Il y a 14 une idée & crecuser et si les syndicats’
indiquaient des pénalitds contre les saboteurs, nous
les aiderions, ; '

En second lieu, la corporabion avait le pouvoir
d'sdnission : pour passer maftre, il fallait Stre re-
cu aprés chef-dtosuvre, Cscl est la théorie; en fait,
sous l'ancien Régime, pour devenir maitre, il fallait
Stre fils de maitre. Mais il y avait une orienmtation
professionnelle par barrage i l'entrée de la profes=
sion.

I1 n'y avaeit gu'un gertain nombre de membres
de chaque professionm : 70 horlogers, 300 orfévreg & =
Paris, Mais cette 1d8ec met naturellement le consomme-
teur & la merci de la corporafion,

En troisiéme lieu, le pouvoir de la réglementation
: les maftres {car les spprentis et les compa gnons
n'étaient admis qu'd obéir) émettaient des réglements,
fixaient les conditions du trevasil, les prix. Nous
rotrouvons cetis idée dans un progremme émis 1‘ennée
dernidre scus le nom de programme de Saint Gall.

Entre le corporatisme actuel (Mussolinien, Sals-
zar, Dollfuss, la Bulgarie, e6%c....) et le systéme
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des anciemnes corporations, il y a une différence
fondamentale, c'est gue, dans 1'ancien réginme, con-
trairement & la construction de Mussolini, il n'y a-
vait pas un systéme corporatif pour l'enscmble du
pays; il y avait des corporations dsns une ville pour‘
les métiers de cebte vllle, et, dans les petites ag-
glomérations et dans les ~amJagres, les métiers res=
taient libres. Dans une ville, ol il y avait 3 ou 4
horlogers, il n'y avait pas de corporation.

D'autre part, 4 Paris, au XVIIIéme siécle, il
y avait I0.000 artisans libres, en dehors de 1la cor=
poration., Il y avait méme des quartiers, comme le

. quartier Saint Antoine, pour les meubles, qui échap-

- La partlcipa-
ﬂ‘tion des. corpo=
 rations au goue
~ vernement de

1'Etat.

Sou‘rce : BIU Cujas

_contraire, dans llancien régi

paient complétement & 1'organisation corporative.

. Dans ces conditions, l'ancien régime avait une
corporation assez fermée, mais avec une quantité de -
soupapes ‘de slreté, comme la liberté du travail dans . .
les petites agglomérations et leés willages, ainsi
que dans certains quartisrs de Paris, et aussi la li-
berté de 10,000 artisans.

Auvjourdthui., nous viven

s sous le régime de la
loi = la loi est sepplicable a 1!
ne

ensemble du pays. Au
o'était 1l'empirisme,
le tradition, aujourd'hui clest 1llabsolu. Nous avons
des institubtions, qui continuent & wvivre, alors qu!
elles ne répondent plus & aucun besoin, notamment,
elles ne font pas leurs frais. Clest ainsi que cer-

taines facultés de province, bien que n'ayant que

peu d'éléves, sont conservées su méme titre gque la
Faculté de Paris, qui absorbe la moitié de la totali- -
té des étudiants de la France tout entiédre,

Augourd‘hul, le corporabisme n'aurait pas cet ag=
pect paternel de 1'ancien Régime, :

De plus, on réclsme pour la corporation un qua-
triéme pouvoir : non pas le pgouvernement de 1'Etat,
mais la participation au gouvernement de 1'Etat. CF -
est d'ailleurs la thése de la constitution autrichien=
ne, 3

Une expérience fut faite de ce systéme en IT789 ¢
les assemblées de baillage, chargées d'élire les dé=-
putés, comprenaient plus de représentants des corps
de métiers que de citoyens libres, C'est ce systéme,
qul nous a donne la Constitusante, dont Ialne disgit
qu'elle était "uns académie d'utopistes”

Il est bon gqulil y ait un ordr@ des avocats,
un collége de France, une Académie, des Faocultés, il
peut se former des corporations libres (car si augourd
hui le reprssentant de la monarchie se déclare corpo= .
ratiste, & l'exemple de Mussolini, de Dollfuss et ;
d'Oliveirc Salezar; le comte de Chambord, en I905, ré=

o
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clamait des corporations libres). Il y a dfailleurs
& ce sujet une corporation intéressante & Paris,

qui est la corporation d'art, c'est une trés bonne
idée et on a ‘toutes sortes de moyens pour développer
cette corporation : lois de I884, loi de IS0I, etc..
Devant ces co“porations, le role de 1'Etat reste de
défendre 1'intéret gérébral, 1l'intérst du conscmmateur,._
1tintérét du contribuable, La corporation sans une = -
trés forte autorité, cfest 1‘nnarchle, comme on l'a :
connue dang les wvilles iteliennes, 4 Florence, notame
ment et sussi 4 Liége. Le corporatisme devient absure
de, lorsqu'il veut 1'BEtat sortant de la corporationy
1'Etat soumis 4 la corporation et aussi impuissant
devant la corporation,

Voyons d'aprés le dernier chengement ministériel
de M, Mussolini comment se posent les questions de
droit ctnstitutionnel comparées au systéme frangais,

En France, nous nous plaignons de 1'instebilité
ministérielle; or M. Mussolini orgenise systématigue~
ment 1'instabilité ministérielle, il n'admet de sta-
bilité que pour lui-méme. Un jour, au petit matin,
un ministre apprend gqu'il n'est plus ministre par la
voiontd de M, Mussolini, qui ne l'en a méme pas ine
formé, :

Les pens gue 1l'on considérait comme les seconds,
les servants de Mussolini, sont renvoyés du jour au °
lendemain,  parce qu 'il estime que lorsqu'on reste trop
longtemps & la t8te d'un ministére, on devient fonc=
tiomnaire; alors il organise le changement. Clest ain-
si gqufil y envoyé Belbo en Lybie et qutun aubtre de

es seconds a &té envoyé smbassadeur & Lendres, alors

jufon pensait quiil ne pouvait se passer de lui, '
Ges changements ministériels marquent, dtaprés

les impressions générales, un pas de plus vers 1'Ebat

professiomnel, 1l'Etat corporatiste; en ce sens que

ce sont les chefs des syndicats, d'anciens syndicalis-

tes, des chefs d'ententes industrielles, de trusts,

de cartels, qui sont appelés aux LOnOtlcﬁs ministé~
elles. X

Dfautre part, on dit aussi, ¢ est un pas vers la
gauche, Il s'agit de savoir ce gu'est la gauche et
e dreite. Nous ne pouvons pas mesurer la polithue
e%ranbsre avee les mobs frangais de "droite" et de

“gauche”, Ces mots en France servent surtout de erité-
rium aw cléricalisme; en Italie, va ntest pas csla
tout. On a publié hier d dans le "Journal" un arti-
ls de M Mussolini sur la "mission historique de 1!
wihriche” od 11 d8clare que cette mission est double =
Pest dlabord de filbrer la eivilisation germanique,

1fin de la rendre "comestible" et d'8tre le bastion
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Le régime cor-
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avaneé du catholicisme dans cebte partie de 1'Rurope.
Par conséquent la question cléricale ne compte pas
en Itelie, puisque Mussolini a associé 1'Eglise 3
son action., Mais on dit que le gouvernement va vers
la gauche, en ce sens qu'il cherche & s'attacher les
masses ouvrisres,

M. Lescure, dens son remarquable exposé du nou~
veau régime corporatif italien "Cartels et Trusts"{l)
a fait un tableau trds d4ifférent de celui qu'a fait

| M, Joseph Barthélémy, M. Lescure présents ‘la corpora-

bion comme si elle était indépendante de 1'Etat, tan=
dis que M, Joseph Barthélémy 1l'a présentée comme un
organe de l'Administration de 1'Etat, Il sst exact,
comme l'indique M, Lescure, que la représentation des
donneurs de travail et des preneurs de traveil est

un des éléments de la corporation, que les intérdts

des uns et des autres ont également leurs représentants[
dans la corporation & proportion du poids qu'ils ont
dans la corporation, 3

Mais ce que M., Lescure ne souligne pas, c'est
1'importance politique et sociale de la présence dans
chaque corporation de trois membres du parti fascis-
te dont 1'un est nécessaircment vice-président de la
corporation, alors que le président est M, Mussolini
lui-méme, M. Lescure dit que la corporation est un
groupement défini, un groupsment de producteurs, régi

" par we assemblée délibdrante, et que l'on cherchz en

vain le pouvoir exbeutif, Or, le pouvoir exécutif est
18, puisque M, Mussolini est prusident de toutes les
corporations et que c'est wn homme & lui, qui est vzce-‘
président de toutes les corporstions,

D'autre part, & propos du perscnnel des corpora=-
tions, nous avons vu que ce sont des députés, clestd=
dire encore des fascistes, qui btiennent tous les le=-
viers de commande de la corporation, et que les dépu-
tés ne sont pas des gens indépendants, puisqu'ils
sont élus sur une liste présenuée par M Mussolini,
et sur lagquelle le peuple dit "oui" ou "non". Par
conséquent, qui n'est pas fasciste ne peut pas 8tre
député,

M, Lescure dit aussi que Mussolini ayant banni
le parlementarisme de la politique l'a transporté dans
1'industrie et qu'il instaure dans le domsine de 1'4-
conomie politique oce régime parlementaire qu'il stig=
matise en politique; mais l'assemblée délibérente de
la corporation n'a absolument rien, méme de loin, d'un
régime parlementaire, elle ne prend aucune décision,
alors qu'une Chembre prend une décision et peut ren=
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verser le gouvernement, Iei la corporation parls,
elle émet des voeux, elle émet des recommandations,
dont se saisit le comité ~crporatif cenbtral, et quand
le comité corporatif central a décidé, le décision

_est prise par le ministrs des corporations, appuyé

par le chef du gouvernement. Done, la décision est
priss par le gouverncment,

M. Lescure croit au corporatisme et il est bienw
veillant 4 son égard; il croit & la liberté de la
corporatlon, alors que 1le cornorab sme italien nlest
gutune forme d'étatisme,

Il s‘est prodult récemment des evenements, tant
en France qu'da 1l'étranger, et d'abord un arr8té bel-
ge du 20 Jenvier IS35, relatif & 1l'institution d'une .
réglementation économique de la production et de la
distribution,

En France, un projet de loi a 6té d4éposé sur les
ententes industrielles; ce projet de loi est inconbtes~
tablement 8 base d'esprit corporatiste: meis un core-
poratisme mitigé et provisoire. Ajoutons gqus méme il
est limité & certains dom&ines, aux branches de 1'ine
dustrie, qui par lesur importance touchent i 1'intérét
général pendant la période de crise et & condition
d'une coertaine mejorité se formant parmi lss produc-
teurs, Dans ce cas, la réglementation votée par la
majorité peut s'imposer & la minorité,

Nous reviendrions par consdquent au pouvoir ré-
glementé des corporations anciennes.

Daens le projet, tel qu'il a &été déposé par

M, Marchandeau, il y a un comité arbitrsl, qui déci-

derait et qui comprendrait : des représentsnts du
gouvernement, un représentant de la confédération
générale du travail et des roprésentan+s des produc=
teurs, On voit 4 quel &bat d'esprit se rattache ce
mouvement extrémement importent,

On 1it dens la presse que les coiffeurs de Bel=
grade viennent d'émettre un voeu adressé au gouvers
nement tendant & interdire l'entrée, la fabrication
ot le commerce des wrasoirs de sfireté, gui, parait=il,
ruinent la corporation des coiffeurs, C'est donc la
méme tendance,

A guoi correspond maintenant cette préoccupation
des ententes induastrielles ? A ceci : que des honnée .
tes gens, qui ont de belles industries et savent pouw
voir produire toute la marchendise dont on peut avoir
besoin, ne veulent pas qu'il y ait de nouvelles usi=-
nes venant s’etabllr & cbté des leurs et gui peut=
8tre fourniraient & meilleur merché ot inonderaient
le marché de leurs prodults.

C'est ainsi qu'il y a cette eampapne contre les
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magasins & prix unique, qui reléve du méme ordre d'i-
dées, Les magasins & prix unique n'envoient pas de ca-
talogues, ne mettent pas d'étiquettes sur les pro-
duits, ne font pas d'emballages, n'ont pas de caisse,
pas de livraisons 4 domicile, pas de rendus, ce qui
permet de faire une économie trés importante sur tous
ces frails habituels aux aubres magasins.

I1 v = certainement quslque chose de fondé dans
les préoccupations des industriels, Il y a un ensem-
ble de pratigues, qui se sont établies au cours de ces
derniéres années, et qui légitiment les préoccupations
des industriels : entr'aubres : les dommages de guer-
re qui ont permis la construction dans le Nord d'u-
sines trés importantes, remplagant souvent des usines
beaucdéup moins modernes et moins perfectionnées. Ces
usines reconstruites ont inondé le marché de leurs
produits, et les anciennes usines, gqui n'ont pas tou=s
ché de dommages de guerre, se gsont trouvées en é&tatb
d!infériorité,

Ensuite, il ¥y a un abaisssment considérabls de’
la moralité générale, favorisbe par la législation
démocratique, qui est uvne législation d'indulgence.
C'est ainsi que sous la république, nous avons imagi
né la loi de sursis pour les délingquants primaires,
qui permet & ceux qui ont été& condemnés pour la pre-
miére fois, de ne pas feirs la peine & laguelle ils.
ont &té condamnés si, pendent 5 ans, ils n'ont commis
sucun aubtre délit, et de plus de voir cette peine dis-
paraitre de leur casier judicieire, Il y a ersuite
la réhabilitation eubtometique par un certain délai.
Clest ainsi gque dans un petit willage du Doubs,; un
individu, qui aveit volé, tenté d'assassiner et qui
aveit &té condammé au bagne a été réhabilitéd aprés
un certain délai écoulé, depuis son rebour du bagne.
Il retourna dans son village et wvoulut se faire insa
erire sur la liste électorale, le juge de paix ‘ayent
refusé son inscription, la Cour de Cassation a annue
16 la décision de la justice de paix, ot cet individu
‘fut inscrit et put voter. (Arret paru dans le Dalloz
de l'smnée dernisre).

, Autrefois, la faillite &tait déshonorante, frap-
pée de déchéance, Aujourd’hui, il y a liguidation :
judiciaire, faillite sang déchéance, puis la réduc-
tion de 1a durés de déchéance de la faillite & 3 ans,
si'bien gutun individu qui a fait faillite au lende-

- main'des Slections, peut sux Slections suiventes voter
comime les aubres,

Les smnisties ont ainsi mis sur le méme rang
que les honn®tes gens des individus ayant été condame

nés et qui meintenant ont leur carte d'électeur,

‘Source : BIU Cujas
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Nous avons, en outre, la loi sur la liberté
individuelle, loi folle, gqui permet des choses scan-
daleuses, - : ;

En ce qui -goncerne la faillite, il y a, & 1'heu-
re actuelle, des faillis qui sont & la t8te de leur
affaire; et lorsgu'il s'agit d'une usine que se pro=-
duit=-11 2?2 Clest gue le failli est bien tranguille,

il ne doit rien & persomns, il psut m8me vendre ses
produits moins .cher gue les autres n'ayant pas ds caw
pital & rémunérer, i

Il y a également wun projet Pernot excellent, asu
sujet de la forme de la société emonyme : en sffet,
a4 l'heure actuelle, un edministrateur d&légué dtune
société anonyme peut commettre toutes les fautes pos=
sibles, c'est la société qui est mise en faillite,

mais lui ne sera pas poursuivi. C'est ainsi que pene=
dant des années on peut €tre & la t8te d'une sociéts,
ne payer, ni les asctionnaires, ni les obligataires,
ni les fournisseurs, on arrive ainsi & une centaine
de millions de debtses, on peut inonder le marché de
marchandises au plus bas prix, l'administrateur délé-
gud n'est psas responsable. o
: Et nous arrivons & ce résultat gutil y a en ce
- moment des chefs d'industries, que l'on eroirait les
fondéments du libéralisme traditionnel {qui a été6
Jda doctrine de la bourgeoisie'franqaise) et qui sont
étatistes, qui veulent la discipline de la production.
Clest extrémement grave, ‘ 3

En ee gqui concerne M. Joseph Barthélémy, il voue
drait qu'on punisse les faillis, que les administra-
teurs des sociétés enonymes soient poursuivis, que
1'on décide, par exemple, que pour &tre administrateur
délégué, il faut déposer une certaine guantité d'ac-
tions dans les coffres forts de la soecidté, qui se-
raignt la garantie de la responsabilité,

La Chambre de commerce vient d'émettre un voeu
ainsi congu :"Reconnaissant que le projet de loi sur.
"les ententes obligatoires est inspiré par le légitiw
"me souci d'atténuer les difficultés auxquelles,
"faute d'accord entre les intéressés, sont exposés ce
"tains industriels; reconnaissant également que le pro
"jet laisse aux industriels en cause le soin des ini--
"tiatives & prendre, (que ces industries se tournent
"vers 1'Etat et lui demandent dfemp&cher la surproduc-
“tion ou la production de mauvaise guelitd ou & trop
"bag prix), :

"Considérant que le principe méme de 1'cbliga-
"tion ne se congoit pas, sans une intervention de 1t
Bhat;

"Considérant que cette intervention, ¢uelque limie
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"tée qu'elle apparasisse & l'origine, risque d'smener
"dtautres intérventions plus fréguentes et plus éteon=-
"dues de la puisuance publique, dont le résultat pour=
“rait 8tre une économie dlrlgée'

"Gonsidérent que..
"reste la guestion primordiale & résoudre;

"I1 importerait donc, dens l'esprit méme du pro=-
jet de loi d'inviter les intéressés,....

"Emet le voeu que dés smjourd'hui et préalable-
"ment 4 tout débat parlementsire, les syndicats re-
"présentant les industries 1nteresaart 1'économie na=
"tionale soient consultds sur 1l'opportunité de 1'in-

"troduction par voie d'intervention de la puissance
"publique du principe de l'cbligation dans les enten=

"tes en%re producteurs appartenant 3 une méme catégo-
Hoie"

A 1theure s=ctuelle, dans la reglon lyonnaise et
dens le région du Nord, il y a pas mal d'étatisme. On
voit done la préoccupation, qui est d'emp@cher de se
fonder & cdté des industries déjse &tablies, d'auntres
industries qui pourraient ruiner les précédentes,

A propos d'un article publié dens le "Temps”

M. Joseph Barthélémy a recu des réponses de nature
différente; un chef d'industrie (usine de tissu Montae
gnac & Sédan) indique qu'il y a encore des patrons,
gui veulent la liberté, qui wveulent le lutte et la
concurrence, "Nous avons comnu, dit-il, 1'interven=-
tion de 1'Etat pendant la reconstitution des régions
libérées, nous avons fait antichambre, il a fallu se
débrouiller avee l'administrabion et nous avons vu ce
que sont les représentants de 1'Etat; nous n'en vou~
lons pas, nous savous parfa tement qu' aveo le régime
que nous evons nous n'arriverons & rien".

Dlautres industriels ont répondu qu'en doctrine,
ils éfaient libre-échangistes, mais que pratiquement
ils étaient protectionnisztes.

I1 y s, & 1'heure actuelle, dans ces grandes or-
ganisations, ces grands syndicats de producteurs,
une lutte trés profondse 4 ce sujet et nous marchons
vers un régime ds corporatisme et d'économie dirigée.
Il vient de se fonder notamment une union textile
pour la défense des libertés économiques.

Le dernier article de M, Joseph Barthélémy sur
la quesﬁion des ententes industrielles a paru dans
le "Temps” du mardi 5 Février I935, sous 6e titre
¢ La passerellec

]
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' DEMOCRATIE POLITIQUE ET DEMOCRATIE

'SOCTALE,

- La démocratie politique est-elle indifférente
et ne faut-il s'asttacher qu's la démocratie sociale ?

Il devient de plus en plus & la mode, en effet,:
de domner pour rien la démoecratie politigque; seule-
compterait la démooratie socials.

La démooratie politique serait la peille, la
démocratie sociale serait le grain, Certes, il faub
bien reconnaibtre gue, dems touwsg les pays, les exrreurs,
les abus, les fautes de ceux qui sont chargés de goue
verner 1'Btat, domnent des eirsconstances atténuantes
8 cette affirmation. On ne peut pes ls méconnaitre,
dens le monde entier, on est fetigué du régime des
pertis, alors on cherche autre choseQ Je ne orois paa
que ce soit souhaitable, meis il ne faut pas s'latta-
cher simplement au mécontentement eausé par les fautes

- passagéres, il faut voir plus haubt et plus loin, il

s'agit en somme de oroyances et de doctrines tradi-
tionnelles gume la France représente devent 1l'umnivers

« et 8 peu prés seule aujourd'hui avec 1'Angle%erre,

la conception frangaise, qui nous a été uransm1se .
per la Révolution s'exprime par cette devise : par
le peuple et pour le peuple", On lui oppose le sys-
téme, quz se contenterait de la seconde partie de la
formule "pour le psuple”. Par gqui 7 Psx ntimporte qui,
par celuil qui oserait premdre la responsabilité du
gouvernement., C'est un systéme obscur, qui s'abrite
devant la formule &galsment obscure, mise en avent
per Hitler, la formule de la sélsction des chefs,

M. Joseph Barthélémy estime gue la démocratie ne
se justifie que si slle appelle le meilleur & sa téte,
meis il déplore qu'une providence prévoyante et pour=
voyante, comme disait Rousseau, dans sa théorie de la
religion civile, ait omis de marquer d'un signe, d'une
étoile au front, par exemple, ceux qu'elle charge de la
mission de gouverner le peupls, ;

Cu sont les chefs ? Suffit-il & un individu de 8o
dire le chef ? Un métier est & le mode aujourd‘hui,

c'ost le métier de penseur, et nombreux sont ceux qui’

pensent ainsi 4 réformer les bases de la société; on

* Les Cours de Droit” - ‘Répétitions Ecrites et Orales
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croit que le meilleur moyen de se distinguer, c'est
de s'écarter de la sagesse traditiommelle, qui pousse
trés profondément ses racines dans notre sol, sagesse
malheureusement moyenne, qui manque d'attrait et qui
tout de méme fait la solidité de notre pays,

C'est ainsi que toute une école proclame la "dém
mission de la France". La foi démocratique, dont la
France asccomplit mécaniquement les rites, ne serait .
plus une foi vive, ce ne serait plus de Paris que viens
drait la lumiére, mais de Moscou, de Londres, méme de
Berlin,

M, Gide, dans un discours du 25 Octobre I934
& 1'association des écrivains et artistes révolubion-
naires dit : "La Révolution de I782 n'a pas modifié
le condition de 1'homme, tandis que la révolution al-
lemende &t la révolution russe l'ont bouleversée", La
France a gette infériorité qulelle vit, qulelle agit,
mais gqulelle ne préche pas.

Les régimes nouveaux, qui se réclament de 1l'antie
démocratisme, organisent une propagende incessante;

de moindre résultet qui, chez nous, en France, parait

ordinaire, nommal, ne méritent pas d'8tre signalé,
est dans ces régimes monté en épingle. Le modéle du
genre nous est fourni par Moscou, ol le gouvernement
Sovidtique organise une formidable propagande au moyen
d'albums de photographies sur Ies expedlthns au
P6le Nord" sur'"le sport" en U, R.S,8. : nageurs, a athlé=
tes, tennis, etec... On lit méme & propos du sport cete :
te profession de foi : "dans un avonir prochain, le
sport ‘socialiste pourra se mesurer avec le sport bour-
£00ise,.."

A Moscou, par conséquent, on apprend évidemment.
su peuple que tous nos athlétes sortent des salons

- et des académies | On prétend inserire tous ces résule

tats & l'actif du communisme,

 Bvidemment, il a été fait de trés bonnes choses
en Russie, comme le femeux barrage du Dnieper; mais
en France nous avons également 1l'usine de la Truyére,-
qui est un travail titanesque, toute une usine dans - -
1tintérieur d'une montagne, meis personne n'én a par~ :
148, e
De méme, M. Prlmo de Rivera, en Espagne, a bou-
leversé toutes les routes qui, autrefois, Bteient impos-
sibles; aujourd'hui, il existe un réseau de routes de
grande communication absolument parfaites pour la cir=
culation automobile,

Le fascisme a fait de grands travaux, notamment

le desséchement des Marais Pontins, qui depuis Virgile
&taient le centre de la malaris, du paludisme, ete..
Maintenant il y a des villages; des cultures; etc...
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Mais le monde entier sait que ctest Mussolini, qui
a fait cette oeuvre et personne, par coantre, ne stest
: préoccupé du déssechement du Zuyderzéé par la Hollane
s de. On sait que la Hollande, petit pays trés resserrs,
: . woit chaque année sa populetion s'accroftre de I00.0Q0
habitents, il lui faut donc chague année trouver &
ces I00.000 habitants logement et vie; alors les Hole
landais prennent sur la mer, on construit un grand
barrage, et on pompe derrisdre; on fabrique ainsi de
le terre arable, ‘C'est une belle oeuvre du parleman-
tarisme hollandais et personne n'en parle,
En ce gqui concerne la France, la reconstruction
des régions libérées en quelques amndes est une oeu=-
vre immense, puisgu'il a fallu reconstruire le tra-
vail de plusieurs siécles. Tout cele a &bé refait
per le régime parlementaire et pourtant personne ne -
g'y arréte.
Aprés avoir appliqué aux édifices matériels et
tangibles ceotte méthode 3 l'excés discriminatoire, on
la transporte aux construections sopiales et on s'est
réservé ainsi de nouveaux et faciles succés, Clest
ainsi que par T.S.F. on trensmet au monde entier des
paroles dédaigneuses pour la révolution francaise, qui
n'a été que politique et qui resta bourgeoise, (Cette
thése fut d'ailleurs développés au Congrds de philo=
sophis de Prague par le doyen de la faculté de droit
de Rome M, del Vecchio, qui 2 méme cru habile dlem~
i ployer la langue allemande pour faire son exposé).
Ltégalité. des On nous dit que la révolution frangaise n'a été
conditions dé-= ~que politique et est restée bourgeoise, et qu'au con~
goule de 1l'éga~- traire la révolution fasciste protége les traveailleurs.
lité politique On ne peut pas nier les réalisations du fascisme,
établie par la  auxquelles Albert Thomas lui-méme  rendait hommage .
Révolution Par contre, l'illustre historien Guglielmo Ferrero
frangaise. est” plein d'emertume contre le fascisme, et il & méme
dit "que tout cela n'était gulune mystification, qui
n'avait pour objet que de masguer le pouveoir d'un seul
et la confiscation de la démocratie politique". Ciest
peut-8tre vrai, Dans tous les cas, on peut affirmer
que la France n'a pas & chercher de moddles en dehors

\ de chez elle; la démocratie sociale découle, en réa=-
1lité, par une pente naturelle et nécessaire de la dé=:
mocratie politique. Si en effet, la révolution fran-
gaise fut d'abord bourgeoise (et clest vrai) clest
que l'Histoire, pas plus que la nature, ne fait de
sauts et que la progression lente et continue sst sa
grande loi; mais 1 'égalité des conditions découle na-
turellement de 1'égalité politique.

Gracchus Babeuf a voulu forcer la revolutzon,

suivant un mot célébre, "8 dire trop 6%t son secret”,

- Source : BIU Cujas
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qui éteit que la démocratis sociale découle de la db=
mocratie politique, et comme la chose n'était pas milre
Gracchus Babeuf a 8té exéouté (D'silleurs on ne va

jamais jusqu'au bout des principes et des ingtitubions

Quelgu®un a dit que si on lisailt chague metin
quelques pages d'histoire, on serail heureux pendant
24 heures, psrce qufon s'apercevrait que les choses
n'ont jemais 6té6 mieux tﬂéajourd‘hui et qu'elles étaié
souvent plus mal, .

D'ailleursy; la clairveysnce et la reconnalssanc&
ne sont pas toujours la loi des hommes. Si on considés
re le corps des instituteurs, on est obligé de reccn=
naitre quiils ont 646 les enfants g8tés de la républis
gue bourgsoise depuis un demi=-siscle, Cela ne veut
pas dire gu'ils y soisnt abttachés, du moins dans leurt
discours. Mais tout de méme nous avons le droit de
rappeler gue la France d'il y a 100 ans comnaissaib,
suivent un mot de M. Loucheur & la Chambre : "liou=-
vrier de I2 ans btravaillant I4 & I5 heures par jour "
Les choses ont chengé, la démocratie socials étant
une conséquence de la démocratie politique,

Nous devons penser qufil y a de la littérature
dens cetts page dels Bruyére, gqui décerivait les
habitents des campagnes comue des &bres & peine bu-
meins, déguenillés, ddpenmillés, héves, décharnés,
penichés vers la’ ferre pour y chercher les racinmes,
avec lesquelles ils pourrsient tromper leur faim,

Il décriveit ces paysans comme des animeux sau-
vages. Il n'y a persomme, 4 l'heure actuelle, qui o-
sereit reprendre & son compte les termes de La Bruysére
I1 y a toujours le manidre de présenter lss choses,

Certaines personnes se plaignent que le soleil
fasse de l'ombre; mais sans le soleil il n'y a point:
dfombre.

' Poursuivent cetbte vue générale sur la réforme
de 1'Etat, nous allons étudier la question la plus
actuelle, la réforme de le justice,




La magistrature
franceise,

La lenteur de
la justices
comment elle
s'explique,

~ Source : BIU Cujas
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. LA REFORME DE LA JUSTICE.

On sait que le gouvermement de M. Flandin, avec
+ Pernot comme Garde des Sceeux, vient de décider
qu'on commencerait la réforme de 1'Ebat per la réfor-
me de la justice., On sait aussi que, méme sans cebte
inkention, le procds de la justice est porte devent
1l'opinion publigue.

Mais si la magistrabure frangaise n'est pas par-
faite, il Taut affirmer qu'elle peut supporter victo-
risussment la compersison avec la magistrature de n'im-
porte guel pays du monde; elie a la science, la probi-
té, le d8sintéressement et le dévouement, Elle y & ¥
d'autent plus de mérite gue si, depuis gusiques anndes,
elle est & peu prés convenablement rémunérée, elle 1%

est tout ds méme insuffisamment, & raisen des réspon-

sabilitésqu'on lul impose, des intér&ts sur lesquels
elle est obllgee de statuer et aussl par comparaison
aves certaines sutres professions, e
Si la magistrature se caractérise dans son ensem=-
ble par les qualitds indiquées plus haut, nous devons
reconnalitre qu'elle est englobbe dans la désaffectmén 5
qui entoure astuellement les institutions. Il s'agit’'
done d'y vwoir clair et de dém€ler les causes de cette
désaffection du pays & 1'égard de la juwstice, :

l = Premptitu&e as la justice,

(Nous réservons pour la fin de cette étude, le
probldme de la séparation de la jusbice et de la poli~
tique).

Les décisions de la justice sont greves, elles
touchent au patrimoine, 4 la liberté, & la vie, & 1!
honneur des citoyens; elles doivent donc Stre précédées
d'une niire réflexion. Lz lenteur est donc une garantie.

On nous ‘oite trés souvent l'exemple de la justice
oriminallie anglaise qui, aprds quslques jours d'enqué-
te, en une audience de IO minutes, condamne quelque
meurtrier 4 la pendaison. Nous avons des traditions ;
4 ce- sujet, nous avons wn tempérament, qui nous porte
& penser qu'il faut y mettre un peu plus de facon avent
de supprimer un homme. :

Cependant, entre 1'extréme rapldlté et 1'extréume
lenteur, il s'egit de trouver une _moyenne, I1 faut d'a=
bord songer & la complication et & la longueur des prom
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¢cds de l'ancien régime; La Bruyére déerit, au reste,

"qutil faut plus de IO années pour obtenir un réglement

de juge; peut-8tre sera=ce dans 5 ans, Quels seront
ces” juges et dsvant quel tribunal elle devra plaider
ile reste de sa vie".

Dans les nombreuses pointes qu'il lance contre
la procédure, il cite ces vers de La Fontaine : "on

nous mange, on nous gruge, on nous mine par des lon-

Or, 's'il faut en croire 1l'éminent premier prési=
dent Lescouvé, dans un récent et trés retentissant
rapport: sur des affaires toujours actuelles et non
moins retentissantes, "les plaideurs d'aujourd'hui ;
n'lguraient pas moins 4 se pleindre que lsurs ancétres
du temps do Louis XIv",

Les causes de la persistance des m8mes phénomdnes
& travers tant de bouleverseménts politiques et so=-
ciaux, sont profondes et complexes : Ce sont d'abord

‘les mémes moeurs, qui se transmettent dans les mémes
‘lieux (ec'est toujours le vieux palais de Justice de

1'ancien Régime) avec le méme costume et le méme lan-
gage systémabiguement archaique, Les causes de la
persistance de ces phénomeénss ce sont aussi les com-
plications de la procédure, ce sont les négligences

~des avocabs, leurs convenances personnelles, 1'étendue
‘de leur clientéle, qu'ils ne peuvent satisfaire en

m8me temps; ce sont aussi les parties civiles, qui
jouent de la procédure répressive comme d'un moyen de
¢ontrainte pour arracher, bribe par bribe, guelgues
satisfactions 8 leur débiteur, Les juges d'instruction,
& Paris, sont trds insuffisents et tramsformés en a-
gents de recouvrement. Un débiteur est solvable, sa
bonne fol est douteuse; les créanciers se portent par-
tie civile et le poursuivent devant le tribunal correc-

‘- tionnel, On va devant le juge d'instruction et la par-.

- Source : BIU Cujas

tie civile demande au juge de ne pas aller trop wvite,
gue peut-8tre le débiteur paiera quelgue chose. En
effet, le débiteur fait un effort, il paie; mais e!
est insuffisant, alors on reprend 1l'affaire, Le débi~
teur fait encore un effort, puis on va devant le tri-
bunal, et alors les avocats disent : "nous ne voulons
pas encore plaidéer, on va transiger”, Clast pour cela
gu'il y a tant de lenteurs dans certains procés.

A Paris, surtout, surcharge des rb6les, et auprés
du tribunal de la Seine, insuffisance notoire du nom=
bre des juges d'instruction. Comme suite de cethe in-
suffisance numérique, la prabtique du recours aux

experts s'est dévsloppée d'une fagon anormale; les
dossiers vont chez les experts et ¥ restent indéfini-
ment,
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Ltadministra-
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En 1934, le tribunal correctionnel de 1a Seine
a été appelé 4 juger des délits commis en I926 et I927.
On se demande i quel moment pourront stabtuer la cour
atAppel et la Cour de Cassation: ?

Voild une appreciation de Montesquieug qul Seri-
vait en I725 : "Souvent l'injustice n'est pas dans
le gugement, elle est dans les délais; souvent l‘exa- '
men fait plus de tort qu'une déeision contraire”. On
voit que les choses sont toujours les mémes et aussi
que le char du progrés est 51nguliérement lent dans
sa merche, Nous en sommes presque su méme point,

On oppose trés souvent la promptitude anglaise
4 la lenteur de la justice frangaise. Or, le 22 Févrie:
1934, & Glasgow,; le chef du Foreign Offies, Sir John
Simons, pronongait un discours, nourri d'excellentes
théories juridiques : "Cl'est, disait-il, l'essence
méme des libertés politiques anglaises gue la justi=

ce soit administrée avec une impartielité compléte et

aussi rapidement que possible. Que ceux dont 1'inno-
cende est prouvee obtiennent leur liberté et qu'ils
en jouissent", Et pour montrer & quel point ia pra-
tique anglaise se conformait & ce principe, §ir John
Simons citait le cas récent d'un communiste, qui ob=-
tint de la justice 30 livres de dommeges-intérdtas,
parce que la police avait conservé plus lengtemps qu'
il ne paraissait nécessaire des papiers saisis chez
lui au cours d'une perquisition. Clest 1l& un grand
exemple et une grande lecon.

Les Anglais estiment gue nous avons une justice
un peu lente; mais il y a évidemment une explication,
c'est que le temps qu'ils font en régime préventif,
est autant gqu'ils ne font pas au régime des détenus
sondamnés,

La circulaire de M, Pernot du 25 Novembre 1934
invite les magistrats & éviter tout reterd dens 1!
ascompli ssement de leur devoir. "Un simple retard
dans 1’accomplissement d'un acte de poursuite peut

avoir les conséquences les plus graves ot rendre par-

fois impossible la découverte de la ver1t Clest abe-
solument wvrai,

Mainbenant, il faut voir dans quelles conditlons
se présente 1l'administration de la justice & Paris:

Au moment ol M, Chéron entreprit la réorganisation
Jjudiciaeire, il y avait eu tribunal de la Seine 18,000
affaires correctionnelles attendant leur tour,

Que peut étre, dans ces conditions, le réle des
magistrats & qui on reproche souvent de bécler les
affaires ? I1 y avalt 20,000 affaires civiles et 24.000
affaires de loyers; devant la Cour d'appel, il y a
4.500 affaires correctionnelles.
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On a cité une affaire corrsctionnelle ayant du-
ré 7 ans, ot pendent ce temps deux homm8&tes gens pour-
suivis par un malhonn8te homme ont été trainds devant
les juridictions diverses, perquisitions & grand ren-
fort dlexperts et de gendarmes dans leur village d°
Alsace,... I1 y & quelque chose d'assez extraordinai-
re-d'ailleurs, c'est ceci : c'est que la prescription
court pendant la procédure, Quand un individu est
poursuaV1 devant un tribunal eorrectiomnel, les remis
ses gui sont accordées par jugement 1nterrcmpent la
prescription. Mais si pendant 3 ans il n'y a rien, la
presceription joue et le prévenu bénéficie de cette
prescription,

Un magistrat & la Cour de Cassation a publié sous
wn pseudonyne un livre intitulé "Yertex ou le cheval
ivre" et il parle de tout ce qui rampe sux pieds de
la justice.

Nous avens encore eu Ges jours-ci des ddéclarations
de M. Donst-fuigne au sujet de oes incgidents répétant
en somme et commentant le mot de Montesguieu : "Qulil
vaut misux quelguefois une condamnation gu'un retard”,

2% - Gratuité de la justice.

La gratuité est 1'art de faire payer un servige
par ceux qui ne profitent pas du dit service,

"La justice est gratuite" : titre II, art, 2 du
décret des I6-24 Aolt IT790. "Les juges rendront la
justice gratuitement et seront salariés par 1'Etat”,

La justice est gratuite, c'est un principe essen=
tiel, L'Etat, ctest la sociétd en ordre, 1l'ordre se
formule par le droit. La plus sserée des missions de
1'Etat c'est de maintenir le droit; par conséquent,

il serait honteux gque 1'Etat se fasse payer pour maine
tenir le droit, Evidemment la doctrine se tient trés
bien. :

Définissons maintenant ce que signifie le mot de
"gratuité", Autrefois, les juges ébaient payés par
les parties, comme sont payés sujourd'hui les huissiers
avoubés, notaires., I1 y avait autrefois quantité de
charges, qui étaient érigées en offices et qu'on ache-
tait ou qu'on se transmettait de pére en fils.

Ces jours-ci viennent de paraitre les mémoires
de Mme de la Briche, belle-mére de Molé (incarnation

de la dignité Louis-Philippards - bourgeoisie touchant

& la noblesse, qui a appuyé le régne de Louis~Philip=-
pe).
: Dans ces mémoires, le Comte Molé nous apparait
came ayant mené une vie un peu dissolus, marié & I7
ans avec Mile de la Briohe, qui avait le méme ag9
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ce mariage dure peu, etC....
¥Mme de La Briche &tait veuve de M. de La Briche,
lequel était inbroducteur des smbassadsurs sous Louis
XVI, charge qu'il avait achetée 400,000 livres.
Puisque ces charges étaient vénales, il fallait
faire rendre a la charge, comme on fait rendre 3 la
terre, Autrefois, les juges rendaient leur jugement
et disaient : "cl'est tant”, comme font aujourd'hui les
arbitres,
Cl'est ce qui explique également les démélés de
Besumarchais avec la femme du président Geusmenn,
sur uvne question d'honoraires du président.
Le plaideur, aujourd'hui ne paie pas le jugement,
il paie 1'Btat qui paie le juge; c'est plus beau et
plus cher.:
Voild un fait authentique : un industriel du
Nord se plaignit un jour d'avoir été cambriolé, la sti-
" reté générale envoya des inspecteurs, qui déclarérent
aussit®t que c¢!était le fils de l'industriel, qui &-
tait l'auteur du cambriolage. Ce jeune homme sortait
d peine de l'adolescence...il s'egissait d'un délit
domestique ne donnant pas lieu & des poursuites péna=
les, Ce jeune homme véout ainsi sous le poids de la
plus sbominable des accusations, son pére mourut a-
vant qu'il ait pu se justifier, Il devint par la suite
magistrat & Paris, mais toute sa vie, il était resté
courbé sous le poids de cet incident de jeunesse., Il
consacra toute son existence & la recherche de .1'au=
teur du cembriolage, et finit par découvrir que cté=-
tait le comptable de l'usine., Il le traduisit devant
la cour d'assises et le fit condemner.
Alors intervint la partie civile, qui est con=-
demmée aux dépens; or la partie civile c'est lui,
Par conséquent, ce fils doit payer tous les frais du
procés, sauf & se retourner contre le condamné, qui
est complébement insolvable, Le voild ruiné. e
% En outre, l'administration de l'enregistrement
lui dit : "Vous avez trouvé dans la succession de
votre pére cette créance de 150.000 frs contre le
comptable, et vous ne l'avez pas déclarée, vous de-
vez le droit, le double droit et 1'amende",
Le scandale fut si fort qu'on 1'a atténué par
le décret du 5 Octobre I920, article I55 et I62
: "La partie civile, qui ne succombe pas, n'est plus
tenue des frais, et si elle a fait l'avance de ces
frais, ils lui seront remboursés”., Mais encore faubt=-
il que le coupable soit découvert et condamné. D!
ailleurs, cette disposition est ignorée de beaucoup

* Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 U Reproduction interdite

Source : BlIU Cujas
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dlavocats.

"La.procédure civile se déroule sous le signe du
papier timbré et la feuille que nous avons connue
8 I2 sous est meintenant'd 4 frs; on cornatt toutes
les régles &teblies pour employer le timbre.

Le 27 Décembre dernier, par un déeret paru au
journal Officiel du 28 a &té codifiée toute cotte ma-
tidre trés importante du timbre : 300 lois sur le time
bre; maintenant nous avons un texte unique assez come
modé, qui nous indique les actes & I75 £, 25, ceux &
I84 £, 20, etc,.. On se demsnde comment ont été cal-
eculés ces tarifs 4 un centime prés !,..

I1 a de mEme paru un déecret conscernant l'enregis-
trement (700 lois environ) e sur la matiére des conw
tributions indirectes,

Une des sources les plus importantes de dépenses
est certeinement le timbre et 1l'enregistrement, puis-
gu'on sait gu'on ne peut produire aucune piéce sans
l'avoir au préalable failt enregistrer., Par exemple,
dans unes procédure de divorce, l'innocents victime
gqui disposge contre son bourreau d'un dossier écrasant,
doit d'abord les faire enregistrer et csela peut cofi-
ter quelques folis plusieurs milliers de francs,

Pour aboutir & une condamnation de 2,000 frs, un
plaideur, qui s'eppuie sur une séris de Iettres, la .
plupart insignifiantes doit les faire enregistrer
et en 2 guelquefois pour 900 frs, sans oompter les
frais d'avoué, d'aveeet et les frais de jugement.

Clest pourquoi dlailleurs la plupart du temps on
préfére rester tranquille et ebandonner la poursulte
contre un débiteur qui est de mauvaise foi,

Il y eut ainsi une question litigieuse entre lab

compegnie de 1'Est et un client de mauvaise foi, le

litige portait sur 5 ou 6.000 frs, 1l'affaire est sou=
mise & un expert, leguel dans ses rapports eut la
malencontreuse idée de dire : "la mauvaise foi du
client ressort ds plus de 70O pidees, qui nous ont &hé

soumises par la Compagnie”. Le fisc veillait, il ré-

clame 1'enregistrement des 700 pideces, plus les amenw
des; en tout 70,000 frs.

Aux Nouvelles-Hébrides, une sociédté exploitant ¢
un domaine eut un procés & Paris, elle fit enregistrer
ses piéces & la colonie; mais l'enregistrement colo~
nial ne comptant pas, il fallait dépenser 300.000 frs
pour faire enregistrer sur le continent, La société
renonca & soutenir ses droits, Méme si elle avait
obtenu la condamnstion. du débiteur, elle n'aurait
pas obbenu le remboursement des 300.000 frs de drolts
d!enregistrement.

Le ﬁﬂ}huh” des temps 2 obligé quelques personnes
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4 abandomner leur appartement, un ncuveau locataire
reprend les meubles et les colleetions pour 500,000
frs; il peie 450,000 et refuse de payer les 50.000
restants, Si on plaide, il faut d'ebord faire cnregis-
trer le contrat, soit 7 %, puisqu'il s'agit d'un mare
c¢hé non commercisl, ou 35.000 frs, ensuite avancer
tous les frais du proeés; il faut done dépenser plus
de 50,000 frs pour faire rentrer 45,000; dens ces con=
ditions, on renonce & poursuivre,

La justice gratuite est si chére gue les frais
dépassent souvent les intéréts en jeu. Avant de se
risquer dans les engrenages de la justice, il faub
se demander, non pas si l'on a raison, mais combien
il en coltera d’avoir fait constater qu'on a raison,

On dit alors : “Tant misux, il y eura moins de
proeds™. BEn effet, il y en & moins. Dens le dernier
trimestre de 1932, il y evait 2.000 procés comuercianx
de moins que dans la période correspondante de 1l'an-
née précédente. Clest une des causes du marasme, qui
sévit sur le monde du Palais, Mais surtoub cet état de
choses est une prime & 1'improbité., Les débiteurs sa=
vent qu'il colterait plus cher de poursuivre que d'a-
bandonner 1a créance. Ceci d'eilleurs cause une perte
4 1'Btat”, "les tobtaux diminuent, quand le taux exa-
gére". "L'impdt se dévore lui-mfme" comme 1'a dit
M. Caillaux,

La situation n'est tolérable que par la modéra=
%ion relative des agents chargés dlappliquer la loi.
Les magistrats ont un zéle extraordinaire, comme agents
de recouvrement du fisc. Ij n'y a persomne de plus
fiscale que la magistrature, Seulement, de temps &
autre, clest l'administration de 1‘enregistrement,ﬂqui
recule devent 1'impossibilité des conséquences 1légales.
Alors elle ferme les yeux ou rend unedécision gracleu-
se.

Pratiquement, l'avocat un psu au courant va trou-
vor le fonctionnaire de L’enregl crement ot lui dit:

s "Qu'allez vous me demander d'enregistrement dans ce
" procds de divorce 2" =

M. Joseph Barthélémy a cité dans un article du
Temps quelques faits de ce 5enre @u un fonctlonnalre'
de l'enregistrement lui & dit : "c'est absolument vrai
nous essayons dfatiénuer co qu'il y a d'excessif dans
certaines décisions”, !

¥ais dans ces conditions, nous dépendons de la
bonne volonté du receveur de 1‘enreg;strement au peint
de vue de la justice. Il y a la un régime arbltralre

‘ tout & fait inadmissible, .
Liadministration La justice enfin est si peu gratuite que les ju§g
de 1la justice ticiables arrivent 4 payer plus que ne cofite la justiec

Source : BIU Cujas
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rapporte au ‘elle-mEme, Clest apinsi que si l'enseignement ne couvre *
budget de 1! pas ses frais, que l'administration des Postes est en
Btat. déficit, que les menufactures des Gobelins, de Savres

sont également en déficit, la justice rapporte.

Dtaprés le calcul que M, Joseph Barthélémy a pu
faire et les renseignements qui lui ont été fournis
par l'annuaire statistique et par un fonctiomnaire de
1'enregistrement, on voit que en I933, les droits
sur les actes d'huissiers, dans les décisions judici~
aires de tous ordres ont produit : I62.852.865 frs.
On n's pas pu compfer les frais d'enregistrement des
piéces de procés, qui en augmentent le rendement (on
pourrait connaitre les chiffres pour Paris, mais o! eq
impossible pour l'ensemble du pays).

Le Cour de Cassation avec sa Chambre criminelle
colite 6, millions ; les tribunaux de premiére ins-
tance 99,882,600 frs ;3 la justice civile ne colite donc
pas & 1'Btat, puisqu'elle colite I45.134,I00 frs et
rapporte I62.852.865 Frs.

Pour la Jjustice crlmlnelle, il y a des amendes,
qui doivent rapporter une certaine somme,

Certaines entreprises véreuses d'assurances sa=
vent trés bien que les procdés colitent plus cher gue
1'intérét. en jeu; aussi ces entreprises, lorsquielles:
doivent IOO 000 Frs offrent 50.000 frs. En effet,
ceux qui plaideraient contre ces entreprises dépense~
raient plus d'argent que la somme qui leur est ddie.
Diautre part, cas assurances ont des avocats, des
avoués qu'elles palent & forfait, par exemple 300 Frs
1taffaire, quelle qu'elle soit. Dans ces conditions,
le débiteur est découragé.

On se souvient de la fable "1'Huitre et les
plaideurs”" avec sa moralité :

"Mettez ce qu'il en colite & plaider: augourd'hul

Comptez ce qu'il en reste & beaucoup de familles,

Vous vérrez que Perrin tire l'argent 4 lui .

Et ne laisse au plaideurs que le sac et les
quilles"

Le moralité de La Fomtaine est donc tougours
dlactualité, Il n'y a qu'd mebtre le fisc & la place
de Perrin.

Le plaideur n'est pas ruiné par le juge, mais
par le fisc; évidemment le résultat est le méme,

3 Procédure moderne,
~ Le Code de pro- Le troisiéme point, qui préoccupe l'attention
cédure, c'est la procédure,
; ! On nous enseigne le mépris pour Napoléon le¢ ty=-

ren et surtout pour Napoléon III. Or guels sont les

Source : BIU Cujas
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textes qui réglent la procédure ? Le droit de vote 7
Le décret de Napoléon III, 2 Février I852; nos codes
sont les coades Napcléon., Voild le fait.

Cela s'explique par bien des considérations et
notamment par ce fait que les assemblées démocrati~
gues ne sont pas faites pour,les grandes législations,
pour les grandes codifications. Un député, qui met-
trait dans son programme la réfection du code, et qui
consacrerait toute sa législature & ce travail, sans
stoccuper de ses électeurs, sersit sfir de ne pas &tre
rééln 4 ans aprés,

Les assemblées élues ne sont pas faites pour ac=
complir ce grand travail de codification, elles ne
possedent pas l'organisation ordinaire,

En I853, Napoléon III nomma une ccemmission de
refonte du code de procéddure; maois cette commission
ne f£it rien; en I900, une commission siégeeit au mi-
nistére de la justice pour la réfection du cods, per-
sonne n'a rien fait,

En c¢e qui concerne le code de procédure, nous a=
vons le code de IB06, mais le réalité est encore plus
grave que les apparences, parce-qu'il faut saveir com-~
ment on est arrivé & cette codification par Napoléon,

Napoléon, lorsgu'il déecide d'avoir un code de
proeddure, choisit un homme compétent et lui demanda
de feire ce travail en lui fixent mme wn délai, car
la grande oeuvre de Napoléon n'était pas de faire ces

- différents travaux, meis de choisir les hommes compé-
fents pour les faire et en tlrer le meilleur parti
possible,

Mais cela aboutit quelquefois & des choses extra-
ordinaires en apparence, car les résultats ont été
souvent excellents,

Quand il s'agit de nommer un auditeur au Conseil
d'Etat, Napoléom choisit un jeune homme, bien 8levé
et d'excellente femille, C'est ainsi qu'il a choisi
Molé, une autre fois, c'est Cormenin qui est nommé av
Conseil d'Etat, aprés avoir attiré l'attention de Ne-
peléon par une ode en faveur de l'Empereur. De méme
Cuvier fut nommé au Conseil d'Btat; et & sa mort, il
allait 8tre nommé pr631dent de ce Comnseil. :

Auaourd'hul, on n'agirait plus ainsi, mais su-
trefois céla réussissait, notemment pour la cour des:
Comptes, Lorsqu'il s'est agi d'établir cet orgene,
Napoléon chargea un individu de lui apporter dans I5
jours un projet d'établissement d'une cour des Comptes,
et la cour des Comptes fut établie en IBO7T.

Meis dans ces conditions les gens baclaient leur
travail et les rédacteurs du code Napoléon oat copid :
les ofdoﬁnances dans . lesquelles Colbert, Lamoignon,

Source : BIU Cujas
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eto,.. avaient unifis ou essayé d'unifier les styles
ou formulaires des anciens Parlements., C'est ainsi
gque ces ordonnances ont &té ensuite perfectionnées
par 1la pratique du Chatelet de Paris et qu'elles -sont
pessées tout entieres dans le code de procédure.
C'est ainsi que nous sommes & 1l'heure actuelle
goumis aux lois que Louis XIV 1nposalt 8 ses fidéles
sujets et sur ces radgles, qui smt ainsi entrées dans

" 1e code, nous avons 1'opinion de Montesquieu : "Quant

& mon métier de président, j'ai le coeur trés droit,
je comprend° assez les questxons en elles=-mémes,
mais quent & la procéduve, ge n'y entends rien, je
mty suis pourtent sppligué”,

Aujourd'hui, nous avons cette chose extraordinai.
re, que signalait récemment le b8tonnier Manuel
Fourcade, que non seulement la procédure compromet=
tait les droits. les plus gserkains, mais que la Cour
de Cassetion fait cr ‘ouler toute une procedure, anéane
tit trois ou quatre ennées d'efforts parce gu'lun a=
voud, aprés 1'arrdt rendu, a oublié de dénoncer &
1'un de ses confréres le jour ou s'opérera la vaine
formalité a1 réglement de qualité, Le validité d'un
arr€t dépendra aprés coup de la néglipgence d'un aue
tre auxiliasire de la justice et nous revenons tou=
jours & La Fontaine :

"Jtéeris sans nouveaux frams, je poursuis, je
fournis dédits et contredits, enquétes, compulsoires;
rapports d'experts, transports, droits interlocutoi=
res, griefs et faits nouvesux; I4 appointements,

- 30 exploxts, 6 instences, 20 arréts ous défenses, O w
- r8t enfin

Les chosas n'ont guédre changé non plus & ce poix
de wue, Ceux cqui mettent en jeu cette procédure,
coux gui s'y remuent comme poisson dans l'eau, ceux
qui en jouent, il y en 2 qui s'en accommodent par-
faitement, mais ceux gui l'observent ov en pftissent,
ont d'autres impressions, '

' Voici la condamnation m8me de cette procédure
clest 1llaffaire Humbert. M, Humbert était un professa
de droit romeina la faculcé de droit de Toulouse, gui
ayant &té nommé sénateur, fut nommé ensuite premier
président de la Cour des Comptos. Il avait un fils,
gui avait &épousé Mme Humberd, celle gui a été rendue
cél8bre par’le procés,

Flle s'était fait ouvrir un crédit, en imaginant
gulelle avait un proeds au sujet d'une Succession
avec deux eméricains les fréres Crawford.

Ce procéds se déroule,des avoués, des avocats
pleident pour les fréres Crewford, le procés va devan

‘les différents tribunaux, cour d'appel, cour de Cassa
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Ce procss {qui dura vingt ans) fut ploids entr!
autres par un avocsb, qui eut la fin de sa vie assome=
brie par cette affaire, ot un jour on s'apercut que
los fréres Crawford n'avaient jamais oxisté que dens
1'imaginabtion de Mme Humbert, gui avait trouvé ce
moyen de se procurer de 1' argent,

Par conséquent, avoués, avogats, huisgsiers ont
agi au nom do personnages, qui n'ont jemais existé,
ot dss magistrats ont statué sans avoir jemais vu les
fréres Crawford.

Clest la condammation méme de notre systéme.

L'écueil des réformes en parsille matiére clest
qu'elles intéressent tout le monde, mais que :

I®° lea gssemblées démocratiques ne peuvent pas
réaliser ces réformes ou le peuvent difficilement;

2° ces réformes ne peuvent 8tre réalisées qu'a-
vec le concours des techniclens, des pratviciens,

Or, les praticiens, soient pexr habitude, soit
peur dlautres motifs et nobtamment par intérst, ont
pour principe de considérer comme intangibles la plu=
part des reégles existantes, Un avoué ne sera pas indie
gné par la complication de la procédure ou par le fait

‘gqu'il pourra se présenter au nom de guelqu'un qui n'

existe pas,

Un président du tribunal de la Seine essays
de bouleverser cette pratique, il voulait voir les
plaideurs, or le considéra comme un original.

I1 y = longtemps que ¢es régles de notre procé~
dure paraissent intolérables, puisque dés I862, Na~
poléon III evait constitué une commission de réforme
du code de precédure, qui mourut sans résultat en I868
En 1883, on nomma une commisgion, gqui ne Tit eucun
travail; en 1894, le gouvernement déposa un projet
de loi, di & deux professeurs éminents, qui ont été
doyens de cette Faculté : M. Garsonmet et M. Glasson,
projet qui n'aboutit jamais.

On croit quelquefois que les difficultés de 1'u~
nification da 1la 1ég¢s1atlon entre la France et les :
départements recouvrés sont concentrées sur les lois
lafques; évidemment ces lois sont un obstacle 4 la
législation frengaise en Alsace-Lorraine, mais si
l'on va dans un petlt village de la wallée de Thann,
on trouve 1& un curé bien confortable, trés bien o
v@bu, qui regeit des offrandes de ses fiddles, une
subvention du conseil municipal et comme le Concordat
subsiste, un treitement du gouvernement, Si par cons
tre on va dans un petit village trds proche, meis qui
n'appartient pas aux provinces recouvreesa on trouve
un pauvre curé, & la soutans rapideée, qui n'a plus
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de couleur, et qui sans doute & de la peine & vivre.
Comment weub-on dans ces conditions gque les cu-
rés alsaciens demandent l'unification de la législa-
tion.
- Dans la Sarre, nous avons eu des &dcoles confes-
sionnelles et la faculté a &té donnée aux parents
de demander 1'éducation sens religion, Il n'y a pas
eu dans la Sarre un seul parent qui ait demendé 1'é-
ducation sans religion et au lycée de Strasbourg, il

¥y a eu une seule exception retentissante,

Dtailleurs, les Alsaciens-Lorrains ne manguent
pas de nous notifier par leurs orgenes les plus auto-
risés qu'ils ne veulent pas de notre procedure surans
née. I1 y a une procédure particulisre & 1l'Alsace :
les avocats sont en méme temps avoués, ils forment
une étude, ol ils somt deux ou trois, ils sont payés

, proportionnellement & 1l'importance du litige, ce qui

est d'ailleurs souvent injuste, parce que si un fou
réclame I5 millions 4 quelgu'un, qui ne lui doit pas

I5 sous, il faudra payer pour une somme imaginaire.

Les avocals disent quelguefois gu'ils plaldent pour

un panisr de pommes, comme honoraires.

Nous avons dfailleurs, en France meme, un exeme
ple & suivre de procédure simple, moderne et économie
que, c'est la procédure gque ncus avons donnée au lMa-
roc, Si l'on veut engager un process au Haroc; ou sime
plemént résister & une instance déposée contre soi,
on passe au greffe et on demande : "sombien cofitera
ce procés”; on se rend compte alors si l'on peut ou
non l'engager,

Ce systéme a été introduit par le régime du
dderet,; qui a quelquefois du bon. Il est trés souvent
mauvais, comme nous avons pu nous en rendre compte
par les décrets~lois codifiant les matiéres fiscales,
ecar il y a des choses qu'une assemblée n'aureit Ja=

meis laissé passer, par exemple la surtaxe ajoutée
aux impdts de la veuve, Une veuve perd son mari & 70
ans, elle perd en méme temps que son soutien, une sour
ce de revenus, aussitot elle est freppée d'une sur-
taxe de 40 o

On a dit que cette surbaxe était destlnee & en-
courager le mariage, mais ceci est inapplicable &
un certain age,

De méme; les dispositions sur le mouchardage
fiseal ne seraient jamais passées dans une assenblde,
Un commergant fraude, l'amende est de deux fois; un
intellectuel fraude,l'amende est de 4 fois. On ne voit
pas pour quelle raison,
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<+ _ Séparation de la justice et de la
: politique.

On peut rendre hommage & la justice frangaise,
elle peut €tre comparée avec n'importe guelle justice
dans son ensemble; mais cecl dit; nous ne pouvons pas
ne pas constater que les événements ont attiré assez
vivement sur la justice l'attention et méme la préoc-
cupation et l'anxiété générale,

Le république a séparé 1'Eglise de 1'Ltat, elle
n'a pas séparé la justice de la politique. Le politi-
que intervient dans le fonctionnement de la justice
et dens son recrutement, C'est un double et intoléra-
ble scandale., Si aprés des &tudes de droit trés lon=-
gues on entre dans la magistrature aveec la volonté
de faire tout 31mplement son devoir,,on arrive & la
fin de sa carriére & €tre tout juste juge de 3éme
classe au tribunal de Montélimar,

Les interventions ont jusqu'ici joué un rdle im-
portant & la base des carridres brillantes dems la
magistrature, Les interventions alors restent dans
le dessier et y pésent de tout lewr poids,

A la commission d'enquéte, présidée par M,
Guernut, on a reproché 3 un magistrat I0 recommanda-
tions figurant dans son dossier. Or c'est. un magis-
trat qui se présentait précisément comme étant en
dehors des interventions politiques; ceux qui ont
40, 50 ou méme 100 recommendations politiques ne sont
pas des cas exceptionnels. Certains affirment gue
les parlementaires n'interviennent que pour aider
les plus dignes. Toutefois, on ne peut pas, & l'heure
actuelle, éviter les recommandations et il y a la une
situation assez grave, perce gu'on ne peut pas repro-

‘cher & un magistrat, quelqu'il soit, de se faire re-

commander; car lorsgu'on entre dans le jeu,; il fautb
jouer la régle du jew.

L'8lite des dcoles de droit se dirige incontes-
tablement vers le Conseil d'Etat, parce gqu'um jeune
homme, qui se sent de la valeur et de 1l'énergie, pen-
se qu'aprds avoir passé un concours difficile, s?il
est le meilleur, 1l sera recu, tandis que dans la
magistrature, on ne psut pas dire que lion arrive,
parse gque llon est le meilleur.

Ceci est trés délicat et dtauvtant mieux gutil
v a ¢u un cas ol un homme n'a pas été admis au Con~

*“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 U Reproduction interdite
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seil d'Etat, en raison de se situation politique,
c'était, dans des temps tréds anciens Albert Vandal,
dont 15 pére avait été au oonseil d'ltat sous le Se-
cond Empire, Albert Vgndal devint d'ailleurs un his-.
torien trds appréeid.

La plus détestable intervention cl'est celle qui
se produit hypeoeritement, c'est la fameuse guestion
de l'écharpe sur la robe, la questiocn de l'avocat
parlementaire. Il faut sexaminer cette question froi-
dement, en elle-méme ot en la traitent & certains
points de wue :

I° I1 y a des avocats, dont la clientédle est
eréée ou est accrue per le mandat. Ce n'est sans doute
pas contesteble et certains n'ont une situation au
Pelais que parce qu'ils sont parlementaires ou parce
qu'ils ont été garde des Sceaux. Cependant, la régle

n'est pes générale, il y a des avocats, qui se font
élire députés et qui evaient une situation avant

'8tre députés, tels sont Camplnchl, Torrés, Moro-

Glaffari. Laborie avait été élu b8tonnier avant d4'6-
tre député., I1 y a également le grand talent et 1l'ex-
tréme probité du bEtomnier Fourcade, gui est séneteur
agtuellement, meis qui avait déja une grande situae :
tion,

2° Dans le courant des affaires, ol se heurtent
des intér8ts privés, propriété, héritege, divorce,
garde dtenfants, les avocats parlementaires perdent

- autant d'affaires que les professiormels, La person=

nalité de llavocat nfest gu'un grain de sable dans le
poids des arguments,

Cotte guestion a été contestée, On a dit le
cas de Poinceré qui, lorsqu'il se présentait, ne
trouvait personne osant se présenter contre lui,

3° Les choses changent dés que l'enjeu pécuniai~
re étant minime, la politique des partis est intéres-
gée, On imagine cette hypolhése, gui n'est pas cons=
truite & plaisir ¢ une réfugide serbe dans un dépar-
tement du centre meurt, elle n'sst pas de religion
catholique, le maire de sa propre sutorité feit son-
ner les cloches de 1l'église catholique. Le curd a
le droit de se plaindre; les c’oches peuvent €tre em=-
ployées par l'autorité civile pour les calemités, les
cbrémonies officielles, mais pas pour célébrer les
obséques de quelgu'un, qui n'est pas catholiqus. Le
curé fait alors un procés de principe; on ve devant
le tribunsl et un grand parlementaire plaide le pro-
cds et le gagne. Que pouvaient faire les juges ? 5!
jls avelent donné raison au curé, ils risquaient de

briser leur carrisdre,
4° Clest dans les affaires répressives qu'éclate
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le régne de l'avocat parlementaire.

Devant 1a fameuse commission d'enquéte, un magis-
trat a dit : "Voiei 1'houre la plus douloureuse de
me vie, clest quend un garde des Sceaux, démissionnd
de la veille, évidement revétu de la robe, entre
dans mon cabinet et me demande la libération immédia-
te d'un prévenu, fripon notoire",

On imagine également un substitut en province
ou méme & Paris, ayant devant lui son chef d'hier et
peut-6tre celui de demain, La partie est difficile,

En Angleterre, cela n'est pas possible, d'abord
parce qu'il n'y a pas de substitut, pas de membres du
Parquet, il n'y a que des juges, Il y a d'ailleurs
des avocats, qui sont 4 1'abri de toute espéce de
soupgon d'influence, tel Dufaure, qui n'a jamais conm=
mis un excds queleongue, Waldeck-Rousseeu qui, & un
moment de sa vie, sfest dit " je perds mon temps dens
la vie politique et je me condamme & la misére, je
vais faire ma carridre d'avocaet"., Il est sorti wolon-
tamrement de la vie politique pour n'tre plus qu!
avocat,

Depuis des sidécles, la politique est melangée G
vee le barreau, Qui parle au prétoire aspire au fo-
rum, et qui parle su forum veut avoir une situation
au prétoire. Qui applique les lois veut les corrie
[ SR

Cicéron &tait avocat et il parlait aussi au Fo-
ram,

Berryer, Dufaurs, Gambetta, Jules Favre, Crévy,
Viviani, Waldeck~Rousseau, Poincaré, pour ne parler
que dzs morts, illustrent cebte évidente constatation.

Veub-on, diun trait de plums, uuppr:.mer un cumul
plusieurs fois a&éculaire ? Veut-on priver du Parles
ment des hommes qui, en somme, on 6té dens 1'histoire
1'honneur du Parlement ?

- D'ailleurs, on a pu voir un député pharmecien,
qui gérait & la fois son officine de Montmartre et
en méme temps siégeait & la Chembre; on peut 8tre é-
picier, chirurgien, de quel droit alors veut-on ine =
terdire & l'avocet de rester avocat ? Clest assez dif-
ficile . 3

Pourquol veut—on surtout fermer & des hommes
comme le bAtonnier Fourcade, comme Poincaré, comme
Waldeck-Rousséau, les portes du Parlement. Le ban-
quier, 1'industriel pourront vivre, llavoocat sura toub.
juste ses 60,000 francs d'indemnité parlementaire. Or
les députés ne sont pas riches wwec 60.000 frs., Il :
faut dé3jd dépenser I00.000 frs pour se faire élire,
tre perpétuelliement sur les routes, avoir deux lo-
gemantb, @5C.... G'est un métisr ruineux que ls vie
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politique.

Pourqu01 veut~-on demender & des hommes éminents
de renoncer & des moyens honorables de gagner leur
vie., Par comséquent, ce n'est pas du cOté de l'avocat
parlementaire qu'il faut chercher le reméde, c'est du
¢0té de la magistrature elle-méme,

Mais du coté Nous avons un systéme de magistrature, qui nous
de la magistra- a été 18gud per Napoléon ler, et ce systeme était ex~
ture elle-méme. cellent; mais les choses ont changé autour de la ma-
gistrature, parce gufasutour de ce régime napoléonien
est venu se greffer un systéme parlementaire avec ses
vices et ses excés, et c'est par 1é qu'il est devenu
" intolérable.

Un tribun, un membre du Tribunat, un membre du
‘Corps législetif de l'an VIII nfauraient jamais pen~
sé 4 influer sur la nomination d'un magisirat, Napo=
léon aurait été surpris, si un membre du Tribunat é-
tait venu lui demander de nommer un tel ou un tel com-
me magistrat; et si mBme on ava1t eté trouver le
grand guge, celui-ci aurait dit :"je dépends de 1!

Empereur"”,
Comment pour= Comment alors pourralt—on recruber la magistra-
-rait-on recru- ture ? Cl'est c¢e que nous allons voir trés rapidement:
ter la magis- Nous avons eu d'abord la vénalité des offices;
trature ? ce systéme présentait des vices considérables, il
La vénalité avait tout de méme ce ¢6té avantageux qu'il assurait
des offices, la justice indépendante & peu prés compléte: .t &

1'8gard du pouvoir. Le systéme de la vénalité des of-
fices (que personne évidemment ne pense & ressusciter)
existait dans l'ancien régime et, corme nous 1'avons
déjd wvu, il ne s'agissait pas seulement de la vénali~
té des fonctions judieieires, mais d'une quantité

de charges. érigées en offices.

Notamment la vénalité epparalt au début du
XVIéme siécle; déjs des villes avaient vendu des offie
ces pour se faire de l'argent, Louls XII, pour éviter
la création d'impSts, vend ouvertement quelques offi=
ces de finances; Francois ler, sous prétexte d'un em-
prunt foreé, organise la vente des offices de judica=
ture et bientdt une section spaclale du Trésor, les
bureaux dits de "partie casuelle centralise les par=-
ties de ce trafie.

Ce trafic est d'ailleurs avantageux pour le tré-
sor, & raison de l'attrait que les fonctions publi-
ques ont toujours exercé sur les Frangais. L'hérédité
des offices est introduite en 1604, sur l'initiative

_de Charles Paulet., Cette hérédité a un succés extra=
ordinaire en France.

2° Les cherges de judicature sont érigées en of=
fices et il en résulte que le personnel du Parlement

Source : BIU Cujas
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a une trés haute situetion, MM, du Parlement dit-on;
c'est la noblesse de robe. Leur fonetion leur confére
le noblesse héréditaire, ils surveillent jalousement
leur recrutement. Le Parlement de Bretagne et celui
de Provence sont arrivés & des exeds, parce gulils
excluaient de chez eux tous ceux qui n'étaient pas 4!
origine noble, Par conséquent, grande indépendence
et grande situation sociale de la haute mavistretura
dans l'ancien régime, mais on comnalt tous leurs ex-
cé8,

Persomne, trop évidemment, ne pense & défendre
le principe de le vénalité, ni & plus forte raison
8 en demender la résurrection dans un Btat moderue,
Mais il faut en voir l'importance capitale dans la
structure sociale de 1'ancien régime, I° En *agts elw

‘1o est apparue comme une pratique démoerstiqus per=

mettant l'accession progressive aux plus hauts emploiS‘
On achéte une petite charge, on la rsvend, on achéte
une charge‘plus élevée, ete.., 2° Blls a déposséds
le roi au profit de la bourgeoisie, 3” Elle a smené
1! indépendance de la magistrature. (Sur tous ces
points, Page 6, la vénalité des offices, Revue histo-
rigue, 1932). -
La Révolution se trouve en présence du probldme
de la magistrature. Comment va-t~elle le réscudre %
Elle ne pense pas un moment & confier la nomination
des magistrats au pouvoir exécutif; clest que l'Ase
semblée Constituante est marquée par une grande ms-
fiance & 1l'égard du pouvoir exécutif, on ne veub pas
donner ou rendre (car il stest agi 4 un moment donne
de rendre) au roi la nominetion des juges.
. On en arrive dans le décret du I6=-24 Aolit I790
au principe de 1l'électivité. e
art, 3 : "les juges seront &lus par les justi=-
ciables, =
art, 4 : "Ils seront élus pour 6 amnées, & 1'ex~
piretion de ce terme, il sera procédé 4 une élection
pouvelle, dans laquelle les mSmes juges pourront &~ -
tre réélus", &
La COﬂstltuante organlse de la fagon suivante Rl
élection des juges : les juges de paix, (car 1'élec~
tivité est générals) sont 4lus par les 8lecteurs
primeires dans chaque canton {c'est-d-dire par les
cltoyens actifs). Quant aux tribuneux de district,
ils sont élus par l'assemblée électorale du district.
Le district est l'ancétre de l'arrondissement, un
peu plus petit que l'arrcndissement de 1lfan VIII.
~ Au district, il y a une assemblée, composee av
électeurs secondaires, désignés par les citoyens ace
tifs: cette assemblée 81it 1'administretion du dis=-

N
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triet : juges, curés, doyens dans l'ensemble du dis-
trict, :

Au sommet, il y & un tribunal de Cassation. Le
texbe dit : "Il vy a auprds du corps 1égislatif un bri-
bunal ds Cassation". Cela s'explique par des attribu-
tions qui sercn®t données & ce tribunal de Cassation,
acbamment c¢e tribunal dolt toujours se reporter au
Corps 1législatif sur les obsecurités de la loi, D'ail-
isurs, sujourd*lui encore, la cour de Cassation de-
vrait se reporter encore au législatif, car le texte
n'a jemais &té abrogd. En outre, s'il y a conflit,
entre los juridiections inférieures su sujet'de 1l'ine- .
terprétation de 1a loi, il faut se rapporter au corps
législatif, pour 1lui tdemender 1'interprétetion légis~
lative, ce qui est aujourd'hul supprimé,

Enfin, le tribunal de Cassation est auprés du
Corps Législatif, puisque ce corps est chargé d'assu-
rer 1l'unité de la loi, tandis gue le tribunal de Cassa:
tion est chargé d'assurer 1l'unité de le jurisprudence,
C'est l'unité de législation qui domine.

Le Tribunal de Cassation est élu (il y a 13 quel-
que chose d'un peu remarquable; que ce soient les cil-
toyens qui nomment les grands jurisconsultes, qui i=-
ront sidger 4 la Cour de Cassation).

Mais le Tribunsl de Cassation ne peub pas com-
prendre des représentants de tous les départements
(i1 vy en avait 83 & ce moment) il n'y a pas 83 juges.
Le France esh done divisée en deux séries 2 une sé=
rie de 41 départements et une série de 42 départements.
Une fols cfest une série qui nommera pour 6 ans 41 ju=
ges au tribunal de Cassation, et la fois suivante,
ce seront les 42 subres départements gui éliront aine
si 42 juges du Tribunal de Cassgbion,

Par conséquent, la cour de Cassation comprend
tantot 4I, tentdt 42 juges, et un juge par départe~-
ment dans les conditions indiquées plus haut.

Lt'élection dens les débubts ne produisit pas tous
les mauvdis résultats gu'elle peut produire pour des
motifs différents, D'abord, le déecret du IS-24 Aottt
1790 dans son articls 9 portait : "nul ne pourra
Stre 4lu juge ou suppléant ou chargé des fonctions
du ministire public, s'21 n'est 8gé de 30 ans accom=
piis et 3%il n's 8t8 pendsnt 5 ans juge ou homme de
loi exercent publiquement auprés d'unm tribunal". Par
conséaquent, pour &tre élm juge, il fallait avoir Tfait
un stage de foretiommeire judiciaive,et &.la fin de
l'sncien régims, il y avait en France une quentité!de
gens, gui vivaient de la loi. ¥. Chénon professeur
dans cebte Faculté, a essayd de faire la carte des
coutumes de son pays 3 il 2 trouvé que dans cs petik
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pays du Berry, il y avait une bonne dizaine de cou~
tumes diverses, qul s'sppliguaient; par conséguent,
lorsqu'il y avait un p*océ%, il fallait saveir quelle
était le coubums qui s'appl HQkaqu

Dans certaines contvées, ou malrtnnaAt *1 n'y s
wme plus une justice de paix, il y avait 3 ce moment
I8 avocats, Par conséquent, un choix formidable s?
offrait & la démocratie naissante, et les &lecteurs,
gquand ils sont nouveaux, ont un certain sentiment
de dignité, de ¢ unvemanue, de conscience et choisise
seient les juges gu'ils considéraient comme dignes
de la fonction. ‘ :

Clest sinsi gue pour ces divers mobtifs furent
é1lus aux fonctions judiciaires certains jurisconsule
tes comme & Paris,Merlin, Tronchet, Treilhard. Cam-
bacérés est 81lu membre du tribunal oriminel, en l'sn
ViI; il sera nommé membre du Tribunal de Cassabion
par le département de 1'Hérault, meis il refusera
de siéger, aetbendu qu'il e une situation comme avocat,
6t que, s'il va au tribunal de Cassation, il n'y se~
ra gue pour & ans, et qu'il gagne plus d'ergent comme
avocat que comme juge. '

Mais la démocratie supporte impatienmment toutes
les lisidres; ot clest ainsi gue la Convention ne tar-
de pas 4 déclarer que tout, électeur quelqu'il soib
est 6ligible aux fonctions ‘judicisires sans condition
gpéciale de capacité., C'est ainsi gue nous voyons &
Paris un jardinier et un peintrsen b&timents devenir
membres du tribunal de district de la Seine,

L'élection des Ce systdme de 1'élection des juges existe dans
Juges aux les Etats particullers de ls Confédération des Ltats«
Etats-Unis, Unis. I3 est mBme la régle pour le recrutement de 1a

magistraturs, Dans 6 BEtats seulsment les juges de la
Cour Supréme sont nommés par le gouverneur; dans 4
par 1o Parlement; uans les autres par le peuple.

Un doyon de 1l'écols de dreit de Chicago, M. Hall
o &tudié ce systéme et mous en & domné les résultats i
dans le journal de la Socidté judiciaire américeine
de I919, page 42 : "Dens trois Etats, dit-il, Mary-
land, Tows, Visconsin, 1l'élection domne des résultats
satisfaisents; dans 5 des résultats & peu prés satis~
faisants; dans les autres le mécontentemant se manie
feste aux degrés les plus divers" :

"Le dévéloppement scandaleux et 1'étalage cynlque
de la criminalité aux Etats-Unis sont dus en partie
& oe gque les juges ne tiennent pas 4 mécontenter
des électeurs influents, Par exemple, le tenancier
d'un saloonsera toujours considéré par le juge comme
éﬁaﬁx un lecteur influent; o'est un systéme détesta-
ble

S
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On remarquers que si nous médisons de notre sfi-
reté générale, elle est tout de méme besucoup misux
gue la police américeine,; et notrs magistrature
peut regerder de haub tous ces juges élus.

Lorsqufon étudie 1'inconstitutionnalité de la
loi; il ¥ a un cas qu'il faut connaftre : un tenan-
cier d'un saloon st traduit devent un tribunal pour
une affairs de jewne fille mineure; il est acquittsé,
parce qu'on demandait contre le tenancier l'spplica=-
tion a'une loi "tendant & réprimer et & punir les
attentats contre les jeunes filles mineures” et le
juge a déclard qu'il aureit fallu que la loi fut ain-
si rédigée : "loi tendant & définir, & réprimer et &
punir les attentats contre les jeunes filles mineures',
C'est un scandale.

Au contraire, les juges des cours fédérales et
notamment les juges de la Cour Supréme, sont nommés
par le président avec le sonsentement du Sénat, et
cotte méthode a donné toute satisfaction.

(Lire & co sujet le livre de Garmer, professeur
3 Urbana dans 1'I1linoi%, intitulé "Our government”
ce livre est tout &.fait élémentaire et illustré,
mais il contient des appréciations et des faits inté-
ressants) .

Que reste-t=-il donc en faveur de 1'élection des
Juges? =
Il y a d'abord guelques raisonnementsd priori :

"I1 y e un pouvoir JUdlClalre, ce pouvoir doit sortir
de la nation souveraine” :

Jules Favre, dans son livre sur la "Réforme ju~
»d1c191re§ chapitre 9, page 82, dit que "1'élection
rend & la nation par l'exer01ce de ses plus hautes
prérogatives, la plénitude de sa souverainetd",

Qu'est=-co guil est le plus difficile ? Faire la
loi ou l'appliguer ?

On répond : clest faire la loi. Or, on élit ce-
lui qui fait la loi, le député; & plus forte raison,
on doit 8lire celui qui est chargé de l'appllquer. Ce
raisonnement est tellement sdduisant qutil a &té re-
pris par Jules Simon dans son livre "Politique radi-
cale, chepitre 3, page I84.

Jules S8imon disait : "Pourquoi me laisserait-on
‘cholsir mon @éputé, si l'on me prive du droit de
cheisir mon juge, Il est mille fois(p*uu facile de
choisir un juge inkerprétant uwne loi éerite que de
cholgir uh députéd chargé diderire cebbe ici”:

: C’est un r
1'opposition, ra

{m ne b

\,

u,(

isonnement de gens, qui sont dams

- sonnement puremsnt verbal,

veut pas faire choisir le député, alors on
¢; au contraire, charger de désigner l1e

Source : BIU Cujas
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technicien, qui appliquera la loi, clest l'oeuvre de
techniciens.

Nous awvons vu que sous le régime de la loi de
I790, los juges de la Cour de Cessation étaient élus
par le peuple. Comment imagine-t-on des électeurs ru-
raux dans un aapar cement L01nta1n, gqui vont choisir le
jurisconsulte qui ira siéger & la Cour de Cassation.
Nous aurons ainsi des autorités, qui ne correspondront
en rien aux fonctions pour lesguellesg elles seront
choisies. Elles n'‘auront pas la compétence du magis-
trat et ce principe livrera les magistrets aux pas-
sions des psrtis beaugoup plus gue le régime actuel.

I1 reste toutefois dans notre organisation judi=
ciaire des traces d'élection : les tribunaux de com-
merce, les conseils de prud‘hommes sont élus; mais
les décisions de ces juridictions sont soumises a 1!
appel devant le juge professionnel, et personnellie-
ment, si on supprimeit les tribunaux de commerce,

M, Joseph Barthélémy n'y verrait sucun inconvénient,
et s'ils n'existaient pas, il ne verrait pas la néces-
sité de les créer.

Ainsi, pendant lse Révolution, tous les juges,

3 tous les degrés, étaient élus : au bas de 1téchells
le juge de paix (1ns+1uut10n orlglnale créée par la
Révolution f"angalsea)

Il y a bien & 1l'étranger des magistrats, porbtant
le nom de juges de paix, en Angleterre par exempls,
mais ces magistrats jugent de petits procés, tandis
gu'en France, ces juges &taient, surtout a l'origine,
dos magistrats de conciliation,

Evidemment, cette institution a perdu beaucoup
de son caractére et maintenant le juge de paix nlest
plus un magistrat de conciliation, psrce gue le re=-
crutement ne correspond plus & ce qu'il devait €tre &
1'origine. Lorsgu'on a décidé la création des juges de
paix, on avait décidé qu'ils seraient élus par le
canton et on pensait que les gens du canton éliraient
une autorité locale. Lorsque Napoléon a repris la
nomination, on nommait un bourgeois, quelqu'un de conw-
sidéré, dlestimé; ces juges ainsi élus ou nommés faiw
saient venir les gens, qui désiraient engager un pro=
¢8s, et les persuadaient dens bien des cas qu'il était
préférable de s'abstenir et ils étaient assez écoutés.

Maintenant, on nomme les juges de paix comme
los receveurs des contributions directes et ils n'out
aucune espdce d'autorité pour concilier.

Les juges des tribunaux de district étaient élus
par l'assemblée électorale du distriot, ctest-d-dire

“ Les Cours de Droit” Répeétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 U Reproduction interdite
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les électeurs secondaires du district; ils étaient
élus pour 6 ans et indéfiniment rééligibles. A l'ori=
gine, il falleit pour 8tre juge des conditions de ca=
pacité, une profession de la justice, comme procu-
reur, avocat, eic.... La Convention supprima ls condi=
tion de capmeité. Le Tribunal de Cassation est élu &
reison d'un juge par département, la France étant di=
visée en deux groupes, un groupe de 4I et un groupe
de 43 départements, chacun de ces groupes éllsant 8
tour de role 4I ou 43 juges. :

C'4tait un systéme déplorable, parce que les ne.-
gistrats sortants n'étaient pas connus dens les dépar=
tements, qui alleient faire la prochaine élection
et cela devenait absurde, C'est pourquoi Cambacérés
refusa de siSgsr au tridunael ou il avait &té élu,

Quent aux tribungpx d'eppel, ils n'existaient
pas. Il y avait un appel; mais le greffe de chaque
tribunal avait une liste de 7 tribunaux voisins, et
les parties qui voulaient aller en appel, récusaient
8 des tribupnaux, afin qu'il reste 1 tribunal devent
lequel était porté l'appel.

-Au point de wue de l'imstitution du ministére
public auprés des tribunaux de district, il y aveit
un commissaire du roi, gui était nommé par le roi,

mais gui était inemovible, c'est-d-dire qu'il ne pou-

vait pes Stre révoqué par le roi.

On sait qu'actuellement, auprés des tribunaux ci-
vils, le rfles du ministére public est tellement nul
que dans bien des ceds on dispense le minisbtére public
d'assister saux audiences. Mais devent les tribunaux
répressifs, le r8le du ministére public est le direc=
tion de la répression par le gouvernement. C'est un
des problémes lés plus graves de 1'heure actuslle.

- La Révolution 1l'avait résolu en faisant élire 1l'accu-

sateur public,
Dans chague dépaertement, il y avait un tribunal
eriminel (on dirait sujourd'hui la Cour d'assise).

Les électeurs du département élisaient le presxdent '

de ce tribunal, et lorsqu'il y avsit un orime & juger,
le tribunel criminel était composé par le président,
élu par les électeurs du département, et celui=-ci
faiseit venir des juges de tribunaux de district (e!
est la composition de la Cour d'assise). Tout le tri~
bunal criminel était donec élu,

Pour compléter ce tribunel, il y avait deux ju-
rys, o'est-d-dire deux corps de citoyens choisis dans
des conditions spéo;ales, ou dfailleurs le sort et le
choix jouent leur rd8le, Ces deux jurys étaient : le
jury d'accusation, qui est auwjourd'hui remplacé par
la Chembre des Mises en accusation, qui rend les or-
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donnences de non=lieu et de renvoi, et le jury dse
Jjugement.

Napoleon 8 conservé le jury de jugement, D’all«
leurs il n'eimait pas les jurys, et c'est pour cela
que le code d'instruction criminelle a tant tardé.

Auprés de ee tribunal criminel, c'était 1l'accu=~
sateur public, qui soutenait l'accusation, et cet
accusateur était &lu par les électeurs du département.

Nous avons d'ailleurs le méme distinotion aue

- jourd'hui, & savoir : les contraventions aux juges

de paix, les délits sux tribunaux de distriet, les
erimes au tribunal eriminel du département,

I1 faut remarqguer que cette situation du prési-
dent du tribunal eriminel du département n'était guel~-
quefois pas trésabs orbante; car il y a encore mainte-
nant des départements, ou il n! y a pas de session 4!
assises dans une amnée,

Ce systéme d'élection des juges existe en Amé-
rique; il produit de trés mauvais résultats et dans
un journal "1'Ordrs"™ de ces jours derniers, est paru
un artiele d'un journaliste américain sur la justice
amdricaine, dont la conclusion est welle-ci : "La
justice emériceine n'est qulune bricherie,... la ma-
gzstrature ot la police américaines ne sont pas gan-
grenées, mais absolument pourries,..”

Lorsque d'ailleurs la justice a condamné, les
peines sont rarement exécutdes; il y a 75,000 condam=
nés, il n'y en a pas un tiers, qui accomplisse sa
peine tout entidre, on les relfiche,

I1 faut beaucoup réfléchir avant de souhaiter
1'introduction dans notre pays des institutions des
autres pays. C'est ainsi que le systéme du gouverne-
ment présidentiel américain, qui apparait & certains
frangais, comme le réve, entraine une responsabilité
telle qu'en réalité personne n'est responsable, c'est
tentdt le go&vernemenﬁ £6déral, tantft les gouverne~
ments particuliers; et comme dans les gouve“nements
particuliers les juges sont élus, il n'y a plus augune

responsabilité, :

Plailleurs M, Mencken cite un individu, gui avaitb
fait pOuTQULV?S un ganrs ter et qui, au sortir de 1!
audience, a &té obligé de ss faire sccompe gner par.

20 hommes révolvsr au poing,

Le systéme de l'élection des guaes sous la Révo=-
lution frangmise n'a pas su le temps de produire
tous ses méfaits; en effet, lorsque un systime s'ap-
pligue pour la premidre f01s, il fonctiomne en généw
ral d'une fagon normele; le systéme proportionnsl
pour les élections législatives, en ISIC, a donnd de
bons résultats, en I924, on a &té ocbligé de le suppri-
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mer,

. La premiére élection des magistrats fut trds
bien faite; mais ensuite, 4 mesure qu'on s'éloigne de
la création de l'institubion, c'est 1la politique pure
qui intervient. ' :

L'élection ne vaut donc pas grand chose; la véna-
1ité des charges ne vaut rien du tout, Il reste la
cooptetion. Mais on n'y arrive pas tout de suite,

Reste la nomination des juges par le gouvernement,

Glest 4 ce systéme qu'eboutit sans hésitation la conse
tltlon de 1l'am VIII. Dans le systéme de cetbte consti=-
*utlon, 1la préoccupation essentielle est de concen-
trer tous les pouvoirs dans les mains de Napoléon.

Ltart, 68 de la constitution du 22 frimaire de
1l'an VIIT est ainsi congu : "les juges, autres que
les juges de paix, conservent leur fonction toute
lgur vie, & moins qufils ne soient condammés pour for-
fajture ou qu'ils ne soient pas mainbenus sur les .
listes d'éligibilité”,

Il restait donc dans cetbte consbtitubtion une idée
d*élaction. Dﬁ sait qusl était le quteme de cette
congtitution : principe de Sisyés "1 confiance vierni
d'en bas, le pouvcir doit venir d'enhaut". Cl'est-i-
dire que les citoyens sont chargés de dresser, sans
préocccupatipn autre que celle du bon choix, une lis~
te de confiance; ils nomment le lOéme d'entre eux,
les meilleurs eb c'est dans ce 10éws qus d'en haut le
gouvernement cheisit les diverses personnalités,

Les listes de notabilités contenaient 1/I0Sme
des citoyens, gui formaient les notabilités communa-
les. Ces notabilités commmales nommaient 1/IO8me d'
entrs eux qui formeient les notabilités départementa-
les et ces notabilités départementales choisissaient
I/I108me d'entre eux pour constituer les notabilités
nationales,

Les juges de lére instance étaient pris sur les
iistes de notabilités communales cu départementales;
les juges d'appel étsient pris sur les listes dépar-
tementales, guant aux juges de Cassation, ils devaient
8tre nommés sur les listes nationales par le Sénat, ef
le Sénat lui-m8me d'aprds le principe de 1'iAn VIII
se coopbait, clesii-d-dire se recrutait par son propre
choix,

D'ailleurs cebte cooptation e diminué trods repi=
dement pour arrivesr, sous l'influence croissante de
Bonaparte, 4 la nomination directe par 1 'Empereur;
seuls les juges de paix conbinuaient & &tre élus par
les éleoteurs de l'arrondissement. Cl'est avec ce sys-
téme napoléonien gus nous vivons encore augourd'hul. '

Avec la Restauration, le principe de ls nominge
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tion par le gouvernement s'installe dans nos institue-
tions pour ne plus en disparaitre : "Toute justice
émane du roi, elle s'administre en son nom par des
juges qu'il nomme et qu'il institue"”. (art. 57 de la
charte du 4 Juin I8I4 = art. 48 de la charte du 4
Aofit I830).

La nomination par leé gouvernement est tempérée
par certaines garanties au profit des juges; la ga~
rantie essentielle étant 1'inamovibilité, la secon-
de étant une certaine réglsmentation de 1'avancement.

L'ineamovibilité, - L'inamovibilité est procla-
mée per le constitution de i'an VIII; d'aprds cette
constitution, l'insmovibilité est un principe essen-
tiel, Aujourd'hui, on essaie ercore, notemment M, Si=
monnet, dans son livre sur "la réforme judiciaire”
de dire gue 1l'inamovibilité est un principe constitu-
tionnel, qui ne pourrait pas 8tre modifié ou altéré
par une loi ordinaire, Meis & notre avis, c'est une
erreur, La constitution de "I875 ne porte rien sur 1!
inamovibilité de la magistrature, noug pouvons dire
que c'est un princlpe supérieur de notre droit pub11c,
profondément enraciné par une lengue coutume et qul
domine notre droit. _

L'inamovibilité est utile: elle est insuffisante;
d'ebord & raison de son caractére relatif ; la plu-:
part des régimes, eu moment de leur avénement, ont
suspendu 1'inemovibilité pour faire subir & la magis=
ture ce.qu'on a appelé les épurations, c'est-i-dire
pour enlever du corps judiciaire ceux que l'on sup-
posait hostiles au régime. C'est ainsi d'ailleurs
que Ngpoléon lui-méme décida par une loi du I2 Octn-
bre I807, que les juges ne recevraient 1l'investiture

4 vie qu'aprés un stage de 5 ans. A son tour, louis

XVIITI suspendra par les ordonnances des I5 Février
et 7 JUin I8I5 l'inamovibilité de la magistrature,

Par déoret du I7 Avril 1848, le gouvernement
provisoire procleme que 1'inamovibilité des juges esbt
contraire au principe républicain, qui suppose la res=
ponsabilité compldte de tous les fonctiomnaires, Cew
pendant, comme l'a dit Dupin, "il n'y a que ce qui
résiste, gui peut soutenir, on ne s'appuie que sur,

_ce qui résiste"”,

Le gouvernement de la Défense nationale (au len-
demain de Sedan) révoque de sa propre autorité IS
hauts magistrats de 1'Empire; mais cette révocation
n'était faite que provisoirement, parce que 1l'Assem-~
blée nationale réinstalla plus tard ces magistrats,

La IIIdme république a commis la méme faube avec
la loi du 3I Aofit I883 dite "loi sgur la réforme de
llorgenisetion judiciaire”, En réelitéd, cette loi n!
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apporte aucun changement sssentiel &4 1'orgsnisation
judiciaire, & part quelques modifications de détail
sur le régime disciplinaire, elle peut 8tre résumde
ainsi :

1° réduction du nombre des magistratss

2° délai de 3 mois donné au gouvernement pour pro-
céder aux éliminations portant sur l'ensemble du per-
sormel indistinctement.

On supprima sinsi 383 siéges, mais ce n'est pas
nécessairement le titulaire du sidge, qui est renvoysé,

le gouvernement se réservant de remvoyer 383 magise

trats qui lul déplairaient, En outre, le gouvernement
se donnait 3 mois pour procéder aux &liminations;
par conséquent, pendent ces 3 mols, les magistrats
se demandent quels sercnt ceux dlentre eux qui seront
frappés par la mesurse. : '

On comprend qu'avec ce systéme la loi ait été
sévérement jugde, notamment per Malapeyre, Cruppi,
qui ont dit : "Ce ne sont pas des lois de hauts por-
tde socisle, ce sont des lois politigues, et cette
formule de la loi de IB83 peése encore lourdement sur:
ia magistraturs, v

Cette loi du 30 Aofit I883 a cependant Hrouvd un
garant impoxtent dans la personne de Waldeck-Roussoau,
qui est rapporteur de la loi. Voici ce qu'il dit :
"Les événements, les erises que nous avons traversés,
Yont révélé l'existence d'un mal profond ne permettent
"pas aux pouvoirs publics de laisser plus longtemps
"Iettitude prise par un trop grand nombre de magistrats,
"leur ardeur & se jeter dans ls m8lée des partis, &
"combattre au premier reng d'une minorité, qui cher=
"chait & s'impossr eu pays, n'ont que trop ebtesté
"lours sentiments d'hostilité contre des institutions,

‘"dont ils n'ont pas 4t les gerdiens, mais les adver-

"saires; on reconmnaitra qu'il ne pouvait en Stre sutre~
"ment, si 1'on veut bien ze souvenir des pratiques fu=-
"nestes suivies par des gouvernements précédents. Le.
"recrutement fubt subordomné aux opinions, 1'avancememt
"3 la doeilité plus qu'auw mérite, le serment politique
"S§limina tous ceux qui refusdrent d'sbjurer leurs
"convictions, de telle scrbve qulen I870, le corps ju=
"dicisire se trouvait presgue entidrement composé de
"magistrats choisis per le monarchie ou par le Second
"Empirs". ;

: "I1 ne faut pas 8tre surpris si, au 24 Mai I8T73
fhute de M. Thiers, renversé par la coalition réace
:tionnaire)’et au I8 Mai I877, dissolubion de la Cham-
"bre, renvol du winistsre Jules Simon, par le Maréchal
de Mac Mehon, la ccelition de ces deux partis trouva
"en eux des colleborateurs. impatients de servir ume
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ﬁcause 8 laquelle ils n'avaient pas cessé d'epparte=
nir,

"Llaction Judlclalre, lorsqu'on étudie quel fut
son rble & cette épogue, epparait &troitement umie
"8 1'action politique, elle marche, slle s'arrfteau
"oré de celle-ci. C'est au ministére de 1'Intérieur
"gu'on voit s*élaborer la procédure vexatoire, exac-
"tement surveillée par le préfet, presque toujours o=
"béle par le juge; ce fut sous la république un préju=
ge défavorable aux plaideurs que d'€tre républicain,
"La protestation des citoyens honnétes contre une entre-
"prise condamnde par le pays et flétrie per la Chambre
"fut érigde en d81it. On vit s'établir une jurispru-
"dence des sugpeots (ici les luttes du I6 Mai sont rap-
"pelées), qui s'est traduite par 2.700 poursuites,

"1 million 0,34 frs d'amends et 46 ans de prison pour
“les républicains. Ce n'est pas le moment de puiser &
"pleines mains dans les documents, qui pourront servir
"8 écrire cebte histoire; il suffit de constater qut
"il n'est peut-8tre pas un point du territoire, ol des
"magistrats n'aient signaldleur zdle ot fait de la
"justice, non plus une protection, mais une menace.

"Est-il des départements ol l'on ne trouverait
pas le souvenir sncere vivant d'une intervention pas=
“sionnée,d'une poursuite implaceble, d'ume arrestation
"arbitraire, d'une saisie illégale; esussitdt couverte

par une instruction d‘'une condamnation épuisant toubtes
"ies rigueurs de la pénalité, Le respect si ébranlé
bar la sévérité et, disons le, par 1l'emportement de cers
"teines décisions, ne s'est pas raffermi comme on a pu
"le voir depuis le 20 Décembre I877 les mémes juridic=-
"tions, parfois les mfmes juges ont tout & coup modiw
"£ié 1la mesure des peines, lorsqu'il s'est agi de pro-
"téger 1l'honneur des protecteurs républicains ou méme
"de simples citoyens.

"Nous demandons si un pareil état peut Stre ac-
eepté ob s'il est une fictiom (1'inamovibilité) ou |
"méme une loi supériesure, qui puisse 1'imposer & un
"souvoir soucieux de sa conservatlon, de la tranguil-

"1ité du peys, du respsct mPme de la justice, I1 devrait
"sdvenir, et il est advenu gque les fautes d'un certain
"nombre ont rejailli sur tous, gue le soupgon s'est
"généralisé comme 1'inquidtude., Comment les justiciae
"bles distingueraient-ils 14 ol le gouvernement ne peut
"distinguer, et guend le maintien du magistrat compro-
"mis s'impose, de quexle vabeur morale est-il pour le
"ponctionnaire intdgre". On voit alors ls réquisitois-
re de Waldeck-Rousseau contre cette magistrature de
1883, i

Tn peu plus loin, il dit ¢ "La fonction judiciai-

Source : BlU Cujas
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"pe ntétant qu'un démembrement de la souverainetd
"nationale, la logique la plus élémentaire veut que
"oeux qui 1'exercemt la ticnnent de cette méme scuve
"raineté ou de ceux qui en sont l'expression (ce qui
"signifie qu'ad chaque changement de régime, toute la
magistrature doit 8tre bouleversée), "La garantie 4’
"inamovibilité réelle ou factice repose sur cette
"econsidération qu'il ne doit pas dépendre du gouver-
"nement de révoquer les juges que lul gouvernement
"aurait investis, elle n'exclut donc nullement et au
'sontraire, elle implique, un contrat intervenu, dans
"lequel ce gouvernement aura stipulé, I1 s'ensuit
"méme qulelle ne peut exister que pour le magistrat
"que 1'Etat a choisi”.

"Lorsqu'on lui dénie le droit de renouveler le
"pouvoir judiciaire, ce n'est donc pas seulement 1l'i-
"nemovibilité que 1'on défend, mais sncore cette idde,
"sussi contraire au droit public qu'eu droit privé.
"que le mandataire peut survivre au mendant et le
"fonctionnaire 4 celui de qui il tient la fonetion".

L'adversaire de Waldeck-Rousseau dans ces débats
était Ribot, qui répondit : "A quoi tendent ces pro-
"positions, s'agit-il d'une véritable réforme de nos
"institutions judiciaires, qui serait une grande oeuw-
"yre digne dtune assemblée républicaine. Il suffit
"3'examiner le projet et de lire le rapport pour ré=-
"pondre & cette question : pour les Justices ds paix,
"on ne fait rien, pour les tribunaux quelques ‘réformes
"qu'on peut discuter, "Ces dispositions rédigées & la
"h8te ne sont qu'un moyen destiné & dissimuler la par-
"tie capitale du projet : la suspension de 1'inemoviw
"bilité de la magistraturs entidre, sauf la Cour de
"Cassation. Un tel projet ruinerait la magistrature,
"détruirait & jemeis ce qui en est le fondement, le

" "principe. Il jettersit le pays dans ‘dss désordres

- "plus grands encore que le commencement-de désordre
"que nous avons vu déjd se produire, il nous jebberait

: "dans une voie révolutionnaire; détruire 1'inemovibie-

"1ité oompldtement serait plus frenc, plus digne, et
"moins dengereux. Quelle situation allez-vous faire
"aux magistrats, S'ils 4taient inamovibles, leur sie
"tuation serait détestable, meis enfin régulidre; si
"1'inemovibilité est suspendue, vous aurez donné ren-
"dez-vous 4 toutes les délations, & toutes les ran-
"cunes ‘et asussi & toutes les convoitises; vous - ~derez
"un désordre,  qui troublera les consciences et humi=-
"liera les magistrats méme qui sont maintenus. Qu'est-
"ce qu'un juge dit M. le repporteur, clest un manda -
"taire de la nation, de 1'Etat, dds lors quand 1'Etes
"subit une transformetion, le msndetaire se trouve &=

'S
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"voqué, par conséquent, & chague changement de gouw
“"vernement, il va de soi que la magistrature tout enw-
"tidre doit B%re renouvelde. Clest 13 un pur sophise
"me, Sans doute le juge eost le dé1égué de 1'Btat, meis
"est-ce que 1'Etat réside dans le pouvoir exéecutif
"(ici le grande doctrine de le continuité de 1'Btat).
"Est-ce gue 1'Etat change ? Est=ce qu'il ne survit pas
"4 chaque changement de régime, est=ce que ces chan-
"gements nous délient des engagements pris par les
"souvernements précédents ¢ Pourquoi alors mettriez-
"vous en dehors de ces engagements sacrés le princi-
"pe de 1'inemovibilité ? Si & la rigueur, on pouvait
"eamprendre une mesure parsille, au lendemain d'une
"révolution, peut-on la comprendre dix ans aprds, a-
"lors que lss deux tiers de nos magistrats ont ToGU,
"soit par nomination, soit par mutation une affecta-
"tion nouvelle, Il n'est pas possible de dire que la
"magistrature représente le régime déchu et que depuis
"I0 ans il n'y a pas de justice en Frence., A l'excep-
"tion de Napoléon ler et de la Restauration, il n'y
"a pas un gouvernement régulier, qui ait fait ce gu!
"on veut faire aujourd'hui, La monarchie de Juillet °
"a respecté 1'inemovibilité, et c'est vous, républi-
"cains, qui, aprés I0 ans de républigue, dens ls
"calme du pays, voulez faire ce que n'a o0sé faire sum
"eun gouvernement au lendemain d'une révolution".
I1 termins : "Quend on ne veut pas recourir &
"la violence, il fau: du temps, mais il en faut bien
"plus guand on & eu le malheur de recourir & des moyens
"violents et passionnés”. : :
_ Evidemment, au moment du I6 Mai, les républicains
ont été trés maltreités par cette magistrature : Gems
betta condamné & trois mois de prison pour un discours
ob il disait : "Quand le peuple souverain aura pronon-
cé, il faudrs de soumettre ou se démettre”, On a
trouvé que cette sommation était une offense au pré-
sident de la République, L'auteur d'une gravure, re=
‘présentant le maréchal de Wac-Mahon & cheval, et eu
bas de laguelle on avait Scrit : "le cheval a l'air .
intelligent"” fut égelement poursuivi et condamné. L
Mais la vérité permanente, la grande doctrine
de ces débats de 1883, fut émise par Ribot,

Les deux épura- La magistrature conservatrice, au début de la
tions de la ma~ république, a subi en fait deux épurations :
gistreture au - - 1° Au moment des déorets contre les congrégaw
début de la tions, les magistrats catholiques donnérent leur déw

III® Républigue.mission pour ne pas avoir & collaborer avec le gouver-
nement contre les congrégations. Notamment Pierre

“ Les Cours de Droit” ok Reépetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 U Reproduction interdite
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de la Goree, gui &tait alors substitut 4 St-Omer,
et qui devint par la suite un grend historien (His-
toire de Louis XVIII, Charles X, Louis Philippe) done
na égalemont sa démission 4 cotte époque. :
2° La loi de I883, qui maintient l'inamovibilité'j
aux termes de l'art. I5, mais eprés l'expiration de
1a période des réorganisation, llarticle 11 dit :
“Aucun premier président, président de Chembre, Conw
seiller de cour d'Appel, président, vice-président,
juge ou suppléent de tribumal de lére instance ne !
pourra Stre déplacé que sur l'avis confprme du conseil
supérieur, Ce déplacement ne devra entrainer pour le
magistrat qui en sera l'objet aucun changement de
fonction, atcune diminution de - classe, ni de traite-
ment”. Ce comseil supérieur de la magistrature, clest
la cour de Cassation,

Une remarque importante : 1'inemovibilité n'ex~ -
iste qu'eprds la prestaulon de serment et l'instalw
letion., Clest un avis de la cour de Cassation du 23
Aofit I8TI, qui fixe ce point, Or, en période norma-
le, ceci n'a pas beaucoup d'importence; mais nous a-
vons vu au coure des derniers évdnements qu'un ma-
gistrat, nommé 4 la Cour de Cassation, s'est wvu refu-
ser par le premier président de cette Cour son ins-
tallstion, et wn autre a 6t6 nommé & la plece de oce
magistrat. I1 y a 14 quelque chose de formidable.

Nous domnons alors au corps judicisire un 65p6=
ce de veto conbre la nomination gouvernementals, Evie
demment le magistrat dont il sfagit aurait jpu faire
appel devant le Comseil d'Etat, et sans doute le Con=
seil d'Btat aurait amnulé la nominabtion du successeur;
mais ce magistrat voulut, a-t-il dit "observer la ré-
serve du magistrat", Or est-il encore magistrat, puise
qu'il n'a plus de fonction, 4

|
|

I1 y a d'ailleurs sur ce po;nt une question impor
tente, celle de savoir & partir de quel moment un ma-

- gistrat cesse de faire partie du corps gudiclalre ?

En effet, dans un jugeuent, il s'est produit qu'un
president du tribunal des dommages de guerre, aysnt é=-
tudié tout wn dossier, a &té nommd & un autre tribunalf
mais bien que cette nomination soit intervenue, il
revient au tribunal précédent, juger l'affaire qu'il
avait étudibe, Quelle est la wvaleur de ce jugement 7
La solution de ls jurisprudence est la suivan-
te : un magistraet cesse d'appartenir & un.sidge, lors-
que son successeur est installé,
Le décret-loi de I926 comportait au moins une

atteinte & 1'inamovibilité., Si en effet un déeret

supprime un tribunal par le fait méme on etteint 1'1-
nemovibilité du juge de ce tribumel.,
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Il y a d*aubres motifs qui font que 1'inemovibi-
1ité est insuffisente, c'est qu'elle n'atbache pas le
juge 8 son sidge ou & sa fonction par des liens abso-
lument infrangibles : "Le juge peut Stre destitud
ou suspendu en cas de faute trés grave par décision
de la cour de Cassation, constituée en conseil supée
rieur sur la proposition du gerde des Scesux" dit la
loi du I3 Aofit I883. "En cas d'infirmité grave et
permanente, le magistrat peut €tre admis 4 la retrai-
te sur avis conforme d‘'une commission composée du
premier président de la Cour de Cassabion et de 6
conseillers élus chague annde par leurs collégues"

(loi du I2 Juillet I918). :

"les magistrats peuvent &tre déplacds par le gou-
vernement, sens rétrogradation, sur avis conforme de
la m8me commission, qui désigne, le cas échéant, sur
une liste de 4 postes, dressée par le Garde des Sceaux,
deux de ces postes, ou le Garde des Sceaux pourra
shoisir le tribunal oli le magistrat sera affecté" (loi
du 25 Juillet 192 ). ,

Liinamovibilité ne s'étend pas 4 tous les juges
: les juges de paix et les juges des colonies ne sont
pas inamovibles, L'inamovibilité ne couvre pas les ‘
agents du ministére public, o'est le gouvernement qui
désigne les magistrats chargés de 1'instruction des
affaires. L'instruction des affaires n'est confibe
qu's titre temporaire, Le juge d'instruction est un
membre du tribunal; auquél une feveur du gouvernement -
donne 1'instruction et il obtient, en méme temps que
cette faveur, un léger supplément de traitement; de
plus, elle met le magistrat en lumiére.

Dtautre part, et clest ici une distinction en=
tre l'orgenisation judiciaire frangaise et l'organise-
tion judicisire aﬁglaﬂse, l’Angleterre donne 1'inamo-
vibilité ebsolue & ses juges, il n'y a méme pas de
mise & la retraite, les magistrats partent, quand ils
le veulent ; car une caractéristique du droit anglais
clest qu'il n'y a pas de retraite et que les fonct.on~-
naires quels qu'ils soient, professeurs, etc... rese
tent en fonction leur vie duraut,

En France, sauf auprés des tribunaux de commer;e,
des conseils de prud‘hommes et des justices de paix en
matiére civile, le gouvernement a des agents & lul
auprés de toutes les juridictions. L'ensemble de cos
agents constitue le ministdre public. On eppelle ce
ministére public la magistrabure debout, parce qu'ils
parlent debout comme les avocats, alors que le trlbuna;
reste assis,

I1 y a auprés des cours d'Appel un procureur gé-
néral assisté de substlnuts. Chaque tribunal a wn pro-
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cursur de la Républigue, assisté de substituts et méme
8 Paris, de procureurs de la Républigue adjoints de=
puis quelgues jours,

Cette organisation est hiérarchisée, de telle
sorte que la pensée du gouvernement, exprimée par le
Gorde des Sceeux, se transmet jusqu'lau procureur de la
République. . 2

Les agents du ministére public sont astreints
8 l'obéissance dens tout acte de la procédure, ils
peuvent théoriquement recouvrer leur indépendance dans
les observations verbales; c'esi la signification de
cette phrase : "la parole est Yibre", Mais les magis-
trats du ministére public ne sont pas inamovibles et
si un agent du ministére public désobéit au Garde
des Sceaux, le Garde des Scsaux peut le révoquer,

Cette institution du ministére public est assez
curieuse, attendu cue les agents du ministére public
sont des magistrats, qui ent le méme cosbume et qui
sidgent sur le méme plan gque la magistrature. Cette
institution heurte trés violemment le sentiment ane
glais; car 1'Btat anglais se fait défendre par un a=-
vocat & la barre comme les particuliers. Or en Fren-
ce, en matidre civile, le r8le du ministére public
est secondaire, En matidre répressive, sauf. l’exécu-
tion de la poursuite directe par la victime, le mi=
nistére public est maitre de la poursuite. En prine
cipe, c'est le ministeére public, qui met en jeu la
procédure de la répression. Le gouvernement posséde
par 14 un trés puissant moyen d'action; il est maltre,
dens une large mesure, de 1l'application de la loi,
et s'il donne aux agents du ministére public 1'ordre
de laisser dormir la loi, la loi est paralysée, faute
de ssnction pénale; si, au contraire, il domne lfor-
dre d'une répression attentive et sévére, la loi res~
suscite. : :

I1 y a une application frappente de cette idée
en ce qui concerne les congrégations religieuses:

il y a des époques ou le gouvernement dit au minis-
tére public : "Vous allez appliquer la loi sur les
congrégations"” et les congrégations sont poursuivics,

dispersées, etce... d'autres moments ol le gouverne=

ment dit (comme c'est la régle depuis la guerre) "lais:
sez les congrégabions treanquilles? o |
La loi est 14, mais elle n'est pas appliquée,

parce que le ministére public regoit des instructions
gouvernementales, par l'intermédiaire du garde des |
Sceaux. Cette direction de la poursuite par le gardse
des Sceaux est une institution assez importante et gqui
mérite 1'attention, Mais le gouvernement n'agit pas
sgulement per voie d'instructions générales donndes
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sux agents du ministére public d'appliguer la loi ou
de la laisser dormir, les officicrs du ministére pu~
blic sont soumis au gerde des sceaux par le décret du
10 Mars I808, art. 80, 81 et par la loi du 20 Mars
1810, ert. 60 : "Le Garde des Sceaux est armé & laur

. égard d'un droit de discipline; 1'amovibilité donne

3 ce droit de discipline une sanction formidable.
Le Garde des Sceaux a le droit dladresser aux memw
bres du ministére public des injonctions, afin qu'ils
exercent ou au contraire s'abstiennent d'exercer l'acs
tion publique; en cas de résistance, le Garde des
Sceaux ferait signer par le chef de 1'Etat le dépla-
cement des magistrats ou leur révocation., Il arrive
parfois que des considérations politigues ou politi«
ciennes se mBlent & cette infervention du gouverne=-
ment, Ainsi le 3 Avril I9I4, & propos du scandale Ro=-
chette, la Chambre vote un ordre du jour réprouvent
les interventions abusives de la politigue dans l'ad-
ministration de la justice et se proclame résolue &
agsurer d'une manidre plus efficace la séparation
des pouvoirs., - i

I1 y aurait une régle séveére & établir qui se-
rait celle-oi : que le Garde des Sceaux ne puisse ja=
meis convoguer un procureur énéral, qutil ne-puisse
jameis lui téléphoner et que s'il a quelque chose &
lui faire dire, il lwi donne ses instructions par.
dorit, comme cela les responsabilités seraient éta-
blies. Dans cette affairs Rochette, il y avait un
procureur général, qui a été placé dans une situation
grave, car il recevait des ordres verbaux du Garde
des Sceaux, et au moment ol la commission d'enquéte

1%'a entendu, il n'osa pas tout d'abord découvrir son

chef hidresrchique,

Stil s'agit d'un crime de la compétence de la
Cour d'Assises, la victime ne peut pas & elle seule
mettre en mouvement la procédure pénale, le ministére

_ public reste meftre de la poursuite.

La magistrature assise, magistrature inamovible,

_celle qui représente le pouvoir judiciaire, ne peut

pas se saisir elle-mdme d'une affaire; le tribunal
n'évoque pas, il ne se saisit pas, l'action appartient
aux agents du gouvernement, Dans 1l'ancien Régime, au
contraire, on disait : "tout juge est procureur £éné-
ral”, Le tribunal connaisseit un erime, il convoguait
1'individu et le jugeait; aujourd'hui, le tribunal
connaissant ur crime ne peut pas bouger.

Sans doute, l'action du gou"ernement n'est qu't vne
prévention, dont les résultats variés dépendent tout
d'abord des informations recueillies par le juge d:t
instruction et par la décision de la magistrature inaw
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movible, L'examen préalable par le juge d'instruction
est d'une trés grende importance, Napoléon qui, sur
ce point, a vu juste, n'avait pas eu la préoccupation
gouvernementale, il voulait que le juge d'instruction
fut désigné per le tribunal. Mais son avis n'a pas
prévelu et le juge d'instruction est désigné par le

shef g %éggag‘instruction criminelle ajoute gque

la mission de l'instruction n'est confiée aux magis-
trats que pour 3 ans. Aussi mainterant il y a un mou-
vement en faveur d'une institution de magistrats spée
cialisés dans lt'instruction,

I1 faut ajoubter aussi que la magistrabture assise
et notemment les juges d'instruction est notée au
point de wue de l'avancement par le procureur géné-
ral, C'est le procureur général, magistrat amovible,
magl strat gouvernemental, sorte de préfet judiciaire,
gui note la megistrature assise, Par silleurs, qui
veut avancer doit faire sa carrisére dans les Parquets,

En Angleterre, lorsqu'il y a une affaire ot 1!
Btat est intéressé, un avocat de 1'Etat soutient 1!
accusation au .nom de 1'Etat, et il est & c6té de 1'aw
vocat de la Défense,

Une aubre lacune de 1'inamovibilité est la suie
vante : l'inamovibilité met dans une mesure assez
faible le magistrat & l'abri de ses propres faibles-
ses, mals elle ne le protége pas contre le gouverne=
ment, Il est entendu que si on est nommd & Vastellare,
& Gourdon, eto..,. on est inemovible; mais pour 1'a-
vencement, pour les decoratlons, le gouvernement re-
prend ses droits. Par conséquent, si 1'inamovibilité
est nécessaire, elle ne protége pas contre l'action
du gouvernement, elle devrait protéger, lorsqu'on est
au sommeb, mais on en a perdu l‘habitude,

Nous trouvons d'aillieurs beauooup plus de 1ibé-
ralisme, de véritable 1ndependance g l'égard du gou=
vernement au Conseil d'Etat qu's la Cour de Cassation
elle-méme, Il n'y a pas plus fiscale que la cour de
Cassation, et lorsqu'il s'agit d'examiner un texte
pour illégalité, la cour de Cassation-dit : "cela
ne me regarde pas". Si par exemple un maire décide
que le curé se mettra derridre le mort dans un enter-

'rement et non devant,la cour de Cassation répondra :

"le maire est chargé de maintenir 1'ordre public,

s'il a agi ainsi clest qu'il 1'a jugé utile”, Mais si
la méme affaire passe devant le Conseil ,d'Etat, celuim=
ci dira au maire : "Laissez les gens tranquilles”.

. Les magistrats nlont plus la belle insolence des
magistrats d'autrefois & 1'égard du roi, car les "re-
montrances” des Parlements étaient des actes d'indé-
pendance considérables,
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Nous devons cet état de choses & Napoléon, car

.8'il rend la magistrature inamovible, il met en mSme

temps des réserves 4 sa discrétion et pour cela il
crée une hiérarchie aux échelons extrémement nombreux,
que les megistrats ne peuvent franchir qu'un & un et
chaque fois par faveur du gouvernement. Napoléon crée
6 classes de tribunaux de lére instance, surmontés

de trois classes de tribunaux d'appel et il couronne
1'édifice par la cour de Cassation,

On est d'abord nommé substitut de 63me classe,
juge de 6éme, puis substitut de 5éme, juge de bHéme,
puis subskitut de 4éme , et ainsi de suite; et avant
dlarriver au sommet, il faut avoir obtenu I4 ou IS
fois la faveur du gouvernement. :

La loi de I883 a réduit les classes de tribunaux
8 3 et a supprimé la différence entre les cours d'ap-
pel. Mais le principe reste le méme,

La magistrature est protégée contre la peur de
descendre, mais elle n'est pas protegée contre la
crainte de ne pas monter,

Dans "La Prenos nouvelle! ce livre, dont stest
inspirée 1'Assemblée nationale, au moment ol a été
rédigé la constitution de I875, Prévost Paradol di-
sait que "le seul sentiment efficace, le plus fort,

c'est précisément la peur de ne pes monter”,

En Angleterre, l'avencement pratiquement n'exis-~
te pas et il n'y a pas de différence comme en France
entre le barreau d'une part et la magistrature d'au=
tre part. On ne peut pas 8tre nommé magistret ordinaie-:
re, & moins d'avoir exercé effectivement 7 ans de
barreau, et pour &tre nommé juge d'appel il faut IO
ans d'exercice du barreau, D'autre part, en Angleter-
re, le systéme est celui du juge unique, done peu de
magistrats, Mais ceux-ci sont convenablement rémunérés,
de sorte qu'un grand awvocat peut, & la rigueur, aban-
donner son cabinet et ne pas trop perdre en devensnt

© magistrat.

Limitetion de
1'arbitraire
du gouvernse=

Source : BIU Cujas

D'autre part, étant trés bien payd, depuis le 4é-
but, on ne cherche pas 1l'avancement. Au contrairs,
en France, le magistrat est perpétuellement en mal dat
avancer, et c'est trés douloursux,

La suppression par la loi de IB883 d'un certain
nombre d'échelons dans la hiérarchie n'a pas eu l'ef=
fet espéré, et le gouvernement reste le promoteur du
pouv01r judiciaire. D'ailleurs, la préoccupation,
c'est une limitation de 1'arbitraire du gouvernement
dens les fonctions, :

Dens cet ordre d'idées, signalons s :

TI° l'institution du tsblesu d'avancement, prévue
par l'art. 38 de la loi de finances du I7 Avril 1906,
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réalisée par décret du I8 Aolit J906, aujourd'hui rem-
placé par le décret du 2I Juillet I927. "Nul magis-
trat ne peut €tre promu gue s'il est inserit ‘sur un
tableau dressé par le Garde des Sceaux sur la proposis
tion dlune commission de classement travaillant ellew~
méme sur les propositions des premiers présidents

et des proecureurs généraux des cours d'appel.Cette
commission de classoment comprend le premier prési-
dent de la Cour de Cassation, le prooureur génsral
prés la Cour de Cassation, 4 membres de la cour de Cag
sation, mais en outre, le conseil d'administration du
ministeére de la justice,

Or, ce conseil d'administrabion est une espdce
d'organe officieux, gui est composé des directeurs
du ministére de la justice, et c'est ce conseil 4!
administretion qui prabiquement constitue la commis-
sion des Gréces; c'est lul qui prépsrs la décision du
rrésident de la république en metiére de gréce. Ce
conseil se compose également du dirscteur du cabinet
du Garde des Sceaux, par conséquent l'agent person-
nel du Gerde des Sceaux,

On comprend que ¢e n'est pas une garantie extré-
moment solide, Neturellement, on ‘imagind que tous les
menbres de la commission ds classement sont assiégés
de demandes, non seulement par les parlementaires,
mais eussi par d'eutres, D'ailleurs, M. Pernot dens
son projet enldve de cette commission de classement
son chef de cabinet; c¢'est donc un progrés,

Llinstitution dun tableau d'svancgement n'est &=
tablie que per décret, par conséquent ce n'est pas
une institution trés solide. D'sutbre part, elle lais-
se subsister trés largement l'erbitraire gouvernemen-
tal, en ce sens que le ministre, s'il n'a pu nommer
gue les magistrats inserits au tablesu, peut choi-
sir entre ceux-ci sans suivre aucun ordre de classew
ment. ; :

Ce systéme a été perfectionné par la commission
dé présentation, crébe par le décret du 20 Février
1934. Emile Olivier, dans son journal, parlant du
président du tribunal disait : "le président est un
honn@te homme, dit-on, en dehors de la politigue c!
est possible, mais en politique il est 'semblable &
tous les magistrats"., (Il;s'agissait 13 des magistrals
de 1'Empire). L :

Dans le Journal officiel du samedi I8 Janvier
1935, nous trouvons quelques décisions intéressanbes
concernant cette idée 2 . .

I° - décret du IO Jeanvier I935, inséré au Bul~
letin officiel du I8 Janvier, page 6I0 : art., ler
"Tout déeret prounongant la révocation, la rétrogra-
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dation ou le déplacement d'office d'un magistrat du
ministére public est pris aprés avis motivé de la com=
mission consulbative instituée per l'art, 2 ci-aprés.

Le décret vise expressément l'avis émis par la
dite commission. ;

ert, 2 : "La commission se compose du procureur
général prés la cour de Cassetion, qui en assure la
présidencs, ou en ocas d'emp€chement de ce magistrat
du plus ancien des présidents, deux des conssillers.
les plus enciens & la cour de Cassation, deux des plus
anciens directeurs au ministére de la justice, le plus
ancien procureur général prés la cour d'appel et le
procureur de la République prés du tribunal de lére
classe, tous deux nommés par arrétés du gerde des
Sceaux et d'un magistrat du Parguet appertenant a la
catégorie et au grade du magistrat déféré,

La commission est élue dans des conditions fixdes
par llarrété ministériel, prévu 4 l'art. 4 du présent
décrst, e

Toubefois, si le magistrat déféré est un avocat
général prés la Cour de Cassation ou un procureur gé-
nérel prés la cour d'appel, la commission est composée
du procureur général prés la cour de Cassation, du
président de la Cour de Cassation, de trois conseil-
lers & la Cour de Cassation, de trois avocats généraux
les plus anciens dans l'ordre d'inscription au ta=
bleau, et en cas d'empSchement, les magistrats de la
Cour de Cassation sont remplacés par les magistrats
de m8me ordre et de méme catégorie les plus anciens,
le dirscteur du ministére de la justice par le dircc~
teur nommé immédietement aprés lui, :

Art, 3 - Le Garde des Sceaux saisit le président |
de la Cour des faits relevés contre le magistrat et
lui communique son dossier personnel,

Le président désigne un rapporteur, gul entend
e maglstrat déféré et qu1 procede toutes enguétes
utiles”,

Par conséquent, ce décret institue des gerantics
au profit des magistrats du parquet. Ces magistrats .
ne pourrent €tre révoqués, rétrogradés ou déplacéds
contre leur volonté, sans qu'une commission ait été
consultée, Cela ne veut pas dire gque ce sera la com=
mission qui décidera; et lorsqu'il s'agit d'un ma-
gistrat inamovible, c'est la Cour de Cassation, qui °
décide, mais l'avis est pris et la Cour de €assation
pourra ou non en tenir compte.

2éme décret du méme jour "Journal Officiel”
(page 6II). :

*“ Les Cours de Droit’” U P
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduction interdite

: Source: BIU‘Cujas
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Communication des dossiers des magistrats et in=
terdiction 4 ceux=-ci de toute intervention en leur
faveur. : 4

art. 1 - "Les dossiers administratifs persomnels
des maglstrats du siége, du parquet et des juges de
paix sont strictement confidentiels, sous réserve des
dispositions de l'art, 65 de la loi du 22 Avril I905.
Ils ne peuvent 8tre communiqués que pour des motifs
d'edministration ou professionnels et seulement &
des personnes ou 4 des organismes ressortissant & 1!
administration judiciaire; Cette interdiction des
dossiers est une riposte & la ‘pratique. de li.
Chéron, garde des Sceaux, ouvrant +%ous les dossiers
des magistrats & la commission d'enquéte sur les af-
faires Staviski.

I1 y & la réserve des dispositions de 1l'art, 65
de la loi du 22 Avril I905, il en résulte que lors-
gqu'on communiquera son dossier au magistrat dé6féré
avant de le frapper, celui-ci n'y trouvera que des
notes excellentes données par ses chefs, Mais on seil
que lorsqu'un chef met : "fonctionneire excellent, mé-

rite un avencement", cela veut dire qu'il ne doit pas

avancer,

art, ‘2 - "Interdiction des interventions, Il est
interdit aux magistrats du siége et du parquet, ainsi
qu'aux juges de paix de provoquer en- leur faveur,
pour guelque motif que ce soit, toutes autres inter=
ventions que celles de leurs supérieurs hiérarchiques,
soit euprés du Garde des Sceaux, ou de 1l'administra-
tion centrsle du ministére de la Justice, soit aupres
de leurs superleurs ou des comm1u51ons relatives & 1!
avancement ou & la discipline”,

Done, nous allons voir dlsparaitre ces lottres
de parlementeires, qui figuraient au dossier des ma-
gistrats, Et un magistrat, qui se ferait recommander,
violerait le déecret, Mais il ne faut pas croire beau-
coup & cette dispesition, attendu que la lettre sou=
vent n'est qulune formule sans grande importance et
que plus puissante et plus efficace est souvent, outre-
le coup de telephone, la démarche personnelle d'un par=-
lementaire suprés du garde des Sceaux, démarche qui ne
laisse aucune trace.

Mais c'est tout de mBme um progrés.

- 3dme déeret du I0 Janvier I935 = abtribution aux
magistrats de disbinctions honorifiques dens 1'ordre
de la Légion d'Honneur., Il ne pourre &tre attribué sur
le contingent du ministére de 1a Justice aucune dis-
tinction honorifique dans l'ordre de la Légion d'Hon-
neur & un membre de la Cour de Cassation ou & un ma=
gistrat du sidge ou du Parquet, des cours et Iribunaux,
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ou & un juge de paix, s'il n'a fait l'objet d'une
présentation de la part de ses chefs, et s'il ne fi-
gure sur la liste établie par la commission du tableau
d'asvencement instituée par le décret du 2I Janvier
I927".

Par conséquent un maglstra+ quelcongue doit Btre
proposé pour la Légion d‘Ponneur par la commission
d'avancement,

Ca sont 14 de petites mesures, elles sont excel-
lentes en elles-mémes. Mais le gouvernement prépare

- des réformes plus importantes, auxquelles il attache
une grande urgence, notamment 1! instltutlon de l'ins-
pecteur général de la magistrature.

-Le ministére public est une 1nstitution essentiel=

g lement frangaise; comme le disait le procureur général
Dupin, en 1862 devant la Cour de Cassation : "Cette
institution, création de 1l'esprit frangais, organe
du prince et de sa loi", La justice ne pouvait rien
sans eux, de méme, qu'ils ne pouvaient rien sans elle,.
Ils sont devenus partie intébrante des corps judici=-
aires, ils concourent en commun 8§ l‘oeuvre de la jus=
tice.

Ce qui caractérise l‘institution frangaise du
ministére public, c'est que lc gouvernement a un orga-
ne devant les tribunaux, que cet organe est en méme
temps l'orgene de la loi, qy 'il fait partie de la ju-
ridiction; notamment, il n'est pas devant la Juridie~-
tion, mais dans la juridiction elle-méme.

. Le ministére public est obligé de se conformer
saux ordres qu'il regoit pour entamer les. poursuites;
une fois les poursuites entamées, il devient 1"homme
de la lci, il peut parler suivant sa conscience. C!
oest la pensde que 1'on exprime dans cet axioms : "la
plume est serve, la parole est libre"

En vertu de l'art, 274 du code d'instruction
eriminelle, le Ggorde des Sceaux peut prescrire & ses
procureurs l'ouverture d'une information; 14 s'arrSte
le rGle du ministre, mais énsuite le procureur géné=-
ral peut donner des ordres aux procureurs de la Répu-
blique,

Evidemment, cette situation d'instabilité, de .
‘subordination dw ministére public se traduit par une
hiérarchie, qui va du substitut en passent par le pro=_
cureur de la républigue, le procursur général et jus-
qu'su ministére de la justice. Au Conseil d'Etat, le
ministére public n'est pas hiérarchisé, ce sont des
commissaires du gouvernement, meis gqui peuvent conclu=-
xre pour ou contre le gouvernement, ils sont tous é-
gaux entre eux; et s'il y & un procés entre particue
liers et le gouvernement, les commissaires du Gouvore

. Source : BIU Cujas
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nement ne concluent pas nécesseirement en faveur de
1'Etat, Dans les recours pour excds de pouvoir, il y a
d'un c¢8%é le ninistre, de l'autre le commissaire du
gouvernement, et le commissaire du gouvernement statue
contre le ministre. *
Donc, cette subcordination, cette dlsclpllne hié-
rarchique du ministdre public, peuvent €tre corrigées

par des moeurs et par les traditions,

A ce point de.vue, on cite.classiquement le pré-
cédent du procureur général Bellard sous la Restau-
ration: Des poursuites s'étaient'multipliées et le
Garde des Sceaux s'émut de ces multiplications en pours
suites, M. de Peyronneb, alors garde des Sceaux, qui
était lui-méme un magistrat de carrlere, par une cirs=
culaire aux procursurs généraux exprima le désir d'8-
tre prévenu des poursuites avant qu'elles ne fussent
commencées, Ce sont des moeurs, qui ont continué, puis-
gue les doubles de tous les actes de procédure pénale,
au cours de ces derniers temps, &taient portés au Gar-
de des Sceaux avant méme d'8tre donnés au juge d'ins-
truction, Par conségquent, le Garde des Sceaux exerce
le controle de toutes les poursuites,

Au moment de cebte circulaire de M, de Peyronnet
(en 1I827) on n'a pas encore oublié l'indépendance
des magistrats de l'ancien régime et de ces messieurs
du Parlement, qui avaient acheté leurs charges ou en
avaient hérité de leur pére. Par conséquent, ni le
roi, ni ses ministres n'avaient dtinstructions & leur
donner.

Ils n'agissaient que suivant leur consecience, Il
v avait évidemment des soupapes. Fouquet était procu-
reur général; seulement on avait agi aupres de lui, on
lui avgit fait certaines promesses, et clest alors qu'
il vendit sa charge, et dés ce moment il était & la
disposition du roi. S8'il ébait resté procureur général,
le roi n'aurait pas o0sé toucher 4 lui, Il y eut & ce
sujet une série de décisions scandaleuses, car Louls
XIV fait juger Fouguet par des commissaires; alors
qu'il y avait des juridictions qui auraient pu le jue
ger; et lorsque les commissaires ont rendu la sentence,
Louis XIV n'en a pas tenu compte et 1l'a aggravée, Les
commissaires l'asvaient simplement condamné & l'exil,
et Louis XIV le condamma & la détention perpétuvelle.

Bellart, qui était procureur général fut indigné
de cetbe atteinte, portée par le Garde des Sceaux au
role du _procureur général et il éerivit une lettre pu=
blique & M., de Peyronnet, pleine de loyauté et d'indé-
pendarc : "Quand le ministére public ne doute pas,

"quand un délit est évident, le magistrat chargéd du
"triste devoir de poursuivre, doit-il avant toub pren=

1

:
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"dre ou abtendre les ordres du gouvernement ? Non Mon-
"seigneur, s'il en était ainsi, le ministére public,
"qu'on accusait dans ces derniers temps contre toute
"vérité de n'agir que sous l'influence du gouvernement,
"ntaureit plus rien 4 répomdre 3 cette imputation,
"quand on jugerait convenable de la reproduire., Le mi=
"nistére putlic doit agir spontandment, sans qu'il soit
"besoin de recevoir 1'autorisation de personne, Ce
"qu'il y aurait de plus alarment pour la liberté, clest
"que le gouvernement s'en m8lat jamais; il n'y a pas
"deux lois. J'al eu l'honneur de juger aux pieds du
"roi et entre ses mains de faire exécuter toutes les
"lois sans disbinction, je tiendrai mon serment; j'ai
"recu de sa confiance mes fonctions de magistrat forb
"de 1'indévendance qui seule peut garsntir & la société
"une justice impartiale, il ne m'est pas permis, en ‘
"brisant cette indépendance, d'sccéder 3 une diminu-
"tion de dignité dans une magistrature importente que
"je dois remettre aw roi quand il m'ordonnera de la
"lui rendre, telle qu'il a daigné me la confier”

En 1862, Dupin, parlant devent la Cour de Cassa-
tion du Second Empire disait : "N'est-il par permis
de supposer qu'en pareil cas, s'il peut se rencontrer
des faiblesses, il se révélerait aussi des énergies
comme celle de M, Bellart", :

L'histoire de ces derniéres années nous démontre

qutil ne s'est pas révélé de ces énergies, Nous avons

eu des hOmmes, qui ont été torturés,mais ils se sont
inclinés; c'est ce qui est arrivé au procureur Fabre,
dans '1'affaire Rochette, Bt tout de meme, on peut croi-
re que Bellart c'est wn peu d'un-autre fge.

Il v a maintenant un projet déposé devant la
Chembre au, sujet de la nomination et du recrutement
de la magistrature et ce projet se concrétise notam=-
ment dans la eréabtion d'un inspecteur général de la
magistrature, essisté de deux inspecteurs adjoints,
Ce titre d'inspecteur général de la magistrature a =
gmend i commetbttre certaines erreurs et notamment cette
erreur & été commise par le bAtonnier Henri Robert, =
dans un article; qui a paru dans le Journal,; du mardi
22 Janvier; il a cru gu'il s'agisseit d'un magistrat
inspecteur, gqui irait de wille en ville pour 1nspecter

Dans un article du "Temps", M. Joseph Barthélemy
avait demandé que la cour de Cassation se recrutét par
oooptation; elle chercherait les meilleurs magistrats
et les appellerait & ells, ensuite, la cour de Cassa-
tion nommerait elle-méme ses dignitaires, notamment
son premier président, et ce premier président devien~
drait grand juge, chef supréme de la magistrature et
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maitre des nominations et de 1l'avancement,

Clest 14 la véritable idée du projet Pernot, il
ne s'agit pas d'un inspecteur de la magistrature, gui
ira d'un tribunal & 1l'autre, il s'agit d'un trés haut
fonctionnaixg, dont la nomination serait entourée. de
garanties et qui serait pris dans la cour de Cassa-
fion, il serait le mafitre de la nomination de la mee.
gistrature. "A la t8te de la magistrature, dit M.
Pernot, serait placé un haut magistrat, choisi parmi
les membres de la Cour de Cassation, qui prendra le
titre d'inspecteur général de la magist trature, C'est
un déeret rendu au conseil des ministres qui le délé-
guera dens ses hautes fonctions, Le gouvernement ne
pourra le choisir que parmi trois noms présentés &
son agrément par une assemblée, dont il est superflu
de souligner 1'indépendance, la compétence et la ma-
jesté, puisqulelle sera constitude par tous les magise
trats du siége de la cour de Cassation et les premiers

résidents de toutes les cours d'Appel”. Tous les ma-
gistrats inamovibles de la Cour de Cassabtion et les
premiers présidents de toutes ]es cours d'Appel forme=~
ront cette assemblée,

"Cot inspectour général de la magistrature a une
mission de 5 ans; pendeant cing anndes, il est inamovi-
ble corme ‘inspecteur général de la magistrature, at-
tendu que ce titre ne peut lui &tre retiré que sur
avis conforme du conseil supérieur de la magistrature
de la Cour de Cassation, toutes Chambres réunies”

Dans le projet actuel, soumis a la Chambre, clest
ce haut magistrat, ainsi désigné par 1'élite du corps
Judicieaire, qui arr8tera la nomination de tous les
nagistrats inamovibles, sur la présentation qui lui
sera faite par la commission des magistrats.

Meis tandis gu'actuellement, cebtte commission nt
est consultée que pour la nomination de magistrats 4!
un rang relativement &levé, cette cormission sera cone
sultéepoar tous les poates quels qu'ils soient, Cet-
te cormmission présentera 4 l'inspecteur de la mag:s-
trature trois noms,

D'autre part, un projet enléve le¢ chef de cablnet
du Garde des Sceaux de la commission de classement; of
est l'inspecteur général qui sera maftre de la magis-
trature, Cet homme sera toujours 4 Paris et sera ren-
seignd.

La commission de classement et la commission de
présentation feront des présentations, et c'est l'ins-
pecteur général qui décidera.

Alors intervient une double préoccupation de la
pert du gouvernement et de M. Pernot; l'inspecteur
général de la magistrature nomme, mais le garde des

=
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Sceaux a le droit de veto; les nominations décidées
par l'inspecteur général de le-'magistrature peuvent
" se voir arrétées par une opposition formelle du minis-
tre de la Justice. En ce cas, la commission de pré-
sentation, celle de 1934, doit délibérer une sesconde
fois et soumebtre trois noms entre lesquels le Garde
des Sceaux et l'lnsnecteur général exerceront leur
choix,

On peut juger ici de l'idée, mais on ne sait pas

ee qu elle deviendra.
1y a aussi une preoccupa ion constitutionnelle,
sur Iaguelle il faut s'arrSter : La constitubion dit s
"Le président de la République nomme & tous les emplois’
civils et militaires." Par conséguent, on ne peut pas
lui enlever ls nomination de la magistrature. On peut
répondre que ce sera tout de mBme le président de la
Ripublique, qui rommera les megistrats sur la présen-
. tation de 1'inspecteur général de la megistrature,
On se trouve 1i en présence d'un scrupule constitubione
' nel déplacé, parce que le président de la Répubiique
ne nomme, ni les facteurs, ni les cantonniers, ni les
instituteurs,ni les membres de 1l'institut; il ne nom-
me, ni les caporaux, ni les sergents, Bn pratique, la
constitution dit : "le président de la République fait
toutes les nominations, qui ne lui sont pas enlevéss
par une loi ou un réglement',

Il y & une loi qui domnne, en ef et, au préfet 1a
nomination des fonetionnaires subalternes; dl'autres
dispositions chargent le ministre de certaines nomina=
tions; des lois donnent dans les facultés le droit
au président de la Républigue de faire des nominations,
mais seulement sur la présentation de deux membres
par la Paculté; & 1'Institut, le président de 1la Répu=

. blique est appelé & approuver par décret la nomination’
des membres, mais il ne peut guére faire aubtrement,

I1 faut reconnaitre qu'il y a dans le projet de
M. Pernot et dans ceux de M, E, Flandin, un effort
sérieux pour améliorer le recrutement de la magistra=
ture, en vue de rendre les naglstrqts indépendants du
pouveoir politique.

Me Henri Robert demende quelaqguss petites moﬂlfloa-‘
tions : qu'on appelle toutes les causes au début de
1ltsudience, 1l veut simplement qu'on garnisse le rdle
de l'audience du jour; il ne veut pas qu'on lise les
motifs de jugement pour gagner du temps; ce sont des
réformes gul ne vont pas an coeur de la question.

' I1 y a dans les projets Pernot une disposition
qui, & notre avis, n'est pas excellente, ni m8me sou=
haitable : on défend aux magistrats d'accepter des
fonctions électives, ils ne pourraient etre maires

\
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ou conseillers généraux de leur canton. Or, ces fonce
tions n'offrent aucun inconvénient et le magistrat
élu dens ces conditions n'est pas, comme on le dit,
m&lé aux luttes locales, Ceux qui sont m&lés sux lut-
tes locales sont les autres fonctionnaires,

Dans la décleration faite par M. P.E, Flandin
aux journaux, il dit : "GrBce & cet ensemble de mesu-
res la magistrature du siége deviendra ce qu'elle est
en Angleterre, c'°st~a~d1re un corps judiciaire, s'ad~
ministrant lui-méme, indépendant du pouvoir politi-
que"

Ce projet du gouvernement de réforme judiciaire
est 4 1l'heure actuelle singulidrement menacé :

I° parce qu'il y a eu une délibération du groupe
radical de la Chembre et que ce groupe s'est montré
hostile & l'institution de l'inspecteur général de la
magistrature. '

2° Parce que la commission de la législation cie
vile s'est également montrée hostile & cette institu-
tion; ayant eu 5 désigner un repporteur, plusieurs
candidats se sont présentés, notamment M, Cottsrutb,
député modéré, favorable au principe, sous certalnes
réserves, mais déjd M. Chauvin, et M. Félix Gouin se
sont nettement opposés, de sorte que la commission a
été ajournée et elle se propose, parait=-il, de dési-
gner éventuellement une sous=-commission, chargée d'exa-
miner toutes les réformes relatives & la réforme de la
justice,

Seulement, comme il fallait faire guelque chose
pour ltopinion publigwe , la commission a pris immédia-
tement en mains l'examen d'une proposition de loi, adop-
tée par le Sénat le 26 Février 1883, et qui consiste

_a supprimer la formule du serment requis des jurés :

"je jure devent Dieu et devant les hommes" et de la
remplacer par la formule : "Sur mon honneur et ma -
conscience", Ensiite, cetts commission a facilité le
divorce, ete.,.. De toutes petites mesures sans grande
importance,

M, Herriot, actuellement chargé de 1'Instruction
Publique, est allé devant le comité exécutif du parti
radical et radigal socieliste et a prononcé un discours
remarquable & tous points de vue, il s'est montré par-
tisan de la réforme judicisire, meis il y atbtache
peu d'importance, et la met sur le meme pied que certai-
nes autres gquestions,

Quels sont les motifs de cette opposition 2

I° Ne pas faire du corps judiciaire une caste.
Ctest ce que dit nettement le journal "1'Oeuvre". Ce-
pendant, il est difficile de rendre la justice indé-

}_SOUNE:B“chas pendante, 31 on ne lui donne pas, dans une certaine
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mesure, l'esprit de corps.
2° On craint de voir nommer inspecteur général
de la magistrature un haut magistrat, qui a sculevd
des mécontentements, M. Léscouvé, premier président &
la Cour de Cassation. e
2° Nécessité de faire sentir l'unité de la souve=-

raineté populaire. Ici c¢'est le fond gqui se trouve '
exprimé dens uh article d'un député du Lot et Garon-
ne, M. Gaston Martin : "Le Crand inspecteur élu, dite
"'1 dens un article du journal "La Concorde" qui est
"sfir de retrouver, aprés ce mandat & durée fixe, une
"Ponetion sans réserve, n'aurait rien & redouter du
"eouvernement, qui assurerait au méme moment la vie
"solitique dw pays; .jlentends qu'on nous dit : "Clest
"Jus+ﬁﬂﬁnt ce que nous voulons', Mais alors clest vou=
"loir le contraire mSme de 1'idéal démocratique. Pre-
"nons 1'exemple poussé i l'extrSme d'un grand inspec=-
"teur cntré dans ses fonctions quelques semaines avant
"que la triple coincidence d'une élection présidentiel=-
"16, sénatoriale et législative ait amené le renverse=
ment complet des doctrlnes nationales; atbaché & la '
"forme vaincue du régime 1nterleur, il peut, durant
"plus de 4 ans, continuer & arr8ter le jeu des insti=-
"tutions nouvelles, en inculguant & ses magistrats ses
"eonceptions et son interprétation de la loi...."
On voit que clest trds net, on ne veut pas d'un magis-
trat, qui soit indépendant de la majorité parlementai
re.

Par conséquent, il semble que la réforme judiciai=
re soit enterrée aprés les trois décrets, qui ont été
pris sur : I° l'interdiction aux megistrats d'&tre
élus aux fonchtions électives; 2° llordre de la Légion
d'Homneurs; 3° des garanties donndes au ministére pu-
blic, D'ailleurs ces décrets peuvent &tre abrogés & :
tout instant par d'autres décrets, par conséquent BU=
cune solidité.

Au sujet de la réforme de la maglstrature, Propo=
sée par M. Pernot, M. Léon Blum a publié dans le
journal "le Populaire" du 27 Janvier I935 un article
donnant son opinion sur la gquestion,

M. Léon Blum avait publié avent son entrée au
Pgrlement un excellent petit livre, recueil d'articles
gu'il avait donnés & la Revue de Paris, intitulé "Let=
tres sur la réforme gouvernementale”, Ce livre était
signé : trois étoiles, :

Ces lebtres ont aujourd'hui encore beaucoup dlac=-
tuelité et elles n'ont rien de socialissnt, Il parlait
entrtautre de llorganisation des mlnls*eres, de la
présidence du conseil, eto...

Reproduction interdite
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Aujourd®hui, dans llarticle du "Populsire”, il
stexprime ainsi : "Nous conserverons une attitude
neukemunt hostile vis=-8=vis du projet Pernot, dont
33 veux dire deux mots aujourd?hui., Nous sommes d'ace
"eord sur la nécessité et sur l'urgence d'une réforme

"gouvernemental Je le déclare sans €tre le moins
"du monde ému par les eriailleries de la presse de ré=
aotlon, laguelle en llespéce n'a vraiment pas voix
"au chapitre, L'histoire de la paille et de la poutre
“ask éternelle. Que Messieurs les fascistes et les e
"tres zélateurs de 1'Etat fort, songent un peu i la
"magistrature du Second Empire, Messieurs les royalise
"tee 4 la magistrature doublement vénale de liancien
"régime (vénalité des cherges et des arrbts), Messieurs
"les coriservateurs 4 la magisbrature de l'ordre moral
“et gqu'ils nous laissent tranquilles avec les servili=

"t8s, les hontes et les corruptions de la magistrature

"prépublicaine, Mais entre socialistes et démocrates,
"nous conservons le droit et nous avons méme le devoir
"de proclamer gqu'un changement profond s'impose, gue
"le pays veut une jusi;ce ézale, courageuss, indépen=
"dante - indédpendante tout & 1a fois du Gouvernement,
"du Parlement, des intérSts et des préjugbs de classes.
"Le lecon des récents scandales doit Stre entendue,

"Si nous la tenions pour nulle et non evenue, nous por-

"Serions la plus dangereuse atteinte 3 ces libertés

"d8mocratiques”, dont nous avons la charge
"Disons le bisn haut, et ajoutons non moins haute-
"ment gue la Constibution de I875 trop timidement démo-
"eratique, ne permet pas d'orgeniser la justice sur un
"pied d'entidre indépendance, La justice n'est pleine-
menu 1ndepecdante gue lorsgn'elle forme un pouvoir
autonome (nous sommes dtaccord sur ce point) = GOHIe
"ctest le cas en Amérique (nous svons vu récemment que
"le systéme amdricein laisse fortement 4 désirer) par
"1teffet de la Constitution, en Angletesrre par 1l'effet
"de la tradition - que lorsqu'elles posséds une délé-
gatzon directe de la Souveraineté, Nous marchons donc
"vers 1'élection. :
"En France, la jusbtice est une administration

"et non pas un pouvoir, Quand on parle de "séparation
"des pouvoirs" & propos d'affaires judicipires, on se
"trompe sur le mot et sur la chose, et llerrsur n'est
"pas moins flagrante pour &tre courante, S; 1l'on vou-
"lait. en France un pouvoir judi,iaire totalement libre
"ot indépendant, il n'existerait qulum procédé,reve-
"nir & la conception de la Révolution frangaise, au-
"jourdthui sncore appliquée en Amdrique, clest-d-dire

"1'élection directe par le peuple souverain'

Or, nous avens vu que 1l'élection n'a donné gue des
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résultats médiocres en France et des résultats de‘esta—I
bles en Amerlque. -
"Pant que cette réforme essentielle et primordia~
"le ne sera pas acquise, on se trouvera vis-i-vis
?dtun probléme faussé et ne comportant que des solu-
’tlons approximatives: Il se pose dans les termes que
v01cl ¢ &tant donndé une administretion publigque, par
quelles mesures empiriques peut-on l'isoler du reste
"de le machine administrative, gouvernementale et po=
"llulque, comment peut-on soustraire son jeu aux in=
“luencas, ‘inéidences e ech«nges de toutes sortes,
"qui tendent & l'attirer et & le fausser ? La réflexim
"montrs aussitdt que ces mesures se distribuent en
"LPOlb catégories : mode de recrutement, mode de ré=-
"munération, mode d'avancement, A défaut de 1'élection
'11bre, les mag*sbratb dOL*ent émaner d'un concours !
offranu les plus évidentes garenties de sévérité et
"de publlc;tw. Ci&tait done le cas ou jemais pour
"les réformateurs officiels d'spprofondir 1'idée fé-
feonde, lancée Je ercis par Georges Mer et aussi
"sar M, Caillaux, 1'idée de la grande "Ecole d'appli~
"eation des services civils", Ceci est une csmpagne
dirigée contre l'Ecole des Sclences Politiques,
Cette Ecole d'Application des services civils
g d'ailleurs existé en I848. Hippolyte Sadi Carnot,
qui était ministre de 1'Instruction publique, avait
-6r86.une école d'administration sur le moddle de 1!t
Ecole Polybtechnique; on y entrait 4 .la suite d'un -
coneours trés difficile, Mnis cette école étant deve-
nue républicaine, le premier acte de Napoléon IIT e~
‘prés son coup dY¥Stat fut de dissoudre cette Scole,
Il n'y o ou gue trois promotions; meis comme l'on &=
tait embarrassé de ces jeunes gens, qui avaient des
droits 4 1'8gard de 1'Btat {puisque 1'Ecole qui ve-
nait d'6tre dissoute Stait une école d'Etat) le régi-
me impérial permit & ces jeunes gens de se présemkter
4 toutes les aubres dcoles sans 11m1+e d'dge.
: La plupart de ces jeunes gens arrivérent dlaile
leurs aux pluu hautes sntuaulon ¢ généraux, conseile
lers d'Etat (président Aucoc), présidents de grandes
compagnies de cheming de fer et de navigation, etc,..
ils ont formé une élite, que 1'administretion & pere
dus, :
"La vie privée des magistrats devent échepper
tout soupgon, & toute bentation et par conséquent
toute géne, il faut que leurs traitements soient
relevés au détriment de leur nombre, Eanfin, le sou-
"ci de leur cerriére ne devant jebter aucune ombre sur
"leur consciense professionnelle, il faut que les [an-
"teurs, recommandations, pression, népobisme soicrd

"\
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"§1liminés et que l'avancement corresponde, si l'on -
"me passe l'expression, & une sorte d'esutomatisme
"du mérite. =

"Le plus grave défaut du projet de.M, Pernot est
"de n'envisager que la troisidme catégorie des mesu-
“"res, celles qui touchent & 1l'avancement. On connaft -
"sa solution. Il place la magisbrabure entidre dans
"les mains d'une sorte de grand maftre, qualifié d'ins-
"pecteur général, quoiqufil n'inspecte rien. Inspecw
"teur général c¢'était hier le titre du général Weygand,
"ot clest peub-8tre cette analogie, gqui a séduit M.
"Pernot., Elle a inquiété tout le monde, je veux dire
"tous les républicains; 1'avancement dans la magistra-
"ture étaif depuis de longues anndes 4 la merci d'une
"cOterie; le progrds ne serait pas grand de le mettre
"4 1la merci d'un individu 4 la fois omnipotent et ir-
"responsable,

"Le titre inexact en l'espéce "d'inspecteur gbné-
"ral" me conduit & une suggestion qui serait, je crois,
"plus opportune, Pourquoi n'emprunterait-on pas son
"systéme & un des corps administratifs, ol par l'action
"du corps lui-mSme le favoritisme a certainement le
"moins de place, au personnel de llenseignement secon=
"daire ? Pourguoi ne partagerait-on pas la France, par
"exemple, en cing secteurs d'inspections,que visite-
"raient § tour de rSle des inspecteurs réels; pour=
"quoi les propositiens d'evancement ne sersient-slles
"pas arr8tées par c¢e colldze d'inspecteurs, discutant
“ensemble sur des hommes, qui euraient été appréciés
"sur place pt & 1l'oeuvre 7 Ces inspecteurs seraient
"nommés eux-mémes sur wns liste de présentation dres-
"sée par la Cour de Cassation et les chefs des Cours.
"Le systéme me paralt simple et facilement agcepta-
"ble,... N'en attendons pas cependant monts et mer-
"veilles. Pour libérer entiérement la justice, pour
"Maffranchir tout & la fois, et de la servitude poli=-
:tique et de la servitude sociale, il faudrait une

autre ampleur de réforme. Il faudrait méme une Révo=
ik ion” A .

Par conséquent, dans l'article de M, Léon Blum
il y a de trés bonnes idées et nous pouvons d'ores et
déja aboutir & cstte conclusion gue tout le monde ost
d'accord sur les principes, mais tout le monde est
également d'accord pour ne rien faire.

On a beaucoup parlé a cette occasion de la mo-

gistrature anglaise, veici quelgues idées sur cette
question, Un éorivain anglais s'indignait dans un ar-
ticle sur la magistrature, de ce gu'est la magistratu-
re frangeise, comparée & la magistrature anglaise; en
t3elin®, les Anglais sont gens contents d'eux-mémes,

.~'s_ourcef: BlU Cujas
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de leurs institubions, et assez portés a prendre en
pitié les autres nations. 1ls n'ont pas complétement
tort en cé gui concerne la justice; en asucun pays la
séparation des pouvoirs n'est aussi peu observée qu!
en Angleterre; en effet, dens ltact of Settlement de
I70I, la justice anglaise a &té instituée comme elle
1lest aujourdfhui, mais ce que les Anglais ne disent
pas c'sst que l'excellence de Teurs institutions est
sortie d'abus intolérables,

La séparation des pouvoirs est apparue en I70I
comme une réaction contre un abus intoléreble : la
monarchie constitutionnelle n'a vu ses pouvoirs ausai
radicalement réduits que parce que la monarchie abso-
lue avait scandaleusement abusé de son autorité, Si la
nécessité s'est imposée & 1l'Angleterre du XVIIIéme
siécle de mettre par un acte impérieux dans cette cons-
titution arrachée & Guillaume IIT 1'indépendance des
juges hors de l'emprise des pouvoirs rivaux : la cou-
ronne et le Parlement, c'est que la magistrature dans
le passé s'était montrée d'une servilité scendaleuw
se & 1'égard des puissants du jour. Au comtraire, la
France, avec la vénalité et 1'hérédité des charges,
est apparue comme-beaucoup mieux partagée que llingle-
terre,

On a gardé, en Angleterre, le souvenir des assi-
ses sanglantes (Bloody Assizes), des chevauchées san-
-glantes de I685, aprés 1'échec de la révolte de
Monmouth , le juge Jeffreys, qui a traversé le pays
en faisant exdécuter la vengeance de Jacques II, en
pendant, en faisant décapiter les gens, etc... Quand
c'était le Parlement de Cromwell, qui commendait, 1!
Angleterre n'avait pas une magistrature plus indépen=-
dante, et clest alors que les réformeteurs de I70L
dang l'act of Settlement crurent avoir trouvé le noyon
de rendre la justice indépendante et de lui rendre son

: auréole sans lui enlever de son autorité.

La magistratu- On peut lire dans l'excellent petit livre de Sil

re snplaise n' Maurice Zmos, ( traduit par M. Paul de la Pradelle, poun
a pas toujours la bibliothéque constitubionnelle et parlementaire), =

&té uns trés le confirmation de ce fait que la msgistrature anglaise
haute magise nta Uas toujours 8t6 une trés heute magistrature.
trature. "Les parlements francais, dit-il, cui ont été

n'ont pas commis précisément 1l'erreur de s orlgnter
par la voie de la patrimonialité et 1l'inemovibilité

des offices vers une indépendance prémeturde,” Or, ce
ne sont pas les magistrats, qui ont demandd la vénali=-
té des offices, c'est le roi qui, ayant besoin d'ure
gent, s'est mis & vendre les charges; de méme que les
notaires, les avoués, les huissiers, n'ont pas deman= =
dé la vénalité des charges, clest Louis XVIII qui, ayanb

t
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besoin dtargent, les a vendues,

: En Angleterre, 1'idée que le¢s juges avaient pour
mission de limiter les pretenﬁlons de la prérogatlve
royale ne s'est formée que lentement, ce n'est qu'a
partir du moment ol, en vertu de l'acte d'établisse~
ment, les magistrats se sont trouvés placés sous la
protection du Parlement, que les décisions judiciai~-
res contraires & la prérogative royale ont cessé d'S-
tre 1! excaptlon, En effet, nous avons vu que 1l'act
of sebtlement de I70I avait &tabli 1'inemovibilité des
juges de-la fagen suivante : les magistrats ne peu-
vent Stre destitués gue sur un vote des deux Chambres
du Parlement; on. voit quelles sont les wariétés de
la notion de 1'ihemovibilité, En France, ua professeur
est ingtmovible en ce sens qu'il ne peut gtre révoqué
que sur 1'avig conforme du conseil supérieur de 1l'en=

St selgneﬁhnt, un ﬁaglstrat ne peut &tre révoqué que
“Sur L'avis conforme du conseil supérieur de la magis-
trafure. Un juge anglais ne peut &tre révogqué que
SAE e sur wn:vote des deum Chambres (Ghambre des Communes
3 et Chembre des Lords). Par conséquent, dans le systéme
. anglais, 11 'y a guelque chose de plus élevé, de plus
s 7 <~ - solennel que dans le systéme francais.
: Avec la création de 1'inamovibilité, les 3uges,,
dlsprés l'act of Settlement continuent & Stre nommés
- par la Couronne (on a pensé les faire élire, meis on
&' vu tout de-suitse les inconvénients), mais ils cos-
sent d'étre les serviteurs de la monarchie ou des cham-
bres, ils ébaient placés dans la position de vérita- >
~-bles arbitres indépendents nommés & vie avec des ap=
B e neto -pointements‘invarkibleoﬁ'lls édtaient insmovibles, n'a=
woz oce ogfoyeient -done rien & craindre ni du roi, di du peuple;
f00: o -eun moment m8mé ol le roi nommait son juge, il le met-
o kait & l'abri de sa propre: atteinte, L'inemovibilité
LemETedh ‘- ‘consiste en ce que udl juge une fois nommé ne peut BLre
révoqué par le roil gue sur la demande des deux Chem-
i bres,

Or, c'est toujours ltactide I70I, gqui est & la
base de l'organisabtion judiciaire et 1l'Angleterre, malw
gré les modlflcatlonS'qui ont été subies par la magise
S tfature de I873 & I875, a gardd les principes de 1'acﬁ
e i -t of Settlement.. S :
‘entralisation *  L'administration 1ud:cla1re en Amngleterre est
e 1'adminis~  beaucoup pius centralisée qulen Frence, En Prance,
retion de la.  nous avons uns grande décentralisation : le tribunal
ustice en ..  de droit commun c'est le tribunal d‘arrondlssement,
g;eterre.v_.» le tribunal de 1lére instance, puisque toutes lss af-

G faires; quelle qu'en soit l'imporbtance, y sont juw
e o gées; au contraire, toutes les affaires civiles ime
: portantes en Angleterre, tous les procés commerciaux,

-

..Soﬁrce : BIU Cujas =
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tous les divorces sont jugés devant la Haute Cour de
Londres., e
D'autre part, ce sont les juges de Londresd, qui
exercent la gurldlvtlon criminelle dans tout le roysu=-
me, avec des tournéss d'assiss. Donc une grande centraw
lisation de la justice., -
La justice anglaise-est trés fortement pagc~
mais elle est oh&rgee dfun travail considérable. Alors
que dens certains de nos tribunsux, il n'y a qutune

Aaudienue par mnis, tes tribunaux anglais ont nombre

fPalres & s'occuper,

Il y a 8galement dans notre mablstravu“ﬂ une
chose trds ennuyeuse, le cas du substitut qu1 sert de
ministére public et qui est obligé dans différents
tribunaux, pour se rendreau Feleis ck:prondre 1tauto=
bus, dans lequel il se trouve avec le prévenu, qu'il
aura § juger et qui se rend également au tribunal

entre deux gendarmes. Lorsque l'affaire aura &té plal—’ ;

dée et aumee, il reviendrs dans l'autobus avec le méme
individu, c'est assez désagréable.

En ‘Angleterre, c'est le cabinét, clest-i-dire
ls pouvoir sexbcutif, qui nomme tous les juges de Lon=
dres et des combtés; le cabinet ou le Chancelier, Le
lord Chancelier est un personnage unique, gui viele
autant qu'il est possible le principe de la sdparation
des autorités, puisqutil est magistrat et membre du
cabinet,{donc il appartient en méme temps au DOUvVoLr
Judiciaire et au pouvoir exécutif) et comme il pré-
side la chambre des Lords, il appartient également au
pouvoir législatif. Il touche un traitement considé-
rable (I.200,000 Frs environ), plus important que le
premier ministre; mais ¢'est une place gu'on n'occupe
pas indéfiniment, :

Lea 25 juges de la ‘Hoube cour sont eppelés "juges
puinés®, Ils sont présentés en Angleterre par le
Lord Chancelier & 1'epprobation royale; le lord Chan-
celier doit prévenir le premier ministre de son choix,

Les juges des comtés sont nommés directement pa“
le lord Chancelier, Enfin, le premier ministre se ré-
serve la présentation du lord chief of justice qui est
le chef de la Cour du Bano du roi. C'est aussi le

. premier Ministre, sans le Chancelier, qui nomme les

Les grandes li=-
gnes de l'orga=
nisation de la
justice brie
tannique.

La Haute Cour,

. Source : BIU Cujas
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lords jugss d’&ppel
La Cour supréme de Justice, qui sidge au Palals
de Justice du Strand & Londres, comprend :
I°. La Haute Cour
2° Les cours d'Appel,
La Haute Cour, a son tour, comprend treois divi-
sions 3 :
1° La Cour de Chencellerie, Autrefois, sehbte cour
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jugeait toutes les actions, ou il était fait appel
4 1f8quité du souverain, par opposition aux prineipes
r*gldes de la loi, Aujourd'hui, la Cour de Chancslle=
rie juge les affaires concernant 1'administration
des biens, les hypothégues, les sociétés commercia=-
les et la vutelle des incapables,
2° La Cour du Banec du roi, ainsi appelée pares

~

quée le rei, ou la reing, s'y rendait en personne et
siégeait sur un banc trés &levé, comme dens nos enciens
parlements,

Le tribunal royal fondait ses déoffions sur la
ieoi éerite ou coutumidre, clest-s-dire sur la "common
law" ce n'est plus 1'équits, AujOMrd'lu*. la Cour du
banc du rei connalt toutes les actions personnslles,

Cette cour est composée du président, gui prend
le titre de “Lord chief Justice” et de IT juges pui-
ne.:,

On psut voir ces jours=ci gu'un pasbteur anglais,
trés enflemmé pour le paix, avait sttagué Sir John
Simon en disent qu'il n'étaib pas atbtaché a la paix,
parce qu'il avait sa fortune dans les firmes d'arme-,
ment, Immédiatement Sir John Simon o attaqué le pas-
teur et on est allé devant la gour du banc du roi, =
et devant le lord chief justice d'Angleterre. Le pas-
tour s'était fait fort, dans la région ol il était,
de prouver que Sir John Simon avait sa forbune sn va=-
leurs d'armement; mais devant la cour du banc du T0h; 8
il s'est effondré et Sir John Simon a retiré s pla1n~
te, aprés avoir toutefois exposéla liste des leﬂurs
qui. constituaient sa fortune,

3° La Cour des Testaments, des divorces st de 1t
amirsuté, o'est-s-dire de Loutes les actions ayant
trait au droit maritime,

En outre, il y a des "masters juges" secondaires
qui décident des affaires de moindre importance et
rendent des Jugements interlocutoires,

 La Cour d'Appel se compose du maitre des rdles
et de 5 juges, quiont le privilége d'8tre appeléds
"lords justice”, Justice en anglais sigznifie juge.

IL y a, en outre, & Londres, une cour cenbrale
criminelle, ol les affaires de meurtre sont jugbes
par des magistrats de la Haute Cour, Il existe égale-
nent une cour d'Appel criminelle, présidée par le
Lord chief justice.

z La cour civile d'Appel ne constitue
bunal de dernidre inshance, les plaideurs, qui an ont |
les moyens, peuvent en appsler de la décision & la :
Chqmura des Lords, gui est véritablement le tribunal
supréme de la Grande Bretagne. Seulement, ici, on se
trouve en présence d'une chose exbtraordinaire : Qui

pas le tri=
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est juge 4 la Chembre des Pairs ? En droit, tous les
pairs du Royaums. Rien, en effet, n'enlédve 4 un pair
du royaums le droit de participer aux délibérations
Judiciaires; mais en fait, auncun pair di roysume ne
participe aux délibérations judiciaires (dlailleurs

il v a 800 pairs environ) et le Chambre des Lords,
gomme auborité de justice,; est représentée par le Lord
Chencelier et 7 Jugeb, qui sont des lords d'appel en
1ltordinaire,

Cette Chambre des Lords peut juger & 3 membres
exceptionnellement, les lords qui ont exereé de heaue
tes fonctions judiciaires peuvent &tre sppelés,

Cette procédure devant la Chembre des Lords pré=-
sente ceci d'exceptionnsl qu'elle est extrémement coli=
teuse, : =

Dang le droit public englais, l'opinion des juges
nlegt pas secréte, chaque juge fait connaftre publique-
ment son opipion. Aleors, il y a une majorité et une

, minorité, si bien qufon peut 8tre condamné par 4 voix

contre 3; En France, la décision émane du tribunal
dans son unsnimité.

Lorsqu'il s'est apgi de plaider, en Angleterre,
une affaire concernant une entreprise frangaise ayant
une suceursale 4 londres, la question s'est posée de
le super-taxe, dfis par les individus non anglais; or,
puisqu’il s'agissait d'une sccidté, il s'lagissait, en
droit frengais, d'une personne morale, mais 1l'inpgle-
terre n'admet pes la persopne morale, et aslors les
considérants du lord d'appel furent shurissants. Un s
Jurisconsulte fyancais se serait simplemént demandé '
si la supertaxe &tait ou non dlile, mais les juges an=
glais se sont demandSs comment elle pouvait &tre per=-
¢ue, En effet, disaient-ils, si on la faisait perce=
voir 4 Paris, puisque le siége est en France, il fal=
lait se sorvir de la poste francaise,.... Un Frangais'
se serait préocoupé du fond du droit, mais un Anglals :
cherche toujours des questions de procédure, et

Un fait important, dans llorgenisation judiciaim
re comme dans 1'histoire anglaise, c'est qu'il n'y a
pas une distinetion profonde, comme en Freance, entre,
dfune part, le barreau et d'autre part la magistratu-
re; tout cela est trés mbélangéd, Voicl ce que dit & ce
sujet Sir Maurice hmos : "Clest un fait dfimportance
poar 1'histoire de &a constitution que le barreau

n 'ait jemais cessé d'Etre étroitement mélé suz affai~
rag de 1'FBtat., Pour etre nommé magistrat, il faubt 7
ans ou I0 ans d'exercice du barreaus et une fois qu'
"on s'est distingué eu barreau, on entre dans la magise




L'avancement
dans la magis=-
trature anglai-
se.

~ Source : BlU Cujas

154 La réforme de la justice, ' I54

"trature, mais on y entre d'emblée & 1l'apogée". Il
en résulte gqu'un avocat marquant peut souhaiter entrer

dans la magistrature; on ne voit pas iei un bBtonnier
parisien, nommé conseiller & la Cour d‘'Appel, pour
recevoir en une amnée 1l'éguivalent de ce qu'il regoit
pour une affaire, :

T1 n'y eut qu'une exception : M, d'Est Ange.

En Angleterre, fréquemment, une fois juge on 1!
est pour la-vie; toutefois l'act of settlement établis-
sant cette inamovibilité, décide que seules les deux
Chambres pourraient priver le juge de son siége, On
a prévu qu'il devrait se condulre bien : "Pendant
gue dure leur bonne conduite”, la formule couvre & la

fois 1'intégrité professionnelle et la dignité de la

vie privée, Par conséquent, lorsqu'un magistrat com-
promet le dignité de sa vie privée, il faudrait une

‘décision des deux Chambres, portée devant le cabinet

pour qu'il soit destitué,

En Angleterre, il n'y a pas de limite d'8ge, les
juges choisissent sux-mémes 1'heure de la retraite;
en général, ils la prennent le plus tard possible. Il
peut y avoir des juges de la Haute Cour, qui ont 80
ans et plus, cependant ils siégent au moins 5 fois
par semasine de I0 h I/2 3 4 heures de l'aprés midi.
Mais les Anglais ne se plaignent pas et ils sont, au
contraire, fiers de la vigueur intellectuelle de leurs
anciens, Le juge n'a donc riem & craindre du pouveir.

Peut-il espérer, comme en France, un avancement %

~Il y a des juges de comtés, qui peuvent aspirer
& devenir juges de la Haute Cour, mais ils n'y aspi=-
rent pas. En fait, ils sont impressionnés par cette
Haute Cour, et comme d'autre part, ils sont bien rému-
nérés dans leur poste, ils ne demandent pas l'avance=
ment,

Les magistrats du banc du roi et de la cour de
Chancellerie peuvent €tre nommés juges d'Appel, et
alors devenir "lords justice",; au lieu de "master Jjus-
tice"., Mais s'ils ont cet avantage, ¢'est par le choix
discrdtement exprimé par leurs collégues et le cabinet
ne fait que ratifier c¢e choix., D'ailleurs, & la Cour
d'Appel et la Haute Cour, les appointements sont les
mémes, c'est-d~dire 5,000 livres(c'est~d-dire 400.000
frs avec la livre & 80 frs). Ce sont des traitements
auxquels n'arrivent pas en France les magistrats de
la cour de Cassation. -

Le choix du cabinet est, dit-on, plus libre lors-
qu'il s'agit de choisir le lord chief justice, qui :
est président de la Cour d'Appel; mais on doit remar-
quer qu'il n'y en a qu'un et que le poste est extrime-
ment élevé, On y serait mal vu si on y arrivait par
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faveur; de sorte qu'est nommé lord chief justice ce-
lui qui est désigné par 1'affeectueuse admiration de
ses égaux,

I1 y aun personnage fort curieux, qui est le
lord Chancelier; clest la negatlon vivente de la sé-
paration des pouvoirs, puisqu'il est : I° membre du
cebinet (pouvoir exécutif), 2° président de la Gham-
bre des lords (pouvoir 1égislatif), 3° Président de’
la cour d'Appel, du comité judiciaire du conseil pri-
vé ot de la Chembre des Lords (pouvoir judiciaire)..
Cela représente un ministre de la Justice, qui serait
4 la fois premier président de la Cour de Cassatlon
et président du Sénat,

Le Lord Chancelier a une situation, qu1 peut Stre
ambitionnée; il recgoit, en effet, un traitement de
10,000 livres sterling, c'est-é~-dire prés d'un mile
lion aves la livre aux environs de I00 franecs,

Le premier ministre, son chef hiérarchique, n'a
que 5,000 Livres; on sait que les ministres ont des
traitements différents entre eux, Le lord Chanoelier
passe au point de vue préséance avant tous les minis-

. tres; avant tous les ducs, sauf ceux de la famille

reyale, avant tous les lorde spirituels et temporels;
il ne cdde le pas qu'a l'archev@que de Cantorbery.
Les fonetions de lord Chancelier sont de trés hautes
forictions; il en résulte qu'il est entouré d'une cer-
taine considération et que n'importe qui n'arrive

pes & &tre lord Chencelier, Ce n'est pas un de oes
portefeuilles, que l'on jette & un groupe pour le sa=
tisfaire..

Ce qu'il faut souligner avent tout clest que l’o- :
pinion publique veille elle-m8me & 1'indépendence des
juges; il y a un contrdle trés jaloux de l'opinion
publique et de la presse, Il arrive que la politigue
inbervient dans les hautes nominstions, mais alors
celui gui a bénéficié de cette nomination se trouvé
génd, il est effacé et n'ose pas remplir son rble,
D'autre part, les juges eux-mémes défendent jalouse-
ment leur indépendanue.

Le lord chief justice actuel, qui est 14 depuis
1922, vient de publier précisément une livre : "The
new despotisme” dans lequel il critique les envahisse~
ments du pouvoir exécutif sur tous les domsines et
notemnent sur le domaine du pouveir judiciaire, Il y
a 14 quelque chose de trés important,

‘En I93I, tous les Lraitements en Angleterre ont
8té réduits, comme les traitementsdes fonctionnaires
en Frence, par des prélévements momentanés, on leur
laisse leur traitement theorlque, mais on preleve IO
ou 20 %,



i156 Le réforme de la justice, I56

Les magistrats ont ostimé que c'était une attein=
te 4 leur dignité, & leur indépendance, au principe
de 1l'inamovibilité; en I933, leurs plaintes étaient

_portées devant la Chambrs des Lords,; scus la forme

d'un "mémoire des juges” et le 23 Novembre 1933, grand
débat & la Chambre des Lords, Un sncien lord chance-
lier, Lord Buckmaster déposa une motion, portant qutil
ne peut y aveir de-wéritable liberté & moins que les
Juges ne soient entidrement indépendant de l'exboutif,
Pour assurer ce résultat, non seulement les juges doi=
vent Stre inamovibles, mais leurs émoluements ne doi-

" wvent pas 8tre réduits tout le temps qu'ils demeurent

en charge.
Un autre lord, Rankeillour dit : "les juges ne
sont pas les serviteurs de la courcnne; depuis 22I
"ans, ils sont mis sur um pied différent de celui des

' "Ponctionnaires civils et des services militaires et

"navals®, Quelqu'un aveit dit : "Les ministres omt

subl des .réductions de traiwvment, par conséquent, les

Source : BIU Cujas

magistrats peuvent subir également des réductions

de traitdment”, Alors lord Buelmaster répondit : "Il
existe extre un ministre et un juge ds la Haute-Cour
un abime infranchissable: un souffle de vent, la bri-
se légére de la faveur populaire porte un ministre

au pouvoir, un souffle le précipite; mais l'ouragen
pevut faire rage, il n'agitera pas m8me lthermine de
la robe du juge"

Lord Buckmaster conclut : "Que 1es appmintements
de juge n'auraient pas dfi 8tre réduits", au le sous-
secrétaire d'Etat du Trésor ayent dit que "les ju~
ges avaient crié comme des putois”, lord Buckmaster
réclame alers vne réprimande pour 1l'insolent, P

Le Lord Chancelier, qui naturellement devait
soutenir en méme temps le cabinet, déclara qu'il ne
pourrait y avoir aucun doute, gquant & 1l'importance
et au prestige de la jusbtice, et il offrit de faire
voter une loi.

A la Cour du Banc du roi, il y avait un jugs,
gui s'appelait Mac Naughton, et qui avait fait égale-
ment une grende manifestation, parce gu’il avait de-
mendé un rapport de police et que la pollce availt re=
fusé la communicetion de ce rapporit, il s'agissait ‘
d'un accident dfautomobils,

L'attorney général présente alors une demande CAPEE
ministére de 1l'intérieur, qui approuve la décision du
préfet de police, en déclarant que la commumication
serait contraire & l'opinion publique, mais le juge
maintisnt. son point de vue et fait 4 nouveau une de~ -
mande au ministre qui ceéde., Le juge lit alors & l'au- .
dience la défaite du ministre de l'intérieur : "Il ne

-
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faut pas gulon puisse s'imaginer que les juges dépen=-
dent dans une mesure quelcongue de la Couronne: depuis
l'acte d'établissement les juges sont absolument ine

dépendants de la Couromne' et le juge avait décidé :
que si le ministre de 1'Intérieur ne donnait pas 1'aus

torisation nécessaire, il le citerait lui-mSme 4 com=

pareftre et prendrait les sanchions nécessaires.

D'aprés les témoins, il n'y a aucune influence
du Parlement sur le nomination des magistrats..D'ail=-
leurs, d'une facon générale, l'intervention des par-
lementaires est beaucoup plus rare en Angleterre qu'
en France, Le Parlement anglais est inorgenisé, il
n'y a pas de commissions; par conséquent, le Parlement

n'a pss d'organe dems un débat. Le rapporteur de la

comuission, dans la procédure francaise, clest 1'ore
gane du parlement, c’est lui qui fait connaitre 1llopi=-
nion du Parlement. Bn Angleterre, il n'y & pas de cone
misgsion, pas de rapperteur, de sorte que le p ouvoir
exécutif est beaucoup plus fort qu'en Frence,

Dl'autre part, il y a une trds forte organlsat:on

d8s partis, gqui fait que le parlementaire n'a pas &

trafiquer son suffrage; un député est dans la majo=

rité, il vote pour le gouvernement; s'il est dans 1!
opposition, il vote contre le gouvernement; il n'y a
pas, comme en France, des individus gui disent : "je
voberai pour vous, si,...”

%@ Parlement n'a donc rien 4 donner su Gouverne-
ment, il n'e pas non plus 4 lul demander quelque choe
S€, R 7
Les avocats perlementaires sont trés nombreux
en Angleterre; il y & beaucoup de membres de la Cham=-
bre des Communes, qui sont avocats, et leur qualité
de parlementaire ne leur donne aucun crédit spéeial
devant la megistreture, puisqu'ils n'interviennent
pas dens le recrubement des magistrats,

Le 15 décembre I934 (Journal le “Temps"), 3 la
Chambre des Lords, violente sorvle de Lord Hewart,
lord chief justice. Il déclars "qu'une mesure gouver-
nementale, exeminde en seconde lecturs par des 1ords,”
ot comporfent sertaines réformes dans 1'crgan1sat10n A
de la 3u5u1ce,Aava1t eté eiaborée au mépris des droits
et privildges des juges" <

Lord Hewart se plaint :

I° de la réforme env1sagee du tribunal du banc
du roi qu'il préside, qui avait 8té preparee sang le
consulter. {0n voit 1'indépendance, égale 4 celle des G
magistrats des anciens Parlements frengais). :

2° Que la nomination proposée dlun vice-président

& la Cour d'Appel était une manoeuvre dirigée contre
un autre juge Lord Slesser & cause de ses opinions
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politiques (ce juge Slesser &tait sociasliste, il avait
fait partie du dernier cabinet travailliste en Angle-
terrej,

Gette secondse partle de la protestatzon de Lord
Hewart a causé une grosse émotion dans les milieux
peflementaires, parce que, dens la tradition anglaise,
les juges doivent jouir d'une indépendance sbsolue.

Lord Hewart a paru également indiquer que la
tendance du "bill", domt il se plaint, était d'insti-

fuer une sorte de ministére de la justice, ce qui pa~

raft incompatible, aux yeux des anglais, avec 1l'indé-
pendance du corps des juges,

Le gouvernement va répondre & ce lord chief jus=-
tics, 7

En outre, il n'y a pas de ministére public en An-
gleterre., Il y a bien un attorney general et un solli=
citor general, mais ce sont des fonctiomnaires sala=
rids, chargbs de ls défonse de 1'Etat dens les grands
procés, Ce sont des avocats de 1'Etat désignés pour
plaider, mais ils ont rang de ministre, ils perdent
leur fonction & la chute du ministére, dont ils font
partie, Par consdguent, ce ne sont pas des megistrats
permenents comme nos magistrats du ministére public,
et d'sutre part pendant toubes leurs fonctions de sol-
licitor general ou d'abtorney general, ils restent
membres du barresu; ils sont avocats. Il y a 14 un
mélange intéressant du barrsau et de la politigue dans
le droit anglais,

Sir Maurice Amos dit & ce sujet : "En Angleterre;
on n'a jamesis organisé un ministére public; un corps
d'avocats du gouvernement, distinet de celui des AT
cats en géndéral ayant pour fonckions exclusives de re-
présenter en justice les intér8ts de la couromne; les
affeires au oriminel comme au c¢ivil sont confiées &
des evocats en wvue, gui, surtout en matidre pénale, se
trouvent aussi souvent chargés de la défense. gue de
1'accusation”, i

Sir Maurice Amos ajoute : "Le spectacle du procu=
reur sidgeant en France a c0té des Juges parait ébren-

_ge sux visiteurs angleis”,

Meis il y & un point, gqui reste obscur, cfest com-
ment les poursuites sont-elles ergagées ? Evidemment
clest la police gui engage les poursuites; la plupart
des affaires sont engagdes par 1l'initiabive d= la poli-
ce; les autres le sont par les particuliers ou des so=

cidtés, '

Ce qui est certain, c'est qu'il y & des’ avoocats
spécialisés dans ce r@le d'avocat de la couronne,
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La guestion des droits financiers du
Parlement,

ette guestiomw, qu'on appelle encore la qguestion
de la constitution financiére, est une guestion ac-
tuelle, parce gu'elle était dans le projet Doumergue
et qu'elle a Tait 1l'objet aussi des préoccupations
de la Chambre, puisque la Cheambre elle-méme a modifié
son réglement sur ce poin

On disait autrefois, et cele passait comme un

‘axiome ¢ les régimes périssent per les finances, On

oitait l'exemple de l'ancien régime, gui serait mort
per les finances; si c¢'était vraig nous nous demeande-
rions par quel miracle certains régimes tiennent encore

~ debout.

La France et 1’Angleterre sont les deux pays qui
ont encore des finances a peu prés ~saines, et on peut
juger du reste.

Quoigu'il en soit, les finances sont préoccupan-
tes pour la France et 1l'Angleterre et angoissantes
partout ailleurs.

I1 feudra donc que les peuples modifient profon-\
dément leurs habitudes, leurs faiblesses, leurs appé=
tits. C'est 14 la réforme fondamentale, Si nous ne
faisons pas cette réforme, tous les peuples seront
ruinés; on arrivera i des bouleversements politiques
ou 4 des bouleversements fconomiques. Nous svons & 1'
heure actuelle en Prance et dans tous les pays, une
véritable folie de dépenses : subventions, secours
de chOmages, travaux publics, dépenses de fonchiomnai-
ros, dépenses d'agrément, dépenses utiles et non néces-

‘saires, tout cela se multiplis dang des proportions

formidables dans 1'Etat, dans les départements et dens
les communes; il faut vraiment vivre ces choses poulr
se rendre compte de l'indifférence du peuple et sussi
de 1l'indifférence des representants devant 1‘accr01s-
sement des dépenses,

Les peuples sont dépensiers; lorsqu'on a cot état
dtesprit, il n'y a pas grand chose & faire, chacun veut
bien supprimer les fonctionnaires, mais chez les eu=
tres; si on enléve un fonctionnaire & une commune,
toute la commune proteste,

D'gbord, M. Doumergue dens son plan demendait pour
le gouvernement le droit de reconduite le budget "au
cas ou pour un motif quelcongue la Chambre n'surait pas
voté le budget en temps voulu, le gouvernement aurait
eu le droit, pour ' un temps & fixer, de prolonger 1l'ex=

7
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istence du budget en cours d'application”. , En consé-
quence, M. Doumergue proposait d'ajouter & un arti-
cle de la loi constitutionnelle du 24 Février I875
la d;spos:tlon suivante : "Lorsque le budget d'un ex-
‘ercice n'aura pas &té voté par les deux Chambres a=-
'%ant le ler jenvier de 1l'année & laguelle il s'applie
que, le président de ls République pourra prolonger
pendant tout ou partie de la dite smnée par décret
"en conseil d'Etat, le budget ds 1'exercice précédent”,

M. Josepk Barthelemy n'aime pas ces propositions
ot il reproche notamment & M, Doumergue dlavoir tou=
Jours raisonné comme si les retards du budget étaient
diis aux Chembres, Chaque fois gu'il y a une faute
dans le gouvernement, -on dit clest la faute de la Cham-
bre, Or cet anbi~parlementarisme de la presse et de 1!
opinion est tout & fait dbplacé, car le gouvernement
et les administrations commettent aukant de fautes
que le Parlement. Le gouvernement Ltout seul n'a pas
eu, d'asutre part, besoin de la Chambre pour prendre
une mesure: absurde concernant les fonctionnaires, et
il a sa large part de responsabilité, dont il essaie
de s & couvrir, en ce qul-concerne ls budget par le
rite dériscire du dépdt du budget en blane, :

: Cette facon d'opérer consiste en ceci : lorsqu'
aux derniers temps de lsa session ordinaire le ministre
des finences s'aspercoit gue le budget n'est pas déposé,
il va, non sans solermité, & la tribune de la Chambre
et déclare : "j'ai l'honneur de déposer sur le bureau
de 1la Chambre le projet du gouvernement pour l!exerci-
ce prochaein”., I& dessus il passe au président une feuil:
le de papier double, & 1l'intérieur de laquelle il n! y

a rien,

Gréce & cette formalité un peu ridieule, la com-
mission des finences pourra étudier les portions du
budget & mesure que le gouvernement les lui remettra, :
mais le gouvernement peut tarder et retarder, ;

Trés souvent, le commission des finances s! assam—

ble et dit : 'Donnez nous quelque chose & étudier”;
or, le gouvernement ne lui donne rien,

D!autre part, le budget est &tudié au cours de
la session exbraordinaire; la Chambre n'est jamais
saisie au début ds la session ordineire de cebte ques=
tion du budget. Le budget de I936 n'est pas déposéd;
par conséquent la Cheambre ne peut pas 1'étudier, elle
1%8tudiera en novembre prochsin, Or; clest le gouver=
nement gul ouvre la session exfraordinairs de noveme
bre. Le gouvernemsnt peut reterder 1louverture de
-cette Bession jusgu'aun 12 ou I5 Novembre, alors la
Chambre n'aura pas le temps d'6tudier le budget. Donc =
le pouvernement est -souvent responsable des retards
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du budget. ; ;

Avec le systéme de M. Doumergue, le gouvernement
pourrait retarder systimatiquement le dépot du budget
et dire ensuite : "Vous n'avez pas voté le budget,
je le reconduis par la mesure du déoret”, Il serait
surtout f8cheux gue la reconduction du budget p8t
servir & retarder les &lections.ou agourner la convoe
cation des Chambrcs élues,

Le gouverrement ayont dissout la Chambre pourrait
dire : "Nous n'avons pas besoin qu'elle vote le bud-
get, nous reconduireons le budget existant”; Ainsi le
peuple ne serait pas conoulte et nous ne ssrions plus
en démocratie,

81 au lieu de dire le gouvernement nous donnions
un nom, un Tel ou un Tel, les choses changeraient
d'aspect; mais il est évident que les Chambres nous
donnent ainsi auvtant de garanties qus le gouvernement
ou l'administration, tels que nous les avons.

Nous avons vu également comment s'est faite cette
ecodification gui décide entr'autres choses gu'une fem-
me qui devient veuve, gui perd par 1ld son soutien, son
affection et quelquefois une pertie de ses revenus,
83 voit asppliguer, du fait de son veuvage un supplé-
ment de taxe sur ses revenus. On a dit qu'il s'agis-
sait d'encourager le mariage; mais lorsque le veuvage
se produit & un 8ge avancé, cetle raison est une plai-
santerie. :

_Parmi ces mémes décrets, il ¥ a également une
disposition concernant la récompense aux mouchards,
qui feront comnalitre au fisc les fraudes en matiére
de contributions directes., Il serait préférable dlad-
metire qu’il y a des fonds dens ce but dans les admi-
nistration des finances, mais ne pas cn faire un dé.-
cret,

Ljoutons qu'il n'y a pas une Chambre, qui auraib
voté ces choses ausurdes, et qu'clles flgurant au Jouru
nal Officiel °

Bnfin, il pése sur cetse question de la reconduem
tion du budget trop de souvenirs du I6 Mei. On sait
que le I06 Mai Mee Mahon a dissout la Chsmbre des Déew
putés, paree qulil trouvait qu'elle s'engageait dans
une voie dangereuse = vers la séparation des EgliBes
et de 1'Btat, wvers l'étatisme, vers 1'imp8t sur le
revenu, etc...., Or, Mac Mshon pensait gue ce niétait
pas la direction que devait prendre la Chambre, Il
a prononcéd la dissolution (ecs gu'on a appelé son

arime) et ¢'édtait son droit au point de wue constitu-
tionnel, I1 faut d‘all]eurs remarquer gque Mac Mghon &

“ Les Cours de Droit’' U By chetmons Ecrites et Orales
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pu se tromper et gue s'il n'avait pas des iddes trés
modernes sur la gquestion, il a été entourd jusqu a4 sa
mort d'une trés grande considération,

Mac Mahon a eu cette chance de feire cette ¢phe
ration da J6 mai dans la constitution, mais il a &Lé
poussé par son entourage & la faire contrairement & .
la constitution, notemment & ne pas convoquer la nou-
On lui avait dit égmlement de reconduie
ro le budget, mais Mac Mshon a rhfusé Il a abandonne
Broglie, son ministdre réactiomnaire, il a pris un
ministére modéré et est resté au pouveir; un jour, on
8 signer des révocations d'anciens CAMBT'am
des, de généraux, il est parti.

Toutefois, il reste sur cette reconduction sette
idée qu'au moment du I6 Mai, on avait conseillé & Mac
Mahon d'entrer dans 1“-ntlocnstltutionnallte, Clest
vrai; meis il a refusé,

~ kotre constitution de I875 est établie avec un
aystéme de conbrevoids et de freins, qui en fonb e
constitution sage, et heaucoup pluo savanto qu'lon ne
le dit en général,

Initiative’&épénéiére des députés,

1, Joseph Berthélémy dit "initiative dépensidre"
des députés, au lieu d'employer l'expression courante
"initiative financidre". G'est qu'en effet, clest
dans le domaine des dépenses que le probléme se pose
de la maniére lea plus aigle, CG'est 14 gue ll'initiati-
ve parlamentalre fait gsentir tous ses périls,

Bn ce qui concerne les recettes, on doit limiter
la faculté pour les députés de les diminuer, La dis =
position de l'art, 26 du rdglement y pourveit : "il
feut proposer dens ce cas une oréation de recetises
correspondantes”’. Il n'y a donc pas de danger 4 lajs-
ser aux députés toute 1'imagination fiscale pour rem=
plir les cais ses du Trésor, paxes, ete.,..

En second liew, nous leissons aux députés libertd
entidre de proposer des diminutions de dspenses, Nous
savons que les députés n'abuseront pas des proposls
tions de diminubions de dépenses; ce qu'il s Yagit done
de restreindre ou de supprimer, g est le faculté d'aug-
menbe1 CBs depenbew. L'expression "initiative dépen-

parait parfal+nm¢nu addquate per consdguent.
3éne point : ¥, Joseph Barthélémy parle de 1°1-
nitiative qepenalére des députés au poiu% da wuve des
‘membres du Parlement; parce guil ne sg'agit pss des
sénateurs., Bn effet, les sepateurs sont privés de 1°
initiative financidrs en c¢ qui concerne lss dépeunsss
geuls gui ot 1%4-



ﬁgmmsnt 1o
démocretis
ost dconome.

163 Principes du Droit Public (Doctorat). 1635

nitiative financiére.

tn sait, en effet, que la constitution de I87H
porte, aprés avoir affirmé 1'égalité d'attributions
du Sénat et de la Chembre des Députés : "Toutefois
les lois de finences sont d'abord portées devant la
Chambre des Députés et votées par elle", De cette diu-
position, on fait découler pratiguement le régle que
le Sénat n'a pas l'initiative des recettes ou des dé~
penses,

Clest cet état de choses, qui permet une comédis
amusante, qui se produit chague fois que les sénateurs
voulent voir augmenter un chapitre du budget. Lorsque
plusieurs sénateurs ont le sentiment qu'une dépense
doit Stre augmentée, ils proposent une diminution de
cette ddpense; il en résulte que le chapitre étant
modifié, il doit retourner devant la Chembre, gui

- prendre 1l'initiative de 1' augmantation.

G'est sinsi que M. Feugat, sinateur de la Haute
Gargnne, ayant propose la création d'une chaire de
chimie agricole 4 le faculté des Sciences de Toulouse,
demenda une diminution de 100 frs sur le chapritre de
ocette faculté, afin que la Chambre réexomin®t le crédit
de c e chapitre et votfh 75 ou 80.000 frs de dépenses
supplémentaires,

Le méme fait se produit pour les dépenses de la
guerre, de la marine et de l'aviation. Lorsque les
commissions de la défense nationale du Sénat estiment
gque la Chembre a voté des crédits insuffisants pour
g¢e chapitre, elles déposent sur le bureau du Sénat
une proposition de diminution de I.00C frs au orédit
de la Défense nationale, et ce chapitre retourne ainsi
& le Chambre qui, sachant ce que ocela wveut dire, vobe
une augmentation de crédit.

On a sru longtemps que la démocratie était écono-
me, Or, elle est Sconome en ce gul concerne les pou=
voirs publics, En effet, le président de la Républigue
est un nouveau pauvre; avant la gusrre, il Souchait

- L.200,000 frs ob si on lui domneit le coefficient 5,
' 11 devrait ‘oucher 6 millions pour avoir le méme situa-

tion qu'avant la guerre. Or, il est loin de ce c¢hiffire.

' Le roi d'Angleterre o une liste civile de 50 ou 100
! millicns; Charles X avait une liste civile de 25 mil=«

Source : BIU Cujas

lions, ce gui fait I25 millions aujourd'hui; et Louis
Philippse fut furieux contre les Chambres, lordque
celles=-ci réduisirent ss liste civile & 20 millions,
Donec, les pouvoirsg publies, dans le démocretie,
colitent meilleur marché que dans le2s autres régimes,
En ce qui coffearne les dépunés, les 60.000 frs
gui leur sont allowés ne sont pas une sprms imporbanie,
si l'on songe & tous les frals qu'ils peuvent avoir ;



Source : BIU Cujas :

164 Les droits finenciers du Parlement, IG%I

campagne électorale, frais accessoires dens la cir-
conscription, double daricile, ete.. L'indernité, en
fait, est de 27.000 frs, et le reste ce sont des frais,
qui d'asilleurs ne paient pas 1'imp8t sur le revenu. I[i
serait évidemment plus honndte de donner 70.000 frs
d'indemnité et de dire que les députés paieront 1!
imp6t sur le reveru sur cette somme.

Bn ce qui concerne la magistrature, nous pouvons
voir également que la démocratie est économe, surtout
si l'on compare les traitements de nos magistrats &
ceux de la magistrature anglaise, _

Mais pour tout le reste 1'économie de la démocra-
tie ost une illusion, On pensait que la monarchie &=
tait dépensiére, Les meanuels élémentaires nous trens~
mettent les invectives contre le faste de Louis XIV
et les dépenses qu'il fit & Versailles, Ividemrent il
y avait lé4 de grosses dépenses, mais Versailles nous
est rosté, et a enrichi le domaine national,

Lorsqu'on raisonne dans son bureau, 4 sa tabla
de travail, avec les ressources toujours insuffisantes
du raisonnement et de ls logique, on arrive & dirs:
que dens wn régime ol les contribuables gouvernent,
les contribuebles doivent 8tre épargnés, Cette croyanae
e existé pendant longtemps et nous en trouvons un der-
nier écho dans la preofession de foi, que les hommes

.de I848 ont mise en t8te de leur constitution : "La

France s'est constituée eon républigue; en adoptant
cotte forme définitive de gouvernemecnt, olle s'est
proposée pour but d'augmenter l'aisence de chacun par
la réduction gradude des dépenses publiques et des im=
pots”.

La réalité est toute différente : Les assemblées
élues ne sont pas nécessairement é&conomes., Né du be-
soin éprouvé par les peuples de freiver les gouvernc-
ments dans la voie des dépenses, le régime représenta-
tif est, en fait, complétement sorti de son rdle, Cet-
te observation s'epplique & toutes les assemblées é=- -
lues et de tous les degrés : Chembre, conseil général,
cons2il municipal, Nous sommee heureux, au point de
vue doetrinal, que le conseil munieipsl de Paris
soit élu par les contribuables, mais sous 12 Second
Empire, alors gue les mewbras étaient nomrés par 1!Bme
pereur, le conseil municipal de Paris &tsit aussi "4-
conome "que celui d'aujourd!hui,

Depuis IS7I, que le sonseil municipal ewt &lu,
los dépenses ont augmenté, la charze par habitant qui
était de 75 frs est aujourd'hui de IBOO frs & Paris,

La démocratie n'est donc pas économe. Jules Ferry
& débuté dans la vie publigus par une petitie hrochure
contre Haussmann, préfet de la Seins, et a éervib :
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"Les comptes fantastiques d'Haussmann”, I1 disait en-
trlautres choses : Quelle folie de creuser ce boulz.
vard de Strasbourg et de Sébastopol par une voie nord
sud, 11 y fera un froid terrible, on attrapera des
fluxions de poitrine”. Lorsqu'on a construit 1'avenus
du Bois de Boulogne, on a dit dans la presss que per=-
sonne ne viendrait jemais habiter au bord de ce désart.
Il n'en reshte pes moins vrai qu'Heussumenn & éta-
bli une série de travaux, qui aujourd'hui prouvent
leur utilité, '
Bn ¢e quil concerne cette guestion dds dépenses
de 1la démocratie, il y eut un haut fonctionnaire des
postes, qui alla trouver un maire de la banlisue com=
muniste de Paris et lul demanda, si 1'Bteb construi-
sait dens cette commune un hotel des postes, quells
sorme la commune mebttrait & la disposition de 1'Btat.
Le maire répondit ; "Tout ce que vous voudrez, ceux
qui m'élisent ne sont pas ceux qui paieant”,
! Ceci est wn des plus graves problémes, qui va ap-
paraftre dans 1'Etat, et qui apparait dans les commu= -.
nes, gréce au systéme des centimes additiomnels, qui
sont peyés par les propriéteires (impét foncier), pasr
les commercents et les professions libérales (paten=
teo), par ceux qui ont un eppartement assez important
pour n'€tre pas dispenséd par le minimum non imposable,
I1 v & ainsi des municipalités élues par des gens gui
ne paient pss d'inmpOts et mbme profitent des secours
d'assistence; nous nous Lrouvons donc ainsi en face
dtune loi fatale et méeanique, qui est celle de 1l'ac-
eroissement constant des dépenses publigues, i
Cette loi s'explique par certains phénoménes ecnwF
nomigues, notamment la diminubion de la valeur dla-
chat de l'argent; de sorte qu'il faut'que les dépen=- :
ses publiques augmentent nominalement alors qu'en réa-
1ité pour obbenir le méme résultat,; il faut des chifw
fres plus considérables, |
L'inflation En I828, on constata, au milieu de 1l'émobion géw
budgdtaire. nérale, que le budget de la France dépassait 1 mil- ,
liard; le Journal des Débats ne mangua pas de g'éerier
.que le plafond &tait crevé et que les ministres avaient
perdu toute  espdce de rais on,

"Savez-vous c¢e qulest un milliard” dlsalt le
général Foy 4 la tribune de la Chawbre, "il ne slest
pas écoulé un milliard de minvtes depuis la naissance
de Jésus-chrlst' I1 parait que c¢'est exact et gque ce

; milliard de minutes a été atteint su cours du XIXéme
: : siscle,

Mais M de Villéle répondit par une parole rro~'
phétiique ¢ ;alues ce premier millisrd, vous ne le .
reverrez plus”, Pourtant, au cours des 6 premiéres an-

1
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nées de la monarchie de juillet, le budget a diminus
de guelgues centaines de mille francs, d'aprés les

caroniques de l'époque et ce guien publient certains
journeux, de sorte que le budget abteignit 1.200 000

ou I.300,000 frs,

En 1974, il atteignit 5,423,609,250 Frs, Y. Poin-
caré avait qualifié le budget préocédent "d'Himelaya
des budgets”, Or, en I93I, il atteignit 50 milliards,
sans parler des rescources de la caisss d'amortisse=
ment et du budget autonome des P,T.T.

Il faut dire de plus que ces 5O milliards sont
diminuds maintenant, mais par des artifices probable-
ment, et comme il y a une bonne vingtaine de milliards
pour les budgets des dépeartements et des communes,
nous arrivons ainsi & 80 milliards,

M. Pietri a dit qu'un jour sur trois on travail-
lait pour 1'Etats il faudrait dire meintenant un jour
sur deux,

Cette inflation du budget provient en gr&nde par=
tie des surenchéres parlementaires, surenchdres aux=
quelles les gouverriements ne se sont tas opfosés cveo:
une suffisante énergie, car si les gouvernements s'y
ttaient opposés, cette inflation n'aurait pas etteint
le point ou elle est aujourd'hui, Meis les députés
sont dans leur role en faisant de la démagogie, et
les membres du gouvernement eux-mémes étant membres
du Parlemsnt ont besoin de ménager leurs électeurs,

Lorsqu'apreés le 6 Février 1934, cette progression
constante apparut comme ayant conduit le France au
bord de 1'abims, ot qu'un coup de frein fut considéré
comme indispensable, si on vouleit éviter la cabns-
trophe, le Parlement se reconnut lui-méme incepabie de

manier les lsviers de commande, et c'est alors qu'il

prit toute une série de mesures importantes sous 1'
influence de M, Doumergue et de M. Germsin Mertin :

1° = Le Parlement cammenga de s'interdire, au
moins pour l'année I934, la discussiom détaillde des
dépenses, 47 milliards furent ainsi votés en bloe.

2° = Le Parldhent vota ce budget sans le voter,
car aprés avoir stabué sur le chiffre, il donna eu
gouvernement la mission remarquable et mdme surprenan-

te de diminuer toutes les dépenses(de 10 %

3% - I1 charaea en méme temps. le gouvernement de

résiiser des économies, serelt-ce en modifiant des loiy
orgeniques,

4° = Lo Parléement dit : "Vous, gouvernement, ne
vous génez pas, je ne suis pas désireble" et il se mit
en vacances pour & mois, C'est une attitude du Parle~
ment, qui mérite qu'on la souligne.

Par conséquent, la question de la surenchére par=
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lementaire, en matidre de dépenses, n'est pas una
question de démagogie, puisqyue le Parlement lui~ufme
l'e reconnu d'une fagon quatre feis solemnelle,

En matidre de dépenses, il feut éviter de tomber
dans des erreurs qui sont vraiment trop faciles pour
ceux qui ne sont pas respomsables. Aussi, le sénateur
Lémery, ancien garde des Sceaux, qui est, incontesta-
blement, un des esprits les plus distingués de sa gé=
nération, fit naguére & Bordeaux, une intéressante
conférence au cours de laguelle il affirme que lp bud=
get devrait 8tre réduit & ving cing milliards. Or, '
comme il y a dix milliards & payer pour la dette per=
pétuelle, neuf milliards pour la dette viagdre et onze
milliards pour la défense nationsle, on se demende per
quel miracle on pourrait arriver & une telle comproge-
sion, Tous ces problémes délicats ne peuvent pas &tre
triités par les procédés démagogiques. i

Quel est le principe ? Dans l'ancien régime, le
roi, ayant besoin d'argent, convogque les Etats Génée
reux; les Etats généraux discutent, marchandent, et .
si le roi demsnde 4 millions, les Etats Genéraux lui
accordent 2,600,000 francs,

Au contraire, aujourd‘hui ce sont les Chambres;
qui proposent de 1l'argent au gouvernement,

En Angleterre, court wne formule qui exprime d'unsx
fagon frappante, la vérité constitutionnelles le Roi
demande, les Commnunes accordent, les Lords approuvent,
Par conséguent, les Commmes n'offrent pas, elles at=
tendent que le roi demande,

Telle est la doctrine, il faut croire qu'ells
n'est pas d'une application extrémement facile, puis=
que, d&s 1708, la Chambre des Communes s'est privée
elle-méms du droit de proposer les dépenses, en voyant
lo péril de 1l'initiative de la Chambre élue en matiere
financisdre, o

En France, le péril de ce droit est apparu avee
le régime parlementaire lui-méme, Ce régime pénétra
en France en 1814 avec les Bourbons, avec Louis XVIII,

"le plus grand roi depuis Louis XIVY 4
' En 1814, la France est envahie, les finances sont
en désordre, un grand malaise régne dans le pays; 10
ans aprds, 3 la mort de Luomis XVIII, il n'y a plus un
étranger en Frence, il n'y & plus de flettes écrasantes
& 1'égard de 1l'étranger, les finances sont en ordre
et la rente est au-~dessus '‘du pair et on peut la con=
vértir, ;

Il y & 13, incontestablement, une ”restauration"
du pays et Louis XVIII fut un grandroi; par contre,
son frdre fut loin de lui ressembler. Pisrre de La
Goree, qui était um royaliste catholique, dit queé
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"Cha.rles X aveit tellement deo majesté royale qu'il
demeurait auguste_ loraqu’il é&tait sot", Ce qui laisse
entendre qu'il lui arriva d4'@tre sot,

Sous Louis XVIII, Corvetto, ministre des finanw

.ces, disait "le rGle de la Chambre est de consentir

1'impdt, non de l'offrir%,

En 1850, Dupin constaetait que le désordre de nos
finances, vient principalement de la facilité avec
laguellie les contrdleurs se sont fait dépensiers. C'
est wm mot, gqui fut souvent cité,

Gambetta attachait une telle importance & la
suppression de l'initiative dépensidre des députés qu'
il en avait fait un article de son projet de réfomme
constitubiomnelle, Si & 1'initiative gouvernementale
s'ajoute en matidre d'ouverture de crédits 1l'initia=-
tive parlementaire, l'dguilibre du budget est 1livré &
toutes les surprises de la discussion et du vote, .et
le budget est condaxmé 3 grossir et & enfler d'annde
en smnde, Il n'y & plus de degrés et l'ensemble des:
contribuables se trouve écrasé outre mesure au proﬁt
de quelques uns,

. Voila le péril dénoncé par Gambetta et qui a été
vérifié depuis.

D'abord cet sccroissement constant des dépepses
publiq_ues s'est exagéré au point de devenir alarmant
et qu'il a provoqué une sorte de dietature temporaire
avec M, Doumergue.

C'est d'autre part, la part incontestable que,
dang cet accroissement, il est permis d'attribuer a
1'actif de la Chambre; on a constaté gm'en 1887, 1' .
initiative parlementaire a cofité au Trésor 276 millions
de 1'an X,.(Trds souvent, on dit de francs-or; c'est
une erreur, parcé que notre franc & 4 sous est défini
en or, tandis que le franc de l'an X était défini en
argent avec un rapport 1légal avec l'or). Ces 276 mil-
lions de 1'an X font un peu plus d'un milliard 4'aue-

| Jourd'hui,

En 1912, l'initiative parlementaire a cofité 138

' millions de l'an X; en 1913, 116 millions,

On ne compte plus ce que 1'initiative individuel-

le des députés a pu cofiter depuis la guerre, La ragle

est gque tout projet gouvernemental de budget sorte
grossi des délibérations de la commission des finances
de la Chsmbre et que, d'autre part, tout projet de.la
commission des finances sorte grossi des délibérations
de la Chambrs,

Personne, par contra, ne propose de dmmutions,
M. Marcel Régnier, aujourd’'hui ministre de 1'Intérieur,
qui était rapporteur général de la cammission des
Finances du Sémat, avant d'accéder au gouvernement,
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disait le 28 février 1934 : "La commission des finan-
ces -estime que dans 1l'avenir un vots rapide du budget
ne pourre &tre obtenu que par la suppression pure et

simple du droit d'initiative parlementairs, en ce gui

' concerne l'augmentation de crédits®,

On voit done gqu'il y & de forts arguments en fa-
veur de cette suppression de 1'initiative financisére.
D'ailleurs, & notre sems, la réforme ne serait pas
compléte si, en supprimant 1l'initiative individuelle
des députés, on laisse subsister l'initiative de la

.commission des finances.

Comment s‘'explique ce phénomdne de 1'augmemtation
croissante des dépenses publiques par les interventions
parlementaires que n'avaient pas prévues les hommes ‘de
la Restauration lorsqu'ils ont coréé le régime repré~'
sentatif et qu'ils pensaient que de ce régime repré-
sentatif résulteraient des économies et des diminu-
tions de dépenses

Ce phénomeéne provient en grande partie de 1l'orga=.
nisation en forces électorales des parties prenantes
au budget; les parties, qui profitent des dépenses
budgétaires, ont' une influence électorale. Chague ma=

| tin, dans son courrier, chaque député et sénateur re=

| goit des demendes 4'augmentation de crédits, d 'aigmen=-
 tation de dépenses. Ue sant des sommations, trds sou=

vent accompagnées ds menaces de représailleg, an moment

| du renouvellement du mandat, ce sont des sommations
| d'individus groupés, qui demandent des maintiens, des

créations, des accroissements de dépenses, dont ils

' sont appelés & profiter,

Dans lss groupes politiques, dans les commissions,
on regoit les délégués des diverses organisations : °
fédération de fonctionnaires, postiers, instituteurs,
ete,. qui demandent des créations, des augmentations
de traitement, des multiplications de postes, des maine
tiens,; etec.,.

Ces parties prenantes "les ardres mendiants?,
comme l'a dit M, Tardieu, sont groupées, organiséecs et
singulidrement conscientes de la force que leur donne
cette union, Ils ont des journaux, des organes; le
parlementaire, qui ne se soumet pas, sera rappelé 3
la malveillante attention des électeurs. C'est un
fait, ces organisations envoient des délégations, qui
ne sollicitent pas, mais exigent, et en quels termes,
ot sur quel ton ...

On se demande la cause de certaines géndrosités
démagogiques, adoptées & 1'unanimité par des parle-
mentaires, gqui se rendent compte de tout le mal gu'ils
fant ou font faire., C'est parce que les parties pro-
nantes ont des imstitutions, des gieges sociaux, dag

. * Les Cours de Droit ™ ; U Répétitions Eerites et Orales
Source : B4U ByUjas: pe LA SorBonNE, 3 Reproduction interdite
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chofs, des Jjournaux; si elles sont impuissantes 2
fajre élire ~elui qui, aux frais du Trésor Public,
obéit & ces intimidations, elles peuvent parfaitement
faire battre celui qui leur résiste.

Par conséquent, il y a quelque chose de mouveau
que l'on n'apprend pas dans les manuels de droit
constitutionnel, et gui est cependant une force, cf
est le syndicalisme, c'est le groupisme de toute na-
ture, symdicalisme patronal, syndicalisme de produc-
teurs, ce dernier est en train de mener & la folie
avec ce projet d'enfentes industrielles avec sanction
obligatoire de 1'Etag; tout cela parce que certains
industriels se sentent menacés dens leur industrie,
et abandomment ainsi les doetrines de libéralisme
traditiommel.

le groupisme est extrémement périlleuxs. Il paralt
de plus en plus dangereux de laisser les députés &
la merci ds ces manifestations de groupes, de cette
pression; les gouvermements suffisent & nous enlever
le fruit de notre travail, nous n'avons pes besoin
que le Parlement s'en mgle,

La suppression de 1'inmitiative parlementaire
touche aux principes les plus profonds de la démocra-

tie représentative; on touche ainsi & une légitime

prérogative de la représentation nationale; il est
incontestablement dans la prérogative du représentant
élu de constater 1l'existence d'un besoin public et de
provoquer les moyens d'y satisfaire. Il appartient
aux représentants élus,de veiller & combler les lacu=
nes, & dimimuer les souffrances, & réparer les
injustices,

Ce sentiment de la mission du représentant n'
ost pas seulement partagé sur les travées de gauche
et d'extréme gauche, et le 22 janvier 1934, M. Louis
Marin s'écriait devant ce projet de limitation des
fonctions de la Chambre : "Alors, & quoi servirons=
nous ? A bavarder 7" :

Lorsqu'om parle de principes démocratiques, de
droit de la représentation nationale, de traditions ‘
républicaines, on a W aucoup de chances d'8tre dcou-
té dans une assemblée; seulement, ce qu'il faut voir
c'est que les chiffres du budget ont augmenté dans
des proportions formidables,

Maintenant uwne question est de savoir si nous
allons pouvoir continuer & vivre ou si nous allons
4 1l'abime., Si 1'abime est 12, il faut emp8cher 4'
aller plus loin, et les députés d'augmenter les dé.-
p@nses-

Cette suppression de 1l'initiative dépensidre
des députés peut &tre réalisde par deux procédds :
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18« réforme du réglement de la Chambre,

20. Révision de la constitution ,

Que vaut wme réforme faite par le réglement ?
Evidemdent, il vaut misux une réforme par wume réforme
du rédglement que pas de réforme du tout, Précisément,
il existe déja quelques barrages utiles, mais insuf-
fisants, M. Joseph Barthélemy aveit fait insérer dans
le réglement que l'on ne puisse proposer une dépense
sans proposer immédiatement les ressources nécessaires
pour y faire face. Ou bien encore gu'on ne puisse pas
preoposer une dépense sams que la proposition soit ape
puyée par le gouvernement ou par la commission.

Ces barriéres sont trés souvent tournées, notam=
ment cette proposition de proposer ume recette corres=-
pondante & la dépense proposée. En effet, il y a la
formule classique : "Il y sera pourvu au moyen des
ressources ordinaires du budget.."; "... par 1'emprunt"
", .. par 1'imp6t", Finalement, la mesure n'existe
plus,

Il y avait aussi une menidre de tourner cette
rdgle, que 1l'on nd puisse pas proposer de dépense, si
elle n'éhait approuvée par la commission ou par le
gouvernement; il suffisait de proposer le remvoi du
chapitre & la commission; c¢cs renvoi était indicatif
d'une volonté d'élévation de crédit, et la commission
des finances savait qu'elle devait proposer une aug-
mentation de dépenses,

Le 17 novembre 1934, sur 1l'initiative de M. Geore
ges Bonnefous, ce renvoi & la commission & été supprie
mé; par conséquent, maintenant on ne peut plus demander
le renvoi du chapitre & la commission. L'ingéniosité
des députés trouvera autre chose,

Ce qu'il faut surtout, c'est que le président
veille & 1'application du réglement. Or il y a beau=
coup de dispositions réglementaires, qui dorment, il
y & méme un ensemble de rites, qui font que certaines
fomalités, qui figurent ax Journal Officiel n'ont
pas, en réalitd, &té remplies. C'est ainsi que les
demandes de congé doivent &tre lues & la tribune par
le président, or elles figurent au Journal Officiel
comme aysnt été lues, en réalité elles ne le sont pas,
Do méme, le président, dit le Journal Officiel, a lu
le décret nommant les commissaires du gouvernement. -
En réalité, comme le disait M, Pierre aux sténographes:
"Yous mettrez cela dans la bouche du président! mais
le président n'en avait rien dit.

La volonté du président 4'appliquer le réglement
fait donc toute la valeur du réglement. -

L'avantags du réglement, c'est que c'est une pro=-
cédure simple et rapide; slle ne vise gu'une seuls
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chambre, la gquestion ne passionne pas la Chambre, le
gouvernement n'est pas & son banc, lorsqu'une question
de réglement se pose et la question de confience dans
le gouvernement n'est pas posée, & moins gqu'il ne s
agisse d'une question passionnant 1'‘'opinion.

Cette facilité, cette simplicité, qui sont l'a-
vantage de la réforme par la réforme du rdglement ‘sont
aussi um inconvénient, parce que s'il est difficile d!
introduire dans le réglement une réserve utile, il
est extrémement facile de 1l'en faire sortir,

Au cours d'ume précédente législature, la limi=-
tation de la durée des discours avait été demandée;
tous les secrétaires du bureau, représentant tous les
partis de la Chambre, avaient voté cetts proposition
et elle avait été introduite dans le réglement. Or,

& la veille du renouvellsment de la Cheambre, dans uns
séance du matin, alars que tous les députés Staient
déja partis dams leur circonscription, M, Bouisson

a fait balayer toutes ces dispositions. Quelgues mois
apros, des députés se sont tout & 'coup apergus de cette
disparition et ils ont tenté de refaire difficilement
ce qu'on a balayé dans ume séance du matin, ;

C'est l'inconvénient de la réforme par le régle-
ment. C'est pourguoi il vaut miesux que ce soit par
une disposition de laconstitution elle-méme, et que .
les élus soient délivrés de la préssion de 1l'oli=-
garchie élsctorale.

Cette révision est difficile & obtenir, mais une
fois qu'on 1l'a, slle est plus solids.

Remarquons que la barriére constitutionnelle,
méme lorsqu'elle existe, doit 8tre défendue par la
volonté des hommes, Un pearlementaire anglais bien
connu, sir Hicks Beach, disait que de tous les dépear=—
tements dépensiers, la Chambre des Communes édtait
encore la pire. Par conséquent la Chambre des Com=
munes fait dépepser. Elle le fait par des démarches,
par toutes sortes de systémes, de détours, que M.
Gladstone a déecrits d'une fagon assez amusante dans
un livre, qui s'appelle "Les glanes du temps passé,"
Il y a des propositions par écrit, a l'encre rouge
eu soulignées, de sorte que le gouvernement sait que
pour ces propositions, il doit tenir bon, etc..

Done, en souhsitant le changement de texte,
nous ne groyons pas & l'efficacité du texte séul, il

faut encore et surtout la volonté du président de

la Chambré, _

Et nous en revenons toujours & cette méme ques-
tion de la volonté du gouvernement. Il ne faut pas
que les ddputés se considdrent comme dépouilléds d'une
prérogative essentielle alors qu'ils ne seraient
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ramends qu'a la situation des membres de la Chambre

des Communes et aussi & la situation des sénateurs,

gui n'ont pas 1l'initiative des dépenses., Et ceci ne
doit pas avoir une grande importance aux yeux des
députés, puisqu'ils nourrissent tous plus ou moins dans
leur codur l'sspwir de devenir un jour sénateurs;

dans cesconditions, ils ne doivent pas se fécher si
on veut leur enlever cette initiative, qu'ils n'auront
pas lorsque sera réalisé leur réve d'entrer au Luxem=
bourg,
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~ LE POUVOIR PERSONNEL ET LA DISSOLUTION

Dans son récent volume Valsur de la Liberté,

M, Joseph Barthélemy étudie le projet de révision do
la constitution gui fut l'acte retentissant de la der=
nidre présidence du comseil de M, Doumergue. L'suteur
appelle ce projet: la constitution Doumergue, A coté
de la suppression de 1l'initiative dépensidre des dé=-
putés qui vient d'8tre &tudide, M. Doumergus réclamai!
des facilités, en faveur du gouvernement dans l'exer-
cice du droit de dissolution,

La constitution porte que le président de la
République peut, sur 1l’avis conforme du Sénat, dis-
soudre la Chambre des députés {art, 5 de la loi du 25
février). Reprenant ume idée déja mise en avant per
M, Alexandre Millersnd et soutenue par M, Paul Reymaud
ot André Tardieu, M, Doumergue demandait la suppressio
de cet avis conforme du Sénat, Il fut aussitdt accusé
de viser le pouvoir personnel.

Arrétons-nous d‘'abord devant cette question ¢
qu'est-ce que le pouveir personnel ? C'est une ques-
tion de philosophie politigue de la plus haute impor-
tance, Trois fois, dans des circonstances tragiques,
en France, le pouvoir & été confié & des homm s, qui
croyaient avoir rempli tout leur destin, alors qu'en
réalité c'était la plus bBelle partie de leur carridre,
gui leur restait encore & vivrs.

Ep 1871, au lendemain de la défaite, au moment
de la Commune, c'sst M, Thiers, appelé aun powvoir
par 1'Assemblés Nationale, par résolution du 17
février 1871, Il a alors 73 ans, c'est un vieillard,
qui préside & la répression de la Commune, opération
infiniment douloureuse, dont on n'ose parler et ce-
pendant dans laguelle il faut peut-6tre voir la cause
des longues mnées de trangnillité gqu'a commues 1a
France, ;

Sous la Monarchie de Juillet, & tout instant nous
avons eun des troubles dans ls rue, avec des morts sur
le pavé; au contraire, la république, dans salongue
existence, jusqu'd la guerre et jusqu'au 6 février
19384, n'as pas connu de troubles dans la rue. Blle
n'a pas conm la guerre civile, parce qu'il y avait
eu la saignée de la Commune. On vécut 20 ans de trane
quillité (1848 & 1871), parce qu'il y avait eu les
journdes de juin et la répression de Cavaignac.

I1 y & 1la une reégle terrible, qui s'appligue a
tous les gouvermements. Les gouvernsments doivent
gtre énergiques devant le désordre. Il y & eu des
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réeits faits sur l'inserruction d'Oviedo, insurrection
purement anarchique de retour & 1l'état primitif, et
cela continuvera en Fspagne, si wm homme n's pas 1!
énergie nécessaire pour remettre 1l'ordre,

M, Altamira, juge & la Cour Internationale de
Justice, raconte qu'un professeur, élu président deé
la république espagnole, ayant eu & réprimer une ine-
surrection militaire, avait fait condamner & mort des
officiers, mais qu'il s'était ensuite retiré pour ne
pas présider & l'exécution, On ne peut pas faire 1°'
éloge d'un tsl homme, gqui ne prend pas toutes ses res-
ponsabilités devent certains actes nécessaires & la
paix publique,

Le vieillard Thiers pré31de 2 1a répression de
la Commune et au reldvement de la Fremce vaincue en
1871, C'est 1le vieillard Clemenceau qui, au soir
d'une longue vis tourmentée, prend le pouvoir aux
heures les plus critiques de la guerre et raméns 1'
ordre dens le pays et la wictoire sous nos drapsaux,

Au lendemain de la secousse du 8 février 1934,
on fait appel & M, Doumerguse pour remettre de 1'ordre
dans le pays, profondément troublé, A ce moment, il
avait parcouru le cycle entier des honneurs, Jusqu'a
la présidence de la République comprise, et il se
eroyait définitivement & la retraite. Ses forces phy=
siques ne lui ont pas permis de remplir jusqu'au bout.
la mission qu'il avait regue de la confiance du pays,

On a élevé contre ces trois vieillards le grief
de gouvernement personnel; cependant, il me semble gque
1'8ge libére des ambitions basses, que la vie apporte
aux vieillards une autorité concentrée, cette autorité
gue donne le désintéressement, Cepenfant c¢'est contre
ces trois hommes qu'a été élevé le grief du pouvoir
personnel.- ,

Ces mots "pouvoir persomnel" sont de ceux qui
ont une sorte de pouvoir maléfique, comme il y en a
beaucoup dans les assemblées,

Les hommes ne peuvent &tre gouvernés que par des
personnes; les grenouilles de la fable étaient gouver=-
nées par un soliveau, mais ce n'est 1i qu'une image,

Tout pouvoir exercé par des personnes n'est donc
pas personnel ? Il y a des persomnes qui gouvernent
sans que leur gouvermement soit personnel ? A quel
moment le pouvoir acquiert-il cette redoutable carac=
téristique d'8tre perscammnel 7 D'abord, il me semble
gque le pouvoir ne peut étre personnel que s'il est
individuel, C'était la doctrine de Boissy d'Anglas
devant la Convention "La monarchie, disait Boissy d°'
Anglas, se termine en pointe, la république s'achéve
en plateforme",
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Cette métaphore améne & confier le pouvoir ine
divisément & des colléges et & domner le pouvoir
exécutif, en France, & um Directoire, qui est un
colldge de 5 hommes,

Par conséquent, sous le Directoire, nous n'avons
pas eu le pouvoir personnel, parce que ¢ 'était un
pouvoir collégial, Seulement, ce régime se recommande-
t=il par son ‘expérience ? On est quelquefois injuste
pour le Directoire, parce qu'il nous apparait écrasé
par des deux sommets de 1l'Histoire: la Convention et
Napoléon, Mais tout de méme ce n'est pas une bien
belle époque; nous y avons des coups d'Etat, coups ds
force, corruption gémnéralisde, développement de la
danse, du jeu, de la misére, régime anarchique, régime
de désordre. On ne peut sortir de Paris qu'en caravane
et accompggné de gens armés; la for8t de Bondy est
célébre, on ne peut la traverser sans s'exposer & des
attaques. C'est le régime ol Talleyrand, subordonné
de Barras, se rendant au ministére des Affaires Etran=
géres, ol il était appelé par le Directoire, disait
dans la voiture gqui l'y conduisait avec dés amis : -
“Je vais faire une fortune immense, une immense for-
tuns, une fortune immense ..."

Il y a dans cette époque, Barras, que son cama=
rade Larevellidre-Lepesux appelle "le plus effronté
des pourris", Par conséquent, un régime dictatorial
sans pouvoir personnel,,qui ne se recommande pas at
une fagon particuliére.

Parce que la Convention thermidorienne avait Tie
goureusement réalisé cette impersonnalité du pouvoir,
il falleit que le coup. de balancier de l'histoire
jette la France de l'autre coté, et avec Bonaparte,
nous avons le pouveoir persommel, qui d'ailleurs n' a
rien de commun avec le gouvérnement de M, Doumergue,
comme on l's dit trdés souvent,

La Révolution a fourni les démocraties de leurs
principes, de leur sentimentalité, de leur terminoclo=
gie. C'est le Consulat, avec des hommes comme Sieyés
et Roederer, qui & trouvé les formules que démarguent
les chefs d'aujourd'hui: Fuhrer, Duce.

"Délibérer est le fait de plusieurs, agir est le
fait d'un seul" (Roederer, au moment de 1'élaboration
de la grande loi administrative de Pluviose).

"Tla confiance doift venir d'en bas, le pouvoir :
doit venir d'en haut (formule de Sieyds; théprie de
¥ussolini et d'Hitler).

Par conséquent, nous avons le pouvoir personnsl
avec Napoléon et, apreés une interruption de 40 ans,
le neveu , Louis Napoléon, fils de Louis, roi de Hol=-
lande, prétendra.continuer son oncle, et nous avons
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encore le pouveir personnel

L'horreur du 8i on étudie le mécontentement qu'a causé Napoleon
pouvoir per= Ter chez les écrivains de son époque, chez les pen-
. sonnel seurs, chez les journalistes, on constate gu'on ne

lui reproche, ni sa politique Strangére, ni ss poli-
tigue militaire, on lui reproche d‘'avoir supprimé la
liberté.,

Cependant ces deux expérlences de Napoléon Ier et
Napoléon III pésent treés lourd sur nos doctrines, sur
nos méthodes, sur notre mentalité, parce qu'il y a
dens ces deux époques toute une série de fantdmes,
toute une procession de spsctres, gqui fournissent
la langue politique.

On dit "Vous voulez recommencer le 18- brumaire",
"On entend le tembour ds brumaire", "Vous voulez ré-
commencer le 2 décembre, les internements arbitraires,
1'assassinat du due d'Enghien, les commissions mixtes,
les libertés meurtries, le bagne pour la pensée libre,
Waterloo, Sedan, etc.. " Voild tout c¢e qui se rattache
2 ces deux expériences du pouvoir personnel,

Cette horreur du pouvoir personnel & été connus
par l'Assemblée nationale de 1871, elle a pris toutes
sortes de précautions contre le'retour p0331ble de ce
pouvoir persomnel; elle a installé le régime parlemen=
taire avec le président du Conseil et le président de
la République, elle & institué un président de la
République qui est, selon le mot du duc de Broglie,
pére de l'actuel académicien "ficelé comme un saucis-
son®,

Le président L'Amérique du Nord ignore toutes nos susceptibie

des FEtats~Unis 1ités, nos rancunes, nos méfiances, elle a créé un
tréne présidentiels. Elu pour 4 ans, par le suffrage
universel, en face d'une Chambre qui ne dure que 2
ans, le président des Etats-Unis dirige & son gré
les destindes de son pays, avec les ministres qu'il
choisit librement, qu'il renvoie librement, gu'il
commande, qui sont ses agents personnels,

Lorsque Wilson est revenu d'BEurope malade, ayant
perdu la maitrise de son esprit, aprés avoir vu come
bien le Sénat gvait combattu 1'édifice qu'il avait
élevé, le sous=secrétaire d'Etat Lansing se permit de
convoguer les autrses ministres pour parler avec eux
de la situation, Wilson l'ayant appris, le révogqua
pour cs erime d'avoir essayé de transporter ailleurs
que dans la prédidence des Etats~Unis le centre du
gouvernement,

On cite bien souvent ce mot, que l'on attribue
aun président Lincoln, lorsqu'il délibérait avec ses
7 sous=secrétaires d'Etat : "7 non, 1 oui, les oui
1'emportent", Las oui l'snmportaient, parce qu= c'ctait

“ Les Cours de Droit " L3 Répeitions Berites et Orales
Sourc&: ﬁU\eﬁjagE LA SORBONNE 3 Reproducticn interdite
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lui qui avait dit le seul oui, Voila l'essentiel du
pouvoir personnel,

Au cours des récentes controverses au sujet des
propositions de M, Doumergue, on a dit souvent gque 1’
Amérique, qui e st une grande républigue, ignare le
droit de dissolution, Mais veut-on un président de
la République égal au président des Etats-Unis, avec
une élection par le suffrage universel pour 4 ans, en
face d'une Chambre élue pour 2 are, gouvernant avec
des mlnlstres, responsables devant lui seulement, et
qui n'ont pas & entrer dans la Chambre ?

La Chambre durent deux ans, il n'y a pes besoin
du droit de gdissolution,

La répabligue frangaise est bicéphale, précisé-
ment pour éviter le pouvoir personnel; il y & ume
t8te & 1'Elysée, une t8te & l'hotel Matignon, Mais

_pour ces deux crénes, une seule matidre cérébrale,

répartie suivent des régles mystérieuses et qu'il est
difficile de décrire avec me précision mathématique,

Tous les hommes, qui sont passés au powoir, se
plaignent de la disproportion entre les responsabilie-
tés, les devoirs, les obligations, gui pésent sur le
gouvernenent et les moyens qui sont mis & la disposi-
tion du gouvermement pour remplir ces devoirs., Il s'
agit donc de faire quelque chose, Il y & quelgues en=
nées, on pensait & faire porter l'sffort sur le pré-
sident de la République, ¢ 'est alors notamment que
des hommes comme M, Charles Benocist ou d'autres,
imagindrent d'étendre le colldge électoral du prési-
dent de la République et -d'y faire entrer notamment
des membres des conseils généraux des délégués des
conseils municipaux,

Maintenant, comme nous aurons & le voir bientdt,
1'effort porte sur le chef du gouvermement, ‘

Faut-il fortifier le président de la Républigus
ou le président du Conseil ? On pensait au président
du Conseil parce que cela paraissait plus démocratie
que, le président du Conseil étant responsable, le
pouvoir devait allesr ou est la responsabilité.

I1 faut rester hostile au pouvoir persomnel dans
le sens gu'il a eu sous les desux Empires; cela ne
veut pas dire que nous dévens avoir un gouvernement
anonyme; dans tous les pays qui nous entourent, par-
tout les gouvernements tendent & prendre un nom:
en Pologne, Pilsudski; en Allemagne, Hitler; en Ita-
lie, Mussclini; en Turquie, Mustapha Kemal, Ahaturk;
en Amérique, Roosevelt; emn Portugal, Salazar. Par
conséquent, le pouvoir personnel gagne de tous les
cotsés, =

Ne permettons pas de dire que le souci de sta-
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bilité conduit fatalement & la monarchie, comme on 1'
a 3dit et que le désir de l'autorité conduit fatale-
ment au fascisme; il s'agit de trouver un équilibre,
il faut wn pouvoir qui ait les moyens de gouvernser,
d'accomplir les fonctions qui lui sont confides,

C'est dans ces conditions gque M. Doumergue repre=
nant les anciennes doctrines de M, Millerand, doctri=
nes que M. Hillersnd a encore développées & la fin de
Janvier 1935 & la Société des Conférences, a domandé
la réforme du droit de dissolutiem,

Quelle est la portée de cette réforme ? La loi
constitutionnelle du 25 février 1875, dans son arti-
¢lé 5, porte ¢ "Le président de la République peut,
sur l'avis conforme du Sénat, dissoudre la Chambre
des députés avent llexpiration 18zale de son mandat",
M, Doumergue demandait dans son projet la suppression
de ces quelgues mots "sur 1l'avis cmforme du Sénat",

Le président de la République pourrait dissoudre di-
roctement la Chémbre sans 1l'avis préalable du Sénat,

Examinons la possibilité de cette réforme, qui
a soulevé des passions et qui est dans une trds large
mesure la cause de la chute de M, Doumergue. Supposons
réalisée cette suppression de l'autorisation préa- )
lable du Sénat, la dissolution semble facile et &tre
m jouet, dont un homme pourrait disposer & son gré.
Est=co que nous allons voir 1l'instabilité parlementai=
re avec ce systime succéder & 1l'instabilité gouverne=
mentale, si bien, comme 1l'a dit un ddputé; que nous
verrons les électeurs dégoflités par la satiété d'exer=-
cer leurs devoirs électorasux ? Ce sont 13 des périls,
& mon sens, imaginaires, des épouvantails fabriqués
& plaisir, %

1°- La collaboration du cabinet est nécessaire,
le président du conseil ne peut pas seul demander la
dissolution, il n'y a donc pas de pouvoir personnel,
I1 est pratiquement nécessaire que le président du
conseil soit appuyé par le cabinet et que les déci-
sions du cabinet soient unanimes. Le public ne doit
pas connaitre les dissensions au sein du cabinet, tout-
acte du président du conseil est un acte du cebinet,
¥, Doumergue a été obligé de renoncer un moment 3 |
coette régle de l'unanimité du cabinet, et il a fallu
que le peuple scit informé que tells décision avait
été prise & la majorité du cabinet., C'est M, Herrlot
qui avait demandé cela. ;

Mais c'est 1& une exception: la demands de dis~
solution est par excellence un des actes, qui doivent
émaner du cabinet comme tel, et si le président du
conseil se géparait du cabinet, le président de la
République refuserait la dissolution.
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20~ Décision du chef de 1'Etat, On a dit, au
cours de ces récentes controverses, que le président
du (onseil ne peut que proposer au président de la
république de dissoudre et que si le président de la
république acceptait, le président du conseil mettrait
sa& signature sur le déocret de dissolution,

Nous touchons ici & un des points les plus déli-
cats de la théorie parlementaire. Nous avons dit que
les décisions émanent do deux tétes, mais personne ne
soutiendra qu'une de ces deux tétes doive &tre wide
et qus lorsque le président signe, il fait un scte d*
automate, Or le président de la République en signant
le décret de dissolution est jeté dans lalutte poli=
Hique; on a dit, on le sort de son rdole d'arbitre; or
un arbitre doit prandre une solution et entre deux
solutions opposées choisir une solution intermédiaire,
On a dit aussi que prendre wme décision c'est prendre
me responsabilité et que le chef de 1'Etat était ir-
responsable. Tout cela est incertain,

Le président de la république est irresponsable,
ceci n'est pas une fiction, Mac Mahon, au moment des
événements du 16 mai, a renvoyé Jules Simon, qu'il
trouvait dans une voie damgereuse; on dit trds souvent
qu'il a renvoyé le ministdre & propos de la publicité
des slances des conseils municipaux et & propos du
rétablissement de la compétence des jurys pour 1es
délits de presse°

Tout ceci n'étaient que des apparences des signes
de tendances profondes que le Maréchal Mac Mahon
sentait, et il voyait la république marcher vers des
choses que, lui, n'aimsait pas: séparation des egllses
et de 1'Etat, suppression des congrégations, impots
démagogiques, etc., Il n'a pas commis un crime, il a
voulu faire triompher une politigue, gqui était la sien-
ne et il a été vaincu; cependant il est resté au pou=
voir Jjusqu’au 23 janvier 1879. Il était d'ailleurs &
la limite de ses forces et il profita de 1'occasion,
quand on lui demanda la révocati on d'une dizaine'de
ses camarades gui étaient & la t8te de corps d'armée,
pour s'en aller, Par conséquent, 1°' 1rresponsab111te ou
président de la République n apparalt dene pas comme
wne fiction, mais comme une réalité.

Dong, la suppression de la disdolution avec as-
sentiment du Sénat ne crée pas le pouvoir personnel,

& cause de la décision nécessaire du président de la
républieme, du contrdle du cabinet et du doubls con-
tr8le du Sénat comme assemblée politique et comme
Haute Cour de Justice.

39~ Comme corps politigue, le Sénat est permanent
I1 est indissoluble en fait, il renverse les ministres
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il a renversé un ministére Tirard, un ministére Bour-
geois, un ministére Briand, un ministére Tardieu, par
conséquent le Sénat renverse les ministdres; et si 1°
on dissout la Chambre sans le consentement du Sénat,

le jour ou l'on revient devant le Sénat, le Sénat vor:
renverse, C'est un contrdle extrémement sérieux.

En outre, si on a fait la dissolution dans un
esprit de fascisme, comme on 1l'a dit aujourd‘hui, ave.
un esprit de coup d'Etat, si l'on a fait la dissolu=
tion contre la décision du Sénat, le Sénat, constitué
en Haute Cour par la Chambre, condamnera; ce n'sst
donc pas un contrSle illusoire.

4°- Risque de l'opération., La dissolution est un
acte infiniment désagréable pour ceux qui le subissent.
Personne n'ose plus dire qu'un député est heureux de
revenir devent ses électeurs; nous avons ou 1'expé-
rience de M, Bergery qui, ayant voulu se faire plé-
bisciter par ses électeurs, & donné sa démission et
n'a pas été réélu,

Sous la Restauration et la Monarchie de Juillet,
12 dissolutions; mais il n'y a que des gens riches a
la Chambre, et 1'élection ne cofite rien; il y a trés
peu d'électeurs, on ne fait & peu prés pas de cempa-
gne; Dupin, pendant la période précédant le vote, part
en Angleterre et est élu pendant son absence,

Do plus, il n'y a pas d'indemnité adcorddée aux
députés de cette époque, le mandat parlementaire est
une charge, que certains considdrent comme extrémement
lourde; nous avons vu que Lamartine hésita longtemps
avant de cantinuer son mandat, parce qu'il n'a pas
les 10 ou 15.000 francs néecessaires pour son séjour
a Paris,

Pierre Magne, député de Périgueux, part seul a
Paris, safortune ne lui permettant pas d'emmener sa
famille passer 6 mois & Paris pendant qu'il siege com=
me députéd, Sa correspondance avec sa femme nous donne
d'intéressants détails sur la vie parlementaire de
cette époque,

Avjourd'hui, le mandat parlementaire tend & de=
venir une carridre pour le plus grand nombre, D'autre
part, les élections cofitent cher, une affiche revient
a5 & 6,000 francs, si 1'on compte, outre 1l'imprimeriec
ot le port, les frais de 1'afficheur et ca qu'on est
obligé de remettre dans chaque commune & celui qui
se chargera de la répartition, Ajoutons les frais 4‘
automobile, d'impression de bulletins, etc.. on ast
arrivé & des chiffres représentant la dot d'une jeune
fille de bonne bourgeoisie,

K. Doumergue s'est indignéd, parce que certains :
députés avaient dit qu'ils n'avaient pas encore amorti
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leurs frais électoraux,

la question dtait différente sous la monarchie
de Jjuillet et la dissolution était possible et n'avait
pas les mémes répercussions.

Done, toute dissolution provoque des mécontente-
ments chez les dissous, et le risque de l'opdration est
que dans tous les cas le ministére sera renversé aprés
la dissolution; avcun député ne sera reconnaissant
& un gouvernement de l'dvoir renvoyé devant les élec-
teurs risquer d'étre battu et ayant dépensé de quoi
acheter une belle propriété.

D*autre part, il faut considérer 1'Histoire;
c'est une illusion parisienne, on croit quelquefois
qu'il y a des mouvements profonds, mais ce n'est pas
vrai, il n'y a jamais de raz de marée électoraux dans
notre pays, ce sont toujours les mémes qui reviemnent.
Panama, énorme scandale, n'a eu comme répercussion
que quelques mutations de siéges. Wilson, gendre de
Grévy, condamé par le tribunal correctionnel de la
Seine, et acquitté par la Cour d'Appel dans un arrét
sévérs .qui constatait tous les faits, mais les trouvaif
insuffisamment qualifiés par la loi pénale, fut réélu,
tent qu'il le voulut, par ses électeurs de Loches.

Par conséquent, on voit tout le risque d'une pareille °
opération, et un gouvernement signerait sa condamna-
tion dans la plupart des cas de dissolution,

A Paris, nous voyons des agitatioms, auxquelles
nous attachons beaucoup d'importance, mais ces agita=
tions n'arrivent pas trés vite dans les campagues, et
les événements du 6 février 1934, qui ont produit une
si vive émotion & Paris, sont restés iBnorés dans
quelques petits pays.

§°= Lo délai pour les nouvelles élections. On
résente le droit de dissolution comme un moyen commods
pour le gouvernement de se débarrasser de la Chambre;
mais ce n'est pas cela; en effet, damns les deux mois,
il faut de nouvelles élections, par conséquent la dis-
solution n'est gqu'un court délai pendant lequel le
gouvernement sera sans Chambre;

8°. Le pouvoir de la hourse. I1 y & a l'abus du
droit de dissolution un frein, qui peut jouer dans cer:
taines circonstances, c'est le pouvoir du budget, il
faut que le gouvermement ait ux budget, c'est pourquei
M, Doumergue a commis une faute de tactique en deman-
dant le droit de reconduction du budget, parce qu'il
paraissait dire : "Je dissoudrai quand il me- plaira,
et, si je n'ai pas de budget, je reconduirai le budget
de 1l'amnée précédente". Il supprimeit par 1la une des
garanties traditiomnelles du gouvermement parlementaire

On pourrait en créer d'autres et voici quelques
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we s auxquelles on a pensé

lo=- Blections avec un cabinet neutre. Les ad=-
versaires de la réforme Doumergue ont & plusieurs
roprises tracé un tableau trés poussé en noir d'aile
leurs de l'action du gouvernement qui a procédé &
la dissolution pendant la période qui précede les
électiong; évidemment, pour faire ce tableau, on n'a,
aprés avoir ajouté les moyens de diffusion modernes:
cinéma, T.S.F., qu'ad rappeler ce qui s'est passé am
moment du 16 mai 1877, M, de Fourtou avait imaginé
tout wn ensemble de systémes: révocation de préfets,
sous=-préfets, maires, adjoints, procureurs de la
République, instructions sévéres aux Parquets, pour=
suites de presse par centaines, condamations par
milliers. Gambetta concamné pour son discours conte=
nant cette phrase : "il faudra que le pr351dent se
séumette ou se démettel. :

Alors, certains comme i, Alber‘b Bayet, ont
demandé que le cabinet, qui a fait la dissolution,
ne préside pas aux élections. M. Joseph Barthélémy
n'est pas partisan de cette solution, bien qu'inté-
ressante, parce qu'elle enldve beaucoup de clarté
3 la consultation. I1 y a un conflit entre la Chem-
bre et le gouvernsment, le peuple est appeld & trane-
cher ce confllt gue chacun se défende avec ses ar-
mes .

Il faut dire d'ailleurs que les armes du gouver-
nement sont singulidrement émoussées; sous le Second
Empire, on parle de la candidature officielle, 1le
préfet feit marcher tous les fonctionnaires, les ins=
tituteurs, les contrSleurs des contributioms, les
percepteurs, etc.. Maintenant le préfet n'a plus
aucuns autorité sur les fonctionnaires, les fonction=
naires sont indisciplinés et s'ils ont de la disci=
pline, c'est pour obéir & leurs syndicats.

Tl suffit méme bien souvent que le préfet recom=
mande un candidat pour gu'un facteur ou mm cantonnier
marche contre les directions domnées par ce préfet.

On pourrait dire aujourd‘'hui que les élections
doivent avoir lieu dans les 10 jours,au lieu d'avoir
il y aurait 13 un avantage. '
M, de Fourtou a dit" Hous allons procéder d'abord &
1'ajournement de la Chembre, puis apreés cet ajourne=
ment nous ferons la dissolution et nous aurons ainsi
% mois pour préparer les élections. Il ne s'est pas
apergu que cela domnait un mois de plus également &
1'opposition, et gue ce mois a été mis A profit par
Gambetta et ses amis républicains, qui ont soulevé
le pays contre de Fourtou et Mac-Mahon.

3éme garantie, qui pourrait &tre don ée: fixa~
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tion d'une durée minima de session au lendemain de la
dissolution, I1 y a, en effet, une lacuns dans la
constitution; les Chambrss doivent se réunir dans les
10 jours gqui suivent la cldture des opérations élec=-
torales; mais, & moins qu'on ne se trouve dans le Séms
mois aprés le second mardi de janvier, ce serait alacs
le session ordinaire, s'il y a par exemple une élec=-
tion aprés une dissolution au mois de Juillet, que la
Chembre se réunisse de plein droit 10 jours aprés la
cldture des opdrations électorales, le gouvernement
peut lui dird : "Vous &tes rdunis, donc la comstitutior
est satisfaite, maintenant je prononce la clSture”.

En sffet, en dehors du délai de 5 mois, imposé pour
la session ordinaire, le chef de 1'Etat ¢ldt toutes
les autres wessions le jour oh il lui plaft. On pout
aussi imaginer que les Chambres ainsi réunies reste=-
raient en fonctions, par exemple, pendant 3 mois ou

2 mois,

4~ Création d'une période d'indissolubilitsé .

La dissolution est un appel au peuple; quand le
pouple s'est prononcé, une nouvelle dissolution parai-
trait comme uhn attentat contre la souverainseté popu-
laire; il en serait de méme d‘'une dissolution inter-
venant au lendemein des élections générales, La disso
lution est un acte contre le Parlement, ce ne peut pas
étre un acte contre le peuple.

Ce fut d'ailleurs la faute commise par Charles
X on 1830; il a prononcé la dissolution de la Chambre
avant gqu'elle se seit réunie, Pierre de La Gorce ra=-
conte au début de son livre sur Louis Philippe comment
les députés, qui arrivaient de leur province en dili=-
gence, apprirent en route que la Chdmbre a laguelle
ils avaient été élus et ol ils n'avaisnt pes encore
8idgé était déja dissoute,

On disait sutrefois, et c'était une tradition du
régime parlementaire : "dissolution sur dissolution
ne vaut". Il n'y aurait pas d'inconvénient & ce que
cette formule snit suivie. En termes juridiques, on
pourrait dire que dans les 18 mois ou 2 ans, qui sui=-
vent wne élection générale, soit & la suite d'un re-

nouvellement régulier, soit & la suite de dissolution,

il ne pourra pas y avoir de dissolution, M, Doumergue
était partisan de cette ©dée et disait: dans llamée
qui suit le renouvellement général, la Chambre ne
pourra &tre dissoute qu'avec l'autorisation préalable
du Sénat.,

Voici wne modification demandée par le projet &
l'art, 5 de la loi du 25 février 1875: "Le président
de la Républigue peut dissoudre la Chambrse des Dépu-
tés avant 1'expiration 1légale de son mandat, au cours
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de' la ldre amnnde de ce mandah avec 1'avis conforme du
Sénat; au cours des anndes suivantes, le président de
la république peut dissoudre la Chambre sans ltavis
conforms du Sénat",

Ce texte est parfaitement acceptable et pourrait
étre voté, lorsque les conditions seront devenues plus
iavorablesm

5= On & deman®é que le décret de dlssolutlon
soit motivé. Il y a des comstitutions nowelles, qui
portent cette régle (voir recueil des comstitutions
de Delpech et Laferridére), 'la constitution de certains
Dominions, par exemple,

Cette garantie n'a pas beaucoup d'importance, par=-
es qu'il y a cinquante maniéres de traduire le motif
et comme l'a dit l'ancienne formule latine, on peut
oxprimer de différentes manidres Yparce que votre nez
m'a déplu”, On pourrait donner par exemple comme motif':
"attendu que la Chambre par son ectivité brouillonne
ne sert pas les intéréts généraux du pays" ou bien
"attendu que la Chambre ne parait pas répondre aux
vosux et aspirations de la nation, ete.."

6°~ On pourrait dire que la dissolution ne pour=
rait avoir lieu deux foig pour le méme motif; c'sst

lutions pour le un peu encore un développement de 1l'axiome indiqué

méme motif

1°=Détorminatidn
constitutionnel=-
le des motifs

de dissolution
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plus haut:§ "dissolution sur dissolution ne wvaut",

A cette préoccupation répond 1'intérvalle consti-
tutiommel entre deux dissolutions, gque nous.avons vu;
il ne pourrait pas y avoir de dissolutions rapprochées

-de plus d'un an, c'est & cela que répondait la réforne

vue tout & l'heure et dans ure certaine mesure le tox-

te de M, Doumergue; mais deux fois pour le méme motif

il faudrait supposer qu'il y a des motifs de dissolu=-
tion précis; or nous avons vu plus haut que l'on peut
rédlger les motifs de manidre différente et au fond
1'idée est la méme, w

70~ Détermination constitutiomnelle descas dans
lesquels la dissolution pourrait 8tre prononcée. Au
cours des récentes controverses sur le droit de dissow-

‘lution, w grand nombre de publicistes ont reconnu

la nécessité d'assurer & la dissolution un fonctionne<
ment réel et pratique; seulement, disent-ils, il faut
éviter le pouvoir persomnel, et pour ce motif, nous
allons décider gue la dissolution ne pourra avoir lieu
que pour des motifs précisés par la constitution.
Certaines constitutions britanniques précisent
que 1l'assemblée législative sers dissoute en cas de
désaccord entre le gouvernement et les Chambres ou si
le budget n'est pas voté & temps. De méme, au cours
des dermiéres controverses, certains ont demandé que
la Chambre puisse Stre dissoute dans le cas ou elle ne
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.3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 : Peproductxon interdite.

Source : BIU Cujas




186 Pouvoir persbnnel et dissolution 186

saurait pas dégager dans son sein une majorité de
gouvernement, I1 y en a qui ont précisé que la Chambre
pourrait Stre dissoute, si elle renversait un certain
nombre de ministdres dans un délai déterminé; par
szemple, une Chambre qui renverserait 3 ministéres en
trois mois est une Chambre, qui doit pouvoir &tre dis-
soute puisqu'slle n'est pas capable de créer une majo-
rité désirable, Or, nous avons vu, & 1m moment donné
plus de 3 ministéres renversés en 3 mois..

84 on edmet la dissolution, il faut 1‘admettre
pour la seuvegarde des intéréts généraux du pays ou
pour 1'obéissance aux voeux de la nation; ar de pa=-
reils motifs sont d'une élasticité indéfinis.

8° =Prolonga- 8%~ La prolongation de la durde du mandat 1légise
tion de la du~ latif; 4 ans au sentiment des élus, c'est peu, et on
rée du mandat a pensé sgu mandat de 6 ans;

législatif 9°. Une institution assez curieuse, le referendum

: sur le prineipe de la dissclution. La question se
99«le referen~ pose ainsi ¢ une Chambre correspond parfaitement ai.:
dum sur le prin- voeux du pays, elle est dissoute, mais les mémes dépu=
cipe de la dis- tés sont rédlus; par comségquent il y a vme injustice
. solution & faire subir aux députés les fatigues et les dépensas

d'une canprgne électorale.
' Certaines constitutions nouvelles ont imaginé
ce systéme et on demande au peuple: voulez-vous que
la Chambre soit dissoute ? Si le peuple dit oui, la
Chambre est dissoute et les députés se représentent
devant les élescteurs,
10° =Le wveto 1P~ Certaiuns ont imaginé un veto du Sénat,
du Sénat que le président de la République, sur 1' inwtiatlve
du présidemnt du Conseil, puisse dissoudre, mais que
le S¢énat puisse s'opposer a ce veto pendant un cer-
tain temps (par éxemple 10 jours aprés la date de la
publication du déeret de dissolution), C'est beaucoup
plus grave, parce que le Sénat serait obligé de pren=
dre une attitude hostile au président de la République
‘ Aujourd‘*hui, il demande 1l'autorisation de poursuivre,
il prend ses responsabilités et c'est le Sénat qui va
dissoudre; tandis que le président de la République
prenant le décret, le Sénat psut arréter le décret,
La plus grave objection, c'est qu'au fond, cet-
te institution changerait assez peu 1'état actuel des
choses; par canséquent il est inutile de faire une
réforme pour arriver au méme point.

Ce systéma de garantie, qui existe & 1'heurs
actuelle: concours du conseil des m1n1stres, ot du
président de la républigue, contrdle politique du
Sénat, ete,. tout cet ensemble de garanties suffit
largement pour emp8cher que le droit de dissolution
ne serve d'instrument & un prétendu pouvoir persommel.

Source : BIU Cujas
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Nature, effet, esprit de la dissolution

Trepuis 60 ans qu'existe la République, les gou=
vernements avaient pris l'habitude de ne répondre aux
menaces que les Chambres dirigeaient contre eux, que
par la menace de leur propre démission, Par conséquent,
M. Doumergue a fait entendre un langage nouvesau, lors=
gu'il a dit : "Si vous me mettez en minorité, js vous
dissoudrai. ;

Tepuis le 16 mai 1877, on n'avait pas entendu un
tel langage, mais, précisément, pour s'affranchir de
cotte menace, la Chambre a renversd M. Doumergue. En
effet, M, Doumergue n'est pas tombé sur un vote précis,
mais parce que la Chambre ne le soutenait pas.

Apres sa chute, le monde parlementaire a paru
délivré du cauchemawr de la dissolution, mais 1l'actuel
président du conseil reprend, sans doute un peu plus
timidement que i, Doumergue, le langage de son prédé-
cesseur,

Le 11 décembre 1934, menacé d'une mise en mino=
rité & propos de la législation sur le blé, M, Flandin
a dit "que la Chambre choisisse, ou elle adoptera le
projet, tel qu'il 1ui est présenté par la commission
d'agriculture, ou elle se répandra en débats stériles
et elle prendra la responsabilité d'aller devant le
pays", Ce gui signifie; Je demanderai la dissolution
au Sénat, Il 1l'a d'ailleurs répété & la tribune de la
‘Chambre encore ces Jjours-ci,

C'est 1a d'ailleurs un langage parfaitement con-
forme & la lettre et & l'esprit de la constitution et
de nature & assurer la stabilité gouvernementale,
parce que naturellement la dissolution peut 8tre pour
chaque député une catastrophe individuelle.

La dissolution, dit la doctrine de droit consti-
tutionnel, est un arbitrage, la Chambre n'est pas le
pouvoir, elle est un pouvoir, c'est déja ce qu'avait ;
dit Mirabeau "la Chambre n'est pas la Nation, elle est el
un pouvoir dans la Nation',

Si un conflit se dresse entre 1'Exécutif et le
Législatif, une seule autorité a qualité pour trancher .
ce conflit, c'est la mnation souveraine. La dissolution
est danc essentiellement démocratique, elle est parente
du referendum, G

La dissolution comporte un risgue, mais elle en=
traine inéluctablement cette conséquence désagréable
du risque de la non réclection. Il y a, en effet, tou-
Jours la campegne électorale et sss frais, qui sont
considérables, les députés qui les exposent prétendent
les répartir sur 4 ens; si donc on les renveie au bout
dun an, ils se trouvent 1ésés,

Source : BIU Cujas
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De 1814 & 1848, il y eut en Fraunce 12 dissolutions
meis nous avons vu que le mandat était gratuit et qu'
en ocutre, il constituait une lourde charge, que de plus
il n'y avait pas de campagne électorale au sens que
ce mot a pris sous le suffrage mmiversel (Maurice 7
Reclus, cdans son livre sur "Emile de Girardin, raconte
comment son freére fut élu sans peine dans deux cir-
conscriptions).

La démocratie et ses meours ont donc apporté des
obstacles & l'exercice de la prérogative gouvernemen=
tale, en effet, le gouvernement hésite avant de dis=
soudre, parce que si les députés ne sont pas réélus,
celui qui aura prononcé la dissolution va trouver, dés
la constitution de la nouvelle Chambre, des adversai-
res qui le mettront en minorité.

La constitution a créé un autre obstacle qui est
la nécessité de 1l'autorisation sénatoriale préalable.

Il faut bien connaitre la situation exception-
nelle dans lagquelle on se trouvait lorsque fut votée
la constitution de 1875, _

Mac-Mehon avait été élu président de la Républi-
que, ls 24 mai 1873, en remplacement de M, Thiers, A
ce moment-la, il devait exercer ses fonetions pour le
temps que durerait 1l'Assemblée Nationale elle-méme

' Mais la loi du 20 novembre 1873, loi constituticnd
nelle, par laguelle 1'Assemblée épuisait son propre
pouvoir, décida que Mac-Mahon serait, quoi qu'il ar-
rive, président de la République pour sept ans.

La constitution de 1875 créa done le poste défi-
nitif de président de la République, mais, du moment
ol elle le créa, il était déja pourvu de son premier
titulaire, qui eut ainsi & faire connaitre son avis
sur la manidre dont ses pouvoirs étaient aménagés.

r, Mac-Mahon sent que la dissolution est essen-
tielle mais pense en méme temps qu'il n'asera pas la
prononcer lui-méme et tout seul, et il demande & s'
appuyer sur le Sénat; c'est lui qui demande par con-
séquent 1'autorisation sénatoriale, que l'on prétend
souvent &tre une conquéte des républicains.

"1l'usage de ce droit de dissolution serait pé-
rilleux et j'hésiterais & l'exercer! dit MaceMahon,

I1 se sentait plus siir avec une escorte de sénateurs.

Cotte qw stion de l'autorisation sénatoriale,

~qui fut 1l'oeuvre de Macelahon n'a pas été, & mon sens

assez approfondie dans les débats récents sur la

‘dissolution,

Au moment ou la commission des Trente, réunie
pour établir la constitution de 1875, voulait donner
la dissolution au président de la république seul,
"la commission, dit le rapporteur (Annales de l'As=
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semblée Nationale, tome 36, page 304), n'admet pas
1lvintervention du Sénat dans l'exercice du droit de
dissolution, elle a pensé que cette intervention é-
tait pleine de périls et qu'elle atténuerait la res-
ponsabilité ministérielle". C'est un texte décisif au
point de wvue historique, ' :

C'est alors que Mac Mehon tint & répondre en
personne aux préoccupations des commissaires. et d'un
certain nombre de députés, il le fait dans un messagse
adressé & 1l'Assemblée Nationale : "l'usage de ce droit
extréme serait périlleux-et j‘hésiterais moi-méme &
l'exercer si dans une circonstance critique, le pou=
voir ne se sentait appuyé par le cancours d'une a5
semblée modératrice,

Enfin, le 2 février 1875, Dufaure souligne que
c'est bien & Mac.Mshon qu'est dfi le maintien de 1'
autorisation sénatoriale.

~ "Hous voulons la lui accorder, & la condition
que lui-méme & indiquée", dit-il, C'est-A=-dire qu'il
se fagse autoriser par le Sénat,

Les républicains ont peut-&tre souhaité ls
concours du Sénat, c'est probable, mais c¢'est Mac=-
Mahon qui 1'a demandé, .

M. Edouard Herriot a dit s "j'ai cherché la
dissolution dang les comstitutions républicaines et
je ne l'y ai pas trouvée". C'est vrai, mais quelles
sont les constitutions républicaines, qui existajent
en 1875 ? La république américaine existait: elle n'
& pas le drcit de dissolution, slle comprend un
président de la république, élu par le peuple au ,
suffrags & deux degrés, mais dans des conditions qui
font que c'est comme s'il était élu directement. Ce
président gouverne avec des ministres, gqu'il choisit
et qui dépendent de lui, il gouverns personnellement
suivent ses propres idées, il est élu pour 4 ans, *
avec une Chambre des représentants, qui est élue .
pour deux ans, i

Si on veut ce systdme dans la comstitution fran-
gaise, qu'on le dise, mais qu'on ne le commre pas |
avec notre systdme constitutiomnel, o

Avemt 1875, qu's¥ons nous eun ? La constituiion
de 1793, qui n'a jemais fonctiomné; la. constitutiom
de 1'An ITI, comstitution directoriale dans laquelle
on avait pensé & la dissolution, mais cette constiv"
tution n'est pas & recommender, elle a domné lieu &
une série de désordres et a amené la constitution de ﬁ

1'An VIII avec un coup d'Etat, o

Quant & la constitution de 1848, qui instituait¢{
un président élu par le peuple, en face d'une assem-
blée législative, elle se termine par un coup d' E+atc
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Par conséquent, nous n'avons pas de constitutions
républicaines, la démocratie est ume institution toute
récente dans 1'histoire.

On aurait pu sans difficulté accorder cette sup=-
pression de 1l'autorisation sénatoriale, d‘'autant qu'
en fait la constitution de 1875 n'existe plus, parce
gu's 1'heure actuelle le Sénat, qui est appelé & don=-
ner l'autorisation au chef de 1'Etat, n'est plus le
Sénat de la constitution de 1875; en 1875 Mac-Mehon
demendsit & s'appuyer sur ls Sémat, qui comprenait 75
sénateurs inamovibles, ce qui était considérable, et
225 sénatours élus dansg des conditions qui assurdaient
& cette assemblée un esprit comservateur; par consé=
gquept on mettait cette assemblés en mesurs de remplir
son role ds conseil de président de la République dans
la dissolution.

Bn 1875, les sénateurs étaient élus par un col=
lége électoral composé des députés, des conseillers
généraux, des conseillers d'arrondissement, meis éga-
lement par des d8légués des conseils municipaux, &
raison de 1 délégué par commune. Paris 1 délégué (qui

‘fut Victor Hugo) et Villemomble 1 délégué,

Il en résultait que le Sénat représentait les
campagnes , qui étaient alors conservatrices. Mais en
1884, on a supprimé les sénateurs inamovibles et Jn a
changé tout le Sénat, En effet, lorsqu'il y avait 75
sénateurs inamovibles, ils éteient les moddles des per-
lementaires, on les considérait comme des personnages
supérieurs. Maintenant le Sénat tend & prendre le
méme caractére que la Chambre des Députés.

Tocqueville a dit en pénétrant au Sépnat américain
gu'il avait eu l'impression qu'il se trouvait dans ume
assemblése de rois; si on va au Sénat frangais, on se
trouve simplement devant wne assemblée d'élus.,

La constitution de 1875 a subi en 1884 une modi=
fication importante, qul fait que la maohlne ne fonc=
tionne plus. I1 faut 1'adapter,

Retour en arriére

L'objet de cet enseignement est d‘'ums telle actus
1ité qu'il peut arriver que ce,gu‘a dit le professeur
vieillit en moins d'une semaine ou dans le méme délai,
se trouve dépassé par les évémements, C'est ainsi gue
les conditions d'avancement de la magistrature vien=
nent d'étre modifides par un décret du 8 février 1935.
Noug devons donc ouvrir wune parenthése.

Parmi les garemties, gui existent actusllemsnt
au sujet du recrutement de la maglstrature, il existe
deux commissions i




sion de présen-
tation des ma-
gistrats

| [l's”ource: BIU Cujas

.sident de Chambre & la Cour de Cassation, 2° de com=

 composée
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le~- commission de classement : les magistrats soni
mis sur un tableau st ce n'est que par cette inscrip-
tion qu'ils peuvent accéder au grade supéricur;

2%- commission de présentation, créde par le dé-
crot du 20 février 1934, c'est-a-dire dans les pre~
miers jours du gouvermement Doumergue, Dfapres ce
déocret, une commission avait été institude avec mis=
sion de présenter pour la nomination, & la plupart
des postes de magistrats assis; une liste de & noms
était établie parmi lesquels le pouvoir exdcutif
(Garde des Sceaux et Président de la République),
choisissait le titulairs. : 4

Cotte commission, d'aprds le décret du 20 février
1934, était présidde par Ie premier président de la
Cour de Cessation, composée de 2 conssillers a la
Cour de Cassation, désignés par 1'assemblée générale
de cette Cour, et 2 magistrats du siegs. Ces deux ma=
gistrats étaient : un premier président de cour a'
sppel, élu par le premier président, présidents de
Chanbres et conssillers et le président du tribunal
de la Seins ou un vice-président du dit tribumal, 3

C'est cotte institution, qui vient d'étre modie
fide par le déeret du 8 février 1935; il maintient 1°
institution de cetite commission; mais en ce qui con=
corne la composition, on distingue selon qu'il s'agit
de pourvoir au poste de premier président et de pré-

seiller & la Cour de Cassaion, 3 & l'un des autrss
postes de la maglstrature.

- 1°= Il s'agit de désigner le premier pré81dent &
la Cour de Cassation ou un président de Chambre &
cette méme cour. Dans ce cas, la commission est ainsi

le premier président de la Cour de Cassation,
membre de droit : président
un président de Chambre et deux conseillers de
chacune des Chambres, & la Cour de Cassation,
élus & l'assemblée géndérale de cette Cour
2°= $'il s'agit de pourvoir & un poste de con=
seiller & la Cour de Cassation, la commission de pré
sentation se compose
du premier président de la Cour de Cassation,
‘membre de droit $ président
de trois conseillers & la Cour de Cassation élus.
par cette cour
du premier président de la Cour d'Appel de Parls
ou du président du tribumal civil de la Sei.
ne, siégeant, & tour de rdle, tous les deux
ans
de deux premiers présidents de cours d'appel des
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départements, élus par le premier président
des Chambres et conseillers de Cour d'Appel
3°= §'il s'agit de pourvoir & un poste quelcongue
de la magistrature, la commission se compose, comme
lorsqu'il s'agit de nommer un conseiller & la Cour de
Cassation
et en outre d'un président du tribwmal civil de
lére classe, élu par 1l'ensemble des magistrats
titulaires, composant les tribunayx de pre=
mieére instance,
Il y a par conséquent une marche nouvelle vers
m systéme de cooptation.

Puisque nous avons ouvert cette parenthése, pro-
fitons~en pour recommander la lecture d'uns étuds de
M, Pagés, professeur & la Sorbommne sur la vénalité des
offices de l'ancien régime, C'est une étude tres sa-
vante, un peu systématique, mais trds intéressante;
1'idée fondamentale est que la vénalité Stait ume
grande institution démocratique.

Dans cette étude, M. Pagés montre que la vénalité
& été pour le peuple et la petite bourgeoisie de 1!
ancien régime un moyen de s'élever progressivement.

On achetait un petit office dans une ville, puis on
le revendait et on en achetait un plus important, on
arrivait ainsi aux premiers postes de l'Etat, De sor-
te que la bourgeoisie s'est élevde par la vénalité,

ce qui explique qu'a la fin de l'ancien régime, la no-
blesse était dépossédée de tous les postes directeurs
et que c¢'était la bourgeoisie dui jugeait et adminis=
trait. Le roi se trouve dépouillé 46 1'administration
vériteble et de 1l'administration de la Jjustice; il a
essayé de créer & cOté des offices descommissaires,
c'est ainsi que les premiers présidents des cours sou-
veraines ont toujours été des commissaires,
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RESTAURATION de 1' AUTORITE

La restauration de l'autorité est & la mode., Elle
est un article de tous les ™plans® qui ont foisonné
au cours de ces derniers mois, Elle est & la base du
programme néo-socialiste. Elle inspire les dictaturss,
Nous n‘avons pas 1l'intention d'étudier le probléme dans
toute son ampleur,., Nous nous bornerons a deux aspects:
1l°. Réorganisation de la présidence du Conseil; 20— ré=
tablissement de 1l'ordre dans la fonetion publiame.

La présidence duv Conseil

. L'unité et 1'homogénéité d'un gouvernement se
symbolisent et se réalisent dans l'institution de la
présidence du Conseil,

L'ancien régime connut & plusieurs reprises le
"principal ministre!;Sully en a rempli les fonotions;
Richelieu, Mazarin, ont porté ce titre: M. Batifol,
dens une communication & l'Académie des Scisnces
¥orales, a déerit la conguéte progressive de ce titre
par Richelieu,

- I1 y avait & ce moment un premier, un deuxiéme,
un troisi®me ministre, wn quatri®me, ceux=-ci parlaient
chacun leur tour, meis sans qu'il y ait aucune primau-
té dans cet ordre. Richelieu a fait admettre que le
premier était "principal®.

A partir de 1781, Louis XIV n'a plus voulu de ce
titre de principal ministre. La dignité reparait de
1718 & 1726 avec le cardinal Dubois, le duc d'Ori&ans
et le duc de Bourbon, En 1787, avec Loménie de Briemnse,

- Mais tous les ministres, en régle générale, dépendaient

immédiatement du roi et travaillaient directement avec
lui, L'ancien régime nous présente donc tantdt un
premier, tantdt un principal ministre. Encore n'y en
avait-il pas & toutes les époques. Dans tous les cas,
aucun personnage ne correspondant & notre actuel pré-
sident du Conseil, 3

Des 1'avénement du régime parlementaire, en

1814, la nécessité de la présidence du Conseil

se fait sentir

C'est avec le regzme parlementaire, en 1814, que
nous voyons apparaitre la fonctlon moderne et le titre
de président du conseil.

Le premisr de mos présidents du Comseil e'est

_‘ : * Les Cours de Droit " U Pépétitions Ecrites et Orales’
. Source : BIUPEGEE PE LA SORBONNE. 3 Reproduction interdite
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Talleyrand (M, Lacour Geyet, Talleyrand, 4 vol,= V,
aussi le dernier article qu'ait Scrit M, Le Notre
dens le journal "Le Temps" ),

Membre de 1'ancienne noblesse, choyé par ells,
Talleyrand était aussi l'objet des attentions royales
& l'occasion de sa nomination épiscopale, il avait
regu de la reine un service de verres de table taillé
dens le cristal de roche, Il négligea d'ouvrir les
caisses que l'on trouve intactes, il y a guelqgues
anndes, dans les greniers de 1'évéché d'Autun, Tout
cela ne 1l'empdcha pas de se rallier & la Révolution,
d'accepter la constitution civile du clergé, de trans
mettre pour le sacre du premisr évéque constitution-
nel, la tradition des apdtres. Rentré dans la vie
civile, il devient ministre du Directoire, sert Napos
1éon, Louis XVIII et la ménarchie légitime, Louis
Philippe et la monarchie de Juillet, gqui le fait am-
bassadeur & Londres., Marié sous Napoldon, il devient
heureusement veuf ,"ce qui simplifie la situation®, et
enfin, peu aprés ume retentissante communication & .
1'4cadémie des Sciences morales, il recoit les dernie
sacrements de 1'abbé Dupanloup, futur évéque 4'Or-

 1léans, suquel il adresse cetts parole magnifique :

"Souvenez vous, Monsieur, que je suis évéque".

Talleyrand regoit le titre de président du Con-
seil par ordommance du © julllét 1815, L'institution
existera, en fait et en droit, Jjusqu'a 1l'avenement @
ministdre Polignac, en aofit 1829 L'importance de 1!
institution apparait tout de suite. Louis XVIII écrit
& Decazes au mois de février 1821 (on sait gque Louis
XVIII, qui fut pourtant un grend roi, avait besoin
de favoris, qui furent, tantdt le duc Decazes, ta tof
Hme de Cayla), des billets dans lesquels il parle des
affaires de 1'Etat, il dorit entrdantres: "Ce n'est
pas le roi, qui est la clé de vofite, c'est le prési-
dent du Conseil®,

Le duc de Richelisu du 20 février 1820 au 14
décembre 1821 est président du Conseil sans porte=
feuille, comme Viviani, comme Poincaré, comme Doumel
gue, comme Plerre-Etlenne Flandin, Wﬁlnsi explique-
t-on, on était assuré qu'aucune affaire ne serait °
soustraite 3 sa surveillance et & son action 1légitim

Au moment de sa formation, au mois de décembre
1821, le ministéré de Villéls n's pas de président
du conseil en titre, Villéle en exerce les fomction
et regoit le tltre quelque temps apraés (4 septembre
1822).

Louis XVIII eﬁtendalt ne pas Stre importuné pal
les ministres, gui seraient allés le trouver pour 1
entretenir des affaires de leur département, pour st
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décharger des détails, il crée le président du Conseil
et il n'aura de 'rapports qu'avec lui, Mais en dehors
de ces considérations de commodité persommnelle, il
sentait bien la nécessité de 1'institution,

Quand Villéle se retire, il insiste pour que per-
sonne n'ait le titre. Cependant Martignac désigne ses
collaborateurs au roi et il exerce en fait les attri=
butions de président du Conseil.,

Un malaise nait de cette situation contraire &
la nature des choses et on cherche une solution (jour-
nal des Débats 12 juillet 1828). "On dit que les mi-
nistres voulant domner plus d'emsemble & lesur action
et d'wité & leurs actes ont proposé au roi d'appeler
au conseil M, Lainé avec le titre de président du
Conseil ssns portefeuille et sans département"/ M,
Lainé refusa pour motifs de santé,

-Le ministdre Polignac (8 a»fit 1829) ne comprend
de président, ni en fait ni em titre, parce que ce

ministére était wne réaction contre le régime parlemen=

Eous la Monar-

is de Juillet

Source : BIU Cujas

taire et que le régime parlementaire suppose essentisle
lement un chef, wn président du Conseil. Ce fut le
Garde des Sceaux, qui remplit les fonetions minima jus-
gu'au 18 novémbre 1828, date & laguelle la présidence
du Conseil fut rétablie au profit de Polignac. Seu~
lement Polignac, soit par insuffisance, soit pour

faire plaisir au roi, prit le titre et n'en exerga
aucune des fonctions.

Sous la monarchie de Juillet, l'institution a &été
également & éclipse: absence d'homogéndité du minjis-
tére, offacement de la présidence, soit par maladic,
soit par défaut de caractdre, Louis-Philippe favori=-
sait ces éclipses, entendant &tre lui-méme et seul
le chef du ministére,

Le premier ministirs du 11 aolit 1830 ne compor-
tait aucune homogénéité et Louis=Philippe disait:

"Tls auront beau faire, je ménerai mon fiacre,

Ie duc de Broglie souligna 1'illogisme de catte
situation et déclara qu'il fallait uwn président du
conseil; il ajouta : "Ce pourrait &tre Laffitte, mais
si c'est Laffitte, Je me retirerai". En effet, le 2
décembre 1830, Laffitte fut nommé président du conseil
et Broglie se retira, Ca31m1r Périer prend la place de
Laffitte en gardant 1e méme persomnel et & raison de

sa santé, il abandonne tout portefeuille et fut dome
un président du conseil sans portefeuille, Il fut ex-
trémement énergique et conduisit son ministére avec
brutalité, Lorsqu'un ministre parlait & la tribune et
qu'il trouvait que ce ministre parlait mal, il le sif-
flait et le ministre descendait de la tribune,

Casimir Périer dStait tellement autoritaire gus
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lorsqu'il s'agit de nommer un président de la Chambre
(sous la monarchie de Juillet, la Chambre normait
elle~mdme son président, mais sous lea Restauration,
elle présentait une liste de 5 candidats parmi les=-
quels le roi choisissait), il avait présenté un can-
didat, qui était Giraud de 1'Ain, ce candidat n'eut
qu'une voix de majorité, et Casimir Périer donna sa
démission,

Broglie, Thiers, Molé, Guizot, furent de grands
présidents du comseil, llais Louls-Phllzppe n'aimait
pas Be genre, il aimait 1le buste, c'est-a~dire & la
téte de la présidencs du conseil ‘une personnalité
représentative, mais sans autorité effective, C'est
pourquoi la monarchis de Juillet se caractérise par
des présidents du conseil, maréchaux ou généraux:
Soult, Maison, le duc de Bassano, Gérard, lMortier.

Le duc de Bassano ne fut ministre que pendant
3 Jjours, ce qui désola ses créanciers, lesquels pen=
saient gu'ils pourraient saisir son traitement, ce
gui n'‘eut pas lisu.

La constitution de 1875 est muette sur la

présidence du Conseil, qu'elle considére

comme une institution inséparable du ré=-
gime parlementaire

La présidence En France, depuis la constitution de 1875, la.

du Conseil sous primauté de la présidence du conseil, n assure au

la III® répu=- président aucun avantage matériel, il & 16 méme trai=
bligue tement que les autres ministres, Méme jusqu'ici il n'

y a pas de fonds sécrets pour la présidence du comseil
il y & des fonds secrets aux Affaires Etrageres, &
1'Intérieur, & la Guerrs, Do sarte que si le président
du conseil a besoin de fonds secrets, il faut qu'il er
demande 3 ses colldgues; pratiquement c'est le minis
tre des Affaires Etrangeéres, qui a lesfonds secrets
les plus considérables, :

En.Angléterre, les ministres ne sont pas égaux,
on sait cependant que le Lord Chancelier et 1'attorms
général ont un traitement plus important que ‘celui
du premier ministre,

La constitution de 1875 est absolument muette
sur le président du conseil, le mot méme n'y est pasj
on en a conclu que l'institution de la présidsnce @u
conseil n'était pas constitutionnelle, et cette these
trouvé wn avocat sn M, Poincaré lui-méme" Le présider
du Conseil, a~t-il écrit dans la Revue des Deux Mondd
du 15 octobre 1920, n'a pas ét5 créé par la constitus
tion, il est né de 1l'usage et un président de la
république, gqui voudrait se contenter de nommer deg
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ministres respecterait la lettre constituticrnells,
Jo ne lui conseillerais pas cette singnlarité, car il
s'exposerait & 8tre mis on cause dans les débats pare
lementaires, mais enfin le droit stricht autorisersit
la suppression du premier lMinistre',

En réalité, lorsque L. Poincaré écrivait ces
lignes, il exergait sa rancune contre Clemencesau;
M/ Poincaré est A‘ailleurs revenu & plusieurs reprises
sur cette idée, ;

La constitution de 1875, on le sait, est essen-
tiellement coutumidre., I1 lui suffit de quelques mots
pour indiquer qu'elle adopte tout 1'ensemble d'un sys=
téme de gouvernement, d8ja expérimenté en France, et
que tous les membres de 1l'Assemblée Nationale comnais—
sent bien, Elle introduit aussi tout le régime parlse—
mentaire avec toutes ses régles traditionnelles, par
ces mots de l'article 6 de la loi du 25 février: "lLes
ministres sont solidairement responsables devant les 8
Chambres, de la politique génézalp du gouvernement et
ind ividuellement ds leurs actes persomnnels", Elle '
introduit ainsi le régime parlementaire uvec toutes

ses institutions, y compris le président du conseil,

La monarchie parlementaire a parfois essayé de se
passer de président du conseil: mais le besoin s'en fit
toujours sentir, il y eut des ministres gui exercérent
la fonction sans le titre; il y eut des ministres qui
eurent le titre et n'exercérent pas la fonction,

En 1873-1875, au moment ou s'élabore la consti-
tution, les survivants du régime parlementaire somt
Guizot (qui ne mourut qu'en 1874), Thiers qui est au.
premier. plan de la scéne politique de 1871 & sa mort,
au lendemain de la constitution de 1875. Albert de
Broglie, 1'homme du 16 mai; Victor, de Broglis son pere .
avait té ministre sous Louis-Philippe, par conséquent
il comnaissait le régime parlementaire., Tous ces
hommes pensaient gqu'il était inutile de parler de ce
que 1l'Assemblée nationale comnaissait, elle comnaise
sait Cavoir et son r@le dans l'unification italienne.
elle connaissait le premier d'Angleterrs, elle savait
aussi qus le régime parlementaire me fonctionne nore
malement que s'il y a un homme qui exerce le pouvoir
avec me ferme autorité, :

La constitution parle du Conseil des ministres;
or il n'y a pas de conseil sans président.

C'est tout naturellement samns objection, ni obser
vation que le premier ministére,constitué au moment
de la mise en application de la loi constituticnnelle

Dufaure, Poincaré a dit d'ailleurs : "Du jour ou a 606
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la préslaence du conseil distincte et re3ponsable s’
imposait comme dans tous les pays de régime parlemen-—
taire" (Revue des Deux Mondes du ler octobre 1921)
et dens le tome 7 se rapportant en 1915 & ses mémoi-
res, il raconte une visite : "Il me dit : "J'ai déjeuné
ce matin avec Leygues et quelques hommes politiques,
nous avons cherché qui serait, en cas de crise, le
président du conseil possible, nous avoms tous pensé
& vous, W'y aurait-il pas moyen de cumuler les fonc=
tions de président de la république et de chef du
gouvernement ? " M, Poincaré répond: "je mne croiis pas
' que ce soit trés consthitutiomnel, mais j'abandomme-
rais volontiers les premidres pour les secondes®,

" 8i le président de la républigue n'est que chef
de 1'Etat, il faut un présgident du conseil, qui soit
chef du gouvernement; en dehors de 12 il n'y « que
désordre et anarchie."

Dans sa conférence du 28 février 1935, sir John
Simon a déerit ainsi la formation toute progressive,
spontanée et coutumidres de la Présidence du Conseil
en Angleterres "Jadis, lorsque’ les souverains briten=
niques dirigeaisnt effectivement les affaires de 1°!
Etat, le roi choisissait vn petit nombre de conseil-
lers privés qu'il consultait plus spécialement,
comme je 1l'ai dit tout & 1'heure., L'idée d'avoir un
premier ministre est veénue besaucoup plus tard. En
réalité, je crois méme que notre expression "Prime

-minister " vient du francgais "premidr ministre"; On
~considére habituellement gue Walpole a été le premier
en date de nos'premiers ministres! en ce sens qu'il

a été reconnu comme chef unique d'un gouvernement
dont il gouverneit 1° action et la politique. Cepen=
dant, notré droit derit ignore tout autant 1l'expres-
sion “premier hinistre" que le mot "eabinet britamie
que”. Malgré cela, gréce & ces transformations silen-
ciduses qui s 'opérent constamment dans nos institu-
tions, la charge de premier ministre s'est créée peu
& peu, aveec ses fonctions inhérentes particulisdres;
dent je vais maintenant m'efforcer de vous donner une
idde. Ce qui précdde vous explique pourquoi le premier
ministre doit &tre titulaire d'un ministére déterminé,
Le plus souvent, il est premier lerd ds la Tréso-
‘rerie -portefeuillée qui, aujourd'hui,ne comporte gudre
de fonctions spéciales, mais suquel ést attaché un

t raitement, tandis que le premier ministre n'en regoit
pas & ce titres. Jusqu'a il y a environ 30 ans, per=-
somhe, 3 la Chambre des communes, n'avait adressé la
parcle au premier ministre en faisant usage de ce
vocable, Lorsque M, Gladstone était premier ministre,
des Qquestions qu ‘on lui posait au Parlement étaient

Source : BIU Cujas
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toujours adrassees au "Premier 1ord de la Trésorerie!,
Ordinairement, le premier ministre est le chef
d'un des partis politiques de l'Etat, et choisit ses
colldgues au sein de ce parti, Toutefois, lorsque le
gouvernement actuel, dit ! "Gouvernement national",
a été constitué, il y a plus de trois ans, sa composi=
tion a été ddcidde aprds consultation entre le premier
ministre et les chefs des deux autres partis, qui s'
unirent pour former le ministire, Néanmoins, méme dans
c8 cas, ce fut le premier ministre qui exerga le droit
.constitutionnel de soumettre la liste entidre au roil!

Pogition du président du Conseil dans le

ministére: pourvu d'un portefeuille im=

portant, d'un portefeuille secondaire,
d'aucun portefsuille

En France, le président du Conseil est,en géné—t
ral, un ministre pourvu d'un département minlstérlel
et é reison précisément du silence de la constltutlon‘
cotte haute fonction a revétu les aspects les plus
divers; il y & eu deux présidents du Conseil, qui n'
appartenaient pas au Parlement: le Général de Roche=
bbduet et M, Doumergue, Il ¥ & eu des présidents du
Conseil, qui s'attribuaient les portefeuilles les
plus importants: Affaires Etrangdres, Finances, Inté-

rieur, Lorsque les probleémes capitaux sont ceux de la
politique étrangére, le président du conseil prend 5

- le ministére des Affaires Etrangéres (Poincaré), Lors-
que ce sont les finances, qui deviennent les plus
préoccupantes, le président du comseil prend lo mie
nistére des Finances (Poxnoaré) Lorsque c'est la
politique intérisure qui domine, le président du
conseil prend le ministdre de 1'Intérieur (Waldeok-
Rousseau, Coambes ), :

Mais il y en a d'autres, qui s 'attribuent des £
portefeuilles considérés comme secondaires, afin d'
8tre plus libres pour exercer la direction générale
Le type c'est le président du conseil Ministre deo 1'
Agriculture (Méline, Tardieu). ; ]

- D'autres premment 1'instruction publique, consi~
dére comme ministére secandaire, on ns sait pourquei;
cepengant des hommds comme Herriot s'en sont conten-
tés; Barthou a étd président du Conseil étent mlnls-
tre de 1'Instruction Publique, :

Il v a egalement eu un président du Consezl, qui
était ministre du commerce, c'était M, Tirard; mais
cecl ‘se passait au moment de 1'Exposition de 1889,
et le ministre avait & recevoir ¢t & représenter,

Il y a eu enfin, & l'exewple de 1l'Angldéterre,

)
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des présidents du Conseil sans portefeuille: Viviani,
Poincaré, Doumergue; par conséquent extréme variété
de la fonction de président du conseil,

Je compte, encore vivants 3 1'heure présente,
(avril 1935), onze anciens présidents du conseil :
Joseph Cal llaux, Camille Chautemps; Edouard Daladier,
Gaston Doumergue, Edouard Herriet, Pierre Laval,
Alsxandre Millerand, Paul Boncour, Albert Sarraut,
Théodore Steeg, André Tardien,.... Je ne crois pas en
oublier. Je ne pense pas qu'on puisse en compter au=
tent en Angleterre, J'ai entendu des étrangers envier
notre pays d'étre si riche en hommes qu'il y ait eu
tant de persomnalitis en mesure d'Stre & la t8te du
gouvernement, A la différence de ce qui se passe en
Angleterre et & raison de l'inorganisation des partis
en I'raénce, ce n'est pas le chef de la majorité qui
est appelé au gouvernement; c'est le persommage que
1l'on croit capable de rallisr une majorité par des
conbinaisons diverses. C'est ce quiwxplique le nombre
des anciens présidents du Conseil (& la méme date,

il y a 24 anciens ministres du Commerce, siégeant au
Conseil supérieur de la Radio-diffusion),

Fonctions essentielles du président du
Conseil dahs le régime parlementaire

Ses fonctions essentielles sont, dans le régime
parlementaire :

1°= Le président du conseil est chef du gouver=
nement; !

2°= Dans la théorie véritable, traditionmelle.
classique du régime, le président du conseil e st chef
de la majorité. : ]

Nous savons déja que la comstitution de 1875 est
absolument mustte sur le président du Conseil, Par
conséquent ce ne sont pas les textes qui pourront nous
éclairer sur le rdle du personnage.

Au contraire, plusieurs constitutions du lendemain
de la guerre définissent le président du conseil et
notamment la constitution prussienns, aujourd'hui mor
te, dans son articls 46, fournit cette définition
remarquable : "Le président fixe les lignes directri-
ces de la politique du gouvernement et est responsa-
ble de ce chef devant le Landtag,"

Nous trouvons cette définition dans les constitu=-
tions allemandes du lendemain de la guerre, constituw
tion de Weimer et autres, parce qu'elles ont &té rédi-
gées par des professeurs, La constitution autrichiepme

" avait été rédigée par Kelsen et Preuss,

Source : BIU Cujas
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Cela ne prouve pss d'ailleurs que les constitu-
tions soient meilleures, les professeurs commentent
les constitutions, ils en dégagent la doctrine juridi-
que; mais on ne sait si ces professeurs étaient aptes
& connaitre la constitution, qui convient & un moment
donmné, :

1°= Lo président du conseil chef des ministres

C'est done le président du comseil, qui est char=-
gé de présider les délibdrations des ministres, il
préside donc le comseil de cabinet de fagon indiscu=
table.,

Préside=t=il le conseil des ministres ? G'est
une qusstion, gui domne lieu & beaucoup de difficul=
tés d'interprétation., M, Esmein aprés Pierre disaits
“le présidént de la république assiste aux délibé=
rations des ministres, il ne les préside pas®, Par
conséquent, lorsque les ministres se réunissent & 1’
Elysée, clest le président du conseil gui présiderait
les délibérations et le président de la république
serait 1li comme le préfet est dans les conseils géné=
raux, alors que c'est le président du conseil général
qui préside,

On peut considérer que si c¢'est une vérité théo=
rique, c¢'est ume erreur pratique: :

En effet, 1°= ce n'est pas le président éu con=
seil qui, demns la forme, convogue la ceznseil des
ministres. Bien au contraire, il est lui-méme convoqué
Nous avons sous les youx le télégramme officiel de
convocation parti de 1'Elysée adressé. "A Monsieur
le Président du Conseil, Messieurs les liinistres,
Vonsieur le Sous-S8ecrétaire d'Etat, Le conseil des
ministres se réunira & 1'Elysée e ... & .. heures”,

20~ Tous leg communigués officiels portent: "les
ministres se sont réunis & 1'Elysés sous la présidence
de ¥, Albert Lebrun", Cette mention de la présidencs
du conseil des ministres par le Chef de 1'Etat est
constante depuis les débuts du régime parlementaire,
avec Louis ZXVIII,

En ingleterre, non soulement le roi n'assiste
‘pas aux délibérations des ministres Sir Johm Simon,
dans sa conférence du 28 février 1935, a rappelé la
raison bien connue et tout & fait accidentelle de
cette pratique : "Quand la reins Anne mourut et que
Georges Ier monta sur le trdne, le souverain britane
nigue cessa de présider en personns les séances du
cabinet. Et pourquoi ? Pour une raison purement fox.
tuite, mais absolument suffisante: Georges Ier ne
savait pas l'anglais, et s'intéressait surtout au
Hamovre, Voyez, Mesdames et Messieurs, & quel point
cette circonstance imprévue est caractéristique du
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développement presque inconscient de notre systéme
constitutionnell Gréce & elle, 1l'évolution du cabinet
britannique a franchi une étape importente sur laquells
elle n'est jamais revenue, Depuis deux sisécles, 1l'ab-
sence du souverain est devenus la ‘régle, et c'est,
naturellement, le premier ministre qui préside ".

Mais au temps ol le roi assistait aux réuniens
de ses mimistres, il les présideit, précise en méme
temps Sir John Simon, "La reine Amne fut la dermiere
& présider régulidrement la réunion hebdomadaire de
ses ministres (qui, & cette époque, c'est-a-dire au
début du dix-huitidme sidcle, aValt lieu traditionnel=-
lement le dimanche seir)"

I1 en est ainsi en France. C'est le Chef de 1'E-
tat qui préside. Evidemment, un rdle reste au prési-
dent du Conseil.

C'est le président du censeil, qui indique les
questiens & traitér. Autrefois, il y avait une régle
absurds, qui était que les ministres pariaient par
ordre d'importance: le Garde des Sceaux, puis le
ministre des Finances, le ministre de 1l'Intérieur, le
ministre des Travaux Publics, ... ainsi, il y avait
des ministres qui ne parlaient jemais,

M, Pierre-Etienne Flandin a décidé que désormais
"il y avurait un ordrd du jour du conseil dss ministres,

'On parlera de certaines questions prévues a 1l'avance

et chaque ministre intéressé pourra prendre la parole,
Cette idée d'un"ordre du jouwr", correspond si exac=-
tement aux besoins élémentaires de la logique que 1°
on peut imaginer que M., Pierre-Etienne Flandin 1l'a
trouvée tout seul, Cependant, il connaft tout parti-
culierement 1'Angleterre ol existe la pratique de 1!
ordre du jour ainsi gue 1l'indiquait Sir John Simon
dans -sa conférence du 28 février, "Notre présente pro=
cédure est donc la suivante: un fonctionnaire investi
d'une responsabilité particulidrement; lourde et déli-
cate, le secrétaire du cabinet, assiste & toutes les
séances aux cOtés du premier ministre, Avant la réu-
nion du cabinet, il fait distribuer un ordre du jour
approuvé par le premier ministre, ainsi que les docu=

‘ments confidentiels s'y rapportant”.,

Domc le président de la république préside le
conseil des ministres et, dans une certaine mesure,
il dirige les débats de ce conseil. Or le président
de la République préside sans faire partie du conseil
des ministres, et lorsque des décisions soént prises
par un vote formel & la majorlté le président ne
vote pas.

lais ce n'est pas & ce role matériel gque se bomme
le rSle du président du comseil, C'est lui qui repré-
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sente la politique générale du gouvernement, ¢ ‘est lui
gui doit répondre aux interpellations les plus impore
tantes, c'est lui qui parle au hom du gouvernement
dans le pays, Donc, il est le chef du gouvernement,
alors que le président de la République est le chef
de 1'Etat,

Dans la constitution de 1875, c'est du président
du conseil que les ministres tiemnent leur pouvoir, °
Lorsque le président de la République jditervient pour
dénouer une crise ministérielle, son r8le se borne,
pratiquement, & désigner le président du Conseil,
L'Etat sporadique des pertis em France laisse & ce
role une importance considérable, Par ce choix & des
intervalles que nos moeurs politiques rendent rappro=

"~ chés, le chef de 1'Etat peut exercer une influence déci-
sive sur les destindes du pays. = Nous n'avams pass,
en France, deux partis fortement organisés, ayant a
leur téte des chefs qui deviendraient presque automa=-
tiquement ministres lorsque l'un de ces partis triom=
phe, La matiére parlementaire s'éparpille en une pous=
sidre de groupes st de sous-groupss. Dés lors, il est
rare que des personnages soient réellement désignés
au chef de 1'Etat par 1lés indications du pays ou par
le voeu des Chambres. Notre histoire politigue offre,
dtautre part, cette situation paradexale que le parti
le plus nombreux dans la majorité réublicaine, le
parti radical, a été souvent dans 1'impossibilité de
fournir un président du Conseil des ministres. Le choix
des ministres est donc loin d'8tre pour le Président '
de la République cet acte passif d'enregistrement,
déppurvu de portde, gue décrivent certains publicistes.
Il peut arriver que plusieurs personnages soient
indiqués pour prendre la t8te du Gouvernement; il est

“rare gqu’'il y-en ait un seul qui s'impose., Des lars,
dans certaines limites que lui tracent la loyauté po-

- litique, les possibilités parlementaires et le bon
sens, il appslle gui il veut, il est le maitre de 1%
heure., L'émotion qui précéde une élection présiden=
‘tielle n'est ni fausse, ni feinte, En appelant un
homme, le Président de la République dit : cartel. S'
il en appelle un autre, il dit ¢ union nationale., Or,
pendant son septennat, M, Doumergue a exercé seize
fois cette prerogatlve, :

L'irresponsabilité constitutionnells du Président
de la République ne l'empéche pas d'assumer devant
la Nation, par la nomination des ministres, une laur-~
de respounsabilité morals. i
En appelant (lemenceau, qui 1l‘'injuriait quoti-
diennement dans i'Homme Libre, M. Poincaré a pris une
décision capitale pour les destindes de la guerre,
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Lorsque X, Millerand a appelé M, Poincard dont la pré-
sence & la téte du Gouvernement devait naturellement
obscurcir 1'Elysée, il a pris une décision personnel-
le, dont on peut mesurer les conséquences sur la situas
tion intérieure, d:plomathue et financiére, On dit-
ce sont 1l& des choses qu'il est difficile de controler
et surtout de prouver« que M, Doumergue ne doit pas
8tre jugé seulement d’apres les apparences txtérieurss
de son sourire. Par deux fois, il aurait 1oué un role
capital, Ce fut d'abord lorsque le framc memagait de
sombrer: il intime personnellement & M, Herriot 1l'or-
dre de partir, Ce fut ensuite lorsque M, Poincaré
étant bien décidé & s'en aller, il 1'empécha de pare

abirg

Le Chef de 1'Btat régle ce que M, Reclus & appe=
1é "le tirage du régime", Il surveille, contrdle, .
accéldre ou retarde la carriére des hommes d'Etat, Il
peut servir un homme en lui accordant le pouvoir; il
peut aussi, em lui offrant le gouvermement, lui

" Yoasser les reinsh,

Mais si le Président de la République désigne le
président du Comseil, c'est ce dermier qui, pratiquo=
ment, choisit ses collaborateurs, C'est la régle du
parlementarisme anglais mise en lumiére pear sir John
Simon, dans sa conférence du 28 février 1935 ¢ "C'est
le premier ministre qui, en soumettant su roi la liste
de ses collaborateurs, indique quels sont ceux qui,
dans som esprit, faomeront le cabinet. Comme tous les
membres du cabinet doivent avoir le titre de conseil=-
lers privés, si un nouveau ministre me 1l'a péds encore
il doit préter le serment de conseiller privé en en=
trent dans le cabinet, C'est ce qui lui donne le droit
au titre de "Trds Honorable", et c'est par ce serment
qu'il s'engage formellement & garder les secrets 4!
Etath,

Le président Grévy n'aimsit pas Gambetta. Ses
préjugés bourgeois, sa tenus de batommier de Paris,
s'offusquaient de 1l'apparent débraillé du grand trie
bun; son golit classique était heurté par sa parole
enflammée et souvent incorrecte; enfin, il était peut-
8tre jaloux de sa situation du président de la Chambre
et de la dictature occulte gu'on lui attribuait, Il
recula tant gqu'il le put le jour ou il appellerait
Gembetta & former le fameux "grand ministers” qu'at-
tendait 1'opinion, Lorsque ce Jjour fut venu et que
Gambetta lul communigua la liste de ses collaborateurs
le président de la République s'éeria : "C'est ca,
votre grand ministére ! et Paul Bert aux cultes !
c'est complet." Paul Bert était connu en effet pour
son anti-cléricalisme militant, Cette réserve purement
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verbale une fois faite, Jules Grévy signa,

Cela ne veut pas dire évidemment que le Président
de la République n'exerce jamais aucune influence sur
le choix des ministres, ais o'est une influence offi=
cisuse et qui reste dans la coulisse., En pratique,
le président du Conseil constitus son ministére et
le présente tout fait au Président de la Républigue.

Il y a eu cependant une notable exception a
cette pratique avec le ministdre présidé par M, Georges
Leygues en 1920, M. Llexandre Millerand, qui venait
d'étre é1lu président de la républigue, alars qu'il °
était lui-méme président du Consei}, appela & cette
présidence M. Georges Leygues & la condition gu'il
ne changefit rien & la composition du ministére. M,
Georges Leygues accepta cette condition, qui ne tarda
pas d'ailleurs & lui peser, et il pensait & une refon-
te de son gouvermement lorsqu'il fut renversé, au mo=-
ment de son départ pour Lohdres, sur l'interpellation
de M, Bonnevay, qui refusait de voter "la confiance
dans la nuit",

Pratiquement, ls président du conseil révogue
les ministres. Il y eut le cas de la révocation de
i, Nail, qui était sous=-secrétaire d'Etat & la marine
et que M. Ribot débarqua en lui dommant un successeur;
d'olt l'expression "vous ne me ferez pas le méme coup

" qu'ad Nail", C'est grédce & cela aussi que Nail est
dsvenu Gardes des Sceaux avec M, Clemenceau, qui lui
& dit "Vous n'avez pas obtenu la Justice, je vous 1a
donne',

Dans ces conditions, le président du conseil
incarne 1l'autorité gouvernementale.

Le "Matin" publia, il y a quelques annees, un
papier de Wialdeck-Rdusseau, disant qu'il s'était fait
communiguer les discours gque ses ministres devaient :
-prononcer dans les provinces, et notemment le discours
que M, Millerand devait faire & Limoges. Il faut &
ailleurs ajouter que M, Millerand nie-le fait. i

Le 28 Novembre 1924, M, Herriot a dit, en parlant
de M. Raynaldi : "Mon ministre", par conséquont, cela
suppose qu'on est le chef, En Angleterre, le Premier
n'emploie pas d'expressions de ce genre, ce sont toum=
Jours les ministres du roi.

: Le 3 mars 1932, M, de Chappedelaine, qui était
ministre des Coloniss, interrogé sur la date de son
‘interpellation, répondit : "C'ést une affaire d'Etat
ot seul peut décider le président du Conseil". Par
conséquent, on voit que le président du conseil est
chef dos ministres.

La présidence du conseil ne se& borne pas & pré=
sider le conseil des ministres, elle a une autorité

Source : BIU Cujas
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plus effective, Dams le Reich allemand et m8me dans
le Reich aetuel, ls Chauncelier, jusqu'a 1a mort d°
Hindenburg, était le seul ministre contresignant les
décisions du chef de 1'Etat, Il en est différemment
en France; il e st classique de dire que le président
du conseil est "primus inter pares", le premier entre
des egaux.

Est=ce toujours vrai ? Si un ministre, avait dit
& Clemenceau "Vous &tes mon colldgue et mon égal",

' Clemenceau 1l'aurait révoqué sur le champ, attendu que

Clemenceau comme bheaucoup d'hommes d'Etat, avait le

: plus grand dédain pour toute cette vague humanlte

qui était autour de lni. Il disait d‘'ailleurs qu 11

prenait ses ministres n'importe comment,

Clemenceau était un chef, et il est certain aussi
que les winistres de- Poincaré ne se sont jamais consgi=
dérés comme ses égaux.

: Quelle est la mission découlant de ce devoir: de
réaliser la pensde gouvernementale ? C'est l'obliga-
tion de veiller & la coordination de l'activité des
divers départements ministériels, Ce rdle de direction

_ n'est pas toujours compldtement rempli. Au moment de
- 1'incident Schnoebels, nous avons failli avoir la

guerre: M, Schmoebele était un agent de police fran-

" gais que ses colldgues allemands avaient convoqué
sous prétexte de faire certaines constatations. Schnoe-

bele, &vec une imprudente bonne foi, accepta et, des

qu'il mit le pied sur le territoire allemand, 11 fut

emprlsonné sous prétexté qu'il était entré en Allemagne
"Le ministre des Affaires Etrangdres, était Flou=

rens, le ministre de la guerre André, le président

du Conseil, Goblet, 1l'affaire fut menée ar le présie-

~dent de la Republlqua Grévy et qui éteignit 1'affaire
en la traitant comme une affaire de mur mitoyen.

" TDans cette affaire intéressant la politique étrans
gé:rew‘9 Flourens est passé tout & fait au second plan
ot c'est le président dv comseil, qui était alcrs Go=
hlst, ministre de ' 1'Intérieur, gui mena les négocia=-

; tlons avec le président de la Répub11qne. C'est trée
~ bien, il faut que les chefs soient deschefs.

A 1'inverse, Combes se désintéresse totalement
de la politigue étrangére‘ on ne pemse pas alars au
ministére des affaires étrangdres, on ne songe qu'aux
luttes intestines: application de la loi sur les con=
grégations, séperation des Eglises et de 1'Etat, on
ne s'apercgoit pas & ce moment dque 1'Allemagne se pré-
pare et Delcassé, alors ministre, fait ce qu'il lui
plafit; nous arrivons aux incidents de 1905, Guillaume
IT demande la révocation de Delcassé ou c est la guer-
re (lire & ce sujet les mémoires de M, Paldologue).
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Rouvier était alors président du conseil, il veut
voir 1'ambassadeur d'Allemmgne, le Prinee Radoling

. 1l'ambassadeur lui dit en se retirant : "il est enten=
‘du que si vous portez atteinte & l'autorité du sultan,

1'Allemagne sera derridres le sultan awsc toutes sses
forces", Evidemmsnt c'était une menace de guerre et
Rouvier fut trouvé pleurant.. et repetano : "m'av01r
fait cela, & mei ! ",

Lorsque M, Pomncare était président du Conseil,

méme avec le Portefeuille des Finances, il recevaitb

les ambassadeurs. Lorsque M. Von Hoesch allait au
quai 4%Orsay remettre une note & M, Briand, il se
rendait rue de Rivoli remettre le double & M, Poin-
caré. Par conséquent, les négociations étaient cor-
duites par M, Von Heoesch d'une part et de l'autre
par M., Briend et M, Poincaré,

Le 10 avril 1931, une note dans les journaux
apprenait que M, Laval, pré51dent du conseil, s'éStait
rendu au quai 4'Orsay pour s ‘entretenir avec M, Bri-
eand de la politiquenextérieure, C'était m peu extra-

- ordinaire dans la forme protocolaire, M. Laval aurait

afi faire appeler ¥, Briand. Mais au fond le prészdent 5

~ du conseil remplissait sa fonction, en voulant &tre

au courant des guestions de politique étrangere, il
était le chef d'un ministére solidaire, et il rendait
hommage & 1fautorité exceptionnelle de M. Briand,

I1 s'agissait & ce moment ds la quest1on de 1'°
Anschluss, de 1'asnnexion de I‘Autrlche a 1'Allemagne,
et & ce moment les formes devensient secondaires.

Au mois de novembre 1931, alors que M. Briand

- était au quai 4'Orsay, M, Laval, président du Conseil,

accomplit ssul son grand voyage diplomatique en Amée
rigue et il répond seul, sans méme la présence du
ministre des Affaires Etrangé;és, aux questions gui
lui sont adressées & son retour,

En février 1935, M. Laval , ministre des a‘fai—
res Etrangeéres, est allé 4 Londres avéc le Président
du Comseil; mais il est allé seul A& Rome; il & été
accompagné du Président du Conseil & Stresa.,

Le président du consail est donc bien le chef

des ministres, A raison méme de cette qualité, il

est normal q ls président du conseil soit pris dans
la Chambre des députés, puisque la Chambre des dépu~

" tés est, suivant 1'expression consacrde "l'ardme ol
2

se dispute le pouvoir". Ce n'est pas la régle pour
M. Laval, sénateur,

: Enqkngleterre, depuis 1884, avec Salisbury, les
premiers sont toujours membres de la Chambre des Come
munes s : :

Le président du Conseil devrait étre le chaf

Source : BlU Cujas’
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de la majorité parlementaire = En outre de la coprdi=
nation gouvernementale, il est wne autre fonction que
le président du Comseil, trop chargé par un département
trop absorbant,; ne peut pas exercer: c'est le leading
des assemblées,

Dans la théorie constitutiommelle classique +elle
guells nous est venue d'Angleterrs, le président du
Conseil est le chef de la majorité qui a triomphé aux

élections; il est donc le personnags le plus important
de cette majorité; assisté de son ministdre qui est
son état-major, il est constamment sur la bréche pour
la tenir en haleins, maintenir sa cohésion et la mener
ainsi sux victoires prochaines: étroitement solidaire
de sa majoritd, c'est lui qui la dirige, puisqu'il em
est le chef; c'est de lui gque dépendent en grande pear=
tie la tenue de la Chambre, la qualité et la fécondi-
té & travail 1législatif,.~- Ce tableam d'école donne=-
rait une idée fort inexacte du rdle du président du
Conseil au cours de ces dermisres amnées. Appuyé sur
1'opinion publique, Clemenceau s'est imposé & une ma=
jorité qu'il n'aimait pas et dont il n'a pas souhaité
le succeés. Depuis le 16 novembre 1919 au 11 mai 1924,
la plupart des présidents du Conseil n'ont pas été en
compldte sympathie avec la majorité issue des premidres
élections aprés la guerre, On a vu Aristide Briand
passer de la présidence du Conseil & 1'opposition
contre la majorité qui l'avait appuyé. A peine avait=-
il quitté le pouvoir aprés la conférence de Cannes,
qu'il promongait, a C.'.al,rca.ssonma‘9 un véhément discours
contre le Bloc National qui 1'avait soutenu et se
préparalt ainsi & devenir le président du Conseil,
ou tout au moins le ministre des Affaires Etrangéres du
Cartel des gauches, formation politique diamétralement
opposée & la précédente,

Lorsque, dans son discours du 26 janvier 1924,
¥, Poincaré s'est déclaré solidaire de la majorité qui
l'avait soutenu dans une passe difficile, cette décla=
ration fit 1'effet d'un événement. Au lendemain des
8lections du 11 mei 1924, on est revenu, dans une lar-
ge mesure, & la vérité comstitutiomnelle : M. Herriot,
qui pouvait &tre justement regardé comme un des hommes
les plus considérebles parmi ceux qui avaient triomphé
aux élections, est devenu président du Conseil. Mais
1a machine parlementaire & grincé encore, parce que
le parti socialiste, élément trds important de la
majorité, n'a pas voulu acceptér la responsabilité du
pouvoir et a cru devoir Se tenir dans la "politique
de soutien" sans aller jusqu'a la collaboration, Le
chef du parti socialiste, M., Léon Blum, a pris, sous
le ministdre Herriot, figure de leader de la majorité

Source : BIU Cujas
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en face du président du Conseil. Pendant la 1législature
de 1619 & 1924, un seul président du Conseil a été vé-
ritablement le chef de sa mejorité: c'dtait M, Llexan-
dre Millerend. Mais absorbé par la direction de la
politique extérieure, obligé & des déplacements con=-
tinuels par la coutume des "conférences", de chefs de
Gouvernement qui sévissait alors, il n'a pas pu exer=-
cer effectivement le leading de la majorité et celle=~
ci n'a pas pu prendre conscience d'elle-méme,
Dans ces dernmidres ammées, c'est . Tardieu qui,
avec les trois cabinets d'union nationaele qu'il a
présidés (povembre 1929~ février 19303 mars-décembre
1930; février 1932 aux élections générales de mai
1932) s'est attaché & réaliser ls plus clairement et
le plus vigoureusement cette direction ds la majorité
parlementaire anticartelliste. Et c'est en tant gue
leader de cette majorité qu'a plusieurs reprises, il a
parlé au pays au cours de la campagne électorale :
"Résolu & ne pas prononcer un mot qui puisse aggraver
lox divisions entre républicains, proclamait-il dens
son discours & la salle Bullier, je reléverai d'ou gu'
elles viement et je reléverai avec force les attaques.
imméritées dont mes amis seront l'cbjet et je ferai,
avec le concours de mes colldgues du cabinet, connai-
tre au pays les services qu‘a rendus & ‘des gouverne-
ments de bonne volonté, une majorité fidele",
Chef du Gouverhement et de la majorité, le prési-

dent du Conseil a une téche écrasante dont peu sont

J capables., Voici ce qu'en disait M, Tardieu & la séance
du 27 mars 1930: "iujourd*hui 1lé président du Conseil
ést un homme & qui,d l'extérieur des Chambres, on de=
mande de &'intéresser & mille et mille questions, qu'
il s'agisse du blé, du vin, de la laine, etc.. Comment
pourrait-il s'occuper & téte reposde de toutes ces
guestions quand il passe tout son temps -sur les bancs
- des Chambres ? Quand wm président du conseil prend la
parols vingt-quatre fois dans la matinde & la Chanbre
et doit 1'aprés-midi s'expliquer devant le Sénat, il
ne lui reste pas gremnd temps. Il lui faut un sous-
secrétaire d'Etat. C'est pourquoi, méme si vous votez
contre mes créations, je vous demande ume exception
en faveur du sous-secrétariat d'Etat de 1'Economie
nationale", L'opposition se rend compte que cette
surcharge d'occupations doit amener un événement fatal,
Bien des ministéres meurent de la fatigue de leur
chef., Aussi l'opposition s'évertue i le fatiguer.

* Les Cours de Droit”’ ; U Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBUNNE. 3 Reproduch’op interdite

s Source : BlU Cujas
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L'organisation de la présidence du Conseil

Pendant de longues anndes, & cette mission du
président du conseil}, mission de coordination des ac-
tivités ministérielles, de direction de la politique
générale du gouvernement n'a correspondu aucune orgas

‘nisation bureaucratique quelcongue, Il n'y avait pes

de services de la présidencé du conseil; depuis la
guerre, une rubrique a commencé d'appsraitre au
Journal Yfficiel "Présidence du Conseil, s ervices 4!
Alsacé-Lorraine". Ces services sont encore rattachés
2 la présidence du Conseil.

Plusieurs tentatives ont été faites pour dommer
& la présidence du Conseil des instruments correspon-
dant & ses devoirs.

1°- Secrétariat administratif , organs d'orgeni=
sation et d'étude (1917) <~ Au cours de la guerrs,
M. Ribot organisa wn secrétariat administratif de
la présidence du Conseil, La direction en fut confiéde
4 M. Germain-Martin, qui était alors professeur & la
Faculté de droit de Montpellier, et qui, dans la sui=

‘te, est-devenu professeur & la Faculté de droit de

Paris, membre de 1l'Institut, député de 1'Héramlt,
sous=-secrétaire d'Etet ayx P,T.T, et plusieurs fois
ministre des Finances, . Cet organisme avait pour nmis-
sion de documenter le président du Conseil sur tous
les problémes de nature & intéresser la politique gé-
nérale du gouverhement, '

Le gouvernement de M., Painlevé conserva cet ore
ganisme et méme un décret du 15 septembre 1917 lui
donna le titre de secrétariat général de la présidens
ce du Conseil,

20~ L'organisation minima a consisté & créer
deux chefs de Cabinet, un powr le département, dont
le Président du Conseil était titulaire; l‘'autre pour
la présidence du conseil. C'est ainsi gqu'a la fin
du ministére Poincaré 1922~ 1924 ot dans le ministdre
Poincaré de 1926, il y avait un chef de cabinet au
ministére des affaires étrangdres ou au ministdre des
finances et un autre & la présidence du Conseil,

3=~ Un degré de plus a été atteint avec 1l'insti-
tution officielle, consacrée par une ouverture de
crédits, d'un secrétariat général de la présidence
du Comnseil,

Cette institution a été créée au lendemain des
élections du 11 mai 1925, au profit d'un ancien dé-
puté, qui n'avait pas été réélu, et qui est depuis
rentré dans la politique, M. Isradl. Le secrétaire
général avait une situation venant immédiatement
aprés celle des sous-secrétaires d4'Etat,
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4°= 1.2 loi éu 25 avril 1925 et les décrets des
2 mai et 29 septembre 1925 avaient créé un secréta-

. riat administratif permanent de la présidence du

conseil,.-Cet organisme n'a jamais fonctiomné sur la

‘’base des doctrines constitutives, il reste embryon-

' naire avec 2 chefs de section et 5 attachds; il fut
- d'ailleurs supprimé sans avoir complétement fonction-

né par le décret du 23 awfit 1928,

59~ Un sous-secrétariat orgene de coordlnation
Le ministére (jlemenceau conserve le secrétarial mais
en change l'organisation et le caractere. Un sous=-
secrétaire d'Etat du ministére de la guérre est char-
gé de préparer 1l'umité d'acte entre les ministres ou
entre les alliés (décret .du 21 novembre 1917).

Le ministére Millerand comnserve cette institue
tion confide & M, Deibel dont les attributions sont

détermindes” par 'le déoret du 30 janvier 1920,

Ltinstitution est maintenue dans le ministere
Briand (jenvier 1921) avec quelque nuance.

Elle existe encore déns le ministeérs de M,
Poincaré en 1922; meis le titulaire, M, .Colrat, fut
appelé au Ministére de la Justice et ne fut pas
remplécé au sous=-secrétariat & la présidence du Con=
seil,

Ltinstitution subit une éclipse avec ¥, Herriot,
qui par le décret du 14 juillet 1924 crée un secré-
tariat général en faveur d'un de ses collaborateurs,
battu aux élections précédentes, ¥, Israsl,

Le ministdre Painlevé (avril 19250 ressuscite
le sous=-secrétariat avec ses traits entérieurs (decret.'

‘du 2 mai), Un ddcret du 29 septembre 1925 lui assure.

2 Source : BIU Cujas

une organisation bureaucratique, précisde, quant aun
personnel, par son arrété du 2 octobre,

Pour danmer l'exemple de 1'économie, le minige=
tére Poincaré de Jjuillet 1926 supprima le sous-secré-
tariat et balaya méme 1'organisation administrative,
cependent législativenent consacrée par la loi de
finances,

Le sous-secrétariat fut rétabli par M. Tardieu
(novembre 1929) et définit ses attributions (décret
du 7 novembre), ,

Le ministére Laval (janvier 1931) crda, au pro-
fit de M. Gignoux, un socus-secrétariat de la Présiden-
ce du Conseil et de 1l'Economie Nationale. L'organisa=-
tion en fut définie par un déeret du 11 octobre 1931,

Enfin 1'institution fut supprimée par M,Doumergue
qui evait d'autres plans,

Depuis quelques ennées, tous les cabinets ont eu
un sous-secrétaire d'Etat & la présidence du conseil,
¥, Flandin a ¥, Perreau-Pradier, député comme lui du
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départenent de 1'Yonne, comme sous=secrétaire d'Etat
& la présidence, Il est assez difficile d'ailleurs d
définir les attributions de ce sous=secrétaire d'Etal
il essiste son chef, il le suit, il regoit les dé1é&g
tions; il assiste aux inaugurations. Il a présidé &

1'inauguration du nouveau funiculaire de Montmartre,
on le voit,

Il eoxiste en Angleterre w organisme, qui s 'app
le le secrétariat du cebinet, & propos duquel un dél
a été engagé devant la Chambre ‘des Communes au sujet
des crédits qu'il exigeait. Ces crédits se montaient
&4 3 millions de frencs; le premier ministre a répond
que cet organismé est simplement chargé d'enregistrer
les décisions du cebinet. M., Asquith a d'ailleurs
répondu "gu'on ne coordonne pas sans empiéter et qu'
ainsi le Premier ministre diminue les autres départe:
nents ministériels" (Westminster Gazette, 20 Juin
1926). Sir John Simon, dens sa conférence du 28 févr
1935, a exposé le fonctionmnement de 1'institution, s
formuler de critigque : "La création dpm poste de secrt
taire du cebinet a entratné la formation d‘'une organi
sation qui sfappelle le secrétariat du cabinet.

- Il y a 13 une institution qui joue un rdle par
ticuliérement important pour le bon fonctionnement d
mécanisme gouvermemental anglais, Ben chef actuel,
gui est d'ailleurs le premier titulaire du poste, a
ses journdes (et parfo1s ses nuits) bien remplies, &
par ses fonctions mémes de secrétaire du cabinet, soi
on sa qualitéd de secrétaire du conseil de la défense
ngtionale, soit par l’orgahisation'du travail de sef
colleborateurs, dont le nombre, & 1l'heure actuelle,
ne dépasse pas une dizainelt, .

50= Manifestation de lforgenisation de la présir
dence du conseil = Pour qus le président du conseil
puisse exercer sa surveillences sur tous les minjstert
on doit 1'affranchir de ltobligation de gérer lui-més
un de ces départements et par conséquent il est pré=
sident du conseil sans portefeuills.

L'idée est nés de la Restauration., Le duc de
Richelieu & pris la présidence'du conseil sans porter
feullle, afin de pouvoir comsacrer toute son activie

.t6 & son r8le de président ,

L'expérience fut reprise au début de la guerre |
le ministdre Viwiani, et en 1928 par M, Poincaré qui,
dens le S5éme cabinet gu'il forme en novembre, prit
la présidence sans portefeuills.

Cette présidence sans portefeuille a donné lieu
& bien des difficultés et & des mécomptes pour ceux
qui l'ont prise, L'autorité effective s'exerce dams
un département ministériel, un ministre nomme un
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fonetionnaire, peut le révoquer, peut décorer, pren-
dre des décisions, Or un président du conseil ne peut
rien faire de tout cela, s'il n'a pas un portefeuillse.
Quend ¥, Poincaré était président du conseil sens
ortefeuille et em'il voulait la moindre chose, mne

fit-ce que des fournitures de bureau, il lui fallait

demender & ses colldgues puisque lui-mbme n'avait pas
de crédits. Il devait méme demender un abri dans un
coin du palais affecté & son collégue. Ceci peut ame=-
ner des frottements; & moins que le président du cone-
seil soit un haut perscnnags.

En Angleterre, il y a um Premisr, qu'il ne faut
pes confondre avec le lord président du Conseil, per-
sommage qui est trés loin d'avoir 1'importance que
pourrait faire supposer ce tiitre et qui n'est que le
président du Conseil privé, :

Le premier ministre est pratiquement sans porte
feuille, il prend souvent le titre de premier Lord ds
la Trésorerie. Or, la Trésorerie a un ministre, qui
est chancelier de 1'Echiquier, Par conséquent, le
premier ministre est sans portefeuills. Il est vrai
que ce n'est paz une régle, car en 1873 Gladstone est
Chancelier de 1'Echiquier; en 1885 et 1887, Salisbury
est ministre des Affaires Etrangéres; en 1934 Mag
Donald est ministre des Affaires Etrangéres, o

Dans le ministdre du ler novembre 1831, Mac Dona
est revenu simplement premier Lord de la Tresorerie et
sir John Simon & les affaires Etrangdres, avec M, Edea
comme sous-secrétaire d'Etat.

Il serait opportun, dit-on, que le président du
congeil m'assumét point la dlrecélon d'un dép&rtement
ministériel si important qu'il exige toute l'activité.

. d'un homme; MéL ine systémathuamsnt a pris le mlnlstér

de 1l'agriculture, mais l'usage s'est établi qus le
président du conseil prenns le ministére que les cir=
constences rendent le plus important.

Les inconvénients de cette pratique sont évidente
de 1902 & 1905, Combes est président du conseil au
ministére de 1'Intérleur, il fait de la politigue ine
térieure au moment ol cette politique intérieure abso

1'attention des Chambres. Delcassé fait sa politique,
gui est la politique disolement de 1'Allemagne., Seu=
lement cette politique étrangdre est & faire sur une
enceisse maritime et militaire; or Delcassé ne peut
pas diriger l'armée et la Marine, et ces deux départe
ments sont entre les mains du général André et de
Camille Pelletan, Pelletan est adversaire des grosses
unités, il ne voulait que de petites unités, c'est

£

opinion qui se défend; seulement, pendant son séjou
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eu ministére, il arrSte les grosses wmitéds, mais il
n'a pas le temps de commencer les petites; finalement,
la marine est dans un état tellement épouvantable que,
lorsqu'on demande d'envoyer un cuirassé de Brest 2
Toulon, on est obligé de déclarer qu'il faut trois se=
naines pour le metire en état,

C'est dane ces conditions que nous sommes arri-
vés & 1l'humiliation d'Agadir, .

Au cours des hostilités, le président du conseil
était Viviani, qui était président sans portefeuille;
depuis la fin des hostilités, les présidents du con=-
seil ont souvent pris le direction du ministérs des
Affaires Etrangéres, jusqu'd ce que Briand demeure
sans interruption au Quai d'Orsay, du 17 avril 1925
au 13 janvier 1932,

Laval, Tardieu, Herriot étaient ministres des
effaires étrangéres en étent présidents du conseil. A
1'heure présente, M, Laval semble vouloir devenir um
ministre des Affaires Etrangéres guasiepermanent, Il
ne paraft pas tenir & la présidence du conseil, fata-
lement instable.

Le cumul de la présidence du conseil avec le
ministére des Affaires Etrangdres entrate un incon-
vénient assez grave, Il faut dire qu'il y a une espe-
ce de snobisme démocratique; on veut &tre ministre
des Affaires Etrangéres parce que c'est la fonction
qui a le plus d'éclat, commander aux ambassadeurs et
aux hauts fonctionnaires représente le sommet des
honneurs., :

Un ministre de 1'Intérieur, nommé Etienne, au-
Jourd'hui disparu, fut un jour interpelld & la Chambre;
il n'avait pas préparé sa réponse et ne sut que dire,
Le président du conseil lui déclara alors : "Tu as
bafouillé, je t'enléve l'Intérieur et Je te mets &
la guerrs", Le ministre déclara qu'il était plus re=

luisant de commander & des géndraux qu'ad des préfets..

Il y a & cela wn inconvénient: si le ministre des
travaux publics n'a pas de travail technique & faire
(i1 ne construit pas de ponts, etc..) on psut y met-
tre n'importe qui, tandis que le ministre des affaires
étrangéres a & faire un travail technique. En effet,
lorsqu'un ambassadeur est dens son cabinet, il fait

- du traveil technique de diplomstie, et les paroles

qui lui échappent peuvent alors avoir des comséquences
définitives, Il est trdés flcheux que la personnalité
& laquelle s'adresse, par exemple, l'ambassadeur 4°
Allemagne, soit & la fois ministre des Affaires Etran-
geéres et président du Conseil; parce que s'il n'est
que ministre des Affaires Etrangéres, il peut se re-
trencher derriére l'avis du président & conseil; s'
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il est & la fois les deux, c‘'est dans la conversation
qu'il prend wne décision,

Les deux degrés sont préférables; il est préfé-
rable qu'un ministre des Affaires Etrangéres soit
cantrdlé par le président du Conseil,

La chose s'est aggravée par l'habitude qu'ont
prise les chefs de gouvernement et notamment les pré=-
sidents du conseil de siéger dans les conférsnces in-
ternationales; ils sont la, ils parlent, ils ne peu-
vent 8tre démentis par persoyye et ils engagent leur
gouvernement .

f- Les réformes récentes dans la Présidence
: du Conseil

L'orgenisation de la présidence du conseil était
un des articles du projet Boumergus, qui voulait en
faire wn article constitutionnsl, alors que le prési-
dent du conseil n'est méme pas mentionné dans la cons-
titution de 1875, Il voulait 1l'organiser de fagom &
ce qu'elle rendit le maximum, :

I1 a exprimé plusieurs fois ses préoecupatlons
avent de les concrétiser dans un projet. de révision.
"En France, disait-il notamment dens son discours ra-
diodiffusé du 24 septembre 1934, le chef du gouvere
nement, gu'on appelle le Président du Conseil, n'est
qu'wne fiction, Il n'dst pas investi d'wne autorité
spéciale, La Constitution 1'ignore et ne fait pas
mention de lui; ce qui est un tort. Bn droit et en falt
il est un ministre comme les autres, ce qui ne lui
donne pas une autorité suffisante pour é&tre un arbitre
entre ses colldgues. Y a-t-il des remddes & tout cela ?
Oui certes. Jé ne vous aurais pas dit le mal, s'il n'y

avait pas de remédes, Donnons aux gouvernements 1l'au-

torité dont ils ont tant besoin en attribuant d'abord

3 leur chef, par guelques mots insérés dens la Consti-
tution, la qualité de Premier Ministre qu'il doit
avoir", :
: Le 4 octobre, s 'adressant encore et d'une fagon

.plus solennelle et plus émue & la Nation frangaise,

par la voie de la T.S,F., il preclsalt encore sa &
ponisde : "Vous savez déja que j'attends d'une Présiden=-
ce du Conseil bien organisée, avec, & sa téte, un :
Président recommu par la Comstitution, des possibilités
d'action gouvernsmentale qui n'existent pas aujourd'hul.
Dans mon projet, la Présidemts du conseil doit
8tre dotée de services et d'un personnsel sélectionné
permanent et, surtout, peu nombreux, détaché des gra =
des administrations publiques. Gréce & ces services,
le Président du Conseil pourra suivre attentivement
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l'activité de chaque département ministériel et veil-
lor & ce que 1l'un ne géne pas l'autre, et qu'initiati-
ves, - travaux et efforts soient coordomnés en wue du
bien général. A la Présidence du Conseil, en outre des
services de la statistique générale et du secrétariat
général du Conseil supérieur de la défense nationalse,
sera rattaché 1le Conseil national économigue réorga=
nisé"

Meis M, Doumergue & 8l se retirer précisément de=
vent l'opposition qu'avait soulevé ce projet de.réfor-
me constitutionnelle et surtout le projet d'aller &
Versailles (V, Joseph Berthelemy,"Valeur de la liberté")

Copendant, on reconnait qu'il y a quelque chose
& faire dans les institutions et c'est ainsi que cet=-
te institution du président du conseil, que M, Doumer-
gue voulait opérer par la voie de la révision consti=
tutionnells, le ministére de M, Flandin vient de la
faire opérer par voie législative.

C'est 1& ls premier point sur lequel il faut nous
arréter: la présidence du Conseil est aujourd'hui orga-
nis ée par la loi de finances,

Théoriguement, la loi de finances est le texte
qui, lorsqu'ont été votés les budgets de dépenses, au
torise la perception des recettes par le gouvernement,
C'est, au fond, l'ensemble de ces deux lois qui consti-
tue, & proprement parler, le budget. Pratiquement, la
loi de finances contient bien d‘'autres choses que 1!
autorisation de recettes. Elle est devenue un invrai-
semblable bric & brac, un capharnmaum dans lequeél on
trouve les objets les plus hétéroclites; dans certaines
lois de finamecés, on trouwve une autorisation de congré-
gation, ume réforme du conseil d'Etat, une organisa=-
tion du gouvernement, ume autorisation d'ouverture de
maisons de Jjeu, etec,.

Chaque année une loi autorise le gouvernement
percevoir les impbts ot c'est cetté loi qui comporte
outre cette amtorisation, les réformes, ete.. qu'on
désire faire passer rapidement.

Mais la loi de finences n'sst valable que pour un
an; par conséquent les dispositions autres que les
dispositions financiéres insérées dans la loi de fi=-
nences devraient également n' 8tre valables que pour
un an, Il n'en est rien; les dispositions autres que
1l'autorisation de percevoir les impdts womprennent des
articles permenents., Pourquoi ? Personne n'en sait rien

C'est une procédure commode, trés rapide, qui est

'év1éemment anormale.

De plus, il n'y a pas d'examen de ces questions
par le commission compétente, la commission de finances
présente un rapport général sur lequel il ¥y & rarement
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un débatc

On avait fait passer dams la loi de finances wne
disposition modifiant une disposition traditionnelle
du droit comstitutionnel, d'aprées laquelle le Chef de
1'Etat organise son ministére comme il lui plé&it
(c'était 1'art, 120 de la loi de finances de 1920).
Or, cette disposition, complédtement improvisde et :
inconstitutionnells, est inappliquée et inapplicable,
ce qui est un désordre, Il faut peu de lois, mais gue
ces lois soient appliquées, si elles ne le sont pas,
le régime se déconsidére,

Or, pendant un des innombrables ministéres de
1926, avant 1l'arrivée de M., Poincaré, wn ministére
organise un ministre du Trésor et ce ministere est
confié & M, Georges Bonnet, il dure 18 ou 24 jours,

‘mais il n'y aveit pas de crédits prévus pour ce mi=-
nistére, de sorte que M, Goerges Bomnet avait rempli
ses fonctions gratuitement. Une fo;s le ministére

. tombé, on demande des crédits, M. Chéron, qui est rap=
porteur général du budget, dit: "tant que la loi
existe il faut que la loi soit appliquée; or il n'y
a pas de lois, il faut refuser tout erédit pour payer
¥, Bonnet", A ce moment, le ministdre comprenait 24
membres, M, Chéron fut intransigeant.

Ce qui n'empé8che pas 1. Chéron d'entrer dans
un ministére Tardieu, composé de 30 membres, Done
tous les ministéres ont violé la loi par conséquent
¢'est une mauvaise méthode,

Cependant, tout n'est pas mauvais dans les dispo-
sitions de la Toi de finances, notamment la loi de
finances du 17 Juillet 1900 comportant la suppression
du privildge du silence pour l'administration; 1l'art, .
65 de la loi de finances ds 1905 oblige 1'administra=
tion & communiquer leur dossier & tous les fonction-
nairss avant d¢ prendre contre eux umne mesure quel=
congue de défaveur,

Au sujet de laréglementation des 1ncompat1blli-
tés parlementaires (loi de finances de 1928), c'est
une régle de droit constitutionnel, qui n'a rien de
financier; le préfet de la Seine, le préfet de police,
les premiers présidents et procursurs géndraux des
trois Cours sidgeant & Paris (Cassation, Comptes,
ippel), peuvent-ils encore étre sénateurs ou députés ?
I1 faut trouver la réponse.fégative)dans la loi de
finances de 1928, Cette législation est trds mal faite,
parce que, sans que personne s'‘en soit apergu, alors
gue par certains cOtés on Scartait les fonctiomnaires
de la Chambre, par wn autre coté on les y faisait en-
trer., .

Dans la loi organique du 30 novembre 1875, se
“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 U R ducti IR
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trouve cette régle que tout, fonctionnaire nommé & une
fonction, méme compatible, doit donner sa démission |,
Par conséquent, un simple.particulier, nommé profes=
seur de l'enseignement supérieur, pouvait cumuler sa
fonction, & condition d%'aller se représenter devant
ses dlecteurs; cette disposition n'a pas été reprodui-
te par la loi de finences de 1928 et il en est résulté
que des députés ont regu des fonctions de 1l'enseigne-
ment supérieur et qu'ils n'ont jamais donné leour 3émis-
sion, Il y & 1& un silence ds la loi, ce n'est pas un
silence valable, puisque personmne ne s'en est apergu,
que c'est @eulement une interprétation de l'adminis
tration,

' La loi de finances est donc une procédure rapide,
mais elle a tous les inconvénients de 1'improvisation,

Remarguons gqu'il v & une logique dans tout ce dé-
sordre, c¢'est qu'une fois qu'ume matiére est entrde
dans la loi de finances, elle est censée finenciére
et pat conséguent devient de la compétence de la loi .
de finances:

Par conséquent, la loi de finances de 1908 porte
cette régle fAcheuse, & mon sens, que quand une mission
temporaire a duré 8 mois, elle cesse d'étre temporairs,
Or, au lendemain des Slections de 1924, il a été fait
un abus des nominations de parlementaires & de grands
postes; nous avoms eu un ambassadeur & Berne, un ame
bassadeur au Quirinal, un Haut-Commissariat en Syrie,
un Gouverneur général de 1'Indochine, un résident du
Maroc, gui étaient tous des parlementaires, Lorsqu'il
est de 1'intérét supérieur du pays qu'un homme reste
7 mois dans wne fonction, on doit pouvoir 1l'y laisser
pendant ce temps, C'est une disposition de pure déma-
gogie, d'autant mieux gue par certains cotés on lais-
se ‘aux fonctionnaires le bénéfice de lsur fonction en
les faisant avancer, alors qu'ils n'exercent pas; un
petit fonctionnaire des finances, qui devient député,
peut au bout de guelques armées, s'il est battu, re=
prendre wme fonction de trésorier-payeur général ..

I1 semble gu'on agisse comme le font certains
Etats de 1'Amérique du Sud, ou um soldat gui entre au
gouvernement en sort géndral, :

Nous avons vu ainsi M, Saint, qui était résident
au Maroc, et, de l'avis de baaucoup de témoins, qui
fut wm ezcellent résident, obligé de quitter au bout
de 6 mois son poste, parce gu'il avait été élu sénae
teur. ¥. de Jouvensl, aprés une mission de 6 mois, est
obligd de rentrer. M, Frangois-Poncet dut donner sa
démission apres 6 mois pour rester ambassadeur &
Berlin,

Lorsque I, Laval veut faire modifier la regle
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sur les compatibilités parlementaires, il s'adresse
a la commission de finances, parce gque la gquestion &
été une fois réglée par cette loi de finances, Cela
va plus vite, mais ce n'est pas heureux,

I1 faut voir également autrs chose; lorsqu’il
¥y a un conflit entre un particulier et 1'administra-
tion au sujet de 1'application d'une loi fiscale,
soit dewant le conseil ‘de préfecture, devant le Con-
seil d'Etat ou devant un tribunal, 1l'administration
de 1l'enregistrement prépars wn article, le fait insé-
ror dans la loi de finsnces, et tout est fini, le
particulier ne peut plus rien réclamer.

La présidénce du conseil est ainsi réglementée
par la loi de finances du 24 décembre 1934, art. 23,
au Journal Yffieciel du 25,

Avant cet article, réglementant la présidence du
Conseil, il y & dans tette méme loi de finances un
article concernant 1'affsctation au budget général de
1l'excédent du budgnu annexe ds la caisse d'épargne;
notre disposition est suivie d'un texte portant appro-
bation de la conventign du 19 septembre 1934 entre 1°'
Etat et la caisse autonome d'amortissement. Ces textes
sont trés remarquables par le désordre et 1‘'absence
de logique, :

L'art. 23 de la loi de finamnces du 24 décembre
1034 est ainsi congu : Y"Le ministre, chargé de la
présidence du conseil {on ne dit pas premier ministre,
ni président du conseil) & sous sa direction les
services administratifs de la présidence du conseil,
la direction génirale des services d'Alsace=Lorraine,
le Secrétariat géndral du conseil supérieur de la
Téfense nationals, le conseil national Sconomique
le comnseil mational de la main-d‘osuvre; les services
de la statistigue génsrale de la France,

D'aubre part, le méme journal officiel du 25
décembrs promulgue une loi en date du 24 décembre
approuvant la convention passée le 24 novembre 1934
entre 1'Etat et 1'0ffice des Biens et Intéréts pri-
vés, relativement & la renonciation au profit de 1!
Etat des droits que cet Office ddtient sur 1'Hotel

Vatignon et au réglement de travaux nécessaires &

1 installation des services de la présidence du
Gonseil "achat de 1'hOtel Matignon, versé par 1'Etat
& 1'0ffice, 13,572,327 francs: en outre, frais d'ins=
tallation ne pouwant pas dépasser 4 millions®

1, Léon Nogl, ministre de France & Prague, est

‘nomué directeur du Secrétariat géndral de la Prési-
dence du Comseil. Le choix de cette personnalité est
sipnificatif de 1'importance de la fonction. 1, Léon
Noel passe, & juste titre, pour un des fonctionndaires
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sort du Conseil d'Btat, dont son pére lui-méme était
membre; il a &t4 dirscteur de la sflireté générals,
préfet de Strasbourg, ministre & Prague, ol il & joud
un role de tout premier plan ! Il est maintenant ambas:
sadeur & Varsovie, en conservant son role & la prési=
dence du Conseil , Il a rempli avec M, Laval les
fonctions de secrétaire géndéral du ministére des
Affaires Etrangdres, Il a assisté les ministres & la
conférence de Stresa,

M. Perreau Pradier, député, est sous-secrétaire
d'Etat & la présidence du Conseil, C'est une sorte de
haut chef de cabinst, de classe exceptiomnelle,

Il faut souligner deux points 3

Le crainte qui s'est manifestée au Sénat d'un
superministdre, et ¢ 'est pour cela que la loi de fi-
ngces dit "ministre chergé de la présidence du Con=-
seil"*, C'est a1 cours des débats au Fénat que le pré-
sident du Conseil a demandé qu'il £t précisé quwe le
président du conseil est un ministre et que par consé=
quent les autres ministres sont ses collégues et non
ses subordamés.

Les vieux républicains ont craint de voir un .
homme s'élever, ¥, Flandin a accepté, il a bien fait;
¢'est lui-méme qui a suggdéré cette formule, mais la
réalité c'est que M. Flandin est un premier mlnlstre;
lorsqu'il aébarque dfavion, un piguet lui rend les
honneurs comms & un chef d'Beat.

Il y a une doetrine, qui a été introduite dans
la loi par le Sénat, d'aprds laguelle il n'y a pas
de super-ministre., Cependant, nous avons vu certains
présidents du comseil considérer les ministres comme
des espdoes de subordomnés plutdt que comme des cole
légues, mais d'aprés la doctrine actuelle il n'est
pas primus imter pares, mais um pair,

2¢= T1 ne faut pas de super administration. Cette
préoceupation de la super administration est apparue
au Sénat le 20 décembre 1934, aprés le rapport de
¥, Meulion sur un discours de M. de Jouvenel. "Ce
que nous voulons, a dit M. de Jouvenel, ce n'est pas
affaiblir 1'autorité du président du Conseil, nous
voulons renforcer le pouvoir pxdéoutif et non pas le
pouvoir des bureaux®.

Voild la préoccupation et voici comment elle se
traduit., I1 ne doit pas y avoir un secrétaire général
permanent & la présidence du conseil; il ne doit pss
y avoir de hauts fonctionnaires formant 1'état-ma jor
permanent du président du conseil, parce gu'alors on
aurait une super administration, qui prétendrait
gouverner le pays et qui, dans une certaine mesure,
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snnihilerait la responsebilité des ministres. Dfautre
part, le danger de la bureaucratie apparait 3 un autre
point de vue; si la présidence du conseil est apparue
comme wm agglomérat de bureaux, spéecialisds suivant
les divers départemsnts ministériels, nous arrivons a
un super ministére, qui prétendreit imposer ses vues
aux ministres eux-mémes.

Les ministres deviendraient alars des sortes df
excellences superflues, privées d'initiative, soumises
& dé puissents fonctiomnaires, qui seraient les maires
du palais gouvernemental et sur Issquels 1'autorité
du président du conseil ne pourrait pas s'exercer &
une fagon utile, puisgue tout de méme le président du
conseil n'a pas l'ommisciences.

Dans lo cas ol il aurait 1'ommiscience, ol il
pourrait diriger sou bureau de la Guerre, son bureaun
do la Narine, son bureau des colonies, etc.. il serait,

~en réalité, chargé ainsi de tous les minist®res de
son gcuvernement comue 1}& ete & plusisursg reprises

e - M, Mussolini,

: On voit danc le périls mais slors nous n'allons
avoir dans ceotte présidence du conseil que des passa=
gers, donc discontinuité totale. Chaque fois gu'il y
aura un nouveau président du censeil, tout sera &
recommencer, il faudra recomstitusr les services ade

- ministratifs. e
L'organisation La solution nous est domnée par un déeret relatif
des services ad- & l'organisativn des services adninistratifs de la “

ainjstratifs de présidence du conseil publié au Journal Officiel du

la présidence 2 février 1935 ot daté du 31 janvier

du conseil "Sur rapport du président du conseil et du minls-‘

; tre des finances: :
vu la loi de finances du 29 décembre 1882 et =

notamment l'art, 16 portant que l'orgenisation centrale
de chaque ministére sera réglée par un décret rendu
en forme de réglement d’administration publique et.
inséré au JOLrn&l officiel et qu aucune modification
ng pourra 8tre apportde que dans les mémes formes et
avec la mSme publicité;

Vu la loi de finences du 13 avril 1900, art, 36. .

Vu la léi de finsnces du 25 février 1901, art.55

du 30 mars 1902, art. 79
du 22 avril 1905, art.43
Vu la loi du 18 ‘octobrs 1919, art. 9
Vu 1l'article 23 de la loi cde finances du 24
décembre 1934:
le Conseil d'Etat .....
Art. 1 = Les services administratifs de la pré— ;
sidence du Conseil sont assurés : . S
1°=~ par des chargés de mission, dont le nombre

¥

~ Source : BIU Cujas
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ne pourra dépasser 15 unités; l'un des chargés de mis-
sion peut recevoir le titre et exercer les fonctions ¢
secrdtaire général des services administratifs de 1la
présidence du conseil,
Par conséguent, les services administratifs de
la présidence du conseil ont & leur t8te wun chargé
de mission, c'est-a-dire un fonctionuaire:
2= par le personnsl titulaire composé de ¢
1 chef de bureau
1 sous=chef de bureau
2 rédacteurs
1 commis d'ordre et de comptabilité
huissiers du président, dont 1l'argentis

Art, 2= Indépendamment du persommel prévu & 1°'
article présédent, il peut 8tre employé dans les ser=-
vices administratifs de la présidence du conseil, sui-
vent les bescins du service et dems les limites des
crédits affectés & cette'dépense, des agents auxilie-
aires temporairss.

Art. %= Los chargés de mission somt choisis, soit
parmi les fonctiomiraiires de 1' Etat, notanment ceux
appartenant aux grands corps de 1'Etat: magistrature,
armée, marine,,aux corps techniques ou ceux apparte-
nent aux administrations centrales des ministéres ayan
au moins grade de rédacteur, soit parmi des personnsg
dtrangéres & l'administration on raison de lsur compé-
tence particulisre".

I1 aurait été plus simple de dirs que le présie=
dent du conseil choisirait ses chargés de mission
comme il lui plairait,

Dans le premisr cas, "ils continuent & compter
dans les cadres de leur administration d'origine et &
¥ percevoir lsur traitement et éveptuellement leurs
indemitésY par comséquent, M, Léon Nosél regoit son
traitement de ministre & Prague et son indemnité de
poste.

"Ils peuvent, en outre, recevoir sur les crédits

" de la présidence du consgeil ‘une indemnité de mission,
dans les limites qui seront fixées par un déeret
contresigné par le ministre des finances.

Art, 4 - Les chargés de mission et les fonction-
naires des services administratife de la présidence
du conseil sont nommés par arrété du président du
conseil. :

Cetto exception & la régle gque les fornetionnai-
res sont nommés par ls président de la Républigue s'
explique par cette idée que la présidence du Conseil
ne doit comprendre que des agénts personnels du prd-
sident du Conseil, : :

Le présidence du Conseil est installée & 1'HOtel |

[

Source : BlU Cujas




L'hotel iJati=-

gnon

-

~ Source : BIU Cujas

R

223 Principes du Droit Public (TDoctorat) 223

Matignon, grande demeure chargée d'histoire; Construit
sous l'ancien régime, il a appartenu & la famille
princiére de llonaco, & Monsieur de Talleyrand; scus

la monarchie de Juillet, il fut habité par Mme Ldé=
laide, soeur de Louis-Philippe, qui a joué un grand
role politique comme conseilldre du roi,

En 1848, 1'hdtel Matignon a été occupé par Ca--
vaignac, au moment des journdes de Juin, quand la
comnission exécutive de 1'Assemblée nationale dut s
effacer devant lui pour réprimer les émeutes. I1 fut
occupé ensuite par Baroche, sous le Second Empire, en
qualité de ministre d'Etat.

Postérieurement, 1'hStel Matignon appartint au
Comte de Paris, grand-pdre de 1l'actusl comte de Paris;
le 14 mai 1886, Marie=-Amélie, fille du comte de Paris,
épouse le duc de Bragance qui dsvait 8tre roi de Por=
tugal et mourir assassiné. Le Comte de Paris regut
dens les salons de 1'hdtel Matignon avec un éclat
inaccoutumé toutes les persomnalités de la noblesse
frencaise, lo corps diplomatique, et il se .conduisit
sous la république comme un héritier présomptif., Cet~-
te réception du 14 mai 1886 produisit une telle émo~
tion qu'il en résulta 1l'exil des princes. :

Ensuite, 1'hdtel Matiggon appartint & la famille
de Galliéra, qui & légué le musée Gallidra. M. Gal-
liéra,’ homme original, habitait d'ailleurs la loge
du concierge, et il était professeur dans une insti-
tution de jeunes filles,

Galliéra donne cet hotel & 1'Etat austrodhongrois,
qui y installe une ambassade . Cette ambassade est '
confisquée au début de la guerre. Aprés la guerre, 1!
empire austro-hongrois est dislequé, il n'y a plus
qu'une légation d'Autriche et ume 1légation de Hongriey,
et 1'hStel Matignon est entre les mains de 1'0Office
des Biens et Intéréts privés, qui y installe les tri-
buneux arbitraux mixtes. Ces tribumaux d'ailleurs exis
tent toujours.

Le président du conseil a donc son palais, gui
n'est pas une simple maison, comms le 15 Downing
Street, ol siége le premier ministre anglais; il
s'agit d'un véritable palais,

L'institution de la présidence du Conseil aura
toujours eu pour résultat de sauvegarder cet ensemble
architectural, complété par un beau parc, le tout
laissé dans un lamentable abandon depuis le départ
de l'ambassadeur de 1'Empire Austro-hongrois,

Les réformes récemtes accentuent, soulignent,
aggravent le bicephalisme gouvernemental, La Répu=

blique parlementaire est donc un gouvernerment & deux
t8tes: le président de la République, chef de 1'Etat;
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le président du Conseil, chef du Gouvernmements Notre
pays est un Juumvirat avec pouvoir mutuel d'emp8chsr,
L'harmonie est nécessaire entre les deux chafs, Le
conflit est fréguent: il y a eu conflit entre Thiers
et Dufavre, entre lac-Mahon et Jules Simon, entre

Casimir Périer et Charles Dupuy, Gembetta notifia &

Jules Grévy 1'interdiction de communiquer directemesnt
avec les ministres, Waldeck~Rousseau fut le chef sous
Loubet, Clemenceau fut ls chef sous Fallidres, Il y .
eut conflit entre Poincaré et Clemenceau, aun moment
du traité de Versailles, entre Millerand et Briand au
noment des négociations de Cannes.

‘La balance semble maintenant fortement pencher
vers le président du Comseil, On disait sutrefois:
le président de la République est chef de 1'Etat. A
lui, le faste, la représentation; la réalité du pouvoil
au président du counseil, Mais si nous accentuons ce
bicéphalisme en faisant un président du conseil, gui
jous un rols de coordination, d'unification et aussi
de Peprésentation, que laissons-nous au président de
la République ?

L'accés du palals de' 1 'Elysée manque de ma jesté,
avec sa verriére et son escalier intériesur d'aspect
bourgeois; au contraire, 1'hGtel Matignon est un palal
avec un escalier majestueux, Lé président du Conseil
peut dire: "J'habite, done Jje suis", Il peut méme
ajouter: "J'habite un beaun palals donc- je suis un
persomnage considérable,

I1 y a guelques anndes, on voulait renforcer le
pouvoir exéocutif en renforgant le chef de 1'Etat, au=-
Jourd'hui on renforce le président du conseil, L‘'art,
23 de la loi du 24 décembre 1934 dit: "Il a sous sa
direction les services administratifs de la prési-
dence du conseil, la direction generale des services
d’Alsace-Lorraine, abo, b

Dlaprds ce texte, on fait du présidemnt du conseil
le chef des services en marge des conseils qui tou=
chent & tout, On donne au président du conseil des
apparsnces de pouvoir, mais on ne lui domne pas la
réalité du pouvoir, Mais méme en logeant somptueuse~
ment le président du conseil, on n'est pas sfir d'obte=
nir un Clemenceau, un favour ou un Poincarsé, ‘

Si le président du conseil veut s'occuper de la
politique étrangdre du pays, il ne faudra pas oublier
gqu'il y & uwn ministre des Affaires Etrangéres, et il
deviendrait ainsi un second président ds la Républlqmﬁ
qui attendrait gu'on viemne Iui porter deés nouvelles
ou bien il irait dans les ministeéres..

Les moyens d'action du président du Comnseil,
Ltautomatique interministériel , Répondant & une
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interwiew, d’un journaliste (Paris-Soir, 4 avril 1935)
M, Pierre Etienne Flandin désigna comme Son premier
moyen' d'action le,téléphone automatique interministé-
riel: "L'automatigque interministériel ! Il me .met en
communication directe, sur des lignes secrétes, avec
tous les ministres et tous les grands chefs de service.
Il &, du veste, scn semblable sur le buresu de tous
mes collegues, C'est l'instrument de gouvernement que
je comsidsre comme le plus efficace”,

Los comités restreints de ministres intéressés -
Le président du comseil sxerce évidemment son action
par sa présidence des corseils de cabinet et par sa-
participation au Congeil des Ministres. Mais, depuis
la présidence de ¥, Pierreo-Etiermme Flandin, a été
inaugurée *la pratigue tris intéressante des "comités"
Cos formations sont crdées au fur et & mesure des
besoins. Jusqu'lici il y en a trois: le comité inter-
ministériel de 1'Economie Nationals, le Haut Comité
nilitesire, le Haut comité méditerranden, Ces formation:
yéunissent, sous la présidence du président du conseil
non seulewment des ministres mais encore de trés hauts
fonctionnaires, Ainsi dans le haut comité militaire,
de grends chefs, comme le maréchal Pétain, vico-prési-
dent du Conseil supdrisur de la guerrs, sidgent &
cdté -des ministres de la d6fense natiomale (guerre,
marine, air). Le Haut Comité méditerranden, créé par
décision du conseil des ministres, composé du prési-
dent du conseil et des ministres des ATfaires Etran~-
géres, de la Guerre et de la Marine. Les autros minis-
tres cde la Défense Nationale (Ministre de 1'Air, minis
tre dos Colonies) ne fout pas partie de droit de ce
heut comitéd, Ils pourront &trs convoguds, ajoute w
communigué officioux (20 février 1935) ainsi que les
autres mombresz du (Gabinet, d'ailleurs, toutes los fois.
que le Faut Comité aura & examiner un probldme intée
ressant plus partlnul...erement leur aepe.rtement ministé
riel, A co comité peuvent Stre appelés, & titre consul.
tatif, le gouverneur général de 1'Algérie, et les rdsi.
dents en Tunisie ot au ilarce. Le haut comité est
chargé de coordommer 1'étuds et la solution des ques -
tions comyumes & 1'Algérie, la Tum.s:_e, is Haroe et
los Etats du Levant, Dans le méme esprit, 1la commig-
sion iuterministérislile des affaires musulmanes &
été rattachée 3 la présidence du Conseil. Enfin, um
Secrétariat permancnt du Comité Méditerrsnéen, dont
1le titulaire assistora avec voix consultative aux séam-
ces du comitd, sera installé 3 demeure auprées du prée
sident du Conseil . Cfest & lui qu'incombera le soin
de préparer l'ordre du jour des réunions, de recusil-
lir s docunmentation, de velller al exécu‘tion des

<« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites
Source : BlUCjase de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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décisions prises, de remseigner le chef du gouvernemen|
sur 1l'opportunité de convogquer le comité en dehors de
la session réguligre, Le comité répond & la nécessité
de faire face rapidement aux difficultds politiques et
économiques de 1'Afrique du Nord en adoptant, sur
certains points précis et communs aux trois gouverne-
ments, une politique communs. Enfin, observe ii, Maurie
ce Reclus, "Le comité méditerranden du point de vue
constitutionnel résout élégamment par son avenement

la question si souvent controversde de la création d'
un ministére de 1'Afrique du Nordou d'un ministére de
la France d'outre mer, I1 permet, en temps de défla=-
tion budgétaire, d'atteindre & mcindre frais le but qul
eurea it eta fixé aux activitds du premler, 3 épargne
par aillsurs les suscepbibilités gu'avait engendrées
en Afrigue du Hord l'essai du second, tout en donmant
aux intéréts francgais d'outrs-i'éditerrande la certitu=
de qu'ils seront compris et défendus", On voit, en |
somme, que lo comité méditerranden est un moyen, pour
le chef du gouvernement, d'exercer une action salutai-
re & la grsndeur frangaise,

On sura une idée du Haut comité de 1'Economie
Naticnale par 1'exemen de la séance qu'il a tenume le
4 mars 1935, Assistaient & cette réunion, sous la
présidence de ¥, Pierre Etienne Flandin, ¥Mi, Edouard
Herriot, ministre d'@tat; larcel Régnier, ministre de
1'Intéricur; Germain Martin, ministre des finances;
Yarchandeau, ministre du commerce; Roy, ministre desg
travaux publics; Jacquisr, ministre du travail;
William Bertrand ministre de la marine marohdnde-
Coulondre, ministrs plénipotentiaire, représentant le
ministre des affaires étrangéres; Guinand, secrétaire
général du ministére de 1la guerre, représentant le mi-
nistre de la guerre, :

Le comité a examiné et adopté le projet de loi
tendant & l'organisation st & 1'assainissement des
marohes de la viande et du laip. Il sera “soumis au pro
chain conseil des ministres avant d'8tre déposé sur
le bureau des Chanmbres,

Le ministre du commerce a fait adopter l'accord
provisoire sur les échanges commercimux et agricoles
conclus avec 1l'Allemagne comme conséquence éu retour
de la Sarre dans 1ls territoirs douanier du Reich.

~ Le ministre du commerce a entretenu le coamité
des négociations commerciales en cours avec 1'Espagns.

A uwne autre réunion, ls ministre de la marine
marchande a fait adopter par le comité un projet de hﬁ
et wa projet de décret relatifs & la protection de 128
péche maritime et de 1l'industrie de la conserve. Ces
projets seront soumis au prochain conseil des mlnlstrd
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Wi, Germain<Martin et (Cassez ont rendu compts au .
canseil de l'application de la loi relative & l'assa1~
nissement éu marché du vin, Il a 8té décidé qu'un
crédit de 20 millions & valoir sur le montant des préts
du Crédit agricole serait affecté amx régions de pro=-
duction de grands crus. Sur le rapport de M. Piétri,
au nom du haut comité militaire, et de M. Marchandeau,
le conseil a procédd & wn premier examen de la situa~
tion des mines et de 1'industrie du plomb st du zine,
Enfin, le comité a mis & 1'étude la question des bois
uétropolitains et coloniaux, : :

‘On reuwmrquera 1°~ que ces comités sont articulés
les uns sur les autres: ainsi i, Piétri porte devant
le comité de 1'Economie Nationale des propositions du
Haut comité militaire; 2°=- que ces comités préparent
en somme les décisionsdu Conseil des ministres. L'
autorité glisse de plus en plus du président de la
Républigue au président du Conseil,

Les réceptions- Le président du Conseil regoit
un gran&nombre de visites, soit individuelles, soit
en dél¢ gatlons. M. Pierre~Etierne Flandin  aurait
compté, d'aprés 1'interwiew déja cité, cent cinquants
personnes sn un seul jour,

Le président du Conseil est comms un Eggmlnlstre
des Affaires Etrangéres., 3. Pierrs Etienne Flandin
acoompagne le ministre des affaires étrangéres & Lon-
dres, & Stresa. Apros Stresa, alors gue ¥, Pierre
Laval était encore retenu & Gendve par le Conseil de
la Socidté des Wations, 1., Pierre Etienne Flandin
provogue un conseil des ministres pour le mettre au
courant de la situation intermationale., Voil | donc
une sdance du cmseil des ministres consacrée aux af<
faires étrangeres en 1'absence du m;nlstre des affai-
res Strangéres,

Les journasux -du 19 avril 1935 inséraient un come
mniqué officisl portant "& la fin de 1l'aprés-midi
d*hier, Y. Pierre Laval, ministre des Affaires étran-
gdres, gui était rentré A& Peris a 17 h 10, s'est remndu
& la présidence du Conseil, &i il a ou un long entre-
tien avec ¥, P=E. Flandin, & qui il a rendu compte des .
négociationis ds Géndve gui ont abouti au vote unanime,
par le conseil de la §.,D.N,, de la motion anglo-italoe
frangaise comdamnant le réarmement du Reich. Le conme

seil des ministres qui se tient ce matin & 1'Elysés,
sous la présidenge de M. Albert Lebrun, sera, dens: :
- sa plus grande partie,consacrd & 1'examen de la situa
“tionm intérmetionale et des pourparlers d1plomat1ques :
‘en cours”,

CGependant, ¥, Pierre-Etienne Flandin insiste

pour ‘déclarer "Je ne suis pas et ne veux pas &tre um
Jo ne veux pas non plus atre cons:.deré

:”suparmlnlﬁtram
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comme une juridiction d'appel.'Lorsqu'on me présente
un rapport quelcongue, je réponds : "L'avez vous pré-
senté au ministre compétent ?" ., Non ! mon rdle con-
siste & déterminer les dirsctives générales du gouvera
nement et & résoudre les divergences d'opinion qui
peuvent surgir entre les ministres.. Le président du
Conseil jous les rdles d'amimateur et de coordonma- -
teur?, :

Entre le président du conseil et le ministre des
Affaires Etrangsves les adversaires du gouvernement

insinuent qu'il y surait quelque rivalité. Des anec=

dotes courent. Bun réalité, il y a cordiale et confian-
te cellatoration,

Veoici wn s xemple d'arbitrage du président du Con=
seil. On, sait gque 1*'Indochine est encombrée de son
riz. Une formation d'sxportateurs avait trouvé le

- placement d'une quantité importante de cette denrde

en Allemagne. liais 1'Allemagne ne la laissait entrer
gu*s la condition de pouvoir e xporter sn France une
valeur correspondente au riz achetd en films cindma=-
tographiques viorges. AussitCt, le ministre du commer-
ce oppose som veto, queigu®il n'y ait en France qu'
une industrie de films & improssiomner, la firme ‘
Kodeak, juridigquement francaise, pretiguement américai-
ne. On en appelle au ministre des coleonies, qui na-

_turellement prend la défense de 1'Indo=Chine, Arbitra-

go du président du conseil : les films allemands n'
entreront pas, dape le riz restera en Indo-Chire, ou
le malaise s'accentuere, Chague fois que 1'Etat inter=
vient, c'est pour mal feire, lais ceci est une autre
histoire, - :

Fn somme, l'erganisation do la présidence du
conseil perait bien adaptée sux circonmstances présen-

tes. Si on pouvait lui faire un reproche, ce serait

au sujet de sa rigidité relative sn contradiction

. &vec la précisuse souplesse de la constitution de

18%5.,

Certains des réformsteurs rdcents ont cru peut.=
gtre qu'ils imitaient 1'Angleterréd em wvoulant donner
a la présidence du Conseii la stebilitéd camstitution-

- nells ou tout am wmoins idgislative et une existence

officielle, 8'ils avaient pu commetirs cette erreur,
ils auraient &té bien détrompés par la conférence que
8ir Jobn Simon & dorméde & Paris, le 28 février 1935,
sous les suspices ¢éu Temps, Il résulte en effet des
déclarations du secrdtaire d'Etat aux affaires étran~
géres de Grande Bretagne : 1°=- qus le droit éerit
ignore complétement la fonection et jusqu'au nom de
Prime Mimister; 2° gue cetts sxpression est trés
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probeblement inspirée de 1'expression frangaise Premier

ministre; 3¢~ :que la fonction de premier ministre est

ignorée & ce point par le droit éerit qu'aucun traite-

ment n'est affecté & cette fonection et qus, pour pou -
voir 8tre rémunéré, celui gui la remplit doit prendre
le titre & peu prés nu de prewier lord de la Tréso=
rarie, auquel un traitement est attaché; 4°= qu'il ¥y
a & peine trente ans que le vocable de premier minis-
tre est employé oralemert & la Chémbre des Communes
Les gquestions posées & Gladﬂtons étaient adressdes au
“"premier lord de la Tréscorerie®,

Teus cesg traits se rattacheyt il est vrai, aux
caractéres fondamentaux des institutions aunglaises:

\

le= 1'absence cu la rarsté destextes éecrits, compensées

per une tradition vivace, ¢ 'appuyant sur la raison,
le loyslisme, le patriotisme; 2°- 1l'illogisme; 3%~ Le .

Ton sens.

Davens nous, de ce cdté du canal, multiplier les
dispositions écrites ? . Maurice Reclus se le doman=-
de: "Le droit écrit, chez nous, ne maunque point. Nous
avons mis, dans des formules, toute notre logique.
Craignons que notre logique ne cesse d'étre féconds &
partir du moment ol nous 1'avons formulde (Temps ¢u
2 mars 1935), “

Notre charte fondamentale laissait au personnage
chargé de constituer le ministére une entidre llberté
pour prendre le ministére de son choix,

On sait que, selon les circonstances, les presi-
dents oz conseil ont choisi, soit les affaires Stran-
géres, soit le ministére de 1'Intérieur, soit méme
le commerce, au moment ds 1l'exposition de 1900, et
les finences comme en 1926, lorsque Poincarsé prit ls
pouvoir et arréta la chute du franc, Nous avons vu
aussi ogwe certains, comme Viviani et Poincaré, ont

été des présidents du conseil ssns portefeuille, lors-

que la mnécessité s'en faisait sentir, Mais maintenant
nous svons un systéme fixe et légal, appuyé sur une
organisation de services, sur une installation maté-
rielle ot des dépemses en somme assez comsidérables,
Autant que quelqgue chase est fixe en démocratie, la
régle nouvelle est que le président du conseil est
sans portefeuille, C'sst une modification de la conse
titution plus grave qu'on ne pourrait &tre tenté de

le croire au premisr abord,

L'ordre dans la fonctionApnblique

Un fonotionnaire est 1'individu gui, moyennant
une rémumération, domne & 1'Etat, en vue du fbnctlan-
nement des services: publics, la plus grande partie,

P

>
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sinon la totalité de son activité,
§ 1 - Nombre des agents des services publics

C'est un des lisux communs des partisans de la
réforme administrative ot c'sst aussi un des lieux
communs de la littérature électorale de déplorer 1'aug
mentation du nombre des agents publics =t de réclamer
la compression des effectifs. .

Dans wme conférence du 27 janvier 1933, M.Tard:.eu
déplorait 1la folle multiplication des emplois, 1ui,
depuis 1914, a fait surgir 200.000 postes de plus,
Cette conférence avait pour titre "Ol en sommes-nous?!
elle a été repro@ulte dens "Grmgou'e" le 17 février
1933, =

Ces chiffres sont-sils exacts et dans quelle me=
sure 7

C'est un prebléme plus dellca’c qu 'on ne le pensé
d'wne fagon gdénérale, Nous pouvons, en réalitéd, 8tre
renseignés d'abord par les réponses des ministres aux
questions écrites par quelques études doctrinales et
aussi par quelques rapports parlementaires, Mais il
faut reconnaitre que ces statistigues sont singulidre-
ment insuffisantes et ne donnent pas de renseignements
bien exsacts,

¥, Perroux, professeur &  la raculté de dront de
Lyon, & publié un livre intitulé : "Les traitements dei
fonctionnaires en France" et il a cherché quel est
le nombre des fonectiomnaires. Il ajoute: "notre imfor-
mation statistique touchant les fonctions publiques
est indigne d'un grand Etat ", Notre doyen, M., Allix,
& donmé & ce livre une préface ol on lit : "Aucun
document officiel me permet de comnaitre avec certi-
tude 1l'effectif de nos personnels civils et sa  répar-
tition entre les diverses Schelles de traitement, Ce
n'est gu'au prix de laborieuses et ingrates recherches
de sondages et de recoupements, qu'on parvient 3 ‘
dégager dos approximations plausibles", Par conséquent,
nous- devons nous contenter d‘approximations. .

Ep 1901, on comptait dans le persomnel civil de

1'Etat, des departements et des communes 644,694 per-
s50MNes 3

En 1906, (& 1'exclusion des chemins de fer de 1'
Etat, qui comptent 18,200 cheminots) on comptait
626,253 personnss (resultats stat:.s#uques du recensa-
mont de 1921, tome 1, page 156). >

au ler janvier 1915 il 3 avait un total de S
1.076.792 agents (y compris les 159,544 militaires do
carridre },{(1'état des fonctions publigues au ler
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Le ler jamvier 1914, le totdl des agents de 1°
Etat, ¥y compis les employdés de chemins de fer, s'éle-
vait a 817,750, parwl lesquels nous con}¢ons 152.293
militaires de carriére.

Le ler juillet 1914, il y avait 543.271 agents
ceivils de 1l'Etat.

K partir de 1921 un nouvel élément intervient,
parce gu'il faut tenir compte dans les statistiques
du persomnnel d'Alsace- et de Lorrains, D'aprds les
évaluations de i, Rivet, il y avait un total de
1.007.835 agents publ;cs de 1'Etat des departements
et des communes,

Le repport de M, Bokanowski evalualt les seuls
agents civils de 1'Etat au ler janvier 1921 & 732,926

. Rivet, au contraire, les évalueit & 761.000
en 1926; on observalt done w: fléchissement d'apres
l'estimation de ki, Rivet sur la.base du recensement,

Pour 1927, quelques désaccords demns les statis=-
tiques relatives sux chiffres des agents de 1'Etat
885.000 pour M, Rivet, ot d'aprdés la réponse du minis-
*tre & la question du nombre des fonctionmeires, 701. 171
se décomposant en : 547,148 fonctiomnsires civils et
154.023 militaires de carrisére,

Les chiffres de 1931 oscillent de 930,000 &
950.000 pour l1l'esnsemble des agents publics.

Les agents civils seraient 710,000 4
¥, Pidtri, ministre du budget, Scrit & ce moment
(27 novembre 1931) & ¥, Lemouroux, rapporteur général
du budget, que le nombre des agents civils de 1'Etat .
est de T15.000. -

Le 24 Yars 1932, M, Flaniin au Sénat adopte le
chiffre de 715.000.

11 faut ajouter & ce.chiffre 154,000 militaires
de carridre, ot les agents de la police d'Etat, qu'on
avait alors l'intention de créer,

En 1831, 1s nombre total des persomnes, civiles
et militaires, rétribuées par ”Etat est en conséquene
ce de 870,000, Ces chiffres ont d'ailleurs été contes=
tés par la Féddration géndrale des fonctiomnaires,
gui indique que, en 1931, le nombre des agents civils
de 1'Btat est de 535.0C0 ot non pas 715.000; ce
dernier chiffre englobant, ¢'aprés la federatlon,
180,000 officiers, sous=ofTficiers, gendarmes et gar-
des mobiles,

En 1932, les statistiques sont également fluc=
tuantes; los dsrniers documents sont une réponse a
une question éerite du ministre du budget a M. Casta=
gnez, député (Journal officiel 17 septembre 1933,
page 3737). Il y aurait w total de 835,000 agents se
décomposant en 511.041 fonctionnaires civils, 135,000

~Source : BIU Cujas
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agents divers et 190,849 fonctiomnaires militaires,

Le 12 janvier 1935, wme question dcrite de i,
Haxence Bibié, député, recevait cetis réponse du
mnistre que le nombre des fonctionnaires était de
841,781; par conséquent, il y evait encore une 1l4gére
différence .

Dens 1'exposé des motifs du projet Chéron en.
1933 m® 1281, on citait le chiffre de 858.000.

Dans le rapport de I, Henri Roy, & l'occasion
du 128me provisoire de mers 1833, on donne le chiffre
de 861,698,

Wous n'avons donc que des chiffres approximatifs;
mais nous pouvons constater gue le total des agents
publics eost passé de 625,000 sn 1906 & 815,000 en
1026 et 240.000 en 1931; ot vraisemblablement plus 4!
v miliion en 1933,

Dans ce nombre, las agents de 1'Etat interviennent
pour le plus grand nombre, puisqu'ils sont passés de
465,000 en 1914 2 547,000 en 18927 et 650,000 en 1932,
sans les agenis des chemins de fer. Avec les agents
des cheming de fer, 543,000 sn 1314 688,000 en 1927,
850.000 en 1933,

En tsnent compte du rattadhement de 1l'Alsace-
Lorraine, dont le total représente 5% du nombre tdtal
dos fonelticmmaires, on peut considérer que l'augmen-
tation du nombre des fonotionnaires est considérable,

Hais oo qui est plus improssiomnant, c'est 1'aug-
wentation des fonetions nouvelles, que 1'Etat asfssumées
et qui expligue ce gonflement,

Dlaprés les stetistigues géndrales, pour les gdif-
férents départements ministdriels, on remarque que  lg
personnel des services fondamentauz de 1'Etat, en
dehors de l'armée et des finances, n'a presque pas
bougé, :
Intérieur : 1800 agents en 1914, 5500 en 1931;il
favy d'ailleurs corriger oes chifffes par le fait gmual
fart &jouter Yes . 3000 curés rétribuds d'Alsace Lorraine.

Pour & Justice, Tes chiftres fmdiqués sont a
peu préos identiques: (14.500 agents).
Affaires Etrangeéres: 1100 en 1914, 1200 en 1931:
Commsrees: 550 en 1914, 700 en 1931
Agricultures 8400 en 1914 11.000 en 1231
Izstruction Publique, les chiffres somt restés
& psu pres inchangés 148,000 en 1914, 156,000 on 1931
Ce gui a augmenté ce sont les sarvices fiscaux,
industriels et sociaux, =
Le personne des f{inances est passé de 70.000 &
80.000 et wéme si cn tient compte des ouvriers des
menufactures des 1'Hiat, a 98.000;
La guerre & amené la création de services nouvemﬂ




()

La rationalisa-
tion des ser-
vices

233 Princiges du.Derdit public (Boctorat) 235

Pensions : &700 agents;
' Régions libérées: 2500 agents en 1931
Le personnel civil du Travail, de l‘'hygidne et
de la Santé Publigue et des assurancses sociales, esth

 passé de 1500 & 6,000,

Mais ce sont . les services industriels, qui
accusent 1l'sugmentation la plus imprsssionnante:

178,885 persomnesg en 1911

397 877 personnes en 1926

Ce développement est dG en grande partie au ser=-
vice des chemins de fer (rachat ds 1'Ouest on 1908,
incorporation en 1926 du réseau d'Alsace-Lorraine).

Le persomnel des chemins de f@r, qui était en 1901
de 16,200, est passé en 1931 par auguentations succes-
sives d 126,000,

C'est l'applicetion de la loi de 8 heures et des
assurances. sociales, gqui a domné en grande partie lieu
a cette augmentatlon.

De plus, il y a eu un développement extraordinai-
re du service des P,T.T., 86032 en 1901, 170,385 en
1932, Ceci provient du développement du trafic, des
services. nouveaux, mais aussi en grende partie des
lois sociales favorables aux fonctionnaires,

‘Dans certains chefs-lieux de canton, oh il y
avait 4 facteurs, il y en a waintenant 12, et le ser=~
vice sst plus mal fait,

Le persommel téléphonique également a donné lieu
a une a1gmenta+ion de persomnsl, il est passé de

7,000 & 20.000.

I v a donc une augrentation de 1914 8 1934, gui
varie entre 185 & - 200,000 agents, Par conségquent, lcrs

‘gqu’on demende une compression des offectifs ot un yeo-

tour & 1'état ds choses auntérieur, il favut voir gue

la raison principale de 1l'angmentation des effectifs,
en dehors des lois sociales, des facilités du repos
hebdomadaire, c'est 1' éxtension outre mesure des ser=
vices publics; 1'Etat ne cesse d'smpidter sur les at-
tributions privées, soit pour les contrSler scit powr
s'en emparer,

Uns réforme adminlstratlve, qui consisterait &
rationaliser les différents services, domnerait cortai-
nement des résultats. Mais si on veut une réforme :
efficace, gqui domne des résultats tangibles, c'est la
réforme de l'action de 1'Etat, de son sctivité et le
retour & wne fonotion mormale, suivant 1'école 1libé-
raXe, qui serait le seul moyen dque nous ayons d'obienir
wn résultat, : ;

Par conséquent, il est trés difficile de diminuer
le nombre des agents publics; c'est d'autant plus dif=
ficils gu'on veut toujours diminuer les fomctions pu-

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites

Source : BIU Cijdace de la Sorbonne, 3 & Reproduction. Interdite
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bligues chez les autres, dans les villes voisines, dang
les services voisins, mais gu'il est impossible d'obe
tenir 1'adhésion dss localitéds & la diminution de leurs
propreos fonctionnaires. Au cohtraire, ls public, qui
a sur ce point un défaut d'éducation complet, demande
perpétusllement ls meintien des foncticnnaires exis=-
tants ot plus souvent 1‘augmentation du nombre des
fonctionnaires dens sa localité.

"On estime, en effet, qu'une ville se déconsiders,
1orsqu elle perd un agent quelconque,

§ 2. - Dépenses pour les fonctionnaires

Pour 1932' le chiffre des traitements et indermi=
tés de porscmnel civil. et militeire de 1'Etat attei=
gnait 1%.665,000.00 , se décomposant en 11,200 millions
de traitement et surtout 3,465 millions d'indemnités
diverses,

D'aprds une note de M, Piétri, le 27 novembre 193]
ce chiffre représente 16% du chiffre total des dépene=
ses budgdtaires,

Les retraites atteignent 4.077 .,700,000 francs,
dont 1,971,660,000 pour les pensions militaires et
2.108,050,000 pour les pensions civiles,

~ Les traitements ont été augmentés par les lois
récentes et ont augmenté en raison inverse de leur
importence; les petits traitements ont été multipliés
par 7 et les traitements supérieurs par 6. '

La progression, si 1l'on tient compte des indemni=

"tés de résidence, des ¢herges ds famille, parait plus

saisissante encore pour les petits fonctiomnaires ma=
riés ayant 4 enfents; la multiplication est de 10,56
ou 11 fois plus gqufavant la guerre,

Toutefbls, il faut ceorriger ces appréclatlons en
disant que, & la veille de la guerre, les functionnai-
res touchaient des traitements particuliérement médie-
cres, des saleires de famine, dont 1le pr981dant Charda
disait que le traitement moyen d'un Frangais dtait, en

- 1911, de 1100, emn 1914 de 12003 il est aujourdthui de

9,000 francs,

En 1914, le traitement maximum Stait s 25,000 frs.
aujourd‘hui 11 est de 125,000; par ccnséqpent les
réductions de fonctionnaires sont extrémément diffi-
cilses,

Les prélévements sur las traltements sont possi- :
bles mais penser, comme on le croit en général, qu'en :
multipliant les préldvements sur lss traeitements on
arrivera & résorber le déficit annuel de 6 a 7 milliard
est une erreur; d'autant plus qu'on osera difficile=
ment toucher aux petlts traitoments. Ce n'est donc pas
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13 qu'il faut chercher la solution de ce probléme for-
midable devant lequel mous nous trouvons maintenant,

Cette année, nous empruntons 15 milliards & court
terme et 1l'on dit que les industriels trouveront de
1l'argent sur le marché & long terme, c'est faux, Si
1'Etat emprunte 15 milliards sur le marché & court
torme, ces 15 milliards a'iront pas sur ls merché &
long terms, Ce qui est inguiétant c'est 1'accroissement
continu de la dette, qui fait que nous marchons & la
catastrophe.

§ 3 = Crise de la fonction publique

Notamment la crise de la discipline; 1'histoire
est essentielle pour comprendre le temps présent et

‘pour ne pas atre injuste envers lui.

I1 ne faut pas se dissimuler la crise de la dis-
cipline et se dire que les fonctionnaires sont tous
dévouds & l'ordre public, etc.. mais ce gqu'il faut re-
marquer c'est gque les mémes plaintes sont de tous les
temps. Lorsqu'on 1it lapresse conservatrice et bour=
geoise, le Temps, les Débats et que l'on voit des ré-
criminations sur 1l'indiscipline des fonctionnaires au
ler cctobre 1834 (Garde nationale de Marseille), om
peut se rendre compte de 1l'état de choses d'il y a
100 ans; -

"pujourdthui, éeriveit le rédacteur du journal
"La Garde nationale', on affecte de ne plus reconnai-
tré aucune hidrarchis, aucune supériorité méme la plus
légitime et la plus rationnelle, il semble gqu'il ¥ a -
des gens, qui ne veulent plus de juges, car ils les
bravent, plus de députés, ni d'électeurs, car ils les
tournent en ridicule, plus d'officiers de paix, ni 4!

agents de la force publique, car ils les insultent,

plus do préfets, ni ds maires, etc..

"On peut se demen der ol tout cela s'arrétera,
quel pouvoir aura le bonheur de plaire & tous ces
novateurs, on peut se demander ou ira le pouvoir et :
s'il feut un pouvoir ou non, et de cette habitude d'op=
position, qui ddte de 15 ams, il résulte que tout pou=
voir est mauvais & priori, qu'il faut 1l'attaquer, :
melhenr aux hommes du pouvoir, fussent-ils des dieux:
sur la terrs®, 3

La crise est donc de tous les temps, Ce que nous
remarquons tout d’abord ce sont des plaintes sur le
fléchissement de 1'Etat, de la fonction publigue, dans
le sentiment du devoir chez les fonctiomnaires,

Le président du conseil, .M, Flandin, le 18 novem=
bre 1934 a adressé une clrculalre aux préfets pour
leur rappeler leur fonction; c'était donc que les
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préfets l'avaient ocublide, Un préfet doit &tre 1'agent
de lapensée gouvernementale, s'il ne veut pa s 1'8tre,
il n'a gu's partir, i} n'a qu'a laisser gouverner les
centommiers par 1l'ingénieur des ponts et chaussées,
les instituteurs par 1'inspecteur d'Académie, etc..
En Angleterre, il n'y a pas de préfets, et ils s'en’
ressent, ‘ '

I1 y a wne tendance tout.a fait fécheuse dans
les dispositions actuelles, ce sont les tendances qui
veulent que le préfet ait des garanties de carrisére,
d'avancement, des garanties contre la révocation, Or
uwn préfet doit &tre révoqué & la volonté du gouverne-
nmegnt, sincon &.quoi sert-il ?

Napoléon avait dit : "Le bomheur de la France
datera de l'institution des préfets", Il pensait donc
que ce serait quelque chose d'un psu remsrqueble, Or
il y a eu de grands préfets autrefois, quelques-uns
méme ont lsur statue ou leur nom dans certaines vil-
les; mais aujourd'hui ,.!

La circulaire de ¥, Flandin était ainsi rédigée
"les instructions ministérielles ont & diverses repri=
ses défini 1'étendue des pouvoirs, qui vous appartiey-
nent dans le département que vous administrez ........
o mais l'application de ces prescriptions ayant
été progressivement affaiblie, il parait opportun 4'
en rappeler la pature et d'en préciser la portée; il
vous appartient sous votre responsabilité d'inspirer,
de diriger et de contrler l'action des divers chefs

. de service, afin gu'elle soit partout wniforme et par-

Dang le person=—
nel de 1'Inté-

risur; la cire-

culaire Albert

Sarraut (29 sep=
tembre 1934)

Source : BIU Cujas

tout conforme aux instructions du gouvernement., A cet
effot vous voudrez bien faire faire un pressant appel
au bon congours de ces fonctiommaires pour assurer 1!
unité constante de vues, gui doit présider & la marche
de toutes les administrations publlques. I1 vous suf =
fira d'inveoquer les mctifs d'ordre supérieur, qui
vous commandent ds ne demeurer étranger & aucune des
affaires dans lesquelles pourraient entrer en jou, &
un degré qupleongue, des intéréts sutres que ceux
offrent un caractdre purement technigue,"

Ce qu'il faut retenir damns tout ceci c'est gu'
un fléchissement se fait sentir dsns 1l'application.
des prescriptions préfectorales,

¥, Albert Sarraut a fait envoyer également une

. circulaire relative & l'application de 1l'art, 85 de

la loi de finsnces de 1905 sur la commumication du
dossier aux fonctiomnaires. On sait que d'aprés cet
article, les fonetionnaires psuvent avoir wn Jjour
communication intégrale de leur dosszier, Mais il ré=-
sulte de ceci c'est que les supérieurs hiérarchiques
n'osent plus mnoter,
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Lorsqu'un agent ost détestable, on met dans ses

notes "excellent fonctionnaire,,est apte & 1l'emploi

supérieur!, Vais en réalité cette mote correspond i
la plus mauvaise appréciation, et si 1'on veut appré-
cier réellement un fonctionnaire il faut mettre: "ageni
exceptionnel, hors ligne, ete.,

I1 v a donc un fléchissement de caractdre et
il en résulte que 1l'avancement au choix est tout &
fait excéptionmsl. D'ailleurs 1l'avancement & 1l'ancien-
neté est la doctrine du syndicalisme; c'est pourguoi
K, Mandel a produit un bouleversement dans son admi-
nistration en prétendant tenir compte d'auktres notes
que celles de l'ancienneté, Et ces jours-ci, ayant
8 pourvoir & la direction des postes au Maroc et en
Tunisie, il ne s'est pas contenté des notes des dos=
siers ou de l'anciemneté, il a voulu choisir des fonc=-
tionnaires, qui pouvaient défendre les intéréts, mon
seulement de leur service, mais encore de la France,
ce qui est particulidrement délicat dans les pays de
protectorat, Pour cela, il a fait des sondages et fait
venir des agents particulitrement intelligents et
qualifiés, qui lui donnaient des renseignements sur
coux de leurs camarades, qui leur paraissaient plus

. particuliérement aptes,

Source : BIU Cujas

La circulaire de M, Albert Sarraut du 29 sep=
tembre 1934 était ainsi congue : "des incidents ré-
cents, dont s'émeut l'opinion publique, ont wmis en
relief 1l'effet néfaste d'une pratique administrative,
qui depais un trop long temps exerce dans les cadres
des services publics son action d'injustice ou a'
immoralité; je veux parler de 1'ineouciance ou de
1'insincérité, qui préside & 1l'établissement des notés
inserites par certains chefs au dossier de leurs su-
bordonnés, Il n'est que ds compulser ces dossiers pour
pressentir que trop socuvent la vérité n'y est psas
exprimés. I1 fut un temps, ol le supérieur s'honcrait
de noter avec uné franchise sans réticence ls fonetion
naire placé sous ses ordres., Certaines de ces appré-
ciations, destindes 3 1l'audience de 1l'autorité supé-
rieure, gardaient il est vrai un caracteére secret ot
confidentiel, elles pouwvaient & ce titre favoriser los
dénis de justice, en empSchant 1'intéressé gqui les
ignorait de relever ou de faire appel d'une critique
ou 4'un tort immdritd. L'art, 65 de la loi du 22 avril
1905 a voulu dcarter 1'éventualité d'un tel abus, en
prescrivant la communication intégrale de ces notes
aux fonctionnaires et employds de 1l'Etat avant toute
mesure disciplinaire, déplacement d'office ou,retard
dans l'avancewment & 1'ancienmsté, Equitable cans son
inspiration, cette mesure supposait, pour Atrs saine
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~ dans son application, une condition essentielle : h

conscience et le courage du chef responsable des
notes dounées,

"Cette condition est loin d'@tre partout observee‘
los notes ne signifient plus rien et ne fournissent
plus de renseigunements complets et véridigques sur la
moralité, lavaleur et la compétence du fonctiomnaire,
Congues soit dens la grisaills des appréciations, qui
ne veulent pas se compromettre, soit dans la monoto=
nie d'une lauvange banalement distribuée, elles n'ap=
portent au suffrage du ministre ou des commissions de
classement que des éléments d'information insuffisants;
il devient ainsi impossible de distinguer des agents
médioocres ou méme franchement mauvais le fonctionnaiw
re de mérite, finalement victime de cet égalitarisme
coupable, alors gue seul pourtant il a droit & la
sollicitude de ses chefs,

"Sur 100 dossiers, combien en est-il o l'accent
de la vérité ose 8'éerire mnettement aux risques et
périls du supérieur qui hote, La loi de 1905 a perdu
son sens initial dans la pratigue, qui peu & peu s'
est Stablie de divulguer ses notes & tout intéresss,
non plus seulement dams les conjonctures gu'elle a-
¥ait prévues, meis dans toutes les circonstances ou
il lui plait de les savoir. Dés lors, soit par indif-.
férence, soit pour complairs & certaines protections,
soit encore =et c'est 14 le plus grave=~ pour se dé=-
barrasser des subordannés indésirables, par um avances
ment qui Jes dloignera, ouw pour éviter les représail-
les du fonctiomnaire vindicatif ou la menace de ses
défensours, le chef trop prudent tait ce qu'il sait,
Jjette parfbis méme un voile sur certaines tares et
formule une appréciation, qui ne permet & 1l'sutorité
supérieure, ni de sanctionner, ni de prévoir les fau=
tes ..... et un jour vient ol wn coupsble a pu jouir
de l'impunité dans l'avancemsnt mSme dont il a pu
profiter, grice & la persistance des notes Slogisuses,
dont la veuleris des ses cheis 1'a fait bsnéficier, -

#1711 faut en finir avec de pareilles méthodes,

Te ne méconnais pas, surtout dans les temps que nous
vivons, qu’il faut wux chefs dat je parle uns singu-
liére force d'dme pour braver les coups auxquels la
franchise les exposera, ils n'auront & mon exemple
gqu'a en prendre l'habitude, en considérant par ail-
leurs que la certitude du devoir accompli confére la

. meilleure cuirasse contre l'assaut des calomnies...

Source : BIU Cujas
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. en les prévenant que tout auteur de notes élogieuses
< accordées & un subordonnsd, qui ne les mérite pes,
“varre, le cas dehdant, ss propre responsabilité
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rigoureusement sanctionnée,"
Nous avons vu que le fléchissement de la Streté
générale avait été constaté par M, Sarraut, le fléchi

- sement des préfets par le président du conseil; 1le

dans la magis-
trature :

La circulaire

de ¥, Pernodt,

Garde des Scosux

ﬁn article de
¥, Caillaux

fléchissement de la magistrature 1'a été par ¥, Pernc.
garde des Sceaux, dans lg circulaire suivants @

- "Quelques défaillances isolées et généralisédes
par une opinion, qu de nombreux scandales avaient 1lé-
gitimement émue, ont affaibli la confienge de la na-
tion dans la justice;- sans cette confiance, 1lé redres-~
sement moral du pays est impossible; j'entends mettre
tout en oeuvre pour l‘'affermir tout de suite. Pour y
parvenir, il est indispensable d'assurer A tous les
citoyens une Justice prompte®.

On songe ici & 1l'affaire Stavisky, dans laquells
sont inculpés des gens, qui sont en prison depuis un
an et gqui n'ont, ni été jugés, ni méme entendus par
le juge 4'instruction. Au moment de l'affaire Panama,
le scandale dclata en novembre, st les inculpés fureni
Jugés au printemps suivant, ,
",... wme justice prompte, mdépendante et intégrale,
aucune défaillance, aucune négligence, aucune critiqu:
ne saurait 8tre déplorde; trop souvent , & 1'heure
actuelle, surtout dens les affaires financiére, le
jugement est retardé par des expertises, qui paralyse::
la justice pendant de longs mois. Il faut mettre fin
a4 de telles pratiques. Plus encore que la promptitude
la justice exige l'impartialité la plus sbsolue; 1%
indépendence de la magistrature est la sauvegarde de
cette impartialité, 1l'esprit d'initiative et le sens
des responsabilités sont indispemsables aux magistrats
chargés de diriger ........ .. Il vous appartient par
votre action personnelle auprds de vos substituts, et
surtout par votre exemple, de leur inculquer le sens
exact de leur devoir et de leur responsahilité, em
veillant chez les uns et chez les autres au développe-
ment et au gofit de 1'indépendance.™

Je vous signale également wn article de M, Josept
Caillaux, paru dans "Le Capital" du 27 décembre

dens "Le capital® "1 faudrait & nos gouvernsnts un corps de fong= .

tionnaires, solide, dirigé par des chefs de qualité;
je sais la valeur de 1'administration frangaise, le
dévouement et la probité des fonctionnaires em pro- :
vince, mais je sais aussi que certains sont medioore— ,
ment; condu:.ts et soutenus par leurs directeurs, domt,
soit 1'orgenisation, soit le choix n'ont pas tou;jours
été dictés par le souci du bien général. Je suis ainsi
amené & conclure gus le redressement de la fonction
publique conditionne toute réforme econom:.que profondo

dans notre pays".

Source : BIU Cujas
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A un autre moment, il insiste sur un autre point

"Nos diplomates eux aussi ,,.. il ne leur suffit
pas de connaftre les traités de Westphalie et autres.,
il leur faut comnaitre 1l'économie et défendre les
intéréts matériels de leurs nationaux.. A ces fins,
il leur incombe de prendrs contact avec les questions
diverses de fimances et autres..

"Les magistrats de la Cour des Comptes persistent
dans la routine, qui fut leur lot. J'en arrive & ma
promisére concluslon.... "

Il faut d'aillsurs remarquer, en ce gui concerne
la cour des Comptes, gu'elle vient d'étudier le budget
de 1920, déns lequel elle a découvert une erreur de
415 francs; il faut ajouter que cette erreur n'ést
d'ailleurs pas un mangue, mais la-somme portde & um
chapitre autre que celui auquel elle avait trait. C'
est donc un assaimissement de toutes les basses adml-.
nistratives qu'il faudrait entreprendre,

Monsieur Joseph Caillgux termine en souhaitant la
création d'une grande institution ¢u seraient formés
tous les hauts fonctionnaires, & quelque spécislité

' qu'ils se destinent.

Je ne suis gudre partisan de cette résurrection
de la fameuse Ecole d'Administration que Hippolyte
Carnot fonda en 1848 et qui disparut apré le Coup 4!
Etat du 2 décembre, Les Facultés de droit, -avec le
développement des études de droit public ét des étudss
économiques qui marquent leur évolution depuis un demir
sidcle, sont largement suffisantes pour donner aux
fonctiommaires la formation générale que M, Jogeph
Caillaux réclame pour eux,. J'ajoute gue 1l'Ecole 4'
administration ne serait que Ie doublage, & trds grand
frais, de 1'Ecole des Sciences Politiques, qui ne
oofite rien & 1'Etat.

Ce qui reste, c'est 1'inégalité intellectuslle

- profonde entre les diverses branches des services

Source : BlIU Cujas

publics. Les "grands concours", pour employer wme
expression consacrée, écrément 1'élite de la jJeunssse
laboricuse: Conseil d'Etat, Inspectionm des Finances,
Cour des Comptes, Entre les divers ministéres, la va-
leur du persomnel de rédacteurs et de chefs de bureau
est trds variable. On pourrait imaginer un grand con-
cours d'oh se dégagerait un haut personnel des
services eivils, dans lequel le gouvernement puiserait
des agents. M. Noel était au Conseil d'Etat, guand il
est devenu directeur de la siireté, puis préfet de
Strasbourg, puis ministre & Prague, puis secrétaire
général de la présidence du Conseil, puis ambassadeur
é.varsov1e..
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§ 4 = Situation juridigue du fonctionmnaire

Est-sello comtractuelle ? Est-clle 1légale 7

Il existe.sur ce point des dissertations abondantes
et étendues qui ne manquent pas d'intérdt. Il s'agil
de savoir si le fonctionnaire & un droit acquis & 1°f
immutabilité de sa situation., Si cette situation sst

contrastuells, il est certain gu'on doit, Jjusqu'a la
fin deo sa carriére, lui assurser le traitement et les
avantapges de sa fonction, Wais en géndral, nous disons
gu'un foncticnnaire a ue situation 1légale, c¢'est-f-
dire qu'il y a un ensemble de réglements, qui régissent
le statut du fonctionnaire. En effet, lorsque le fonec=
tionnaire est nommé par wn acte unilatéral, il accepte
cette situation et les modifications qui pourraient
étre apportées 4 la situation.

Cette idée élémentaire pout donner lieu & de lar-~
ges dévelopnements. Des theses récemtes lui sont conga-.
CI“-eS. )
La situation du fonctiomnaire comporte wm ensenmmle
de droits et un ensemble de devoirs:

A = Profits et avanbages de la fonetion

lo.. Avantages pecunnalres‘ ls fonctionnaire regozt
un traitement, il a droit & me pension. Bt ici se
pose la greve question de la charge de la dette viagere
Nous savons que le budget de 1'Etat, qui est fixé &f
me feagon arbitraire & 47 milliards, est enr dalitd de
80 milliards, puisqu'il faub a ces 47 milliards &ajouter
le budget des P.T.T., les budgets locaux, le budget de
la caisse d'amortissement. Le rovenu national n'est que
de 40 milliiards,

Par consdéquent, nous svons un budget ecra&&nt"’
on ne saurait trop le dirs; si les affaires sount arré-
tées c'est qu'évidemment on ne veut pas s'exposer &
risquer son activité et son capitél pour voir tous les
revenus de l'affaire absorbés par 1'Etat. Lorsqu'on
1it les comptes-rendus des.conseils d'administration
aux assemblées dfactiommnaires, on ¥y voit que certaims
entreprisas {comme le Bon ¥arché) n'ont réalisé aucun
bénéfice, que cependant, prenant sur la réserve des
années précédentes, elles suraient pu donmer 10 milliom:
& leurs actionnaires et gqu'elles ont payé 30 millioms
d'impdts; par conséguent, 30 millions pour 1'Etat et
10 millions pour le patron.

Dans ces 47 milliards du budget, il y a 11 mil-
liards pour ladéfense nationals, 12 milliards pour la
dette et 9 milliards pour les pensions, par conséquent
avent de poser un caillou sur une route, il faut dépen=
ser 30 miliiards, il reste donc 17 milliards. Que

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites
Source : BIU Cuiaglace de la Sorbonne 3 Reproduction Interdite -

U
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peut-on économiser id-~dessus ? :

Parmi les sutres avantages pécuniaires du fone
tionnaire figurent les indemités: indemmité de rési=
dence, indemnité de représentation, indemnité pour char
ges de famille;;c'est 1& dedans gu'on a fait des
coupes sombres. Ces indemmités, dans certains cas, ar-
rivaient & augmenter les traitements dans des propor-

" tions formidables,’

Protection
spéciale

‘Avantages
honorifiques

Les devoirs des
fonctionnaires

Le serment

Souice : BIU Cujas

Lorsgu'il s'agit des fonctions électives, elles
sont, en principe, gratuites. Cependant, depuis tres
longtemps, le conseil Général de la Seine a attribué
des indemnités & ses membres et comme les conseillers
municipaux de Paris sont en méme temps conseillers
généraux de la Seine, ils touchaient & la fois 1l'in=-
denmité de conseiller munlclpal et 1'1ndemnxte de
conseiller général.

Pendant longtemps, ces indermités ont été illé-
gales, de sorte gu'il y avait des contribuables pari-
siens, gqui menaient une action judiciaire contre cette
illégalité 3de traitement; wn avocat & la Cour avait
poursuivi le préfet de la Seine pour concussion, at~
tendu qu'il demandait des impdts pour payer des indem=-
nités illdgales aux conseillers mumicipaux,

Yais la loi du 8 avril 1914 & régularisé la
situation ot elle & autorisé les indemmités et los rem=
boursements de frais,.

En outre, le décret du 30 juin 1920 régularise
la situation pour les conseillers géndraux ot les con-

-seillers d'arrondissement, qui regoivent am jourd'hui

des indemmités de déplacement et de sdjour;

2°= Les fonctionmaires jJouissent d'une protection
spéciale: la résistancd 2 certains agents de l'autori-
té est punie; d'autre part, les outrazps 2 éertdins
fonctionnaires dans l'exercice de lours fonctions sont
également punis;

3°- Ils ont des avantages honorifiques: wifa mes,
ete. , .
I1 faut remarguer que tous ces. avantages dépene
dent du réglement, ils sont fixés disecrétiomnairement
dans 1'intérét du service, par conséquent, ils peuvent
6tre perpétudllement modifiés,

Devoirs des fonctionmmaires

Ce qui est plus important, ce sont les devoirs
des fonctionnaires: en ce qui concerne les devoirs de
la fongtion, c'est 1'intérét général qui est encore ici

la mesure et la régle; les devoirs se résument dans

¢etto proposition qu'il faut bien et fidélement remplir
la fonction,

On a pensé pendant longtemps gu'il fallait assurer
cet exercice consciencieux de la fonction par un
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serment prété par les fonctionnaires au moment de leur

installation, Un comité s'est fondd sous le titre do

"comité technigue pour la réforme de 1'Etat", comwy e=-
nant 8es hormes Sminents et dont certains ont imeginé
de demander le rétablissement du serment, Ce serait
une réforme sans importance ni portde, ,

Talleyrand disait que le "serment est une contre-
marque, qui sert & rentrer au spectacle", Il avait
pour son. compte prété 17 ou 18 serments de £idélité:
comme sous=diacre, diacre, prétre, évéque, serment & .
1'église catholigus, & la constitution civile du cler-
gé, au Directoire, & Wapoléon Ier, & Louis XVIII, &
Charles X, & Louis FPhilippe., Cependant certains fonc=
tionnaires prétent encore le serment ds {iddélité:
les professeurs de faculté et en particulier les ma-
gistrats.

Le serment judiciaire est ainsi congu: "Js Jure
et promets de bien et fic&lement remplir mes fonectionms
ot garder religieousément le secret des délibérations,
et de me donduire en tout comme un bon et loyal ma-
gistrath,

Tant gqu'un magistrat n'a pas prété serment ot
qu'il n'est pas installé (on sait toutes les consé
quences ds 1l'installation pour 1'inamovibilité des’ _
magistrats, laguelle ne part que du jour de 1l'instal~
lation, eh vertu d'un avis ds la Cour de Cassation
de 1871, ce qui a permis au gouvernement, apreés avoir
nommé ¥, Pressard & la Cour de Cassation, de lui nom=
mer un successeur, sous prétexte qu'il n'avait pas
été installé), sa nomination n'est pas considérde com-
me définitive, : )

I1 y a aussi cette importance de 1l'installation
et de la prestation de fidélité, qu'im magistrat est

" déchargé des devoirs de sa fonction précédente seu=-

La fonetion
est persomnelle

Source : BlU Cujas

lement & 1l'installdtion de sSon successeur; par exems
ple une affaire est plaidée devent un tribuna}l, un
membre de ce trihunal est mommé &4 un autre tribumal
avant que laCour ait statué, de deux choses lfune:

ou bien on fait revenir le magistrat, et on ditivotre
successeur n'est pas encore installé; ou bien il faut
recommender toute la procédure devant le tribumal
rocomplété,

’ Le fonctionnaire doit remplir persomnellement sa
fonetion, Une fonction ne se délégue pas par la volon-
té du titulaire; cependant, damns certains cas, la
loi ou le rdglement organise la suppldance; par sxem-
ple pour les maires, ils sont suppléés par les adjeints
dans 1'ordre du tableau. Le maire gbsent ne peut ar-
bitrairement charger un adjoint quelcongue ds le rem-
placer (arrét de la ville de ‘arseille),
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En outre, certains fongtionnaires peuvemt se dé-
charger sur d'sutres fonctiomnaires d'une partie 44
leurs fomctions, c'est le cas du préfet 3 1l'égard du
secrétaire géndral de la préfecture.

Le secrétaire géneral de la préfecture (fonetion
qui avait été supprimée au moment des déocrets 4d'éconoa
mie et qui a été rétablie ensuite) n'a pas d‘'autres
fonctions que celles qui lui sont déférées par Ie
préfet; si ls préfet ne déldgue aucune fonction au
sécrétaire général, celui-ci n'a rien & faire.

L'hypothése n'est pas gratuite: le cas a existé
Un préfet, en mauvaises relations persomnelles avec
son secrétaire général, ne lui avait déléguéd aucune
fonetion; le secrétaire général avait pris le chose
tres philosophiquement, il &tait allé habiter dans ume
ville voisine, plus importamte, plus agréable, et
venait seulement une fois par mois & la préfecture
pour toucher son traitement.

Le rétablissement des secrétaires généraux ne
s'i mposalt d*ailleurs pas, surtout dans les petites
préfectures,

D'autre part, le maire présent peut désigner
les adjoints pour des catégories d'attributions

20 1e fongtionnaire doit se congacrer avec dé=
vouement au service public. Ceci comprend l'obligation
de résider au liecu de sa fonction, Cette dis position
a d'ailleurs été assez facilement violée.

La question par contre est trés rigoureusement
appliquse par 1'Institut,., Les membres de 1'Imstitut
doivent habiter Paris; 1'Académie des Sciences a éten-
du Ianotion de Paris Jjusqu'd la Seins et Oise. Dernié-
rement 1'Académie des Sciences morales a repoussé des
candidatures parce que les cendidats n’habitaient
pas Paris, Toutefois, on admet par section 1 meubre
n'habitent pas Paris,

5°= Les fonctionnaires ne peuvent pas s'cccuper
d'affaires interdites: les Juges ne peuvent pas faire
d'actes de commerce; les huis siers ne peuvent pas
tenir de café, de tabagies ou de billards, m8m sous
le nom de leur femme, ils ne peuvent pas &tre appoin=-
t8s, etc.. Coci est d'ailleurs entendu & 'une fagon ex-
trémement large, parce que si la situation d'huissier
& Paris est aventageuse au point de vue pdcuniaire,
dans les campagnes, elle n'est pas trds rémunératrice,
et certains tarifs sont restés & 10 sous du kilomdtre.

Maintenant, la tendance est la suivante: on
veut intérdire au fonctionnaire toute activité rdmu-
nératrice en dshors de sa fonction; par exemple, un
fonctionnaire ne pourrait pas écrirs de livres, ni
Ffaire d'articles de journaux, Le prétexte est qu'il
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faut laisser du travai; pour tout le monde et résorber
1e chOmage, c 'est une pure absurdité; en effet, wn

roman qui a été ecrit par wn fonctiomnaire ne 1 aurait

pas ete par um autre dpdividu;
~ Los fonetiomnaires doivent s'abstenir de cor-

‘taines opérations.fiﬂarticlé’1597 du code civil in-

terdit aux juges, aux huissiers, aux greffiers, de
devenir dans leur ressort, cessiomnaires de proces
ou de droits litigieux.

5¢< Un des dewoirs les plus importants de la
fonction ; ne pas falre'gyéve. Les fonctionnaires

ne peuvent pas faire greve. lLa greve est une cessation
collective du travail, tendont & faire pression sur
1'employeur pour obtenir une modification du contrat
de travail, modification réclamée par 1l'employé.

Cette interdiction de la gréve n'sst pas tou =
Jjours respectée par les fonctionmnaires; il y a des
gréves politiques, des gréves pour menifester 1'opi-~
nion au sujet de certains événéments, exécution des
socialistes Sacco: et Vanzetti, etc.. la gréve d'une
heure, gui ne réclame rien, mais dans laquelle le
fongtionnaire exprime seulement son mécontentement
et manifeste sa puissance d'indiscipline.

Nous nous trouvons en présénce de la loi du 25
mars 1864 modifiant les articles 414 et suivants du
Code pénal, Cette loi marque upe gramde date dens 1°
histoire de la 1égislation francaise et aussi dans 1'
histoire politique; cette 1¢i porte dans l'histoire
le nom de loi sur le droit de coslition, elle marque
la reconnaissance par 1l'Etat du droit ds coalition;
le rapporteur de cette loi & été Emile Olliwier,
qui était jusque 1l Jdansl'opposition républicaine; en
acceptant d'étre rapporteur & projet gouvernemental
{puisqu'il n'y avaeit pas d'initiative parlementaire)
il faisait actd d'adhésion au régime impérial, et il
fut trds vivement critiqué par la presse républicaine
ot par ses colldgues républicains du corps législatif

notamment par Jules Favrs,

Qu'sst-ce qui a smené cette loi ? C'est um mouvi-
ment social qui s'est fait jour & la suite de la gréve
des blousss blanches (gréve des typographes),

Les typographes, mécontents de leur condition
economlque, avaient fait la gréve mo@éle, en ce sens
qu'ils étaient restés chez eux, ils n'avaient pas
manifesté, mais cette cessation do travail, parce qu'l
elle était commertde, était punie par l'art. 414 du
Cods pénel, continuent les préoccupations de la révo-
lution, qui Staient de briser toute organisation éco~
nomique; non seulement les corpcrations, mais encore
les associations amicales d'ouvriers et méme les
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ententes passageérss des patrons ou des ouvriers, Maine
‘tenant, les positions sont diamétralement renversées,
Un projet de loi, élaboré par le gouvernement Flandin,
prévoit les "aegtentes industrielles obligatoires" et
¥, Flandin, qui se réclame cependant du Iibéralisme |
de la Révolution frangaise, & posé la quéstion d&e con-
fiance afin de pouvoir contraindre & la coalition les
patrons récaleitrants. Que les temps sont changéds !
Jusqu'en 1864, la cessation collective do travail
en vue de faire augmenter le prix de¢ la marchen dise
traveil était un d61it. Done les typographes qui avaio
fait gréve furent poursuivis devant le tribunal corx
rectionnel, Ils avaient pris comme avocat Berryer;
le grand orateur légitimiste, catholique, qui refusa
les honoraires qui Iui furent offerts (les typograihes.
lui firémt 1'hommage d'un livre tiré & une xempla:.re

-unique),

Le tribunal fut d'abord fort embarrassé, il se
trouvait devant de braves gens tout a faitpacifiques,
mais aussi devant la loi; il les condamma,

Le gouvernement, & son tour, se trouve embarrassé
pour faire exécuter la loi; il sait que les grévistes

ont toute la sympathie deé 1'opinion publigue. C'est

‘dans ces conditions que Napoléon III demande 1'aboli-

tion de 1'art, 414, Cette abolition comsiste en ceci
la gréve de la part des ouvriers n'est pas un 4dé8lit,

co n'est pas une infraction p&ale. Wais cela ne signis

fie pas que la greve n'est ms une rupture du contrat
de travail, D'we part le droit absolu pour 1'ouvrier
de se mettre en gréve; d'autre part, droit absolu pour

-1e patron de répondre & 1'ouvrier "Vous &tes parti,

je ne désire pas wvous reprendre",

- Pour les fonctiomnaires (sauf pour certains dont
1'activité est nécessaire & la sScurité publique) si
on leur reconnait, ce gui est déja beauwcoup, le droit
de se metire on gréve. il faut conserver au gouverne=
ment le droit absolu de révoquer immédiatement les
grévistes. C'est ddja beaucoup qu'il y ait le droit de
gréve, étant donné qu'il y a des fonctionnaires dont
lagréve est punissable: les militaires, par exemple,
qui sont punis de rebellion par le conseil de guerre.
D'autre part, va~t-on permsttre aux agents de police
de se mettre en gréve ? ce n'est pas encore un délit.
Les agents des postes, tous les agents des services
publics peuventeils se mettre ep gréve, peuvent-ils
affamer les villes, causer la mort de centaines d'en=
fants faute de lait ?

La seconde question est la suivante: est-=ce que

ont ls droit de venir dire: "Je me suis mis en gréve,
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mais Je reviens" ('est laprétention du syndicalisme.
. la fédération des employés reconnaissait & un
moment donhé que la gréve des services publics pou-
veit 8tre limitée; mais la féd dration des services pu~-
blics ai’fﬂiée a la C.G.T. a protesté et revendigus -
pour 1es travailleurs des services publics le droit
absolu de se mettre en gréve gquand ils le jugeraient
convenable,

Dans le journal des ouvriers des P.T.T. affiliés
& la C.G.T., M. Farinet a dorit un article, qui a été
réimprimé da s"Le Populaire". i, Farinet critique la
déoision des employés et dit ceci : "la motion débuts
pér cette phrase incroyable: "la grive a été longtemps
une nécessité”, Commemnt, s'écrie U, Farinet, le loup
patronal ne serait plus un loup pour 1'ouvrier, nous
serions entrés dans une &re de paix sociale ... les
conflits n'existeraient plus.. Allons donc, jarmais
1l'antaegoni sme des c¢lasses n'a $té plus violent, la
concentration des moyens de production plus poussée
qu'a l1l'heure présente et en conséquence l'exploitation
du capital humain plus grande, les salaires et traite=-
ments des trevailleurs des services publ:.cs et des
entreprises privées plus bas .%"( ce n'est pas 1'avis
des contribuables).

"Jamais les salaires n'ont 6té plus bas par rape
port aux situations d'avanteguerre. Le mode tradition-
nel de vie des classés ouvridres a baissé en comparai=
son de celui de 1914 et c¢'est & ce moment, o la ra=
tionnlisation du trarail dans les usines étend le ,
chOmage, supprime des bras, fait baisser les salaires
dimimués de 18 & 20% & une heure ofi le chimage augmen-
te et ol & la porte desusines les ouvriers viennent
offrir au rabgis lours bras et leurs cerveaux, c'est
& ce moment qu'une organisation syndicale, dont les
membres adultes gagnent de 750 & 800 frs. par mois,
sans compter le chdmage, c'est & ce moment qu'elle dé-
clare que la gréve a été longtemps une nécessité, comme
8i cette mécessité était révolus et que nous vivions
dans 1l'dge d'or. Les endormeurs de paix socimle, les
¥illerand, tenaient ce laengage vers 1200 et la C.G.T.
de 1'époque leur répondait comme il convenait,"

¥, Farinet dit ensuite que le syndicat des ser-
vices publics ne renoncera jamais au droit de gréve
"parce que les travailleurs de ces services renonce=
raient de méme & 1'mtilisation d'ume arme qu'ils ont
a4 leur disposition gue trés souvent j'emporte sur moi
qui m'est imdispemnsable dans sertaines circonstances;
se.s. Jo n'y renoncerai pas le moins du monde; je tiens
4 la conserver, .elle psut m'@tre utile et je ne veux
pas m'en dessaisir.Il en est de méme du droit de gréve,

Source : BIU Cujas
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nous le tenons, sans distinetion du Second Empire,'il
serait curieux qu'ume orga isation ouvrisre ge mon-
trat plus réactiomnaire qu'un Bonaparte., "(7 décem-
bre 1928), '

Or, ce Bonaparte, dont il est question, n'a jama:
admis la gréve dans les services publics. . Brisson
disait "autrefois on n'avait pas besoin de dire ces

" choses~1a", Les fonctionnaires ne pouvaient pas se

mettre en gréve, aujourd'hui la question est discutée
par certeins, mais Jjamais le Second Empires n'a admis
la greve des services publics, & savoir que le fonc-~
tiomnaire peut s'en aller et revenir, ou gi'un ouvrier,
un domestique peut agir de méme, Jamais cdla n'a exis-
té dans ces conditions,

: Les agents parisiens des postes ont fait une
gréve politique de manifestation, et on & entendu a

" cette occasion le souse-secrétaire d°*Btat des P.T.T.

se prononcer avec netteté pour 1'interdiction absolue
et nécessaire de la gréve dans les services publics,
Tous les gouvernements, quels gu'ils soient, ont af-
firmé avec foree la nécessité d'interdire la grive.
Greéve des chemins de fer : M. Briand, au cours 4'
une fameuse interpellatiom en 1910, au milieu d'un
tumulte factice de la Chambre diseit que "si c'était
nécessaire pour sauver le pays, il serait allé jusqu'
& 1'il1égalité" et montrant ses mains "pas une gamtte
de sang", A un certain moment, il se faisait um tel
bruit dens la Chambre que 3}, Briand dut parler pour

_ les sténograrphes.,

En 1920, gréve des chemins de fer: M. Millerand,
président du conseil et ¥. Le Trocquer, ministre des
travaux Publics, affirment gu'ils ne - reconnalssent pas
la gréve dans les services publics,

En 1924, entre M, Herriot et les réseaux inter-
vient une entente au sujet de la réintégratlon des
grévistes; M, Herriot déclare alors qu'm gouverne-
nent republlcain ne saurait admettre une cassatlon
concertée du travail dans un service publisc, qu il |
stait résolu & prendre toutes les mesures nécessaires
pour 1'éviter et le cas échéant pour y parer,

Plus récemment, le 6 juin 1932, U, Dalimier a
soutenu la méme th&se contre ¥. Cachin et Frossard,

: Fn 1927, ¥, Tardieu avait constitué wme commis-
sion pour lbtude de la grdve dans les services publics

Le projet de ¥, Gaston Doumergue, projet faisant
partie du projet de révision constitutionnelle, avait
été sur co point rédigé par M, Herriot; on y lisait:
"toute cessation injustifide du travail dans les ser-
vices publics"., Il en résultait & priori que la gréve
Stait légitime, lorsqu'elle était justifide; par can-
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séquent, les fonctionnaires pouvaient prétendre que
par exemple wie dmotion violente (comme 1'exdcution
de. Sacco - et Venzetti) pouvait justifier la gréve,
Pourtant, malgré cette atténuation considérable, ¥,
Doumergue n'a pas réussi. Nous n'avons en définitive
aucun texte qui interdise la greéve, Mais les hommes

de bon sens, d'ordre et de gouvernement estiment

qu'il y a des choses qui n'omt pas besoin d'dtre écri=
tes., !

I1 semble, dans ce domaine, que nous assistons
depuis quelque temps & 1a ndcessaire reprise de 1'Etat
Auv mois d'avril 1935, dos postiers de Nice, sous des
prétextes futiles (suppression du renfort d'hiver) se
réunissent au nombre ds 190, environ, entonnent 1°
Internationale, et arrétent la distribution du courrier.
Autrefois le gouvernement serait entré en rapports
avec les grévistes, aurait regu des délégations, aurait
discuté avec elles, on aurait fini par signer une sorte
de traité de paix entre puissances belligérentes...
¥, Georges Mandel, ministre des postes, qui & le sens
du gouvernement, & autrement agi., Premiérement, tous
les grévistes sans exception ont été suspendus. Ils
n'étaient plus fonctionnaires. Secondement, le service
a été assurd; un inspecteur a été envoyé sur place en
avion, des équipes de remplacement sont arrivées, la
troupe a prété main forte., Troisiémeuent, les agents
suspendus ont été autorisés & signer des demandes de
réintégration, mais & condition qu'elles fussent in=-
dividuelles, Quatriemement, les sanctions sont inter=-
venues: gradudes, avec bienveillance et sans faiblesse,
allant de l'avertissement jusqu's la révocation. Tous
les intéressés,sans sxception, ont consenti & signer
1es demandes individuelles de révocation ., De l'ine
discipline des fonctionnaires, ce ns sont pas les
fonctionnaires qui sont responsables, mais les gouver-
nements sans énergie.

Que les fonctionnaires n'aient pas le droit de se
mettre en grdve, le Conseil 3'Etat le reconnait hau=
tement, Sans doute, & moins d'mn texte spéeial, le
foncti onnaire qui, par sa faute, arréte la marche des
services publics, n'est pas frappé dans sa personne
ou dans ses biens; il n'cst pas condamné & la prison,
il n'est pas atteint par des amendes; il ne subit
aucune déchdance civique, il reste électeur et éligi-
ble, C'est bien quelque chose, llais du moment qu’'il
desse volontairement le service, il est censé avoir
abandonné 1a fonction, La révocation constate, enre-
gistre, tire les conséquences de cet état de fait., La
gréve n'est pas nécessairement un délit pénal; elle
reste nécessairement une des plus graves, peut-gtre la

s “« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
k Source : BIUL{ijgee de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

U



La dscision
vrise en 1929
par la secticn
ds Toulouse du
syndicet natio-
-nal des agents '
des cantribue
tions directes
organisant la -
gréve perlée

das contrdoleurs

Source : BIU Cujas

250 La restaurstion de 1llautorité 250

plus grave des fautbes professionﬂel . Clest ce gu'a
décidé le conseil d'Etat dans le fameux arrsét ¥iinckellH
rendu le 7 sofit 1909 &.propos de la gréve des oosh*pm

Le Conseil d'Btat a d’dllleurs tiré les de rnlev%
conséquences de 1l'idée que le fonctionnaire en grove
a abandonné la fonction. Il est parti, lui-méme . Le
gouvernement ne fait que constater le fait accompli,
Done le fomstiommaire ne saurait Stre admis & rﬁclaxmr
contre cette constatation de es qu'il a lui-méme.
fait, l'application de garenties, comme.la cormunice=-
tion de dossier proscrite par l'article 65 de la lei
de finances de 1805

8%~ Ne pas former de syndicats

Wous arrivons maintenant a un sixidme et impor-
tent devoir des fongtionmaires, s'ils peuvent former
des assoc iations, ils ne psuvent pas constituer des
syndicats, ;

Lu cours des ! ou 8 dernieres anndes, llactivie
té des syndicats de fonctiomnaires a pris une sllure
difficilement compatible avec la bonne marche des
services yHD]lCS. .

En 1928; 4, Poincaré a apporté & .la tribume ds 1a
Chambre des do»uments sur le syndicat national des
agents des contributions dirsctes et la section lo=-
cale da Toulouse. I1 y avait su un réajustement de
traitement, jugdé insuffisant par les fonctionuaires,
qui étaient en général des contrdleurs de contrihu-
tions. On prit alors la décision suivante au syndicat
dit national des Agents des conbributions dirsctes:

"La section de¢ la Haute Garonne, aprds avoir pris
connaissance du dderet du 29 ocotobre 1927 d annent de ‘
nouvelles dohelles de trattoment . u..wvere.sseoss |
émet le voeu de rompre cet isolement, qui nous Stouffe
¢t puisque le gouvernement nous délaisse, de donner
. coup de barre vers le comtribuable ..o ve oo
par notrs influence sur la situation financisre, peuts
8tre le gouvernsment daignera-t-il nous édcouter un
peu, Leos lois fiscales nous aideront pleinement par
leur insuffisance, leurs défauts et lesur interpréta-
tion si févorable &4 certsains contribuables; par acte,
par affichage, par la presse de n'importe quel parti
et surtout darns le silence du cabinet, le contrSleur
indiquera aux contribuablaa tous les moyens légaux
d'Schapper & 1'impst, il ne manquera pas de conférer
avec lui sur 1'inanité Ae'certaln s-lois et de lui
énumdror les fraudes indvitables: béndéfices réels
agricoles, bénéfices non coimercisux, bénéfices ccmner:
cieux inféricurs & 50.000 en fait invérifiables, ta=-
xation ¢'aprés les signes extérieurs de la rluhesse...
trensformation de toutes les entroprises em sociétds
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Oy 2

responsabilité limitde, etc........

met le voeu d'dtouffer les affaires importantes, sour-
ces de gros impSts et dant 1'étude demanderait plus -

de 8 heures de travail psr jour, quorum quée nous ne
saurions plus dépasser; de réduire les redressements,
les guotités, les moins values résultants, ....c.c...
dforganiser wn service confidentiel de départ des agentt
désireux de refaire leur vie, notamment dans des con=
tentieux privés et de réserver par suite le meilleur
accueil & ces camarades en créant, le cas échéant, &
cet usage, une carts d'identité, d4‘amplifier encore

la crise du recrutement, qui se fait de plus en plus
sentir, notamment dans les écoles de préparation (qui,
pour augmenter le nombre de leurs éléves, font 4 ceux
ci des promesses fallacisuses), en décourageant les
futurs cendidats par la pérspective de plusieurs an=
nées de traitement de début, déménagements successifs.h
(sdance de la Chambre du 28 juin 1928, rapportsde le
lendemain dans le "Temps™ ).

C'est un signe d‘'anarchie formidable, il n'y a
eu aucune sanction, les signataires de cet ordre du
jour sont restés en place,

: Un second ineident s%est produit le 9 novembre
1929, M. Germain-iartin, alors ministre des P.T.T.,
dans une e¢irculaire aux chefs de service, indigue cer-
taines défaillances du porsonnel et le devoir d'y fai-
re face, Cette civrculaire était confidentielle, mgis
elle a 6té cependant publide, comme aujourd'hui pour
jéuer ‘une bonne farce au ministére des finances, les
agents des contributions directes ont publié la feuille
dé déclaration de ¥, Germein-iartin lui-méme, Ceclui=-ci
n'y a pas attaché Beaucoup d'importance, mais les dée
putés ont dit: "Si on n'est pas slir de la discrétion
en ce qui vous concerne, sur quelle discrétion devrons-
nous compter ?V :

La publication de cette circulaire a provogué une
réunion de la commission exécutive de la fédération .
postale et le vote d'un ordre du jour exprimant 1'émo-
tion unanime, qui a saisi le persommel : "Le sentiment
duloureux de voir ainsi méconnues les conditions ma~-
térielles et morales dans lesquelles ls personnel est
mis dans l'obligation de travailler',

La fédération postale accuse le ministre "d'i-
gnorance en ce qui concerne les conditions de travail;
elle est soulevée d'indignation contre ses observations
et laisse & la rdunion plénidre de la féddération le ;
soin de prendre toutes mesures utiles ("Temps", du g

5 novembre 1929),

Par conséquent, on voit'qne le syndicalisme, ,
chéque fois qu'il y a un offort d'un ministre pour i
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assurer un meilleur fonctiommement du service, protestd
sussitdot dans les termes que 1'on peut voir,

la gréve partiel- Le 15 mai 1930, mouvement de gréve partielle dang

ls des P,T.T.
en 1930

Le Congrés de
la Fédédration
nationale des

fonetiormaires,

en 1932

Source : BIU Cujas

les bureaux centraux des P,T.T., notamment & Paris et
& Lyon, Ce sont des choses extrémement pénibles, nous
y sommes habitués; mais c'est pénible de voir les em-
ployés de ministdre descendre dans la cour du Ministre
et huer le ministre. On propose des sanctions contre
les organisateurs de la gréve; les 3 déléguds du per=-
sonnel votent contre les sanctions. C'est une régle
presque absolue et le 19 juin est faite la Béclaration
suivante : "Les représentants du personnel au conseil
central de discipline, appelé& & se prononcer sur la
proposition de révocation de laurs cam8rades........
considérant que les faits reprochés aux accusés décou-
lent de 1'exercice du droit symndical et qu'a ce titre
ils échappent & la juridiction & laguelle 1'autorité
gouvernementale entend abusivement les d&firer", Par
conséquent, ils forment un recours contre 1'Etat, allés
gurant qu'il y a des syndicats de fonctionnaires, qui
n'ont pas & répondre au supérieur hiérarchique, C'est
pour cela gue i, Lémm Bérard a dit que le ministre.
était devenu "1'ambassadeur &'une puissance qui tombe
aupres d'une puissance qui monte"., En conséquence, les
dits représentents, soucieux de conserver au conseil
de discipline "son caractére véritable de tribunal
essentiellement chargé de juger, Be réprimer les fautes
professionnelles, demande & ce que ce conseil ne re=-
tienne pas l'affaire qui lui est soumise et se refuse,
en tout cas, & toute proposition ée peine présentée
dans ces conéltlons"

La question se pose donc ainsi : quand il y-a
une greve, ce n'est pas une faute professionnells,
mais l'exercice d'un droit syndical,

Le congrés de la Féddration nationale des fonctim@
naires, dans sa séance du 12 novembre 1932, a voté wme
motion sur les moyens d'action ol naus 1lsons no tament;
"le Congrés affirme sa volonté wmanime de résister 2
la compression des émoluments..." (dans toutes ces
luttes, il s'agit surtout d'indiscipline, de traitement
et de retraites).

"e... dos fonctionnaires ot agents des services publlcs
imposée au gouvernement par les grandes congrégations
économiques™,

On voit comment la question se pose: nous avons
un budget trop lourd, et les fonctionnaires ne s'en
prooccupent pas; quant aux congrégations économiques,
quelles sont-clles, nous n'en savons rien.

"Donc mandat & lafédération géndrale :

"1°~ de dénoncer publiquement les framdeurs de
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1'impot, dont les agissements sont préjudiciables aux
contribuables homnétes,

"D'engager tous les fonctiomnaires et agents des
services publigs 2 boycotter ceux des commergants qui
ont appuyé les réductions de traitemepts et de salaires

"Préconise, en outre, une action com ertée de

- toutes les orgemnisations intéressées sous 1l'égide du

cartel confédéré des services publics comportent @ :

"1°~ intensification immédiate de la campagne '
dlagitation, de megtings, de manifestations publigues.

"20- La réunion prochaine d'une Conférence natio=
nale du cartel des services publics, qui aura la tache
de commencer une action chargée de dire la volonté et
les moyens de résistance de tous les agpnts des servi-
ces publics et chargée en méme témps de déclencher 1°
action au moment utile,

"En vue de cette conférence, la rédération natio=

_nale des fonctionnaires convoguera tous les parlementai.

La gréve d'une
houre en février
1933

Le langage des
fonctionnaires
syndiqués

Source : BIU Cujas

res au comité national extraordinaire, dans lequel
tous les groupements fédérés auront & se prononcer sur
les moyens suivants retenus & 1'unanimité par le
conseil ' ¢

"1le -~ Perturbation systématique des services pu= |
blics par 1l'application strmcte des réglements (c'est-
d-dire qu'ils se mettent & 1'sbri) ralentissemsnt de
1'activité professionnelle, etc.. suivant les modali-
tés propres 5 chdque organisation,

20~ cessation éventuelle, simultande et générali-
sée du travail dans toutes les branches des services
publics ™

=, Par consequent, per+urbat10n signifie sabotage,
cessation de travail et gréve. -
~ Le 20 février 1933, lentative de réalisation par~
tielle de ce programme: les instituteurs, les postiers
ot le personnel des servjces concédés font la gréve
d'une heure,

En vertu d'une décision, qui avait été mise a
1l'ordre du Jour le 17 février & une bourse du travail
réunissant 3.000 agents des contrihutions directes et
indirectes, des perceptions et des administrations

.financieres, les chefs du syndicalisme administratif

ont fait des déclarations, qui doivent nous éclairer:
M. Boursicault, sdcrétaire du syndicat autonome
des contributions irdirectes, s'éeria : "Nous ne devons
pas craindre de faire de 1'action directe et do désore
ganiser les services publics, méme si 1'Etst devait
avoir ses bases ébremnlées", :
Aprds lui, M. Georges Laurent, qui est un socit=
liste militant trés énergique, secrétalre général de
la fédération des fonctlonnaires, déclare : 'Nous
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aurions désiré que le Parlement ait une conception %
plus saine -de la fonetion publigue; puisqu’il n'en gg
rien, nous allons entrer dans la lutte, nous allong
vous demander wn reumier geste, et si c'est nuoessaami

nous vous en demenderons d'sulres; la situation pour-
rait alors devenir révolutionnaire",

Voild le langage des fonctionnaires,

Le 17 octobre 1933, le ministre Daladier ayant
déposé un nouveau projet de redressement financier,
il en résulte encore des manifestations syn@lcallstes,
l¢ comité contral ducartel confédéré des services
publics publie un communigué ol il proclame sa volonm
de résister contre tout projet qui atteindrait d'ww
fagon particulidre les agents des services publics
et adresse son plan de résistance et d‘action.

Le syndicat national dos agents des contributions
directes publie une noté préecisant les principaux
points de son cahier revendicatif; dans ce cahier re-
vendicatif, il déclars qu'il "n'hésitera pas & engapger
le personnel dans la voie de 1'action directe, en lui
demandant de ne pas appliguer les lois économiques
nouvellos, dant on 1l'a chargé et dont on l'accablera
encore et d'aller, s'il le faut, jusqu'ad la cessaiion
de. travailll

Le 15 octobre 1933, le congrés de 1'Union de 1!
enregistrement au lusée social dépose Sgalement un
cahir revendicatif,

Le 20, le cartel central confédéré des services
publics ¥éléve une protestation indignée contre le
projet inique du gouvernement et déclare que les fong-
tionmires sont préts & accomplir au moment opportun
avec la plus grande discipline, pour la défenss de
leurs intéréts, les gestes que leurs organisations :
syndicales jugeront nécessaires pour briser les initie

= v tives gouvernementalés,!

: Le 16 novembre 1933, c¢'est le moment ol nous
avons . 16 ministére Daladler et Sarraut et une autre
fois un ministére Sarraut-Daladier; le cabinet Sarraut
déposé encore um projet de redressement financier, et
le 20 novembre, le congrds de la fédération autonome
des fonctionnaires analyse les moyens d'actlon envie
.sagés ‘
i 1o~ a) contre 1l'Etat patron pression énergique
et systema\th_ue sur les élus parlementaires

"b) - puis de cette pression par toute menifes-
tation qui sera possible dens la rue et sur les lieux
da travail f

"g) sabotage des administrations et services DU
blies par 1'appllcat10n ou la commmication du régle=-
mennt s .

Source : BIU Cujas
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" d) réalisation d'une gréve géndralisde des
administrations et services publics, d'abord limitde
dans le temps, mais d'une ampleur toujours croissante

W 20~ contre nos adversaires ..........
boycottage énergique ..., M

Nous pourrions multiplier tous ces exemples 4
angrchio; en voici un autre :

Lo secrétaire général de 1'organisation du syne-
dicat géndral des instituteurs fait une déelaration,

publide dans Le Temps du 28 septembre 1933 et dans
le Temps du 3 aolit 1933,

"Entre le 12 avril et 12 mai, ¥, Daladier a
trouvé le moyen de ne pas nous recevoir., Je lui ai
écrit que sa porte était plus facilement ouverte aux
représentants des :uSUthS qu's ceux des instituteurs}
on a protesté au Conseil deos Ministres qu'on ne cor=
respondait pas sur ce ton avec le ésident du conssil
mais le londemain, on nous & regus®,

Le méme porsonnage varle de M, de Monzie ¢
", de lionzie & &té notre brillant avocat, mais c'est
tout. Je lui ai dit, Monsieur le Ministre, il faut
gue vous mettiez vobra portefeuille en balance, mais
je ne vous en crois pas capable; vous avez fait preuve
de bomne volonté, il fallait de la volonté tout
courtits

Nous voyons combien il serait insuffisant 4'exa-~
miner les questions d‘'organisation syndicale avec les
seuls procédés de la technique Juridique.

Yais voici alors wme autre question voisine de
celle gue nous venons d'examiner, c¢'est la question
du favoritisme syndical. les groupements de fonction-
naires & leur début ont été favorisés par la plupsrt.
des homme s d'ordre, des hommes libéraux, et cela vew=
nait de ce que ces groupements de fonctionmnaires out
été constitués pour protester contre le favoritisme
ministériel et notamment contre 1l'abus qui a 6té fait
des faveurs aux membres des cabinets ministériels,

Les cabinets ministériels étaient des serres chau
des, oli étaient élovés les dauphins de la républigue
et qui permettaient de violer toutes les régles sur
1'avancement des fonctionnaires en général, Il y a
sur ce point un cas authentique et typique., Cs joune
homme s'était présenté au concours de 1'auditorist
de la Cour des Comptes, il avait eu la chance d'8tre
refusé, mais il fut pris dans 1s cabinet d'un ministre
des finances, qui jous un grand r8le dans la Républi=
que. Il est arrivé ceci: comme il n'avait pas été regu
suditeur, il n'avait pas besoin de suivre 1'échells
des grades; suditeur de 2&me classe, auditeur de lére
classe, consciller référendsire, etc..; au bout de

pen ds

\
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temps il fut nommé conseiller réféirendaire. S'il avait
été recu wu concours, il aurait &té obligé de rester
auditeur; ceux qui avaient &té regus ne sont passés

& un autre grade qu'aprds les stages réglementaires
dans les fonctions respectives,

Le professeur, dans son livre sur"le probléme de
la compétence dans la démocratie"”, a relové 1l'état du
personnsl des finances du département de la Seine
pour 1214; 2 cette époque, pas un seul percepteur
de la Seine, gui n'ait été dans un cabinet de ministre,
A la méme épogue, pas un seul des hauts magistrats de
la Cour des Comptes (Premier président, Procureur gérné=-
ral, présidents de Chambres) ne sortait du concours,
parmi les conseillers maftres, un seul sortait du
concours,

Par comséguent, il y avait un favoritisme minis-
tériel formidable, C'est le motif pour lequel nous
avons été favorable & la formation des associations
de fonctiommaires, notamment & 1'association de fonc-
tiomnaires qu'avait fondée ), Alcindor, et qui fut
admise 4 former un recours contre des nominations ire
régulisres, 4 l'origine, il y a donc eu du bon dens
le groupement des fonctiommnaires; mais maintenant,
la question est la suivante: Est-ce que, & la place
du favoritisme ministériel et administratif, on peut
laisser se développer le févoritisme syndlcal ?

Ceci e st tne question délicate; les syndicalistes
protestent naturellement, et avec véhémence, en disant
qu'il n'y a pas de favoritisme syndical. Cependant,
un sénateur du Gers, M, Jean Philipp, qui a été pendant
trés longtemps soutenu par les instituteurs de son dé-
partement mais s'est maintenant brouillé avec eux, dit:

# s'il y a cette espéce d'anarchie chez les fonc-
tionnaires, c'est & cause de la réclame que les jour=
naux bourgeois ont fait & tous ces chefs de syndicats.

En effet, imaginons par exemple e personnage
auquel derit le sénateur Philipp; c'est wn instituteur
de petit village; il y & un syndicat d'instituteurs,
dont il est le secrétaire. Aussitdt les grands quoti=-
diens le photogravhient; il se prend aussitdt pour
une persomnalité rivale des ministres. Du toment qu'

il est quelgque chose, il faut agir, il faut mainhenir
sa réputation, il faut donc qu'il fasse des ddéclara-
tions enflammées pour malntenlr son rang, ('est 13

la grosse difficulté.,

Le sénateur Philipp éerit : "Attendu gue i, Vives
(le secrétaire du syndicat des Instltuteurs) habitus
jusqu'ici & faire les nominations & sa guise, voulait
imposer & l'Inspecteur d'Acaddmie ot & moi le mouvement
qu'il avait prdéparé", Voild bien 1l'affirmation autori-

Source : BIU Cujas
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sée du favoritisme syndical,

On pourrait multiplier les exemples. L'arbitraire
a changé de camp, 1l'arbitraire hiérarchique est devenu
1'arbitrairs syndical; il s'agit de savoir si le second.
est mieux que le premier. On ne le pense pas, mais c'
est une question délicate,

Nous arrivons & la question juridique: est-ce
que les fonctiomnaires ¢

12~ peuvent former des syndicats

2°= guelle forme de groupement peuvent-ils cons-
tituer ?

Un professeur trés éminent de cette Faculté, ii,
Chavegrin, dans we note au Sirey, a soutenu que les
fonctionmnaires ne pouvaient former aucune espece de
groupement, Il disait :"l'association conformément &
la loi de 1901 elle-méme est contraire & la dlscipline
hidrarchique et par conséquent, elle ne doit pas &tre
autorisée’ C'est 1la une conception gui retarde et qui
ne compte gudre, & l'heure actuslle, de partisans, au
moins de partisans avoués,

Une seconde thése est la suivante: le groupement
association serait séul 1légitime et non point le grou=
pement syndical, par conséquent, c¢ 'est la question de
1'i11égalité du syndicat qui est ainsi posée.

Que dit la loi de 1884 ? Elle prévoit des syndi-
cats pour la défense des intéréts professionnels, elle
suppose donc une discussion entre les patrons et les
ouvriers et que pour appuysr les revendications des
ouvriers, ceux-ci forment des syndicats, Or dit=on,
les fonctiomnaires ne sont pas dans une situation con=
tractuelle, donc ils ne peuvent pas discuter avec le
patron, gqui est 1'Etat, et ils ne peuvent pas fomer
de syndicats.

. C'est contre cette thése que protestent les syn=-
dlcats, lorsqu'ils affirment perpétusllement cette idée-
gu'ils sont explo:.tes par 1'Etat, comme les ouvriers
de l'industrie privée le sont par les patromns,

Il ¥ & un autre argument et c'est celui-ci: En
1920, a été votée une loi donmant la persomnalité civi=
le aux syndicats, et cette loi précisait que la situa=-
tion des fonctionmaires ferait l'objet d'une 1législa-
tion future,

Cette loi indiquait donc que les fonctiomnaives
n'ont pas le droit syndical. Ainsi, dans le droit posi=
tif, au point de vue de la technique juridique, il e
n'est pas discuteble que les fonctionnaires ne peuvent
pas former de syndicats. Seulement la difficulté vient .
de ce que les gouvernements, & plusieurs reprises, ont
recomm la légalité des syndicats et sont m8me entrés
en rapport avec eux, comme nous l'avons déja vu,
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Quelle est, dans ces conditions, l'attitude des
autorités juridigues comme la COur 6e Cassation et le
Conseil d'Etat ?

D'une fagon absolument constante, le conseil '
Etat et la Cour de Cassation proclament 1'illégalité
des syndicats des fonctionnaires, ils refusent de les
recomnaitre, Encore tout récemment, la question a été.
tranchée par le conseil d'Etat, déns un arrét, qui
a été rendu au mois de janvier 1935, Le c.mseil muni-

 eipal de Paris distribue, comme le font aujourd'hui la

plupart des conseils municipaux, une poussisére de
subventiong, il suffit de demander pour obtenir; c 'est
dans ces conditions que le Conseil municipal de Paris
avait alloué une subvention au syndlcat national des
instituteurs. =

Un professeur du lycée Buffon, }. Julitte, agis=
sent en tant que contribuable (le Conseil d'Etat admet
le recours du contribuable) introduit devant le conseil
d'Etat un recours pour excés de pouvoir contre deux
délibérations du conseil municipal de Paris allouant
une subvention de 500 francs et wne subvention de' 2000
frs. & ce.syndicat national des instituteurs et ins-
titutrices publiques de France et des colonies, 3 rue
du Chateaa d'Eau, & Paris.

. Julitte a encore attaqusd wune delibération du

.consell général de la Seine, qui allouait une subven

tion de 1300 francs au méme syndicat, Ces subventions

" devaient, d'aprds leurs motifs, couvrir les frais de

réception des congressistes dans un grand h&teX pari-
sien, Le préfet de la Seine regut communication, des
trois pourvois et présenta ses obsgervations que nous
ne commaissons pas, Quant aux ministres de 1'Education
nationale et de 1l'Intérieur, ils déclardrent s'en re-
mettre & la sagesse du comseil d'Etat, On sait en
effet que les recours pour excés de pouvoir sont commus
niqués au ministre,

M, Julitte soutenait & ce sujet que les syndicats
étant illégaux, ne peuvent pas avoir la persemmalité
civile et recevoir de subvention de personns et & plus
forte raison de collectivités publiques. Le Conseil} 4'

- Btat a déclaré qu'en effet les syndicats de fonection-

- Source : BIU Cujas

naires étant illégaux, les subventions elles-mémes
étaient illégales, et les délibérations du caonseil
municipgl ont été annulées.

Quelle est la conséquence de cette annulation ?

On sait que le conseil d'Etat ne se préoccupe
pas toujours de ce que ses délibérations aient ure
conséquence pratique, elle affirfle le droit et c'ést
dé ja& beaucoup.,

Dans cot ordre d'iddes; il faut noter un arrét
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. René Benjamin a attaqué l'arrété d'interdiction devant

Benjamin, René Benjanin devait faire une conférence’

2 Nevers; le maire de Nevers était & la téte des agie
tateurs, qui devaient désorganiser la conférence de

M. René Benjamin et l’emp@cher de la faire, Le maire
de Nevers prit un arréié sous prétexte d'éviter le
désordre (que d'ailleurs il organlsalt lui-méme ).

le Conseil d'Etat, mais la réunion n'avgit pas eu .
lieu; ot bien que le conseil d'Etat ait annulé la dé- =
cision du maire, cette amnulation n'a eu aucune consé-
quence pratique, puisqu elle n'est intervenue que
plusieurs mois apreés cette d écision,

Hais ici, en ce qui concerne les subventions,
deux questions se pesent :

1°- la subvention a &té votée ot n'a pas été
payée; il est évident qu'aprds la décision du conseil
d'Etat, le préfet n'a pus le droit de mandater les
subventions au profit du syndicat illégal;

20~ la subvention a été payde, M. des Isnards,
conseiller municipal du quartisr de la Madeleine, va o
Jusqu'a l'extrémité du droit ot dans wme lettre au
préfet de la Seine (29 janvier 1935), il estime qu'
il faudrait demander au syndicat national la resti-
tution de la subvention illégele.

Si 1l'arrét comporte l'interdiction d'operer de
nouveaux versements, il ne comporte pas le rembour-
sement des sommes déjé versées et il est évident que
le syndicat ne remboursera jamais. :

Hais nous avons aussi un arrét de la Cour-de
Cassation du 14 mai 1908 et un autre du 6 février
1932, La Cour de Cassation déclare $ "un syndicat,
qui comprend des employés des administrations publi-
ques n'est pas régulidrement constitué, il ne peut
pas se prévaleir de la loi du 21 mars 1884 ; il est,
par suite, dénué de toute existence 1egale, et ne
saurait eater en justice. La Jurisprudence au coms eil
d'Etat s'est posée dans lss mSmes termes due dans le
probléme qui a été tranché par la Cour de Cassation,
les syndicats de fonctiormaires ne peuvent pas ester
en justice devant le Conseil d'Etat, alors que les
associations y sont admises,

Quel est 1'intérét de la question ¢ Certains sont
assez portés & ne voir dans ce probléme qu uns questidﬁ
de formule, d'étiquette. Un ministre a méme dit gu'

il vy a des associations révolutionnairéds et des synd1
cats modérds..

Il y a d'abord une question de principe et, sur
ce domaine délicat, les principes ont bién leur impor
tance, Les fonctionn&ires ont wme situation ’égale di
férente de celle des ouvriers, :

\
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¥Mais surtout, il y a lieu de tenir compte de 1!
ensemble des tendances que, généralement, 1°' 0pinion
attache & 1'idée de syndicat, L'idée de syndicat évoquy
le communisme, 1' indlscipllne, la réyolte, le dépla-

de gréve est encore liéde en fait & 1'idée de syadicat,
La gréve figure dans les fameuses libertés syndicales

" que revendiquent souvent, avec violemce, certains

agents, ;]
I1 existe en fait des associations qui ne sont
pas des syndicats; c'est par exemple la fédération

.nationale non syndiguée, des professeurs des lycées

de gargons, Ce sont des organes, qui sont considérés
comme des organes de droite, restant fideles aux pria
cipes de la société actuelle ot aux principes na-
tionaux,

Donec, au point de vus jur1d1que, et d'apreés la
jurlsprudence, la solution est trés nette et certaim:
les syndicats de fonctionneires sont illicites.

C'est ce qui résulte de toute une jurisprudence
que l'on ne peut ici qu'imdiquer :

Cour de Cassation 4 mars 1913

Conseil d'Etat 13 Jenvier 1922, synd1cat natlonal
des agents des contrihutions indirectes; :

20 février 1925 - Chambre syndicale des agents.
de l'octroi de Paris ;

22 décembre 1922 - association pour la défemse
professiomnelle des intéréts professionnels des agents
techniques de la Marine

15 janvier 1926 - Union genérale des fonctionnai~
res de l'Enregzstrement

7 aotit 1926, syndicat du personnel non gradé des
asiles nationaux

24 décembre 1926 - fédération des services pu-
blics de France :
‘ 18 mars 1927 2

25 Janvier 1928 -~ Syndicat national des services
nunicipaux d'Ajaccio;

Quant & l'attitude gouvernementale, elle varie
avec les gouvernements, Certains ministéres ont es-
sayé d'établir des nuances, ¥, Tardieu, étant ministre
des Praveux Publics, avait été sollicité d'entrsr en
rapports avec kes syndicats communistes, il y sut une
interpellation & la Chambre, et on a pu apprécier la
réponse de ¥, Tardieu, qui-a dit : "vous me demandez
51 J1'entrerai en rapports avec les syndicats comuBi=
nlstes je réponds : Non",

. Mallarmé, ministre des Postes, a égahment _
fait des déclarations contre les fonctiomnaires come
munistes,
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M, Mandel déeclare, lui, qu'il est inutile de
faire des déclarations, qu'il faut agir,

I1 reste la question de savoir si nous pouvons
laisser & des postes déecisifs pour la vie nationale,
par exemple & la téte de la T.S.F. des agents, qui
déclarent chaque jour qu'ils saboteront la mobilisa-
tion générale, qu'ils saboteront les services publics,.
les organes gouvernementaux. Du cGté gouvernemental,
il faut dire non, Gréce précisément & ce favoritisme
syndicaljiste, ce sont les plus excités parmi les
syndicalistes et les chefs de syndicats, qui se sont
attribués les meilleures places dans les cemtraux té-
1légraphiques et téléphoniques, & la T.S.F.,vetc..

70~ Devoir de loyalisme social et national des
fonectionnaires.

Nous arrivons maintenant & un probleme d'me
actualité extrémement brilante, mais aussi infiniment
ddicat: c'est celui de la liberté d'opinion du fonc-
tionnaire. v :

Le fonctionnaire est-il complétement libre de

' ses opinions ? Les organisations de fonctiomnaires

répondent unanimement par l'affirmative; ils entendent
ne pas dtre des "citoyens diminués". Et en face de
cette affirmation, il n'y a pas dans cet ordre d'iddes
une doctrine absolument nette, directement affirmée
des gouvernements, ('est 1la une matiére délicate, qu'
il faut cependant essayer de construire.

C'est une qpestlon qui ne se pose, en réalité, a
1'heure présente, qu'en France. Si en Allemagne un
fonctionnaire affirme qu'il va bouleversdr 1'Etat,
renverser les assises de 1'Etat, organiser la greve,
perturber les services publics, il est envoyé dans wm
camp de concentration, et c'est la peine la plus lége=
re. On sait quelle & été 1'épouvantable exécution de.
ces doux jounes fermes, appartenant & la meilleure -
société, qui avaient trahi 1'allemagne au profit de
la Pologne, alors que l'Allemagne et 1la Pologne se
font des amitiés,

L'sspionnage n'est puni de mort, dans tous les
pays civilisés, qu én temps de guerre. C'est danc que
1'Allemagne se considdre comme étant en temps de
guerre larvés,

En Italie, des fonctionnaires aglssant ainsi se~
raient envoyés aux Iles,

En Russie, le mieux qui puisse leur arriver est
la Sibérie ou le coup de revolver sur la nuque dans
une cave,

Aux Etats-Unis, réghe le 1amenta.'bls spoils

system . . Au vaiﬁqueur, les dépouilles, Le parti
vaingueur aux élections distribus les fonctions pue-
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bliques en butin de victoire & ses partisans, C'est
donc la loyauté politique, la léyauté de parti qui
est éxigée des fonctlonnalrps américains, :

En Angleterre, la question ne. se pose pas; les
fonctionnaires savent qu'ils sont tenus & un certain
loyalisme que nous amrons & définir

Au Mexique, qui sst intéressant & étudier par
sa fureur antlwrell*lezse (qui s'explique par cefait
que ¢'était auparavent un pays trés rellgleux), ilys
a sur la question des fonebionnaires et de leur i
loyalisme une étude extrémement ourleuse, qui a paru
dems la revue dite "les Etudes” du pdre Dudon au
lor mars, dans laquelle on 1it "les questions aux-
quellss dozvent répondre les employés par écrit et
sous leur signature. =

bos fanctiomnaires (balayesurs, postiers, ete..)
doivent répondre anx queszlons suivantes 3 %,

12~ ils doivent préciser leurs domnédes sur 1°
1oeologle philosophique et religieuse,

. Quelle sst leur religion et quelle école fremmn
tent levrs enfants, Ont-ils des parents dans les mi=
nistres du ciilte

: - La fijiation politigue. Le fonctionnaire es
il 1uant1f1e avec le principe, les efforts et 1'actus
tion de la révolution, S$%il ne l'est pes, dire pourmﬁ

En Polegne, des prefesseurs de 1l'enseignement sue
périesur ont été révogqués en messe, parce qu'ils n'a-
vaient pas l'opinion pelitique du jour alors que o'
étaient des patrictes polonais, des gens dansg. la tra-
dition nationale polonaise,

. En Frence, nous avons eu une épogue analogue;, 1
tammen+ sous le Second Empzre, oli tout fonetionrdaire

et méme les membres Cu Parlement étaient obligds de
professer le loyalisme, non seulement & 1'égard des
institutions, mais & 1'égard du chef de 1'Etat,
D'gprés la constitution dn 14 Janvier 1852,
los députéds avent d'8tre admis & siéger devaient
préter serment de fidélité aux institutions et & 1'
Empereur,

Or aux élections de. 1855 Goudchaux et Carnot
refusérent ls serment et le corps 1églslat1f ne les
admit pas,

C'est le aenatus—consul te de 1858, qui déclara
gqu'avent de faire acte de candidature (avant de dis=-
tribuer des bulletins, ds faire des affiches, etc..)
le candidat devait w1gner e déclaratlon portant
simplemsnt la signature, sans asucune régerve, ni

2
3
2
v

Qommentamr . Cotte formule &tait : "je jurse le réspedﬁ

gux institutions et la fiddlité & 1'Empesreur?.
Par conséquent, les républicains, pour etre_déw@
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tés, devaient préter serment de £1dé1ité & 1'Empereur,
Ils hésitdrent un peu, puis déclardrent que c& n'dtait
gu'une formalité et tous les républicains. prétéront
sans géne le serment Be £idélité, Mais on voit qu'il

y avait une doctrine, slle ne fut jamais appligude
sous le Second Empire avec la riguewr qu'elle a au
Mexique.

Tous les organes, sous le Second Empire: orgenes
législatifs, administratifs et judiciaires étaient
tenus au loyalisme politique le plus complet: la ques-
tion qui se pose dujourd'hui d'une facon extrémement
importante est cells-ci, le loyalisme politique, qui
dst exigé du forc tiomnaire, est-il 1le seul:, n'y a-
t=il pas aussi le ‘oyallbme social et le loyallsme
patriotique ?

I1 faut distinguer entre le loyalisme politique
ot d'sutre part le loyalisme national ou social,

Loyalisme politique « Il faut considérer que dans
une démocratis, les fonctiomnaires ne sont pas obligés
d'avoir ume opinion politigue du parti au pouvoir, Tou=
tefois, ce n'est pas encors la régle absolue, puisqu'
il y & des fonctiomnaires, qui sont obligés d'avoir un
loyalisms politique; ee sont les fonctionnaires poli-
tiques, les préfets, qui doivent avoir 1'opinion po-
litique du parti au pouvoir. Ils ne sont pas obligés
de la professer duns 1'intimité de leur coeur, mais
dens leurs actes, dans leurs menifestations extéricures,
ils doivent observer le loyalisme politigue; c'est pour
cela qu'ils sont révocables sans motif détermind.,

©Ils savent d'ailleurs ce qu'ils font lorsqu'ils
entren+ dans la carriére et n ont pes le droit de se
plaindre.

L'essentiel c'est 1le loyalisme national et le
loyalisme social, Rappelons,dans la jurisprudence du

conseil d'Etet, un errst Bouteyre. L'abbé Bouteyre,
qui avait voulu se présenter & l'agrégation de philo=
sophie, s'en est vu refuser l'autorisation par le mi-
nistre ds 1' Instructlon publique; considérant sans
doute que le fait qu'on ait adhéré & un culte d'une
fagon aussi compléte que celle gqul consiste & entrer
dans les ordres, ne laissait pes 1'indépendance d'es-
prit nécessaire pour enseigner dans un lynée.

Supposons qufau lieu d'un prétre.il s agx*se a'
un candidat qui aureit manifesté publiquement gqu'il
rejette tous les fondements de la société et de la
patrie, est-ce que le ministre lui refuserait de se
présenter ? Ce serait un beau scandale; et, cependsng,
1'hypothése serait-slle tellement dlffarente de 1'
hypothése Bouteyre.

Le triste dans notre situation, c est qu'on ré-
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clame la liberté pour sci, mais qu'on n'en veut pas
pour les autres, D'asutre part, c eux qui la réclament
avec la plus grande véhémence représentent des régi-
mes ol la liberté d'opinion n'existe pas. méme powr
les simples citoyens, A Moscou, il n'y a pas de lihere
té d'opinion pour les citoyens; il n'y en a'pas & plug
forte raison pour les fonctionnaires. C'est la fusilly
de perpétuslle, 40 & 50 condemnés & mort au cours

d'une année. - '
On prétait 3 Louis Veuillot, le grand polémiste

- catholique, cette parole : "Nous réulamons la libertd,
parce que votre doctrine est la libertd, mais si

nous étions les maitres, nous vous refuserions la
liberté, parce que notrs doctrins est le refus cde
la liberté". 4

- Il n'sst pas sfir que Veuillot ait lancé cette
fécheuse boutade. lais ¥, Léon Blum-a exprimé une
pensée bien voisine dans une trés remarguable foir-

mule : "Le régime parlementaire n'est pas notre dos=

trine, m&is il est motre bien";.ce gui veut dire:
nous allons profiter de toutes les libertés parlemen=
taires et lorsque nous serons les maitres, nous les
supprimerons, .

Tout cela est trés délicat, La grosse question
est c8lle du statut des fonotionnaires,

Est-ce ques les fonctionnaires peuvent avoir tou=
te liberté de manifestation d'opinion & 1'égal des
autres citoyens ? Les fonctionnaires disent "Nous en-
tendons ne pas 8tre des citoyens diminués", La formuls
est séduisante et tris souvent la formule a beaucoup
plus d'importance pratiguement que les rai sormements
les plus solidement établis, '

" Est=ce que le fonctionnaire est diminué comme
citoyen, méme si on l'empéche de faire certaines ma-
nifestations ? Non, il n'est pes diminué comme citoyel,
il est diminué comme forw tionnaire; sa liberté reste
totale, Ce qui intéresse c'est la répercussion de ,
cette liberté sur sa fonction; personne n'est obligé
d'étre fonctionmaire et si on accepte d'étre fonction=
naire, il faut accepter aussi quelque limitatfowr de
Ya libertd; par exemple, celle de travailler alors
gqu'on désirerait aller se promener, :

: M, Georges Mandel a dit dans un des communigués
qu'il a fait. & la presse, que’ le ministére des postes
a regu’111,000 demandes de candidatures au ministdre
des pestes, et que soixante douze mille sont étudides
et classées, Bi les places sont vides, elles seront
vite acoupées, Dans ces conditions, persomne n'est
obligé d'6tre fonctionnaire. Le citoyen investi d'
une fonction publigue, s'il se sent trop géné aux
entournures, peut & tout moment se débarrasser de
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la fonction et recouvrer la liberté  entiére du citoyen
non fonctionnairve,

Lorsqu'on parle du statut des fanctionmnaires, il
y a un silence géndral ou plutdt une mauvaise humeur
dens les rangs des fonctiomnaires, parce gue-dés maine-
tenant les droits des fonctionnaires sont singulieé-
gement protégés par 1l'snsemble des lois ou des régle-
ments concernant, soit une catégorie de fumetionnaires,
soit l"ensemble des fonctionnaires,

N'importe qui est gquasi propriétaire de sa fonec=
tion. Le ministre des postes, avec l'appui du président
de la république, ne peut pas révoguer un facteur,
sans soulever toutes sortes de difficultés. Lorsqu'on
parle du statut des fonctionmnaires, ainsi que 1l'a fait
M. Doumergue, on veut mettre dans la constitution le
principe d'un statut c'est-a-dire une définition
Juridigue et solennelle des devoirs des fonctionnaires;
or les devoirs sont considérés comme une diminution
de la plénitude des droits des citoyens,

En 1928, dans sa déclaration ministérielle, M.
Poincaré disait que la nécessité 4'un statut s'impo-
sait de toute urgence, sous peine de voir le pays
sombrer dans une irrémédiable anarchis; on pourrait
remonter plus haut . Pourtant rien n'a été fait, par-
ce qu'on hésite tounjours devant cette question diffi-
cile au point de vue politique, mais difficile aussi
au point de vue juridique et technique. :

¥, Doumergue attachait une telle importance 4 ce
statut gn'il a voulu 1l'insérer dans- la constitution,
mais il a été obligé de s'en aller,

La Chambre a entendu ces derniers temps une in-
terpellation sur les mendes du persomnel civil, et
entr'autres d'un agent militaire d'arsenaux, qui avait
été révoqué par le maréchal Pétain; le Général
Morin, qui avait succédé wu Maréchal au ministére
de la Guerre; a d4it : "Powvons nous garder dans nos
établissements militaires des hommes; gqui déclarent
que le jour eu la guerre éclaterait, ils, arréteraient
les fabrications militaires et ne se rendraient pas
aux convocations et qui organiseraient le sabotage
de la défense nationale % ¥

La Chambre n'a pas statué elle a voté 1'oerdre. :
du jour pur et simple; elle n'a pas méme daigné donnér
ga confiance au gouvernement, - :

Ce sont pourtant 1a des questions vitales pour
notre pays et nous sommes les seuls au monde ou la
_question se pose de cette fagon; pemdant ce temps,
Hitler décapite des femmes, qui ont livré des secrets
pelitiques,

La difficulté c'est de prendre une décision.

« Les Cours de Droit » Répétifions Ecrites

e Em&ﬁ%éo Sorbonne, 3 ‘ Reproducﬁan Interdite



Le fonetionnaie
re peut-il
faire gréve?

Source : BIU Cujas

266 La restauration de l'autorité 266

“Je suis attaché pour nma pa.;t au régime parlemontax‘re,

il faut pourtant en recomaitre toutes les ﬁn.filculteg
on est géné par des guestions d'électicon et de réé-
lection, et si on vote le statut des fonctionnaires,
il y a des ouvriers des arsenaux qui vont se Lourner
contre ceux gqui ont voté. |

Que peut faire le gouvernsment ? Il est soubeny
par une majorité hétérogéne, qui obdit aux suggestion
des fonectionnaires. §i, en effet, on établit une dis-
cipline des fonctionnaires, on s'alidne un S18ment
de la majorité et on tombe,

Un gouvernement libéral comme celui de ¥, Etiemn
Flandin et de M, Germain ¥artin, qui dans cette fa-
culté soutient une theése llbéra.J.e,, soutiennent des
projets enti-libéraux comme le projet des ententes
industriselles, cu le projet du ministére du commeres;
(sur ce point, veir les articles de },Joseph Barthé-
lemy dans "Le Temps”, "le Matin, 1'Information.)

Le forx tionmnaire a-t-il des devoirs spéciaux
do loyalisme ? Si le fomctionmnaire n'est pas satisfail
il n'a qu'a rentrer dans la vie privée, car les can-
didats ne manquent pas pour prendre ga place, Il est
difficile de remplacer un ministre, w président &
la Cour de Cassation ou su Censeil 4'E +at un ambas=
sadeur & Londres, & Berlin, 3 ¥adrid ou & Rome, mais
on peut remplacer aisément un facteur, um cantonnier.

Les fonctionmires sont, & l'heure actuelle,
dans une situation privi 1eg,1@e' personne évidemment
ne veut rétablir lc régime edministratif de l'an Viﬂ;
une hidrarchie figde et caporalisde; personne ne
pense & revenir au silence, qui régnait dens les rang
de 1'administration de Napoldon Ier et de Na.poleon 1l
il  est entendu, d'autre part, que tout ce qui n'est
pas manifestation publiique bruyante, tout ce qui est
1 'exercice normal et pacifique d’un droif, fe doit
donner lieu & aucune espdce de sanction administrative

¥ais ce qui est plus grave c'est qu'un fonction=
naire peut faire publiquement profession d'antimili-
tarisme et d'amtipatriotisme., 4 cette grave questien,
la Chambre n'a pas répondu, on voit la timidité de
notre législation.

Le plus grave des guestions reste également
sans réponse. st-ce que les fonctionnaires peuvent
faire gréve ? Nous disonms nomn, et lorsque ¥, Doumer-
gue a voulu 1l'éerire, il a 6té obligd de subir les
corroctions imposdes par M. Herriot : "toute cessa=
tion concertds ot non justifide dans les services
publms"

iéme cethe attémiatiocn n'a pas permis & la ré-
forme de M., Doumergue d'atteindre son but, M. Doumef&“q
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est tombé et persomne n'a repris cette interdiction,
Un fonctionnaire peut-il faire profession d'anti-

- militarisme et d*antipatrietisme ?

A ce sujet, voild comment la question se pese:.
On comnaitc le budeeu, qui pratiguement se compose de .

4 parties 3

la dette porpethrlle 10 milliards

la dette viagéere 10 milliards

la défense nationale 1l milliards

les services publics 15, 18 ou 17 milliards

Nous allons donc dépenser chaque annds 11 milliards
pour la défense mationale, et nous allons entretenir
dans des casermes des soldats, fabriquer des canons,
des munitions, des fortifications maglnot 1'Etat
va nous imposer ces dépenses et en méme temps on paie-
ra des fouetionnaires, qui rendront inutiles tous ces

fforts, car si nous avons une politique matérielle de
la défense nationale, il faut aussi que nous ayons
ue politique merale de la défense nationale,

Est-ce que nous allons prendre les jeunes gens
de 20 ans, les mettre dens des casernmes en leur appre=
nant que "la discipline fait la force principale des
armdes", qu'il féut mourir pour la patrie et en méme
temps payer des instituteurs, qui diront: "Il ne faut
pas mourir pour la patrie et ne pas répondre aux con=-
vocations militaires" et payer également ded ouvriers
dans les arsenaux, gui fabriqueront des obus et qui
emp8cheront de s'en servir,

11 y a une gutre question : la France est regardee,
de liextérieur; quel effet faisons nous.-? Il faut
penser & cette parole de Casimir Périer, qui disait @
"Pour assurer le paix en Europe, il faut et il suffit
peut=stre que la France soit gouvernde",

Nous n'avons sucun texts sur ces questions, mais
voild par exemple ume décision du conseil départementglf
de 1'enseignement primaire du Rhéne; on traduit devant
lui un instituteur Blain gqui a tenu certains propos
au congrds de Nice; d'abord 1'inspecteur d'Académie
1'appelle pour lui demander des explications, il dé=-
elre: "Je n'si pas i répondre & votre convocation, car
je n'ai pas & répondre de mes actes en dehors de 1'
exercice de mes fongtions"? :

Le conseil départemental, dams sa séance du 17
novembre 1934, le bléme pour cet scte d'insubordination,
mais en ce qui concerne les propos qui lui étaient
reprochds, le consail départemental "considérant que

LN

toute la tradition républicaine a toujeurs répugné &

admottre le délit d'opinion, que dans 1'état actvel
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de la législation, en l'absence de tout texte fixant =
les droits et les devoirs des fonctionnaires, on ne
peut qu'admettre que tous les Frangais sont dgalement
libres dans 1l'expression de leur pensée ou de lsurs

convictions, sans restriction théorique 4‘'aucune sort
et pour les employéds de 1'Etat sans limitation pra-

tiqus, autre que celle qu'ils doivent s'imposer & olse
mémes par respect powr l'ordre social qu'ils obsere

vent et pour le régime républicein.

Cette décision du Comseil départemental éu Rhome
était naturellement appelée 3 un grand retentissement,
A propos d'ume = polémigué sur les institutions anti=-
patriotes, M. &ndré Lavenir, instituteur & Lyon, se-
crétaire géndral de la section du Rhone du Symdicat
national des instituteurs, dcrivit dems le Bulletin
Corporatif quelques phrases dans ce golt @

"Que les enfants manquent l'école et risquent de :
devenir illettrés, que les maitres soient en butte :
aux violences des fanatiques; ¥, Peoissel ne s'en ine
quidte pas. L'écols n'est, pour lui, qu'une annexe de
la caserne, ot il ne lui connait gudre d¢'autre utilité
que de cultiver 1'amour de la patrie, Les enfants doi=
vent aimer la patris, car la patrie aime ses enfants;
elle en consomme beaucoup A :

. Cette maniére, pour un instituteur, 4' expossr seS'
idées sur la patrie attira 1'attention de 1'autorité
académnique, M, Rouéde, inspecteur 4'académie, adressa
& ¥, Lavenir la lettre suivante :

"JT'ai lu avec un profond regret la phrase suivants
parue sous votre signature dams le Bulletin corporatif
du 5 avril : "Les enfants 4 o:weni; aimer la patrie, car
la patrie aime ses enfants; elle en consomme beaucoup'
Cette phrase, surtout dans les circonstances présentes;
constitue wne faute des plus g;raves que je ns saurais
laisser passer sans sanction,., J'ai 1'intention, en é
conséquence, de vous infliger la peine de la repr:.man-
de, avec inscription au cdossier et aux actes adminis-

A IR B s b U

sier, comme la loi le prevorb le lundi 15 ou Ie mardz.
16 avril, de 10 heures & 11 h 30,
L'inspecteur d'Académiel

P. ROUEDE

4 cette lettre, ¥. Lavenir a répondu en ces termel

"Je m'étonne de votre intention de m'infliger une
peine disciplinaire, alors qu'il ne m'est fait aucun ""f
grief d'ordre professionnel, alors que le conseil dé= ?
partemental du Rhone, réuni le 17 novembre 1934, a :
constaté que tous les Frangais sont également libres
dans l'expression de leur pensée ou de leurs convic~
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tions, 8i j'accepte entidrement le conirdle de mes
-¢hefs sur mon activité professionnells, j'estime gui i
est de mon devoir de défendre ma liberté de citoyen,

et je ne puis participer aux formalités qui acoompagnent
ume peine dlsclpllnalre n'ayant aucun motif d'ordre

professionnel., En conséquence, Jje ne crois pas utile

de prendre connaissance de mon dossier, parce que ce
serait recommaitre un pouvoir de cantrdle aémlnlstratlf
sur mon activité extra—profess1onnelle.

Veuillez agréer, ...

André LAVENIR "
Le bureau du syndicat a affirmé sa solidarite
avec son secrétaire géné&al,
Ce sont 12 des incidents qui relévent certainement
de 1l'anarchie,
~ L'Btat a cependant besoin d'8tre slir de la fidé-
1ité des fonetiomnaires, le jour ou 1'Etat aurait
besoin d'eux, Nous avons vu plus haut 1'exemple des
ouvriers des arsenaux, lMais il y a 1'exemple des t818=
graphistes, des pestiers, agents de T.S.F. qui, tout
de méme, sont les agents de la mobilisation. Les chemi=
nots peuvent=-ils soutenir la doctrine que le jour o
on aura besoin d'eux, ils s'en iront ? C'est la qpestlo‘
qui a été posde par M, Mallarmé et par M. Mendel &
pro pos du service central de la T.S5.F. En effet, dans
ces postes de choix, comme cela arrive fréquemment,
étaient les meneurs les plus exaltés et qui ont fait
quelques menifestations, qui ont essayé de transmettre
des déclarations. On a coups, mais ce fut une espdce
de scandale,
¥ais si le jour de la mobilisation, on n'est pas
plus slir de leur chéissance, il vaut mieux fermer la
maison, ”
On dit : "Wous, Gouvernement, vous vous réservez
de révoquer les fonctiommaires, qui font greve! (on
a posé la question au Parlement : est-ce gque si le
régime socialiste était 1la vous admettriez la grdve
des fonctionnaires ? il a été répondu : "Dans le régims
socialiste, tout le monde serait tellement satisfait
que 1la question de gréve ne se poserait pas")....
st vous, Gouvernement, vous laissez d‘'autres fonction=
naires exciter & la gréve, vous vous réservez de metir
- 4 mort le soldat, gui désertera, st vous permettez a
vos agents, gréce & l'argent que vous réclamez aux
contribuables, de préconiser cet acte qui aménera la
mort des jeunes gens ", Est-ce vraiment possible %
Ce sont 1la des problémes extrémement graves, i
Voici quelques cas: nous savons gue dans l'ensem=
ble il ne faut pas exagdrer ce qui s'est produit ot
que nous avons un corps de fonctiomneires sain, gui

X

Source : BIU Cujas
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est, & 1'heure actuelle, un peu sous la terreur, par
la faute des gouvermsments, qui ne soutiennent pas
avec suffisamment Ad'énergis les fonctionnaires loyaux,
les fonotionmaires disciplinds et qui ne les défendent
pas suffisamment contre les excés syndicalistes,
Voici, par exemple, le cas de }1lle Bernadoux,
WMelle Bernadoux est, d'aprés les communiqués du minig-
tére de 1'Instruction Publique, wne institutrice de
Houilles (Selne~et-01»e) Cette institutrice est ac-
tuellement &gée de 28 ans, elle est pupille de la
Nation, son pére a été tué & la guerre, elle & incon-
testablement horreur de la guerre, et ells a de ce fait
établi un enseignement essentiellement anti-militariste
Cela se traduit par tout un ensemble de legons, Notame
ment & l'occasion de 1'armistice, pendant une semaine
entidre, du 5 au 12 novembre 1934, ello a consacré
tout son enseignement & la guerre: dictées, résumés
de morale, vécitations, rédactions, exercices gramma=
ticaux et oraux. Pendsnt toute une semaine pas d'autre
son de cloche, Avec esprit de suite, elle donne cet
enseignement, elle obsdde ses jeunes éléves, qui sont
des enfants de 7 & 12 ans, de visions plus ou moins

tristes: Dictés: Une marche dans,les boyaux, Récita-

tion : "Vous serez un tas de cadavres dans 1'herbe',
Au total, pendant une semaine, tout un enseignement de
cauchemar, Et la doctrine ne suffit pas: & ces enfants
slle pose cette question en devoir dcrit : "Si wue
guerre éclabait dansquelques anndes, que feriez vous,
comment ,& votre avis, pourrait-on empécher les gens
de se battre 2?0

Réponses: Je refuserais d'y aller

Je me sauverais dans un pays lointain

Si tous les hommes ne voulaient pas aller & la
guerre, on mne se battrait pas

On se révolterait pour ne pas faire la guerrs, eto’

Elle m8me corrige un devoir en disant : "Les
hommes devraient refuser de partir®,

De quelle sanction a-t-elle été frappée ? de
la censure,

Le résultat de cette décision est une grende ma-
nifestation des syndicats d'instituteurs: tous les
ingtituteurs Aéléguds dans les conseils départementa
donnent leur démission dans la France entidre,

Les conseils départementaux ont été organisés
par la loi du 30 octobre 1886, ot se composent du
préfet, de 1l'inspecteur d'icadémis, des directeurs
ot directrices des écoles normales, de deux inspec=
tours primaires, désignés par le ministre, de 4
consoillers géndraux, de deux instituteurs et de deux

institutrices publics du département, élus par leurs



771 Principes du Droit public (Doctorat) 271

colldgues,

Dems la France entidre, par conségquent, powr pro=
tester comtre la censure infligée & Mlle Bernadoux,
qui garde sa place, ces 4 déléguds ont donné leur dé-
mission pour se solidariser avec eatte jeune militante
syndicaliste et pacifiste,.

Bi les instituteurs étaient libres peut-8tre les
choses se passeraient-slles autrement, mais ils sont
terrifids, parce que les gouvermaments ne les soutien-
nent pas. Ce n'est donc pas l'opinion de tous les ins-
tituteurs, puisqu'ad la guerre de 1914 ils ont &té 4t
excellents officiers, et qu'ils sont les meilleurs des
officiers deo réserve dans les casernes; mais il y &
tout de méme 13 une chose Gangereuse.

Quand le monde entier s'arme matériellement comme
il s 'arme moralement, comme nous 1‘avons vu, cetts
renaissance morale de 1'Italie par Mussolini, cette
reconstitution du moral de la nation allemande par '
Hitler, et que nous en sommes 1la, il y a 1la quelque
chose d'imguiétant,

. Il y a également le cas Fresney assez curieux,
C'est un instituteur des Alpes Maritimes, qui faisait
du surréallsme, il était communiste et avait notamment
Nygvé® (il y eut une revue surréaliste, dirigée par
des Jjeunes gens plus ou moins pervertis, qu:. Scrivaient
tout ce gui leur passeit par la tdte), qu'on assgﬁs:t.-
nait le maire ds 1'endroit, On l'a m:.s en congsé avee
traitement complet avec sa femme (puisqu'ils avaient
un poste double)}, ce qui leur permet de faire de la
propagande communiste & nos frais comme citoyeus libres ;
: Voici le cas do ce professeyr de philosophie au
lycée de Pau, qui a été condamné pour ocutrages aux
agents et pour provocation d‘'attroupemént non armé
(le ministre s'était d'ailleurs trompé et avait publié
un c anmuniqué oificiel, dans lequel il avait dit que
le professeur avait été condamé pour provocation de
militaires & la ddésobédissance); la condmnation était
d'une peine de prison avec sursis, Cetts peine le pri=-
vait de son droit élsctoral pendant 5 ans; on le nomma
seulement dans un lycée wn peu plus importa.nt 3 Béziere

A le suite de ce 4% lacement, il y eut une démar-
che du syndicat des professeurs de lycdes, qui allérent
protester auprés de M, Mallarmé contre la persdcution
dont cs professeur était 1'objet. Or, en l'espdce, on
ne pouvait pas le camsidérer comme une victime, pu:.sque,
bien que privé de son droit électoral, par une poine =
. de prlson, il avait conservé son poste.

Ce n'sst pas ici le lieu ou il soit possfnle dlex~
primer une opinion persoxmelle sur un aussi britlasd
sujet. Nous trouvons cependant une opinion gui nous

Source : BIU Cujas
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parait juste parce qu'elle est nuancée et qui est d4'
ailleurs exprimée en termes parfaits, C'est celle queg;
M. Jean Philip, sénateur radical socialiste du Gers,
exposait dans le repport sur le budget de 1'éducation
nationale pour 1935 : YNe nous 'y trompons pas, et di
sons le sans a.mbages. Si 1'état d'esprit do ces insti.
tuteurs, gui en rdalité ne sont pas le nombre, mais
donnent et se domnent 1'illusion d'étre la force pargs
qu'ils font le bruit, ne se transfomme pas; si, quelles
que soient leurs opinions personnelles, ils ne restent
pas respeotueux des devoirs que leur imposs leur mise 3
zion, s'ils ne parlent que de leurs droits et comptent
sur 1l'agitation violente pour les faire aboutir; si
les écoles normales. continuent & 8tre des séminaires

formant des esprits étroits et sectaires; si, parmi 3
les éducateurs de la jeunesse, l'ordrs, la dlscipl;,na

et le bon sens n'ont pas le dernier mot, il y aura
dans la masse francgaise une désaffection profonde de. 'i
1'école, En somme, du haut en bas de 1l'Université, de
la faculté & 1'école, en passant par le lycéde, que ‘
faut-il ? Remettre de l'ordre, sans se laisser guider

_par de vaines idéologies,."
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Ce probléme est dlactualitd, puisqu 'a été pro-
muilguée il y a quelques jours (25 mars I935) une loi
sur cette matiere tondant & modifier une autre loi ré-
cemment promulguée (loi du 7 Février I933), par la-
quelle la Chambre avait adopté une ancienne initiati-~
ve du Sénat, matiére si impsrfaitement étudide qu'au
bout de quelques mois d’expérience, le besoin dlune
refonte s?est failt sentir.

Il n'y a pas . T1 faut commencer par des définitions : l'idée
de libertsd principale ctost qu'il n'y a pas de liberté absolue;
gbsolus. en effet, si l'on donne une liberté absolue, 11 n'y

a plus de socidtéd, ls socid¥d se dissout; si au con=-
treire on établit 1l'autorité compldte du pouvoir so-
cial, il n'y a plus de liberté individuelle, plus ds
raison de vivre, de telle sorte que le probléme per=
manent ctest de trouvereﬁe point d'intersection entre
1'intérst de 1l'individu ot 1'intéret du groupe, entre
1'autorité publique et le liberté. '
Cette question se pose dans les mBmes termes pour
1'organisetion de la famille ; la famille suppose dans
une certeine mesure la monarchie, clest-d~dire 1ltsuto-
rité du pére de famille, le patriarchat; si l'on éta-
blit la monarchie absolus, la femme et los enfants
sont sacrifiés; si on établit la liberté compléts des
memwbres de la famille, les enfants peuvent se marier
4 n'importe quel fge, la femme peut résider ou il lui
plait et s'en aller quand il lui platt; les membres
de la famille sont libres, mais il n'y a plus de fa-
mille, :
Par conssquent otest toujours le point d'inter-
section, le point d'éguilibre qu'il faut trouver dans
s toutes les matiéres., La liberté individuelle est cel-
Les trois clas- le qui permet & 1'homme dlobéir & sa propre volonté,
Ses de libertés, mais l'expression de liberté individuelle est plus
e pratiquement réservée & la libertd des sctes exté-
rieurs, des actes physiques, quel qulen soit le but :
bien-3tre, plaisir, menifestation de la liberts.

> Quant aux autres classes de liberté ; il en.#st
qui intsressont la pensée, c'est la liberté de samii-
: * Les Cours de Droit” U Répétitions Ecrites et Orales
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e La liberté individuelle -

ment, la liberté des epinions, la liberté des dlscourg
1e liberte de le presse, la liberté des religions, la
liberté de l'enseignement, etc.... |

Une zutre classe est celle qui intéresse 1'appro~
priation des choses 4 notre bien~8tre matériel : liben
té de la proprisdté, liberté de 1'industrie, liberté
du commerce, &tC..-.. :

Done, en somme, trois classes de liberté :

Liberté dss sctes physigues,

liberté de la pensés,

liberté de lfappropriation, ou 1iberté indivi-
duelle que l'on va maintenant étudier.

La liberté individuells se présente sous deux ase
pects ¢ ' '

I°- La liberté d'action, que 1'on appelle la li-
berté d'aller et de venir, liberté gqu‘avant 1!'inven-
tion des chemins de fer on appelait d'un terme, qui
parait sujourdthui un psu ridicule, la liberté Lloco- ]
motrice. :

C'est une liberteé, dont la réglementation et dont
la 1egxslat10n ast slngulierement délicate.

2°= La sécurité, ou liberté de faire tous les
actes de la vie privée sens 8tre troublé par une in-
tervention de 1'autorité publigue.

La liberté individuelle se définit : la libre
exécution des volontés de 1'homme; mais comme cfest
une notion antérieure 4 1'état de société, pour em -
ployer le langage de Rousssau, c'est la notion gqui |
stapplique & 1l'état de nature , cfest la liberté &
1'état sauvage. :

Le liberté individuelle peut se définir dans un
état de société : le libre exéeution de tous les ac-
tes légitimes ou raisonnables, v

Remarquons gue si 1thomme se soumettait toujours
a la raison, tout mecanisme social serait au361tot i
nutile.

La théorie de 1'individualisme. anarchlque Suppo=
se précisément que tous les hommes chéissent & la ;
raison, Clest 18 lterreur fondementale de la thsorie
anarchique. Le probléme est donc de concilier la li-
berté d'un homme avec celle de ses semblables, avee
celle dfautrui : la liberté dit"la Déclaration des
Droits de 1'Homme et du Citoyen" est le droit de fai-
re tout ce qui ne nuit pas & autrui". Par conseqpent
la premiére régle c'est la liberté, par rapport 4 su-
trui, la deuxiéme régle, c'ast la 11berte par rapport
aux exigences de l'ordre social.

Ce probléme de la liberté ind1v1duelle au point
de vue de la l3gislation positive se pose par repport
au possesseur lui-méme de la liberté, et ici se pose
la question de savoir si le legislateur doit permet=-



‘Réglementation
et limitation
de la liberté.
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tre & un individu d'abdiquer sa liberté. C'est la ques-
tion de 1lfesclavage, de llorganisation de la famille,
des voeux religieux, des sngagements militaires,

Clest la question des engagements perpédtusls, gqui sont
interdits par le code civil, ete..... ~
2éme réglementation de la liberté par rapport

avec la puissance publique. Il n'y a pas de société
sans limitations de la liberté individuslle; ces limi=~
tations appareissent dans le service de défense (ser-
vice militeire), dans la reglementation de la cirou=
lation, dans 1'obligation d'aller & droite, quand on
aurait envie de passer 4 gauchs, dans la réglemento-
tion du port dlarmes, dens la liberté des voyages,
dans la possession d'armes de guerre ou d'explesifs,
dens la réglementetion de 1'fige du mariage, du domi-
cile de la ferme maride, Elle apparait aussi dans

ue institution aujourdfhui sebolie, qui est 1z eccn-
trainte par corps. La contrainte par corps est un em=
prlsonnemsnu deng 1'intérst ﬂrivo du eréamcier ¢ le
erédencier pouvait, en vertu du code de commerce, exi=
ger l'internement dans des prisons spécisles (la pri-
son de Clichy par exemple) du débiteur insolvable;
¢'stait un emprisomnement, qui n'a jamais fait payer

-un débiteur et qui ecoltait cher au créancier, lsquel

deveit bien entendu se charger de nourrir le débiteur
pendant son séjour en prison. Cette législetion a dis-
paru au milieu du XIX® siécle, c'était une atteinte
4 le libertd dans 1'intsrdt des particulierae
Les plus importantes limitations & la 11berte
sont relatives & lfadministration de la justice, er- .
restation, detentlon préventive, visite domicilisire,
perquisition, surveillance de la haute poliee ste....
Voicile panorama de la question de la liberté
individuelle st naturellement nous n'etudierons pas
ces guestions en détail; nous dirons quelques mots de

1a 1liberté individuslle per rapport & celui qui la

posséds, Clest 1a théorie de l'abdication individuel=
le, Cotte abdication est presque de tous les temps:

les faibles, en effet, ont eherché un refuge dans cer-
taines abdications, Lfabdication n'est supposéeévidem=
ment qus chez les faibles, gui cherchent, soit un re- |
fuge dans un groupement, scoit dans un contrat avec le!

fort;

On peut considérer que c'est pour se défendre :
gulon a constitué les communes, les corporations; les
corporations défendaisnt contre la concurrence des au-
tres, défendaient aussi contre les miséres in°v1taole.,
et inséparables de la condition humaine, meis aussi
supprimeient en contre partie de cette proteetion, la
liberté des individus, qui en faisaient partie, :

Il y avait egalement le refuge dans les couvents
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I1 faut considérer que dans lancien régime les cou
vents etaient souvent un refuge pour ceux qui n'a -
vaient pas les moyens de lutter contre les diffieuls
tés de l'existence. Il y a aussi l'acceptation par
feiblesse de l'assujettissement & d'autres hommes ;
esclavage volontaire, vassalité, oblat (dans 1'enci
régime, les hormes qui se donnaient) acceptation par
feiblesse des propositions plus ou moing séduisantes
des sergents recruteurs, qui allaient en Suisse, en
Allemagne, faisaient miroiter combien était beau lelé
service du roi de France et incorporaient ainsi dang =
l'armée des hommes qui avaient perdu leur liberté. ;‘
L'histoire du traveil comporterait aussi 1'expo
86 d'un certain nombre d'abdications de la volonté ¢
le %ravail a d'abord été servile, demi~servile, et
aujourdthui libre.
Ltart. I8 de la constibution montagnarde du 24

tJuin 1793 disait : "Tout homme peut engager ses ser-

vices, son temps, mais ne peut se vendre ou Btre Ven'-gé
du, sa personne n'est pas une propristé alidémable”, °
Et & son tour le code civil, dans l'article 1780, posi
le principe : " On ne peut engager ses services qu'i
temps ou pour une entreprise déterminde".

Cette disposition a sté complédtée le 27 Décembr
I890 par la suivante : "Le louage de service fait s
détermination de durée peut toujours cesser par la ,f
volonté dfune des parties contractantes", Par consée
quent, nous avons l'application du principe que la
liberte individuelle ne peut Stre complétement alié-
née.

mﬂ.ﬁﬁ”ﬂ:ﬂ af.
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Llart. 686 du Code civil déclare : "Il est per-
mis aux propriétaires d'établir sur leur propristé ou
en feveur de leur propristd tellé servitude que bon
leur sembls, pourvu néanmoins que les services établ
ne soient imposés ni a la personne, ni en faveur de
la personne, mais seulanent & un fonds et pour un
fonds, et pourvu que ces services ntaient d'ailleurs
rien de contrsire & 1l'ordre publie", En effet, comme
les immeubles sont perpédtuels, s'il y avait des sere
vitudes persomnelles, ces servitudes seraient perpe-é
tuelles et la libertsd individuelle serait par 13 me~
nacés.,

Cette question de l'abdication de la liberté
individuelle par son possesseur souléve la question
de 1l'engagement au ssrvice milltalre, question que
nous laisserons de c6té, elle souléve aussi la ques—g
tion des voeux religieux. La constitution du 3 S eptane
bre 1791 commence par une Déclaration des Droits de
1'Homme et du Citoyen et continue par un preambule
qui porte toute une série de principes : 1%6galité
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des citoyens,suppression de la vénalité, suppression
des corporations, jurandes et corps de métiers, enfin
suppression des voeux religieux.

La loi ne recommait, ni les voeux religieux, ni
augun engagement qui serait contraire au droit natursl.
Au contraire dams 1l'ancien droit, 1ltaubtorite civile
donnait sa sanction aux voeux religieux; les voeux
religieux entrainaient la mort civile; ls religieux
dtait dépouilléd de sa personnalitéd et considéré aussi-
t8% comme mort, c¢'est-d-dire que 1'individu qui pronon-
gait des voeux voyait aussit®t sa succession s'ouvrir
au profit de ses prooches parents, gquant & lui, il de-
venalit incapable de recueillir des succesgions, soitb
ab intestat, soit par testament.

Diautre part, les voeux religisux étaient sanc-
tionnés par 1'intervention de la police, on voit dans
"la Religieuse” de Diderot (roman d%silleurs un peu-
pertial, qui déerit les moecurs religieuses & la fin
de 1l'ancien régime) qu'une religisuse qui s'échappe
d'un couvent y est ramenée par la maréchaussde, par
les gens du Roi, par conséquent sanction.par la force
publique des voeux religieux,

Ce livre n's pas eu 1'influence sur la législa-
tion de la Révolution, puisqu'il est resté en manus-
erit jusquia l'an V, mais il aide 4 comprendre 1l'état
d'esprit de lo Constitusnte & 1l'égard de la vie monas-
tique.

Que réclamaient les libertés ? Le principe mBme
de la liberté aurait réclamé que la loi civile refusit
se. sanction aux voeux religieux, Opn aurait dl dire :
"Si vous voulez prononcer des voeux, prononcez=les,
mels aucune mort civile, aucune sanction, et le jour
ol vous voudrez rompre les voeux, vous pourrez ls fai-
o i i |
Clest ce que Treilhard, qui & laissé un grand nom,

parmi les jurisconsultes, demandait dans son rapport,

mais la Constituante et la Législative allérent immé-

diatement beaucoup plus loin et supprimérent purement
et simplement la liberté de prononcer des vosux. _

: Les congrégations & voeux perpdtuels furent sup-

primées pour 1l'avenir par un déecret du I3 Février 1790,

et la Leégislative déeréte la suppression définitive

et immédiaste de tous les ordres religieux.

Par le décret du 4 Aofit et I8 Aolit 1792, la Cons-
tituante aveit cependant laissé peser sur les moines
qu'elle dispersait l'incapacité de recevoir par dona~ '
tion ou par succession ab intestat, Mais il y e une
politique de la Convention, qui consiste 4 pulvériser
la "Tortune; la Convention s'est préoccupée de suppri-
mer les grendes fortunes et de ies diviser & 1!'infini;

[

. Source : BIU Cujas
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ells a sur ce point établi la législation successoras
le : suppression 4 peu prés compléte de tester du.p&g

re e famille, rdserve pour les uollateraux, représen.
tation 4 1'infini en ligne collatérale, c'esti-dire 5
gque les descendants du collatéral décéddés prenalentlg?
part revenant au collatéral; c'est le partage & lﬂn*
fini.

La convention commence par voter cette div1shm
pour llavenir, mais ensuite dens ume seconde étspe,
elle décide que ces lois successorales s'appligueron
d partir du 14 Jenvier I789 (donc rétroactivité de
Ia A5,

~ Cette date aveit éte fixée, parce qu'on consids
rait que c'était & partir de la prise de la Bastille
quavait commencé la liberté ot 1'égalitéd; par consé
guent toutes lss supcessions, qui avaient é%té liqui-
déez dopuis le T4 Juillet 1789 jusgu'en I792 sont de
nouveau soumises & liquidation, de fagon 4 divicer e
core la fortune, :

Cette rétroactivité fut trés wvivement combattue
par le jurisconsulte Merlln et votée sous 1'influence
de Heyraud de Séchelles qui dltuon? evait trouvé le
moy en de recevomr une succesalon gui lui aveit ecbapi
pe de I788 a4 1792, Le fait n'est pas garenti, mais
c'est une acuusation qul fut lancée contre lui. ,

Afin de mulbiplier encore les parties prenentas,
aux successions, la Convention décide que les Mginsé
hériteront & partir du I4 Juillet I789, Il y avait
des familles qui ételsnt installées; le neveu par
exemple était dans la proprieté parce que l'oncle é=

tait moine, aprés le vote de la loi, 1l'oncle arrive

et reprend sa propriédté, Ceci créa un désordre Sormi-
dable, :
Dlailleurs le personnel de la Revolutxon est
marqué par une quantité de ces moinss dégagés de 1eur
voeux, Certains de coes moines apparienaient &4 1'ordre
de 1'Oratoire (qui comprend aujourd hui des. hommes
éminents comme Mgr. Baudrillard et le pére Sanson)
comme Fouché, L'ordre des Capucins avait Chabot, qui
s'est rendu coupable de toutes sortes de choaes, que
nous anperrlono aujourd'hui trafic d!influence, il
s'otait vendu & la CGompagnie des Indes et avait pour
un peu dlargent,; commis guelques faux dsns des rap=
ports, Le 7 Septembre I793, il dit au club des Jaco-
bins : "On sait que j'ai &té pritre, cela me donne
le droit de motiver la résolution qus j'ei prise com-
me législatsur, Jj'ai cru qu'il était de son devoir de
donner 1l'exemple de toutes les vertus. On ms reproche
d'aimer les fermes; j'ai oru que c'était endantir la
calomnie que dfen prendre une comme le loi me 1l'accor
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de; o... Je ne connaissais pas 1l y a trois semaines
la femme que j'épouss demain, elle est élevée comme
des femmes de son pays (c'éteit une Allemande) dans
la plus grande solitude, qui 1'avait soustraits aux
regarde des étrangers, je n'etais donc pas amoureux
d'elle, je ne lz suis encore que de sa vertu, de ses
tale nuJ, de son Guprlt et de son patriotisme". C'é=-
tait une dame Fraye, elle stait la socur de dsux bane
quiers allemands, dont Chabot avait regu <200,000frs
comme dot, dit-il, mais en veailhe comno paiement de
sSes cowplalga ces.,

Chabot invite les Jscobins 4 assisber & son me-
riage ot en effet on envoie une ds lagatlon. Ctétait
le lendemain quiavait lieu la premiére exécution capl-
tale des Gironding.....

Le décret du 8 Février I790 dans ses artieles
7 et 8 p”otege ceuxr que leur &ge mettrait en dénger
de consentir 4 la lségeérs des vosux rmllgleux. 19
a 18 toute une gradation, sulvanu l'8ge, des voeux que
1'on veut prononcer,

Avant I6 ang aucune espéce de VOeUX.

Avant I8 ans, voeux temporaires,

Aprés I8 ans, voeux temporaires avec 1'autorisa~
tion des parents, comme pour le service militaire, :

A partir de 25 ans, les voeux perpétuels.

La question est aujourdfhui résolus, en somme,
par la loi sur les associations et congrégetions du
Ter Juillet I90I, toutes les congrégations sont inter~
dites et les voeux sont considerés comme contraire
& l'ordre public, Mais on peut prononcer des voeux,
personne ns peut empdcher quelqu'un de s'en aller dann
uns église prononcer des vosux, S

La sonlete réglemente la liberté individuelle de
detix fagons :.

I°- Hlle oxige des services,

2°= Elle impose des contraintes,

Elle exige des services dans certains rapports
particuliers, cecl est exclusivement appliqué & la
famille. Le pére doit élever ses enfants et les de-
voirs du pére sont définis par le code civil, qui dé-
finit également les devoirs du mari 8 1l'égard do sa
femme, les enfants doivent les aliments eux parents
etc.,. Mais il n'y a pas de services dus par un indi-
vidu & un autre individu. Ceci est une question as-
sez delicate, savoir si celui qui voit quelqu'un
se noyger ne commet pas une faute s'il pouvait, sans
péril pour lui, llempBcher de se noyer, par exemple
Iui Jeﬁér une boude de sauvetage. Toutefois, il nt'y
a pas d'obligation 1égale de jeter la bouée; done pas
d'obligation d'assistance d'un particulier & un autre
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particulier., Certaines 1législations ont essayé d'orga-
niser ce minimm diassistance. =

Flle exige des services dans les services publics,
Et i¢i ndus voyons deux ordres de services obligatoi-
res : le servies de justice dans le jury, le service
de défense daens 1l'ancienne législation de la garde
nationale et maintenant dans la législation du servi-
ce militaire. '

La Constituante dens sa législation de I780,
sinspirant de la législation anglaise { il y avait
4 la Constitusnie une école anglaise importante), &
veit institué deux sortes de jurys, un jury d'accusa=
tion et un Jjury de jugement. L'orgenisation de la
Constituente supposait dens chague district un tribu-
nal, donkt tous les membres ébaient élus par les élec~
teurs secondaires du district; au chef-lieu du dépar-
tement un tribunel eriminel, composé du président du
tribunal criminel, élu par les élscteurs du départe-
ment, d'un accusateur public, qui était le ministére
publie élu également par les électeurs du dépariement,
assistés de membres des tribunaux de distriet.,

A o£8té du tribunal, il y avait un jury double :
le jury d'asccusation, qui statuait sur la gquestion de
savoir si 1'individu seraib ou non traduit devent le
tribunal criminel; et le jury de jugement, qui faisail
ce que fait aujourdthul le jury de la cour dlassises,
statuer sur le fait et la culpebilité. :

Le jury dtaccusation a 4%té supprimé par le code
d'instruction criminelle et ses attribubions ont été
transmises & une Chambre de la Cour d 'Appel, que 1l'oa
appelle la Chembre des mises en accusation. Le Code
d*Instruction criminelle a maintenu le jury de juge-
ment, -

La suppression du jury d'accusation a été faite
gous llinfluence de Napoléon, qui avait horreur du
jury. Clest ce qul a a'ailleurs retardé le vote du
code dinstruction eriminelle, -

Le sorvice des jurys est un service obligatoire.

Le service de défense (service militaire). Il con-
vient d'ailleurs de remarquer combien 1'évolution dé-
mocratique a changéd 4 ce point de vue la condition des
simples citoyens: dens l'encien régime, l'armée se re-
crutait par engagements plus ou moins volontaires,
mais pratiquemsnt par engagements volontaires et 1lare
mée royale ébtait un corps extrBmement restreint, Avec.
1'avenement de la démocratie, nous a vons  eu 1'uni-
versalisation.?u.suffrageauc‘est-é-dire le régne de
la masse, meis 8 cette universalisation du suffrage a
zo?respondu aussi l'universalisation du service mili-
aire,

Si Napoléon a vu se détacher de lui 1taffection

)
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de la nation, c'était non point que les royalistes de
l'ancien régime ltaient abandonné, ni non plus gue
le peuple 1'ait abandonné; il & etd abandonné surtout
per la bourgeoisie, qui se voyait menacée dans son
privileége de ne pas faire de service militaire; clest
le conseription, qui & amené dans une large mesure la
chute de Napoléon,

La socisté impose des contraintes.- notamment en
ce qui concerne la famille, La principale de ces con~
traintes clest la force plus ou moins grande suivant

* les époques du lien matrimonial,

Sous 1l'Ancien Régime, la famille &bait fortement
constituéde. La révolution a détruit la femille ancien-
ne, parce que la Révolution a prétendu amener un état
de choses fondé sur les droits, tandis que l'ancien
régime était fondé sur les devoirs. Ce quta détruit
le. Révolution, e'était guelque chose diencore solide",
Dens les "Nouvelles & la main" de Chamfort, on parle
de la dissolution des moeurs de l'encienne société.,
Cela existait au sommet dans certaines grandes femil-
les, 4 pou prés comme aunjourd'hui, mais dans 1'ensem-
ble, la famille &tait gquelque chose de sain, 1a famil-
le bourgeoise, celle qu's peint Chardin dens "ses ine
timités" était une famille saine et unie comme aujour-
dthui, =

La Révolution a commencé de supprimer ls puis-
sence paternslle., Dans l'ancien régime, doux rigions
en France Nord de la Loire et Sud de la Loire, au
Nord, pays de coubume, au Sud, pays de droit scrit.

Dans le Nord ll’puls.semce paternelle nts lieu"
c'est~d-dire que le pére n'exerce sa puissance que
sur les enfants mineurs. Au contraire , dans le Sud,
la puissance paternelle existe, c'est-d-dire que le
pére exerce la puissance paternells comme dans le
droit romein; tent que l'enc@tre vivait il exergait
la puissance paternelle sur tous les dsscendants &
tous les degrés, quel que soit leur %ge, aves tous
les menus pouvoirs (anon pes le droit de vie et de
mort) droit de demander 1'1ncarceration, CRT s

La Révolutior supprime la puissance paternelle
dans le sens du droit romain, c'est-d~dire adopte le
prineipe du droit coutumier et décide gue la puissan=
ce paternelle ne s'exerce que sur les enfants mineurs.
Mais surtout le Révolution établit le divorce.

Cl'est le 20 secptembre I792 que le divorce fut
introduit dens notre législation ( cette date repré-
sente la dernisre séance de la Législative). La légis~
lative, avant de se séparer, veut donner au pays ce
bienfait de la liberté : le rupture du lien matrimo-
nial. Ce qu'il faut voir (et nous revenons ici & une

U Reépetitions Ecrites et Orales
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idée exposée précédemment), c'est l'unité du droit
Pour les bescins de l'enseignement, on est obligé dles
tablir des cloisons entre les diverses branches de
la science juridique : en réalité, il y a un droit
unique, qui obéit & des principes uniformes, les prin-
cipes du droit constitutionnsl, les principes des li-
bertés politiques, qui se tradulsent jusque dans les
dispositions du droit civil, dans les dispositions
sur les successions, dans les dispositions sur les
enfants naturels, sur la femille legitime, sur l'aubos
rité du pére de famille, sur 1'inviolabilité du lien
conjugal ot se traduit 4galement dans les dispositiont
du code dfinstruction eriminelle sur l'arrestation,
la detention, les perguisitions, laAsurveillance de
la haute police, en ce qui concerne les pénalités,
la gravité des chiitiments, ebc..... 3
' Le divorece est établi par la Constituante comme
la consédquence nécessaire et logique de la libertd.
Léonard Robin, repporteur de la loi indique et insis-
te dens son rapport : "La libertéd individuelle, qui
est la base de notre droit, s'oppose & une union
indissoluble”. "Je ne crois pas que le droit d'um :
pays libre puisse contenir une pareilla dlSDOSltion,}
elle serait tyrannique®, La loi elle-mdme déclare der
son préambule "La faculté du divorce résulte de 1z |
liberte 1nd1vidue*le, dont un engagement indissolubiq
serait la perte”.

Le décret du 20-25 septembre 1792 determlne les
causes, les modes et les avantages du divorce : “L'A&
-semblée nationale considérant combien il importe de
faire jouir les Frangais de la faculté du divorce, mﬁ
résulte de la liberté individuelle, dont un mariege
indissoluble serait la perte, considérant que de1§ :
plusieurs époux n'ont pas attendu pour jouir des avwb
tages de la disposition constltutlonnelle, suivant
laguelle le mariags n'est quiun contrat civil, que
la 1oi elit réglé les modes ot avantages du dlvorce.

"art. I -.Le mariage se dissout par le divoree.

art 2 - Ls divorce & lieu par le consentement
mutuel ‘des apoux”

"art, 3 = T‘un des époux peut faire prononcer le
divorce sur la simple allégation d'incompetibilité
d'humeur ou ds caractére” (C'est la répudistion).

"art. 4 - Chacun des époux peut Sgalement faire
prononcer le divorce pour des raisons déterminées”.

I1 y & 7 motifsg, parmi lesquels lc déréglement
des moeurs notoire.

Sans insister sur les détails de cette 1nst1tdmw
on inalquera simplement que la Convention facilita
le divorce, qui était d4jd trés facile par la répudi&




Le divorce de
Napoléon.

Suppression
puis rétablis-
sement du di =
voree.

Contraintes de
police,

Source : BIU Cujas

283 Principes du Droit Public (Doctorat) 283

tion et gque notamment 1'absmnce de 1'un des époux pene
dant un certain temps (6 mois) créait un droit au
divorce; par conséguent, le soldat, qui était aux ar-
mées depuls plus de 6 mois apprenait a4 son retour que
sa femme &tait divorcée et remariée. Le scldat, qui
était aux armées, était séparé de sa femme depuis
plus-de 6 mois, il divorgait & l'stape.

De sorte gue nous arrivons avec le Directoire &
un déréglement formidable des mocurs., Le Code civil
maintient le divorce en le réglementent et en le li-
mitant; toutefois Bonaparte lui-mBme se woit. obllge
de se se parer de Josephlne ., parce qu'il voulait don=-
ner des héritiers au trBne. Le cas n'était pas pravu
dang le code civil, slors Cambacérés imagine de faire
intervenir le Sénat qui, d'aprés 1la constitution de
1'en VIII, aveit pour mission de complédter la consti-
tution, lorsquielle s'avérait incompléte. Un sénatus-
consulte déclare le mariasge de 1!'Empereur dissout.

Puis 1a loi de I816 (Restauration) supprima le
divoree en vertu du principe que la religion catholi-
gue est la religion de 1'Etat, que le.divorce est
contraire & la religion catholique, par consequent
contraire & la religion de 1'itbut.

M, de Trinquelagus dans son rapport & la Chambre,
emploie des arguments contre le divorce : "perpétuitd
de la famille, maintien de la famille comme base de
1lordre social stec....

Done de I81I6 & 1883, nous n'avons pas le divorce.

Clest alors que Nagquet, radical socialiste, is-
reélite, par consdquent ne se considérant pas comme
soymis eux regles de la religion catholigue, fait
rétablir le divorce, comme conséquence de ce fait que
la religion catholique n'est pas la religion d'Btat,

Contraintes publiques. Nous avons celles qu'im-
pose le code pénal : contraintes de police, contrain-
tes de Justice. ;

Contraintes de pollce : ctest le régime des pas-
se-ports, régime du port dl'armes, détention des armes
de guerre, détention des explosifs en vertu des lois
seélérates contre les menées anarchistes, législation
des maisons de jeux et sutres maisons, législation
des voitures et de la circulation, législation de la
chasse et de la péche, légiulatlon de l'association,
1eglslatzon de 1'état de siege, police des étrangers,
attroupements, cortéges {question des menifestations
extezleures, quil a pris une allure tragique au 6 Fé- .
vrier et & propos de laquelle on stest trouvéd devant
une ignorance générale; le président du conseil s'é-
tant fait porter un Dalloz, -qu'il a feuilleté pour
sevolr quelle était la leglblatlon, gu'il n's d'ail-
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leurs pas ‘trouvée),

Contraintes relatives 4 la justice:-: obligation
de comparaitre, errestation, visite et perquisition, <
haute police, Clest preolsement la liberteé ind1v1dud%
les

Le 7 &ars 1934, le gouvernement & déposé sur le
buresu de la Chambre un proget sur les manmfectat1mm~
publiques : ce projet tend 4 s'opposer & l'usege abu-
sif des manifestations sur la voie publique,-attendu *
que cos manifestations tendent, de plus en plus, &
entraver l'action des pouvoirs publics et 8 menacer
la paix interieure,

"Liordre dans la rue est-il éorit dans 1'exposé
des motifs, est nécessaire 4 la vie sociale, &4 la
paix intérieure et su fonctionnement des services
publics”, "La rue est une dépendance du domaine pu =

lic", ajoute la commission favorsble au projet ‘gou=
vernemental.(Rapport du IO Janvier I935). Il ne sta-
git d'interdire tous les rassemblements sur la voie
publique. La loi projetés les soumet seulement a.la
déclaration prealable2 avse faculté pour le maire

ou "le préfet d'interdire eslles qu'il croit de maturm

=
E
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8 %roubler l'ordre -

Ce projet modernise les sommations prévues par
la loi du 7 Juin I848 et aggrave les sanctions prévuet
pour ceux qui organisent lss dites manifestations en
viclation des p*escr1ntlons légales et surtout pour ﬁ
ceux gul viennent armés dans une menifestation, |

Le projet, en outre, institue le resoonadbllité
civile des groupements, gui ont organisé la manifes=
tation interdite ou non autoriséec ot la regponsabzll-
t6 civile des dirigeants des groupements.

Dans les cas graves, le gouvernement demande
l'autorisation de dissoudre , par décret, @ vertu
d'un réglement d'administration publique (c'estd-dire
avec l'avis du consell d'Etat) les associations qui,
par wne résistance orgenisée, ne poursuivraient pas
d'eutres fins que de tenir la loi en échee.

Done le projet est présenté comme devant donner
au gouvernement le moyen dfassurer la paix civile :
En réalité, c'est 1& une question grave, comme on l'a
vu eu moment des événement du 6 Février, elle se rat-
tache & la question des Ligues, puisque cfest la res-
ponsabilité civile des dirigeants, qui serait mise en
jeu.‘Cetta question des Ligues se rattache trés diree-
tament 8 la libertd d'association et par conséquent
4 la liberts d'oplnion. Il s'agit d'établir l'ordre
dans la rue.

Souligner la pulssance de le rue : en principe, .
ce sont toujours les troubles de la rue, qui ont feit
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les révolutions

I4 Juillet 1789, prise dec la Bastille; troubles
de la rue.

I0 Aofit 1792, assaut des Tuileries,chute de
Louis XVI, trouoles de la ruse,

Journees de Juillet I830, chuts de Charles X,
troubles de la rue.

Journées de Février 1848, chute de Louis Philip-

pe avéncment du suffrage universel et de la démocra-

tie, troubles de la rue,

4 Septembre I870, chute de Napoléon III troubles
de la rus,

6 Février 1934, événaments graves, dont les ré-
percussions politiques ont été importantes, abandon
d'une certaine politique parlementaire = troubles de
la rue.

M, Pierre Etienne Flandin, gui est l'auteur de
ce projet & feit cependant dans la "revue de Paris"
du I5 Février I934 une spologie du systéme des corte-
ges. ;

"Le droit de manifester en cortége est considéré
dit-11, dans les démocraties modernes comme une des
formes de la libertad", les défilés, les meetings sont
une des traditions dominicales de 1l'ipgletcerre, par
exemple; chez nous, aveit toujours été considéré
qu'une manifestation était permise jusqu'au moment
ol elle n'avait pas été prohibée par un arreté du pré-
fet de police. )

"Le 8 Février continue M, Plerre Etienne Flandin
sucun arrdté n'aveit été rendu interdisant la manifes-
tation et les cortéges; les anciens combattants, qui
aveient annoncé leur intention de défiler, étaient
donc fondés & eroirs qu'ils ne violasient aucune dispo-
sition réglementaire, ordre avait été domnné aussi par
les chefs des Croix de Feu et par ceux de 1l'union des
Combattents de n'emporter aucune arme"., "Rien conti-
nue i, Flandin n'emp8chait donc de canaliser la mani-
festation, de lui laisser exprimer sa résolution dfun
changement de direction des affaires publiquesen Fran-
ce, sans gue pour cele -des collisions intervinssent
éntre la force publique et les manifestants. Il sgem- .
ble vraiment que d'aucuns aient pensé que guelques
bagarres né nuiraient pas & leur réputetion et aide-
raient leur politique, c'est un calecul absurde et cri-
minel".

Done le droit de manifestation est une des liber-
tés fondamentales de la démocratie, et gque lz dsme-
cratie se doit & elle~mBme de maintenir; il faut tou-
tefois 1'entourer de certaines précautions, comme
par exemple la déclaration préalable faite par les
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organisateurs.

I1 n'y aurail rien de grave dans une parullle .
exigence, perce que la liberté de chacun a pour limj-—
te la liberté du voisin. Toutefols, si un peuple est 3
ami des cortéges, c'est bien le peuple belge, qui ne
parait concevoir la vie gu'en cortége,le dimanche
on voit un groupe de quelques persomnes s'en aller,
précédé dlune bamniére; c'est une amicale de pBcheurs
a la ligne, qui se rend sur le lieu de ses exploitba,
Le cortége dans les Flandres est une institution es-
sentiellement nationale,

Cependant le I5 Février 1935, le bourgmestre de
Bruxelles en accord avec le gouvernjnant 8 interdit
une manlfestatlon organisee par les socialistes pour
le 24 février ; "Interdire au peuple de faire connaf-
tre son opinion et sa volonté, alors que l'on entsnd
user d'un droit légal dang l‘ordre et la tranquillits
publique, c'est dépasser la masure "erie le peuple”.
Nous en appellerons tout de suite & toutes les démo=-
craties, & tous les partisans de la liberté publigue;
nous attendons avec confiance ls mot d'ordre énergie
que de défense de notre régime, que les dirigeants
responsables de notre parti ne manqueront pas de don-
ner & notre classe ouvriere", ,

Voild done 1l'état actuel de la guestion au point
de vue parlementaire; il faut meintenant étudier la
législation positive de la question. -

"La liberté, dit kontesquieu dans une définition
gue nous avons dsjd vue,"est le droit de faire tout
ce que la loi permet". Si un citoyen pouvait faire ce
que les lois défendent, il n'y aurait plus de liber-
té, parce qus les autres asuraient tout de méme ce pou-
voir, Il importe donc de roglamenter 1'exercice des
libertés et surtout de prévoir une répression dans
1'abus de la liberté. -

fn ce qui concerne les attroupements et menifes-
tations publiques, nous avons d'abord des mesures de
polica,

Un attroupement est un rassemblement accidentel
ou concerts, spontand ou organisé, souvent tumltueux,
d'un certain nombre de personnes réunies pour mani-
fester.,

Pour ev;ter les dasordres, qui résultent souvént
des attroupements, certaines mesures ont &té prévues
mesures qul sont organisées par une série de lois an-
ciennes et d'ailleurs dispersdes. Clest d'abord le ¢
décret du 26 Juin I79I, art. 9 (décret de 1'asaemblée
nationale).

"Sers. réputé attroupement seditleux et puni com-
me tel tout rassemblement de plus de I5 perseonnes
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s'opposant a 1 exécution d‘une 101, d‘une contrainte
ou d'un jugement. : S
On voit tout de suite les applicatlons ¢ organi-
sations agraires, qui orgenisent un attroupement pour
emp8cher la vente par le fisc des biens d'un fermier,
qui ne paie pas ses imptts, :
Par conséquent lorsqutun attroupement est compo-
88 de plus de I5 persannes et gu'il a pour objet l'op-
‘position & une loi,un réglement, il est Sed1t18UXe
M"Toutes personnes continue ce texte "qui forme-
ront des attroupements sur la place ou sur la voie pu=-
blique seront tenues de ss disperser & la premicére
" sommation des préfets, sous-préfets, maires, adjoints
au maire, magistrats et officisrs civils, chargzés de
1a police judiciaire"”. Ceci est la rédaction dg 'la
loi du IO Avril I83I art. I.

Le loi du 7 Juin 1848 compléte ot modifie le dé=
erot du 26 Juin I79I, et la loi du IO Avril I83I, et
interdit sur la voie publique.

I°- tout attroupement armé, quelle qu'en soit
1‘1mportance.

°~ Les attroupements non armés, quand ils sont
de nature 4 troubler la tranguillité publique.
Un attroupement est armé quand plusieurs individus
qui le composent sont porteurs d'armes appasrentes ou
cachées ou bien, si un seul des individus, qui compo-
sent 1lattroupement, est porteur d'uns arme apparen=-
te st n'est pas 1mmed1atement expulsé par les aubtres.

Par conséquent, s'il y -2 2.000 individus et qutun
seul parmi eux a2it un fusil en bandouillére, l'attrou~
pement est armé, il faut que les 2,000 lui enlévent ‘
son fusil ou qu'ils l'expulsent

Un attroupement non armé est apprecle par ltauto-
rité administrative et surtout elle apprécie s'il
pst de nature 4 troubler la paix publique.

Article 97 paragraphe 2 de la loi municipale du
5 Avril 1884 : "Le maire peut, en vertu de ses pou -
voirs de police, interdire sur le territoire de sa
commune tout attroupement non armé, qui lui paraitrait
susceptible de troubler la sécurité publiqus" Par exem
ple, le stationnement aux abords d'une salle de vote.

"Les attroupements, qui se formeraient contraire-
ment aux arretés du maire, tombent sous le coup des
peines de police prévues par ltart, 47I, I58me du
code pénal,

"Sont punis d'une emende de I & 5 frs

"I°~ ceux qui ont 2llumé des feux 3 une certaine
distence des habitations.

"2°~ Ceux qui auront exercé le métier de tireurs
de cartes.

Source : BlU Cujas
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"3° ceux qui auront accumulé des ordures devan
lour porte, etc.......

"I5° Ceux gui auront contrevenu 4 des réglemaws
légalement faits.

Cette amende est prononcée par le juge de paix;
elle est de I 4 5 frs, meis avec les décimes compls-
mentaires, les frais peuvent s'élever pour une amende
de I fr. a4 une eingusntaine de francs. -

Si 1'arr®té municipal invogue la loi du 7 Juin
1848, ot se borne & appeler ltettention sur 1'exéou~
tion de cette loi, ce sont slors les sanctionsg de cet
te loi qui s'appliqueront. ‘

La loi du 7 Juin I848 prévoit toute une procédurg
pour la dispersion des atitroupements, La procadure
est necessaire pour légitimer Itaction des forces de
la police, Ces formalités sont les suivantes : lors=-
qutun attroupement armé ou non armé se serza formé
sur la voie publigue, le maire ou 1l'un des adjoints,
ou i leur défaut, le comnisseire de police ou tout :
autre agent ou dépositaire dé la force publique ou du
pouvoir exécutif portant 1'écharpe tricolore, se ren
dre. sur les lieux de l'attroupement". Par conséquent
s'il n's pas l%'écharpe la dispersion est illégele.

"Un roulement de tambour annoncera l'arrivée du
magistrat". _

Le 6 Février, ce fut le clairon; on a2 trouvé un

to n'a pas 6té aboli, on a pensé que le clairon pou~
vait figurer une trompe.

"Si l'attroupement est armé, le magistrat lui
fait sommation de se dissoudre et de se retirer; cet-
te premiére sommation restant sans .effet, une seconde
sommation, précédée d'un roulement de tambour, sera
faite par le magistrat, en ces de résistence, 1tat -
troupement sera dispersé par las force.

"Si ltattroupement est sans armes , le magistrab
aprés le pramler roulement de tambour , exhortera les
citoyens 4 se disperser; s'ils ne se retirent pas,
trois sommations seront suceeSSLvanent faites, en cas
de r551stance, 1'attroupement sere dispersé par la
force", -

Par conséquent atiroupement armé, le maglstrat
arrive annoncé par un roulement de tambour, il fait
une sommation, second roulement de tambour, usege de
la forecs. -

Attroupsment nop armé : 3 roulements de tambour,
usage de la force. % :

Remarquons comment le législateur de I848 paralt
avoir prévu les circonstances : En effet, lorsqutil
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y & I80 ou deux cents individus messés, on peut les
exhorter et les disperser aisément, meis lorsqu'il
stegit de 4,000 individus massés sur une placs coms
la place de la Concorde, il est difficile de leur fai-
re un discours, sans hauteparleur; le tambour, méme ;
le clairon pesuvent difficilement ®trs entendus, il
vy & donc une grande difficulté & appliquer les régle-
ments., :

Voici un extrait du procés verbal de la Chambre
des députés du 6 lars I834 : ; e

Le général Jacquemin d3puté, disait : "Vous sa-
vez que d'aprés la loi sur les attroupements, la for-
ce publique ns peut faire de charge que précadée d'un
comnmissaire de police, aprés trois sommetions. kh
bien ! je dis gque c'est impossible, je le declare,
pour moi je n'el jamais trouvé le cas ou l'on put fai-
re une charge, si ce n'est 4 II heures ou 4 minuit, .
ctest-é-dire & l'heure ou il n'y a plus de popula=- ‘
tion dans la rus, ou il n'y a plus que des perturba=-
teurs; vous n'compBcherez pas l'entrainement de la cu-
riosité; le pére qui dira & son fils : "Allons voir
1'émeute”; la ferme qui dira 4 son mari "Bmméne-moi”.

On sait qu'il y a du bruit sur la place, tout le

monds s'y porte, on pousse des cris séditieux, on
jette des culs de bouteille & de vieux soldats, car
ce sont de vieux soldats que ces gardes municipaux,
qui ont gagné leurs grades et leurs croix au combat;
et les agents de police sont sussi de vieux soldats,
cotte place de sergent de ville c'est une retraite...s
Lorsgu'on crie, lorsqu'il y a une émeute, chacun cher-
che & savoir ce que 1l'on fera, si 1'on brfilera lss
magasins, si on les pillera. Dans une telle situation
que voulez-vous qu'on fasse, }. Périer a dit qu'il
fallait en finir, je lui ait dit : "M, le Président:
nontez & cheval et allez-y, vous verrez, Il est venu,
il a trouve I0.000 personnes dans lesquelles il n'y
avait pas plus de 3 & 4.000 perturbateurs; il y avait
des hommes, des fermes , des enfants, Voulez-vous -
gqu'on charge ? Jemais on ns le fera et jamais un Fren-
¢ais n'a voulu le faire ". ‘ <

La question n'est donc pas nouvelle, elle ss po-
sait déjd sous la monarchie de Juillet. *

A propos du 6 Février, la question des passants
s'est posée, pulsqu'il y avait le mari d'une dame, qui
domait des legons de piano, qui a été blessé place
de la Concorde en allant au devant de sa femme; il a
obtenu une indemnité epprochant de 500,000 frs.
- acc?ii%ra:itiei e: ti:i?esmittdéli:s' d’ attrmfpemaat
Janble anif i ma ey LS Iom

’ qu'ils sont armss, si 1'at-

&
*“ Les Cours de Droit”’

U Répétitions Eerites et Orales

R i Blecfjggcs DE LA SORBONNE, 3 Reprodustion interdite
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troupement epporte du reterd & se disperser, s'il est
fait usage des armes. Ces circonstances augmentent
naturell ement les sanctions et c'est ce que fait la
loi du 7 Juin 1848 : 1'article 4 de cette loi édictg
les peines suivantes ¢ o=
Att;oupument armé : si l'attroupement s'est dis-
sipé & la premiére sommation et sans evoir fait usa=
ge de ses armes, la peine contre ceux qui ont partici-
pé & llattroupement armé est d'un mois et & un an-
4! enprisonnement,
8i l'attroupement est formé pendant la nuit, la

peine est d'tn an 4 3 ans, néanmoins, aucune peine

pour fait d'ettroupement contre ceux qui, en ayant
fait partie sans Stre personnellement armés, se sont
retirés 4 la premiére sommation de 1'autorité; si 1'ak
troupsment ne s'est dissipé qu'aprés la 2éme somma=-
tion, avant 1'emploi de la force et sans qu'il ait
été fait usage des armes, la peine est de I & 3 ang
d'emprisonnement et de 2 & 5 ans en cas d'attroupe-"é
ment nocturne. |

Si l'attroupement s'est dissipé seulement devant
la force ou aprés usage des armes, la peine est de §
ans & I0 ans d'emprisonnement pour le cas de disper=
sion devant la force et de 5 & IO ans de réclusion si
1tattroupement a2 fait usage des armes.

In cas d'attroupement nocturne, la peine est tmbl
jours la réclusion. =

Ltaggravation des pelnes résultant de clrconstanﬂ
ces aggravantes, que nous venons de voir, n'est appli=
cable aux individus non srmés, faisent partie d'un
attroupsment armé, dans le cas d'armes cachées, que
s'ils ont eu connaissance dans l'attroupement de per=
sonnes portant des armes cachées; ce qui est d'ailleur
assez difficile, Bt lorsqu'un individu est traduit de-
vant le tribunal , le tribunal distribue les peines
de prison sans recherch er tous les détails. :

Art, 5 = QuLco wque faisant partle d'un attroupe-
ment non armé ne 1l'a pas sbandonnd aprés le roulement
de tambour précédent la 2éme sommetion sera puni d'un
emprisomement de I5 jours & 6 mois. Si 1'attroupement
n'a pu Stre dispersé que par la forece la peine sera
de 6 mois & 2 ans".

Le provocation directe 4 un atbtroupement armé
ou non armé verbalement ou par scrit est également
punie par la loi de 1848, art., 6, qui atteint ainsi
les imprimsurs, les graveurs, colleurs .d'affiches et
distributeurs comme comp‘lces, s 118 agissent sciem=
ment,

Ce professeur de philosophie du Lycée de Pau, qpi
vient d!'3tre frappé de deplecement, avalt 6té condam~
né en vertu de cet article 6 de la Toi de 1848, pro-
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vocation & un attroupement non armé.

Inportance de Si les sommetions n'ont pas ote faites par un
1'observation fonetionnaire public : prafst, sous-préefet, maire,
des formes pour sadjoint su naire, cormissaire de police, officier ci-
la dispersion vil ceint de llécharpe tricolore, si elles n'ont pas
des attroupe- été précédées d'un roulement de tambour ou d'un son
ments. de trompe alors surtout gu'il n'y a pas eu impossibi-

1ité de remplir ces prescriptions de la loi, le fait
seul d'avoir été arrtté dans un attroupsment ne peut
donner lizu 8 aucune poursuite judiciasire (Cassation
du 3 Mai I834),

On voit pourquoi devant les commissions d!'engueé-
te au sujet des événements du 6 Février, on s'est de-
mandé s'il y avait eu véritablement un commissaire
de police , ceint de son Scharpe, qui a invité cette
foule massée sur la place de la Concorde 4 se disper=-
ser. L'art, I0 de la loi du 7 Juin I848 déférait 4 la
cour dlAssises les poursuites pour délits et crimes
d'atiroupement; l'art, 4 du décret du 25 Février 1852
a abrogé l'art, IO de cebtte loi et attribué la compé-
terice aux tribunaux correctionngls pour connaltre
des délits d'attroupement , La compétence est donc ac-

: ~ tusll ement en principe aux tribunaux corresctionnels,

Réparation Le législatoeur a prévu l'application de sanc-

des dommages tions contre les auteurs du délit d'attroupement, il

causés par les  s'est également offorcéd de protéger les vietimes de

abtroupements., ces troubles, en lsur asccordant la possibilité d4'exer-
cer un recours en dommages-intérdts pour préjudice,
qui leur est causé; il y a eu des fluctuationssur la
déterminetion collective de la responsabilité du trou-
ble ot des dommages gqui en ont résulté (loi du 5 Avril
1884, art, I06).

Cet article I06 rend les communes civilement res-
ponsables des dégabs et dommeges résultant des ¢ rimes
ou délits commis & force ouverte ou par violences sur
leur territoire par attroupement ou rassemblement ar-
mé ou non armé, soit envers les personnes, soit envers
les propristés publiques ou privées,

Cotte régle de la responsabilité de la commne
a son origine dans la législation révolutioimaire,
qui voulait arr®ter des troubles, qui attristaient
les provinces, On disait (le raisonnement est rappor-
té dans tous les traités de droit-administratif) s de |
deux choscs l'une : ou bien clest la majoritsé de la
commune, qui & constitué 1'atiroupement, alors que
la commne paie, ou bien c'est la minorité de la commi-
ne, et alors la majorité ntavait qu's 1'ompScher.

Ce principe était posé dans le déeret du 23 Fé=
vrier I790 et dans la loi du I0 Vendémiaire .de l'an
IV, L'idée dominante n'était pas alors de frapper la

‘ Source : BIU Cujas
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commune, & raison de négligence présumée des adminige
trateurs, mais d'atteindre les habitants cux-m@mes,
coupables de violences qu'ils avaient commises, cou-
pables d'inertie, s'ils n'avaient pas emp8ché les
violences. Le point de vue changea dans la jurispru-

En effet, dans l'art, I08 de la loi du 5 Avril\ :
1884, on admit la responsablllté de la commns, & rais
son de la responsabilité présumée des autorités muni-
cipales.

I1 en fut déduit que la commune ne serait pas ?
responsable, s'il s'agissait de faits de guerre ou
bien si la mmxclpallte ne disposait pas de la polics,

A Paris, a Lyon, & Marseille, la police est en=
tre les mains de 1'Etat, par consédquent on ne peut
pas se tourner vers le maire pour lui dire : "Vous
“n'avez pas pris les précautions nécesseires: " Le mais
re répondrait qu'il n'avait pas la police d'.sa dispo-
sition. La Cour de Cassation dans un arr®t du 6 Juils
let 1908 décide que si le maire ne dispose pas de la
police, la commune n'est pas responsable des dommages
ceusés par la commune ou bien si le maire démontrait
qu'il avait fait tout son possible , qu'il n'y avait
aucune négligence de sa part dans son effort pour
arreter l'attroupement, dans ces conditions, la come

mune n'était pas responsable. Toutefois, il incombait

& le commune de prouver que toutes les mesures evait
été prises (Cour de Cassation du 6 Juillet 1908),

Ce sont les tr:.bunaux, qui apprecient souverais
nement ces faits. Pendant longtemps, les tribunaux sé
sont montrés difficiles quant & la preuve de diligen-
ce faite par le maire ; il devait établir qu'il avait
usé de moyens matériels mis & sa disposition : non
seulement droit de réquisition de la force armée, mail
encore qu'il avait fait usage suffisant de son auto-l
rité morale (Cour de Cassation, Chambre des Requétes,
22 Juillet I90I, Dalloz I90I, Iére partie page 469).

Des maires sympathiques sux émeutiers, les eﬂPO\l’
rageaient, puis ils adressaient une réquisition & 1a
gendarmeriec st restaient enswite tranquillas chez eux.
Les maires agissant ainsi pouvaient dire, j'ai fait
tout ce que je pouvais, puisque je me suis adressé
a la gendarmerie, mais les tribunaux disaient : "Vous
avez encouragé les grévistes et vous n'avez pas usé 3
de votre autorité morale pour les empdcher des commet'
tre des déprédations.

I‘galement lorsque le maire appelait le préfet )
1ltaide, on décidait que la responsabilité deMla com=
nune subsistait, Aigds il y a deux cas ou la commune
n'dtait pas responsable :
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I°~ Quand la police locale lui avait até retirse
par 1iEtat, ;
2°- Quand, en vertu des lois sur 1'état de sicge

- 1'autorité militaire avait désaisi la municipalité et

stétait chargée de maintenir 1l'ordre (Besangon 24 Aofit
1874).

, Les dispositions de la loi du 5 Avril 1884 ont
été fréquemment appliquées : par exemple lors de l'as-
sagsinat du président Carnot 4 Lyon; des attroupements
parcouraient les rues, pillaient les magasins des I-

taliens (attendu que l'assassin du président Cernot

gtait de nationalité italienne),

Lors des troubles & l'occasion des fraudes sur
les vins on sait qu'il y a eu de grandes manifesta-
tions viticoles, les viticulteurs se plaignaient que
l'on febriquait des vins artificiels : lors des émeu-
tes ren Champagne pour le méme motif,

Néanmoins, on fut choqué, notemment & la suite
des troubles de Lyon, de 1'irresponsebilitsd des villes,
qui ne disposaient pas de la police, il y eut & ce
moment une loi spéciale, gui alloue une indemnité aux
victimes des troubles , mais immédiatement un projet
fut déposé sur la responsebilité. .

Le conseil d'Etat, consulté sur ce projet, rendit
1l'avis suivant : "On peut concevoir qu'on rende les
commnes responsables pour inciter les municipalités
électives & défendre l'ordre dans les villes importan-
tes, ol la police est faite par les préfets, ces der-
niers ne sauralent ®tre suspectés de pactiser avec
les émeutisrs",

Par conséquent, le conseil d'Etat &tait hostile
aux dispositions projetées, il ne voulait pas que la
responsabilité fut partagée entre les commmnes et 1'E-
tat; c'est alors que de nouvelles propositions furent

~ faites, on chercha la part de la responsabilité dans

la solidarité nécesseire entre les citoyens. Nous
peyons des impOts pour Stre défendus contre les violen-
ces, par conséquent si nous sommes victimes de wiolen-
ces, nous devons Btre indemisés. Aprés de longues
discussions, le Parlement s'arrdta 4 une trensaction,
qui est contenue dans la loi du I6 Avril 1974, modi-
iiant les articles I06 et suivants de la loi municipa-
8. 2 : i

"I1 est tenu compte de la nécessité d'inciter les
autorités mmicipales & la vigilence et pour ce motif
on meintient la responsabilité ds le commune comme
existante : mais cette responsabilité de la commune
est combinée avec la responsabilité de 1'Etat, basde
sur la solidarité nationale enftre les citoyens”.

"En principe, 1'Etat contribuera pour moitié au
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peliement des dommages-intér%ts‘ toutefois si la muni-
clpalite a mangué & ses devoirs par inertie ou par
conn:.Vence avec les emeutiers, 1*Etet pourra exercer
un recours contre la commine & concurrence de 60%

des sommes mises & 'sa charge.

"Si eu contreire, la comsune n'a pas la disposi-,_
tion de la police ou si la municipalité a pris toutes
les mesures en son pouvoir pour éviter les troubies,
clest la commune qui se rebourne contre 1'Etat dens
la m@me proportion”.

Le compétence c'est celle des tribunsux civils,
qui statuent suivemt la procédure des matiéres sommai-
res. La loi maintient la disposition, d'aprés laguel-

. le, 8i les habitants de plusieurs commmnes ont parti-

clpe & un attroupement, le tribunal répartit 1‘indan=.
nité entre ces diverses commines .

La dispssition de 1s' loi du 5 Avril 1884 demeure
et est la suivante z "Les indemnités & la charge de
la commune sont recouvrées en vertu d'un r8le spécial”
c'est-8~dire qu'on ne les ajoute pas simplement aux
impdts, on ne paie pas 1'indemnité avec les moyens
ordinaires du budget, l'indermité doit Btre répartie
entre toutes les personnes inscrites au rdle des con-
tributions directes proportionnellement asu montard
en principal de toutes leurs contributions directes,
Les victimes des troubles sont dispensees de cette
participation”.

On ne sait pas jusqu'd quel point cette mesure
pourra Btre appliquéest si par exemple dans le cas
d'un citoyen qui ne faisait gue traverser la Place de
la Concorde le 6 Février pour aller chercher sa fem=

Ppe qul donnait des legons de piano dans le vo;sinagef

y fut griévement blessé. Il vient d'obtenir & la

' cherge de 1'Etat et de la ville une irdemnité de B

460,000 frapncs, La part de la ville doit done Btre

.pergue par les contribuables inscrits aux contribu-

tions directes et en proportion de leur cete.

S'il v a une émsute communiste, menée par des
non contribusbles ou mime des assistés , Ce sont
les bourgeois paisibles qui paicront., Décidément la
justice n'est pas de ce monde. :

Si la commne est insolveble (car dans une com-
mane de I00 habitants, on a pu brlller le chftsau,
l'usine, assassiner le chftelain etce...) on ne peut
pas répartir entre les I00 habitants une indemnité de
25 millions, il y & 13 un probléme grave que la ld
8 prévu,"Si, dit la loi de I9I4, le montant des dommas
ges-intordts et des frais mis & la charge de la commus
ne excéde le quert du produit en principal des contri-
butions directes et des taxes d'octroi et taxes de
remplacement réunies, le paiement en s eora effectué
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au moyen d'un emprunt, Cet emprunt et la création ds
ressources destindes & assurer le service et 1'amor-
tissement sont autorisés par décret en Conseil d'E-
tat., Faute par la commune de prendre des mesures né=-
cessaires pour le paiement des frais et dommages-inté-
rets mis 4 sa charge, dans le ddlei d'un mois & dater
de la fixation et de la répartition définitive du
montent de ces frais, il est procédé d'office par dé-
cret en Conseil d!Etat".

I1 y aurait peut-8tre lieu de moderniser toutse
cotte 1législation, mais il faut aussi d'une.part main-
tenir 1l'ordre public, et d'autre part maintenir la 1i-
berté dfopinion et la liberté de manifestation d'opi-
niony c'est un probléme extrimement délicat.

La législation sur les manifestations et les at-
troupements eet trés bien définie et trés préeise,
mais c'est une législation trés imparfaitement eppli-
quée, notamment, nous l'avons vu, en ce qui concerne
les événements du 6 Février ; on ne sait pas si le
clairon a sonné ; on ne sait pas s§'il y avait un com-
missaire de police avec son écharpe %ricolore, on ne
sait pas qui a donné l'ordre de tirer, on ne sait @mas
si l'ordre de tirer a 4té donné etec... Bt co seora tou-
jours la mBme chose.

Nous avons dans le droit public une réglementa-
tion trés précise de cette atteinte 4 le libertd indi-
viduelle (considérée dans son aspect locomotif, come.
me disaiwnt les Anciens, la liberté d'aller de Venir)
par la législation sur les atiroupements, mais il y a
un fait que nous connaissons, mSme si nous ne pouvons
pas dire & son sujet des choses absolument satisfai -
santes pour l'esprit, ce fait clest l'existence dluns
police d'Etat et une préfecture de police; il y a une
police d'Bbat et une préfecture de police pour Paris
ot le département de la Seine ot aussi pour une par-
tis de la Seine et Oise.

Par conséquent, théoriquement, les deux chases
sont tout & fait délimitées : dans tous les cas, il
est évident que la préfecture de police est subordon-
née de la poliece d'Btat; la police d'Etat s'appelait
sutrefois "service de la slireté Générale", M, Albert

Saerraut répondant & une mode générale a rdalisé une
réforme de la dénomination, la sfireté génédrale est dé
sormais "Le Slreté nationale" (de mBme que nous avons
le ministére de 1'Education nationale au lieu du mi-
nistére de 1l'Instruction publigue ). \

. M, Colrat pendant qu'il était sous-secréiairs
d'Etet au ministere de 1'Intérieur disait : "ce qu'il
y & de plus grave dans notre ordre intérieur, c'est
qu'il n'y a pas de slireté générale", On ne comprenait
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pes “trés bien ce que cela signifiait; meis maintenant
aprés les éveénement du 6 Février, nous avons vu qu'i
y & un service, qui était en train de se désorganise
avec des exceptions . '
La préfecture de police est une institution due
4 Bonaparte; sous 1l'Ancien Régime, nous avons un lie
tenant de police, dont le premier fut Nicolas-Gabriel
de la Reynie, qui a laissé un souvenir marquant. M, H
Funck-Bruntano dens son drame "les Poisona" fait 1'a-
pologie de la Reynie et lui consacre ur chapitre inti
tulé "un megistrat", Il dit de lui :" Il n'entenda1t1
les cris ot les menaces que ¢orme les rumeurs d'une
foule lointaine". ;
Cebte existence d'une préfecture-de police a até
trés vivement critiquée 4 plusieurs reprises, maint&
nant, la question n'est plus posde d'une fagon oussi
natte, on ne pose pas la question de savoir s'il fau
avoir une préfecture de police, La prefecture de
police a dété trés critiguée notamment par un économiss
te libérael, qui s'appelait Yves Guyot, gui a tenu
une grende place dans l'histoire politique, et surtml
dens l'histoire des idées économiques de ces derniers
tamps. I1 est mort il y & 3 ou 4 ans 4 un fAge trés .
avancé. é
Tl avait 4té ministre des traveux publics & un
moment, et beaucoup de bruit fut fait sutour de lui
parce que, lorsqu'il ss déplacait, disait-on, il se¢
faisait allouer par son ministere des frais de dépla=~
cement de 5C0 frs par jour, ce qui était une somme
formidaeble pour 1l'époque. Il eppartint & l!'Academie
des Sciences moresles et Politiques., Il était presidaﬂ
de l'agence technique financiére, qui joue un grand
rBle danas la presss financiére c'était un des derni
libéraux au point de vue économigue, mais il avait
débuté par Btre un journaliste ardent; il avait comu
ls prison pour la presse et il se rendlt célébre par;
une campagne d'articles, qu'il signait "un vieux pe=
tit employé". Cette cempagne stait dirigée contre 18 |
prefecture de police.
La préfecture de police avait gardé les tradi-:4
tions du Becond HEmpire, st on disait qu'au début de
la Republique c'était ells, qui organisaeit les atta=-
ques contre les républicains, a'était elle, qui était
accusée de répandre certains bruits contre certains '
hommes publics aui ont ste salis par des histoires
gui couraient, notamment contre Rouvier. On ne sait
pas ce gu'il y a de vrai dans tout cela.
Il arrive encore aujourd'hui gu'un journaliste
se trouve m8lsd & une vilaine histoire, l'administra-
tion du journal racoit.la visite d'un policier, qui
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prie le journal de renvoyer le journaliste ce qui est
fait d'ailleurs.

Nous avons également 4 la préfecturs de police
une brigade mondaine, sur laguelle on pourrait faire
une &tude. ‘

Yves Guyot fit des campagnes contre la préfecture

de police dans ses Lettres d'un "vieux petit employé"
"Révélation d'un agent des moeurs" "Lettres d'un méde-
cin" etc... il fut condamner & 50,000 frs dfemende et
6 mois de prison, en I887, il est psssé & tabac par
des agents de bourgeois; en I885, il est nommé devuté
de Paris; & la Chambre, il s'inscrit & 1!'extr@me gau~
che et dépose un projet sur la séparation des Eglises
et do 1'Etat, car il était trés anti-clérical; il est
ministre des travaux publics du 22 Février 1889 au- -
22 ‘Février 1892,

On ne peut pas examiner dans l'ensemble la ques-
tion de la préfecture de police, il faut dire simple-
ment qu'il y a un probléme de la préfecture de police,
on se demande pourquoi il y a une préfecture de poli-
ce, pour guoi on ne donne pas la charge au préfet de
la Seins ete.....

I1 y & eu en Frence, depuis IBOO ctest-d-dire
depuis la création par Bonaparte de 1'inst1tut10n,'
une cinquantaine de préfets de police, c'est qu'en
offet -la préfecture de police a été pendant longhemps
considérée comme un poste politique et guand on ne
plaisait pas 4 ce poste, on devait s'en aller., En ef=-
fet, vun gouvernement & des préfets, les préfets doi-
vent plaire au gouvernament, si l'on n'asccepte pas ce
fait, on n'entre pas dans la carriére; c'est le seul
poste,oﬁ il faut servir le gouvernement; si nous n'‘a-
vons pas cette conception, il faut supprimer les pré-
fets, et les préfets de police comme les autres, et
alors nous aurons des fonctionnaires dans les minis-
téres et non plus des chefs extrBmement importants,
gui ont une certaine autonomie, :

En I8I5, il y elit 5 prefets de police, 4 en 1830,
6 en IB48, 6 en I87I, ; Sl

Par consequent, on change de préfet de polioe
dés que le préfet de police ne plait plus.

Il v a eu des préfets de police importants, ;
comme le duc Decazes, de Bellsyme, qui fonda le corps
des gardiens de la paix, car jusque la il n'y avait
que des agents en bourgeois. De Belleyme, & la fin Ge
la Restauration, fonde un corps de IO0 gardiens de

1s paix. On trouva cela formidable et on disait que

Paris n'avait pas besoin de tant dlagents; il fut
trés critiqué 4 ce point de vue.
Ma intenant Paris n'a pes 256z de gardiens d=

U Reépétitions Ecrites et Orales
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la paix et il y en a I4,800; meis comme il y on a tmh%
jours environ I/3 d 1ndlspon1bles pour différents mo~
tifs, il en reste I2.000 qui, répartis par journée de‘
8 heures, donnait environ 4,000 agents & la fois en
service. C'est pour cette raison que la police est
trés insuffisante et cependant la sécurité parisien-

‘ne est beaucoup plus grande qu'elle n'était avant de

Belleyme et sous l'ancien régime,

Caussididére a laissé un nom également; en I848;
il y eut 3galaerient un grand préfet de police,.qui
8!est appelé Léon Bourgeois (novembre I887 i MNars I88Y
il a laissé un nom dans le politique de la III° Répu=
bligue.

Or, les arretés consulaires, qui crealent la pré-
fecturs de police et qui définissaient ses attribu-
tions indiguent en premier rang que le préfet de polis
ce est chargé de prévenlr les troubles et dissiper

les attroupements". A ce moment, on ne se préoccupe

pas beaucoup de ld question theorique de savoir quels
moyens doit employer le preéfet de police pour préve-

'nir les troubles et dissiper les attroupements; il n'y

e pas la préoccupation, gque nous avons sujourd'hui,
de la liberté individuelle; on dit : "vous avez une
mission, ecelle de prévenir les troubles et de disgsi-
per les attroupements, remplissez-1d". Nous sommes,
par comséquent, ici dens un terrain oli-le droit va
difficilement penétrer,

Quel est le meilleur systéme pour prévenir les
troubles ? Clest d'arr@ter les gens dont on sait
qu'ils vont organiser des troubles : c'est ce qu'on
appelle le systéme des immobilisations préventives.
Lorsqu'on attend un monarque étranger, ou un chef d'E-
tat étranger, et qu'on sait que des gens vont orgeni-
ser des troubles sur son passage et peout-Stre lui

_ lencer une bombe, va-t-on les laisser faire 7 La pré-

fecture de police emploie le systéme des irmobilise
tions préventives : elle n'arrdte pas les individus,
elle leos met hors d'état de nuire et les retient dans
un local clos jusqu'su moment ol le monarque et le
chef d'Btat seront errivés. Evidemment nous protes=
tons en notre qualité de juriste contre cette prati-
que, mais si nous étions au gouvernement, nous la
trouverions singuliérement commode, On voit combien
les questions sont difficiles.

Y a~t-il un motif juridique & ces immobilisa-~
tions préventives. On disait que ltarticle IO (sur le-
quel nous aurons & rasvenir) du code d'instruction cri-
minelle, qui &nne au préfet de police a4 Paris. et aux
préfets dans les départements tous les droits d'un
Jjuge d'instruction, permettait ces immobilisations
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préoventives. En effet, le juge d!'instruction a le
droit de s'assurer d'ind1V1dus, qui ont commis des dé-
1lits, Mais est-ce que 1l'article IO pouvait servir i
arretdr des hommes, parce que ces hommes avaient 1'in-

kention, de troubler gravement l'ordre public; est-ce

gu'un juge d'instruction pourrsit arrSter un individu
en lo soupgonnant d'asvoir l'intention de troubler
1ltordre pgblic ? Non. Par conséquent ne disons pas
que le systéme des immobilisations préventives avait
son .fondement dens l'art, I0, cherchons plutdt un
fondement dans les arr®tés consulaires : "prévenir
les troubles et dissiper les attroupements”.

Le 23 Octobre 1934, I95 immobilisations ont été
opérées de cette facon, & propos des troubles agrai-
res organisés par . Dorgére. Devant la commission
dtenqudte du 6 Février , M, Chiappe a fait l'apologie
de ce systeme des immobilisations préventives, M.
Chiappe prétendait qu'il n'y a pas véritablement ar-
restation, si 1l'individu arr®té n'est pas detenu au
deld d'une nuit, c'est un moyen de police; s'il était
déetenu plus longtemps, il y aurait arrestation et par
conséquent atteinte 4 la liberté individuelle, pouvant
Btre opsrée seulement suivant les conditioas du code
d'instruction criminelle,

Mais cette prise de corps momentande apparais-
sait 4 M. Chieppe comme une simple mesure de police;

. 1l déclare que, le 27 Janvier, il avait fait opérer

Autres pro-
~cédés de police.

Source : BIU Cujas

ainsi toute une série d'arrestations. Il a été viwe-
ment critiqué, meis dans la suite on stest plain¥t'i'a=
voir été privé de ce moyen de maintenir l'ordre pu-
blic et c¢'est ainsi que, pour avoir renoncé & ces im-
mobilisations préventives, on a 4l recevoir M. Schus-
snigg dans une petite gare de la ligne de la Bastille.

On seit également que dens les manifestations,
on fait circuler et gque, si on ne circule pas assez,
vite, (ou m®me lorsqu'on oircule) on vous met dansg
un car et qu'on vous proméne toute la nuit de commis-
sariat de police en commissariat de police , de tel-
te sorte que vous ne pouvez pas dire que Vous avesz
été interné.

Parmi les procédés de police en vue du meintien
de 1l'ordre il faut noter un procédé qui a été employd
le 31 Mai dernier & Lille. M. Ybarnégaray, député des
Basses-Pyrénées, devait faire une réunion & Lille, en
présence de plusieurs milliers de personnes; des grou-
pes commnistes ont essayé de marcher sur le lieu de
la réunion, afin de la troubler. La police de Lille
a alors employé le moyen suivant : on se saisit des’
comnunistes, on les mit dans un car et on les mena
8 40 kilométres dans la campagne et 1, chaque 500
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métres, on en laissait un sur la route, il leur fal-
lut ensuite rentrer & Lille par leurs propres moyens,

Jusqu'ol s'arrdtérent ces moyens, qui découlent
de cette mission de maintenir l'ordre et de prévenir
les émeutes ? .... Il ne faut pas Btre exigeant dans
ces conditions pour la liberté individuells.

La question se pose & beaucoup d'autres points
de vue, par exemple, et c'est un cas fréquent, des
maires qui établissent des droits de place sur leur

~ marché, qui interdisent la vente sur la vois publique

et quand on continue & contrevenir aux arrétds du
maire, le meire prend un arrété dfexpulsion."Nous vous

- défendons, dit-il, d'entrer sur le territoire de no-

tre commune”. Il y a 14 une atteinte 4 la liberté d'al
ler et de venir. La question s'est posée & propos du
"Planteur de Caiffa", qui est une entreprise de dis-
tribution de café, qui se caractérise par de petites

uniforme; certains maires, pour protsger leurs épi-
ciers ot aussi pour exiger le droit de place, ont in-
terdit ltacces de leur commune aux petites voitures
du planteur de Caiffe. Un arrBt du Conseil d!'Etat a

(sl f!

L

ok Zal Vit L

~déclaré : "Le maire n'a pas qualité pour prononcer

1'expulsion des contrevenants par le garde champ@tre.”
Par conséquent le maire a eu tort. *

Autre atteinte & la liberté individuelle : quel-
qu'un n'a pas payé sa place dens le tramway, dans 2
l'autobus, dans le chemin de fer, il n'a pas de quoi
payer; l'agent du chemin de fer ou du tremvay peut
emmener 1'individu au poste, par conséquent l'agent
du chemin de fer surait un droit d'arrestation.

On voit combien les choses sont variées., Cette
question a d'ailleurs fait ltobjet d'un arrst de la -
cour de Cassation (I5 Décembre I93I, Dalloz hebdoma-
daire, I932 page 85).

¥ Un agent légalement chargé de constater les
infractioris 4 la police des tramways a le droit de
stenquérir de 1'identité de 1'auteur de ces infrac-
tions, de l'interpeller en conséquence et d'exiger le
justification par le moyen de piéces...... Au cas ol
cette justification lui est refusée, il est fondé &
inviter en requérant l'assistence d'un agent de poli-
ce, le contrsvenant & s8e rendre avec lui devant un
officier de police". Ce qui signifie donc que 1'agent
du tramway peut, m8ms en l'absence d'un sgent de poli=
ce (s'il n'y en avait pas 4 ce moment) prendre le con=
trevenant par le bras et 1'emmener au commissariat.

"Attendu, dit la Cour de Cassation, que des qua=
lités de 1l'arret il résulte gu'd la suite de 1'infrac-
tion par lui commise, Morin de la Tour, qui se plaint
d'avoir été llobjet d'une arrestation arbitraire(il
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- s'agissait d'une descente du tremway avant llarrdh),
eyant éte 1nterpella deux fois sur son identité et .
stétant borné & déelarer qu'il éteit directeur d'une
entreprise de transports : le maison G.,.. et gu'il
n'a fourni & l'appui de cette déclaration aucune pie-
ce justificative, que ce refus a conduit le contreve-
nant au poste de police pour que son identité soit
étaplie,

‘Attendu d'ailleurs qu'il n'est pas établi que
Morin de la Tour, conduit dans ces conditions ait eté
ltobjet, soit pendant le treajet, soit au poste, de
mauvais procédés (il avait demandé des dommages-inté-
r3ts), et qu'il n'ait eu touts liberté de se retirer,

- dés que son identité a été &tablies

"Attendu qu'on ne ssurait dénier & un agent léga-
lement chargé de constater les infractions de la poli-
ce des tramways de s'enquérir de 1'identité des au-
teurs de ces infractions, de les interpeller en come -
séquence et dlexiger la justification de leur identi-
té par la production de piéces a4 ce destinées, et
qu'au cas ol cebte justification lui est refusée, il
est incontesteblement fondé & inviter le conbrevenant
& se rendre avec, lui devant un officier de police, qui
seul dispose de moyens suffisamment rapides et slrs ;
pour vérifier 1'exactitude des declaratlons faites. -

"Que le fait de recourir & cette procédure avec

. l'assgistance d'un agent de police, auguel il appar-
tient d*ailleurs........... constitue en lui-m%me'
1'exercice d'un droit, que la société confere 4 tous
ceux qui sont appelés & concourir & L'observation des.
lois et-reglements, réserve faite du cas oi il en se-
rait fait un usages abusif et vexatoire. " '

. L'arret a conclu au renvoi devent la cour d'appel'
de Grenoble, :

A\1l'occasion du Ier Kai 1935, le gouvernement de
M, Flandin a interdit toutes les menifestations sur
la voie publigue., Il a bien fait, En avait-il le droit?

D*un point de vue juridique trés strict, on pour-
reit en discuter. Il suffit de rappeler gue le gouver=
nement demande par un projet le droit d'interdire ces
manifestations, Or le projet n'est pas voté. Donc le
gouvernement a pris le droit qu'il demandait avant
quton le lui ait donné, Sans doute trouve-t-il dans
sa mission générale de maintenir 1'ordre public la
faculté de prendre des mesures préventives,

Source : BlU Cujas




302 La liberté individuelle

La Slireté - Garantie combre leb arrestations

arbitraires en vue du service de la justice,

La lettre de La S0reté est un des principes auxquels la Révo-
sachat, lution a attaché la plus grande importance. Elle étail
inconmie sous l'ancien régime et il y a une institu-
tion, qui a laissé des souvenirs et qui a ébd un des
motifs des dispositions de la Révolution et des pré-
cisions de la Déclaration des Droltvs de 1'Fomme et du
Citoyen, c¢'est la Lettre de Cachet.
M, Funck-Bretano a publid sur le lettré de ca-
chet une étude extrémement pittoresque et amusante.,
Lo respect ds La lettre de cachet est un ordre. persqnnel du
la liberté in- roi et en cefte qualite d'ordre personnel)dispensé de
dividuelle sous 1'apposition, pour gu'elle soit exéoutoire, du grand
1'ancien régi~ scean do France par le Chancelier.
mne. I1 y avait, en effet, une constitution minima
de 1'an£¢an régime et notanment co fait qu'un ordre
du roi a'était, en principe, exéoutoire que si le
Chunceiier y apposait le grand sceau de France, le
Chana@lier magistrat .inamovibls avait le droit de
refuser l'apposition du grand scegu; seulement.i son
tour, le roi evait le droit d'exiler le chancelier,
do luil enlever les sceaux et de les confier & un subs=
titwt du'chancslier, que l'on appelait le garde des
Sceaux.

“Au conbraire, la lettre de cachet &teit exéoue
toire par 1l'apposition du seul cachet du roi; il n'y
avait donmc pas intsrvention du. chancelier.

La lettre de cachet servait aux usages les plus
divers, M. Funck-Bretano rattache les divers usages
de la lettre de cachet & une condition, qui lui est
chdre de l'ancienns monarchie ¢ le roi exerce sur tous
ses sujets une sorte de pouvoir paternel, le roi était
ie pére de ses sujets, alors les familles s'adressaient
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4 lui pour lui demander des décisions gracieuses en
sa quglité de pére du peuple de France,

Voild la doctrine, mais & l'appui de cette doc=-
trine, M, Funck-Bretano apporte un certaln nombre de
faits assez impressionnants.

Le lettre de cachet sert de sanction 4 la puis-
sance paternelle :un pére de famille, qui se plaint
de l'un de ses enfants, qui mensce de mener une vie
scandaleuse, s'adresse au roi par l'intermédiaire du
lieutenant de police, lui demande de faire enfermer
cette fille pendant quelqus temps pour qu'elle appren=
ne 8 se bien conduire.

" Il y a ainsi dans le livre de M, Funck-Bretano
une série de reproductions de lettres des familles,
du pére qui supplie qu'on arréte sa fille, qui est
en train de mal tourner, et on enferme la fille pen=~
dant un certaln temps.

En 1751, d'aprds Funck-Bretamo, une fruitiére,
la veuve Bermard (on s'imagine assez souvent que la
lettre de cachet serveit & enfermer & la Bastille de
grands personnages comme cels est arrivé, ou que le
roi prenait une lettre de cachet pour exiler un grand
seigneur, c'est wvrai aussi, mais 4' apres Funck~Bretano,
la lettre de cachet servalt pour la puissance patere.
nelle dans toutes les classes, méme les plus humbles),
la veuve Bernard sollicitait un ordre du roi, perce
qulelle craignait que sa fille ne se deshonore par sa
1égdreté et elle veut parer au danger. Le liecutonant de
polics Berryer prend des informations, (car c'est
encore une idée chére & M, Funck-Bretano, c'est qu'il
y a une procédure de la lettre de cachet, sans parler
du contrdle de l'exécution des lettres de cachet par
‘le Parlement et cours souveraines), des informations
sur la fille de la veuve Bernard, qui a 40 ens bien
sonnés., Sa conduite n'est pas exemplaire et la pauvre
fille est envoyés & la Salpetriére, ol sa mére la tient
enfermée pendant p1u51eurs années; car on sait que la
puissance paternelle s'exergait 4 ce momentxld sur les
enfants quel que ffit leur &ge.

La femme Bouillette, tripidre " sa famille, dit-
elle, fait profession d'honnétes gens" s'inquidte des
relations de son fils, qui rencontre souvent des li-
bertin93° sur la demande de ses parents, il est é&croué

4 Bicétre et de 1la conduit aux fles. lLa trip’ére paie-
ra le voyage.

Trés souvent, on trouve gue les demandes de let=-
tres de cachet n'ont pas de ces motifs honorables,
Funck-Bretano cite un gentilhomme de 1'Ile-desFrance
Durosel de Glatimy, qui s'adressse au ministre afin

‘d'obtenir une lettre de cachet contre sa fille Msrie,
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ﬁgee de I9 ans, qui veut absolumant épouser un trompﬂﬁ
te, fait qui couvre de honte cette noble famille, qui
compte des lisutenants généraux et des chevaliers de
Malte.

Marie e st ‘placée dans un couvent & Meaux; son 1
pére n'est pas rassuré, il prétend gue le trompette '
vient rfder autour de sa fille, et on finit par envoyer
la jeupe fille dans le refuge de Ste Pélagie, Elle est
14 depuis un mois, quand on s'apergoit’ que le pére a g
voulu simplement internmer sa fille pour se saisir des
biens qui lui étaient propres et la dépouiller de son
héritage, Durosel de Glatiny est arrété et o'est sa
fille qui implore som pardon et qui l'obtient.

Des péres de famille craignent que leur fille
"ait un coeurtrop tendre", d'autres demaendent que
leur fille soit enfermée & la Proviidence d'Aix, "wu
l'ardeur de son tempérament, jusqu'é ce gqu'on puisse
la marier”. Un autre dit :"ma fille, bien qu'fgée
de 44 ans, n'est pas raisonnable du tout", etec... o

‘Un comédien demande qu'on déporte son gargon g
dans une colonie d'Amérique, parce qu'il refuse d'em=-
brasgser la profession du théétre. o

Tout cet ensemble indique que dans le sens de-
la thése de M. Funck-Bretano tous ces braves gens con-
sidérent le roi dans une certaine mesure comme le pére
de la nation, ils lui exposent leurs petites affai-
res. . :

La lettre de cachet servait aussi contre les 1
jeunes gens, -qui se conduisaient mal, Le maréchal
due de Richelieu fut .enfermé 3 fois 4 la Bastille ;

la premidre fois le 22 avril I7II, & 1'@ge de
I5 ans, pour infidélité conjugale; on 1u1 ‘donna d'a-
bord pour compagnon, en raison de sa famille, un pré=- :

1

‘tre, qui lui fait traduire Virgile et ensulteonluldbmm

comme compagne dens sa prison, sa propre femme ; 3
une seconde fois, il est mis & la Bastille aprés
un duel avec M. De Gacé, qui lui transperce le corps::
parce que Richelieu poursuivait Mme de Gacé; ;
une troisiéme fois en I779, & la suite de la cons-
piration de Cellemare, ce sont alors les filles du
Régent, qui lui tiennent compagnie & la Bastille.
Grimaud de la Reyniére (qui était propriétaire de
1'hotel sur l'emplacement duquel on vient de construi-

re l'ambasssde des Etats-Unis) éteit un gourmet, il

fut enfermé & 1'abbaye des chanoines de Domelle prés
de Toul, sur la demande de sa famille, parce qu'il
vivait une vie scandaleuse; il y reste deux ans.

Ce qui est plus grave, c'est que par une lettre
de cachet, comme en 1757, Louis XV attache Sophie Ar-
nould 4 sa propre musique, & 1'Opéra Royal, per
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conséquent ls lettre de cachet enléve cette petite
Sophie Armould & sa famille pour 1l'attacher & 1'Opéra
Royal.

De cet #hsemble do circonstances, il ressort
que la liberté individuelle étzit peu-respectée sous
1tancien régime.

Nous avons vu que la liberté individuelle, dans
l'ancien régime ne préoccupait guére 1l'opinion. En -
effet, 1'ancien régime était un régime fondé sur des
devoirs; c'est la Révolution, qui arrive avec un régi-
me fondé sur des droits.

Le systéme d'instruction criminelle était scanda-
leusement insuffisant. Sous l'ancien régime, 1l'instruc-
tion criminelle se caractérisait par les traits sui-
vants : I1°) secret de la procédure (donc pas d'assis-
tance d'avoecat); 2°) la torture comme moyen de preuves.
3°) un ensemble de preuves légales parmi lesquelles
1'aveu et un ensemble de présomptions légales, suffi=-
santes et concordantes, d'apréds lesquelles la culpabi=-
bilité était sutomatique. Le juge n'était plus libre,
méme s'il sembait qu'il y avait de grosses difficul-
tés,

Ce systdme éclata dans une affaire célébre, que
M, Funck-Bretano expose dans un de ses livres, appu-

"yé d'ailleurs par des pidces d'archives; il slagit

de l'histoire dite Marie la Pie.

La petite servante Marie fut accusée d'avoir volé
une cuiller d'argent, et elle est pendue. Le jugs en
effot appréciait la peine qu'il avait & appllquer. ‘
Comme les juges $teient des patrons et qu'ils ne vou-
laient pas que leurs domestiques les volent, ils étaient
trés sévéres et le vol domestique était ecouramment
puni de mort,

Aprds la mort de la servante, on découvrit que
la cuiller avait 4té volée par une pie qui l'avait
emportée dans son nid. Ce ne fut gu'en abattant l'ar-
bre gu'on trouva la cuiller dans le nid. Mais pendant
ce temps la servante Marie avait été pendue. On fondas
uns messe en son homneur, & perpétuité,

La torture avait été supprimée en I780 par Or-
donnance royale, mais elle contimuait & &tre appliguée
par. les megistrats, qui y trouvaient un certain plai-
sir et invitaient les dames 4 venir voir le specta-
ele,

La torture était employée pour deux obgets :

. I° - arracher l'aveu;

2° - au moment ol on allait exécuter & mort par
divers. procédés, était posée la gquestion Bréalable,
qui avait pour objet d'obliger le condamné & déroncer
ses complices, :

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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L'Ordonnance d'eofit T780 avait supprimé la ques=
tion préparatoire, qui aveit pour but de faire avouer,
mais cette ordonnance admettait toujours la question
préalable, clest-i-dire la torture su moment de la
mort pour dénoncer les complices.

Dtailleurs, cette question préparatoire,ainsi
supprimée, fut maintenue surtout en province; les
Parlements ne sont pas soumis 4 l'ordonnance.

Les peines étaient nombreuses et barbares, C'é-
taient : ls mort donnde sous les formes les plus va-
riées, 1'éeartdlement, le feu, la roue, la potence,
la décapitation, La mort é&était quelquefois aceomps =
gnée de peines préliminaires : poing coupé, langue
pergée, et en outre il y aveit la peine de la marque,
des galéres, du fouet, la maison de force,etc... D'ails
leurs, les juges étaient libres d'inventer d'autres mas
niéres de mettre & mort; il y avait notamment la mort
par immersion dans une chaudiére d'eau ou d'huile
bouillante.

Ce qu'il y a d'asilleurs d'extraordinaire, ¢ esb
que bien qu'on pun¥t formidablement de peines horri-
fiantes et barbares, les infrections étaient aussi
nombreuses qu'evec une législation indulgente.

C'est ce que dit Boileau dans un tableau gu'il
fait des encombrements de Paris en 1660, il dit que
sit8t que "dans les rues tout est calme et tranqullle,
les voleurs 4 1'instant s'emparent de la ville" et
malheur dit-il 4 ceux qui somt encore dehors, Il dit ;
que_luiumeme "tous les jours, je me couche avec le so-
leil" ot qu 'il entend crier partout "eum meurtre , §
ltassassin”,

D'od cela vient=-il ? Du fait que la police est
insuffisemment organisée. Lorsqu'sux environs de IB30
le préfet de police de Belleyme obtint la création du
corps dé I00 gardiens de la paix, tout le monde trou=-
va cela formidable, et pourtant, c'est parece qu'il y
g des gardiens de la paix un psu partout gu'on peut
aujourd*hui se promener dans la rue, :

Guy Patin, dans ses Mémoires, donne connsissance
des faits qui lui semblemt notables comme sanctions
des crimes @

"I3 juin 1634, on pendit hier & cing heures aux
portes de Paris un chimiste, qui se diseit gentilhomme
"provencal, pour fausse monmnais: il était d'Avignon,

"11 fut pris en flagrant délit et & 6té exaltd au
Ybout d'une buche,

"16 mars 1665, un epethicaire donmmit du_poisom
"4 une de ses voisines, il & été condamné i Stre pen-
"du et &tranglé, : |

"2I juin 1665, aujourd'hui a étégrompu (c'est-S-
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"dire qu'avant la mort on rompait les os des membres
"du condamnéd) dans la rue St Martin le nommé Prévost,
"qui avait tué sa femme 1l y a 3 semaines; il était
"égé d'environ 40 ans et le ChBtelet 1'avait condamné

8 8tre rompu tout vif et 4 avoir suparavant le poing
ooupé
"24 avril 1657, un valet de 20 ans a été condam-
"né 3 8tre pendu et étranglé au Chatelet. Il en a 6té
"tellemant étonné qu'il ost tombé sur le champ d'apo-
"plexie,
"5 ostobre 1667, on pendit hier un homme de 60
"ans nommé Prétre; c'était un méchant larron,
"I5 aofit 1659, je menai notre écolier hier voir
-"1texéeution criminelle d'un voleur qui fut roué; on
"nous donne une chambre de la fendtre de laquelle il
"vit toute la eérémonis, i
"2 septembre I669, on veut faire mourir un grand
"garcon d'Anjou, lagquais qui a blessé son,maitre en
"youlant tuer, parce qu'il lui avait donné un soufflet,
"le laquais sera rompu,
"12 décembre 1659, fut pendue & la Gréve une
"filde de 21 ans, elle &tait grande larronnesse et
_grande re¢élouse; elle avait eu l'an passé le fouet
"ot la fleur de lis au fer rouge sur le dos,
"2 mei 1660, le prétre assassin de St Eustache
"a &té exéouté augourd'hui & 6 heures devant 1'Bglise
"Sta Eustache; il eut le poing coupé et a été pendu :
" ot brilé. o
"22 juin 1669, les vicaires généraux se sbnt o
"plainﬁ gque depuis un an 600 femmes se sont confese
"séegd'avoir tué et Stouffé leur fruit; ils y onmt pris &
"garde sur l'avis qu'on leur avait dommné".

3 etCooo.o
Les supplices, Nous 'savons ce qu'étaient les différents suppli- =
E ces émmérés plus hant : 1'écartélemort  consistait &

placer des chevanx & chaque membre du condemné et on
fouattait les chevaux qui tiraient chacun de leur obté;
1'homme gui dirigeait les b8tes les arr8tait dés que

les membres étaient sur le point de se détacher du 'yf
_corps, car il fallait que le supplice durlt de 6 heures
du matin & 6 heures du soir, = -

Le Duc ds la Force raconte. 1texécution d'un com-

plice de Gaston d'Orléans, frére de Louis XIII. On

sait que Gaston d'Orléans compiotait comtre le roi

son frére, meis en sa qualité de frére du roi, la pei-

ne qu'on lui inflige consiste 4 le marier avec une ﬁ?
femme jolie et riche; toutefois le complice sera condam
' né & &tre exéouté. On cherche quelqu'un qui veuille ‘
exéecuter le condamné; c'était & Nantes, on ne trouve
qu'on bourreau emateur, qui est obligé de é'y‘prendre

9 Source : BlU Cujas
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& 4 fois avant de couper la téte du condemné; & la
fin le capucin prend la t8te et avec un couteau e ehétel
de la détacher du corps.

Le supplice de 1'eau était une chose épouvanta=
ble et a été appliqué & divers empoisonmeurs : on éten
dait le condamné et par un tuyauw qui allait jusque
dans l'estomac, on lui versait de l'eau jusqu'a ce queg
1l'estomac éclate.

D'autre part, les peines étaient arbitreires,
clest-d-dire qu'il n'y avait pas de pénalités prévues
pour des infractions prévues. Dans chaque cas,c'étaien
les juges qui appréciaient la peine qu'ils voulaient
appliquer & l'infraction. L'infraction elle-méme n'é.
tait pas définie. Un vol domestique n'était pas in-
diqué, par exemple, comme devant 8tre puni de pendai=
son, cependant la servante Marie fut pendue parce que
le juge l'estimait ainsi,

"Au roysume de France, le juge décide :

"I° si le fait est punissable,

"2° comment il sera puni".

"Si une loi indique une peine, cette fixation ne
lie pas le juge".

I1 y avait,enoutre,unsystéme pénitentiaire toutd fal
barbare. Les prisons étaient atroces et les cahiers
des Etats Généraux protestent contre ce régime. De
méme, Montesquieu, Volteire, protestent contre les
orisons, En 1770, la Cour des Aides (cour financiére)

sdresse des remontrances au sujet de ce systéme
pénitentiaire. La Cour déerit les cachots souterrains
de Bicétre, ol l'od maintient pendant un mois un homme
soupgonné de fraude en metiére de ce que nous appels-
rions aujourd'hui contributions'indirectes. La Cour
indique que dans ces cachots souterrains, il y a sim-
plement des tuyaux obliques pour donner de l'air, sam
donner de lumiére; par consequent, il y a juste de quo
pe pas mourir asphyxié, mais le cachot est parfaite-
ment sombre.

Dens les prisons parlslennes et dans les prisons
de province, toutes les catégories sont mélangées ¢
les prévenus vivent avec les condamnés, iles hommes 2t
les femmes vivent ensemble, se sorte que, comme on
n'exéoutait pas les femmes enceintes, il y en avait @&
s'arrangeaient pour 8tre dans cet état nvant que la
condamnation arrive. D'autre part, les évasions.
étaient extraopdinairement feclles ‘et fréquentes, les
prisons étaient mal bAties, mal surveillées,

Il y aveit & Paris une seule prison, la Concier-
gerie, dont le séjour ne fit pas mortel.

Nocker a fait des efforts pour améliorer le régl
me des prisons. Le 30 mofit 1780, le roi rend une
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déclaration indiquaent qu'il va instituer une prison
modéle pour les prisonniers civils dans 1'hBtel de la
Force: on devait séparer les diverses catégories de
prisonniers, les prisonniers pouvaient recevoir de la
nourriture et des soins et pour les prisonniers maslades
(c'était une innovation), il devait y avoir une infir-
merie assez propre,

L'opinion fut trés frappée de cette déclaration
et un podme est méme publié sur cette prison modéle
de la Force. Cette prison fut faite assez vite et on
put y transférer les prisonniers & partir de janvier
1782,

Donc, & la weille de 1la Révolution, pas ou peu
de garanties, un systéme assez vague. C'est dans ces

conditions que la Révolution vient ‘et dans la Déclara-

tion des Droits de 1'Homme notamment, on poss les
principes, qui vont &tre la base du droit moderme
en ce qui concermne la liberté individuelle :

I° - La toute puissance de la loi est substituée
8 l'arbitraire du roi (suppression des lettres de
cachet) art, 7 de la Déclaration des Droits de 1'Hom-
me et du Citoyen :"Nul ne peut &tre accusé, arrdté,
détema que dans les cas déterminés par la loi et se=-
lon les formes qu'elle a prescrites. Ceux gqui exéocu-
tent ou font exécuter des ordres arbitraires doivent
8tre punis", .

2° - Principe de la non rétroactivité de la loi
pénale. DYaprés ce principe, un fait ne peut 8tre ;
puni que si, au moment ol il a été commis, il était
prévu et puni par la loi pénale. Ce systéme de la non
rétroactivité de la loi est considéré per les juris-
tes hitlériens comme un préjugé de ce qu'ils appellent
le "droit libéristique, c'est-d-dire le droit impré-
gné de libéralisme. Le droit pénal des régimes auto- =
ritaires se préoccupe avent tout de défendre la socié=
té ot non les individus, _ =

Ctest l'article 8, seconde phrase de la Décla-
ration des Droits de' 1'Homme et du Citoyen, gui don-
ne ce principe "Nul ne peut &tre puni qu'en vertu B
d'une loi établie et promulguée antérieurement au 4é-
1it ot légalement appliquée.

3° - Présomption d'innocence en faveur du préve-
m ou de 1l'accusé, :

. Article 9 de la Déclaration : "Tout homme est
présumé innocent jusqu'd ce qu'il ait &té déclaré
coupable; s'il est jugé indispensable de 1l'arréter, =
toute rigueur, qui ne serait pas nécessaire pour s'as-
surer de sa personne, doit 8tre sévérement réprxmée
par la loi",

Ici on voit les 'deux principes :




Suppression
des rigueurs
non commandées
par 1'intérét
social,

L'égalité des
péines pour
tous.

Personnalité
des peines,

Source : BIU Cujas

e - “

510 7 7a Tibertd individuélle 510

I° - 8i ltarrestation doit &tre facile, quelque -
chose doit €tre difficile, c'est la prolongation de
la détaention préventive.

2° - Le systdme de la détention préventive d01t 2
6tre un systéme dépourvu de rigueur, puisque 1'homme
est présumé innocent.

Nous avons des exemples de détention preventiva
pralongés en ce moment, ol des accusés des derniers
socandales sont en prison depuis I8 mois. Rappelons 7
éganlement 1l'affaire Paul Meunier, député radical-socia-
liste, qui fut meinbtemu en prison ainsi que Mme Ber-
nin de Ravisi pendent 24 mois, au bout desguels on
leur dit qu'ils pouvsient partir et sans aucune espé-
ce de réparation.

En effet, il n'y a pas de réparation pour les
prévenus,il nly a de réparation possible que pour un
condamné, dont la condemnation est révisée. On availb
bien prévu un erédit pour la réparation de cette at-
teinte 8 la liberté, mais ce fut tout. 1

4° Principe - suppresqlon des rigueurs que ne 3
commande pas 1'inbtérét social ¢ "article 8 de la Dé=
claretion des Droits : "Le loi ne peut établir que des
peines strictement et évidemment nécessaires'. .

Des réformes législatives ont orgenisé ce prinei-
pe. La loi des 9 octobre- 3 novembre I789 a réalisé
sur ce point les réformes dont l'urgence s'imposait
per la suppression des abus less plus criants de 1‘'an-
cienne procédure criminelle : abolition de la sellet-
te st de la questiom., L'article I0 de cette loi dit :

1103

"4 toutes les étapes de 1'instruction, le prévem sers”

assisté d'un avocat", Le Cede d'Instruction criminel-
le fit disparaitre cette régle, dui sera ensuite réta-
blie sous la IIIdme République par la loi sur 1l'Ins-
truction comtradictoire. -

La loi du 2I janvier I790 pose deux principes
modernes ¢
, I° - L'égalité des peines pour tous. 1 y avait
sous l'ancien régime des pénalités, qyl s'appllqualent
8 1'ensemble des 1nd1v1dus, meis il y en avait d®au-
tres, qui étaient réservées & la noblesse. La noblesse
avait le privildge d'avoir la téte tranchée. Au début
de la Révolution, un marquis fut pendu & la suite de
circoustances extrémement mystérieuses : conspiration
peut -8tre orléaniste. M, Clairet secrétaire général
du Petit Parisien & écrit & ce sujet un livre intéres-
sant, Pour marquer 1'égalité, la Révolution décida de
pendre le merquis, le peuple alla voir 1l'exécution et
comme 16 marquls remuait au b@%t de sa corde, il lui
criait : "Allons saute marquis".

2° - Personnalité de la peine. Dens l'ancien
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régime, il 'y avait des peires, qui frappaient non
seulement le coupable, mais sa famille et ses pro=-
ches; la flétrissure s'étendait & la famille et il en
résultait que les membres de la famille d'un condamné
ne pouvaient pas 8tre admis aux emplois, professionget
dignités. Dans le régime saviélique, & propos de l'as-
sassinat de Kirow, on & rendu coupsbles les parents

et méme les amis de ceux qu'on soupqonnait dtavoir
assassiné Kirow,

11 ne faut pgs confondre la personnalité de la
peine avec 1'individuaslisation de la peina~ on verra
plus loin ce que cela signifie,

Le Code de 1791, premier code pénal qu'ait eu la
France, ost divisé en 2 parties :

I° - Code pénal.pour les crimes (25 septembre
1791).

2° - Code pémal correctlonnel (19-22 juillet
1791).

i Ce code supprime le systéme de l'arbitraire dans
la peine, mais il réagit d'une fagon exagérée par le
systéme des peines fixes. Tel délit, tant de mois ou
tant d'enndes de prison; par conséquent coe n'est pas’
de 6 mois 4 3 ans, mais 2 ans, ou 3 ans, ou Ib mois,
etc...; le juge ne peut pas graduer la peine, d'sprés
la culpabilité qutil suppose & 1'individu qui est de-
vant lui, Au contraire, le systéme de 1'individualisa=
tion de la peine permet au juge de frapper 1'individu
de fagon & ce qu'il soit puni véritablement de 1'in-
fraction qu'il =a oommise, et .de fagon qui correspon-
de & sa culpebilité et & sa sensibilité,

Si,par exemple, Rockefeller, Carneggie, négli-
geaient d'observer le code de la route et qu'on leur
inflige une amende de 50 frs, cela ne correspondrait
4 rien pour eux . Si au contraire, on disait que
Rockefeller ou Carneggie ayant commis une infraction se-
ront punis d'une amende de 100,000 frs, alors que pour
los autres ce sera I00 frs, la peine serait appropriée
au but, c'est-di-dire & la sensibilité du coupable de-
vant le peine.

Mais ls grande réforme ce fut, en matidre de ori-
me, l'institution du jury : jury d'accusation et jury
de jugement.

Sous le Consulat et 1'Empire, deux questions :

I° - Est-ce que la liberté individuelle doit &tre
garantie contre les arrestations arbitraires ou con-
tre les atteintes srbitraires de l'autorité ?

2° - Quelles vont 8tre les garanties de 1a pro- .
cédure. criminelle 7

Les régimes d'autorité sont des régimes de poli-
ce, et le régime de polive est, par lui-méme, négation
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de la liberté individuelle; le régime du Premier Empi-
re se réservait d'arréter, d'exiler, de fixer des =
résidences particuliéres. Ce fubt 'le ‘gas de Mme de '
Stael qui, adorant Paris, fut exilée par Bonaparte
et dut'partir en Allemagne et en Suisse; il lui éteif
défendu de s'approcher & 40 kilométres de Paris. :
Un autre exemple assez curieux des régimes de
police est celui d'un nommé Boiste, Boiste avait com-
posé un dictionnaire universel de la langue frangaise
avec le latin, 1'étymologie,etc... L'ouvrage était
terminé et paraissait par feuilles; les derniéres
feuilles & pertir de la lettre S étaient emtre les
mains des censsurs 1mperiaux (Les livres ne pouvaient
‘paraitre 4 cetite époqus qu'aprés avoir été approuvés
par la censqrg) Un matin, Boiste entend autour de
son 1it un grand bruit et aperqoit 4 gendarmes, commaps
dés paer un brigadier, qui lui demendent s'il est '

- bien le citoyen Boiste. Réponse affirmative, ordre de

sthabiller et de suivre, Boiste proteste qu'il n'est =
coqpable d*eucuns faute, Le brigadier exhibe un or-
dre o'amener le citoyen Boiste au donjon de Vincen-
nes,

Boiste, qui se sent la conscience tranquille, ne
comprend pas pourquoi il est arrété et, quand il de-
mande les motifs, on lui répond que ¢'est par mesure
de sfireté publique.

Pendant 3 mois il est enfermé dans une chambre
‘grillagée, il adresse lettre sur lettre, supplique
sur supplique 4 toutes les personnalités avec lesquel-i
les il pouvait 6tre en relations, aucune réponse, En=t
fin, unede sos lettres arrive, on ne sait par quel
mirecle entre les mains de M. de Fontanes, alors grand
madtre de 1'Université, qui fut président du Corps
1égislatif, podte assez estimé dans le gofit du commen-
cement du XIXéme sitcle, et qul est surtout célébre
per son emitié avec Chateaubriand, et par les servi-
cos qu 'jl lui a rendus, ainsi gue par la fameuse"let-;
tre & M, de¢ Fontanes sur la campagne romaine” qui est
certainement une des plus belles pages de la langue
frangaise qu'ait éerit Chateeubriand.

Fontanes connaissait Boiste et avait quelque :
estdme pour lui, Il parle de Boiste & 1'Empereur qui
fait appeler Fouché, ministre de la .police gui déclare
ne rien savoir, Aprés quelques jours de recherches,
on découvre un dgssier formé par un des censeurs et

dans lequel Boiste aurait été arr8té, parce qu'il au-
- rait traité Bonaparte de spoliateur. :

Fouché fait. venir Boiste dans son cabinet et lui
donne connaissance du rapport auquel étsit joint unzA‘
feuille du femeux dictionnaire. Boiste lit cette
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phrase, substantif et adjectif maseulin (latin, lia-
tor) qui dépouille, qui vole, spoliatrice adjectif

ot substantif féminin (liatrice) origine : "Bonapar-
te". :

‘Boiste réplique alors .qu'il avait mis le nom de
sa Majesté aprés le mot spoliateur, parce que c'était
le général Bonaparte qui le premier s'était servi de
ce néologisme et qui l'avait créé. Boiste avait alors,
pour faire plaisir & Napoléon, indiqué le nom de Bona-
parte parmi les auteurs du nom,

I1 fut remis en liberté et il fit une préface
3 son dictionmaire, ol 1'on peut lire encore : "Les
mots, dont le néologisme a enrichi la langue, sont
caractérisés par la citation d'un grand nombre d'au-
torités ou par une seul: autorité, dont le poids jus-
tifie 1'emploi du mot”.

On voit done, dans l'exemple Boiste, combien la
liberté était peu protégbe.

.En ce qui concerne le Code pémal et le Code d!
Instruction criminelle, le principe de la législation
du Comsulat est celui-ci : il faut mieux une injusti-
ce qu'un désordre"”. Ct'est une question, qui est tou-
jours actuelle et qui se pose & tous les moments; au
moment de l'affaire Dreyfus, les partisans de Dreyfus
disaient : "il faut mieux; un désordre qu'une injusti-

n
ce .

Napoléon prétendait lui qu'il ne faut pas multi-
plier les garanties en faveur des individus.

Le Code d'Instruction criminelle supprima le
jury d'accusation, et ne maintint que le jury de ju-
gement, Le jury d'accusation est remplacé par une
Chembre de la Cour d'appel. L'instruction est secréte
devant le juge d'instruction, d'aprés le Code d'lIns-
truetion eriminelle, par conséquent pas d'avocat de- |
vant le juge d'instruction. L'objet de 1l'instruction
est d'obtenir l'aveu. Mais 1'instruction est publigue
devant le juge de jugement, lorsque le présidemt in-
torroge le prévem, il fait une instruction, qui est
publique, Depuis la loil sur l'instruction contradie-
toire, l'instruction est publique en France, méme de-
vant le juge d'instruction; donc & tous les degrés
assistance d'un avocat,

En somme, le Code d'Instruction criminelle, sauf
ces modifications, a été trés peu modifié, I1 y a eu
la suppression .du résumé du président d'assises; jus=
qu'd la fin du Second Empire, lorsque les débats de-
vant la Cour d'Assises étaient terminés, le président
présentait un résumé de l'affaire; ld-dessus le jury
statuait., Or ce résumé, qui devait &tre impartial,
était trds souvent partial,

* Les _Cours de Droit’* Répétitions Ecrites et Orales
_Sour8e PRUEEUBS LA SorBONNE, 3 U Reproduction inteidite



Ilart, 10 du:
Code d'Instruc-

tion criminel- -

le,

~ Source : BIU Cujas

314 La liberté individuelle 31

Un jour, le résumé du président fut tellement
partlal que Lachaud, qui était & la barre s'écria 3
"le résumé a véou". En effet, le résumé fut supprimé
peu aprés, :

Ce qu'il faut signaler, dans ce Code d'Instruc-
tion criminelle de Napoléon, c'est 1ltarticle IO, qui
a été supprimé par la loi de 1833 et gui vient d'8tre
rétabli par la loi non encore promulguée, mais votée
par la Chambre et le Sénat. L'article IO disait 3 =

"Les préfets des départements et le préfet de police d
Paris pourront faire personnellement ou reguérir les
officiers de police judiciaire chacun en ce qui le
concerne, et faire tous actes nécessaires & l'effet
de constater les crimes, délits et contraventions et
d'en livrsr les auteurs aux tribunaux chargés de les
punir, conformément & l'article 8 ci-dessus", :

L'article 8 est ainsi cengu : "La police ‘judi-
ciaire recherche les crimes, délits et contravantions}
en rassemble les preuves, en livre les auteurs aux trh
bunaux chargés de les punir”. Par conséquent :

I° - etteinte & la séparastion des pouvoirs : un
magistrat de 1l'ordre administratif a une fonection
judieiaire, : '

2° - co magistrat de l'ordre administratif est un
magistrat essentiellement politique, révocable, n'of=-
frant ayoune espeéce de garantie, J =

Ltarticle I0 a été attaqué par tous les llberaux,-
mais il a été défendu par & peu prés tous les gouvers
nements jusqu'a I833 et rétabli maintensnt, »

Dans les départements, peu d'importance en temps
normel; grosse importance en temps exceptionnel, Par
exemple, si une guerre éclate, il faut que les préfets
puissent agir avee plus de vigueur auprés des tribumav
contre les suspects.

La chose la plus importante c'est le préfet de

police 3 Paris., Le systéme des immobilisations préven-
tives, le préfet de police le fondait sur cet arti-
cle I0 : "J'ai le droit de rschercher les crimes, dé-
1its et contraventionms, il faut que je les cherche jo
prends des individus, je les améne dans mon poste".
I1 arrive trés souvent que l'on trouve sur ces indivi-
dus ainsi appréhendés des armes prohibées, revolvers,
couteaux, coups de p01ng,etc,... Comme ¢'est une in- 2
fraction, on les garde; ceux qui n'ont rien & se re-
procher sont reunvoyésd, Lty

Lorsque la loi de I833 a supprimé cet article IO,
le préfet de police m dit : "Vous m'avez désarmé".

D'autre part, les prifets de police disent
"Nous sommes 4 Paris dens une situation extrémement
grava, il y a une populetion frangsise srtiduement

ARSI I e iio. are S
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dangereuse ¢t autour de la Seine une population
étrangére, qu'il faut surveiller étroitement, il faut
pouvoir s'emparer des individus qui paraissant dange~
reux’ .

Le préfecture de police a toujours défendu l'ar-
ticle 10 C.I.Cr.

I1 y a un point que nous ne traiterons pas ici,
ctest la question de la réglementation de la prostitu-
tion, qui n'est fondée sur rien, mais qui trouvait
son fondement dans cet article IO,

I1 ¥ a eu d'ailleurs toute une histoire assez mal
conmue et qui n'est pas clarifiée dans les livres des
Facultés de droit; cet article I0 faisait du préfet de
police une sorte de procureur de la République; 4l
y avait done un parquet de la préfecture de police et
un parquet du tribunal,

I ne faut pas croire que ces deux parquets
marchaient la main dans la main, Il y avait au con-
traire des choses extraordinaires : un perquet passe,.
11 trouve des lettres, il les laisse; un autre parquet
passe, il trouve les mémes lettres, il les saisit,

Le parquet de la préfecture de police passe et
emprisonne (art. I0); le parquet du procureur de la
République passe et libére les détenus.

Par conséquent, il y a 14 une guestion assez
difficile; mais il faut voir que, dans le projet ac-
tuellement voté par le Sénat, et par la Chambre, mais
qui doit revenir devant le Sénat pour de petites modi=-
fications de détail, apportées par la Chembre, cet
article I0 est rétabli, mais avec cette réserve, que
les préfets ne pourront s'en servir qu'en ce qui occne
cerne la défense de 1'ordre publie, o

Cet article IO donne sux préfets dans les dépar-
tements et au préfet de police A Paris, les droits des
juges d'instruction, droit, notamment, de faire per-
sonnellement ou de requérir les officiers de police
judiciaire, chacun en ce qui les concerne, de faire’
tous les actes nécessaires 38 1'effet de constater les
crimes, délits et contraventions, et d'en livrer les
auteurs aux tribunaux chargés de les punir,

Par conséquent, le juge d'instruction est Je
maitre de la liberté individuelle des citoyens.

Un professeur c¢élébre de droit pénal demandait
souvent quel est le personnage le plus puissant en
France; on répondait : "le président de la République"
"le premisr ministre". Il fallait répondre le juge
d'instruetion, Evidemment, il y avait 14 une disposi-
tion telle que tous ceux qui étaient pénétrés d'idées
et des principes de la Révolution, demandaient1'abo-
lition de cet article I0,

- Source : BIU Cujas
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L'article I0 était 1'oeuvre personnelle de Bona-
parte. Il est, en effet, dans l'esprit de tette monara
chie administrative qu‘étaient le Consulat et 1'Empi-
re. I1 s'aglissait, non pas de respecter la liberté
individuelle (nous savons que ls liberté individuells
est une préoccypastion secondeire des régimes esutori-=
taires et qu'elle n'existe guére qu'en France et en
Angleterre), mais de placer toute la police du pays
sous la surveillance et sous la dépendance des pré-'*;
fets. ; B

‘ L'article souleva une certaine opposition au =
Conseil d'Etat. En somme, cet article cojuguait dans
les mains du préfet, les pouvoirs du proeureur de la
République ‘et du juge d'inmstruction; or c'est un pem =
la continuetion de la lettre de oachet. 2

Cette disposition permettait au gouvernement
par 1'intermédiaire de ses préfets d'arrdter un indi-
vidu, d'ouvrir une instruction contre lui, de. perquia-
sitionner & son domicile et de violer méme le secret
des lettres sans avoir i s'embarrasser d'aucune forme
particuliére donnent au justiclable une apparence qudﬂ
conque de garantie. On enseigne aux fonctionnaires
des postes que le préfet peut les obliger & lui remet-
tre des lettres en vertu de ce fameux article I0,

En fait, en pratique, on n'employait pes 1'arti-;
cle I0 pour la poursuite des infractions ordinasires,
l'article I0 ne servait qu'en matiére politique; mais
on peut dire que c'est précisément en matidre politi-
que que l'on peut redouter des violations de liberté
individuelle et que g'est 13 qu'il feut Atre le plusv

~difficile sur le chapitre des garanties. .

Un argument en faveur de l'artiocle IO est celui--
oi ¢ Le préfet dans les départements (et surtout le
pré&fet de police & Paris), péuvent agir plus rapide-
ment sous leur responsabilité, tandis que la magis-
trature hésite. £

: M. Chiappe a d'ailleurs dit que si la loi du =
7 février 1933 n'avait pas abrogé l'article I0, i1
aurait pu faire arréter Stavisky ases 4 temps pour =
qu'il ne se suicide pas, alors qu'il a été obligé de g
transmettre au parquet ce qu'il savait, ce qui a perdd
beavecoup de temps.

. Au procés-verbal du Conseil d'Btat du I6 aolt .
1805, il e#t noté : "Sa majesté dit que le préfet,

"comme chargé de la police administrative veille sur
‘"les malfaiteurs , évenke leurs projets, fait 89151r
' les pidces & conviction et s'empare des coupables”,
"Il semblerait @ono utile qu'ils pussent 8tre aussi
"interrogés sur le chemp-et comstater les traees de
"tout erime, il tient le fil et dés lors il peut mieux

E
=
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"que personns atteindre ensuite’ toutes los ramifica-
"tions de l'affaire, découvrir et atteindre tous les
poupables . En besucoup de circonstances, on ne trou-

"worait que de l'aventage & laisser instruire le préfet,

par exemple sur les voie# de diligence, sur les cri-

"mes d'incendie, sur les erimes de faux, d'autant qu'on

"roconnait que lss instructioms des préfets sont géné-
"ralement bien faites".

"Par conséquent, la pensée de Napoléon clest la
pensée d'un régime de police; la polies est sur les
traces d'un coupable, elle tient le coupable, elle
1'arréte, Dans notre systéme d'abrogation,de l'arti-
cle 10, la pplice est sur les traces du coupable, elle
le tient, il faut qu'elle avise la magistrature que
le coupable peut &tre arrété, Sous le Premier Empire,
"1'application de l'article 10 ne souleva pas de con-
tostatidns; bien mieux, il fut étendu par circulaire
du 13 mars 1812, qui rappela aux magistrats gue "si

"{tinstruction des procds criminels doit rester secré-
"to, les préfets peuvent solliciter des renseignements
"S titre officieux et qu'il convient de déférer & leur
"sollicibation, toutes les fois que 1'intérét publie
"le récleme et que le bien du service peut le permet-
"tre". Par conspquent les préfets intervenaient &

. tout moment dans les instructions qui étaient secrd-

Bes.

la Restauration est par rapport & l'Empire un
régime de liberté, aussi cet article 10 commence &
choquer l¢ sentiment de la liberté individuelle et
dés le 2 mars 1816 le @arde des Seeaux proclama par
citculaire 1s principe de la séparation des pouvoirs
et enjoignit sux magistrats de refuser tout rensei-
gnement aux agents des préfets. Il ajoute pourtant ube
restriction : "lorsque des circonstances extraor=

i
i

"dinairas et importantes peuvent autoriser des communi-'

Source : BlU Cujas

"eations officiemses & 1'avantage du bien public".
Ainsi en fut-il pendant tout le cours du XIXéme

mes affectdrent ne vouloir porter aucune atteinte aux
garanties, que fournit 1l'exercice de la Jjustice par
les seuls maglstrats de’ l'ordre judlcialre. Mais en
méme temps qu'ils disaient : "il faut que ce soient les
magistrats qui instruisent les poursuices contre ies
infractions,’, ils maintenaient énergiquement 1'article
10; ils le tenaient en réserve pour le cas od ils dé-
sireralent agir. arbitrairement et rapldement, en cas
de zjésistance des magistrats.
" Sous le Second Empire, la Cour de Cassatlon,

toutos Chambres réunies, arrét du 21 novembre 1853
proolama le droit absolu pour les préfets de délivrer

 sidcle. Les gouvernements successifs de tous les régi-
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des mandats de perqulsitlon, de saisies de leur- propre“
autorité, non seulement chez un prévenu, mais encore
chez des tiers (saisie de pidces, de lettres, etc),
_parce que dit la Cour 8 Cassaticn "il est attesté

"par  expérience gue, grace 4 son exercice, le pré-

"fet de police s'est montré l'auxiliaire le plus actif
"ot le plps utile de la justice rep*essive, pour la-
"quells il opére et qu'il-concourt & éclairer".

Mais d&s qu'arrive la République, les partis de
gauche réclament 1l'abrogation de l'article IO; mais
il est curieux de constater que toutés les opposi=-
tions omt réclamé 1l'abrogation de l'article IQ et que
tous les gouvernements l'ont mainterm se réservant de
s'en servir si les circonstances venaient & 1l'exiger,

L'article 10 & servi 4 la recherche de prétendus
complots (complots de panoplie, complot de ligue,
complot d'Action franqaise§ avant la loi de 1I933. Ces
complots avaidht d'ailleurs un caractdre de peu de
gravité, puisque l'enquéte une fois faite on n'évrouve
pas le besoin de transmettre les résultats & la justi-
ce, .

M. Chiappe a déclaré devant la commission d'en-

quéte du 6 février, qu'il avait mis en osuvre contre !
les manifestations tout ce qu'il pouvait mettre en }

oeuvre, mais qu'il n'avait pu emp8cher les événements,
parce qu'il était privé de l'appui de 1l'article IO0.

Ce sont 14 des questions trés délicates et il faut
voir comment les problémes se posent, -

Un ancien préfet de la Gironde, Olivier Bascou
a publié ses souvenirs sous le titre "de l'ordre et
de, 1'autorité”, Il indique que gréce & cet article I0,
au début de la guerre, il a pu arrdter des individus,
qui étaient venus dans la Gironde pour faire sauter les
ponts, et que, par conséquent, il ne faut pas abro=-
ger l'article IO0.

La loi du 7 février 1933 a complétement abrogé
l'article I0, nous aurons £ voir dans la suite quel=-
les sont les lignes générales de cette loi. I1 faut
remarquer gue c'est le 30 décembre 1932 que la Cham-
bre (devant des banquettes) a adopté la loi sur la 1li-
berté individuelle et abrogé l'article IO. Or nous
savons que le pré31dent de la République a un mois
pour promulguer les lois aprés le vote de lea dernidre
Chembre. Or la loi, qui avait été votée par le Sémat,
a été votée par la Chambre le 30 décembre; le prési-
dept de la République avait donc jusqu'au 30 janvier
pour promulguer cette loi, or il la promulgue le 7 i
février. Il y a done eu violation de la constitution,
elle n'a pas été consciente de la part du président
de la République, meis de l'administration et du pouvoif




1o Code d'Ins-
truction cri-
minelle en
harmonie avec
les institu-
tions de la
France impé-
riale.

Source : BIU Cujas

3I9 = Principes du Droit Public (Doctorat) 319

exécutif, :

On était assez embarrassé par cette loi et on
voulait avoir du temps pour se préparer & son exécu-
tion, on a ainsi retardé la promulgation le plus qu!
on 2 pu le faire, S

I1 y aut une autre loi, qui fut votée par la
seconde Chembre et promulguée 6 mois aprés, mais iei
on ne s'était pas apergu que la loi avait été votée.

La liberté individuelle comporte des préoccupa=-

tions en ce qui concerne :

I° 1l'arrestation,

2° la durée de la détention.

Le Code d'Instruction criminelle a été composé
au moment ol s'affirmeit le plus énergiquement la réac=-
tion napoléonienne, ce n'est pas un acte de. la belle
période du Consulaet, il est postérieur au Consulat.
L'Empereur, gqui avait supprimé toute liberté politi-
que, ne se préoccupait pas beaucoup'des libertés eivi-
les, attendu que les libertés civiles, constituent :
ltobstacle le plus grave au despotisme et & I'arbi-
traire, e :

Voild pourquoi le Code d'Instruction eriminelle
permet, sur un soupgon plus ou moins léger, de jeter
un citoyer en prison et de l'y maintenir aussi long-
temps que cette détention parait nécessaire & la décou-
verte de la vérité, '

Lo détenu pouvait &tre mis au secret et dépouillé
de toute communicetion avec le monde extérieur, sans
limitetion de durée, il était sans droit pour assurer
sa défense et privé du conseil d'un avocat, donc pas
d'instruction contradictoire. : e

C'est parce que le Code d'Instruction criminelle
représente le réaction napoléonienne que toutes ces
mesures pouvaient étre ordonnées par un juge ou méme
par un préfet. Le pouvoir restait maitre, ou bien de
traduire 1'accusé devant les jurés, lesguels étaient
désignds par le préfet (il faut voir 1l'ensemble de
cette politique napoléonienne) ou bien le pouvoir res=-
tait maitre d'étouffer llaffaire. :

Ainsi le Code d'Instruction criminelle se trou-
vait en parfaite harmonie avec les institutions de la =
France impériale, ol la tribune était muette. Le Corps
législetif était un Corps de muets complétement as- :
servi , ls presse était sous 1'autorité du gouverne-

ment, les journaux étaient rédigés par des fonotion-

naires relevant de la police, il y avait un journal

par département et ce jourmsl ne pouvait, en outre de

quelgues informetions, publier que des articles four-

nis par ls gouvernemexnt, L
Ce Code d'Instruction criminelle fait donc partie
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du systéme d'autorisation, de privetion des libertés,,
Or ce systéme a disparu, et le Code d'Instruction —
criminelle reste intangible; on y a apporté au cours
du I9&me sidcle et au commencement du XX8me des ré- ;
formes partielles, mais les principes directeurs du
Code d'Instruction criminelle restérent en vigueur
jusqu'eu moment ol a 6té votée la loi de I933.
Pendant tout le cours du XIXéme siécle, il y a
eu plus ou moins une détente sur le régime napoléo- =
nien, il y avait un gouvernement d'opinion et c'est
1'opinion qui imprime la direction générale aux affai-
res publiques, la presse refiete 1l'opinion, mais la
direction des affaires criminelles est secréte et soud
traite au contrdle de la presse. :
La liberté individuellp reste en partie abandon-

. née & ltarbitraire des magistrats, qui prononcent -

leurs arréts s4ns publicité, ce dont la conscience
publique s'inquidte; et si ses soupgons s'égarent
jusqu'd douter de l'impartialité des magistrats, c‘eﬂ
au grand dommage de l'autorité des magistrats et de
la justice elle-méme, =

Ce désaccord entre les survivances des. 1nstitu-;
tions impérieles et nos institutions actuelles n'est
d'ailleurs pas spécial 4 nos lois de procédure pénalm
1'irresponsabilité de certains fenctionnaires, notam-
ment des fonetionnaires judiciaires est-un dogme ju-
ridique, On demande done une réforme des lois erimi-
nelles; c'est la voeu de 1'école libérale pendant
tout le cours du XIXéme siécle; on a les libertés
politiques, il ne faut’ pas en-dénier ls valeur, mais
la liberté individuelle est plus nécessaire encore
puisqu'elle garantit les droits les plus précieux de
1'homme, parce qu'elle intéresse et protégé tous les
citoyens, alors que la liberté de la presge n'in‘cérel}
89 que les journalistes.

Un pays n'est pas libre, parce qu'un horme y votq
et peut faire connaitre sa pensée, il faut sussi et
surtout qu'il ne coure pas le risque d'dtre détemu
‘arbitrairement.

Les Auglais 1'ont compris; ils embtoujours co
sidéré comme de leur premier devoir d'assurer le re
pect de cette liberté. En réalité, si tout ces vices
ont subsisté dans notre législation, c'est pgrce que
notre nation les supporte avec patienoe. 3

~ Notre nation s'est passionnde pour le droit de
suffrage, pour la liberté de la presse, pour la li=- E
berté de conscience, pour les libertés syndicales,
mais la liberté individuelle nous laisse, en général
assez indifférents. Les plus timides réformes propo
sées pour la gareantie de la liberté individuelle se

L’
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sont tou;ours heuwtees 8 une indifférence fondamenta-~
la. Il semble que gouvernants et gouvernés soient :
d'accord pour considérer ces réformes comme d angereu=-
.ses pour l'ordre publie; il y a 18 par conséquent,
entre les Frangeis ot les Angleis une différence fon-
dementale; certains faits ont causé & 1'époque une
sassez profonde émotion et le plus compliqué s'est
produit au mois de février 1822, Il y avait eu un cri=-
me et on avait donné le signslement de 1'individu; eu
commissariat de police de Chalons-sur-Marne on eroit
avoir trouvé 1‘ind1vidu, on le met en état d'arresta-
tion, malgré ses protestations, et on le conserve en
détention pendant trois jours. On s'apergaeit alors
quton avait .arrété le 1uge d'instruction de Chatsau-
Thlerry. :

- Ay 1andama1n de la guerre, nous avons eu l'sffai-
re Paul Meunier et Mme Bernin de Ravisi, dont on a
parlé précédemment; Paul Meunier était un radical
socialiste plutdt excité, il était.parmi seux qu'on
a.appelés pendant la guerre les défaitistes. Lorsque
M. Clemenceau est vemw le faire arréter il s'échappa,
il courut dans la cempsgne de neige et oxn finit par
lYarr8ter dans un cimetidre. Il pesait sur Paul Meu-
nier de's soupgons de commerce avec 1'ennemi par 1'in-
termédiaire d‘une aventuridre, qui s'appelait Mme
Bernin de Ravisi. Etait-il‘coupable ? On ne sait, mals
les deux agcusés furent retemus en prison pendant 18
mois et ensuite om rendit un non-lieu.

11 faut remerquer que l'article IO est abrogé

et que pourtant MM, Garet, Bonneure, etc... sonb tou-
jours en détention sans avoir été inmterrogés.

Lg détention préventive n'a été faite cependant
dlune faqan évidente gue pour des cas exceptionnels,
lorsqu'il s'agit d'emp@cher des individus de s'échap-
per, mais s'il mn'y a pas péril, la détention préventi-
ve ne nlexplique pas. Ce gui frappe le plus dans tou=-
tes ces affaires, clest 1'inégalité de la justice; on
a va aw oours de oes derniers temps La Rochefordiére
débeme préventivement, .alors gue c'était un industriel
qui avait femme et enfants et qui n'avait nul beésoin
de s'enfuir; au contraire, Bonmy a été relfiché,

En Angleterre, c'est l'habeas corpus. L'arresta-
tion et la détention doivent 8tre tout & fait excep-
tiomnelles,, Pour qu'un indivddu soupgonné soit 1'ob-
jet. d'une arrestation préventive, il faut un ensemble
de présomptions sccumuldes; on le surveille de trés.
prés, il est suivi par des polieiers, meis on ne l'lar=-
réte gile si c'est absolument nécessaire. 11 faut d'ail=
leurs ejouter que 1'Angleterre a l'avantage d'8tre une
fle, on peut laisser les gens aller, on est sfir de les
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arr8ter au port, tendis qu'en France, la question est
plus difficile avec les fromtidres politiques. :

En second lieu, l'individu interrogé par la po=-
lice, puis par un magistrat siégeant en public est
officiellement averti par le juge angleis gutil a le
droit de ne répondre & aucune guestion : "Je vous in-
terroge, mais vous avez le droit de ne pas répondre,
vos naroles pourront ensuite &tre utilisées contre
vous". En somme, l'instruction de l'affsire doit avoir
lieu en dehors du prévemu,

Autre différence essentielle : Chez nous, c'est
le président, qui procdde d'abord & 1'interrogatoire
de 1l'accusé. Le président prend trop souvent dans ces
questions une attitude, qui ne doit apparterir qu'au
ministére public. Déjd on a supprimé le résumé de
l'affaire par le président des Assises, mais il reste
1'interrogatoire du président qui, par la maniére
dont il le fait, peut parfaitement influencer le ju-
ry.

Le président double le ministére public , il de=
vient 1l'auxiliaire de l'accusetion. Lorsque le présie
dent a sinsi interrogé, la défense et le ministére pu=
blic interviennent. Par contre, le juge anglais, =orés

- les plaidoiries et le réquisitoire, résume l'affaire

lMeis la coutume lui assigne une impartialité absolue !
thése de la défense, thése de l'aceusé, Depuis I'alfal
re Hauptmann, 1'accusation interroge,-la défense inter
roge,le presldent résume l'affeire ensuite.

Mais, sauf & ltinstant du résuné, le pré31aent
garde le silence de fagon presque absolue; c'est-i=-
dire qu'il n'intervient que pour faire respecter cer=
taines régles, notamment un témoin ne doit tém01gner
que ‘sur g@ qu'il a wvu personnellement. =

Quant & la presse, elle est soumise & la loi de
contempt of court, il lui est défendu, sous peine d6
lourds dommages-intéréts de publier aucune engudte
privée ou de publier aucun commentaire sur l'affaire
en cours; ells peut reproduire les grosses examina=-
tions, les interrogations et résumé de juge, il ne
faut pas gue l'opinion des jurys et celle du public =
soient influencées par des informations parfols ten-
dancieuses venues du dehors, par conséquent pas d'é-
cho, pas de commentaires, pas de communication des
affaires (Sur la justice en Angleterre, voir Ensor
R.C.X,, Courts and Judges in Francg, Germeny, Enélam
Oxford University press. 19338,

Ce n'est pas la Chambre qui a pris l'initiative
de la loi de I933, elle vient d'une initiative de M
Clemenceau et d'un vote du Sénat, Cette loi a été
extrémnement critiquée et on a voulu faire supporter
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4 le Chambre des responsabilités de cette loi, meis
c'est le Sénat qui est responseble. Et M. Rolland

a dit : "je n'ai fait que soutenir devant la Chambre
ce qui avait été voté per le Sénat. On 1l'appells la
loi Rolland, c'est 4 tort, M. Rolland n'en fut que le
rapporteur devant la Chambre, :

Seconde observation : ce n'est pas une leoi ba-
clée, alle a été déposée le I8 décembre 1904 par
(Georges Clemenceau., Il est nommé alors président du
Conseil et le I8 janvier I907 il reprend comme projet
son ancienne proposition ét c'est ce projet de I907 st
cette prop0aition de 1904 qui sont devenus la loi de
193%; donc ce n'est pas une lol baclée.

M. Monis fut le premier “anporteur de cette loi,
gui fut votée uné premisre fois le Z mars I909, mais
renvoyée 4 la Chambre pour modifications. :

Aussitot aprés l'armistice, le I3 novembre I9I8,
M. Paul Meunier déposa dsvant la Chambre une proposi-
tion qui reproduit exactement le projet du gouverne=
ment. Cette proposition fut adoptée, mais on a §écidé
que le texte, qui était composé d'une proposition de
loi ot diun projet de loi, ne constituait pas-une loi.

Le 22 juillet I9I9 le Sémat reqoit le toxte voté
par la Chambre; le 28 mers I922 le Sémat l'adopte mais
avec quelques modifications; le projet revient & la
Chambre et IO ans aprés avec les revtlflcatlons du Su-
nat, la Chambre le vote sans aucun débat.

La loi est promulguée le 7 février 1983,

Nous avons vu tous les conflits que le Code d'
Instruction criminells a laissé subsister entre 1'Etat
et l'scousé. La loi de I933 résout la plupart de ces
conflits en faveur de l'accusé. C'est donc une loi es-

- sentiellement libérale, en contradiction directs avec

les tondances de la législation allemande sctuelle et
aussi de la législation fascigte; ces deux législa-
tions font prévaloir le droit de 1'Etat dans les lois
de répression, Dans cette loi de I933, on ne s'occupe
que des droits de liaccusé,

I° - La liberté proviscire est de droit dans
toutes les matiéres. Le Code d'Instruction criminelle,
modifié en 1865, posait la régle gue la liberté pro-
visoire sst ume faculté laissée & fa discrétion du
juge d'instruction; elle n'était de droit, en princi-
pe, que pour les délits punis d'une peine inférieure
8 2 ans de prison, Certaines conditions étasient d'ail-
leurs imposées encore & l'exercice de ce droit en ce
gui concerne le domicils ou le caractére primaire du
délit. La loi de I933 renverse le systéme, mdme pour
les délits frappés d'une peine supérieure ou égale A
2 ans de prison. La liberté est de droit 5 jours uprés
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1o premier interrogatoire; la détention né peut 8tre

‘leur liberté, mais & leur domicile, & leurs pap1ers,

‘des gens qui doivent faire les constats et notammant :

' loi, une fois votée, il resterait encore beaucoup

prolongee qu'a raison de certaines circonstances. et
qu'avec certaines conditions strictement prévues.
Donc, trensformation totale des principes, la llberté
provisoire est de droit. » .

2° - Réglementation des saisies, perquisitionms,
visites domieiliaires, Le respect des droits indivi-
duels s'étend, non seulement aux personnes méme dan{;

3 tout ce qui leur est personnel. =
Le sacrifice de ces droits su profzt des néces-~z
sités de 1'insbruction entraine & la charge du juge =
la nécessité d'observer des régles extrémement sévé-
res,
3° - La police. admlrlstrative ot méma la pollcev’
judiciaire est exclue de l'instruction; elle ast
exclue de 1'initiative de 1'arrestation et de tous 1
actes de l'instruction. Elle est exclue de 1'exécu-
tion méme de la plupart des actes d'instruction :
perquisitions, saisies, interrogatoires, visites domi:
ciliaires. Le juge d'instruction ne peut les falre(mé
rer par des agents choisis par lui, il ne peut donner
commission rogatoire qu's des juges du tribunal ou &
des juges de paix; mais il reste tenu de procéder
personnellement aux interrogatoires, méme si le pré-
vermu est domicilié & 1'étranger ou dans les colonies.
Un fonctionnaire de le police exécute encore cer:
tains mandats purement matériels, mandats d'eamemer,
mandat de dépdt,ete... On voit toutes les difficultés
que cette procédure entraine, Les juges de paix sont
extrémemsnt vexés parce qu'ils sont au dernier degré.

ils sont chargés des constats d'adultére. Les juges
d'instruction qui en sont chargés théoriquement, ne
veulent pas les faire; alors ce sont les juges de p&ﬁg
qui les feront & leur place. D'ol protestation des =
juges de paix.

4° = Responopbxllte du ma?13+rat A cette res-
ponsabiliteé generale, la loil agoute 8 chaque t ournaz

le rappel précis de la prise & partie des magistrats%

Cette loi du 7 février 1933 8tait pleine de bon
nes intentions, M, Louis Rolland, dans son repport,
la déeclarait incompléte en ce qui concerne les garan
ties de la liberté individuelle et indiquait que 1

choses & faire pour garantir d‘une fagon parfaite et

satisfaissnte la liberté individuslle,
Sans doute, la loi ekt apparue insuffisante,

ce qu'on lul a reproché, & 1l'expérience, et cela au.

‘bout de ped de temps, o'est qu ‘elle a paralysé d'une 5
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fagon grave les poursuites et la répression des in-
fractions des erimes et  délits.

Aujourd'hui, cette loi est morte et remplacée
par ume loi du 25 mars 1935, parue au Journal Offi-
ciel du Z26.

Coette loi du 7 février 1933,qui deveit protéger les
honnétes gens a surtout protege les escrocs et les
malfaiteurs. :

Le rapporteur de la loi nouvelle & la Chambre
des Députés M. Alcide Delmont, accuse la loi de 1933
d'exagération et d'intransigeance dans les pr1ncipes*-
elle est inspirée par une méfiance profonde 4 1'égard

 de .1a mapistrature et de ses suxilieires et par 1a ells

a affaibli 1s justice, s'est un acte de suspicion &
1'égard de la megistrature; en second lieu, elle a pri-
vé l'instruction des moyen@ matériels de recherche st

a rondu sinsi la justice inefficace. Enfin, elle a
multiplié les procédurss et a ainsi produit un embou-

Nous dllustrerons plus loin ces divers points
par des exelples.
. La loi a été congue en I909, & une épogue ou la
justice s'était accommodée tant bien que mal d'une ré-

. forme apportée em faveur de la défense, notemment la

loi sur l'instruction contredictpire et & une époque
oll i1 y avait un mouvement en faveur des garanties de

- la défense.

Ce systéme de la loi de 1933 a fonctionné tant
bien que mal avec deg grincements jusqu'au jour ol a
bclaté 1'affaire Stawisky. Nous avons vu alors le
fameux trimballement des prévenus et des dossiers.

Les prevenus &taient & Bayonne, et tous les I jours,

pour pouvoir prolonger leur détention préventive, il

fallait une décision du tribunal, avec appel devant

la €hambre des appels correctiommels. A Paris, cela

n'a pas d'importance, tout se passe dans le méme lo=

cal, mais en province ctest tout différent. Les préve—}
ms Staient & Buyonmme, meis la Cour d'eppel est 4 Pauj;

11 fallait donc tous les I5 jours transporter détenus

et dossiers,

Finalemsnt on n'a plus voulu da cette loi et il
est apparu qu'il fellait modifier cet équilibre tel=

lement délicat entre la mission de la justice, de la

répression et d'asutre part 1a liberté individuelle;
natlrellement la modification va se faire dans le senSﬁ
répressif, §
Par ailleurs, 1la loi, imparfaite en elle-mémse, a(%
été trés imparfaitament appllqpéa. Clest .dans ces eon=
ditions gque, d3s le mois de décembre 1933, le Sénat :
s'est préoveuds de modifier la loi, afin de la rendre
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plus souple, _ o=

Dans cette question, comme le dit spirituelle=-
ment M. Léon Bérard, & la séance du Sénat du I2 mai
1933, nous appligquons le principe de la Déclaration
des Droits de 1'Homme et du Citoyen : le prévem est
considéré comme innocent jusqu'd ce qu'il soit déela-
ré coupabls et il y a un suspect, c'est le juge d'ins-
truction, '

La perquisition est utile, si elle eost instan-
tands, si elle produit un effet de surprise. Si lfac-
cusé est informé gqu'une perquisition va avoir lieu,

il fait disparaitre immédistement tous les documents
corpromettants., Or volecl ce qui se produisait : le
juge dl'instruction est temu de faire lui-méme les per=
guisgitions. Alors cn a une affaire dans laquelle une
quantité d'individus sont poursuivis; il y a, par
exemple, I5 perquisitions 4 faire; le juge évidemment
commence par l'un d'eux , mais aussitdt les I4 autres
sont prévenus et font disparaltre les papiers comprc=
mettambs, Il y aveit 14 une disposition tout & fait
fécheuse.

11 ¥ a une autre considération tout 5 fait
extraordineire, qui est celle-ci :si le juge d'ins-
truction fait une perguisition ou la fait faire parun ma-
gistrat (car il peut la faire faire par un megistrat de
l'ordre judiciaire, mais pas par un agent de police),
il doit 8tre assisté en vertu de la loi Rolland, de
deux parents ou amis de '1'inculpé, qui signent le pro=
cés-verbal. On s'imegine aisément ébtant donné les mi-
lieux dans-leésguels on perquisitionne et quels vont
8tre les parents et emis... On a &galement supprimé
cette disposition,

De plus, impossibilité de donnsr des commissions
rogatoires : le juge d'instruction doit interroger
lui-méme, méme si l'ineulpé est 3 1'étranger ou aux
colonies, I1 faut dang ces conditions le remener dans
le cabinet du juge. Ceci est extrémement grave, car
la gustlce est paralysés. D'autre part, l'interroga-
toire n'a toute son utilité que s'il est mené su mo-_
ment voulu. I} y a, en effet, un moment ol 1l'individa
est prét 4 avouer, un autre, au contraire, ou on n'ob-
tiendra risn. Si donc on le fgit voyager pendant I5
jours‘ou un moisg, il aura tout le temps de préperer
sos réponses. -

La plus grave objection 4 faire 4 la loi est
la guestion des I5 jours, Le loi de I933 devait pra=
téger les individus honndtes, et on avait décidé que
la détention préventive ne deveit pas durer, en princi
pe, plus de IE jours; passé ce délai, c'est le juge
d'instruction, qui devudt demander au tribunal,

£

s
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siégeant en Chambre du conseil, c'est-d-dire sans
séance publigue, l'autorisation de maintenir 1'in-
culpé en prison. Cettse procédure, gqui doit se renocuve=
ler tous les Ib jours, s'accompagne de formalités
nombreuses, qui deviennent trés coliteuses et qui re-

 tardent, on le devine, le cours de la justice. Nous

Jamais la jus-
tice n'a été
plus lente.

Source : EIU Cujas

avons vu ce qui s'est produit pour les détenus de
Bayonne; et cependant il semble que ce. soient 14 les
atteintes les plus graves & la liberté individuelle
gui se solent commises.

Par exemple le cas Dubarry, 1l'inculpation est
asgez douteuse, qui est le coupable ? En réalité le
gouvernement versait chaque mois une somme & Dubarry
pour son journal, mais qu'a-t-il fait lui-méme ? Il
est en prison, ce qui est un fait, et depuis fort
longtemps, il n'a de plus jamais été condamné, pas
méme & une amende, il habite la France depuis plus de
40 ans, il a un domicile et il était par conséquent
facile de le garder. Or, on le garde en prison et on
ne l'interroge pas,

Ce sont 18 des chpses sxtraordinaires sous le
régime d'uns loi, qui a la prétention de protéger la
liberté individuelle, :

De plus, Messieurs Bonnaure et Garati, qui sont en

prison préventive depuis un an et demi, touchent leur

indemnité parlemeuntaire....

I1 est formidable que tout ceci aboutisse & main-
tenir en prison pendant plys d'un epn des individus &
1'égard desquels on ne fait sucun acvte d'instruction.
Darius n'a pas été interrogé depuis I934.(I1 a été
mis en liberté en fin avril 35). Peut-8tre y a-t-il
des choses que nous ignorons et peut-8tre a~t-on
1'intention de les scquitter ou de les condemner & :
une peine de prison de durde égale 3 la durée de leur
détention préventive,.. Ce serait sans doute la solu-
tion la plus élégante. . :

. 11 y a un asutre point,.qui est celui-ci : il
est fort difficile de dégager 1'idée fondementale de
la jurisprudence en.matiére d'arrestation et de déten-
tion prévertive; en vertu de quel principe arréte~t-
on un individu, qu'on maintient en prisom alors qu'on
laisse aller d'autres 7 C'est assez difficile & sa=-
voir., I1 en résulte que ces habitudes ne sont pas de
nature & rehausser le prestige de la justice,

Remarquonis gque si nous avons ung loi pour dimi-
mier la durée injustifiée de la détention préventive,
ot pour hlter la marche des affaires, jamais la justi-

" te n'a 8té plus lente, L'affsire de Paname était

singuliérement: importante, elle a commencé le I5 no- .
vembrg 1892, date & lasguelle le Gerds des Bcesux Ricsrd
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a 8onné au Procureur général Quesnay de Beaurepeire
1tordre de poursuivre correctionnellement les adminis-
trateurs de la compagnie de Panama, Le procés a com-
-mencé le 9 février 1893 devant le premiérs Chambre de =
la Cour (parce que nombre des admlnistraueurs étaient
de hauts dignitaires de la Légion d’Honneur) Le 29
mers comparaigsent devenmt la Cour d'Assises de la Seine
Bafihaut et les autres parlementaires poursuivis pour
faits de concussion, i

Ltentreprise de Paname était d'uilleurs une en-
treprise skine en elle-méme; la preuve c'est que - les
Américains l'omt reprise avec succés. Mais on s'est
trouvé dés le début en face de deux obstacles; obs-
tacle nmaturel, le neture du terrain, que l'on croyait
gtre du sol ordinaire et gqui n'était que du sable, ce
qui produisait constamment des éboulements et nécessi-
tait des depenses plus importantes gue celles qui | 3
avaient été prévues; et obsbacle de 1la corruptlon par-f
lementaire. Il y avait une série de gens, qui fai-
salent les couloirs de la Chambre des Députés pour =
le compte de la Compegnie de Pamsma. I1 y avait Aarom,
dit Artom, le baron Reinach et Cornélius Hertz, qui
était commendeur de la Légion d'Honneur, un ami de Cle-
mencéan, Le baron Reinach se suicida, et il sortit de
ce suicide tant deé choses graves qu'on a prononcé le
mot fameux ; "Le cadavre bafouille".

Ba%haut, qui était ministre des Travaux Fublics
avait fait un contrat trés soigué avee la compagnie,
il avait dit : "300.000 frs au moment du dépdt.du
projet de loi, ;

300.000 frs au moment du vote par la Chambre,

300.000 frs au moment du vote par le Sénat.”

11 a eommis la maladresse de déposer les 300. OOO
frs qui lui furent remis gu moment du dép8t du projet
de loi dans une banque de Chambdry, su nom de M, Dupont
Le ju¢e d'instruction, qui se doutai} de quelque chose
fit venir Baihaut et le confronte avec le directeur de
1s banque qui le reconmt. Ba'ihaut avoua et 11 fut
condamné au mois de mars I893.

Il y a 18 une application du droit constltuﬁlon-‘
nel : un ministre, qui a commisg un crime dans 1l'exer-
c¢ice. de ses fonctions, peut 8tre traduit devant le

. Sénet constitué en Cour de Justice, compétence facul-
tative; si la Chambre met en sccusation, le Sénat est
compétent, mais si la Chembre ne met pas en acousa=
tion, 1'sffaire sult son cours devant la justice or=
dinaire, Or la Chembre ne mit pas Baithaut en aceusa-
tion, le juge d'instruction a fait 1l'instruction et
le Chambre des mises en accusation a rendu 1l'arrét de
renvoi devant la Cour d'Assises. 4

3
=

Source : BIU Cujas




(6)

L ol s o5
mers 1935,

Rétablissement _

de l'article
10 0. T Cri

. ceau avait demandé 1l'ebrogation bien avant la guerre.

- réquisition du préfet agissant en vertu des disposi-

329 Principes du Droit Pyblic (Doctorat) 329

La.Chambre aurait pu intervenir jusqu'au moment
de l'arrdt ds la Chambre des mises en accusation, elle
ne 1'a pas fait. :

Ba%ihaut a été abandonné a la Cour d'asslses,
parce que la Chambre n'a pas pris l'initiative de la
mise on acousation. Il a été condamné et a fait sa
peine & Etampes. Il a eu une fin trés triste; il eut
pendent son séjour en prison ume fille, qui était mou=-
rante; il demenda & pouvoir sortir pour aller au che=
vet de sa fille et ses anciens amis lui refusérent
cette permission, que 1l'on donne trés aisément mein-
tenant,

En résumé, nous avons eu une loi, qui était des-

‘tinde & donner des garanties sur la liberté individuel-

le et en-réalité, jemais les individus n'omt eu moins
de garanties gque maintenant, o
La loi nouvelle du 25 mars I935 remplace la loi

du 7 février 1933 ét régle la liberté individuelle,

Ce gu'il y e 'de rsmarquable dansg cette loli ¢'est
le rétablissement de l'article I0 du Code d'Instruction
eriminelle, qui ‘a toujours. 6té condamné par tous les
juristes par toutes les oppositions et par tous les
1ibéreux comme invention napoléonienns et dont Clemen-

Cet article I0, nous le savons, donneit aux pré-
fets dans les départements et au préfet de pvulice &
Paris les pouvoirs judiciaires. La loi nouvells a

.

d'ailleurs fait une 1légére modification i 1l'article

10 qui ne s'appliquera qu'aux crimes et délits contre

1a sfireté intérieure et la sfireté extérioure de 1'Etat,

Nous ne savons pas exactement ce qu'est la sfire=
té intérieure et extérieure de 1'Etat, alors que sous
le' Consulat et 1'Empire on pouvait le préciser, En ,
effet, au début de la période napoléonienne, on ne 3
pouvait sertir de Paris sans danger; on faisait armer
des diligences et on les faisait partir en caravanes
ot mccompegnées de gendarmss pour traverser lesg bois
qul entouraient Paris, Au moment ol l'article IO avait
&té institud, on avait déclaré que les attaques contre
les diligences relevaient d'une maniére particulidre
de cet article I0.

L'article 6 de la loi du 25 mars 1933 rétablit _
l'aerticle 10 duw Code d'Instruction eriminelle en ajou- .
tant que "tout préfet, qui aurait fait usage des droits
8 lui conférés par le paragraphe précédent, sers tem
dtaviser le Procureur de 1a‘République et de transmet-
tre les piéces dans les 24 heurés 4 ce magistrat,..,
Tout officier de la police judiciaire ayant regu une

N

tions ci-dessus et tout fonetionmaire & qui notification

- *Les Cours dé Droit” Répet]'tions Ecrites et Orales

Source : BIUBUj{is P= LA Sorsonng, 3 ‘ U G Reproduction interdite
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de saisie murait été faite en vertu des mémes dispo-
sitions, seromt tenus d'en domner avis sans délai aw
Procureur de la République"

Telles sont les dispositions nouvelles, qui sonmt
censées enlever son venin £ l'ancien article 10,

En fait, les préfets ne recherchaient pas les
crimes, l'article IO n'était jemais mis en oeuvre,
sauf dans les cas exceptionnels comme ls guerre, ot
seulement & Paris, Et l'on a vu que M, Chisppe a dé-
claré, devant la commission des évéremepts du 6 fé-
vrier, que s'il n'avait pss pris le prucautlonq né-
cessaires, c'est qu'il avait été privé de 1'article 10

.et qu'il n'avait pu aingi faire les immobilisations

priventives utilas* -

Dans cette nouvelle loi de 1935 nous avons au551
quelques sutres dispositions s

Simplification aux ragles de la, procédure pena~
le, Désormais, l'artlnle 113 sera sinsi rédigé. . Si:
1'infrection est punie {par le texte) de moins de 2
ans de prlson, ls prévenu ne psut pas 8tre détenu plu
de 6 JOII"S & moins qu'il n'ait déjs 6té condemné pour cri
me ou & un emprlsonnement de plus de 3 mois sans sur
sis. Toutefois le juge d'instruction pourra, par or- -
dornence motivée, prolonger la détention préventire
pendant un mois, si l'inculpé n'a pas en France un
domicile certain, s'il a été déjd condamné pour cri-
me, €'il y a lieu de craindre que 1'inculpé sssaie de
se soustraire ' d la justice, s'il est dangereux pour
la séourité publigue ou gue sa mise en liberté soit
de nature & nuire & la manifestation de la vérite.

I3 v a 1la encors des dispositions, qui permet- 3
tent 1Tarbitraire de l'administration, En effet on pi§
tougours 1nm>rpreter ceci : que 1'inculpé ossale de st
soustraire a le Justlce, que sa mise en liberté soit
de mature & nuire 2 la manifestation de la vérité,
Dans les deux cas, on laissers l'apprécistion & 1l'ad-
ministration, et la leoi, tout en posant un principse,
en admet la viclation.

Une eutre modification : plus d'intervention
de la Chambre céu Comseil; il est statué sur le déten-
tion par la Chambre des mises en accusation.

Il y a une quantité de dispositions sur la mise
en liberté provisocire, qui relévent plutdt de la pro-=
cédure criminelle et avec toujours de trés bonnes g
intentions. :

€e qu'il faut indiquer ici clest le rétablisse-
ment des commissions rogatoires : le juge d'instruc-
tion peut charger un commissaire de police de procédel
sux constatations. Il y .a également suppression pour
les psrquisitions du concours des parents et amis de

=
=
=

=

=

i
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1'inculpé et possibilité pour le juge d'instruction
de requérir deux témoins, c'est-d-dire de se faire
accompagner et de choisir lui-méme ses témoins,
Posgibilité de plus de faire faire les constata-
tions par des magistrats, mals aussi par des offi-
ciers de police judiciaire. Nous savons qu'il y & eu
une protestation des juges de paix au sujet des cons=
‘tats dtadultére; leurs associations et leurs orgamnes

profgssionnels ont proteaté, les juges de paix ont

méme refusé d'exercer leurs pouvoirs dans certains
cas; mais ils ont su tort car en refusant ils violaiex
la lei.

Meintenant le commissaire de police peut & nou -
vegu faire les consbtastetions d'adultére.

1a liberté individuelle &t les alidnés.

Législation des allénés, principalemert en ce
qul concerne la liberté individuelle, -

11 y 2 &etusellemetit devant 1es Chambres une
progusition.+enuant 8 réformer la loi de I838 : un
projet a &té déposé sur le bureau du Sénat, le 11 jan-
vier 1924 par M. Paul Strauss, & ce moment ministre
de 1'Hygiédne, la discussion ne fut abordée que 6 ans
plus tard, le 20 novembre 1930, M. Paul Strauss n'é-
tait plus ministre de 1'Bygiéne et auteur du projet,
mais rapporteur de som propre projet.

Le projet fut renmvoyé & la commission & ce mo-
ment; ‘le 3 mars 1931, nouveau renvol & la commission
ot le 28 novembre I93Z2, aprés intervention du minis=
tre de la justice M, Barthou, le ministre du budget
ayant & présenter;des objections sur le texte soumis
& la Chambre, le projet est une troisiéme fois renvos
yé & la commission.

Ce. projet coneerne les aliénés. Or 1'aliénation
mentele donne lieu & toute une série de dispositions
1égislatives dans les branches diverses du droit :

I - Le droit ecivil, qui s'ocoupe de l'aliémation
mentgle au point de vue de la gestion du patrimoine
de 1'aliénéd; c¢'est la procédure de l'interdiction
{article 489 du Cods eivil) "Le majeur, qui est dans
un état habituel ‘imb601;11t0, de démence ou de fu=~
reur, doit Stre interdit, m@me lorsque cet état pré-
serte des intérvalles lucides”

Ensuite toute la procédure de 1'interdiction, et
1'effet de 1'1n.terdlct10n£ qui est d‘assimller 1'in-
terdit & un mineur.

art, 509 : "l'interdit eost assimilé au mineur
pour sa personne st pour ses biens : les lois sur 1la
tutelle dss mineurs s'appliqueront & la tutelle des
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1nterd1ts .

Par consequenu 1'aliéné interdit regoit un tu-~-
teur. 2=

La 1loi civile s'occupe de la condition de 1'in-
terné non-imterdit, :

Une autre question importante est que l'aliéna-

- tion mentale n'est pss une cause -de divorce; sur ce

point, une proposition de IMM. Palmade et André Hosse
avait été déposée, dont le rapporteur est M. Frot.
Cette proposition-de MM, Palmade et André Hesse a :
pour objet de compter l'aliénation mentale parmi les
causes de divorcé. En effet, le code considére le

.dmvorce comme la sanction de ‘la faute de 1'un dus

conjoints (sévices, injures,etec...); au contraire, '
ici nous avons un malade et le droit considére que
le conjoint ne peut pus abandomner son sutre congoizm =
méme en cas d'aliénation mentale. =

Cependant, nombre de législations étrangéres ont,;
admis le divorce pour cause dialiénation mentale :

la Suéde depuis I8IO; '

le code civil suisse dans son article I4I :
"checun des' époux peut demander le divorce... en cas
de maladie mentale et lorsque aprés une durée de 3 ang
le malade a été recopmu incuresble aux dires d'expert;

la loi bulgare de 1897 : "quend 1'un des époux.
postérieurement au mariaga ‘est.atteint de demence,
1'autre époux est admis & demander le divorce"

Monaco 2 juillet 1907;

le Poruuéal :

de méme, le code eivil allemand dit & "Un époux
peut dzmander le divorece lorsque 1'autre époux est
atteint de maladie mentale"

Par conséquent, il y a une question de droit ci-
vil sur laquelle mnous nlinsisterons pas iel,

« IT - L'aliénabiop mentale touche & la leglslation

de 1'assistance, #t ici elle pose une question de

technique : est-ce Que 1taliéné doit 8tre intermé ou
doit-il 8tre soigné ?

La tendante actuelle est de traiter 1l'aliénation
mentale comme une maladie, et dans ces conditioms il
faut chercher le meilleur moyen de guérir. Pour les
aliénés dangereux, il n'y a pas d'autre proeédé gque
1'internement; mais pour les sutres, des tentatives
intéressantes ont été faites d'abord en Suisse, en-
suite en France 4 Dun : c'est le systéime du placement
familial ou du traitement en liberté.

Les aliénés, qui ne sont pas dangereux, sont alor
somgnéa plutdt dans un ‘hopital que dans un asile d'a=-
1iénés et ils peuvent eussi ‘vivre librement; les uns
sont comptables, les autres chefs de musique, ils
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assistent & toutes les cérémonies, mariages, baptémes,
enterrements; -la population n'a pas'd s'en plaindre.

III - La gquestion intéresse le droit admlnlstra-
tif & deux points-de vue @

I° - Orgenisation des établissements d'aliénés.
2° ~ Comment sont couvertes lgs dépenses publi-

" ques relatives aux aliénés.

I1 y a deux sortes de maisons de fous : les asi-
les privés et les asiles publies. Les asiles privés
ne sont pas des établissements d'assistance; ce sont
surtout des maisons de santé payauntes, et nombre
d'entre elles sont prospéres.

Les maisons de santé privées sont soumises &

. des réglements et 4 une surveillsnce extremement ac-

tive de la part de 1'administration; elles ne psuvent
8tre fondées sans autorisation et lss directeurs sont
soumis ‘au dépdt d'un cautiomnement,

Les-asiles publlcs sont payants pour les aliénés
riches et & peu prés gratuits pour les indigents.

Obligation légale pour chaque département d'avoir
un asile public d'sliénés.ou de s'entendre avec un
asile prlvé pour recevoir les aliénés du departement~
mais c'est une mesure dépourvue de sapctions, puis-

" que les dépenses ne sont pas obligatoires,

Ce défaut de ‘sanction n'a jusqu'ici présenté au-
cun inconvénient,

Les asiles publics d'aliénés comprennent une ad-
ministration avec des rouages différents : direction,
réception, économat, personnel médical.

~ Le directeur de l'asile d'aliénés est un fonc~
tionnaire, nommé per le ministire de 1'Intérieur; il -
est r35ponsable du fonctionnement de 1l'asile, y com- ;
pris des entrées et des sorties, Ce personnel des
asiles d'aliénds est un personnel recruté dans la po-
litique ou & c8té de la politique.

Le receveur, 1t'économe st le personnel médical
sont ‘nommés par le préfet.

Les conseils généraux, qui , d'aprés l'article
45 de la loi du IC aofit I87I, ont le droit de détermi-
ner les conditions d'admission aux emplois départemen=-
teaux, ont essayé d'imposer certaines régles pour le
recrutement du personmel médical et notemment la ré=-
gle du concours, Le Counseil d'Etat s refusé d'approuverf
cette prétentlon des enbeils généraux; donc, le pré-
fet continue & ngmmer librement le personnel médx-
cal des asiles d'aliénés,.

: Dans chaque asile, il y a une commission : la
commission est composée de 5 membres ‘nommés per le ,
nréfet, révocables seulement par 1o ministre et renou-
velables par L/Sems .chaque année,
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$i 1'asile est important, le nombre peut &tre

porté & 7«9 et 1l. =
Il y a-en outre une surveillance éxercée par le

préfat, le maire, le juge de paix, qui ont le droit

de¢ visiter les asiles et de recevoir des réclamations,

Le procureur de la République est aussi obligé de vi-

siter les asiles.

Bvidemmnent 1'aliénation mentals est une chose :
extrémement difficile & déceler et cos visites par =
des persomnalités incompétentes peuvent éviter cer-
tains abus, mais nous nous trouvons iei dans une ma-
tiére infiniment délicate ' =

Au point de wue budbatal*a, le& asiles ont comme

premlere ressource les pensions payées par les famil-

les; & défeut, les dépenses des asiles d'aliénés somt

réparties ertre 1'Etat, les départements et leos commu=-
nes, )

1o iat au 30 juin 1838 artiele 28, met la dépem—-
ge 4 la harga du’'département, mais elle ajoute eette

réserve "sans prdjudice du comcours de la communs du ==
“domicile de. 1'aliéné, d'aprés les bases propesées par

le conseil géneral sur l'avis du préfet approuvé par
le gouvernement' ' .

Par conscquent il y a un concours de 1'Etat, qui
ost de 52 millions, les dépemses & la charge des dé-
partemehts gt les familles qui font le placement palenq
la pension; si les aliénés sont indigents, clest la
commune qui paisgs et en cas de placement administra-
tif -(lorsque c'ecut l'administration qui décide 1'in-
ternement de 1'aliéné), c'ast la commume du domicile
de 1'aliéné qui paie sa pension. S

11 est d'ailleurs fort désagréable pour les com=
munes dlevoir 8 payer 4 1'infini des pemsioms pour

C'est, depuis la loi de fimences I931, que 1'Etat
a une part deans les dépenses des asiles d'aliénés,

IV - Au point de vue dn droit constitutionmnel,
1'aliénetion mentale est doublement intéressante: 2
d'abord au point de vue de 1'électorat, 1'aliéné inte:
dit est privé de la& jouissance de l'électorat, tandi
que 2'aliéné non interdit vote, mbme si publiguemqnt
il est cnqidéré comne un fou. La Cour de C assatlen

ne peuvent pas ramplacer la prncedure d'lnterdl tion
Cstte procedure d’inserdictﬁon gst essentiellevmnt

Le nombre des interdictiona o8t tres rare; 11 est f%%
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chague année de 4 & . 500 pour toute la France,

Domne beaacoup d‘a iénés votent et ne sont pas
interdits, B :

Au cours de la prooédure d'interdiction, la psr-
sonne dont 1l'interdiction est poursuivie peut paraftre
comme non compldtement aliénée et alors intervient 1la
disposition de lfarticle 499 qui dit : "En rejetant
la demande en inkterdiction, le tribumnal peurra néan-
moins, si les circonstances l'exigent, ordonner gue le
défendeur ne pourra désormais plaider, transiger, em-
prunter, recevoir un capital mobilier ni en domner

décharge, aliéner, ni grever ses biens d'hypothéques

sans l'assistence d'un conseil, qui lui sera nommé par
le méme jugement”.

C'est la situation du demi-interdit, prodigue
ou faible d'esprit, qui agit lui-méme, & la diffé-
rence de 1'interdit qui n'agit pas, c'est le tubteur
qui agit & la place de 1i'interdit; mais tous les ac-
tes et dispositions gque psut faire le demi-interdift
sont faits avee l'assistence d'un personnage que l'sn
appelle le conseil judigisire.

Le demi-interdit vote; il n'est pas éligible au
conseil munieipal, mais il est éligible & la Chambre.
Dfailleurs, le demi-interdit est souvent un prodigue,
M. De Dion, qui a €été le fondateur, on peut le dire

de 1'automobile, a 6té doté dans sa jeunesse d'un con-

seil judieiaire pour prodigalité.

L'aliéné internd et nor interdit se voit pendant
la durée légale de son’internement privé de 1'exerci-
ce du droit de wvote; c'est ure disposition, qui a son
importancs, attendu qu ‘il y a I00 & 150.000 aliénés
en Frange,

Mais il faut voir alers 1la superlorlté du glteux
sur 1'aliéné; le gteux dans un hospice de vieillards
sort le jour des &lections sous l'escorte d'un gardien
et il ve volter, de sorte de l'administratien peut, on
mettant un asile de gétoux dans uns circonscription,

changer la majorité de cette circomscription.

Un internd, qui s'échappe ou gqui sort de l'asile
pendant quelques jours, ne peut pas voter.

¥V - L'aliénation mentale intéresse le droit pénal,
En effet, c'est uns guestion trés importante et trés =
délicate, de savoir-quelle est la responsgbilité pé-
nale de 1'aliéné. Les aliénés n'out pas de responsa=-
bilité pénele; il n'y a, ni crime, ni d8lit A'aliéné,

L'article 64 C.P, dit :"I3 n'y a ni crime, ni
délit, lorsque le prévemu étzit en état de démence au
temps de l'action ou lorsqu'il a été contraint par
une foree 4 laquells il ne peut résister".

- VI - Bonfin la situetion des aliénés intéresse ls
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droit public et notamment au point de vue de la liber=

trative,

t% individuelle.

Antérieurement & la loi de 1838, le situation des
aliénés était trds souvent traglque;\les aliénés,
étaient soumis 4 la police municipale,.en vertu de
la loi de 1791, de sorte que lorsque le maire était
informé de l'existence dans sa compune d'un individu
offrant des symptdmes d'aliénation mentale dangereu-
se, accompagnée .de fureur, il devait engager les pa=-
rehts 4 faire les démarches nécessaires pour que 1'in-
terdiction fut prononcée; il devait aussi les engager
8 le placer dans une maison, o il pourrait recev01r
les soins nécessaires,

Si les parents négligeaient ces recommandations
ou n'avaient pas les moyens de placer leur parent ek

~d'engager une procédure d'interdiction (avant 1'exis-

tence de l'assistance judiciaire) l%autorité municipa=
le, d'aprés la loi du 24 aoft 1790 et la loi du 22
juillet 1791 devait feire dépcser 1'aliéné dans un
lieu de slireté et prévenir le procursur du roi, Or
qutest-ce que ce lieu de sfireté ? C'est le cachot muni:
cipal, ce qu'on appelle le "violon". On mettait ainsi
1*aliéné hors d!'état de muire, Nous en sommes d'ail-
leurs encore 1l&; dans les petites communes, lorsqu'il
y 8 un aliéné dangereux, qui esseie de tuer tout le
monde, il n'y a pas d'autre endroit pour mettre lfa-
1iéné -que le cachot municipal,et il attend 18 gque 1'au
torité administrative prévenue vienne le chercher pour
le conduire & l'asile. =
Depuis la loi du 30 juin 1838, il y = deux sortes
d'internement des aliénés : le placement volontaire, e
qui signifie placement volontaire de la part de la fa»
mille et les placemenbs d'office par decision adminig=

Quand il y a placement volentaire, c'est prathu¢
mert la famille qui paie. C'est pour cela que dans =
1'immense majorité des cas, au lieu de procéder au j
placement volontaire, les familles sollicitent de 1'ad
ministration le placement d'office. L'administration
recule elle aussi le plus gu'elle peut, parce que le
placement met les frais & la charge de 1l'administra-
tiona

Le placement volontaire est réglementé par 1'a
ticle 8 de la loi de I838,

Ltindividu, qui est présumé atteint d'aliénation@
mentale, ne peut &tre admis dens un établissement puii
blic ou dans un établissement privé que moyennant un;é
certain nombre de formalités, notamment : I° une de—;
mande d'admission contenant nom, prénoms, profess1on,g
8go et domicile de 1'aliéné et 1'indication du degré‘g

l‘é&hﬁmﬂf

N&me
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de parenus ou de relatlon de celui qui demande le
placement.

2° Un certificat de médecin constatant l'etat
mental.de la personné & placer et indiquant les parti-
cularités de sa maladie et la nécessité de faire trai-
ter la personne désignée dans un établissen.nt d'alié=-
nés, et de 1l'y tenir enfermée.

Ce certificat doit &tre vieux de moins de I5
jours et ce n'est qu'en cas d'urgence que le directeur
de 1'établissement d'aliénés pourra se passer de ce
certificat. C'est une chose trés grave, il n'y 'a pas
dfordre des médecins; la délivrance de dipldmes ne
confére pas la conscience et il y a des médecins sur=-
tout,dans la banlieue:de Paris qui somt conmus pour
exploiter certaines lois, notamment celle sur les acci=

. demts du travail, Il peut donc se trouver un médecin
marron pour faire intermer un homme qui n'est pas
fou, ; ; :

I1 y a cependant quelques garanties : si le pla-
cement est fait dans un étsblissement privé, le pré-
fet doit 8tre informé immédiatement (dans les 3 jours);
il doit charger des spécialistes de 1'examen du mala-
de; dans le méme délai le préfet notifie l'internement
au Procureur de la République de l'arrondissement du
domicile et au Procureur do la Républigue du lieu de
1'établissement, Si 1'individu sst placé dans un éta-'
blissement public, le préfet en est informé dans les
15 jours, et alers intervient un certificat .d'wliéna-
tion mentale du directeur de 1'établissememnt.

I} v a & ce moment une série de registres et une
surveillance par différemtes autorités.

Le placement Le placement d!'office par l'autorité publique ne
d'office, peut avoir lieu que si 1'aliéné est dangereux—pour
la séeurité. Le préfet de police peut & Paris ordon-
ner le placement d'office; dans les départements, ce
sont les préfets qui ordonnent ce placement,

L'article I8 dit : "A Paris, le préfet de police °
ot les préfets dans les départements ordonneront d'of-
fice le placement dans un établissement d'aliénés de
toute personne interdite, ou non interdite, dont 1'é-
tat d'aliénation compromettrait l'ordre public ou la
sireté des personnes. Les ordres des préfets seront
motivés et devront énoncer les circonstances, qui les
ont rendus nécessaires; ces ordres seront inscrits _
sur un registre,etc...". On donne 1l un pouvoir redou=
table aux préfets. e

A Parls, le placement d'office des aliénés est
soumis 4 un service de la préfecture de police que
1'on appelle 1'Infirmerie spéciale du Dépdt, c'est un
établissement conm, qui vient d'acquérir récemment

* Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
Source : BIUKUIaS pe LA SorBONNE, 3 J Reproduction interdite
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‘une assez triste céleébrité, :

Depuls de longuas années, était 4 la t8te do cette
Infirmerie spéciale um médecin, qui s'appelait 1le
deeteur de Clérambault; il jouait & Paris.un roéle _
snalegue & celui du juge d'instruction et pouvait in-
terner quelqufun en dépit de sa volonté; car 1l'aliéna-
tion mentale n'eost pas une entité, et elle n'est pour-
tent pas classde et il est souvent difficile de saveir
si un individu est fou ou nen . S

Ce docteur de Clérambault s’'est suicidé (ce qui
prouve évidemment que lui-méme n'était pas trds égqui-
1ibré). Il y a 4 son sujet deux écoles : les emis du
doeteur de Clérambault et les sutres, Il avait une
manie, qui consishait 4 réunir chez lui une quantité |
de statuettes de plétre, qu'il habillait avec les étof-
fes les plus soyeuses et les plus diverses; il s'est
suicidé devant ses statuettes. :

M. Alexandre Zévaés, qui est un de nes mellleurs;
historiens de la IIT&me République et un avocat de ta=-
lent a dit qu'il avait eu 1l'eccasion de rencontrer le
docteur de Clérambault plusieurs fois, et notamment
au sujet du proces Daltour gt qu 141 avait pu se ren=-
dre compte de "toute la scélératesse morbide et du sa=-
disme de ce dement 4 qui 1’adm1nlstrat‘on donneit la
toute puissance’ ) :

On se aouv1ent du cas Plerfe Daltour : Daltour
était un acteur apprécié; il sut des difficultés avee
se propriétdire laguelle avait de grandes relations;
un jour Daltour voit arriver chez lui des®individus,
qui se saisissent de lui et le conduisent dans un asib
d'aliénés par ordre de Clérambault; la suite de cette
histoire a démontré que Dlatour n'était pss fou, En
tout cas s'il lﬁétait, ce n'était pas une nature de
folie qui exigemit 1'internement. La mére et la soeur
de Deltour demanddrent & voir Daltour, Clérambault
les renvoyait toujours en leur disant : "Revenez
demain,etc...”. ’

Zévads stait 1llavocat de Daltour; muni d'un per-
mis de visite, délivré par le juve d'instruction char
gé de 1'affaire, Zévaés se rend & 1l'Infirmerie spécia
le du Dep6t ot demande & voir som client; Zéveés est
repoussé par des subalternes, qui ne veulent pas teni
compte du permis de visite. Il insiste, il entre qua-
siment de force dans le cabinet de Clérambault et si
gnifie 4 celui-ei qu'il ne sortira pas avent d'aveir
vu Daltour, comme il est autorisé & le faire. Cléram-
bault dit qu'il va téléphoner su préfet de police
pour le mettre au courant de l'incident; meis comme
Zévaés n'apvortalt aucun tube de poison & son client -
et qu'il n'avait 4 lui dire risn de subversif, il

" Source : E,IU Cujés
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n'hésite pas 4 tolérer pendant la visite la présence

e de Clérambeult ot de ses agvnts. Or, tandis qu'il
stontretensit avec Dalbtour, il s'apergut qu'il y .
avait un scribe, qui sténographiait sa conversation,
il se saisit de la sténographie et la mit en mietles.

Deux jours aprés cet incident, sur l'interven=-
tion de M. Jean Durand, ministre de 1'Inbérieur et
de M, Maurin préfet de police, Pierre Daltour, en dé-
pit des protestations furibondes de Clérambault, était
rendu 4 la libertd et aux siens, Cette version des
incidents est cells du journal "L'Agence technique
de la Presse" du 27 novembre 1934,

Mais dans le Figaro du 4 déec embra 1934 un arti~-
cle de Joseph Kessel raconte une réunion donnée chez
un de ses amis en 1l'honneur de Clérambault suicidé @
"Quelques-uns de ses amis ont voulu ceonfronter leurs
souvenirs sur cet homme....le plus grand homme de la
spéeialité avec-Freud... il avait 1l'imagination du-
vrai, et quelle clarté ! quelis vitesse de pensée !
guelle richesse !... c'est un artiste autant qu'un sa-
vert... son cours & l'école des Beaux-Arts fut unse
merveille..., il a construit la science du drapé....
il étudia les tuniques assyriennes, les toges des
romains, les étoffes arabes, il étudia leurs courbes..
et on lai a prété des gouts étranges, parcse gu'on a
trouvé chez Iui un mannequ1n de grand couturier, qpl
servait tout bétement & ses études”. '

Le plus remqrouaoie des internements arbitraires,
c'est le cas Puyparlier, raconté par Sarcey. Interné
& Charenton sur ls demande de sa famﬂlle, alors qu'il
ne paraisssit pas du tout fou, il arrive s intéresser
un certafin nombre d'hommes & son cas;i la justice s'en
méle, il est amené au Palais de Justice pour 8&tre
examing per ls juge d'instruction et 14 il fit 1la
preuve la plus merveilleuse de bon sens qu'il pouvait
donner, il s'échappa sur la pointe des pieds et se ré-
figia 4 Londres, ou il acheva sa vie tranquillement.
Sa famille avait cherché a 'se débarrasser de lui pour
avolr ses biens, S'il ne s'&tait pas échappé, qu'au=
rait décidé le juge d'instructien ? Il n'en savait
rien, il savait seulement qu'il se txouvalt devant
une législation extrémement dangersus

Plus récemment, nous avons eu ie cas Daltour et
sussi le cas Sabatier-Paul Faure, Sabatier étsit un
fonctionnaire du ministére ds 1la Karine, personne ne
s'était apergu qu'il était fou; ancien député sccia-
liste Peul Faure lui prend sa femme, Sabatier se fa-
che, on l'interne pendant 92 jours.

: Donc, atteinte grave d la liberté individuslle.
11 est extremement difficile d'arriver & uns légisia~

Source : BIU Cujas
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tion satisfaisante, peut-étre pourrait-en organiser
une surveillance plus active de la justice, notamment
les détentions prolongées pourraient 8tre vérifiées
périodiquement par une autorité judiciaire quelconque,
Chambre du Conseil, du tribunal civil, .Chambre de la
Cour d'appel.., Mais les médecins ne sont pas extré-
mement partisans de ce systéme.

Un historien estimable, M. Jean Lemoine a &té
interné pendant onze ans, & la requéte de sa femme
avantde pouvoir recouvrer sa liberté,

Une fois libéré, il obtint des dommages-lntéréts.
Bien plus, il fit un procés couronné de succés aux
héritiers d'Anatole France qui, dans la Révolte des
Anges, l'avaient dépeint d'une fagon caricaturale et
par trop transparsnte dans le perspnnage de Julien
Sarriette, le bibliethécaire qui devient fou,

Il s'est donné pour mission de¢ supprimer pour =
les autres ls dangereux arbitraire dont il a 6té la .
victime. I1 a domc comsacré & ce sujet "Le Régime des
aliénés et la 1liberté individuelle" (chez Sirey, I1934),
un ouvrage suquel l'expérience personnslle de 1l'au-
teur donne un intérét émouvant st une valeur traglque.
11 est le document capital en ce qui coricerne la ré-
forme de la législation des aliénés

Responsabilité de 1'Etat, des personnes adminis-
tratives et des fonetionnaires = raison Ju
defaut di'internement d'office d'aliinés

dangereux,

Nous avons léd-dessus un arrét remarquable du :
2% janvier 1931, "deme et demoiselle Carcin". Ceci se
passe & Manosque (Basses-Alpes) Le 30 juillet 1923,
un sieur Jérome & tué is sieur Garein, époux de la
dame et pére de la demoiselle Garcin, 5

Le sieur Jérome éteit conm comme fou dans toute
la région, non seulememt par les habitants, mais enco
re par les autorités aduinistratives, il éteit aussi
considéré comme fou dangersux (ece qui ne 1l'avait pas
emp8ché d'ailleurs d'étre conseiller municipal), Ce
meurtre était une mise & exécution d'un plan, que le_i
sieur Jérdme avait arrétéd depuis longtemps dans sa dé-
mence (car il y a une logique dans la folie); le préfet
avaif été 3 plusieurs reprises averti cque JérOme tue-
ralt OGarcin, Cependant il svait néglicé de prendre le
précautions nécessaires pour empdcher JérOme de nuire
toutefois il 1l'interna, mais peu aprés il .rdonna
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1'élargissement de Jérdme, qui alla immédiatemerit:
tuer Garcin. s S .

Dans ces conditions, le Conseil d'Etat dans son

arrét a déclaré : "considérant qu'il résulte de 1'ins-
"truction qu'en négligeant d'user de son pouvoir pour

" sauvegarder la slireté des personnes, ¢omme l'article
"précité lui en fait une obligation, & la suite des
"instances répétées par lesquelles il avait ét8 mis en
"demeure de prendre les mesures nécesssires, le préfet
"des Basses-Alpes a commis une faute lourde, engageant
"la responsabilité de 1'Etat",

Donc évolution de la jurisprudence : autrefois
on disait : "faute lourde, responsabilité de 1'agent
lui-méme sur son propre patrimoine; faute de service
tesponsabilité de 1'Etat", Tout ceci n'existe plus.
Faute lourde : responsabilité de 1'Etat. S

En conséquence, 1l'Etat est condemné 3 payer &
la deme Garein une rente anmiells viagdre de 3.000 frs
4 partir du 30 juillet I923, et & las demoiselle Gerein
une somme de 20,000 frs avec intér8t 3 partir de la
méme -date., :

Rappelons le femoux arrét Feutry (aliéné s'éva-
dant de l'ssile de Clermont - Oise, et incendiant
des meules de paille).Le département fut condamné &
réparer le dommage.

B e e 0000 S ) O B B R S O S By s e Yo B

Cours terminé d'imprimer le 11 Mai I935,

Source : BlU Cujas
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