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IKERODUCEION

Le dom&ino de la scisnce des fiuences pubiiques

Le domains de la Science des finances publigues
offre des dimensions si impressiuvnnuntes et une com=
plexite si touffue gu'il est impossible de ls parcou-
vir en entier, &u moing dans le csdre dont nous dis-
posons, Il est impossible de le perovurir, méme super-
ficiellement, su cours des quarante legons gue compor=
te un cours semestriel, ;
: n & dit des finsnces de 1'sncien Régine qu'un
seul homme par ghneration pouvait en connaitre tous
les coins, recoins et détours, Uette observetion s'ap-
pligue ‘& merveille a2ux finances de 1'heure présente,
Nous ne pouvons donc aveir dlautre embition que de
préparer & étudier, un trouvera donc ici un essai
d¥intreduction & 1'etude des finencas publigues,

Le prévision annuelle des recevtes et dfépenses

~de 1'ktat, o'est le budget, $'est par 14 que doit lo-

giquement et normalement débuber un exposé d'ensemble
des finances publiques, Cependant, dans 1%enseignement
de cette année, le budgst ne sera étudié gqu'a la fin

du sours et dans la mesure ol le temps le permettra,
sn effevt, les régles budgétaires ressortissent pour
partie au droit constitutionnel, Dans les pays d'ur-
ganisation démooratique et représentative 1'étude du
budget tourne autovur de la prépondarance du :srlement
sur 1'aménagement entier des finances publiques,
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s, at Constatution de 1875 est plongée dans
un sommeil lethergigue qui & touwmes les spparences

de la mort, L'organisstion du gouvernsment, que=
1ifise parfois de pouvuir executif, a &4é profondé=
ment modifiée (vouir notre Coura de Droit public).
Quarnt aux Chambres, elles subsistent en théorie,
mais elles ne peuvent se réunir gue sur lz convooa-
tion du Chef de 1'wmtat, qui ne semble avuir sucuae
envie de les cunvoguer - et qui «'ailleurs n'en a au=
cun besuin puisque 1'Assembléde Nationals, danas les
formes prévues pour la révision conatitutionnelle
par la Constitution de IB75, en laissant au chef de
1'xfat 1'inwégralité du Pouvoir exécutif,lui a cunfée
ré 1'intAgraiité du pouveir législatis ot méme du
Pouvolr constituant, L'sctivitd des sénateurs et des
députés parait devoir se borner & la perceytion de
leur indemnité,.. ‘

1l y sura probabisment des régles nouveiles sur
prévision ennuslle des resettes et des dépenses,
Si ces régles venaient & &tre prumulzudes avant la fin
de cet enseignement, o ne mangqueralt pas de los sie
gnsisr, Diaalleurs 1'8tude du budget reléve en grando
partie du druit cunstitutionnel et du aroit public,

; Ce qui reste - recettes ds 1'utaw, devte pubiique
trésor, comptebilite - & une substsncs plus spéoifi-
quswent financidre at sufrit largement aux 16
curiosités d'un étudient de licence.

Clest 1'4tude des recettes .de 1tabat
culisdrement des impdts, qui
tre attention,

Ce programme cedre d'ailleurs avec notre méthode
qui consiste & s'attacher davantage 2 des principes
permanents qu's des resglementsations inatablies,

On cherthera & derager des dochrines, des prin-
cipes, des traits généraux; done du psrmanent,

L'essentiel n'est pas de savoir, c'est de cone
prendre, Nous ns pouvong comprsndre gue si nous abors
dons une Atude de prinasipe, - :

Cette méthode s'impose aveo une farce parwsicus-
lidre dans la matiérs dss finances publigues, pour une
double raisons 1' sa complexiv5; £4° son instabiliss,

rour donner une idée de la complexité, indigquons
dés maintenant qu'il y & un code des impdss directs, w
cods des implts indirects, un code de 1'enregistroment
et que ceo dernier, & lui seul, compte 359U arsicles,
occupant 875 grandes pages in-guarto, e Frangais Sups=
porte €00 implts;il lui est encors plus fucils de 2es
paver que de les coansitre, , :
' L'instebilité de 1a matisdre ressort de o fait
que des parties entidres des divers cours (notummeny

de celui-ci} e¥ menuels, datant d'un sn & peine sombg
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dé6ja ocmpldtement périmées, Bn moins ds daux ans,

avent la grande tourments, les codes dont il vieny

d'étre parlé ont subi des modifications dans 933

articles, Le grend imp8t , dit "démocratiqv@" parce

que la démocratie ne le paye pas, 1'impdt ghndral et
progressif sur le revenu global, 8 44 modifibé au

moins geisze fois depuis que notre peupls en a 448 doté,
par la réforme Caillaux, en I9.4-1917,

Economie politigue evw droiw public.

Tous les cloisonnsments dé programmes scolairss
ont toujours quelque chose & fiohif, d4'exsessif,

‘dtarbitraire, var tout se tiant,

Cepsndant, avec 663 réserves, on peut
la sciencs das finances ast a aheval gur 1%¢
politvique et le droit publiec, C'sa% & cotba 14!
correspond 1'existence &n licenve d'un cours de £§*°
lation Pi GBLQ“PFQ, ceni’id A un professsur ds deodsw
publiv, 6% d'un autre oours ds docboraﬁ """ 1#1@
science des finanoces, confis & un profassahr dféoonge
mie politique. (Il y & d'ailleurs en outrs un cours
sur les impd%as d'euregistrement qui ravient & un pro-
fosseur de droit privé),

Les rubriguss ne peuvent évidemment signifier
qus, en licsénce, il faudrait comnaftre 1a 1dgisiztion
8ans la comprendre, wendis qulen dootorat il faudrait
la comprendre szns ls oonnaltrs, Nous devons insister

~ici sur ls odté administratif, poaitif, vechnigque, de

la raglemonta*ian existante, mais nous ne pouvons pAs. .
renoncer a4 indiquer les répercussions sur I vza wwo-
nomique du pawys,

Législation financidre ot 1égisiation fiscale,

Nous ne pouvons prétendre donner ici une idée -5
méme approximetive de la législation fiscale et des
pronlémes innombrebles et infiniment complexes gu'ei~
le pose devant 1'administration et devent les tribue
naurx compdtents (conmeila interdépartementaux de pri-
fecture avec uppel au Conseil d'Etat pour les impdta
d ireota; tribunal civil d'arrondissement pour les im=
pdts indirects, dont les droits d'enregistremsnt, jus-
tice de paix pour les dousnes),

Chacun des <00 1mp6ts donne tieu & plus de <04
difficultés,

Voici guelgues exemples ‘smoruntés & 1s pret

oy
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Considérez par exemple le régime douanier de la tomasw
te: 1° en fruit, 2 p, &° en sauce ouverte < », 3° an
sauce fermée dens un réoipient hermétique 4,60 o3

4* en sauce poivrée 8 %, Il est évident que, 4 moins
de nécassités professionnelles immédiates, il est
complétement superflu de s'encombrer la mémoire de
pareils détails.

La jurisprudence offre des exemples innombrebles.

ainsi les tarifs de 1'impOdt sur le revenu des
valours mobilidres varient suivant qu'il s'agit de
titres au porteur, ou de titres nominatifs, Le légis-
lsteur, hostile au titre su porveur i cause des faci-
1itAs diévasion gu'il laisse au gontribuable, demands
<4 % du revenu de oes titres, soitv bien prés du guert,
AU coutréire, puur encouragér le recours als forms no-
minative gui facilite la surweillance du fisc, il ne ds
mande que 15 % au titre nominstif, mais & la condition
gu'il appartienne & une personne physique, & un indi-
vidu, & un particulier. S'il s'arit d'une personne mo-
wale, 1'impdt sera plus élevd (I8 %), D'ausre part,
is praidvement de IO , 6tabli en 1835 a 6té supprimé
per 1'Euze { et peut-8tre supprimé par les collscti-
vités dibitrices) lorsque le débiteur gst personns
physiquo. ¥ais qu'est-ce qu'une personne morsle ? Une
guccession non encore liguidée constitus-t-elle entre
les héritiers une persommne morale impossble & I8 . 6%t .
soumise au prélévement de I0 %, ou seulement une série
d'individus imposables & 45 ;o pour les revenus nomina-
tifs ot ne devant pas le préldvement ? Une indivision
est-clle une personue morale ? Les gérants d'une so-
cid#té en commendite constituent-ils une personne morale
ou un simple groups de personnés physiques etc.. 2

Remarquez gque ce sont des choses assez importan-

tes, Par sxemple 1'Institut de ¥rance a des fondations
pour des veuves chargées d'anfants;il dispose de 1000
frs pour une veuve d'ouvrier, mais gréice i ce prélévo-
ment la veuve n'a gque 800 frs.

bens 1'intérét de 1a repopulation, les ménages
stériles sont frappés d'une surtaxe & 1'impdt général
sur le revenu, Un ménege a eu quatre enfants morts-nds;
il prétend done qu'il & fait ce qu'il & pu et demsnds
au Canseil d'Etat de le dispenser de la surtaxe; le
Conseil d'ktat refuse,,.

LYimpot sur 1lss repeas pris dans les buffets des
garss doit-il frapper les repas que le client emporte
dens une hoite qualiriée de "panier” pour 1s consommer
dens le wegon 7

Qutest-<ce donc gu'un immeuble imposé a 1'impdt sur
la proprietd hétie ? Le prohlidme n'est pas si simple
qu'on pourrsait 8tre tent? de se 1l'imaginer au premier

~ Source : BIU Cujas
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abord ,Fosez un bidon de sing litres d'sssence sur
le trobttoir, ce n'est certainsment psas un immeubla,
Pogez un it de cinguante, de cent, de dsux centa
litres, ce n'est pas sncore un immeubls, Mais un ré=-
gorvoir de vingt mille litrss, eszt-ce un immeuble %
alors il fsudreit savoir & partir de quells capacifé
le raclplant devient immeuble, Le Conzaeil d'Evat sfest
arrdté & le considération de 1l'atteche su scl, Toute
chose simplenent posée sur Je 80l nu est meuble, mais
s'il y & sattache au sol aves foadations, c'est un
imneuble., ainsi les immenses réservoirs de pétrols qui
sorvent sctuellement de cibles aux aviateurs sont des
imneubles, Le criterium sert sussi pour les construc-
tiona léghres de marchands qualifidfes kiosques; sim-
plemnnt posé sur le trotvtoir, le kiosque reste msuble;
s'i) s'y acoroche, il est immeuble et doit 1'impdt,,

il est &vident qu'on ne peut pas ici descendre
Jjusqu's ces ddtails; on restera sur les sommets,

77

La guerre est le plus crusl fléau pour les
finances,

En temps de guerre, toutes les régles des finan-
ces normales subissent une modificetion, cu mSme une
suspension générale, :

kn temps normel), il faut économiser; en temps
de guerre tout est sacrifié au but supréme ds la vic-
toire.

En temps normel, ls préoccupatiocn fondsmentale

est 1'aqu111bre entre les dépenses de 1'mtat z2u cours
d'une snnée ot ses recettes su cours de lu méme sunée.
Kn temps de guerre lu préoccupation fondementale
est de trouver les sommes massives nécessairds pour
gegner la guerre,

En temps norm~l, il est recomnandé d'éviter les
solutions de facilité, telles que 1femprunt ou 1'ine
flation (planche & billets). ¥n temps de guerre, 1'es-
sentis) est le résultat: 1'argent,

En temps normal, 1'impd% dolt Stre mesuré En

temps de guerre, quand certains doivent dopner leur
vie, les autres ne dolvent pas demander qu'cm ménage
leurs biens,

L8 guerre opére des destructioms formidables
(ponts, routes, 5difices publics). Elle paralvse 1'ao-
tivité dconomique, source des recettes de 1'Ktat, Un
pays qui est privé de millions de travailleurs, qu'ils
soient soldats ou prisonniers, voilt tarir naturellsment
803 reasourcés, alors que ns pouvant rester insensible

Source : BIU Cujas
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dovant 1a misdre généralisée, il voit s'aggraver les

dépenses sociules ou humuniteaires.

& guerre est done une grande circonstance afe
dépuante ou méms une excuse pour les mangusments aux
principes financiers, Hais'les principes n'en res-
tont pus moins en vigueur st ils ne manguent pas de
B¢ VOLKOT,

I} y & donc lieu en temps de gusrre de ne psas
Jas oublier.

gertes, i1 n'y & pas . de guerre sans gaspillege,
ais ve n'est pas une raison pour gaspiller, Des dé-
penses inutilses, sans profit, out certainement &té mu.
tiplides,

Le guerre suppose : 1'étatisme, et 1'étatisme (ﬁ
meins d'un régime trds autoritaire, trés Liien géré
ot trés striet) est un régime de catustrophe,

NWon seulement, il a fallu assurer des dépenses
formidnbles d'outillage et d'armement, mais encore il
fut nécesssire de prendre en mein touts la vie écono-
mique du pst'vsS d'en assurer 1& revitaillement, donc
d*achoter & 1'étranger,

Les conséquences financiéres de 1a guerre sony |
dong. 1° gonflement des dépenses, «° diminution des
recettes, :

De ces daux consdquences découle  cette troi-
sidme: péril de lu monnaie, Ce péril résulte de 1'ine
f*a tion, de 1'apuisement au orédit, de 1'obligsvion
ol se brouve ifxtat de faire sortir 1l'or pour puysr 1§

bpﬁnBGB 4 1'étrenger, Donc la monanaie de’pepier plus
nonbreuds est moins fortemont gagés; elle eal done
plus faibles :

Dés lors, au lendemain d'une guerrs, un Exwsf se
trouve en présence do ces deux tfches qui sont sou-
vent contradictoires entre elles:

agssinir la monnaie,

assurer ls reprise de la vie économigus, TS

¥t pour assurer la reprise de 1'adtivité sconoe
mique, il ne faut pes trop essayer d'assainir la man-
naiﬁv tout ce guon peut faire cfest un effort de sta

bilisetion,

Aprés 18.4-1918, 1'allemsgne aveit résolu de di-:
riger tous ses efforts vers la reprlse de la vie &o0=
nonigue, Il en est résulté quelle n'a pas hésits-
tuer s4 monnaie.

12 France & voulu & 1a t'ois sauver s& monnais ef
assurer 1a reprise de sa vie 8conomique, et en I909

#

’J

elle n'Atait arrivée ni 4 1'un ni & 1'autre résultat,

.~ Source : BIU Cujas

Alors espsndant quielle n'était pas pudrie de la
gueire I9.4-1918, la guerre de 1939 a éclaté, Cette
dernidre nous laisse, a 00%% de bien d'autres prohlame
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douloursux, des problémes Pinancisrs angoissants,

{e front financier

I1 y & un front finsncier, mais les gouvernemsnts
frengais en cnt singulidrement sxagére 1'importance,

Dans son discours redicdirfuse du 8 septembre
1949, w, Paul Heynaud, alors ministre des finances,
disait:

" I: y wun front militaire dont 1'importance
est vitale, mais il y a derriére lui un front écano=-
mique,. finencier et monétaire dont 1'importence est
vitale aussi, & quol gervirait une ocuirasse brilian
te si le corps gulslle abrite deperissait”,

I1 y & guelque fme de verité dans ces parcles,
Mais ee brin devient faux si on 1'exsgdre et non seu-
lemony faux msis dengereux pur les illusions qu'il

engendrs ,

: Sans douta, la foree d'un puys, ss sécurité, sa
pulssance de resistanes, ne dépendent pas uniguement
de son organisation milituire,Il y a d'autres Aléments

de “U;a&bn"ﬁ, parmi lesquels on peut ranger 1'état

de son égonomie, de ses finances et de su mennaie
Mais les éléments de la force militaire restant le

rombre des homnes, le nombre des armements et surtout
la valeur moraie des hammes . '
ie 4 juin I866, Prosper Mérimee derivaitg & la du=

chesse de Montijos " Il n'y & d'argent nulle part,
mais le dernisére guerre a montré qu'on peut trés bien
se tuer sans argent’. ('est singuliérement wrei et wous
nloverzr qu'a en faire vyous-mémes les eppliestions sux
&vénerents actuels.

Les coneeptions fondamentules de 1'Etat cnt
leur réperecussion necessaire sur les finanees.

Sens doube il y & une technigue financiére, que
nous étudierons fci: seulement, @2 dont il faut se
rendro bien compte e'est que tout se tient et que sui-
vant Ja politique yue 1'on fera au sommet il y aurs
une ‘eertaine politvique finsneidre qui en résultersa, Un
finanaiar, le type du finsucier de bon sens, le Barwun
Louis, a.dit & la Chambre, sous le Restauragion, sux
environs de I820: " Paites-moi de-bonne politique, et
je vous ferai de bonnes finerees", Tout se tient,

Répétitions écrites et orales

: = 3218 de Droit » ;
Source : Bl Cigjas Reproduction Interdite
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L'Etat ne peut dépenser suns exiger ces sacri-
fices des citsyens, Voila donc posé le probldme fonda-
mengel des rapporwts de i'Ehkat avesc 1'individu.

Les soluticns & ce probléme seront inspirées
par les tendunces générules au systéms politique do-
minant 4 un moment donné, Lo 1législution fisculs st
inspirée par des conosptions politigues,

L'histoire me% ea lumiérs le parallélisme étroit
de la liberté financiére et de la liberté politique;
la liberté politique & pris su premidre forme dens la
Liberté finuncisre, ie premier dccument constitution-
nel du moade moderns est ie "Statutum de tallegio
non concedends”, concédé au XIIT® sidele (1297 par
le roi Edouard 4 ses sujets d'gngleterre, et qui po-
szdt le principe du consentoment & 1'impdt, La "taille’
doit Stre consentie par les citoyens.

Bn France, clest par une sorve de pente natursl-
le yue les principesdominasnts des finsnces publiques
librezs scnt posbs pur le Déolarution des Droits de
1'homme ot du citoyen (articles 13 et 14 ), notamment
iorsqu'slle dit: "Les citovens ont le-droit de coasen-

ir par leurs représentants a 1'impd%, d'en suivre
1'emploi a% d'en demander dos comptes = ceux qui l'ont
dépenssd”

Les finances publigues sont différentes dans les
pavs libéraux et dans les r’gimes mutoritaires, Dans
lea pavs libres, le principe moteur ast la bunfiance;
dens ies autres pavs, o'est su contraire 1@ contrainte

i1l v 8 des insvitutions qui sont essentisllement
caractéristiques d'un répime non libéral, La principa-
le est le comtrdle des ohunges,qui suppose: 1a Sup=
nression de la liberts des correspondusnces, de la lie
berts du commerce, de la libertd individuelle, ‘

La guerre a obligd les pays belligérants & &tabliz
le contrdls des changes; mais la guerre se osracte-
rise principaksment per la suppression temporaire des
libertés, pur une installution plus ou moins pous sée
diun régima totalitaire, toute ja vie publiqué étant
dosormeis tendue vers le victoire de 1'Etat,

Les tendences dominmuntes en Prance a 1'heure pré-
Sente ne s?nﬁ pas favorables & 14 liberté. Un nous an.
d4(5THe s Phnoos mn Tl R

i grales, avec le conkrfle des
chunges, Nous n'ajoutons sucune appriciation,

La démoersatie n'sattache pas sux finences 1'impor-
tance ndcessaire: " Que de fois, dorit jucien Remier,
11 m'est arrivé d'sntendre de la bouchs d'homies plus
ou rivoins respongables des réflexions comme celle=ci?
ies finunces, on n'y comprend rién, et du reske ga
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g'arrange toujours d'une maniére ou de l'uutre; ga
n'existe pus, &2 regiard de tels hommes, chargés pour=-
tant de protégar le denier de la weuve et de 1'or-
phelin, il semble qu'un mécédnat mystérisux, sux iibb-
ralités indpuisables, f£0% toujours prét & sauver nos.
finsnces ¥, (Figaro 13 3eptembre 1940),

Fechnique et Politiquse

Il y & évidemment une technigue des finanoces,
C'est eolle qui doit faire 1'objet de ce cours, Cette
technique doit dtre conaue & Tond par les agents dfe-
xbcution; c'esty encore plus Svident, Iss agents dfe=
xécution doivent connafire surtout la technique, Mais
on n's pas le drolt dfoublier gque la technique est |
commendée de haut par la politique, Risn n'indigue,
par exemple, qu'un percepteur, un trésorlisr psyveur £ -
néral, un contrdleur ou un inspecteur des contribu-
tions directes ou indirectes, serw un meilleur minise

re des finances gu'un homme de bon sens, d'inteiligen
oua de volonté, comme Poincaréd, Ribotb... :

O'est la politiqus guiordonne l2 solution, Lz
technique 86 met ensuits A son service pour ordfer les
moyens de réaslisey setie solution,

Le prohisme fondamental de la scisnce des finances
est de savoir qui, gquels iadividus, guelles classes
socisles, doivent supperter la purt la plus lourde
des charges publiques; gqui, sau coatraire, quels indi-;’_g%
vidus, quelles classes sociales, doivent profiter de =
la plus grande partie des dépenses publiques, De ia
soluticn de ce probléms dépendrs la justice de 1'impdt

Dfuapreés cotte solution, on fere soit des impdts:
directs, soit des implts indirects, soit un imp8t per-
sounel, soit wi implt réel, soit un impdt universel
st &gzl pour tous, soit su contrwire des impbts ne
frappaent que certuines categorias socinles, €

Ce sont ¢gelement des considérations politiques
qui doninent le probléme toujours actusl de la dévalua
tion ou de ia déflstion, ;

Dévaluer, s'est changer pour is diminuer lu d3fini-
tion de 1'unité monétaire, =

Dérflaticnner clest diminuer les dépenaes, :

Hous nous trouvons en présence ae dépenses publi=-
ques énormes, L,'Assemblés Nutionale de 1871, devent les
5 milliards » payer su vainqueur disait Gqutaf #vait L :
vgrtige: ot ncus en avons ri ! pais msintenswt je core;
qus je puis dirs sans gue mes succossaurs so1gAt expoxe
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8 rire de moi que nous avons le vertige devent ce quse
nous dépensona et ce que nous allons dépenser,

avec quoi allons~nous faire face & ces Gfpenses
Nous pouvons ou pien fuire mesrcher la presse a bil-
lots, cu bien économiser, Ecanomiser, c'est 1la défla-
tion, Au contraire, multiplier lss billets, clest
1'inflution, Qui suppeorts 1l¥inflation ? Ceux qui ont
des billets, des francs, dont lu vuleur diminue peu
a8 peu jusgu'a tomber 4 zéro, Ceux qui n'ont rien di-
sent: que n'importe que le frunc soit dévalué 2 Je
n'en ai pas ! C'est 14 le grand ruisonnement, Il pours
rait en rédsulter normalsment que lea ouvriers; les
fonotionnaires, les sulariés en général, tcuchent les
francs miséradbles, avec lesquels ils ne peuvent se
procurer que treés peu de ressources, mais les salai-
res sont adaptés 4 1'inflation, Les salaires sont rhe-
daptés, Un fonctionnaire qui ne, gagnait que I200 Prs
on 1914 gagne maintenant 15,000 frs au mcine, Par oon-
sequent, ce sont les possidants qui sont déposaisdbs

par i'inrflasion, ]

Qu'on imegine par exsmple un épargnant de I2I4
qui & du 3 , achetd & cette date ou avantv, avec oces
3 francs, il achetait 10 kgs de pain, 6 paquets de ta-
bac 4 fumer etc,.. sujourd'hui 1'ktat continue & lui
verser 3 francs, mais avec ses 3 fruancs, 1l ne peut
plus acheter gu'un kilc de pein ou un paquet de tabag
Au oontraire, le fonctionnaire (ou 1'ouvrier) qui ga-
gnait 1200 frs en I9I4, en touche 12,000 aujourd*hui’
ou davantuge, L& dévelustion frappe les poss’dants,
1a 44flation fruppe les fonctionnsires,

On voit tout de suite les conséquences de cette
diminution de la valeur de 1'argent sur les institu-
tions d'existence, Considérez un hospioce de vieillarda
ii y a besuccup de braves gens qui a2u moment de mourir
donnent quelque chose & l'hospice; L'hospice a quel-
ques rentes, idauis en I¥i4, avec 3 frs de rente on
vouvait leur &cheter 1U kgs de pain; muintenant on ne
veut plus laur en procursr qu'un kilo,

Qui va dicider de cette question: inflution ou.dé
tlation ? Clest {videmment une question politique. kst
ce qu'il faut ruiner les clusses mcyennes ? Estece qu'
faut ruiner les bourgeois, les classes pcosséduntes : B
ce gu'il faut laisser mourir les vieillards dans ls mi-
sére 7 |

I. ne peut y uvoir de finunces suines dens un pay
malade de dfmagozie, Clest une constatation qui déconlt
directement de 1'expérience, Quand il y avait des comps
gnies pétroliéres wu Hexigue, elles alimentaient lar-
gemeat le budget, qui était prospére; mais les compagnl

Source : BIU Cujas
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avant ¢4é exproprifes, le budget s'ast trouvd sffiji-
gé tout d'un coup d'un dnorme défiocit,

Diautre purt 173tstisme, yul est une dobhrine
politique, 8 les conséquences lsa plus FAcheusea sur
les 7finances publigues, Tent gue le contribusble cone-
tinuera 4 attendre tout de 1'Etet, le contribusble sera
Acras’ par se faubte, .6 citoven se plaint comme con=-
tribuable des dipenses qu'il provogue comme Slecteur
en exegdrant 4 tout instant le rdle de 1'ktat,

La politique générale vxerce d'ailleurs une influ-
ence directe sur les finsnces; clest la politigue gui
conduit & des pratiques teiles que 1'éorusement des
affaires, les mauvais treitements & 1'4gard des valaurs
mobiliéres ste,., Si 1'Ktay, prétend confisquer par
1*impdt le produit des entreprises, les valeurs repré-
sentunt oes entreprises ‘sont délaissdes, 1s& Bourse
©8t dans le marasme, ot le marssme de l& Bourse cris
le malaise de 1'Etat, Lorsque les saffaires ma rchent,
1'stet est 3 1'aise, .

wels gi 1'Etat gére mal les finsences publiques,
les affaires ne werchent pas. Si, par exemple, il ei.-
prunte & jet continu, il pompe toutes les disp?nibi- :
litéds; il n'y a plus de cupitaux pour les affaires gui
dépensent, iLes mauvaises finances orfent duns le pays
une inyuiétude qui parslyse les initintives, Las af-
faires ne merchent pas et les finunces souffrent & leur
tour; en effet, les implse sur les affaires sont dimi-

nués par le marasme éconamique, :

~ SiltAvat supprime le pro’it des entreprises, 11
n'y aurs plus d'entreprises, rourquel voulez-vous qu'un
individu exposa son argent, son sctivitd, son honora-
bilité, puisque s'il fait faillite, il sers déchu, si
co n‘est pas pour gagner de 1'argeny ? On parle d'une sc
ciftd fondée sur le nrofit; peut-cn imeeiner une wueti-
vit® quelconque ou il n'y ait pss de profit ? le pro-
fit supprimf, il n'y & plus d'activits, et s'il n'y a
plus d'activigs 11 n'y a plus de salwire; par conséquent
e sont les fonds de chémsge qui vont marcher; st stil
n'y & plus dtactivité, il n'v « pius d*implts sur les
bénéfices industrieis st commercisux , Supprimer 1000 frs
de prei’it, clest supprimer 100,000 fra da‘sslaire,

ve désordre budgétaire engondre 1'insteabilit? moné-
tuire, L'instabilité monétaire arréte les affuires, cer
el¥se oblige A& ne plus truiter qu'su compbunt. Mt de nou=-
veau les inpobs sur les affuires st diminuds dens
leuy renflement,

L'inpet 4 son tour pur son poids éxcessif peut pa-
valyser les affaires, Une technicue purement fiscule
peut éftrs sterilissnte? Ainsi ls constructicn des immeu=-

Source : BIU Cujas
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bles sst anrrétés, si les impdts immobiliers sbsorbent

1s profit gqulespére le conétructeur, v
ies finances publiques reflétent la prospérité

de 1'Acaomie privés, mais 1'économis privée & son

_tour subit Ies ectmtre=~coups .de l'ordre ou du désor=

dre des finsnces publigues. Clest de pair que doivent
marcher les finsnces de 1'Biat et 1'éownomis nationas
1. Ge fut une erreur du Font populeire de vréer un
ministére de 1'Keonomie nationale, pour le confier &
M. Spinasse, & 08t du Ministere des Finances, oonfis
& ¥, Vineent Auriol, Il ¥ « gu dans 1a suite ‘des mi-
nistres. de l'bcononne nationsle dans divers oab‘j:p.eta,
mais actuellement 1'économie nstionaie, dans e Hzniy
tére Pétain I640 appartient su Ministére des Finances
et c'est 1a wraie solution,

La mythologie ev les finances publiques,

I1 y &, dans les finsnces, un langage systéma-
tiquement abstrait, hermétiqus, qui est de nature
a impressionner, a tort, les nm initiés, Afin de asch
matiser les opbérations, on crée des sortes de person-
nes morales, qui an'ex’ stent d'ailleurs gue sur le pa-

piers le Trésor, le budget, etc,, Le Tréscr est le
banquier du Budget, .

Léon Say, grand ministre des finanoes, avait re-
trouvé la mythologie dsns les buremux de son ministér
I1 professait que 1a comphsbili%é publique est une s
te de mythologie en ce gqu'elle personnifie les eocmphe
les fait jouer, parler, se répandre comme des 8tres ¥
vants; "Les pAtres de 1'ancdienne Grdce, dissit-il,
peuplaient 1 nature d'une foule d'étres au milieu ds
quels ils vivaient, comme dsns une socidtd supérieurd
4 1a socié®é humaine, Quend la race des pétres est de
venue marehande, e6lle s port#, duns ses affaires, ie
g08% qulelle avait pour les Pictions, & caisse ot ¢
magasia sont devenus des personna11tps mvtholog;queaﬁ

deux r;turlars qu1 nlent; d* ailleurs pss Mangus d'au-
tels"

I; sjoutwit: "On peut donner une personnalité &
ses affuires, c'est un moyen de les bien étudier; mai
il ne fwut pas leur donner deux vlsages, ni preter &
18 psuvreté le mmsgue de 1'sbondance”

-8 budget,

.Le Trésor,

Les Comptes,

Au milieu de toutes ces entités, il importe de
retenir qu'il v a des déponses et des recet s8s,
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Premigre Partie
FINANCES PUBLIQUYES
ET
2
FINANCES PRIVERES
LA BANQUE Eu LA BOURSE DANS LEURS RAPPURYS 47C
LES FINANCKS PUBLIQUES,

L' ébude des finsnces publiques suppose déja& con=
nues des notions essentislles sur les finances pri-
vées,

Lo ministre des finsnces, M, Yves Bouthillier,
disait dans une inverview rédicdiffusbée le 15 octobre
1940t "L'ackion des finances publiques ne peut pas -
tre séparde de 1'scuion des finances privées",

Ii nfest pas ds awience qui, plus que celle des
finances, suppose des fendtres ocuvertss sur les soien
ves voisines: sur 1a politique, sur 1'économis politi-
'Q@?? sur la psychologie, sur les sciences Juridiques -
Gomment peut-on purler du régime fiscal des valeurs mo-
biiidres si on ignore ce qu'est une sooifté 7 - Les
figmnce& publiques ont les rapports les plus étroits
&vee ia bunjue et ia bourse,

Lw Bsnque de Frasnce (qui sers étudife svec la
Trésorsrie) n'est pas une institution privde, Elle eat,
surtout depuis 1806, une institution d'Btat, Il y a
bien unas fagede d'sssenblée des acvicnnaires: une fois
per &g, on les convogque dsens un looal de Paris; 1] y a
42,000 sotionnaires de toutes les régions de la France
poXsédent une action qui vaut & peu pras 6000 francs=

_éource : BIU Cujas
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papier, Ils ne viennent pas et cetts assemblde géné-
rale dlactionnaires qui comprend six & huit cents par-
ticuliers est admise & l'honneur d'écouter les commu-
piostions du gouverneur de la Bangue de Founce nommé
par le Gouvernement,

Quont & ia bengue ordinaire, c'est un ccommerace
qui-consiste essentisllement @& recevoir et 4 oonser-
ver les éuargnes cu les disponitilités et, sous la
présonption que les déposants ne réciemeront pas tous
les remboursements le méms jcur, & la méme heure,
de préter cet urgent uu commerce et & l'industrie, La
Banque paie un intirét mirime au dbposunt (0,50 cu
1 frane »), L'Etat lui, ne peie sucun intAré% p ur
las d#plta aux chdgues postsux qui est cependant un
sorvice extrémement commode). La banque préte ensuite
au commerce, nobemment par l'escomphs des effets, a un
teux plus 8levé: ju diffirence est son binéfice,

Or 1'E¥st, conaidérd comme fisr ns saurait se 4é-
sintéresser de 1n banque ot il ne s'en adsintéresss
pas,

L8 banque, pér l'accwnulation des Apargnes, des
dépdts, des oomsbes, crde un réssrvoir de ospitanx
dont on mesurers 1'importance par cs seul fait gue,
‘8u &/novembre 1839, gour le Crédit Lronnais seulement,
le montent des déplts & vue et des comptes dépassait
iargement sept millisvds (7,3I0,500,000 frs); & la
méme dete la Sepidté Géndrale avait plus de trois
milliards de comptes fge chdques, 300 millions de d4-
p=ots & échéance fixe, prés de 6 milliards et demi
de comptes coursnis, an toud 9,844,558 ,17% francs

Le 31 Wars I840 lés comptos coursnts du Crédit
Lyotnais et les dépdts & wue représentent au bilan:

Comgtes eoursana 10,832 ,412.0I1 Fra 80

Dépcts‘d vue 6,716,597 .670 Frs 73
Au total 17 549,009,682 rrs 53

olt en grosé dix sept milliards de déplus pour un seul
4dtehlissement,
A 1'esssmblée générale du 19 mars 1940, il a 4t
annoncé que la olientéle du $rddit Industriel et came
- meroial avail en dSpdt dans ses gaisses 10,270 millien:

A oux Seuls par conséguent les big four (Crédit
iwennais, Comptoir d'Escanpte, Susibté Générale et
Cridit industriel et commercial) arrivent a un totel
impressionnent, Il faut v ajouter tous les capitaux
déposbs dans les aubres banguwes (B,N.C.I, Mirabaud,
Lazare fréres ete,.,.) &t on ss rendra compte que les
hunques constitusnt des réservoirs infiniment riches
dans leaguels 1'Etat 2prouve ls tentation nsturelle de
puiser, Bridemment on ne ssurait trop insister sur oe
Source : BIU Cujas
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fait que cet argent n'apparti
qu'il appertient ala cliente
bengues le doivent,

Nous ns voulons pas dirs jusqu*i*i que i'ﬁtat
soit wentd de confisguer ces dépdts, Kous vouloa
seulsment indiquer que 1'Etat v rec vurt pour sa tra—l o
sorerie et ses emprunts, (e rwcoura doit Stre mesu- '

8, d'asbord parce qu'il est dangersux d'accroitre a
1'infini le poids des ia dette publique, mais surtout -
et c'est le point de wue qui nous intdresse pour 18
moment - & raison des répercussions ruineuses que
1'excés dans 1'emprunt public entraine pour 1'Scono=
mie privée,

Mills franes qu? enprunfe 1'Etat, s'est mille
francs enlavés aux affuires, Ce sont donc des salaj-
res sn moins, des soufPrances cuvriéres en plus, Si
1'stat druine & son profit tuus ies capitaux dispo-
nibles, c'sst ls marasme général de 1téconamie, Cleat
le cH&na ra des ouvriers, e aar e

1°= Les banques sont le réservoir de la gréso-
rerie.

L& trésorarie clest le servics qui & pour cbjet
d'assurer, dens les services publies, l'argent néces«.;
saire & 1'endroit nécessaire; il v a donc une treso=-
rerie dans le temps et uns trAsoreris dans 1'espace. |
Les premiers mois de 1'annde constituent la période -
des basses eaux de la iréscororie. Cels vient de ce
gue les imp8ts ne rentrent pas encore, wuand les im-
p8ts rentrent, clest la période des hautes eaux, A
ce moment 1°fmtat rembourse, en théorie, les sommes
gqu'il a empruntées en basses esux, de tolle sorte que
oes emprunts du trésor doivant étre, en théoris, rem-
boursds intdpralement & la fin de 1'exercics. 3

En Paitvcepandant, la Trésorsrie sert sussi fré-
quemment & faire fuce sux déficits: lorsqus 1'ikgat
dépense plus qu il ne recoit, clest la Trésoreris,
¢! gsteu=-dire i'emprunt qui combis 1w différence, -
vant la puerre de I18I4~19I8 1'Etat d'ailleurs n'smprun
tait qu'aux bengques pour les bescins de la trésore-

rie. mais su cours de iu puerre, Ribou, ministrs des
finances sut 1'idée Yeuvonas ponr ls Trdsor de s'a-
dresser diroctement au public, en émettant s qu'on
appslait slors des Bons Je la DAfense naticnale, Mais
encora aujourd'hui les hanques restent importantes sous
eriptricss des bons du Trésor,

Guand ia banqgue n'a pas conflsnce dans un FOUTOT -
nement, elle lul refuse des avances. C%esst ce que 1'an
arpellis le mur d'argent, Le gouvernement est alers

ient pas aux bunqaes,
@5

le, au public 4 qui les

Répetitions Ecriles et Orales
A Reproduetion interdite
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obligé de se retirer, En 1924, wu moment de 1'avéne-
ment du cartel, las bangues ont pensé que ce gouver=
nement allait ruiner la ¥rance et n'ont pas voulu
faire d'avences, Clest ainasi qus cette formation coms
posée de rudicaux-socialistes ot ds socialiates qui
a goursrné an I92¢, & dl, en I92¢, sbandouner le
pouvoir, précisément devant des difficultds finan-

3

ciéres considérables, Le ministre des finances en b
tait arrivé 4 dos expddients tels qu'il voulasit vends
le cuivre des arsenmux pour se procursr quslques cré-
dits, Mssitdt Poincard appeld, 1'argent a afflué dan
la trésorerie; c'était ia confisnce,

I1 est cortain que les banques peuvent aveir, d
une luarge mesure, une influence sur ls gouvernement,
C'est regrettable et ce qui ne 1'est pds moins clest
que le gouvernemsnt &it mis 1s main sur la Banque de
Frence au point gue, loraqu'il & besoin d'argeﬁt, il
demsnde & la Bangue de France, par un acte avant 1tap
parence de convention, de lui avencer par exempls
quelgue vingt milliards de billets, avance ssns intée
rét qu'il ne remhoursera péndralement pa3, On arrivé

X

alors.a 18 hausse des prix et & la déprécietion de 1a
monnaie ,

#°- Les banques collaboratrices de 1'Etxt em-
prunteur,

porsque 1'Etet sst amend & éSmettre des emprunts
4 long terme ou perpétuel, les bangues jouent encore
un r8le important; surtout les quatre grands é&tablis-
sements de erddit que nous avons citds, Ou bien elles
prétent leurs guichets, c'est-a-dire regoivent les
souscripteureg, recusillent 1'argent et moyrennant com-
mission le remettent A 1'gtat, cu bien elles vont
plus loin; avec 1l'argent qui lsur a §té confid en dé-
pdt, elles scuscrivent elles-mémes des parts impor-
tantes de leur é&mission et stefforcent ensuite de les
classer c'est=f=dire de les placer duns leur clientdl

Ce sont des points quimront plus smplement 6tu-
diés su chapitre de 1& Dette publigue,

Dans le dernier grand emprunt pocur la défense na
tionale qui evait é%é émis pur M, Vincent auriol, le
gouvarnemen® stest vantb que le pudblic s'Stait préci-
nitd et avait socuscrit 4 cetemprunt aveo une rapidité
formidable; 11 avait su’fi du samedi et du Jundi; il
gst apparent que, comme c‘'ést 1l'habitude de beasueoup
de gouvernemsnts, celui-la mentait parce que le semedi
les henques étaient fermées & midi et le lundi matin
on avait snnonadé que l'emprunt étsit souserit. Ce n'é-

taitv donec pas le public, nais les hanques gui avaient

~ Source : BIU Cujas
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clientdle. Telle est done 1'importance du réle des
bangues et du Trésor dens 1%'é&mission des emprunts.
55= Les banqgues collaboratrices du fisc, ;

La joi a contraint les bangues d se faire les
colluberatrices etroives du tisc, Cette coilsbora-
tion prend deux aspects:

a) ou bien les bunques dénoncent & 1'Btut les
oparations fuites par les clien%s et qui serviront a
8teblir & la churgs de ces derniers 1'assiette de
leurs impots;

bj ou bien elles opéreront elles-mémes sur leur
clientéle 4 titre d'impd%, des retenues dont elles
reversent ls montsnt au Trésor,

Nous aurons aussi 4 parler de la législation
spécinle des coffres-forts: les bangues louent sux
particuliers des con ertiments plus ou meins grands,
et chaque fois que 1'on veut aller & son coffre, il
faut passer su buresmu du coffre-fort et sousorire un
ongagement que son conjoint n'ést pas déeddd, i 1'heu-
re actuells existent des formalités supplémentaires:
on ne peut en territoire occupd, ouvrir son coffre
sans la présence d'un représentunt de 1a puissgance
occupante et 1'or et les valsurs dtrangdres doivent
8tre 'déposéds 4 l1a bangque en compte ourert

Ce rdis des hanques collshoratrices du fisc
prend donc chaque jour plus d'importance (v, Aureus,
Banques et henquisrs; Igs8),

L& Bourse.

L2 Boursse est une rédunion d'acheteurs, de ven-
deurs, de courtisers ou d'intermédiaires qui se grou=
pent momentanément pour des opirstions comnerciales
sur uns marchandise ddterminée, A

A Montpellier a4 un jour déterminé de la semsine,
sur un coin de la plece du thédtre, on voit des
groupos de personnes armées ou non de tasses de db-
gustation, C'est la Bourse des vine, C'est une bour-
se spontande, comine une foire ou un marché. Tout ce
qui se vend peut 8trs l'objet d'une réunion qui
prend généralement le nom de Bourss,

¥uis il v a8 des bourses d'un degréd plus élevé,
evec une organissation plus perfectionnie et notumment
avec des intermbédisires dont lu professicn sst stric-
tement réglementée. Ce sont les Bourses de merchandi-

803 et les Bourses de valeurs,

-Source : BIU Cuja
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Intiréts que.

ol

vous sipgnale i ce propos les spéculations sur le su-
gre., meais, seules les Bourses de valeurs dcivent nous
retenir quelaues moments,

On appelle Bourse la réunion des individus fai-
sant des cpérations. Un appelle aussi Bourse la loecal
ot 36 font les opArutions, Il v a des Bourses dans
les villes ou le gouvernement en institue: Paris,
I_,ycm‘j marseille, Youlouse, Bordeaux, lille, stc,..

. Le‘bﬁtimant parisien ol se font actuellement les
opérations sur valeurs a ét4 construit sur 1'ordre
de Napoldon, pur Brongnisrt qui en a fait "un temple
hypdtre, pérvstile st opistodaus”, C'est un templé
de stvle grec, sans toiture, aveo cette coucession a
1'inelémence du climat parisien gu'on 1lui & mis un
vitrage & ciel ocuvers.

Neapoléon, qui veyait grand, a fait une Bourse
notoirement insuffisante Il a fallu, sux environs de
1900, ajouver deux pavillons latéreux, au Nord et au
Sud,ce qui @ mis en croix le monument et en a changd
le carsctdre, Hupoidon mérite cependant cette circons-
tence atténuante qu'au moment ol il a donné ses or-
dras, il v aveit six titres cotfs 4 la Bourse de Pa-
ris et qu'il v en a aujourd'hui 3000,

Le péristvle est &ssez imp rtant: c'est la plsoce
extérisure soutenue par des colonnes et les agents de
change se réunissent i 1'intfrieur dans la grande sal=-
le tandis que les banquiers en valeurs, pami lesquels
les cculissisrs, se réunissent sous le piristyvle, ex-
pcsés &4 toutes les intempéries et cependant vous avez
des charges de coulissisr qui valent uns dizaine de
millions, Enfin au dernier degr?, il v a les pieds
humides, ceux qui sont obligés de se tenir em bas des
marches, i

Le caractiristique du XIidme sidole a été la trans.
formation des patrimoines, par le développement des va-
leurs mobilidres, Sous 1'Ancien Régime la fortune était
constitude principalement par la terre et puis acces-
soirement par de 1'argenterie, des bijoux, de 1l'or,
des tablsaux, Richelieu aveit une chapelle ou il vy
aveit pour deux ou trois millions de pierres précisuses,
A la veille du cods civil, on disait encore: res mobi-
lis, res vilis, Seuls la fortune immobiliére comptait,
meintenant la fortune mobiliére est devenus beaucoup
plus importante. :

La Rourse, considérée comme merché des vsleurs,
intéresse, par divers c0t®s, les finances publiques.

' I®*- Cours des fonds publics, barométre de la
confiance, ;

C'est & la Bourse, que pusr le jeu de lloffre et

Source : BIU Cujas
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de 1a demande dans les transactions priviées,s?éta-
blit 1= cours des fonds publiecs, Or, gquand les fonas
publies sont hauts, on voit dans ce cours Slevéd ia
oreuve que la gouvernement a8 la confiance des Apar-
%Pantai done du puhlie, On di% que 18 R.urse est le
paronetre de la confiance"”. Sous Nepoléon Ili, on

parlait du "plébiscite de 1u Bourse!.

¢« Cours des fonds public, guide des possibi-
lit4s d'emprunt,

Lo Cours, en Fourse, des fonds publics indique
impArativement au gouvernement le taux su-dessous
duguel il ne suurait lsncer un omprunt public, Sup=
posons en offet que le 3 % soit & 8¢ francs au cours
de la Bourse, I1 est trop Svident que 1'Etet ne sau-~
rait émettre un smprunt & 3 5 aupair, ocar personge ne
voudrait acheter & 1'Etet pour 100 frencs ces trwis
francs de rente gue 1'on & sur ls marchd & w0 franecs

%®*~ Cours des fonds publics, indicsteur des ;
possibilites de conversion,

5i 1'Etat veut convertir suivant les principes
essentiels de la conversion classique, il n'a de chsn-
ce de réussir que si le titre & convertir est favori-
sée on Bourse d'un cours au-dessus du pair, Fn effet,
1*ohjet de la conversion est de réduire 1'intirét ser-
vi, L'Etat 4 promis 6 francs d'intéréts pour un capi-
tal de 100 frencs, masis il ne veut plus donner que
4 francs, uL'Etat en s le droit & le condition 4viden-
te d'o”frir de remhourser le capital qu'il a toucha,
8 moins que 1e souseripteur ne préfare laisser ce oca-
pital & 1'E¢at movennant un intérét diminué,

w'itat dit: accepter quatre francs, ou hien je
vous rendrai 1u0 francs et je ne vous dois plus rien",
Mais s3i le titre est su-dessous du peir, en Bourse,
s'1] est par exemple 4 78 franes, tous les poerbteurs
demanderont & 8tre remboursés, puisqyue cels leur donne
un bénéfice de «2 francs par unité, xu contreire, si
le titre est au-dessus du pair, les porteurs accepte-
ront 1la conversion, ;

4°~ Le rachat en Bourse, procédé d'amortissement.

Lé proc&dd de l'amortissement par rachat en Bourse
était coursmment pratiqué avent 1938 pour la Caisse
sutonome d'amortissement., Si 1°Htat veut alléger sa
dette, il peut toujours rembourser le nominal su por-
tour. uais si le titre est su-dessous du pair, il est
beaucoup plus avantageux d'acheter le titre en pourse
et de le retirer de la circulation, L'Etat qui achéte
4 50 francs un titre nominal de 1u0 fruncs et le détruit
allége sa dette de luu frs moyennant 8y frs,

5°- 14 Bourse sous le cocutriie du xinicire des

Source : BIU Cujas
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finsnces.
8) Le ministre des finences ncmme les agents

de changs;

b} C'est lui qui prononce 1'admission des ti=-
tres 4 la cobe officielle (prérogative importante
ot redoutahle, comme 1'a mis en lﬁniére 1f'admission
proncnofe psr ¥, Rsoul réret des actions Snie Vis-
coss, sous 1'influence d'Uustric),

¢} Le ministre intervient sur le merchd pour
soutanir le cours des fonds publics, A un certein
mament il y & eu un fund de soutien des rentes, ,a
ronte baisssit: 1'Etut faisait acheter par un inter-
médiaire - un agent de change = une certaine musse
de reutes & un prix supérisur au cours; guelques
jourf apreés, il se portait encore acquéreur de ren- .
§es & un cours plus elevé, jusqula ce que soit attein
le cours desiré, Clest d'aillours le proctdé emp1 ové
avent une conversion pour obtenir que le cours passe
su-dessus du pair, ;

6 = Le Irésor, solidsire de 12 Bourse.

¢'est o6 qu'a Géclarad M, vincent auriol &u mois
de septembre 1956. »i,en effet, les affaires marchent
i13s Bons du Irésor s'écoulent facilement en Bourse
st lm trasorerie est 8 1'aise,

7%= Bourse et fiscalité,

Ily a une taxe sur les opérztions de Bourse, la
guestion se pose de savoir si les gains spéculatifs
résultant des opérations de Bourse doivent 8tre con-
sidéris comme des revenus impossbles, La pratique est
la suivante: si un individu fait m#tier de spaculer
en Bourse, on estime que ses gains sont des revenus
impusables de 1'imp6t glohal et progressif et aussi
de 1'impdt c’dulsire sur ls revenu,

Enfin, lescours de la Bourse intéressent trés las
gement la fiscalitA:

a) .8 taxe de mutation des valeurs mcbiliéres au
porteur porte sur le cours moven en Bpurse dans le
courant de 1'année pracadente,

b) Les -droits de mutation par décés sur les va-
leurs mobiliéres portent sur le cours du titre en Bour
se aujour du déods du de cujus, Cette régle peuu s-
voir des cons@quences désastreuses, xinsi ltaction
Kali Sainte-.néréss est tombée brusquement de 27.,uU0
a 8u0 francs, p'héritier au quatriéme degré qui =
1000 actioens et gqui subit la desmende du fisec de 50 p
doit renoneer & la succession, puisgue pour une sction
d'une valeur de 8uVu frs ildeveit 14,000 frs, pes

oas de ce gsnre sont extrémement fréquents,
8'~ Les sgents de change, coulissiers, banquiers
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en valeurs, ;
les sgents Lesﬁagents de change sont des oificiers minis-
de changs tériels instituds dens les villes qui ont une Bourse
des valeurs (raris, Lille, Lvon, Bordeaux etc....
Ils ont ls monopcle de fuire les négcc*aticns des
effets publlcs a8t sutres susceptibles d'étre coiis
(art,78 C.vem. ), w% la jurisprudence traduit ces
termes par coci que ce sont les titres cotés qui sont
seujement 1°cbjet du privilége des agents de change.
Tout transfert 4! Lubcr¢pf10n oy granq Livre de
1a Dette publique doit 8tre fait en présence d'un a-
gent de change qui certifis ]‘iden+i+$ du propriftsire,
la verité de sa signuture et des pidces produites
Les sgents de chunge sont nommés par le Chef de
1'mtat, Ils sons scumis & 1a hauve surveillance de
lsur Chambre svndicele, Cette surveillance ost ex-

trémoment préoivusy nour la oliensdle, Lin ocutre, il
y & .une sorte de suiiaarité entre les ugents de
change ,

L8 profession ¢ 'ugent de chunge axistait sous
1'inoien Régime mais elle avall &%° supprimbe & 1a
dete du Ter swril I79I, Ce ne fut pas pour un temps
bien long, car elle fut retabiie psr une leoi datée
du 8 mai I79I. L'organisstion actuelle des agents de
change aate, conme tunt de choses, du Consulata.Na—
polécon nous 2 laissé poute le hase de nos orgsnis-
mes administratifs, financiers sete, .,

va Compagnie des apents de change recgut son
gtatut d<finitif en mers 1I898.

1.es agenfs de change ont done un mcuopcle: ce
sont des cificiers ministirisls, Cfest une class
asser flevée, au moins pour les sgents de change de :
Paris, L'sgent de change n'est pas oblig d'étre pro-
pridtsire de 1s totxlité de sa chasrge, Il peut aveir
des haillsurs de fonds. _

Les agents de change ont seuls 1'entrfe dans
la grande salle de ls Bourse et le privilége de
a'spprocher de ls "corbeille”, grille circulsire au
milieu de cette sulle, Ils marchent sur le "pa*quat”
de la grande salle, Ce sont des termes oonsucris at
lorsqu'on parle du cours d'une valeur au pariuet,
sels veut dlre par 1l'intermfAdisire des upents de

change,les #gonts de chunre ont done le privild &7 deo
négocier leu fonds phb‘iﬁb 8t suires fonds ootids au
parquet,

Ls coulisse Conme les sagents de change avaient, Dour 563
raistns diverses, refus’® - st refusent ercors - dige
xécuter certsines n'pociafiaws, celles-ci furant ris-

JisﬁeStﬂr des intermidisires libres qui se
lés peu & pau & c8td des arente of ficiels

Source : BIU Cujas
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truiter 1ss weleurs ncon admises su Parquet, Ce sont
coa intermédiaires gue 1'on dAsigne sous le nom dé
"ooulissiers”,

Etahlis psr un empiétement peut-8tre une usur-
pation sur le privilége des sgents de chunge, les
coulissiers se sont & leur tour, institués en corps
fermé, Les chwzrges de coulissiers ne sont pas offi-
ciellement recomnues, msais elles ne s'en négocient
pas moins 8 des prix souvent trés Alevés, Pgour &tre
admis & 18 Coulisse, il faut une décision de 1a Chame
bre syndicsle.il est arrivé qu'un fils n's pas été
g2dmis 8 succéder & son pere d*oil un proeés retentis-
sait que la Chembre & gugné pour le motif que persam
ne na peut chligwtoirement fuire psrtie d'une asso-
cistion, :

alors que les agents de chunge opdrent & 1'inté
rieur du bftiment de 1s Bourse, les coulissiers ne
sont admis que scus le périsiyle, avant cetta [BlelTg
{1 existait une revue intéressunte intitulée "le péri
tyle", qui étwit 1'organe des emplovés de 1& coulise
se, :
Pour les titres non admis 4 la cote officielle
des sugents de chenge, ils n'on% t nuturellement sucun
privilége. Aussi, & o0t5 d'eux et su-dessous, opé-
rent encore des bapquiers en valeurs, ne faisent pas
partie de 1l& coulisse.

Au dernier degrd de ces intermédisires, on
trouve les "pieds humides” qui opérent en dehors méme
de 1'ubri si insuffissnt du piristyle et patuugent
par consdéguent dans 1'eeu, d'oll leur ncm, |

e 15 octobre I84u, la Bourse de Paris a &t8 ro
vorte, mais sans public et seulement pour les fonds |
publics. Seuls les ugents de chenge y pénétrent, Quel
gues trés rures privilégiés pourront les y suivre, Lg
benguiers en wxleurs n'suront pas le droit de tra-

ailler 4 1s Bourse svent quelguos jourse

Les opérations de Bourse,

L'%4tude juridique des opérutions qui se font a
1a Bourse est du domaine du droit commercisl,

1°= Le marché au comptunt, -

Lo msrche su comptsnt est 1'objet d'une exéou-
tion 1mmeu13te, Le vendeur touche immédistement son
prix st l:zra" imﬂédistemont les titres, L'scheteur
naie 16 prix et "léve” les titres, -

Le marché su comptant est un acte essentiollement

iVi1( C’est un plscement de pére de fumille, Ce n'est
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pas un acte de spéculation. 8i donc 1'agent de change
exorce une action contre le client, il 1'assigne de=-
vant ls tribunsl eivil, Quant au elisnt, il & itop-
tion: tribunal civil ou de commerse selon qu'il con=
sidére qu'il & frit un acte civil ou que 1l'agent de i
change es% un commergant, !

¢®~ 1o marchd a terms, i

Lo march® & torme (qui correspond su marché 4
livrer des Bourses de marchandises) est celui ou 1es |
deux parties, en s'agcovdsnt sur un prix, conviennent
de reculer & une époqua déterminée, dite liguidation,
1%8xéoution double de 1'oparutions les titres ne se-
ront livrés, le prix n'en sera payé qu'd 1'époque de
la liguidation,

.. On n'est pas libre de choisir le terme: il y a
wne liquidstion echague guinzeine, On ne peut spéculer
a trop longus échéance, Un achéte fin prochain, fin
coursnt, Avec le report, on peut spéculer & plus lon-
gue achéance, mais aveo contrat mensuel,

. we marché 4 terme est un scte de spéculation,
denc de commerce et clest ls tribunal de ccruerce qui
est compétent, . :

Ltacheteur oat le haussier, que la prathue an=
glaise appulle le bull {le uavraau,o Ii espére qua,
depuis ls jour du marchd jusqu'a celui de la liquida-
tion, le titre monteras, Le vendeur ou haissier, que
le pratique englaiss appelle bear (L'ours), espdre
que leo titre baissera.

Je vous vends cent actions Suez & 12,000 frs,
parce que ;'sspére qu's la liguidaticn elles seront
& I0,U00 frs; je n'eurai donc qu's me proeurer sur le
marché du comptant les eent actions et je gagne |
2000 frs par titre, au contrairs,; je wous achete cant
actions Suez & I0.000 fra parce que j'espére qu & la
liquidation, elles seront & IZ2.000 frs et que j'au~-
rai ainsi pour 10,000 frs des setiocns que je puis re-
vendre immédiatement au comphtant, réalisant un bénd-
ice de «WQ.000 francs,
La liguidstion ne stopdre pas pratiguement de
ette fugen simpliste, Ells se horns en général a un
réglement de différence, ssns livraisen de titres, Dans
1fcpération schémetique imsginde cl-dessus, le titre
n baissé, 1ls haussisr scheteour versers 200,000 frs au |
bhaissier; si le titrs & monté, eo'sst le hewssier qui
touchera 200,000 frs, ‘

Marché & Dans le marché & tsrme, ls vendeur vond des .
torme et mar- choses qui ne lul spparsisnnent pss (cc;a a58% vrai &-
chs § prime alemant des upmshtluns gur les marchandiaes), des

“ Les Cours de Droit” A Répétiiions Eerites et Orales

Repraduction interdite

~ Sotrce.aBilbBujas SorsoNnE, £
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titres qu'il n'a pas, Napolson s'inquistait de cette
situstion gu'il assimilait au stellicnat de 1'art,
<059 €.Civ, et le syndic des agents de change 1lui don.
ne 1'explicution suivante: "Le porteur d'eau qui vgnd
L'sau qu'il n'a pas et qu'il devra aller chercher duns
le Seine, ne commet pas de stellionat, La Bourse est
l1a rividre des titres”.

Dans le marché & prime, l'acheteur se réserve,
maysennant une prime convenue a 1'avance, de ne pas
exfcuter son muarchd & 1'échiance, Le vendeur n'a ja-
mais }a méme facults; pour lui i'opération de vente
ast toujours ferme, Conservons l'exemple des cent
Suez, L'acheteur achéte & I0,000 cent titres Suez,"da
5, dont 1y, dont «0,,." Ce'a veut dire qu'sa 1'échéanﬁ
au lieu de payer IZ,u00 fre par titre, 1'achsteur re-
noncera & ses tivres, ne paiers pas 12,000, meis ver-
sera <, 1lU, 40 frs psr titre, ;

Lfacheteur abandonnera la prime si l& baisse dé-
passe leo montant de la prime, sais si la beisse est
inférieure 4 la prime, il léve les titres., s une Bout

avant la liquidetion, les acheteurs doivent fairs
savoir s'ils entendent &bandonner les primes ou leover
C'est la "réponse des primes", i

Le report est une opération & terme, supposant,
8 la différence des sutres, un marché plus ancien dont
elle forme la suite, Is report se traite ndcessaire-
ment au monent d'une liguidation, On & gagné ou perdﬁ
mais on se fuit reporter, C'est une opération trés co
pliquée 4 exposer, simple & pratiquer (mais dangereust
Ce sont des opérations qu'il ne faut Jjemais faire si
on n'est pas capsble de les suivre,

Pour terminer ces indications, rappslons que la
Bourse de Landres s'appelle le Stook kxchange, lLa
bourse de Now=-:ork s'appelle Wall Street.
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Deuxiéme Prartie

LE MINISTRE DES FINARCES

SrON MmNV S R R R K

Organisetion administrative et gcouvernementals

des finsnces frangeaises,

La science des finances publiques est en défini-
tive 1'étude des matidres qui sont de la compétence du
ministre des finsnces, D'ou lu nécessité d'étudier
tout d'ebord ee personnage central, :

I1 n'y a peut-8tre pas, dans cette etude, heaucoup

. de substance. strictement financidre,; mais nous 1'étu-
. dierons ei parce qu'elle ecomporte des dispositions
toutes nouvelles, renversant 1'0“dre ancien des choses,

Section I

Les dépenses du jinistére des Finances,

Les dépenses, dans les temps de paix, atteignent
ot dépassent mome 18 MoitiZ des AAPEnses Nornales,
Cette proportion ne fera que s'aceroitre,

Le dernisr budget de temps normul, voté par les
Chambres suivant la procidure traditionnelle chservée
depuis la Restauration, figure au Journal ufficiel du
ler janvier 1909, .

Ur, dans ces temps périmés, le Ministére des
Finances dépensait 4 lui seul la moitié environ du

Source : BIU Cujas
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Finances:

L& ‘service ds
1a dette pu-
biique

Meria:
Ll& nalssa;;ce de 'I‘f‘S‘IS-Uhrist"!

<8 e Ministre des ¥inances ot scon ministdre «8

tctal des orédits inserits au budget, Ce total, pour
1'ensemblie des services, &teit de: 66,554 .624,0589 frs
sur lesguels lo Ministére des finsnces sbsorbaits
32,TT7.991,178 frs, C'est bien envircn la moitisd,

4 dire le wrail, personne ne croyait que ce chif-
fre de soixante~six milliards et demi représentét ls
total des dépenses de la France, ot, pur conséquent,
la charge effective des contribuebles frangais, D'ae
bord, 11 ne représentait que les dépenses du budget
gonerel, lequel ne comprenait pas les dépenses de la
C%lsse Autonome d'Amortissement, de la Ceisse de lu
Defgnss Nutionsle, de divers Officos, des départements
et des eommunes, Tout le monde sentait qu'il faudrait.
@épgn?er davantege pour 1la Défense nutionale, La guar
arrivee, on peut dire sans hardiesse, que la France
a dep?nse un mllllard\par jour, Depuis 1l'armistice,
¢es dapenses n'ont guére diminué,

Ces chiffres sont sssez difficiles & concevoir,
a31?01n§1p?ur un cerYea? ordinaire, Un milliard c'est
m1. e‘m;_llons; un million e'est ls nombre de métres
qul soparent paris de Ni
got de la France dépus
profiondément . Le

¢e. En IBi¥, lorsque le bude
; g4 un milliard, 1'opinion s'enut
5énéral roy, parlant & s Chambre ;3! é-~
il n'y & pes eu un milliard de minutes depuis
I» milliard a &%é mttoir
®6 du mois de juillet I9I0,
on peut placer enviren cing billsts
une bande ininterrcompus de billets de
® Paris et Nice représente cing mil~-
Se de cing jours de I9a..
Ls chiffre de 33 milliards pour ie seul Ministére

des Finsnces mérite d!'&tre ecmmenté et expliquéd, Son &-

ormité s'explique par le Puit qu'y sont inserits le

vers le milieu d'une journ
Sur chague métre, :
de 1uQ0 Prancs;

1000 franes snwr
iiards, la dépen

[éérvice de ‘1a dette publique inserite et de la dette

viagére, sinsi que les dfpenses nécessitées par le fonc

{ tionnement des pouveirs publics,
==

I*. C'est le Ministérs des finances qui paye le sex
vice snnusl de la dette publique. Ce service exigsuit
cheque unnée 25 millierds, La dette publique proprement
dite, correspondant a des capitaux recus par 1'Etat et
pour lesquels il verse un intérét, réelameit pour I939
enviren 16 millisrds (I4.987,022,114 frs}, La dette vis
gére eomprend les pensions servies & des catdguries 19
citoyens en rémunération de services passés, Le monde

i tout entier souffre d'une hypertrophie généralisée de
i1a dette viagdre, consécutive 4 la "rentomsnie" des ci-

tovens et sux générosités démagogiques, La dette viagdn
exige, chaque ennée, plus de 10 milliards (I0.348.871.9.
frsj,

Cotte somme ne comprenait pas les retraites pour

Source : BIU Cujas
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ies anciens combattents et pensionnés qui sont comptnas
4 part pour 3,669,734 522 frs, :
>i cn additionne les erddits pour la detbe ins=
erite, les erédits pour la dette visgére, les crédits
pour les combattants et pensionnés, on atteint un to-
tal de 28,985,848 ,.527 frs, solt en gros trente mil-
lisrds, La moitié du budget est donc eonsuerée & rému-
nérer des cupitaux prétds ou des serviees rendus. Depuil
longtemps, hommes d'Rtst, économistes et financiers
ont conaidéré gue scette r(partlt;OH est hnncnclatrice
de la ruine,

Ajouter les dépenses de deéfense nationule:

2.340,586:448 Frs pour 1l'air,

5,795,226 415 Frs pour la guerre,

I.987,786,635 Frs pour la défense des territoires
d®outremer,

£,671,878,.877 Frs pour la marine militaire,

Ceci fait un total de 1Z,775.478,356 Frs et il ne
s afit, répétons-le, que des dipenses du temps de paix

(1959),

Nous avons done, avant gu'un foneticnnaire soit
payé, avent gqutun ceillou soit posé sur une rcute, des
dépenses improductives pour un monteant de 4I,76I.106, 88
¥rs, Et ee e¢hiffre ne eomprenait pas les dipenses fai=
tes par la caisse autonome de la défense naticnale, Bu-
jourd'hui dispsrue, slimentée par 1'emprunt et les do-
nstions volontaires, Ii ne eomprensit naturellement pas
les dépenses de guerre,

¢°- Cl'eost le Ministére des finsnses qui paye les
pouvoirs publies: ehef de 1'Etat et Chembres, Les cré-
(dita prévus 4 ce titre représentaient un total de :

I73.467.500 frs pour 1959 et pour I94U: I79.467.T700 Fri
Le Président de la République se voyait allouer
5,800,000 frs (dotstion: I,.800,000 Prs; frais de mai-
scn: 900,000 frs; fruis de voyage: 9U0.000 Frs}. En
IS09 le Chef de 1'Etat disposait de I.200,000 frs.

S1i]1 svait été traitd comme un député, il serait au
soefficient 9,5 et tousherait une douzaine de millions
8'il1 était traité camme un fueteur ou un eantonnier, un
employé de préfesture, il toueherait une douzaine de
millions, Il a dfi restreindre son train de vie: sur ss
dotetion il payait 1'impdt cédulaire e 1'imp6t général,
I1 n'étuit pas traité, ainsi que le demsndait §1eyés,

© eomme le ehef d'une nation polie, &légante et magni-
fique", Nous igncrons le budget sotuel du ehsf de 1°'E=-
tat. ‘ :

Quent sux dépenses des deux Chambres, elles ont
6t3 augmentées de I938 & I939Q de 2 millione pour le
Sénet, de 20 millions pour la Chembre (soit 57 millions
pour la Sémat et II3 millions pour la Chambre) Ces .

Source : BlU Cujas
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augmentutions coineidaient avee la diminution de L'ac-
tivité législative, les sessions courtes et le régime
des dfereta-lois, A 1s fin de 1l'annfe 194U, députés
ot sénateurs continuent a toucher leur indemnité qui
leur aurzit 444 promise jusqu'en I942, en retour de
leur sbdieution,

Car 1'svénement du Gouvernement du Maréchal
rétain s'est fait rigulidrement, suivant 1a proocédure
de la révision de la Constitution, telle qu'elle 6=
tait rdglementde par la Constitution de I875, En ré-
compense de cctte bonne volonté des chambres se sé=-

rifiant elles-mémes en méme temps que le régime
gqu'elles représentaient, " on" leur a promis deux sns
d'indemnité, Les fonctionngires des Chambres reguiven
égnlement leur traitement, Les anciens ddputés tou-
chent leur retraite, Reppelons que 1'indemuité parle-
mentaire était d'snviron 84,000 fra,

Les dbépenses administratives du Sénat dtsient
de 59 millions, celles de la Chambre des Députés de
1i6.867..500 frs. Les indemnités ne font paz 1'objet
d'une insoription spfeiale; mais on peut avoir un ore

" dre de grendeur aveo 900 fois 84,000 frs; cela ne

fait pas loin de 90 millions,

pes dépenses proprement dites pour le ministdre
des finsnces ne s'élaevaient donc en définitive qu'a
7 .344 ,085,405 frs,

81 le dernier budpet parlementaire est celul de
I939, le dernisr budget connu est celui de I940,
4tabli pendsnt la guerre et insdré su Journal Officiel
du Ier janvier, Dans ¢e budget, 1le WMinistére des fi-
nances est inscrit pours 42 ,016,278,538 frs, sur un
total de ¢ 79,.888.137,088 frs, Le hudget du Ministdre
des finances est done passé & plus de 1a mcitiéd du
total général des dépenses publiques,

Cela vient, en grande partis, de 1'accroissement

~Tdu poids snnuel de lu dette publique, Au début de

 I940, la dette de la Fraunce &tait de plus de 400 mil-
liards, Le dette publique dont le service exigesit =u

début de T8940 une augnentution annuelle sur 1939 de
6,485,999 ,855 frs, était inscrite pour 2I,223,02I,969:
1a dette viagére (pensicns de foncticnnaires et de
combattants) représentaits 15.747,657,25% frs, dont
plus de & millisrds pour lss zZnciens combattants, scif
un totel de $4.970.859.422 Fra,

De I939 a 1940, le budget du Ministdre des Fi-
nances s'est dono élevéds 5.T716 millims et dens cette
sugnentation, le service de 1z dette publique repré-
sonte 6.280 milliens, Le rupporteur expliguait que

«cotte augmentation du service de la dette publique
corresponduit 4 une élévation du capital df de 3I

~ Source : BlU Cujas
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millierds. Cette mugmentation ne justifie pas une aug
mentation de 6,286 millicns par an, Le capital de 1a
degte publique s'est donc augmenté dens des propor-
tions bien plus considérables,
3ix millisrds, c'est le service de IIO milliards
Il v a 14 un mystére dont il n'y a pas lieu d's-
tre surpris, On se plaint beaucoup 4 l'heurs actusl-
le, de ne rien savoir, Mais sous le Régime démoorati-
gue qui étnit thioriguement fondé sur la publicité,
il y avait beaucoup de choses qu'il Atuit difficile
de connaitre exsctement,
Nous ignorons quelles sont, & l'heure présente,
les dépenses du Ministére des finsnces, BSauf une di-
mivution dans les dépenses administratives des Cham-
bres et que nous ne pouvons pas chiffrer, les dépen-
ses n'ont pas diminud, au contraire, le service de i
| dette & dfi s'accroftre dans des proportions considé-
( Teébles, Bt d'eutre part le Ministdre des finences st
est adjoint, comme nous 2llons le veir, des aservices

qul, jusque 14, sppartenaient au ministére du commer
e et au ministére du travail,

Section II

le liinistre des finances

¥ = Le titre de ministre des finances’, ;

dous 1'sncien Régime, il n'y avait & proprement
parler ni budget, ni comptabilité, Si certains con-
trdlsurs pinéraux des finsnces ont laiss? le souve-
nir d'une csuvre importante, c'est qu'ils rfunissais;
dans leurs mains, outre la charge des finsances, d'a%
tres missicns, aujourd'hul réparties entre plusicurs
départements ministériels, (Commerce, agriculture,
travaux publics), : -

CeagkaNookgr qui le premier, 13‘29;J3i11?§ 1789
remplags son titre ds 'Directeur Géméral " gu'il per
teit depuis le ® Juilllet par celul de m1n13?rolda:
tinsnces, Son remplagsnt Foulon reprit le titre de.
contrdleur ghnéral. =

Cfest avec la notion moderne du budget, 1'é&la-
borstion du droit budgétuire, la cantralifafion ds 1i
comptabilité nublique, que le réle d'un)v?rltabla“
minigtre ues finsnces se dafinit, se pracise, %8 con.
firme, 11 s'sccoroitra avec le dévelcpperment des fone:

e

tions de 1'Etut qui pimétre de plus en pius profondé:

Source : BIU Cujas
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Le personnsge corrsspondsnt pour lss Desta-Unis

& notre ministre des Finsnces stappelle ls Secrétaire
du Trésor, : :

Colut gui ¥ correspond pour l’Angl torre est
qualifié Chancelier de 1'Ec11qu1er {peut~&tre parce
qutautrefeis une ancienne cour dlaudience unw=ig un
dallage blsnc et noir, peut-&tre & cause d'un meuble
en bois de différentes couleurs, psut- 8%tre & causs
des meubles sur lesquels les changeurs empilsisnt
les diverses cutégories de monnaies),

s le Cnancelier de 1'Echiquier parauit jouir en An=-
gieverre d'une mutorité suparieure au Ministre des
flnances franguis, tunt & 1'égard de sea cnllégues

Lqutd 1'égard du Parlemout,

— Le ministre des finances est un perﬁannage ime
portant, La force d'un pays dépend de 1'étut de ses
finances, Sans bonunes finances, il n'y a pas d'srmene
ni de dlpl\ma1leo Celui qui assure le prospérité fi-
nanciére d'un vays garsntit en meme tenps s« force et
i grandeur,

Mais 8 1'inverse, les Tinances dépendent d%une
Haantlto a'6léments qui ne scont pas d'ordre technique
| La santé finsncidre d'un psys dfpend de l& prospéritd

3économ1que, de son industrie, de son zotivité commer-

/ cisle, psr sonséquent de son Scenomie, gui en ginéral
\dﬁpend 4 son tour d'une certrine pelitique,

/ Par conséyuentu, il fsudrait, ou bien que ls ni-
nistre des finunces fut en comvlet accord avec ses

“collpgues et avec le Présidant du Censeil, ou que 1le
{ministre des finances fut véritshlement le chef du

8 ' gouvernement, ce qui lui est arrivs assez rsrement
g ~au ‘cours de i*histoire,
& = L& gqusstion de la divisicn de l'administra-
tion des vinances,
L'amanagement des finances pubilj ques doit-11 §-
1o soumis 4 un seul ninistre, ou doit-ii &tre parta-
gf entre plusieurs ? Ministre des finances, ministre
- du budget, ministre du Trisor ?
¢ L'histoire de France offre des expériences tras
Mynistre des: diverdes, (n = guelquefois eréd sous le titre ae mie
finsnces, mi~  nistre du budget, une sarte de ministre de 1'4Guie
‘anlstre du dbud- Tipre, chargs de ia prvparﬂtlan du budget, et de 1n
get, ministre  jutte contre lo dérieit, I Yy % eu parfois un personnes
Gu rrésor ? ge charg? des receties qui parfalt le titre de ministre
S ‘-des finances, On a méme vu un ministre du Tré sd?jﬁﬁﬁﬁg
Spioisiencnt de ls Trisorerie. Mais 1'idée doninente
est celle d'une lisison entre un ministre des recettes
et un ministre des dipenses,
Li v = su un ministre du buuget et un ministre
des finances & plusisurs reprises, notamment dins le
. Source : BIU Cujas




38 Liglaimtion Pinsuciére (sbwe smnée) 23

4® ministére Painlevé (présidence du Conseil ot tré-
sor: painlevé, Budget: Bomnet).

On & vu un ministérs ou M, Germain Martin sveit
le budget, et M, Peul Reynaud les finances, Pendant
tout le Premler Emnﬂre, Gaudin, duo de Gaste, fut i~
nistre des finsnces {du 11 novembre I79¢ au 5 avril

Sous 1'Empire I8I4;, C'était le rogime de la stubilité, Barbi-marboi:
division en et Mollien furent successivement ministres du Trésor,
z ministéres le premier du 27 Septembre IBOL & I80U6, le seoond de

;TBOB a la fin de 1‘Eﬂpire Par curSsquent 1! Empire
Ebenaan+ toute sa durde, a dennd 1'exemple de 1s divie
tsion du mlnlat séra des finances en deux portefeuilles,
 Napolion Ter considérait la division dea 1'adminis-
*ﬁratwma des finsnces entre deux t;tu1u1res comme. une.
faaruntae de bonne adm1a¢5trat10n*_" Ce n'est pas
| pOUr opposer 1s ministre des finances & lui-méme, aie
sait-11 wn jour 4 Roedersr, que je fuis un budget des
| rocettes, c'sst pour 1'opposer au ministre du lresor
‘Men budget sert 4 mettrs toujours en guerre le minis-
| tre des finances aves celui du Trésor, L'un me dit:
" Je promets tant, l'on doit r@cavoir tant®, I'sutre:
n n'a regu quu tant”, Glest ldur QppOJltl cn gui
feit ma sfirewé”, (Cité pur L&oour»Gavetz Idées finan-
oiéres de Napolean9 Rev, Paris I9s8), '
Mais on devine gue cette cppcsmtion méme n'esy
pas sans inoonvénients, puisqu'slle tend & diviser
pas sans in- | un onsemble ds services qui ne peut fcncticnner nore
eomvénients malcmaﬂ¥“§33"§r11 re;oit une direoticn wnique, I1L
n'y a pes de tvésorerie aisde, s'il n'y s pus un
budget bien fait et sutunt que possible an équilibdre.
D'sutre part, les résultats de 1a gestion du Trésor
sont les meilleurss bases pour 1'é%ablissement des
futurs buagets, I1 est dono nécebaalre que ls Budgot
2% le Trésor soient soumis & une sutorits unique et
o'est la solution & laquelle on revient fataloment, |
' L'histoire pariementaire connait cependant des
rﬁenres ol los nécessités de 1a majorlte sxigent 1'in-. .
! flation des portefeunilies, Ii n'y & qu'un ministdre,
“meis deux candidats: on 155 aounse tcus les deux,
Cot ordre do considérations échuppe & 1s technigue
proprement finencisdre,

Le régime parlementalre, tel qu'il 4tait pra-
tiqué uvunt I940, donnait yn motif ou un prétéexts &
ta division: c'aest la tidche écrasante du ministre qui
Tdoit sulvre, pendent de longuex ‘séances la discussion

idu budges, qui doit sussi receveir les parIomantaires{\
| préperer et proncncer des discours, aller méms 4 des

Ereunzonq internatiomslies, Touts cette partie de 1a
téche ministérielle ast aujourd'hu%,supprimée par ls

i

Cotte scis- i
sion n'est |

7

s pétitic i ‘orales
s CQurs de Droit » Rﬁpf"""“? éfi"fef :’rdite
Source "B’! 8 &A%, Sorbonne, 3 A Reproduction infe
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Révolution nationule et le ministre peut se conse-
orer en entier & son oceuvre technigue, ‘
< Dans tous les cas 1s division des portefeuilles,
_|les rivalités gu'elle crée entre les personnes et les
| services, représente des inconvéniensgs supfrieurs 2
i tous les avantages qua 1'on peut en athendre,
e % - Les anoiens sous-secrétaires d'Etat sous le

rogime parleunsnisire.

Le motif de Le sous-secrétariet d'Btat est une institution
1'institu-~ qui n'a s& raison d'étre yue dsns le régime parie-
tion de sous- mentaire, Elle répond principslement & des besoins
secreétaire | do majorité pariementaire, I1 s'egit d'4largir 1'us-
d'mtat siette parlementaire d'un gouvernement en stagré-

goant solt une personnalité qu'il veut mieux ne pss
laisser dans 1'opposition, soit un de ces nombreux
groupas entre lesquels s'éparpille la metidre parle-
mentaire, Quand tous les portefeuilles entiers sont
distribués, on fabriyue des demi-portefeuilles, qui
iservent de pourbeires pour rémundrer certsains con-
lcours,
| André Lefdvre, ministre de la guerre, statufid
& Versailles, avait du carsctdre et 1'avait mauvsis,
Nommé, au début de sa oarriére, sous secrétaire d'E-
tut aux finances, il ne msnqus pas d'avoir un cocher
a coorrde tricolore, en haut do son chapesu haut-
de~forme, I1 s'instella dans son cabinet attendit .,
et n'eut rien & faire, Il partit en fuisant claguer
les portes et explique von départ daens un article
du "Journal”, affirment qu'il n'était pas homme &
scocapter des titres cofiteux pour le ¥résor et sans
aucune utilitsd,

Dans le ministdre Brisnd-Ceillaux, M, Caillsaux
btuit ministre des finsnces et shargd de la vice-
présidence du conseils oa dissit Brisnd-Caillaux
parce que véritablement lu direction générule du gou=-
vernement appartenait & ces deux personnsges (23
juin = &7 juillet I927), I1 y avait un sous-secre-
taire d'Etst su budget: M, Pietri et un sous-seoréiui.
re 4'Btat au irésor, M, Dubcin, muis ¥, Caillsux &-
tuit un homme oonsid®rsble dans 1a République; il
& pris deux hommes jeunes aux sous-secrétarists
d'Etat, avec lesquels il collaborait cordisisment;
ctétait pour lui comme des chefs de cabinet impor=
tents et ils ne prétendsient pas s'égalsr uu titulai-
re du ministére, : '

En 1937, dens l'avant-dernier ministére Chautemps
svec collaboration socisliste, le ministre des fi-
nsnoes était M, Georges Bonnet, radical modéré; il
| fallait teinter le ministére et on a mis comme sous-
| secretaire d'mtat socialiste le professeur René

Source : BIU CUjaS
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| Brunet dont la fonoticn unique était d'accentuer vers

| 1s gauche la coulsur du ministdre de 1= ruede Rivold,

' Voioi ses stiributions en vertu du déeret dv z Juils
let 1937¢ "art. Ier: le sous-secrétaire d'mtat au
ministére des finances est chargd de suivre les af-
faires des régies financidéres, seordtariat général,
coordination des services fisocsux et celles relatives
su reocuuvrement des impdus direcus, 1l est appelé en
outre & traiter toutes les questions qui lui sont ren-
voyées par le ministre des tinsances,. "art, £: le sous-
secrétaire d'stav « lu delégsticn permsnente de la si-
gnature du ministre pour toutes les affaires relevans
 de ses attributions”, rar consédquent, le sous-secrd-

| tariat d'stat est une institution essentiellement po-
y1itique, reliée intimement au systéme pariementaire,

. donc appartensnt au passs,

‘ 4 - Relations entre le ministre des finances et
le rrésident du Gunseil en régime parlementaire,

© Le miniatre des finances voit se traduire en chif-
fres les conséquences de la politique générale du
Gouvernement. Ses édifices techniques labhoriesusement
8difiés peuvent orouler sous 1l'effet de fautes poliiw
tiques, Il fesut, par cousdquent, que le Ministre des
finances soit en plein accord avee le Président du
Conseil ou que le Président du consell &coute sesa obe
servations ou encore prenne ie ministére des finances,
1 Or, au cours de ces dernidres amnnées, il y & su lud
ou 106 ministéres, meis il n'y & eu que trois Minis-
tres des finances qui aient ét6 en méme temps Prési-
i dents du CensSeli: Rouvier, Poincaré, €aillaux,
Kn I958, le Président du conseil, #, Léon Blum
a pris le ministére du irésor et a expliqué ocevte si-

' vuation par la déclaration suivante: " Bn constibuant

le ministére, j'ai déoidé de prendre.le ministére du.
Trésor, dans un sentiment que je veux bien préciser,

Ce n'sst pas du tout que je considére & l'heure actuele-
lo la situation financidre comme la plus grave, loin

de 1t; c'est seulement parce que 1'expérience de la
derniédre sannée m'e appris que o'Atait ici,du point de
vue gouvernemental et parlementaire, le poste le plus
exposé. et j'ai pensé, faisant abstraction de mon opi-
nlon shéorique, que o'ét2it dds lors de mon devolr de
m'y porter",

Lorsqu's plusieurs reprises, #, Edouard Herriot
avait demandd & M, Polneard s'il voulait collaborer,
m, Polncars avait dit: "Oui, 4 condition que je sols
Président du Conseil et ministre des finances", a oe
moment-14, c'Staient certuinement les rfinsnces qui
posdient les problémes les plus dramatiques, (cf, un
article de M, Germain«Martin, [s Cepital du 15 mars

_ Source : BIU Cujas®



58 Le Ministre dés finances st son #Hinistére 38

1808, ,
)5 « Qualités d'un bon minisbre des Tinendes: spé
Eoialitég‘génia,.bon,sans. =y

| Ls problims des quslités ndcesseirss A un hon
ministre des finsnces ge gathtache dle quastion plus
géndrale de 1a compétence ministérislle (v, 1°'ocuvrage
de M, J. Bartheslemy: ie Probléme de 1a canpétence den
ia démooratie). 3
ia technicité La techniecitd n'est pes indispenseble, Un percer
nteat pas teur, contréleur, rsceveur, #résorier-paveur, ne somb
indispensable particuliérement désignés pour e portefeuille. Cette
observation sst surtout vraie dans ls régime parls-
mentaire ol 11 ne suffit pas dfavolr dee iddes, mais
ol 13 faut oncors savoir les faira accepbsr nar 4ss
sssembldes, Le professeur Rists s'est vu of frir ie
ministére et 1'a refusé pour n'svoir pas & soutenir
un budget devant les deux Chambras. .

Cependent les qualitBs de 1'orajdeur sond dirsce
tomont opposdes 4 celles que 1'on poub exiger du Wi~
nistre des finances, ('est wune dés difficulséds du ré=
gime parlementaire, les conusissances et 1'expbrisnce
n'ont jamais nul & personne: Gaudin, #ollien, minis.
res de Napolfon étaient des suciens commis de 1a Moe
narchie,; Louis, ministre des1s Mongarchle otmstitution
_ nelle, €tait égnlsment un foncticnnaire des finances;

ks M, de Lasteyrie, M, Caillsux, M, Pid4ri étuient ins-
' pecteurs: des financés; Laffitte, Rouvier et sussi 1s
sous-secrétaire d'Biat Duboin é%aient des banquiers;
Léon Say, Germsin-martin sont des Secnomistes. Mais -
Poinears, Vincent-suriol, Marchsndeau, Lemoureux sont
des avooats, Riboi, professeur & 1'Boole des Seiences
politiques, snecien megissrat, &tait en réaivd un groz
bourgecis, ssns profession définie,

i8 qualité dont il faut se méfier le plus dons
les finances, c'egt un prétendu gbnis, Nepolédou disait
® je rogards leg savents of les hommes d'esprit comme
des toqusttes, il faut les vair, osuser eveo eux, meis
u6e prendrs ni iss unss pour sa femme, ni les uubres
pour ses miniatres”, (Dresde, 18 juillet IBOT). .

Ragie

di'BEnergie et Les qualités asaentielles du Mgnistre des finan-
1s bon sens oss sont: 1°= 1'énergis, la volontd, la fores de co-

qualités es- ractere, l'art de refuser, le forcoidd comume dissit
santielles le baron Louis, qui se présentait lul-méme comme un

dogue gardant la caisse. ]
i 2°- le bon sens: les financas ne demendent que du
| ben sens, mais eilss le réelament sublime,
: Le génie est danzersux, Law avait du génie, I1 &
4 : ceusé une des plus zrandes satastrophes finesncidres de
, i'histoire, C'est du génis de croire que 1'Rtat peut.
. Source : BIU Cujaé sa volont$, order du pouvolr d'schat, augmenter psr

k=



=7 Législsation financisre (3imes annde | 37

.

1tenlsver & d'autrex »}assea st crder sinsi art ety ‘
glellement 1l& prospérit

érité; olest du génie de penssr que
i'on peut dépenser & 1'infini avec des resscurces li-
mitbes; o'est du génie de croire gue l'on porvers
i1targent dans les baﬂquas pour s¥y faire traquer can~
me un gibler, et gqu'om com+iaqrra & risquer ses épare
. gnes deng des entrsprises esus svoun espoir de profit.
Le cus le plus iy piuus da 1'homme de bon séms av
Ministérs des finances, o'est lo beron Louis, S5i 1'on
cherche 4 résumer sa doctrins finsncidre, on e trouve
gue des affirmnations r’f7wms nieire bim ssns. ce gue
des "hanmass de génis” eppellsraient des concepiions
de culsiniére, Law avait un systime et s ruind la
¢, Louis n'avait pes de avsiéme et 8 relevd le

b

Lo Ministre des finsnces ntest pas un screler, Il

nta pas de formule megigue, ni de moyens mireculeux,
Camb&n crovait avoir falt une véritsble invention
e : aveae leos aééignats; ar, c= sont lea assignats qui :
= ont Hué la Révolution, provoqud 1°Fmpirs et pr paré i
Weterloo,
6 ~ Burveillasce du ministre des finsnces sur les
ministres d%pens I o j
Chacun des ministres spéoialisis (14fense natio-
nals, éducation rataan&'o_ comms £08, mLrine narchan-
jds etc,,,) fis représents gue des aspects pavt1cuiinrs
‘de 1a dépense wun(rﬂTe En outrs c¢s sont des aépar-
tements qui dépensent At ne pergoivent, ou dont les
porceptions sont hors de proportion eves ses dépenses.

Au contraire, le ministre des finances, awec le.
i Président du bUQSGll,M;EW.FSQntL 1'intirét ghndral,
| DlauSre parv. ll #st chargd d'approvisionner les cais-
ses publiiques {Trésor, fiscalité),

A oo double titre, il se trouve investi d'uns
menidre spontande, naturelle, ur«aniqus, d*urie mis-
sion ev1dammsnt négative de contrdle st de eritiqus,
dfexensn, d’cpﬂosLL1an Il & le droit do dsclarar que.
certeines réclemations de dépenses ne sont pas 1égi-
times ocu'gue, slors qulelles le sont, elles ne peuvea%'f
étre satisfaives dens 1'8tat dound du puys,
nistre de 1'équilibre, : :

Son action ss menifeste dono par des refus cpposés

| suxpollici mtions §loguentes, &mouvintes de SR wellde .
!guesk C'est pourquoi le baron Louis dissit gue la que=
'14%5 éminonte d'un bon Ministre des finances est 1sa fém
roeitd, dans e sens d'indomptabilité ot d'inflexibi.
TTL%E, Lo Ministre frangais des finsnces serait meins
bien armé gue le Chsneslier de T'Echiquier, Il es% cou<
Soirce - BIU c“vj'gga. de dire st tout ls monde #5p8%e que la cons m_u{;u.

Il est mi=
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%ion angluise arme fortement le Chanceli?r de 1'E§h1—-
quie? contre les prétentions de ses colléguas, t?n-{
&is que la constitution frangaise 1a1§seruit le Min,?-
tre des finances désarmé, Je crois, pour ma par’cf qu
SEil s'agit'lé plus d'une question de moeurs, de mi-
liew, d'autorité personnells, d'ascendant:-que de ré=
glementation et de texte, C'est une question qui sera
retrouvée A propes de la préparation du budget,

Ce qui est certain, o'est que le caractdre natu=-

| rel de 1a prééminence finsncidre du Minisbre des fi-
. nsnces ne peut pas, dans un pays normul, ne pas avoir
"de oonséquences pratiques, Voici gquelques institutions

administratives nées de cette ndocessité:

I°« Contrdls des dépenses engegdes:

A 1'intérieur de chague ministére existe un re=-
présentunt dirsct du Ministre des finances, D'une
fagon générale, il sert au Ministre d'sgent général
d'information; il est 1'oeil du Ministre des finane

‘oes, I1 a, d'autre part, la mission spéciales de veil-

" ler & la régularité des dépenses ordonnsncées par le

Hinistre auprés duquel il est attach?®, Cette régulas-
rité est jughe d'aprés ls correspondence de la dépen-
se avmo les orédits et, d'autre part, d'aprds les
possibilités de trisorerie,

Chaque mois un déoret assigne & ohagus dépsr-
tonent ministiriel une pessibilité chiffrée de pais-
ment, Toute ordonnance ne peut &tre pavds sans le

' visa du contrdleur des dépenses engagdes, Le contrdle

|

!

Source : BIU Cujas

des dépenses engaghes i Paris est sérieux, En provin-
ce, il est illusoire, Le trésorier paveur général se
décharge de ce soin sur un employé de la trécorerie
qui vise sans les lire tous les mendats signés per

le préfet,

4®- Les comitds de contrdle financier,

Le controle des dépensss ongagées porte exclusi-
vemont sur Ya répularit8 formelle des dépenses: or,
ua~ dépense, meme correspondsant & un crédit et méme
correspondunt sux disponibilités de trésorerie attri-
buées mensusllement & un ministére, peut &tre camplé«
tement inMopportune ou méme insensde, Le contrdle
ds 1'opportunité marque un pas de plus qui east ex-
trémement important dens la voie «a contrdle. I1 est
éxercé dens chiique ministére par un Comité de contrdle
financier toujours présidé par un reprisentsnt du -
Mynistdre. des finances, .

0%~ Les econtrdlsurs financiers dans tous les
Offices et toutes les entreprises d'éoonomis mixtes;

4°~ les commissions des marchés: dans les prin-
cipaux ministeres dépensiers, il y a des commissions
des marchés o le ministre des finances es%i largement
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représanté;
5~ RG1s du Minisirs des finsnces dans le régime

des décrets-lois,
Un tr38 grand nubese de ddorets-lois ont éth si-
gnbs pur le Ministre des finsnces, DYautre part, 1s
| déoret=1ci qui & constitué ls camitd de réorganisa-
tion administrative, dit Comité de 1s HBche, a déoidd
que les simplifications priaparées par ce comitd se-
raient r'alisdes par des dicrets qui, aprés délibé-
ration du conseil des ministres, serajent contresi-
gndes par le Président du Conseil et 1s Ministre des
finasnces. Des mesures sussi importuntes que lu ré-
forme du régims administratif de Marseille et de Pae
ris n'ont pas %4 oontresignées pur ls Ministre de
1‘1n+eriedr, mneis par le Ministre des finances,
#, Paul Reynsud, ;
I1 serait intéressant de présenter iei les gran~
des lignes de 1f&volution des finsnces frangaises, (m
tros dod fi- y trouverait de ‘trés utiles legons, Le oudre de ue
nances cours ne le permet pa&s, & peine est-il possihle de
citer les noms des nombreux minisires des finsuces gqui
ont réussi - pss toujours & cause de leurs mérites,
souvent 4 cuuse de leurs fautes - & surnuger i la sur=-
face de 1l'histoirs,

A 1s fin de 1'snoien Régime, 1'subbé Torray »
a*taoha son nom & une série de retentissantes ban-
queroubes, Calonne, lul aussi, subit le reflet du
malaise ‘finsnocier du couchant de la Monarchie, mais
-est 1'chjet, & 1l'heure présente, d'une tentative de
réhabilivation, Necker de nstionulitgé sulsse et
de religion protestante, est scoueilli par le peuple
franceis et par le roi, fils ainc de 1'Esiise, camme
le sauveur des finanees, C'est lui qui & eu 1'idée
d'un budget rigulisr, qu1 & pris le premier le nom
de' Minlstre des finances" , Ses prédécesseurs s'appe~
Talen¥ "cuatrdleurs ghndraux”,

L® Constitusnte a fondé le systéme fiscal gui
a sssuré l'ordre des finences frangaises jusqu'en
I1914-I917, date des impdts Caillaux, Ses impdts
étaient réels et proportionnels.
: Caumbon est le finanoier de la Comvension, Il
est odlebre par l'abus qu'il & fuit de la planche 1
assignats: " jeo mets l'or, dissit-il, bien au~
dessous du fer qui sert, au moins, & frapper les en-
nemis de la Patrie, je le mets au-dessous du fumier’,
4 son sctif, Cambon & d'svoir oréé le Grand Livre de
la Dette publiqye,
Bonaparte esssiers de créer 1'ordra dans les fi-
nances, comme duns l'ensemble du psys; lia Bsnque de
- ¥rance, 1s& Bourse, les eadres des contributions

Lss princi-
paux minis-

Source : BlU Cujas
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4

dicrpetes oh indirectes, les %résoriersepayeuns généd-
raux detent du Consulst et de 1'Empire, A cette ceu-
vre resbent attachés les noms de Gaudin, duc deo Gaste:
minisvre des finances et de Mg 11@§:~;1n15tre du Trée
sor, v :
Lo rastauration (I8T4-I83.) est une 4pogue modaé-
le su point de vue finsnecier. Disbord, elle & cours-
gousement fuit face 4 la situsticn effrovable que lui
légusit 1'kapire, Blle & supporté 1l'arrisrs de toubes
les guerres de Napolion, Ells & dd paver sussi toutss
les dspenses de la ruarre oft Nepoldon fut waincu et
notamment lo palement des Trais de 1‘'armbfe dfocoups-
: les #llies, mais d'une fagen toute
particulidre 1'Anpleterre, montraisnt des oxigences
impitovshlies et insclsntes,
En second 1 18 Resteurstion & défini les
les fﬂ‘d&ﬂe 1h2 dog fipsunes publigues dans les

&

(4]
oo

rhelmay raprés ﬁr-tifsﬁ nobwnment en es qui caneerns
le budgeu et lus aptes, Lette secqnde partie est
dépeasée psr les événeowmsuts de IP4C, o8 hormes de
catte ceuvre &

i;
e
a8 oy
o bv
Shrient Lowuds, Corvetio et Villale,
k7 ~Snoiz, meis Jes frontidres dé-
placdes par b omme des désors de théftre n's-
wveient pua ls valeunr sscrée yu'elies it scquises de-
puis, Ii fub président de ia République ligure, sa=
%ailita de la Prance {on dirait aujourd'hui "protec-
Gorst”}, Il » 1sissé une répatstion comme ministre
du Trésor, Aveo ls ocneocurs du duc ds Riehslieu, pré-
sident du Consell, il dewanit ss procursr chague ms-
tin, drois cent mills {rencs an or pour les romebhre
Al'dngleborrs ot 4 ses allids - et il n'y wmvait pes
1a ressource de tirsr des billets de bsnque |
Il eut mussi I'homneur de défendre contre les
folles dmpruodences de 1s Chambre introuvable, les vo-
ritables prinoipss du orédit de 1'Etet, Los ultrsa-
royelistes entendaient refuser de paver les dettes
do 18 Révolution e¥ ds 1'Bmpire. Corvetto tint hon
&% acocepte seulement de ligquider 1'srriéré awwdes
titras eu lisu d'espdoss, C's8t Corvetto enfin qui
s'8leva sontre lss sbus, slors commengsnts, de 1timpa-
tisuve dépensiére des Lna«bres, par oethte formuls
rendue justement céldbre: " il sppartient sux Chambres
de consentir 1'imp8%, nem de 1'offrir",
$laat & Ccrvetto qu'sst dus ls oréugion de 1s
'Cuisse d'umortissement. "ls Csisse dfamortissement
nouvelle, dit llsxposé das notifs, est inviolsble,
iibre et xnaspandanta du gouvernement , Duvergier de
Heursnne, & 1lu session de I8718, diswis das Corvestto
gui awvwit su restsr pauvre: " Il Jais sse nos finances
dans un 42t de prospérité et d'ordre depuis longtempa
inconnu en France®

i
et
Q o3

Source BIU Cujas
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f
Louis, ex-abbé, diacrs de Talleyrand a'la messe

de 1la Fadération, éu%sit aussi un ancien commis des
finances de 1& Mmerchie et de 1'smpirs. Brutal
dans les formes, hal du ramantique Chatesubrisnd; il
combattra le romantisme dens les finances. "ia pre=
midre gualiwe du ninistre des finances, c¢'est la fé»
rocitéd.." " £t mol, je veux payer la dette.." il
feut pever s la satisfaetion,,” “Un ne marche bien
gulavec de vieux souliers.."; ".e ministre des finan-
cas c'est le dogue sur le csisse,.” «nfin, ces parg-
lss oblébres: "Paites-moi de bonne politique at je
vous ferai de bounes finsnces”, "Si wvuus Stes seges,
Je vous dennerai tant d'srgent gue vous ne ssurez qu'

en faire,,. "

Viiidle n'a jamais passé pour un §énie. Mais il
était probe, travailleur, assidu, sensé. 4 son non :
restent attachées les grandes OrduliniAncos b?dgetalres
ot les opérations jumelbes du milliiard des émigrés
et de 1la conversion de Ioé4. _

11 est entendu que lss émigrés dont les biens
n'ont pasﬂété attribuss, ni vendus rsntrgronh‘én pos-
session de ces piens; quant & ceux dont 1es bhisns
ont 646 vendus sux fameux scquersurs de biens navio-
naux - pour une poignée d'essignats - ils auront.d?oit
& une indemnite et c'est pour payer cette indemmite
que Villdle demends a la Chambre un credit diun mile
liard - 700 millions seulement furent ndcessaires &
cetts opération,- Ce fut une operation megnifigue 8sus-
si pour les acquéreurs de biens natiunaux qui, &
chaque changement de regimé craignajeni de ne peint
conserver leurs acuyuisitions, aussi cevie loi est une
grande lol deé pacification soclale. j ;

Pour payer les frais de cetts operatiun m, de
Villdle va faire des économiss sur le service des
fonds publics et "il tente la conversion de la pente.
L*operation écheue devent la Chambre des Pairs sur

-1'opposition sournoise de Chatesubriend, ministre

des affaires étrangdres de m, de vVilidle, Chetsaubrisnd
fuv révoqué & ceyve ocoeaaion; o'est un des oas trés
rarcs de revecatvion netve d'un ministre, :

La monarchio de juillet se caractérise par'ller-
dre et 1'écomomie ,Clest ls seul regime au monde gui
81t commencé par une diminuvion des dépenses publi-
ques, Jes minisires des finances sunt de Aouvesu
Louis gui aurs ainsi servi tous les regnes, Laffitte,

Hymann . ‘ : e e

L2 République de 1848 est un exemple frappent ae
la manidre de ruiner un pays par le démagogie finsn-
cidre. : ;

Source : Bile€Wasrs de Droit » : Répéfitions écrites ot orales
3, Place de la Sorbonne, 3 v # Reproduction interdite
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u® Second Empire & cherché i compenser ia resturice
tion de la liberté politique par une bonne aaministra-
tion, Cette préoccupation se retrouve chez des minise
tres comme Achille rould et Pilerre Magne,

L'Assemblée Nationsle libére le territoire par
1s paiement de 1'indemnité de cing millisards & 1'Alle-
megne et par le relévement général du peys. L'Assem-
blée nationale fui une trés grande as€emblée, compo-
sée des notables du pays; au lendemain de 1'émeute caus
sée ‘par la défuite, les électeurs avaient choisi
des hommes qui n'avajent pas encore une grsnde notorié-
té nationale, mais qui Staient des gens jouissant de
l'estime générale, des hobereaux de cempagne, classe
qui disparait meintenunt et les pavsans se sentent
véritablement seuls avec quelques fonctionnaires, C'esk
wm grand denger social et politique, A cette question
se rattache 1la question actuslle des meires et de leur
remplacement par des fonchtionnaires._

Les ouvriers de cette grande oeuvre de recons-
truction du pavs sont Thiers, président de la Répu=--
blique, Pouyer-Quertier, de Goulard, Léon Say, 11
fallait notemment effectuer le redressement finsncier,
paver 1'indemnité pour permettre 1'évacuation du ter-
ritoire, C'est ainsi que la premiére tranche de 1‘em-
prunt fut couverve gquatre ou cing f01s et la seconde
tranche quatorze fois,

rarmi les hommes d'Etat de la Tr0151éme République
retenons les noms de Rouvier, qui fut surtout un mi-
nistre du Trésor, du Budget, de 1'Emprunt (ncmbreuses
conversions tendant & un titre unique de 3 ») et de
M, Joseph Caillaux, président de 18 commission des fi=-
nances au Senst, qui a 6td le ministre de le fiscalité
démooratigue (Empdt personiel, impdt progressif; réfor-
me de I9I4-I9I7),

I1 serait injuste de ne pas nommer M, Poincard,
sutour du magnifique et émouvant, mais né1as] trop. é-
phémére relévement de 1926 ( crdstion de la calsse aue
tonome d'amortissement),

Tltre et situation du ministre des finances dans
le gouvernement dy Maréchal

Dens le gouvernement du Maréchal; le personnage
chargé des finances porte le titre de "minjstre secré-
Yaire u'Byat aux financea",

La Joi du 7 septembre 1940, portant organlsatlan
du Gouvernement décide qu'il y aura treize secrétaires
d'Rtat, Mais parmi ces secrétaires d'Etat,neuf seule-
ment ont le titre et les prérogatives des miniatres,
Seuls les ministres font partie du Conseil des ministres

Source : BIU Cujas
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qui trevaille sous la présidence du Meréchal et qui
£1i% le Chef de 1'Btat, Le secrétaire d'B+ist aux fi-
nences feit partis du conseil des minist%res, Le se-
crétaire d'E4at & 1'Instruction publique n'en fait
pas partie,

 Section III
Le Ministére
3 I - Les collsborateurs personnels du Ministre.

Le Ministre ost assisté d'un oabinet, Le cabinet
% est une institution ignorée de 1a Constitution; elle
est une oréetion spontande, nde des besoins pratiques,
mais on ne peut plus répéter aujourd'hui qu'elle est
ignorfe de la loi et des réglements, puisque des ré-
glementations sont intervenues pour en empécher les:
abus, notemment au point de vue du favoritisme., Cette
observation est particuliérement exacte su Mynistére
des finances oi il y & les buresux du oabinet,
Lo oabinet du I1 faut imaginer le Ministre nouvellement nommé
Ministre ; arrivent dens son cabinet, tel que 1's déorit M, Léon
Blum, dans ses "Lettres sur la réfomme gouvernementale"
Il se trouve devent une table vide, sans dossiers; ses
rapports avec les services ns sont pas orgenisés; i1
& besoin de collaborateurs personnels qui assureront
la liaison entre son cubinet et les bureaux, .'ensemble

de ces collahorateurs est le cabinet

Altrefols, le osbinet, "serre chaude pour 1"éclce
sion des dauphins de ls démocratie”, &tuit un centre
de favoritisme, Les abua ont 8té limités par le sta-
tut des fonctionnaires, par le syndicalisme, Mais il
est encore svantageux d'8tre prés du soleil, (v, précis
de droit constitutionnel, Jgseph Barthélemy).
Le cabinet est un organe permsnent, atteudu que
| le Ministre des finsnces comme 1es chefs de tous les
! départements ministériels dane tous les pays du monde,
& toujours un cabinet. Mais les membres du cabinet
n'ont pas-de caractére permenent, et ils pardent leur
fonection guand leur patron tombs, Le osbinet facilite
| les relations entres le Ministre et ses servicas, entre
le Ministére et les sutres ministéres, entre le minis-
tére et le Parlement, antre le ministére et 1'extérieur,
| I1 & un aspect %echnique, mais surtout un carsctérs

politique, e

Source : BIU (‘:uja;‘ '
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Le chef de Le chef ds oubinet est lpg persnnvage qui est & la
cubinet téte du cabinet, Queliquefois il prend le titre plus
4levsd de dirscteur, autrefois ces désignations res-

taientidens ls pénombre, meis M, Léon Blum & coru devail
faire une déolaretion & la presse au sujet de som chef
de oabinek M, Goorges Boris, Dans le ministére Reynaud
de 1929 il v avait un chef de oabinet non technicien

M, palewski et un dirsoteur du cabinet tschnicien,
M, Léon, imspecteur des finencas.

§ 2 - Les celleborateurs immédists du minisire,

les deux se- ¢ ;
crétaires - I%- Les deux meoréteires généraux: ls secrétaire
généraux géndral aux finances. publigques ot le svcrétuire géns-

ral pour les guestiong écmomigues.

C'esat une questiém qui as pose pour tous les dé-
partements ministériels que de savoir s'il doit exis-
ter un haut fonctionneird cheargd de contrbler 1'en-
semble de 1'activits du département ministériel et dlus
surer Xa continuité de la poli%ique. Ce personnage sy

le seorétaire général qui est, su somme, comme le mi=-

{ nistre permeanent, non politique, administratif, Cette
situation ost instabls: tantds il exists, tantidt 1)
n'y en & pes, suivent les conceptions persomnelles du
ministre,

Ce poste avait ét5 supprimé depuis le gusrre
I1914-3978; il a é%4 ratsbli per M, Vincent-guriocl au
profit de m. Georges Mer, supsravant directeur de 1‘En-
registrement de la Seine devenu fTrésorier payeur géné~-
rel de Seine et Vise et révoqué par le Gouvernement
Pétain, Ce secrétaire général s'occupait surtout des
questions de personnel ce qui n'est pas une sindcure

dens une administration oecupant cinguante mille indi-

vidusd. :
M, Paul Revnaud le 3 novembres I938 a nommé comme
secrétaire génédral un technicien m, Yves Bouthillier,
ancien directeur du budget au ministére, avec des
fonctions trés importantes, ainsi déf'inies par le dé-

cret de nominatien: "Le secrétaire général du ministére

des finances est chargd directement, sous 1'autorité du
ministre, de toutes les questions relevant actuellemant
yde la direution du mouvement géniral das fonds, de la
(direction du budget et de 1a direction du contrdle
' financier et des participations publiques”, M, Bouthile-
lier est ministre des finances dans 16 gouvernement du
Maréchal Pétain,

Par le déoret du 15 aolt I938, le secrbtariat gé-
néral du ministre des finances est apparu comme une

Source : BIU Cujas
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institution de caractére permanent, Le régime institué
par ls Maréchal Pé4min & posé, en principe que, dsns
chague ministére il y sursit de trés hauts fonotionnaie
res, des eapéces de sous-ministres, qui prendraiang

le vitre de secrétaires gdnéreux - treitemsnt de
156,000 frs, pius les frais de voiture,~ I! ¥ & en

" ootobre IP40, deux mecrétairss généreux au minisvére

des finances: 1° un seorftaire général aux finances
publiques, Z° un ssoréteire gdnéral pour lss ques-
tions éoonemiques (loi du 30 Aoft I940 J, OfF, du 3
sepb, p. 4482),
2°- les organismss rattaechés su ocabinet,
antérieurensnt & la leoi du 30 Aol% 1840, 4baient

i rattachés au cabinet du ministre: &) le bursau des
travaux 1égislatifs; b} le bursadu de 1a dooumenkation

générale; o) 1'inspection générale des finances, La

‘disparition du rdgime psrlementuire devait logique~

ment entrainer 1s suppression du buresu des traveux 18-
gislagifs, churgsd specialement des repports du minis-
tére avec ls Parlemsnt,

Dés lors, la loi du 30 Aok I940 (4.0, du § sept.
P, 4482) ratbache au cabined:

a) le bursau du sebinet et des réclemations,

('est vraisemblablemsnt (mais lu 1oi pe le préoi-
se pas at le professsur n's pas encore ds renseigne~
ments certeins) & 2e buresu qu'est rasvtuchée 1'sgence
judiciaire du Trésgr, L'agent judicisire du Trésor est
un trés haut fonevionnairs, aorte d'aveud offiociel -du
Trésor, I1 est chargd d'assurer ls recouvrement de
toutes les crdancea litigieuses et notsmment de celles
qui sont recouvrées par ls procéddure de 1l'arréwé de
débet, dont on & parlé au cours de droit administratif,

Le Trésor, pour certsines créances, n'est pas
sounis & 1'obligation de traduire le débitsur devant
le tribuwnal, afin 4'Gbbvenir contrs lui un titre exéou~
toire. C'est le ministre lui-méme qui délivre 1'ucte
exécutoire et il fait rentrer ls créance par 1'inter-
médiaire de 1fagent judiciaire du Trésor, Mais cet a-
gent judiciaire du Trésor ne fait pas seulément ren-
trer les oréances du ministére dea fimences; ce sont
les oréances de tous les ministdres, guels qu'ils
solent, qui sont ainsi récupérdes, D'aubre pert, en
oas de prooés intenté par un particulier comtre 1fagent
du Trésor, o'est 1'agent judioimire du Tréaor qui re-
présente 1'fitat (V, une thdse de Paris I®37),

b) La direction du perscnnel et du matériel ;

o) L¥inspection générale des Finances:

Les inspectsurs des finances ont 244 qualifiss
les yeux et les bras des ministres, Iies ne sont soumis
& auounse direction, I1s dépendent immédiatement du

Source : BIU Cujaé
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Ministre. I1 y & un directeur duv service de 1'Ina-
peckion Géndrale des finances (M, Lacour-Gayet), On

a donné cette définition ironique: le ministre des fi.
| nances est un ministre toushe & tout et les Inspec-

i teurs: des finances sont les touche & tout du ministre,

L'inspsetion, qui n'a gue de lointaines racines
sous 1'ancien régime, date en réalité du Directoire
qui oréa douze inspecteurs de la Frésorerie, ayant
juridiction sur tous les comptables,

Mais o'est Mollien qui, en IBOI, & créé les Ins-
pecteurs généraux du Trésor public, un corps hidrar-
chisé chargé d'une mission définie, En IB0B, Mollien
définit et précise leurs attributions, \

En I81I5, 1'Inspection du Trésor prend son titre

| moderne: Inspection générale des finsnces. Une oircu-

' laire de Corvette étend leurs attributions, Bn I8Is,
le méme Corvette fond 1'inspection des contributions
directes dsns 1'Inspesction générule des finances,

En I83I, le baron Louis supprime au profit de
1'Inspection Générale houtes les inspections particu-
liéres, Désoraais, le ministre des finances posséde
1'instrument de son auvorité.

Roérutemenf : ﬁecrute1ent=.Il y a deux con?ours: 1'un pour le
titre d'adjcint et, trois ans aprés, 1l'sutre pour le
titre d'inspesteur des finances, qui restera pour la
via, Le concours n's pas &4 proprement parler de pro-
gramme, I1 n'v a pas de cou"s, pss de manuel, pas de

professeurs, qui suffise & cette préiparation, Les an-
ciens préparent le recrutement par ls systéme des "o
ries", On s'attache surtout 4 dégager des personnalité
et 4 maintenir des méthodes, & culwsure génerale est
1'élément essentiel et le plus recherchd, C'ést 1'cob-
jet de 1'épreuve du "premier jour'.

L'inspection des finsnces sous la direction dfun
Inspecteur des finances est un service ne se rattschan
& aucune direction.

importance ‘ L'importsance de 1'inspection des finances vient
socisale du ide sa mission propre. &lle vient sussi de oce "qu'on en
‘corps de 1' . [ sort".

Inspection On en sort définivivement pour des grandes fons-

tions de finances privées, direction des grandes entre:
prises de bangue ou d'assurances, On en sort aussi per
la volonté du ministre, mais en restant dans 1'Inspec-
tion, Ce sont des inspecteurs des finances qui sont &
la téte des grandes directions du ministdre. Lorsqu'un
de ces hauts fonctionnaires cesse de plaire, il "rentre
il reprend ses fonctions d'inspecteur., Notons que le
privilége de lu sortie a 4té récemment conféré aux mem-
bres de la Cour des Comptes. i ;
L'inspection des finances qui & toujours Joue un

Source : BIU Cujas
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grend r8le cans 1'ktat, & vu ce rdle s'élargir encore
avec le nouvesu régime. C'est un inspecteur des fi-
nanoces, m, Yves Bouthillier, qui est ministre des fi-
nances; c'est um inspecteur des finences M, Piétri qui
o8t ambassadeur & madric; e'est un inspecteur des fi-
rances, M, Baudoin gui est ministre des affaires &=
trangdres et & pour directeur de som oabinet, M, Gyé-
rard inspecteur des finances.

C'est 'un inspecteur des fimances, M, Jacqgues
Bérard qui est mis 4 1a t8te du comité chargé de di-
riger les entreprises d'assurences; c'est un inspec-
teur des finances, M, Bréard de Boisanger, qui est
gouvernsur de 12 Banque de Frence. C'sst un inspecteur
des finances, M, Rueff qui étveit sous-guuverneur etec,.

Sur envirun 8GO inspeoteurs des finsnces, bien
\peu ont tenté la chance 8lecvorale; ce sont des sages;
‘mais ile ont fourni une trds forte proportion de minis-

;tres des finamees: Behic, ministre de 1'économis na-
tionale, de I86s & 1867, Roussy, président du conseil

des finénces, auprés du Gouvernement de la défense na-
tionale, Dutilleul, ministre du 16 mai, doat on di-
sait que "le Gouvernament devait 8tre bien malade puis
qu'ilMevait prie,..”

8ous la sroisidme République, truis inapecteurs
des finances parlementaires: Caillaux, le ministre
de la “iscanlité demooratvique, Lesteyrie, ministre des
finances du bloc netional; Pietri, ambassadeur &
Madrid en I940, Cituns enfin des inspecteurs des fi-
nances non parlementaires qui ont accédé au ministdre;
Blondel, ministre du Prince president aprés le coup
d'mtav de I85I; Sergent, sous-secritaire d'Etat de
I917 & I919; enfin, ¥vys Bouthillier, ministre du
marccnal Pétain en 1940,

Ces exemples suffisent 4 moatrer la grande place

(que tient le Corps de 1'Inspeat10n des finences dans
/1'stat et la carridre qulelle ouvre aux ambitions,

§ 5 - Services du Ministére.

Le ministére des finances s toujours présenté une
orgenisation qui offrait ces deux caractéres: 1°- la
complaxité; «° 1'instabilité, chague ministre apportant
son orgsnisaiion personnelle, & 1l'haure actuel le,
1t organisation est réglée par 1a 10i, ce qui lui assure
une certaine stabilitd; de plus 1l'organisatiom parait
plus logique,

Le 1oi du 30 aofit I94v ( J.0. 3 Sept, I940 p,448z)
déblaie tout d'2hord le terrain avec .une série de

SupprejblOnﬂ Sont suppriméess
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- 1a direction du mouvemsni genéral des fonds;

- 1& direcvion de 12 cumptabilieéd pubiique;

- 1la direction de la dévte imsorite;

- l& direction du consentieux et de ]'apence
judiclaire du Trésur; :

- 1o mervice des pPresTvaTioRs ah nature,

ke terrain daimsi déblayé, la loi repartvit les
servicss en deux secrétariats géndraux.

Citons dfabord, pour m'y plus revemir paree que
ce n'est pas tout 4 fait dans notre dom&lne, la se-
erbtariat gpénéral pour les queshions dconomigues,

To decrotariat gemnéral comporte guatre directionss

I°- La direchion de 1'Aconomis générele (zncien
service de 1'écomomie natiomals);

2% 1@ direcbion des accords commerciaux (qui
appsrtenait & 1'sncien mimistdre du commerece);

3°- La directiocn des finances extérieures et des
ONenEes ;

4‘~ 1a dirsctiosn des sssursnces {qui appartensit
su ministére du travail et de la prévoysmee socisle),
s lagqualle uns décision du 1y septembre a sdjoint tou-
Yes les quastiona relatives aux caiszses d'épargns or-
dinwires, .

Le seorétﬂLlat gfméral pour les ‘Pinances publigues
gui doit retenir partlculleromen notre &ttention,
groups trois dirsetions:

I - L direetion du budget:

*~ L& dirsetion du Trésor, avec un emploi de chd
des serviees exbérieurs du Trésor (ce doit &tre 1'an-
sienne dirsetion du mouyemsnt général des fonds) et
un emplol de ohef ds service agsnt compteble de la dets
%o publigus {sncienne direction de le dette inscrite);

5%= une diraet;on des imp8ts, groupant les direc-
tions suivantes: e) eomtributions directes et cadastre,

h) enregistrement, domaines ot timbre,

o} dousnes,

¢} econtributions 1nd1reotes

Il v & enfin les services annexes:

- monnsies et médeillss,

« imprimerie nationale,

~ office du sommerce extérieur,

= office des ochanges,

- shatistique géndrals,

- laborateires,

Etsndue a2t varidtd des avbributions du Ministre
dos Finances,

I%= 1e Ministre des finances st le gérapt des de=
niers nu%llea. 0%est won stbtribution normale; il prépar

7
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des reoettes',il prévoit la nécessité des emprunts &
long terme; il fait encrer de l'argent danus le Trésor,
per le court et le moyen terme; il opére des paie-
ments; il veille au maintien du crédiv-de l'Erai
{cifest lui qui prend l'initietive des poursuites gon-|
tre les attentats a ce crédit), Ce sont la ses fonc-g
tions capiteles, normales, celles qu'a toujours eues,
sous tous les régimes le Ministra des finances, quel
que soit le tatre,

I1 est évident que, quelle que soit la tecnnici-
té du Ministre des finances, il ne peut arriver & au=
cun . résultat si la politique générale du Gouvernsment
est ruineuse pour les finances, Il arrive, & l'inver-
se, que le Ministre des finances prorite de la bonne
politique générale du gouvernemeat et se fasse, gré-
ce aux résultats heureux de cette poliiique, une ré-
putation de grand tecanicien, Ainsi, on attrioue au -
baron Loms le nénérice du redressement opére par lu
Resteuravtion, Mais la correspondance du duc de Riche-
lieu, president du Conseil, montre que, au MOLNS *3U~
tant que Corvetto, son ministre des rinances, 1l s'est
préoccupé de ce redressement et en & pris uma grande
pert (article de M. S. Charléty, Revue de Paris, Iler

mars I938).
v irotecteur de 2°~ Le Ministre des finances est protecteur de
Nl%pargue l'épargne. L'Etat se préoccupe en effet de protéger

i'épargne, Bvidemmeut, ce que demanderaiest tout a'a-
pord les épargnants, ce scrait d'etre le moins possi-
ole dépouilléds de leurs dpargues par une iiscalité
écrasante (v, infra),
Mais 1l'Btat pense surtouc & diriger 1'épargne, &
la mettre & l'abri, par conséquent, des placements
' inconsidérés, Ceci améne & certaines reflexions sur
| cette prétenmtion de 1'Evat de dirager., M, Thiers, qui
' était le bon sens méme, n'a pss cru aux chewihs de
fer: 1l a dat: "les cnemins de rer ue seront jawais
qu'un jouet pour les parisiens', pensant au chemin de
fer de Paris a Saini-Germein, L'Angleterre n'a jamais
- tru au canal de Suez et les nztions étrangeres n'ont
apporté a M, de .esseps qu'une conirioution extrime-
ment minime, Les cwmpagnies de cnemuns de fer ne se
sont .pas apergues <ue l'automoovile leur raisait une
concurrence séries2, Bt malgré toutss ces imprévisions,
on trouve encorg maiuienant des gens quise croient ca~
pables de diriger | '
Antérisurement au gouvernement du Maréchal Pétain
existait un ministére dit dqu travail et de la prévoyan~,
ce socisis, qui se chargeaitv de cette protection de

Source : BiksThpyss de Droit » Répétitions écritas et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 A Reproduction Interdite
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l%épargne. Depuis le 10 septembre 1940, cette partie
de ses attributions est passée au ministre des f finan-
ces, I1 s'agit de la surveillance des entreprises
{ d'assurances de capitalisation, de retraite, d'épar-
‘gns etc,.. Cette surveillance ae 1'Etat n'est pas tou-s
; | jours trés effricace., En 1939, une grande compagnie
dfassurances a supi une perte de I20 mallions par suite
de placements inconsidérés,
Cette protection peut méme €tre dangereuse par
la contiance exagérée qu'elle pourrait inspirer aux
clients de ces entreprises, BElles doivent mettre sur
leurs papiers et imprimés ia meution "contrdlé par
1'gtat", Or, cette mention peut évidemment engendrer
cnez le client un sentiment de sécurité que les faits
viendraient uientdt démentir, Alnsi au mois de mars
1359, un député a posé au ministre une question écrite
sur le point de savoir pourquoi il avait autorisé les
SntTeprises a inscrire les valeurs dz leur portereuil-
le a leur prix d'acuat, au lieu ue les inscrire, ain-
‘81 gue llexigerart la stiricte loyauté, a leur cours
du jour,
En Frauce, les placements soul liores, La loi de
1867 sur les sociétés par actions & proclawmé le prin-
cipe de la libervé des sociétés et par conséquent ls
privcipe de la liberté de 1l'émission des actions, Il
appartient donc &£ 1l'épargnant de souscrire & une é-
mission; 1'Btat ne peut le diriger et l'autorlbatlon
serait comsidérée comme une garantie, :
Msis 1l reste l'aduassion a la cote, Les titres
admis 8 la cote ofiicielle de la Bourse de Paris doi-
vent &tre l'oujet de transactions réservées aux agents
de cnange et la Chamore syndicaie des agenis de change
publie wn cours officiel du marcné qui prend le nom
de cokte, La Cnhawmpre syandicale des agents de cnange est
. en feit, l'autorité compéitente pour l'admission a la
cote, mais la deécision gppartient au Ministre des fai-
nances qui exerce la une fonction trés délicate,
~ L'admission & la cote ne donne aucune garanLle
sur ls qualité de la valasur admlse, mais, tout de méme,
on est en droit de ‘Supposer que ne sonc admises & la co-
te que des valeurs sérieuses, Le public épargnent s'est
trouvé a maintes reprises trés durement touchd: arisi-
re de potasse Kali Sainte-Thérese, Snia Viscosa, Fonds
russes, ste... Dauns lfaifaire des fonds russes, l!Etat
a une responsanilité rtomidavle; c'est lui qui a ,ous-
sé quantité d'cpar&nauns Iranyals & souscrire les em-
prunks russes; c'est nous rrangsis qui avons faiv les
chemins de rer, les ports et tout l'outillage éconouiique
russe. Mazis cela a été la cause de drames nombreux ckez
Source : BIU Cujasmus . ;
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i est le 3°- Le Ministre 'des finances est le Ministrs de
ihisd la monmnaie:d :
?;n;ZEZZiZG ‘—__—7;7—6765t lui qui est chargé de la fauricgtlon de
: la monnaie métallique (la monnmie de pepier Aépendant

de la Banque de France), (ette mission est sccomplie
avec le concours de la Direction des Monnaies et mé-
dailles Pour-le moment, il ne favrigue plus pour l'E-
tat frangais que de la monnaie d'argent (piéces ds
10 et 20 frs) et de la monnaie de nickel (monunaies
divisionnaires), :

Il peut accepier des commandes des Etats étr§n~
gers qui n'ont pss l'oucillage inaustrisl 2ecessa1-_
re, Il faorique des médailles gui peuvent etre vens
dues aux particuliers (commerce anslogue & csux de
Sévres, des Gooelins, de Beauvais), -

b) Il est aussi le ministre de ia devise, de llu~

) nité monétaire, Lg devise natvionals, Liunité moné-
jtairs, c'est le frenc, Mais ce nom 2 cuuvert, au cours
de nokre histoire, des réalités diverses:

I - Le rfranc Bonaparis ou franc de Gemminal, lat
franc or et qui ost un franc argent, La loi du.l7.Gesr-
minal an VI (6 avfil 1803), Gaudin duc de Gadte &tant
mimstre des finances, a créé uue unité monévaire gui
a eu une exiswvence officielle jusqu'su frasec Poincarsd
(lox monévsive du 25 Juin I928). Le franc Bomaparte
a donc vécu ofticiellement I25 ans, mais il avait éte
frappé & mort en 19I4 par 1'ouverture dss hostilités,

Le franc de Germinal était un franc-argeut, C'é-
tait une piece d'argent de 5 grammes, au titre de
900 melliémes de fin, D'ailleurs, seuls la pidce de
5 fraucs était & ce titrs, Les Plecas divisionnaires
{ 2 frs, 1 fr et 0.50) étaient & 855 milliemes (titre
qui dommail plus de résistance & ces piéces o 'un usa-
ge trés courans,)

Il n'était franc-or gu'lindirectement, parce qu'il
¥ avait un rapport légal ooligatoire entre ls prix da
l'argent et le prix de l'or (rapport de 1 & 15.50). La .
frappe évait libre, En apportant & la lonnaie unm poids
dérini de metai fin, on avait le droit de se iaire dé~
livrer l'équivalent de ‘mounalie, moyennant ies rrais ce
monnayage (€,20 7%, »

; Par suite du rapport légal de lior & liargent, le
franc Boneparts se trouveit correspondre 4 O Gr 29 dlor
fin, Ie kilo d'or vatait donc um peu plus de 3000 frs,
6T la loi de germausl prévoysit que l'on pouvait tirer
155 pieces de 20 frs d'un kilo d'or tin,
La o1 mettait la monnaie sous la protection da °
lu Banque de Frsnce, La monnaie n'est saine que si
eile gsiu séparée de liEtac. /

Source : BIU Cujas
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2°- Le franc Poincaré franc raccroché & l'or,

il est déiini pur un poids d'or iin de 65 milligram-
mes et demi (exactement O gr 0654), Il gaut donc
4,92 fois moins que le franc Bonsparte. La guerre a=-
vait ovligé d'étavlir le cours forcé des billets de
banque, @n.ne pouvait donc plus obtenir de piéces
d'ur en @change du billet,D'autrs part, le frauc se
trouvait avoir un cours par rapport aux monnaies des
autres nations et M, Poincaré crut devoir stgpili-
ser a cette dérinivion de 65 milligrsmmes et demi au
lieu de 290 milliigrammes que représentait le franc
Bonaparte,

~3°= Le franc Blum-Auriol ou franc flottant: la
loi du Ier octovre 1936 étaplit une marge entre 43
et 49 milligrammes d'or fin pour la valeur du franc,
mais une convention avec la Banque de France fixe le
21 Juillet 1937 lu valeur du franc a 43 milligrammes
de fin (en exécution d'un décret du 30 Juin).

4°- Le Franc Daladier ou franc aliéné: Il nalt
lo 4 mai I938; cl'est une devise gui n'est plus dérinie
en or, mais par rapport a la livre anglaise,Le franc
vaut la I79eme partie d'une livre; Cela représente
42 centimes du franc Poincaré et moins de 3 centimes
~du franc Bonaparte., Le rranc Daladier valcit donc dou-
ze fois moins que le franc de Germinal,

5°~ Le franc Paul Reynaud, ou franc avjzlo frangal
Par, une convention signée le 4 décempre I939 avec :
Sir John Simon, chancelier de l'écniquier, M, Pgul
Reynaud, alors ministre des finances, a tixé la valew
du franc & I/I76 de livre, A ce taux la France et 1'i
gleterre pouvaisant Se procurer auvant de devises qu'il
en était besoin pour solder les dépenses de l'une che’
1tautre, (Touterois le Canada, ' [érre-Neuve et Hong-
Kong sont en dehors de la Convention),

- Le tranc de I940: Nous niavons qu'une base pu
en aonnar une idée: c'est le taux officiel auqusl la
Bangue de France écnange les louis d'or et les dollar&
4I.000 frs le kilo d'ur sv 44 frs le dollar,

Mais -1'idée ainsi domnée est fausse, car le msrail
des monnaies it'est pas .iore, Si le mercné était libre
le lcuis dfor et ls dollar vaudraient neaucoup plus,
donc le franc beaucoup moins, Chacua peut dlailieurs
s‘sn reudre compte d'aprés le prix dss cuoses,

me- Le franrc de l'avenir: franc concrolé , D'apré
la définilicn classique,"ls normaie serait une marcuai
dise qui.sert a'instrument dfécnange ou d'intermédisi:
re entre les écnesnges", A une époque de l'mistoire e
la civilasation, ls monnaie aurait été le mouton, d'ol

le mot de "pécuniaire" de pecus (troupeau), Dens 1z
@E%ﬂ%ﬁg'*”/trouve plus coriode de se servir des métau

Source : BlIU Cujas
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précieux, Depuis longtemps, on a considéré que, en
toute premiére ligne, ltor et en secund lieu le mé-~
tal argent étaient les meilleurs intermédisires des
dcnanges et l'usage s'est répaudu de les débiter en
disques dont l'Etat, par des empreintes, garantissait
lg poids, le titre et la valeur libératoires, Un
premier pas, hors de cette comception, a été rait
lorsque l'ior, placé , en lieu siir, ne circulsit pas,
mais circulait & la place une représencation de cet
or, @n considérait que le pepier-monnaie, c'sst-a-
~dire le papier n'ayant aucun rapport svec l'or et ue
tenant de valeur libératoire que de la volonté ssule
de i'Etat, n'était que le resulbat d'une dégradatiocu
monétaire et un expédient gouvernemental que les :
circonstances pouvaient d'aillieurs parfaitement 165;—
timer,

C @st dans ces conaitions que le Maréchal Chef
de l'Etag a adressé au pays, le jeudi 10 octobre, un
| message radiodiffusé qui contient 1'annonce d'une vé-
| ritavle révolution financiere, "Ia monnaie, y est-il
| dit, wolt 8ure au service de l'économie et des sa-
laitres, Notre nouveau systeme monévasire nNe devra
' donc atfectver lior qu'a la gerantie des régiementcs
axtérieurs, Il mesurera la circulavion jntérieure
aux nécessités de la production”,

: Cela signifie, parafi-il que ls frane, gqui ne

| sera plus ravtacané & l'or par 1l'intermédiaire du
funds d'égalisation des cnauges, sera régi souverai-
nement par le gouvernement frangais qui rixera son
pouvdir d'acnet & l'intérieur de nos frontiéres et
contrdlera son éuission,

Les partisans du systeme de la munnaie concrolée
en attencent les plus heureux résultats, I° Arrec
des spéculations sur la monnaie, notamment sur les
dévaluatvions, 2° Donc fin des razzias sur les bas
de laine, 3° Donc consolidation et sauvegarde des
panrimoines en franc, Le nouveau régime sauverait de
la misére une foule de braves gens dout le capital
représente du travail dconomisé et gu'une nouvelle
dévaluation aurait ruinée dérinitivement. 4° En adop-
tant ce systeme monévaire, la France se sépare du
bloc de l'or, cfest~a-dire de l'Angleterre et de
1'Amérique pour prendre place dans 1'économie des
nations pauvres em maciéres premieres,,,

(o Laturellemenn, ce systéme suppose le controle
des cnsnges, le controle du commerce extérieur, Per-
Sonie me pourra se procurer des monnaies évrangeres
ou n'én vendre qu'avea l'autosiation ds 1'Etat, Per-

gonne ne pourra importer ve experter qu'avec ltau
‘torigation de l'Etau, Personne par conséquent ne

Source : BIU Cujas
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pourra enwuyer ou recevoir une-lettre close, yul pour-
rait contenir des billets ou un paguet clos qui pouref
rait contenir de l'or: le controle des changes supposa
le cunirole des correspondances,

Bn somme, & liintérieur, le franc = aura la va-
leur que lui assignera le gouvernement, A 1'extériesur,
les particuliers n'agiront gqu'avec l'autorisation de

1'Btat, Une expérlence prochaine vér:.rlera les qua~ |
lités attrioudes a ce systéme, |

Il est nécessaire de comprendre ces choses 8 dif-
férents points de vue:

La comparaison des masses buagetaires aux di-
verses époques de l'histoire, D'ailleurs cette com-
paraison n'est pas dérinitive parce que la France
8'sst gppauvrie (Btude de Jean Lorriot dams le Jour-
nal des Economistes, I937). Le budget de 1 milliard
qui 1it scandals sous Charies X, était en rééliué un
dudget de 12 mllisrds de 1938, On peut de méme sigua-
l:r que la dette de la France, malgré les empruncs
Successirs, n'a pas augHmenté eu or; MALs éVidemment
1s s souscripteurs des emprunis ont wvu dlmlnuer la va-
leur de leurs titres,

I1 est nécessaire aussi de connaltre ces choses
pour cumprendre un peu llaisctoire et les lettres,
Diderot exposait ainsi son idéal: "Quinze cencs li-
vres de reute et ma Sophie", En réalivé le frenec de
la fin du XVIIIéme siécle vaiait 33 1rancs d'aujour-
d'hui, Un écu aveit la valeur d'acnat de 100 de uos
francs, 3

Sous 1z Restauration le franc avait le pouvoir
d'acnat de 20 des francs de 1935, Au cours du XIixeéme
siecle; le pain a colté de 3 & 5 sous 'la livre, soic
6 sous le kile, Emile de Girardin 'vivait avec une
pension awmnuelle de 600 irs, Juliem Svrel, le hércs
de "Le rouge et le mnoir", raegoiv 400 frs par ap pour
éure precepteur, Les ner0g g3 Balzac, de Stendhal,
de Victor Hugo; unt vécu avec un franc représentan.
20 des Irancs de 1938,

Baudin s'écria sur une parricade: "Wous allez voll
conmlent om meurt pour 25 Trancs®, Cela taisaitv 400 Firs
de 1938 ou 700 Frs de 1940,.le iranc du Second Empire
ns valaisc que 15 frs,C'est le franc de Floubvert et

.de Zola, Les heruvs de Daudet et ue Haupassans, sous

la Troisieme Répuclique ont des francs qui valent en-
cora douze de nos francs, Le louis du Joueur vu de
lthomme généreux étairtv en 1938 & 27¢ francs,,

on s'en est tenu 1ci au franc de 1838, parce que

c test ls sesul .

Source : BlU Cujas
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on appelle recettes de l'Etat les ressourcos qui
sont acguises deéyinitivement par l'Btat sans obliga-
tion de restitution, Au contraire, l'emprunt suppose
pien uue entrée dans les caisses de l'Btat, mais. &
charge de restituer, On étudiera 1'emprunt avec 1la
dette pupnligue et la trésorerie,

Le Ministre des finances est, par excellence, le
ministre des recettes; il les propose, il les arréte,
Dans le régime représeatatir avec séparation des pou-
vVoirs, aucune recetie mne pourrait avoir lieu gu'en
vertu d'une autorisation du Parlement,

Jusqu'en 1939, cette regle était appliquée avec
la plus grande rigueur. Les recettes n'éuvasient auto-
risées que pour un an, chaque année, par la . loi de
finances; l'Efat ne pouvait pas toucher le prix d'une
boice d'allumettes ou d'un vase de Sévres sans Yy &=
voir été autorisé par ls loi de finmances et a la con-
dition de se trouver duns le délai pour leguel 1'au-
torisstion avait été donnéde,

Ce principe était pousszé jusqu'a ses dernieres
conséquences, On décidait que si une recette dtait
vubliée dans 1'état B annexé a la loi de finances,
cette recette ne pouvait pas &ire pergue (art, 2 de
la loi du 31 déc. I938). Depuis 1940, la loi de fi-
nauces ne conilent plus de renvoi & 1'état B, Il est
entendu que lesrecettes continueront a 3tre parcuss
comrormément sux lois existantes, ’

Ces problemes ne présenient pas d'incérdt u'ac-
tualiié, puisque nous ne pouvons pas prévoir gqu'ii y
eura une loi de finances, votéde Par un Parlement, les
receites auront lieu probaplement eén vertu u'un actg du
Gouvernement qualirié lox (acte du cher de 1'Etat, en
comseil des ministres), Onm dit "provaciemen: parce
que rien n'a été précisé, Dans llavenir ces sotes qua-
lifiés de lois me pourront &tre moditiés que par une
|ﬁQ§ e e formgs de 1a.proena1ne constitus
tioil, 5

i
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Les anciens buagets parlementaires classaient
les recettes de. 1'Etat sous cing catégories, totali-
sant 365 ruoriques et remplissant, dans le rapport
général, 54 grandes pages de fine impression, Ceci
est une nouvelle illustration de cette observation
présentée au début que, dans la science ilnanblere,
on est owligé de rester sur les sommets,

Cette classiXication qui n'sst pas strictemens
attacnuée au systéme parlemwentaire, qui a dans tous
les cas une valeur certaine sous tous les régimes,
est la suivance:

§ I - ImpOts et revenus.

§ IT - Prodwics des mohopoles et explo;tations
industriel les de 1'Btac;

§ III - Pruduits et revenus du domsine de 1!E-
tat;

§ IV - Recettes d'ordre avec denx cateé; gories:
recettes en atténuation des dépeuses st recettes
d'ordre proprement dites; 1

§ V - Produits divers du budges,

3n réservant 1l'impOt pour uune étude approrondie,
noun trouvons donc d'awvord lebmunopoles

}



(5) 57 Législation Financidre (3&me annde) 57

TITRE PREMIER

LB eSS

£
]
Tt
-3

3
Exi
n
=
g

LIRS D

AUTRES ARl SR T SR Ry S

§ I - Les monopoles,

I°- Définivion du monopole,

Le moncpole est 1l'institution par lajuelle 1'E-
tat se réserve exclusivement le droit d'exercer un
commerce ou une industrie,

Les monopoles d'Btat se présentent sous deux as-
pects d'aprés leur objet:

Gu bien le monopole a pour objet d'assurer le
bon fonctionnerent d'un service: public (Postes,
Monnaie) ou de sauvegarder un intérét général comme
la santé puoligue (Alcocls); ,

Ou bien le monopole a pour objes de faire entrer
1' argent dans les caisses de 1l'Btat,

‘ Le premier est qualirié de monopole industriel;
le second s'appelle monopole tisecal,

Le monopole peut dfailleurs courir les deux 1is-
vres & la fois, par exemple le monopole des poudres
(sécurité publique et recette). :

Les monopoles qui doivent nous retemir pour le
moment sont les monopoles fiscaux,

Bt alors se pose aussitot la question: pourguoi, "
puisqu‘al s'agit simplement &'obtenir de llargent,
l'Etat renonce-t-il & la procédure si simple gui
consiste 4 exiger des impGts et s'encombre-t-il de
la responsabilité d'une industrie ? Pourquoi l!Etat
ne se contente-t-il pas d'un impot sur le tabac et
pourguoi préfeére~t-il l= wonopole ?

Observons touv d'avord que l'impdt sur le tabac,
sans monopole existe dans plusieurs pays et notamment
en Angleterre, en Egypte, en Belgique, et donns des
résultats & peu prés équivalents & celui que donne le
monopols en France,

* Les Cours de Droit™ A ‘Répetitions Ecrites et Orales

" =3 DE LA SORBONNE, 3 Reorodnetion intardita
Sourcé : BIOCujaz



58 lea recettes de 1'Bbat autres que 1'impSt 58

A - Avantdbes du monopcle, -

a) Bviter la freude: lorsqus les tsux d'impdts
sont trés dlevés, i1ls incitent & la fraude, Or, dans
le tdbac par exemple, pour obtenir un résultat fis-*
cel analogue & celui du monopols, il faudrait un Gauw
tres élewd. Pour lutter contre la frauvde dont la tens
tation est ainsi crése, il feudrait une réglementa-
vion trés co mnlluueo, une surveillsnce trés rigourens
ge, colteuss, génanve, Et melgré les sujétions consis
dérables qul ssraient ainsi imposdes & 1'ltat, il
ne serait pas excore geranwi contre la fraude,

Dans ces conditions, 1'Etat aims misux prendre
toute l'affaire en main, Lui seul psut fabriquer,
lui seul peut vendre. Chacun sait gue seul 1!'Etat
reut fabriquer et vendrs, Donc la surveillance est

; , fecile; la tentation de fraude ne s’exercera gu'sux
frontieres, mais cfest 14 que, par le service des
Douanes, 1'Etat est tous particulidrement armé pour
1z réprimer (origades volantes nosamssnt),

b) Second avantage: le monopole facilits le fone
tiomnement de 1'impft ad valoraﬂ I1 y & deux sorteg,
dViwmpots indirects 1'impot spscitique et 1timpot ad
valorem, L'impot bpeoitxque ess eslul qal porte UT
un objet ou une guantité déverminds, I1.'impot ad va-

: lorem porte sur la valeur de 1'objet ou de la quanti-
té, Comsidérons un litre de vin: "1%impot spéeiriqus
dit: ce sera tant par litke de wvin, guel qu'il soit',
L'impot ad valovem, au contraire, frappera plus lour-
dement un litre de grand Bourgogne ou de grand Bor-
dsaux, gu'lun litre de vim grossier de lfibde ow de
L 'Hérault, ‘

L'impot spéeirique est le plus commode parce

qu'il est le plus fatilement controld, I'impot ad va-
loven est le plus juste, le plus souple, le plus ré-
nundrateur, Mais on voit tout de suite qufil suppose
une lutte constante avec le contribuavble, Si nous re-
gardons var exemple ls litre de van, le frisc sers oor—
té & is considérer comme du grend vin (puisqu'il n'a-

chate pas), tandis que le propriétaire le traitera

eomme un tout petiv vin (puisqutil ne sfagit pas, poux
le momant, de wvendre),

Au contraire, dans le monopole, 1'Etat est le
maitre complet de l'arfairs; il peuv faire wvarier
1impdt avec ia valeur de 1a marchnendise ev demander
par exempls besugoup plus du gros cigare de luxe gu'at
payuet de tabac grossier,

¢) Enfin, tout au soins dans la théorie, le mono~

i, ; pc?le fisdal Pdf’ﬂl@’t_d 1%Etat ds cumiler et 143 E‘POT. at 1l
pénésice commerocial gui sursit appartenu norca ldHent

o
©
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au particulier, Donc le monopols est doublement fis-
cal, I1 évite par conséquent l'évasion, facilite la
parcaption de 1’;&@0 , assure un bénétice complémen-
taire, ;

B ~ Inconvénients du mencpole -

a) Btesisme: D'apord le monopole se heurte &
toutes les objections dressées contre l'activité in-
dustrielles ou commerciale de 1'Etat,

p) Indemnisacion des industries privées: larsgue
le monopole st'établit; il lese une. série d'intérats
privés gu'il faut indemniser, Rappelons ici la créa-
vion du monopole des sllumettes aprés la guerre de
I870; pour ne pas payer d'indemnités aux propriétai-
res de fabrigques d'allumettes, 1l'Etat les .a ferméss
sous prétexte d'hygidne (maniement du phosphore), I[1
y a la un des meillsurs exempks de détournement de
pouvoirs done le Comseil d'Etet ait eu & connaitre, |

¢) LiBtat ne peut fairs rendre au monopole tout
ce gu'il pourrait domner, parce que, dans la démoersti
il faut qu'on tienne compte d'une quantité &'incérdts:
intéret des fournisseurs; l'Etat manipule la fsuille
de tabac, mais ne fait pas venir la plante et il faut
tenir compte des intérdts des planteurs, "La Républi-
que, dissgit un ylaﬂteur monarcnlste, a bien des vices,
wais 11 faut recomnaltre qu'elle paye biem le tabach.

Ligtat doit eussi faire une sivuavion convenaale
aux agenss de vente, :

Entin, 1l est sxposé aux exrgences des fonction-
naires et des ouvriers, Si le monopole donne de gros
produits, fonctionnaires et ouvriers entendent y par-
ticiper, ‘

Diune fagon générale, la gestion par l'Btat est
OnEreuse, .

51 le monugole du tabac est remunerateur, 3y
‘g liesu, tous de méme, d'observer qu'il n'y a aucune
proportion entre. 1a vaieur réslle de la marchandise gt
la prix de vente pay le monopols, Quand on peut vendre
dix francs, quelque chose qui colite dix sous, on peut
faire des atfairss, Si un particulier agissait de la
méme fagon, il serait poursuivi comme’ spéculateur,

¢n peut donc se demander si, en supprimenc lo
monopule et en établissant une contribution indirecte,
un impét sur le tabac, on n'arriverait pas 2 des ré-
sultats au moins aussi svantsgenx comme cela existe en
Angleterre, on ﬁlglqua, en RBgypts, Dans tous les cas,
il ne faut pas exagérer l'excellsence des monopoles
et il serait imprudent de généraliser le systéuwe,

51 les assurances ne sont pas encore: monopoli-
sées, clest qu'il. y a sur les assurances des inpdts
tellemenc rommidables qu'on se demande conns ik le
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monopole arriverait & produire des résult ats équiva-
lents, Lorsque les compagnies présentent leurs quit-
tances annuelles de primes, elles tiennent & faire
1'instruction du client: " tant pour 1'impot, tvant
pour la Compagnie..." De sorte que l'Etat qui n'est
pas assureur, gagne besaucoup plus que s'il était lu
méme un assureur et s'il avait la moindre resyonsa-!
pilité,

Certains marchands d'essence avaient voulu imi-
ter les compagnies d'assurances et avaient affiché |
aupres de leurs pompes: "tant donc tant de droits et
taxes., " Ils se sont vus conscraints d'enlever ces |
arficnes qui constituaient en somme ce délit assez ﬁ
déterminé d'atteinve au crédit public, i

Il y a trois monopoles fiscaux: tabacs, allumﬁl
tes, poudres, Le plus important est celui des tabacw
dont lesrecettes brutes sont aux environs de cing
milliards, et les recettes mevtes aux environs de qm
tre. ~

Le monopols des allumettes rapoorte en net IZO
millions,

~ Le munopole des poudres donne un rendement net |
de 60 millions,

A - Monopole des tabacs,

I - Importance économique et fiscale du takag
dans le monde, ,

Le monde dépense en tabac environ 600 milliards
par an, deux fois le revenu total de la France, le
décuple de motre budget ordingire, Les Etats-Unis :
ont 898,000 hectares plantés en tabac, les Indss
556,900 hectares, ]

L'Angleterre achéte 110 tonnes de tabac cnajue |
snnée, Les anglais dépensent annuellement 36 milliard
en tabac, Clest depuis la guerre de crimée gue lg ta-
bac ayant été distripué aux troupes, on a va son usaﬁ
se généraliser,

Le tabac est en Egypte le regulsteur du budget: |
"Jusqu'a un certain point le tabac a joué dans les f1-
nzances égyptiennss le rdle gue joue 1l'income tax dans
les finances brisaenniques, En Grande Bretagne, un chat

celier de l'Bchiguier qul se¢ trouve en présence dfun
grave déricit, arrive & joindre les deux bouts en ajou
%ant un penny ou, le cas écnéant, un schilling a 1'in-

.come tax, En Bgypte, un dollar de plus par kilogrsmme

Source : BIU Cujas

de tabac constitue le meilleur moyen de faire face auf
augmentations de la dépsnse" (J.J. Craig, Les Finances
Publigues de 1'Egypse. Bgypte connmnporalne janvier
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1930). Le tabac egyptien est a 800 % de sa valeur
marchande,

IT - Rapide histurigue du monopole.

" Le monopole est tres ancien, ayant été étapli
en 1674 et ses lignes générales sont restées aujour-
d'hui telles qu‘elles avaient été alors arrétées,
Cependant la Révolution franguise était hostile d'une
fagon générale aux impdus indirects et a tous les mo=
nopoles, Elle s'empresse de supprimer le monopole
des tabacs.

En I8I0, & une f£8te au palais des Tuileries,
Napoléon remargua une dams done les bijoux dépas=
salent en splendeur ceux de 1l'Impératrice, Il demanda
qui c'évaiv, On lui répondit que c'évait la temme d'un
industriel en tabac de Rueil, Aussitdt le Nalvre dé-
cide le monopola,

III -~ Stendue du monopole,

Il est incomplet, C'est un monopole d'achat, de
fabrication et de vente, non de culture; la culture
est seulement surveillse,

Le monopole reléve de deux branchnes du ministére
des finances: l'une est technique, l'asdministration
des manufactures; l'aucre est fiscale; c'est la di-~
rection des cuntributions indirsctes,

IV - La culture:

La culture du tabac est laissée aux particuliers,
mais bien loin d'8tre libre, elle est soumise & une
rézlementation qui, aux non initiés, apparait invrei-
semblaple,

D'apord, il n'y a que 3I départements privilégiés
admis & cultiver du tabac.Si on e¢st dans un de ces
départements privilégiés, on ne peut tout de méme cul-
tiver le tabac gue moyennant un permis; On est obli-
gé dtacneter la graine 4 l'administrasion des tabacs,,
Le permis fixe la composité, clsst~A-dire le nombre
de pieds autorisés par nectare, Le planseur est donc
vrés étroitement dans les mains de 1'administration -
et donc, en temps de régime parlementasire, du dépucé =
Un propriétaire qui plante vingt mille pieds peut se
yoir réduit & dix mille et supir de ce fait une perte
de revenus trés considéravle, Le professeur ne choi- |
sit pas arbitrairement cette hypovhésey il 1l'a vue réa-
lisége,,.

Des que les premidres pousses sortent de terre,
1'admninistration procéde au décompte de pieds, A date
fixe, le propriétaeire enlévera certaines reuilles
nuisiobles su von développement de la planve, A date
fixp, l'adninistration fera procéder au replantage des
pousses,

Source : BIU Cujas L'cpération capitale, c'est l'inventaire des
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feuilles,

Si 1e planteur n'a pas obtesnu la quanvité de
fouilles fixde a l'avance, d'sprés certains bareémes,
il sers imposé pour les reullles manguentes,

Aprés quoi, les feuilles soat prises en chayge.

Le prix est fixé pur uns commission de réception
contenant trois planveurs et deux agents du minis-
tére, Cette commission décide en général que tous les

- tabacs présentés sout de ls premisre gqualité,

Le tabac jousit un grand r6le électoral dans le
régims d'avant mai I940.

V - Pabrigations

La fabricacion des tabacs , cigares et cigarebtes
‘occupe quinze mille ouvriers BT ouv: sieres, (eos manu-
factures emploisnt, non seulement lo tabac indipéne,
mals edcora db tabac e¢xovtique acnetd principalemens

aux Elsts-Unis et dans les Balkans (¥ QuéQ%lJV‘ at

Bulgaris}, Pour des wotifs de change, ia Frabce a sus-
pendu ses achnawvs de tabac aux Bvats-Unis (babac de
Virginic) et les Btats-Unis ont marqué leur méconten-
‘sement - d'autans plus gue la France ‘ne leur achdee
plus, ev pour causs, leur pétrole =,

VI - La venue: ,

La culture et la faoricavion dépenden. de 1'Ad-
minisvravion des munufactures, La venve se fall sous
1la surveillance et la dirvection de la Divaction des
contri butions indirectes et sous la surveillancs ds
la Caisse zutvonome d'amortvissemsnt & gul sont attri-
bués, par La loi constituviomnelle de t@z?, las pro-
duits du monopols, ;

La vente se fait en deux staleS° o= lgﬂ_ggTvev
poseurs qui sont des fonctiommaires intégrés dans les
cadras jouent le role de marchands en gros; 2° - les
débitanus livrsnt le tabesc aux consommateurs et sSont
Témunérés par des remises proportionnelles & 1'ime~
portance et a la gualité des tabacs vendus, Remarqusz
ici que dans lu grande mgjorité des cas, le débivanc
ne vend pas 1u1»mema.qdns le: bureau ds vabac,

: i B - fcnopole dos dl1umet es;
, A Ce moncpole a‘auexé;anll par la loi du 4 septenbre
Hei CI87I. Il était donc destiné & cuntribusr au reldvemens
de la France aprds le désastre de- LG?I Il a causé
peaucoup de déoeptlons¢ , .
Lg febrication des allumettes 'se rait deans les
¢ing -usines dlrferanceo cccupant environ I.50¢ ouvriers,
Cetta fabr&caLlon a toujours été dericitaire,
YT e Un publiciste, Perreau, s démontré dans 1'I1lius~
: _tration gue 1l'Etat euraiv £ait une ma pririgque opexation
7" gn fermamc toutes ses manufactures. tous en conservant
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dtailleurs leurs traitemencs & tous les fonctionnai-
res et leurs salagires & tous les ouvriers, Il auraiu
gagnd, malgré ces cnurgesg.ékacneter les alinmettes

& liindustrie é&trengere, et 2 les vendre aux particu-
liers aux prix ordinpaires,

Le monopole des sllumettes n‘a pu parer au gé-
ticit qu'en se transroruant en momopole de venuvs. I3
acnetait & l'éuranger, en Suéde notammenc, revendaig
au public et réalisaic des béndfices, Le tiers au
moins des allumevtes cunsommées en France vepait de
liévranger,

Les marcnands en gros d'&llumepteu sonw des coiu-
merganns ~auvorisés (a la différemce des entreposeurs
ua tabac) a faire un autre commerce; ils doivent

vre agréés par lu Régie. A la dirtérsnce de la venve
du tabac, la vente des allumettes est libre. Evidem-
nent elle se rait suriout dams les bureaux de cabag,
mais peut se faire ailleurs, chez les épicisrs ot mur-
chands de coulaurs, par axemple,

En 1624, il y eus des propesicions d'affermage
du monopole des allumectes par la Sociétd suddoise
Kreuger; Fn 1927, M, Polacaré déposa un projet de
loi en ce sens. Il le souvinec dtailleurs trés molle-
mgit, 1e Drojst parslssslt avanvageux au p01vz de -

Vu¢ pécunieire, mais il neurtait bien des poines de

lg doctrine répuolicaine, Le projen échous, Quana on
vonsidere que lu Sociétéd Kreuger & reit la plus reven=
tissente des raillives et que Kreuger gulum sroyain ?
un des hommes les plus ‘“1oneu du monde, s'esv suicidé

‘dans un etai voisin de la glne, on ne Qezt le regreitsr,

En 1935, le mQijUau des allumevtes 3 éud réor~
ganisé et conzrié 8 la Caisse auconome d’amortissensne.

.0 ~ Henopole des poudres,
. Depuis 1775, 3'Bvat se réserve la fabricotion
de touues les poudres et explosits, Touvefois la fa~- 0
brication de Ja dynamicve reste & l'industrie privée,
mais elle asv surveilléde ev imposde,la: faprication
est contide 4 une adninistration qul releve de la geénle
Jirection au Ministére de ls guerre,
I1 y a douzs étaplissements ou travaills un per-

dres.' La puuifa ast céude, soiu & ifartillerie et 2
la Murins, sSolt aux COHLTVDuLlOHS 1aa;rsctes (poudres
du commarce), Les agencs de ce service sont les en-
trapeseurs gui cédemt ls poudra, 5ois aux debivants
qui. Iy livrent au pusiic, Sviv aux exploirgants qui

usent e?:p Yosits;
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I - Produiss des monopoles.

Les monopoles donnens des résultats considéra-
ples qui sonu novamment mentionnds dans la réponse
qui a éué raive le 2 juillev I936 & M, Josepn Rossé,
alors députcé et gui, depuis, diaprés cervainss infor-
mations d'Alsace, auraitv été fusillé pesadant la guer-
re, sur li'ordre des autvorités frangaises, Dans le ré-
gime parletienvaire, un moyen wrés commode d'8tre ren-
seignd sur l'une des 365 recettes ou des 200 irpdus,
éteit la question écrite, insvituvion morte ou en lé=-
tnargie actuellement,

Le monopole des allumettes a donné en 1935
254,971,926 frs ¢n produit brut et en prodult net:
185,308,879 Frs,

Le monopols das tavacs, institué en 18I0, par
Napoléon, ns domngit sous le Premier Empire, que
80 millions, un 1926, 11 a donné 3 milliards; en 1937
4 milliards un gquart; em I938 5.180 millions,

I1 faut naturellemenc tenir compte, en examinanc
ce tapleau séduisant, de ce rait que les francs de
1810, de 1926 et de 1938 n'ont pas la méme valeur.
Mais il indique néanmoins que le zéle des fumeurs a
remplir les caisses de 1'Btau, va toujours en sugmen—
tans, En 1938 les rrancais one fumé plus de kiles
de tabac qu'en 1937 (5I.373.434 au lié¢u de 5I,197,380)
Dans cevte somms, les cigares me fipgurent que pour
693,394 kilos, tandis que le Scaferlati compte pour
29,514,087), nouvelle illuseration de cette idée que
tout le monde est plus ricne gue n'importe qui et que
seuls les impBis a tres large assistte, sont rémuné-
rateurs,

Voici gueiques précisions pour l'snnée I936:

Recettes brutes Dépenses  Produits net

Tabacs 4.186.,000.000, 846.000.000 3,340.000,000

 Allumettes  250.000.000 63,000,000  187.000.001

Ceux du domai-
ne autre que

‘ %ﬁ%ﬁ?u Cujas.

II- Produits et revenus du domaine
de 1l'Atat

a) Produits du domaine autre que le domaine fo-
restier: produits de toute nature du domaine public,
fluvial, maricame et terrestre, Dams le domaine flu-
vial, par exemple, l'Etat aiterme la pcne au Iilet.
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Dans les fleuves, chacun peut pécher & la ligne,
mais celui gui veut pécher & 1!'éparvier, en afferme
le-droitv a liBtat.

Vente des bois provenant des arbres sur les routes,
M, Henri Charden, président de' section au Conseil
d'Etat, raconvait l'histoire d'un arbre mort sur uns
route, dfune velsur approximative de 20 Frs, pour la
vente duquel il a tallu accomplir une trentaine de
formslités (cascade de rapports hiérarchiques jus=-
qu'aw ministre) et quand on est venu sur place ven-
dre l'arbre, il avait été vols,

Produits des aliénations d'opjets mobiliers et
d'immeuvles, successions en déshdrence: un indivigu
meurt sans héritier; l'Btat s'empare de sa succes=-
sion; conriscation des biens des coupables dfintel-
ligence avec l'snnemi; confiscation des biens des
personnes déchues de la nationalité fran.gaiSec on
lit ensuive au hasard: droits de touage, peages sur
les ponts; pacne franc-bord, : \

Utilisation de l'énergie hydraulique; partici-

 pavion de 1'Etat alx bénérices des concessions de

mines,
b) Produits du domains forestier; produits des
eaux et fordts, Les foréts domaniales; domsine ro-
yal antérieur & I668; anciens domsines souverains
réunis postérieurement & I1669; bois encl351ast1ques
reunls & ceux de 1'Etat par les lois du 2 novembpre
1789, Taxation des dunes sur ‘le lictorsl maritime:
boisement de montagnes; acquisitions diverses & ti
tre de crédits inscrits ete i

LR

IIT - Les recettes dvordre.

Cette asppellation se ratiache étroitement aux
conceptions parlementaires du budget, notamment &
celle-ci que le Parlement do¥t pouvbir controler tou-
tes les recettes et toutes Ies dépenses, que 1'Etat
ne doit pas se procurer des ressources par des moyens
détournds ignorés du Parlement, De la découle la ré-
gle dite de l'universalité du budget; toute recette,
guelle qu'elle socit, doit flgurer au budget, Mais il
v @ des recettes de 1l'Btat qu'il ne touche jemais, qui

. n'entrent jamais dans les caigses de l'Etat.Le type

en est le prix de pension des pensionnaires dans les

‘lycées: 1'économs du. lycée touche la pengion et en

emploie le montant & acheter ce qui est nécessaire
pour la nourriture das pensionnaires, La pension est

* Les -Cours de Droit" . ‘ A‘ = Réﬁétitions Eerites et Orales
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ainsi dépensde avant méme d'étre payée. Bien qu'elle
n'entre jamais dans les caisses des comptables puplics
elle est cependant inscrite pour ordre au budget de
1! Btat,

@n ne sait ce que deviendront les recettes d'or-
dre dans le régime nouveau,

IV - Produits divers du budget,

Les anciennes lois de finances rejetaient dans
W dernier paragraphe, le cinquiéme, tout ce qui ne
pouvait stre classé dans les paragraphes précédents,
De cette méthode résulte un assortiment assez hété-
roclite, Mentionnons, au titre du ministere de 1la
guerre, les produits des prises sur l'ennemi (ins-
truction du 2 marsIQZB)u Ce n'est évidemment pas sur
ces recettes que l'on compte pour combler le déficit,

La loterie Dans ce paragraphe figure le produit de la théo-

nationale rie nationale, C'est une trés vieille institution
qui a été introduite en France en I533 Par Frangeis
ler, préoccupé surtout d'éviter 1'évasion & 1'étran-
ger, et notamment & Génes, des souscriptions des
Joueurs. E'Ancien Régime s'est servi de la Loterie &
intervalles irréguliers, Toutes les ioteries ont été
supprimées par la Convenvion le 18 Brumairs de 1'an
II, parce qu' "elles étaient un f£léau inventé par le
despotisme pour traire taire le psuple sur sa misdre
et %e leurrer d'une espérance qui aggravait sa cala-
mité", am continua, dien entendu, & jouer, mais sous
le'manteau?‘et 8 s'intéresser aux loteries étrangéres,
blen quielles eussent é&té également prohibdes.

Mais les fonds venant & manquer, la Convention
organisa par déeret du 29 Germinal an IIT, des "lote-
ries intermationales de maisons, meubles et effets®,
Ellg voulait se débarrasser »par ce moyen, des biens
navionaux situés dans les villes,Les billets étaient
de 50 et 1l0@ livres,

le Directoire rétablit la loterie en France en pre
nant pour modéle la loterie italignne & 90 numéros,

. mais & deux classes seulement (simple et déberminée),

: \ Par la loi du 9 vendémiaire an X, il fut installé
trois tirages par mois; on installa des roues & Paris,
Lyon, Bordeaux, Strasbourg, et Bruxelles, Une_31x+eme
roue fut créée a Hambourg lorsgue cette ville devint,

- sous le Premier Bmpire, le cher-lisu du département
des Bouches-de-1'Elba,
La loterie nationale continua de fonctionner sous
( . ls Restauration et les premieéres annéas de la Monarchie
. Source : BIU Cujas
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de juillet, Blle fut supprimée par une loi du 2I Mai
1836, sous prétexte d'immoralité,

Pres d'un siécle plus tard 1'Etat l'a rétaplie,
on sait qu'eile a retrouvé la faveur du public; un
décret-loi avait supprimé ls loterie nationale pour
des motits analogues & ceux de la Convention, Un
nouveau décret-loi du 22 Avril I939 l'a rétablie,

Le Gouvernement du maréchal Pétain avait annoncé
qu'il supprimerait la loterie, toujours pour cause :
d'immoralité, Maeis les besoins du Trésor sont inrinis,
incommensurables et personne n'a le droit de se mon-
trer trop ditticile sur les moyens de les satisfaire.

Il ne faut d'ailleurs pas exagérer les désastres
moraux de la loterie; 1ls sont moindres gue ceux des
paris aux courses, de la roulette, du baccarat.

Parmi les produits divers du budget, se trouvent
les sommes que rait rentrer l'agence judiciaire du
Irésor. Cette agence ne fait pas rentrer les dettes .
d'impot, wais les obligations les plus diverses !
(comptavles ayant détourné, recettes en debat, inté-
réts et frais des avances & l'industrie ou aux vic-
times des sinistres etc...) classées par elle sous
52 sections, le tout représentant 4 alinéas au bud-
get, ; .

Un des procuits divers les plus pivtoresques est
celui qui provient des restitutions anonymes: des ;
personnes qui ont causé, plus ou moins honnatement
un tort & 1'Etat, sont prises d'uns crise de cons«
cience et restituent, B'il faut en croire d'aiileurs
le chiffre décroissant des restitutions, il y a une
sérisuse crise sur les: clonsciences: en 1923:

2.957.495 Frs 79; les restituants ont compté su

plus juste, puisqu'ils ont rendu 79 centimes:! en
I924: I.751.057 Frs 7I; en I935: I.1I27.193 Frs 67 et
en 1936: I79.955 Frs 38, Cette recette va donc en
diminuant, Y a-t-il moins de iraudes ? ou moins de
conscience ? :

Rappelons une restitution qui n'était pss anonmy-
me et qui a été marquante dans l'histoire: "i, Gendre®
Wilson, député de Loches, gendre de Jules Grévy, Pré-
sident de la Répuplique, le premier gendre de France,
avalt ouvert asu Palais de 1'Elysée, un comptoir de 3
décorations, il vendait la légion d'honneur au métre,

2n ce temps lointain (IB8I) les députés payaient
les timbres de leurs lettres, Wilson se servait du
petit cachet rouge du Président de la Répuplique,
C'est daus ces conditions que, poursuivi pour trafic
de décorations, il écrivit le 3I @ctoore 1887 1la
lettre suivante au Ministre d¢s finances: "Pyisqu'on
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le droit que je crois avoir eu de laisser mes secré-
taires user de la griife de la présidence pour des
correspondances rslatives le plus souvent & des de-
wandes de secours, de dons, d'emplois et d'avsncement
et autres analogues, j'ai l'honnsur de vous envoyer
une sommue de 40,000 frs, trés supérisure au montant
des affranchissements de ma correspondance de toutes
sortes pendant mon séjour a l'Elysée",

Voila une recette, qui peut €tre justement qua-
liriée d'extraordinaire, On lit au Journal @fficiel
du 15 Gctobre I1938: Restitutions anonymes du Trésor,

Relevé complémentaire des varsements effectués en
Juillet 19382 Il a été versé & titre de "restitution
au. Trésor" les sommes suivantes:

I.50C frs versés dans le département de la Sornme ,

_ Téoépissé N° 32,786, en date du 20 Juillet 1938,

: ‘2?@ {rs jersés dans le département de la Gironde,
récépissé §° 37,729, en date du 13 juillet £938,
dont il a été fait recette sux produits divers du

- budget,

pons et legs
en faveur de
1'Btat

et aux comfiunes
et aux osuvres

e

Bernier des produits <divers: doms et legs en fa-
veur de L'Etat,

Ces dons et legs sont trés peu importants; on
légue rarement a l'Etat frangais, Des persunnalités
américaines, qui voulaient donner 30 millions au
College de France pour ses laboratoires - laboratoi-
res dans lesquels ont eu lieu des découvertes consi-
déraples comme celles de Berthelot et dont 1'état
gst lamentaple - ont demandé s1 le College de France
pourrait garder cette somme, Comme il leur fut répon-
du qu'elle rentrerait dens les caissps de l'Etat,
le legs ne fut pas fait,

- Bn I937, l'Btat n'a regu aucun don, pas plus
qulen 1936, alors qu'en 1935, il avait regu un don
de 5,785,000 frs, dont 300,000 en immeubles, le reste
en meubles,

Ce sontiles communes qui, en I937, ont regu le
plus grand nombre de dons ou legs: 338 pour une va-
leur de I8,210.97I frs, mais si les établissements

publics charitaples n'ont regu que 243 dons et legs,

le monvant s'en est ¢levé a 65,123,635 f£rs.
. Les droits pergus, sur diverses libéralités non

ifvéxemptes de droiis, etfectuées en 1937 se sont montés
a I.292,291 frs (contre 4,I8I.528 frs, en 1936, .

SRy
i i
]

Source : BIU Cuja

299360033 en 1934, 2,308,602 Frs eniIQSS), dont
96,236 frs pour les dons et 1 million 96,060 pour les
legs, : : ' :

Rappelons que la loi du 16 avril I930 a dispensé

de tout droit de mutetion des dons et legs en faveur
sle l'Btat, des départements, communes, éfaplissements
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publics hospitaliers, et bureaux de bienfaisance,
les dons et legs aux autres étapnlissements publics
restant passibles du droit de 9 % en principal
(10.80 décimes compris),

Titre IT

LT NPT

Chapitre I
IEFINITION DE L'IKPOT

L% mpot est le préldvement d'argent que 1l'Etat
exige & titre définitif, sans engagement de restitu-
tion et par voie dfautorité ou de contrainte, arin
de faire face aux dépemnsss puwvliques et sans que
1'Etat fournisse immédiatement et dans la méme opé-
ration la contrepartie de ce versement,

Saur a4 ¥y revenir dans la suite, reprenons les élé-
ments de cette définition,

L'impot est le prélévement d'une somme d'argent.
Si, en eifet, 1'Btat exige autre chose qu'une somme

~d'argent, ce n'est plus un impot, c'est une réquisi-

tion 8'il s'agit de meuvles; c'est llexpropriavion
quand il s'agit d'immeubles, Il n'y a pas, par consé-

quent, d'imp3t en nature,

Il y a eu, cependant, aux heures les plus dirii-
ciles ‘de la Révolution, l'exigence de la part de
1'Etat d'é@tre payé en pblé; c'était un expédient pour
parer a la dépréciation des assipgnats, Hors le temps
de crise aigu&, l'impdt est en argent,

Que l1'Etat exige par la contrainte, S'il n'y a
pas contrainte il n'y a pas—iﬁﬁgzj_zi-& a don, Les
dons sont pemis et il y a eu plusieurs experiences
de contriputions volontaires: on a prélevé sur les
traitementg des fonctionnaires 4 titre de contribu-
tion voloncsire; pendant la guerre, il y 2 eu des
contributions volontaires sous forue dg doms a la
Caisse autonome de la Défense nationale (méme de dons

en nature comme des bijoux),
" Des particuliers", (Certains auceurs disent gque

cullers . giU cuja;'impat esSt dud par toute personne appartenant & une



4) sans con-
trepartie

Taxe et impdt

Bx. de taxe:
le péage

Source : BIU Cujas

70 L1 mpBt g

collectivité politique, gue le tait d'appartenir a
une collectivité politique entraine nécessairewent
1t'imp6t, L'expression de "particuliers" est meilleurs
parce que les étrangers qui résident dans un pays
sont tout de meme soumis sux lois fiscales de ce pays
et les étresngers résidant en France sont astreints

a ltimpdt sur le revenu - qui est fixé - soit d'a=
pres leur déclaration, soit d'apres leur loyer (gé-
néralement quatre ou cing rois ce loyer), solution
quiils préferent de beaucoup comme étant la plus a=-
vancageuse,

Et safs qu'il fournisse immédiatement la_contre-
partie de ce versement, Si l'Etat fournit la contre-
partie du versement, nous nous trouvons non plus en
présence d'un impdt, mais d'une taxe.La taxe est ls
palement du service rendu par l'Etat, Par exemple
i 'Etat rend la justice; le justiciaole paie immédia-
tement ce service par les frais de justice qui somt
une taxe, Si vous passez un examen, l'Etat vous fait
payer une taxe puisqu'’il vous promet un dipldme, §i
vous présentez un acte & llenregistrement, 1'Btat
inscrit l'acte sur ses registres ot lui donne uinsi
date certaine, Dams ce dernier cas, en réalité, le
service rendu est hors de proportion avec la somme
que l'Btat exige; en erfet sur une vente d'immeuble,
on fait payer & l'lacheteur: la taxe sur 1la premiers |
mutation depuis 1937, la taxe des mutations d'immeu-
bles, de sorte que pour une vente de 1l'ordre de
150.000 frs, on a & payer I8.000 frs, C'est payer
un peu cner lu date certains,

Le type le plus parrait de la taxe, cl'est le péJ}
8ges pour passer sur un pont, on doit payer, par exew
Ple 25 centimes, C'est d'autant plus le type de la
taxe que 1l'on n'est pas absolument obligé de passer
Sur ce pont, Un auire type de la taxe clest celle par
laguelle les plaideurs rémunerent le service de jus-
ticaclAutrerois le produitv de la taxe allait direc-
temept.au fonetionnaire (systéeme des épices ); au jour-
d'hui il va & 1'Etat qui assure lui-méme le traitemen
au; ?onctionnaires et c'est ce qu'on appelle la gra-
tulpe? La Constituante a proclamé: "la Jjustice est
gratulte"o'cet axiome siguilie seulement que le plai-
deur ue pale pas le juge, mais paie 1l'avuus, Aussi, il
8¢ plaint sujourd'hui des frais écrasants gui le ror-
cegtnzouvent & renoncer & des créances cependant cer-
tainss,

Pour en finir avec cette matiere tres importants
de la taxe, disons que la taxe, rémunéretion d'aun ser
vice rendu par 1l'BEtat en sa gualité de puissance pu-
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plique doit etre distinguée de la rémunération des
services rendus par l'Etat industriel ou commergant:
taxe postale, billet de chemin de fer, pajuet de tabac
vasa de Sévres, tapis des Govelins, entrée dans les
mus ées. ;

Touterois, tous les auteurs ne font pasédette
distinction entre la taxe et la rémunération dfun sei-
Vice industriel ou commercial de 1l'Etat, Par exemple
dans le prix du paguet de tsabac, il Y a le prix du
tabac qui est minime et une large prestation fisca-
le.Il s'agit de a'entendre sur le sens des mots,qui
n'ont d'ailleurs pas, dsns notre cas, de détinition
officielle et ooligatoire,

Tntérat de la distinction entre la taxe et 1'im-

Ok
T1 est dowble: a) intérst politique et économi-
gques le démocratie est hostile au systéme des taxes.
Elle veut la gratuité qui est 1l"art de raire payer
les services par ceux qui n'en proritent pas, Par
exemple, il y a tendance & supprimer la taxe pour
1'enseignement secondaire, au moins dans les basses
classes, Quand l'extermat est gratuit, personne n'a
le droit de le payer. Les contribuavples pauvres péu-
vent donc étre appelés & payer l'éducstion des en-
fants des riches,

b) intérdt juridique. Pour exiger le paiement
des taxes, 1'Btat ne jouit pas du privilege gqu'il
~ 8'est attrioué pour le paiement des imp0ts: pratique-
- ment, dans les faits, en dehors des livres, la dirfé-
rence entre la taxe et 1'impdt se pose au sujet du
privilege du trésor,

@n sait ce dont il s'agit, Voile un individu en dé-
confiture ou en faillite (ot dans un des succédanés
humanitaires de la raillitve comme la liquidation ju=-
diciaire), Les créanciers se précipitent pour se rai-
re payer; lee chirographaires (qui n'ont ni privils-
ges,.ni hypotheques,) se partageront l'actif propor-
tionnellement & leur créance,'su marc le franc" sui-
vant l'expression gonsacrée,

Mais ceux gui sont privilégiés se payent sur l'ac-
tif, pour l'intégralité de leur créance, par préférence
& tous les autres, "Le privileége dit le Code civil
{&rt.2085) est un droit que la gualité de la créance
donne 4 un créancier d'stre préféré aux ausres cré-
anciers, meme hypothécaires",

Or, le Trésor a un privilége pour les impdots
(art. 2038)et lois diverses notamment la loi. du
Iér Germinal an XIIT art, 47 qui organise le privilége
des "droits réunis® (contrioutions indirectes). Le

Source : BIU Cujas
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Trésor jouit-il également de ce privilege pour les
simples taxes.,

La question est importante commeg il ressort de
l'arret de la Cour d'appel de Paris du 29 Novembre
I937: la Société Union mlectrique rurale mise en li-
quidation judiciaire, devait au Trésor une somme de
80,531 Frs 39 pour frais de contrdle de distribuvion
d'énergie électrique, Le Trésor pretendait se faire
payer l'intégralité de cette somme par préférence
aux autres créanciers,

La Cour d'appel a décidé que cette redsvance n'é-
tant pas un 1mpot le Trésor ne devait etre payé qu'au
marc le franc (Revue de Droit puvlic, 1938, p. I49
C.Cass. I5 Mai 1928 D.4, 1928 p. 333,)

11 faut observer que la législation étatiste et
touffue d'avant guerre avait multiplié les taxes de
cette nature, notvamment la taxe psr hectolitre de vin
dont le produit, -pergu par L'Etat était cependant gé-
ré par l'orfice des appellations d'origine, La yues-
tion peut donc avoir um intérét comsidéranle,

Rejet des définitions tendancieuses de 1'impdt.

I - Dérinitions tendancieuses de 1'impdt.

La définicvion de lfimpot qui vient d'etre donnée
nta pas d'autre prétention que d'@vre riscale, posi-
tive, pratique.D'autres, au contraire, prétendent en-
glover une doctrine financiere, économique ou socials,
en vue d'une conséguence pratigue a tirer de la déti-
nition,

a) Tendance & dérinir 1'impot en vue de lui assi-
gner son role propre par rspport a l'emprunt,

Certains ajoutent & la dérinmigion que nows uvons
donnée un seul mot: annuelles, L'impot ne serait des-
4ine qu'a faire face aux dépenses annuelles de 1'Etat.
Cette adjonction correspond & une préoccupation treés
orthodoxe du bon sménagement des finances puvnliques,
L'emprunt ne devrait servir que pour les dépenses ex-
ceptionnells s, celles qui me sont pas destinées & se
renouveler annuellement, Par comséquent 1l'impdt doit
servir & payer les dépenses ammuelles.

Cependant, nous nous rerusons & raire entrer cet
élément dans la dérinition, car s'il est parraitement
exact que 1l'emprunt ne doive servir qu'a payer les dé-
penses exceptionnelles (régle d'ailleurs réguliérement
violée) il serait faux, par contre, d'arfirmer que
l'imp8t ne doive servir exclusivement‘qu'é payer les
dépenses destinées & se renouveler annuellement, Dans

Source : BIU Cujas
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‘1nancas puoligues, il fau-
&ts 1o plus forts partis pos-
tionnelles, Nous allons voir

un bon aménagensut dos
drait payey avec les imp
siple des ¢dpeises excepl
que 1'Angleterrs couvre en qwgggg-ses dépenses de '
guerre gu moyen dg 1'impot gt n otamment au mo;en.d une
§lévation sensible de l'imput sur le revenu, Cepen-
dunt c'est encore de 1'impdt, Donc 1'élément d'sf-
fectaticn des recebtes aux dépenses annuelles ne

doit pas snurer dans la définivion,

11 ne faut pss nonr plus dire dans une d¢ cfanition
& portée pémérale gue 1° imp0t ess anrusl, La régle de
ltspnualité st une re bﬁa du régime parlemencaire ou
représentatil avec séparetion des pouvoirs, Elle est
garantie ccntre les sbus possicies de 1lexécutat,

Mais I°=- le régme parlementairs est, en ce moment-ci,
assez mal en point et 2° - ia législation fiscale &
un certain carschdre de permansnce qui apparait en
ceci gu'lelle est codiride, Ce qui est annuel, c'est
geulement 1'autorisetion de percevelr conrormément aux
lois exaistantes

k) Tendan'ea sur la mission socisle de 1'impdb: -

La déxiniuion nous avons dobnée est purement
tiscale L'impd de l'argent & 1'Etat, Mais cer-
tains auteurs ¢ & farrve entrer dans la dérini=-
vion un éléne Iégatimicg, dons le aessein non
gissimulé dta a des ¢ uﬂseouenceu pratigues sur
la manisre donu t dolt &hre orgenisé et répar-
3,

L’lmnoc rémunéravion du service rgndu.

Cotte dérinmicion ms vise DAS e simple particu-~
lier qui regoit un service de 1°'Btat et verse immé—
distement le montanc & 1'Etat, Car cela, c'est la
taxe, On vise d'un coté la nation en bloc, consenvans
et payent 1'imptt et en Face 1'Etet, dans l'emploi
de cet impot,

I1 y a incontestuplement une parcelle de vérité
dans cette défimition, Nous sommes parfaivement dtace
cord par exemple avec J,B, Say lorsqu'il déclsre que.
M1'Btat doit restituer & la nation autant d'avantages
que celle-ci lui consent d'impSts®, ('est une vérité
premiere qui d'asilleurs n'sst pas mauvaise 4 répétar,
L'impot n'est 1aélt1me gque s'il sert & couvrir des
dépsnses légitimas,

C'était la pensée de Mirabeau: "1'impdt est le
prix des avanvages que le société procure aux citoyens™”
Proudnon répétait: "1'imp8u est un écnenge dans lequel
1'gvat donne des serv1ces et le conbtripuaole donne
des écus”,

Paul Leroy-peauligu ¥ait un pas de plvs ilorsqu'il

-

Source : BIU éﬁj Gours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 - A Reproduction Interdite
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dit: “1'impot tend & faire payer & cnacun des parti-
culiers le juste prix des services qu'il regoit",
Cet économiste se place sur un vous aubre terrain que
les précédents perce que, su lieu de considérer ls npa-
tion en bloc, il examine 1z légitimité de 1'impot au
point de vue de chacun des particuliers.

iLs conséguence logique de la dérinition de Leroy-
Besulisu serait en effet gu'uzn particulier isoldment
considéré n'zurait & payer & 1'Etet que l'équivalens
des services qu'il regoit personnellement de 1'Etat,
Cette équivalence n'existe pas, ne peut pas exister,
ne doit vas exister, '

En effet, quelle ast la classs qui colite le plus
cher & l'Etet ? Ce sont les pauvres: ils peuplent les

PR a
popitaux, asiles et hospices; ils béméricient des
allocations des buresux de bisnisisance, de l'assis-
tance sux vieillsrds, aux eunrants, aux malades, aux
chomeurs etc.. Or, précisément parce gqu'ils sons
pauvras, ils colltent & 1°'Egat qui ne peut pas et ue
doit pas lsur taire payer les services rendus, Lg
détrinivion, de ce cOuve, apparait donc mauvaise, .

L'Btat est le prand fournisseur de sécurité.

I1 protege tous et chacun;mais les riches ne coli-
tent pas plus cher 4 protéger que les pauvres,
Prouchon, l'auteur d'une dss éérinitions données
plus haut, sn marquait lui-mémwe la faivlesse en écri-
vant: "Bst-ce que la vie et la liberté du riche cofi-

? tent plus cher a dérendre que celles du pauvre ?

" mst-ce que l'ordrs est plus menacé par les bour-

" geols que par l'artissn ou le cowpagnon ? La police
" g plus a4 fairs avec guelgues centaines d'hommes sans
¥ traveil qulavec vingt mille gros électeurs (1l é-

" crivait sous le régime cemsiteire, ol seuls votaient
" les gens qui paysient 200 frs d'impot), Est-ce que,
" entin, le gros rentisr jouit plus que le pauvre des
" f8tes nutionales, de lz propreté des rues, de la:

" peauté des monumeats ? Mais quand le riche veut se

" réjouir, 1l fuit les mits de Cocagne I ... M

Bt aussi lorsqutil s'agit de paysr les arrérages
de la dette publigue, gusls somt les services que nous
recevons? (epandant, il faut bien qus nous payioms,
Clest évidemment le résultat dfanciens services, Peut-
étre aussi est-ce le résultat de fautes, de guerres
qufon surait pu éviter etc,..

Enrin, la théorie du service remdu aboutirait au
régims des taxes, Si on estime gque 1l'impdt est la rému-
nération d'un service, l'Ftat rendant un service par-
ticulier, doiv se faire paysr. Bt au contraire, la
tondance actuelle est & la disparition des taxes, pour

Source : BIU Cujas
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leur remplacement par l'impot qui tombe dans la cais-
se publique pour payer l'snsemple des dépenses,
L'impGt prime d'assurence. 5

Cette comception est $res voisine de la précéden-
te, Blls est plus fsusse et d'ailleurs trés ancienne,

S'il sfagit samplement de dire que le souversgin
protége les particuliers et qu'il faut bilen lui en
fournir les moyenz, cit énonce encore une verité pre-~
midrs. Le vieux jurisconsulte Bodin voysit dans l'im-
pot "ls prix nécesssire de ia protection accordfe aux
" particuliers par le souveresin. CPest la portiom que
" cnague citoyen donms de ses biens pour avoir la st-
" revé do i'asutre et er jouir agréaplemant, Clest
aussi la dérinduion de Montesquisu, C'est "une avance
pour onkenir la protection de l'adminissration”,
disait Reynal, :

Toutes ces arfirmsticns sont exactes pour une é-
pogue ol domineit la conception de 1'Etat -gendame,
d'aprés laguelle 1o seul rGle de 1'Etat est d'assurer
llordre, L'impdt sert évidemment & maintenir la sécu~
rité des citoyens, mais il peie aussi tous les auires
services ds liEtat.

Tout cela est simple,C'est um journaliste qui est
venu tous brouiller svec une formule Jjournalistique
destinée a frepper les esprits au détriment au noing
pa{tlel de lahvéz':;téc Emile do @Girardin disait en
irret: "L impot est”une primg/dfassurance payée par
; t;;shlzs T?mbres d fune §oglgte agpelée naflion & 1
5 aneP © s'assurer la pleine jouissance de leurs

Lvs, 18 protection de leurs intéréts et le plein
" éxercice de lsurs facultés", ;

La conception de l¢ prime dfassurance est fausse,
car 1'Btat protége, meis n'indemnise pas, Si 1l'Etat
m'a laissé dépouiller par un voleur, il ne me rend pas
ce que le volaur m‘a volé, Par conséguent, il n'y a
pas d'assurance puisque je suis obligé dlaller & une
compa gnie privés pour m'assursr comure ls vol, L'Ebsat
lsisse incendier ma maison, ma meule de foin ou de
paille, mon blé, mais il ne rebutit pas ma maison, 1l
ne remplace pss ma paille, mon blé, monm foin, L'Etat
me laisse assassiner, il n'indemnise pas ma femille,
Par comséquent, il n'y a pas dfassurance, donc pss de
prime, : e

‘ Ceste formule esw domc extrémement mauveise, Mais
il est facile de voir & guoi tendent toutes ces déri-
mitions: on comstruitv la définivion, non par l'obser-
vetion des faits, mais en wus des conséquerces & faire
sorsir de la définition. E

Clest, par exemple, la tendance & la proportionna-

¥

Source : BIU Cujas g
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lité contre l'idée démocr &*l{ha de la progressivité
de 1'impGt: si 1'Etst me demands un franc pour prots-
ger wmon champ d'mn n@ctareﬁ i1l pourra me denmander
mille fois plus pour protéger votre domaine de milie
hectares, mais pes davansege, C'est le systére de la
proportionnalité. Au comtraire, evec le principe de
is progressivité 1l'Etat demandera dix, cent fois plus
pour protégar le nalliéme hsctare d'un grand domaine
qus pour protéger l'uniyue hectare au pauvre ou ls
trentieme nectare d'un prbpriévaire aisé,
Cette taéorie swait 6té soubanuns par M, Tniers,

& la tfluune de l'Assemblée Natiomale: 1'impOt est et
doit Stre proportionnel aux frais que la Société en-
gage dans liintérec d'un contripuable déterminé, La
quotité de 1'impdt étamt l équivalent des services
rendus, Tout comte en mstidre dlassurance, la prime
est proportionmnelle & l'importance des capitaux asgsu-
rés, L'Btat offre ses servaices, l'individu apporte
son argent pour payer lss services, Que pemssruit-on

dfun boulanger qui ferait payer le psin trois francs
sux pauvres et cent fremcs aux riches °

Il y a d'autre part, ot nous me craignoms pas

d'y insister, dans ces définitioms une conception dé-
finivivement perlmée du rfle de 1'Stat,C'est la con-
ception de 1'Etat, gemdsrme et juge, se bornant a pro-
téger la sécurité des persornes et des biens, Or, -
dans les conceptions medernes, - que l'on peut aimer
ou ne pas aimer, mais qui sont des faits ez devant
lesquelles il faut s'incliner comme devant des faits
souverains, -~ l!Etet a une mission infiniment plus é-
tendue que celle d'assurer la sécurité, Les dérlnlulons
que nous venons d'exposer et de critviquer Soat en
opposition absolue avec la conception sociale de l'E-
tat,

Chepitre II
TRAITS DOMINANTS DU REGIME DES IMPQTS EN FRANCE.

Hous gssayerons ici de dégeger quelques unes des
carpchéristiques de la législation fiscale frangaise
en temps normel, remarque xzaite que la plupart de ces
traits onv été accentuds, caricaturés, per les néces-
sites inéluctaples de la guerrs et de ses lendemains
ehcore plus dlfriclles. : i

0w O1LS.e
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exposé dlensemple du systéme fimancisr framceis, Ie-

puis 1919, plus de 40 grsmdes lois orgemiques sont

intervenues, sams parler des modivications de détail,

gansg parigr sussi aea innoubrables décrets-lois (le

8 % Daladier, le 2 % Peul Reymsud, la taxe d'armpment,
aujourd'hui débaptisée &t existant toujours sous un
gutre nom), Tacite disais, il y a deux mille ans:

" plurimase leges, pessims respublice™,

8%~ Trop de loig rédisdes suivant les plus dé-
testablas méthodes,

- Blles déshomorent la légisistion actuelle, Stene
dhel qui essaysit um styls dépouillé diseit que chae
que jour 1l lasait un chgpitre de code civil pour se
faire le style, Il ns ls fersit certainement plug
dans touves nos lois BCuvéllea, Parsonpe ne s'y re-
commait, ni les consomma¥enrs, ai les assujettis, ni
1'adm1nls*ra tion chargée d appllguer ces textes, On
felt un grand abus de la métnode des références; au
lieu de dire ce qu'um @& & dire, on se réfere & un
toxte antérieur; or, om ne cornait, ni n'as sous la
main ce texte et il sst dizrficile de le chercnsr, Les
textes qui remseigment les citoyenms sur leurs obliga-
tions sonv des sortes de réous,

Gette rédection obscurs, hermébique fourmille
d'erreurs, de lapsus dont certains sont corrigés ul-
térisuremnent, Pour le seul Code de l!'Enregistrement,
ont paru 16 colomnes d’srrsta au Journal 0fficiel, Or
quelle ast la vaieur jurzdigue de l’erratum ? Dans
cette question trds delxcate, la Cour de Cassation
admet llerrvatum sfil s'sgit d'une errgur puUrement ma-
térielle, Mais aveqg le systéme gctuel de l'errstum on
corrige imtentionnsllement ev comsciemment une lépis=-
lation déja existante, Certein jourmal faimancier avaitv
une rubrique “Les srrata™ ou il publisit au jour 1le
jour les errata qui paraissaient au Jourmal @fficiel,
I% a 1l& une méthode wéraitavlement désastresuse (V.
Gleizes, La rectification des textes ... & 1'Officiel,
‘Thése Paris I938),

Ces lois mal rédigées, trop apundantes, sont vé~
riteblemsrs trop compliquées, La loi du 3T Jyillet
I925 comptsit 323 avticles, Neuf décrets en datve des
21, 2€, 27 et 28 décembre 1934 ont codifié cette co-
-hue de mos lois fiscales, (C'est ltoeuvre de ¥, Germsin-
Martin; il faut lui en 2tre reconnaissant, :

3590 articles précisent nos obligstions fiscales
envers 1l'ttav, par consequann environ IS@G de plus gque
le Code cival,

Ceci n'est rism, @n peut imsginer que nous pre-
pions ce code et que mMous lisioms ¢es 3580 articles

Source : Blucu,aon nous disant: " Jje vais saveir ce que je dois, Je
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nlai gu'a lirve ces 3590 articles - 21 n'y a que 875
peges 3n octave,~ Mais, dés le lendsmain, des modi-
fictuions viennert remanier cu aggraver ces textas

{ de junvier 1935 & ddcembre 1937, 933 articles onmi
&té modifids), I1 sstwle qu'on le fasse & plaisir et
ie comtribusole qui veul vwérifier le calcul de ses
impots se liwvre & un traveil tout & fait ardu et im.
tile attondu qufil est sir de se tromper,

Nous zvoms deos comoributioms gui somt établies m
1*aspplicavion d'un coefricient avec 5, 6 ou 7 déci-
tales,
3o
dive:

=5

é das régles de la prescription, -

[1 n'y 2 pss una 16é'ﬁlcuioﬂ compune aux divers
impGvs, Les régles ge ls prescription sont extrémenel
compliquéss: le Trésor dicpose de beaucoup plus de
temps pour récismer su contrivusole que le contripus
vle pour se faire payer per le Trésor,lL'enregistre-
went dispose sulvant les cas de 12 mois, de 3 ans,
de 1lr, de 20 ans,les convribuables psuvent se voir o
poser des preseryiptions de 2 ans, 5 ans, 12 mois,

b) Diversité des pénalités,

Les regies des pénalivés, des amendes sont d'uns
complication éurange: amendes fixes, amendes varia-
ples, demi droits en sus, droits en sus, douples
droits em sus, quintuples droivs ebc.,., En outre .cer-
taines de ©s83 peines sont prononcées par l'adminis~
Yration, dlautves ne peuvent Stre pronoficées que par
le: juge; certainss de ces amendes peuvent étre rédui-
tes ou remises, les sutres ne sont susceptibles d'aus
cune MmgsSulre gracisusa,

¢) Diversité des délais,

Les délais pour les déclarations des contrdiobua-
ples sont en matiere dfenrsgistrement de 3, 6, 10
15, 2@ jours, 3, 4, 6, 8, 12 mois, Pour les contribu-
tions directes, les,délais expirent le 31 janvier, h
28 février, le 31 mars, le 15 octobre ezc,.. i

d) Diversité des privileges.

Les prlvlleges garantissent dirféremment chacun
des impdts qui en est assorti; les convribuavles di-
rectes ont un pr1v116ge sur les meubles, la contrlbu-
tion fonciére sur les revenus des immeubles, 1! enreyﬂ
trement sur les meubles; le timbre, les Indirectes, I
taxe & la production ont chacun leur privilege,

e) Diversité des juridictions compétentes.

Quelle est la juriciction compétente en matieére
fiscale 7 La réponse est complaxe,Pour les impdts di- |
rects, les réclamations contentisuses sont portées de-
vant le Conseil interdépartemental de Prérecture, svel
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sppel au Comseil d'Etat. Ie Comseil de préfecture sstk
une juridiction d'exzception, une juridiction dfattri-
outions et clest le Conseil d'Etat qui est le juge de
dreit cemmun en premiérs instance pour les matieres
aduinistrataves. Pourquoi lss réclametions en matiére
de contributions directes sonc-elles portées devant
le Conseil de Préfescturs ¢ Il nlexists sucune raiscn
valeple; on a dit que c¢'était parce que les implts
directs étaient perqgus en vertu d'un acte d'autorité
du préfet .., Mais lorsque ltagent des Ipdirectes im-
pose un particulier, c'est aussi un acte d'autorité.
C'est en l'an VIII Ponmapsrte qui 2 décidé de rendre
les conseils de préfscturss compétents en matiére de
consrivutions dirsctes, :

Pour les droits de dousne la compétence appsrtient
au juge de paix, Pour les impdts indirects en principe
clest ls tripunsl de premiére instance, avec appel de-
vant la Cour d'appel st pourvoi devant la Cour de Cas-
gation, On devine que ces garanties peuvent prolonger
le procds,Une réclamatvion en maviere d'enregisireuent
tranchée par un jugement du 23 Mai I9IC mn'a regu
sa solution définisive devant la Cour de Cassation
février 1929, soit 19 ans aprés le jugement

gug le 23 £ :
ot plus de 20 ans aprés la nsissance de la conges-

sation,
movons que la procédure est tantdt sommsire, tan-
t3t ordinsirs,

4°~ Multiplicitéd excessive des impots,

Il y = trop d'impots, Combien ? Ceiui qui pré-
tendrait las connaitre 4 une univé prés risqueraitc
fort de se trompsr, :

La loi de finances du régime parlementaire était
assortie de plusieurs états, Nous avons parlé de 1'E-
tat B dnumérant les recettss autorisées. Cet étas qui

autorise les impots sans indigquer leur produit, con-

tient 160 articles mon numérotds et plusieurs de ces
articles conviennent touc un groups d'impdts, L'Btat
C qui indique le produiec attendu de divers impots
contient 68 paragrapines {Repport géndral de i, Jamny
Sehmidt pour 1938 ps 2585). Mais plusieurs de ces pa-
ragrephes numérotés comvienment, chacua, touvs une
série d'impdts, par exempls, sous le W° I "recuuvre-
ments & opérer au titre des impdts cédulaires de 1'im-
pot général sur le revenu, das conirivutions directes
et des taxes assimilées"; par| conséquent mous n'avons
ici qu'un seul numéro pour touke une série d'impdts:
foncier oéti et nop bfti, impdt sur les bénérices
industriels et commercisux , impot sur les salaires,
impdt sur les professions mon commerciales etc...

Source : BIU Cujas 5 'en tenant simplemsnt & un ordre de grandeur,
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Yais guangd en gura~t-on le temps ?

o
-
"
on peut dirs qu'il ¥y a environ deux cag?s‘imp§t8. Ce%
impots sont l'onjet de conninuellei madlrlcatlonst 1o
vamment dens leurs tarifs, Dss impots nouvesux nais-
sent sans cesse,. Il en meurt rarement (cependant l'i@
pot sur les portes et rendtres est mort et bien mord
depuis I928). L& taxe sur les opérations de cnangs.
nait avec la dévaluation et meurt avac elle.

Chacun constate ll'sxc®s de cette complexité et
chscun la deplore, Ainsi, le décreE du 2 mai 1?38
ajouvsit 8 % au tsux de cheyue impSt (pgs.s % de I?P
matiers imposable, mais § % du taux antérisur de 1%in
pos) et M, Daladier, auteur du ddoret, diseit dens
ltexposé des movifs: * Une telle formule a le mérite
de la simplicité, Saus doute semble-t-alle cristal-
liser un régime fiscal dont la complicavion n'écnap-.
Pe & personne®, Mais le texte officiei ajoucait qu'on
avait pescin lmmédi«tement dlargent, qu'il fallait
dégager dds sommes importantes pour couvrir les dé-
penses du budget ordineirs eu, d'autre part, les dél
penses nouvelles provequéss par la situation interns-
tionsle, On n'svait pas le vemps de perfectionner,

86 ! 'impat
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On reprocne beaucoup 2 lu monarchie & son'déclin
dfavoir umleiplié & l'inrini les impSts, Tl est cer-
tain qu'on obienti des-erfets. gsser comiques avec 1'%
numération des impdts dans llancien Tégime: droit -
d'accise, de port, de bPasseport, de taxe, d'équiva~
lent de ballet, des quatre memwbres etc,.. On disais i
sous 1 Ancien Régime qu'il n'y savait qu'un homhe per
génération qui pouvait comnatire le fourré riscal et
5'y daripsr, Aujourd’hui mous en SOmMgS revenus & une
sisustion pire,

Il y a troig ou guatre ens, & 1'assemoléds généra-
le de la Compegnie générale frangaise des wramways, !
président a domné 1'énumération des impdts que paie
cette compagoie: impls sur les transports par voie:
ferrés, chiffrs dfarraires, droit de stationnemsnt,
taxe municipaie et redevanses diverses, taxes de cir-
culation sur les rouuss, taxes su boids et & lisncom=
oremenc, frais da eonirSie, impds foncier, patents;
taxe de meimmorze, ippdt sur les bénérices industriels
8L cComMareiaux, hwars diapprentisssge, taxe de trans-i
mesion sur lss Litres an porteur, abonnemsnt au
timbre.,, Par consdquens veilsd uns envreprise qui
doit 88 roconnaitre au milieu de 15 impdts, auxquels
Sfajoutent les assurances sociales, les cotisavions
& la Ceisse sutonome des retraites, leos cotisations
aux caissSes de secours, Meis ce sont la seulsment des
charges qui s'ajoutent sux impes, :

Or, la régie que nul n'est sensé ignorer la loi
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s'applique, comme il est d'ailleurs naturel, aux lois

fiscales comme aux autres lois. Cette regle aggrave
les dirficnltés de la gestion des entreprises dont
les chats sont ovligés de se tenir rigoureuseisnt au
courant dlﬁn*b”&VQTl ]bgluiotli perpétue llement sn
Huvelent, On estime que 20 % de 1l'activité des chefs
d'entreprise sont absorbés par cetvhbe incessante be-
sogne de mige au point des décrets, réglements, ar-
rétés, circulaires, lois; décrets-lois, doni est
combilé depuls quelque temps et pas toujours pour sou
proiit, le peuple trangais,

Ctedt ainsi que chayue grande encreprlsa a main-
‘tenant besoin d'un conseil fiscal gui ne s'occupe
gue des affaires fiscales et permet & l'industriel
de consacrer une partie importante de son _temps aux
questions technigues.

Comme on ae peut évidemment &tre tenu au courant
de toutes les nouveauvés fiscales, il arrive gque, de
bonne foi, on est constamment en infraction, Un ingus-
trlnl signale, par exemple, qu'un de ses camions ete
arrgté dans la rue pav des agents des comtributions
indirectes qui 1l'on dfiment vesure, de bas en hauv, de
long en large et apres avoir constaté que le camion
était bien & la dimension se sont 2pergu que les pare
Qhﬁc& aepgbsalen§ la dimension permaise de 3 ﬂentime—
tres do chayue cote, le propriétaire du camion a dd
payer nom seulement 1'impSi en Tstard, mais une amene
de ds 2000 sxs POoUr ces l(l centimétras de tr Op;. Cﬁ
sonb 13 des choses regretisbles et nous avons ains :
.Bgﬂueeup de cnoses & regretter dans notre admlnlstraa
t1on. E

5o~ Zxtension constante du nombre des .impots,

a) Toute #ciivité Sconomigue nouvelle, Sussitoi
qutelle apparalt est saisie par le 115c, Les exemples.
de iz continuité da ceite extension surabondent,
Wtinventez riepn S$i vous ne voalea pas gue votre inven-
‘tion seit saisie par l'impon le tisc slest eripare de
toutes les formes de PUOlLQ+tO (aificnes, enseignes
lumineuses, réclames stc,,): il a suivi atbentivement
toutes les nouvellss fornmes de ricuesse (valeurs mopi-
lieres, oirices, droits d'suteur) tout instrument ju- -
ridique nouveau est sussitct frappé (le cheque), les
venicules n'nohap#eat pes (automobaleb), le cinéma, 1z
SIS I ok e T ns Sent pas pasgés 1in8pergus,

b) Quand il'n'y a pas d'iovention nouvelle & taxer
le fisc invenve de nouvelles maniéres de taxer les in-
ventions snciennes; il en resulte une aggravetion coens—
tente de la charge fisseals. .

Répetitions Ecrites et Orales
Réproduction interdite
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Le produit des impOts était en I8I0 de 960 millioms;
il & été en 1938 de 68 milliaras, cumlie nous Lrouvons |
en juger par les cnirrires ci-dessous: :

1810 ‘960 millions,

1830 980 f

1850 1300 Y

1880 3200 "

1890 3600 "

1906 2900 " /

I9G6 4000 "

TOES 4135 e

1917 5100 - -

1918 5240 H

I9T9 8500 2

Iv2L I5,800 u

E922 : 17.500 ]

1923 26,500 1

I924 ; 27,000 -

L1925 29,000 "

1926 - 45,000 ]

ig2g 52,500 0

1930 60,000 L

1951 59,700 ] ;
1932 53,900 " i
1953 52.500 B |
1036 48,500 i

1957 54.800 1t

1938 68. 000 i

1929 est l'année de prospérité, De 1929 & 1935,
clest la crise, les impdts diminuent de 25 #. Lious
relevons, sauf a y revemir dans la suite, 1'instabilit
‘du rendement de notre fiscalitd, (Bulletin de statis-
bigue générele de la France, juillet-septembre I939).

Bn juin I937, M, Georges Bonnet nous dote de
3.600 millions d'impdts nouveaux, En mai 1938, 3
ii,Marchandeau nous en apporte 3,500 millaons, L, Paul
Reynaud en crée en novembre I938 pour dix milliards,
Bi ce n'est pas fimi, , , :

6°- Aggravation constanie de la charge par téte,

La cherge fiscale par téte a passé de 150 frs, en
france de Germinal, en I9I3 & I620 Frs en 1939 en
francs dévalués, Elle a dome été multipliée par I2.5
(Bulletin de la statistique yénérsle de la France jui

let-septembre I93¢) or les revenus sont loin dtavoir

. été favorablement aifectés du méue coetiicient.

srrrasvetion des.

2 ioe)

L iX ‘
" “Source : BIU Cujas

7%= Apggravation constante des taux,
® a3 R e
Le méthode du tour de vis continu. Tous les tari
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ds tous les impots ont été constamment sugnentés, Les
exemplss abondent:
Tarif de 1l'impot foncier:
| (Taux (par rapport su revanuj

I820 3,20
I9I4 4,
I9I7 5,
1920 10,
I924 L2,
T939 186,

Le taux par rapport au revenu a augmenié de
400 %, Comme par suite de la déprécistion de la davis
les revenus ont en meme temps augnentd nowinelement,
le propriéteire doit des sommes astronomiquas,

Impot sur les bénéfices industriels et commercisu

1917 (création de 4,50
1{impot)

1920 e

1924 9. 60

I926 1o,

I927 : IS

1939 163
, Taux de 1'imp0t sur le revenu des valeurs mobie- ,
ligres.

1872 3.

1896 : 4,

1916 S

I920 10,

1924 : 0. |

I926 I8 = 5

1939 L8827 130, 156

: : @n gura & revenir dans la suite sur ces taux exor-
bitants sur le revenu des valeurs mobiliéres. Relevons
pour ls moment l'annonce du coupon de 1l'actisn Sussz :
pour janvier [940, La Compsgnie Universelle paye pour
chaque action 240 frs, le porteur en France touche
102, 76 Frs, sur lesquels il paiera encore 1'impdt sur
le revem: gloval; les actions de jouissance se ver-
ront attribuer 196,33, sur lesguels le porteur fran-
gais regolt 84,02, Les parts de fondsteurs ont droit
& 327,75, sur quoi 1l'Btat laisse au porteur 102,78 stc,;

Tarif des droits de nmutation sur les wventes 4fim-
meubles: - :

Source : BIU Cujas -

7%
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t
“teintes, et cependan
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An VII 4,

181 ' 5.50: 2
196 7, z
1920 _ 19,

1924 T2 : e
1933 13,50 ‘
1939 14, 60

Pour les droits de mutation par décéss le Sirec-
toire qui les a créés les avait fixés & un taux tres
faiole (G.25 %; 1.25 7%; 5 %) et sans progressivité.
Aujourd®nui, méme en lighe directe avec la progressi-
vité, on arrive pour les tranches bupezaeures & 60 %
Cent mille francs laissés par un parent 2 un autre pi
rent au deld du 4° degré, paiasnt 44.7I2 Frs. L'impot
général sur le revenu que ¥, Caillsux aveit imaginé
& 5 % plafunne & 32 % {(apreés 26 %).

Voigl gueiques exemplas ”ltpﬁ par M, Marcel Ragu
ancisn ministre des Finances: "Prenons un gontribuabl
narié et pere de deux anfants 2 Il a payd em 1935,
pour un revenu de 500,000 frs (au seul titre de 1'in-
pot général sur le revemn) 85,134 Frs, an 1937
150,543 Frs; en 1938 I62,586; en 1938 165,000 Frs,
soit 79,905 de plus gulen I835, Pour un reveru 4'un
million, il a pay$ successivementi: 232,224 Frs,

473,760 Frs, 5IL,661 Ers; en 1939 513,340, soit
28I.116 Frs ds plus guien 1935,

Ce somt des cuoses qu'il faut dire, parce que
dans le psuple, 1l est étavli cue les ricues ne paisl
pas. "ous ne sortires pas du cerveau d™wn paysan, ce=
pendant lettré, que les richoa PaLOlt”

" Yo parlons pas des auties mpohs que supportmm
les gros contribuables. Restons sur ces deux impdts
seulement, ‘et résumons en 4 chiifres: pour nouvoir

4

disposer d'une somme sumuclle de 486,666 frs, le coi-
tribuable riche, ménagé , comme Jit plus ’auf zura
tout de méme payé, et elest uwn minimum as nezldfgpbﬁnt
aepdbae9 250,000 frs 4'impdts gp(«la'rﬁsg 5I13,000 frs
d'impdt général sur le TEVeau, en - tout F82 000 Lrail
On croyait que limites avaient &té at-
4 liveccasion de la'guerre,
progressions de 1'1nmot
eprdas que 1\ur dévasta~
txon GOFJ’DCat01¢¢ ahart Limiwées ] jeux plafonds:
1'impdt génédrei et ima impobs uauuialreu réunis ng
5 > o ligis les deux
du L8 noevembre

elle» vn CLP’ le)pi?.

pouvaient pas dépasser
plafonds ont été supprimés
183975

La cove moviilere & Paris cbu fixde & 0,529 du
montant du loyer matriciel; cels vsub dire, gu'a Parif




L'income tax
en Angleterrs

3 Source : BIU Cujas

.aussi liincome tax gue nous avons laissé en IQI8 &
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saut les déductions qui sont insignitiantes, si vous
avez un loysr important, vous payez une contribution -
mooiliers de plus de lanoitié du loyer, soit

13.000 frs pour un loyer de 24.000 ( et si oun profite
de lfoceasion dfun appartement de luxe laissé a bas
prix, on psiera sur le loyer matriciel, sur llancien
prix, Qui a accepté pour 20,000 frs un loyer de

. 48,000 paiera 206,000 frs au proprisetaire et plus de

20,000 frs a 1liREtat.

Le budget de I240 décide que la contribution mo=
biliGére ne pourra jamais dépasser la m01tle de la =
valeur iocative (pas du loyer). ~

Par exemple, en Ang eterre, le fameux incowe tax
(impdt sur le revenu) n'a cessé de croitre depuis
I916. Ba cette matiére, il importe de se mettre en
garde cONLIEe Une erreur Lrop souvent commise, En
France, les taux d'impots sont tonjours comptés, méme
pour l'impot sur le revenu & 'tant pour cent: cing
pour cent, dix pour cemt, vingt pour cent., En Angle-
terre, l'income tax se cUng+e a4 tant de shllllngs par
livre sterling. lais dazns la livre, il n'y a que
vingt shillings, donc si 1'impdt esu de cing bn1111ng”

clest ls quart de la livre, ‘donc 1'impGt eoc de 25 Poo. f
Bien des journalistes confondent 01nq shilliags psr -
livre, avec ecing pour cent, et en profitent pour dlre.
que les angleis ne sont pas lourdement imposés, L'er-
reur est du simple su quintople. oo

Qufgst-ce que cela Iait pour cent 2

En I91% ol A ‘ :
1914 8 %
19I5 : 15 %
1916 25°%
1218 B o

ra -

v

Glest le rlus fort de' la buerre, on a besoin

argent, on le'demands toujours & cet income tax, qui
d’ 1l¢aurs est besucouy plus répsadu, qui a une assieb-
te besucoup plus large que 1'impot sur le revenu frane
gais, attendu que presgue tout le monds en Angleterra
paie l'income ra“, saur'que los trés petits ravenus
sont moius frappés.

En 1922, se produit en /mgle’cerrq un phenomene
bien curieux, et touv & itait exceptionnel dans lihis~
toire des finaences universellies; la diminqtion des
ﬂmpo+s

Ltangleterre s*apergo;t que la guerre est finie
que l'neure a donc sonné de détendre lleffort flscal

30 % est remens en I922 & 25 %; puis il passe en 1925

1
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.5 en 1925 & 20 et I930 & 22,5 en I93I & 25,

934 & 22, en 1937 & 25 %, en I938 & 27,50 (5 sh,
r livre), 2
(Coci clest le budget de sir Neville Chamoerlainﬁ
En 1939, sir John Simon, chancelier de 1'Echiquie
a fait monter 1'imp8t sur le revenu immédistement &
7 sh, et & partir du Ier avri} 194C & 7 sh, 6 p,

(36 %). En outre, le supertax (qui est un superimp®t
sur les gros revenus) a été augmenté de 1 sh, 3 p.
par livre, pour les revenus de 2000 & 30,000 livres
et de 9 sh 6 par livre su-dessus de 30,000 livres

(6 millions de revenus),

Ce sont la des choses qu'il raut connalere, parce
que nos relations commgrciales avec 1'Angleterre peu-
vent etre coupées pendant un temps indéterminé, mais
ne peuvent l'Stre & perpétuité,

22
t T
&

{0,

P

o) @

3éme trait de notre législation fliscale:

Liinstapilits,

Pour la bonne marche des affaires, la législa-
tion fiscale devrait présenter une certaine stabilitéq
Les entreprises industrielles par‘ exemple, ont besoil
de connaftre leur prix de revient (dans lequel 1'impdt

sa part), afin d'étaeblir le prix de vente, l'annon-
cer au public, établir des catalogues, des tarifs,
ete,., Or, la législatvion fiscale varie constamment,

Cetts instapilité a été accrue per le régime poli-
tique, Laps les périodes normales, on peut s'agpuyer
sur la stupilité de la loi pour se dérendre contre
1'sdministration, mais depuis 1'introduction des dé-.
crets-lois, clest lfadministration qui feit la loi et
qui la moditie dfume fagon incessante, 8tin de resserrs
1'étreinve fiscale, Blle procéde par ébauches aussitdt

 publiées, suivies de retouches et de repentirs, Bien

' plus, elle procéde par interprétation de décrets anté-
risurs, la méthode interprétetive ayant pour eifst de
faire rétroagir les obligations de 1' assujetti au jour
du texte rectifié, (V. le décret interprétatif du Jour=
' nal @fficiel du 13 septembre I939),

De plus encore, ells proceéde par décrets fixant les
conditions d'application d'un décret précédent - V, dé-
cret du 9 oct.1939, Journsl otficiel) excellente occa~
sion pour introduire encore des dispositions rétroac-
tives, »

Bien plus encore, en vertu de pratiques nouvelles qui
gursient évidemment scandalisé les jurisconsultes d'au-
tretois, il n'est pas besoin d'un décret signé du chef
de 1'Btat, contresigné par le ministre, pour modifier

un autre décret, signé et contresigné par ces memes au-
torités, Il surfit dfun rectificatit inséré au Journal

Source : BIU Cujas

L2

L'instabilité .
de notre légis~
lation fiscale




87 Législation Financidre (33me annde) 87

officiel, sur 1l'initiative de buresux anonymes et

sens responsabilité (V. des szemples Journal Officiel

17 septembre 1939 p. 11,836 et J. @ I5 oct. 1939

page I2), Si la moindre résistance s'esquissait, la

moditication interviendrait aussitdt pour la briser.
Nous pourrions poursuivre l'énumération de ces ca-

ractéristiques de nos lois fiscales, signaler la mul-

tiplicité des exceptions, la multiplicité des forfaius

des avattsments, la complexitvé de las liguidation, 1le

caractere inquisitorial etc., kais ce seraient la

des traits qu'on se borne pour le moment a signaler,

on les retrouvera au cours des développements ulté-

L'inézalité
devant 1'impot

Privilege des
biens du cler-

ge

_ 'Source : BIU Cuja

risurs,

Chapitre III
RAPIDE HISTORIQUE DE LA FORMATION DU REGIME FISCAL
DE LA FRANCE.

La doctrine fiscale en France, présente trois o
grandes périodes, Il sereit du plus haut intérét de
pouvoir présenter une histoire de la iiscalité en
France, Tenons-nous en au dessin général de cette é-
volution, L'observation qui domine toute la matiere,
c'est que la troisiémeétape de cette évolution rappel'
le singuliérement la premiére.

Premiere Période = L'Ancien Régime.

Personne, méme parmi les fidéles, les plus respec-
tusux du bassé, ne peut présenter comme un modéle,le
régime tiscal de 1'Ancien Régime, Le premier vice en
était 1'inégalité, I1 y avait environ 200,008 privi-
légids, Clest le chiffre que donne la Constituante,
dans son adresse sux Frangais {(Juillet I79I).

9n & beaucoup parlé du privilege des biens du
clergé. I1 faut bien comprendre qu'il s'ugissait des
biens de l'ordre, et non pas des biens des personnes
composant le clerpé, de leurs bigns de ramilleg, car
lo clergé séculier, les évaques, lss curés pouvaient
avoir un patrimoile personnel; c'détaisnt les congré-
ganistes, gui étsient morts civils, Par conséguent,
les biens de l'ordre de 1'Eglise étaient dispensés
g'impbts, et il faut ajouter tout de suite qua les




Privilege de
la noklesss

~ Source : BIU Cujas
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ravenus de ces biens serveient & des services gqui
étaient alors considérés comute «des services pblics,

a) 1'état civil: T1 n'y avait pas d'autre état
eivil que ceux ass actes de uapteme, de mariage &t
de décés;

b) Enssignement: il n'y avait guére d'autre en-
seignement gue eslui de l'Eglisse.

c) Assistance: c'était 1'Bglise qui était char-
gée des hOpiteux, 11 y avait cependant pour l'armée
des hBpitaux royaux, mais l'ensemole des hbpitsux
étalent das bigns diEglise.

d) culte: alors que ls majorité des frangais
pratigualent le culte catholique et qu'il y avait
seulement guelques protestancs et quelques juifs,
considdrés comre gubins, n'édrant pss dans la commu-
nauté franguiss, le culte était considéré comme un
service public et sera psut-8tre considéré de nouves
~“bientot colime U Service public, Le prlvxiege des
- piens du clergé était justifié par les services ren-
dus et lorsque 1ls Constituante a nstionalisé les
blens du Clergé, parce qu'eile avait bssoin dlargent

elle & déclaré que l'Evet assumerait les services
que la clergé avait sssurds jusque 1la et notamment
le service du culte .La Constitusnte 8 déclaré:
"l'Etat s'ergege & perpétuité & assurer les Irais
du culte; la somme nécessaire aux frais du culte se-
ra inserite en Grand Livre de la Dette puplique, Peﬂ
dant urés longtemps, on & su ainsi ls budget des
Cultes, En 1005, quand cn a supprimé ls budget des
cultes, on-e rappeld b@bte promssse solennslle ds la
Const 1+uanLe°

Le privilege de la noblesse avaeit répondu a des
services: les nobles partaient les premiers au servis

ce du roi, Ils romaient les cadres, kais &.la fan d

I*Angaen Régime , ces sarvicss n'existarent plus, Do
les privileges ne se dérendaient plus, "L Féodsiliis,
expliyue yler“r gascotte (Histoite de la Révolution,
Do 51).@ i niexiste plus comms régims politique, ni
méma cumtie cadrs QU(¢¢L subsiste au peint de vue ¢i
vil ot économigte, A coté du gouvernement royal, on
Veit, jonenset le scl, ies débris du Gouvernement qui
1's préceds et gui, depouille de ses attriputioms ed
ayant cessé de randre das Serviges continue & en re-
cevolr ls prix, Qua cotis cvnarge, dont le motif ntapp
raissait plus giv éhe 1mpat1eﬂmert su ppertee, cela a8
sfir et, su demeursnt, naturel ot lég time, Quielle ail
paru dlzusant plus vezstoile ¢ue la propriété paysank
était plus ecendue, cels va 85dl9m@ nt de 503 .7
Les anciennes contribButions &sient devenues




(5)
le systéme
fiscal de
llancien Régime

Sa critique

Source : BIUSuj#y
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odisuses., Kllaes édtaient lourdes {ecs gue contestent
d'2illeurs certainc nistoriens), Mais chacunm recon-
nalt qu'elles étaieny inepslement réparties, Bt sur-~
tout, ce que la Constituante reprochns au systéme iis-
cal de la worarcoie gncianne, cfest le caractere par-
sonpel de llancienns fiscalivé: "5i, (dat Pierre
Gascotte p. 46), les impbts de 1'ancien régime n'é-
taient pas excessits, 113 4dtaient vexatoires, étant
essentisilement des impSis sur les rsvenus: la taills
sur le revenu global, ies vingtiémes sur les cédules,
Clest méme une cnose curisuse gus, sous prétexte ae
fiscaliivé démocratiqus, on &itv rétavli ce systéme uni-
versellement abhorré un siécle et demi plus tot".

Le systeme 1iscal qui pessit sur le paysan, ob-
serve trés justement Gascotte, lui raisait une néces-
sité avsclue des apparsnces de la pauvreté, L'impot
rural par excellence, la taiile, éteit un ampdt giobal
sur le revenu, grossisrement réparti d'aprés les si-
gres extérieurs de la richesse, par des collescteurs
cnolsis tour & tour par les paysans eux-mémes, Dos
lors, le seul moyem de ne pas etre écrasé par des im-
pots injustes, c'est de restreindre ses dépenses,
de paraitre sans ressources, d'affacter les dehors du
plus protond dénument, Le plus ricne n'ose tuer son
cochon que ls nuit; si ¢a se savait, les impSts se-
raient augmentés, Chucun a creint de montrer ses fa-
cultés "dit l'Assemolée provinciale du Berry",

Jean-Jacques Rousseau, égaré dans la monta gns,
mogrant de raim, entre dans une maison, Le paysan
;ul déclare qu'il n'a rien, Rousseau supplie, se nomme.
;e_Pa’ysan, voyant qu'il n'a pas arfaire & un agent dé-
izifevgzngzscénflni: par tirer ﬁ'gne cacpette, Pain?

. : protestant que "si on lui connsissait
pareille tortune®, il serait un homme perdu.

"Ltedresse aux frangsis " destinds psr la Consti -
tuante aux vitoyens, en date du 24 Juin I79I est un "

r§q9131toire impitoysnle et documenté contre 1'ancien
rogiwe fiscal, :

Deuxieme Période - La Constituante,

M, Pierre Gascotte, cepencant partial en faveur de
1'Ancien Régime écrit: " Pour sauver la situation, il,
n'y avait qu'un moyens jeter en bas le vieux systeme
et le remplacer par des impdts simples, assis sur des
o2ses claires, exactement ce gu's fait la Révolution
et ce que la Troisieéme République a si malenconireusde-
ment démeli®, (Histoire de la Révolution, p. 47).

rs de Droit » Répétitions écrites ef orales

3, Place de la Sorbonne, 3 A Reproduction Interdite
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La premiére préoccupstion de la Constituante est-
olle d'étaplir la paix fiscele, entre les citoyens de
1'gtat, Apres "le devolr de donner ar pays uns cons-
titution libre" , la plus importante ocbligation gus
se croyeit la Comstituance, cuasit d'étanlir un s sieme
financier sain avec la moiudrs dépense et la moindxrs
gene qu'il serait possible”, (Adresse aux Frangals sur
les contriputions publiguss du 24 Juin 1721),

Or, elle constatait que les anciennes imposi-
tioms évaient "devesuss odieuses", et lorsqu'elle
chercheit les motifs de tette aversion générsls, elle

thait ern tebe, outire leur pords excessif et 1'injus-
tice de leur répartition, ce vise "gu'eliles dtaient
porgues ou avec crusuié, ou sves un insclent dédein
des droite et de la liverie des hommes", Et cfest 13
le principal motif pour laguel ls Révelution, renon-
gant & lg dérinition directe du revamu fergu par las
contribuavles, evec tout llassortiment de iszations
arbitraives, d'inquisivion, de vexailonus, de tracas-
Beries, qui caractérisait PAcheussment la riscslité
d'ancien régime, se résigner 4 saisir le revenu du
contrivuaple d'eprés ses dépenses les plus apparentes
et les ceractéristiques de son crain de wia.

Béaiité: pans cs dessein, elle bamnit 1a Rerson-
nalité de i'impSt, Le Ffisc ne cherchers plus & con-
‘paltre Par des moyems vexatoires, les revenus des ci=-
toyens pour les frepper, I1 ne las stueindra qu'indi-
recte@ent A1 Moyen de signes extérieurs, clesh-A-dire
des dépenses caractéristiques, du trein de vie, et os-
tonsinles,

SO

3

Il 7 aura un grand impSt, inspiré de la doctrine

Physiocratique sur la revenu des immeubles: 1 %impot
foncier sur les terrss et les maisons, Clest le type.

de 1'imp6t réel, :
Voyez ici le conte de Voltaire "1:Homme aux gua-
rante écus¥ qui est une critigue de cette doctrine
physiccrate qui ne voulait considérer gque 1'implds sur
la terre,parce que, dissit-il, wout impdt vient de la
terre, Pour sux, le peysan payait 1'impdi, 1iincerpo-
rait dans le prix de la récolte, et 1limpdt se véper-
cutait einsi sur le coasommateur, ‘
Dans "llhomme aux guersnte ésus”, on wvoyait passer
un moine gros el gras, et on lui demande s'il psie
1'impdt ? YMoi, dit le moine, je n'ai rien, je suis
mort civil®, ensuite on voyait passer un jeuns hommeg,
fringant dans un carrosse & quatre chevaux; vous paye’
1'impot ? "“Moi, je suis & la cour, je n'ai pas de
terre"; eusuite, passsit un pauvrs ¥omme, et vous,

Source : BIU Cujas Ray22~vous i'impdt ? Moi, je le puie, je suis 1'howme
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aux quarants écus, 5

Signes extérieurss I1 y aura ensuite un grend impob
sur les reovenus des hiens meuules, La Comstituante
frappera ls revenu glcbal des individus, qu'elle sup-
posera dfaprds ses dépenses priucipales, clest~a-dirs
daprés des indices, des signes extérieurs, Le systéne
indiciaire est étaoli d'eprés les dépenses pour ls
loyer, los dépenses pour les voitures, les dépeunsass
pour les domestigues. Lg contriouiion mobilidre sst le
type de 1°impdtv sur les signes extérieurs, :

Bn cutre, comme tous les impdts réels, ce sont
15 des impOts proportiosnels, non progressifs, I1 n'y
a pas de discriwination sntre les revenus,

la discrimination consiste & distinguer les reve-
nus dtapres leur source, pour les traiter dirféremment
au pojnt de vue fiscal, suivant que ce sont des re-
venus paresseux ou des revenus travailleurs: si vous
n'avez qu'un salaire, vous avez un revenu travailleur,
et vous paisrez peu, 8i vous avez des revenus de va-
leurs mopiliéres, vous paierez vpeaucoup plus; ce qui’
85t rrappé le plus, c'est le revenu des sdministra-
teurs de société,

L'imp0t est universel et égal.

L'impdt n'a pour objet que d'assurer le paiement
des services publies, Il est fiscal, non social,

La Constituante abelit quantité d'anciens impois
indirects, qui sont ressuscités dans la suite avec
des nomis nouveaux, ou avec leurs noms anciens; la
gapelle est devenua 1'impSt sur le sel; les aides sont
devenus les impGts sur les boissons, droits réunis,
contrioutions indirectes etc.. La Constituante n'aimait
pas les impGts indirects, non pas & cause d'une pré-
tsndue injustice, msis a raison des frais élevés de
leur perception,

Ce systéme fiscal des implts réels sur signes ex-
térieurs, proportionnels etc.. & assuré la vie fi-
nanciére de la France dans la paix fiscale, depuis ls
Révolution jusqu'en I914~I9I7. ' '

Source : BIU Cujas



Le projeti de
1967

Bésistaﬁce du
8énat

Vote du prin-
cipe

Application

22 Tes impdts démocratiques ou impots 92
Caillaux ( Réforme I9I4-I9I7)

Jeme Btape,

1ES IMPOTS DsOCRATIQUES 0U IMPOTS CAILLAUX

{BEFORME I914-I917).

Le 17 février [907, k. Joseph Caillaux, ministre
des finances dans le ministére Clémenceau déposait
le projet d'ol est sorti le systéme fiscal encore en
vigusur en I940, Les grandes lignss étsient les sui-
vanrtes:

I°-. Suppression des "guatre vieilles", 5

2° - Rewplacement dss 'quatre vieillaes" réslles
par des impOus parsonnsls sur les divers revenus clas-
8ds d'aprés lsur source en sept cédules:

I9- Revenu des propriétés fonciéres baties,
2°~ Revenu des propriétés foncieres non baties,
3°- Ravenu des capitaux mobiliers, Py
4°. Revenu du commercs, de ll'industrie, des charge
T des orrices,
5°. Bénérices de l'exploitation agricole,
6°~ Traitements publics et privés, salaires, pea-
sions et rentes viageres,
- we. Ravenus des professions libérales, et de toutei
occupations lucratives non dénommées,

3°~ Superposition d'ur impot complémentaire sur
1! ensemble cdes revenus, général et progressit sur le
revenu global, :

Résistance du Sénat.- Le projst fut voté par la
Chambre & uns me jorité importante (407 voix contre
166) le 9 Mars I909, kais le Sénat n'était pas pressé.
Ce n'sst qu'au bout de cing années, le 27 Novembre
1913, que M, Aimond dépose son rapport, Lg loi de fi-
nances du 15 juillet 194 pose le priucipe de 1'impot
général et progrsssif sur le revenu global, L'gpplica-
tion en tut rejetée jusqu'au Ier janvier ISIG6.

Yais la guerre éclate et on ne peut peuser a réfor-
mar le régime 118cal, -

La_loi du 31 Juillet 1917 organise les impdots cé- .
dulaires sur les divers revenus,

Source : BIU Cujas
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En 1914-1917 a triompné la doctrine démocratique
de 1'impTt, Jusgue la, on se préoccupaip surtout du
rendement dss impobs et de leur facilité de percep~
tion, Certaines formulss donnaient ung caricature des
ce systdme; un bon systdme fiscel doit obtenir ls mu-
simum de rendensnt avec ks mninum de mécontentement,
Bt Léon Say avait donné de catte 1cés cetbe formule
un peu cynique: ¥ lilart financier est 1fart de plumer
la poule sans ls faire crier',

Mais en 19TA-I3%7, ls préoccupation dv readement
et de la facilité de perception fait place & la précc~
cupation essentiellement démocratigue de ls justice
dans 17impdt, :

On croit gue cette justice ne peut pss etre réa-
lisée par le‘systéme de l'impdt frappant les choses,
le champ, la mzison, le loyer, 1l'automvoile, les do-
mestiques,

C'est le revenu lui-mdme de la personms qu'il faut
atteindre, 11 faut savoir de combien il est, non d'a-
pres la dépense que fait 1'imposé, mais véritaplament
d'aprés ce que le particulier regoit réellewent, L'im-
pot doit 8ire sur la recette et non sur la dépense,

La grande idée de I9I4~-I9I7 clest l'idée de 1'im-
pot sur les revenus, ;

Il y aura deux grandes catégories: 1° les impots
sur chacun des revenus isolément considérés: revsenus
de traivements ou saleires,revemis des imteupnles, re=-
Venus des vaieurs mobiliéres, revenus du commerce et
de l'industrie, revenus des professions lipérales ete
Bien observer gu'il an'y 2 pas une loi d'ensemvle qua-
laitiant certains revenus cédulaires ot les frappant
d'un ampét, I1 y a des lois diverses frappant chacun
des revenus, d'sprés le principe da la discriminaticn,
c'est~a~-dire d'aprés leur source, pour fraiper plus
lourdement les revenus beresseux qus les revenus tra-
vaillaurs,

Mais la grance innovation de la rérorme Caillaux,
clest 1timpOt de superposition sur l'ensemble des re-
venus par 1'impdt persornmel et Progressitr sur lg re-.
venu giohal, 3 S

Chacun des revenus est frappé isolément par 1'imp6t
qui lui est propre, et une fois ainsi psssé au tour-
niguet du rez-de-chaussée, cha ue revenu repasse une
8econde fois au tourniquet du Premier étage pour se
voir rondre ce coup-ci, perdre son individualité, dans
le revenu global de la personne. _ , '

L'impGt générsl est progressir, les impdts cédu-
leires deveient 4 llorigine, 8tre proportionnels, Mais
la progressivité s'est introduits dans le domaiuns,

n a3

X
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! Les revenus cédulsires, c.mme le revenu global,
| gunt counus en principe par la déclaration du couatri-
{ buable, Clest donc lui qui coilv, en primcipe, rournir
les vergas pour se ifeire fouetter, kais s'il ne les
fournit pas, il sera i{rappé avec d'autres verges plus
cruslies, déciarastion de l'assujetti, tuxation par le
controleur, examen & domicile des livres, examen de
1s comptavilité,

On en est ravenu au systéme que la (Constituante
raprochait & l'ancien régims, b

Cependant, ce systéme que leop\imgogg agx 01?0-
yoens de la Répunlique, est celui-la meme qul_avalt
paru insupgortasle aux sujets des anciens rois, Les
motiis de la condamnervion capiiale prononcée contre
Iui par la Constituance sont a retenir: " Vos repreé-
sentants, regardant cutime leur premier devoir d'éta-
plir et de comsolidsr votre libsrté, sachant par lsur
expérience st par les instructions que vous leur aviez
données, que les visives domiciliaires et les vexa-
vione gu'eiles eprrsinent, sonc insupportables a des
hormes libres, se sont crus reiigieusement obligés de
repousser toute idée, tout projet d'imposition, dont
1l percepuvion aurait exigd que 1'on pilt violer 1'asile
saoré que chaqus citoyen a droit de trouver dans sa
mgiscn, lorsqu'il n'est prévenu d'aucun crime, Vous
leur aviez dit unanimement comoien vous étiez indi-
gnés do pouvoir &tre injuriés chez vous par le soup-
gon réel ou simulé d'une fraude, que vous n'aviez pas
commise; de pouvoir atre poursuivie de Jjour ev de nuit,
troublés dans votre travail, trouolés dans les plus
intimegs douceurs ds votre vie domestique, forcds d'ou-
“yrir volre porte & des inconnus, qui viendraient chez
vous, quelqueiois sur la dénoncistion cslomnieuse d'un
ginemy, mals toujours avec intéret de. vous .rouver cou-
punles, de quelque usage de votre livertd, trausmué
.par des luis absurdss en délit fiscal, et qui devien-
drait cumtre vous le sujet d'un procés ruineux, ou d!
un accomodement coliteux et pe rfids,"

Comoien peu rombreuses seraient les retouches &
apporter a ce tabieau, vieux de trois deri siecles, poul
qu'il representdt un ensemble de réalités maiheursuse-
ment contemporaines,

Cependant, tout l'arsenal du conirdle exercé psr
Une armée croissante de fonctiomiaires nepiles, ins~
truits ev consciencieux, n'est pas venu & bout de la
fraude fiscale qui est la tare inhérente aux systémes de
déciarations.

Aussi y a-t-il une tendance & revenir aux signes
extéricurs,le décret-loi du 21 evril 1539 relatif a la

Source : BIU Cujas :
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taxation forfaitsire d'esprds les signes extérieurs

de certains revenus (Journal Cfficiel 2I Avril 193y
p. 5210) laisse subsister la déclaration conirGlée
pour l'impot général et progressif, Le revenu reel
sera toujours impcsé, msis ce revenu ne pourra pes
étre inférieur a une somme déterminée, d'aprés cer-
teins €léments du train de vie; quatre iois le loysr
& Peris et Gans les villes de plus de 166,000 nabi-
tants, cing Zois le loyer dans le reste de la France,
400 frs par cneval-automcoile jusqu'a 10, 1l00g francs
par cuevel su-dessue, Bnfin, le minimum de revenu
sera appreéci¢ d'apres les domestiques, chacun faisann
supposer une sommc variabls de revenu diaprés deux
élementss 1° son sexe, 2° le zait de savoir s%il est
seul ou avec d'aubres {uns vonve 6000 frs cnaque bonne
en sus 900¢, unm valet [2.000, chayue valet en sus
15,000 etec..} v.Indices, par JoSeph Bartnélémy, Rev,
Paris 15 Mai 1939,

Chapitre III
IOCTRINE GENER? LE DE L*IKPDRT

I1 y a des dochrines classigues sur les'qpalitéf
que doit presenter 1 1myou,¢l faut les connaltre ,mais
en réalicé, cette dtude ect 1umense el formg 1 coeur
méme de la science llﬁdnulbxe, :

Les guatre rogles d'Adam Smyth, Les théories de
1iimpdt uwont ndes aprés 1!impdt, Depuis la plus bhaute
antiquité, on a puyé des impOus etv sans atrs prophéta,
il est bien & peuser gu'lon en paiera encors long-
temps, Clest & partir du XVI® siécle, quand on s‘'est
mis a disserter sur les relations entre le peuple et
le souverain et gue s'est précisés la notion de 1'BE-
tat, qa'vn & commencé & se demsnder pour quelles bon-
nes raisons i'Etat doit pouvoir prélever sur les biens
des citoyens et & quelles régles il convient de sou-
mettre la riscelité. @n a voulu faire reposer 1'impdt
qui existait sur ume base juridique invoguée aprés
coup, avec l'arriere pensée de légitimer les choses

- étaplies, ou bien de les modirier d'aprés des concep-

tions rationnelles.
L'économiste écossais, Adam Smuth (du XVIIT® sis-
cle I723=1790) dans son ouvrage capital, Recherches

sur le nature et Tes causss de la richesse des nations
"3 oristallisé en Guatre cENODS célebres les COBClUBILONS

Source : BIU Cujas
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auxguelles ses prodécesseurs et luil évaient arrivés:
Io équité, 2° définition claire (clarté) 3° paiement
commode, (comuoditd) 4° frais de perception minimum
{économis),

11 esL bon de connaitre cas regles et de les rat-
tucner & leur auteur, (es regles restent justes, et
‘nous les retrouvercns au coeur des explications que
noks allons dumner,

Sansg preétendre cependant diminuer la valeur de la
clessizication d'Adam Smitn, nous pensons qua les
principes gui reglent tous les impGus dans tous les
pays doivent 8ure groupés sous trois rubriques:

I° Produclivité, 2° commoaité, 3° Justice,

Dans ce chapiire, nous étudisrons successivement:

Section I - La qualicéd de 1'impdu,

Ssetion {1 - Lz tecnrigque fiscale,

Section I

Qualité de 1'impot

fens cette section, nous envisagerons dans difié-
rants parsgrapuaes:
I°~ Consentemeat & 1'impdt
2= Productivité
3¢.. Commodité: a) économie,
k) commodité pour le cpmtriouavlas,
4°. Certituds,
5%~ lissure,
6°~ Justice a} Universalité,
b) Bgalité,
c) Personnalité ou réalité,
d) Proportioanalité ou progression,

§ I - Le conssutement & 1'imp0t,

Mais auparsvant raisons une place & un principe
aujourd 'hui en létnargie, peut-etre mort:

L'impdt deoit &tre conseuti et contrllé psr ceux qui
le paient ou par les représentants qu'ils choisissent,

I.'impot apparaissait aux hommes de la Révolution
comms un reste .de l'ancien asservissenent, C'est pour-
quoi ils renoncerent & ce mot rappelant l'autorité pour
le remplacer par celui d'ume "contripution! aux dépan-
ses comnunes inaispensables, La Constituante au ténoi=

‘gnage de Impont dJe Nemouls, voulait faire succéder "auX

S |
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exgctLoub du despotisme les conventions amiables dlune

50616té vraiment fratsrne]le“, :

Cette contribution doit €tre conssntie et son
emploi en doit &Gire contrdlé: v Tous les civoyens out
_ le droit de constster par cux-mamss ou par leurs re-

g pressntancs la nécessivé de la contrioution publigue
de la consentir librement; d'en suivre L'emploi et
d'en déterminer la gquotité, llassiette, le recouvre-
ment et la durée", (Déclaration des droits: art,1d),

fonseutement Ltidée de consentenent est toul de mélie un peu

ou plutdt vote différente de l'idée de vote. Consentir, clest accep-

ter peour soi, Voter, clest imposer aux aubres,
: Je crois gu'a la fin du régime parlementaire 1'im-

pot n'éceit plue consenti, il était vobé,

Il est tout au plus voté | Car svec ls systéne des
décrets-lols, s1 on peut considérsr que l'impOt ost
encors vote, clest au moyen de bien des cascades. suc-

cessives, Les citoyens éligent la Cphambre, la Chambre
‘délegue ses pouvoars, elle vérifie tnéoriquement l'en
xercice de la delégation, Bisn des pr1n01pes de 1la
_ Révolution sont en train ue se ralfcher,
En Péﬁléhé Pour les impdts directs, c'est une minorits de
1mpos;tlog'gar g netion qui y est ”nnaetule En ce qui concerne
une. minorité 1'impSt, auquel la démocratie attacus le plus grand
prlxg 1iimpht général et Progressii sur le revenu,
¢'est ume Winorité encore plus patite {environ deux
millions), )

Ce éésdquilihre éclate dans le cadre de la commu-
fe. Dlol viemnent les scandales de karseille 2 ﬂe/ce~
que les impCts ne sont pas congsentis, mais infligés &
une minorité de contrivuaovles; (lest un systeme de
cens & rebours, Sont Dszrlebalras de la souveraineté,
ceux qui ne palent pas les impots dirscts, Ou étaiy
arrivé 4 parseille & ce résultat que les bourgeocis
payaient pour leur loyer une somme equivalente & ce
loyer, Le privilege des finsnces coumunales g'ezpli-
gue psr ce fais gue ceux gui imposent ne sont pas -
csux qui paient lag impots

Cs désequilibre s'accuse dans les communes de la

- banlieus parisienns, ng sont des dortoirs. Les ou-
S vrisrs v ont Yelir 1it, dls travaillent asillesurs, Ils
vivent ailleurs, (epsndant, ces coummunes sont des dé-
_ : penses, Coument y faire fece ? Wn surchargeant de ced=
2 - times dits addition: el (et gui mervtnr isnt capen=-.
: ' dant le titre de principal) les proprié taires, les s
coumerganTs, les houmes des professions llo«rales, mé-—
decins, notsires, Les budgets GOMMUNAUX sont, en ef-
fot, alimentés principslement par des ce“himeu addi=
tionnels & i'impdt foncier (propridtsires) aux paten~
: | tes gomm;e,ganus) & la comtribution mopilidre {pstits
A:Source BIO:Cdjass de Droit ! : Répotitions Eerites st Oralés :
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i

logements étant pratiquement exanpus) Plus la ma-
jorité électorale est exempte d'impdts, plus natu-
rellement les dépenses municipales sont somptuaires

Tout ceci apoutit 4 la gestion de certaines muéi
nicipalités dont la municipalité de lMarseille, gra%i
& dss documencs ofticiels, reste le type, C tosf ain:
gi gu'on a vu dépenser & Barseille 4 maillions pour
les pompiers et 400,600 frs seulement pour les pom=.
pes, d'ou la catastrophe consécutive a l'incendis
des Nouvelles Galeries. le meme, a ls suite d'ung
gréve des ouvriers de la voirie, le municipalité de|
Mazsellle embauche 400 ouvriers nouveaux pour llen-
lévement des ordures, et lors de la reprise du tra-
vail, des grévistes, on consgrva ces 400 ouvrisrs
supplémentaires, :

Ie reglme a pu durer tant qu i1 y a eu un capl-
tal et une épargne & devorer° Maintenant on en &rris
ve & poser la yuestion méme de la democratle dans
les localités (décentralisation) et mome dans 1'Etat
(décrets-Llors), La situstion est grave.

Le produilt de 1timpdt doit 8tre controlé par les
contribuables., Clest ce qufexprimait la Déclarstion
des Droits de l'homme: iTous lescitoyens ont le
droit d'sn suivrs l'emplei,..,”" et nous verrons que
la démocratis se désinteressait des comptss,

L'acte constitutionnel L° 2 du 11 juillet I940
fixant les pouveirs du chef de 1l'Eeat donne a ce
dernier, jusqu'a la formation de nouvelles assembplés
et, d'uns fagon permanente, en cas de troubles cet
attriput ! il peut édicter toutes dispositions d'ors

re pudgétairs ou fiscal”, i

B
-1
3
;

f

La contribution volontaire.

Lfimpot doit &tre consenti, mais non volontaire.
A plusieurs reprises au cours de l'histoire, a été
‘sxperimentée 1'idés de la contribution volontairs,
Pgyait gui vouleit et ce qu'il wvoulait,

Une premieére gxpérience tut faite par 1'Assem-
blée Constituante en 1789, sous la double forme de
iz contribulion volontaire et des douns pacrlotiquesg
Blls ns produisit que des résultats spectaculaires,
comme celui de la "bellec (hanandsnne" apportant ses
bijoux sur le bureau de l'Assembdlée, '

Une seconde expérience fut tentée en I872 par
ltinitiative privée de queslques citoyens de Haney,
pour payer la libératicn du territoire, Dans 1'en-
semble du pays 6.850,000 frs rfurent réunis, Mais le
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gouvernemsnt par llorgsne du ministre de l'Intérieur
M, Victor Lefranc condamna cette tentative, qui fut
dés lors arrstée, L'orateur officiel démontrait gu'en
aucun temps st el aucun pays ung souscription volone-
taire "ntaveit jamais pu tenir lieu d'un appel &
1'impot ou & 1'emprunt, Les voies ordinsires doivent
etres suivies, Ne demandons pas la crédit au sacrifi-
ce, demandons-ie & cetre noples compliclté du patrio-
tisme et des intérats clest-a-dire & ls confiance,
(28 Fevrier 1872 « :

La troisieme expérience de contrivu.ion volon-
teire remonte a juilliet 1926, Il s'agissait de sauver
le franc, Om vit un député de 13 Creuse descendre d!
une haute travée st porter ostensivlement um billet
de 500 frs a ¥, Raoul Péret, 2ssis su banc des minis-
tres, Avec quelques sacriiices imposés aux fonction-
naires, c¢s fut la le plus clair du produit de la con-
tripution velontairs, Comme le disait Vietor Leiranc,
tout ce que Iton paut faire, ce serait de réunir une
somme enorme pour le sacrifice, insuirrisantes pour le
but,

§ 2 .~ La commodité,

4) Rdgle de 1'économis (frais minimum de percep-
tion).

I1 faubt réduire szutant gu'il est possible les
frais généraux qui rognent le produit des impdts,C! oat
14 une vérité premiére acceptée par tout le monde,
mais qui n'est pas toujours observée, '

Lz _ferme, pratigue qgi\remontg & la plus haute
antiquité, avalt pour but & le fois d'assurer au
Trésor une recette déterminés et de réduire les frais.
La ferme est aussi un hommage rendu & l'efficience de
la gsstion privée. Blle consiste en ceci que des par-
ticuliers s'engagent & fournir & l'Etat une somme dé~
terminde moyennant quoi les dits partlcullers 8o fo-
ront payer par les conLrlbaables les impots établis
d'aprés les tarits fixés par la puissance publigue.
Dens l'ancienns Rome, les publicains étaient les ferw
miers de l';mpOL“ l'opmnlon commune gu'on s'en falsalt

_apparalt dans l'Bvangile wéme, dans la parabole du

pharisien et du publlualn,,, Cn connaft la situation
des_fermiers pénéraux, & la fin de l'Ancien Régime,
et la dureté yue leur marque la Révolution,

La ferme obéissait donc & la rogle de 1'économ::.e
dans la perception, Cepsudant, le systéms a ét# pars
tout abandonné en ce qu1 concerne 1l'Ztat, Le motif

Source BIU Cujas
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de cet avandon est dounle: 1° les profits excessifys
des fermiers, ceux des publicains a Rome, ceux :
des fermiers généraux & la fin de l‘Annlan Régimel ¥
Vauban attaguait ces tra*tanto " ces sangsues
i

da ligtet, gserait £ fisant pour eis
plir ‘les,. M218 g_ul9 apres mille touill
perres puni ent la tete hauve dans Pa-s
rish 11 les narpies o quil dit=il., pousd
gsent: lag axé '5 dépendre las portes def

maisons, ou v les en tirer les poutres,
les soclives, a5 que lieon vend dix fois
moins gutelliss ne valent", o 3
Apres csls, Leuis XIV aveit le droit de n'etrs |
*as trés content de Vauban, dont la franchise le @%
is on ne peut pas dire gue la justice dens)
L1 ion du XX° siee 1e, ou de teal
L arrivé a un moment donne, Il
08 des lomrms gqui se sont préoocupss
dela justice, (V. la réforme de 1l'Etat au XVIII®
siecle de M. Frangois Dl@bfl :
~ Touterois, dans les comuunss, petites ou moyen:|
nes, la ferme apparsilt souvent corme le seul systém
assursnt & certains impdts un minimum de productiol
droits dloctroi, droits de place sur les marchés el
La ferme et dolc encors en vi : ‘l¢~ est meie
le seul moyen de raire rapporter ces impdots; si un
fonctionngire réclame un franc par téte de bétail,
les paysans = 'arrangeront pour ne pas le payer, alc
qu'ils hésiterons a en faire tort & un femier, J
L'éconcrie de la perception motive l%adoption &[
certains systones ;1scaux Dens un pays ou la popu=
lation est clairselée et ol les revenus individuels
sont ‘ditficiles & controler, l'économie de la per=
ception peut smener a g;&ferer les droits de douane
tous les autres impots, Le systéms du forfeit répond
4 la méme préoccupstion, -
Des accords forfgitaires entre l'administration:
et le contribuavle, comue il s'en conclut encore ei
Italie, par exemple, des impGts fonciers basés sur
des évaluations cadusbrales inmuaples pendant p1u51ﬂ
années, des droits spéciiigues substitués & des dro
ad valorem; toubes ces dispositions s'inspirent au
moing en partie au souci de réduire les frais de peﬂ
ception, Cette méme préoccupstion peut s'invoquer en
faveur de la protection envisagée coumme un mode psu
colteux de transférer les ressources du consomateul
au producteur national, Bt gssurément, elle motive ¢
corvées nouvelles, qui ront des smployeurs et des
come rgants, des percepteurs auxiliaires,

oy
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;

Cependant lg pollblque fiscale peut s'assipn
dtautres objets que la recette, Elle peut viser &
restreindre ou & surveiller des consommstions, Il en
est ginsi sujourd'hui des divers impots appligues.
aux boissons slcooliques, (schusllsment de 250G fw:
par hactolitre dl'aleccol pur, ce qui fsit plus de
16 Frs pour ls Lisc dansile prix d'lun litre 4'Arma~
gnec ou de Copnac, par exenple) de la taxetion des
peruis de port dlarme, Gu timpre & apposer sur diems
ballage de certains produits phurmsceubigquas, ibposi-
tlone qul oceasionnent au fisc des frsis ds Pontrﬁlo
relativenent élevés, i1l s'agut, en soume,
de polics, et & vrsi-direitoutes les dép

les lladeinistration -stastrsint pour répri

fraude, ont ce carsctere, :
Or, la répression de la Irauvce esi dtsutent plus
cofiteuse qus la perception impligus un plus grand
nouwbre de déclarstions et' de vériiications.

OnomL Quand le fisc entend taxer''daps une proportion :
. la perf exacte, uns multitude ds'pebits revenus et ds petites
ceptlon peut uransactlono, le préteur, en se soucisat de cnocses
étre sacrifide minimes, sacrifie sur l'sutel de la justics, His part
3 dlautres excessive des offrandés que Ia nation fait a 1L'Geat- =

preoccun:u:ons Ainsi l'économie dans la perception peut Bire
sacrifiée 4 d'autres précccupations et en premier liet
la préoccupation.¢eg la justices !
Touteroirs, si le produit d'un impdt est absopbé
par les irals de perception, il est évident que cet
I
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s

é
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mpot est & suppriwer immedigtemsnt, i, Ppul Paenaud,t
winistre des finances, & Wwarqué sa vreocoup«tlor dens.
cet ordre d'idées en disant' gue sur 200 Lm@ots gue.
paie le contrivuable frangais, il n‘en est que @ qul
selent vraiment remunsrataurs
Gbservons & ce’ sujet que le prlncﬁqe de lfun¢an—‘

saiité de l'impdt, veut gie 17'impdt figure su budget
avec produit brut et nom pas avec son produit net,
(déduction faite des Irais de perception),
on trouve ay Ludbet du mlnlstcre de Llnu“caa,

pas clairement indiqué dams les procéuurss bhdLLtHl;ew
cleost 17 opération chiffrée pour chaque impot, Rete-
nons tout de méme comme rPgle de conduite, ‘coblte qus~
triéme régle du pére de 1'économie politique Jibérale."
! Toute contriocution doit &tre &tablie de manicrae
retirer des poches du .peuple, aussi peu gue pessible
au-dela de ce qulelle fait entrer dsns la Trésor de
1$ﬁtatl d
b) La commodité dan; la ‘pgreeption {(peur le con=
tribuabvis). -
" Tomte connrlbutlon dit Adam gmitn, doil @&tre

Source : BIU Cujas
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levée & 1'épogue et suivanit le mode qui parsii le
plus convenable pour le contrivuable!,

Est-ce que 1l'imp8t doit 8tre commode 7

Clest ce que l'on soutient couramment, Lfidédal
serait que le contribuaple pay2t sans s'en apsrcevoir
L'ou la tunéorie de 1'anesthésie fiscale, [1 faut piu-
mer la poule sans la faire crier, Il faut tonurs Le-Vﬂ
mouton sans qu'il s'en aperc¢oive, L'idéal serait par
exemple 1l'impdt que paie le citoyen quand il achéte
un payuet de tabac, Il paie un lourd impdt sans en
sont TTIr,

Cependant, l'ansstnésie fiscale a uisparu des
prospectus electoraux ; il faut que le citoyen ait
la satisfaction civigue de payer 1l'impdt, I1 faut
qufil soit "tax comsciocus",

"N!'Gtez pas aux. citoyens, s'écrisit Robespierre,
¢e qui leur est le plus nécessaire; la satisfaction
de présenter & la Répuoligue le demier de la veuve,
Bien loin d'écrire dans la Constitution une distinc-
tion odieguse, il faut au contraire y consacrer 1!nho-
noraeble obligation pour les citoyens de payer des
contributions'”, -

Dens plusieurs pays, la taxs de transmission doit
8tre facturés séparément, pour que l'acneteur se rende
compte de 1l'impdt qu'il acquitbe, En Allemugne, un
impdt de capitation muniocipale a été établi pour gue
les sdministrés comprennent mieux la adcessité de mé-
nager la dépense publique.

La commodité n'est pas une notion aussi opjective
gu'on pourrait llimaginer, Blle e¢st subjective et
psychologigua,

Blle dépend bsaucoup du tempérsient nutional; le
Frangais a horreur de la déclsretion fis cal%, ebliga-
tion, Au contraire, l'#llemand supportera d'étre inter
rogé non seulement sur ses revenus, mais sur l'emplol
qu'il en fait.

Dans la pensée d'Adam Smith, la regle de la comma-
d1té conduisait & demander de 1'argent au contrivusble
au moment ol il en regoit; clest pourquoi 1'ampdt sur
la terre devait &étre payable au moment de la récolte,
Mais autrsiois le conurole sur la régplte paraissuit
vexatoirs,

La commodité devrait smener & 1'impot sur la dé-
pense,

Les tazes cdirecles soni anmuelles, tandis que begu®
coup de recettss sont Measuwiles, ou hebdomndaires,

Pour ces motizs, le steppage & la source (sur le-
quel 11 sera donné de plus smpias rerdssipnemsnts) @
paralt counforme a la regle de ia commodité, Le contri=
puable paie 1'implt sur ghaiue somme qu'il touchs,

5

4
;
2
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Retenons de la trés juste ponsée d'Adam Smith qus
le législuteur doit éviter d'infliger au countripuable
-des désagréments, qui constitueraient un s acriiice
inutile,

I1 J aurait beaucoup & dire par conséquent sur
les pertes ae lemps, donc d'argent, imposées aux con-
tribuables, le stationnement aux guichets, & l'octroi
les visites des agents cdu fisc, leur mauvaise grace,
les innombranles déclarations ete,,. Lials ceci nous
entrainerait d'autant plus loin gu'il fauarait pour
le public, préciser d'importantes nuances. :

§ 5 - Rdgles de la certitude,

" 15 texe imposée a chayue citoyen, continue
Adem Smitn, doiu 8tre certaine et non arpitraire.
1'époque, e mode, la juotité du paiement, tout doit
Stre clair et net pour le contripuaole, ainsi que

pour toute autre personns',

Le. contripuable doit etre tixé d'une fagon claire
sur 1' étendue de ses obligations, S'il s'agit d'un
simple particulier, il a un besoin evident pour égqui-
librer son ménage de connalire quel sera son passif.

Si on se urouve en présence d'un counsergant, il
est encore plus nécessaire qu'il connaisse quelles
seront les charges qui gréveront som opération, S'il
comptait tout juger du point de vue commercial, il
pourrait 8tre ruiusé par ume fiscalité imprévue.

La loi fisceie doit étre claire pour qu'on sache
4 quol s'en tenir, ;
' Blls doit éire stuple puur gu'on s'y adapte,

! On ne marche bien gu'avec de vieux souliers',
disalit le baron Louis.

Elle ne doit jemais 8tre rétroactive,

En Angleterrs, le contribuable est en droit dlexi-
gor que llincertitude de lu lettre de la loi soit,
interprétée & son prorit: c'est le vonne tradition
des pays iiberaux,

A l'inverse, la loi allemande du 16 Qctoore 1934,
porte que les lois fiscales doivent 8tre interpré-
téas d'aprés le sentiment public (volksanschauung)
et d'aprés l'intéret de l'Btat, i

En France, il n'y a pas de régles. Toutefois,
le Conseil d'Etat semble plus sensiuvle que la Cour de
Cassetion aux considérations d'égquité,

Bu France, la loi fiscale n'atteint pas toujours
ce degré de partaite clarté, qui ne laisse plus rien

: 3 désd 1 surfa . nd ompte de jeter
'°b§SBF8e:B|U Cujad désirer, Il surfit pour s'en re re' comp Jjet
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un coup dfoeil suir la jurisprudence fiscale, tells~
meut féconds. . =
Ltadministration pretand toujours tirer le maxi-
mim du bexte, Le contribusple pour ev1ter les ennuis
et les tracas, préiere parfois céder, Jura vigilantipy
succurrunt, B
Bxemple: 15 loi du 25 Juin 1923 dans son art.20
prescrit que les meubles msuplants qul se trouvent
dans. une succession e “cUVent pas &tre évalués a
moins du vingtieme de llactif des autres valsurs de
la Buccession, sauf preuve contraire,
slais, dans une especa, un nomade de luxe, vivant
dans les hGtels, n'avait pas lalssé a ses heritiers
un gsul msuvle wmeuplaat, L'adiinistration prétendsit
cependsnt pnvcnvoir 5 % ern sus au-deld des valeurs
Lopilieres LecLarces 3u bitrs de meubles meuulsnts,
qui nlexist: : s, Par un jugement du 26 avril
1988, le tribunal de Hice aveit confirmé cette pré-
tention da lisdministrotion, kiais elle a été rejetde
par ls Cour de Cassation le 22 mars 1938 cing ans s-
res le jugement,
Rares sont ceux gui peuvent comprendre & coup
SUY, les exemptions pour constructions neuves., Les
Scrgts=lols donnent malheureuseient de Lrop noli-
ux exemples de législation incertaine,

/i § 4 ~ La produot1v1ce,

La productiwvité est la qualité la plus agréable
pour l'Btat que puisse présenter 1'impot, " Je n'en-
tends pas 1t rgent couler"  dissit Nepoléon, I1 vou-
gt des v @ots dont il esntende le bruit agréahle dans
les caisses de 1'Ztat,Les conuitions de la productivi-
té sont: “y

ﬁ) Assjette surrisarment lsrges,

Une certaius UJdSthltv,
C) lies taux modérés,

A ~ Assiette suiiisamment larpge.~ On verra, dans
12 suite de ce cours, la signification technique du
mot assiette, qui est le deétermination de la dette in=

‘divicuelle de chague contrzbuaole, Ici nous prenons

SfAE 5.».81)1'.&«
nElasse: das

pepar 1timpat
‘Source : BIU Cujas

"assiette® dans le sens de la masss des contribuaples:
sur lesquels stassied un impﬁt déterning,
La déiinition de l'assiette optima ns paut pa

@
>
&tre donnde in sbstrscto. ('est dans chayue paVS quiil

S

gegens sutednt ~ y a lieu d'studier la rourme et la répartitiou desg |
rig

ichesses, do i3con a les atteindre ainsi qutil
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convient, Dans un pays ou la richesse est trés dis- ,
persée, l'assietts ne sera pas comms dans tel autre ;
pays ol elle ast concentrée, ;
L'impoT ne rapporte gue s'il est &ssis sur un |
grand nombre dfindividus, Tout le monde sst plus ri- f
che gue 'n'j_mporte qui, 4 ]
i

|

|

;

J

Pendart la guerre, on avait é¢tabli deux contricu-

tions extraordinairss sur le revenu proressionnsl;
5 % sur les gens qui dtaient restés dansg la vie civile,
wais qul n-auraient pas été astreints au service mi-
litairve par leur &ge, ¢t une contrioution spéciale de
I5 % sur lss sutres, gui, emn fsie, ne faisaient pas
le service militaire, La taxe de 5 % a rappori:é

220 mitlicns {220.374.000 frm,v la taxe de I5 %,

90 millions (C0.4I1.800 frs), (s Qui prouve que 1l'im=
pot pergu sur un peti. nombre dfinuividus u'alimente pes
malgre sou taux déleve, les ceisses de 1'Etat.

B) Elesticité de 1'impdt.- I1 est souhaitavie gae
si des besoins nouveaux viennent & surgir, on puisse
y pourvoir au moyen d'une simple hausse des tarifs
{ ou d'un élargissement de 1l'assieite). La derniere
chose & faire, c'est l'inflation, L'avant dernisre,
c'est 1l'emprunt,

I1 ne fzut pas confondre 1'impot élastique avec
1'impot fiottanwc, L'impot flottant est celui gui va-
ris avec la pronper¢+e Sconomlqve du pays, et dont
le rendsment d&pcusse trop éivroitement toutes les fluc-
tuations de la vie économigus, :

Les impGts ilottencs sont de mauvais impGts, et
cependant ls plupart das impots de I9I4 sont des im-
pots flottants. i

Au comtraire, les auciennes contributions de la
Constituante, les "quatre vieilles" étaient des impOts
fixes; c'est peut-2tre injuste pour le contribuable,
mais pisn cormode pour l'Etat, Ces "quatre vieilles"
mortes pour lfgtat vivent encore pour le département
et la commune et c'est a propos de leur fixité que
tout récemment i, Boutnillier a déclaré que la patente

.ne devait pas &tre fixe, mais diminuer avec le cpif-

fre d’affal”es.

c) Hodération du taux,~ L'impdt est annuel et doit
pouvoir se renouveler annuellement, Or, si chaque an-
née, on prend le tiers de la matiére :uaposable, au
bout ds trois ans, 11 n'y a plus rien et 1'impdt ne
rapporte plus, "l'lmpot dévore l'impot" a dit M, Calllaux
t Les gros taux tuent les totaux" a dit M, Joseph

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source ‘3“’“&:9%5 Sorbonne. 3 A Reproduction Interdite
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Barthélémy., Ce sont des iddes que liom va retrouver
& propos de la mesure dams 1'impGt,
L'impdt se nuit & lui-méms, de deux fagons:
I°~ L'exagération du veux diminue le produit,
2°- La metidre imposatle ne doii pas étre dévo-

“rée par 1'impdt,

i°= Que l'on comprenns ¢'aberd que le taux ne
doit pas &tre assez fort pour empacler l'acte impo-
8¢, Il y a des taux ruineux pour le trésor, S'il exi-
gs 4 sous par cravate, on porte des cravates; s'il
demande 20 Frs, on n‘en porte pas. S'il met 5 Frs
alimpdt par chapeau, on verra sncore des chapeaux,
$'il met 100 Frs, on t'en verra plus, Ainsi, les gros
taux tuent les totaux,

En Angleterre, au milieu du XIX° siecle, comme
les budgets se scldeient en déficit, les gouvernants
Tesponsaviss se direst que si 100 shillings de taxe
donnaiext lo0 shillings de receties, 105 shillings
de taxe demneraicut 105 suillings de recetites, Or,
lorsqu‘ils ¢nrent realisé la réforme, ils s'apergu-
rent qufilf n'avsit pss 105 shillings de recettes,
wals pas wems 10U, ev senlement 96, Les gouvernants
comprirent alors qu'ils avaient dépessé la limite de
la taxation preotitadle et qu'au-dessus de ce plarond,
imposer plus, clest recevoir moins,

Turgot, en IT75, réduit de moitié la taxe sur
le poisson de mer, La consommation doubls, le pro-
duit reste le méme, '

Un Chancelier del'Echiquier constate que, au ta-
rif de I Fr 90 le droit sur le café ue lui rapporte
que G.I2 par t&te d'nouitant, I1 réduit le droiv des
' ‘la aait monve £ 1,20 per téte. Di-
minué des deux tiers 1'impdt rapporte dix fois plus.

Les télégrenues bslges & deux francs ne cou=
vraient pas leurs frais, Un nommé Couvrsur, fimancier
de sor métier, offre de les trausmevtre pour wingt
sous, Le bénéiice est, au bout d'un an, tellement
substantielle . que pour 1lfaceroitrz sncore, on met
la dépfche & dixz sous les dix mots.

A L'inverse, !, Thiers, au cours de cet érouvant
redressement de la France, au lendemuin de la guerre
et de la Commune, avaic cru augmenter les recettes
de Li'Etat en élevagni le timbre des lettres de 3 sous
& 5 sous, [eux cinguidmes d'augmentation du tarif,
quel f0t le résultat ? Deux cinquiémes dans la dimi-
nution du ncmbre des lettres.

4 ltinverse, lorsque la loi du 6 mars I%06 ré-
duisit de 3 sous a 2 sous, le prix du transport d'une
missive, lenombre des lettres en circulation passa
de 900 millions sn I9@5, & I.200 millions en 1909,

- Source : BIU Cujas
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Liacgtivivé du pays évait acerize et la réicrms, coune
le constougient® des documsnvs officiels "avait procu-~
ré eu Trésor une plus valeur apprécisole des proaulis?,

Certes, lo maniement des dégrévemenss est lui-
wéne délicat et peut assécner le budget, Mais les
aceroissemenis inconsidérés cnt ce vice suppleémentaire,
que en appauvrissant le Trésor, ils ruiaent le pays
en paralysant la vie éceonomiqgue, Voyez l'augmenta-
tion des tarizs de cuemins de fer, elle est de 5Q %,
ce qui est écrasan.; elle ne fait entrer que I8 % de
plus dans les c¢eoisses punliques, mais elle diminue
dtan miilion le cnifire des wagons cnargés, Telle
action colite, & raison de la fiscalite, 270 Frs, &
1z Bourse de Paris et 226 Frs a Bruxelles, & Londres,
cu & Awsterdam, résul.at: on n'achete pas & Paris,
Un vent de désolaticn court scus le péristyle, et 1'é-
conomie frangaiss meurs, M, Fiancette rapporteur du
budget du département de la 5Seine, a dit que la der-
niere augmentation des tariig des sutobus avait di-
pimé ds 25 % la clientéle.

Pour ltessence, on voiu l'effet désastreuz da
liimpGc comme dans une expérience de lavoratoire, En
janvier 1938, les divers droius sur l'essence repré-
ssntaiert par litre I Fr 783, on en consommait 286
miilions de litres, L'Etat percevait 512,798,000
millions, Bn janvier 1939, les druits sonc gugmentés
a 2 Frs 0I46, La consommation diminues 283.4600,000
millions de litres, Le produiv pour 1'Etat diminue:
470.200.000, Les taux excessifs tuent les toaux, (Clest
grave, lls tuent d'avord la vie économique, C'ebt dé-
sastreux,

20. L'impdt ne doit pas se dévorer lui-meme,

Cette expression: 1'impdt se dévore lui-meme, si-
gnilie que 1l'impdt d'auwjourd'bui doit laisser quelqus
chose & dévorer & 1'impdt de demain,

Or, cette alimentation de 1'impdt de demain n'est
possiple que si 1'impdt d'aujourd'hui’ne détruit pas
le capital productii de revenu ou s'il n'ansorve pas
le revenu au point de contraindre le comtripuable &
dévorer son capical,

Toutes cegs idses de bon sens sont completement ou-
bliées dauns les milieux responssiles, et notamment.
dans les milieux de presse, ou on parle constsmment
dfinjection de credit, pour faire, par exemple, des
travaux importents, Or, ce n'est pas de crédit gqu'ont
besoin les entrepreneurs, mais de moyens de transport,

Or, pour des motits divers, sans parler de la guerre,

la France s'appauvrit,
¥, Lendry a essayé de démontrer qu'il n'y a pas

Source : BIU Cujasppauvrissement du pays, mais simple trensiert d'um
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classe S$Sociale possedante & nne classe anouvalle,
Clest faux, Il y a vraiwent diminubion de la fortung

-nationale: la preuve, clest 1s diminution de 1'annui-

té successorale, Ltannuité c'sst l'ensemble des biens
qui, au cours d'une annés, change de main, par s?ite‘
de la wort du précédent proprietaire, S'il y avait
simplement transfert de ricnesse, 1'annuité succes-
sorale devrait resiés constante, or, & force de
multiplier les prélévetents sur les successions,
1'Btat absorbe le capiial national sc¢ ne trouvere
plus rien & imposer, Ce n'est qu'un exemple.

Le lail mame de l'sppsuvrissemant 2 été nié.

B, Landry a dit qu'il n‘y a pgs eu diminvtion de ri-
cnesse dans l'ensembls du pays, mais seulement dé-
placement, transfert & 1'intéricur méme de ses rrom-
tieres, Le phénomene sersit favoracvle au point de vus
de la paix et de la justics sociales, Mais, méme
s'il était réel, il surgii une répercussion passive
sur les recettes fiscales directes, attendu que le
déplacement s'opérerait en faveur de clusses qui,
dans notre systome positir, dchappent & 1'impdt,

Sans aler sbsclument ce dépla cement intérieur, on
esi pvien ooligé de reconnaitre, en dérinitive, un
appauvrissement du pays.

Avant la guerre, l'annuité successorale repré-
sentait en moyenne 5 milliards de francs Bonaparte,
Si la fortune frangaise était restée de méme cniffrs
et de méme comsistance, 1'asnnuivé successorale de-
vrait 8ire de cinguantve milliards, Or, aprés avoir
été de 1t milliards (15.978.934,378) elle est descen-
due en 1938 au-dessous de 15 (I4.819.058.298), Cette
diminution catastrophique ns Peut raisonnablement
s'interpréter tout entiére par une rrauae systéma-
tique, et impunie des masses, I1 faut donc toujours e
revenir a umn appauvrisserient absolu, en sci, sans
compensation,

D'ailleurs, cette conclusion ast largement contir-
mée par 1l'examen objectil des patrimoines particu-
liers ot de leurs éléments constitutifs, Combien
de titres reposent dérinitivement dans l'ossuaire ?
Lomoien qui en sont rédnics a moins du dixiéme de
leur valeur de I914 ? [u ces 100 % ou de ces 9o j,

guents qui sont appauvris, kais
qui en a proiité ? Persousne, :

Compien valarent les actions de 1la Banque de
France avent guerre ? Em rrancs Bonaparte, 2500 en
moyenne, (e cnirfre représentait environ §0G grammes
d'or, Aujourd'hui, le cours est & 6800, s0it environ
I50 grammes d'or,

N'allez pas croire d'asiileurs que les placements
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en immeuvles soient plus favorisés,lans l'espace‘de
moins de 10 ans, les belles maisons, encore quali-
fides assez ironiquemen. de "maisons de rapport!" du
centre de Paris, ont perdu la moitié de leur valeur
marchande, > : :

les fonds de commerce ont suivi la dégringolade
générale,Ils ne mouraiemt pas tous, mais tous étaient
frappés. Dans les derniers mois de 1938, le r?glstre
du commerce pour le seul département de la Seine &
enregistré le déceés de 16.000 maisons, Elles devaisut
pien utiliser, salarier, faire vivre q&elques emplc-
yés, wt vous demandez &'ol vieunt le chomags.

Une maison auirefois prillante sur l!'Avenue de
1'opéra devait I.800.000 Frs d'impdts, Om est_allé’
trouvé le ministre des Tinances pour demander la ré-
duction de moitiés 900,000 frs, Le ministre des fi-
nances a dits " Jrapplique la loi, jo ne la fais pas®,
C'évaiv la bonne réponse du manistre des Finances,
Qu'a fait le Gggne-Petit ? Il a fermé, 400 employéw
sur le pavé., Qu'lest~ce qu'on a payé & 1l'Btat sur cgcte
somme ? Cn n'en sait rien, mais peut-stre pas les

- 900,000 frs qu'on of:iraiv de payer, Depuis trois ans,

La diminuti on
au nombre des
contripuaplses

il y s 16.000 maisons mortes, qui ont été rayées du
registre du commerce.

Clest I6.000 meisons qui ne paient plus pateute,
J fimpSt sur les bénérices commerciaux ete, .,

Pendant longtemps le nombre des contripuzbles aux
impOts directs cédulaires et a 1'impdt général a di-
minué, A force de cnasser et de pourcnasser le con~-
triouaple, on détruisait la race,Cette diminution du
nombre des contrivpuavles semole s'arreter, mais ce
n'est qu'une apparence, Les dévaluations successives
du franc ont rait moniter en apparence le cniffre des
revenus, et comme les exemptions a J¥a hase n'onv pas

" été adaptées & cette dévaluacion, I8s individus g&L ne

payaient pas sont passés dans la cavegorie de ceux gqui

- paieut, Un contriouavple, qui avait mille rrancs or de

Source : BIU Cuj

revenus en 1913, n'a encore que 1800 trs or en 1930,
mais ce revenu se chiffre & I10.009 frs Papier, encore
exemptés a la base,Qu'une nouveile dévalustion sur-
Vienne, il u toujours 1000 frs or de revenu, mais ils
se cniffrent & 12.000 frs et le voila, sans etre de-
venu plus riche, promu au rang des convripuaples, Le
jour ol il n'y aura plus de coﬁtriouaoles, les pauvres
paieront, C'est le régims de 1s Russis soviétique; on
& supprimé les ricnes, Alors qui Paie ? Les pauvres.
La révolution russe a été taiie contre las impots indi-
rects, Avec quoi est alimenté le oudget d2 lg Russie 2
Exclusivement avec des impdts ingirects,On ne peut pas
as
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& ls fois pritendre avoir um impot sur la tortune et
supprimer la lortute, c'est trop évident,

Evidemmsnt, foutes ces réflexions dorvent stre
entenidliss avec raison, Ch me peut pss dire que toute
gugmentation de tarit quelle yulelle soit gntraine
une diminution  des recettes.Ls tout est de savoir si
1'impdt sur un svcte ow sur un état est de neture &
eripeutiar le dit acte, ou & éloigner de 1'état, ainsi
on ntast pas emp&cné dlavoir ume bicyclette par un
itpdt de 25 Fre par an, Il y aveiu, en France, en
1938 , 8.788.049 bicyclevtss rapportant 106,401,070
Fra,

iiale on peut psr l'exagération de 1'impot sur
les valeurs étranpéres Sloigner 1l'épargne de ce plu-
cenent, 8i le majeure partie du revenu doit etre ab-
sorié pavr 1'impdt, Or, il est utile, en temps de
guerre qu'un pays ait un portereuille de valsurs étran
gérms, avec lequel cn peut payer les importations,

Illustrons c¢es considérations diverses par un
dernier exemple, La (owpegnie universelle du canal
de Suez, gui a son slege en France, distribue um di=-
vidende su mois de janvier, Par action de capital la
Cofipy phile verse 240 Frs & Bruxelles, Amsterdam, Berne,
Bale, et le portsur touche 220 Frs; le porieur ea
Frence touche IOT Frs, au nominatif, il touchersit
I55 Frs 72, |

107 Frs qui seront encore amputés de 1'impSt géné-
ral et progressit, pour 240 Frs de revenus, om peut

dire que ce n'est pas la un taux megsuré,
§ 5 - La masure,

La mesure nlest pag évidemment diiférente par son
essence de la modération,

La modération est l'aspect de la mgsure sous l'an-
gle de la recherche du rendement ds 1'impdt, de sa pro-
ductivité, )

La mesure tend & protéger l'individu et 1'économie
de la nsture contre des exces dangereux.

Ce principe se présente sous plusieurs asspects:

1o~ L'impdot doit etre modéré par rapport au con =
triouanle,

29- Il doit 8tre en rapport avec le revenu natio-
nal, ;

3°~ Il ne doit pas parslusar la vie économique,

: 8) Le contribusple ne doit pas &tre écrass,
Source : BIU Cujas  [g moderution de la charge tiscale était non pas
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peut-gLra un (es preiiers pricipes, mais certaine-~
mant une des préocuupataions les plus constunigs de
la Constituante.

On en trouve les traces dans catte Adresse qux
Frangais sur les contributions publiques, dont llezx~
cellente rédaction étart due & [uponi de Newours,
donnée le 28 Juillet I175I, en vertu du décret du 24
Juin précédent, Clest une "Soume" de la doctrine fi-
nanciére de la Constituante, un docungnt mémorsnle
et beaucoup trop oublii presque incounu, rarenent
cité,

La Constituante constave dlabord que les ancaen-
nes impositions étoient devgruas odleusas, parce
" qu'elless excédaient les véritables vesoins pulilics™.
Clest dfailleurs une gquestion délicate de savoir ‘Mg
le citoyen de I79I payait plus ou moins d'impdt que
le sujet de I790", (Voir sur ce poiunt spécial et sous
ce titre une intéressante ectude de L, de Cardanel,
dans les publigations du Comité des travaux histori-
ques et scisntifiques du {iinistere da l!'@gucation na-
tionale 1985 T, XXII). Iupont de Nemours appréciait
a 180 millions l'écuncmie, dont prolitait le citoyen
par rapport au sujet, D'ailleurs, aux premidras val-
léités de compression, aveit bisutdt succédd une dre
de largesses dispendieuscs, que reudsilt possible #
ltassignat et que suggérait la politique (Brassch,
les Exercices oudgétaires du Trésor 1791 et I791
Pa L2,

L'Adresse aux Frangais continues "Vous avez la
certitude que des aujourd‘'hui et chaque annce les
conuributions sont et seront limitdes 4 ce gue colw
wandent et cowanderont impdrieusement Je service e.
les intérdts de la nution, Déja les dépenses ont 4té
restreintes, Le droit des pateutas corraspond aux ju-
randes wmajtrisss,, [l est bien plus modéré,.. Il vaut
mieux imposer moins jue d'iwposer tyop.., (p. 467). Bt
la Comstituante établit un plaiond, pour las impots
nouveauxs I/€ du reveau pour l'impdt foncier, I/20
du revenu mepilier dénoncépar le loyer, I/40 du revenu
en cas d'insnfiisence des precédeuts impdis, ,

Le programme de la Constituante dtait de constyui-
re un systéme financier ssin " avec la moindre dépense
et la moindre gene qu'il serait possivls”, Glest un
excellent programue, toujours d'actualité aujourd'.ui
plus gue jamais, car l'étreinte tiscale se 1ait da
plus en plus forte., Si de nos jours Salnt-uartin vau-
lait renouveler son geste légendaire de uonuay & un

pauvre la moitié de son menteau,l'Btat lui reéclamerait
aus,itét l'autre moitid su titre des droits dg wmtation
sur les dons manuels, C'est au moins ce qu'arfirmait

Source : BIU Cujas
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“tait avent la gusrre et que
_81nsi dsns son

-T2 rien fait tent qu!
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naguere un écrivain de beaucoup d'esprit a une ;éu-
nion de classes moyennss, Ce n'est qu'uns boutade,
mais elle contient bien quelque 8me de vérité,

Bien entendu, ces cbservations ne s'appliguent
qu'a l'stat normal de paix, En temps de guerre, %es'
nécessités de la Défense nalionale peuvent 8tre inti-
nies, Dans son appel radicdiffusé du jeudi soi 22
decembre 1239, M, Dautry, ministre de l'Armement a
donné les précisions suivantes:

" Un canon de 75 colte 300,080 frs, Le matériel-
canons, avant-trsins, munitions, instruments d'op-
tigue = d'un régament d'ertillerie de campagne repré-
sente 50 Mmillions, Un bataillon da chars lourds
vaut 120 millions ., Ex une heure d'attajue, une divi-
sion dépense 5 millions de munitions et d'essence;
cartain canon contre avion, qui tirerait sans discon-
tinuer & sa cadence la plus rapide, serait hors de
service au bout de 12 minutes.

"Econotiisez pour soutenir notre eiffort, En vous
demandant de souscrire aux bons d'armement ce ns sont
pas des francs que je vois: 4000 frs c'est une rafals,
de 75 contre avion, 300,000 frs c'est un tir diarrdt
de cing minutes sur un front de un kilométre, La
Sulllle Gue Vvous apportez a l'armement peut représenter
une seconde, un minute de guerre de. moins",

M, Dautry a terminé par l'appel suivant: "payez
avec largesse, avec ingéniosité, de votre personns
et de vos wiens pour produire, pour soutenir 1'éco-
nollie, pour armer, Que les Frangais soient aujourd!
hui les plus avares et les plus généreux des hoummes,
Fondez-vous dans la grande enireprise de sslut na-
tional, dans la guerrs totale

Pour payer

Ces aépenses non mesurées, il faut &
videmment des r

€ssourpes non mesurées, Le sacritice
d'argent est le moindrs pamii les sacrifices deman-
dgs auf citoyens, qui comportent la suppression de la
liberté de six millions de mobilisés et sont menés
Jusquiau sacrifice ds la vis,

Kais 13 Paix reviendra,
aux havitudes de gaspillags
faudre aussi remonter le cou

11 faudra alors renoncer
du temps de guerre, Il
rant désastreux, qui exis-
4, Paul Reyasud décrivait
% : » Exposé des motits dqu budget de 1939:
Les(cnarges fiscales constituent, en l'état sctuel
de l'économig, un insupportable Tardeau',
Seulement, il y a 1a note & payer et il faut bien
parer & cette necessité impé ri
on n'aura pas diminué la note &
¢ buuget des dépesnses,



(5)

Le fardecu
fiscsl de plus
en nlus écra-
sant

“ Les Cours de Droit” : Répetitions Ecrites et Orales
Source :"B|Blﬁﬁf'a§5 LA SORBONNE. 3

cslité s'est enrichi d'une arme nouvelle, Lz contri=
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En attendsnt, cet insupportable fardesv fiscal
daviant chague jour plus écrasant et, & la veilla de
ls guerrs, c'était un véritable cri d'angoisse qui
montait des profondeurs du pays. Dans un discours au
Sénat (28 Décembre I938) publié sn brochure, sous ce
titre "Sauver le régime et le pays" (quel magnifigue
prograuiie ot quel dommege qus ce slogen n'ait pas eu
plus de succés gque les aubres, M, Psul Reynaud énu-
méreit comme dons un bulletin de victoire, commne une
suite da succés remportés, les imp0ts nouveaux gu'il
avait établis: " Nous avons, dit-il porté & 27 %
1'inmpSt cédulsirs sur les vsleurs mobiliérss (réduit
a I8 % par M. Vincent Auriol)... Nous avons porké &
36 % (au lieu de 25 %) l'impGt cédulaire sur les va-
leurs mobiliéras étrangeéres, Nous avons égzlement mse
joré de 35 % le baréme de 1'impdt genéral sur le re-
venu,,, C'est seulement sprés ces opérations cruelles
excessives probablement, que nous avons frappé de 2
1'enseible des revenus professionnels,

Ies nécessités de la démocratie parlementairs é-
taisnt tealles que pour faire acceptsr des réformss
par certains sscteurs ds l'opinion, un homme a'Egat
daviit se vanter de mesures qu'en reslité, il n'a-
vsit prises qu'da regret. Souhaitons que le régime
nouveau nous débarrasss & jemuis de la démagogia.

3i les impOts indiracts ont été sugmentds dsns 1é
proportion indiqués par l'ancien ministre des finan-
cas, les impOts indirects n'ont pas été oubliés, A
la veille de la guerre (car, sujourd'hui tout ast
faussé), la ménagére qui achetsit un kilo de chigo-
réa (médioers succsdsné du café, gu'on regrette d'a-
voir tant mdéprisé aveut la guerre quand on voit a
quoi on an est réduit aujourd'hui) payait sans le se-
voir 2 Frs 05 au fisc (su lieu de I Fr 50) , - 0.90 &
d'irpbts (au lieu da 0,60) quand elle achetait un
kilo de s:1 = I Fr 35 (eu lisu d= O Fr 85), quand
alle achetuit un kilo de suecre, =tc,,. Aucun sutomo-
bilistes, cans les temps légendaires ou il pouvait [
rem;lir son réservoir, n'ignorsit pas que quend il ¥
vers.-it dix litrss, c'étoit comme s'il porteit vingt
francs chez le parceptsur, On pourrsit, a l'infini,
ajouter des grains a ce chapelet d'horreurs fiscalas
On & ruine le pays, ce qui =st lamenteble; msis pour
arriver & gusls résultsts, c'est nevrant |

I~ contribusble, contrOleur gretuit et psrcepteur
sans traitement, ipis voila gue l'arseral da la fis-

A Reproductinn interdite
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buable se voit promu aux fonctions de controleur et
de perceptsur, I1 y @ longtemps qus c'sst feit pour
les basnques pour les sociétés, pour le commerce, Le
procédé se généralise, Pour l'impOt sur les trei-
tements et salaires, celui qui psie le rsvenu impo-
sable doit percevoir l'impGt pour le compte de 1'E-
tat. C'est le principe du stoppage & la source, Cha-
que smployeur doit faire payar 1'impdt & chacun de
ses omployés d'aprés sa situation des femille, ce qui
devrait 2tre le r8ls du comtrBleur; mais celui-ci ne
fait que contrller ls patron,

B - L'impOt , prélévement sur le revenu national,
doit etrs dans une proportion raisonnsble avec ce
revenu,

Notre apparsil fiscal est essouflé, Si ls Troi-
sitme République nlavsit pes été renversde par le dé-
sestre militairs, slle aurait 6%é ruinde psr l1llexa-
gération et l'anarchie de ss fiscaliteé, L'unanimité
é¢teit depuis longtemps faite sur ce point, :

I1 y @ un autre point sur legusl l'unanimité
serblait encors misux faite, C'était sur ls rssponsa-
bilité de cet état de choses, C'stait le Parlement
a2t an perticulisr le Chembre des députés gui avait
déforme la charpente de ls législation fiscale.

fais maintenant, voila l'sdministration fiscals .
libérde de ces tuteurs qu'elle prétendsit dégénérés
st indignes, Plus rien ne l'arrete, ou ne ls gene. -
Elle vs donc pouvoir opérer elle-méme s2 propre ré-
forme, Elle n'eurs plus d'excuses pour y échouar,

~ Or, la premiére réforme & réaliser, c'est d'é-
tablir une proportion raisonnsble du prélévement
fiscsl sur le rsvenu national, ;

I1 est certain que, & la veille de ls catastrophe,
le prélévement était excessif, Il est difficile d*in-
diguer pur des chiffres, la taux du prélévement ac-
tuel ou le taux d'un prélevement reisonnsble,D'ail-
leurs, il est tros difficile de définir le revenu
national, (V. Gerdey, rapport général sur la= budgst
pour I939). Ce probléme reléve d'silleurs dsvantage
du cours d'économis politique que du cours de 1lé-
gislstion finenciere.

Voieci des wspprécisztions pour fin I938:

BEn 1935, aprés une crise économiqus de cing en-
nées, le chiffre de I72 milliards de ravenus: (frenc
3 20 centimes) corvespondait encore a 34 milliscrds
I/2 du frsnc ds Geraingl, Nous étions presque su
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niveau de I9II. En I938, on rsvient dans une chuts
verticele & 24 milliards de francs geraminal, Nous 8-
vons domc perdu en trznts mois, le fruit de 1&ffort
sccouipli en trente sns ( de I878 & I9II). Il =st
probable que la catestrophe mondiazle a encore aggra-
vé ce déficit dens des proportions qua 1l'on ne peut

memes anvisagar,
: Pour les périodes normalss, 3. Piétri (encien
ministre des finances, ambassadeur du Gouvernewesnt
Pétain en Espagne) & lancé svec grand succés, la ror-
nule fameuse: "Le Francgais trovsille UN JGUR SUR
TRCIS pour 1'Efat!,

Le Professeur Jeze chiffreit le prélévemsnt fis-
cal & 1ls moitié du revenu nstional,

iais corms notre régiie fiscal est viciéd & la
base par des exemptions abracadsbrantes, et au souret,
per une progressivité délirante, il y s besucoup de

gens qui mé paient ni le “tiers ni ls moitié de leurs

revenus; il faut domc pour arriver & cette moyanne
d'ensemble qu'il y ait des gens qui paient beaucoup
plus que cette proportion, A

Des colculs poursuivis sux Btats-Unis su mois de
Mgl 1959 faisaient évaluer & 20 % (au lieu de 30 % en
Frence) le préldvenent fiscal, lsis, depuis,les dvé-
nements internstiomaux ont eu ume répercussiom profon-
de sur les ddpenses smeéricaines, et il faudrs sttan-
dre avant ds connaltre la portée du préldvement fis-
cal , Le contribusbls américain est moins chargé que
le frangais; I1 dispose emcore d'ume msrge qus nous
n'avons plus psrce ques les Etats-Unis ont I25 mil-
lions d'hebitants et ont des ressources et des riches-
se8 naturelles que nous &voms depuis longtsmps é-
puisées en France,

Solutions pos- Pour atteinmdre la prqpoftion raisonnable et tolé-
5iblas rable, 15 probléme peut Stre sborde des deux cOtés
différents,

Ou bien dimimusr le chiffre du préldvement fiscel;
on ms paralt gudre 8'angager dsns cetbte voie, bien
au contraire, '

Ou bien, puisqu'or ne peut pas diminuer le poids
sbsolu des impdts, le rendre plus supportable em aug-
mentant le revenu nstionsl. C'était lo thdse exposde
per i, Paul Reymeud , dens son discours du I2 Novem-
bre 1938. Aprés avoir indiqué le but, il définisssit
2insi. ses moyems: un régime plus libéral pour les
Prix - um régime libérsl pour le erdédit - ua régime
plus libérel pour le travail, Et le ministre sjoutsit
gque ces trois actions devaient 8tre sntreprises si-
rultandment, Il 8'agit encore d'améliorer la situation
économique du pays,le bub est nobls et grand., Les

Source : BIU Cujas
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moyens de ltetteindre sont difficiles & défimir et
& choisir,

C - Le fisc. ne doit pas paralyser la vie.
économique en tuant lv%esprit d'entreprige,

C'est une loi noturelle qu'il n'y a pes a dis-
cuter, mais seulsment & consatater: 1l'Homme n= fait
a'effort gu'sn vus d'un gain'; solaire chez l'ou~
vrier, truoitement pour le fonctionnsire, bénéfice
pour le comtergant, profit pour l'entreprasneur.

Or, sl 1l'un quelconque de ces agants de la vie
économique voit son gain absorbé psr 1'impdt, il ar-
rate zussitdt son effort, Tuez la profit, c'est
tuer llentreprise; tuez l'entreprise, c'est tusr ls
via économiques; tuez la vie dconomique, c'est tuer
le pays, Cel: est doublement vrai pour l'enirepre-
neur, car pour lui, a l'absence de profit, voit s'a-
jouter le risque de perdre les capitoux engagés, '

Le législateur de ceas dernilres anndes voulait
enlaver & 1'épargne tous les profits en lui luissant
tous les risguss., Les rdsultsts ont été désastreux,

Quesnd le risque industriel est trop lourd, si le
profit est techniquement difficile, politiguemant
quasi impossible, et si le fisc s'eupars de ce qui
paut rester, l'esprit d'entreprise =st tué dens le
JRER A

Au cours des snnées qul ont précéde le gusrre,
1'2Ztat sccsbloit les entreprises d'impOts pour sa-
tisfsire & la folie des dépenses. Ls loi de gusrin-
t2 heurss, la poussée des loisirs &u premier plan
des préoccupstions a su pour conséjuence une aug-
nantation wgssive du nombrs des cheminots:IQQ, 000
d'un coup ont éte ajoutés su lendenmein des élec-
tions de 1938 et cela & l'heure méma ol ls route é-
teik en train de tuer le rail, On 2 doublé lgs gar-
de~-barrieres, =t quand la guerre & éclaté, on al-
leit doubler les msisonnsttes pour les garde-bar-
riéres supplémentzires, On s vidé las chetps et las
steliers, on a & peine employé 2,000 chbmeurs, @n
meme temps, on crésit IO, 000 instituteurs.

Lz Chembre coupsble de ces folies, en a comnis
d'ailleurs de plus greves; elle a prétendu mener a
le fois une politiqus de déssrmement et une poli- -
tigue d'agression, Bll: a refusé de preparer la
guerrs et alle 1's foita,

Cette Chambze a d'silleurs regu la récompence
de sas axploits, Alors yu'elle n'sveit regu sn I936
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qu'un wandst de quatre ens, elle s8'est vu sllouer un
supplérent qui était d'asbord de deux ems at que le
constitution de 1940 a fixé jusqu'a l'installetion
des ossemblies nouvelles, Pendant cette prorogation,
les députés continuent a toucher uns indewnité qui
ne correspond plus & un travail effectif,

Il sarsit intéressunt d'étudier les répercussions
des divers impOts sur la vie dconomique. Per exempla,
les impOts sur les opérstions de bourse, lee exigan=-
ces du timbre su comptsnt sur la veleur nominsle des
titres étrangers & sdmettre &4 la Bourss de Paris,

-font déserter cette Bourse 8u plus grand bénéfice des
‘étrangeres, =

En 1939, une sction Swedish istch veut 270 frenes
& Poris, 226 frsncs psrbout silleurs. On schéte par=-

tout silleurs qu'a Paris, C'est de ls bonne évasion
légzle, mais 11 y @ a Paris 10,000 commis de finan-

~ -
.¢e8 en chowsgas sur le pavé,

Dens son manifeste publié per le New-York Times
(5 février 1940) 1a Fédérstion hisériceine du Trevail
et en lutiere les méfsits de la fisczlitd sur les
snbreprises, et lui feit portsr ls responsabilite
de ls feillite de milliavs d'entreprises, "L'effet
de c2tte terrible ssignéde sur l'industrie sst dou~
blement duszstrsus pour le Trsveil et quant su chS-.
mage, Chayue doller psyé an impOt par 1'industrie est
un doller Gui ne peut pas 2tre employé pour les sa-
laires, pour l» marche et leo développement des an-
treprises,,, L'industri» a au moins le possibilits
d= 35 docharger sur ls consormateur par 1'augrante-~
tion des.prix, d'une partie inmportante des impOts
qu'ells psie, Lo seule personne qui ne puisse se
décherger du poids de ces taxes: ast finalement
le consommuteur; et l'ouvrier ~t 1s ferille de l'ou-
vrier peient une lorge part Ces impbts d~ 1'industria
pour tout ce gu'ils cousoumant®,

L2 France s paralysd¢ psr-la fiscolité lz cong-
truction automobile, L'Allersgne 1's encours
L'allemogne 2 6té le plus forte,

- I1 fout se méfisr de 1s tendance, qui n'est pas
complétement morte, hdlas, ds prétendre supprimer
les bénéfices dr ceux qui traveillent =t entretien-
nent la vie dconomiqua du pays.L'invidia democraticsa
ast le plus cruel denger pour la prospérité de tous
les régimes,

,«
gw-’;’-

Source : BIU Cujas
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La Commission de détente fisecale d» T939 ou
Commission Reclus et son osuvre,

Ltasphyxie de la vie économique par le fise est
un phénomeéne tellement évident que, & ls veilles de L
guerre, le gouvernement s'en éteit préoccupé,

I1 ovoit décldé la création de la Commission de
détente fiscale, placée sous la presidence du Con-
seillar d'Etet Maurice Reelus avec mission de re-
chercher les malfeisances spéciales des impOts sur
la vie économique et de proposer des réformes au
Gouvernemsnt qui pouvait lee réaliser per décret jus
qu'au 3I Hars I939, s

Les décrets de détente fiscale pesuvent &tre clas
sés suivent lsur objet en trois groupes,

Un pre®ier groupe était destiné & favoriser les
investissements de capitaux,

Un deuxiéme groupe tendait & stabiliser les im-
pots, gui frapperaient sutomatiqusment les antrepri-
ses a2n voie d'sxtension,

Un troisiéme groupe avait pour but dfsncoursger
d'uns weniérs plus particuliére certaines formes
d'activite, dont le aé¢velopperment intdéresse 1'écono-

“mie générsle et lo défense du psys, Ces décrets s'oo

cupaient d'sillsurs exclusivemsnt de diminuer les
charges de la production; les propriétaires =t 1lg
messe des contritusbles n'étaient pas allégds,

D - Le fisc ne doib pas pénaliser la famille,

A l'ancienne devise de la République: "Ljiberts,
Egelité, Fraternité", le mouvel Etst frangsis a
substitué la trinité suivante: "Jravail, Famille,
Patrie", - _

" Fawille", Elle sera le souei premiar de 1la
Constitution nouvelle, Elle én sera sussi la pierrs
de bass, On va marquser un poinmt d'arrft & ce mouve-
ment ds degorgenisstion de la famille traditionnel
qui avait 686 lancé per le Révolution, que 1'Empire
et la Reslaurstion avaient essoyé de freiner, qui
avait repris sux débuts de la Troisidme République
sous las efforts de Naquet, et qui n'svait Jjamais
été arraté, ' ;

D'abord, parce que ls fomille, la yraie, celle
avac enfants ast le saul facteur qui empdche notre
pays de mourdr, On oublie trop souvent que, du temps
de Ngpoléon, le peuple frengais était plus nombreux
gu'un autre guelconque psys de l'Europe, Angleserre
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loi nouvelle
Sur les suc-
tessions

7rqu'ils soient trois,
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comp.-ise, que c'était une des causes de ?esﬁfic—
toires, meis qui s'est lzissé égaler, puis dépasser
et que c'edt une des causes de ses malheurs.

tlais surtout, le respect, le culte, la resligion
de la famille est un des plus sfirs fscteurs du reld-
vement moral du pays: " Je mne vois ques la famnille,
disait Preovdhon, qui puisse nous intéresser a ls
fois, l'esprit et le coeur, nous pénétrer d'smour,
de respect, de recueillement, nous donner la dignij
%6, le celme pieux, le profond ssntiment morsl gu'é- ,
prouveit jadis ls chrétisn au sortir de la communion',

Or, quelle éteit l'attitude du monde politigue
& l'égerd de la famille 2 Des phrases - Pas de
faits,

‘Dans les faits, la législation était ainsi défi-
nie par Li. Jos2ph Csillsuz: " les pouvoirs publics
tutoient la femille". On parleit d'épargner le pstit
patrimoine, fruit du traveil, de frappar la grosse
fortune, fruit du cepital déji acquis, ksis on ne
faisait rien,

Le scandele éclatait en cas da Succession en li-
gne directe, Le plafond était slors de <5 %, Donc,
un enfant, pour hériter de la fortunes d= son pére,
deveit psyer le guart de cette fortune, Les impots
sur les successions sont trés lourds; entre parents
éloiznés et étrangsrs ils peuvent aller Jusgu'a 1s
moitié ( 50 %), ivec des abattements considérebles
(500,000 pour trasenfents) le nouvelle législetion
fixe le plafond en ligne dirscte & 20 %. e

Le Gouvernement du ¥aréchal a déja montré le ca-
ractére pratique de sa sollicitude pour la fumille
rar diverses Hmesures efficeces, et notamment par ss
grende loi sur les successions de Décembre 1540, 6n
sura bientdt A 1'4tudier svec quelques GStails, NNo-
tons dés waintensnt qu'elle frappe lourdement les mé-
nsges stériles et les célibataires; elle favorise la
femille da bese, qui =st celle da trois =nfsnts, e
pére,.qu? @ travailié, économisg, s'est privé, pourra
en Prlnﬁlg?, transtiettre ss fortune intégraleagnf’
Sons prélovement de 1'Btet, a ses enfents, pourvu

Lz . principe est zinsi oppliqié: si lo masse de
la succession ast de cing cent mille frones & par-
tager sntre trois anfents, le fise n'opérers aucun
prélévement, &n outrs, il y surs uns augméntation
de Frs I100.000 psr enfont gu-dassus de btrois, Donec
Frs 600,000 pour 4 enfants, 7Q0.000 pour 5, 800,000
pour 6 ... Ce chifirs de 5G8.000 correspond aujour-
d'hui & 50,000 d'avant gusrrs, cs que 1'on conSidérait

-

Source : BIU Cujas
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coriwe 1a dot d'une f£ille da toute patita bourgeoisi
Dlautre pert, l'héritisr, la nevau, le cousin, s'il
& lui-m@ue trois enfants ou plus, profitera < 'avante
ges un psu moindres, m2is trés importants,

§ 6 = Justice,

A - La préoccupation de la justice n'est pes
: nouvalle,

Les réformateurs de l'ancien régine (V, priétri,
la réforme de 1'Ztat au XVIII® siécle) et porni auxy
Vauban, se préoccupsisnt de la justice dans 1 'inptt
(Lz 1fme royele),

Adem guith étzit wort avant la Révolution, 2t
cependent 1'équité ast une de ses 4 régles fondamen
toles: "Les sujets de chague Btst, dit-il, Coivent
contribuer aux dépenses du Gouvernsment, autant que
possible, en reison de leurs facultés respectives,
clest-d-dire en proportion du ravenu dont ils Jouiss
3ent respesctiverent sous la protection d= 1'Btath,
Cependant, c'est avec la Révolution que la préoccu-
pation de justice est passés au preaisr plan, Nepo-
léon cherchait partout le renderent, I ne se préoc
cupait pas de le justice de 1'imp®t, il aveit be-
soin dlargsnt,

Ls réforme de I9I4-I0I7 & 6té fsita sous 1e si-
gne de la justice,

B - Tout le monde est d'sccord sur le princips!
1'impot doit @tre juste. iiais toub 1s ronds se dis-
puts sur ls maniére d» résliser 1la Jjustice,

Alnsi, pour les uns, fidéles de la doctrine de
le Constitusnte, la justice est réalisée par 1lg pro-

, Qportionalité, Pour les sutres, il n'y & p&s de jus-

tiCESENRS progression,
Pour les uns, 1'imp8t ne doit porter qus sur let

~riches, Pour les autres, ehacun doit peyer sa part,

-Pour les uns, les impOts directs sont sauls justes;
pour les autres, il fsut avoir des impOts indirects;
pour la Comstituants, ssuls, les impdts réels &taiem
justes; mais pour réasliser la Justice, ls réforms de
I914-I9I7 & introduit la personnslité dans 1'4impos,

On essaisrs de donner les &léments pour la so-
lution de ces probléwes,
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La justios PAR 1'impSt.

: Ttudioms diabord une guestion préalable : Est~
ce gque L'impdt ne doit pas ss bormer a &itrs juste
per ivi-c€me 7 Ne doit-il pas serwir & imtroduire

le justics dans la société, mctemment en Stablissanmt
12 mivelisment des comditions, on fdisant rendra
gorge aux profiteurs, em dépcuiilant les riﬁhﬁsp
68C..» 2

On pourrsit & 1'isfisd trouver dag exsmples
de cette prioccupation de la juatice par 1'impft

Lo Président Boosevelt a dit gue la ¢oopél i
tion des masses & rendu possibtlea lee grandes fartu=
nes, et gus celles-ci doivent doamc, an moins en gras-
4a partie faire retcgr aux nasses. les eﬁ%renreneura

fout remarquer gue si les cuvriers st los usagers
font vivre les antrqprxsan. ies enbreprisss font Vi
v¥e les ocuviiers en leur fournisasant des salalres,,
st les usagoers en leur procurant iss objets néges-
saires & leur existence. Om est quitie.

Quoi au'il em s6it de ces 3rob1ém$s qui tou-
ahent, on le voi% aux fon&ementa mamea de la soolé-
té&, toul ce gqu'on peut dira, ¢'est gue le nmanie-
ment e 1'impdt en vue do réformer la socidté, est
infiniment délicat et que notemsment, ai 1'1mpot ‘pré-
tend absaroer le profit, il tus par 1i mépe 1'aiguil-
14z de 1¢aﬁp it A*entreprise et crée le marasme et
ia misérs.

En 1807, au moment du dépbt par M. Joseph Cail-
lsux de son projet d'od est sortie la réforme fis-

g”céle, Jauras’ disait : “Quand is_cosptabilité oxac-
te des revenus capitalistes et bourzeois sera enfim
dressée, il sers possible de oalculer plus slirement
qdels sacrifices pqerraiont 8trs demsndés aux clas-
z08 possédantes et privilégides pour alimanter,'
Gavs |'intérét des travallleurs, les oeuvres de so-
lidarité sociale". Vaillent soubensit qus Y le pro=
“lé%arLai devrait €tre degreve de fout impbt, et la
classe possédanke seule en 8tré chargée per le dé-.
veleppemsnt ultérieur de 1'implt prorzressil sur le
reVeLL qul dev at%, su ploe Lol  repplscer touz lew
autres™,
Liiwpdt doit eu princips, vester une fin ot ne

Source : Blu«d‘ﬁhgours de Droit » Reparitions écriies ef orales
3, Place de la Scrbonne, 3 A Reproduction interdite
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pas prétendre & devonir un moyen.

L'impdt doit res- la Déclaration des Droits de 1'Homnma, dont on a

ter une rin et
pont devenir un
moyen.

celébré en 1939 le cent cinequantenaire, a aussi clsai-
remsat indiqué qu'il est possible, gue 1'impAt n'est
qu'une nécessité destinée A faire face sux besoins
du meiotien ds l'ordre public, de la défemse nationa-
la, ds l’adminlstratlon. "pour 1'entretien de ia for-
ce publigue, ot pour les dSpenses d'administration,
une contrioution comiuns est sndlspensable“ {Art.
1% de la Dsclarsulon des Droits).

.Monsieur ThL ars disait : ®Le socialiasme par l'-

| inpbt est le pluz détesiable de tous les sncislis~

Tout le mon-
de doit payer
1'impot.

mash.
1'impét est fiscal st non social.

A - Universalité de 1%impOt.

L4 Justibe par 1'impdt se réalise pat~d¢var5 é1é-
 ménts dont le premier est 1'Universalité. Tout le
monde doit payer 1l'imp8%. Il niy a pas d'egal;té vée
ritable sans universalité. Il n'y a pas égalitd si
chacun ne paise pas 1'impot. |

L!'Universalité par en haut et par enm bes. ]
Dans 1'HLsto:re, nous rencontrons deux aspects

de 1'Universaiité; 1'aspect 1789 -"Comstitusnte"-,

i Sburce : BIU Cujas

et l'aspsct 1793 -%Ccnventicn®.

En 1789, la pointe de 1'universalité est diri-
zée contre les anciens ordres. prlvilégles qui ne
paient pes d'impSts : la noblesse et le clergé.

£ 1798, la pointe ae l'universalité est d:rigée
countre la tendance démagogigue & supprimer les im~
pfts pour la masse des citoyens. La constitutiom
montegnarde, gui margque un des somriets de 1*évolu-
-tion aémocrathae a posé lse principe que chaque gi-
toyen, pour avoir le sens dss responsabilités néces-
saires, devait payer un impot direct. Les démagogues,
et notamment, Battelier, n'osdrent pas combatire le
principe; ils demanddrent seulement cue 1'impdt fut
réduit & dix scus pour ceux qui n'avaient gus "1%ab-
_aclu nécessairz®,ce quo 1'on appells aujourdhui le
“mln.mum vi%al" Mais ies purs entre lss purs, Hé-
rault de Sécheiles, Couthon, Saint-Just, et surtout
Robespierre, combattirent cette proposition. §i, di-
rent-ils en substance, on crée des exemptés d'lmpots,
ces exemptés seront accusés de n'avoir aucuné respon-
sabilité dans la g@stlon des affaires publzques. on
dlra per conséquent gufils n ‘ont pas & 8 occuper
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actxwameqt ‘48 cebte ges*lon, on créera dgnc une clas-
se d'ilotes. "8i vous déarétsz que 1sa misere est dis-
pensée de ‘contribusr aux besoins de la patrie, vous
décréterez llaristocratie des rzchesses et on en con-
cluera que csux qui ne paient pas les charges ne doi-
vent pas profifer des bienfaits du gouvarnament. Mo-
- tez pas &aux clnoyens 1a sstisfaction de porter i la
Bspub11aue le denier de la veuvaa“ Ce sont ces préoc-
cupations, gui sont passées dans lie texte méme de

la constitution montagmarde 3 vﬁu; citoyen n'est dis-
' pensé de 1'homorable oslbgaﬁ-on de" contribuset aux

"\ charges publlquea“ Tout le monde doit payera voilp

. le sens de 1l'universalité.

I& Gonstituante a rattaché l'universalité da

1'imp6t & 1‘universalité du suffrageo
' Liaigon entre l'universalité de l'lmpot et 1'u-
niverselité du suffrage.

Au foud le ralsonnamen de Enbespxqrre $0 ra-
menait & dire qué .gui n'‘slimente pas par 1timpot les
finsnces publiques serait exposé & se voir dire qu'il
ne doit pas disposer, par son yots, de ces finances
alimentées par leg autres.

Cette doctrine est voisine msis un peu ditferen-
te de celle du consentement & 1'impét. La Révolutionm
06 . voulsit plu3 A* Pinpdts®, Stablis par voie d‘auto-
rité; olle n'admettait que las "uont*lbutiona“ que
1'ensemble des citoyens s'infligent & eux-mBmes pour

3 : . faire face aux besoins publzca.A

Le lien entrs Ce lien entre le régime politique et le régime
ls régime poilt¢oflsoa1 se présente sous um double aspeot : ou bibn
que et le régi- -on adapte le régime élertora& au régime fiscal’;

me fiscal. -~ - bien un r@gime &lectoral etant donne on essaye do
Ly . oomdtruirs la selorme tiseaYe aui Yul corrvespoid.
Ses 2 aspects. a} Le droit élactoral rrsofvé a ceux qai paismt

1'imp6t ou un certain taux 4’'impbis

La Constituante et ix anyentﬁan {pour tetie dei
niére apres ia chute de Robéspisrre) sttachaisrt une
telle impdrtance & )'univeraalité de }limpdt gu'es
ellas 1'avaient &troitement lide i l*organlsation podis
‘tigque. Blles admattalent au vote tous les contribus-’
pies, mais seulemert Loz coutribuables.
S Dﬂaprns la C0n$tiuution du 3 septemdre 1791, 1s
bonﬂtztuantc‘*esetfclt L'électorss & ceux gui étalent
impogés pour une somme fquivalente su salsirs de
trois journées de travail.

La Conveptica, dans ia Constitation de 1'&& I1%
‘s adopté une solution sn ayparance un pe" ta memaa

Source : BIU Cujas
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meis qui était différente dans son principe. Si on
ti'avait pas is matiérs imposable qui obligedt & pa-
yer ces 30 sous, on pouvailt demander, en vue de fal-
re partie du corps des citoysns, & 8tre tout de mé-
‘m& imposé pour ces trente. sous. Cfétait une sorte de
' cotisation. civique.

Double remargque : déduction faite des jours fé-
riés, 11 devait y svoir 50 journdes ouvrables par
an. On demardeit done l'*Dd” An saleirs. Combien de
vontrlbuables seraient heureux de supporter aujourdt-
hu# ce taux ?

Combien d*ouvrisrs et de aaiarlés payaient em
colrisations au 3ynﬂlcat ou & la §.G.T. donc, pour
Aebcisssel ugs somme sup&tlahrﬁ & celle qu'ils re-
fussraient de payer. pour ia nation.

Cn ns saurait trop fortoment imsister sur la
différence qui sépare ces ddctrines de la Constituan-
te et de la Convention des systémes politiques propre-

ment censitaires, tels que celui qui a é&té forgé par
ies Chertes de 1814 ot de 1830. En 1814, pour 8tre -
électeur, il fallait payer B. 300. - de contributions
dirsctes, et il n ¥y svait que 75.20¢ citoyens dans
cetté situation. :

En 1830, avec un cens de 200 francs, on comptait
200.000 électeurs. Ces syetemes organisent le gouver-
nemgert du pays par une olasse sociale et rien na: leg
peut ldgitimer.

‘b) Le second aspect du principe, c'est gua, un
rézime &lectoral existant dnit arganiser unm régime
fiscal en harmonie aVEC 868 propros prircipes.

Reuwwier dAizait auiil ans pouvait pas admetire un
imuot aul pe sergit pas payé ray la moitié an meins

" du :corvs éloctoral

Bn fait ‘lss duphts francais sont-ils véritable-
mec b upivergels 7

Le nombre des Slecteurs est Glewsivon 12 mii-
lions. Un impét umiversel est celui qub paierztd-upe
,prﬁpurbion importante de ces 12 millions. PaF exem-
ple, i moitié  suivant le vosu de Rowvier.

Ton impota indirects repoadent alm définition.
Teus les citoyenms leux sont scumis.

Pour ies impdts directs, la question reste liti-

patct B AT

gisuse. C'est dfailleurs pourquoi la démagogie pré-
fore les directs.

Pour les impots cédulaires, 19 nombre des cotss

Source : BIU Cujas
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éguivaut d-peu pres A la moitié du- nothE des €1z a-
teurs. ( 5.658.000-en 1954; '5.329.000 wa 1957). I
y avait 1.343.000 assujettis & 1'impdt sur les béné-
fices industriels et commerciaux; 2.341.000 impesés
dix treitememts ot salaires...
' ¥n ce i concerne 1'impdt Eégﬁra et pro;:eaalf
sur le revemu, '1la régle est biem plur loin d'é
observes. 7
En 1936, sur 42 millions de frangais, il u»'y

ea avait pas deux millions qui fussent insorits
1'impdt 'pnaral et prozressif - pemdant quelqus Fpope
on était a un million et demi ~. En 1938, on est uae-
sé au-dessus de deux millioms (2.228. VSd). Cetie,
progression, cet elargisaemant de 1°' aaazettv
nalent d'abord d‘'une lutte _¢omgre la fraude & g ba-
se, pour les pstits revenus. Elle 8 été égaiement ie
résultat du mmintien au mﬁme~chiffre Bopinal du mini-
U vxfal non imposable. Ce chiffra est de ir. 11).000.
Qui n'a que dix millefrancs, ne paie rien; qui & ca-
vontize me daib rlen gar #r. 10.000, et paie seuie-.
ment nour ce gui dépesse ee chiffre.-Or, svac la
dévalusbion du framc, lzs revemus, surbout ceux piu-
venant des salaires, se sont;trouvés augmentés, hoo
peut-&tre par le pouvoir d'acha%, mais en cbiffre no-
wiral. En frsucs de germinsl ou francs Bomaparte, un
fevenu de ¥r. 10.000 ét=i% confortabie. 1i correspon=

dait A uue valpug,q achat de 120. % 150.000 framcs
ftaujourd’hui. Les peliis sraitements aat commu le
seefrficient . 10, les gros'traitemehts,_lg coefficient
4 ou 5. Donc, 11 se trouve un beaucoup plus graud nom-
ovre dtindividus ayant 10.000 Fr ou plus de Fr. 10.000

dg pevenus.

Or, on dépit d'ume propositiuom, sighds par le
parti eommunitts dans sua wubier, on a laisss & ce
taux de Fr. 10.000, la déduction 3 7a Ye3e pouwr 1'-
Ampot 5Eniral et progressxf Le nombve dzs contii-
buables s'est trouvé ainsi automatiguement multiplié
du fa%h de 1s ddpréoistion du frand,

“Pour qulil ¥ ait umiversalité véritabls, i3 fau-
dreit d'ailleurs uns certaime égalité dans lss sa-
crifices, Sr 1lUmpdt géndral et progressif est

tout supperté par les plus riches, ainsi gue fle defia

nlt 1e<tableau suivaat 3

Source : BIU Cujas
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. Tranches de THPOT PAYE.
revenus. Global . par Eatm
10,060 & 20.000 Fr 42 mi11idns 40 B
" 21000 3 30.000Fr 75 " 115 I
W 35,000 & 40.000 Fr g0 " 300 Fr
178 millions.
¥611% donc 86 % des assujettis qui ne paienf
que 148 millions pour un budget qui est tout de méme

de 78 milliards. Ce qui rapporte & 1'impdt géndral,
ce sont les catégories supér;euree‘ Le nombre des
comtribuables imscrits dems ces categeriea décroxt
trés rapldement :

40.000 & 50.000 Br 69 millions
51.000° & 75.000Fr ~ 142 - " '
76.000 & 100.000 kr 130 © 5.500 8
101.000 & 150.000 ¥r 258 M .
’. 151.000 & 300.000F 582 "
' :sélzoco & 600.000 Fr 538 ]
601.000 & 1 milliom 270 " 500,000 &
* plua d'um millaom 550 . " plus d'un
million.

Remarquoms que les"riches" ceous dort le revem
dépasse 100.000 Fr umt, em valeur or, ern. puissance
d'achat, le minimum exempté lors de 1'institutiow
de 1'impSt général. La dsrniére catégorie, ies
"millionnaires" ont alimenté le budzet de 550 mil-
lions, soit le cinquidww® du produit total de 1%im-
pot général.

De ces données statistiques, quelques sonsta-
tations se dégagemt..la premlere c'est que 1'immen-
se majorité das Francais n'est pas soumise & 1'in-

“pot zénéral sur le revenu et qu’entreceux qui y soil
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&xsujettis, le plus grand nombre ne paie qu‘una 60~
tication insignifiente. Ainsi, il est prorre que 1t
ensembls des revenus franqa:xs a8t extrémemnt disper-
~e : sur 250 milliards environ, gqui em constituent
L'évaluation approchée, le quart seulement, 63 mil-
lisrds, est ascguis & des coatribuables oelioatalres
ou chefs de famille disposant d'un reyemu de 10.000
Clest 1‘°impot L'inpdt générsl ccb done un impot de minorité,
jo minorité. | domt le taux est fixé pa;.une waltitude, qui ne 1'sc-
| euitte pas. Entre coux mémes qu. le paient. les plua
| modestes constituent ua groupe rumériquenent sapor
% tent, me sont frappés qu'avec une gramde modération, .
| pufsque 2.136.000 contribuables ( tous ceux domt le
\ rovenu imposable ne dépasse pas 100.000 Fr), n'appor-
‘tent au budget qu'ume recette de 519 millioms. La
‘charge fiscale retombe em fait sur 52.766 contribma~
bles {ceuxgui ont plus de 100.00(Fr) cotisant pour
énviron 2.400 millioms. Les 5.419 contribuables dont
le revenu dépasse 300.000 Fr sont & eux seuls lmpo-
3és pour 1.350 millions env. soit prés de la m01tié
du rendement total. . .
Adam Smith avait déja dit au XVIIIéme =idcle :
"a depense du Gouvernemsnt est & 1'égard des indivi-
Gus d'une méme nation, comme les frais de régie sont
& 1'égard des proprletnzras d'un grand domaime, qu1
sont obligés de contribuer & tous ses frais, i pro-
portion de 1'intérét qu'ils ont respectivemeat dams
ce domaine. ;
Observer cette maxime, ou s'en écarter, cons-.
titue ce qu‘on nomme egalxté pu inégalité dans la
répartition de l'imyot"

B~ L'Egaiité devant 1'impdt.

Pour €tre juste, . 1‘imp6t doit 8tre égal pour
tous. '
Le principe de 1'égalité devant les charges pu=
blicues est wwllement fort qu'il tient une place impor-
tante dans la jurisprudence du Comseil d'Etat. On 1le
retirouvera au cours de dr01tApublzc.
L'égalité devant 1'impot est affirmée par l'ar-'
ticle 13 de la Déclaration des droits de 1'hémme et du
| citeyen : "Une contribution commune est indispensa-
i ble, elle doit &tre également répartke enire tous
| les citoyens, am raison de leur facultés". Chacum
| des mots de cet article a sa signification. 11 impor-

' te de bien préciser la portée de ce primcipe.

Source : BlU Cujas
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2) Suppression des privildges diordra.

Il 5y e plus de classesprivilégiées, plus de
noblesse, plus de clsrgé. YLe tempe des privildges
sst passé et aucune propriété ne doit &tre soustrai-
te & laloi salutaire de 1'égalité® dit la Comstituan-

_te dans son Instructiom sur la contribution foncié-

re des 22 ok 23 novembre 1720. pans ls docuwsnt corres
pondant adressé aux finances sur la ‘contribution mobi-
lidre, ld 24 juillet 1781, la Comstituante imsiste

A plusieurs reprises sur cette idde d'dgalitd : "L'as-
zemblée & cru que le systdms des finmmnces d'ume natio
telle que 'la ndtre devait avoir trois grends carac-
tores : 1l'dquité, l'ég@lité 1'uniformits.

"La perfection de la repartition rejette, sur
(67 citoyenl ci-devant privilégiés, 36 millions gqu'-
i1z n'acquittaient pas uutrefois, e¢ qui tournsat au
30u7agemont de ceux des anciems contribuables qui
o' etaient pas privilégids.... Tl »'y svaxt pas pas

" pivs 4e 200.000 privilégids de tout Aze, de tout sexe,
-de toute fomctiom. Cfest donc véritablement la na-

“agn psresmeeen sa totalité qui est nonlagee de
225 millicns™.

- La suppression des yr1v11eges ost vevardee comme
i essentde) de 1a Révolutiom. On 1'a déJa rencontrée
sous )'uspect vwaversalité.

. Le liberté est matiers & dlscour$, & décla Tae -
tions retemtissentes. Elle n'intéresss en rémlis 36 qué

ume dlite, les inu=lleciuels, la bourgeoisla,

L'égalité, au coutvaire. esi la plemlere pas—
sion des individus. Elle correspond & ur gemtiment
profond de la persomne. Elle est l'affimuabién &¢ la
personmalité. Bll= a sa caricat. c dans 1'envie,

Talleyrand disait qu'il ¥ avaib su deus prands
points danms la Révoluticn : la suppression des priri-

ldges et la divimion de la France enm dépertenents. b

i} félicitait Sieyds d'avoir été & la base des deux it
formes. Il me faut pas dédaigmer cet dipect de 1'@- :
galité, Mais il slest imposé avec tant de force cu'on
er a oublié le bienfait. Cet aspect fruste de 1'éga-

1ité, se traduisant par la suppression des anciers

ordres privilég*éa ne domne aujourd‘fui qu'ume phy-

sionomie tout & fait imsuffisante du princips. On 8¢

_damande en effet, comment ls masse des citoyens

Source : BlU Cujas
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gourmis A 1'universalité de 1'impdt va profiter de

la rBzle de 1'épalité.
Voici quelques questions qui se posent :

b

Sir

L'égalité proportionnelle.

La Co ﬁtztuaﬂte considirait commue la hase de tout

systeme [iecal, l’egaiiue proportionmells. §i, di-
ssit-slle dems son Lnstruction sur 1a contribution
foncigre, deux hectares rapportent chacun 100 Fr, ils
doivent &ire également frappés. Si dernc unm indivi-
du posséde 10 hectares, il sars frappd d'un impbt

10 fois plus lourd gue celui il n'en possede qu'uan.
La Coamstituante précisait d'ailleurs que l'éga‘*té
preportionnsile ne devait pas sf appliguer 4 la su-
perficie, mais au revénu foncier; un hectars rap-
portant 200 devait &tre frappé de 1'impdt frappant
deux hectares dont chacun rapporte 100.

c) L'égalité de sacrifice.

«

\ : C'est dang ces conditions gu'intervient 1'idfe

oy de 1'4palité du sacrifice, 1idée fondéde sur le prin-
cipe de justice. Cetic rotivan & son tour est fondds
\'sur la notvicn de 1'utilité finale. Voici comment elle
L'utilité fi- || s'établit. On imagine des séries de tranches de fortu-
nale. | ne par exemple de 10.000 fr chacuns. Si je posséde
\ / une seule de ces tranches, son utilité finale est
5 " absolue. J'ali intézralement besoin de toutes mes

& | ressources; elles représentent pour moi 1! indispen-

sable, le minimum vital. Par comséouent cette tran-
che devra 8tre tres légérenent imposde, ou plutdt,
complétement exemphée d'impdt.

Si je poss&de deux tranches de 16.000 fr., la
pramiére représentant l'indispensable restera exemp-
tée, la seconde représentant le n¥cessaire soraPrappee
irals iegurement. '

Si je posseéde trois tranches, la troisieéme re- .
présentsra seulement 1l'utile, sera frappie un peu
plus.

la guatridme %ranche n'aura pour utililéiinale
" gue 1'apréable, et nous arriverons aiunsi i des tran-
ches qui ne représenteront gue du cuger;lu. I1 pour-
ra méme y avoir de telles tranches cont 1'utilité
finsle sera nulle pour le contribuable considéré.
“ Les Cours de Droit” A Répetitions Ecrites et Orales
Source FBM#:Cujms.A SorBonNNE. 3 et e i AT

%



La progressivi-
té en France .

Dans 1'antiqui-
té.

Source : BIU Cujas

130 Doctrins g¥nérale .de 1'impdt. ' 130

Nous les frapperons lourdement. C'est ainsi que 1'on
justifie la progressivité par la notion de 1l'égalité
de sacrifice.

Si je prenais 10 % & celui 'qui n'a que 10.000 i,
je luil imposerais un dur.sacrifice, car je lui prene
irais sur son indispensable, et il ne lui resterait
qus ¥.000 ¥r.; au contraire, celui qui a 500.000fr n'a
pas besoin de sa dernicre tranche de 490.000 & 500 .000.
Cette tranche peut 8tre fortement frappée. Tel est
le systeme de ia progressivité dans 1'impdt.

La progressivité existe en Frances

1° - Pour 1'implt sur les successions,

2° - Pour 1'impdt sur les mutations immobilie-
res,

3® - Pour 1'impdt personnel général et progressil
sur le revenu global,

4°® ~ Pour la patente dses srands magasins.

Les impOts cédulaires restent en principe pro-
portionnels, mais au cours de ces dsrnisres annfes,

‘la progressivité s'est insinuée de biais dans lss cé-

dulaires par le royen des déductions et des exonéra-

tions. - On peut dirc aussi que la progressivité a été
introduite dans la contrlbutlon mobilidre (par un sys-
tome d'abattements % la base et d'une surtaxe d'habi-
tation pour les gros 1onrs )

On voit bien ce qu'est le principe de la progreMI
vité. Avec le principe de la proportiocnnalité, si ce-
lui qui a 50 paie 5, celui qui a 100 paiera 10. avec
ls systéme de la progressivité, il paiera plus de dew
fois pius que celui qui n'a que la moitié. C'est une
éralité sentimentale, une égalité de sacrifice, mais
c'est une inégalité certaine de traitement.

d) L'impd% sur les riches.

La notion d'agalité de sacrifice prend une form
brutale avec la notion démagogique d'impdt sur les
riches. Ce serait une erreur de penser que c'est une
notion moderne. Elle remonte au contraire, & la plus
heute antigquité. On en trouve une critique dans cot-
te, comédie d'Aristophane, ou Cléon n'arrivant pas &
intimider Agoréonte par des menaces toujours grandis-
gsantes, arrive a avoir raison de lui, en menagant
de la faire inscrire sur la liste des riches. Les ri-
ches étaient frappés de charges gqualifides liturgies.
Ils devaient, pur exemple, payer des navires de guer-
re, des galéres. On ne pouvait echapper 8 la litur-
gie qu'en dfnongant un citoyen pius riche qui n'étail
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frappé; et celui-ci pouvait & son tour s'affiranchir
en offrant d'échanger ses bisns contre ceux du dé-
nonciateur; c'était l'antidosis.

La Convention au moment de la domination des
Montagnards et des Hébertistes, se laissa ¢galement
aller & une fiscalité démagogique : un député André
Dumont, disait le 8 Germinal an IXI. "Tant pis pour
les riches, qui doivent nourrir 1§ respectable sans
culotterie".

Quelque opinion sentimentale qu'on ait d'ailleurs
sur le systdme de l'imposition des riches, il est é-
vident ou'il serait radicalemsnt insuffisant par
lui-m&me & pourvoir aux beso ins de 1'Etat. D'abord,
il faut se demander : qu'est-ce gqu'un riche ? C'sst
en effet une notion trés relative; aux yeux de 1'in-
digent, la plus modeste aisance est la richesse. L'au-
tre part,  la notion de la richesse dépend de la quan-
tité de personnes vivant sur un revenu déterminé.

Hous pourrions adopter cette définition tres®
provisoire, instable et discutable qu'est riche par
exemple, tout homne qul @ 150.000 fr de revenus et
2 perbounes au plus & sa charge. Or, au mois d'asolity
1639, il n'y avait en France aque 25.000 contribuable s
de cette catégorie. Il faut &tre démagogue ou fou
pour croire qu'une grande nation de 42 millions d'-
individus pourrait vivre aux frais de cette 1n11me
minorité.

Les riches dolvent payer proyortxonnellement
plus que les autres. Il ne faut pas pousser cette
idée jusqu'® ce puint ol elle devient sbsurde. Notam-
ment, il ne faut pas que 1'impdt absorbe le profik,

parce que si 1'imp8t absorbe le profit, l'entreprise
starr8te, et si l'entreprise s'arrfte, il n'y e plus
de salaires, et plus de salaires, plus d'achats; le
commerce est arr8té. Il faut frapper proportionnel-
lement daventage le riche. I1 faut bien considérer
que si on ne frappe que les riches, les dépenses
publiques ne peuvent pas &tre couvertes.

Si 1'Etat confisquait 1'intégralité-des revenus
supérieurs & 300.000 fr. , 1'Etat n'obtiendrait pas
3 milliards ( en perdant,plusieurs milliers d'imp8ts
cédulaires d'impGts indirec%s d!impots locaux.) I}
feut aussi comprendre que c'est 13 un genre d'opé-
ration qué l'on peut réussir une fois, mais pas deux.

Si tous les revenus du travail, de l'1nduscr1a,
du commerce, sount destinés saulement a3 'Rtats, i1°
n'y a plus de raison de travailler, de fabriguer, de
commercer. Ainsi la nation msurt, le Trésor se vi-
de, les dépenses publigues sont supportées par lew
revenus modestes.

Les Anglais disent -: "On ne peut pas demander a
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la fois & une vache, sa viande ot son lait?.
1! impdt sur les riches est un peu différent de
1'impot surle capital.

e) L'inépalité par situation de famille.

'

Voie.i une autre question, qui nous méne encore
plus loin dans 1l'étude du régime fiscal : voila deux

individus, qii ont l'un et llautre un revenu de 100.00

Si 1'un paie 5.000 ¥r, 1'autre paiera-t-il égalenent
5.000 ¥r 7 I1 faut r€pondre gue c'est possible, mais
gus ce n'sst pas slr.

Cela viendra d'abord de ce que i'un de ces in-
dividus peut avoir des charges de famille. D&s lors,
du revenu considéré, on déduira des tranchesy guil
seront complotenent exonéréss.Tant pour l'nnouse
tant par enfant, etc.... Le pere. de famille chargé
de trois enfants mineurs psiera moins que le céiiba-
taire " (en princips parce gue ce dernier psut avoir
des revenus corplhtemén+ oxonéreés, par exemple en
4 % 1925). C'est une indgalité contTe laquelle person
ne ne protestera. (V. sur ce pvlnt i'excellonce thése
de M. Alfassa 1939). o

Le législateur n'sntend pas punir le célibatai-
re, car s'il avait cette idé¢e de pénaiisation, il de-
vralt prondre des mesures de faveur pour le célibatai-
re excusablem( santé, constitution physizue, devoirs
de famills envers un parent malads etc...). Le cé-
libataire estplus fortement frappé parce qu'il a
une capacité contributive plus forte qu# le pérs
de famille. ;

La:loi du 25 Juin 1920 a 1nqt1tue une maJara-
tion & 1'impdt sur le revenu des célilbataires (30 A)
uais il y eveit des exceptions “(la vieille $ille -
ayant moins de 70.000 Fr de revenus).

Le code de la famille du 29 Juillet 1938 a sub-
stitué A cette surtaxe une texe dite da "Comp?ﬁsa—
tion familiale™; “plus rigoureuse encore, mais donk

'l'asulette etile champ d'application ont 6t modifids

dans 16 sens de la géndralité; elle frappera, en ef-
fet,. notamuent tous les célibetaires assujettis a
1'irpB% géndral, quels que soient leur fgs ou leur
sexe, olle atteindra donc aussi bilen le mineur or-
phelin gue le majeur, sussi bien l'horme gue la fem-
me célibataires, 1'homme dont les enfants sont morts
4 moins que l'und'eux ait su moins atteint 1'age de
16 ans, les célibataires titulairss d 'uns pension
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pour une invalidité de 40 % ot au-dessus, les cé-
libataires ayvant adopté un snfant, .8 condition que
i'sdoption, si elle a eu lieu alors gue 1l'enfant

é de plus de 10 ans, ait visé un enfant &
ze de 1l'adoptant comme enfant recueilli de-
2 10 ans. La taxe de compensation sera

L le revenu uafable servant de base
Znéral, suivant le haréme suivent :

"

fraction n'excédant pas #r. 50.000,
P :

fraction comprise entre Fr. 50.000 et 100.000

fraction comprise entre kr. 100.000 et 200.000

fraction comprise enmtre . 200.000 et 300.000, etc.

/ ea partant d'un terif commun s'obtisnt jar ass pro-

Un célibatasire disposant de fr. 20.000 de rsvenu net,
c'sst-A-dire avant 1'abattement minima de jr. 10.000,
paiera #r. $00. Un célibataire syant Fr. 40.000 de re-
venu net paiers i ¢00., s'il a Fr. 60.000 il acquitte-
Fald . 800 Sroaeteune :
Le surtaxation des célibataires, autrefois
limitée & 1%imp6t général sur le revenu, a é£6 eh
outre €tendue par le Code d= la Famille, aux droits.
de mutation par décés, ceux-ci seront majorés. de
15:% "lorsque L'héritier, donatsire ou 1érata1re, se~
ra,’au Jjouxr de llouverture de la sucﬂ3551on, 8zé de
d'au moins S0 ans et célibataire... sans enfant vi-
vant ou représenté". Le montant de cette majora-
tion sers remboursé, lorsgu'il scra justifié ds la v
naiscance d'un enfant lépitime dans 1'annde de 1'ouver
ture de la succession. ' :
Les sommes produites par ces taxes de compens
sation ¢t majorations permettront de faire face uans
unie mesurs importante ,il faut i'sspérer, aux 1450mil-.
lions de dépenses nouveilas, entrain€es par l'applica-
tion du Code de ia Famille., : et
Br somme, la protmctlou.;iscale de la famille

cédés bechniques : Les peres qul ont, ou ont élevé
des enfants obtiennent des faveurs sur ces tavifs.

: Les célibataires et ménagss sans asnfants sont
frappéeé spécial ement.
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Rappelcng que sur la m@me somme regue en hérite-
ge, un enfant unique paie, plus que celui qui a un
ou deux frares. ?appelons gussi que 1'héritier quel-
conque qui & tr01s enfants paie moins que 1l'héritier
célibataire.

£) L'inégalité par  discrimination des revenus
frappés d'aprds leur sovurce.

iais, faisons un pas da pius : sst-ce qué les
citoyens frangais aysnt chacun .é m@me nombre d'en-
; fants & leur charge paieront chacun la néme sorme
La discrimina- pour une somme idsntigue de r=venus ? Supposons i-
tion fait va- dentité dz sitvation de famille, identité du chiffrs
risr le tarif de revenus. Ist-ce gue le total d'impdts sera le
de 1'impdt sui- méme ? Non, il faudra encore que la sourca de leurs
vant 1l'origi- TrTevenus soit la méms.
des revenus. Voici par sxemple un tableau, gqui était walablo
pour' le mois d'Gectobre 1938. Quatre citoyens, un com=
mercant, un ggriculteur, un homme appartenant aux
professions liberales ( avocat, médecin, architsctz)
un’ salarié \LonctLOhnairo em.p:l.oye,J ouvtler) paie-
ront les sommes suivantes :

Pour un gain Lo cormmercant : 3 - « fiédecin Fdnct;azahﬁ
de : ou L'A¢riculteur Avocat employé
1'incustriel : ’ Architect> sslarié
5.000 : 37.50 87.50 ; Sy 0
10.060 350 262,50 : 0 =
20.000 1400 : 962.50 700 0
30.000 " n4py 1.727 1.500 262.uv
40.000 3547 2.647 2.427 437,50

100.000 11261 10.326 Q.601 3.827

. Source : BIU Cujas
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C'est 1a 1'effet do la discrimination.
Définition : La discrimination est le systdme
qui consiste & distinguer les diverses recettes que
fait-1e comntribuable d'aprés les sources de ces recst-
tes , dans le dess®in de Zrapper lourdement les reve-
nus non intéressanis, et d'épargner, au contraire,
les revenus intéressants.

Rapports entre la prorsression et la discrimina-

~tion.

la progression
tient compte de
1'importance des
revenus .

La discrimina-
tion tient
compte de leur
S0Urce.

Elie ne peut
Jousr gue si

on considsre
leg revenus sé-
parément.

La discrimination en matidre de tarifs a pour
objet de faire payer davantage & certainscontribuae
bles qu's d'autres. Nais la progressivité dzmande da-
vantage aux contribuables gul ont plus de revenus
ou davantage de capitaux, ou effectuent pius de déper-
ses ¢ la ,rogressivité porte sur des chiffres.

Au contraire, la discrimination demande davantag.
3 un contribuable qui @ le m8me chiffre de revenu
gu'un autre, qui poss&de le m&@me montant de capital
ou 2ncore effectus les dépenses de= la ndms impor-
tance. C'est une variation de tarif qui se fait en la
geur au lisu de se faire sn hauteur st en profon-
deur.

‘La progression et . la discrimination se rappro-
chent dans leur esprit : c'est une préoccupation de
justice qui les anime 1l'une ot I1"autre. Il s'agit
de frapper les riches, les favorisées du sort. lLa

;‘9rogr~531v1té vise la quantité de revenu; la dis-

criminstion vise la guallte du revenu. Lss gains
faciles, les revenus parssssux ssront surchagés. Au
contraire, les revenus du travail seront épargnés.

La discrimination est exposée & pius de chances
d'arbitraire que la progressivité. La discrivina-
tion sst animée par un esprlt de classe., Elle pré-
te donc & des excds et & des »xagcratlons.

La progressivité répond a la préoccupstion des la

justice dans 1'impdt. La discrimination répond plu-
tot & 1a prgoccupatlon de la justics par 1'ir;ot.
I1 y a donc lieu & n'user ds la dlscr1w1nntlon qu'-
avec mesure. Reconnaissons que, dans son principe,
sile ost juste. Il s'agit de ne pas introduire 1'~
injustice dans ses applications. :

Obsservons que la discrimination ne peut fonction~
ner que sur desrevenus considérés isolément. 11 ne
peut pas y avoir de discrimination pour un impdt gé-
néral sur le revenu giobal. On ne peut pas imaginer
plusieurs catégories d'assujettis qui paieraient
chacun un tarif différant-

Source : BIU Cujas
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. Le discriminstion porte sur un revenu, ou un
accroissenent de fortune isolémsnt considéré : une
succession, un bénéfice, un zain, etc.... Le domai-
ne par excellence est celui des inpdts cédulaires’. [l
n'egt pas le seul. Il peut y avoir discrimination dans
1'imp8t sur la dépense. Si vous frappez 1s mousseux

. et épargnez le gros rouge, vous discriminez. Si~wvous
établissez une taxe de luxe, vous discriwinez. §i

i vousfrappez la vin et épargnez la odiere, vous discris

{ minez. e '

] La dis rimination dens cet ordrs G'idées pout

tionner avec des fing $concmiques. En matidre de

douenss, la discrininstion est le reglel

La Mévolution francéise n'a pas discriminé. La
discrimination supposs un systéme d'impots Lrappsant
séparément chaque source d= revenus, ¢'aprds leur soul
ce, Blls suppose donc.un systéme dtimpdts personnels
Sur ies ravenus § copme ‘est le systéme des impots
ceéduleires. Or, la Constltusnte avait établi un sys-
téme a'impdts, soit sur les irneubles, soit sur les
signes e xtérieurs. Cent francs d'intérét d'un ca-

Origine de la pital placé par hypothdques ou cent francs d'inté--
discrimine=- rﬂt du salsirs d'un ouvrier se trouvailent atteints
tion. e la méme fagon. L'injuetice n'éclate pas lorsqus

s

les impots sont & un taux modérés.
Ia discrimination est dogtrinslement d'origine

anmlalue
Test d'Angleterre qu'est venue au ZIXdme sié-
‘ .cle 3 idde de discrimination (V. la thése de K. Oz~

&

dc
gurel, Ialte sous-la présidence de K. Joseph Bar-
thélémy). C'ost Gladstone, qui d'ailleurs ¢tait adver
¥ saire du systeme, Ui lui a dJdonné sa forpule : dis-
tinction entre les revenus traveilleurs et les revenus
paresseux. Pratiquement l1'Angleterre nous a devancé
f dans le traitement diffcérentiel des revenus diffé-
rents. i -
‘Son introduc= ' La discrimination a été introduite en France a-
tion en Frznce. vec les impdts cédulaires, lors ce la grande réforme
: Caillaux (1914-1917). ,
Lorscula €té avandonné, au début de
suerre wondiale, 1914-1918, le systome
Révolution, lorsque les impdts rdels ont &té rempla-
cés par les impdts personnels, on a créé deux gran-
des catégories d'inmpdts : les implGts sur les reve-
nus et 1'irpdt général et progressif sur le revenu
giobal. Chacun des revenus a 6t¢é classé dans une ca=
tégorie spéciale, appelée cldule ¢ cédule des reve-
nus imuwobiliers, céduler des revenus des professions
industrielles et commsrciales, cédule! des revenus
des professions libdrales, cddule dss salaires, etC..r

_ Source : BIU Cujas
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C'est dans ce systéme de taxation qui envisage sé-
parément & chaque source le rsvenu gu'a été Stabli
un tarif difiérent pour chaque espdce de revenu { Dis-
crimination),mais gui pour un revenu donné, esh
simpiement proportiornel . Une fois chacun deés re-
venus frappé da son tarif spéecial, tous ces reve-
nus sont totalisés de facon & faire apparaltre le

\ revenu zlobel du contribuable, et cette fois-ci,
sans discrimination , le total du revenu est frap-
pé par un tarif qui va s'élevant 4 mesure que s'é-
lévs le chifire cu revanu (progression). On voit
tout de suite pourquoi 1'im, 0t gén’ral et progressif
est dit ds superposition. :

Le régime de la discrimination est passé par
plusieurs étapes et notamment par les suivantes :-
1° - Systime Caillsux. 2°. - Systeme Germain iartin.
39. -~ Systéme de Paul Reynaud.

Les procédés : Corment se fait ls traitement diflférsntiel

de la diseri-;'  ‘entre les diverses sources de revenus. ¢

mination. La différenciation se fait par un triple pro-
cédé, Pt

l°. = Les revenus paresseux sont frappés par
un tarif beaucoup plus fort que les revenus tra-
vailleurs. Ainsi, un administrateur de Société voit
.ses réuunérations frappées d'un in 8% de 30 %,
tandis qu'un foncticnnaire, un ouvrier, un salarié
quelconque ne voit son revenu frappé que de 8 %.

4 2°. - Lae difffrenciation se fait, ey secohd
lieu, au moyen de déductions, réductions et exo-
nérations civerses, dont bénéficient les revenus
intfressants, o guil sont refusé€es aux revenus non
intéressants. Ainsi un aaministrateur de société,
gui- a #r. 100.000 de revenus est frappé & 30 % sur
1'inté; ralité de ce revenu. Au contraire; pour
1'impdt sur les traiterents st salaires, il y a
une sorte de progressivité par dégression.

En premier lieu, il y a des déductions & la
bas=. Une premi&re tranche de gr. 10.000 sst déduite
du r=venu réel pour obtenir le revenu taxable. Ainsi
le revenu réel de ir. -100.000 ne paiera que pour 3
¥r. 90.000. :

Il y a ensuite des riductions suivant la tran-
che de revenu taxable considérée.La tranche du re-
venu taxable entre ¥r. 10.000 et 20.000 ne sera frap-
pée que ¢3 rmoitié. 4 % au lieu de 8 %. Il y a en-
fin des réductions par enfant 4 charge. Et cehte
réduction tera d'autant plus efficace que le salai-
re sera plus petit : il y aura un taux de réduc--
tion pour les salaires taxables au-dessus de 20.000.

“ Les Cours de Droit " Répétitions Ecrites et Orales
Source,: BIN-EUjAS LA Sorbonne, 3 A Reproduction interdite
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pour les salaires de 20.000 A 40.000 pour les sa-
laires supérieurs A 40.000. On arrive ainsi a des
différences considérables. de vase de taxation.

Le taux cédulaire sst en principe de 18 % il
s'applique aux béndfices industriels et commerciaux,
aux pénéficesg des profes:ions non comuierciales, aux
revenus ionciers, aux bénéfices de 1l'exploitation:
agricole, aux bénifices ces professions commercia-

es. Le taux minirum ~est appliqué aux traitements
et salaires, il est de 8 %..Ceci dit, on paut éta-
blir ce tableau approximatif de l'imposition sur les
revenus :

b= RenbestisunEl BEa Bl it Ut il Tl 0

2%2. - Traitements et salalires.....c 8

DL =Rinbresreyienusiicotitiee colis S sl 6

4°, -~ Valeurs nominativeS.....e.... 18

B~ ValeurssauinontenTh chissiens seni 277

6°. - Rémunéretions ¢'administrateur.. 30

79, = Valeurs €4rangoreS.cec.ccsscses 34

B B S e e e s ale s e A0

Si 1'on veut transmettre une valeur nominati-
ve, il faut aller au sigége de 1'entreprise pour fai-
re changer, sur le registre, le nom du propriétaire
de la valeur.

Le législateur démocratique est trés ravorable
% ces valeurs, parce qu'avaec elles, rien n'échappe
au fisc, notamment en matiere d'impdt sur les succes-
sions; c'est pourquai elles sont frappdes plus légé-
rement que les valsurs au porteur.

Les valeurs étrangéres sont lourdement frappées;
cependant, l'Etat a intér8% & ce que s=s citoyens
posscdent des valeurs étrangéres. En cas de guerre
prolongée, les valeurs étrangéres sont généralement
coniisquées par 1'Etat. Remarquons que ces taux é-
levés sont des taux francais, et non des taux étran-
gers; cela explique 1'évasion des capitaux. Une ac-
tion Suez qui sera im osée & 27 % & Paris, ne paiera
gue 3 j & Amsterdam. e

Ajoutons cue certains grins facilss, comme les
bénéfices sur les opérations de change & 1'occasion
d'une dévaluation peuvent 8tre frappés: plus lourde-
ment.

Il faut répéter qu'aprés avoir é€t& frappé is
ces taux exorbitants, l=s revenus sont frappés une
seconde fois, par 1'impot général sur le revenu, qui
peut absorber 32 %.

Les imy8ts sur les successions peuvent absor-
ber 50 % de l'actif, mais 1'actif des successions n'-
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sntre pas dans le calcul de 1'impdt sur lersve-

nu. La rdforme fiscale réalisée par dfcrehs-loi sous
la direction d= M. Paul Reynaud,a encore accentué

la discrimination.

Accentuation ' Dans la préface de son livre :"Le courage de la

de la c¢iscrimi- France" (aolt 193%, M. raul Reynaud écrivait -n =2-

nation. et : "4u départ ds ce gouvernement, un rigime fis-
cal était en vigueur, celui de la loi de {inances
du 31 déccembre 1836, voté sur sa demandoa Compa—

rons-1l2 au régime actuel. Quﬁ voyong=nous ?

d4st-il vrai que la richesse acquise soit plus
ménagrfe aujourd'hui qu'elle ne 1'ftait alcrs, comme
certains continuent & 1l'dcrire hardirent ?

Bst-il vrai que les .charges aupplem;tzaires que
nous avons d imposer soient plus lourdes pour l=8
pauvres que pour les riches, pour les "petits" que
pour les "yros". Est-il vrai que le revenu du tra-
vall 2it £té plus taxé par nous qus celui du capital ?
Tout cela est faux. :

L'aggravotion que représente le rézime fiscal
actusl par rapport au régime fiscal d« cette ¢pogue
se chiffre en effet par lss pourcentages suivants du

revenu :
Riesvie nonis,
15.000 100.000 1 ‘milildoen
Salarié 2,3 % 5,25 % 16,06 %
Commercant 6 % ' 7,55 % 18,09 %
Capitaliste B, L% 10,55 % 21,09 §

Voilda comment le régime fiscal en vigueur sous
le premier gouvernement de cette législature a été
10difié par nous. 8'il y a aujoud'hui injustice fis-
cale, force est bien ce reconnaltre que cette injusti-
ce-était ‘bie=n pire, lorsque ceux qui nous 12 repro-
chent gouvarnaient. Dire le contraire, c¢'zst usar
des ¢roits que confére le rézime de 1ibsrté pour
discréditer ce régime et nuire A un pays qui asst
l'un-d»“’ﬁerriers survivants parmi ses champions".

{ 3° Ie troisigéme procédé technigus ds discri-

Jminatiom, sst celui qui consiste & crdé=r des supsr-
positions d'iupdts & la charge de catémories peu
sympathiques d¢ contribuables.

Voild, par exemple, le cas dos sociétés anony-

Source : BIU Cujas
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mes, ral, vues du législateur démocratique. Elles
paient d'abord 1'impdt comme tout particulier : par
exemple, 1'imudt sur les bépéfices industriels =t
commsreiaux; mais si ce bénéfice est distribué auvx
schbionnairss, le réme hénéfice paie de nouvsau 1'-
imp0t sur le revenu des ftitres mobiliers; 1: méme re-
venu pourra d'aillsurs payer une +r0loleme fois 1'im-
pdt génfral et propressif.

Les grands magasins sont mal vus, surtyut par le
commerce de détsil, lequel est, par excelleace le
fonds du corps électoral. Aussi, le grand migasin qui
peie comme tout le monds, pais;, en outre uie surta-
xe progressive & partir é'un million da chilfre d'
affairas. Les coupagnies d'assurances paient, en ou-
tre de 1'impdt sur les b.ncfices industriels et com-
mercisux, une taxe spéciale, sur l'assurance. Lorsque
vaus avez une prime d'assurance, il y a tant pour la
conpagnie, tant pcour 1'impdt.

Critiques contre la manidre dont sst appliquée
la cdiscrimination. = AR,

I°. - La discrimination ne fonctionne pes sans
provoquar quelques réclamations, évidernent de la part
de ceux qui sont &u coefficisnt 16, i 1l'encontre de
ceux qui ne sont'ffavp(s que du coeffiicient ¢. A la
¢cfdule d=s salaires &t des traitements, en mf;et, 1l
ne faut pas oubliar que figurent, non ssul ment
le salzire journalier du manosuvrs , le salairs de
1l'ouvrier d'usine, mais ercore les rémuncraticas gquel-

conques des emplayés et des fonctionnaires, donc le sa-
laire dtun Premier Présient & la Cour de cessation,d!
un directeur d'un grand établissement de crédit,

d'un directsur de grand journal, d'un directsur gé-
néral au ministére aes finances, atm....

~ VoillA donc un profesasur ée droit, gui a un trai-
tement de 60.000 ¥r. il paiera, apres déduction, sur

le taux de 8 %; mais voidd un avocat qui gagne 6C. 0Q0
il paie sur le taux de 16 %. L'avocat ss plaint; On
lui répond : sansdoute, vous &tes soumis & un tarif
double, mais vous, vouspouvez frauder, tandis que le
fonctionnaire est un contribuable intérral. Le rai-
sonnemsnt ‘est fAchsux, parce qus 1'individu qui exsr-
ce une profession libérale s'eniznd dire que son ta-
rif @st fondé sur la présomption qu'il fraude, ce qui
1'induit en la tentation de ne pas fairs mentir la
brésomption ds la loi.

Voild 1l'ingfnieur dirscgsur d'une grande usine,

il touchs 100.000 fr de salsires (considerons qus c'-
est le revenu taxable, sans t-nlr compte des ééductions

: BIU Cujas
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I1 devra ¥r. .000. liais voild ltarchitecte, qui court
péniolsment & la rechsrchs au client. I1 arrive &
gaguner 050.000 rr., deux fois moins gue 1l'ingénieur,
sans sécurité du lsndemain, sans retraits; en ga-.
gnant deux fois moins dens dss conditions plus [ié-
niblas, il paie autant.

Voici ce qui est plus grave : un homme de let-
tres qui ne joult pas ¢ iune grande notoriéta, arri-
ve &4 grand peine en plﬂgant un article ici, un auire
article la, en frappant & la porte de toutes lss ra-
vues & gagner- 50.CC0 sr. (taxables & 16 %); il paie
8.000 Fr. Qu'il réussisse 3 se fairs smbauchsr dans
un gournal, A y avoir uns situation fixs, avec la
sécurité du lendemein, pour laquelle il touchera
50.000 ir de salaires annusls, il bénéficiera dé= tou-
tes les déductions de¢ lm céduls salairss et trai-
tements ot il paiera sur un tarif dsux fois plus fai-
ble. : :

Sur la réclamation de la société dss gens ce
lettres, le ministrs des finances a bien voulu yro—
mettre de donner dss instructions pour que, dds qu'il
Y a une certaine régularité dans la collaboration
i un journal, la rémunération des articlss donnés, soit

regardée = comme un, salaire tamable & 8 %. ifais
nous somues dans le régims de l'incertain et de la fa-
veur. '

Voild un commercant, qui réalise Fr. 100.000 de
bén¥fices commsrciaux, combien doit-il ? 16.000 i
I1 donne 100,000 kr de salaire - & son pre-
mier employé, combisn doit celui-ci.? 5.000 Fr. Inu-
tile e dire que las commercants ne sont pas satis-
faitsde cet état d= choses. '

On explique ce traitement différsntiel en disant
que les bénéfices du commsrce viennent A la fois du
travail et du capital. kais l'argument ne vaut pas

" grapa chose, si ls commsrcant travaille avec 1'largent
des autres, ce qui constitue une,charge pour son af-
faire. Il ya d'ailleéurs des affair=s qui marchent
avec un capital nminime, st le bénéfice ast, avant

. tout, produit par le travail. Ainsi un petit bou-
cher de petite ville 'peut +ravailler avec un capital
d'une dirzaine de milliers de francs servant & ache-
ter, chague semaine, donc 52 fois par amn, la vian=-
de qu'il se propose d'écouler. Il n'a pas de garcon,
mais s8'il en avait un, serait-il vraiment juste que
celui-ci soit 4 8 % alors que le patron est & 16 %.

En réalité, notre systdme social est tourné
contre 1l'homme libre, et an faveur de celui qui ze sou-
met & la loi d'un autre,

Source : BlU Cujas
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2o, - Aggravation des injustices d= la discri-
mination par la regle d= 1'unité de cotbs.

Les injustices de la discrimination sont aggra-
véas par la rigls d= 1'unité d= cotas. Lorsgu'un con-
tribuable a des revenus provenant 2 la fois d"une
prof=sssion libérals et d'un salaire, on les addition-
ne, et 1l'ensemble dz son revenu sst frappé au taux
ée la céduls & laquelle correspond la vnartield plus for
tz am so01. revenu. Un écrivain, Profassnur a la Sor-
vonne, gazne 60.000 #r. ée traitement, ot 50.0C0 ir

~de aroits d'auteur. S5'il n'y svait pas unité de cotes
1l paieradt 't :
Traitement de ¥r. 60.000 & 8 % cceee... 4.800

Bénéfice do 50.000 3 16 % -ecosesecses 8.000
12.000

En vertu du princips de 1'unité de cote, on ad-
ditionne les deux éléments de son revenu, =t comme la
part la plus importante =st formée par son traitemsnt,
on applique le tarif de 8 W :

: 110.000 & 8 % = 8.800 fr. :

Supposons quse ce profeésseur soit un écrivain cé-
lebre; et que son traitement é%anmt de ir. 60.000, ses
droits d'autsur s'élévant ie 61.000 ir. I1 paiera a-
lors 16 % pour 1le tout; 3

121.000 & 16 % = 17.760.

51 ce professsur était prudent, il arr8tsrait ses
vénéficesd' écrivarr ‘un peu au-dessous de 60.000, puis-
qu'ils dépassent de 1.000 tr le riontant de son traite-
ment, il s'expose & payer une éizaine de mille francs
@'impbts en plus.

3°. - Injusticzrésultant des reéglzss nouvelles
sur les rémunérations d'administrateurs :

Ueci n'intfrssse gu'uns chsse pou nombreuss de
la population, mais est tout de méms ramarquable.

Lorsqu'une personne fait partie du cons=il d'ad-
ministration ¢'uns entrsprise, la rénunération qu'sl-
le recoit & ce titre est frappés d'un droit Je 30 %
(prélevé par 1'administration de l'snregistrement, a-
lors cue les autres impdts sur les ravenus sont per-
Gus par lss contrioutions ¢irectes). Aussi arrivait-
il gus les administrateurs se faisalient confisr dans
1tentreprise d=s fonctions iliusoires, mais auxquel-
les était attachéz une rémundration appréciable,se
telle sorts qu'ile échappaient au taux ds 30 % pour

Source : BIU Cujas
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tomber, coume prétendu salarié, au taux démocrati-
que é= 8 %.

Afin d'fvitsr cetts frande, il & été décids
gue toute rémunération & un titre guelconque, re-
gue par un administrateur de l'entrsprise, ssrait
frappés au taux de 30 %. Voici le rasultat : om pro-
poge & une parsonnalité de collaborer & un grand
Journal; pour lui marcuer le prix qus l'on attache &
sa collaboration, on lui propose uns place dans le
cons=2il «'administration. Ainsi, il participera, d'-
un peu loin il =&t vrai, & la uirsction politique
éu journmal. Résultat : il paie 30 %, non ceulement
sur la rémunération qui lui =8t al _oude comme adminis-
trateur, rémunération qui, dans ua journal sst, st
correspond & un travail réel, mais aussi bien sur
la rérunération ees articles alors que s'il n'était
pas administratsur, la rémundration de ses articles
ssrait inmposée a 16 %.

z) Indgalité diverses résultant ds la 1épis-
lation fiscale.

Quoiqu'il ne soit pas possible ici &'apyrofondir
ce provlane, il ne faut pas ignorer qus dans le
monde dss affairzs, on entenu dss plaintes constantes
sur l'inézalité des charses fiscules. Le comerce
et 1'industrie se trouvent surchargés par rapport
aux ¢iverses autres formes d'activité. Li~is, &
1'intérisur du commerce et de 1'industrie, il y a
des branches diverses, qui se pluiznent incessan-
ment d'Stre défavorisées; ls bBtiment (qui 2cruitte
d*une part des im;dts spéciaux comne lms droits de
mutation et d'autre patt, la mobilidre qui paralyss
indirsctement 1'incustfie); la sucrerie se trouve
également surtaxée; 1'essence se plaint d'8trs défa-
vorisée par rapport au bois et au charbon et 1'indus-
tire d» l'automobile se plaint ¢'Stre indicectamant
atteinte. :

Les magasins se plaignent des groupsments d'a-:
chsteurs. Le petit corue rce essais ds faire surta-
xer les ragasins & prix unique, stc.... Certains vont
Jusqu'® airs qu'aux anciens priviléges de=s ordras
ont succédé des inézalités de catégoriss de clas-
ses sociales.

Ls commerce trouve naturszllement que 1l'agri-
culture est fparznée mais le petit propriétairs sc
plaint de paysr des impots, tandis que l'ouvrisr n'
en paie pas. Lss épargnants scstiment que les valsurs
mobilitres sont d éfavorisdes par rapport aux imrau-

Source : BIU Cujagle“’ rials les propriétaires rijostent cu'ils sont
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surcharzés. Fn 1913, dissnt-ils, lss propriétaires
perisisna recaveisrt des locataires, 1025 millions.
ils payaient su fisc, 113 millions, ils dépensaient
100 milliions en travaux ¢'entretien, ils faisaient
en construction neuves, 117 millions.

En 1938, ces mémes propriftaires ont recu 3 mil-
liards 500 millions de loyers. Ils ont payé au fisc
885 millions. Donmec, revenu coefficient 3. Imudt
coefficient &. Construction; coefficient 8.

Lonc, moins d'impdts, moins ée travaux qui fai-
saientfravailler, roing de constructions neuves qui
payaient ¢os impdts, moins do logements pour la col-
lectivite.

Avec le coefficient 3 pour les revenus et le
coefficient & pour les impbts, on ne comstruit plus,
on entretient peu.

Par ailleurs, il ue faut pas se dissimuler que
la fraxie installée comre un correctif nor-
mal ¢2 la tion excessive des biens mobiliers. Au
cortraire, ‘rausie es8t tres difficile en matiédre
inmovilidre et l'l"vﬁt frapps & pleim.

Enfin, il faut ajouter que le proorl-talre de
terres paie 1'impdt sur les bénéfices sgricoles et
gue le propridtaire de rmaison supporte irdirectement
1'imp6%t sur le loyer que pais le locataire. Celui-
ci, en efiet, lorsqu'il calcule.ce qu'il peut con-
sacrer % son loyer, y fait emtrsr évidemment sa con-
tribution mobilidre, gqui actuellement, a comnre pla-
foné, ls montant ae la valeur locative. Il y a d'ail-
lours une crise irrcbilidre cortaine.

C . - Personpalité ocu réalité.

Pour &tre juste, 1'impot doit-il 8tre personnel

ou réel ?
C'est un ees problemes fondamentavx de la doctring

fiscals.

Desainons tout @'abord le grand schéma de 1'é-
volution historiqua :

Dans l'ancien rézime : predominance de la per-
sonnalité de 1'impdt.

Sous la Révoiution, et jusqu'en 1914 : pré&omi-

- . - R [ E ~

nance de la réalité de 1'impdt.

Dopuis 1914-1917, avec les impdts Caillaux :

UréJOW1nance de la personunalité. L= nom de M: Caillaux

este attaché & la pnrsonqallte et A la progressivité &

l impbt.
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L'imp6t per-
Sonmal {rappe
la chose en e~
ugnt compte de
caluil gqui doit
le payer.

Source :BH3 Cajas d= Droit »
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145 Législation firmncidre {S&ms wnvda). 145

1¢ =« Gu'est-ce ou'um impdt wéel . Gu'lsat-ce
gu'un iwpdt pergonnel
Definitions.

Ii ne faul pas dice “’*1mpot réel est celui
qui porte sur les chosess 8t 1'impft persomnel ssti
oekul gui porte swur loc persounes”™, ¢ar les impdts
porsant $oujours sur les ghoses, st cfest toujours
una persenn® gad les pale.

L'impdt est réel, quand il frappe une chods 5aNs
considératior &e lg pérsomnne a gui appartient cetia
chose ¢ da sel, du sugre, une automobiles, un acia
zivil, une transsction commercigfis, un hectars de
terre, une tranche 9 revenu, n'importe guoi consi-
déréd goume une unité imposable. FPer conséquent, A'-
impdt est réel guand l'unité 1mposahla est frappée,
queile que sqit la persoune % laquells apparkient

i'unité imposgble. J'ai un hostaré de terre : je paie
5 francs; Carnegie, RogkPeller, out un hoctars ds ier
re, ils paieront § franes.

hveo le sysidéme de la raalité, 1'unité impossa-
bls est considérés en glie=m8ma, et non d'aprds la
place qu'telle occcupe dans un patrimoine. Le patri-
moine étant l'ensemble des biens possédés par une
Eersonne, chef de oe patrimeine. !

1'impd% est perscnmnel, quané& on tient compte,
paur frepper une chose ou une wnité iwmposabls, de
la situation de 1l'imdividu qui doit paysr. Une méms
chose paiera des tarile différepnts suivant les maiag
dans lesquelles glle se troure, suivant la gualité
du contribuable : situation de fertuns, épgré df ai-
sange, profession, situation de familile. 11 s'agit,
#n somme, d'élémentes qui na frappert pas la valsur
sbsolue, chiffrable de la fortuns, mais . 88 va-
leur rolative. Ainsi, deux contribuables ayant chgé-
cun 100.000 franes de ravsnus, ne paisroat pas néces-
sairement la m@me somme : car 100 000 francs, c'est
beaucoup, relativament & un homme seul : 100.000 francs
c'sst bsauconp moins, relstivement au pére de faril-
16 de sept sxfanis.

b perscnmalité de 1'impdt est plutbt uns ten-
dance qu'un systéme. Elle laiass la place & ds8 mul-
tiples combinaisons d'appilication. Eile tient compts,

Rapétitions écrites ef orales.
keprogucnopn Inferdite
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du do la situation de famille, ou de la situation
de fartune, ou de la prefessicon oy dss charges. El-
1¢ se traduit soit,. par des atténuations a 1'impo-
sition de bage, soit par des aggravations. Clest
en priveipe, par des msjorations de tarifs gu'slle
agira,

ia perpennalité fomctionme principalement dans
ie cadrs des impdts directs sur le capitel ou sur
le revamu. L'impdt indirsct psrgu ew moment d'uns
transuotion ast vresgue forcémemt réel (droit d'oce
trof, droit d'enregistremeni, par exemple}). 5

Pour bien fonciionmer, la perseunalité ne de~
vrgit jewer gue sur lss impdts géméraux sur 1'en-
semmble de I8 fortune. Cepepdant, elle est introdui-
te dans les cddulsires.

Ta Eévolubion 8 été tris attachee au principe

de la Eaa11~¢L

Dars gon Instriction sur les contributions di-
rocten, la Congtituante disalt :"La comtribution
fopcidre est indépendante deg faculités du propris-

taire mui 18 paie; &lie a sa base sar les propris-

tes fondierss ef so vépartit 3 rmizon de revemu net
és o5 propriéiés. On pourrait done dire aves jus-
tosse, gue c'est la propriétd gui, seule, ost chars
mé& de ia contribuﬁioq% et. qus le propriétaire n'-
eet qu'un agent, qui 1'asquitta pour elle avec une?
portion das fruits qu'elle lui donne".
fa faveur de la Constituantse pour ia réa‘ité s
1'4mpbt & 'expliquait par 14 Consiaeration des effeus
désastroux de la persounnalité sous 1°4ncien Régims.
I1 y avelt (3 cftd de la taille royale réelle qui
portait 'sur le revead des immeubles) une taille
iz personnelle ppritant sur 1*ensembls deg revenus
dos contribuables. La capitation {permanents & parti
gs 1701) é%ait mn impdt sur le revenu de ohaque fa-
wille: le revenu taxable &tait déterminé par 1a pro-
fession ds l'assujettd. A get effet, les comtribua-
les furent yrépartis enm 22 classes, et & 1'intériew
de chague clagse, la cotisstion est uniforme oWy
chague santribuable. '
' Dans la premiére classe, ls dauphin paie 2. 008
livres; dans lal2ame classe, les spldats, manoSuvrss
st gournalzerg palent chgcun une liwre. Enfin, 117
avait des impdts qui portaient le aom d'une frac-
tien du revenu, dixisdme, cinquanitidme, surtout ving-
tidma; le& wingtidme (1749)" est un impbt qui frap-.
pe, nou ie reveny global, mais les différentes sorie
dg revenus dimcriminés et pépartis en cédulps parti~
culidpes : céduls des revenus foncisrs, cédule des
révenus nobiligrs et des rewenus d'éffices, cédule




o

147 Lépictst:ion fnanctirs { $5me annde)

des produits du commerca ot ds L'imdustrie, stc. .. Toul
gontribusble éhait teny de falre ume déclarsbtion; tou-
to frsude ou digainmulation Steit sanctionnés par I
reine du quadruple. La diserimimation £bait dominde
par les doctrines écomomicues &lors régnantes, comme
aujourd’hul 8lle est caractérigés par les tendances
sociales 4o 1'heure. La dogtrips physiccratique teys
dait & écwgser l& tetre. Voltaire, dsns 1'homme sux

uarsetes dcus & fait ls eritique de ce sya*e‘m?‘«%:?"
racontant I'Esﬁou‘a du pauvrs pAYSSD qui §'B pu payer
ses trofs setiers de bléct son sse de farine, qui a
£t4 exprisonmd de es fait, s qui su sortir de prison
rencentre Un Personnage & la mine fleuris qui a :
400.060 iivres de yavenus st ne dolb rien, puisquiil
ne posséde pas un arpens. :

La personualité & la fis de 1'Ancien Regime a-
vait apouti 4 e tels exods que les uounds do la RBé-
volution avaisht éit § "Nom, ¢'est fimi, la personnd-
1ivé &% ia pmgress:.vzté de 1'impbt sont dtaffreuses
institutions monsrchiques. Le démocratie doit les fai-
re disparaitre” BEf aujdurd®mii, au combtraire, la per-
sonnalité et 1m progressivité somt considerées comme
des imstitutions ebaentiallanent démooratigues of re-
publicki nes

La Révolution frangsise & demec rétahii Ya réalité
do 1'impot ot cobte réalité de 1'impoly s duré jusae'en
1914, nctsmment avee las custyrs vieilles contribuitions
Loncidre, mobilibre, patents, portes ok fendtres. Le
pystéme des Pquatre viwilles®, ne s¥occupeit pas $¢
1findividu Un contribuable & un loyer de %api, i1
peie tant; i1 @ un ohemp, il paie tant; il & un maga-.
gin de telle importance, il paie tsnt; il a tant de
portes st do fendtres wisibles, pour tous, il palera
tant. Ii apparait tout do suite que le mystéme de la
réal té évifte 1lés inguisitions et lea vexationms. Il

a duré jusqu'd la guprre de 191:-J8l8.

b8 justice, objet
8 12 persopra -
1ite

36, w Ohjet de 18 parsonnal: $é ¢ réaliser )2
- Justica.

L'objet de lapwrsonnaiitéd, o'est lx jushice. Le
s;stém fiscal n'ess pas & la rechez*f'im sxclusive de
ia groductivité; il se préoccups de ilacapacité coniri-
butive d'wn contmbusb;e, i1 recherche donc 1lfégali-
%6 de secyifice, gul n'sst qu'un aspect ds la justice

Source BIU Cujas Toutes 1és difficultss dé 1'impdt personusl viennent.



1'8galité do
;&uriricea

Conpidérehian
de is sibustion
@ Sanilis.

las Doatripe réndrale de 1 *impdt 1is

da la @iflicuité pour L'administration de connsinve
ia capacité sontrioutivs J'un iodividu déterominé. Aua
i, no psul-on atteindre gu'une justice approximale
¥9. Ainsi 1o fait de ns jamais considérer un enfant
majeur et pon infirme comme & charge =5t dirigé con-
¥re leos classes soyenmses, ol les enfants continuvent
leurs <tudes aprés lenr majorité et ol les filles
restent gueiquefois & la meison.

Kais, enfin, la perecopnalibé est uno marche vers
le jlheiice, puisgutelis demsnde A& chacun en rappori
avéc ce qulil psut payer. Rile pout distinguer entre
i'indispensable. le ndeessaire, I'utile st le supao -
£iul

La Réyolubion frappsit la senl hegtars du psuer
comme le dermpier dog dix mille hectares aypartwwarv
& un geul riche : c'#tait 1'efrfet de 13 realité.

au contraire, aveo l2 systéme ds la pecs onn&41§

évidsmrentbeaucoup plus juste on distingus dans les
| resfources a‘uh individu ¢ aui lui est indispensa-
ble, & quoi le fisc ns touche pag; il frappe lézévrs-

ment ce qui est utile; 1l frappe un peu plws ce qu.
est coonfortable; il Iraprs encive davencage ce qui
est agrésgble. puis arrive su superriu qu'il fcrase.
On me peut . fairs cela gu'aves le systime de is pex:
sonnaiitd.

Qu'dn obsarve cependant gue ce systéme n'est sd-
miggible gque s'il est appliqué d'eprds des rdgiss uu-
tonatiques, genémles9 cbjsetives. On ne peut pa i
re, pay sxdmpie, & un chef d'industrie gu'il s'atiri-
bue une trop grosss stare poOUr son antretxev gy le
preduit de i'entrepriad, qulil dépease 10.000 Fra: nes
par pois et pouryait ss coptenter de ls moibié. I
feut ane régle géndérale, chiffrée, ssns considération
da8 individus. :

Yone, A la bose @ le porscnnalite; dispinsti
du fécesseire ot dv superflu, théorie de 1'4zalité
gacrifiee : si j'ai 10.000 Pramts @b qus je denae
1000 frangs, clest dur; mris  &i vous avez U muie
licm &0 wzevenus et gqud vous derraer 1Q00 francs,
& n o8t piug risn Pay con@énuent, ¢o que avus &)=
lons chevshér avec is pérsounaiitsd de 1'imphit, o'est

ous los jndividus soient soumis & 1'égalité de sa-
evifice, quin'existe pas dems le systdms de la réali=-
é

Enfin, ke systéme do la personnalité psrmel ¢o
Sanir coufipte de la situation d'un individe, GBS Rous
aliens 1'dndiguer, of pobaapont d4e sa situation de
femille, Ju'ectege gu'omn reproche notamment & cette

ot

contribation mobdlidre qui, deus upe ville comms Paris

Source : BIU Cujas
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@8t gxrirémamont iusurdes il Eziii}§ an Sl
contime le frane de la contridbubion motilisr

ris 88% da 0 585 Par fomséguont, pour un frant &
leyor vous devez 11 sous, o% unpus uh o 2 i
Ja'?&*9 d’"*oitatiu1 6* éa la sur*axa é“;

sitAutxan de f&m;lla, i ua homme 88T 3Bui,
sa contentaer dlun pebit loyer; s'il a une
nombrause, uxne fepme ef des enfantg, 11 Faut
pius grand.
LCotte objection rfest pae irréfutails.
pas impogsivle de gorriger Ies bguatra visille
pourisit dire, par orgmple gué celul gui s quad
anfarts tout petits avolr une bomne d'enfents oo
que ¢4 301U conaidéré copme une signe de reovenu.

Un domestigue pour uc homas seul, ¢'est ur gi-
gae d= richssse, pouy une femille uﬂm}f“uSﬁ ¢’ seh
uns nécessité
.. 9n pourralt cerriger pussi 1'impdt sur le loyo-
& teazat compto de la famille. Uns tentativae 2 é4é
esquissée fdang la adnteidatien mobililre - Code das
lois spécinles 3 la vilie de Paris, art. 1, 5 =% 6},
1L est rédult de la valewr locative fwposabis .

1%, - un minius 43 leyer de 8.00C francs, 2%,
860 franss par pavsonus & eha""n I1 faut noter SRR
le mipimups ds ierE tst le méms pour uos ponags qus
pour un sélibataire: 2! que os miriuus n'u pas oté
A L 1& BT A
tion por personne § charge devrait repriseéunter le
priy nmoysn ¢e iocation d'uns pidce

3t s

v

%2 - Imsiitutions Piscales rénduos possiblsg
per le pergonnall ta

Les insbitutiong fisceles cue perm#t la pereca
naiits d= §'iwpdt sovk ; ke mipimux vital, les abat-
temsnts  leg ddduction ou wéqurtinue pour uhurgus 4o
famille 1a ddviarvetion, kg wrogression

AP conaideération de ia pergoﬁwﬂ dun eschbribusbie
lud vaudvs dos alid aaefits Liechux, gud prendren® ix
forme, scit de 5@ﬁuﬂt10n$ g0it de T”Ua tiong. 1e A%
duction ou abattoment, a5t 1'0perakion gii COnAL ke
ts 8 deumbya v revogu idwposatiaz wne trauchs &3 re
vouu 43, 30rs BxonArée tobalmment d'igpot. La reduciicn
ezt ltopstutien gui songiste & védoura ‘Lii:ii Folte

ga-ka»‘fg ¢r&nnhes isféricures du revent nungsdérs

Source : BIU Cujas
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@) La déduotien du minimpe vital de la person-

no. .
]

IL.y & miainna,ae ressourves nécebsajre A
Pipdivien pour I'emp@ther de¢ mourir. 11 est évi-

: éant gre ls minimum vital suppoSe essentiellement

Ses spplicee
tions.

Léauctiva en
Songidspition
#& 1s sitea~
ticg familiale
du corhyibua-
ble.

Source : BIU Cujas

1a opmgidération de la personme, puiegu'il s'agit ds

Jui permeiire de gontinusr sf misérable exigien-
'ce. Ha réalivé, gud no s'oceupe gue de ia naf;ére Al
3§msaexa,<1gnorﬂ le mipizna vital.

hans nojre legisistion posikive, la déduction
4w fipkaun vital existe psur 1'implt général et
progressif sur le revepu global : 16.000 franes &.1a
basd soﬁm rampiétament exonérés.

Il en est tie m@me dans plusieurs impdts ofdwlaire
1% - Professions nom commergisles : 10.500 fragss
exonérés. 2° « Traitements et sclaires : jusqu'a
10.000 francs, exopnératiom totale : de 10 a 20.000
francs: réduction de moitié. 3° - Bénéfices de 1'-
exploitation egritols, excnération totale de 2.500,
snsuite, réduption de moitié jusqu'a 10.000.

Pour les bépéfives des professions commercia-
les. réduction de 1 & 4 %, si lp bénifice n'excéds
pas §5.000 3 rédustion de 8 ¥ pour meux dont le béné-
fico ve de 5.000 & 10.000, taux plein sans ajucune di-
minution aw-deld.

© Four les prafenshans artisanales, exomération
totals @ 10.00D frs 4 la bese, moavié d’exopérstion
de 19.000 & 20.000. Auvune exondraiion pour le revemy
roncier, pour le revenu sur deg créances oy des
valaura mobilidwes, ebc.....

~ Dans ¢s¥te extrmerdinaire gomplexitd, on trou-
ve 1'illustration de e qui s %4 dit plus haut au
sujet da is discrimination des revenus; les revenus
ivtdrosssuts sont frappés de tarils moindres et en
gutsrs, bénéficient de déductions

@) Lu porsonmalité de 1"?§___1 t _epcore la
gonsidsravion de ia gitustion famil w&le'au G0t T v

buable.

La personnalité de l'impdt permet de temir eomp
+% de le situation de fawille du contribuable.
-~ P'abord, caetie déductisn s 'ajoute. pour 1'-
impoy générel et progressif sur le revenu global,
& 1la déduction du mimipum wvital.

Marié {ou wouf ayant des epfants)...... 5.000
e Mer enfant .. ...... . 0ol 5.000
~& : dme entm-.e-uoaacor:'e-‘_n'so‘nocc 5.000

26 T¥0icidme enfant. c . voieuenaceon.o.-10.000

ausdalsi du Sdme enfand, par eanfant,....15.000
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Hais oes-dEductions sewt diminges de 1/Same
lorsque le revenu mev global est gompris entre 75
et 150.000, ¢s 2/53me a1 le revenu est entre 150 eb
0. 000, ds 5/Bems entrs 300 6% §03.000, de 4/5ime
au-deil de 640.000.

Pour les impdts cédulaxtea. les, rovenus non in-
téressants ne bénéficient pas de réductions pour
charges de famille.

les revenus intéressants en bemfa.o;encg mais il
s'agit de rdductfons varigblos : benéfices imdusiriels:
10 7& pour un enfant 20 4 pour denx, &§8.% pour trois,

% pour 4, 100 £ pour &. Bt celg parait magnifi-
que mais im esawia venemmmt, # cendition que la ré-
‘ductivn’ d':.mpﬁt ne dépessa pas 10 000 framncs psr en~

_fant. Tout de méme, le pdrg de famills de 10 enf&ms
setutt” exenpté de 100.0C0 francs.

Les cédules des professions non commorcisies eb
de 1'exploitsiion sgrivele profitent des mémes al-
légemants familisux. :

Gagnt 2 la gddule, traltements &t salaires, {qui
est la plus iptéressante}, les "pe’o:,ta" bénéficiert
d'un Wa de Daveur.

Lea dédustions pour gharges dP famills trouvent
letwr gaximam su-dedsous de 20.000 frencs, leur meyen-
ne sntre 20. a0 et 40.000 leur mim.m au-dela de

- 40, 000 .
Un mipdstdrs Blum a ét6 tonversé par le Séaat,
parce qu'il propesais de diminuer les avantages fa-
miliauX pouxr les riches.
: Depuie la guervs 1916-1938, la personneliyé a
tenu wne place trd¥s varisble dans 1'établissement des
tarifs succeasersux. {V. la thése Alfasse 3 ILa fa-
mille Bt le fise, novombre 1939). '
Pans ¢e ddbut de 1941, la matidre est dominés
par deux teéxtes 1* - Le ddcret-loi du 2% juillet
1939 (Jourpal Offisiel 30) relatif & la famille et
a4 la natelité framomise, dit "Cede de ja Famille®.
2* - Ls ioi du 9 wovegbre 1940, sur les sucoessions,
publide. soulowent aw Jeurmel Officiel du 10 décem-
bre-1840. O#tte loi gpnorts® des inngvations pensidé-~
rables en Faweur fe 1a famille. 1° - §'il y & trois
enfants, 500 Q00 frence sont déduits de la mssme +
10@ 600 franos par enfant, su-deld 8u troisidme.
~ Bi l'héritier a luiemime trois cafans, il pro-
ﬂtem engere f'avantages smslogues, mais moimdreso
‘%% . Abasissement du plsfond en ligne directer; il
était autrefois de 25 % , st 4epuis 1a loi du $ no-
vermbre 1940, 11 ¥ g § plafonds, suivant le nombre
d'eonfarts ot lg proximité de parsnté. 42 - Tarifs
frappant plus lourdement les célibataires, les ménage:

" Source : BIU Cujas
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A5 Toohrine *éns"nle &1t imefy.
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stériles, Lo feeille & -onfamt wnigus

c} ﬁu!(h’f*é# pour gon fomilie.

~Drosts e mabaiion wer 48cos.Tous les dAroits
i’qamaér dtapres les regles ;rﬁo‘ﬂeULes sont augens
es e 15 % pourl '‘héribier 8gs de plus de 30 axns,
gui s@st célibatpire, divercd, veuf ou marié sans e
fant . Cstle surdexs 1ul @st remboursds, s dans
Liemnde A1 & un spfaah.

»1npbt sur lp reveru. Le texa de compensation
fapilizls frappe tous los célidateiraes, veurs ou di-
voreds «lepres Gn barSpe compligué, organisant une
prograsciesn sar iranches. L& premiops tranche au-
degaous de *O C0G frauves 48 revanus texables est
Zrappde & 2%, la Franche pu-dessous de 800.000 est

Frappée & 20 X

~ Lo ménages sWdsiles depuls doux aps son
froppés de g MEse teaxe male suivent un baréme plas
fagble aliazny de 2 % guedecscup de 53.00Q francs ds
raverus, jusgu'a 14 % nouwr ia twranche su-dsld e

CBCD LT |

 O%ast & ce sujet qu'est intervenu um arrét du
Goneedl é'Btas. publié daus le Dalloz hebdomadsirs.
I1 * » des gans gqui ddyirent avoir des eufsnts, ob
QLiﬁ@ réugsissent pas. Ils sont tout de nine frgp-
rés. Wiz il ¥ avait une si tustion dremstique ¢ un
mEAhouraux ménsge Gud aveidl su 4 enfantz, moris-nés;
ia Consoil A'Ehat 4i% : “Vous n'svez pas 4fsnfanis,
payez ds surchapge¥.

t* - Inconvénients 4® la perspanalité : guerre
fiscgle, Iraudse.

Ou n'imegine pss un systime fiscal dans une
ddmocratis saus persommalité. Cellesci est & la ba-
se 42 tout un cnsepble dlinstidutions. deis, comue

toutes les choses humaires, elle a des ipcorwé-

aisnts

La personnglidé présente d'sbord ce premier in-
sonveniont d’instituer uns gudrre permsncmbts entre
ie f£isc 28 1¢ contribuable.

. PAr temps des “guatre vieilles® réclise, ls con-
tribuable recevsit sa feaille, paysit, o'était fini.
sobusilensst, le systéme persomusl Suppose une décls
ratio% ds i° abaajettz, Jetle déclaration est sou-
mise & diseussicm. L'assuietti peat Stre invité A
fournie des justifiosticoms. D'syire part, les em-
ploysurs ¥ersant un 58la3ire ou une rémunération doi-
vent Henoncer cwmlul qui le regoit, etc..... C'est c6
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flle provoque
des fraudes.
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qui faisait dire a M. Thiars, que 1'impdt pe-sonnel
sur le rovenu est un impdt de guerre civile-

Il a, d'autrepmrt,; l'inconvénient de provoguer
les fraudes. On parlsit beaucouvp moins de frauds su-
trefois; 1l y avait fraude & l'foctroi, sur les allu-
mettes, mais c'était insignifisny; puéril. Tandis
que dans 1'impdt sur le revenu, on déclare gueloue
chose de raisonnable, c¢ qu'on croit ne pas pouveir
soustraire au contrfle. On répand des slogans sur la ver
tu dés Anglais et la fraude des Frangais. Ils sont
menteurs. Quand 1'impdit sur le revenu $tait & 2 %

en Angleterre, on ne fraudait pas, tout le monde pay-
eity mais quand il est & 27%, on fraude en Angleterre
autant qu'on fraude en France, si ce n'est davantage.

G'est le aas Ge répéter aprds la Constituante
que 1g loi est coupable,-si-ellggfait‘naitre la ten-
tation de mentir s la Patrie.

{Adresse aux Frangais sur la contribution mobi-
lisre, julliat 1781, Lois et actes du goavernament
(1eo&£ T. 111, P; 467).

& temps & autre, on note un retour % 18 Té8~
1ité, et notemment un retour gu systéme indicigire,
qui sera étudi{é dens une autre section {Assiette).

On reproche aussi & 1%impSt persomnel par cer-
teins-do ses aspects, comme la progressivité,
erder 1'injustice et és paralyser ls vie eeanomlque,

- Les Cours de Droit”’ ' A Répétitions Ecrites et Orales

Sourcs®: :IBIEEUSES LA SORBONNE. 3

R’. A - PR

{
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¥onsieur Joseph Barthélémy, retenu par un ser-
vice pubiic, étant deus 1'impossibilité de repren-
dre som cours, les legons suivantes seront faitss
par Monsieur Laferrieére.

Le professeur indique dans cueiles civcorsian~
ces il est appelé & reprendre ce cours de légisietion
financidre de licence. Il précise & ce propos gu’il
est toujours délicat de comtinuer un cours commens
cé par un aubre. Quelle que 8oit la volontéd cue i'cn
ait de continuer dans la voie tracée par lui, on
est exposé indvitaeblement & apporter certsinre chesn-
gements de méthode et de plan qui jeuvent entrai-
ner qualcues lacunes et quelquses réuctitions.

ii pense néanmoins que la géne qui sn sera #-
prouvés pourra étre réduite A& peu de chosz, esr il
repreacra purament et simplement le plun péxnéral in-
diqué par M. Joseph Barthélémy, saut aute de teamps,
& 8trz obligé, sans doute & se limiter & la pature
de 1'irobt.

ETUDE DE L'IMPOT.

Suivent un plan général qui s'impose naturelle-
ment, cette matidre de 1'impdt se raméne & trois
poirts ¢

1® -« Réfinition de l'impbt : la notion moderne
-de 1'imp@t; par quelles &tapss on y est arrivé; comment
elle est life sux domnnées politicuss =t sociales de
1'ntat mpderne, 1'impdt se présentant, mon pas come
me le prix d'um service rendu par 1'itat ® 1'indivi-
du, mais comme un procédé de répartition deos charges
publigues, répartition qui s'sffectue & partir de
1'idée que chaocun doit contribuer & ces charges dans
la mesure de6 ges facultés contributives. )

2* - Théorie générale de 1'implt : Notions gé-
pérales sur 1'impot. Envisagé luyi-mome, dans sos é-
léments généraux, le probléme de 1'imposition souléve

' Source : BIU Cujas
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un sertair nombre de guestions en face desauellies
se trouve placé le législsteur gui institue un sys-
téme d'impots. Chague question comporis um cartain
nombre de solutiomspossibles. Le législateur devra
optor entres ces solutions suivant les mérites cu'il
‘leur reconnalt, ®suivant cu'elles s'adapitent sux done
nées politiques, économigues, socisles et méme pay-
chologiques du pays pour legusl il lérifére.

ldrager ces notions ginérales, clest donc po-
ser las termes du probldme dont ls idgislaticn rfig-
cals 2 & fourmir la solution positive coucrdte. :

5 ' -~ Fbude du régire des impdts irancgis ¢ Jet-
te etuds se limiteres probeblement & 1'Atude de i'ins-
titution principale de notre régime ri:scel, 1'impot
sur le revem. 8

Source : BIU Cujas
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Premidre partie.

TEEORIE GENERALE
DE L'INMPOT
LES PRINCIPAUX PROBLEMNES
SOULEVES PAR L'IMPOT ET
LEURS SOLUTIONS POSSIBLES

b s e o G e O = G b o 0 o o 0 B0 9 o

Nous envisagerons dans d4ifférents chapitres les
principales questions suivantes sans revenir sur
celles d'entre elles qui ont déjd été traitées par

M. Barthélémy.

. = Sur quoi 1'irpdt portera~t-il ? Sur les
perscnnes ou sur les biens ? Sur le capital ou sur
le revenu ? Sur le revemu global ou sur telle caté-
gorie de revenus ? Sur les consommations, les dépen-
8es, les transactions, etc.... ? Clest la question
du choix de la mati&re imposable.

2® -~ La matiére imposable une fois déterminée,
conrtent découvrir et mesurer lg matidre imposable exis-
tant chez chaque contribuable ? C'est le probléme das
méthodes d'évaluatlon de la ) matidre imposable ¢ &

3 - la matiére impgsable existapt c¢her chaque '
individu étant connue, comment sera-t-elle atteinte
par 1'impot ? Envisagere-t-on uniguement la guantité
de matiire imposable d'une espdce déterminde exig-
tant cher le contribuable ou bien tiendrs-t-on comp-
te aussi de certaines données qui psuvent feire qus

Source : BIU Cujas
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deux contribuables, chez qui existe le m&me quanti-
té de matiére imposeble d'une certaine espace, n'ont
pas cependant la mme faculté contributive ? :
Prendra-t-on en considération certaines données,
les charges de famille par exemple, pour diversifier
la situation des contribuables possédant la méme
quantité de matiére imposable. C'est leprobléme de
le réalité ou de 1la personnalité de 1'impot.
4° - (uel prélévement fera-t-on subir A la nma-
tidre imposable et par quels procédés opérera-t-on
ceé prélevement ? C'est la question du taux de 1'im-
pdt, question qui se subdiviee en plusieurs autres @
impots de quotité ou impGts de répartition, - terif
uniforme ou tarif wvarisble, suivant la catégorie
de richessesqu'on se propose d'atteindre (question
de la discrimination de 1'impdt); enfin, question
du tarif simplement proportionnel ou du tarif pro-
gressif de l'imdt. ;

Source : BIU Cujas
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Chapitre 1.

LE CHOIX DE LA MALTIERE IMPOSABLE. -

Définitvion La premiére question c'est la détermination
43 1l'assiette de la matidre imposable, c'est-a-dire "ce surquoi
de 1'impbt. portera 1'iz . 0t", 1'élément, la donnée que le lé-

gisloteur prend en considération pour €teblir une
impositicn et & raison desquols le paiement de 1'-
impdt sera exigé de ceux gher qui l'existence ds
cet élément sera constatée.
Sur guoi 1'impdt sera-t-il "assis".
L'expression "assiette® de 1'impot est employée
3 dans un sens plus précis et plus concret en légis-
lation fiscale, lorsque & propos d'un impdot déter-
miné, il s'agit de recomnaitre et d'évaluer les é-
léments de matidre imposable existant chez un contri-
buable déterminé, ‘premilre opération imposable néces-
saire dans la ‘création de Ia dette individuelle d'-
imp&t. Il s= ramdne alors aux procédés de détermina
tion et d'évaluation de la matiére imposable. :
Fixer l'asgsiette de 1'impot, c'est donc, de 1
part du législateur, #iéterminer la base matérielle
de 1l'imposition. Dans le cas d'impdt foncier. par
Zxexmple s. exemple, la matidre imposable seras, ou bien la va-
leur en capital des immeubles ou bien leur revenu
foncier; dans le cas d'impdt de succession, 1l'ac-
tif successorsl; dans le cas d'impdt sur 1l'alcool,
la quantité et le degré d'alcool fabriqué si c'est
un impSt & la production ou a4 la quantité et le de-
gré d'alcool transporté si c'est un irpdt & la eire
culation ete...
la matiere impossble peut donc 8tre extréme-
ment diverse; elle peut consister dans les person-
nes, les biens, les reévenus, les capitaux, des faits
de ¢onsommation, des faits d'introduction de mar-
¢chandises en douans, des transactions juridiques, etc:
le probléme de l'assiette se pose donc au 1lé-

Le problime gislateur au moment obdil  é%ablit 1'impdt : eptre
du choix de les multiples matidres imposables possibles, choisir
1s motiere im~ celle qui donnera les meilleurs resultats au point
pouable. de vue de la productivité de 1'impdt, de sa justics,

Source : BIU Cujas
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de son é€lasticité, des facilités de recouvrenmsnt,
la matidre cans 1'impositicn génera le moins 1'écono-
mie nationale etc... Probleéme qui, par conséguent
doit combinar des données multinlss, d°ordre non seu=
lemert fiscal, mais ecoromigue, social poiitigue.
Parmi les guestions, auxguslles donne ainsi
lieu la choix de la nature impcsable, certainesont
tenu une place parfois importante dans les discussions
de la scisnce financiére, mais sur lesqual‘eu el
est possible de passer rapxdemen+ paruﬁ gu'elles ne
présentent plus gudre d'intsrét pratigue, 1,s,so-
lutions auxgquelles cea gquestions conduisent ne s'a-
dapta  plus aux domnées actuelles du problaime fis-
cal dans les Ztats modérnes.
i1l suf:ira de faire meantion :

A) La question de l'unité ou de la pluralité des
impChs

Levrait-il y avoir un impdt unique atteignant
und seule matisre:imposable, la fra pant loirdement,
mais libérant du préldvement fiscal les autres for-
mos de l'actividé écommmiqus ? Cette thiss o €44
autrefois soutenus. .

LlampGt anie by %Vileme siécle et au AVIIIZme sidcle des
1% réformatsurs en France ot en fngleterre avaient pro-
posé 1'impbt unigue sur la dépenss.

A la fin du XVIIXIa&me sidcle les physiocrates
préconisaient 1'impdt unique sur la terrs, cette con-
ception fiscale se reliant & leur conception dconoe
wique d'aprds laquelle la terre était ls souls source
véritable de richesse. Il était donc plus simple de
frapper la richesse & san apparition dans le produit
agrisvie au lieu de le frapper dans iss 4stours de
son emploi, de sa eirculation, ce qui, finadement,
adrivait toujours & faire répercuter .'impét sur la
terre. e . ;

Ye nos jours, ou & des épodues relativement ré -
centes, cette thdse-a 6té reprise par des ,ublicis~
tes, les uns voulspt un impSt unique sur le capital,
notarment sur les capitaux fixes, les autrss préco-
nisant un impd% uniquae sur'le revenu. (Sur ces systd-
mes ¥.Selicmarm Théorie de la réperca531ﬂn et de 1'in=-
cidepca sd. fr. p. 111 = ) :

s avantages lss partisans. de 1'irpét unigue ont a;cumulé
inconvénients, les ax ;umenm en faveur de ce gystéme : wlicité
d'asslette, Sconomie des frais des perc ept;nnb suppres-
sion des génes guela multiplicité des 1mpot3, ne
fut-ce que pa” leurs formaiités, apportes i la produce
tion et % la cirzulation des richesses; plus de justics

plus d'équlté dans la répartition de 1'imp8%t; pessibi-
Source : BIU Cujas
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1ité pour chaoue contribuable & comnaiire exacte-
mont ce qu'il paie et par comsdquent de vérifier 1'-
épale répartition des charges publigues.....

Ces arguments sont loin d'avoir toute la valsur
que les partisens de 1'impbt uniqus leur atiribuent :
1'idée que 1'impbt unique réaliserait mieux la jus-
tice dans 1'impbt est une idée infiniment conteata-
ble. Tout impdt comporte nécessairemsnt une certali-
ne part d'injustice, et le taux énorme qui devrait
8tve celui de 1'imp8t unique aurait pour conséguen-
ce da multiplier le coefficient d'injustice qu'il
eomporte. Voltaire disait:™ Impot unique, impdt ini-
q”@ {18 ' |

¥8me si  les arguments que l'on invoque en faveur
de 1'impdt unique dtaient fondés, 1'affirmation de
lasuprricrité de ce systdme appara;t ¢omme oiseuse,
pares gu' un implt unique, de gueiqus fagon qu'il
soit établi,est incapeble dé fournir une solution au
pesbléme fiscal sctuel. Etant donnds les besoins
Pinan¢iérs formidables de 1'Btat moderne, c'est pour
}ui une.nécessité absolue d'atteindre ia richesse sous

. les formes multiples et infiniment divsrses qu'ells

pfﬂsente dans 1'état dconomique gctuel.

Ce résultat me peut. Stre obtonu Paf 1'impdt
uﬁ1nue, qui quelle gue aoit la base, n'atteindra ja-
mais qu'une psrtie de la richesse. qu3c -¢i ne psut
8trs atteinte dans sa totalité ou sa gussi totalité
qué par une pluralité 4! imp6ts. De l'avis tout &
fait gondral, la pluralité des impdts est la base né-
cessaxze de tout systdmefiscal moderne, &u point de
vue do sa productivitéd st aussi au point de vue de
sa justice, ©'est- &-dire de l'égale répartlt on des
charges publigues.

La mul‘blpllclté des i&pgts - 8% c'est ce qui
dimpsizo 4'fnsister sur cotte vzexlla«controvarsa—
dnvis 1'atat actuel des choses, es% une nécessité
inélustableh

Ue qui ne weut d'ailleurs pas dlre que la mul-
tlyllcite des imp8ts doit Btre axageree A cet é-
gard, il y a certainement, dens la plupart des 16
giaiatiunﬂ ixscalev.modernas, une tendance 3 1lexcés
eu & 1llabus. Aussitdt qu'ume forme d'activité économi-
que nouvelle se manifestd, 1'Etat, dans son besoin
d'argent, la saisit immédiatement, grée un impat

noypveau, et lorsque les impSts nouveaux sont établis,

16 fisc se résigne malaisément A supprimer certains
gdes, impots qui existaient déja. La” 1iste des.impOts

va cunilnuellement 8 allongeant par conservation des

. Source : BlU Cujas .

imp8ts snciens auxquels s ‘ajoutent des impdts nouveauk
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12 loi ée finances de 1938 énumérait 128 impdis dont
alle autorisait la perception ¢
il y 8 aussi des impote trés peu productifs;

qui absorbent le tewps des servicegs fLiscsux el qui
se traduisent par dog génes, des 10rmaighéa pour les
coniribuable s pour ua rendement extrémaement rediccye
Bn 1834 1] y avaeit 35 impots directs gui apaii
Tapportaient un pou moins de 30 milliona 2 Tres :
CUes impots A Fetlv rendement pourraient ©iro Suppri-

-ués sans ipeonvénient, ce qui permettrail de soulager

les services financiérs culi pourraieant aiorsg e consa
crer plus compldtemant au contrle et 3 la percep-
tion des‘xmpsts i gros rendement.

‘La réforme fiscale de 1934 est entride yuelque pey
daus cette voie Zlie a suppximé les impdts d'ftat
sur las voitures publigues, les billards, las dise
tributeurs automatiques, les bougies, les cisrges. ..

B) L'impot sera-t-il Bssis eur les personnss
ou sur iss Liens: T

A vrai dire tout impst est un impot sul les
personnes ea ce sens que ¢'est toujours A une pers
sonne physigue ou morale que l'Riet a'adiessera pour
en réclamer le paiement. I1 s'agit ici de savoir !
st la matisre imposable sera constitudée par les per-
sonnes ou par leg biens.

L inpdt suwr les personncs est un imp6ét auquel
les andividus sent soumis a raison méme de leur exis-
tence, du “1mple fait qu'ils résident sur lev:erri*atre
de 1’ Ftat un imp0t égel pour tous, on tout au moins
pour “bous lds indiviuus plsaés daﬂs upe cartains
catégorie, fet impit, o'est la capifa ion, 1'impot
par t8té, qui d'arileurs peut revstir plusieurs for-
mes ; direpper leésg individus en tari cus ?alq, une:
t8te une contribution 3 ou biem gui peut Btre éta-
bli sur'la famills, une femrllis, une sould <08~
ou bien enfin qui peut 8tre gradud suivans un cer=
tain nombre de cebégorias entre lesgueiles lps indi-
vidus sonpk gpartis. : ' ;

La cspitation est-la forme la plus simple, mais
ausai la plus rudimentaive d'impdsition. Ciect un
xmgaé yrag psu productif et "'aa? urn ot inigue,
i1 réalise Je maximum &’iudvamzcﬁ puisque, par ds-
finition, 31 exige ia méme contribution d'individus
oui sont dane dae situations ds fortune tras dif-
férontes. Aussi est-ce 1ltimplt des sociatds primibi-
vos C'est ocelyi gui est établi lorsque des gouver-
pants n'opt pas ls poesibllité ou ls préoccupation
d'éatadlir ur syehdae Liscal équitadle. :

& de Droif » / Répétitions écrites ef oroles
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182 ie choixs de la matiers imposabls-
A 1 'hears sctublle, 1'impBt suwr 1ss parsonnes
we o9 venconirs plus gudrs gque deus les finsncas 6o~
Lonieles, oo .asgmﬁ sur les indigdass : 1'impdt
par ©8te ou i'impht par hwtts. Tl existe ou exis-
bait encore font pecemnent 3 Msdagzasosr, daus 17 A
mstorizle Fraucaise (25te d‘rwaﬁzsﬂ

3
o
&

Dalo-

. mEY., Utﬁﬁgalis Jusgyue'en 1913 em Tunisie tous les

Source : BIU Cujas

indizduse nilss et adulies, on dehors des grandss
vilies dtaisnt sownls & wn impht uniforme do 20 frs
per t8ta, jusgu'en 1823, en Algérie, le budret des
territoires du Sud comportait un impdt, le "liwxu“
kabyle wui éteit un impdt uwaiforme psr t8is de
douin {il 'y aveit aussi un autre imim*; uniforme
par t8be de palmier). .

Injustion & peine sttéuude dars ls systanme de
la capivstion gredués ou las habtitants sont vipsr
£ig en un certgla rombrs de claesss, d’aprés leur
aey, lewr situation sosisls, aver an tarif diffé-
vont powrt chaous clasee, mais fows les individus
compris dans une clases donnés paysmt le mEmo impdh
Liordunsance de 1685 aveit sipsi <%abli une capita-
tion par famillis ol tous les habitamts de 1z Franve,
gawf las mege3an*a et ipreiidss, étalent régsr*is an

22 cimames. 18 Preomidze olassa comprensit la dag-
phia ss'sﬂ,. gul peyRi$ 2.000 livres d'impdh. Lo 283
Be ¢lu88e cemporteit les soldats, los manceuvres, le
jourmaliars et était imposée 4 20 sols pEF tEbe .

Gomme aes individus ébalont xépartis entre ces
classes 4°apris une situation soé2iale gul genérs~
lement, en grog, eorrospondait & une éxfzérenae #e

gitastion de TorvYune,on peut dire que c¥bait 1& une
sorte 4'impdt global sur le revemu gui dteit pré-
sumé sxiszter cheg tous les individus rengss dans
uns néme clesse, mais un impdt gfadrsl sur le ra-
vaus d'une forme sbsolugent embrycmnaire. Aussi 8
pariir da 1701 1s capitation psr cissss se transfor
pa-t-elle peu & peu en un Rwpdt sur ls rovemu indivi
duei, la capiteiion gradude dovanant un supplément

& le teille porsonnelle

Lo systéma de la capxtntxau a diqparm dop finer
pes actuslles peroe qu’il pe fourmit gulune goutie
dteau su budzet et parce qu'il set en déasccord trod
évidant sves l'idée essenbislile gui est & la buss
de la notion modsrpe de 1l'imp8%, que 1'implt esb
une participation aux cherges publigues & raison
des facultés soutvibutives existant chez clague in-
dividu.8%ilyen & encore gueiquassurvivancesdans
cortaines 16gislabions setueliles ou réoentes, elles
65 rattachemt on réalivé & une autre comcephion.

. e“a
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So forme mo~  Liimpdt correspord, mom pas 2
éerns ls taxe duirs des recsties, alinspser

eivigue. idde alaviaus. o'est
mocrakique. Ga pary de

admie ¢ ;;amwnc © & .
Lonetinn Sleciorm.s b*i“
posare, i faivls sql
£7est dops vmae surte é{., taas
tre énsore dans ve ¢srfain m::f«,::..,«:e ¢ !
tant tres démucratisuss ot notamssnd “'m une partis
dos Btate periiculisrs de }'amfriqus du ford, s
la forme de 3a poli-taxe, petit ispit wwiforms, fai-
Bis {un delier ou dews), mu paisment Zugusl a8t su~
- bérdonnde L& poszsssion 4w &0oll da vote.
_ Ba Framee, & 3z Révolution, oddestd cetds concaphion
gue 'éym&a:.t 3Pimphl de Syoels journdss de vesvad :
gugues -Stalt subsrdonnds lo quelids ds oavoyen &a-
Ia taxe civigue tif ¢'dsv-a-dipn d'élscleur priumaice.
A 1'dpogun rés Su;»prlméﬁ an 1793, oetie taxs clvigue fut rés
wlationmmive blis & titve d'sxpedien® Tinancier an l'sn ¥IL, alf
qiiuge recebte diume digaine de miliions £iait gumi-
qus chose powr ie tréser. Ells fub emsvlts réorgas
nisée per uns 1oi da 23 sveil 1BSR et & survdeu lnag
vemps an frasse -juegqulan IPLT - sous le nom de tane
pesrsormeile lleo £%pillenrs si intipamept 4 la cone
§58 aménagementy trildien mobilisre qua le Litrs oflisicl .ds ceh ilwe
e 1852 = la ta- pft 4tait ¥taze perscvmsile-matilildred. .
1e paresupelle - Cetzm idé d'une sepitetiesn, ¢'osbed-~dire dlun o
1apdt 448l pour tous, guelle yue £UT la situation do
riokeosss dos iadividus sieonsrdald Bi wal gvec lea
donnfos de wohee «robdus fisoal gus ia lei de Q1832
et entourd setie perite fwpositlion personueiis
dMume 29138 48 resum ﬂma&,‘_e% gas tous 138 indds
vidus dlaiept Yoin &'y Abre soumis. Fllis deait duey
ron psr loub indivi f*x; rabifant en Franes msinsens
lamony por lso habiteasts, frabraic eF étusngers, oud
jomasaiens de leurs ﬁrb_d“' et Ehaienh répulkds pon
indigende . W ataient pes ocorslderes oiome Jouiscant
4z leurs droits leo: Uemmes meviees ot lse enfm;cs,
mAwE majevrs, vivant ayec laurs pavenuts ofF ol nlge
wwm pag As WOTEST popras @ :.'cxiabmen goit & raison
d'upe Yortuse parsconsile  soit & ‘.au,gn de 1a profag-
sion ou'il® exerasiert. Etajent véputés indigemiz led
imiswidua gue Je $onaeil municipal déclarsit tels,
3ot en les dveigamnt pomisativenont; roit en dsci-~.
daut gue gersient oopaiddres comwe lndigesie tous lus
individes sayast un Joyer inféricur ‘& ule corisiue
S OV
[a taxe pevsommells nt'dlsit ¢° a;llaurs VAT L

Source : BIU Cujas
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% uniforme identigus pouwr tous puisqu'elle était
sgale & lp valeur d8 trois journéea de traveil, st
que le Jvanseil gémsral. détenminagit ls valeur de (&
journsd de travsil dans chégue cemmune, entre 50 cen-
times e% 3 fv. 50, 1'impft verient aingi ds 1 fr. 50
3 & £r 50 par sa. Enfin dang les vilies a octroa
ie conseii murdoipal, par une délitérstion approu~
vée par décret, pouvait, par un prélévement opéré
sur lez produits ds 1'oatrol et que la ocommune vere
sait & }'Etet exonérer les habitants de la taxe
pérsgmnalle. Cet impdt produissit moins de 20 mil-
lious ; il 2 444 supprimé en 1917, au moment ol
onk - été établas Les impfts cédulaires sur les reve-
s
L'idée fup wepriss, i titre d‘expédiem; tem-

% lors de la crise financisre ds 1926, sous
le $i%%e de Buxe civique. Co%te taxe n'était pas en
réalité _une capitation proprement dite, mais un ps-
tit impdt gradué d'aprés leé revenu. Elle était de
quarants frascs pour toutes les personnes qui n'-
étaient pas imposables & 1'inpdt général sur le re-
venrw ou dont ie revenu etait inférieur a 7.000 frs.
et croissait aveo le reveny : de 7.000 & 10.000 frs ¢
80 fra; - de 10.000 & 20 000 frs : 0,80 % - su dela
de 50.000 trs 1 2 %.

C'éteit dome um peétit impSt gradué, établi en

supplément e 1'impdt générdal sur le revénu st adopté
en rulson de sa fecilité ds perception, en cons
dérant qu'il apportereit en cette psriode d@f!i@lle
une petits recette supplémentaire su Tréscr. .

Gréation éphéndra, ¢ar oetle texe civigue, n'a
¢hé appliqués gue pendant un an.

L'imp8t sur les personues, sguf quelques léghres
survivances w donc, psut-om dire, disparu des linan-
cox deos Bists mwodernes parce que cet impdt est en
dfvaseoré flagrant aveo ls notion moderns de 1'-
1mp&t L'impft sst une obligatiom de contribusr sux
chiargeos publigugs & raison de ses facultés contribu-
tives Ce qui fait la faculté gontributive d=s indi-
widus, o'est la quantité de biens gu'ils pessident
L'eléuent impogable est dompconstituéd par la riches-
se, par lea biens e toul impdt est Aujourd'hui un
impdt 46tabli sur les biens.

Actuellemant , le prabléms de lg détermanstion
de la mstisre imvesahle 3e redeit facilement A deun
questions ¢ la distihction des impbes directs ot in-

directs, d'ung ?&xtéh§*$utraqfar iz gquestion ~de
1impot sur 16 revenu et de l meot sup im capital.
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Sesctien L.

Lipots directs et igp8té' indicents.

Leuz méthodes généra?as dlamposition sont pows

sibles, selcor gue ‘”Lﬂpﬂ« gilatiagus & des éldments de

<

richpase dont ;“ﬂxisiamce agh dirscterent coastatis
cher gwgus conbribuable, ou bien gus 1 impét s'mi-
taque & cervains faits ou & certsines dommées gui
révalent 1'existence ds cortains #léments de richasse
chez oeux, qui accomplissentoes faits, ou chez gul

ves dounses zont constatées.

Cotte digtinetion trés gémérale a son point
de départ dans l'observation suivante.

Chaque individu est dans uns certaine situatioca
de fortune; il 8 des revemas gu'il tire de ses ce-
pitaux ou de son gobivite personiells : revenus é'im-
meoubles, d€¢ valewrs mebilieras, aala;ras$ trajbe-
monts, pensioas, renles viageres ets. ... Beaucoup
d“lndiyzvus out_un caplital nrawnotx- ou non. Ean-
£in il se peus gw'un 1ni;@idn profite da gaing de
fortune représemiant pour lul un enrichissemant co-
casiounel, forteit : succession, domemtiom, lot, plus-
valus imvobiliders, she. .. :

D'suire part chague indivigu, dsme son sxistencs
quotidienne, s2ccomplit une quentité d'mctes, maté-
tiels ou juridigues, gul supposent 1'existence au
moins momentende cher cet individe &’une cerizine
quantité de richesss, gui revélent Lsul aw moins un
déplacencnt ds richesss, Chague individu vend, a-
chéts dépense, sigzus des doux, falt enrcgistrer des
contrata, ddclare une avcaausiaﬁ? delivrs des guit~
tances, voyege en chemin de fex, premd un Bildbt

de thiftre, eto... Ces actes imnonbrebles de ls vie

quotidienne dommentnaissance souvent ddes transsc-
V¥ions portent sur des bisus nobiliers ou imnobiliers.
Tls sboutisegent tout gu moips A dos faits ds con
sopnation. Toutes ces aircometances psuveant étre mi-
gz an profit par lefisc dont l'ingéniosité & cst é-
gerd opt grande.

Le fisg peut %texer is gomiribuable , soil 4 rey-
son de os qu'il posedds, soit & reison de o8 G5 31

? fﬁe Do 15 ébuz HAthodes renérasres Y IIpOE L EIOR, ¢
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lére méthode : On echerche & déterminer dirvse
tement, par des prooddée divers, les éléments = ri-
chesse existaunt cher un contribusbls; on estime-
ra ses rovenus fopcieys, le revenu d9 ses valeurs
mobilidres, ges bénsfices commerciaux, le produit gu'yl
tire de son txavail; on nolers les guccessions dont
il bénéficis, les lots gui peuvent lui échoir; on
recensera ses sutomobiles; bref on fera up inventai-
re des différents ¢Eléments de fortume dont 1'exis~

tonde, per svance paut Stre comstatée che: lui st

on taxera ces éléments ¢4 fortmie, soit giobsle-
mant, solt gépardmemt per catdgeries. .

“L'impGt mera done dtabli sur la posgession par
ltindividu d'un certain gapitel. ou d'une cerisin
raveny, ou bien svr l'awbaine d'un enrichissemont
fortult, ume duccezsion, un lot, une donation.
| 23%me méthode :  Repomgant & découwrir la for-
tune de chacun et & atisindre les £ldéments de viches-
8o gue 1'imdividu peut @étenir, dams leur ovigine,

3 isur sgurce, on se.borpers & atteindére la richesss
per une voie extérieure ot détournde, om prilevant
itimp8t & l%occssion de sartaing actee acdcomplis par
le contriduable, astos qui révélent 1'existence au
moins femporaire d'une certzine richesse chez celud
gui 1os scoomplit, of exn ecdumellant gum ces acies
asont d'autant pluz mombreuz et dlevdant plus impor-

“terts que leul auteur est pilug riche.

S

Source : BIU Cujas

Ces uetus, %s seront dés Lransaetions juridi-
ques (pasgation de contrats, enregistrement ds ven-
tes, réeaction ds guiltances transsctions gue le fise
stteint pavee guielles domnent lieu 4 des mouve-
mente de valeurs; tanifi, ce wemt des feits de Pa-
Prication, @» consommation, 46 dépense, aue I .o
retient paree que la diépamse Thvale liexistszw® do
biene chergehl gui sesomplit oes faits apft sur
lae couvgmmetions, 1mpdt sur ie bié , le sutre, i'-
alepald, e transpost dow persennes du de marcksn-
disgs, stc . . ‘ :

> Done, pur opposition aux impdts qui atteigmeient
1& richegss & son sidge grics & 14 constatstdion prés-
lablio ds cetis vichesee cher un iadividu, lss im-
pBts établis par la ssconds méthode atteignemt la
richesse sur sa circulaticpn” dans des fails' qui
sn révilemt lexistencs an moment méue ou ces fails
a'asconplissent. ;

Suivant que 1lom recourt & l'une pu lisutre
da cves deux méthodes d'imposition, om emploio i2
procédé de 1'impht direct ou de 1'amplt imdireet,

S
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une division gue 1'cn remcontre partout, gui est fon-
dagentale, soit au point de vus de la législation
fireale poritive d'um pays donné-dans tous les pays
tous les inpdts se classent en impéts directs et in-
directs~-, solt su paoint de vue ds le sﬁienca ghe
nérale deg finanses.

Cette distinctlion entrs impdis directs et in-
directs souldve deux guestions ;

- 1°. - Gommept s''‘établit cette distinction ?

guolle est le motica respective de 1'impSt direct

ot de 1'impéy indireet T

® . faslle asd 1a veleur ragpective de ces
denx moedes d’imposition ds 1 richesze {guesiion
4'art finangier} et par suite quelle est lo plase
qua, dans un systdms fis¢al ratiopnel 41 convient

‘de faire, et & l'impotdirect et & 1'% p&triuﬁﬁrect

§ 1. - Les ﬂedeJtiOﬂS de 1'impte dlreu? ai
de& 1'impot 1nd1reat

Lo distinction enatrs les impbts directs ok in-

directs peut Stre faite. soit du point de vue de la

technigue finaneidre appliquée par la législa-
tion positive, scit du peintdeovue de la science des
£ingnoces gui, chershs A Stablir ua classement rse
tionnel des impdts d'apras leurs caraciéres de - :
fond. : : e
Tout en procédant de la mdme idée générale, s
cos définitions éiant faites do points de wue dif-
férente, ne concordent pag exactement. :

A 1o définition Amimidtrabive de 1° impot ,éi
divect. =

, - bang la législaticn frangaiss 12 distinction
des impbts directs et indirects correspond & une
différenge dans la procédura de recouvrsment de

nroae&es de oréation de le dstte individuelle d'-
> & 2
Les impBte direots sont tous ceux -et cenxwla e
seulemant- qui sont psrgus par vois de - rgle nemingt
Le rfle nominatif est uns liste alphabetigue des con
tribudbkes d'une compune ou d'um groupe de commu-
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nes  sup iagaells en facs du new de chague contris
buable, {figure ls quantité de wubtisre imposahle ;
gai a 8%¢ recommue existor cheg lui et le chifiyn
de la somme gu'il @ & payer de ce che? rar sulte de
1igpplication du tarif de 1'impdt & cette quantité
de mati@re imposable (es réless sount étaklie chaque

anée par lés arents des contributions directes st
trensmss sux porespteurs gud em opérent le recou-
vroment apres avoly sdressé eun corfribuable un a-
vortizsapent; e'est-d-dirs uns Logau deg erticlies
du rals gui ls ceoncernenb.

ette méthesn de liguldetion el é recouvrem

ment de 1'impit do chagus contribuable sst employée
pour les impéts gui sort perques périodiquenent parcd
qu'ils correspmadont X une matidre imposable sta-
ble, pormarsnte qui se retrouve en général pendant
up certain temps cher le nmime ooa%rloaablq,‘ﬁe sorte
que 1'edministration sst en mesure d'étsblir & 1'-
avance ls liste de ceux chee qui vette matidre exis-
ve. Juridiguement le r&ie sst emsuwel. En feit, pour
ls gronde magari L& des contri buables, l'adninistrae«
ticn ©n'e ou'd mettre au courant 1@ rvfle de 1'annde
précédents. Il ep eal  ainsi pour 1'impdt foncier,
1! impot général sur le revenu, la contribution mobi-
liers, B¥Cc..o ;

Les impota in&irects sont ceux qui sont non per-
gus per voie de rile nominatif, mais & l'occasion
&' évenenments qus'k‘admlnxst*ateur constate au {ur
et & mesure qu'ils se produisent, (introduction de
seyrchandises on douane ou ootyroi, déslaration de
BUGQESBAoN, enregistirement d'un aocte, fait de fa-
brication ou de iransport d'slcool, possession d'un
gppareil de 2. 5 F. , elic...)

La distinctiom sur oe herrain est dome trés sim-
pic, trés petie. Elle se retrouve dans toutes les
lsgisiations fiscsles. lelle est la définition 1é-
gaia admivistrative des iwpbts directs et indfrects
en France. Blle figurs.t dé;a dams l'ipstruction 1é-
zislative du B jeavisr 17390 : "L'impdt diract est
calui qui o2t essis directement sur les fonds on
sur les personng@s, qui 86 léve per voie de cudastre
ou de ¥° le sdministratif®.

Four 1'stude dl'un systéme fiscal donnd cetta
alassification administrative des impdes est do
praniére importance En effst. & une série“da‘points
do vne ; agministration chargée de l'établissement
da 1'impln, procédé de recouvrsment, moyens de pour-
auite, conterticeus, les deux cspoces d'impdts n'ebdis
gert pas aux ménes ragles. Wotammsnbt le contentieux

e
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de 1'impdt direct eppsrtient & la juridiction adminig-
trative, le contentisux de 1'impot imdirect aux tri-
bime ux judlciairesa

I y a donc un rigime, un statut de 1'impft di~
rect et un régime, unstatut de i'impot indirect. Sa-
voi® cue 1'irpdt est de 1'unse ou de 1'autre catégoris
c'est savoir déja gu'il est scumis 2 telles régles
Le législeteur a d'ailleurs la possibilité d'appli
auer ce statut des impots directs cqui ne sont pas
pergus par voie de rdle, en décidant que tel impdh
"sera assis, liguidé, recouvré, comme en matisdre
d'irpéts directs". C'est ce qui expligue 1Existence
de notre systeme des "taxes assimilédes esux conbtri-
butions directes", taxes trés différentes dans leur
objet, par leur contenu, qui ne se pergoivent pas
to“te par voie de role nominatif, mais dont le 1=
isteur a décidé qu'elle seraient soumises au régias
im 8ts directs, notamment au point de vue da
contentieux gui sera contentieux. administratif.

Cette division est donc de premiere importanw
au point de wue de la légisiation positive et c'est
elle gui nous servira ds base dans notre étude du
systove d'impdts actuel.

Mais, établie simplement du point de vue de la
technique financiére, fondée unicuement sur une don-
née de forme, et ds ls procédure fiscale, le precé-
dé de liquidaticn et de recouvrement, cetts classi-
fication est une classification contingente, suscep-
tible de varier suivant les 1législations. §'il y a
des cas ol le procédé du rdle nominatif s'impose en
fait, s'il y en & o'autres ol ii est impossible, il
existe beaucoup d'impdts dont le recouvrement seo
congoit par le procédé du rdle norinatif ou par un
sutre procédé . C'est done la velonté du légiszlateur,
dans ses cas, qui fera que tel impdt sera direct ou

indirect. Cette classification a donc umne valeur

s;m;lemenx natienale, et mSme dans une législation
donnée n'a qu'une valeur cont*ngente» Pour des im=
pots qui oMt au fond exactement le méme caractid-

re, le législateur, pour des reisons d'oppertunité
peut adopter des procédés de recouvrememt diffé-
rents. En France 1'impdt qui frappeit lss automoe
biles jusqu'd ces ‘dernitres années ¢tait pergu & la
suite d'une déclaration de mise em circulation de

ls woiture faite par le propriétairs du véhicule;

ce n'éteit pas la possession d'une gutomobile gui
rendait passible de 1'impBt, mais sa mise en circula~-
tion; 1'impdt sur les autémobiles était domec un
imp6t indirect, pergu a 1! Obcanbn de la décl&ratlon

* Les Cours de Droit” A Répétitions Eerites et Orales

(L

s@_.' rﬁEA:&I qu? ““ﬂsSORBONn{E , 8

Reproduction interdite



Source : BIU Cujas

176 Choix de la matidre imposablaw '17.|

de mied em circulption. Aw centraire 1'irpht sur
les voitures et les chevaux éteit pergu en ver-
tu d'un rble nominatif et était en oonséquence un
impét direct. L'inverse eut été aussi bien possis-
ble.

Enfin un mémwe impdt, suivent les époques, pour-
ra 8tre dirert ou indirect sslon gue le législateur
en aurs changé la procédure ds recouvrement; et
méme, & une épogue donnée, le néms impdt sera di=-
rect ow indirect suvivant qu'on l'envisagera comme
impBt d'Etat ou impdt limité aux finances locales.
L'impGt d'Etat sur les bicyclettes avamt 1907 était
percu par voie de rdle nominatif. Depuis 1907, 1'-
impdt d'Etat sur les bicyclettes est devenu un
impd% indirsct : on psie 1'imp&t en achetant une
plague de contrdle chez un débitant de tabac; Au
contralre en tant d'lmpot comrumal, 1°impdt sur
les bicyclettes est resté un impadt direct.

Dés lors cette classification qui est de pre-
misre importance pour 1'étude d'ume législation
fiscale positive, est sans valeur scientifique. Ete
blie du seul. point de wvue de la technique financié-
re, d'aprés une donndée qu'il dépend du législateur
de modifier, rien ne garantit que cette classifica-
tion établie coincidera avec une classification
4.1 emploie les mémes expressions, mais qui est
établie du point de vue de ls sciencé des finances.
Classification qui visera elle, & établir une dis-
tinction rationnelle des impdts, aysnt une valeur
génerale, unlverselle et qui, par conséqguent, s'-
attachera & des caractéres de fond de 1'impdt, &
des dill¢rences de nature.

B - Distinction de 1'impdt direct et indireot
du point de vue de la science des
fi nances.

Existe-t-il un criterium de fond, indépendant
des formes , que le législateur peut éetablir pour

‘le recouvrsment des impdts, criterium qui fera que

la distinction établie sur cette base ait une va-
leur générale ?

"~ La distinction des impdts directs et indlrecth
au point de vue de la science des finances, est
trés discutable et toutes les définitions propo-
sées A& cet dgard zhoutisment & des résultats qui
sont loin d*&tre précis. D'aprdés quellss données

de fond, en effet, établir une d¢pposition des
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impbts en deux grandes catégovies duxquelles on
puisse ramensr tous les impots ? On dira bien : las
impots directs sont ceux gqui atteignent directe-

ment le contribusble, qui s’adressent immédiatement

# ceux qui doivent subir ce prélévement de riches-

g6, alors que l'impdt indirect m'atteint le contri=-
buable qu'indirectement, par un détour.... Onden
sera pas, pour cela beaucoup plus avanceé; les expres-
sions "impot qui atteint directement le contribuable”,
*impot qui ne l'atteint que par voie détournée® sont
& préciser. (C'est pourguoi la distinction a été cher-
chée dans des directions différentes :

2. - Distinction fondee sur le phénoméne ;

de l'incidence. R T i
Le systéme le plus répandu peut-éire est :

celui qui, pour opérer la distinction, s'attache au
phénoméne de l'incidencc et de la répercussion ds
1'impdt, c'est-a-dire & la question de savoir si la
charge de 1'impdt incombe finalement réellement au coi
tribuable officiel, légal, c'est-f-dire & 1'indivi-
du dont la loi =zige le versement de 1'impd% au Tré-
sor. Trés souvent, laloi exige le paiement de 1'im-
poét d'un individu dont elle sait parfaitement qulil
pourra rejeter sur autrui le poids de 1'imp6t. Il
y & donc lieu de distinguer lorsqu'om perle du eantr}u
buable, le payeurde 1'imp6t, le "tax payer” le con=
tribuable 1légal, celui dont le fisc exigera le paie-
ment de 1'impSt, et le porteur de 1'impdt, le "tex
bearer" 1'individu qui, finalement supporte la char-
ge do 1'impbt. =

Bensle cas de 1'impdt sur le revenu des valeurs
mobilidres, le payeur de 1'impot sat 1l'établissement
émetteur - ¢gui, & raison de la mise eun distribution
des dividendes, est tenu d'effectusr le versém nt
dé 1'impdt su fise; mais cet Stablissement qui &
versé 1'impdt au fisc en retient le momtent lors
du pasiement des coupons aux pofﬁeurs d'actions ou -
d'ebligations. De sorte que c'est le proprictaire
des actions ou des obligations qui supporte e¢ffec-
tivement la charge de 1'impot. '

Ce phéngméne de la répercussion de 1'impGt
est un phénomdne sounvert plus compliqué et qui >
peut comprenére de nombreuses étepes; Le droit de
douane sur les blés, par exemple est payé au fise
par celui qui introduit le blé on douane; mais cet
importateur répercutera 1'impt sur le minotier au-
quel il vend le blé, en incorporant cet impot dans
le prix de vente. Lé minotier répercutera 1'impdt
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sur le boulanger,le boulanger sur 1'individu qui aché-
te le pain.De sorte que dans des circOnstances économi
ques normales,celui qui supporte finalement le poids-

de 1'impdt rerrésenté par 1ss droits de douane est
le consommateur.

Tres souvent se produisent des phénoménes d'ineis
dence et do répercussion de 1'impdt. La répercussion
c'est la possibilité pour 1l'individu sur laguel 1%
impot est assis légalement, aprsés gqu'il a fait 1'avan
co de 1'impot, d'en rejeter le poids sur un autre.
L'incidence ¢‘2st le résultat final de ces opéra-
ticns de répercussions : c'est la question de savoir
qui finalement supporte le poids de l'impdt. Il y a
percussion de 1' impSt sur le payeur, translation
de 1l'impot sur des payeurs intermédiaires, inci-

dence enfin lorsque 1'imuot atteint celui qui fi-

nalement en supporters la charge et qui sera le pore-
teur effectif de 1'impdt. Ces phénoménses de réper-
cussiun et d'incidence ont uns trés grosse importan-
ce au point deyue fiscal. L'impdt est un moyen de
répartir les charges publigues et il s'agit de sa-
voir par qui elles seront finelement supportées.

On s fait souvent état de ces phénonines de ré-
percusion et d'incidence pour clssser les impdts en
direct ou indirects. Ainsi rsisonnaient les phvsio=-
eretes qui ont été les premiers & énoncer cette dis-
tinction dés impdts en directset indirects. Pour
eux, étant donné que ls terre était ssule productri-
ce de richesse, gque la seule richessge était le pro-
duit net de la terre, 1'impdt direct était 1'impdt
sur le revenu du sol et c'était le seul impdt direct
tous les autres impdts : impdts sur les cultiveteurs,
sur les profits de l'argent et de l'industrie, sur
les marchandises vendues et consommées, étaient in-
directs parce que ces différsntes formss d'imposi=
tion, finglement, par un eircuit plus ou moins come
pligué, arriveient & répercuter sur le prop:idtairs
du sol. Ce sont, disaient les physiocrates, les pro-
priétaires du sol qui paient les impdis indirects;
de deux fagons : en augmentetion de dépenses et en
diminution de revenu net.

En se détachant des conceptions proprement
éoonomistes des physiocrates, besucoup d'auteurs ont
ratoaché la définition des impdts directs et ine-
dirscts & ce chénomene de 1'incidence st de la ré-
percussion ('est une thése qui avait &été développée
en Angleterre par James Mill par exemple Elle a é6té
suivie en France, notamment, par Leroy-Beaulieu.

En résumé, 1'impdt est direct ouand 1o com-
tribueble légal en supporte définitivement la charge
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Lmpdt sur le revenu, contribution foncisre, inpot
sur les successions

I'impcet esf iv leuct lorsque celui gui le paig
au f‘uc est tenu de le payer, ne joue somme toute
qu'un réle intermédiaire, se bornant & faire 1l'a-
vance de 1'impdi dont il se rembourse sur le vérita-
ble vontr buable par vois de rspercasséor et d'indi-~
dence. C'est le cas de la plupart des impdts ds con-
semmation s 1'impot sur l'glcool, sur le sucre, sur
la fabrication de la vieére etec...

La iistipction ainsi établie des impdts directs
cts se heurte & de grosses objections.
a l'inconvénient de bouleverser complé-
temert les c;sssvaca“¢ons d'impots que l'on retrou=
ve A peu prés dans toutes les législations positi-
ves. Par exemple, faudra-t-il considérer 1'impot sur
le tabse - impdt indirect - comme impot direct parce
que !"achteur fums lui-méme le tabac pour leguel il
a poyé sas droits ? L'impot sur la patente dans tou=
tes les législations, ol existe un impot analogue,
considéré comme un impdt direct; Leroy Beaulieu
le classait un impdt indirect psrce que le commer=
cant tient compte dz sa patente sm établissant son
prix de venie et que ¢'est finalement 1l'acheteur qui

‘en perte ls poids ?

En Angleterrs, le fisc demande le paisment de
1'impd%t foneisr, non pasau propriétaire, mais au lo=
cataire le paiement de 1'impdt sur les salaires aux
employeurs, oeux-ci récupérent ensuite 1'impdt sur
le propridtaire, sur 1l'employé. Il faudrait done
dire que ce sont 14 des imp8ts indirects. Or, partout
1'impd8t foncier, 1'imp8t sur les traitements et sa=
laires sont considéréds comms des imp6%s directs.

En France, 1l'imp6t sur les traitements et salai-
res, jusqu'en 1840, était un impbt direct pergu par
voie de r6le nomitatif; depuis 1940, il est percu
par vo;e de retesnue; 1'employaur est devenu le

contril uvble légal, est tenu de verser 1'impdt cé-
dulaire sur les traitements st talaires au fisec en
le retenant ‘lorsqu’il paie le traitement, ou le
salaire. Paut-il dire que, depuis 1940, 1'impdt sur
lgs traitements et salaires est devenué en France,
un impdt indirect ?

D%une fagon plus gpnerale cette classifi-~ s
cation rspose sur un phénoméne, 1'incidencve, dont |
1'existence est certaine, mais dont ls Jeuw et le
fonctionnsement sont trés variables =t souvent trés
difficiles a détermimner. La plupart du temps, il
est impossible de déterminer 4 l'avance avec certi~
tude quelle sera la veéritable incidence de 1'impft;
conséquent de savoir qui sup-
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la contribuable 1égdl. Mais d'um part les faits voy

et d'autre part, carment decouvrir 1'intention du
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portera finalement la chargs de 1'impdt; cela dé-
pend essentieliement de la situation dconomigue.
L'imp0t foncier sur le revenu des maisons est pay$
par le propriétairs; normalement il reste 2 ga chap-
ge; wais si les logements sont rares,le propriétai-

re peut parfaitement arriver & récupérer 1'impdt sur
le locstaire en majorant le prix du loyer. En pé-

riode normale, le commercgant rejette 1'impdt des
patentes sur sa clientdle en majorant ses prixEn pb
riode decrise) pour conserver sa clientsle, le com-

mercant peut 8tre amené A passer la patente & ses
frais généraux, de sorte qu'elle deviendrait un ige
pot dircet.... Et si & raison des citrconstances goont
migues, le commergant ne peut rejeter qu une pare
tie de la patente sur 1'acheteur et gu 'il soit obljis
gé d'en passer }'autrs aux frais generaux, voild
un impét qui gerait pour partis un impdt direct et
poux partle un impSésindiract 1

Devant ces difficultés stuart mill a dit .qu'il

fallait s'attacher & 1'intention du' I gislateur et

que 1'impdt serait direct lorsqu'il hpparaltrait que
le législateur a voulu le faire supportar définiti-
vement par le contribuable légal et indirect lors-
gqu’il a voulu gqu'il goit supporté par un sutre que

gouvert A& 1'encentre de la volontéd du législateur
1égislataur gui, souvent, n'a manifestd aucune 1me
tion vis-3-vis du phénoméne de l'incidence!

11 apparait donce impossible de dire, en s'atta
chant & cette idde, 4 ce phémomdne de la répercus-
sion, quels im.dts sont directs et lesquels sont ir
directs.

2¢ - Distinction d'aprds ls caractare stah]e
ou intermittent de la matisére 1mppsablen

Un sutre systéme a été présenté notamment aar |
M. do Foville on 1883 ot a 4té adopté par Sturm dan®
son livre sur "les systdmes généraux &'impdts". Ils
s'attachent au oaractdre permanent et stablegu &u
contraire ou caractdre occasionnel, acaz&entel im
termittent de la matisre imposable. ; |

Ltimpbt direct est celui qui attsxnx chez 19
contribuable des éléments imposables syant un ca-
rectdre durable, constant, continu, qui frappe des
situations ayant tout su moins un certain cdrac-
tdrs do psrmanence, ds stabilitéd ;3 dsa situations
qui représaentent un élément ds richesse durable
¢hez 1'individu, la propriété, la profession, la
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uatlan de fortune. Posséder une. malson pos sé=
dar & o8 valsurs mobiliéres, v‘:'sxer,e'~ un cogmerce, &
tra fonctiomnaire, toucher une pension, ume rente

- viagére, voild des données plus ou moins permanentps
présentant une certaine stabilité et que le fisc
peut stteindre diresctement, par un impot périodi -
qus en s'adressant directement chez celui chez qui
ces donndes ekistemt. L'impdt sera done direst et cen-
gervara ce caractére, méme si le verserent est exigé
d'un sutre que de oelui chez qui cet &lément stabls
de richesse existe. et aubre Paisant 1'avance de
1%impdt mais le récupérant ensuite chez le déten=
tour de tet élément stable de richesse. De sortse que
finalernent ¢ 'est bien la source ds richesse exis-
tant chez l'individu gqui sybira le prélevement de
1'impdt : 1'impSt sur les salaires par exemple , qui
s'adresse 4 une situation permamente, stable, ne
cessera pas d'8tre un impdt direct du fait qu'il
serait organisé dfaprés le procédé de la retemue
de 1'impdt par 1'employeur.

. L'impdt indirect sera eelui qui frappe non pas
des qualiﬁés ou des positioms plus ou moins dura-
bles, fais des faits particuliers, accidentels,
tn&nsxs@zres, intermittents, constatés au furet
4 mesure qu'ils surviennsnt ¢ des faits de fabrie-
cation, de consomne tion, de passation de contrat ,
d'introduction de marchandise en dousane, ete...

L'opposition On & dit pour conerétiser cette opposition que
entre les ver- 1‘'impdi-direct correspond au verbe 8tre ou au vers=
bes 8tre ou a-: be avoir : "Je siis" commergant, "j'ai une maison;
voir (direct). & raison de ces situations stables, continues, révé~
lant lbéxistence plus ou moins durable d¥léwents
de richesse, je paie 1'imp6t direct. Au contraire,
a-t-on dit, le verbs faire sppelle 1'impdt indirect :

et faire "Je fais® un achat, "je £ais" enregistrer un contrat,

(indircet). "j'introduis® des marchendises ep douane; c'est 2
1'occasion de cés faits intermittenta que 1'impot
est pergu.

Cette classification qui est basée sur une
donnée de fond, sur upe différemce en ila nature deg
situations permanentes ou accidentelles gqui donnent
lieu & imposition, rejoint dens une gssez large mesure
la classification admlnistratlve des impots directs
ou indirects.

Lo procédéd du Le procé&é du rdle ncmznatif conme moyen da re-
réle nomimmtif couvrement 4'impSts correspond précisément & ces
corregpond & hypothéses ou 1'impSt atteint 1l'existence des reve-
¢es hypothé- nus ou des capitaux oomstatée chez un individu, ob
895 . : 1'impdt corréspond par conséquent # des situations

plus ou moins stables, plus ou moins durables, et

Source : BIU Cujas
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qui précisément pour cela peuvent &trs reaherchées,eti
resconnues & l'avance, de sorte que l'administration
& la possibilité d'établir la liste nominative des f
individus imposables.

Au contraire, 1l'établissement de rfle norina=
tif sera impossible 14 on 1'impdt est établi & rai-
son de faits ou d'actes occasionnels, intermittents,
de situstion pursment transitoire et par conséquent
qu'on ne peut saisir qu'au moment méme ol ces situa-
tions se produisent, ol ces faits s'accomplissent.

En combinant les deux idées, on pourra dire :
impdts directs, ceux qui portent immédistement sur

la possession ou la jouissance de la richesse cons=-
tatie chez un individu, qui s'adressent  par consé-
guent & des situations d’une certaine stabilité; ce qu
fait que le pius souvent ces impdts seront recou-.
vrés par le procédé du rdls nominatif.

Jnpdts indirects, coeux qui somt percus & 1'ocea-
gion d'un fait, d'un échange, d'un acte, d'évinement
occasionnel qui réveélent l'existence momentanée,
transitoire d'une certaine richessge chez l'individu
qui accomplit ces actes, rais qui, précisdment, pa;ce
qu'il s'agit de situation trangifoire, ne 9ourr0r
pas 8tre pergus par voie de réle nominatif, 1'admi-
nistration étant incapabls de dresgser la liste des
individus chez qui les £aits se produisant.

Saps doute, il n' y 2 pas concordende compléte
entre cette définition gcientifi gu®, retionnelle de
1'imp6t direct et indirsct et le procédé de percep-
tion : 1'impdt sur le revenu des valeurs mobilidres,
voild un impSt gqui porte. sur la possession de re-
venus, sur une situation permanents gui est exscte-

ent paralldle & un impdt sur le revemm foncler; denc.

&m¢entifiquamaat9 c'est un impdt direct, meis & yai-
sun notamment de 1'établissement des titres au por-
teur, il est impospible de dresser d'svance la liste
nominatiive des individus gqui, au cours de l'année per-
covront deg revenus mobiliers. :

L'imp8t sur les valeurs mobilidres sara per-
gu A l’ﬁCO&Slon d'un fait, la mise en di stribution
de dividendes ou le paiement de coupons aun porieur”
de titres; domc, adrinistrativement, ¢e sera un im-
pbt indirasct. ‘ :

En sens inverse, lss draits de succession somt
pergus & l'occasion d'un fait accidentel, transmis-
sioh par décds. Ils.frappent le changement de mains
de la richesse, la cirgulation de la richssse. par
ruie namlnatlf, ils rentrent dans 1a notion de 1'im-
pbt indirect. Mais étant donné son taux, 1'impt
sur les succegsions congtitue un prélévement sur la
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fortuns oéme un préldvement sur la fortune qui est
traiamise aux héritiers. Sciemtifiquement, c'est un
iR PRy 8 §

2 12 posseszion dian capiual gu point de
vie stcisutifique cfest donc un impét direct. 55
On 26 repd compra des difficultés auxqualles on
g2 hourte lor Spad l'on veut faira jouor cetie classi

Ilb&ﬁlOn des impdte directe et imdire uﬁb; somme touke,
au poink de vue seaantifique et ratismmei, il a'y :

a pas de critérium inraillible; il 'y a aucun eriié-
rium assez ferme pour permnetire de dire en touts =
certitude et en touk mystime fisazal : tels impdts
sent directs, tels autres indirects. S

11 ¥ & toujours une larze mesure 4 hézitatiom
§i bien qué certaing buteurs ont déclaré qu'ils
Mula ivat comg ! |3toment abandonner, A po.i,nt de ne
iPique. ceatté classification des lmppts, et
idopter disutres bases de classificetion,; par exem-
ple des impbts personness, 5em1-personnaia; jmpar-
sonnels. ou uns distinobion @d'aprds 1l'objet de ia
taxation : impdts eur la prepriété, la consomma-
tion - eue . : = ;

En France, ke ministere 4as finances dans la
gtaticloque mensuelle du recpuvrement des fondsg oui,
svant ia. guerre, était publide dans los journsux ~

nlutilisait pas la clasgification en 1mpﬁ s direots
ct indirects maig un olassement dssz recettps i'a»">?
orés leiy nature eu un certsin nombre d¢ compar-
tinents 5

T - Taxes directes sur le reveni, 2% - taxes =
sur 1m fortune et droits de timbre, 3% - taxes SoaEps
fuairés, +* - réoéties sur divers prooiits hom in- =
dispensables & 1'existence, 5° - taxss de consomma.
tien proprement dites, 6% - dopaines de 1'Btat et
divers produits du domaine de 1'Etet. i :

On constate que ia catégorLe des impfts indi-
rects u'était pas mentionngeet qu'ils étsient ré-
partis entre les muméros 2, 3, 4, 5, deo 1'édnumére-
tion ci-dessus. 11 serble bien que cet éparpiliement
git 444 motivé en partis pdr le gésir ds8 ne pas
faire a;puarﬂiﬂvs'du premi®ry coup. aux yeux du. cons

riboabls, e’ ch szra enarmn des 1mpdts indirsots
L payor.
En uonnlnsnon cetite clasﬂzfxca*x&n n'a ya& une

st au moins unse valeur 4'grientation genéraie Rlle
et en lumiére que leg impdts sont &tablia sur
deux sases différemtes  ceriains dmplts stteignent
dircecbensnt 1asﬁéfbu;tes du contribusble, sont azagl
sur 1'existence Constatée chez le contribuable. de
»rigins clements de richssse en frappant direeﬁemﬁn
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lps capitaux ou les revenus existant: -cher lui (ige
p6t foncier par ewemple) : d'avires impSts sont per-
¢us A raison ds 18its de consammmticn, de circuld-
tion, d'dchange ot atisignent per conaequen{ la i
chesse dans sa civeuilstiom On pourrait domc pros-
que dire : impote dirscts 7 impdte sur la possessien
de la richesss im¢8ts indicects 7 arpdts sur la
circulation et 1'emploi de ie rlchesse .

Ces deux catégories d'impdts - avee 1'incerttuds
qui subsiste malgré tout dens leurs limates ~, om
ls8 trouve dens toutes less législaziions positives et
le probidmwe qui s& poss, problime 4 art financisr
sinon de sciente findncifre, est de savoir ouellg
place relative, duns un syetdume fiscal bien équili
bré, doit 8tre fa.ts & l impBt direc t et & 1°inpdl
ipdiyoct :

Ustte question dépend des«ivantages at ces
incuavéniente cud 1'on recongaitis & chacun de ces
deux procedés de taxation. .

§ Ier - Quelle place relative doit #tre faite
8 1'impot direct et & 1 impot
indirect.?

Al. ler. - Avanisges et incouvéni ats des
impOts directs et indirecus

1) Avancages et inconvénienmts de }'imobt di-
rect. ' : :
A} Les impdts divects présentent quatre aven-
tagab, soit su point de vue du flscé soit au point
de vue du contribuable. 1

1°) Une assu: grande stabilité de rendement :
1'imp0t direct rournit am Trésor des rentress & peu
Prés constances, parce qu-xl est &tabli sur des
élém mte permenents, sur l'existence d¢ scurcesg
de richasse cgonstatées chez les individus, af qui
aormaiement subsistent chez sux. L'sxpérience mon
tre gu'aux époquss d¢ crisge, alers gue l'impdt in
girect flschit 1'impét direct résiste beauc coup
migux 5i une crise se produit, elle atteint en
wremier liew le mouvement, l& circuletion ge 14 ri-
chegss, et elle n tague gue plus tard les reve-
aug des capitgux les vtrartemonts, les salaires, ebc.
Lo 1843, les impGts iudirects rléchissent brusgquement:
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Les impdts directs se maiabi annwﬂ* 1n 1u.u ieg im
pBta directs gccusent une m01ns—v fne Eﬂail
les 1apdis indirvects une meins-valiu d

lions, en 1871 de 242 millioms. {Dans ls partie du
territcire occupé, c'est l'emmemi qui les perc
Tapdent la guerre de 1814, leo rendament deg i
de consommation a Sté réduit

: Thiers vawyarel 1'impdt direct 3 wne valeur de
pére de famillé, & revenu wedsste, mais b reandement
sir Il est certain sus cette stabilitd dans 14 pri-
duit de 1'impdt direect est une guali:é précieuse po
‘le Trésor Toutefois, si cels Stait vEal awt:exm;:;
cela 1'est bmaucdup meins avjowrd'hui La constancs
du rendsment dé¢ 1'im. 6t direct tenuit surtout asux mé
thodes h‘évaluatxon ce 1z matiére imposeble Dans no-
. 1importence
chez leos ;ndxv1dus des ¢ dments de richesge gue ceh-
te rorms &'implt 4bteignail, £tait $tabl.e ou bien
par los évalustions chdastrsies pour les revenus
forcizsrs, et cos dvalualions cadastralst dtsisnt it
uwusblos, ou bien par la e¥thode des signes extérisurs
plus ou moips rigides : leo nombre des portes st feni-
“tres, des machincs employdes par une industiie imposés
pouria patente, etc... sigres & “?é"ieuxs Gui ne” Ve~
risient pas brusgnement d'apnde en aznée dg sowve

gue la richesse qui évait Slﬁqdemdﬂf presuﬁ @ '8 par-
tir de ces signos extérieurs restuit la mbme pen~
dant des péricdes do temps sssez .Opgues Qutuns cris-
S¢ survientie,lo revenu Poncier Pixd par le dgdastrs
réstait 1o »Qﬁi 158 indusbriz)e ne redvisaient pss
immédistoamant 1'imporiance de leurs locsux ot le
norbre @& Isurs mschines, @5 leurs cuvei srs. Aves

ces méthodes d'evalugtion, la fixite de lo mstisre
impossbis enirainait 1a Pixite du produrt de’ 1'impot
81 le tarif rsstaii gonstant.

. Augourd’nui, les méthodes dévalusiion omt
‘changé: sans doute la propricté fomcisre, Ldévalyabinn

;ﬁ

iest tOujiuI faite pa? le gagasthe; lo naticrs imposa-

ble & 1'impet fancier est lé revanu cadastial Mais

on & ebnndonné le principe de 1a £ixité des évaluations
cangstirelies; on y a4 substitué la régle de lardvisicn
-périodin 0 des évnzu&tlons tous les dix ens pour

Jes prnyrlé s D5 .ies tous les vingt ans pour lez
propriétés nont blties. Pour la plupart des ;mpots GO
jrects, pour los cédules des impSts sur Ies reven :
@autres qus iz s cédules foncidres, los methodes d'éw
valualion waintenant employées sont destindes h Faire
apparaitre, non pas un revenu 47 iciel et présume

‘mpis le revenu effectif de liindividu au cours de

i'année précédepte. Ce revenu effectii est susceptible

Source : BIU Cujas
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da verier Sensiblement d'um® aunte A& ilautre; i uvne
.e¥ise se¢ produit, ii y & ceriains

s tadulss gui ao-
cusent des différences consideratles dans les pro-
duits qu'encaissy le Trésor

Aimsi, pour les impois directs sur les révenus #n
laigsant de cd%é les ippdte lonciers les riles é-
nig, {closté-dire la somme que ces inpots directs
devaient faite remtrer au Trészov dang 1° urmée) ant |
vapidement et considérgblement din vud depuis quse Ja
erise économique 8'est instaliée

8. 708 miliions.  en 1329
7. 880 " o 1631
4. 400 " " 1935

© 0 L'imp8t général sur le reveny, qui produisait
2. 48) millions en 1929, en 1936 n' & prodult e
E342 miliiong. Dopc en six anz une d;f. rence de
rendemsnt qui atteint presque BC %

L’avantage de stabilité et da shcurxte de rende-
ment gue 1'impdt direct présesnte pour lo Truaar Hat
denc bsaucoup meéins pet qu'subrefois. Il n'a pas dis-
paru toutefois, car malgré tout on cas de crise,
le rencément des impots dirscts est moing i & am
tement touché que celui des implts iadirects; maie (!
2 sensiblement diminué.

2*) Dlasticité lépaie de L'impit direct.
i$ matiere imposable cuant comnue d‘avaﬁca, pre-

x

- geuntant walgré towt un carmcters éecentus de per -
, manencs, ne pouvant pes, le plus douvent, seo fdis-

simyuler fgecilement, una~&ugmentatlon de terif de
1'impdt procurere & pe: prés sirement une augmenta-
tion du rondement; 1l'impol dirsck se prphe a1 BYS-
tame du "Lour de vig'.

Apres 1848, 1'impdt dirsct, non seulecent est
resté stable. meis a pa supporter UNS SaFohage
ge de 45 centimos additionneds (45 %) qui & produit
plus de 200 millions; cette somme 2 permis d'équili-
brer le hadget. :

En Augleteérre, cs saat lss auamentatlan% g

. tarif de "l'income tax" qua ent fourmi le paiepent
_des frais 4 la guerre du Tranfvaal ot ¢'upe grands

partis des dépepses de la guerts de 191% Daps les

_ finerices loeales, lorsgue i'on & besoin é'un sup-
p;éwsn* da vecsttes le procsds le plus . sinple et lo
plus slr asst d augmenter. le nowlbrs de cuntimes addi-
tionnels, clest- S-dirs augmentar i tari? da 1'im-

~

pot.
%
)} Eeonamie. ~ Les €345 de parcepntion de

A e T

e
1'impdt direct . sont modérés. La wakisrs 1mpasab1e
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guz frais de  Stant comstante, evonnue d'ayenca, la pereéptionm de

nargeption. 1% fmpht walgré l'obligation de #dresséer chaque an- :
ués leos réles, néodgmite um psrgonn:l moins nombrenx ~
que eelni gu'exigs ja gérie des recherchas, des con :

' troles. des vérifications sur plece, que nécessite 1'im

G : pbt indirect. Les frais de p&rcéptlon de 1'impét di-

{ : rect ne 3'eélévent pas & 1 % de la recette brute. Ain

| si 1'impSt direst satisfgu & 14 rdgle d'<conomie

| gupncée par Adam Smith o MTout impdt doit Stre établi
de fagen & retirer Jes poch% dy contribugble le moins
possible asu-~deld de ce su'il fait renxrer déns le Tr€~ :
sop ¥ e,

(ormodité pour Lramp6t direct sauvisfait aussi ia régle de gommo -

18 cont i buae- 46 8¢ I'wmple, formulé par Adam Swmith dlaprés la-'

ble. qunx‘*e toute comtribubion doit 8tre levds & L1 épo-

- gue ot suivapt lss procédés qui parsissemt les mo:ﬁs

g8rants pour le ceptribuable,

Ayent établi d'avance la liste dﬂs redevables,
sachant qu'il pourra les rebrouver, muni da garantie
sur leurs biems, 1'Efat peut choisir les épogues
de recoverement les mpins génantes pour les conbri-
busbles, learzecorder des délais, autoriser 1e paie
ment de 1‘impdt psr freclions.

rour les impdts imdirséts au contraire. diig 3
1'oecasion de Pdits occasiorinels, intermitiemts qui-
DQI‘"&H‘F', 1o plus scuvent sur des coutribuables anony-
mas, 1'Etal procdde & la pal‘ce?ta,on irmédiatecant
8t d'un geu} Goug, Au moment 4t gs produit le fait
; gui donne liew & 1'ipositien.
lustioa 4*) Justice = _ e
' : Percay ® raisom de 1'existence da facultés consta-

t4es chez & contrdbuable, l’impﬁt dirveot. (surtcut
2% revet la forme é'wnm imu5t sur le revenu global)
peut Stre ardusgé de fegon & satisfaire 4 1'idde de
Jus¥ice fiscale. e'est-B-dire & mesurer la charge
figcule d'aprdés la fovge comtributive respéctive des
ihddvidus. i
les dontridbudbles thbant 1y d:.vidnalisas ilest
Ws%ﬁ.% & deo prendre en gonsidératioh certsins §lém
nerte do da situation psrsonnelle du cont¥ibugbie
iz . yiﬂlf augmernber ou réduire }'impot smavent que ces
¢ . " $1émonis augmentent ou éccroissent ya faculté sontr: -
e butive {temy cmmpte par exemple, fés charges de fg
m’..llq,) L'inpOt direct se prét 4 1a personnalité de
- % Qﬁm?ﬁz v &

Intonvén: nts B~ Hajs i} a sos inconyénients.
i I1* « CPést un inpoi a retardemernt dont ls ren-
, trde est différde. La confection des roleg clsque
Test un imp e ennde s beau commencer des gd.a\’l@ﬁ' c® n'est pudre

éiqurce : BIU Cujas
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qu'en Mai-duin gque les premiers réles psuvent stre
émis Jusque 1&, 1'Etat ne touche & rien.

Airei en 1838, les receties prévuss pour les
impdte directs, oelles dont le bulget faiseit etst
pour s cqu11¢;rer étaient do 6.464 million$; les
r6les émiz an & Juillei ont 8té de 7 254 milliors
et les recouvrements opérds a la fir de Saeptembre,
089 pillions, c'est-a-dire que, au ssptiime mois
de 1'amnée, 1'Etat avsit touché 489 millions suf
6.464 milliony de recettes as¢cmpt:,s. B

En periode de crise, ee retard s'accentue. L'~
impdt direct est unm 1mpct ogwi rentre difficilement,

et &n régime démocritique, on hésitera & pour-
suivre rigoursusément les contribucbles en retard.
Pour le budget de 1934, sur 6. 966 millions de ré-
les émis, il était rentré, au 31l décembre. 4.300 mil-
liomset au 31 décembre 1835. &4 la fin de l‘amuée sui-
vante, il n'enetait encore rentré gué 4 500 mil-
lions

. En 1837, les évaluations de 1'impot direct e%
des taxes agsimilées se montaient & 7.550 millions,
dont le mcouvrement &u cours de 1'année 1837 se
morte & &.800 m,nnansg soit 736 millions de relard,
cela malgre cus 1'impdt sur le revepw éut 3ubi une
majorstion d¢ tarif de 20 %.' immédistement appli-
quée

Ainsi les restes & recouvrer vont s'scocumu~
Xant.

& la fin de 1636, 2.082 Hi iioua

A lg fin de 1837, 2 354 o

L'i@mpOt darsest est un mpdt qui cavse deg md-
semptes au Minjetre des finsuces :

‘2%- Son gros désavantage ¢st d'Stre um imudt
ogtensibles =~ Avec l-iumpdt direct rien me difsimu-
le la rudesse du devoir fiscel Il se presente sous
le forme brutsels, comminatoire de ls reuille d'im-
'pata il vous convoque chéz le perpceptour % obli-
ge A des gécarssements importants Si la noté est
élevée, g¢ala provogue chez le contribuable des réace
tiops dent je gouvernement est malpré tout obligé de
tenir compte.

L'imp6t direct ne rentre bien que s'il est mo-
deré.

3°) C'est un impdt dont la base va faelement
sg rédrdoissant. Dacs les rogimes démocrstiques, le

parlement, pour des reisons 'de justice fiscale

ot awssi pour des Taisens d'evdre Slgotorel - est
porté & alidger 1le poirds des impots directs pour lss
petits contribmables, par diminution do tarif . exemp-
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) * tions & is Dbs=3, clévation du minivum imposable; de
sorte que lo nombre des individus soumis & 1°iumpdt
direct risqus d'aller =n dimytuant

Pour 1°'imp6t zénével sur le revanu:

n 1832 sueno 2080 QOO assujettis
en 1936 A ,l 650.000 ¥

Pour g uédulo»ces venéfices agricoloes
en 1929 - £05.000 assujetlisg
en 1931 iissecoss GO8.000 e

(6}

Berd B
fD

et le rondement de ceite ooiule gui, eén 1527, était
= de 268 millions, n'était plus en 1936 que de 17 mil-
lions

C -« 1T} svarntapes et syconvénients ce 1'implt in@iq
reqt A
ILes impots indirecis ont des incohvén snts el des
gvantages inverses
12 - 3iimpdt indirect est plug facilement payé
par le contribuable parce gue c'est un impht moinsg
apparent. un impdt sourncis cui Souvent se dissi-
mule dans le urix de venbte pyé par Ie concommateur; @
on ne se rend pas compte en uchebant des cenrées
: courantes,sen suere, son pain, gus l'on paie 1'ime
C'est un im- pot L'imp6t indirect béméficie de'l'anesthésie fis-
pot pius dissi- cale’. Sans douts, si cet impdt est €levé 1 ot Len~
mlé et qui se  Siom 4w public est attirée : c'est pournusi ies pan-

paie plus cartés guisur les postes d'essence avertissaient
facilement . que sur 2 # 60, wrix du litre d'essence, il ¥ avait

1 Fr 37 d'2c0pct ou sur 13 B prix du bidom, de cing
litres, 1'.M;at 4zait de 7 Fr. 8D or* 40 Stre en-
levés sur llordre de l'administration.

4 la finde l'annde, le contribuable sura payé
' besucoup plus qu'avec 1'impdt direct sans hien
sfen apsrceveir I'impSt indireet, a~t-on dit, est
llart de "blumer 1%'sie sans 14 faire crier! 3

Productivité Tt y a 1a un énor-s avantage povr le Trésey qui
peut développer les impdts indirects sans susci-
ter les mémes rsactions gue provoque i'élévation
de 1'impdt dirent Parce gqu'ui est payé facilement
par les contribuabies, perce qu'il atteirt tout
le monds parce aqu'il frappe une quantité 1rmombra-
ble de cansormstions, de transactioms, l'impét in-
direct est tres produstif : c¢'est lui ocui fourmit
de¢ beaucoup la plus grosse partie des recettes du
Tgeésor

Bn 1833%., les impdts directs, en y compre-
: nent 1'imuGt sur les sucressions ont produit
' Source : BIU Cujas® 3353 millions; les impfts indireots et lcs nmeno-
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pnlas 3% milliarcs.
2“ - L'impdt indirect est éiaﬁthﬂﬁ
Tlasticité ievale sune trés feible ﬁugmentatlon
e t371“ s'il s'apit d'un de cos impbis qui fYoppent

1as conssmeations véceﬁs&1ras et pay 13 mépe tres

ACMOTeUsEs , suirainers uwe augmantation sensib¢g dy
produit. i

Elasticitd ecﬁnomlquﬁ

A mesure yue &'aceroit la prospdrité pub11qua,
1s rendement de 1'impdt indirsct a'éldve automati=
quemﬁntA 6m constate que le pryduit de 1° mest
mime tondante 8 s’accroitre plus vité que la ridhes-
s& publique. méme en dehors de tout développement
de la’fortune &é nérale. Ly fonctionnoment des socié
46s modernes développent ces transactions, ces é-
shenges gui sont Ia matidre ds 1'impSt imdirect; 18
civilisabiod intemsifie les besoiys; les consgmua-
tions augrentent plus rapidement gue n'augnentent leg
facultés;: on constate que les dépenses ds dami-iuxe,
tabac, sloool, spectacles tisnnent uns pluh granude
place dans ies budgets des particuliers qu Tautrafois.

feulswent, 1l'argumant est 3 deux tranchents.
Cette Slasticité joue dans les deux ssms; en pé-
riode de prise il ¥y a restriction des consommations
gui né sont pas absolument indispeunssbies: il ¥ 8
diminution des produits des impots indirects que 1a
législation ne peut compenser que dans une sssez
faible mesure par des relsvements de tarifs. parce
gque ¢sum~ci pravoquérant une nouvelle estrictioa
de consommation. :

3* - L'imp6t 1nd1rect & un £res &van*"e pout
ie fizc. Clsst unp lvpcu qui rentre vapidement. il
est pergu au moment meéme ou il éet 4. Il alimente
quotidiornement le trésor en attendant que I'Lmyat
dirsct commuence & rentrer dans la seconde maitié
de 1'amné=. c'est lui qui fournit les ressources péft
dant tes mOLs Créux oht 1'47p8% dirsct ne rent¥e pas.

D - i1 & aussa des anOﬂvﬁnlan@

12 ~ [a pérception des impbts indirects est o@r
teuse,

4 raisom des reahbrches de 18 surveidlance, -
des contrdlas cue comportent 14 plupert dos im@oﬁs

indicects, il négessite unm persomnsl nombreux A~

lors que la moyenne des frais de percaatzou deg
impdts directs eh France, an 1932 4fsit “ombde a

0, 50 % la goyenno das frais ﬂé perception dss ime |
pots indirects éhait de 3 3 & %; et poup certains,.
beaucoup plus : 1loctroi est un impdt qui ge dévore

. lui-mbme; ses frais de perception sont eén moyenne de
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17 %. A iletz, en 1926, les frais d'octroi étaient
de 51,72 % de la recette.
C'est un impdt génant, ennuyeux; il nécessite

une gagntité de formalitvés, de précautions contre
la fraude gui pénent la circulation et la produc-
tion de la richessz qui sont vexatoirss pour les con-
tribuables, visite des bagages en douane et & l'oc-
troi, surveilliance des transports sur les routes,
exereice chez les industriels g

Il o8t injuw 5% - Jurtout, 1l'impdt indirect s'sccommode trés

te ma] avéec nos idées sur iz justics fiscale . ('ést
imp0t qui souvent est sans proportion zvec les facul-
tés di contribuable. Un riche célibatairs achate
un seiit appartement qui lui suffit  Une pidrs de
famille nombreuse est obligé d'achetsr un appar-
tement plus important; le fisc pergoit les droits
de mn n sur 1e prix dela propriété; sur le con-
trivuabls aisé, il préldve un impdt moins fort que
sur l2 contribusble moins aiaé.
lon seulement 1'impBt indirect n'est pas propor
tionnal | mais souvent il établit une' progressivité
Propertion & a rebours, entant qu'il porte sur des faits de conson-
rebours. macion unsueile, courante, sur des consommerions

qui sont de premidre nécessité et qui, de ce fait
n'expriment gue t rds approximativement la richesse
du conbribuable. Un contribuable d.x fois plus richse
gue d'avtris, consommera sans doute plus de café,
pius de sucre, iln'en oonsommera sans doute pas dix
fois plus: en tout cas, ilmne consommera pas dix fois
'plus d'aliumettes, de pain, de sel, stc.. en sorte
qu'il n'y a pas de proportion emtre la richesse de
1'individu et 1'imp8t indirect sur lea consommations
Sans doute, on dit que 1'impdt indirsct doit lais-’
sor de cOté les consommations de premiére nécessité,
au'il doit s'attaquer exclusivement aux consoumations
de luxe, ou, tout au moins de demi luxe. Pepdant
longtemps. le fisc anglais s'est fait gloire de ne rier
prélever sur le petit déjeuner du contribuable

(pas d'impdt sur le pain, le beurre, sur ie thé, sur
ls sucre) Yais 1':modt indirect n'est vraiment pro=.
ductif qué s'il atteint les congscmmations couran-
tes. Or, pour les consommations nécessaires, i'im-
pdt indirect certainement pése plus lourdement

sur de pavvrs gue sur le riche; il préladve une part
proportlonnellement pius forte dv revenu du pauvre -

D'autre part, & fortuneégale, une famille nombreuse
paisra beaucoup plus d'imp8ts indirects que le cé-
libatairs.

Tout cela se balance; 1'imp3t indirect a deux
Source : BIU Cujas
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avantages capitaux du poiﬁt de vue du Trésor. La
rapidité de sa rentrde, et sa trds grande roductﬂv1a

t6.: mais il a un gwos défaut, son improportionnalités,
- et par conséguent, gon injustice

Al. II. - Place respective de 1'impdt direct
‘et indirevt dans un systéme fiscal.

Etant dennds ces avantages et ces._inconvénients
réclproques, tout systéme fiscal est obligé de combine
impSts directs et impdts indirects. Les- -avantages des
deux catégories d'impéts se cumuleront, et on peut
espérer que leurs inconvénients se compenseront.

Dans un systéme fiseal, 1'impdts indirect rem-
plit deux femstiocns qssentlalles : il est le pourvoyeu
indispensabls du budget; c'est lui qui fournit au
Trésor les grosses rentrées, et il les fournit vi-
te. D'sutre part, c'est un impot récupérateur qui
penmet d'atteindre les petits revenus exsmptés de

1'impét direat, de ressaisir au moment ol elle s'am

ploie dans des faits de ciroulation et da consomms-
tion, une pértia de }a richesse que }'impdt direct n'-
ghteint pas & raison de sa médioccrité.

L'impot indirect est payé: par tous; il sert do
contrépaids hux exemptions qui' souvent sont introdui-
tes 48 facon excvessive dans les impSts directs sous
forie 4' exonération & la base, de mimimum imposa-
ble; en régime démacratique surtout, beaucoup d'indi-
¥idus ne paferaiemtpas 1'impot 8'il n'y avait pas 1'-

_impot indirect.

Guant & 1'imp&t direct, an plus des recéttes
considérables, malgré tout gu'il procure au budget,
il fonctionnera comme un impdt de rodreassement et :
de justice sociale ; il permettra d’adapter le sa-
erifice total imposé aux individus & 1'importance de

leurs revenus, & leurs facultés contributives, et gri-

Source : BIU Cujas

ce 4 un tarif progressif, il pourra compenser 1'im-
propertlonnalzté, ia progressivité i rsbours de I'-
impSt indirect. En faveur de 1'impdt direct on peut

faire intervenir ume considération d'ordre; non pas
seulement fiscal, mais c¢ivigue : & raison de son
caractére ostenSLbla, ik est le seul qui donne vérite-
blement le sentiment de 1'obligation fiscale, de la
partiexpation aux charges de 1'Etat, Ceci a son impor-
tance en rdégime démocratigue. Le contribuable gui ne
paie sue des impSts indirects, qui ne regoit pas de
feuille d'impdt arrive 4 avoir l'impression plus ou
moins vagus qu'il ne fait pas partie des contribuables
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et il mpsure #ml 1'accroissement des charges fis-
cales. Sa tendipce est 4 & poussey d.la dépense. Par
1'avertissement brutel gu'il représente, l‘imgat
direct incite & 1'esprit d'économie.

Le probleme ést de savoir quelle place rehatzva
dans un systéme fis¢al faire & 1'impét direct et &
1timpot dndirect. C'est un prebléme capital de la
science &t de l'art findmeier; probidme extrémemsnt
délicat et dont }és s¢lutions verisnt seusiblement
suivant les pays, les époques, ls régime goht:.qua :
¢'est un probléma Yechnigue; c'est un probidme Sca-
nomique, il 8'agis . dtapprécier les répereuaszcns que
loa deux formes &'imposition peuvent svoir sur ia
production nationale; c'est anasi et peut-stre, sur=
tout, un grobléma A'ordre politique et .social. Il

'agit de savoir dans gquelle proportiou la charge des
dépenses sera Tépartie entre ies différentes caté-
gories de la populatien, &t psr une formule sim-
pliste - mais qui am fond se rapproche d¢ la vérité -
dans quells mesurs la charge publique va Gtre répar-
tie eatre les élémgnts Tiches de la populatien et
ceux gqui ne le zont pas. :

De fagen générale, les impdts directs frappent
la fortuns : seid une fortune consolidée, soua for-
me de ‘capital, soit des revepus d'ume pertaisie im-
portance : ilks m'atielgnent que ceux qui’ont um cer-
tain chiffre dé revemu, donc que 1a mbindre psrtia -
de la populatlan» Les impbts indirects, eix, adbtei-
gnent méms les classes les moine fertunéas, et on
pout dire qu'ils atteignent surtout ces derniéres,

" étant donné leur earactdre non prapofﬁionnal ou

Ce problime
B88% 1ié au
Iégime politi-
que.
Source : BIU Cujas

anti proportionnsl.

Les impdts direots, par les comhinalsqns diver-
ses auxquelles ils se pretent examptxnn dee pe-.
tits revenus, abattement & la base, progrsasivité
du tarif, peuvent S8tre rendus démocratiques. Las im-
pdts indirects, en raison de leur snomymst, sont
anti-démocratiques, parce qus anti-proportionnels.

Donc, suiwant la place plus ou moins grande
qu'un systéme fiscal faitdl'mm ou l'autre de aes
deux procédés d'imposition, il aboutit & faire - pe-
ser les charges publigues plus. JYourdement sur 1es
cligses aisées ou sur celles ‘qui ne ie wont pas. Tel
ast peut-etre bien le fond du problame.

La part qui sera faite dans un systdme fiscal
3 ces deux procédés d'imposition est lide de la fé=
gon -la plus étroite au systdme politigue. 18 clas-
se qui détient le pouvoiw, gui fait la législa- :
tion fisealée a toujoufs eu une temdancs naturelle, <
invincible, & dévelogher le cabégorie d'implts gui
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pegent moine lourdement sur elle.

Pans tous leg pays. tant gque ce sont les clas-
ses fortunées qui détiennent le pouvoir, il y a pré
dowinance des impdts indirects- :

Avec le développement démocratique au contrai-
re, les im-dts indirects deviennent de plus en plus
impopulpires. Cette impopularité se manifecsts davan.
tage en régime démocratique Quand lss assemblies
éiuves tirent leur origine des clesses populaires,
lsur tendance est de faire une place d= plussn plus
grande aux impdts dirscts, sur la Pfortune, sur le
cépital, sur les revenus dépassant un certain chils

fre, ¢'evi-d-dire suivant une formule simplifide, aw
impots sur les"riches®.

71 ¥ » 12 un phénomdns tout 4 fait géneral, qui
se veyifie partn . 2% oui 8 détemminé l'orienta-

tion génsrsla de notre systome figcal depuis lg fié-
volution. Tant gue la bourgeoisis 8 détsnu le pou-
voir, il v a eu prédominance du systéms des implts
indirects; lorsque l2s cla sses populaires ont com-
mencé A conquérir reellement le pouvoir politi-
que, il y a eu un développemsnt des impSts directs.
Le fond de lz reforme fiscale réalisée en Fran-

ce en 1914-1918 par 1l'établissement de 1'impdt sur
le reveonu 8 été la volonté de dévelerper les im-
pbts directs Si on n'a pas diminué ies impots in-
dirccts - le fisc ne peut s'en passer- on a augmenté
la place faite a 1'impdt direct

Section II.

Impot sur le revenu et impdt sur le capital:

‘L'impdt est un prélévement sur la richesse exii
tant chez les individus. Cette richesse est conatitm
de différents éléments : capitauxz qui représentent
la richesse acquise; revenus, c'est-a-dire riches-
se résultant d'une création périodique et gui cor-
respond, soit & 1'existence d'un capital, (revenu
foncier, revenu de capitaux mobiliers), soit simple-
ment & l'activité de 1'individu, (revenus du tra-
vail, traitements, salaires, bénéfices dec pro-
fessions non commetciales), revenus ayant un ca-
ractdre mixte, produits par un travail mettant en
osuvre un capital (bénéfice desprofessions commer=-
ciales et industrielles ) Enfinm, - et c'est une cons
ration oui e son intérét précisément au point de vué
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fiscal- la possession de capitaux représente par-
fois pour les individus un fait indépendant de leur
activité persomnelle, un événement heureux, un

gain fortuit, plus-values immobilidres. hsusse de
valeurs en bourse, lots, domations, successions,

etc
Bur guels éléments de richesse 1finma 8k sers-
. t-il ¢tabli 7 : '

Prélevement sur le revenu ¥ Priélovement sur le
capital ? _

Clest une cuestion d'assietie de 1l'impci, du
choix de rmatidre imposable; c'est aussi, cans une
asgez large mesurs, une gquestion du toux de 1lim-
pot

§ I

Impot sur le rsvenu

Uns idée domine toute la théorie de ('im-
pét et tous les systémes d'imp ts L'impot. de quel-
que  fagon qu'il soit agencé, ne doit, en princi-

L’impct doit pe étre pris gue sur le revernu, c'est-i-dire fize a
&tre un pré- un taux tel gqu'il seit payable aumoyen du rave-

1l vement sur le nu. L'impdt est un prélévement périodique anmu i, e
revenu prélivemsnt ne doit 8%tre opéré gue sur des richessos

qui ¢e renocuvellent avec la meme périodicité. L'~

impbt ne doit opérer de préiovement cue sur ces va=
leurs qui pourraient Etre consommées dans 1'znnée
sans diminucsr le capital existant. Le wapital est
un éiément essentidl de la vie économique; dimi-
nuer le capital, c'est donc entraver la production, ré
duire 1a - «i2ss2 nationale; détruire pew & peu, ‘
rrignoter lu metiére imposable. "Droits sur les
fruits sont impdits; droits sur le fonds sont pilla-
ge", dirait Hirabeau le pere e

(e princire étant acquis que 1'impht doit &=

tre un orélévement sur le reveru.

2 procédés. . Deuz procédds s L'impot sur le raeverwu, L'impot

! sur is dépense

Source : BIU Cujas
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Al. Jer. - Impdt assis sur le revenu.
La méthode la plus néturﬁlle 68£'de Vrendrﬁ
comme assiette de 1'impdt, le reveiny lui-méme, oest.

d-dire les sommes qui adviennent au oontrlbuabla

. avee cette pérzodlcxté de remouvellement qui- fait

précisément qu'on 1és appells des 'revemus". Donc,
par des moyens appropriés, on constatera. les sommes
qué 1'individu a encaissées & titre de revenu au cour
de 1l'année précédente, et ce soni ces revenus, éva-
lués de fagon comme reciale qui oomstitusront la ma-
tidre impoaable. "Impot sur le revenu" signifiant
tout & la fois, impdét payable au mdyen dy revenu - -
question du taux de 1'impdt -~ et impdt calemss & rei-
son du revenu - question d'assiette de’ 1timpdt -,
Ainsi compris, 1° impGt peuk se presenter Bous deux

formes =

1# - Qe peut &tre un lmpat synxhéthue. un
impét sur le revenu total exigtant chez un individw,
et frappant ¢® revenu en bloc (imp6t général sur le
revenu) .’ i

2% - Ce peut dtre un impbt analytigue, oompo~
g6 d'une série d'impdts fragmemtaires attﬂignanx
chacun une catégorie distinots de revenus [ impdt
sur le revenu fonciey, impdt sur le revenu des ca-
pitaux mobiliers, impdt sur les bénéfices commer=-
cigux et industriels, impd% sur bénéfices des pro-
fessions non commereiales). En lahgage fisoal, cha-
que catégorze du revenu forme uns cédule, d'ol
le nom d'impdts ¢ddulaires sur les revenus.

| gnelle méthodte est préférable ?

iﬂimPSt sur les diverses sources de
reveﬁus comporte deux aventages.

' 11 pérmet 4'appiiguer & chaque espéoe de rove-
ne 1as méthodes @' évalugbion et de perception les
mieuwk approprides ' éveluation . per 1'administra-
tien; systime des signes extérieurs, Fforfait . dé-
claratxon du contribuable, décleration par un tiers.
Ainsi, 1o mécenisme @e L'impSt  pourra &tre beau-
GQR?_B&US souple, plus délicat, plus phancé.

‘sitre part, cet imp6t cédulaire permet 4'ap-
pliquer gux différemts revemys, des tarlfs &' im-

3% _différents, pour tenir compte, eu'a chifire &-
. des revenus d'origine différents, ne repré- :
sentent pas toujours 1a mBme facult# contributive
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ctg le contrlbuable ‘Les revenus provenant de ca-
pxcaux fonciers, de valeurs mboilidres, présentent,
en général, tout au moips en période normale, une
continuité, une certitude de ropouvellement que
ne prisentent pas au méme degPé, les revenus plus
aléatoires, plus fragiles, qu'un individu tire de
son travail, alers qu'il est exposé & la maladie ou
au chomage. Il parait Iogique et juste, de frapper
ces catogories de reévenus moins lourdement que
les pl‘amié_resw, Autrement dit, 1'im»6t sur les revenus
se préte & 1‘Qpplicatlon du principe dp la d'iserimina-
ticu de 1° zmpot ‘e'egt-da-dire, tarifs d'impdt 4if-
férents pour des, revenus égaux en chiffres maic gui
n' on pas la méme origine.
: A 1l'inverss, 1'impét sur le rovem total, prend
en cdnsiﬂuration, ls situation ¢'sussmble du cone
trivadble, sithation qui n'est pas révélds par les
impots cédulaxres si on ne les combine pas emsui-
te. L'impdt sur le revenu global permeét dis lors
de comparer la faculté contributive totals, et
par conséquenty réelle des contribuables, d'en te-
nir compte pour traiter différemment des contribua-
bles, qu}, par suite de 1'inégalité de leurs re-
venus, n’ont pas la méme faculté conpributive. L'-
impbt sut 16 tevenu global permet doéne de personna-
liser 1*impot.

Ayant chatun leurs avantages st leurs incon-
vénients, ces deux procédés d'imposition des re-

‘venus sent & combiner. C'est ce que font 1s plupart

des législatiops fiscales actuelles :
~a) Une série d'impots céduleires Prappent sépa-
rément,’ de fagon gifférente, las diverses caté-
gories de revenus, mais également les contribuables qui
omt | ls mBme quantité de revenus de ia mépe ca-
%égprie : impdts disoriminés, meis impersonnels.
'b) U imp8t complémentaire de superposition

A gur-ie r§VSnu glopal' qui atteint la ‘situation de

fortune tatal¢ du contribuysble, et permet d'inkro-
duire 1'idée. de persennalité de 1'impdt, motamment

en tenant compte des charges de famille qui font qu'a
revgnu égal deux contribuables peuvent avoir d es fa«

oultés contributives tras inégalea. ImpBt parsonnal
sur le revenu global.

Au réste, cette ;dee de personndliger 1'1mpot
correspbnd si bien & la conceytlon actuslle de la
Justice. fiscale qu 'slleé. conduit & . 1ﬁtrodu;ro la
personnalité méme dans les imp8ts ¢Bdulsires dans
une certaxne mesure au moing, et & en faire dea
impdte séml-pe*sonnels

Source : BIU Cujas
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4L 11 - Impot assis sur la dépense.

Le but est le méme: prélever une partic des

revenus de i'individu, mais le procédé est diffé-

rent  Au lieu d'atteindre le revenu au moment ol
revona est il se réalise entre les mains du béncificisire, on
atteing su cherche & atteindre le revenu au moment ot il s'em-
wament ot il pioie. L'impdt est assis sur les dépenses gue l'in-
oat employé digidu fait au moyen de son reven. A tout prendrs,
il n 'y a pas de di’férence fondemertele entrs 1'-
impbt sur le revenu et celui de la dépense. L'ime
p6t sur la revenu préliéve directeme:t une certaine
fraction du revenu gqui échait & un indivicu, et di-

inue ce revenu d'autant, en ne laigsant & celui qui

1'a encaissé cu'un reliquat 4 utiliser en vue de
sa jouissance persenmelle. L'impdt sur lg dépense
augmente les dépenses du contribuable st vient dome
diminuer var conssguent la somme de jouissancesper-
sonnalles qu'il peut s'assurer avec le revenu gufil
g encaissé. En fin de compte, il y a préilévement
sur l2 revenu La différence est dans le procédé
da taxation ., dans la méthode employée pour préle-
ver uns partie du revenu de l'individu. baus le cas
d'inplt essis sur le revenu, on s'adresse diracte-
ment au contribuable, enh raison de 1°existence cons-
tatée chez lul, de revenus ou de certaines sources
de revenus. Dans le cas d'impdt sur l& dépense, on
préléve A l'occasion de faits occasionnels, de faits
de proguetion, de transaction, de consormation, &
ce n'est oqu'indirectement que le deétenteur de re-
venus est touchZ. Somme toute, ctest toute la dif-
férerce entrs 1'impdt dirsct ot 1'impdt  indi-
rect

Dommert peut-on frapper la dépsnse ?

“¢i encore on trouve guelque chese d’analogue
2ux deux procédés que l'on peut employer suand on
s'attecue dirsctewent au revenu, ds méms qu'cn peut
% procdads. établir un impdt général sur le revenu global ou des

impBts cédulaires sur les différents revenus. de

méme on peut établir ou bien un imp8t genéral sur
la deépense, ou bien des impots frappant cartaines
categories déterminées de dépenses.

T &

A - Imp8ts sur les dépenses.
Ils consisteront en taxations établies, soit

Source : BIU Ciffafours de Droit” A Répétitions Ecrites et Orales
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sur un certaan nenbre d'objets, de consommation, judi-
cicuseme nt choisis, soit sur deg servicdes, sort des
perceptions effsctubes 2 l'occasion de certvains ac-
tes de certsines transactions : dreits de dousne

( en tamt du moins gue les droits de dguang n'ont

pas geulement un caractere pxuf@cuour wain £iseal,

14 frappent par consdquent les mSme. marchandises

qai somt imposées sur le marché interieur}, sontri-
butions indivectes, droita d'emragistiresent, eto.

Le provlsme es$ aiors le determirar Jes matiéw
res, 185 objets gui sercut atteints par csk 1mplis
particuliers sur les depenses 1l y & une différence
avec les impdis sur lsos roevesus Tputes les reve-
pug peuvent 8tye imposés Au conbraire, Lontec Les
produstiens, teubes ios ¢onsonmaiicns thoutes dos
dépemises en un mot, ne sont yas fercement atteintes,
et mBme toutes ne peuvent pas 1'Stre, Il ¥ a des
degenses qui ne ge pratent pes & 1'impst paree qu’-
elles sont tres difficilement saissssables, parce
que la perception de 1 'impéy sexait trep ondreuse:

il v & aussi des dépenses qug l'om ne peut pas impa-

s8er parce qu'on ies estime digres J’inbéxdt, et gqu'on
ne veut pas alourdir ls prix des choses du peads sup-
plémentaare de 1'impdt.

Dans le shoix @¢s depanses gui deyranx 8tre re-
tenves cemme zatidres imposables, deux idées entremt
en isu gui sont contredictoires. 1® Ls poink de
vue de la productiviié - domner aux impbts sur les
déponses une base large, afin d'obienit un grog ren-
dereﬂ* ot catte prépceupation conduit a choigir des

objets de large consommation, des produits de pre-

miére nduegsitd  a@u toud au moins de consommstion
coursnte . 0n dtablirs des imposs qui frapperoft des

dépeﬂs“s innombrables parce qué nul me peut les é-
vitér ni méme les réduire sérisusement : faible
tarif, gros produrt; seulement, 1'impSi sery alors
improportionuel et méme progressif = rebuurs parce
qu il frappe das déppnses qui absorbent presque
totaleneat des petits reveaus, ot ay seéntraire. laig-
aent disponibles une partis importente des roveénus
plus 8levés : progressivité 4 rebours, injhstios
fiscale pay indzakité de la charge -

2* &+ Précceupation inverss , dépargrer les pros

‘duits indispensables, coux gqui font l'objet de la

consommation adcessaire; me taxer que les produits
superflus, les produits de luxs ou'au moins de de~-
mi-luxe dont la taxation apparsitvesusoup plus 1é-
gitime: mhis alors le rendement de i'impot vy di-
minuer, méme avec un tarif fort. Il se produira un
resserrement gans la i@tidre imposable parcs gue

Repétitions ecnitas er grales
Reproduction !ntardite

de Droit ~»
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begucoup ren orr sront A des dépenses qui, étant [
de luxe op de demi iuxe me sont pas indispeisables

L'inpft s'il est lourd sers une entrave au com-
merce de luxe et de dewmi luxe, { per exemple : 1'= S

impot sur les spectsclas, gqui, dit-on, derassit les o
cipdmas et les thé8tres)

Froductivité, 'ustic@; voils deux données anté~
gonistes, les deux p8lzs do tcute la Pelitique fis-
cale Ceot antagonisme est p:rfice:)mrement aacentué
lorsqu’il s’agit 4'impbt suxr lus dépensss  Le pro-
bildme est d'autant pius délicat & résoudre qu'i |
n'y a pas on réalité deux catége ses nets
tere nt trenchées : dépenses sur congomns
tion de premlere nécessité et dépenses sur des gbe
Jjets de luxe ou de demi luxe; des urnas zux auvtres il
¥ 8 une gradation semsible, ot une sradation qui se
modific & mosure que les moeurs chengen:i, 4 mesure
gue 1le luxe se démoeratise. 7i y a cent ans, le su-
cro, le café dtaient considérés comme des consomma-
tiong de luxe. aujourd’'hui, on ne les tonsicere
plus comne telicsie tabae est-il consommation de
iuze' 7 Uud certairs tebacs; lesquels T Ie rouge &
lgvres, la poudre de riz sont-ils dei copsompations
de luxe ?.0ui. bour la' perp ér gui, il 7 & soixan-
ta ans, v‘rualt zeg routcns en‘sabol et en cape de
dropguet.  Hoh sang doute pour sz peiite fille, ven-
AauscauiPruntenns.

o

B« Impbt reanéral sur 1'ensenmbls deg dépsn-

ses : g .
1'impol sur la dopense peut 8tre un implit gé-
néral sur 1'ensemblz des dépenses. Au lisu d'une sé-
ots nerticuliers frappant %alls ou telle

de depenses, on peul atteimdre la dépen~
g2 pet un ampdt Lrappant toubtes les dépenses quelles
ga'2llvg soient, ot les taxant & up taux uniforme

et Faiblis ' A& la différerce de 1l'impt! guneral sur le
reveny 1 100t général sur la dépenss ne frapps pas
1'ensemble des dépenses d 'un indivicu diterminé, mais
liensenmbie dss twamsactiona d'une gertsine espdew =

gui se produisent dans un pays déterring EES

Le mécanisme ds 1°'imp8t rénéral sur la dépense

peut ¢~ ail iours &tre organisé de aeux ragons
a) : cu biea {rapper les objets Jors de .chaoque tran-
ssétlon. par 1'étoblissement d'un inpdt sur la vens
te, 2 tous «as dchelons : vente du produsteyr au
Fropsiste, vemte du grossiste au détaillant, du
wévaillanl au congeomrateur; il ¥ surg donc une cass
cade diamptis cfest 1'impdt sur les paisments. ;
© by ou bisn poar éviiar cetts cescads et la ré-“
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percussion qu'elle s sur les pris, frapper les
produite 3 un écheloen Jétorminé, scit & 1a produc-
tion, so0it & une phass donnéde de la circulstion
(par exemple unicuement la vente au commo¥tint en
détail » ou uniquement la vente au consommateur); ol-
ost la taxe & la production, la tsss sur le chilfre
dtaffsi

Cet imp8t pénéral sur la dépense est apraru dans
la plupst des Ltats & 12 suite do ls gue re. ou dans
la perioda o'aprds guerre, et & ralsen de ce qui
o8t son grend avantage au point de vwue fiscal : sa
productivitd. C'est un impdt trés productif . mée

ase §  Maon

avec un tarif faible perce qu'il porte sur toubes las

manifostations de 1% vie économigue du pays; par
exemple, Iz taxe sur le chiffre d'affaires aui at-

- teignait bouteps les ventes faites par les commers

gants la texe swr e chiffre d'affairss praduisait -
ohifire considérable- 7 milliards sous sa forms Premis
re ot, mems dans sa dernidre formo ( loi de 1936),"

on é8¢omptait qu'elle produisait em 1$%9, 21 mil-
tiards , ‘ : ) %
D aulre pakt, clest une taxe ol est agsez PLaci~
le & percevoir s1 le paisment en est demsndé 3 des
commergants qui font un grand nombre d'opérdtions,

qui, d'autre paft Yienncrt pour d'autves raisons,
notamme =t pouf 1'impft sur les benéfices industrisls
et cormereigux  wse oompuebilité qui servirs pour :

e perasptiom de 1 impét sur ls chifire ¢'sffaires;
Atteigsn n. toutes les transectioms, cfest un im-

pht dont le peids est dijué : le montant s'en ineor-
Pore aux prix de venie; souvent, 1'incidence de est
impdt est difficile & dtabliy; 61l est assez in-
actermines Le ceniribuable ne se rend pas trd¥s bien
comp.e qu'en payant le prix de llobjist, il pais
1finpdt o mlme teaps; s'il lesait il n'en mesure
pas le chiffrs Ls congsommatenr se rend vsguement
compte qu’'il paic 1'inp8t. On dit que le pays paie
1'iwmpdt sans &'en aperaovsir

En realité. cet nplt général sur ia depense
-surtout lorsgu'il est orparisé sous la forae de
Yaxe aur tous les paienents aux différents dchelons,

depuis le productéur jusqu'au consommateur - ne lais~

56 pas d'exercer ume lourds prassiom sur 1z vie
écenowiquo. I s'incorpors au prix, sans dvute, mais
d'une facon plus ou moing aisée, suivant la §itua-
tlou zoonomique Hn période de prospérité d* eupho~
rie,"le producteur, le vendeur en gros. 1e commor- -
tant sn-debail pouvant majorer lsursprix de vente.
Mm3is gl Jes affaires s rajontissent s'11 y 3 une
crise doonemique gravel{-conme solle qﬁa*nous;SubLsaéﬂs“
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depuis 1830) 1¢imp8% risqus de rester i la charge
du producteur qui ne pewt pas le répercuter sur le
cunsammafﬁuz parce que le congsommateur résists. LY.
imp8t alors, restant & la charge du producteur ¢ons-
fitue pour lui des frais  supplémenteirss
considérables qui génent lz proauction Finale-
ment, fans o8y péricdes de cypise, ol lp répercussion
de 1'impot est difficile sur le copsommm teur, 1'im-
pdt swi 18 dépense g'ajoute, chez ls commercant, a
son 1mpot sur leop bénéfices commerciayx et industriels
et o'est cm gai explique ] 1mpopulat\tu dg la ts8xs
sur 1o ¢hiffre 4! affaires; c'sst ce gui explique
que dépuis que la taxe sur la dépsmse a dtéjntrorui-
te en France on L9l7, il & fallu lz medifier & une
séris 4e reprises. Hous rsviondrons sur ce point en
faisant d4at de l'applicfticn(phga~ éts faite en Fran-
ce de 1'implt général sur la dépanse

De Fagon cénéraie, on voit quelle est I'inférnanb
té wmalgeé les différeuts procédés keschniqués par
lssquels 1l peut €tre aménegd- @8 ce propéds de baxa-
tion, et comment il s'accorde mal avec nog iddes mo-
dernes sur ce que doit Avra 1'impft. Il faut toujours
en revanir & cette idés gue l'impSt est un procédé
de repart tion descharges publlquaa, répartition,
qui pour Stre juste, doit @tre proportiomnnéé sux fa-
cultés contributives de chacuu, cfest-i-dive & la
guantité da vichesss existant chez chague individu.

Or, rien ne garantit que dsux individus, aygst
la mBae revenu, ayand par consduuent le méme fasul-
& cnabributive subiront, du fait de 1'iagds sur la
dépanse le mime prelivement. 4 revenn Sgal, doux
individus e font pas Poroément 1us mBmer dépenses;
il ¥ & des comiritmebles qui womt foreds & des cen-
sommat jgns plus sdmbreuses { los famill-snorbreusss);
2l en est qui, psr modestie do goils, par esprit d'é-
Sonbmie rpar sverice pouvent 35 goustraire 3 beau-
soup de déperses, d'autant que coB deyeuses me por-
tount pas eulemsnt sur des objeks de ¢onsommakien ab-
solumeintt {vdispensabla. Donc, 1'impft suy la dépsn-
89 ne sera pas.us inpdi 7r0p0rtinnné au revenu des
anﬁzv;dqﬁp et par Id, il ne seatijefsit p8s 3 1z con-
coption ds 1z Justice fiscals.

D sutre part, dtant endmyme, ¢ et impét ne se
prétepas 4 Le pergcumnalité de l'impd¥, laguelile nous
pparalt auasi comma ume forme négessaire de juatice
iscelc Somme toute, ce qui justifie dams les finan-
ces moderned, la pluen faite d cet impdt. cest sa
gresse productivité; 1'Etat a besoin dtargent.
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§ 2. - Impot sur le capital.

4 1 iupbt sur le revenu on opposs 1'impdt sur
ilo capitel; c’est une axpression qui est prise dans
deux sens. ot qui correspond & deux conceptions fis-
cales au”il importe de hien distinguer Ixplt sur le
capz Ll peub vouigir dire en effed, 1ggst mesursd d'a-
g#eq le cupital, ou iqgrt prélsvéd avy ie capital.

Al Jer. -~ lmpbt mesurd d'aprés ls capital

L'impdt a pour cbjet de prélever uns partis du
revenu d8 i'individu meis il est assis sur le capitsl
11 slagit toujours d'un impdt £ixé & wn Larif tel -
¢ 8st asgentiollement uns questicn de tarif- ou'il
soit payable ay meyep du rsveny, mais au lieuw ds tz-
xer le revamu iwi-mfwe. on taxe ls cepitval, pour at-
toindro,gay conbre=coup le rewny gui 4mane de ce ca-
pitad ou qui est suagoptible dlen émaner Un Fadividu

- posdsds un tepitel de 100 000 Fr produizant ua rusve-

a4 de 5.000 & Pour frepper cet individu d'un impbt
gul -prélévere 10 % rie pon revem:, soit Fr 800, il exis-

Yo deuxr proodads

THRXSr 81 F¥ve soit
r 500 &'impdt  ou

Tasexr sem capital de 400 000 & @ 50 % soit
#r U0 8 timpoe : f

1a difrdrence set danc simploment dan: le prosé-
d¢ d'masictto Dans 198 deux cas l“impﬁ? opererd un
préidvemsnl sur le roveuw Jeulement, daus un cas
1'ippdt 8st msaurd A partir du revesy  iiest @3
sis zur e vavenu, Dang 1! rubre csy, 21 Ast nesurd
A puetir du capital 3 il et assis wur la ecavital.

Pourguol aio¥s woer de cm provceds de |’impat
gur Te mapitsl s il doane Cinzlement ie mdme vé .
sultat 7 S

Pour ies partizens de 1'impot sur le capital.
co pracédé de vaxaticn de la yichesse comporbersit
touth une série d'aventages :

1® -~ 11 atteinkt des éléments de richesse cue
3 'impSt ascis sur ls revenu n'atteint pas . les ca-

wde § 000 3 109

- 8! iasbitaux improductifs : coilsctions d'arh, Ystchs de
Source : BlU Cuja ¢
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pla""anaa, leCdX terrains a bitir dans les vilies
gué isurs progridétsires laissont immtilisés eon at-
tendant gue ls valsur eén monie.” Il y 8 1A des élé-
ments de richesse qui pourrsaignt donner des reve-
nus. wais que leurs propxélaires laissent steri’es
les consacrant & des sakisizctions de pur agrément
ou par esprit de sgpéoulation Bien que stériles, ces
capitaug constituent cohez ceux gui les détiennesat
une val@ur, un &lément de richesae" il ect done juas.
e gu'ils centribuent aux charges gubliques L'im-
pot oalculé 3 partir du capitsl atteindra oes élé-
monts de richesss, ot il incitera leurs proprié-

- teires i lsur douner une ubilisation productive.

Z% < Llimpbt sur l¢ capite) sursit le mérite de
frappst le richesse Tunselidde, st non pas la riches
58 en formetion. Bn 8iiet, Las paritisens de 1'impbi
sur, le capital déclarent souvent que eet impbt de
vrait porter seulement sur les capitéux fixed ¥ in-
menbles, valsurs mobilierss, rmachines, installations
industrielles, c'sst-&-dire sur les capitaux oonsoli-
dés, et nom sur les capitaux circulants : mathdres
premisres,avprovisiannements, fonds de roulement, ca-

“piteux en voie de renouvellsment et tramsforuations.

Liimp8t sur le cspital aursit ainsi le merite de
frepper seulement lu richesse produite, acquise, ton
“solidée, et &' épargnsr la richesse en état de forma~-
ticeny azrsxi 11 facilit?mw.v 1z production de la ri-
cheuss :

3% -“Enfin, pe frappaat pas ceux qui n "ant pas
de capltal Qul vivent seulement du produit de leur
travail, 1'inpét ménagersit les individus qui sont
piug dignes de sollizitude gus les ocapitalistes,
et facilitersit 1'épargne produckrige de’ capltaux
gqui, dds qu'ils seront foymés, paleront 1'impdt.

A - L'impdt aur le capital, L@Qot unique.

Ces avantages peraissent tellement impoxrtants
& certaing, qu'ils ont propesé de faire du capital,
1'unique matitre imposable. Souvent ceux gqui pré-
cortisent 1'inpét unique, ls présentent comme devant
8tre un impot unique sur le capitsl.

Ce systéme n'est nulle part appligué, car en
tant qu 'impdt umique, 1'impSt sur is capital sou-
13ve immédiatement de trds graves objections. D'a-
bord il encourt toutes les critiques auxguelles don-
ne’ ~ lieu 1'imp8t unique, de Guelque fagon gu'il

. 80it é%tabli. T'impot unigue est incapable d'ali-~

menter le budget.
D'autre pers, 1 1mpot,8531s‘sx“‘us1vemept gur
le capital et précisdment parce qu'il porterait
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. sur cotte seule bese -serait un impdt trds impsors

fsit, au point ds vue de sa proauctxvlff et au
point de vue de sa justics

_Au point de vue de sa productivits on feil va-
loir que 1 impot sur le capital mektrs & concribu-
tion certains €lémente de richesss qui échappent a
1'1apot quand celui-ci est assis sur les revsanus, ca-
pitaux steriles, collecuions d'art, ete .  Dinomes:
l'individu gqui a dans s>n coffre-fort un collier de
perles diua million, et gqui ne pais pas un sou d'=
impdt. alers cue les 12.000 Fr de salaire du traveills
sont atteints par 1%impdt est un argument qui porte
en réunica publique. Mais ce: capitaux stériles ne
représpnient endéfinitive, quiyne bien petite part .

" e la richesse nationale et ce que leur impo-
sition sjouterait au rendemsph de 1'impdt sersit bier
peu de chose. D'autre pars cet impdt provoguora la
disparition de formes de richesse dont l'existence
présente un intétdt aux points de wue artlbthue.
scientifique, historigue, ds l'hvg\one etc.

Au reste, ilest inexact de dire que ces capltaua

‘non produstifs échappent complstement & 1°'impdt lors-

cue celui-ci est €tabli & partir des revenus Iis

ne pa;eat pas 1l'impdt chague annés, mais. ils sont
saisis périodiquemsnt par lui, guand ils cm&n@cnt da!

propriétaires ; dimpdt sur los mutations, les succes-
sions, sur les plus-values immobilisres Les capi-

taux improductifs paient 1'impdt & dés ‘n*@“ﬂ&l;as ,

plus ou moins Gloignds, et alors il est faciis au 18

rislateur de fixer ceb impat-intarmitnent A un tarif

tel cue finalement, calculée sur une péricde moyen=
ne, la charge fiscale gui deur ost impopée soit &=

'qulvalente i csllc qu'ild® subiraient 5'ils etulent'

taxés a 1°impot sur le cepital. |

Par contre. 1'impdt sur Te capital, g'il sai-
sissaiv certains éléments de richesse qui échsp-
pent & 1'imp8t sur le revenu, en laisserait Schap-
per d'autres qui sont bien olus considérablas  FPour
ne pas géner la formation de 1s richesse, 1'inpot
sur le capital déclsre-t-on, me dcit porter que sur
L33 eacizany fixes, nen gur les aapitaux cxrculﬂnts‘“
Gela diminuers sensiblerent la productivité de 1'dm-
Puts cay. ces capitauw cireulants rﬂprésentent devis
i'économie moderne un¢ masse de richesse snorwe aent
l'exoneration fiscald ne serait puliemmnt justifiée
L'icdustriel paiera pour sontoutiilené -capital f£3-
xe-; ou le coumercentail a ongage son avoir 4uns le:
spéculations commerciales, dont 1a sabita‘ S8% un
fonds <- roulement -capitsl roulant- ne sera pes im-
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wn oapital fixa perers 1'ampdt  le banquisr qui spé-
cule avee des capitaax flotcants ne sera pas impor
8

Dy

{es deéfavts ssromy encore plus sensibles s11%
on vnv‘e»ge le vésuvlitat suquel conguireit itimpot
agsis exelusivement swr le capitel, c'est-~d-dire 1'.
szonération des revenus du travail, traitements, sa-

- lgires , bémefices des professions pon capmertisles,
etc. Si cousideérsbles scient-ils, les geins de 1'-
amployrs, du médegin, de 1'avocatb, da 1'artiste, du
boxeur Schapperaient & 1 impdt direet puisque le ne
sont pes le prodvit d'un capitel Or, ces éléments
de richesss 82 chiffreut pas milliards En 1835, les
braitements, oa)a1z3¢ peasfora forralent un reve-
ru imposable de 32 millisrds. Lo binefices des pro-
fesaions 31L@rales dus de 3 milliards. Tout cele
échgpperait & 1 anmpoh, si celui-ei était =tabli u-
niguemant sur le capital

Bref , 17implt dtobli sur le papital comme matid-
re imposable unique sergit ineapsble de Pourmic 3
1'Btat les semmes dont il & besgin, ob gerait un im-
pg* pal distribud . sused, conme impdt unique ii
nlexiste nulle part

SR L'iwpot sur le 08p1t$1 5ggot compl bmen-
taire

Bar contre. 1° impot busé sur le e¢apital est sus-
ceptibie de jouer um réle accesseoire, complémentai-
re, ¢h de trouver sa ploce dans un systime 4'imphts
multiplés qui, en principe, serort des implts sur
los reverus. Dans un tel systéme, 1'impdt sur le ca-
pital veut ;ousr un double réle.

1* = Le rdie ¢' un ;mpot de lpxtapoai ;100

lEntendons par 1A impdt servent a atteimdre cor-
tains ¢iéments de ricnesse jgu'un impdt fendé exclu~-
sivement svg le revenu B 'atieindrait pes. Certpins
canbons Buizses, par exemple , distinguent : 3) les
richesges consistant en revenus gqui n'impliguent pas
1a possession d'vn capital (trmpitements sslaires
rontes viaglres, pensions); elles sgnt frsvpées par
un impdt sur le revenu; b) les richesses cotisti-
tuées par un cepital ( immeubles, valeurs mobilid-
Tes) qui sont frappées d'um meat calculé &'aprés
la valeur en capital, qu'il s'agisee ds biens produc-
tifs ou improfuctifs Cela pewmet d'attsindre tous
les ¢zpitaux, nom seulement ceux gui produisemt des
reverus (immeubles, titres de bourse =tc ) meig
augsi les capitaux qui restent stériles emtye lss
maing du propridtaire {bijoux, ceilsctions &'ert, te. -
rains non bAtis), cepiteur gui, n'étant pas productifs
de revenus he seraiemt pas atteints par 1'impdt sur

Source : BIU Cujas
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ie Pavenmi. L' #p8t sur le Smeital joue umrGh . jut sl

tioh ' en venant aiteindre les $1éments ae richesse
que E'ixpét sssis sur le revanu n'atteint pas.
2 - Le rdle d'un impth de supsrpositicn et de

redregsement ..
L'impot sur le
distinctiorn entre lés revenus,
nent ou non des capitaux. Si on estime que les revenus
qui correspondent & la possession d'un capital .doi-
vent &ire taxés plus lourdement gue les reyenus gui
proviennent uniguement du travail, un des moyens
¢topieni » o8 résultat sera, & c8té de 1'impdy sur le
revany,. 4d'éteblir un impdt sur le
gesers au premier. Alpsi, les revenus du travail ,
ssront atteints une scule fois per 1'impot sur le re-
venu: les revonus du capital sercnt freppds deux
fois ¢ une premiére fois dans le revenu ~u'ilg pro-
duisent, #'ils en proauibant une seconde feis dans
le rapitsl gqui produit, ou’ pourrait preiuire ces re-
venus. C'est donc un moyen possible d'opdrer la dis-
cr;sin tion, c¢'est-a~-dire la différence du taux de
Vimpot entre les rovenus du travail et coux du 28 =
pl al.

capital =ert alors & faire une

‘S(D

5 11 reste qu'avec ces modalités 1*imp6t ‘
cap&wal procéde toujours de 1'idée cus 1'im-"
destiné & cpérer un prélévenent du revenu do
1lindividu et doit tre fixé & un taux Yel gu'il

soit payeble au moyenm des revenus gus le caw““ai
produit ouest susceptible de produlre.

i'a
sur le

§

A, 2. = Imp8t sur lo capital - prélévewment

sur le capital.

Il s'agit, mon plus d'an impdt qui, bout em
étant essis sur le capital, est destiné A Sire payé
au moyen du revemu, mais d'un iwpdt destiné & ‘pré-
lever une partie du capital, parce gque le %aux de
cet impdt est fixé volontgirement 3 un chiffre tel
qu'il n'est plus possible au contrinveble de 3¢ payer
gugeyen desg revenus que 1ls uapital produﬂt ou pewt
profuirs aunuellement. 8i un impot sur les Bugses-
u*ov est Pixé & 40,80, 60 % du capital successo-
ral compose de biens qui procuisent 4 ou 5 % par
ap, si un irp8t sur les ventos immobilidres est £i
x6 & 18 % de 12 valeur en capital de 1'immeuble, e
que eet Ampot soit uayetle en un BN le contribug~
ﬂaur le capitai.
ﬂpérbr un prilévement

s,

L’nmpof alers est destiné &
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suivant qu'ils proviein-
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cepital gui se super.
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sur’ 1o gapital.
1a piece d6 1'inp8t sur le capital ainsi com-
pris occupe- et surtout la place gue certains vou=
draient lui faire -~ dens les sysidmes Fiscaux s'ex-
plique par différentes raisons, on delvrs du rendement
quicn en attend:. Elle s'expliqus par 1a tendancs so-
cialisante favorable & 1'idée d'un certain nivelle-
ment des fortunes; elle se rattache ainsi & la cén-
ception gui assigpe & 1'impdt un but ncn-saulement
fiscalmis un but social; elle se rattache a 1'i
dée que l'btat dans certains cas, tout ay moins, est
fondé, non '.pas simplement & imposer, ¢ est-é—dlre
8 exiger ume participation aux charges publiques, mais
4 exercer un véritable drpit de reprise sur des ri-
chesseg dont 1° approprxatlan intégrale par des par-
tdieuliers parait juste, abusive. L'Etat est fondé A
gselenor non seulement ume partie du vevonu gque oss ci
chesses 1rodmsent mis une putie de ls richesse elle-tiw
.& ¢o point de vue se ratﬁaohent 1es plus impor=-
tantag a)plﬁcaklons de 1'imp8t sur le capital; per
axerw‘:', 1 inpdt  sur les plus-values isrobiliéres,
dusd, nom & % ARétion cn proprié‘a;tu nais 4 des
CHUSES. | bOGlBlPS souvent' & l'action méme do 1'Etat
(aughervatidn de la valeur des terrains due & des
traveux publics, etc ..) A cotte idée peut &tre rat-
taché épalement 1'impSt sur les successions.. Adminis-
trativement, 1%imp8t sur ies successions est un im-
pot indirasct, msis <taent donmé le taux <levé de 1'im-
pot pur les successions cans prcsque toud les pays

©¥8st en réalité un prelévement sur le capitel svo-

cessoral, un impdt que l'héritier ne peut acquitter
qu'en prenant sur lo uapitﬂlsuccessoral ou en pre-

_nant sur son propre capital.

" Source : BIU Cu jas

_ Pour justifisr 1'impbt sur les suecersions, on
fait va&ozr gu'il stagit de galns de fortune et ou'-

‘31 eut gushe de demander au contrmbuable le sacrifi-

ce d'une partie ge cette richesse dans la crésticn de
lagquelle il n'a ioué aucun rdle. Une autre théorie en-
visuge 1’1mpnt sur. lasuccession comme une part d'hé-
ritage qus l'Btat réolame en vertu de son droit e
souversineté, em échange de 1'exécution qu'il assure

sux vo!nntés du défunt. L'Etat lutervxent comme un col
ritior réclruit sa réserve.

11 y a done & 1‘'hsure actuelle certaines temdan-
ces qui sont favorables 3 1'établissement d'impdits
préievant uvae partie du capital; tendances cui a'-
inspirent ncn seulemer® de conception et de nécessités
fiscales, msis de conceptions sogiales, qui se rat-
tuchernt sussi, darc ure large mesure, 4 un esprit d'hos
t.1ité vis-.-vis cu cspital, A um o s;r de n;vel]enwnt
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des fortunes. C'est aipsi que 1'impbt sur le ca-
pital était un article du programme socialiste &
du programme communiste.

Malgré cels, 1'impdt par préldecment sur le ca-
pital n'a dans les systemes fiscaux modernes que des
appiications restreintes et limitées 2 peu preés &
J'imposition de ce que l'or appelle los gains de
fortune (plus-values immcbilidres, successions,
‘lots), pour lesquels sa justification ¢t son organi-
sation sont pius faclles

A tout prendre, 1'impbt qui préldve du capital
gongbitue une erraur fingnoidre et écomomique, o'~
egt détourner 1'imp6t de son but pour én faire un
instrument de nivellement socisl; au point de vue
économiqus ¢'=st une ombinaison pleine de danger;
en diminuant le cathal, elle prive li‘Etat pour 1'a-
venir dos recettes cqu'il aurait tirées de fagonm du-
rable d'impéts frappant les revenus qu’auraient h1:'0-
duit les capitaux aqu'il -a absorbés.

Autre point de vue : prélever sur le capital,

ctest réduire les moyems de production. Sous cette
forme absolue, la condamnation de l'*mpot sur le ca- .
pital est peut-8tre un peu rapide, un peu simpliste.
Quand on parle de capibal en effet, il fautdlstlnguer
capital secisl ou national, et capltalxlndlviduel
capital national est toute richesse destinde 3 la-

produc+1on. Te cayital individuel est toute 1u
richesse mise de acté par 1'individu; qus cetie ¢ pehow.

ge doive ou non servir % la produetion, et dont il
o8t possible en effet qu’une partie soit renmdu ih- -
productive par som détenteur. Or, tout prélévement
sur Lle capital individuel n abouilt pas forcément
4 une diminution de capital: mational; cela dépend
de l'emploi qui sers fait du produit de 1,'impdt. Il
se peut que 1'impdt prélevé sur le capitsl aboutis-
se & une augmentation du capital natimnal. Si 1'E-
tat employait dans la production économicue des ca-
pxtaux qui, chez les 1nd1v1du d>mcura13uh steris
l8s, ou étaient mal empioyés, s'il 1as emploie 8u-
développement ds 1'outillage écomomitue du pays, cons-
truction de cheminsde fer, de ports; decansux, etc...
il n'y a pas destruction du capital national; il y
a simplement déplacement de capital et méme augmen-
tation du cepital national, grossi des eéléménis de ca-
pitaux,individuels, qui p'était pas utilisé pour la
production. J

Qu bien la part preievée sur le capital in-
dividuel peut serviy & reconstituer du capital ip-
dividuel ep d'sutresmaing, si le produit de 1'impot
est employé, 3 l'amortissement de la dstte intérisu-
Je.; clegt-i=dire mux remboursemenis aux rentiers de
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eapitaux qu'ils avaient prétés 8 1l'Etat, capitaux,
qui. leur sont restitués. De sorte que 1'opération peut
8tre une opdrationn blanche, peut 8tre mére une opé-
ration avantageuse, si 1'Etat avait toujours la sages-
se d'employer ainsi son produit.

iais le plus souvent, dans son besoin urgent
d'argent, l'Etat emploiers une grande partie du pro-
duit de 1'imp6t sur le capital 3 ses dépenses cou-
rantes, emnuelles; c'est-a-dire que la portion du
capital individuel que 1'Btat szura prise servirs
simplement a constituer des revenus  our lea par-
ties prenantes au budget, servira & payer les fonc-
tionnaires, les fournisseurs, lss rsntiers, etc..
Ce cui était du capital ceasolidé fondps ainsi em
traitcrents arriérafes de rentes, saleitss, etc. ..
Finalement , il y aura, non pas simplement dépliace-
mont,mais dostruction de cepitaux, c'est-ia-dire de
valeurs futures. Il y sura raréfaction du capital
nécessaire & la production qui devra 8trs recons-
titué par un nouvel effort de 1'épargne. Mais 1'im~
pdt sur le capital est une amepde sur l'dpargne
u'il décourage. Au point de wue fiscal, 1'Etat se
prive pour 1 'avenir du produit permanent des im-
pots qu'il aurait pl tirer du revenu du produit par
ce revenn cu'il s'est approprié. Par 1'impGt sur le
capital a-t-on dit, "1'Etat se couwpe les vivres™, "il
tue .ia poule aux oesufs dtor%. :

Par conséquent, en prineipe, 1'imp8t prélave-
ment su® le eapital n'apperalt pss comme devant &tre
une pidce d'un systéme fiscal normal.

Par comtre dans certaines circonstances, 1'im-
pot sur le capital apparsitra comme écessaire,
et comme légitimé par sa nécessité méma. L'autre pars,
il y a certaines formes d'impdts sur le capital, sur
certains capiteux, qu: échappent aux objsctions que
présente 1'impdt sur le capltal envisagé de facon
générale-

A - L'impodt sur le capital, mesure de crise
financieére. :

o peut se demander si, malgré qu'il ne puisse
étre un ulément permanent dans un systéme fiscal nor.
mal, un prelevement genéral sur le capital ne peut
8tre adris, d titre de mesure extraordinsire.

En cas de crise grave, ou les finances pu-
bligques memwcent de sombrer, i'ftet ne peut-il pas
cladresser & ceux qui possadent pour leur demande
i'atandon ¢'une partiede leur capital 2°L'impst sur
le capital apparalt ainsi comme une mesure exception:
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nelle destinée A éviter 1a banquerouts qui msnace.
Dans une grande crise nationale . aprés une guerre,
avec les conséguences financiéres qu'entrainert les
guerres modernes, les Etats se trouvent & pen .rés
inévitablement dans 1'alternative suivante : ou
bien surcharger le contribuable pendant de longues
années, pav de trds lourds impdts sur le revenu qui
seront une entrave & ia production, ou bien exiger
tout de suite des élémonts aiseés de la population
un sacrifice en capital qui procutrera un alléd: “ment
immédia% de la situation, et permettra de ménager
1tavwenir.

Ainsi, comme moyen exceptionnelds remédier a
une sitystion exceptiomnelle, 1'im»dt g r les oca-
pitaux dépeossank une certaing importance apparait
Justiciable, lépitime et surtout Nécessaire.

Il apparsit comme moyen nécessaire d'éviter

-la faillite financiére de 1'Etat. Faillite fioan-

ciére qui sboutira & la faillite monétaire, car si
1'Etat ne psut =2 procurer ainsi des moyens réels du
paiement, il se les procureras par l'inflation. Cet-
te faillite monétaire atteindra glors tous les ci
toyens d'une facon plus dure et plus inj stc ou'un
prélsvenent effectud d'autorité sur le cagldaﬂth
certains d'entre eux, réparti aussi justement gue
possible

Aprés les dernidres guerres, 1'idée a $t4 ap-
pliquée par un certain nombre d'Etats : 11 y a eu
dss prélevements sur les naaltaux en ‘Aliemagne . en
Italie, en Polozne’

En Allemsgns, une loide 1919 prévoyait un pré-
1 tvement sur les capitaux au moyen d'annultés de :
6,50 % Be la valeur en capital qui s'ajoutait au im-
pdts sur le revenu.

. En Italie, une loi de 1920 a opéré sur les for-
tunes de plus de 20.000 lires un prél¥vement, ~ui
allait de 4,50 & 50 % du cepital. L'Itaiie a usé
A nouveaun ds ce procédé en 1936. Les proprxetaLros

- d'immeubles ont été tenus de souserire & un nou-

vel emprunt & concurrence de 5 % de la valeur nette
en capital des immeubles : une propriété de 500.000 ii
res <¢tait donc venue de contribuer pour 25 000. Cet
emprunt forcé était en réalité un véritabls pré-
lovement sur le capital mobilisr. En Octobre 1937,
toujours en Ttalie;, un inpdt de 10 % aété Stabli
sur le ;apital des socretés anonymes, dont le pais-
ment devait 8tre affectué en quinzq versements, de
mars 1958 4 juin 1940 On a fait valoir oue cet
irp6t éhait: 1égitime & cause de& la dévaluation mo- ~
nétaive qui avait fait monter la valeur e cani’

Source : BIU Cujas
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des immeublss et gui , en éievant les prix dugmen-
tait le revenu des actiong. Il sembls Dien que ¢'-
était ila surtont un expédient fimancier. Ep 1938, on
a annoncé le meme prélévement sur les entreprises
autres que les sociétés anonymes.

En France, un projet de réforme fiscake, votié en
1937, comprenait certaines impositions nouvelles gui.
dans une certaine mesurs gvaient l'allure d'implts
sur 1ls capital.

Ces szpériences pontrent les difficultés pia-
tiques de réaliser un impdt général sur l'smsembis
des capitaux.

a) Difficulté d'sbord de recenser et d'évalucr
exactement tous les capitaux existant dans le pays
Pour les bizng mobiliers, ce recensement est assez
facile mais lévaluation de la valeur en capital est
diffizile . Pour les capitaux mobiliers, titres, ac-
tioms. obligations, 1l'évalugtion - est assez fascile
étant donné leur cotation en bourse, mais c'est ie
recensement qui est difficile par suite de la pogssi-
bilité de dissimulation, et cela oblige une inquisi-
tion fiscale extr8mement poussée.

b) Une fois 1'impét établi, son paierent donne
lieu 4 de grendes difficultés. Pour remplir son hub,
c'est-n-dire remédier vite & une situation grave, le
taux de 1'impét doit &tre élevé. La perception de
cet impdt sera facile sur les capitaux liouides f{ar-
gert, billets, titres) : sur 100 billets de mille
francs dans un coffre 1'Btat en prend vingt; 100 ac-
tions déposédes dans le wBme coffre, l'List en prend
quinze. iais il y a les sotcks, les immeubles, 1'ou-
tillage. Pour payer i'imp6t il faudra que le contri-
buable réalise uns partie de ses capitaux. Ces réa-
lisations sont difficiles. Ces aliénations en mssse
auxquelles les particuliers devront procédsr entrai-
neront l'avilissement des prix et seront peéjudicia-
bles aussi bien * 1'Btat qu'aux particuliers. Pour
permettre aux contribuable s de s'acquitter, 11 feut
alors leur donner des délais, e€chelonner le paiement
de 1'impSt sur un gczez grand nombre d'années. En
Italis 1'imp8t sur 1é capital de 1920 était payabie
en vingt annuités. ;

L'imp6t sur le capital se transforme dong en
réalité en un lourd impdt supplémentaire sur le re-
venu. avec cette différence toutefois que les basas
de 1'impot sont figées, arrdtées au moment de 1'é-
tabiissement de 1'impdt, alors que dans la période

d¢2 ¢ing ou dix ans, accordé au contribuable pour ls
val wment, sa situation pourra s'étre profondément
modifiée. C'ert un impdt moins précis et par suite
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un imrot moins juste que 1'im.é% sur e revenu qui,
lui, s'‘adapte aux modifications gui, < "année en an-
née, peuvent surveni® dams la situation du contribua-
ble Enfin, ainsi éshelommé sur une lingue périods,
L 'iopdt sur le eapitul ne remplit plus son rdéle  but
qui est de fournir i;médiatement & 1'Fiut de trés
grosses sommes lui permettant de faire face & une si-
tuation grave : '

Bref, 1'impdt sir 1'ensemblc de, capitaux exis-
tant dans le pays n':pparait gufre qie -omme un ex-
pédient, un reméde p-'ssque dé‘"spéré en smps de cri .

‘ige. excaptzonnelle, ui reméde & la fcis di’ficile 4

administrer par l'adiinistration et diffic le a sup-
porter par le contri uable.

Par contre il y a des hypothéses ol le  rdld.
vemen# sur certaines catégories de cepitaux, ur ies
capitaux qui advienrent 4 des bémé. icisirss da.s cers
tainss ‘¢onditions ne se heurte plus sux méues :iac-
tisps pi aux mémasds fficultés d'appiicationet ap} r-
ralt«gdpr corme potvvant prendre ylsce dans un 8Ys
téme normal d'imposition. Ce sont les implts opé-
ront un prélévement gur les capituux syant le carace
tére da galas de fo:tune

B~ Ipposition'j@sggains da fortum:. .

il s*agit de cu8 acquisitiors ou de ces augmen-
tations ' de capitauz qui adviennent che: csrteins in-
dividus et gui lenr mnt acquises en dehnrs de leur
getion peraonnelle . gain de for une, earichisse-
ment Portuit, eprichiss ement non gagné bref une ac+
qu;slflon ou une auzmentation de richesse en capitai
qui n'est pas due 3 1'activité porsonnells du bené
fisiaire, un ocspitil gui, peut-ca dire, tobe du
cisl sn&re leg mai~s d'un indiv: iu L3 paralt alors
légitine gue 1'Bte’ opdre un pre!dveme: 1t

Ceci se prodiira dans troi: casprincipaux :

1¢ - Impdt s.r las plus-va ues de capital :

' Nes terraine. des batiment: profitent d'uue
p1u5~»aluo en cap. ital, due non pas &u travail du

propriétaire, & dis travaux d'aiénsgement. d'amé~

lioration gu'il asarait faits su ses terraing, mais
a2 des ‘causes gui Jui sont étr n:iéres : travaux ené-
cutés par 2‘administration; vrbinisme, causes 4'-
ordre général : accroissemen’ d> la ponulation, dé-
velappeme'nt:emnrcial et irdus:riel d'une région,
diun quartier «a ville.

IL ya su ginsi dans les grandes villes, au
cours du ¥7¥dm. sidcle, desmusses de .up#ins ( donc

des augmentations de capital podr lcs Lpropristaires

Source : BIU Cujasde cos terrairs) parfois trds consigérabies On a
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songé & prélever su profit de l'Rtat une psrtie aa
woiig du bénéfice en capital gqui edvienrnsnl aimsi
sux propriétaires, par un impdét pertant sur 1'aug-
mentavion de capital, et ici 1'idée de ce préisve~
rant parsit lépitime Le cas le pius frequent est
cslui des plus-values fonciéres. Klles ont donné
lisu % des impots svstém=ticuement agsnnds : en Al=
leomagne, depuis 18CY ; en Anglsterre, depuis 1%10.
(ot vet im0t sur lss plus values foneciéres nen £u-
gnées o donné lieu & iune résistance acharnde de 1s
part de: lords gros pronriétaires fonciers, pfic-

tance qui a provoqué lg prande erise politique de
1910 ot le vote du "parlement act" qui a abouti &
i'snnihilatiop & peu prés compléte des pouvoirs
finenciers de la Chambres dss lordi:}).

Les procsdéc dlimposition varient Il y a denx
wodalités principales ¢ tantdt on compare & dates.
fixes la valeur das biens fonciers st sur lg diffé-
rence ds: ces deux éwveluations on opére uh préle-
vement; tantdt on attend les mutationsde mropriés
lloccasion de: cos nutztiocns on cpdrs un
prél: ment sur i'augmentatiagm de valeur du ter-
rain nar rapport a la mutation précddente.

n France, il n'y a pas d'impo~x+*>n spécials
d'Etst sur les plus-values foncidres 'a lépiskbion
sur J‘“XP“OUTl&tLQn prescrit simplesnsat, rappelons-

.1e, de tenir “ovpte dans la fixation de 1'indenni-

té, d= 1s pius-velue certaine que lez trzvaux pour
lescuels l'expropriation est poursuwivis doivent ap=-

porter A la partie restante de la propriétéd Le dé
crat-ici dl'aciit 1988 exige maiptenant qus la commis-
gion arbitrale d'évaluation procede a daux évaiua-
tions distinctes : l%wne pour le prix & payer au pro-
pridtaire, l'autrs pour les plas-values gui peuvent
bénéficier a4 1o partie restant® de sa propriété.

D'autre pars la loi de 1918 a oréc i‘erpropria-:
tion pour plus-values. La loi du 16 septembre 180/
autoricait m8me dans certains cas la mise en recouvre
ment direet de la plus value, mais cette loi n'a ja-
mais <5 appligués.

fmas les finances locales, quelques v1lles (Fa-
ris, Ljon.  )ony €té autorisées par une loi i éta-
blir un impdt gui est une forme, Bssez rudimentaire,
d'ailisurs d'impét sur les pive-values foncidres. A
Paris il exiete une texe sur b8 valeur vénale des ime
moubles, et comms cette veleur est évalude périodi-
auermsai, 1'imndt atteint, dans une certaine mesure,
i'augmentatiorn de valeur en capitsl deg immeubles.
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Une loi du 23 evril 294l (J G.24 & LP&A, »
1742} a ¢é%abli un dmpdt szeeniiommel suP la pius-
valup des valeurs mebilicres Dlaprés cetis iei, cet-
ta texe axceptxo nmells porte sur isg wius-values ?ui
apperaimsent & la suite de ventes de veleurs-mobilid
re: opéréss postérisuremens au 18 vers 1241. la pius
velue est 1z différence entre le prix de vente des
valnurg mehilidves et la valsur moyenne de ¢us ti-
tres peadsnt les trols mols qui omb preceﬂé ls pre-
nier mars 194l Le taux de L' 1mpot wst 1/5 de la frac-
tion de la plus-~valuwe dépsssant 5% Bl ces actions se
wwncent en boursé, cs sont lea agents & change i
Aoivent retemy l'impdt ot le verser bu Tresor. S§i
13 vents esb faite de Ppgtxcu&;er 3 pavtisulier, le
veraow dait déclarer A 1 enrepistremsnt la plus«va;uo
af ga&ym 1! Lwplt-
2 Lfi{ggn sur les sudces3ions ot domgtions
Administrativenent, TUimet Sar 166 BUSCESE]ONns
38t un impbt indirect puisque le fait générateur de
L'iupdit est un évdnement occasionnel, le déeda du de
cwjus. Seientifiguement c'est un dmpSt direch ; it
a pour but d'ettbindre la richesse conptabée ches
- I'héritier at, étant conné son teuxk Slevd, 1'impbt
wer les suceessioms est un préldvement sur le eepital
gucceossoral. Il est fixé A un tarif %al gu'il est
impossible de payer 1'impdt sur les succekeiaas Tans
prélever sur le capital, '

_ ue prélévement iui ne se heurtse (B% aux méaos
uu}actinns dtordre financier st économigqus, ni. SuX
w8mes difficuliés prat‘rues d'appliceation. L'xllo»
gisme ds 1° lmpot suy . le hapit&l est qu'il épulse
g& source parce que 1'impdt est annusl. bMgis la con-

 kradistion cui existe entre }es notions atimpdt
-péricdiques et de capitael se trouve résolne dans l‘
dmpet sur 15» sugcessions. C'est en affst un PPe -
lévement sur Je capital, mais un prslavauent qu.
‘ne se produit .ep moyiume que. tous: les 35 ans - od
mﬁyan&a les. blens, par heritags, ch&ngant de naxns

 tous ieB 55 ane - ot perdant ce tempe lé capital
‘diminué par le préiévement du fisc a le tampa de.
se recoystituer. Chague armééd 1'Ebat encaisse dono
 IYimpdt sur les Successions ouvertes pendsut 1Vene
- nés précédente et qui, en moyenns, nﬁént pas payé
1'imodt depuis 35 ans, de sorte que, sensépuiser le .
espital, 1'imdt sur les. successzons,:pporté régulid-"
;remen& samellement des recettes de 1'Beut. Teb
: iapot se justifie sans avoir bssoip de Tecourir & <ol
1'idée de 1'Etat cohéritier. Il parait éqﬁmtable qua

1'Etet réxéve une artis de. 1'ac
Source BIU Cujas .. . __p i - ﬁif
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not des succesalons au moment ol 1'héritier recoit
dos blems gui mB. reprasentent pas pour lul la rée
compense de sop propre effert
Gvidamment L'impot devreir otce aménegé de fa-
wnd respecter la drdit & héritage, le druit de I
famitle. C'est une question de tgrif Seulement le
dangar agt justsment que 1'Btet, dans ses besoins
g arv*nt szazdrs ls greléva\en?,w( imp0u de 40, WD
586 %) leid le prélsvemsnt sur i& cmpital est suppﬁrm
tabie pour le vonbribuable qat em'mAme temps qu'il
paie 11impbdt voit méampoins s aec*aft # son p<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>