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DEROET - GCONS'TITUETIONNEL

- Idre Année - B

La constitution de I875,sous laquelle la France vi
depuis plus d'un demi-sidcle est la quatorziéme des cons
titutions qui ont é6té expérimentées sur notre pays de
puis la fin de l'ancien rézime,et aussi celle qui a le
plus duré,

Elle ne se présnnte pas,ocomme celles qui l'ont pré:
cédée,sous la forme d'un document unique,rédigd avec un
souci de logique et d'harmonie intellectuelle, L'expres~
sian courante,que nous oonservons'La Constitution de :
1875"s'applique & une série de cing lois votées et pra=
milguées 4 des dates différentes au cours de cette année
1875 et qui ont conservé leur date,leur titre,leur dénow=
mination,leur individualité., Encore,de ces cing lois,n'y
en a-t-il que trois qui aeient le caractér:s constitution=
nel (24 février,25 février,I6 juillet).les deux autres
(2 aolit, et 30 novambre)sont des lois improprement quali=
fides d'organiquea,qui n'ont pas plus de force que les
lois ordineires.
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HISTOIRE EXTERNE DE LA CONSTITUTION DE I875 <
ngMIERE PARTIE
Chapitre Ier
H.I ST 0T RE EXTERNE DE LA
CONSTITUI ION ~DBE 1807 5.

La constitution de I875 est l'aboutissement dfun
long effort de doctrine et aussi d'une expérience consti

- tubionnelle trés étendue,

Qui ignore l'histoire ne peut prétendre arriver &
la compréhension de nos institutions. Mais encore on est
condemné & ne pas comprendre les caractéres,les princi=-
paux traits et l'esprit de la constitution actuelle,si
on n'a pas la connaissance des conditions particuliéres
dans lesguelles elle a &té 8laborfe de I87I & 1875,

: C'est 1'Assemblée Nationale,qui a fait la constitu
tion,et elle 1'a merqude profondement de -son empreinte.
La Constitution présente,en effet,ce double trait parado
xal : I°)-Elle a &té &laborée par une Assemblée dont de

pouvoir constituant était contesté,d qui on discutalt

done le droit de faire une castitution: 2°)=C'est une
constitution républicaine,faite par une majorité wonar-
chiste.

Section I
ILYASSEMBLEE NATIONALE

(8 février I87I-I6 Mars 1875)
§ T ~ Conditions dens lesquelles elle a &té élue,

_ Ell® a été élue en vertu d'une décision du Gouver:
nement de la Défense Nationale. '
— “Ts 2 septembre 1870,Napoléon III capitule & Sedan,
Sous 1'émotion de la tragique nouvelle,guelques milliert
de personnes se dirigent le 4 septembre vers les Tuile-
ries,vers le Corps Législetif,enfin vers 1'HGtel-de-Vil:
le,et,de cette émotion populaire,sort un gouvernement dt
fait,qui prend dans l'histoire le nom de Gouvernement df
T8 Défense Nationale., Les personnalités dominantes en
Sont : Ganbotta,Jules Ferry,Jules Favre et Jules Simon,
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C'est un Gouvernement parisien, Il est composé,en
principe,des députés de Paris,qui s’adjoignent comme pré
sident le général Trochu,alors populaire,par son" fameux
plan”,La capitale et son peuple jouent,dans notre histol
re politique,un rdle de premier plan,Loin du peuple de
Paris,dtold il tient sa force,le Gouvernement serait sans
autorité.Aussi,il vit enfermé dans Paris assiégé,se bor=-
mant & envoyer en province,d'abord la délégation de
Tours,et ensuite la délégation de Bordeaux, Gembetta est
4 la téte de ces délégations.

C'est un Gouvernement de fait.Il n'es regu ds per-
sonne aucun mendat regulier,il tient son pouvoir’exclu=-

sivement du fait qutil 1'a pris.

Le 4 septembre 1870 marque le début,en fait,de
la Républigue. .
Le Gouvernement de la Défense- Hationale pouvait

remplir la fonction gu'il avait assumbe: assurer provi=

soirement la marche éu Gouvernement,diriger la résistan=
ce contre l'Allemagne?
11 &tait deux choses qu'il ne pouvait faire:
1°)-Traiter des conditions définitives de la paix § =
vec l'Aliemagne;
2°)-donner & la France des institutions définitives.
Cette dowble mission sera celle de 1l'Assemblée
Nationale.

§2- Probléme du pouvoir constituant de 1'Assemblée
‘Nationale.

Le réunion des électeurs en vue de former l'Assem=
blée Natiomale est plusieurs fois ajournée,d raison des
circonstances militaires,et le dernier acte qui les con=
voque ne mentionne pas expressément la nission constitu=
ehte de 1'Assemblée & élire.

Parce qu'il est un gouvernement de falt,ce gouver
nement de la Défense Nationale a pour principale préoce.
cupetion de réguleriser la situation,ctest-d-dire de
rendre la parole au suffrage.universel, C'est 1%ob jet du
déoret du 8 septembre I870.Le Gouvernement de:la Défen«
se Nationale convogue les électeurs & 1'effet d'élire u=
ne Assemblée Nationale,qui,aux termes de ce décretdevait
avoir une double mission:I®)-Examiner 18 situation inter
nationale ;se demander s'il fallait continuer la guerre
ou bien traiter immédiatement avec 1'Allemagne,.-2°) Sta-
tusr sur les institutions définitives & donner & la :
Franoe.Seulement, les Glections ne peuvent pas avoir liev
En 1870,1'invasion avait été beaucoup plus large que
celle que nous avons connue en I9T4,C'était tout 1'Estet
ot tout le Nord de la France jusqu'é Orléans,qui étaient
envahis.Il était impossible de faire des élections dans
ces circonstances.Aussi,quelques jours aprés,le Gouver-
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nement de la Défense Nationale,par un second déoret,
constate les difficultés matériellss,qui s'opposent aux
élections de 1'Assemblée Nationale,et renvoie les élen-
tions.On arrive ainsi au 28 janvier I87I.Un armistice
est alors conclu,dat l'objet ast de préparer la conclu
sion définitive de la pa x, Mais 1'Allemagne ne veut pas
signer la paix avec le Gouvernement de la Défense Natio
nale,qui est un gouvernement de fait,et,au point de wue
Juridique,il ne représente pas le pays.L'Allemagne re-
‘doute,en outre,que ce gouvernement n'ait pas 1'autorité
nécessaire pour imposer & la France les conditions trds
rigoureuses qu'elle entend lui imposer.Elle veut trai-
ter avec une autorité,qui représente incontestablement
la France. C'est dans ces conditions qu'il est entendu
dens la convention d'armistice.que,pendant la suspen -
sion.des hostilités,vont avoir lieu les Slections pour
une Assemblée Nationale,gui statuera sur les conditions
de la peix,Voild dans quelles conditions & &t Gonvoqudl
T'Assemblée,qui & fait les lois constitutionnelles qui
nous régissent aujourd'hui. Seulement,la convention
franco-ellemande ne vise que ce qui intéresse 1'Allema-
gne,c'est~d~dire la conclusion de la paix et ses condi-
tions, Elle omet le second objet,qui avait été défini
par le décret du 8 septembre I870,4 savoir 1'établisse-
ment des institutions définitives & donner & la France.
Clest ainsi que naft le probléme de savoir si 1'Assem-
bBe avait requ la mission de faire une constitution,

Lorsque lesrépublicaing se nf fient de 1'Assemblée
ils invoguent les termes de la convention d'armistice,
argumentant de l'absence,dans ce texte,d'une prévision
de la mission constitnente,L'Assemblée,élue & la faveur
de l'armistice,n'avait,d’aprés eux,recu qu'une seule mis
sion: traiter avec 1'Allemagne.

Lorsque lfon juge les faits avec le recul de
lthistoire,on s'apergoit que ¢'était 14 une thése de
pure oirconstance,sur laguelle d'ailleurs le parti répu
blicain n'a pas insisté.

§3=La congtitution républicaine de 1875 a été faits
par une Assemblée Monarchiste, De 14 découlent
s8s principsux traits.

I1 apparait de toute évidence,3 tout esprit nom
prévenu,que la République de I875 & été organisée par
des Royalistes,d'ol s physionomie assez spéciele par~
mi les autres républiques.

Mais pourquoi les électeurs de I87I se prononod-
rent ils pour les Monerchistes?

Au moment ol se font les élections,les Allemands
sont encore installés au nord de la loire,et clest
l'autorité allemande qui affiche les décrets de convoca
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tion des électeurs.

Le pays est profondément abattu.Or,quand un pays
est abattu,il y a deux réactions possibles:la réaction a-
narchique,ou,au contraire,la réaction conservatrice,

Au lendemain de la guerre de I1870,la France comait deux
réactions:la réaction anarchique avee la Commune du I8
mers I87I,et la réaction conservatrice avec les élection:
de 1'Assemblée Nationale,Telle peut 8tre la premieére
explication du caractére de l'Assemblée.Mais,en outre,let
élections ne se font pas sur le probléme républicain ou
monarchique;on n'y pense pas;elles se font sur la ques«
tion capitale:paix ou guerre, Va-t-on lutter jusqu'au mo.
ment ol on jettera les Allemands hors de France,ou bien
va-t-on capituler?la lutte est entre"défaitistes"et"
jusqu'auboutistes”.Or,ctest un fait historique qu'en
1871,les monarchistes étaient défaitistes et que les ré-
publicains éteient jusqu'auboutistes. Les nationalistes
et républiceins avaient & leur téte Gambettajc'est pour-
quoi il sveit donné & son Gouvernement le nom de"Gouver=
nement de la Défense Nationale" ,Mais,en régle générale,
lorsqu'on consulte un peuple sur la guestion de savoir
s'il veut se battre,il répond"non".Ce sont les gouverne=-
ments qui décident les guerres et les peuples n'en veu-
lent pas.C'est pourguoi la Monarchie étant liée avec la
paix,alors que la république est lide avec la guerre,les
monarchistes obyienrent & 1'Assemblée Nationale une majo.
rité considérable. :

Cette Assemblée se réunit d'abord 4 Bordeaux,parce
que les Allemands occupent le nord de le France jusqu'd
la Loire,et qu'une Assemblée qui représente un pays pour
treiter avec l'envahigseur ne peut pas se réunir dans la
partie envahie, L'Assemblée Nationale s'installe & Bor-
deaux,dans le trés beau thé@tre,bati au XVIII®sidcle,par
1tarchitecte Gabriel, Le bureau s'installe sur la scd-
nejau-devant du buresu on mit une tribune;les députés oc.
cupaient l'orchestre,le parterre,le balcon,et le public
était admis aux loges du haut.C'est 14 qu'est approuvé l¢
Traité de Francfort,qui abandonnait 4 1'Allemagne 1'Alsa.
ce et la Lorreine, Les députés de ces provinces,se trou-
vant désormais dépourvus de circonseriptions,donnent
leur démission.Mais avant de se retirer,ils font enten-
dre la fameuse protestation lue & la tribune par Keller,
et dont les termes émouvants contiennent la condamna-
tion anticipée de certains mouvements d'opinion,qui agi-
tent 4 1'heure présente les provinces recouvrées.

Une fois ratifié le traité de Francfort,la paix est
conclue avec l'Allemagne;l'Assemblée peut quitter Bor =
déaux. Il eut paru nommal qu'elle allat s'installer &
Paris jmais,se méfiant du peuple parisien,elle se trans -
porte 4 Versailles. Le peuple de Paris est mbcontent;il
1l'aurait été peut-Gtre sans ce motif,mais enfin 1l'Assem-
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blée Nationale lui a donné un prétexte,et c'est dans
ces conditions que le peuple parisien fait éclater 1'in-
surrection de la Commune. '
Comment est composée cette Assemblée Naticnale,
Elle est monerchiste,et elle n'a pas fait de monar
chie.les assemblées constituantes siégent en général pen'
dant quelques mois,et puis se séparent. Or,l'Assenblée
Nationale se réunit le 8 février I87I,et elle siége jus=
qu'au mois de mars I876,par conséquent pendant plus de
cing ans.L'explication de ce trés long délai est dans
le carsctdre méme de 1'Assemblée. Si elle n'a pas faitde
econstitution monsrchique;e'est gqu'elle n'a pas pu sten=-
tendre sur le monarque. S5i elle est restée si longtemps
en fonctions,c'est parce qu'elle espérait toujours qu'e
le arriverait & une solution mcnarchiste,et clest en dé-
gsaspoir de cause qu'elle s'est rallibe provisoirement et
avec résignation dla République.

- I1 y evait trois prétendants: d'un cGté,le prince
jmpériel,fils de Napoléon III,mais celui-ci comptait peu
d'autre part,deux candidats représentant les deux bran-
ches de la maisom de Bowbon: I°)le comte de Chambord,
gque ses fiddles appelleraient Henri V,chef de la bran-
che alnde,cendidat des légitimistes; 2°)le comte de
Paris,représentant la branche d'Crléans,candidat des
Orléanistes, |

Le comte de Chambord est le petit-fils de Charles |

g

gné en France de I824 & I830.I1 & eu une existence dras |
mtique.Il était le fils du Duc de Berry,essessiné e |
1820.Louis XVIII,qui était alors sur le trone,n'avait
pes d'enfants,c'était donc son frére,le compte d'Artois,
qui devait lui succéder,sous le nom de Charles X.Charled
X avait plusieurs enfants,notamment le duc d'Angouline,
qui éteit 1'afné,le "Dauphin”,et le Dudé de Berry. Le Gu
d'Angouldme éteit marié depuis longtemps avec sa cousiad
1'orpheline du Temple,fille de Louis XVI;mais ce ménage
éteit stérile.On s'empressa de marier le Duc de Berry
avec une princesse italienne. C'est alors qu'un sellier

du nom de Louvel imagina qu'il avait pour mission de

tarir le sang légitime des Bourbons.Il se rendit & Parie
et un soir de -I820,eu sortir de 1'Opéra,assassina le Dut
dd Berry d'un coup de stylet.Seulement la Duchesse de
Berry attendait un enfant,enfant posthume,qui prit d'e-
hord le nom de Duc de Bordeaux,ensuite,celui sous
lequel il est connu,le comte de Chambord,préterdent
au trone au lendemain de la chute du Second Empire.
Notone quelques traits,qui vont avoir leur impor=
tance I°)En I87I,Chambord,né en 1820,2 dépass® la cini -
quintaine;il n'a pas d'enfents,ni l'espoir d'en avoir,
ce qui facilitera la"fusion". - :
2°)I1 y a plus de quarante ans qufil & quitté la
France (eu momert de la Révolution de juillet 1830)3il
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ne connait.dono pes notre pays,oll il a seulement passd
ses dix premiéres et déj3 bien loinbtaines anndes;il
est installé & Frohsdorf,en Autriche. . : ; _

} samte de Son coneurrent est le comte de Paris,petit-fils-de

bris, Louis-Philippe,qui est monté sur le trOne en 1830,lephef
de la branche d'0Orléans.Ses partisans prennent le non
d'Orléanistes.Son pére,le Duc d'Oriéens,?ils ainé du roi =
Louis~Fhilippe,est mort en 1840,4'un accident de voituze
d& Neuilly. )

: Les rapports entre les deux cousing et leurs par-
tisans manquent totalesment de cordialité;les légitimis-
tes ayant toujours considéré la branche d'Orléans comme
une branche usurpatrice,complice de la Révolubion. Mais -
au bout d'un certain temps,les Orléanistes comprennent
que le comte de Chambord a passé cincuente ems,qufil nlp
pas d'enfants et peut désespérer d'en avoir,que,dansces
conditions,la branche ainée des Bourbons viendra,un jour
prochain,d s'éteindre,st que lorsque oet événement se &9
ra produit,il n'y aura plus qu'un seul prétendant,le
comte de Paris gqui,de ce jour,ne sera plus l'usurpateur,
mais bien le prétendsnt de la Monarchie légitime, :

Etat des pare Il y a d'sbords
Ls & l'Assem~ I?~l'§§§£§EQAdrogt§‘las ultra-légitinistes; on
|40 Nationale les appelie 'chevsu-légers”,"bonnets & poils",Ils comp~-

PO monarchistes tent des hommes de grande honorabilité,mais en somme
L0 républicains des personnalités assez peu merquanteés:Lucien Brun,re-
présentant dirsct du Combe de Chambord;Ernoul,dveccat &
Poitiers,qui jouera un role au 24 mars dans le renverse=
ment de Mr.Thiers,Carayon-latour,la Rochette,de Frang-
lieu,de Lorgeril,de Belcastel,tout un ensemble de nobles 3
de province,rappelant ceux qui étaient entrés 3 la Cham-
bre au lendemain de la chute de Napoléon Ier;d la fols
goutiens du Trone et de 1'Autel,ultra-catholiques et wla
ira—légitimﬁstga.Ces hommes sont responsables,dans yme
certaine mesure,de 1'8preté des luttes religieuses da.s
1s politique du dernier demi-zicele, :

2°«-a cbté,s'%en sbparant seulement par une nuance
dans 1'ettitude,la droite modérés. Li,sidpgeaient;Mr,
Audren de Kerdrel,qui devint ensuite sénatesur de la Ré~
publigue,¥r de Larcy,qui fut Ministre des Travaux Pue
blice de Thiers,et lir de Ventavon,qui jouera un r8le
danz 1'élsboration de la Constitution.

Ensuite,toujours en maychant vers la gauche: -

3°«Lp Centre droit,composé des Orléenistes, Les
personnalités les plua merquantes de ee groupe étajent,
d*abord le Due de Broglie,cnsuite le Due Dscazes,ete...

A droite,toujours: ; .

4°-Le groupe de l'Appel au peupls,groups minugoula,

" Les Cours de Droit "
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composé des fidéles de 1'Empire,

A gauche,il y avait d‘'abord:

5%°=Le centre gauche;ce sont les monarchistes du
jour et republicains du lendemainj;ceux qui peuvest fai-
re partie de tous les ministéres et appartenir & toutes
les majorités;ce sont ceux qui se qualiflent d'axe ou
de charnidre de la magor1t9°en se portant & droite ou &
gauche,ils font la majorité.Dens ce cemtre gauchs,il y
avait dee hommes éminents:Casimir Périer,Thiers,qui vs
étre chef de 1'Btat,Dufaure,qui sera son ministre,lém
Say,le grand miristre des Finances de la tr01siéme Répw
blique,Bérenger (de la Drome),qui jouers un grand rble
dans la suite comme sénateur inamov1ble

Puis,venaient: .

6°~Le groupe Target.C'était un petit groupe qui,
également en se portant d'un cSté ou de l'autre,en fai-
sant valoir son adhésion ou en la vendant,exergait une
véritable influence. :

I1 y avait en outre:

7°=La gauche,qui comprenait les guatre Julas.
Jules Simon,Jules Grévy,Jules Favre,Jules Ferry;

8°=~L'union’ républiceine ou axtrﬁma-gaucho,groupe
gqui sé désagregea lors de la confection de la Constitu~
tion.Il comprenait:Gamhetta,Challemelylaicour,Louis=-Blan
une quantité d'hommes qui goueront un rdle sous la
Troisiéme République.

9°=11 y avait enfin tout au moins & Bordeaux,une
Montagne (Delescluze,Tridon,Milliére,Benoit Walon,Félix
Piat,Clapier,”la plus grande des bouches du Rhone",

Tout cela repréosenteit une majorité conservatrice
decing cents membres environ et une gauche de républi-
cains du lendemain,qui en comprenait deux cent cinquant
Par conséquent,cette Assemblée aurait pu établir la
Monarchie,si elle avait pu décider le choix d'un préten:
dant,et si,une fois le prétendant choisi,ce prétendant
avait pu prendre une décision.Mais,aprés l'entrevue de
Frohsderf,elors que le comte de Paris st'inclina devant
le eomte de Chambord comme le représentant de la bran-
che alnée,ce dernier ne put pas répondre & 1l'appel des]
royalistes,et ce fut grce 4 ses hésitations que la répz
blique put s'installer en France.

§4 - Le gouvernement du pays sous 1l'Assemblée Nationals,

Devant l'embarras ot elle se trouve,l'issemblée
n'est pas pressée de faire une Constitution;elle ne sail

les institutions si elle va restaurer la monarchie de son réve ou se laif

- définitives,l
Assemblée orga
- nise le Gouver-
- nerent provi.

-ger acculer & la république,En attendant,elle doit assus
-rer la marche des affaires publiques.

Il faut qu'elle orgenise le Gouvernement du pays;

donc,pendant ces quelques années,il y a,sous la poussée
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des circonstances,une orgenisation du gouvernement pour
la propre durée de l'Assemblée Nationalc,et ce qui est
intéressant,c'est que,peu & peu,et par des retouches suc:
cessives,cs gouvernement,que 1'Assemblée Nationald aveit
fait pour elle-méme et pour sa propre durée,est devenu
le gouvernement définitif de la France ,..

On part donc de Mr Thiers"echef du pouvoir exécu- .
tif".0n n'a Dés: enoore donné un président & la Républi=
que,parce qulon ne veut pas &vouer que lton est en Ré=
publigue. n n'est pas en mouarchie,puisqu’il n'y & pasg
de monsrgue,mai s on ne weut pas dire qu'on est .en répu=
bligue,Au bout dfun certain temps,pour étre agréable §
Mr Thiers,on lui donne ce titre de Président de la Répu-
blique,Quand Mr Thiers est renversé,on nomme le Marbchal
de Mac-Mahon Présideht de la République,d'abord pour un
temps indéterminé,puis pour sept ans.L'Assemblée se prao-
pose dforganiser ce'septennat”,renvoyant,aprds 1'expira-
tion de ce délai de gréce,la difficile queation:Républi-
que ou Monarchie.Mais,au lisu d'organiger ce gouverne=
ment ,nommé pour sept ans,l'Assemblée se trouve condamsée
par les circonstances & établir la République définiti-
ve gu'elle n'aimeit pas,d la place de la Monarchie qu'el.
le .aveit révée,.

Dens cette histoire de I87I & I876,1a théorie cons-
titutionnelle ne joue 4 peu prés aucun rdle,et cependant
peu & peu,les institubtions ainsi crédes deviennent les
institutions définitives de la France,

I1 y & quatre dates de quabre sctes fondamentaux
de cos institutions provisoires:

I°=La résolubion du I7 février I87I,nommant Mr
Thiers chef du pouvoir executlf de la République Francgai.
88;

2°-"Constitution Rivet"du 3I aofit I87I,qui nomme
MyThiers Président de la République frencaise;

3°="Constitution de Broglid" ou loi du I3 mars I87Z
qui organise les rapports de Mr.Thiers avec l'Assemblée.

4°=Loi du Septennat,ou loi du 20 novembre 1873,
confiant le pouvoir exécutif pout sept ans au Maréchal
de Mac<¥ahon,

L'Assemblée Nationale est arrivée 4 Bordeaux le 8
février.C'était le gouvernement de le Défense Nationale
qui, jusque-lp,était responsable de la direction des af=
fealres publiques,.lais avec un homme comme Gambetta et
les députés républicains de Paris,ce gouvernement ne pré.
sentait pour l'assemblée conservatrice sucune espéce
de.garanties ot n'inspirait aucune sympathie.Il s'agit
donc d'organiser le gouvernement.L!Assemblée n'est
pas pressée d'exercer le pouvoir constituant,ells est di.
viséejelle a une téche plus urgente:il faub conclure la
paix.Il faut sauver ce qui peut encore Stre sauvé dansla
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France; il faut débarresser le pays de l'invasion allemm|
desenfin,il faut,si 1l'on peut,ramener la confiance dans
le pays.Clest la tiche que s'aessigne 1'Assemblée Nationg
le.En attendant,elle nomme i,Thiers,chef du pouvoir exé:
cutif de la République frangaisd,se réservant d'ail = |
leurs de le révoquer,quand il lui plairsit,d la date
gqutelle choisirait.Ce titre de chef du pouvoir exécutif]
qui mécontente M,Thiers,e pour but de bien marquer le |
caractare essentiellement provisoire de la République. |
Pourquoil ¥.Thiers est-il choisi?Mr Thiers était
uneé trés forte personnalité.lorsqu'il s'est agi de nom=
mer le chef du pouvernement,il allait partout répétant:
"Je suis indiqu’" Par quoi étpit-il indiqué?Il avait
dtabord wn passé extrpmsment &mportant(voir sa vie par
M.Maurice Reclus).Petit Provengal,srrivent d'Aix-en-
Provence,au début de la Restauration,tout & fait incon-
nu,sans relations dens Paris,Mr Thiers,au bout d'un cer:
tain temps,est 1'homme nécessaire de Paris.Sous la Mo-
narchie de juillet,il est plusieurs fois Ministre;il s!
impose & Louis-Philippe,qui ne l'asime pas et lui préféa
re Guizot.Sous le Second Empire,il reste dans 1l'cpposi-
tion,et au moment ol le Corps 1législatif,eprés la famaw
se dépeche falsifiée,que Bismarck avait feit partir d'=
Emg,au milieuv de lienthousiasme incontestable de la prea
que unanimité,vote la déclaration de guerre & 1'Allema-
gne, Mr Thiers a le courage de s'y opposer et,alors que
1fon croyait que 1'on allait faire une promenade milital
re,Mr Thiers,presque seul dans le Corps législatif,s
le coursge de dénoncer la folie de cette politigue.Quan(
tout ce qu'il eveit préyu n'est gque trop arrivé,quand
les désastres se sont produits,¥r Thiers accepte du gou
vernement de la Défense Nationale une mission extréme-
ment douloureuse:il va faire le tour des gouvernements
d*Furope pour leur demander leur concours.Nous avons é-

. t6,dans ces circonstances,absolument isolés,et 1'An=-
: gleterre cette fois-14 encore,n'a pas compris.Elle

n'a compris qu'au mois d'ao@t I9I4,encore un peu tard

pour empécher 1'Allemagne de se lancer dans i'aventure.
Bref,Mr Thiers ayant prévu les malheurs,et ayant fait
ensuite ce gul était possible pour les réparer,jouit dh
ne grande cansidération dens le pays,et il est nommé auwl
glections A 1'Assemblée Nationale dans vingt-six dépars!

- ments,et comme dens un gramd nombre d'aubres circonge

“Source :BIU Cujas

eriptions,ol il n'avait pas &té élu député,il avait obll
nu tout de méme un nombre considéreble de suffrages,il |
réunit sur son nom environ deux millions de voix;il pow
vait dire gqu'il éteit"indiqué". BEn dépit de ses soixan-
te-dix ans passés,Mr Thiers conservait une extraordinall
re activité;il avait le golit du pouvoir,de 1'action,1'al
torité et s'attribuait une compétence universelle,

Ce n'était paes un orgeur 4 grande phrases, suivan
le type des orateurs pompemx de la Restauration;ec!’ etalt

kgL e
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un orsteur diaffaires,extrémement préeis,avec une parole

tras nette,nourrie de fails et de ehififres.,

Le 31 aolt I8TLI est votée la cqnatituﬁion Rivet.Ce

te loi,désipgnde du nom du dépubé qui liavait proposée,

confare A Mr Thiers le titre de président de la Républie

~ que,Mr Thiers a mené les négociations avec l'Allemagne,

i1 a 4638 commencé 4 faire renaitre la confiance,on

wveut lui donner un témoignage officiel de reconnaissance
On le nomme prdsident de 1la Républigue.Mais le préambule
préoise que e¢'est sans rien changer au fond des choses.
I1 reste bien entendu que 1¥6n n'est pas en République.
En second liew,la loi décide gue M.Thiers sera Prési-
dent de la République pendant tout le gemps que durera

11 Assembléeseulement, et o'est un troisiéme point,mi

est un peu en contradiction avec le précédent, 1! Assem~
blée pourra toujours le renvoyer, Avec le systéme de

1a résolution du I7 févrisr,c!était une union temporsi-
resavec le systéme de la constitution du 351 sott IBTI,
otest un marisge,mais avec réserve expresse de la posads

bilité de divorce.Quatridmement,les ministres de M.Thiem

sont responsables devant 1'Assemblée,Cetite loi du 31
aott I&7T est un documernt bizarre. Elle pourvoit & uue
cituation donnée,parce qu'évidemment,si ‘les Ministres
sont responsables devant l'Assemblée;ly Thiers nfaura
plus la méme sutorité sur ses ministres,ils discuteront
avec lui et lui diront:"mais nmous sommes responsables de

vant 1'issemblée,c'est 4 elle que nous devons obéir"Vais

1a responsabilité d'un homme comme Mr Thiers deveit ab=
sorber fatalement celle des ministres,

My Thiers exercgeit un grand ascendant sur 1% Agsem=
blée et il en abusait.A tout instant,il montait 3 la
$ribune ot disait:"Voild guelle est ma solution,si vous
ne 1'adoptez pas,je m'en vais" Il jouait perpétuelle- ;
ment de s& respomsabilité et pour les moindres proklé=-
mes, Or,1'Assemblée était tenue & l'egard de Nr Thiers
par un double sentiment,DVabord,ells éprouvait de la re-
connaissance pour les services gu'il avaid rendus ;mais
surtout elle saveit quelle &ieit ltautorits de Mr Thiers.
dans le pays et elle n'ignorait pas gue i elle le
renversait ,elle serait jugbe trds sévérement, Alors,
chaque fois que M.Thiers montait i la Tribune,elle re-
gimbait,mais finalement faisait ce gu'il woulait, Afin
de yetrouver son indépendance,clls désida d4'8loigner
Mr Thiers de ses délibérationstc’est le principal ob=
jet de 1a"Constitution de Broglie®

Elu dans vrés de trente départements,iir Thiers
ntevait pas voulu renonéer & son titre de députéd, Si om
avait obligé lr Thiers & choisir entre son titre de
Président ,quiil tenait de 1tAssemblée,et ce titre de
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député,qu'il tenait de tant de suffrages du pays,il aue.
rait‘oholsi le titre de député. Il svait donc toujours,m
comme député,le droit de participer comme ses colldgues,
sux délibérations de 1'Assemblée,Celle-ci supporte impas
tiemment cet état de choses,et clest dens ces conditions
qu'elle vote la loi du I3 mars 1878,

Voiel quelles en sont les dispositions principales
le Président n'entrera plus 4 1'Assemblée. Cependant,
lorsqu'il voudra participer & un débat,il en informera
1'Assemblée par un message,qui sera lu par. Te Président
de l'Assemblée.L'effet de la lecture de ce message
est de suspendre immddiatement la sdance,qui est renvo-
yée & une date ultérieure pour"l'audition du Président™,
Et,dans cette seconde séance,il n'y aura que le dis-
oours du Président de la République;aussitSt aprés ce
discours,cette seconde séance sera immédiatamént levée.
Mr Thiers qualifiait cettd procédure de"cé+émonial chi-
nois".En effet,pour yn homme qui a partioipé 4 des déli=
bératiorns d'essemblées,ce monologus sans ripaste,dcout
en silence,était extrSmement désagréable. De plus,kThien
moralement absent des débsts,y était physiquement préser
il y assistait dens une tribune et tout le monde le Vo= !
:{ait a

Cette loi du I3 mars 1873 ne tards pas & avoir son
spplication.Mr Thiers,suivent la régle trop humaine,ces=
sa de paraitre 1!homme providentiel,lorsque les circons=
tances devidrent moins graves,Il y avait une jalougie de
1'Assemblée 4 son dgard.Ce malaise s'aggrava 4 l'occe-
gion des clroonsteances suivantes:D'abord,le message dul3
novembre I872.Dans ce message Mr Thiers invite 11'Agsem-
blée & constituer;il lui dit,en substance:"Faites une
constitution,car cfest pour la faire que wvous 8tes 137,
Et deuxidmement:"Faites une constitution dans le sens ré
publicain”.Mr Thiers était un ancien ministre de la Mo-
narchie de Juillet,et un des familiers de Louis-Philippe
Cependent,il ne trouvait pas trop meuvaise une Républi-
qus,dont il était le Préeident.D'autre part,il voyait le
difficultés auxquelles se heurbait la Monarchie:"Vous
8tes trois,disait-il,il n'y a qu'un tréme",(Le Comte de
Charbord,le comte de Peris,et le Prince Napoléon).Il en
concluait que la Républigue est"le gouvernement qui nous
divise le mcins”.L'Assemblée n'ayant pas renmoncé i éta-
blixr la Monarchie,ce message provoque sa mauvaise humeur
En second liewn,il y sut & Paris,au mois dlavril 1673,
1'élection de Barodet.Deux candidats se trouvaient en

présence:1l'un,Ny de Rémusab,Ministre des Affaires Etran=-

géres de Mr Thiers,homme distingué et scutenu ouverte-
ment par Mr Thiers.BEn face de lui,Barodsk gui,comme la

plupart des hommes politiques de Paris,arrivait de provi

ce de Lyon,on il avait une situation,assez mal définie,
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de courtier en vins, Le peuple parisien €lit Barodet,
dtod grande indignation dans 1'Assemblée,parce que Ba
rodet était radical,que Rémuset &tait un modéré.L'As-
semblée rend Mr Thiers responsable de 1'échec de Rémuye
sat, On dit gue Mr Thiers a des faiblesses & 1'égard des
radiceux,qu'il se tourne du cdté des républicains, Le
voild puni,e’est Barodet qui est &lu.(Sur tous ces poink
voir les mémoiree du Duc de Broglie).

Troisidme motif de discorde:e'était la jalousie
de 1‘'Assemblée & 1'égard de Mr Thiers au sujet du titre
de"libérateur du territoire: Au mois d'avril 1873,se
tenait & la Sorbonne,le Congrds des Soeiétés Savantes.
Jules Simon,ministre de 1'Instruction Publique,pronmmga
4 ce Congrds un discours dans lequel il dit:"Le libéra-
teur du territocire,Messieurs,est un savent et un histo-

 pien comme vous,c'est Mr Thiers”. Alors,1'Assemblée Ne~
tionale pense:"Le libérateur du territoi® n'est pas '
Mr Thiers,c¢'est nous" i

Le quatridme motif d'irritation de 1'Assemblée est
1a constitution d'un ministére modéré,ls 18 mai I8T73. Au
lendemain de la résolution du I7 février I87I,Mr Thiers
avalt constitué o0e que nous appellerions aujourd'bul un
"Ministdre d'Union Sacrée! Il y avait appelé-des hom-
mes de toutes les nuances de la majorité,et notamment
Mide Larvoy,légitimiste. Lorsqu'il marche vers 1'instal-~
1ation de la République,Mr Thiers estime gu'il ne faut
plus un minigtére einsi bigarré,msis un ministere gqui
corresponde 4 son opinion actuelle,un ministere de répu
blicains modérés,et c'est ainsi gue le I8 mai 1873,

11 oonstitue un cabinet dans lsquel entrent: Casimir
Périer,léon Say,Dufaure,Bérenger;de Rémusat,De Four-
tou,Waddington,etc.. Ges hommes,s'ils vivaient encore,
geraient des gens de droite, Mr de Fourtou sers le Mi-
nistre de 1'Intérieur de Mr de Broglie,au moment de

1a réaction du seize mai, - :

Mr.Bérenger sera ministre dans le ministére du I8
mai I873 et tombers le 24 miéi,c'est-d-dire guelgues
jours aprés. Il n'aura donc &té minlstre que pendamb
quelgues jours,mais ensuite il sera génateur inamovibly .
ot fora & ce bitre une trds longue carridre sous la Bé
publique et se distinguera par 1'élaboration de trés
nombreuses lois importantes ds droit criminel,potamment
la fameuse loi Bérenger,loi de sursis pour ler déline
queants primaires. Ce qui est certein,clest qu'il n'y a
plus de légitimistes dans le ministére et qué l'on a
fait un tout petit pas vers la gauche. LiAssemblée se
souldve et l'attaque est mende par le Duc Albert ce
Broglie,fils de l'encien ministre de Louis=-Philippe,
fils,par consbquent,d'un ancien collégue de Mr Thiers,
My Thiers & fait sauter le Duc Albert sur ses genoux,
quand celui-ci était enfant, Il est habitud & toujours

Source : BIU Cujas
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le considérer comms un enfant. Aussi,quend il le voit |
mener l'attaque conmtre lui,il entre dans une violente aof
lére, D'autant mieux que Mr Thiers,soit pour Stre agré=
eble su fils d'un ancien colldgue,soit avec le dessein
;3 j machiavélique de se débarrasser d'une opposition,l'awmeil
: nomné smbassadeur & Londres;mais cels n'emp8chatt pas Ul
3 Due de Broglie de venir de¢ temps én temps & Versailles
combattre Mr Thiers. Le 23 mai,il mdane l'attaque;il in-
terpe!le br Thiers sur le composition de ce ministdre d
= I8 mai, Un ordre du jour est déposé par Mr Ernoul. Il
1 . &8t ainei congu:"Considérant que la forme du gouver-
= : "nement n'est pas en discussion,mais que d&s aujourdthui
= "il importe de rassurer le pays,en faisant prévaloir dan
. . "le gouvernement une politigue résolument conservatrice,
3 - "regrette que les récentes modifications ministérielles
"laient pes donnd aux intéréts conservateurs la satisfal
"tion nscessaire! Aussitot,camformément & la"loi chimoist
Mr Thiers informe le Prégident par un message qu'il dé-
sire intervenir. La séance est levée,renyoyée au lende=
main matia pour'liaudition du Président de la RépuBliqué
Mr Thisrs fait son discours,dsns lequel évidemment 11
. fouallle un pen les illusions des monarchiteste,et 1'ore
; dre du jour de M. Ermoul est wvoté le soir méme par 360
; volx contrs 344.Mr Thiers est bl8mé;il doit donner sa |
démission. Son échec est 4l 4 ce fmit que le groupe Tars
get est allé ce jour-1i du coté de la droite. M Parget |
regoit sa récompense.suivant une tradition trop bien étt
blle du régime parlementedre;il est nomms ambassadeur en
Holilande, : _
L*élection Le méme jour 4 onze heures du soir(la gauche s'abs
du maréchal Lenank en massejle maréchal de Mac-Mshon est nommé Pré-
de Mac~Mahon, sident de la Républigue,en remplacement de Mr Thiers,
: par 390 voix contre I & Mo Grévy, _
. Le régime de Dans son message de remerciements,il déclara:"Nos
~ 1l'ordre moral. "continuerons ensemble l'oeuvrs de la libération du terri
"toire et du rétablissenent de 1'ordre moml dans notre
"paysl Ces deux mots"l'ordre moral’vont servir & qualifief
le régime inauguré par le maréchal de Mac-Mahon,

Le change- ~ _Iln'y a pas grand-chose de changé extérieurement
ment d*homms dans les institubtions du pays;il n'y a gu'un chen gement
bquiveut & G‘homme,mais de grande importence, Mr Thiers était
~un change- souvent 5 la tribune de ilissenblés. Il pesait sur

~ ment de ré- 1fAeserblée. Le Maréchal de Mac-Mahon n'y ira jemais,les
gime, grands chef's militaires n'siment pas parler., Le Mard.

ohal 6%ait incapable d'exprimer publi quement sa pensée,
et lorsqu'il Sbalt obligh de parler,il lui afrivait de :
laisser Schapper de ces mots malheureusement dsstinds 4 |
devenir historigques. Avec un howwe de ce caractdirs,on &-
talt efr que le Président de la République n'abugephit ;‘
pas de la trilture, Aussi 1l 'hsbitude se prit et,lorsqu'on!

1
2
4
|
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éorira la Constitution,en fera un Président de la Répu-
blique qui ne pourra pas entrer & la Chembre, D'autre
part,oomme les militaires,il avait des principes générau
trés arrétés;il éteit d'une honnéteté fonciére,mals pour
ca qui concernmait la direction quotidienne des affalrbs
@l la laissait & ses ministres;de sorte que,peu 8 peu,se
dbgage cette rdzle que ce sont les ministres qui agissemt
et que le Président de la République demeure irresponasgé=
bleg:
: Grace 4 1%'&1&ction du Maréchal,l'Assemblée a le
tempe de souffler. On profite des vacances parlementai-
res de cette annde IB873,pournréaliser ce que l'on appel-
le"ls fusion"des Orléanistos et des Légitimistes.le
5 agibt T873,1e Comte de Faris se rend i Frosadorf chez
gon ecousin le comts de Chambord.Le Comte de Chambord e-
xige que soit d'abord défini un oérémonial extrémement
précis,aunquel le Combe de Paris devra s'agservir,Il est
entendu que le Comte de Paris prononcera certaines pa=-
roles et ne prononcera que ces paroles le comte de Faris
arrive donc & Froshdorf,et,conformément au protocols ar
reté,déolere gu'il vient auprés du cambe de Chambord
comme suprds du chef de sa famills,en le reconnalssant
comme le seul représentant 1ézitime du trdone de France.(o
qui aveit facilité la fusion,o’sst que le comte de Cham-
bord n'aveit pas d'enfant,qu'avec lui s'éteignait la
branche afnée des Bourbons et que,par conséquent,lorsgm’
31 gserait mort,ce serait le combte de Paris ou ses des-
cendants ,qui meraient les seuls représentants de la fa-
mille royale frangaise,A ce moment,il n'y a plus qu'un
représentent au trone de France;les royalistes exultent.
Ils sont sfirs qu'ils vont avoir Zeur roi.Meis leurs es-
poire ge brisent contre 1'intransigeance du Comte de
Chambord, Intransigeance,qui se conerétise dans la ques=-
tion du drapeau. ; :

Le Comte de Chambord ne veut pas 8tre appelé par
1tAscemblée Nationale;il ne veut pas 8trele roi 1égi-

 time Ae laRévolution”:il ne veut pas revenir dans le

char mérovingien de la démoecratie;il ne veub pas le
drapeau tricolore,mais le drape~u blanc. Or,le drapesu
tricolore avait &té le drepesu de la Révolution,de
1'Empire de la Monarchie de Juillet,du Second Empire,
st parce gue le drapeau tricolore avait 8té glorieuse=-
ment malhsureux dans le guerra de 1&70 I871.c'était
vne quesbion sentimentals pour le pays de lui rester
attaché,.le Combe de Chambord weut le drapeaun blanc,le
drapeau de la Monerchie ancienne,le drapeeu de la Res-
tayration  Nr.Chesnelong,député des Basses-Pyrénées,va
& Froshdorf, essaye de négoeier, 11 se¢ heurte & une in-
trangigesnce insurmontable.CGl'ést dans ces conditions
que _l*Assemblée se fatipue et dit:"IL nous faut faire

« Les Cours de Drait » Répalitions Eoritse etOrales
3, PLAGE DE LA SORBONNE, 3 2
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quelque cheae,nous ne pouvons pas fdire la Monarchie,a=-
lors nous sllons faire la République? Le Drapeau,pour le
Comte de Chambord,c'était un symbolesle symbole de toute
la politique qu'il voulait faire et dont la France ne
voulait plus.

Lorsque le Earéchal de Hao-Hahon arrive au pouvoir,
les choses sont tout & fait changées,en ce sens que le
maréchal de Mac-Mahon n'a sucunement le golit de l'auto-
rité civile;il n'entend pas grand-choae aux affaires du
gouvernement,et,une fois miges de cbté les af faires de
1'armée,la nomination des chefs militaires,d laqu6111 il
attache une grande importance,(c'est 1a-dessus qu'il '
donnera sa démission),la direction des affaires du pays
et de la politique étrangdre,toute la vie guotidienne
du gouvernement lul reste & psu prés indifférente.C'est
dans ces conditions gue 1'Assemblée Nakionezle peut s'ac-
corder un repos d¢ sept ans.C'est 1l'objet de la loi du
20 novembre I1873.Les espérances royalisbes ayant été
dégues par l'intran51geance du Comte de Chambord,l‘'Assem
blée ne sait & quoi se décider,Eile veut ainsi laisser
aux événements le temps de se produire,.Si le Comte de
Chambord disparaissait,toutes choses seraient arrangées.

Alors,comme 1'Assembibée Nationale a la chance excep
tionnelle dlaveir 4 la téte de la République un horme qui
n'est pas encombrant,un homme gui laisse faire,elle décls
re que,pendant sept ans,le Maréchal de Mac-bahon,va 8tre
Prégident de le République,C'est ce que l'on appelle le
"Septennat”,

Le pouvoir exéecutif est confié pour sept ans au ra=
réchal de Mac-iahon,Duc de Magenta;i pertir de la pro -
mulgation de la présente loi,ce pouveir continuera,avec
le titre de Président de la République et dans les condi=
tions actuelles, jusqu'sux modifieations qui pourront y €-
tre apportées par les lois constitutionnelles,Et l'articl
2"Dans les trois jours,qui suivront la promulgetion de la
présente loi,uns commission de trente membres sera nommée
"en séance publique et au sorutin de liste pour 1'examen

"des lois constitutionnelles’

I1 faut noter les divers carsctéres de cette loi,
D'abord,cette durée de sept ans,cfest 1la durée pour le-
quelle est aujourd'hui élu le Président de la Républigueyp
Cette régle de sept ans pmssera dans les lois définiti- |
ves de I875.Pourquoi sept ans?Parce qu'on se disait:Sept
ans,cela suffit pour que le comte de Chambord réfléchis-
se ou meure.Sept ens,disent les Bonapartistes,cela suffit
pour gne le Prince impérial arrive & 8sa majorité;et enfin
le Meréchal de Mac-Mahon a indiqué gue cette durée de ‘seg
ans est en reppdrt avec les forces gqu'il peut encore condl
sacrer au service du pays.Voild comment nous avons choi-
si pour le Président de la République cette durée de sept
ans,que l'on ne trouvait sn I875,dans aucune autre consti
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tution républicaine.

Cette loi est we loi constitutiomelle.C'est 13
quelque chose de tout & fait remarquable.lorsqu’il s'a-
gissait de la loi précédente,dite"Constitution de Bro-
gliepltAssemblée Nationale aveit dit:"1'Assembléu«
rés servant 1%intégrité du pouvoir constituant qui iui ap-
partient” ,clest- & dire qu'elle faisait une loi ordineiws
non pas une loi constitutionnelle,Mais,s'il s'agit d'une
loi constitutionnelle,la chose est oxtrememsnt grave,.
parce gue lorsque I‘aasembléa 1'a votde,elle & épuisé
gon pouvoir constituant et elle méme ne peut plus y re=
venir,Par-conséquent,l*Assemblée 3¢ trouve dans une sibu.
ation trds ourisussselle a pommé le Maréchal de Mac-Mahon
pour sept ans,et pour gept ans le Maréohal de lMac~Mahon
est A la t8te des affeires publiques;llAsserblée Natio-
nale elle-méme,qui se proclamsit souveraine,ne peut plus
le révoguer.Elle avait en face d'elle un persconnage
sur lequel slle étalt sans pouvoir,Elle sroyait avoir
placé ce Marechal suivent une expression que 1l'on emplo=
yait alors,"comme une sentinelle devent le trdne pour
le conserver au Comte de Chambord" Elle se trompait un
peu sur son caracteére,Il était,en effeh,royaliste, 1égiti
miste @t partisan du Comte de Chambord mais ¢'dtait a-
vant tout un soldat loyal:On l'a fait Président de !
1a Républigue,et quand le Comte de Chambord viendra &Ver
sailles,en grand secret,pour s'installer sur le troue,
et qu'il fera dire au Maréchal ds Mac-Mahon qu'il est
1d8,celui=ci lui fera répondre qu'il s‘an aille tout de

- sulte:"Quant & wmoi,je ne ls recevrai pas'

On voit comment toutes ces hésitations font que
1%on s'epprivoise avec la République.Chague fois gqu'd
Bordeaux,on pronongeit le mot de"République”,de tous
les bance de la mngoribé ne s'élevait qu'un eri:"pro=
visoire,provisoire. Nous avons évidemment la Républi-
que,pParcs qué Nnous n'avons pas encore de roi.mais la Ré-
publique n'est pas le gouvernement régulier du pays.Void
18 le sens de la Révolution du 17 février I87I.Et.lore -
que la Constitution Rivet orde le titre de'Frésident ds
1a Républigue”,c'est un pms de plus vers la République.
On n'a rien chengé au fond des choses,mais on en & dhan-
gé & l'extérieur.Puis vient la Constitution de Broglis,
qul. orgenise les pouvoirs du Présidsnt de le Bépub;iqum'
enfin,voild le Monarchie,qui est aujcurnéa au moins &
sept ansjon s'hebitue einail peu & peu 4 1l'idée de 1= Ré=
publigue,

Le Septennat est sorti de 1'intransigesnce du
Combe de Chambord;si le Combte de Chembord ltavait voulu,
il montait sur le Trone,et 1'issemblée Hationale ne vo-
tait pas le Sepbennat. Le Septennat est sorti de 1l'in-
transigeance du eombe de Chambord et la Républicue est
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gsortie du Septennat.En effet,la question se pose des la |
lendemain de la loi du 20 novembre 1873,de sayoir si on |
se trouve en présence d'un septennat personnel d'un 1
septennat impersonnel,et quel est le caractdre de cee |
lois constitutionnelles,dont il est fait mention dans ||
I8

i

1'article 2 dels loi du 20 novembre.

Septennat personnel.Cela veut dire gue la durée de
sept ans n'est faite que pour le Maréchal de Mnc-ﬂahon,;i
ot que si le maréchal de Mac-Mahon vient & mourir dans
cet espace de sept ans,on pourra faire signe au comte
de Chambord pour qu'il remonte sur le trone avec son dra
poeau blanc ou ls drapesu tricolore.Neturellement,les i
gens dlextréme-droite sont paur le septennat personnel:
S1 le Mardohal meurt,il n'y a plus rien de fait,la loi d|
20 novewbre 1875 tombe, = |

La seconde thése est celle du septennst imperson-
nel.Dfaprés elle,la Républigue ayent été faite pour sept’
ans,si le maréchal de Mac-Mshon meurt dans cet espace de
sept ans,il faudra gu'on lui donne un successeur pour &«
chever oo gui reste & faire des sept ens.

Psu 4 peu,on oubliera que l'on a fait une consti-
Yution,soit pour le mearSchal de Msc-Mahon avec le septen!
nat personnel,so¢it une République de sept sms avec lesep
tennat impersonnel,et on arrivera & feire la constitu-~
tion de .1a République.l'article 2 de la loi du 20 novem-
bre I873 portes"Il sera nommé une commission de 30
membres” Clest ce que 1'on appelle:la Commission des
Trente.Cette commission des Trente fut 8lue par 1'Assem-
blée Nationale elle-méme,en séance publique,&vec beau-
coup de difficultés:il fallut huit séances et dix tours
de scrutin pour arriver 4 la constituer,les membres
devant ®tre élus 4 la mejorité absolus.Cette Commission
nomme le Président Betbie,député du Gers,Professeur &
le Faoulté de Drcit de Paris,et elle se met au travail
sans aucune espéce d'ardsur;elle demande surtout gu'on
lui présente des traveux théoriguesj;on dirait qu'elle
veut,avant de faire une constitution,apprendre ie Droit
Constitutionnel.Elle avait,dans son sein,des hommes ca-
pebles de lui faire des legons,c'étaient noteamment: :
Laboulaye,Professeur au Cullége de France,Waddington,
Lofévre-Pontalis, Laboulaye lui présente un rapport sur
la constitution américaine Mr Waddington présente un tra«
vail sur la législation constitutionnelle comparée,Quant
4 M,Lefévre-Ponkalis,il présente i exposé sur 1l'institu
tion dfune seconde Chambre.ll étuflie le Sénat amdricain,
la Chambre des Pairs de la Bestauration et de la MNonare-
chie de Juillet,les Charbres hautes ex Allemagne,en Aubri)
che,partout ol il pouvqit en dxister,le Sénat italien,ett!
Puis,il ne conclut pas,ciest un expesé théorigue.

Le I8 mars I874,Gembetta interpelle le Gouvernexmnﬁ
1
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sur le caractdre des lois constitutionnelles que l'on'va
faire.le septemmat est-il persamnel ou impersonnel?le duc
de Broglie,bien au courant de la tradition parlementaire
qui existait alors et qui n'a pas encore été abandonnde,
sait rdpondre sans rien dire.le septennat est-il person®
nel ou impersonnel?Persomne n'en salt rien,vous le deman.
dcrez & dlautres,.Bt,l8-dessus,l'Assemblée Nationale clCt
1'interpellation par l'ordre du jour pur et simple,qui
ne dit riem et ne veut rien dire.Au mois de mars 1874,
quelgues mois avant la sonstitution,on ne sait pas du
toub ob l'on en sst, : :

Le I5 mwal I874,le Duc de Broglie dépose scn projet
sur la Chambre Haute.Il 1'appelle”Grand Conseil",parce
qu'il ne veut pee parler de Sénat,cette derniere expres-
sion rappelant 1'Empire,le premier et le second.Il ne
veut pas parler de Chambre des Pairs;ce mot indiqueralt

~1a Monarchie.Or,1l%'on ne sait pas encore si l'on va fai-
re la Monarchie ou la Répablique .Enfin,il appelle cette

Chawbre"Grand Conseil",expression nouvelle dans la lan=
pie politigue.Ce projet tend & faire élire ls seconde
Chembre par les notabilités départementales: grands
chefe militaires,grends fonstionneires,hommes riches,
présidents de Chembres de Commerce,présidents de tribunal
ete... Alors,guand on présente ce projet.4 Mr Thiers,il
dit:"Mais c'ést la liste des invitations en bal de la
Préfecture”,

Le 23 Juillet 1874,rejet de la proposition Casi-

1874 la Républi- mir Périer.Mr Casimir Périer opposait au Septennat,ce

que 1'on sppelait alors eussi le"ventavonat™,garce que
le partisan le plus imporiant de ce septennat était K.
de Ventavon,las république impersonnelle.Il dépose une
proposition sinsi congues"L'Assemblée Nationsle voulant
"mettre un terre aux inquiétudes du pays,adopte la résolu
"tion suivante:La commission des lois constitutionnelles
"nrendra pour base de ses travaux sur 1'organisation et
"l]a trensmission des pouvoirs publics:1°)l'article Ier dm
"projet de loi déposé le I9 mai I873,ainsi congus:
"Le gouvernmement de la République Frangaise se compose de
"Jeux chambres et d'un Président,chef du Pouvoir exbcutif'
La proposition de Casimir Périer est trés simple:deux '
Chembre s,un Président de la République. C'est en some,
me,dans ses grandes lignes,le régime actuel., Le I5 juin,
1%Asseumblée Nationale avait woté"1'urgence” de la prapo.
gition Caesimir Périer,d la majorité trés faible de qua=-
tre voix,grfice au congours précaire du groupe Target.Ce
vote de l'urpence avait ét8 cependent regardé comme un
suceds pour 1a vépubligue.Mais lorsque 1l'Assemblée

est appelée & statuer sur le fond,elle rejette la propo-
sition par 363 voiz contre 340,Le 23 juillet I874,l1'As=
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I876
semblée ne veut pas la République.

Lihsserblée se sépare, jusqu'au 30 novenbre- 1874 et
c'est le 21 janvier 1876 que commence le grand débat
d'oli dewient sortir les lois comstitutionnelles.Mais,
officiellement,il ne s'agit encore que de lois persone
nelles;il s'agit dlorganiser les pouvoirs du maréchal.ls
rapporteur,ir de Ventavon,insiste sur le cearactére esser
tzellement provisoire de l'oeuvre & sccomplir:"Ce n'est
"pas & vrel dire,une constitutiom que jtai l'honneur de
"de vous apporter,ce nom ne convieait pas & des institu-
"tions enfantéés pour un avenir limité.Il s'agit seule-
"ment d'organiser des pouvoirs temporaires, les pouvoirs:
"d'un homme.le nom de lois constitutionnelles mangue
dtexactitude et passionne mal & propos l'opinion publiqw

Le 28 janvier I875,1!'Assemblée sé trouve en pré-
gence d ‘un smendement Leboulaye,ainsi congu:"Le Gouverne
"ment de la république se: compose de deux Chambres et
"d'un Président”.C'est toujours le proposition Casimir
Périer .Mr Laboulaye sautient son emendement,qui est reje
t6,1e 29 janvier 1875 par 359 voix conbre 336,auw milieu
d'une grande émotion.Il y evait 4 l'exttéme gauche ceux
que l%on appelait les homres de bronze,les purs entre
les purs,ceux gul ne voulaient pas d'une république sor-
tie d'une Assemblée de ruraux,des gens qui s'abstenaient
ou qui vota.,,ent aontre tout;ce jour-l4,afin d'avoir
le mot de "fépubli pe ;Edgar Quinét,Mongeot,Louis Blang,
et Marcou,les hommes de bronze,montent & la Tribune avet
les allures de faire un grand sacrifice 4 leurs convic-
tions,votent pour la République,et cependant,la Républi-
que est encore rejstée.Voild ol nous en sommes fin
janvier I876. :

Clest dans ces canditions qze i.Wallon,que l'on ap
pelle pour ce motif”le pére de la comtitution“dépaae
gson femeux amendement,2insi cong¢u:"Le président de la
République est élu 4 la majorité absolue .des suffrages
par le 8émat et la Chambre des Députés,réunie en As ~
'semblée Wationsle".Il ne staglt plus du Maréchal de
Mac-Mehon,il slagit de poser une régle définitive in
abstracto,qui suppose la république;M.de Ventavon vous
lait organiser le pouvoir du maréchal;M.Wsllon orgsni-
g6 la transmission des pouvoirs du Maréchal de Mace
Mahon.Par conséquent,il crée des institutioms dé8fini-
tives.Clest .en somme,identiquement 1'amendement de
Laboulaya,qui avait été repoussé la veille,C'86tait la
reproduction & peu prés identique de la proposition Ca-
simir Périer.Lorsque M,Wallon monte & la Tribune pour
soutenir son amendement,on n'y fait guére attention;on
avait wté la wveille,on avait repoussé 1l'amendement La-
boulaye, 1e bruit des conversations couvre la yoix,d'ai 1.-;
leurs faible,de ”"orateur Aves des gestes courts,il hési
tait,i]l sfexcuseit:"Meis ,voyons,vous allez me dire,vous
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"fai'bes la République;non,je ne fais pas la République, je

"prends les chosas telles qu'elles sont"«Et puis,en somme

il avait un argument extrémement intéressent pour lui

qu'on a salvé dans la suitecomme le pdre de la républi=-

que,lorsqu’ il était sérateur inamovible,Président du

Sénat.A ce mois de février Ia?ﬁ,comment goutient=-il la
Bépublique?Il dit,en substence: "Votez pour la République
"8 ltoeuvre,elle & chouera peut~Etre et vous pourrez 4te-
“blir ls Monarchie”, _

Le vote a lieu le 30 janvier IB875 et au milieu d'u
ne émotion que 1l'on devine.Buffet,qui présidait alors -
1'Assemblée,proclame l'amendement Wallon adopté par 3253
voix contre 352,.C'est ainsi que la République fut fai-
te & une voix de mjorité.ce gu'il y a d'ironique dens
le sort des choses,ctest que les Monarchistes avaient
di t:"Nous ferons la Monarchie,seraitace & wme voix de mas
Jorité" Et c'est la Rémubligue,qui a été faite 8 une
voix de majorité. o

Comment était-on arrivé du jour au lendemsin & ce
changement de majoritézCela vient du déplacement d'un
groups,le groupe Target,qui avait wvoté contre My Thiersm
24 mai I873 avec la majorité conservatrice.Ce groupe

. Target &tait un groupe du centre,et,comme l'a dit dans

Elaboration
silencieuse

Source : BIU Cujas

la suite Mr.Clémenceau,"c'était un parti seans nom"(Dis=-
cours du II juin I88I)

- Quol qu'il en soit,26 membres du Centre droit ont
voté 1'smendement Whllon,et,parmi eux,on trouve des noms
essez surprenants,nobamment eelui du Combe d*Hausson -
ville,monarchiste déclaré,

Aprés le vote de l'amendement Wallon,les chosges
vont se précipiter.Deux jours aprés ce vote,majorité
considérabls,425 voix contre 243 sur l'ensemble,on se
rallie & ce qui existe.Alors,parmi ceux qui abandonnent
tout d'un coup leurs prétentions et votent 1'amendement,
il y a encore des noms remarguables:le Prince de Joinvil .
le,fils de Louis-Philippe,oncle du Comte de Paris,fu-
tur roi,le Duc d'Audiffret-Pasquier,le duc Decases,le
Duc 'de Broglie.C'est ce qui fait dire & Clémenceau,dans
ce meme discours du Ier juin 188I:"Les véritables au-

"teurs de la comstitution de I875,ceux qui ont déocidé

"de la majorité,ce sont des nonarchlstﬂs ce sont des

"hommes corme M.de Ségur,i, d'Haussonvllle,m Adrien Léon,
"et d'autres,que je pourrais nommer.Ils se sont appli-
qués 3 faire une constitution d'un fonectiocnmement impos-
"sible,des institutions monarchistes dans une constitution
républloaine elle n'est pes une constitution,cfest une:
"machine de guerre contre la Républigue"

Le République étant ainsi adoptée dansfwn princi-
pe,il s'agit de l'organiser dans ses détails,

L'Assemblée gse met au travail sens héte et gans
enthougiasme,
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Ilgserait 4 peu prés inutile d'aller chercher
dans les travaux préparatoires de l'Assemblée Natio-
nale le commentaire de nos lois constitutionnelles.Cha-
que fols que quelqu'un veut exposer ses idées sur umn
article qufon va voter,un cri g'éléve:"Sans phrases!
$ans phrasesiNous faisons la République,mais nous n'a-
vons aucun gout pour elle .C'est & peu prids tout:clégt
ainsi gu'on arrive & voter la loi du 25 février 1875
sur l'organisation des pouvoirs publics,ls loi du 24
février I875 sur 1l'organisation du Sénat.

Lorsque l'Assemblée a fait cet effort,elle se dés
tourne quelque temps de son ceuvre sonstibutionnelle,Ja-
mais on ne vit constituante procéder de cette faqon.LtM
semblée Hatlonale sexrble ne pouvoir se décidzra sfen
aller et &4 &tablir la République.Ds février & mai
I&TS,ancun aote constitublonnel n'lest voté. Au mois
de mai,le Duc de Broglie avait proposé que les lois
constitutionnelles ne fussent pas renvoyées 4 la Com=
missiop,que 1'Assemblée vot8t directement sur les pro-
jets du Gouvernement. Mais on fit remarguer que la loi
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- gonstitutiomnelle,sur le Septennat,dans ltart,2,di -

sait que les lois constitutionnelles doivent 8tre en-
voyées & une commission de trente membres.C'est dans
ces conditions gue,au mois de mai I875,est nommée une
gseconds commission -des Trente,qui est présidée par M,
de Lavergne.Cette seconde Commission prépare la loi

du I6 Juillet IB875 sur les rapports des pouvoirs pu-
blics,et les deux lois organiques du 2 aout sur 1'8-
lection des sénateurs et du 30 novembre sur 1l'éledtion
des députss,

: Ce gui ressort de cette histolire,c'est que,con-
trairement & ce qui avait eu lieu jusque li,notre cons~-
titution n'est pas lfoeuvre d'un parti victorieux:elle

ntést pas l'oeuvre des républicains;elle est 1l'oeuvre
des mogarchistes,D'autre part,les républicains sux-
mémes l'acceptent sans aucun enthousiasme,parce qu'elle
ne corrsspond pas & leur conception trad itiognélle de
1a& République,Gembetta disait:"Nous avons tout donné,
nous avons tout absndonné” .Et ¥.Pelletan relatait,le 5
novembre 1909,3 la Chambre:"J'ai wu établir dans 1'As-

"semblée Naticnale les grands traits de 1'orgenisstion
"constitutionnelle sous laguelle nous vivons encore;je
"sens revivre en moi les angoissss que nous avons travers

"sées dans ces grands corridors blancs &e Versailles;je
ms rappelle ces jours pathétigues,je ms rappelle et je
"voig encore comment on & fait la Républigue,d une voix
11 expligue:"Nous avions en face de nous des monarchige
+es,qui étajent obligés par la force des choses & renon-
"cer au régine de leur choix;o'est alors qu'ils nous of-
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" frent une constitution rérublicaine faite sur un plam
"monarchique”, Mais alors les républicains disent :
"Prenons le mot de République,prenons la chose, pronom
"1'espdce de petite flamme républicaine qu'il y a 14,
"et puis nous la ferons grandir." Par conséquent, 1'osy
vre est née daps la tristesse des monarchistes et la
résignation des républicains.

Lorsque la constitution fut promulgzude, elle
était un enfant non désiré, mel venu, que tout le mon-
de croyait non viabls. Il nfy eut aneune espdce de so-
lennité ni de réjouissance publique; 1‘'enthousiasme
des peuples n'est pas une condition de la vitalité dss
constitutions. Celle qui fut promulgufe au milieu de
la plus imposente solenmité fut celle du 24 Juin TT85:
elle ne fut jamais mise en vigueur. Au conbtraire, la
constitution de 1875, promulguée dans cette grisaille,
est celle, de toutes, qui a le plus durs.

Comment se présente-t-elle sxtérieurement?

Les lois cons~ I1 y a d'abord trois lois constitutionnelles
titutionnelles - 1°) - Loi du 24 Février IB75 sur l'organisation
de I8756. du Sénat;. : - :

2°) - Loi du 25 Pévrier I875 sur l'organisation
des pouvoirs publies;

3°) = Loi du I6 Juillet 1875 sur les rapports
des pouvoirs publics.

Ces trois lois sont & proprement parler "cons-
titutionnelles”; elles ne peuvent Stre modifides que
suivant la procédure particulidre & la révision cons-

titutionnelle.
Les lois I1 y a onsuite deux lois dites "organiques”;
organigues. I°) - La loi du 2 Aolit 1875 mur 1'3lection des
sénateurs.

2°) - La loi du 30 Novembre I875 sur 1'élection
des -députés. On qualifie ces deux dernidres lois d'or-
ganiques, mais ce titre ne leur donne avcune force
particnlidre; ce sont des lois ordinaires, qui peuvent
ebre modifidées d'aprés la procédure ordinmire de la
législation,

Nous n'avens pas un Code comstitutionnel; nous
n'avons pas un texte unique, qui serait numdrotd de-
puis le premier numéro jusqu'an dernier, et dont les
matidres sersient réparbiss d'une menidre méthodique;
nous avons des lois constitutionnelles, qui ont été
votées au jour le jour, et desguelles 1'issemblée
stest détournée aussitot apréds les avoir votdes. la
Conetituante de IT89, elle aussi, avait votd toub 414
bord des textss coustitubionnels séparés sur des ns«
tidres diverses; mais ce que ne fit pas 1'Assembléde
Nationale de I8TI, lorsque lu Constituante eut par=

e = X 1 i
« Les Cours de Droit » Repetitions Borites et Orates
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couru ainsi 1l'ensemble du domaine constitutionnel, elig#
chargea un Comité de révision de reprendre tous ces teil
tes épars, de les coordonner, et de les fondre dens un
document unique, qui est devenu la Constitution du 3
Septembre I79I. Ainsi , 1a Déclaration des Droits, vothl
le 26 AoGt 1789, devient le péristyle majestueux de ce |
onument. L'Assemblée Nationale de I87I laisse, au conil
treire, & son oceuvre son désordre apparent. C'est, a dig
M. Hanotaux, "une constitution pédestre.” ]
Restait & la mettre en vigueur: Ce fut 1l'objet
de la loi du 30 Décembrs 1875, L'Assemblée Nationale
convoque les &lecteurc sénatoriaux ‘pour le 30 Janvier
1876, fixe au 20 Février 1876 les élections législatiwi
ot au 6 Mars 1876 la réunion des nouvelles Chambres, eii
par conséquent, la dissolution de 1'Assemblée Nationalil
Clest le 8 lars 1876 que les-Chambres ont commencé &
Poncbionner. Le Sénst reste dans la salle de 1'Assemblfl
Netionale, qui était le Thédtre de Louis XV, et la Cha
bre des députés s'installe dans une autre salle, qui.
sort aujourd! hui sux réunions du Congrés, pour 1'éleo!
tion du Président de la République, et de 1'Assemblée
Netionale, pour les révisions de la Constitution.
Entre lo 8 et le 21 Décembre 1875, 1'Assemblée
Nationale avait proecédé & 1'élection des 75 sénateurs,
inamovibles. Le Sénat de I875 comprepait 300 membres °
(11 y on & sujourd’hui 3I4, en raison du retour de 1'A
sace st de la Lorraine); 225 devgient Stre €lus dans 1w
départements pour neuf aans et renouvelables par tiers |
tous les trois ana, 75 membres qualifiés d'inemovibles
&taient &lus pour toute leur vie. “Juand un sidge inamg
vible devepait vacant, c'était le Sénat lui-méme, qui
devait désigner le successeur du sénateur ingmovible
aéocbdd. Seulement, l'Assemblée Nationale stétait réser’
vé de désigner les 75 premiers inamovibles. Elle tents
le raisonnement, que tiennent les assemblées expirante
Toute assemblée & la conviction gu'elie détient la vér
té politique et elle prétend que ses doctrines soient |
scllesdes assemblées qui lui succdderont. Mais ce n'es
pas seulement dens les §dées que les assemblées expirs
tes prébendent survivre; c'est aussi dans le personnel
I1 y & une préoccupation peui-étre ogoiste, que mas-
quent les prétextes doctrinaux. -
" A ltexception de la Constituante qﬁ
1789, toutes les Constituentes ont fourani le personnel,
des assemblées qu'elles oréaient. Le combie de gette {
préoccupation a été atteint per lo Déoret des Deux-Tie
par lequel la Convention décida que les Assemblées

toirement contenir pour les deux tiers des membres sof
tants de la Convention. Ainsi, 1'issénblée Nationale @
1871 a'était proposé que se majorité monarchiste et oo
servatrice se perpétuerait tout eu moins dens les sois
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xante=quinze sénateurs, qu'elle ellait élire pour toute
leur vie, et gue la Constitution serait appliquée dans
1'esprit ol elle avait été votée, En fait, la majorite
orléaniste échous, au moins partiellement, dans ses des
seins, Par l'effet de ses dissensions et per les manoen
vres habiles de le minorits, il y eut parmi les soixan-
te=quinze premiers inamovibles cinguante républicains
(trds modérés), une vingteine de légitimistes et un
seul orlésniste : le duc d'!udiffret-Pasquier, Gembetta
fit entente avec les légitimistes, Fncore une fois,
1'Assemblée Netionale s'éteit lalssé joaer M, de Fal-
loux la juge trés sévéreuent dans ses "lemcires d'un
royaliste”,

Section II

iES REVISIONS SUBIES PAR LES LOIS

CONSTITUTIONNELLES DE I875.

Pour achever 1l'histoire extérieure de la cons-
titution de 1875, i1 faut parler des révisions qu'elle
e sublies. Une des conditions du relliement du centre
droit et des républicaeins & la constitution, c'était
qu'elle flt trds facilement révisable. les monarchistes
voulaient gqu'on pit la chenger trés facilement, de fa~
gon & ce que l'on plt, & la premiére occasion, appeler
3 la téte de 1'Etet, soit le représentent de la branchs
alnée, soit le représentent de la brenche cadeste des
Bourbons; c'est pourquol on avait fait un fauvteuil pré-
sidentiel facile & transflormer en trdne, Quant aux répu
blicains, ils s'inclinent provisoirement, prenant le
mot de "République", mais se réservent de "faire la cho
se”". En effet, 1'Assemblée Nationale & pris les dispo-
gitions nécessaires pour gque la Constitution flit tris
facilement révisés.

les conditions de la révision sont simples; il
faut tout d*abord que chaque Chambre, de son c¢oté, emet
te un "voeu de révision", L'effet de ce vosu de révisi-
on, voté séparément par chaque Chembre, est que, spon-
tenément, l'Assemblée Netionale est ccnvoquée & Verseil.
lss, Cette Assemblée Nationale est simplement la réuni-
on de la Chambre des députés et du Sénat, Par consé-~
quent, il est aussi facile de réviser la constitution
que de modifier une lei. Lorsqu'il s'agit de modifier
une loi, il faut 1'sccord entre la Chambre des Deputes
et le Bénat, et lorsqu'il s'agit de réviser la Constitu
tion, une fois qu'on & réussi & entrainer le 3énat &
Versailles, le Sénat ne pr it plus rien feire, pulsque
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les députés sont 600 et les sénateurs 300; le Sénat est

éorasé. Il ntest méme pas besoin de consulter les élec-

teurs. On peut modifier la Constitution, alors méme
qu'au cours de la campagne électorsle précédente, il
n'y a eu aucune allusion & la révision de la Constituti

on. Tout cela se fait hors du peuple et loin du peuple.

Cl'est dans ces conditions gque le Constitution a été ré-
visée trois foils., :

I - la révision de 1879 sur le siége
des pouveoirs publics.

O doit Stre la capitale d'un pays? Il y a des
capitales artificielles, c'est le ces de' Weshington.
les Btats-Unis d'Amérique sont un Etat fédérel; si on
donne la capitale & un des Etats particuliers, qui come
posent 1!'Union, cet Etet, ainsi favorisé, ve sspirer &
le prédominence., Il prétendre 8tre le chef des autres
Stats, et ainsi sera détruit le principe de 1tégalité
des Ftats membres. C'est dans ces conditions. que les
Wbats-Unis d'Amérique ont feit une capitele en dehors
de tous les Etats, dans un "district fédéral”, qui ap-
partient en propre & la Confédération, et dans ce dis-
trict c'est le Président des Etats-Unis et le Congrés
des Rtats-Unis, qui sont les souvereins maitres, A
washington, il n'y & pas de conseil municipal; lors-
qu'il s'agit d'eménager la voirie ou 1'éclairage pu-
blics, c'est le Congrés des Etats-Unis, c'est-d~-dire
1s Chambre et le Sénet qui votent les crédits nécessai-
res, décident le percement de rues ou la construction
de nouvelles avenues.

C'est ce que vient de faire aussi le Confédé~
retion australienne. Elle crée une capitale artificiel-
le & Canberra pour mettre fin & la lutte des Etats par
tienliers pour la prédominance, Sur un plateau désert,
on a trecé des rues sur le sol nu et constrult un ma-
gnifique palais législatif, le palais du gouverneur et
un hotel; la population viendra ensuite,

Une sutre capitele artificielle c'est Angora,
capitale de la République turque. Le Gouvernement a
estimé que meintenir le capitale de la République tur-
que & Constantinople, éteit exposer la Turquie & res-
ter dans 1'orniére des traditions de 1'Empire turc, et
on @& décidé que 1'on trensporterait la capitale &
Angora c'est-é-dire eu coeur de 1'Asie-Mineure, & l'ex
trémité d'une ligne de chemin de fer, dans un pays
tros Aifficile & atteindre. L&, dans un village insi-
gnifiant, on & bati un palais logislatif, des ministd-
res, un grand hotel; on stoccupe maintensnt de erésr

. des lamcs, des arbres, des routes, une banlicue, des
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meisons de cempagne, etc,.. Tout cela afin de créer un
symbolisme du nouveau nationalisme ture.

Pour la France, PARIS s'impose. Toutes les li-
gnes de chemin de fer eboutissent & Paris; tout part
de Parisj c'est & Paris qu'il y & la Bourse, la Banque,
les linistéres, le grand commerce, les théfitres, les
musées, etc.,.Cependant, 1'Assemblée Nationale était
trés loin d'8tre unenime sur le choix de Paris comme
capitale, et-ce qui provoquait ces hésitations, clest
que toutes les révolutions sont perties de Paris, Elle
ne voulait pes mettre les pouvoirs publics au milien
du centre de l'esgitation parisienne. Ces preopoupations
donneront lieu, eu mois de Septembre I87I, & un débat
trds intéressant. D'ailleurs, il y en avait el un &
Bordesux sur le point de savoir ol 1'on allait trans-
porter 1'Assemblée. Des députés proposérent de transpol
ter la capitale & Bourges. La Commission compétente
aveit proposé Orléans, On se décida pour Versailles,

tais plusieurs députés trouveient Versailles encore

beaucoup trop prés de la foule parisienne.

Il y & une autre considération, c'est que Paris

est trop prés de la frontidre et gu'il n'en est séparé
per sucune défense naturelle sérieuse. De sorte que
Paris &, de tout temps, constitué un appét formidable
pour les ennemis, qui se disent :"Dans quelques jours

de marche forcés, nous allons arriver & Paris, et lors-

que nous tiendrons Paris nous tiendrons la France'.
Paris a, en effet, entendu le canon de 1814, IBI5,

1870 et I9T4, Il est évident que Paris est, & ce point

de vue, trop prés de la frontidre, Cependant, le choix

n'existe pas en France et Paris s'impose comme capitale
< L'Assemblée Nationale, 4 Bordeaux, avait décidé
de se transporter & Versailles. Bien plus, elle conser-

vait contre le peuple parisien une telle enimosité, ac-
crue par le désordre et l'anarchie de la Commune, qu'el

le avait décidé que le sidge définitif des pouvoirs pu-

blics serait & Versailles et qu'elle avait fait de cet-
te régle une disposition constitutionnelle.

De I78I & I879, les bureaux des ministdres
étatent & Paris, la plupart des députés habitaient Pa=-
ris, A la gare Saint-lezare, des trains étaient exclu~
sivement réservés aux perlementaires. C'était trés in-
commode pour les ministres, qui étaient obligés de fai-

re la navette entre Versailles, ol ils avaient & répon-

dre devent 1'Assemblée, et Paris, ol ils avaient leurs
buresux, et c'éteit trds incommode pour les députés.
Cependent, il fallait colorer ce retour des pouvoirs

publics & Paris d'un motif noble, d'un prétexte patrio-
tique. On décida qu'il fallait marquer la réconciliati-

on des pouvoirs publics avec le peuple de Parls, lLes
souvenirs de la Commune, en 1879, coumengaient 4 s'efih
cer, Bien plus : des emnisties avaient été votées pour

3 ot
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ceux qui avaient pris part & 1l'insurrection de la Cam-
mune, FPour couronner cette réconciliation, on décide
que les pouvoirs publics vont donner au peuple de Pa-
ris une preuve de confisnce, qu'ils vont venir s'ins-
teller au milieu de lui, C'est ce qui s'est fait en
I872. La réforme a été opérée en deux stades : I°)la
deconstitutionnalisation de la disposition constituti-
onnelle; 2°) La disposition positive remplagant le tex.
te déconstitutionnalisé,

Comme il est incommode d'aller & Versailles et
d'y prolonger son séjour, quend on n'y est pas instal-
1é, il faut que l'Assemblée Nationele dure le moins
longtemps possible. On va donc & Verssilles et on dé~-
clare que tel et tel article de la constitution n'ont
plus le ceractére constitutionnel : on "déconstitution-
nalise"” les dispositions que 1'on entend modifier. lLa
loi constitutionnelle du I9 Juin I879, votée & Versail-
les par 1'Assemblée Nationale (réunion de la Chambre
des députés et du Sénat), a donc déconstitutionnaliss
le disposition des lois constitutionnelles, qui fixait
& Versailles le siége des pouvoirs publies. Dés lors,
cotte disposition, ayant perdu le carsctédre constitu-
tionnel, peut &tre modifié comne Une loi ordineire.

Les deux Chembres rentrent & Paris et, par une Joi or-

dinaire, votée deux jours aprds, le 21 Juin I879, il’

est décidé que le sidge des pouvoirs publics est trans-

porté & Paris, et que, daps l'enceinte de la capitale,

chaque Assemblée désignera le pelais ol elle entend
s'installer,

Le Palais du Luxembourg appareissait comme le
siége naturel de la seconde Chembre. Cependant, le Con-
seil des Anciens de la Constltution de 1'an IIT s'était
installé dens la selle mSme de la Convention, la salle
des Machines, sux Tuileries, Mais le Sénat de 1'an VIII
en s'installant au Luxembourg, avait ineuguré une tre-
dition, qui ne fut jamais interrompue, C'est dans ce
paleis que la Chambre des Pairs de la keéstauration ju-
gee le Maréchal Ney (non dans la salls actuelle, bEtie
sous Louis-Phi’ippo meis dens une salle provisoire
installée au milieu de la. grande galerie actuelle ser-
vant de Pas-Perdus). C'était au Luxembourg qu'avait
siégé le Seénat du Second-Empire; le Sénat républicain

“reste dans la tradition.

C'est le Conseil des Cing-Cents, qui inaugure
le Palais-Bourbon comme sidge 1égislatif, lais la salle
qui avait 6té construite pour lui, fut rebdtie asux envi
rons de I830. Depuis I795, sauf 1‘1nterruption de I8TO
4 I879, le Palais-Bourbon a été le siége de la Chambre
des Déput»s.

Ces ¢difices sont des Palais de 1'Ancien-Régime
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éménagés en vue de leur destination actuelle, Ils
n'ont pas la commodité que l'on trouve & 1'étrangsr,
dans les palais construits pour étre palais législa-
tifs

IT - La révision complexe de I884.

La seconde révision qu’a subie la constitution
est celle de la loi du I4 Aoiit I884. Elle comporte
quatre modifications :

I°) - La République devient la forme définiti.
ve du Gouvernemenf de la France. C'est ce que décide
ltarticle 2, Pour comprendre ce texte, il ne faut pas
oublier la volonté de 1'Assemblée Nationale (celle de
I87I) de faire, aprds I875, une république essentielle-

- ment provisoire, liais en I880, les républicains sont

au pouvoir, le Sénat a une majorité républicaine, le
coup d'Etat du I6 Mai e échoud., les républicains veu-
lent changer per une affirmation doctrinale le caracte-
re de la constitution de I875, Aussi, cette loi du I4
Aolit I884 porte que la forme républicaine du gouverne-
ment ne peut pas faire l'objet d'une proposition de
révision et que les membres des familles ayent regné
en Frence sont inéligibles & toutes les fonctions. Du
point de wue juridigue, cette affirmation de 1'immuabi.
1ité de la République est ce que l'on appelle une "bare
ridre de pepier', Evidemment, ce n'est pas ce texte
qui servira i défendre la képublique, d'autant mieux
que si on voulait le tourner, il resterait facile d'al.
ler & Versailles, de déconstitutionnaliser l'article 2
de la loi du I4 Aot I884 ot de déposer ensuite un
voou do révision, tendant a changer la forme du gouvers
nement. Avec des précautions, le voeu serait parfaite-
ment régulier, Seulement, ce gu'il faut voir dans cet
article 2, c'est 1ltaffirmation que les Républiceins
s'installent dans la Républigue; cet srticle ‘a done
une valsur principalement morale,

2°) =« L'article 4 de la loi du I4 Aolit I884
décide la suppression des pridres publiques, La consti:
tution de I875 (§ 3 de 1l'art. Ier de la loi du I6 Juil
let), dans un article aysnt la force constitutionnelile
avait décidé que chague année, ‘& 1'ouverture de la ses:
sion ordineire des Chambres, des priéres publiques se~
ralent célébrées, afin d'appeler la protection divine
sur les travaux des pouvoirs publics,

3°) - La constitution décidait qu'en cas de
dissolution, les élsctlons nouvelles, pour le recrute-
ment de ls nouvellé Chambre, devaient avoir lieu dens
le délai de trois mois. Mais on avait fait l'expérien=-
ce du I6 Mai. Le I6 Mei I877, le laréchal de Mac~iehon
evait prononcé la dissolution de la Chambre, qu'il
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trouvait trop républiceine; il avait échoué, la méme
m2 jorité ayent été réélue. De sorte que'la seule expé-
rience de dissolution de la Chambre que l'on ait faite

‘apparalt comme une sorte d'attentet contre la Républi-

que. Instruits pear l'expérience des inconvénients d'une
trop longue vacance du pouvoir législatif aprés une dis
solution, les républicains font décider par 1a loi du
I4 Aolit I884, que las élections, & la suite de la dis-
solution, doivent avoir lisu dens les deux mois {eu
lieu de trois mois), et que la Chembre ainsi élue doit
8tre convoquée dsns les dix jours aprds 1'élection.

4°) -« La réforme essentielle de la loi du I4
Aolit 1884 est celle qui concerne le Sénat, Tel qu'il
était orgenisé par la loil du 24 Février I875, il com-
prepeit deux éléments ; 75 sénateurs élus pour toute
lsur vie, les premiers par 1l'Assemblée Nationale et lss
successeurs de ces premiers par le Sénet lui-méme, et
225 sénateurs élus dans les départements par les colle-
ges électorsux spéciaux, constitués par ce que 1l'on ap-
pelait "les notabilités du suffrage universel". Dans -
chaqie département, les sénateurs sont élus par un col-
1ége comprenant : I°) les députés du département; 2°)
les conseillers généraux (membres de 1'assemblés qui
administre les intéréts du dépertement); 3°) les con-
seillers d'arrondissement; 4°) des délégués des con-~-
seils municipaux., La réforme du I4 Aofit 1884 porte :
I°) sur les sénateurs inemovibles; 2°) sur les délégués
des conseils manicipaux, quatriéme élément des colldpges
sénatoriaux,

En I875, 1'Assenmblée Nationale sveit créé les
sénateurs inamovibles dans un esprit évident de conser-
vation politique et sociale, Elle avait pensé que des
sénateurs inamovibles, affrenchis de toutes préoccupa-
tions électorales, sersient un élément de résistance
ou tout au moins de sagesse, En second lieu, elle avai
pensé qe cette institution permettrait l'entrée dans
les Aggermblées politiques de personnalités éminentes,
qui n'auraient pas les quelités et les défauts néces-
seires pour réussir devant le collége électoral.

Cependant, 1'institution des sénateurs inemovi.
bles heurtait le principe démocratigue. Des hommes in-
vestis d'un mandat pour leur vie entisdre, qui sont,
par conséguent, irresponsables devant le peuple & quel
que degré que ce soit, cela semblait contraire aux
principes démocratigues, et, dans tous les cas, celu
heurtait directement les préjupés démocratiques,

Aussi, en 1884, l'institution de l'insmovibili
té est supprimée pour l'evenir, Les inesmovibles en pla
ce conservent leurs sidges; mais il est décidé qu'd la
mort de chacun dleux, il sera tiré au sort parmi les
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départements les moins foumis de séneteurs, Le &epar—"'

tement gegnant de cette loterie fundbre sers appelé &
élire le successeur dé 1'inamovible décédé. Les deux

derniers survivents de cette catégorie disparue ont ét&
¥. Bérenger, qui avait été &lu par 1'Assemblée Netionale
on 1875, et de U, de Marcére, gqui 1'avait 6té par le S+
nat, Ils sont morts au cours de 1 guerrs,

le seconde réforme relative au Sdnat porte sur-'-*

son collége électoral. :
LfAssemblée Nationele avait décidé que chague

Conseil muniecipal, quelle gque soit l'importance de 18

commune, nommerait un délépué et jsmais plus d'un, Pa-'

. ris, avec ses deux millions dthabiteants (en I875) et o)
arly, avec.ses deux cents habitsnts, élisaient donc cha

cun un délégué et se trouvaient égales, & ce titre,
dang le colldge électoral de le Seine. En I876, lo Con-
seil Municipal de Paris cherche-quel pourrsit bien 8tre

x

1'honme essez haut placé pour représenter & lui seul 1a

Villewlumiure« il ne trouva gulun peéte, Victor Hugo,
4 qui Clemencesu appcrta 18 nouvelle,

Cette égnlité, au premier sbord avbsurds, dten~
tités dussi profondément inégales, n'était pas le résul
tat d'une inadvertance, meis bien d'un plen conuorte ‘de
1tAsssnblés Nationals,

Cette Assemblée était conservatrice, on le sait S

Or, en 1875, les campagnes étaient conservasrices, :
L'Agsemblée veut donner 1& préférence des urnes aux

cempagnes, Les sénateurs seront les élus des campagnes.

On les appellers les “ruraux",

¥ais en 1884, la phJsionomie politigus de la
France est changée. C'est le perti républicein opporti-
niste, qui est au pouvoir, et il n'a plus, pour les :

campagnes, la meme predileetioﬁ que 1'Assemblée Nat1o~_lff
nalse, Toutafﬂls, parti républiemin du centre, dono mo-

déré, il se méfie des grandes agglomérations urbaines,

“foyers dfidées avancées. 11 condamne 1'égalité des dé~

légations senatbrialas mals ne va pas jusqu'id la pro=
portionnalité 4 le population, gqutaarait exigée la lo- -
gique. Il fait une cote mal taillée, qui oconserve la s
majorité aux campagnes, favorise les bourgs et deéfavo-
rize les grande% villes, Du point de vus sépetorial,
Paris est &crssé par la banlieus, Nerseille est perdue
dans le département. Des protestetions ss font enten=
dre au nom de la logique, mwais sene grapnde vigueur,

TI1 - La révision da 1926
pour ls relévemsnt du Iranc,

La troisidme révision subie par la Constitu- - =
tion de I875 a été opérée par le loi constitutionmelle =
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du I0 Aot T926, créant 1'sutonomie de 1a caisse de
geation des bons de ls Défénse Waticn&le 8t d‘amortxs-q
gement de le dette publigue. i

A la suite de la guserre mondiale, le service |
de lm dette publique sst devenu pour la France un poﬁﬁf
berasant, le sérvice de la dette viagdre et de la debtd
perpétuelle exige chaqus ennée ia moitié environ du
budget, soit 26 milliards. C'est une préoccupation
sonstunte pour les hommes d'Etat, -

Au mois de Juillet I928, la situation créée .
par ce poids enormel et par les charges graves qui en
résultent pour le contribuable frangais, était arrivés
34 uns sorte de paroxysme, La monnals nationale subis-
sait une dégringolede vertigineuse sur le merché inter-
national des chenges. Ia livre anglaise montait & 250
francs; le franc tombait & deux sous.

I1 fallait arréter cette glissade, au bout de
leguells était 1'ebime, Clest le plen que se proposa
¥, Poincaré,

Jomme le mal était politigus et physiologiqua,
comme il fallait retablir ls confience, il orut gqutil.
falleit que la France effirmét, per un geste symboli-
que, sa volonté de mettre de 1°ordre dans ses finances
ot de diminuer sa dette, C'est ce qulelle décide par
un article de constitution.

Il y Bmura constitutionnellement, une caisse aus
tnnome, destinée 4 gérer la dette flottante et 4 rem-
bourser progressivement la dette perpétuelle, Cette
calsse aura, constitutionnellement, des ressources, gue
le Parlement ne pourrs pas lul enlever : recettes du
monopole des tabaes, produit de le taxe exceptionnelle
sur la premiére mutation, droits de succession, ete. ..

: la réforme a attsint son but, La confiance est
revenue, lLe livre angl&xse & diminué de moitié et le
frenc a augmenté dans la méme proportion

¥ais -~ et cgcl n'est qu'un mince inconvénient -
1a- réforme a sceru la physionomie illogique de la cons-
titution de I875. Dens 8e texte minimum, ol il n'y a
rien sur les principes finenciers, ni sur le budget,
ni sur 1%impdt, on trouve, comme une excroissance & la
lol du 25 Février 1875, cet mrticle sur la caisse dla-
mortissement,

Section III,

Traits saillants et caractéres pringipaux ﬁ
des lois constitutionnelles de IBTS.

Ils résultent dss conditions dans lesgqslles
cette consgtitution a ete elaboree Cet exposé n'est
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donc que la suite logique de l'histoirse de 1télabora~

tion de ls constitution de I875,
Ce qui caractérise au premler sberd notre

constitution, c'est son extréme bridveté: Elle.est le

plus bref de tous les doecuments constitutionnels, A;:

lors que tant d'autres constitutions sont de wérite- .

"

bles Codes, la coiistitution de I875 sst 4 peine une
table des mebtiéres. _
11 existe, & l'heure sctuelle, 27 articles

ayant le ceractére proprement constitutionnel, c'est_-*:
3-dire profitent de cette stebilité relative, qui est

assurée par le régle gue "ces textes ne peuyent Strg
modifiés que, suivant la procédure de la prévision
constitutionnelle, par les deux Chembres réunies eu
Assemblée Nationale A Verssilles. Il y en avait 26

jusqu'en I926, Maéis la révision du IC Aotit 1926, qui L

g ajoutéd un article reletif & la cailsse d'amortisse =
ment & dorné ¢e chiffre de 27, Pour comprendre le

sens exact de c¢e chiffre, il suffit de le rapprocher
du chiffre des articles de la constitution du b Frue~"

sddor an TIT 2 377,

De ce premisr btrailt de notre constitution, la

iy

bridveté, résulte natarsllement le sscond : slle lats- s
se une place trés large & la coutume, 5i les constibtu-

tions de l'époque révolutionmneire sont trés longues,
c'est parcs gu'on construissit sur un tervaln nouveau
11 felleit poser les régles inédites des régimes libe.
raux et démocratigues contemporsinsg. Au sontraire. ea
1875, les oonstituants arrivent, sprés une longue ex-
périence constitutionnelle; ils peuvent s'en reférer

& elle, Par exemple, toutes les régles du régime pers

lementaire sont & peine indiquées per guslgues mous

de nos lois eonstitutionnellss :"Les Ninistres Sont

s

pr=

responsables devant les Chambres'. On sait o¢ que ce=

la veut dire parce gue, ds IBI4 4 I848, & fonctionne
le régime perlementelre, Il y a des regles extrame=,

.ment importentes, comme la régle qus ls budgel est

voté chague snnée, qui ne sont forsulées nulle part,
parce gue le régle de 1'annualité du budget est upe
régle traditionnelle des régimes libéreux, admise per
la constitubion anglaise, et qui est pussée ensults
dans les diverses constitutions frengaisss, Uela va
de soi, il est inutile de le dire, Depuis la consti=
tution de 1875, 11 niy a que llessentisi.

Notons d'aillsurs gque cebte consbitvtion,
essentiellement coutumidre, n &té, dans ses parties
éerites, medifiée par 18 coutume : 2insi le droit de
dissolution est resté lettre morte depuis TRTT ki

semble qu'une coutume s'oppose & la rééligibilite du.

:
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chef de 1'Etat, admise cependant par la Corstitution. f:
Le droit, pour le chef de 1'Ebtat, lorsqu'une loi a étel ]
votée par les deux Assemblées, de "demahder une nouvels
le délibération, qui ne psut &tre refusée” n'a jemais |
été mis en jeu; 1a coubtume empSche le président d'atti
rer 17attention de 1l'opinion sur un point greve d'inté-|

_ rét natiocnal par un message au pays. Enfin, le droit

pour le chef de 1'Etat de feire connaitre son opinion
au Parlement per des messages, semble bien tombé en
désuétude,

Ctest une grave question de savoir ce gue coH-
prend, en réalité, cette coutume constitutionnelle, et
quelle est s& force et son: efficacité juridigue, Il est
des auteurs (M. Kollend, Revue du droit public, I924,
p. 49; }auriou, Droit constitutionnel, 1923, p. 3I7;
Duguit, Droit constitutionnel, Iére édition 1923, III,
p. 587), qui estiment qué cette coutume comprend tous
les principes superieurs du droit public des peuples
libres {liberté de pensée, de culte, d'enseignement ebe!
égalité devant 1'impCt, liberté du travail, du commerce
et de l’industrie) certeins ajoutent méme que cette 1é
gitimité constitutionnelle serait sanctionnée par le
droit pour les Tribuneux de refuser d'appliquer une loi
qui y sersit contrsire. Quel que soit notre profond ate
tachamanb aux prlncipes de le liberté politigue, nous

_.estimo“s, guent & nous, gqu'ils relévent de I*OPPORT"NH.

OLITIQUE nlus gue de 12z technigue juridique,

Un troisidme trait de la constitution de I875
résulte des conditions dens lesguelles elle a été élabes
rés : c'est son défaut sbsolu de méthode. Les constitu-
tions de 1'époque révolutionneire éteisnt des documents
rédigbs evec golit et dans 1'enthousiasme, Ainsi, la
constitution du 3 Septembre I791 est rédigée comme un
livre bien fait. Il y e une introduction générale, qui
est la Déclaration des Droits de 1'homme, et ensuite uil
serie de chspitrea, distribués suivent la plus stricte
logique. Elle 2 méme exagéré la méthode au point gu'on
8 quelque peine & s8'y raconnaztreg Elle ost divisge en
titres, les titres en chapitres, les chapitres en sec~
tions, et le numérotage dss articles est fait séparémel’
& l'intérieur de chaque section,

Au conkreire, les trois lois constitutionnellm
et les deux lois orgsnigues.de IB75 restent éparses
dens 1'&tat ot elles ont été votées, & leur date, Rien |
pe les réunit.

Dens ces textes dispersés, non seulement il n’
a pas de division en +1tres, en chapitres, meis il n'y
2 pas de rubrlques il n'y & en réalité sucun ordre 76

=2
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lu, Par exemple, si 1l'en weut étudier l'electlon du
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Président de la République, on voit & l'erticle 2 de
la loi du 26 Févwrier I875 par qui il est élu : le Sew;g
net et la Chembre des députés réunis en Assemblée Na~
tionele 4 Versailles; meis pour savoir le date & le- =
quelle les Chembres procédent & cette élection, il
faut passer & 1l'article 7, Il n'y & aucune raison pqqr :
n'avoir pes mis la dete en méme temps 4 lfart, 2'Quant'
aux attrlbutlons du Président de 1ls képublique; il y
en & une partie dans la loi ‘du 25 Février IB76 sur
1'organisetion des pouvoirs publics, st une aulre p&r?fﬂ
tie dens la loi du 16 Juillet IB75 sur les rapports
des pouvoirs publics, Par exemple, en ce gul coneerne
le droit pour le Président de la képublique de conclup
re des traités, il n'y est feit auvcune allusicn dens
la loi du 2B Févrlar, et tout est réglé dens ls loi_'
du I6 Juillet. De m8me, en ce qui concerne le droit
pour le Président de la Képublique de convoquer les
Cheambres, il n'y est fait aucune allusion dans la loi =
du 25 Février; tout est dans la loi du I6 Juillet. la -
matiére de la promulgation des lois se trouve d'abord
dans l'article 3 de la loi du 25 Février, et ensuite
84 l'article 7 de la loi du I6 Juillet, Il y o peu dfar -
ticles dans les lois constitutionnelles, mais ils sonfy
en somme, assesz difficiles & consulter. Cela vient de
ce que 1tAssemblée Nationale & travaillé dens l= hite
et gu'au fond elle n'avait aucun golit pour le travail
qu elle faisalt = : {

- Le quatriéme trait de la constitution de 1875
c'est l'absence de tout dogmetisme et de tout doctrina
risme dans sa rédaction, La plupart des constitutions
antérieures débutaient par une déclaration de princi-
pe (V. Supra). La constitubtion de 1875 commence par
l'orgenisation des pouvoirs publics,

I1 y & plus, et c'est 1a le trait le plus re-
marquable : il n'y a nulle part dens notre constitu-
tion 1'indication que nous scmmes en République.Clest
gne l'on se résignait 34 la République, alors gqulon %
vouleit faire la Monarchie. Nous savons gue noug som= -
mes en hépublique, en reison de liarticle 2 de la loi
du 25 Février I875 :"Le Président de la ﬁégubligue %
"est élu par le Sénat et le Chambre des Deputes, réu-
"nis en Assemblée Nationale 8 Versailles." Clest ce
qui fait dire que la République est introduite de bi-
ais dans la constitution. De méwe, il n'est nulle part
déelard que nous somwess sn démocratie ou gue le fonde-
ment du régime est le muffrege univereel, Les hommes 5
de 1'Assemblée Nationale ne croyaient pas au suffrage
universel, "C'est un bien funeste cadesu”, dizait :

the
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¥, Combier. "La loi de 1'égelité devant le nombre, est
"fousse et funeste,” diseit M, Chesnslong. M. de Belceas:
tel disait :"C'est la source impure, mais unigue du
"souvolir”. Quend on avait dit tout cela, on ne pouvait
pas solennellement affirmer dens un texte constitution
pel que la démocretie eost une idée de gouvernswent.

~ 5°) Abszence to- Cette constitution se caractérise en cinquidme
~ tale dens la }ieu per une sbsence totals de 1'esprit d'intolérance
- ‘constitution et dtexclusivisme. Le plupart des autres constitutions
. de 1'esprit exigent de ceux qui participent & un degré quelcongue
“d*intolérance su fonctionnement de 1'Etet, soit des députés, soit
et d'exclusi- des sgéneateurs, soit des fonctionnaires, un serment de
~ visme. f1dé1ité au régime. Pour la consbtitution de IB75,comme

le seul voeu des constituants était que le peuple fut

infidéle & leur ceuvre, il est bien entendu qu'on ne

pouvait pas admetirs de serment de Fidélité. Ni les
: élus, ni les fonctionneires ne sont estreints au ser-
e . mept de £idélité envers la Republique, ét d'autre parh
pour entrer dans le République, il n'est pas nécessai-
re de faire un serment de fidélite; y entre qui veuk,
on n'a pas besoin de falre une déclaration de prineipe
pour y pénétrer. Ia constitution de IB75 a bien fait
en n'exigeant de persornne le serment de fidélite.
L'histoire montre gue la solidite en est faible, N,de
Talleyrend, gui en avait prété dix-sept, dissit que

ctest une contremarque, gul permet de rentrer eu spec-

tacle,
6°) L'abSEhce s On reproche besusoup éu'péuple-franqdis son
‘ “dlesprit - esprit de logique simpliste; c'est notamment le repro-
simpiiste. olie qui a été fait per les écrivains englais aux Fran-

gels de la Révelution, Il est certain que les hommes
de 1a Révolubtion ont obdi & une conception, qu'ils =p-
pelaient ls raison, sur laguelle ils prétendaient fopr-
der les institutions nouvelles, La Frence ancienne,
la figure extérieure et géographique de la France
avait été construite par une série de conquetas de la
Royauté et par des alluvions successiVves, qui étaient
verues grossir le noyeu premier de 1'Ile-de-Frence, et
ehecune de ses provinces, arrivait pour ainsi dire
avas sa sengtiintion {puisqu’il y avalt des provinses,
qui aveient des Btats, dtaubres qui n'en avaient pas),
= ‘ot avec ses sautumes en matidre civile, D'autre part,

le Royeuté ancienne éteit feite d'un ensemble d'insti-

% tutiens historigues, qui s‘étaient . stebilisées au

2 cours des sidcles. Tl y evait des Cours souveraines,
les Etets générsux, 1es lois fondamentales du royeums,

- Source : BiU Cujas
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Tout cela aveit &té formé par le tradition, Les-hommai
de la Révolution se proposent de substituer & cet é&di-

fice emplrique, un édifice exclusivement construit

dtaprés des plans retionnels, La Constituante est alide

trop loin dens cet ordre d'idges. Alnsi, elle a discuté”

longuemant la guestion de savoir si le Parlement doit
8tre composé d'uns Chembre ou de deux, Or, clest un
raigonnement verbal, gul & emporté 1'adhésion de la me=-
jordté s la Nation étant une, se représentetion doit

Stre une; il ne doit dore y aveir gu'une seule Chambre. %

Si on pousse ce principe jusqulau bout, il faut arriver

& cette idée que ls Nation étent une, doit 8tre repré- -

gsentée per un seul homme et non point par 800, Du mo=
ment que l'on admet la pluralité de la représentation,
on peut dire gue la represenuatian sera divisée en
deux Chambres, Cet esprit simpliste a absolument disps-
ru de la Constituticn de 1875, puisgue nous avons deux
Chambres, st que, mérme dens le Sénat de 1875, nous a-
vons deux &léments, les séneteurs inemovibles, d'une
part, et les sénateurs élus, dlautre part,

La Constitution de IB75 est, d'une fagon géne~
rale, une transection entre la République et la Honar-
chie, C'est une constitution d'attente monarchigque.
Elle est telle que le jour oll on murait eppelé le roi,
il n'y surait eu qu'd modifier l'artiele 2 de le loi
du 25 Février I875 en disent :'ls Chef de 1'Etat est.
le Roi",

Voici maintenant quelques traits particulien&;
ot cette tremsaction apparait dfune fagon évidente.
C'est la premidre fois, dans 1'histoire constitution-

nelle de France ot des pays Strangers, que 1'on voit le
chef de 1'Etat républicain déclaré irresponsable, Ltir-

responsabilité du chef de 1'Etat n'est apparue en Fran-
ce gue dens les Chertes du 4 Juln I8I4 et du I4 Aolit

1830 c'est-d-dire sous la lonarchie consti+utionnella,_'

la Restauration et le Monarchie de Juillet., C'est le

promidre fois que l'on volt le Président de la Républi~
que irresponsable. Or, on gonsiddre d'une fagon généra- .

le que la resyonsabxlité & tous les degrés de tous les
représentants el de tous les agsnts de la Républiqua
est une régle essentielle de la forme républicaina du
Gouvernement,

Sacondament, clest la premiére fois que 1l'on:

voit epparaltre dans une Républigue le régime parlemen-

taive. Lo répime perlementaire n'est pas le régime dens
lequel il y 2 un Parlewment. Le régima dans lequel il ¥

“ & un Parlemept et des Chembres, ¢'est le répime repré—

Source: Bl Cujas

sentatif., Les Etats-Unis ont le régime représentatif et =

pon le régims parlementeire, Le régime parlementalre
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est le régims dans lequel il y & un chef de 1l'Etat ir-
responsable et des ministres qui sont nommés per le
chef de 1'Etet, mais qui sont responsables devent les
Chembres, c'est-é-dire que les Chambres psuvent renver:
ser, dés que les ministres ont cessé de leur plaire.
Dens ce régime, les ministres doivent Stre perpétuelle.
ment en accord sur tous les points principeux awvec la
me jorité du Parlement. Le régime parlementaire n'a pas
été inventé per les assemblées constituentes; c'est
une création de la coutums constitutionnelie anglaise.
Voici ce qui s'est produit : Il reste un roi, gui in-

- carpne la viellle tredition natiocnale; 8 ce titre, on
tient 4 le gerder "comme 1'image sainte clouée sur la
"sorte de la meison, comme le figure de prove 8 1'a~
"vent du navire", Seulement, on entend le dépouiller
progressivement de la réalité dv pouvoir et faire pas-
ser ce pouvoir 4 des ministres, gqui ne pourront egir
gqu'sn sccord svec la représentetion nationale, De sor-
te gue 1l'initiative gouvernementalis et la direction
des affeires publiques résultent d*une collaboration
entre ministres et Parlement. Le régime parlementaire,
jusqu'd le constitution de I875, n'evait jameis existé
cue dans les monarchies. ( Angletarra, Hollanda Bel-
gique, Italie). Meis jemsis on n'avait wvu un personna-
ge, sorti de 1'élection, choisi en raison de son passé
politique, qui conssntit 4 oublier ce passé pour s'as-

seoir sur un fsuteuil présidentiel, ol il serait irres:

: _ ponsable,

ontrairement Bn troisiéme lieu, la tradition de la doctrine
& la tradition republlcaine était qu'il ne devait y avoir qu'une seu-
républicaine Je Chambre. C'éteit la doctrine, qui aveit triomphé -

a constituente en [793; c'éteit celle du parti republicain sous la -
‘de IB75 consa- Monsrchie de Juillet et sous le Second Empire. Au con-
cre le dualisme traire, la tradition mon yarchigue “trés éteblie était -
es assemblées. gqu'il devait y avoir deux Chambres; notre comstitution
2 républicaine admet deux Cheambres.

Ia prérogative - ('est la premiére folis, dans une Républigue,
oyale de la jque 1'on voit apperaltre pour le Frésident de la Répu=
igsolution au  blique le droit, au premier abord impressionnant, de

" chef de 1'Etst disscudre la Chambre des Dépuieés. Sans doute, en réa-
républiceain, 1ité, lu dissolubtion est une institution democratique,
: paree qu'elle permet au peuple de se prononcer, Mais
tout de méme, pour celuil qui ne peut pas aller’ au fond
des choses, il est certain gque cette possibilité pour
le ohef de 1'Etat de révoquer en messse tous les élus

du pauple est uns prerogative impressionnante, Clest

la premiére fois que 1l'on voit celbte prérogative dans
la République, Le Roi ne l'evalt pas en I78I. Le Prési
dent das Etats~-Unia, qui pssse pour exceptionnellsment
puisssnt, ne 1'a jamais eus., La dissolution.est une

Sals shads i s

Source : BIU Cujas
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institution monarchique,adaptée pour la premidre fois 3
la Républigque. '

Cet esprit de transaction,qui apparait dans la =
physionomie goénérale de la constitution de 1875,appa=
rait aussi chajue fois qu'il s'agit de s'arrter & u- :
ne solution;il y a le pour,il y a le contre,et le cons-
titution de I875 adopte la solution du milieu.Par c-.
zemple,dans la tradition républicaine,il n'y a qu'une
chambre;dans la tradition monarchique,il y en a deux,
mais dens la tradition momarchique la deuxidme Chame
hre,la Chambre que 1%'on appelle gquelguefois la Chambre
Haute,ou bien est nommée par le Chef de 1'Etat,ou bien
posséde un titre héréditaire.C'est le ces de 1l'Angle~
terre,ol la Chambre des Lords est composée de membres,'
qui se succédent par ordre de primogéniture.C'sst ce
qui existait en I8I4,dans la Charte de la Restaura-
tion;les pairs étaient nommés par le roi,mais transe
hettaient leur sidge 8 leur fils ainé.Ou bien les
pairs étaient nomnés par le roi avec un titre viager.
C¥était la rogle de la Charte de 1830,et c'est ce qui
existe encore anjourd'hui dans 1'Italie fascite avecle
Sénat ,qui a &té institué par le Statut de I848;les sé-
nateurs sont nommés par le rei.Le Maréchel de lac-
Mahor aursit voulu que le Président de la République
o8t nommer les sénateurs ou tout eu moins qu'il pit
nommer leg 75 inamovibles,La Constitution de I87H
prend deux chambres,contrairement & la tradition ré- .
publicaine,meis elle décide,contrairement & la tradi-
tion monarchigue,que la Chambre haute sera élue.C'est
bien 1l'esprit de transaction. ;

Pour le fonctionmnement des Assembldes,deux tra-

républicaine de la permanence des assemblées et la
tradition monarchigue de la convocation par le chef

de 1'Btat.la tradition républicaine veut que les Cham-
bros soient permanentes,clest-d~dire gue les Chambres
s'assemblont guand il leur plait,qu’elles décident
guand elles se réuniront,ou bien qu'elles laissent &
leur Président le soin de les convoquer,Ain systéme ré-
publicain de la permenence des chambres s'oppose le :
gystome monarchique des sessions.les Chambres ne peu-
rent fonectiormer que si elles sont convoquées par le
shef de 1!Etat.Il y a des @éputés,des peirs,répartis
dans 1'ensemble du pays,mais ils n'ont suncune gqualits
pour faire la loi;c'est l'ordonnence royale les convo- .
quant,qui leur donne cette qualité de Chambres et

leur permet d'exercexr lours attributions.Dans la
Cherte de 1I68I4 ot 3¢ 1830,le roi convoque les Chambres
théoriquement quand il lui plait.En Angleterre encore,

¢ jes Cours de Droit »

4. PharE peE wa SorRpoxxe. 3
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3 1'heure actuelle,tout au moins dans la théorie,le Roi
convogque la Cherbre des Communes et la Chambre des Lords
4 ltheure gu'il choisit;tel est le systéme monerchicus
dessessions,la constitution de I875 adopte encore sur ce
point une solution transactionnelle,Il y & une session
ordinaire,les Chambres s'assemblent chagus année de plein
droit le second mardi de janvier pour une session,qui
doit durer cing mois au moins.lMais,aprés cette affirma-
tion d'une doctrine républicaine,renait la tradition

monarchigue:Lorsque la sesslion ordiusire a duré cing

mois,ctest au Président de la Républigue qu'il appar=
tient de mettre fin,par la clbture,i la durde des Cham-
bres.Diautre part,il peut,quand il lui plait,convoguer
les Chambres,et les renvoyer quand il lui plait.la ses-
sion, juridiquement extraordinaire,est devenue une ses-
sion,de fait,ordinaire,puisque chaque année le Président
de la République est oblizé de convoguer les Chambres
aux environs du mois de Novembre,parce que la session
ordinaire ne suffit pas pour que les Chambres remplis-
sent tous leurs deveirs et notamment le vote du budget.
La dissolution est également organisée suivant un
mode transactionnel.Dans la tradition monarchique,dans
delle de 1'Angleterre,dans celle de la Charte de 1814

‘et I830,1e roi dissout la chambre.S'il estime que cet-

te Chambre est ml élue,que cette Chambre fait une poll-
tique dangereuse,qu'elle ne correspond plus aux besoins,
le Roi,dans son csbinst,assisté de son premier ministre,
signe un déeret de dissolution,l'insére au Moniteur,et
la Chambre est dissoute.Au contraire,dens la constitu-
tion de I875,le Président de la République ne peut dis- -
soudre la Chambre qu'avec l'avis conforme du Sénat.

Dans la tradition monarchique,le roi fait seul
tous les traités.Dens la tradition républicaine,le
chef de 1'BEtat ne fait seul auveun traité;il faut que -
tous les traités soient approuvés par les Chemores,

Sur ‘e point encore,la Constitution de IS75 adopie une
solution transactiopnelle,le chef de 1'Ltat ne pourra
faire les traités importants qu'avec 1l'approbation

des Chembresiquant & tous les autres traitds,il pour-
ra les feire seul et n'en faire part aux Chambres qu'an
jour ol il le jugera bon.

En ce qui concerme la révision des lois consbi-
tutionnelles,nous avons encore deux traditions congtontes
Dans la tradition révolutionnaire,ls révision de la
constitution ne peut &tre faite gue par une Assenbldec

spbeialejavec des formes solennslles,avec une consuliea=

-

. Source : BIU Cujas -

+ion des &lecteurs.Far contre,dans la tradition monarc.i
gue(Angleterre,Charte de 18I4-EB830),1a révision des lois
constitubionneiles s'opdre par les Chambres ordinai=

ro3 dans la forme ordinaive des lois.D'aprés solu =
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tion transactionnelle de IB875,la révision est opéréeparﬁ;,:

les Chambres,mais avec des formes spéciales,les deux

chambres devent se réunir en Assemblée Nationale & Ver-

sailles, -

la constitution est d'une admirable souplesse.A :5

sucun moment ,il n'est parlé du Président du Conseil

des Ministres,On en conelut quelquefois que 1'institu-
tion du Président dv “onseil des linistres est une ins-
titution inconstitutionnelle,C'est unhe erreur,il est en=
tendu que la constitution de I875 adopte le régime par-
lementaire;or,dans le régime parlementaire,il y a

wn Président du Conseil des Ministres.Mais du moment
qu'il n'y a dans la constitution que cette indicationdu
régime parlementaire”les ministres sont responsables de=
vant les chambres",Dans cetbe limite,on peut faire

tout ce qui est conforme & la tradition du régime pars .

lementaire, {
Pendant la guerre,on a voulu faire entrer dans

les ministéres des représentants de tous les partis,de-

puis le socialisme jusqu'd l'extréme~-droite,afin de
marquer 1'unité Je la France pour résister 4 1'inva «
gion(ministdre d'Union Sacrée),.lais comme on ne peut pas

LR Rt

pas & 1'infini multiplier les portefeuilles ministérieisyEf

on a crésd des ministéres d'Btat,clest-d-dire des mi-
nistéres sans portefeuille,et on a donné un de ces mi-
nistéres & M.Jules Guesde,qui représentait le parti so=

cialiste,et vm 3 il.Denis Cochin,qui représentait l'extrs

me=droite.Cette institution était parfaitement constitu-

tiomnelle,parce qu'elle était dans la tradition du rézi-

me parlementaire,

Le Président Peut-il y avoir un président du Conseil sans por-

~-du Conseil
SEN8 POry :=
fenille.
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tionnel -
le du=
rée de
ls consti-
tutlon
_de 1876,

Source : BilJ Cujas

tefeuille?la constitubion ne le dit paes,puisqulelle ns

parl: néme pas du Président du Conseil.li =st apparu,a = i

certaines heurss,qu'il était commode yu'il'y eOt un Pré-
gident du Conseil,qui ne £t que Président du Conseil,
et qui ne gérft pas un département ministériel.Cela est

arrivé pendant la guerre avec k,Viviani,et plus réoemment

avee li.Poincars.

Enfin,dernies trait de la constitution de I875
ctest son exceptionnelle durée, '

Les hommes de la Révolution,s'imaginant qu'ils
1égiféraient pour 1'éternité,s'appliquaient 4 faire ume
cevvre parfaite,Ainsi,l'Assenblée Constituante de I789,

considérant comme parfaite la constitution de I79I(3 sep:
tembre),avait accumulé les obstacles devant la révisiqnw-ﬁ
Pougs gue cetbte constituticn fut modifife, il fallait gqu'ue

ne premidre lépislature(ctest-a-dire 1'Assemblée légis~
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lative élue pour deux ans)émft le voeu de révision,1l fal
lait cnsuite que la seconde législature,clest-d-dire
1'Assemblée 1législative issue des Slections suivantes,
émTt encore le voeu de revision Et cda ne suffisait pes.
I1 fallait encore gque le méme voeu £t émis par une
troisiéme 1législature.lorsque ce voeu avait ainsi 6t6
répété par trois léglslaturea,se succédant sans inter-
ruption,l'Assemblée,qui était Slue apris la troisid-
me ,6tait une Assamblée constituante,moyennant 1'adjonc=~
tion d'un certain nombre de¢ membres.Par conséquent,
il ne pouvait pas y avoir de révision avant wn délai de
plus ds quatro ans au woins,c'est-d~dire deux législa-
tures compl éies,plus 1a dureﬂ de Ia prﬂmlprb Inglsla-
ture,qui avait émis le premier voeu de révision.Or,
cette consbisntion n'a pas durd un en,.la constitution
est promnlguée le 3 septembre I791 et le IO aofit 1792,
elle est morte.Voild la vanité des barrilres de papier.
Au contraire,la constitution de I1875,provisoire dans
1'esprit de ceux qui l'ont faite,est la plus lonpgue
de toutes celles que la France a pu connaitre.Cela vient
éviderment de ce que c¢'est une constitution transaction-
nelle,ds ce qu'elle tient compte de l'expérience des
réalités,de ce qu'elle est 1'oeuvre de gens qui n'ont
pas construit d'eprés leur pur cerveau,qui ont regardé
ce qui s'est passé en France,qui n'ont pas voulu rscom=
pencer ces expérisnces dangereuses de la Révolution,
gui ont tenu compte de ce que,de I8I4 & I1848,ls France
a été tranquille,qui ont compris gqu'il y a dcns le
régime parlementaire des gualités qu'il dtait bon d'in-
troduire dans une constitubion républicaine,meéme aveco
le suffrage universel.Il n'y a pas dans la constitu -
tion de 1875 l'orgueil de l'esprit;il y a la connais-
sance des faits et la tentative de créer des institu~
tions,qui soient adaptées aux circonstances et aux
mosurs du pays & un moment donné,

La constitution montargnarde du 24 juin 1793,
considérée par certains comme le cnef-d'osuvre de la Ré-
volution,qui a 6té élaborde dans lienthousiasme et la
ferveur,qui a &té rromulguée au milieu des réjouissan-
ces publiques,qui est restée longtemps 1'idéal d'un cer=
tain parti,n'a jamais été mise en oceuvrs.lLa Convention,
aprds avoir fait ce chef-d'oeuvre,a dédaré:"Nous 1'ap-
pliquerons eprés la conclusion de ia paix".Puis,
quand la paix est arrivée,elle a oréd une Commlssian de
Onze membres svec la mission c'était l'expression cou~
ranta de donner 4 la constitution du 24 juin I793 des

"jambes powr marcher®,Sous ce pratexte la Convention

a fait une constitétion tout 3 fgit diffSrente,qui est
la constitutlon difestorimle du 5 fructidor de 1'an III.
Cette constitution dure environ cing ans jusqu'an 1fan
VIII.La Constitution de 1'An VIII dure en gros treize
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qu'qﬁaﬁorze'ans,mais.é condition de considérer que la
constitution de 1%an VIII est celle gui est encore en vi=

une constitution républicaine avec trois consuls,st
.cu'en I8I4,lorsqu'élle est renversée,elle est une cons- :
titution impériale avec un seul Empereur.la Charte du &

. juin 18T4(régime de la Restauration),s duré seize ans, -
de I8I4 & I830,La Charte du I4 maoit 1830(Régime de Juil- ==
let)a duré environ dix-huit ans jusqu'd 1848.La constitu= =
tion de IBA8 a &té mise en vigueur au mois de novembre %
1848 et a &té suspendue le 2 décembre IB5I;elle a durd
trois ens,quatre ans au maximum,La Constitution de ¥852 &
duré dix-huit ans,et la constitution de 1875 dure depuisl :
einquante cing sns.Par conséguent,il faut croire qu'il

a tout de méme dans cette constitution,et sans qu'on - =
1'ait fait absolument expras,des qualités qui expliquent
cette durée.BEn effet,on peut observer gque les constibu~
tiona qui ont le moins duré sont celles qui ont &td fai-
tes au milieu du plus grand enthousiasme,parce que
c'étaient des constitutions faites par un parti victo-
rieux,qui voulait appliquer 1'intégralitsé de sa doctri-
ne,que,dans la matiére politique,il faut btoujours tran-
siger un peu avec les faits et les néeessitds, et que
1topinion politique et constitutionnelle la plus sege
est le modération.

Section IV
Les sources du droit constitubtionnel
francais. '

Les sources de nobtre droit coastitutiomnnel sont
dtabord 1a constitution anglaise,qui est composée sur-
tout de dispositions coutumisdres. Il y & certairs docu-
ments dans ‘la constitution anglaise,dont il faut connsgf- =
tre les coms:'"Le grende charte des libertés,la décla -
ration des droits,llacte d'établissenent;"I1 y & sure
tout la grande tradition parlementaire.L!ingleterre se i
qualifiait sutrefois de "pdre des parlerents”,Il est o
incontestable qu'elle est la métropole des libertés po~

_litiques et du régime représentatif.

Soq_rg_a-: Bil Cujas

L' Angleterre 6tait connue en France au XVIIL?

sidele par Montesquieu,qui consacre un chapitre de 22
"11Baprit des Lois & sa constitution” . Elle teit aussi g
connue par Voltaire,dont les fameuses Lettres philoso- St
phiques &taiemt d'abord intitulées'Lettres sur les
Anglais”, : :
A la Constituente de I789,i1 y avait un parti
sangleis,que 1'on appelait les"monarchiens' ,ceux qui vous=
lJeient une monarchie & l'exemple de 1'Angleterre.Mais
1'influence de 1lfingletérre se fait surtout sentir
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dans notre coastitution actuelle par l'intermédiaire
des deéux chartes de 1814 et de I830.La charte de I8I4
sst ouvertement copibe sur les institutions de 1'An-
gleterre.On explique cela par ce fait qus Louis XVIII,
Comte de Provence,frére de Louis XVI,avait véou pendant
1'exil en Angleterre,et y avait observé le fonction-
nement des institutions.Bn réalitd,Louis XVIII est b= |
tranger 4 la charte gu'il a ocfrOyée Ce n'est pas lui
qui 1'a rédigée;ctest wnse Commission qu'il en aveit
chargbs,mais son sbjour en Angleterre le p?aparalt i
1'aceceptear,
1a charte de I8I4 comporte un roi hérédltaire,~

irresponsable,comme en Angleterre.En face de lui,la
Chambre des Pairs,composée de membres mommés psr le
Roi avee un titre hSréditeire,est la reproduction de
la Chawbre des Lords.En Angleterre,il y & la Cham-
bre des Communes,qui n'est pas,comme on pourrait le
croire,ls Chembre dos Villes,mais la Chambre des gens
du'commun” des non nobles.Elle est 8lue,comme en Fram-
ce,la Chambre des Députés des départements,Il y a éga-
lement en France un Présidemt du Conseil,copié sur le
premier ministre de 1'Angleterre.Les ministres peuvent
8tre pris parmi les députés ou les membres de la Chem=
bre des Pair s,comme en Angleterre Dfautre part, les mi~
nistres entrant dens les chambres et y soutenant la
discussion des lois,ces ministres gont responsables
devant elies et doivent toujours agir en ascord aveo

elles.Clest la grande régle du régime parlementaire.
Dans les détails,on trouve l'application des mémes rie
gles,Par exemple,mous eavons la reégle de la priorité de
1a Chambre des Députés en matisre de fimances,Le bud-
zet doit Stre dtabord porté devant le Chambre des Dépus
tés,06t ensuite seulemsnt porté devant le Sérmat.C'est
une régle, qui nous vient dVAmgleterre,par 1'intermé-
diaire de la charte de I8I4,la charte do I8I4 m'étant
bornée & mettre en artiocle ume digposition de la consid
tution coubumiére anglaise,Or,la charte de I8I4 et cel-
le de I8%0 ont 8t5 les moddles,cue les constituants de
1875 omt eu perpétuellement sous les ysux.la charte de
1830 o8t une seconde édition,d peinme corrigee,we la
charbe de I8I4,et notre constitution de I875 est une
troisiéme édition,corrigée dans le sems démocrstique
ot rapubllcain,de la cherte de 18I4,qui elle-méme
n'est qu'une reproduction de la consbitution anglaise.

_Par consbquent,la souros imbellectuelle la plus direcs.

te de la constitution de I8T5 est la copnstitution an-
glaise, ‘

I1 faut aussi oiter parmi les sources de notre
droit constitutionnel,la tradition politigue francaise
Ia philosophis du KVIII“siéﬂlea péastrs toute - nc*ra
meatalitd.Montesquicy avec sen"Bsprit des lois”,nous

gk (TR TR T s
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a enseigné la Béparation des pouvoirs;Jean=Jacques
Rousseau,avec son"contrat social”,a psnet“é tout no-
tre tempérament politique.ll a fourni & peu prés tout

son mysticisme et aussi sa terminologie & la démocratis,

Notre constitutionnalisme est pénétré des idées de la
Révolution.Il & ainsi prcflt{ de 1l'sxpérience gu'elle &

feite,expérience de ltunité de Chembre,dans la constitu-

tion de I791;expérience de l‘omnipotence perlementairs,
avec la Conventlon,expérzence de le mauvalse organisa-
tion du pouvoir exéeutif,lorsqu'il est confié & um eol-
lége d'hommes,comme sous le Directoire,etc...

I1 faut aussi citer 1les noms deu principaux au-
teurs de 1'"Ecole libdrale frangeise”,dans laguelle
slest édugudée politiquement la bourgeocisie,notamment auy
environs de I830:Royer Collard,Benjamin Constant(Cours
de politique evnstitutionnelle),le Général Foy,orateur
1ibéral de la Restauration,Thiers,Guizot,ete...

Il faut mentiommer enfzn les doctrines de ce que l'on
appelait le"tiers partisous le Second Empire et sur
lesquelles nous allons revenir, :

Dans tout ¢e gui vient d'@tre dit,il n'a pas
été un seul moment question de 1'AmériqueiCe ntest pas
cependant que 1'Amérique ait été inconnue par les
auteurs de constibvubions au cours de notre histoire;

il y avait mbme ep IT89 chez Adrien Duport une. réunion,
qu'on appeleit la réunion des"Ambricains”,parce qu'ils
invoquaient perpétugllement la constitution américaine

de I787 et gqu'ils voulaient introduire les institutions

eméricaines en Francej;mais en somme,s'il y @ une de nos

congtitutions,qui se rapproche de la constitution améri-
caine,c’est la constibution de 1848 qui a fait élire di-

rectement le chef de 1'Etat par le peuplezle droit consg-
titutionnel anmérieain a joue trés peu de 19le dans notre
histolre politigue. '

Les hommes de l'Assemblee Nationale se sont inspi.
ré de deux ouwwrages,gui ont eu,dans la seconde partie du
second Empire,un retentissement considérable,Clest dle-
bord"les Vues sur le Gouvernement de la France' 'du duc

le Gouverne-Victor de Broglie.Ctest ensuite"la France nouvelle"de

ment da la
France'

du duc de
Broglise.

"ia Frence

Source : BlU Cujas

Prévost-Paradol.Le duc Victor de Broglie était l'ancien

_ministre de Louis-Philippe,clest le pdre du duc Albers

de Broglie,leguel 1nterpellera M,Thiers au 24 mei,provo=
gquers sea chute et aménera 1 electicn du Merdéchal de Lag~
Mahon.le livre du duc de Brogl1e Vues sur le gouverne
went de la France"fut siei par 1a police impérialejsen
suteur le fit lithographier et il circula sous le manteau
pendant tout le Second Empire.Il fut lu par 1'Slitse du
pays,et eu lendemain de la chube de 1'Empire,scn fils
Alvert de Broglie le fit publier,

"la Frence nou?plla"de Prfvost-Paradol est un de

=
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“ce8,et dans 1'ordre inverse de celui que _ :
~citer tout 4 1'heure.Le Duc de Broglie parle avec une sor

CARACTERES PRINCIPAUX DE LA CONSTITUTIO

= . de I87p 3
ces livres gui ont su un de ces retentissements extréme-
ment rare pour des ouvrages politiques;il fut lu avec i
passion par toute la jeunesse libérale du Second Empire
(frévostharadol eut une existence & la fois romanes-
que ot tragique,retracée par M,Gréard et par le Comte
d'Haussonville),

Ces deux iivres s ‘accordent sur un point commun,

a savoir que la constitution & établir doit se placer
4 la jonction des répimes antérieurs avec la démocratie:;
qutil feut combiner l'expérience,notamment celle de la
Restauration et de la Monarchie de Juillst,avec le.fsit
dénoeratique.la démoeratie,pour le duc de Broglle aussi
bien que pour Prévost-Paradol,est un faitj;ce'est un fait
inévitable comme le cours des saisons et la révolu-
tion des astres.¥ais il y a une nuance;le duc Victor de
Broglie se résigne & la démocratie avec un enthousiasme _
qui,évidemment,ge serait calmé chez lui avec l'expérien-
ce."La pu1ssance publique venant de tous,pouvant inces-
"samment €tre reprise par tous au moyen de la seule persu:
"asion et concentrée sinsi pour un temps dans la main

48

"des plus capables et des emilleurs,quel spectacle et quel
LI

état heureux serait celui du monde,si la démoeratie pou-
"vait constamment 1'offrir” Meis,en somme,le rdsultet est
le m8me chez les deux,qu'on s'y résigne ou gu'on le dési-
re,la-démocratie,c‘est le fait.

Le second trait commun & -ces deux livres,c'est

¥éme indif-1 ‘ingifférence 8 la forme'du gouvernement,on pourrait

dire 4 1fétiquette du gouvernement,.la seuls chose qui
importe,l?sssentiel,c'est le mode de gouvernement,Peu
importe,d'aprés le duc de Broglie comme d'aprés Prévost-
Paradol,qufil y ait 4 la t@te un Président,un Roi,ou

un Empereur,l'assentzel clest qu'il y ait des institu-
tioms libres.Pour les deux auteurs,la liberté du gouver-
nement existe,lorsque la représeﬁtatian nationale peut
controler les ministres.Par conséquent,il n'y a pas, -
d'aprés ces deux auteurs,de liberté politigue sans le ré-
gime parlementaire.Seulement,ici encore,il y a une nuan-
wous venons de

te d'enthousiasme relipleux du régime parlementaire:"admi
"rable mécanisme,qui n'est pas fait de main d'homme,simple

"HSveloppement des constitutions sttachdes par la Provi -
“dence a1y

progras des socidtés 01%11 sées,appareil ob cha~
nue organe se¢ trouve & son rang,"ete... Voild comment le
Duc de nroglwe voyait le régime de uculs—Phlllppe,mala i
60th s oo rigime perlementaire,indifférence 4 1'6tiquet=
we du gouvernement;le Due V1r+or de Froglve ait suseis
"Une wépublique,qui touche & la Monarchie constitution-

"nelle,une monarchie constitutionnelle qui touche & la Répu

"‘11qu° et qui n'en différe que par la constitution et le

-:ﬁj
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"permanence du pouvoir exécutif; c'est la seule alter-
"native qui reste mux amis de la liberté". Toute au~
tre république, c'est la Convention; toute autre mo-
narchie, c'est 1'BEmpire; par conséquent, ce que veut
le duc Vietor de Broglie, c'est une république, gqui
touche 4 la monarchie, ou une -monarchie qui touche &
la républigue; c'est ce que lss constituants de I875
ont voulu nous donner; et Prévost-Paradol dit :"Les
“"questions de mots ou de personnes, gui, pour beaucoup
"de Frangeis, résument la politique, seront subordon-
"nées 8 la question de savoir si nous serons enfin une
"netion libre", Donc, en premier lieu, le méme princi-
pe, en second lieu, la méme indifférence quant & la
forme du gouvernement, en troisiéme lieu, le méme plan
" Prévost-Paradol réclame un chef d'Etat irres.
ponsable, un consell des ministres responsable devant
le législatif et armé du droit de dissolution, un pou-
voir ldgislatif exercé par deux chambres, toutes les
deux électives, la Chambre des députés devent &tre
élue par le suffrage universel; guant au Sénat, 1l de-
vait comprendre trois cents membres. Ainsi Prévost-Pa-
radol trece exactement le plan de la Constitution de
1875, et 1l donne jusqu'su nombre des sénateurs. Par
conséquent, 1'influerce du livre est évidente sur les
suteurs de la Constitutiom.
- D'aprés le duc de Broglis, le gouvernement
devait se caractériser par ces traits :
e . I°). ~ Un chef irresponseble (roi ou prési-
dent). Par conséquent, il est indifférent qu'on soit.
en république ou en monarchie,
: 2°) - Des ministres responsables devant le -
législatif et armés du droit de dissolution.
Z°) - Deux chambres, toutes deux électives,
Voila donc, d'aprés les deux auteurs, le
plen de la constitution que 1'on devra avoir aprés la
chute de 1'Empire (car ces deux livres sont écrits
sous 1'Empire),"Lorsqu'on aura vu, comme disait le duc
"de Broglis, cette Babel crouler",
: C'est le plan méme de la constitution de
1875,

Les Cours de Droit’ Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SorBonNE, &

Source : BIU Cujas
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CONSTITUTIONNEL MODEERNE,

11 feut parler des principes "supposés" pai
notre constitution, parce qu'elle n'en proclame aucuin
lais tout de méme, elle s'inspire de certains princi-
pes capitaux, qui sont & la base de 1'immense majorit:
des constructions politiques. Il tend, en effet, i se
dégeger, chez tous les peuples arrivés & un certain
degré de civillsation, un certsin nombre de principes .
qui constituent "le droit constitutionnel eommun" De
ce droit constitutionnel commun s'écartent, & 1'heurs
eéctuelle, un certein nombre d'Etats; la hussie bolchgs
viste, 1'Italie fasciste, 1'Espagne riveriste. Il y &
une crise du droit constitutionnel classique, Il sup-
pose :

I°) - La souveraineté nationale, le princips
démocratique.

2°) = Le gouvernement représentatif.

3°) ~ La séparation des pouvoirs et le régi:
me parlementaire. :

4°) - La supériorité des lois conmstiution-
nelles sur les lois ordinairss,.

Chapitre I
La souvereineté nationale,

Le probléme de la souversineté prend des as
pects trés divers et des significations différentes,
suivent les points de vue desquels on 1'envisage,

Il y & :

I°) - Le probléme de la souversineté DE
1'Etat; T

2°) - Le probléme de la souveraineté DANS

1tEtat,

Le probléme de la souversineté DE 1’Etat se
pose d'abord dans le droit International et ensuite
dans le droit interne. :

Dans le droit international, il prend encoré
différents aspects.

On se demande tout d'asbord si le souvarainaw
té de i'Etat est pour lui la liberté d'agir & sa guisa‘
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suivant son bon plaisir et en obéissant & son seul
intérst.

Le souveraineté, comme liberté absolue de
1'Etat, a eéte la these mise en circulation par Vattel
et amplifiée par les philosophes du pangermeanisme, et =«
notamment par Hegel., A cette doctrine dangereuse s'op=
pose 1la thése de la limitation de la liberté de l'Etat
par le droit international, dont les premiers linéa-
ments sont dessinés par les cenonistes (le dominicein
Frengois de Vittoria, le jésuite Suarez),et gui a été
"leY¥cisée" de nos jours, notamment par l'Ecole vien-
noise, dont le chef incontesté est le professeur Kel-
sen, Il y a une communauté des nations; cette commu-
nauté & un droit comme les communauteés d'individus;
les Etats sont soumis 4 ce droit comme les individus
le sont dans 1'intérieur des Etats. - Dans tous les
ces il est admis que la liberté des Etats est limitée
per les traités : pacta sunt servanda,

Heis il y a aussi un autre aspect du probla-
me de la souveraineté de 1'Etat, gqui se pcse dans le
domeine du droit interneational positif, La souverai-
neté, dens ce second aspect, est le fait de dépendre
diregtement du droit internationsl seans aucun intermé-
dlaire, Comme dit Kelsen, c'est la dépendance immédia-
te du droit international sans aucune instence supéri-~
eure, Ainsi, les Etets membres d'une confédération ou
d'un Etat £8déral (Califormie, Ohio, ete.) ne possé-
dent, 4 aucun degré, la souveraineté internationale;
ils ne sont pes sujets du droit international; ils
sont représentés, dans les relations internationales,
par 1'Btat Pédéral, L'Btat protégé (Tunisie, uaroc,
Anmem) est, lui aussi, dépouillé de la souveraineté
intdrnationale, Dans une mesure infiniment moindre,
le’ fait d'adhérer 4 la Société des Nations, d'acceptex
la compétence obligatoire de la Cour Internationale de
Justice, limitont la souveraineté.

Le France posséde le plus haut degré de scu-
veraineté que reconnaisse le droit international,

Meis cele est tellement évident qu'elle juge inutile
de le dire. Il en est différemment d'un Etat, qui
s'affranchit et qui vient d'accéder & la souveraineté.
Ainsi, la Constitution Esthonienne, dans son article

Ter gffirme :"1'Esthonie est une républigue indépen-
"

"dante....
Le probléme Le probldme de la souveraineté LL 1'Etat
de la souve- se pose aussi en droit 1nterne Est-ce que 1'Etat
raineté de jouit d'une liberté ebsolue & 1'égard des individus,
1t*Etat en des groupes , de la femille, des consciences, ete,.

dro’t interne. etc..? Sans hésitation et avec netteté, nous nions
cette liberté ebsolue de 1'Etat. On nous a réproché
de n'aevoir pas, dans nos ouvrages antérieurs, dessiné

Source : BiU Cujas
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rigoureusement les limites de 1'action de 1'Etat,
Clest que, en réalité, cette délimitation de frontis-
res est impossible. Elle dépend exclusivement de 11é-
tat de l'opinion 4 un moment donné, d'un acte de sen-
timent, Les tentatives en wvue d'une limitation Juridi.
que de 1l'Etat sont vaines, puisque, en cas de contes-
tation, c'est 1'Etat qui tranchera. Elles gont aussi
illusoires : nous frémissons d'indignation et d'hor-
reur en présence de la loi sovidtique, qui permet &
1'Etat d'enlever compldtement & la famille 1'enfant
8gé de 7 ans, Pense-t-on qu'on aureit empSché cette
abomination evec une bonne formule Juridique? C'est
puéril d'y seulement penser. Seule, l'opinion peut
limiter 1'Etat. Mais il faut lutter pour entretenir -
1'opinion, et la recherche d'une recette magique qui
dispenserait de l'effort ést illusoire. Affirmons coms
me des données immédiates de la conscience et du sep-
timent, les libertés de 1'individu, de la pensée, du
culte, de la famille, et, :81 nous aimons ces libertés,
agissons pour les défendre, Voild tout,

Affirmons aussi que 1'Etet est 116 par les
contrats qu'il passe, M, Léon Blum, jurisconsulte émi-
nent et leader socialiste, a soutenu & la Chambre, &
propos de la réduction du coupon, la thdss contraire,
La souveraineté de 1'Etat est absolue, ineliénable,
imprescriptible, L'Etat n'est pas 114, méme par. ses
contrats. Il a promis cing franos d'intéréts; 4l est
toujours libre d'en donner trois, A ces théories Oppos
sons la protestation de la conscience et le wieil axi-
ome : pacta sunt servande, (Sur toutes ces idées,voir
Joseph Barthélemy "Le Probléme de la Souveraineté"
dans Revue de Droit International 1930),

Un autre aspect du probldme de la souverai-
neté est celui de la souveraineté DANS 1'Etat, Clest
la question de sevoir qui, dans 1'Etat, exerce le pou-
voir de commender,

Le probléme, remarquons-16, n'est pas un
probléme de légitimité juridique. Lorsqu'on 1'aura
résolu, le titulsire du pouvoir de commander n'sura
pas cette faculté supérieure et métaphysique que tous
ses ordres seront légitimes ou justes. Non, il devra
Toujours se soumsttire au droit et & la justice,

C'est une question de fait, d'opportunité
et de justioce,

Quand on a affirmé que c'est le peuple qui
posséde le pouvoir de commander et qui doit le possés
der, om affirme le principe de la souveraineté natio-
nals,

Le primcipe de ls souveraineté netionale a

b3

$té ce que l'on appelle "une idde-force™; il a eu, &
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certains moments de 1'histoire, une importance cangi-

déreble, Il a servi & ébranler les enciennes monar-
chies,

Au point de wvue historique, on pourrait mon-
trer que 1'idée de la souveraineté de la nation est
une idée qui remonte sux premiers fges de 1ls pensée

* humaine, On en trouve des traces dens les anciens phi-

losophes grecs : Platon parle de la raison commune de
la cité, Socrate pose comme principe 1'obéissance aux
lois de la citd, la cité étent souveraine. Il y a mdme
des érudits, qui ont trouvé dens la Bible le contraire
de ce qu'y avait trouvé Bossuset; l'exaltation du prin-
tipe démocratique et la condamnation de la monarchis,
notamment dens ces paroles :"A tous leurs péchés, les
Israélites ont ajouté celui d'avoir choisi un roi".
Les canonistes (ceux qui ont étudié du droit
religieux, ou droit canon), les casuistes, 1'apotre
Saint-Paul..Saint-Thomas-d'Aquin, tous ont affirmé,
avec plus ou moins de clarté, le principe de la souve-
raineté du peuple, Seint-Thomas-d'Aquin a éerit, re-
prenant une formule de Saint-Paul :"omnis Potestas a
Deo per populum" :"Toute puissance vient de Dieu par
1'intermédiaire du peuple". Par conséquent, c'est le
peuple qui, pratiguement et sur terre, est souverain,
: lieis le principe de la souveraineté netiona-
le prend toute son importence actuelle au XVIITéme
8idcle avec Rousseew ot la Révolution frangaise, kous-
Beau l'expose dans le fameux "Contrat socisl”, L'opéra:
tion @u contrat social est une opération asse:z mysté-
rieuse, dont Kousseau affirme 1'existence, mais qu'il
he démontre pas, L'hypothdse est la suivante : Les hom-
hes vivent & 1'origine 4 "1'état de nature”. Ils en
volent les inconvénients et décident d'entrer dans
"1'état de société". Cette opération se réalise par le
saorifice &4 la collectivité d'une partie importante
des drolts individuels, que 1'individu possédeit &
1'étet de neture., Il est bien &vident qu'il n'y a pas
ey, & une heure déterminée de 1'évolution humaine, un
contrat mettent fin & 1'ébat de nature, pour lui subse
tituer 1'état de société, €'est un contrat tacite, per-
manent, constemment rencuvelé, qui résulte de l'accep~
tation de 1'état de société, o
: ~ La déclaration des droits de 1'homme (en t8-
te de la constitution du 3 Septembre 1791) pose formel-
lement .le. principe :"Le principe de toute souveraineté
"réside essentiellsient dans la nation, Nul corps, nul
"individu ne peut exercer dlautorité, qui n'en émane
Yexpressément”. La constitution ajoute :"La loi est
1'expression de 1a volonté netionale", :
La déolaration du 24 Juin I793 (en t8te de 1a
constitutiion montagnerde),dans son article N°4, repro-



Le principe de
la souverai-
neté nationale
dens les cons-
titutions
modernes.

La constitu-
tion de I875
est muette
sur le prin-
cipe de la
souveraineté
*du peuple,
mais elle
1'orgarise,

Satrce: Bil Cujas

54 : PRINCTPRG TOMSASTNTAYX : 54

duit 2 peu prés, avec des nuances, la constitution ds
I791 :"La loi est 1'expression libre, solennelie, de
"la volonté nationale; la souveraineté réside dans le
"seuple, elle est impreseriptible, inaliénable". La
constitution directoriale du 5 Fructidor sn III,dans
L'article 6 de la déclaration des droits, dit :"la
"loi est la volonté générale, exprimée par la ma jori-
"té ou des citoyens ou de leurs représentants", Arti-
cle I7 :"La souveraineté réside essentiellement dans
“l'universalité des citoyens"™. La constitution du

4 Novembre 1848, article Ter répéte :"ia souversineté
"réside dans 1'universalité des citoyens francais;
"elle est inaliénable et imprescriptible; aucun indi-
"vidu, aucune fraction du peuple ne peut s'en attri-
"buer 1l'exercice", Et l'article IZ :"Tous les pouvoir
"quels-qu'ils soient, émanent du peuple”.

Nombre de constitutions. récentes, celles
notemment qui ont été élaborées aprés la guerre,s'ins-
pirent de ces formules du droit constitutionnel fran-
cais, C'est notemment le comatitution allemande (eons-
titution de Weimar); elle dispose dans son artiocle: 2:
"Le Reich allemand est une république; le pouvoir po-
"litique émane du peuple", Dans le comstitution autri-
chienne, 1l'art. Ter porte:"l'Autriche est une républi-

'que démocratique,le droit y émane du peuple". La cons-

titution tchéco-slovaque dit :"Tout pouvoir, dens le
"république tchéco-slovaque, émane du peupls". La cons
titution polonaise, article 2, déclare :"Le pouvoir
"souverain, dans la République poloneise, appartient
"8 la Nation". La constitution grecque, artisle 2,
porte :"L'Etat Hellénique est une République, tous
"les pouvoirs découlent de la nation", L'Esthonie "est
"une république indépendante, dont le pouvoir souve-
"rain est entre les mains du peuple" etc...

‘1la. constitution de I875 est muette sur le
principe de la souveraineté du peuple; cepepdant, la -
question fut posée de savoir si elle le proclamersait.
Le 24 Février I875, Reoul Duval déposa une formule
analogue & la formule traditionnelle, mais la déclara-
tion de souveraineté du peuple fut rejetée par 476
voix contre 30,

Ce n'est pas 4 dire qu'il y avait & 1'Assenm-
blée Nationale 476 personnes, qui ne croyaient peas &
la souveraineté du peuple, et 30 seulement qui ¥y cro=
yaient, Dans cette majorité de 476 personnes, il y a
ceux qui votent contre la souveraineté du peuple avec
le député Cottin, parce qu'ils trouvent ce principe
absurde et qu'ils le disent, Puis, il ¥ & ceux gui vo-
tent contre la déclaration, parce qu'ils estiment que
la souveraineté du peuple est un principe si évident
qu'il va de soi et qu'il est inutile de 1'exprimer,
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Par conséquent, ici encore, on wvoit les conditions
dans lesquelles a été élaborée la constitution de
I8763 on va rapidemsnt, on veut des choses pratiques,
on veut aboutir, et pour cela on ne veut pas de dé-
claration de principe. Mais, si la constitution de
1875 n'affirme pas la souveraineté du peuple, elle
1'organise. In eoffet, tous les pouvoirs émanent de la
Netion; c'est le peuple qui élit le Chambre des dépu-
tés; il élit les électeurs sénatoriaux directement ou
indirectement; le Sénat et la Chambre des députés &
leur tour élisent le Président de la Képublique. Le
Président de la hépublique nomme les ministres, les
ministres nomment les fonctionnaires, par conséquent,
la souveraineté du peuple est -pratiquement orgenisée.
La démocratie sociale différe de la démocra-
tie politique. La démocratie sociale peut se définir
dans la formule :"Tout pour le peuple". La démocratie
politique se définit par la formule :“Tout par le peu:
ple". Elle veut que ce soit le peuple qui gouverne,
Il y a des Allemands qui ont dit :"La question de la
"démocratie est une question de pain et de beurre,
"une question de ventre". C'est la démocratie sociele
Au contraire, d'autres disent :"La démocratie est une
"question de téte et de coeur", C'est 1m démocratie
politique. Lo systéme de Bismarck était de multiplier
les institutions sociales en faveur de la classe ou-
vridre, afin que vette classe ouvriére soit docile,
et Bismerck ajouteit :"Quand le peuple sera heureux ,
"messieurs l8s social-démocrates suront beau Jjouer de
"la fl@te, le peuple ne les suivra pas". Dens le sys-
téms de la démocratie sociamle, le peuple regoit les
bienfaits par en haut; il est, disent les adversaires
du systéme "comme du béteil A 1'engrais, bétail que
“1'on soigne dens 1'étable", Au contraire, le princi-
pe de la démooratie politique veut que le peuple s'ac-

‘cogde 8 lui-méme ses propres bienfaits,

Justification du principe démocratique,

I°) - Le principe démocratique se justifie
d'abord per 1'impossibilité de démonstration scientie
fique des systémes contraires,

Il importe de conniitre ces systémes, parce
que, comme le principe de la souversineté populaire,
ils ont joué un rGle A certains moments de 1'histoire
et ternu une place dans 1'évelution de 1la pensée poli-
tigue,

a) Le prineipe qui s'offre, en premier lieu
est celui de 1'hérédite, su profit d'une famille ou
dynastie, qui a le droit de fournir le chef de 1'Etat

L'hérédité, 4 son tour, se justifie par
deux doctrines, la doctrine du droit divin surnaturel
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ou la doctrine du droit divin providentiel., Dans la
doctrine du droit divin surnaturel, que personne n'a
Jemais soutenue d'une fagon positive, c'est Dieu aqui,
par un acte spécial de sa volonté, surait désigné une
famille pour régner sur un pays, Guillaume II feignait
de croire & cette doctrine au profit de sa famille,
Mais plus fréquemment soutenue a été la doctrine du
droit divin providentiel : Dieu aurait arrengé les
évenements de fagon & ce que, & un moment donné, ce
soit une famille qui régne sur un pays. Par conséquent
s'il y a une femille régnante dens un pays, c'est par
la“xolcnté de la Providence., C'est la thése.de Bossuet
dans son "Discours sur l'histoire universelle". Tout
surait été de tout temps réglé dens le monde pour que,
4 un moment donné, Louis XIV soit sur le trbne de Fra
ce, C'est sussi un peu la thése que 1l'on trouve dens
le livre de M. Bonald "La 1égislation primitive", et
dans le livre de Joseph de Maistre "Les Soirées de
Saint-Pétersbourg” (Cf, Faguet "Folitiques et moralis
tes au XIXéme siécle"),

Une eutre doctrine est celle de la prescrip
tion. Depuis le temps qu'il y a des’ dvnasties, elles
ont acquis le droit de régner; de méme lorsqu'on a de
tout temps fait paitre des vaches sur une prairie, on
est regardé comme propriétaire de cette prairie. Cette
comparalaon montre 1l'absurdité du systeme

Plus admissible parait une théorie trés wvoi-
sine de celle-ld : la théorie de la tradition histori-
que. C'est elle que soutenait & 1'Assemblée Negionale,
le 28 lMars I79I, le royaliste Cazalés, lorsqu'il di-
beit 1"Je ne crois pes gque le roi tienne sa courcnne
"de Dieu, je ne crois pes & tous ces contes ridicules,
"11 la tient du peuple, liais s'il y a huit cents ans
alors osez donc la lui enlever!"
Les traditions ne pesuvent fonder le droit, Les révolu-
tions sont le point de dépert de nouvelles traditions,
2°) - La démocratie ne se justifie pas seule
ment par l'sbsence de justification scientifique des
systémes adverses, mais par des arguments qui lui sont
propres, En premier lieu, le principe démocratique est
le plus juste, parce que dens ce systéme les lois sont
faltes pour le grand nombre :"Les 1015 sont faites

"pour ceux qui font les législateurs", Dens un régims
bourgeois censitaire comme celui de la monarchie de
Juillet, les lois sont faites pour la bourgeoisie,
dens un régime démocratique, les lois sont faites pour
1'ensemble du peuplel

Ep second lieu, la démocratie est le systdms|
le plus rationnel, Un 8tre raisonnable doit se condui-
re lui-meme, c'est 18 la définition de la raison. Or,
la démocratie, dans laquelle chacun participe pcur sa
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part & la direction des affaires publiques, se rappro-
che le plus de cet idéal qu‘on n'est pas gouverné par
une volonté étrangére, qu'on est gouverné par sa pro= .
pre volonté.

En troisiéme lieu, la démocratie est 1e 8ys-
téme le plus sage, Dens un peurle arrivé & un certain
degré d'éducation politique, un "peuple majeur", le
gouvernement ne peut s'exercer pendant un temps prolon

.gé que du consentement du peuple, Le régime de la for=-

ce peut s'imposer momentanément, mais arrive rapide-
ment le jour ol elle ne suffit plus et o) les institu-
tions se "normalisent"” en revenant au régime démocra-
tique. : .
Du moment gu'un régime ne peut se maintenir
qu'avec le consentement du peuple, le misux est de fon.
der le gouvernement sur le consentement du peuple.

: Donc, et c'est notre derniére considération,
dens un certein degré d'éducation politique d'un pou=
ple, la démocratie est le seul gouvernement possible,

I1 y a des objections contre la démocratise,
Elles sont nombreuses et connues. lLa démocratie est
incapable, la démocratie est ignorante, elle n'a pas
le sens critique, elle & une aptitude infinie 4 se
laisser tromper, elle a la haine des supériorités, le
culte de 1'incompétence, etc,..

Qu'il y ait guelque fondement dens ces criti.
ques, nous ne songeons pas 4 le nier, iais la politi-
gus est 1'art de choisir, non entre le bien absolu et
le mal complet, meis entre un grand mal et un plus pe=-
tit, & l'heure présente et dans notre pays, la démoecra.
tie est le régime qui présente le moins d'inconvénis '
ents,

D'ailleurs, en un pareil domeine, les rai-
sonnements ont moins d'importance que les sentiments,
On ne démontre pas, comme pour un théoréme, la supério
rité ou 1lt'infériorité de la démocratie, Le choix résul
te d'une certaine interprétation de l'histoire: il ré-
sulte aussi.des golits, des aspirations et des senti=
ments, On aime le démocratie ou on ne 1'aime pas, On
aime le forum, les luttes et les jeux de la démocra=-
tie, le souffle de la vie publxqua, ou bien au contrai
re on préfére le gouvernement qui vient d'en haut,

Le Révolution frangaise a admis, non seule-
ment le principe de la démocratie, mais le principe
de la démocratie individualiste, Dans ce régime, la
nation est composée d'individus isoles, égaux en
droits et n'ayant pas d'autres liens entre eux que de
faire partie de la m8me nation, Il ne doit y avoir su=
aun groupement intermédieire entre la nation souverai-

* Les Cours de Droit" Répetitions Eerites et Orales
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ne et 1'individu qui obéit; par consequent pes de cor
porations, pas de syndicats de particuliers ou de fom |
tionnaires, pas de cours souveraines, pas de parle-
ments judiciaires, qui résistent & la volonté nationa
le, La Révolution frangaise a eu la phobie du groupe-
ment. Ce sentiment a éclaté dans la fameuse loi Le Ok
pelier (loi des I4-I7 Gctobre I79T sur les coalitions
Aprés avoir aboli les cofparations, maitrises et jura
des, ce texte interdit toute action collective, soit
aux patrons pour faire monter le prix des marchandise
ou pour faire baisser le prix du travail, soit aux ow
vriers pour faire monter le taux du salaire., La Révo-
lution frangeise & été individualiste et on le lui a
vivement reproché; mais peut-8tre que maintenant,s'ili
revenaient, les hommes de la Révolution s'apercevraie
en présence des exagérations du mouvement syndicalist:
-que leurs appréhensions n'étaient pas injustifides:
syndicelisme des ouvriers groupés dans la Confédérati:
on Générale du traveil, syndicalisme des grands inté-
réts patronaux, du commerce, de la grande industrie,
des mines ou du fer, tous ces syndicalismes prétendent
exercer une influence sur la direction des affaires
publigues. lais surtout ce que n'auraient pas edmis
les hommes de la kévolution c'est le syndicalisme des
fonctionnaires, ressuscitant l'ancien systéme des cor
porations, maitrises et des jurandes, dans ce que ce
systéme avait peut-8tre de plus mauvais; le syndicalil
me tendralt & faire oublier aux fonctionnaires que let
services publics existent dans 1'intérét du pubiic et
non dans celui des fonctionnaires; les fonctionnsires
publics sont les serviteurs du public, et ls service
n'est pas leur chose qu'ils pourraient gérer & leur
guise, L'école n'est pes la chose des instituteurs.
Les programmes, les méthodes, les principes, ne doive!
etre fixés, ni par les maftres, ni par leurs syndicats
mais per la nation souversine et ses représentants
parlement, gouvernement. Le vieux dogme de la souversl
neté populeire peut encore aujourd'hui, en présence d¢
certaines exagérations, svoir une utilité actuelle.

Conception Notre justification du principe démocratique
pragmetique est done empirique, utilitaire, pragmatique,

des principes Nous ne dépasserons pas ce domaine des réall
constitution- tés positives et nous ne faisons pas ndtre. las doctrine
nels, construite par les hommes de la Révolution, d'aprés

laquelle la souveraineté serait un droit appartenant i
une persomne morale, qui serait la nation, Il importe
seulement de connaltre cette doctrine du "droit" de 1
souveraineté, parce qu'elle & été une des iddes-forces
un des béliers avec lesquels & été ébrunlé l'ancien
édifice monarchique,

Source: BlU Cujas
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I°) - la souversineté n'gst pas un droit
eppsrtenent 3 une personne morale, qui serait la Nati-
on. La Révolution frangeise a affirmé la personnelite
de la nation; & cette personnalité de la Nation, elle
a attribué le droit de souveraineté; elle lui a recon-
nu le droit de se faire représenter, etc... Voici
quelle a été 1'utilité pratique de cette affirmation:
au moment ou elle a été lancée dans le monde, il s'a=
gissait de contester et de combattre la souveraineté
du roi; on & ceru qu'on ne pourreit la combattre utile-

‘ment qu'en le remplagant, Il y avait une personne sou-

veraine, qui était le roi. Il fallait trouver une au-
tre personne souveraine qgu'on dresserait contre lui.
Alors, les hommes de la Kévolution ont trouvé cette
personne souveraine dans le personne morale qu'était
la Netion., On a pris la couronne au roi, et on 1'a
mise sur la t8te de la Nation. Mais cette doctrine,
qui a eu son moment d'utilité et sa grandeur histori-
que, est, du point de wvue purement rationnel et seien-
tifique, injustifiable et injustifiée,

Certes, une nation est une réalitéd, avec son
fime, composée de sa religion, de sa lengue, de gses as=
pirations communes, de ses traditions de gloire, de
ses souvenirs ds deuil, de la pensée de victoires ga-
gpnees ou de défaites subles en commun, de ses espéran-
ces. Mais la nation qui est une réalité politique,
n'est pas une personne capeble d'avoir une wvolonté &
elle, d'ordonner, de prescrire ou de défendre,

2°) - Tout ordre émenant de la majorité
n'est pas per li meme légitime,

Il y a une differenciation qui s'opére dans
la nation entre gouvernents et gouvernés. hiais cela ne
signifie pas que tout ordre émanant des gouvernants
goit un ordre juste, Contre les prétentions a 1'omni=-
potence perlementeire et &4 1'infaillibilité démocrati-
que, il est nécessaire de maintenir les principes tra-
ditionnels de 1!'école libérale francaise. Si on avait
enlevé le pouvoir absolu au roi pour le donner & une
chembre, nos péres aursient perdu leur temps et leur
sang a faire des révolutions. Le seul souverain,c'est
la raison,

Que mettons-nous sous cette abstraction? Ce=-
la dépend de nos sentiments et du degré auquel nous
faisons accepter ces sentiments par 1l'opinion publique
D'ol le devoir d'action, Quent aux efforts des juris-
tes pour arréter l'action de 1'Etat par des barriéres
du papier, il est vain, dans la mesure ol il n'influe
pas sur l'opinion,

Ici se pose la question de la résistance 3
1'oppression. A-t-on le droit de resister & un ordre
conforme & la légalité positive, mais contraire au
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droit naturel?

Il faut bien distinguer les deux domaines,
Dans le domaine du sentiment, nous absolvons la révol
te, nous saluons le martyr. Dens le domaine du droit,
nous devons dire que tout organisme juridique a 1le
droit de se défendre; le révolté absous par nos cons-
ciences, paiera la violation de 1l'ordre juridique
établi,

3°) ~ La liberté politique que suppose la
démocratie n'est pas nécessairement la liberté,

On dit qu'il y & liberté politique, lorsque
le peuple est gouverné par lui-méme et choisit lui-
méme ses gouvernants. Cela ne veut pes dire que dans
tout régime démocretique il y ait des libertés indivi-
duelles, Déjd e Contrat Social de kousseau portait
de singuliéres atteintes & la liberté. Il y a, diseit
i1, une profession de foi purement civile, dont il ap
partient aux citoyens de fixer les articles, non pas
précisément comme dogme de religien, mais comme senti-
ments de solidarité, sans lesquels il est impossible
dtétre bon citoyen. Les dogmes de la religion civile
doivent €tre simples, en petit nombre, énoncés avec
précision, sans explications, ni commentaires, L'exis
tence de la divinité puissente, intelligente, bienfai-
sante, bienveillante, la vie & venir, le bonheur des
peuples, le chitiment des méchants, la sainteté du
contrat social, voild les dogmes positifs, et kousseal
eonclut : On a le droit de ne pas croire i cette reli-
glon GlVlle mais quand on n'y croit pas, on n'est pas

"citoyen", et on doit &tre banni de la société, Pen-
dant longtemps, les régimes les plus anti-libéraux ont
8té les régimes les plus démocratiques, C'est dens le:
vieux cantons de la Suisss, ol a subsisté la démocra-
tie directe, que, pendant le plus long temps, la liber
té individuelle a été le plus maltraitée. Il y était
notamment défendu de danser le dimanche a 1'heure des
offices.

Notre conclusion sur le principe démocrati-
que est tout imprégné de relativisme, de pragmatisme
et de sentiment de 1'utilité commune, A notre sens,
dans 1'état actuel de 1'éducation du peuple franqais,
la démocratie libérale apparalt comme le moins mauvais
des gouvernements possibles,.

Accebler ee systéme de critiques ¢ est faci-
le, et on peut, 5 bon merché, recueillir des applau-
dissements. Il est plus difficile d'apporter, aprés
ces critiques, une idée, ou méme une formule nouvells,
Tout a étd dit et 1'on vient trop tard. Il est surtout
difficile de donner 4 ces critiques une conclusion po-
sitive et de sortir de la critique purement destructi-
Ve, &
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I1 y a cent ans, 1l'alternative était, & peu
prés partout, roi ou peupla. Aujourd'hui, elle n'est
nulle part en ces termes. L& ol le roi subsiste, ce
ntest qu'en faisant sa place, plus ou moins petite,
qu'il parvient 4 se faire admettre : c'est le cas de
1'Angleterre, de 1'Itelie, de la Hollande,

Nulle part, en sucun pays, l'alternative ne
se pose entre peuple et pouvoir ebsolu, A plus forte -
raison, ne se pose-t-elle pus en France,

Weis, & 1l'heure présente, se pose une autre
alternative, dont il faut clairement voir les termes.

Elle se pose entre, d'une part, le systéme
de le démocratie libérale, et d'sutre part, des sys-
témes obscurs, encore insuffisamment définis, et qui.
présentent le caractére syndiceliste, Syndicalisme &
la mode itaiienne ou syndicalisme & la mode russe.

On ne peut pas sortir de ce dilemne., Ou bien on reste-
7a dans la démocratie libérale, ou bien on ira vers
un certain syndicalisme. &n ITtalie, & la place du sys-
téme traditionnel de la démocratie libérale, on a
construit tout un édifice syndicaliste : ouvriers,
patrons, individus de toutes catégories sont embriga-
dés dens une forte armure syndicale, ol le pouvoir
vient d'en haut,

Pour le moment régne un pouvoir assez fort
pour maintenir la paix entre cette force syndicale
ouvridre, qui a le nombre, et la force syndicale des
patrons, qui détient les capitaux et les moyens de
production. Meis le jour ol disparaitra cette force
politique, qui s'incarne dans l'homme gui maintient
le paix socimle et 1'équilibre entre ces forces, on
ne sait pas ce qui arrivera, Le conclusion pratiqgue,
c'est que les véritables conservateurs, ce sont les
démocrates, La preuve, c'est que le principe démocra-
tique est violemment combattu, non seulement par le
systéme italien, mais encore par le systéme russe, et

‘que Mussolini et Lénine font entendre contre le suf-

frage universel et contre la démocratie, les memes
critiques, les mémes sarcasmes, les memes invectives.

Conséquences du principe démocratique,

Quelles sont les conséquences du principe
de la démocratie politique?

Daps le domaine politique, le raisonnement
purement togique, le raisonnement du genre mathémati-
que, doit €tre rigoureusement exclu, Pascal oppose
quelque part 1l'esprit de finesse & l'esprit de géomé-
trie; il y a un certain sentiment de bon sens, un cer
tein sentiment d'humanité, un tact des choses, qui
est nécessaire dans les sciences morales et qui s'op-
pose aux méthodes des sciences mathématiques, Le rai-
sonnement politique ne doit donc jemais 8tre poussé
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jusqu'au bout; sinon, il aboutit 5 1'absurde.

La conséquence du principe démocretique,
ctest que le plus grand nombre rationnellement possi-
ble d'individus doit participer aussi directement
qu'il est retionnellement possible & la direction des
affeires publiques, Le principe démocratique a pour
conséquence un grand élargissement du suffrage et des
droits politiques, Mais il est évident que ce principe
ne peut pas 8tre poussé jusqu'au bout, parce qu'on ne
peut pas donner les droits politiques ou 1'exercice
des droits politiques & 1'enfant en nourrice, & 1'alié
né ou eu bagnard,

L'expression de "suffrage universel" ne doit
pes 8tre entendu plilologiquement; elle signifie seu-
lement que, & 1l'accession au droit de suffrage, il ne
doit pas y avoir des conditions de naissance, de for-
tune ou d'instruction, En second lieu, le plus grand
nombre doit participer le plus directement possible
i la gestion de 1'Etat,

Chapitre II

SECOND DES GRANDS PRINCIPES SUPPOSES
PAR LA CONSTITUTION DE 1875,

LE REGINE KEPRESENTATIF

Les conséquences du principe de la souverai=
neté nationale se présentent sous trois aspects,

I°) - Cet ensemble de citoyens, dont on
vient de parler, fait tout lui-méme, Ce sont les ci-
toyens qui votent les lois, nomment les fonctionnaires
prennent les décisions, etc...C'est le systéme de }a
démocratie directe.

2°) - A 1'opposé, il y a le systéme repré-
sentatif, Dans ce systéme, les citoyens n'accomplis-
sent par eux-mémes aucun acte de souveraineté; ils se
bornent 4 choisir des hommes, qui accompliront en leur
nom ces actes de souveraineté,

3°) - Entre les deux, il y & un systdme mix-
te, du referendum ou du plébiscite. C'est un systeéme
dens lequel, en principe,. les actes sont faits par
des représentants, mais le peuple peut 8tre admis &
se prononcer sur des questions importantes,

Le choix entre ces diverses conséquences
est uniquement déterminé par des considérations d'op-
portunité, de milieu et d'éducation politique. En som-
wa, c'est une question de degré, st la question de
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degré ne peut pas se résoudre par des considérstions
4 priori,

A, Le gouvernement direct,

Le gouvernement direct suppose que le peu-
ple s'assemble dens une salle, sur une place publigue
dans une vallée, et que 14, il fait les lois, nomme
les fonctionnaires et décide des actes de 1l'adminis-
tration. Kousseau est considéré, avec son Contrat so-
cial, comme le pére de la démocratie directe., On y
trouve cependant cette phrase :"S'il y aveit un peu-

"ple de dieux, il se gouvernerait démocretiquement"”,
Et comme les hommes ne sont pas des dieux, on en con-
clut qu'ils ne peuvent psas se gouverner suivant ce
principe. Les pays ol l'on trouve encore la démocra -
tie directe sont quelques tout petits cantons de la
Suisse : le canton de Glaris, les deux demi-cantons
d'Unterwalden et les deux demi-cantons d'Appenzell.

Chague année, le peuple de ces cantons se
réunit dans une prairie, dans une vallée, sous la pré
sidence du Landammen, sorte de chef de 1'Etat, élu,
et vote les lois, comme les députés aux assemblées :
fédérales, désigne les fonetionnaires. Jusqutau XVIII
siécle, cette assemblée du peuple pouveit seule pro-
noncer la peine de mort, Au mois de ilai I928, 1'ins-
titution antique de la Landgemeinde a été supprimée
dens le canton d'Uri, Les démocrates avancés étaient
contre la démocratie pure; le clerpgé ot les Conserva=
teurs se pronongaient pour la démocratie pure,

Cette position, au premier sbord paradoxals
des partis, se congoit aisément, les socialistes sont
opposés & la démocratie pure pour un premier motif
matériel : ce systéme impose sux citoyens un déplaces
ment assez importent. Meis la véritable cause de cete
te opposition est dans la prédominance que la démocra
tie directe semble assurer aux classes dirigeantes,
En effet, le vote y est public; chaque citoyen fait
connaftre son opinion par un geste, soit en se ran-
geant d'un c8té de 1'assemblée, soit en levant la
main. Ce geste, chacun doit 1'accomplir sous l'oeil
du clergé, des autorités, des fonctionnaires, des
patrons, :

' I1 faut reconnaitre aussi que ce systéme,
qui se conserveit comme une curiosité archéologique,
& 4l disparaftre devant les transformations socisles,
Les petits cantons suisses ne sont plus, comme sutre-
fois, clos hermétiquement entre leurs montagnes. Le
progrés économique a amené un brassege des populati-
ons; les chemins de fer, les usines, ont emené des
étrangers, qui ont les droits politiques, Le peuple
d'Uri ne se reconnaissait plus dans sa Landegemeinde.

Il est évident que ce régime n'est imagina-

Source : BiU Cujas
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ble que dens des Etats minuscules., Il rappelle 1'an-
cienne assemblée de la parolsse devant le porche de

1'Eglise, dans l'ancienne France. Il rappelle aussi

le gouvernement de la cité grecque par le peuple as-

senblé sur 1'Agorsa.

B - Le régime représentatif,

A 1'opposé de ce systéme de la démocratie
pure, il y a le régime représentatif, Dans la démocra-
tie pure, le peuple fait tout; dans le régime repré-
sentatif, 11 ne fait rien, Il se borne & choisir des
représentants et ce sont ces représentants, qui accom
plissent tous les actes de la souveraineté,

~ On fait remonter 1'origine historique du
régime représentatif 4 1'Angleterre du XIIIdme sidcle;
les chevallers des comtés et les députés des bourgs
bnt formé la premiére représentation politique, On
peut aussi trouver les premiers germes du systéme re-
présentatif dens les Etats Généraux de 1'Ancien Kégime
Un des gros défauts de cette institution, e¢'était son
ebsence de périodicité; depuis I6I4 jusqu'd I7B9, les
Etats Généraux n'ont pas été convoqués,

Quent 4 la doctrine du régime représentatif,
on trouve les premiers linésments dans Hontesquieu
(L'Esprit des Lois), dans Voltaire (Lettres philosophi
ques, qui s'appelérent originellement "Lettres sur les
Anglaeis"), dens Mebly (Observations sur 1'Histoire de
France", et aussi "Droit Public"), ‘

Toutes les constitutions frangaises ont adop
té le régime représentatif, sauf ls constitution mone
tagnarde du 24 Juin 1793, qui avait organisé un cer-
tain systéme de referendum. Mais cette constitution
n'a jemais été mise en oceuvre, I1 fat préciser aussi
que plusieurs constitutions, admettant le régime repré
sentatif dans le domaine législatif, ont fait une pla-
ce au referendum deans le domaine constitutionnel,

La constitution de I875 est représentative,
Meis elle ne contient en ce sens aucune déclarption
e principe, On 1it dans 1tart,ler de la loi du 25
Février :"Le pouvoir législatif s'exerce par deux As-
"semblées : la Chambre des Députés et le Sénat". Done,
le pouvoir 1législatif est organisé suivent le principe
représentatif, Le peuple n'y a aucune part, Donc, la
constitution est représentative,

La doctrine politique est encore encombrée
de doctrines métaphysiques, qui ont eu une importance
historique. Dans‘la théorie classique de lea Révolution
frangaise, il y a une personne, la Nation. Cette per=~
sonne & une volonté et elle charge une assemblée d'ex-~
ercer cette volonté. Il y a, par conséquent, un mendat
donné per la personne "Nation” 4 une assemblée d'exer
cer la souveraineté, L netion charge ses repgésen-
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tante de vouloir pour elle. '

: A& cette dootrine du mendat représentati?f,
on a opposé wund eubrs doctrine, dite de 1'organe,
L'Assemblée ne seralt pes une sorte de personns morsae
le, investie du mandet de représenter la personne mo=

rale Nation, elle sereit simplement un orgene de cette

personne morale Nation:; elle ne serait pas distincte
de cette personne, Ells serait un organs pour la vo-

lonté, comme i'oeil est 1l'orgene de la vue, ot l'oreil

le 1'organe de 1'oufe, Il est nécessaire de connaitre

tout au moins 1l'existence de ces théories, qui ont tey‘;

nu et tiennent une place importente dans la soience
de 1'Etat, que nous n'abordons pes éans cette étude
&lémentaire {voir les études de M, Duguit et de li.Car-
rd de Melberg).

Notre méthode est essentiellsment reallste
et positive. [l faut un gouvernement. Quel est le
meilleur, le plus juste, le plus pratique?

Pourquoi donc nous arrétons-nous au princis
pe representatif? les motife de notre choix sont im-
portantsn cauge deo lsure conséquences,

L¥idéal démocraticus, c¢lest le gouvernement
direct,

~ On le repousse d'abord pour un motif d'in-
possibilité metériells., On ne peut réunir, pour délii-
bérer, le totalité dss citoyens francais,

iais 8'il n'v e qu'un obstacle matériel su

SO0

gouvernement direct, la conséquence 2st qu'il faudrﬁif"

5'en rapprocher dens touts ls mesure des possibiliteés.
Si 1'on repousse-le gouvernement direct, &

ralson de 1l'incompétence du peuple, le solubtion est

plus grave, Il faut s'éloigner du principe, proclamsr
1'incapacité du peuple et s'attacher au régime rerré-
sentatif pur. ‘
Le peuple est=il donc incompétent? Le pro-
bléme est complexe, La solution dépend du degré d'e-
ducation générale, Il y a dos peuples plus évolués
que d'autres, '

Par ailleurs, il est des problémes pour ies

quals ig peuple esgt compatert d'autres pour lesquels

i} 1'est moins, d'autres pour 1ﬂsquals il ne l'est
ves du tout.

Il est incompétent pour des questions tech-
nigues (Code de grOGHdutaW. I1 est compétent pour des
questions de sentiment ou de politigus pure. On n'est
pes démocrate, si on refuss au peuple 1l'aptitude &
se prongncer sur des questions comme la séparation
des Lglises ot de 1'Htat, ou la question de 1'exister:
c¢ et de la llbeyts das GOngégations.

REPETHTIONS ECRITES 5T ORALES
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Quals sonk, dsifa le régime représentatif,
les rapports entre ls corps €lectorel et los autori-
4 Leg gui le représsntent?
 Nature des . 11 faub tenter la doectrinre du régime reprén
. rapports entre, sentatif, c'est-d-dire chercher & définir le nature
. les représen- des rapports entre le peauple, qui se fait représenter
 téa et les = et les autorités, qui le représenbtent, Cos auborités
veprésentants, peuvent Stre collectives (assemblées), ou individuel-
i les {chef de 1'Etat). La Constitution du 3 Septembre
o 1791 avait donnéd eu roi la gualité de rﬁaressn+anu,
' il y a dlabord, coume touJOu“s une théorie
d'un c0td, une théorie de i'autre, et une troisidme
théorie, qui vient se placer entre les deux,
La théorie la théorie civiliste construit les rapports
‘eiviliste du entre les électeurs et les élus d'spres les principes
mandat, &noncés par -le Code Civil pour 1e mandet, Il y aurait
un mandet donné par les élsctaurs aux élus, Dans le
1&ngage politique, cetie théorie prend le nom ds
"mendet impératif”. Au point de vue de 1'exsctitude
terminolegigue, il est évident que ce mot "impéretif”
n'ejoute rien au mot "mandat'.

Vietor Hugo avalt proposé diappeler ce man-~
dat "un mendet contrectuel”, indiquant qu'il y avait
tn "contrat" de mendat entre les électeurs et las
élus, Pour des juristes, cetie expression de "contrac
tuel” n'ajoute ebsolument rien 4 leur pensée, puis~
qu‘ils saven+ que le mandat est un contrat,
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Capssquences Quelles sont les conséquences praviques de

pratiques cette théorie du mendat?

de la théorie I°) - Les 4lecteurs d'une cirsenscription

civiliste donnée peuvent dicter & leurs élus un programme et

‘du mandet, leur imposer des solutions sur des problemes déter-
i - minés e

) 2°) = En.cas de doute, et s'il n'e pes de
mandet, 1'élu devrait slinspirer des désirs de la
majorité loceale,

%%) - Les électsurs devraient pouvoir ré-
voquer leurs élus, le mendet est, en effet, un con-
trat de confiance, et le mendant coit,& tout momant
pouvoir révoguer son mandatairs,

Cette révocation par application de la thé.
orie du mendat, existe dens certaines Dratiquea cons-
titutionnelles, notamment en Suisse, & Bergs, &
Schaffouse, on 1'ensemble des électeurs peut tou-
jours révoquer une agsemblée. Il suffit de réunir
un eertain nombre de signatures pour gue 1'aszemblée
Abberufungs» élue soit dissoute dans son ensemble, Clest le sys~
 recht, téme de 1'Abberufungsrecht. Cetfe institution e ete
introduite dans la constitution prussienne du 20 1}

Tembre [920.
Dans les Etats particulisrs, dont l'ensem-
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- DROIT O.NSTITGTIGNNEL\ (B) T8re ANNEE
ble forme les Etats-Unis, il arrive aussi trés fréqu&ﬁ
ment aue les élus peuvent etre révoqués par les élec~
teurs, Clest le call”, Ia réunion d'un certain ngmp”
bre ds signaturas contre un élu a pour effet dfouvrir
upe période éliectorale, au cours de laguelle les élug
visse peuvent atres candidats, mais aussi ol ils peu~ =
vent ne pas 8tre réélus, Cebte institution est poussée
trég loin, Ld ol les juges sont éius, ils pesuvent par-';
fois 8tre vévogués einsi par le peuple I1 y o d’eil-"
leurs une garnrtia contrs ies abus, Ceux qul prennent
1'initistive de revoquer des élua doivent s'engager, .
on cas d'insuccds, c'est-d-dire au ces ol les élus
ettaqués viendraient & Stre réélus, & payer les frais
de 1*election,

4°) = 48me consequence de la théorie du

les élus doivent rendre compte, i
52 )= Ilq gont responsables, i

6¢) -l élus ne devraient pes Stre peyss
Cle. B

T
o7
5
=
%

ﬂtL,

mandat 2

par le Trésor valie, maig par leurs électeurs,
tait dlailleurs la doctrine, qui existsit autrefois i
sux Ftats Généreux, Voils done la théorie Gl?llists i
l‘elu egsujetti & 1'électeur, e

De tout temps, les parlements ont feit des 1

“efforts pour s'affvanchir de ls servitude, & 1légard

des 8lecteurs, et pour mcquerir le droit de statuer
suiveant leur conscience cu suivent leur propre volon-
té, Ces efforts ont &té des efforts théoriques, des
efforts de doctrine, et eussi des efforts pratiques
d’crganiaatior constitutionnslle, g

Lfeffort dootrinal se formule dans la théo=
rie da 1'élite ou de l'élection simple choix. L'élec-
tion ntest pas un mandat; elle est un choix. Ce sent
-les mejllours, les plus savents, les plus honn8tes
qui sont choisis, Ils géreront les affeires publiques,
d'eprés lsur seuls science et leur seule conscience,

De cette doctrine, il résulte : I°) L'élu ne
regolt pas d'instructions de ses élescteurs; 2°) Il :
stetue en pleine indspendance; 3° ) Il stinspire seule-
ment des intérets du pays,

Dens cetts doectrine, 1'élection est analo-
gue & la nomination d'un fonctionnaire; le fonction-
naire ne doit pas = 1nspirer des désirs de celui qui =
1'a nommé, le juge doit stetuer en pleine liberté de
consclence, sans se prGOﬂeuper du désir du Carde des {
Sceaux dens une espdce détarminde, De méme, lorsque |
dans certains pays {eL en France, sous la Révolution)
on procéde s 1'dlection des juges, il est bien enten-
du gu'on ne donne pes de mandet mux juges, autre que
celui de statuer suivant leur conscience,lL'électeur -
devrait choisir le mellleur et ls plus capable en luf

— i
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disant:"Vous ferez pour le misux,j'ai confiance en
vou-"Il y a dlautres élections pour lesquelles on ne
fait pas intervenir 1'idée de mandatjainsi,on n'a ja-
mals soutenu que le Président de la Répuvclique rece-
vait un randat du Pariement gui 1'61lit;le Parlement
cholsit le meilleur,;le plus apte,le plus capable,ou
celui qui lui paraft tel,bt lui laisse toute liberté
pour accomplir ses fonetions,Il est &vident gu'encore
ici,on ne peut pas arriver & une doctrine absolument
ferme,dbsolument netbe,et que la wérité politiqus ne
se laisse pas Ynfsrifer dans des formuvles de nature ma
thématique.Ily & un certain lien sntre les électeurs
ct les é&lusiles &lus doivent,dans wme certaine mesure,
'insplr@“ des indications géneralea données par le
pays et,si ces indications géndrsles ns compromettent
pas les intéréts aupﬁrle urs dont il a la darde,le Parle
ment a le devoir de s'ineliner devant elles.Il est cer=
tein aussi qu'il faut reccprnaitre au Parlement un/cerw
tain droit de vésistance et de remontrance,ll faudrait
gque les &lus pulssent revenir devant le peuple et le
faire stater & nouvean.C'est pour cela que,tant que
le droit de dissclution ssrs paralysé dsns notre consti-

Efforts d'or-tution,comme il 1Y%dst depuis le I8 mai IBT77,nous n'auw

ganisation

rons pas un régime représentatif fonctionnant normale-

eonstitution-ment .0On ne peut nier un snsemble dlinstructions donnbes

‘nelle pour
- affranchir
1161y de

i'agservig-

sement aux
Slections.

Prohibition
du mendat
domnné par

- la majo~

rité des
élec~
teurs..

-'_"_'S-o._urce +BIU Cujas

par 1'énsemble du pays & I'ensemble du Parlement.

Mais il ¥ & un point certein,c'est la prohibi-
tion absolus du mandat donnd par la majorité locale des
8lecteurs sux députés au'ils ont élus.

I1 y a,sur ce point,une prohibition expresse
dang une série de texves constitutionnels.la déslara-
tion royele du I4 janvier I789 déclarait:"Les députés
4 8lire n'accepteront sucun mandat."Et wn jour qu'ou-
pliant les conditions dans lesguelles ils avaient 8%é
8lus,certains membres de l'Assemblée Nationale s'en ré.-
féraient perpétuellsmen* au cahier qu-avaient rédi-
gé leurs électeurs,Mirabeau leur dit gu'ils n'avaient
qu's les dbéposer sur le burean de l'Assenblée et a4
revenir tranguillement au gein de leurs familles,

Le 8 Juillet 1789,1'Assemblés déclare nuls les
mandats,qul aursient été acceptés.Clest une déciszion
remarquable,parce qu*elle “ranche une qusstiom de
conscience et de probitéjcertains députés ont pu &tre
choisis,parce qu'ils avaient accepté un mandet impératif
1'assemblés supprims le mandat et respscte 1'élection.

1a Consbitution du 3 septembre I79I(dens son ti-
tre III;chag.I,uaet 111,9r6.7)d8clares"Les repréaentants
"nommés dens les départements ne seront pas les représen-

“tanfs d*un départamen+ particulier,mais de la Nation
"entidre,et il ne pourra leur Stre douab: sucon mandat" ,

P -



¥ovens imaginés

Oe toxte est classioue eb reproduit dens la cons
tution de 1len IIL, Auvaurd’hul, dans Tlart.1lo @
la Loi organigue sur 1'€lection des D l:&éo du ‘80
Novembres 1875, on treuve ce praﬂcipe "Tout wandut
impératif est nul ob de mul effet” ’
Les moyens qui veut 8tre 1maglnéq pour ns,-

pour asssurer 1'inegurer 1tindépendanee des élus & 1%épgard dos ul

dépendurnce des
4lus vis~dvis
de leurs élec~
teurs.

a)Nullité du man-
dat, impératif
méme librement
accepté et va-
l1idité de 1'é=
” Techion.,

La pratigue de
le. démission en
blenec.

Source : BIU Cujas

Jde Ja Monerchie de Juﬂila* fub plus susceptible

rcengitaires de-keltlars, evait déclaréd :"Je m'emga

-teura, gout: dlebord la nullité du mandat impér uli

péne gquand 1l o &té librement accepté; ensulte,
1'cloipnenent suifisent d¢ la creinte de la réé-.
ilsction; en t*DlSlém“ lieu, 1‘1“ruvocablli é des
élus, :
Le premier moyen.pour agsursr L'indépen-

denoo des Slecteurs, c¢'est la nullité du mamdab - 0
méme librement scoepbd, et en méme temps la validi
44 de 1t'élection, Une élection a &té vieiée par « |

un mandet dmpdrebil; l'élaction gst valable, et -

gtest le umandet impératifiyuiest nul. Il y & ¥a &
guelgue chose qui chogue un peu la ‘merale ordingi-
re, Voilda wm Députe, qu¢ &Ouupt& un nandet impbre-
e ol i4;t alire gr&ce & ce mandabt eb suguel on
'vlert dive :"Vous n'aviez pas,le droit dfeceepien
Yoo nandet, hloru Vous aﬂ Etes thure, mais vous s
Talleoz qlemd mame.»16&ar . Clest ceopendant la doci v
trine actuslls, ©n 1846, la Chenbre des Dépubds

et plus délicate. Un dépubé, dovant les cwectears

ge & sovbenir le pf"és-ant mandat" . L& Chambre 1'a
invelidé. Meis en 1894, ¥, CLUSERET, sncien in-
surgé de le Commune, ayent accepté un mendet im-
pératif, fub tout de méme valids,
Comment, pratigquement, a-t-on essayé

de faire fonctionner 19 caractére impéretif du man
dat 7 Clest ici gulintervient le pratique de la
démission en blenc.  Le candidat, avent d'8tre élu
signe une lettre adressée au Frésident de la Chem-
bre, par laguelle il donue sa démission de Député.
Lette lettre est dite en blanc, parce qu'elie nﬁea ﬁ
pas datée. Le candidat remet cette démission 4 un
comité’, et lorsque le Comité est mécontent, il n'a
plus qu's mettre la date et & envoyer la démissica
au Président de la Chembre. M. Allemane, élu &
Paris, avait signéd sa démission en blenc, &t la Co-
mité avedl envoye la démission au Président de la -
Chambre; le Président de la Charbre prévenu, re-
fusa la démission, mais slors M. Ailemane;démisF
sionne volonteirement. Cette seconde démission
¢st acoeptée. W, Allemane va de nouveéau devant
ses Clecteurs et il est réélu & wne formidable ma-
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jsrité. Cele indlque combian le syst&mﬁ a9 Ia
démission on blanc ést imparfeit, -ulsqu’en somo

on s'en remet A w Comits, qui prétend repriscober

ses. lectenvs ot n'y u cependant sucun titre.

Lo systdme de la démission on blane éx:
denc parimé en Franees on nfen perie wlus dopuls 15
1894, Mals en 1948, ce systime 3 pris wi renouvean.
dlactualitd sn Rowmnis. Au mois de Vars, le géné
red Avaresce, du partl du peupls, déposs aa Séuat 3
une 1Lturpaila%1an sur ce fait que tous' les meme
bres de Le najorité ont signd leur démission en
blane, et i, Menlu, chef du Gouvermement, Prdsiden
du Conseil, représentant le parti nationel paysafi,
a déclaré quien effet, 1'article 45 des statuts
du perti mational paysan impose & tous les &lus du
parti la démission en blanc, remise au Comits dire
teur du parti, ot W. Meniu exposail que les psrtis
démoera*lquue out besoin de dissipline et qut il ST
peut y avoir de discipline que si le parti QY go-
nisé peut révoquer les mémbres des Chambres,

Clest un aysteme dangereux car il fait
pessar lv Gouvernemsnt du pays eux "militants", gqui
peuvent avoir du dévouenent ot du désintéressement
nale qui n'ont pag la aampéteﬂoa au surtout la res-.
pousabilité. '

P I1 faub, en aﬂ¢cnd lieu, pour que le dé-.
puabs solt indepenc&nt; Wy $loignement suffisant de |
la orainte de 1n non rééisction. 4 la fin diums 14

glsleture, lse Slus fout, & propos du voke du Bude |

get, de la surenchdre pour attirer la hopse valontad
ds cetégories diélecteurs. Llensembls dy pouple, ls
contribuable, les couscmmatsurs, n'ont pas de re~ :
ccnnalssanwe pour celul gui les défend. I1 fout,
pour Gtre réédu, faworiser des catégories 3! 6leom
teurs, parce gue, si llensemble d'élesotevrs n'ont
pas de recounslssanucs, c3s catégories ont de la 1
renowa®. 81 on veut que l&s Députés agissent pen-
denft vn certein tewps avsc une certaine indépen-
‘dence, il faut leur donner le temps de'ne pas pen-
ser aux électeurs. Pour attaindre ¢e bub, il y a
‘deux veijen : les nommer & tie on bien les déclarer
nop rH6ligibles, Ofest ce second systame gu'avamta
orgenise la constitubtion dn 3 Sephembre 1791. Les |
Menbres de 1!Assemblée législative étaient £lus u- |
ne premiére fois pour deux sns: ils pouvalant Sn=-
~sulte 8tre réélus une seconde fois pour deux ans |
ils deveient restrer dsms ia vie privée-pour deux
ang.. Il ne falluit pas qu'il y oft; des personnes

gui fissant une carridve des élections politigues.
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Sgislatif est en -

. ohube de Robespierre, les députds sont &lus pour

. H4 on e weul pus srriver 4 ces Solubjoms
sxtrémes {non r88ligibiiité on élection 3 vie), i1
roste la durde suffizante du mwapdat., Sur ce point,
1ihistoire constitationmslle offre des solutions
trés varites, Lo durées du mandat est ‘en ralsm
indirecte de la force des senbiments démooretiques
dfun pays. (Plus la démooratie triomphe, plus court
o8t le mondeb, ¢t tous les mouvéments de réactionm -
88 gont accompasnés Afwup allongement du mandat 1é-
gislatil. Le swmnom de }a démosrafie en France,
clest la eoustitubion membamerds du 2¢ Juin 1793,
(jameis sppliguée). Elle faiseit 4lire les dépubic
pour un an. Aokérieurement, la codstitubicn du 3
Sepbembre 1791 faisait #4lirs les députés pour deux
ang, Dans le comstitubion dirscteriale de 1'an III
votiés pendant la réaction thermidorienne, aprés la

trois ans. Le maximuwe de durée du mandat 18gislatif
arrivé aveo lo Ministére de M. de Villdle, en 1B24
les députéds sont 6lus pour sept. ans. Pendant le :
sesond. empire, la durée du mandet est de six ang,et’
actuelloment, eile est de gushre ans. Aux Etats- '
Unis, les membres ds la Chembre des représentants.

soat élus pour deux mns. Aubrefois, 183 membros de
le Chewbre des commmes étal et élus pour sept ans !
meintenant 1ls somt Slus pour cing sng, meis & le 7
chombre des communss, la dissolution jous fréquem-
ment, de scrbe qu'on ne peut dire que les membres de 7
la Chambre des commanes solent &lus pour plus long~-
temps praviquement que les membres de la Chambre
franceise, - ' U

C. Systéane du.réfé:angum ou Gouvernement

gemi~direct - <
Entre les systdmes opposés de 1la déroora~

tin pure et Au Couvernement représentatif, se place
ls systéme intermédisire du gouvernement seaie-divect
ou régime du référendum. : Tl y

: Dang o3 sysbéms, le peuple peut lui-mBme
aseomplir certeins sctes de iz vie publigue. II ne
tes fait.pas par la réumion mutérielle de tous les
citoyens dans wi méme lieuw, 41 lss fait en déposant
dens une wrne wn builebin, qui exprime sa volonté. Ce
mot d¢ referendum vient ds It'expression employée dens
les couférences diplomatiques ou oerteinss didtes des
ecnfé&@raﬁicns. Ces didles ou ces oonféranoea'p?enﬂ
aent wme déoision "ed referendun® ¢festmd-dire aveo
la réserve qu'on en référera aux mandants, LSexpres-
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sion s'applique d'une fecon extrémement gxacte,
lorsque le Perlement premd wmne ddcision, en 86 réso;
vant de 'se faire approuver par 1'ensemble du psuple
Le Parlement fait une Loi et dit:"Cette Loi ue sera
définitive que si Is pouple 1'approwws”, Seulemens,
il y a d'aubres formes de gouvsrnement semi-direct
notemment en Sulsse, ol 1o peuple peut prendre 1'i-
nitiative des lois. Alors l'expressiom “referendimm"
ne s'eppligue plus avec la méme exactitude. Aussi
ce mot n'estwil usité qu'en Frence. FEn Snisse, la
votation populeire prand lewmom ds plébiscite. BEn
France, nous réservous ce mot 3 une institubion par-
tioulidre, qui a fonctionné sous le premier et sous
le gecond Bmpirs. Dans ls "plébiscite”, au sens fran:
gals de 1llexpression, le peupls prend wne dowble dde:
sion: 1°) T1 affirme sa confisncs dans un homme; 2°)
Il approuve un acte de cat homme. C'est ainsi que
sous le second empire, Jes formules du plébisoite
portaient toujours le nom de l'Ewmperenr plus la dé-
cision summe modificstion constibutiomnells., Bl
Le coustitubion de 1875 adopte le prinoipe
représentatif pur et exclut le referendum. Elle n'eme
ploie pas gs2s termes dookrimaux, meis sa déslsion
uten est pas moins nebts o owrtaine. Lfartiels 1°
de la Loi constitubionnelle du 2B Pévrier 1875 stex-
prime, en effet, en ces termas-:”ia'pOuvair législa~
t1if s'exeroe par deux sszenbléess la ohambre des dé-
putss st le Sénat”™. Il n'y e done auoune place pour 1
le peupls. D'antre part, l'ark. % de la méme Loi
ports dens la deuxiéme phrase : Le Prdsident de la
Répubilgue promulgus les Lois, lorsqu'elles ont 8té
votées par les deux chawbres. Entre Yo vote des oham
bres et la promulgetiom présidemtielle, 41 nty a done
ancune place pour ls peuple.
 Les oonséquences de ces idées sont les

suivantes
: 1% « Le raferendum, comme institubion
constitubionnelle in sbstracko, N6 pourreit etre in-
frocult gue per vole de »Zyvision comstitubionmells.
Le 7 Juln 1886, wne proposition do M. Cuanie d'Orpnanoc
déposse en forme de Lod, fut rejetss par la question
préalable. - :

#a 1912, la question préalable fut encore
opponce & wed proposition de M, Pugliesi-Conti, ten-
dant & imtroduire 18 referondun dit de songultation;
dens ce syebdme, le peuple serait officiellement con~
sulté, mals ge décigion ue ilersit pas le parisment.
I1 est &videmt que 1a'liberts dn. parlement apréds ddci-



Avantage du
referendum.

Critiques
contre le
referendumnm.

sion du peuple ne sersit que théqriqﬁg.
 2°) Les chanbres violeraient directement

la constitublon 51, on presence de proovlemes con~

 lite. | 3

‘woled avec nos obssrvations.

- orets, £1ies me dscitaient pas pleinement ot si
®11es provendaient s'sp remettre & ls dbcision 4u

~ péuple. Le 16 Décembre 1006, le question proalsbie
'h&—oppesée A M. Archimbaud, qui avait demandé |
“gue le peuple stabtua sur 1'augmentation de 1'in- 2R

demmité parlementaire {referendum de déeision). Le
3 Juillet 1906, elle fut opposée & M. Raiberti,yai
propesait de oonsulter le psuple sur llopportunité =
de la séparation des Bglises et de 1'Btet (referen
dum de counsultation). ' e

Etude théorique dufreréréndam.

_ I1 présente des aventages. Il est incon-
testeblement plus em harronie avee le prineipe dé-
mocratique; 1l 8vite le despotisme des sssemblées
il assure la conoordance entre la majorité parlemen-
taire et le pays; trés souvent les chembres, pour de
motifs divers, ne correspondent pas & la majorité ;
du pays. Le referendum remédie Acette discordance.

11 est donc un instrument de pdcification et de stab:

Il y o cependant des objestions., Les

1°) Le peuple serait incompétent. Nous

répondons que le referendum peut parfaitement statuer
sur certaines questions concrates. 8i 1'on réprend, “ia

- par exemple, la proposition de M. Raiberti, le psuple

sevait parfeitement s'il'voulait ou non la séparation

des Eglises et de 1'Etgt. : E

: 2°) Le referendum ne serait pas éolair§
par la discussion. Admettons que les discussioms par-
lementaires 8clairent les débats: Observons : a) que
les discussions changent guelquefois les opinions,
mais rarement les votes: ~b) que le pratique frangai-
se du vote des absents enldve besucoup de valeur & ost
te objection; -¢) qu'au moment des plébiscites, i1y
e, notamment en Suisss, une campagne de presse et d'af
fiches, gul peut @tre oonsidérée somte une dizscussion,
8°) Mo referendum fatiguerait le peuple.
Clest wral, si on en abuse. En ce cas, i'expérience .
nous le montre, les absents somt inmombrebles: i1 faub

“éviter do déranger les &leotours & toud provos.

4«}_.1@ roforendun gera it couteux. Il osh
peu coflbeux, ='il est juste, se qui est coflteux ce dene

‘s Les Cours de Drolt” REPETITIONS ECRITES ET DRALES

3 PLAOR DE LA SBoNBo NN @

Source : BlU Cujas
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les erreurs.

§°) I1 déoonsidérerait le Parlement. Ce
niest pas exast; en Suises, le referendum est trds
gsouvent négatif, c'est-d-dire gue le peupie repousse
ce qui & &8 voté par les assemblées, mals Sepandant
les membres das assemblées somt perpétuelloment réé-
lug; il n'est pas de pays ou les fonctions électives
aient plus de stabilité; cela vient précisément de ce
que 1'on a le referendum; on garde les personmes, puis
quion peut désavouer les actes.

En France, il y a une objectiom, qui est d'or-
dre politique; elle est sans fondement logique, meis
déterminente. On a peur d'uvn coup 4'état, on redoute
gue le peuple se promomee pour um homme, qui renverse-
rait la République. " A cela, en peut répondre qu'um
pays ne peut pas vivre perpétuellement sur des souve-
nirs. Il y a des peuples, qul somt parfaitement démo-
cretvigques corme le peuple suigse ot le psuple eméri-
cain, ol il n'y a pas de coups d'Etat, et & mesure
préoisément gque la légende bonapartiste commensce & en-
twer dans 1'histoire, on peut revenir auz principes
démooratiques et admettre, au moins dans les cas gree
ves, le referendum.

1°) En France. ~ Expériemce du referendum en Fraunce ot dans

a) referendum
constitution-
nel. .

. Source : BiU Cujas

les pays étrangers.

La Frence a connu le referemdum comstitution-
nel en théorie et en pratique; slle a comnu le referen
dum 1égisletif dans la constitution montagnarde du
24 Juin 1793, qui ne fut jemsis appliqués.

Le France l'a expérimentée sous ses deux for-
mes: referendum proprement dit et plébiscite.

Toutes les constitutions de 1'époque révolu-
biohmeire ont été soumises directemsnt & l'approbation
du peuple(V. infra,chap.IV, Stablissement et révision
dés ecmstitutions. ) o
= ~ 11 en a ét4 de mdme, sous le premier et
sous le gsecond Empire, des modifications & la comstitus=
tion lorsqu'elles touchaient & 1a base dn régime. Le
18 Mei 1870 par pxemple, fut soumise au peuple la ques-
tion suivente :"“e peuple frangais epprouve les réfor-
mes libérales opérées dans la Constitution depuis 1860
par l'empereur, mais avec le concours des greends corps
ga'lLEtat et ratifie le sénatus-consulte du 20 Avril

870", ' '

Cette expérisnce suggére deux observations:
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1°) Le plébisoite constitutionnel a 6té
congbamment approbatif. Eatre le copnu, quton
jui offre et 1'incoanu, le peuple choisit tounjours
le connu.
2°) Le f£ait gu'ume constitution a &té ep-
orouvés par le peuple, méme & une grosse majorité
ne 1ui confére asucune stabilitéd particulisre. wLea
constitution montegnarde du 24 Juin 1793 avait 8té
aporouvée par prés de deux millions de suffrages
(1.801,918) contre onze mille (11.610); elle me fut
jemais appliquée. La comstitutlon de 1875 n'a pas
5té soumise au peuple; c'est celle de toutes qui a
: ie plus duré. s
bjlLe referendun Nous avons, dams notre histoire constitu-
législatif tiomnelle, wne simple tentative de referendum en ma
dans le cond- tidre de lois ordinaires; c'est celle qui a.été fai-
titubion mon- te dans la conatitution montagumarde du 24 juin 1793
tappards 4  (jamais appliquée) Elle distinguait dens les acbes
1798. du corps législatif, deux catégories : 1°) les lois
2°) les déorets. ¥
Les lois éteient des actes du corps légis-
latif sur les objets importants. Les décrets 6- -
taient les ectes du corps législatif sur les matié-
res de moindre importance. La oconstitution dressait
d'une part, la liste des matiéres, qui étaient du &g+
~maine de la loi, et d'autre part, cslle des matidres
gui formaient de domaine du décret.

Ltarticle 53 dispossit : "Le gorps 1légis-
latif propose des lois et rend des décrets". Les
déerets éteient donc dcfinitifs. Quent aux "projets
de lois" ils sont envoyés, précédés d'un repport,
dens toutes les communes de la République, sous ce ti.
tre: "Loi proposée”. Quarant/é jours aprés si, dans
la moitié des départements plus un, le dixidme des
Assembldes primaires n'a pas protestd, le projet de-
vient Lod. S'il y a réclemation, le corps législatif
convoque les acsemblées primaires. Ce systéme n's

2)& 1'Btran ejamais vécu._ <
Bl L'étranger, an contraire, nous offre une
expérience trés large et trés intéressante.

: r re ;
%e e postérieui? referendum se présente comme antérieur
:ei'zzzziger . Dens le referendun entérieur, les autorité:
compstentes consultent le peuple sur le principe d'une
aspects. loi. 85i le peuple approuve le principe qui lui est
sounis, l'assemblée le met en oeuvre.
Dens le refereddum postérieur, le peuple
statue sur un acte complétement élaboré.

Referendum
entérieur
ou postérieur.

-

Source ; BIU Cuiés
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) Suisse.

;—;jﬁpurée :BIU Cujas

S --Il"y‘a-rsférendum“obligateire, leréqh‘ung
‘décision ne peut Stre prise qu'avec 1'aprPobation
du peuple, * =7 i : i

in Suisge, une wmodification & la consti

© Pution n'eet dofinitive que si le peuple 1'm ap-

prowvese. _ : 5 s
; ; Lo ‘referendum sst facultebif, lorsqutune

* ‘metidre peut ou pourrait étre réglementée par 1'As-

semblée représentative, mais quée, dens certaines
conditions, lg consultation du peuple peut 8tre
sxigée pour Ia validité définivive de 'la décision.
S Le referendun peut 8tre demsndé par les
Assemblées alles-mémes, qui h'sitent & prendre seu-
los la responsabilité d'une dééision et qui s'en re.
mettent au peuple. I1 pesut étre derandé aussi par
1e ‘peuple, -clest-4-dire que les Assemblées, ayant
vobé une Loi, le peupls exige gue cette loil lui soil
sownise. - Oe refererdum ‘prend le nom de "veto". le

- peuple s'pppose & la mise en oeuvre dlune loi, avani

qu'il 1'ail approuvée. La constitution allemsnde
de Weimar s imaginé ou piutdt a introduit dens la
pratiqus constibutionnells une troisisme catégorie
de referendum facultatif, clest le referendum faocult
tatif de la part du Président, le Président du Reick
pouvaut provoquer le referendum, - -

g 1l y a enfin wé autre Porme d*interven
tion directe du veuple dens la Tormation des Lois
otest 1'ipitiative. Le peuple lui-méme prend 1'i-
nitittive d'wme Loi. Ie Parlemant restant inerte, 1
1o peuple 1& provogus et se substitue & lui., L'ini-
tiative prend deux aspects : elle est"formulée” ou
'non formulde”,  Ttinitiative formulée porte sur un
projet de loi définitif eb rédigé en articles . L'i-
nitiative non formulde demande que le Parlement fasse

*wne loi dens un sens déterming, sur une matidre pré-

cise. En Allemagne, L'initiative populaire doit 8-
tre formulée; ie peuple allemand a pris 1'initiative
d'wne loi formulée contre le plon Young et comtre le
systéme lesréparstions (NOVEmbre-Décembre'1929).

: Le métropole du referendum, clest la
Buisse. (Clest dans ce pays que le referendum et
toutes les formes ds 1a dimooratie plus ou moins di-
recte existent depuis les bemps les plus réculéh._Le
referendum s'y montre en général sage;fmodéré,-édonéé
me: st-quelquafois-antiéﬁatiste et conservateur, I1
¥ est d'un usege trés fréquent, qui ve parfois jusqul
fatiguer le peuple et provoguer les abstentions, Il

5!y présente sous toutas les formes; initiative, veto
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facultatif, obligatoire. 11 porte méme sur les
traités de la confédération.. :

Aux Etebs~-Unis, le referendum existe daus
1'Etat fédéral, pour les matidres constitutionnel-
les; la constitution ne peut etre wodifiée que
moyennant l'approbetion du peuple, Dans les Etats
particuliers, dont l'ensemble forme la Pédération
américaifie, on trouve le referendum constitutbion-
nelle, et aussi, avee un développement remarqueble
le referendun en matiére législative. - Il a progre:
88 en raison de la déconsidération, qui entoure-
reit les assemblées. Lord Bryee, qui fub ambassa~
deur d*Angleterre & Washington, & écrit dans ss -
"République emiricaine” gue les Américains vivent
avec leur pmrlement comme la vigne avec le phylloxé
ra. Les Américains ont dressé des grillages autour
des parlements, comme on en pose pour limiter les
raveges des rongeurs. Cette préocoupation appara®t
dans toute une série de dispositionsy les constitu-
tions des Etats particuliers sont extrémement lon-
gues; il y a donc nombre de mstidres qui; dans les
autres pays, sont du domsine 1égislatif, et gui,
dens ces pays, bombent dans le domaine constitubion
nel, Aussi, ces matidres sont iises & 1'ebri de
L'emprise des assemblées particulidres (autorisa-
tion de loteries, autorisetion de bangues d'érissia -
¢tc...) Les hommes occupés, avocats, industriels,
n'entreraient pas dens les Assemblées. Au contraire
ils consentent & aller dens une censtitusmtes qui
ne siége qus pendant quelques semaines et pour prenc
dre wne décision importante sur une metiére, qui in-
téresse au plus haut degré les destindes du pEys.
Cette méfiance & 1'égard du législatif appara®t aus-
1 dans la trés courte durée des sessions. Il y a
des Etats de 1'Amérigue du Nord > ob il est entendu
que les Assemblées ne doivent pas siéger plus de
deux mois. Il y en a certains méme, qui donment wme
indemnité journalidre aux députés, puis qui ddeci-
dent que, au bout de deux mois, s'ils veulent rester
ils ne seront plus payes. Le zdle faiblit avec la

fin de 1'indemnité parlementaire. Clest dans ce sys

c)le referendum

dans les ré-
centes cons-
titubions

suropéennes.

Source : BlU Cujas

téme de précautions contre le Parlement que prend
place le referendum.

Dans les constitubions suropéennes du
lendemain de 1ls guerre, en Autriche; en Tchéco-Slc-
vaquie, en Irlande, en Lithuanie, en Lettonie, en
_Esthonie, en Gréce, etc.... le referendum occupe une
trés large place, Il est surtout intéressant de no-
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ter qu'il existe en frusse et dans le Reich alle-
mand. Il se poursuit esctuellement, en Allemagne,
une expérience démocratique extrémement intéres-
sanbe. Un des aspects en est la législation popu-
ladre. L'art, 73 de la Constitution de Weimar pose
le princips du referendum. L'appel au peuple peut
6tre provogqué, soit par le Président du Reich, soid
par untiers. des membres du Reichslag, soit par les
citoyens eux-mémes. Il y a dans le premier paragr:
phe de cet article 78 quelque cheosée qul caractérisc

“ wn peu la constitution de Weimer : "Dans le délai

Source : BIU Cujas

"dYun mois aprds leur vote var le Reichstag, les
"lois peuvent 8tre soumises su referendum par le
"Président du Reich." Par conséquent, si le consti
tution ellemande est, par bien des aspechs, une
constitubion démosratique, elle est par ce cdté
une constibution auboritaire. Le Président du
Reich est 6lu par le peugle directement comme dans
la France de 1848. De cetite nomination directe par
le peuple, il regoit ime prande autorité. BEn oubre,
le voild qui peut se faire dresser contre le Parle-
ment et en appeler aupeuﬂle. Cette instibution est
4 observer.

En second lleu, le tiers au moins des
membres du Reichstag, appuyé par le vingtiéme des
électeurs, et enfin, le dixieme des électeurs, peut
demander gu'une loi ouw gulun projet de loi SOlt sou:
mis au referendum.

s reflerenduwn a fonebionné & plusieurs

reprlses en Allemagne : 1°) Au suget des biens appar

tenant aux princes. Il slagissait de savoir ce que
les princes détrénés conserveraient des biens de la
couronne, et ce gu'ils laisseraient au Reich. 2°)
au sujet du probléme naval. Le Reichstag avait dé- -
cidé la mise en chentier d'une série de croiseurs
cuirassés, et naturellement la geuche pacifiste de
1'Allemagne s'était élevée contre ce progremme mili
tariste; le referendum a echoue. 3°) Et en Novembre
Décembre 1929, nous avons ¢té les témoins d'une ten-
tative nationaliste contre le plan Young et les répa
rations dues sux puissances allides (Plébiscite
Hugsnberg).- Le dernier referendum a échoué, mais
il n'en resta pas moins que 1'initiative a recusilli
plus de signagbures que le minimum exigé qui était de
4,100,000,

: Voici quelle est la procédure du referens
dum ; il y a d'abord we demande revétue d'un cer-
taig nombre de signatures, et si le nombre en est sui
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fisamment importent, le Gourvernement organise la
consultation du peuple. 8i, dans cette consulta-
tion, le dixidme des &lecteurs se prononce pour la
consultation, le gouvernement est obligé de soumet-
tre le projst azu Reishstag. Si le Reichstag donne
satisfaction aux électeurs, la procédure est finie;
81 le Reichstag repousse, au contraire, le projet
des ciboyens, il faut consulber directement 1'en-
~gemble du peuplé sur le projet. Voild per exemple
le-referendum nationaliste contre les réparations
“conbre le paix et la politique de paix. Il & été
gigné en Allemagne par un peu plus du quart des é-
‘lecteurs, o'est-d-dire par plus de quatre millions
¢emt mille citoyens. 8i 1'on pense 2 la difficulté
de feire prendre une initietive & des citoyens, on
ne peut s'emp8cher de trouver ce chiffre considére-
ble et un peu effrayent.

s Le referendum existe aussi,(art.8 numero 2
de la constitubion du 30 Novembre 1520). Une initia
tive populeire peut demander : 1°) la wodificetion
de la charte; 2°) le vote de la modification d'une
proposition de Loi; 3°) la dissolution de la diéte.
Ainsi le peuple prussien peut révogquer la chambre.

Ainsi, la consultation directe du peuple
est loin d'étre une idée théorique et dangereuse ou
une utople irréaiisable. L'institution fonctionne
dans les Ebabs-Unis d'Amérique et dans un grand nom--
bre de pays d'Burope, sans y produire de catastrophes

CHAPITRE III

TROISIELE PRINCIPE DE DROIT CONSTITUTIONNEL CO. -
MO SUPPOSE. PAR LA CCNSTITUTION DE 18756.
Li SLPAKATION DES POUVOIKS. E
decti;n 1: |
La Régle.~ Son origine hisﬁorique et doctri
nale; son entrée dens les constitutions.-

Le principe de la séparation des pouvoirs
est wme régle d'art politique, d'opportunité, de bon
eménagement des pouvoirs publics,

Cependent certains publicistes, qui ont

~ Source : BIU Cujas
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Erowys des continuabteurs jusqu's nos jours, ont cont
5idéré le probléme sous un aspect pour ainsi dire
nétaphysique., Ils ont cru gue les "pouvoirs" exis-
tent avec une sorte de réalité, et 1l'abstraction ju-
ridique en a poussé mémes certains 8§ se demender si
les pouvoirs ne seraient pas des persommes morales.
A cétte méthode, se ratbtache la controver:
sé classique sur le point de savoir s'il y a seule-
nent deux pouvoirs (législatif, exéeutif), ou s'il
faut en reconmaffre un troisiéme (judiciaire).
Dene notre mothod®, nous disions qutil
¥y & awtant de pouvolrs qulon juge utile d'en créer;

~depuis la Bévolutiom, on estime qutil y en a trois.

Lorsgu'on a posé 18 principe de 1'existenc

-ce de ces pouvoirs, les conséguences qui en décou-

lent ne sont pes déterminées par une logique maté-
mathique, mais par 1%opportunité pratique.

Cette régle d'opportunité politigue peut
se formuler ainsi: Il est convenable, il est oppor¥
tun, tent au point de vue du bon fonetiomnement des
services publics gu'au point de vue du respect per

1'Btat des libertés individuelles que les diverses

fonctions é&tatiques, la fonctiom législdabive, la
fonction exécutive et la fonection judicimire, sodent
exercées par des organes différents, et Jowissent, 1
les ums & 1l'égard des eubres, d'une dertaine indé-
pendance. Voild tout. 5

Historiquement, le principe de la sépara-
tion des pouvoirs est apparu comme une arme de gusr-
re contrs le pouvoir sbsolu des rois. Le roi, réu-
nissant en lui l'extcutif, le 1épisletif et le judi-
ciaire, les publiscistes ont dit que c¢'était 18 =m
état de choses mauvais; gu'il fallait laisser su Roi
1'exéoubif et détacher de lui le 1égisletif et le
Judiciaire. Acbuellement, le principe de is gépara-
tion des pouvoirs présente encore wme certaine utili-
té contre les empidtements possibles des assemblées
parlementaires, sur le pouvoir exicutif st sur le
pouveir judiciaire.

En France, 1'idée de séparstion des poy =’
voirs ne peut pas 8tre s’parée du nom de Hontesquieu.
Clest-1iui qui 1'as jeté dams ia circulation, dans son
livre le plus connu:"L!Egprit des Lois" qui a paru en
1748, au livre IX, chapitre VI. L& se lisent guel-
gues formules célébres:"Lorsque dans la méme personng
ou dans le méme corps, la puissance législative est
réunie & la puisssnce exécutive, il n'y a point de
liberté." Par conséquent, premidre affirmation de
Nontesquieu : pas de liberté politigue, si 1'exéoutif
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se confond avec le b4gislatif. "Tout sersit perdu, conti-
nue le célébre philosophe, si le méme corps ou des prin-

ses, le pouvoir arréte le pouvoir." C'est-a-dire qu'il

position les uns aux autres, ¢t parcebtte opposition des
pouvoirs on évite le despoticme. =
L.a formule auné- I'idée de soparation des pouvoirs'prend dans la
ricainedesfrsindangue politique américaine un aspect mécanique; on 1'ap-
bt contrepoids.pelle le systése des freins ot des contre-poids. C'est
1'id e de Lontesguieu sous un sutre aspect; il faut qu'il
¥ ait uwn ensemble de freins ou de contre-poids, gqui em-

prédominant, de devenir despotique. 2
kole principal svec la Riyolution, le principe tthPlPUB de -
fu principe l.ontesquieu a pris la dignité d'un dogwe constitutionnel
bous le Révelu-directe ent promulgué dans des textes. ST
Eion, Ctest d'abord la constitution du 3 Septembre

me et du citoyen, placte en t8be de cebie constitution
s'exprime adnsi : "Toute Société dans.laguelle la gsron-
tie des droits n'est pas assurée; ni la séparation das
pouvoirs déterminés, n'a pas de constitution.” Cette for-
nule est reproduite d:ns l'article 22 de 1a déclarction
des droits en téte de la constitution directoriale du

5 Fructidor de 1'An III.

Section II

Combinaisons auxquelles peuvent donner lieu les

i

rapports entre les pouvoirs.

Les rapports d2s pouvoirs entre eux donnent
lieu & des combinaisons trés variées, gue nous sllons
schématiser sans prétendre enfermer dens nos formules
toute la réalité mouvante de la vie.

"4, Les systowes d'Ilsolement des Pouvoirs.

Le siparation tend 8 1'isolement dens. la cons-
i titution monarchique du 3 Scptwmbrc 1791; mais cette ten
dence trouve son maximum dans la constit utlon directo-
riale du 5 Fruetidor ds 1'an I;I(L1n51 nomms & parce
gu'elle confiait 1l'exécutifl & wn Directoire de cing mcm-
bres, ecn face de deux asscoblées, le conseil des Cing
Conts ot le Conseil des fnciens,)

‘“ Les Cours de Droit” REPETITIONS ECRITES ET ORALES

3 PLACE DE 1A SORBONNE g

Source : BiU Cujas

faut que les pouvoirs se fassent équilibre, se fessent op

péchent un pouvoir de devenir prédominent et, cn devenaq;

1791; l'article 16 de la ddclaration des droits de 1'hon-

cipaux ou des nobles, ou du peuple gardait les trois pou-
voirs". Et il conclut:"Il faut que par la force des cho-:
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U.ns ce systéms:

1°)L'exécutif _

n'a sucuiie gc- - 1°) L'exécubif n'a aucune action sur le Lé-
tion sur le Lé- gislatif. a) Les membres du Directoirs et néne les .
gislatif. - Ministres ne peuvent pas entrer dans les Assemblées.

| : Ct¥est 4 cepte &pogue que les rapports indvitables
a)le gouver- entre les Juv01““ viblics ont été assurés parce gue

" pement n'a pas l'on :ppelaat dss "messazers d'BEtat"sortes de fac-
entrés sux Chambeurs de haubt vol, gul portaient solemellement dur
bres. pouvoir & i'autre des nessages éerits. L' institution
' fut supprimée paer la Resstauration, 4 rgison de sa
compldte inubtilité .b)Les cherbres fonctionnent sens
que le pouvoir exécubtif puissc exercer sur ellss au-

b)IL n'e pas  cuns espéce d'influence. Elles sont permanentes,c'esi
"1 initiative d<dire qutelles s'assemblent guand il leur plait. Le

de la loi,ne Directoire ne les convoque pas, ne les ajowrne pas,

partlcipe pas ne les proroge pas. A plus forte raison, le Direc-

& son élabora- toire ne peut pas dissoudre le conseil des Anciens
.~ tion,ne la con-ou le conseil des Clnq-Cents. Enfin, le pouvc1r exb-
trﬁle pas une cubif n'a aucune espéce de réle dans 1'élaboration
fois votée.les de la Loi. Il n'a pas le droit de proposer la Loi,
Chambres seréu-réservé au Conseil des cing-cenbs. Il ne participe
nissent & leur pas i l'élaboration de ls Loi, comme le font aujourd®-
R ore. hui les ministres, puisgu'il n'onbre pas aux assefi-

: blées. Enfin, lorsque la Loi = &C¢ votée par le con-
seil des cing-cents d'apord, par le conseil des An-
ciens ensuite, elle est ‘définitive et le Directoire
n'y peut rien,

2°) A 1'inverse, le nouvoir législatif

n'a sucune ection sur le pouvoir exécutif.  Les Direc-
teurs ou les Minigtres ne sont pas responsables poli-
tiquement devant les chembres. Toutefois, le conseil
deg cing~cents peut mettres les Directzurs en accusa-
tion, mais seulenient en cas de crime. Il ¥y avait donc
ldune tentative d'isolement presquecomplet entre les
pouvoirs; elle a absolument échoud, pulsque 1'époque
du Directoire est murqués par toutes sortes de troubla
et o fini per le coup d'Btai de Brumaire.

B. Les systémss de collaboration entre les

Pouvoirs.

La pluspart dss constitutions organisent
une colleboration des pouvoirs, mais,suivant des &qui-
libres différents.

Suivant 1e ¢bté ou la constitution penche
on a un type de constitution classée.

Source : BIU Cujas
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1°) 5i ell: donne la prédominence aux
Aggembléss on a le Gouvernement dlsssemblée ou 5
vwrnemunt vonventlonncl. :

22) S‘il y a prédominance de l'exécutif, on
58 trouve en préisence dlun pouvoir royel supérisur
et, deans la Rspuollqpc, du Gouvernement présidentiel.

3°) 8t'il y a collaboration équilibrée de
pouvoirs séparés, c¢'est 1le vigime parlementaire.

§ 1.- Le Gouvernement d'Assemblée ou

Gouvernement constitubionnel.

_Dens ce rigime, llexicutif n'est pas un
pouvoir disbinct en face d= 1'fssemblée. 11 est sa
délégation, ou, pour employer le 1angago treditionnel
son commis,

i.e Gouvsrnement - Ce sustéme a fonctionné em ¥rance, toutss
 d'essenblée en lee fois aun'au lendsmain d'une crise, nous avons eu
France. des assemblées constituantes.

La Cénvention(1792-1795) qui e donn? son
podl au systéme, a sxercé le pouvoir exécutil au moyen
de certaines ds ces cormissions: le comité de sfreté
générale et surtout le Comité de Salut Public.

_ Aprés lo chute de Louis-Philippe, la Cons-
tituante de 1848 chorpea d'abord de llexécutif unCo-
mité de Cing Menmbres, mais, effrayée par les journées
de Juin, elle confis une sorte de pouvoir directorial
au général Cavaipgnac,

: Enfin, l'Assemblée Nationale de 1871 qui
était gussi une essenblés souveraine, avait confié le
pouvoir exécutif de k., Thiers, se réservant de pouvoir
toujours le révoguer, guand M. Thiers ne ferait pas sa
_politigue, ce qui est arrivé eu 24 Mai 1878,

Le gouvernement d'assemblée n'a jamais 6té
en France gu'un expédient exceptionnel des périodes
tranaitoires. Co systéme trouva son expression théori-
que pendsnt 1'élaboration de la constitution de 1848
avec l'amendement Grévy. La Constituente se demandait
si elle créerait un véritable président de la République
c'est-g~dire un personnage stable, indépendant, nommé
pour une durée déterminée, et irrévocable par 1'assem~
blée. Clest alors qu'elle fut saisie par M, Gréivy du
femeux amendement, quil porte son nom; il tendait & ce
que la Chambre unique nommdt un Président du Conseil,
gui nommeérait les autres ministres, et serait touljourr
responsable devent elle. . Grévy a occupé,sous 1a

Source : Bl Cujas
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Constitution de I875,1a fonction dont il démontrait 1'i.
nutilité en 1848,

Le gouvernement des aasemblées existe en Suisse,
Théoriquement,les assemblées y sont souveraines;mais '
ce systéme y prend un aspect tout différent de ce qu'il
serait dens d'autres pays.lLa caractéristique du régime
parlementaire frangais,surtout avant l'année 1898,
c'était la consommation effroyable de ministéres,de
trois mois,de deux mois,de sept jours;etc...Au contrai-
re,en Suisse,le peuple et les assemblées sont souve=
rains,mais le principe leur suffit et ils n'en abusent
pas;une fois qu'un homme a été nommé membre du pouvoir

exbeoutif,il n'en sort que quand il veubt ou gquand il

meurt ;i1 est perpdtuellement réélu.Il y a en Suisse
des moeurs,qui corrigent singuliérement ce que pour-
rait faire redouter la lettre de la constitution,

Dans plusieurs des constitutions européennes du
lendemain de la guerre,il n'y a pas de président de
la Républigue,Cl'est l'assemblée,qui nomme le Prési-
dent du Conseil,lequel est toujours responsable devant
elle.Ctest le cas de la Prusse(art.58);de l!'Esthonie
(art.59).C'est donc l'expérience de l'amendement Gré-
vy,qui se poursuit dans la pratique.En Prusse,il y a
toutefois un correctif:le Président du Conseil,nommé
par la Diéte,peus,s'il est mis en minorité par elle,
la dissoudre ev faire trancher le conflit par le peuple.
En Esthonie,on refuse & ce personnage le droit de por-
ter le titre de"chef de 1'Btet",qui lui est quelque-
fois décerné,mais 4 tort,

§2 - lLes systémes d'indépendance de 1'exécutif,

Ce systome se trouve rsalise dans des degres
divers dans les monarchies.la Serbie est méme revenue
au pouvoir absolu du Roi,par la suppression des Cham -
bres(1928).

Dans 1a_RepubliQue,la systéme qui s'oppose le
plus directement au gouvernement des assemblées,clest
le gouvernement présidentiel.Il trouve son type le plus
marqué dans la constitution des Etats-Unis,qui fonetion-
ne depuis I787 et est donc la doyenne des constitutions
du monde.

Le systéme de la Fédération se retrouve dans cha-
cun des Etats particuliers qui la composent.Il existe
augsi dans certains des Etats de 1'Amérique latine;mais
18 41 est tempéré,corrigé ou complété,si 1l*on peut
dire,par l'abus des révolutions et des coups d'Etat.
Peut-8tre le tempérament latin trouverait-il une sa-
tisfaction & ses ardeurs et & ses impatiences dans le
simple renversement des ministéres,organisé pacifique-
ment dans le régime parlementaire.
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dent est done é1lu par le peuple et il llost 8 deux de=

Le Président des Btats-Unis(ne pas dire Présis :
dent de la République)est seul chef du gouvernement
eh méme temps que chef de 1'Etat, SN

Si on veuk svoir un Président effecé,qui ieisse
agir les ministres,il faut faire ce que nous avons. =5
fait en France;il faut faire 4lire le Président de la
Républigue par les Ch mbres,Mais si on veut un Prési=
dent actif,qui soit véritablement le chef du pays,
qui soit un gouvernement qui ait de 1'autorité,il faut
je faire &lire par le peuple.iux Ltats-Unis,le prési=

grés.A 1'intérieur de chaque Etat,les eitoyens choi-
Sissent dos"4lecteurs'présidentiels en nombre &gal 8 ce
lui des députés et sémateurs que 1'Etat a le droit dten =
yoyer au Congreés.Dans in pensée des auteurs de la Cons@l
tution de I787,exposée notamuent dans le"Federalist”, o8
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devait choisir des hommes connus seulement par leur

et S

raient en toute libertd 1thomme le plus digne dtetre api o
pelé 4 la magistrature supréme,Le sysbtéme a &té alté- |
ré par la pratique.Tout électeur se présente avec 1'en<
gagement de voter pour wa cendidat déterming,Corme le
nombre des électeurs secondaires est treés restreint (56T
pour tout ltensemble des Etat s=lmis)le résultat est
gonnu dos qu'ont eu iieu ies Glections primaires,

Glest donc au moment ol sont élus les d1lecteurs,et non,.
non point au moment od 4ls sé réunissent pour dési- 3
gner le Président de 1s Républigue,que le. nouvesu pré- =
sident est considéré comme &lu.Clest 5 ce moment qutil =
recoit les félicitations officielles des puissances 2
étrangeres.Les choses se passent donc commé s'il était
41y directement par le veuvplesil en tire une autori-

la France a expérimenté ce systéme avec la const!
tution de TP48.I1 ¥ avait,d'un oOté le Présidert &lu su
suffrage direct par le peuple,et'eﬁ face,l'assemblée,ﬁ- -
galement élue.Mais le Président concentrait en lui tou= -
te la force du suffrage universel,dispersée et par- “
conséquent affaiblie dans 1% issenblée, Lorsque 1'on ret
en face 1fun de 1'autre un Président et une Assemblée,
tous deux 4lus par le peuple,clest le Président qui

3lemporte presque fatalement.Ce Président élu par le
peuple est choisi pour faire une politique et c'est
cotte politique qu'il va imposer au pays. =
Voild 1ltesprit de la constitution des Etats-Unis
Ce n'ést pes un gouvernsmens anonyme, c'est le gouverne= .
‘ment par un homme choisi par le peuple, Il en résulte
naturellement ,puisqutil doit faire une politique,qu'il
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doit Stre libre de choisir les instruments de cette poll
tique. .

Les ministres,que l'on appelle aux Btats-Unis les
"secrétaires”,le"Secrétaire d'Rtat”,btant le ministre
des Affaires ébrangéres,le Secrétaire du Trésor le minis
tre des Finances,ete...sont les agents pérsonnels du
Président.Il les nomme et les révoque comme il 1ui plait
Vers la fin de sa tarriére présidentislle,le Prési-
dent Wilson étant malade & la Maison Blanche,M.Lansing
avait essayé de réunir les ministres et de ces réunions
des ministres de dégager une certaine politique.u,Wilson
guéri,lui a écrit:"Je vous révoque parce que Vous avez
essayé de dégager une politigue en dehors de la mienne
et gue,d'aprés la consgtitution,clest ma politique qui
doiv dirdger le pays".Le Président Jackson avait révoqud
successivement deux secrétaires du Trésor,jusquiau mo-
ment ol il en obtient un,qui voulut suivre sa politi-
que financisre.Il y & bien dan: la dettre de la consti-
tution une sorte de limitation 3 ce iibre choix du Pré-
sident des Btats-Unis,le Sénat est le Coniseil obligatois
re du Président.Lle cheix des plus hauts fonictionnaires,
ministres et ambassadeurs nobaument,doit Stre approu

Vé par cette assemblée.iais d'aprés une longue tradi -
tion, qui remonte & I787,la courtoisie sénatoriale veut
que le Sénat ne fasse jamais“d'objection au choix, par
le président,de ses agents personnels,ses ministres,

On peut donc dire que le Président les choisit libres
ment . I1 les révoque plus librement encore,la révocs
tion des ministres n'est méme pas,dank la lettre soumis=
se 3 llapprobation du Sénat, '

Les ministres n'ont sucune impulsiond recevoir
du Parlementictest 18 la différence profonde avec ce qui
§e passe,par exeuple,dans l'Allemgne conbtemporaine,et
surtout avec ce qui se. passe dans le régime parlementai-
re,tel qu'il est aujourd'hui pratiqué en France,Les mi
nistres aux Ebats-Unis n'ont-aucune direction 3 rece-
voir des Chambres.D'abord,ils ne peuvent pas y entrer;
ils ne peuvent donc pas &tre criticués par le Parlement;
ils sont absents.Dans les salles ou sidgent le Sénat

et la Chambre des représentants,il y a,en dehors des

bance des menmbres du Congrés,une galerie,ol les minis-
tres peuvent entrer,mais ol ils entrent au méme titre
que Ie public,Ils sont simplement des assistants muets,
et,en dehors de l'enceinte perlementaire proprement di-
te,D'autre part,ils ne peuvent vas &tre pris dans les
chanbres,On ne peut pas,aux Etabs-Unis,8tre 4 la fois mi«
nistre et représentant ou ministre et sénateur.
Donc,les ministrés n'ont & Stre d'accord qu'aw
vec le Président.Ils ne forment tas de cabinet;il nty
a pas de cmseil des ministres,pas de premier ministre,
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Dans les pays parlementaires,l'organe du gnuverﬂémﬁnt
olest le groupement des ministres constituant un cabl -
net.Les ministres se réunissent,et dans cette réuniom,
dbgazent les grandes lignes de la politique générale,iws
Btats Unis,le ministre est le chef d'une administration

" et les minisbtres nlont pas & délibérer entre eux,Il ar-

Le législa-
£if est in-
dépendant de
1texécutif,
Le Président
ntinfice

rive,et c'est une trés ancienne pratique.que le Pré-

sident des Ebtats-Unis eonvogue les ministres pour stene _
tretenir avec eux des affaires du pays,mais le Prési- = =
dent n'a pas & s'inspirer de leurs idées.Un jour que :
les ministres &taient tous d'avis opposé & celui du Pré=
sident Lincoln,celui-ci tire du débat cette conclusion:
"Sept non,wn oui,les oui 1'emportent”

Le l4gislatif est aux Btats-Unis,absolument indé«
pendant de 1'exéoutif,.Le Président ne convogque pas le
Corgrds.Il ne peut dissoudre,ni le Sénat,ni la Cham-
bre des représentants.D'ailleurs,ceci n'a pas beaucoup
dimportance;pa rce gue la Charbre des Représentants est
4lue pour deux ans,de sorte gue les élestions sont

pas sur l'acsfréquentes,et il n'est pas nécessaire de recourir 4 des
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dissolutions. :
le Président des Btats-Unis n'a pes 1'initiati-
ve des lois.Il peut seulement appeler l'attention du
Congrds sur une mtiére importente,mais il ne peut pas
déposer formellement un projet de loi,rédige en ar-
ticles,le message du président est'un coup de biton
dans 1'eauouun coup de pistolet tiré en 1l'air”.Dans
ce systdme,le gouvernement n'a donec pas l'initiative

‘du budget .Sans doute,la pratique est bien obligée de

rbaliser les connexions nécesssires entre l'exéeutif
et le 1égislatif:notamment,il y a ce qu'mm appelle'la
lettre du secrétaire du Trésor”,dans laguelle sont ex-
posés les besoins financiers des Etats-Unis,mais il nly
a pas un budget rédipé en forme et présenté par le Gou-
vernement ,Toutefois, le role du gouvernement est telle-
ment naturel et essentiel en cette matidre qu'a &té
oréé récemment unbureau du budget”.

A cette séparation des pouvoirs il y a deux
trés importantes exceptims . D'abord,si le Président des
Btets-Unis n'a pas 1'initiative des lois,il a une pré-
rogative extrémement importante,qui joue au moment olt
les lois ont & & votées par le Congres:clest le droit
de"veto",du latin"veto"je m!oppose.Lorsqufune loi a
4té votée par le Congrds,le Président des Etats-Unis
peut briser la loi,il 1'annule,et alors la loi ne de=
vient définitive que si elle est votde par le Congrés
de nouveau,a la majorité exceptionnelle des deux tiers.
En France,il y & une disposition analogue au profit
du Prisident de la Rérublique;seulement le régime parles

-~
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mentaire 1'a rendue absclument wvaine.Jamais le Prési-
dent de la république frangaise n'a opposé son veto &
une loi votée par les deux chambres.Lorsque le Prési-
dent Millerand a menacé d'en frapper certaines lois,
cette idée d'exercer sa prérogative est apparue comme
quasi~révolutionnaire,Au contraire,aux Etats-Unis,;l'exex
cice du veto est considéré comme tout 4 fait pormal,
efest un devoir du Président,et les Chenmbres ne sont
nullement heurtées parce que le Président annule leurs
délibérations,meme lorsque le veto est accompagnd de
considéremts sévéres.Il y 2 des présidents,aux Htatse
Unis,qui.par leur fréquence 4 exercer cebte prérogati-
ve,ont pu étre qualifiés de"président veto! .Ce fut

le. cas de Clavelsnd, :

Il y a une autre exoeption en sens directement or
posé,Le Sénat est le comseil du Président et il repré-
sente dans la République américaine le principe de 1'4..
galité des Etats.Chaque Etat,quelle gquten soit 1'impor-
tance,8lit deux séngteurs.fe Sénat est le conseil exd
cutif et surtout’ diplomatique du Président.Un certain
nombre dlactes présidentiels,définis limitativement par
ia Constitution,ne peuvent 6tre faits que moyennant
1'approbation expresse du Sénat.

: Ctest le cas pour la nomination des ministres;la
"ecourtoisie sénatoriale"interdit traditionnement tou-

te opposition sur ce point.

_ Pour la nomination des ambassadeurs,il en est dif
férenment .Le Sénat se sert de sa prérogative pour contrd
ler iz pol Higue ébrangeére du président,lorsque certeins
de ses choix sont carasctéristigues d'une certaine orien-
tation,

Pour la conclusion des traités internationaux,
ils ne sont définitifs que lorsqutils ont été approu-
vés par le Sénat 3 la majorité des deux tiers.Il y a au
Sénat une Commission des Affaires Etrangéres,extrémement
importante aujourd'hui,présidée(en I930)par le sénateur
Borah.Cette commission prétend diriger la diplomatie
extérieure des Etats-Unis,et elle y arrive.Om 1'a vu
pour le traité de Versailles.Les différents gouvernem:nis
des nations allides étaient représentés par leur prenier
ministre,par les chefs de gouvernement.les Ltats-Unis
étaient représentés par le Président Wilson,non seulement
chef du gouvernement,mais encore chef de 1'Etat,le traie
té a done 6té rédigé sous la pression du Président Wil-
son, jouissant alors d'un prestige formidable,

Or,la préoccupation traditionnelle de la Francse,
c'est la frontiére du Rhin.C'est Wilson qui nous a
fait renoncer 4 la frontiére du Rhin,sous prétexte.
qu'il nous apportait quelque chose de beaucoup plus
important,de beaucoup plus pricieux,la parantie desEtets
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Unis et celle de l'Angleterre,et en outre celle de la
Societé des Nations.Il s'en revint donc aux Etats-Unis
et le Sénat eméricain renverse tout,il n'approuve pas
le traité de Versailles.Alors,l'ingleterre retire sa
gerantie qu'elle prétendait n'avoir accordé que par»,“
ce que les Etats-Unis étaient en jeu.Nous avons la So-
ciété des Nations qui est une grande institution, :
mais les Etats-Unis n'y sont pas.la carence des Etats-
"~ Unis par la faute du Sénat explique les difficultés de

la liquidation de la guerre et 1'échec du traité depaix

Il y a donc,dens cette attribution du Sénat ambw
ricain,une institution extrémenent redoutable,et dont,
nous,Frangais,avons connu le prix,

Tel st le systéme du gouvernement présidentiel;
Il y a en France quelques partisans de ce systéme,
qui aiment 1tautorité et qui peuvent argimenter de la
longue paix constitutionnelle et de la grandeur que ce
gsystéme a assurdes aux Etats-Unis.

- I1 faut ©tre tréds prudent dens ces apprécia-
tions et dans ces tentatives de trensplantation de sys=
témes politiques expérimentés milleurs;il faut tenir
compte des tempéraments et des conditions différentes.

Le gouver- D'ailleurs,nous avons une expérimentation fran-
nement pré- gaise du systéme.Elle a été faite par la Constitution
gsidentiel du I4 janvier I852.Cette constitution vient aprés la

dans ls Constitution du 4 novembre I848 qui,déjd,avait fait
constitu- élire le Président par le peuple.Mais cetto dernié-
tion du re essaysit de combiner le gouvernement présidentiel
I4 janvier avec le gouvernement parlemeritaire;le Président 81lu
I852. par le peuple voyait ses ministres responsables devant

les Chambres.le Président &tait responsable dewant
le peuple et les ministres étaient responsables devant
les Chambres.Il y avait deux responsabilités,qui se su-
perposaient,d'on les difficultés inévitables,qui abou-
tissent au coup d'Etat du 2 décembre I85I. F
A cette date,le prince Louis-Napolédon,qui aurait
été élu président de la République,dissout 1'Assemblée
1ézislative et adresse un appel au peuple.Il lui demen-
“de:I°d'approuver l'acte du 2 Décembre;2°de lui donner
mandat de faire une constitutionjcette constitution
élaborés par Louis-Napoléon,porte la date du 14 jan-
vier I852.Elle reste nom&nalemant republicaine -jusqutau
mois de novembre de la méme annéde,et fait élire le Pré-
sident par le peuple pour IU ans.Il choisit ses minis-
tres,qui gsmt ses agents personnels. Mais,d la diffé-
rence avec la constitubion des Btats-Unis,le Président
de I852 a action sur le iégisletif,clest lui qui convo-
que le Corps législatif,qui 1'ajourne,le proroge;il
a nm®me le droit de le dissoudre.Le caractére présidena
tisl est done cnoore plus margué qu'aux Btats-Unis,

“ Les Cours de Droit” REPETHTIONS ECRITES €T ORALES
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Cette comstitution,dont le chef porte officiellement
le nom de"Prince~Président”,est la préface immédia=-
te de 1l'Empire.

Le systéme allemand de l'heure présente rappelle
a4 la fois celui des Etats-~Unis et celuil de 1848.

La constitution,dite"de Weimar"(I9I9),a été rédigée
gous 1l'influence d'un .professseur bien connu,M.Preuss;
sa pensée a &t& d'établir une constitution démocrati-
que,ma is en conservant tout ce qui,dans les régimes
antérieurs,avait fait la force de 1lfAllemagne,notamment
1tautorité de Ll'exéoutif.la constitution de Weimar
met & la t8te du Reich un Président,élu par le peuple

Clest aujourd'hui le maréchel Hindenbourg,qui
occupe la magistrature supréme.C'est un général valnecu
(comme 1'était en 1873 le marbchal de Mac-Mahon).

I1 n'a pas le prestige de la victoire,et d'autre part
son Age avancé ne permet pas d'apprécier tous les pé =
rils du systéme..ais si un jour le peuple allemand met-
tait & sa t6te,soit un général jeune,soit un homme ac-
tif ,ambitieux et entreprenant,la physionomie des
institutions allemandes pourrait changer d'aspect.
Ltexpérience d'outre-Rhin est & suivre avec le plus
grand intérét,d'eutant mieux que le Président est in-
vesti de la prérogative redoubable de soumettre au
plébiscite une loi votée par le Reichstag;il peut

done en appeler du Parlement au peuple.Si un jour le
peuple donne raison contre le parlement au président,
le prestige de ce demier s'en trouvera accru en

méms temps que les périls pour la liberté.Cependant,

il v a une différence considérable avec le systéme

des Etats-Unis,o'est qu'il y a des ministres,qui jovent
uin roéle Aux Btats-Unis,1l'sméricein moyen ignore le nom
des ministres,ce qui prouve leur rGle de second plan,
Au contraire,le monde entier connait le neom des princi=
paux mini stres ellemands,et notarment du chancelier
(Wirth,Stresemann,Muller,Bruning,Gurtius,etco..)

Cela viert de ce que le constitution de Weimar
instituve la respasabilité des ministres devant le
Reichstag,en déclarant formellement que le chancelier
ot 1es ministres doivent avoir la confiance de cetteas-
sembléde.Il y @ donc en Allemagne une combinaison degou-
vernement présidentiel,de gouvernement parlementaire
et aussi de gouvermemert direct par le peuple.

§3 - Le régime parlementaire.

Le régime parlementaire,est celui qui a 6té ins-
titué par la conmstitution de I875,et qui fonctionne en-
core dans la république d'eujourd'hui.

Nous allons 1'étudier ici dans son aspect thée=-
rique,et nous en verrons le fonctionnement pratique en
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France dans we autre partie de ce cours.

11 est de mode de dire qu'il y a un régime parle
mentaire des professeurs,et un autre,tout différent,
qui est celui de la réalité.C'est une erreur.Il y a un
jeu,dont nous indigquons les régles sans recommander
les abus ou les tricheries.les civilistes enseignent
bien les régles do la vente,sans préconiser les trompe=
ries sur le poids ou sur la qualité.

I1 y a autre chose.Le régime pariementaire
est celui dans lequel les partis se disputent le gouver
nement.Royer-Collard exprim it cette idée en style no=
ble:"Les chambres sont 1 ‘'arsdne,on se dispute le pou-
voir'.On peut aussi 1'sxprimer en style trivial."

Le régime parlementaire est le régime de"Gte-toi de

14 que je m'y mette".Cette lutte peut avoir et a des
petitesses,que nous sommes loin d'ignorer.Mais malgré
tout,ce régime est le moins mauvais dans les conditions
actuelles de notre pays.Nous le préférons.C'est tout.
Définition :

Te réglire perlementaire est celui dans lequel
la direction générale des affaires publiques émane
d'une eollaboration entre le Parlement et le Chef de
1'Btat irresponsable,par 1l'intermédisire d'un cabinet
responsable.

(Ne jemais dire que"le régime parlementaire est
celul dans lequel il y a un Parlement".C'est 1i
la définition du régime représentatif.Les Etats-Unis
ont un parlement sans régime parlementaire.)

Il suppose trois S1Gments:I°Un parlement &lu
et divisé en deux Chambres.On peut,d la rigueur,imagi=-
ner un régime pasdementaire 4 une assemblée,mais dans
son type classique et pour sauvegarder 1'équilibre des
pouvoirs,il en réclame deux,2°Un chef de 19Etat irres-

a1s8able,dont l'action s'efface derriere celle des minis
tres.3°Un cabinet,corps de ministres,cheville ouvridre
du régime,nomms par le chef de 1'Etat et politique-
ment responsable devant.les Chambres.

Dans le schéma du régime parlementaire,le cabi-
net tient la vie du chef de 1'Etat et ne peut la consers
ver qu'avec la pesrmission des chambres.la lutte des
partis a pour but d'obtenir la"majorité"dans les
chambres.,

Le"Chef de 1'Etat",dans le régime parlementaire,
n'est pas un"chef du gouvernement ,Ce régime & deux
tétes orgenise le"bicéphalisme gouvernemental”:le chef
du gouvernement est le premier ministre ou président dy
congeil;il y a au-dessus le chef de 1'Etat,qui est le

Président ou le Roi.

Comment s'est organisé ce régime parlemen -
taire avec ce chef de 1'Etat amenuisé au point que aon:
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action s'efface derrisre celle des ministres?
Cfest 1& le résultat,non d'idées théoriques,mais

de 1'histoire.Pour subsister en face de 14 démocratie

grandissante,la monarchie s'est emenuisée jusqu's 1'efa
facement.le Roi d'Angleterre oontinue & faire les ges-
tes du Gouvernement,mais il ne gouvernme plus.Il dit"
"¥a flotte,mon armée,mon roysume,ma volonté".Seulement
il ne commende pas l'armée,il ne comusnde pas la flobte
il ne commande pas le pays,et il n'a pas de volcontd",
Il reste comme le symbole de la tradition nationale,msis
il n'est pas le chef du gouvernement.L!Angleterre a cet
art de tout changer dens 1e fond,en gerdamt les anciene
nes étiquettes.Au contraire,en France,nous changeons
les étiquettes et nous conservons leo fond,Lorsque le
Roi d'Angleterre approuve une loi(et il les approuve
toutes,sans exoeption),il écrit en vieux frencais
"Le Roy le veult".Et,s'il mo voulait pas;il éerirait:
"Le Roy s'advisera".C'est le pays de la tradition exts-
rieure plutdt que de la tradition réelle.
Principes de l'organisation du cabinst.

Le cabinet parlementaire est un; homogeéne , respon-

sable,
I°<Liunité~Le cabinet a une action unique;il for.

‘me un corps organisé.Il forms un conseil,et cette unité

est assurée par ce fait que ls cabinet a un chef, qui
est,en Angleterre,le premiex ministre,et eon France
le Président du Conseil,

2° L'homogbnéité~ Le cabinet doit &tre composé
de membres ayant la meme opinion politique.A cette rd -
gle de dootrine constitutionnelle,ia pratique apporte
des exceptions inspirées des circonstarnces politiques,
On peut les ramener & quelgues types simples,I® cabinets
d'affaires,Ils comprennent des hommes sans caractére po=
Iitique,chargés d'expédier les affaires courantes dans
les périodes de difficultés.Il est entendu que le ocabing
d'effeires est un expédiemt essentiellement transitoire,
qui doit prendre fin avee la crise qui 1'a provoquéd;
2° les cabinets de concentration rapprochent des §1é-
ments politiques voisinag, Le type du cabinet de concene
tration est celui qui réalise la"eonjonction des "cen-
tres”,centre droit et centre gauche,radicaux socialig«
tes et républicains,dits de gauche,d 1fexciusion des
canservatewrs de droite et des socialistess3® les cabi..
nets de cartel, Le cartel est l'alliance des partis de
gauche et d'extrime. gauche. Mais.en fait,les minis -
téres de cartel en France sont des cabinebs de gauche(ra
dicaur gocialistes)soutenus par 1'extréme-gauche(socia-
listes).Il y a daic un oliment de la majorité ,qui n'a
pas les responsabilités du pouvoir.4° Les cabinets d'u
nion sacrée sont des ministéres,on toutes les nusnces




3%le respone
- sabilité
politique

Gouverne=
ment par
amateurs..

Source : BiU Cujas

 DROTT CONS TITU‘I’IONEEL(B)I%I’& AWEE- - 93

politiques s'allient pour faire fece & un grend danger
national,coiime celui d'une guerre extérieure.6° les oca=
binets de personnalités somt ceux auxquels on recours
dans 1'incertitude politique.L'expression est alis =
mande,etc.. ..

3° la respamsabilité politigue. la responssbi=-
1ité politigue s'exprime dens cetbe régle que le minise
tre doit toujours &tre d'accord avee la majorité-de
le représentation nationale.le jour ol cet accord cesse,
le cabinet doit se retirer.Le jour ol le cabinet n'a
plus la confiance de la Chambre,il est obligé de dé=
missionner,

Le cabinet ost 4 la fbia un oonseil de ZOUVEE: =
nement et,comme tel,il a une autorité en tant que corps.
¥ais 11 est en m@me‘tanps une réynion de chefs de gran-
des administrations.Ce dernier treit différencie le
cabinet parlememtaire du Directoire de la Constitubion
du 5 Fructidor de l'an III;le Directoire était un oxd=
ocutif collégial,composé de cing directeurs;il dirigeait
les affaires publiques,.blais les directeurs,individusis=
lement,n'avaient pas la direction de départements minis-
tériels;ils se réunissaient tous les eing et vetaient
il n'y awvait de décision que du Directoire.Au contrai-
re,dans le régime parlementaire,en principe,les minise-
tres sont chefs de departemen+s ministériels ot alora
se pose le probldme du"gouvernement par amateur’.A Ia’
t8te des départements ministériels figurent des homnes,
qui ne sont pas des techniciens de la spéeialité de”
leur ministére.Un député est ministre des travaux pu~ =
blics,puis de 1'Instruction publique,puis de la Justi-
ce,du Commerce,etc,..dés Affaires Etrangéres,des Colo=
nies,ete...Cette omni-compétence apparente sculsve des
critiques trop faciles,Il faut poser nettement la ques=-
tion et se demander quelle est la compbtence spéciale &
exiger du ohef d'un département ministériel:cette com~

pétence n'est pas,d proprement parler,une compétence

technique.Pour diriger un département ministériel,il
n'est pas nécessaire,pour, 16s Travaux Publics,d'étre
ingénieur,pour la guerre d'étre militaire;il faut
étre un homme d'Etat,avoir du bon sens,de 1l'suterité
et uvhe cortaine expérience politique.la compébence
& exiger de l'homme d'Btat est celle de 1l'homme d'Etat,
Richelieu était d'Bglise.Il a 6té un des plus grands
(certains disent le plus grand)des ministres frangais
(Sur tous ces points,voir Joseph Barthélemys:
Le probléme de la campdtence dans la démocratis),
Tntroduction du régime pariementeire en Angletorre.
Le régime parlementaire est une cmsejuence de
1faffeiblissement historique d'une monarchis,dont on
veut cvonserver le nom, l'institution et le principe,en
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face de l'autorité grandissante du peuple,

En Angleterre,l'effacement du monarque €st SOre
ti tout d¥abord de son inviolabilité.Voild une no=
tlon importente du droit constitutionnel;l'inviolabili-
té du monarque,qu'il faut comparer & la simple irres- .

I°-1'irres- pomsabilité du chef de la république dans le régime par-
ponsebili- lementaire.C'est un viell axiome du droit public anglais
té royale. que:"le roi ne peut mal faire".Les publicistes anglais

éclairent cette idée de cet oxemple:si le roi tue de

58 main un ministre,on peut s'en prendre au Premier mi-
nistre,mais si le Roi tue de sa main le premier minis-
tre,on ne peut plus s'en prendre & personne,

Or,clest une idée rationnelle,confirmée par 1%'ex-
périence que,lorsque les nations sont arrivées & un cer-
tain degré de développement politigue,l'irresponsabili-
té entraine nécessairement 1'effacement et 1'annihila-
tion du personnage irresponsable.la morale veut que cha-
cun soit respansable de ses actesjsi on est irresponsa-
ble,on ne doit pas pouvoir agir.Il faut laisser llastion
& ceux qui peuvent répondre de l'action,L'irreszponsabi-
1ité supprime l'autorité. _

leis surtout ce sont des circonstances tout & fai
fait fortuites,qui ont amené en Angleterre 1'efface-
ment du chef de 1'Etat,

2%=Liaffai- C'est d'abord le fait des Révolutions.Il y a eu

blisge- en Angleterre deux révolutions,l'une en I648,et 1l'au-

nment du  +tre en I1688.0n vante perpétuellement le caractére tra-

prestige ditionnel et la sagesse du peuple anglaisjen réalité,il

royal par a falt ses révolutions et déocapité un roi,quelque temps

les révo~ avent nous.Lorsquion a décapité un roi,on ne peut plus

lutions. le considérer comme une émanation directe de la divini=
téjlorsqu'on a renversé la branche ainée pour en mettre
une autre 4 la place,on ne peut plus croire & la légiti=-
mité de la race.

3°-Une gb- L'effagement du roi est en outre la consdquence
rie de de 1l'avénement de la maison du Henovre.En I7I4,Georges
rois d'o- Ier monte sur le trbne.C'est un prince allemand.Ne
rigine comprenant pas l'anglais,il stabstient d'assister aux

6trengé~ délibérations ministérielles.Les ministres délibdrent
re,inca- seuls et le Premier Ministre va trouver le Roi,et es-
pables, saie de lui faire comprendre en un mauvais latin ce qui
couron- a été décidé.Georges II,qui rdgne de I727 & I760,est un
nés par monarque tout & fait effacé.Il laisse faire.George III,
le long de I760 & I820 est d'abord fou,puis aveugle,George T¥,qui

régne régne de I820 4 I830,est un détraqué,déconsidéréd & raiso
d'une fem-de ses démlés avec la reine;il méne une vie scandaleuse,
me. et ne se léve jamais avant six heures du soir.C'est dans

son 1it qu'il regalt les ministres et donne sa signa .~

ture.Puis de I830 & I837,Guillaume IV régne dans 1l'effa-
cement Bt en 1837 commence le long régne d'une femms,

Source : BlU Cujas
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dtabord trés jeune,la reine Victoria.Dans ces conditions
le tréne perd son éclat.la nullité du roi ne nuit pas

4 la grandeur de 1'Angleterre;il'époque des rois incapa-
bles ou fous est celle des grands ministres.

4°=la respone La responsabilité politique des ministres,ctest-
sabili~ d-dire 1'obligatidn de se retirer lorsqu'ils ne sont
t6 poli- plus d'accord avec la Chambre des Commmnes,est née de
tique 1a responsabilitd pénale,de 1'impeachment,procédure qui
sort de oonsiste,pour la Chambre des Communes,d mettre les mi-
la. res~ nistres en accusstion devant la Chambre des Lords.On dit
ponsabi- sux Ministres que s'ils ne slen vont pas,on va les
1ité pb- mettre en accusation pour haute trahison devant la
nale. Chembre des Lordsjclest la menace de la procédure pé

Source : BlU Cujas

nale,qui 5tablit 1la responsebilité politique.
Introduction du régime parlementaire en France.

Fn France,le régime parlementaire s'introduit
avec la Cherte du 4 juin I8T4,en partie gréce 4 la
personnalité de Louis XVIII,frére de Louis XVI.Il a
véeou pendant 1texil en Angleterre;il connait donc les
régles du gouvernement parlementajire anglais et il
est prét & les appliquer.Il est prédisposé par tempd =
rament nonchalent,par son Age,d Stre le roi parlementai-
re,le roi non-agigsent.Intelligent,lettré,sceptique,il
reste indif férent aux détails quotidiens des affaires pu.
bliques.Son frére,le comte d‘Artois,devenu Roi,sous
le nom de Charles X(1824) prétend,su contraire,jouer un
rBle personnel dans le gouvernement;il essaie de consti-

tuer un ministére sans majorité,dans la Chambrejc'est

le ministdre de M.de Polignac,curieux personnage d'anw-
cien régime,qui a entrainéd Charles X & faire les ordon=
nences de Juillet ctest-d-dire & violer la Charte.

Les Ordonnances aménent les Journées de Juillet ‘et lfa=-
vénement sur le trone de France de la branche cadette
des Bourbong,dans la personne du cousin du roi,le Duc

3'0rléans,qui devint roi sous le nom de Louis-Philippe{(V

Joseph Barthélemy L'introduction du régime parlementai-
re en France sous Louis XVIII et Charles X).
Dessiné sous la Restauration,le régime parle =

mentaire se précise sous Louis-Philippe et la monar -

chie de Juillet de I830 & I848.,C'est & cette époque que
se déroule le grand débat entre Li.Thiers et I.Guizot,
sur le rdle du roi dans le régime parlementaire.Guizot
disait:"Le roi peut avoir une politique,& la condition
d'avoir un premier ministre,qui prenne la responsabili-
té de cette politique,et une chambre qui approuve

le premier ministre et la politique". A 1'inverse,l.
Thiers lance la formle famsuse:"Le Roi régne et ne gou=
verne pas”.Le roi a des fonctions de majesté;il repré-
sente le pays,la tradition,A la rigueur,il peut donner

quelques avis aux ministres,mais jamis aucun ordre.
loui s=Philippe d'ailleurs,qu’on s€ représente trop
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souvent comme le roi bourgeois et bonhomme,aime le gou=

-vernement,.lfaction et prétend,dans plusiocurs circonsten.

oes,faire prédominer sa politique.Il y rdussit d'une
fagon générale avec Guizot;il fait plusieurs tentati-
ves en appelant & la téte du gouvernement des maréchaux;
ces persornnages représentatifs ont pris de 1'8ge depuis
que Napoléon leur a conféré un titre:la vieillesse ot
1'habitude militaire de la discipline,leur ignorance

de la politique,les prédispose A suivre les impul =
sions du roi.C'est le cas du Maréchal Soult,chef nomiw
nal de cabinets,dmt Guizot sera la véritable t8te.

Le régime parlementaire ainsi précisé sous la
Monarchie de Juillet,est passé dans la constitution ré-
publiceine de I875,puisque les hommes de 1'Assemblée Na-
tionale se rattachaient par leur esprit et leur tempéra«
ment aux traditions de la Monarchie parlementaire.

La orise présente de la démocratie,du répime re-
présentatif et du régime pariementaire,

Les trois premiers principes,qui sont inclus
dens la constitution de I875:le principe démoeratique
le principe du régime représentatif,et le principe do
le séparation des pouvoirs sont 8 la base du droit
con gbitutionnel moderne,mais ils sont,d 1'heure actuelle
vivement contestés,ils ne sont plus guére appliqués

~dfwne fagon normale en Europe parmi les grandes natjions,

gu'en Angleterre,en France et en Allemagne. Partout
gilleurs,il y a une crise profonde du droit constitu-
tionnel traditionnel.

I1 y a crise du régime parlementaire,en Italie

‘avec le fascime,en Espagne avec le Riverisme;en Portugal

ol se succédent des dictatures militaires,en Yougo-Sla-

vie ol on est revenu tout simplement au régime de le mo~

nerchie absolue,d'wme fagon temporaire,avec la suspen=-
sion compléte de toutes les .régles constitutionnelles;
en Autriche,olt un mouvement se dessine en faveur du
pouvolr exéontif,en Turquie ol domine Kémal.Il y a eu

la dicwature en Lithuanie avec M,Voldémaras,aujourd'hui
renverss,Il y a eu orise du régime parlementaire en Gré
ce,qui fubt soumise 4 des dictatures militaires avee Pan~
gtlos,et & des dictatures civiles avec Venizelos.Il y a
crizse en Pologne,avec le Maréohal Pilsudski.Bref,les
principes du droit commun traditionnel pareissent aujour
d'hui ébranlés.

Le plus complet,le plus intéressant et ls plus
doctrinal de ces régimes en réaction contre le régime
traditionnel de la démocratie représentative,c'est
certainement le fascisme qui se repproche par besucoup
de ¢dtés,du régime 'de la Russie sovidtique.Il s'oppose
trés nettemert ,directement,ou"démo-1ibéralisme"clest -2

dire 4 la démocratie traditionnelle,telle gu'elle a &té
lancée dens 1'Europe et dens le monde par la révolution

Rl
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de I789.La nrétention du fascime est de dire au monde
un"évangile nouveau",comme les hommes de I789,et cet &~
vengile,cfest la contradiction directe de la démocra-
tie st de la liberté démocratique.On rapproche trds
- souvent le féscisme du césarisme francais,et on dit
trés souvent que 1l'Italie de l'heure présente clest la
: France du Second Empire.C'est une erreur fondamente=-
le,qui provient d'un examen tout & fait superficiel des
choses.Le césarisme francais est fondé sur le princi=-
pe de la souveraineté du peuple,le 2 Décembre IB5I,Loudt
Napoléon Bonaparte fait son coup d'Etat,mais treize
jours aprds,le peuple frangais l'approuve expressé=
ment .En méme temps qu'il renversait la constitution,
Louis-Napoléon convoquait le peuple et lui soumettait
son acte.Tout au moins dans la forme,il s'incline de-
vant la souveraineté du peuple.Au contraire,l'ltaliefas
ciste a attendu sept ans pour avoir un simulacre d'ap-
probation,

La base du régime fasciste,comme la base de la
plupart des régimes antidémocratiques de 1'heure actuel
le,c’egt le syndicalisme.la doctrine de la Révolution
frangaise est une doctrine individualiste:entre 1'Etat
et 1l'individu,aucune autorité intermédiaire.C'est la
base inverse que choisit le fascisme.En Italie,ouvri=
ers,patrons,gens des professions libérales sont enbk
fermés obligatoirement dans des syndicats.S'ils ne
veulent pas faire partie du syndicat,le syndicat les
représentera quand méme.Par exemple, dans chaque réglon,
il y aura un syndicat des ouvriers métallurgistes.Ce
syndicat,d condition gqu'il soit reconnu par le minlsté-
re des corporations,représente obligatoirement tous les
métallurgistes de la région,qui devront lui verser
une cotisation obligatoire,percue comme un impot,et en
outre,lorsque le syndicat aure passé un contrat aveo
le syndicat patronal ou avec le patron,ce contrat obli-
gera tous les membres de la profession dans la région,
péme ceux qui ne sont pas inscrits au syndicat,

Ainsi,pour reprendre une formule trop souvent
employée, sans guton sache le sens qu on lui donne,le
fascisme a"intégré le syndicalisme"mais il 1'a orga=.
nisé par le haut,par voie dlautorité.Un syndicat n'a
d'existence que s'il est reconnu par le gouvernement,
C'est le gouvernement qui nommé¢ le secrétaire du syndi-
cat.C'est le secrétaire du syndicet qui,s son tour,
délivre la carte.Sans la carte,avec toutes les obli-
gations du syndicat,on n'en & aucun des droits.Si on
n'a pas la carte,on ne vete pas pour la présentation
des candidats députés,ete...on est mepbre passif,
non nembre ectif du syandicat,

‘“ Leg Clours de Droit” REPETITIONS £GRITES ET ORALES
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Comment s'est faite la dernidre consultation du
peuple?Les corporations présentent 600 candidats pour
la Chambrajle grand conseil du parti fasciste sur ces
800 cabdidats en choisit 400.0n dresse une liste de oces

‘400 et clest cette liste compidte et intengible,qui

est soumise au peuple.Chaque citoyen doit wvoter par
oul ou par non eur ces 400 dépubés;il ne peut rayer
auvcun non.Ge ntest pas tout,ls vote nfest pas sscret,
Le bulletin mauvais négatiP celui qui uésapprouve est

‘un bulletin gris@tre,sipgné & ltextérieur par un des

assesseurs du bureau du vote,Le bulletin petriotigue
est théoriguement du méme papier gris,meis 3 1l'intériew
sont imprimSes grassement les couleurs unestionales,

qui transparaissent sans difficulté;le bon bulletin est
signé 4 l'extérieur,par le Président du bursau de vote,
Au scerutin,chaque citoyen doit done s'accuser publigue-
ment bon ou mauvais, ”

Les'8lections plébiscitaires"ont merqué un
immense suceés pour le fascisme,ll n'y a eu que trois
cent mille opposants et dix millioas d'approuvanta.

11 est difficile,pcur un pays civilisé,de soutenir gue
cette écrasante maJDrlté n'est ls réaultat que de la’
peur,

Le fascisme est un régime d'une extréme compli-
eation,

I1 conserve le Roi"Sa Majesté superflue”.Il main-
tient le 8énat,nmommé par le roi;il conssrve,en somme,
la Pacade extérieure du'Statuto’de 1848.Seulement &
1tintérieur de ce statut.,on & mis apbtre chose,qui est
la condarmation de la démocratie et 1'avénement du syn-
dicaelisme.A 1*heure actuelle,tout cet &difice est sou-
tenu par un homme,M.Mussolini,c'est un régime person~
neljle jour of 11 disparalitra,restera le régime qu'il a

©oréd et qui est le régime syndicsliste.M.Mussonili

maintient,gréics 4 1'ankorité de sa personne st de

son parti,l'ordre et la paix socimle entre les Syndicats
dtouvriers et les syndicats de patrons.Il’intervient
pour imposer aux ouvriers le respect du contrat collectif
de trevail,Mais lorsque cette autorité n'existera plus,
nous aurons un rézime bien voisin de selui de la Russie
sovidtique.Le fascisme n'est pas socialement résction=-
nairescomme le soviétisme,il inscrit dans les lois 1'o-
bligation du travail.On ne doit manger que si lion tra=-

wvaille.Alors:obligation du travail,syndicalisme,méprisde

la démocratie,de Je loi du nombre,du régne de la msjori-
té,des élections du principe démoeratique,du principe res
présentatif.les principes premiers du fascisme et ceux
du soviédtisme gont les mémes et les bolchevistes ne men-
quent pas de l'observer.

Au point de wue conmstitutionnel,il y a un point
trés intéressant dans le fascisme, ctost la position du
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='persannage”appelé ?ramier ministre.D&né le régime
pariementaire,le premier ministre,le président du Con-

‘seil primus intér pares,est le collégue des membres du
ministére;il en est différemment dans la loi italien-

- pne sur'le premier ministre”,appelé aussi chef du gou-

vernement,Capo 41 governc.les nominations sont faites
par ie roi ‘sur la préseninbion du premier ministre:c’est
le premier des .autres:ie premier ministre est le chefdu
souvernement ,presque chef de 1'Etat,et il est le su -
pdricur hiérarchique des autres ministres.A un moment
donné , M. llussolini avait résolu simplement la question,
il &Lait Gitulaire dlune dizaine de portefeuilles miw
nistériels,.Puis,il & changé de politique,il n'a plus
pardé quiun ministérejumis en précisant dans la loi
du premier ministre qu'il était le chef du gouvernement,
Lo roi est restd 1l'imege picuse,clouée 4 la porte

- i1 egt le symbole de la tradition;il est le chef de

cette maison de Savoie,pour laguelle les Italiens

~gardent un attachement traditionnel.

Le fascisme est une expérience intéressante,qui
mérite une étude objective,

Le rivérisme espagnol{aujourd'hui fini)présente
moing dforiginalité,iais c'est une erreur grossidre et
trop comimne de croire gulil présenbtait une nuancs plus
1libArale gue le faseisnme.

¥.Mussolini o iaissé subsister les Chambres,les

_actes qui ont institué la dictature fasciste sont des

La dictatus=
re est née
de lo cge:
rence gou-
Yernemen=
tale..

actes votéz par le Sénet et la Chembre.

En avril 1228,i1 y a eu les Slections plébis - -
citaires, i '

Au contraire,dens 1'Espague rivériste,il n'y a
plus de Sénat,plus de Chambre,aucune élection,aucune
consultation du peuple,Le gfnéral Primo de Rivéra est
resté toub seul 3 cdté du roi,Des 6lections sont annon=-
cdes par le général Bérenguer;successeur de Primo de
Rivéra,pour mars 1931, . - ;

Si,dans 1'un et l'autre pays,oces régimes de dic-
tature sont acceptés et,dans une certaine masure,pophlai
resjclest 4 raison de la carence et de 1Y'impuissance du
7égime parlementaire 4 maintenir 1l'ordre public.En
Italie,au lendemain de la guerre,régnait un malaise pro=
fond,accompagné de misére;il en était sorti un mouvement

‘révolutionnaire grave,mais enfantin dans ses procédés.

Dans les campsgnes,les paysans s'en allaient,quelquefois

- le curé en tete,s'emparer des grosses propriétés et
- stinstaller dans les ch@teaur;et les ouvriers s'instale-

Source : BIU Cujas

‘laient dans les usines,puérilement,et prétendajient les
faire fonotionner{cas des usines des Automobiles Fiat).

Ils ne s'étaient pas epergus qu'ils n'avaisnt.ni capi-
tenx,nt crédib;ni débouchés.Les chemins de fer mar-
chaient mal,les trains arrivaient tard,les colis n'arsi-
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vaient pas,volés dans une proportion formidable;bref,
c'était un désordre profond.De m8me en Espagne,troubles
anarchistes,troubles en Catalogne,malaise général;Alors
Primo de Rivéra et lussolini sont arrivés,ont mis de
1tordre,et,incontestablement,le pays a touché les pe-
tits bénéfices apparents de la dictature. En Italie,
les trains marchent,arrivent & 1l'heure,les:statistiques
montrent que les vols de colig sont infiniment moins
nonbreux.De méme en Espagne,il y a ou un développement
industriel,commercial,qui stest affirmé par les exposi-
ditions de Barcelone et par l'exposition de Séville.
L'Espagne,qui éteit céldbre dans le monde par ses .
routes chaotiques,a maintenant les plus belles routes
du monde,la dictaturs,dteutre part a mis fin au ma-
laise marocain.

La plus grosse difficulté pour la dictature c'est
de finir.Dans la logigue de la dictaeture,le dictateur
devrait Stre 8ternel.Certains fascistes prétendent que
Mussolini sura un successeur.Ce n'est pas sfir,et dans
tous les cas ocela ne supprime pas les difficultés.lLe mo
moment ou le dictateur disperait est un moment de orise
grave pour un pays.Primo de Rivéra,dictateur souriant,
mais sévére,est mort peu aprés s'Stre retird,.Il a laise
86 son pays dans un malaise plus grand que celui: dont
i1 souffrait quand il 1 e pris et le monarchie moins 80=
lide,

En Pologne,la situation est tout & fait différen-
te.Il y a 14 un homme,que l'on qualifie quelquefois de
dictateur,qui est le maréchal Pilsudskijor,c'est un per=
sonnage,qui ne peut pas €tre & la téte de 1'Etat.Il a
été é1lu Président de la République et a donné sa démis-
sion en la motivent par son mépris pour les fonetions de
chef d'Etat parlementesire. .

' Il a refusé aussi d'€tre Président du Conseil,
Il veut qu'il y ait en dehors de lui un Président de
la République et un Président du Conseil.Tl y a une

“'Didte,un Sénat,par conséquent tous les organes du régie
‘me parlementaire,et les ministres sont responsables

devant 1m Diéte.Seulement,le Maréchal Pilsudski,héros
national de la Pologna,qui a collaboré d'uns faqon magni
fique & la renaissance de sa patrie,ne permet & tous

‘ces organes de Tonetionner que suivant sa propre volontd

Le Maréchal Pilsudski veut €tre chef de 1'armée.Il ne
veut pas dYautre titre,mais & ce titre de chef de 1'armée
de ministre de la Guerre,il est obligé d'avoir des rap-
ports avec la Diédte,et ces rapports sont perpétuelle-

" ment d'une insolence caloulée,

Ls caractéristique du régime actuel de la Po-
logne,o'est une dicbature sans doctrine,alors que le

fascisme a une doctrine,qui est la doétr_ine antidémo~-
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oratique et la doctrine anti-libérale.Le jour ol le Mp=
réohal Pilsudski se retirerait ou disparaitrait,il ;
n'y aurait rien & changer dans les institutions:ctest 1l¢
vépime parlementaire qui continuerait,moins cet organe
externe de pression non constitubionnelle,qui est
le maréchal.’

En présence de ces expériences,je reste plus que
jamais démocrate,résolument démoerate,indéfectiblement
perlementaire,incorrigiblement libéral. :

Chapitre IV

Quatridme principe du droit constitutionnel moderne
observé par la constitution de I875.

1A SUPERIORITE IES LQISICONSTITUTIONNELLES SUR LES -
LOIS ORDINAIRES.

Le dernier des principes supposés par la Consti-
tution de I875,c'dst le principe de la supériorité des
jois constitutionnelles sur les lois ordinaires,

les lois constitutiomneiles peuvent se définir
par leur contenu,par les matidres qufelles réglementent,
et & oce point de vue dit"metériel”,les lois constitu-
tionnelles somt ceiles qui définissent les beses mé=-
mes de 1'Etat,l'orgenisation des pouvoirs publics ;16gis«
jatif,exéoutif, judiciaire;ee sont aussi celles qui orga-
nisent les principes des libertés individuelles,

Au point de vue formel,la question est de savoir

~g¥i1 y a lieu d'éteblir un régime particulier pour les

lois constitutionmelles,A oe second probléme de princi-
pes répondent deux systémes:I®le systéme des constitu-
tions souples;dans ce systéme,la constitution peut Stre
modifiee evec la méme facilité gue les lois ordinaires;
2 et,3 1'opposé,le systéme des comstitutions rigides;
dans ce systéme,la constitution est dotée d'uﬁEEEEFEEE-
ne immubabilité,d'une certaine stabilité.

Dans la constitution rigide,on peut mettre ou
peu de choses ou beaucoup.Si 1l'on met peu de choses,
seulement l'essentiel pour le fonctionnement de le wie
publique,on est dans le type de la constitution de
1875.Au contraire,si l'on y met beaucoup de chioses;
olest le systéme des constitutions des Etets particu-
iiers de 1'Amérique du Nord.Ces constitutions réglemen=
tent les libertés civiles et religieuses,prennent des
mesures contre le gaspillage des deniers publics,fixent

‘un maximum de la dette publique,organisent des précau=

tions contre 1!'improbité ou contre 1'incapacité des as-
semblées ;par exemple,la constitution interdit la loterie
enldve & la législature la réglementation des bancues
d'émission,lui interdit d'organiser la participation
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ig ide 1iibat & cerbaines affairea ebc...En Europe uns
0;.eénsﬁxtuti@n,qui ‘rappelle d'assez loin,les constitus
- tions ambriseines,clest la constitution suisse. Une

da ses ﬂinO&lulOﬂS imterdit, par exempld,les Jeux sur

“-tout'lie territoire helvétigue;une autre interdit d'a-

battre le bétail suivant le rite juif(avant qu'il ait

] éte préalablement assommé).

I1yoerun mininum du’ ben&enu des constitubtions
éoritéasetest celni suguel a abouti la conmstitution
de I875,quli ne traite,et encore brievemeuu,que de
1'organisetion des pouvoirs exéeutlif et 1épislatif
et de leurs rapports.

© “Mais-la plupart des constitutions du monde et

-des ancliennes constitutions frangaises contiennent,en

outre,des proclametions de principes et 1*affirmation

- “dtun domaine rSservé au profit de ltindividu en face

de 1'Etat.Ces énoncés de principes supérieurs dictent
1a conduite des futurs 16pislateurs,C'est une grande
“guestion,gue mous allons rencontrer,de savoir si ces -

I principes sont !de simple philosophia ou sl ‘ce sont an

contraire de wiritables régles juridiques,dort I'incb=

“gervabion aurait pour effet de frapper de nullité les
“lois quiles vicleraient.En France,clest la conception

‘oo dé dogme philoscophigue qui 1%a emporté.

~ Source : BIU Cujas

Cregt 1'4méricue qui a,la premidre,dommé lle =

L xemple des dbelarations de droits .Depuis I780( constitu=
‘o tion duilagsachusetbs, I5 Juin I780),boutes les congbie -
o! tutions des Ebtsbts particuliers formant les Btats-Unis,.

“lVexcopbion de-qu&tre,auntiennent des déclarations de
‘‘oetbe nabure,Quant & 1a constitution fédérale de IT87,

cfest dans les amendements outil faut chereher ia pro-

-tectlon des libertés.:

: “Le docunent de sette catdgorie,qul a &té le
plus 1mpnrtant pary son retentissement formidable dans
‘le morde -entier,est ‘1a "Dénlaration des droits de

1t homime: et “du citoyen" ,que la Constituente a placée en

téts de la Corstitution du 3 septembre 1791.Ce document

“iconbisnt ld philoeophie de la démcoratie ina1v1dua113tg

égalitaire ol [1ibérale, blle met le praprlete parmi

-dfoxts de1thomie,

“Ea oonstitution monﬁagnards du 24 Juln 1790

E eﬁt préaadeu ‘dtune ‘déclaration,teintée de plus dego=
oialismesdroit ‘8 ltassistance,en travail,d 1'instruce

‘tion.Blke ge ccaracidrise par son article 35:"Quand

wile gouvernemsnt viole les droits du peuple,l'insurrec-

tionegbrpour le _peuple et pour chague portion du pou-

‘-f-pleale ‘plus sacrs et le plus indhspensable des devoirs"

La ‘déclarstion,placee en téte de la constitution

l-dirvctoriala 4y § fructidor,en III,se car&ctérise“par
ﬂeeci,qu ‘elle ‘contient uwne'ddclaration des devoirs
o igYeat “Fe ﬁlgﬂg ‘de ia raacti@n thermidoriemne.Le ti -

it



- tre XIV contient de trés importants Jprincipes.

- importantes,concernant 1' inviol&bilifé du domicile et
. 1a liberté individuelle. :

La constitution du 22 friwmire,an VIII,contlant =
sous te titreMDispositions générales'des dispositions

Le charte du 4 jnin J8I4 commence par 10 arti=-
ecles reletifs au'droit phblic des frangais".On y trou-
ve 1'affirmation de 1'6galité dsvant la loi,de la 1i-

bertd de conseisnce,de la liberté de la presse.

Ltaote addi+ionnel aux constitutions de 1'Fme
pire, au Constitation des Gent joursysontient une ru-

brigue'droits des citoysns .

Déclarations
des droits
dans les
consbitues
tions nou=
velles de
1'furope.

Les oonsti-
tutions °
coubumis~
FOS.,

la Charte du I4 aolit 1850 rebrn&uﬁ@ en les ag=

bentuant, dans le sens 1ibérel,les dispositions de 1814. 2

Ia constitution du 4 novembre 1848 contient un
préambule et un chapitre I,inspirés d'une religiosité’
humgnitaire et effirme le droiﬁ & 1'a¢sis+anca et lex
droit au travails : weati P

Liartiele Ier de la ocons itu+ion du I4 janvier
1852 est ainsi congus'la constitution reconnait,confirme
ot garantit les grands prineipes proclamés en 1?89 et
qui sont la base du Droit Public des Franqals o

la constitution de I875 n'est gqu'un code de pro=
‘cbdure politigue.Blle est muette sur lss principes.On

- considére généralemsnt gue les prineipes de 1789

S

gont toujours en vigueur,mais il est difficile,ddns B

1'4tat actuel des choses,de lés regarder corme des ré=
gles juridiques, -
Presgue toutes 1es eonstitubtions nouvelles de

1!'Europe,promulguées au lendemain de la gugrre, contien= -f

nent des ddclarations de droits,dont beaucoup sont inide
ressantes.la constitution allemande de:'Weimar conssacre

toute ume ssconds partie aux' droits el devoirs fondaﬂdnégi
taux des allemands,Il y a 1ld des principes remarquables,

‘notamment. enn ¢ce gui coneerne le droitide pronriéta i1

doit &tre exercé dans 1vintérét public;il peut Stre limi

4& ou méme supprimé.le titre II de la Constitution Yougo:

slave sur les droits et devoirs fondamentsux des cito -

yons est profondément imprégné dtesprit ‘socialiste ou

socialisant.la constitution polonaise dans son chapitreV

contiént un paragraphe sur ‘ieés droits et devoirs g&na-
raux des Polonaise

Le systéme de la: consfltut1cn rlglde suppose d'a- :
bord la constitution éerite;Avant la fin-du XVIII® sis=
cle,il n'y avait pas de constitutions dorites;les consbis

tutions étaient coubumiéres,.la Fravce aveit les lois
fondamentales du roysume.L'Arizleterre donne le type de

_la constitution coutumidre et souple.Le Parlemewmt y peutf7

Source : BIU Cujas

tout,et le Parlement,c'est 1o réunion ‘de la couronne

(etest-d~dire du Roz) de la Chambre des Lords et de la



Ia consti-
tution ri=
gide doit

d'abord 8-
‘tre derite.

IS

- PRINGIPES FONDAMENTAUX ~ ~  To4

Chambre des Communes.Le Parlement peut done changer

la constitution comme i1 peut changer une loi ordinai..
re.Bn Angleterre,la constitution ntest pas &orite,.Ce-
pendant,il y a un ensemble de textes extrémement brefs,
qui posent les principes du constitutionnalisme moderne
la grande Charte des libertés,arrachée en I2I5 & Jean
sans Torre;la pétition des droits,arrachée en 1629 3
Charles Terj;le Bill des droits,imposé & Guillaume et
Marie,au moment de leur avénement au trdne en I688;en~
fin,1'Act d'établissement,imposé en IT0I & la famille
de Hanovre,au moment ou elle est tombde sur le trone
d'Angleterre.Ce ne sont pas ces quelques textes,qui po=-
sent certainement quelques principes importants,qui
peuvent etre considérés comme une constitution écrite.

Les premiéres constitutions écrites viennent des
Etats-Unis.Les colonies anglaises ont des chartes,qui
sont des sortes de constitutions;lorsqu'elles s'af-
franchissent de la métropole,elles deviennent des
Etats et se donnent de wvéritables constitutions.Mais
ces textes pAlissent devant la constitution fédérale da
I78T7,dite de Philadelphie,que les anciennes colonies
anglaises tournent & leur maniére,et qui est encore
aujourd'hui en vigueur.

Aprés la Constitution ambéricaine de I787,vientla
constitution frangaise du 3 septembre I79I,(constitu-
tion monarchique).Cl'est la premiédre des constitutions
écrite du vieux monde. SHCh

On ne peut parler des constitutions écrites
sans normer l'adversaire ddterminé du systéme.M.de
Bonald,Ce philosophe catholique et royaliste criblait
de sarcasmes cette prétention des hommes d'écrire,noir
sur blanc,la constitubtion d'un pays.Les institutions,
d'aprés lui,sont crébes par la tradition et doivent
sortir du fond de 1'histoire.Qu'il y ait quelque &ne
de vérité dans cette doctrine conservatrice,ce n'estpas
douteux.la continuité est ume des grandes riégles de
lp vie politique,et le constituant doit tenir compte
de l'histoire et de la tradition.Mais ce qui a 4t8 orééd
par la tradition peut €tre changé,méme dans le sens du
bien,par la volonté réfléchie des hommes,

A éerire la constitution,d le formuler dans um

“bexte,il y a d€jdé un premier degré de garanties.Lors-

Source : BlU Cujas

qu'il est admis dans un texte officiel qu'il y a une
chambre,que cette chambre doit 8tre élue,que les cito-
yens ont cervaines prérogatives,certaines libertés,le
seul fait que cels soit écrit est une conquéte sur 1'an-
cden arbitraire,le second degré de garanties clest ce
gue l'on appelle la rigidité de la constitution,c'es:-i”
dire la difficulté de modifier la constitution ainsi 8-
erite,
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Les conséquences de la rigidité de la cons-.
titution sont, en premier lieu, une certaine immutabi-
1ité juridique, en second lieu, une certaine supério-.
rité des lois constitutionnslles entrainant la nullité
des lois ordinaires, qui seraient contraires & la cons:
titution.

Section 1
1°) Une certeine immutebilité juridique.

Vattel prétendait que la constitution doit
Stre absolument immuable, qu'elle ne peut 8tre changée
que du consentement de 1'unanimité des citoyens. Et le
raisonnement de ce vieux jurisconsulte était le sui-
vant : la comstitution contient le contrat social, Or,
le contrat social ne peut 8tre modifié que du consen-
tement de 1l'unanimité de ceux qui l'ont formé., Ce sont
de ces raisonnements, qui présentent mm intérét histo-
rique, meis sucun intérét sctuel, La wérité moyenne '
o'est qus la constitution ne doit pouvoir &tre modifi-
éo gue suivant une procédure qu'elle-méme institue.

Mais il feut tenir compte d'un mode d'abro-
gation, que les constitutions me prévoient pas, la ra-
volution. En Francs, toutes leos constitutions ont été
abrogdes par la révolution, la constitution de I791
n'a pas été abrogée, suivant la procédure compliguée
qu'elle instituait; au IO Aot 1792, la Leégislative,
par un acte révolutiomnsire, a suspendu la constitu-
tion de I79I, et lz Convention 1l'a supprimée. La cons-
titution de 1'an III a été renversée le 18 Brumeire
de 1'an VIII par Bonaparte. La constitution de 1'an
V411 e 6té renversée par le fait que Napoléon est tom-
bé et gue les Bourbons sont revenus. La charte du 4
Juin IBI4 a été ronversée par la Révolution de Juillet
la constitution du 4 Aoiit I830 & été renversée par la
Kévolution de I8485, La constitution de 1348 & été sup-
primée per le coup d'ftat du 2 Décembre I8SI, et la
constitution du T4 Janvier 1852 a été renversée par.
la Révolution du 4 Septembre I870, Par conségquent, il
faut bien s'incliner devant le felt et constater que
les constitutions sont abrogées par les révolutions,
puisque, en fait, elles ont toujours été abrogées en
France de cette meniére, Il est d'silleurs difficile
de construire juridiquement ce systéme d'abrogation,
Consgtetons le fait. -

Un fait curieux, c'est l'abrogation simple-
ment. partielle de la constitution.par le révolution,
C'est le cas de la constitution de 1l'an VIII, Cette
constitution contenait un fameux article 76, qui deéci-

Répetitions Eerites et Orales
0
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dait que les agents du gouvernement ne pourraient 8tre
poursuivis 4 raison de 1'exercice de leurs fonctions,
solt au civil, soit au criminel, qu'avec l'sutoriss-
tion du Conseil d'Btat, C'est ce qu'on appelle la ga-
rantie administrative des fonctionnaires,

En I8T4, Louis XVIII monte sur le tréne.
Les législtes de la Restauration s'spergoivent que
cet article 75 est une arme précieuse pour un gouver-
nement, et affirment que :"l'article 75 fait partie
non de 1'édifice politique, qui est renversé, mais de
1'édifice administratif, qui est conservé. Cet arti-
cle reste dans les institutions de la Kestauration,
mais il est déchu de son carsctére constitutionnel et
gerde simplement le force législative, Avec ce caraec-
tére, 1l'article 75 a subsisté pendant la Monarchie de
Juillet, la Képublique de 1848 et le Second Empire.
Il n'a été abrogé que par un déeret dictatorial du
Gouvernement. de la Défense Nationale (I870),

Ce systéme de l'abrogation de la constitu-
tion par la révolution poss des questions extrémement
délicates, notemment celle de savoir quel jour et &
quelle heure un régime est tombé, Au moment od il par
tait pour 1l'exil, Charles X signe une promotion dans
le Légion d'Honneur; cette promotion était-slle va--
lable? I1 s'egissait de savoir & quel moment la révo-
lution avait renversé le régime de la Restauration,

§ I - Etablissement des constitutions,

Pour 1'établissement des constitutions, il
¥y & des systémes monarchiques et des.systdmes démo-
cratiques, . ;

Les procédés monarchistes sont 1'octroi et

le pacte,

Dans le systéme de 1l'octroi, le roi, titu-
laire de la totalité de la souveraineté, consent,
par l'exercice libre de sa souveraineté, & en sacri-
fier une partie, ou tout au moins & en réglementer
l'exarcice. Ce sacrifice ou cette réglementetion de
la souveraineté s'sxprime Juridiquement. par une cons-
titution, que le souverain fait seul, qui ne tient
sa force que de la volonté rayale. La constitution
vient d'en haut et tombe sur le peuple. Cela, évidem-
ment, c'est la theoris. le fait est différent. L'oo-
tfoi.masque.l'amourepropre du monarque et sauvegerde
les apparences du principe monarchigque, Mais il est
évident que ce n'est que sous la pression des. cire
oonstances que le roi gbandonne une fraction de sa
seuveraineté. Il octroie 1a constitution pour ne pas
se le ledsser arracher,

C'est dans ces conditions que Louis XVIII
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a octroyé la charte du 4 Juin I8I4. Ce document est
caractérisé par son préambule, qui sera supprimé dans
la charte du I4 Aolit 1830, Ce préembule affirme le
droit divin de Louis XVIII, proclame sa souveraineté,
est daté de la dix-neuviéme année du régne de Louis
XVIII (Louis XVIII régnant depuis la mort du dauphin
au Temple), s'achdve par cette formule :"A ces causes,
"nous avons volontairement et par le libre exercice de

“notre autorité royale accorde, et accordons, fait con:
“cession et octroi & nos sujets, tent pour nous que
Tpour nos successeurs et & toujours, de la charte cons:
"titutionnelle, qui suit..." Louis XVIII met en lumié-
re cette idée que, s'il donne une constitution, c'est
par l'effet de son bon plaisir, Il est bien évident
cependant que s'il avait prétendu régner comme Louis
XIV, il ne 1l'aurait pas pu. '

Avec le progres des idées démocratiques, les
chartes octroyées se font de plus en plus rares, On
peut toutefois citer comme survivance de ce type l=a
constitution jeponaise du II Février I889., Aprés 1l'a=
voir octroyée, l'Empereur s'est rendu devant 1'autel
des ancétres et leur a edressé un discours, expliquant

que cet octroi avait pour objet de continuer leur oeu- &

vre, Cette constitution est théocratique, patriarcale
et democratique.

: Le second mode monerchique d!'établissement
de constitution, c'est le "pacte", le contrat entre
le souverain et son peuple. Ce mode suppose un progrés
dens le sens démocretique, puisque le peuple inter=~
vient comme partie dens un contrat. Le peuple est re-
preésenté per une assemblée, C'est le systéme, d'aprés
lequel a été établie 1a charte constitutionnelle du
T4 Aolt I830, Au lendemain des Journées de Juillet
I830, Charles X est obligé de partir pour 1l'exil;
dans le trouble de la révolution, un certain nombre
de députés décident, pour empécher 1'établissement de
le. képublique, de faire appel au cousin de Charles X,
Louis-Philippe d'Orléans, fils de ce Philippe, dit
Egalité, qui a voté 4 la Convention la mort de Laeuis
VI, et descendant de Monsieur, frdre du Roi et du
fameux Kégent. Fils d'un régicide, Louis-Philippe a
servi dens les armées de la Révolution. Il est 1'as-
cendant direct du prétendant actuel, On imagine, pour
asgeoir Louis~Philippe et lui_ donner une sorte de
droit, une seéance de la Chembre des Députés, qui
avait été dissoute par Charles X et n'aurait plus dfi
exister en droit, Elle se réunit tout de méme, et el-
le s'affirme représentente du peuple, En cette qualité
elle va passer un contrat entre le peuple et cette
branche d'Orléans, Done, au I4 Aofit I830, dens la
salle des séances (salle provisoire pendant qu'on
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construisait 1'actuelle), il y & un trOne vide, auprag
duquel s'sssied Louis-Philippe d'Orléans, Opn lui 1it
la charte constitutionnelle, il préte serment de fidé-
liteé pour lui et ses successeurs, il accepte la charte
ds 1830 et, en wertu de ce contrat, immédiatement, le
lieutenant-général du Roysume, Louis-Philippe d'0Orlé-
sns, devient Sa Mejesté Louis-Philippe Ier, LKoi des
Frangeis et s'assied sur le trOne. A pertir de ce mo-
ment, le procéds-verbal, au liau de dire "Son Altesse

hoyele le lisutenant du Noysume" dit :"Se Majesté

IT - Les procé-
dés démocra-
tiques.

a) La Conven-
tion.

) Lo vote
populaire ou
plébiscite.

Source : BIU Cujas

Louis~Philippe Ier, roi des Frangeis"

Les procédés démocratiques d'établissement
des constitutions sont la convention et le vote popu-
laire.

a) Le convention, Le mot de convention nous
vient d'Amérique; il désigne une assemblée, chargée
d'éteblir ou de réviser une constitution, La France
8 connu ce procédé avec la Constituente de 1791, avec
la Convention de 1792, avec la Constituante de TI848
et avec 1'Assemblée Nationale, qui s'est réunie & Eor
desux le 8 Février IB7I et qui a fait, & Versailles,
la constitution qui nous régit aujourd'hui,

b) le plébiscite ~ c'est-d~dire le vote po-
pulaire, Le vote populeire peut &tre antérieur ou pos:
térieur. Il est vostérieur, quend une sutorité a rédi-
gé une constitution et la soumet au peuple; pour qu'il
l‘approuve. Il est antérieur, quand le peuple donne
mendet & une autorité de faire une constitution. Le
plébiscite antérieur est le systéme d'aprés lequel &
été faite la constitution dum I4 'Janvier I852, Au len-
demain du coup d'Etat du 2 Décembre 1851, Louis-Napo-
léon, le Prince Président, convogue le peuple et lui
demande de fsire une constitution.

§ 2 - la révision des constitutions,

Ainsi gu'on wient de le dire, il y a des
constitutions écrites, qui sent souples, Elles peu-
vent 8tre modifides dens la forme des lois ordinaires
C'est ce qui est arrivé pour nos chartes de I8I4 et
1829, Alors gue la premiére portait que les dsputés
sont élus pour c¢ing ans et que la Chembre est rsnouve
lée chaque année par cinguiéme, c'est une loi ordinai
re, (dite de Villéle ou de septennalité), qui a déci-
dé que lés députés seraient élus pour sept ans, et
que la Chembre serait renouvelée intégralement. En
1841, une loi ordinaire orgenise la régence. Dans ces
régimes, la stabilité spéciale, que tout le monde re-
connaissait indispensable pour la constitubion,éteit
assurée par le fait que, dans le pouveir législetif,
le roi mvait, & lui seul, par la sanction, une auto:
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rité égele 4 celle des Chembres. Il était l'orgene ne-
turel de le stabilité constitutionnelle,

¥ais, quand il n'y a pas de rol, ou quand
1'autorité monarchique est diminuée en droit ou en
fait, il faut créer artificiellement la stabilité
constitutionnelle, C'est 1'esprit de la constitution
rigide.

Les procédés de stabilité constitutionnelle
sont trés divers, et nous allons en donner 1l'esprit
schématique, en observent toutefois que plusieurs d'en
tre eux peuvent €ire cumulés,.

Une preniére précaution consiste & déclarer
que la constitution ne pourra 8tre 1'objet d'aucune
modifTication avant 1'expirstion d'un certain delai.
Le constituant est fier de son ceuvre et entend la
préserver, pendant guelque temps, de toute atteinte

Constitutions du 3 Septembre I79I- 5 Fructidor en
III - 4 Novembre I848). La constitution du 3 Septem-
bre 1791 (notre premiére constitution monarchique)
aveit accumulé les precsutions contre des révisions
prématurées., La révision ne pouveit avoir lieu que si
trois législatures successives aveient émis le voeu
de révision. On appelle législature, la Chambre issue
d'une élection considérée, celle qui existe entre
deux élections générsles. La législature devait &tre
élua pour deux ens, Donc, un premier voeu est émis
par une legislature et puis dort; un second voeu est
émis par ls législature suivente sans interruption et
puis dort; un troisiéme voeu est émis par la troisié-
me législature et dort encore. Seulement, la quatrié-
me législature se verrae adjoindre 250 membres supple-
mentaires, sere constituante, et pourra procéder a
la révision. Donec, le constitution étant du 3 Septen-
bre I79I, elle ne pouvait etre modifiée qu'eprés plus
de six ans. Elle a duré meoins d'un an, Et, dans ces
six ans, nous vimes la Convention; le Terreur et la
constitution de 1'en III, Vanité des barriéres de
papiar!...

' Cette expérience n'e d'ailleurs pas découra
gé la récente constitution polonaise, qui & elle-méme
surenchéri, La premiére législature n'aurs pas le
droit de révision, La seconde pourra modifier la cons
titution, qui ensuite, devra rester intangible pen-
dant vingt-cing ens! Attendons 1'épreuve des faits,

Un autre procédé de stebilité consiste a
réserver 1'initistive de la révision constitwtionnel-
le & des sutorités présentant des geranties psrticu-
lidres de pondéretion,de sagesse, de modération. -
Dans le constitution directorisle de l'an III, seul,
le Conseil des Anciens, ("la kaison de la Képublique)
avait 1'initiative de la révision constitutiomnnelle,
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alors qu'au contraire, 1'initiative des lois ordinai-
res otait réservée aux Cing Cents. ("1'imagination de
la République"), Dans 1a constitution, (d'ebord consu-
laire, puis impériale) de 1'an VIII, seul, le Sénat
conservateur avait l'initiative de la révision, la
constitution de I875 offre enfin un exemple curieux
d'initiative réservée & une personne : tant que le
leréchal de lMac-lahon serait Président de la Képubli-
que, lui seul aurait 1'initiative (art. 8 loi consti-
tutionnelle du § Février I875),

L'atteinte 4 la constitution est un fait si
grave qu'il a semblé gu'on ne pouvait le laisser dé--
pendre d'une_simple majorité dans les assemblées, Aus-
81 arrive-t-il fréquemment qu'une majorité exception-
nelle soit exigée, soit pour le voeu de révision,
soit pour le révision elle-méme. La constitution du
4 Novembre IB848 exigesit pour le voeu de révision la
me jorité exceptionnelle des trois quarts, Elle procla-
mait que, au bout de quatre ans, le Président de la
képublique serait inéligible, Cette disposition génait
dans ses ambitions, Louis-Napoléon, Président de la
République, Il essaya de la faire modifier, obtint le
concours de la majorité de la Législative, mais ne
put réunir la majorité exceptionnelle de trois quarts,
Il fut ainsi acculé su coup d'Etat (Deux Décembrs
I861),

Certaines constitutions exigent, pour ls ré-
vision, la convocation d'une assemblée spéciale, Le
systéme da I79T &tait mixte ; aprés les trois voeux
des trois législatures, la quatriéme $tait complétée
par 250 membres, qui rentraient dans la vie privée,
tne foim 1'oeuvre constitutionnells achevée,

A raison de sa gravité, la révision de la
tonstitution peut Gtre.soumisa.&.l'approhatioh popu-
laire. C'est le cas de la Suisse (V. supra).

La procédure de la révision
constitutionnelle dans la France d'aujourd'hui,

Le dernier degré dans 1'organisation de 1la
stabilité constitutionnelle consiste dans 1a simple
exigence d'une procédure d'une solennité spéciale
pour la révision de la constitution, C'est le solu-
tion de l'article 8 de la loi du 25 Février 1875
"Les Chambres auront le droit, per délibérations sé«
"parées, prises dans chacune, & le mejorité absolue
"des voix, soit spontanément, soit sur 1a demande du
"Président de la Képublique,de déclarer qu'il y a
"lieu de réviser les lois constitutionnelles, Aprés
"que. chacune des deux.Chembres aura pris cette réso-
"lution, elles se réuniront en Assemblée Netionale
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"pour procéder & la révision. Les délibérations por-
"tant révision des lois constitutionnelles en tout ou
"en partie, devront 8tre prises 4 la majorité absolue
"des membres composant 1'Assemblée Nationale. La force
"républicaine du gouvernement ne peut faire 1'objet
“d'una proposition de révision",

Les Chambres peuvent tout changer dans la
constitution, sens que le peuple en soit informé. Voi-
14 des Chambres, qui ont été élues sur un programme
quelconque, il n'a pas éte parlé de la révision de la
constitution, au cours de la cempagne électoralas, et
tout de méme, les Chambres se réunissent et modifient
la constitution. Cette disposition n'est pes démocre-
tique.. Elle s'explique d'abord par la composition de
1'Assemblée Nationale, cette mssemblée de libéraux de
la Resteuration ou de la Monarchie de Juillet, Or,
sous ces deux régimes, la charte pouvait 8tre modifiée
par les Chambres dans le forme ordinaire des lois,Elle
s'explique, .en second lieu, parce qu'on espéreit que
le roi reviendrait "dés les vendanges faites", et
alors il fallasit introduire dans la constitution une
procédure extrémement facile de révision, de telle
sorte qu'il n'y aurait qu'a asseoir un roi sur le feu-
teuil présidentiel de 1'Elysée. Les Chambres peuvent
donc modifier la constitution, mais suivant une pro=-
cédure spéciale.

Cette procédure spéciale se déroule en deux
phases : 1I°) Le décision sur le principe et le domai-
ne de la révision; 2°) lLa decisxon sur la révision
elle-méme., !
1°) - Et d'ebord la décision sur le princi-
pe et le domaine de la révision : c'est "le voeu de
Pévision"., Il ne peut y avoir révision de la constitu:
tion que si, préalablement, les. Chambres, séparément,
émettent un voeu déclarent qu'il y a lieu d'y procé-
der. La loi constitutionnelle du 25 Février 1875 por-
te cette formule queeles voeux de réwision doiwent
8tre émis par "délibération séperéelQue signifient
ces mots? On les a interpretes de la fagon suivante :
Lorsqu'il s'agit d'un projet de loi ordinaire, qui a
été voté par la Chambre des Députés, le texte adopté
est trensmis officiellement au Sénet., Lorsgu'il s'a-
git d'un projet ou d'une proposition, qui e été adop-
té per le Sénat, le texte voté est transmis officiel-
lement & la Chembre des Députés. Au contraire, lors-
qu'il s'agit du voeu de révision, cette transmission
officielle n'a pas lieu, Si une Chambre a émis le
voeu, l'autre Chambre n'en est pas informée officiel-
lement, Elle prend 1l'initiative de le voter 4 son

“tour, si cela lui plait et en pleine liberté.

Le vosu de révision ouvre le procédure,
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mais aussi en limite le domaine (V. infra),

Par 1'effet du vote, psr les deux Chambres,
du voeu de révision, 1'Assemblée nationale constituan-
te est convoquée, ,

Cette mssemblée constituante est composée
des membres du Sénat et de la Chembre, réunis en une
seule assemblée pour cette mission spéciale,

C'est Versailles. D'abord, pour un motif
théorique : il feut mettre 1'Assemblée constitusnte,

& cause de le gravité de ses délibérations, & 1'abri
de l'effervescence parisienne; ensuite, pour un motif
pratique : il n'y a qu'a Versailles un local ol puis-
sent délibérer convenablement neuf cents membres. Ce
local est celui qui reste toujours & la dispositiocn de
la Chambre des Députés dans le Palais de Versailles.

L'Assemblée nationale se convoque elle-méme;
pratiquement, son président informe les membres que
tel jour, & telle heure, 1'Assemblée se réunira & Ver-
sailles, C'est elle-méme qui fixe se durée. Elle ne
psut pas 8tre dissoute, La Chembre ne peut pas non
plus 8tre dissoute pendant que siége 1'Assemblée natio
ndle. '

Théoriquement, c'est 1'Assemblée elle-méme,
qui fait son réglement. En réalité, il y a un usage
assez étrenge, c'est que l'Assemblée nationale & le
roglement de la Législative de I848. En I879, lorsque
1tAssemblée nationale s'est réunie la premiére fois
pour transporter & Paris le sigge des pouvoirs publics
pour aller plus vite, elle a adopté le réglement de-la
Législative de 1848, En 1884 et en 1926, les autres
bssemblées ont suivi ce précédent, Ce réglement est,
en réalité, trés imparfait, il est désuet, il fait des
allusions directes & la constitution de I1848; il est
beaucoup moins perfectionné que le réglement actuel de
la Chambre des Députés, et notemment, i1 ne limite pas
le temps de parole,

L'Assemllée ne choisit pas son bureau; c'est
la constitution gui le lui donne, C'est le bureau du
Sénat, le Président et les secrétaires de 1'Assemblée
nationale, Toutefois, il est admis que les questeurs
sont les questeurs des deux Chambres, parce qu'il y a
des dispositions matérielles i prendre et des dépenses

4 feire.

Pour qu'il y sit révision de la constitution
i1 faut qu'elle soit décidée par la moitié du nombre
légal des membres composant 1'Assemblée nationale.

Il peut y evoir des absents, des démission-
naires ou des morts, peu importe; on compte quel doit
dtre le nombre légal des sénateurs, le nombre légal
des députés; on fait 1'eddition, et la constitution
n'est modifiée que si la modificetion est votee par
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i
1a moitié plus un de ce nombre légal. C'est une mesu-

. re delstabilité assez relative, mais enfin c'est une

Les pouvoirs
de 1'Assemblés,

La théorie de
la révision
limitée.

La pratique

de la décons-
titutionalisa-
tion.

La forme répu-
blicaine du

mesure de stabilité . Si, par exemple, il y a neuf

- cents membres, le constitution, quel que solt le nom-

bre des présents, ne peut §tre modifié que par 451
suffrages, C'est 14 une interprétation traditionnelle,
dont nous ne sommes pas tout & fait sfirs,

Les pouvoirs de 1'Assemblée sont pratique~
ment illimités. L'Assemblée nationale est souveraine
ot peut faire des lois ordinaires, elle peut faire
des lois constitutionnelles; ses pouvoirs ne sont pas
limités,

Toutefois, en droit, l'asction de 1'Assem-
blée nationale ne peut porter que sur le domaine gui
a &té délimité par le voeu de révision. Chaque Cham-
bre émet un voeu de révision, et indique d'une fagon
précise les articles qui. doivent gtre modifiés; 1l'As~
semblée nationale voit son mandat limité par ce voeu
de révision.

Pourquoi a-t-on adopté ce systéme de la re-
visjon simplement limitée? Il y a 6I2 députés et 314
sénateurs (depuis le retour de 1'Alsace et de la Lor-
raine). Il en résulte qu'd Versailles les sénateurs

_sont dans une infime minorité; dans ces conditions,

la Chembre des Députés pourrait décider de modifica-
tions, qui seraient ebsolument contraires au voeu du
Sénat; ce dernier serait écrasé, puisqu'il n'est
gqu'un tiers de 1'Assemblée. On pourrait imeginer, par
exemple, que l'on attire les sénateurs 4 Versailles

ot que 14 on décide qu'il n'y a plus de Sénat; ou

bien, sans supprimer le Sénat, on pourrait modifier
ses prérogatives, lui donner simplement un droit de
veto, lui enlever ses attributions fi-. ciéres, etc..
Alors, 8 partir de I879 et de 1884, i  été décidé
que l'Assemblée nationale ne pourrait i1aire porter
son action que sur le domaine défini par les deux
voeux de révision.

_ L'Assemblée applique volontiers le systéme
de la déconstitutionslisation. Pour faire gagner du’
temps et ne pas prolonger son séjour 4 Versailles,
ellé se borne & enlever le caractére constitutionnel
3 certaines dispositions, de sorte que les Chambres,
revenues chez elles, peuvent modifier ces dispositi-
ons dans la procédure des lois ordinaires. C'est le
systéme-qui a été appliqué en 1879 et 1884.

En vertu de 1l'art, 2 de la loi constituti~
onnelle du I4 AoUt 1884, la forme républicaine du

gouvernement gouvernement ne peut pas &tre lobjet d'un voeu ds re-
* Les Cours de Droit " Repetifions Eerilss ¢, Loaies
3, PLACE DE LA SOrRpBOnNNL. 3

Source : BIU Cujas
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vision. Les républicains étant en majorité, & ce mo-
ment, dens les Assemblées, ont voulu affirmer sinsi
que la Képublique était le régime définitif de la Fran
ce, Mais ce n'est pas par des dispositions de cette
nature qu'un régime peut se protéger, ce sont 14 de
ces barriéres de papier, qui sereient sans force de-
vant les faits,

En theoria, notre systéme de revis1on de 1la
constitution préte i toutes sortes de critiques :

I°) le peuple n'est pas consulté; au cours
d'une léglslature, les Chambres peuvent décider de
procéder & la révision constitutionnelle,

2°) Il n'y a pas de garanties de maturité;
les Chambres émettent le voeu de révision, se rendent
& Versailles, et 14, en une soule délibération, elles
modifient le constitution. On peut donc dire qu'il y
a méme moins de garanties de meturité que dans 1'éla-
boration d'une loi ordinsire, qui donne d'abord lieu
4 le discussion devent la Chambre, ensuite & la dis-
cussion devant le Sénat ou inversement.

3°) Le Sénat, qui représente dans notre cons
titution, 1'élément de modération et de stabilité, se
trouve ne mihorité & 1'Assemblée nationale,

4°) Il y a théoriquement, dans notre cons-
titution, la gdrentie du "veto présidentiel". Lors-
qu'une loi votée par les deux Chambres parait compro-
mettre la séeurité du pays ou sa tranquillité ou ses
intéréts supérieurs, le Président de la République -
peut briser la loi et 1m renvoyer & lfexaman des Chame
bres? Or, le Président de la hépublique n'e pas le -
droit de veto sur les lois constitutionnelles, Par
conséquent, il menque pour la révision!tout un ensem-
ble de garanties,

En théoria, on peut imeginer/des systémaa
plus loyaux & 1'égard de la souveraineté populaire
ot assurant plus de stabilité. Mais, en fait, le sys-
téme frangais de la révision constitutionnelle, mal-
gré tous ses vices théoriques et apparents, n'a donné
lieu 8 sucune espéce d'inconvénients,

. |
Section II - La super-légalité
oonstitutionnelle dans les constitutions rigides,

La seconde conséguence du principe de la
supériorité des lois constitutionnelles, c'est que
les lois ordinaires ne doivent jamais aller & l'encon
tre des lois constitutionnellea. -

Ta constitution. pose des régles que le 1é-

gislateur a l'obligation juridigue d'observer.

Sur ce principe, tout le monde eat d'accord
La difficulté commence, lorsqu'il s'agit
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de savoir quelle est la sanction et quelle est 1'auto-

rité chargée d'eppliquer la sanction, c'est-d-dire,

chargés de juger la loi ordinaire ‘dans ses rapports

avec la loi constitutionnelle, et, en cas de contrarié
té, d'ne tirer les conséquences,

Dans le droit public frangasis, c'est le le-
gislateur lui-méme, qui reste juge de la conformité
de son oeuvre avec les preseriptions constitutionnel-
les, Notre droit publie, depuis la Kkévolution, est fon -
dé sur le régle de la prédominance du Parlement,

Mais il n'en est pas partout ainsi.

I'histoire et le droit constitutionnel com-
parés nous offrent des exemples d'aubres orgenisations

Les solutions diverses peuvent se ranger
sous deux types : les solutions politiques, les solu-
tions juridictionnelles. Les solutions juridictionnel-
les, & leur tour, se répartissent suivant deux catégo-
ries : contrdle de le constitutionnalité par voie
d'action, contrGle par voie d'exception,

§ I - Contrdle de la constitutionnalité
des lois par des corps politiques.

*'Dans le systéme politique, c'est un corps
politique, qui est investi de la haute mission de veil
ler au respect de la constitution par toutes les auto-
rités publiques.

Le systéme avait é&té proposé par Siéyss, au
moment de 1'éleboration de la constitution de 1%enIII
I1 suggéreit la création d'une'jurie constitutionnai-
re",qui auresit eu pour mission d'annuler tous les ec-
Tes de toutes autorités guelconques violant la cons-
titution. i

Ce systéme n'eut pas de succés devant la

'Convention Mais son auteur réussit & le réaliser

avec le "Sénat conservateur" de la constitution du 22
Primaire, de 1'en VIII, Le "Sénat conserveteur" était
l'organe supréme et comme le toit de 1'édifice, singu-

- 1idrement complexe, qu''"avait édifié Bonaparte". Cet

Source : BIU Cujas

8difice était construit suivant les lignes générales
de la "pyramide", La base est l'ensemble des citoyens
I1 choisissent le dixidme d'entre eux, qui forment
les notabilités communales : c'est le premier étage
de la pyramide, Deps les notabilités communales, le
pouvoir central (les préfets su nom du Premier Consul)
choisit les maires et cdnseillers municipaux. Ce pre-
mier dixiéme de citoyens choisit encore le dixiéme
d'entre eux, qui. forment les notabilités départementa
les; dans ce ‘second étage de lea pyramide, le premier
Consul choisit les autorités du dépertement. A leux

tour, les citoyens inscrits sur les notabilités dé
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eonstitution
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tementales choisissent le dixiéme d’entre eux, qui
constituent les notebilités nationales. Dans ces nota-
bilités le premier Consul choisit diverses autorités,
notamment les membres du Conseil ,d'Etat, et le Sénat
désigne les membres des assemblées : Trivbunat, Corps
législatif. "La Confience, dit Siéyés, doit venir d'en
bas, et le pouvoir doit wvenir d'sn haut",

Au sommet de cet édifice, deux autorités qui
dans la lettre de la constitution apparaissent sur un
pied d'égalité : le Premier Consul, le Sénat.

Ltoriginalité doctrinele du systéme, c'est
que ce Sénat se recrute lui-méme., Lorsqu'un siége de-
vient vacant, le Sénet nomme le successeur. (systéme
académique de la cooptation), L'autorité chargée de
veiller au respect de la constitution est donc, en
théorie, d'une indépendence absolue et tient par con-
séquent, dans le systéme, une place prééminente. La
conception, on le voit, ne manque, ni d'ampleur, ni
d'interst,

Dans l'organisatlon pratique, la pureté de
la conception pe manque pas d'8tre gravement atteinte.
La liberté du choix du Sénat dans le recrutement de
ses membres éteit bien loin d'8tre compléte. Le Sénat
devait choisir sur une liste triple : un candidat de
1'Empereur, un du Corps législatif, un du Tribunat,-
Bvidemment, il était bon d'&tre le candidat de 1'Empe-
reur, Si les trois autorités de présentation avaient
le méme choix, le candidat einsi favorisé était de
plein droit sénateur,

D'ailleurs, l'hmpereur, en dehors de son
prestige personnel, jouissait de moyens de pression
singuliérement pressants : décorations, titres nobi-
liaires, et surtout dotations ou sénatoreries (ché-
teaux, hotels, palais, avec les revenus pour les ha-
biter avec faste).

Bref, 'si le benat a soervi d!instrument pour
modifier la constitution de 1%'an VIII, il n'a rien
fait pour en exiger le respect, On ne 1l'a jemais wvu
annuler ou censurer un acte d'une eutorité guelconque
et cependant le respect de la loi n'éteit pas le fai-
ble de Napoléon. Ce n'est que quand le altre fut
tombé que le Sénat lui donna le coup de pied de 1'a-
ne : il se souvint alors des irrégularités de 1'Enpe-
reur et se fonda sur elles pour proclamer sa déchéan-
ce. Comme les Sénateurs pouvaient &tre soupgonnés de
vouloir avent tout conserver, sous les Bourbons, les

‘bienfaits dont Napoléon les aveit gorgés, cet accés

dfindépendance tardif ne grandit pas leur assemblée
devant l'histoire,

Le copstitution du I4 Janvier I852 imite
sur ce point, comme sur tant dl'autres, la constitu-
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tion de 1'an VIII, Flle institue un corps législatif
élu par le peuple, et un Sénat, dont les membres sont
nommés librement par 1!'Empereur et pour leur vie toute
entiére, C'est la reproduction du Sénat conservateur
du Premier Empire. Dans la proclamation, qui accompa-
gne la constitution du 14 Janvier 1862, Louis-Napoléogm
Bonaparte définit le rBle de cette assemblée :"Il ne

s'egit plus, dit-il, d'une assemblée qui, comme la
Chembre des Pairs de la Kestsuration et de la lionar-
chie de Juillet, va recommencer & quelques jours d'in-
tervelle , les débats qui ont déjd eu lieu devant 1la
Chambre populaire"”, Il s'agit d'un corps, qui & une
attribution particuliére, c'est de veiller au main-
tien de la constitution. Les débats du Sénat du Se~
cond Empire n'attirent guére, en général, l'attention
publique. Il reprend les discussions, qui se sont dé-
roulées devant la Chambre des Deéputés, mais en exami-
nant la loi exclusivement dans ses rapports avec les
principes de le constitution, Par exemple, il se de-
mendera si elle est conforme & la liberté de la pen-
sée, 4 la liberté de la presse, sux libertés politi-
ques en général,

Mais & la fin du Second Empire (Constituti-
on qui fut approuvée au plébiscite du 8 Lai I870), le
Sénet devient une seconde Chambre ordinaire, & 1'ima-
ge de la Chambre des Pairs de la monarchie parlemen-
taire; il étudie les lois au point de wvue de leur ré-

~ daction, de leur opportunité, de leur utilité, et non

plus seulement au point de wue de leur constitutiona-
lité, En Frunce, 1'exemen de la constitutionalité par

‘un corps politique & donc subi un échec presque com-

plet,

§ 2 -~ Le contrdle de la constitutionalité
par des autorités juridictionnelles.

Au fond, la question de le conformité de 1la
loi avec la constitution est une question de droit.
I1 y a done lieu de 1a donner 3 trancher aux autori-
tés compétentes pour résoudre ce genre de problemes,
ctest-d-dire aux autorités Jurldlctionnelles

Ce contrdle. juridictionnel s'opére, soit'
per voie d'action, soit par voie d'exception.

a) Contrdle juridictionnel par voie d'ac=~
tion devent des tribunsux specisux,

Le controle par voie d'action suppose une
initiative de 1'interessé, une ettaque menece contre
la loi, une offensive de la pert de ceux qui ont &
se pleindre de 1'inconstitutionalite,

' Une mode - & laquelle je ne veux pas e
soustraire -~ veut gu'on parle de 1'emparo mexicain,
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Tout citoyen du Mexique pourrait obtenir de la Cour
supréme, l'ennulation d'une loi inconstitutionnslle,
Il n'y aurait donc pas de pays ol les droits des ci-
toyens soient mieux garantis qu'au Mexique. On & en-
tendu cependant souvent perler, & propos de cet Etat,
de dictatures, de coups d'Etat, de révolutions, d'ac-
tes arbitraires,

Plus intéressantes sont les tentatives, qui
ont été faites au lendemain de la guerre, par certai-
nes constitutions nouvelles., Le constitution de 1a
Techéco-Slovaquie (article II de'.la loi préliminaire)
crée un tribunal constitutionnel, chargé de statuer
sur le conformité des actes des autorités publiques
quelles qu'elles soient, avec la constitution Tchéco-
Slovaque, Dans le nouvelle constitution autrichienne
(inspirée sur ce point par un professeur connu de
droit constitutionnel M., Kelsen), il y & une Haute-
Cour constitutionnelle, chargée de juger de la confor
mité des lois des provinces avec la constitution £édé
rale et de juger esussi de la conformité des lois f£&dé
reles avec la constitution de la fédération (art.I37)
Dans ces divers systemes, 1l'sction peut eboutir & une
véritable anmulation de la loi erga omnes, Si 1'ecti-
on réussit, la loi est censée n'avoir jameis existd.

b)Contrble juridictionnel par voie d'excep-
tion devant les tribunaux ordinaires.,

Ce qui est plus remarqueble et plus prati-
que, c'est le contrSle juridictionnel par voie d'ex-
ception., Dens le systéme de contrGle par voie d'ac-
tion, quend on creint qu'une loi ne vous cause pré ju-
dice ou qu'elle- porte atteinte sux libertés des ci-
toyens en général, onm 1l'attaque devent un tribunal,
et on en demande l'annulation. Au contraire, dans le
contrGle per voie d'exception, on ne prend pas 1'ini-
tiative d'attaquer la loi, on se borne & se défendre
contre l'application de cette loi, on fait observer
tu tribunal devent lequel on plaide que cette loi est
contraire 4 la constitution, que, par conséquent, il
ne peut pas 1'eppliquer. Voiei deux exemples emprun=
tés aux Etats-Unis : On s'est demendé si la loi, qui
interdit le traveil de nuit dans les boulengeries,
respecte le principe de la liberté du commerce et de
1'industrie, proclamé dans la constitution. Un pa-
tron boulanger est poursuivi devent un tribunal pour
s'entendre condamner & une pénalité, pour avoir vio-
1é cette loi, Il soutient que cette loi est incons- :
titutionnelle et que, par conséquent, il ne peut pas
#tre punfi, Autre application : On s'est demandé si
1'impSt progressif sur le revenu est compatible avec
le principe de 1l'égalité des citoyens devent 1'impCo
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proclamé dens la constitution. Un citoyen est poursui-
vi devant la juridiction compétente pour avoir & pay-
er 1'imp6t sur le revenu; il prétend que cet impdt
ost contraire 4 le constitution, que, par conséquent,’
il ne le doit pas, Voild 1l'exception d'inconstitutio-
nalité,

Le systéme de l'exception d!inconstitutiona-
1ité fonotionne aux Etets-Unis et non, comme on le
oroit, trop souvent, pas seulement devent la seule
Cour Supréme. L'apprécistion de la constitutionalité
des lois appartient & toutes les juridictions, de
quelque degré qu'elles soient, On est poursuivi de-
vant le juge le plus humble pour violaticn d'une dis-
position quelconque, et pour se voir appliquer une
amende; on peut alléguer que cette loi est inconstitu:
tionnelle et ne peut &tre appliquée. Seulement, lors-
qu'une juridiction déclare qu'une loi est inconstitu-
tionnelle, & la différence de ce qui a lieu en ocas
d'atteque par voies d'action, la décision du tribunal
est soumise 4 la régle de relativité de la chose ju-
gée, c'est-d-dire ne profite qu'esux partis en instan-
ce, Exemple : un patron boulanger, ayent fait travail
ler la nuit, est acquitté en raison de 1'inconstitu-
tionalitd de la loi; la lol subsiste; un autre patron
boulanger peut donc €tre poursuivi devent une autre
juridiction, et cette juridiction peut’ régulidrement
le condemner, Seulsment, il y & dens les Etats par-
ticuliers de 1'Amérique du Nord, et mussi dans la
Confédération, une Cour supréme, analogue en gros &
notre Cour de cassation; la Cour supréme prononece en
droit et peut dire que la loi est inconstitutionnelle
que le tribunal inférieur a bien jugé, en déclarant
que la loi ne devait pas s'sppliquer. Or, d'aprés un
usage & peu. prés constant, quend la Cour supréme a
statué sur 1'inconstitutionalité d'une loi, la légis-
lature retire cette loi, s'inclinant devant l'autori-
té du pouveir judiciaire,

Ce systéme est trés apprécié aux Etats-
Unis; les Américeins y tiennent comme & une des dis-
positions les plus fondamentales de leur constituti-
on, Toutefols, 11 ne fonectionne pas gans frottements.
Ses inconvénients ont été exposés par M. LAMBERT
dans un livre, dont le titre "Le gouvernement des
Jjuges", indique par lui-mfme les empidtements du pou-
voir judieisire, Un des inconvénients, c'est de cré-
er dens une certaine mesure, l'incertitude de la loi,
Ainsi, une loi est appliquée pendent des années, et
tout 4 coup les tribuneaux la présentent comme incons-
titutionnelle, Il y a aussi certains abus du pouvoir
Jjudiciaire, non pas dans la Fédération, non de le
part de la Cour supréme, meis de la part des jurid?
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tions des Etats particuliers, Dans certains de ces
Ftats, les juges sont élus; or, il n'y a aucune rai-
son pour qu'une autorité judiciaire présente plus de
gerenties d'indépendence, de moralité ou de compéten-
ce qu'une autorité politique quelconque, provenant de
la méme source, Il n'y a pas de raisons pour qu'un tri
bunal soit supérieur & un Conseil lMunicipel ou & une
législature, Il arrive souvent que. les juges mélent
des préoccup&tions politiques ou méme purement élec-

. torales & 1l'examen qu'ils font subir & la loi au point

de wue de sa conformité avec la constitution, Avant
que 1'Amérique soit arrivée & €tre séche, elle se pré-
occupait des abus de l’alcoolisma et prétendait régle-
menter les cabarets ou "saloons", Or, des lois contre
les saloons ont été annulées pour insuffisance de ti-
tre! Les juges élus ont déclaré qu‘une"loi tendant a
punir" certeins délits eurait afi etra intitulée "Loi
tendent & prévoir, définir et punir”,,.et pour ce mo--
tif la loi n'a pas été eppliquée. Le véritable motif
de cette décision, c'est que les juges ont besoin,
vour leurs €lections, des tenanciers dé cabarets.

Les Américains en sont arrivés & considérer
la Cour supréme comme une brenche du pouvoir législa-
tif. (l'expr9331on est dans le journal Kensas City Star
TT iiai 1930). Dans ces dix derniéres années (EO—LO)
elle a invalidé plus de lois que dans les années pré-
cédentes. La nomination d'un juge & la Cour Supréme
(per le Président des Etats-Unis, sauf approbation du
Sénat) est désormeis discutée par le Sénat comme. un
acte politique, et au point de vue des opinions poli-
tiques du candidat et au point de wue de son origine
géogrephique. Ce sont 14 des moeurs, qui peuvent exis.
ter aux Etats-Unis, mais.qui ne seraient pes sans dan
gers pour la magistreture franceise,

En dépit de ces inconvénients et de ces abus, il se-
rait puéril de méconnaitre les avanteges du contrdle
juridieticnnel de la constitutionalité des lois. Il

y a, dens ce systéme, une force de logique : placé
entre les deux textes contradictoires, le juge appli-
que le supérieure, le constitutionnel, Ce systéme est
une gerentie contre les abus de l'omnipotence parle-
mentaire, Il mérite d'étre encouregé avec sympathie,

Suivant 1'exemple des Rtats-Unis, les cons-

titutions récentes d'Irlande (ert,I6), de houmanie

(ert.103), de Gréce (art.5) ont admis le contrSle de
la constitutionalite des lois per tous les tribunaux,

Evolution différente du droit frangais.

Le systéme du contrdle de 1'inconstitubti-
onalité des lois n'éteit pas formellement inscrit



21  DROIT CONSTITUTIOVMEL -Idre ANNLE (B) Tex

dans les constitutions américaines : c'est ls juris-
prudence, notemment sous 1'influence du Chief Justice
John Varshall, qui 1'en ¢ fait sortir comme une conseé-.
quence Je le supérior te des lois constitutionrelles
sur les lois ordinsires,

Le droit frangais ¢ évolué dens un sens dif-
férent. _

Cette divergence s'explique par une diver-
gence de¢ traditions depuis 1l'origine.

Les colonies englaises d'fmérique, évent de
revendiguer leur indépendsnce corpléte, evaient obte-
nu de la métropole, des chartes. iLorsqu'une autorité
de la colonie émettait un ordre, les intéressés con-
frontaient cet ordre avec la charte et, en cas de non
conformité, se plaignaient & la métropole. L'habitude
fut gardee.

Au contreire, le droit public frang#is est
perti, & sa base, de deux principes bien éteblis : la
méfiance du judicieire, la prédominence de la Chembre
élue, représentante directe et immédiate de le souve~-
raineté pationale,

le méfiance du judiciaire était inspirée
par le souvenir des anciens #bus des Parlements et
Cours souveraines. la magistrature, dit Thouret, le
T4 dars I790, est "un asile de réection”.

Das textes de 1'épogue révelmtionnaire, gui
n'ont jamais été abrogés, ni expressément, ni tecite-
ment, qui donc peuvent dtre considérés comme l'expres
sion du droit positif actuel, interdisent aux juges
1'examen de la loi. La lui de I790 porte :"Les tribu-
"neux ne pourront, ni directement, ni indirectement
"srendre part & l'exercice du pouveir législatif, ni
"ompécher ou suspendre 1'exécution des lois", Voila
un texte qui est formel, clair, et n's pas été ebroge
¢1est la condemration des anciens erréts de reéglement
Clest aussi 1 condamnation du systéme de 1'inconsti-
tutionalité. La constitution au 2 Septembre I172I, ti-
tre III, chapitre V, srticle 3, repéte :"Les tribu-
"naux ne peuvent, ni s'immiscer cans l'exercice <¢u
"pouvoir législatif, ni suspendre 1'exécution des
"lois", Enfin, il y & 1'article I27 du Code renal :
"Seront coupebles de forfaiture et punis de la degre-
"dation civique les jugss, qui se seront irmiscés
"dans 1'exercice ¢u pouvoir legisletif, soit par des
"régplements conterant des dispositions législatives,
Ponit en suspendant 1'uxécution d'une ou de plusievis
“lois, soi’ en délibérant sur le point de savoir si
"les lois seront publiées ou exéoutées”.

Certains ont essayé de considérer ~es tex

* Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
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tes comme tombés en désuetude par le feit de 1la siwpie
ancienneté.

Ce qu'on ne ssureit neglizer, c'est la con-
tinuité ebsolument ininterrompue de la jurisprudence
francaise, depuis 1'épogque réveclutionnaire et dans le
méme sens, Des arréts refusant aux juges le pouvoir
d'apprécier ls consbitutionalité de la loi forment wm
‘cheine sens rupture depuis les temps révolutionnaires
jusqu'd 1'époque la plus rapprachée. Cette chaine part
immédiatement des textes révolutionnaires, interpretes
par les asrrets du Tribunal de Cassation des II et I8
Pructider de i'ap III:; la tracition se confirme sous
la monarchie de Juillet; le II kst 18335, la Cour de
Cassation déclare "que tout acte, délibéré et promul-
"sué dens les formes présentes per la Cherte, fait la
"régls des tribunaux et ne peut &tre attequé devant
"eux pour ceuse d'inconstitutionnalité,® Le 23 Mei I90
le Conseil d'Etat rejette dédeigneusewent une invita-
tion & examiner le constitutiomnalité d'une loi. Enfin,
le 23 Uctobre I929, Le Tribunal correctionnel de la
Seine, (I2éme chembre, affaires katier et Billiet) se
rofuse d’admettre la thése d'inconstitutionnalite.
fitest le droit public francais. On peut méme dire gque
clest 1e droit public europeen, (In dépit de 1'Irlan-
de, de la koumanie et de la Gréce). -

La doctrine a été longtemps unanime dans le

Cependant, au cours de ces derniires années,,
il v a eu des divergences notoires : Duguit, Berthele
my, Heurion Mestre, holland. Leurs argunents ne nous
ont pas convaincu, -

Dans le droit frangais, c'est le Parlement
qui juge conformité de sbn oeuvre avec le constituti-
on. C'est lui qui & le dernier mot,

Ce qui rend le thése particuliérement diffi
cile & soutenir, c'est que notre constitution ne con-
tient 1'affirmation d'eucun principe contraire a la
ndotre. Alors, nos suteurs créent une légitimité. con.-
titutionnelle et invitent les tribunaux & la faire
respecter. C'est vouloir les conduire dans le pur er-
bitraire. :

Je ne crois pas gue les magistrats aient
gegner & etre lances dans cette bagarrs,

Quelle illusion de vouloir feire arrster
par des juges 1'évolution de la legislation dens un
sens qui déplait, :

la thése du contrdie constituticnpel par
les juges est sympathique; ells est contrsire su
droit positif.
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Deuxiéme Partis

I Y% TAT FRANCAIS ACTUEL
Chapitre I

FORLME KT DILVENT DLE T4

COMIUNAUTE FRANG“ISE

i.'Etat francais est d'abord un Etat souve-
rain, I1 dépend immédiatement du droit internationel,
cans aucune instence intermedieive, si ce n'est celle
de la Société des Nations,

les différen- Keis dans quelle catéporie de formes d'Etet
tes formes doit 8tre plecé? Quelles sont ces forces?

d'Etats. I°) - Il y a d'abord L'Btat Uniteirs. Clest
i!'Btat un Btet qui, ne dépendant d'eucun autre, act soumirs,
unitaire. pour toutes les parties de territoire et tous les in-

diyidus gui sont sous sa souveraineté, & une seule ef
méme sutorité centrale, & la méme constitution politi-
que, aux mémes lois. Les types de ce genre dintats
sbondent en Sudde, Norvépe, Danemarck, Pologre, Hon-
S grie, Bsthonie, Lettonie, Finlande.
Les Etats 2°) - Il y & ensuite les Etats composes.
composés, Ssuivant la force du lien qui en unit les divers glée
ments, on va de 1'Etats fedérasl & la simple conféds=
ration d'ltats.

L'Etat fédéral est celui gul, ayart ssul
personnalité et la souversineté internationale, admer
cependent dens son sein des Etats-membres qui, aysat
perdu on n'aysnt jameis eu la souveraineté internetio-
nele, ont conservé cependant certeines prérogatives
de la sovveraineté intérieure et rotamment le ‘pouvolr
legislatif,

" in Surope, le type d'Etet fédéral, c'est if
Suisss. Les Ltats-mempres de la confédération pren-
vient 1o nom de 'eentons’'. Dans le nouveau monde, le
type fédéral est offert, entre autres, par les Etats-
Unis., Il v e& quarante-huit Etats, dont 1tautornaomie
législative se manifeste par des legislatures diffé-
rentes sur le travail, les impGts locaux, l'enseigne-
ment, le mariage, le divorce, les sociétés anonyues
et, en général, sur lecs rapports individuels des oi-
toyens du méme Etat., Il y & meme un sttachement rsrt i
culier & 1a petite patrie, un patriotisms 7 1'sge:c
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du home Stete, Franklin ltexprimait ainsi :"Je suis
plus prés de ma chemise que de mon habit.," Chez les
deux BEtats féderaux, on retrouve des traits communs :
notamment une seconde Chambre, ou chacun des Etats-i.z -
bres, quelle que soit son importence, posséde une re-
présentation égele; ce sont les défenseurs de son éga-
lité et de son independance.

L'Allemagne & tougours été une confédération
d'un type particulier, De I87I a I9I9, elle a éte ca-
ractérisée et se caractérise sans doute encore par ls
prédominance de la Prusse., De plus, la Baviére a gardi
une certaine personnalité internationale : elle a le
droit de légation passive (reqoit des représentants
des puissances étrangéres et n'en envoie pas). L'effet
de la guerre a été de resserrer 1*'unité allemande. ues
éléments, qui composent le keich (Sexe, Baviére, etec. i
ont perdu le nom d'Etats pour devenir de simples pays
(Lénder).

3°) ~La France n'est, ni un Etet unitaire,
ni un Btat fédéral; elle est,d 1l'axempie Jc¢ 1'Angleta~-
re, un Btat impérial, La ceractéristique de cette for-
me d'Stat est au'il est composé d'éléments complexes,
dont 1'un domane les autres.

On se plalt trop souvent & opposer & 18 sim-
plicité rationnelle de la structure frencaise la com-
plexité empirique de 1'Empire britannique, qui serait
bien caractéristique du tempcrement englais. L'EBmpire
suppose le royaume d'Angleterre et d'Zcosse, 1'Irlande

les Dominions, qui ne sont rattachés a la métropole

que per un fil de soie, les colounies de la couronre,
1'Emnire des Indes, les Protectorsts, les mandats.

Or, la structure de la Képublique Imperiale
francaise est aussi compliguée que celle de l'Empire
britaonique.

On dit trop souvent : la France est un Itat
unitaire, soumis & une avtorité centrale, suivant le
type napciéonien, et soumis 8 la tyrannie de 1'egalite
par le Convention,

Or, il y a cent milliors d'individus soumis
4 la souverazineté frangeaise., Il y en & quarante milli-
ons, qui se pressent sur la partie occidentale de 1'ZIw
rope entre Hhin st Pyrénées. ('est & eux que s'appli-
quent et le drolt constitutionnel et le droit de vote
et les liberiéds individuelles et les droits de 1'homue
et la séparstion des pouvoirs, Les soixante millions
d'autres sujets frengais meritent cependant de retenir
quelques instants 1l'sttentiocn
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LES RBLEKENTS DE L'ETAT

Tout Itet suppose trois eléments :

1°) Un territoire; - °) une population; -
3°) une souveraineté politigue. Le souveraireté politi
gque fait 1'objet de 1'ensemble de nos étudec. studions
les deux sutres éleéments.

section I - Le territoire, comme élément
de 1'stat frencais.
le territoire, sur lequel s'exerce la souve-

.reineté frangaise, comprend des éléments divers.

La distinction fondementale entre ces divers
&léments est celle qui doit 8tre faite, d'une pert,
entre la France continentale, et d'autre pars, les ¢lé
ments extracontinentaux, La France sontinent le sst ie
domaine d'application de la constitution. Les lois
s'y appliquent sutomatiquement; sur les parties extra- =
continentales, domine au contraire le décret, La Fran-
oo continentale est bitie sur le mode libérsl; le
France extracontinentale sur le mode autoritaire.

Rléments tergitorisux soumis 4 le souverai-
neté frangaise : 3

I°) -Le& Frurce métropolitaine - Elle com-
prend la France continentale plus la Corse, dont '8
point le plus repproche est 4 200 kilométres & vol.
d'oiseau ou d'svion de la cOte francaise. le droit
constitutionnel est fait pour la France métropolitai=
ne,

_ 2°) - L'Algérie - Elle est, en pringcipe, B8-
similée au territoire continental, C'est le seul de
territoires non européens, qui soit divisé en dépsrie-
ments. Elle dépend du iiinistére de 1'Intérieur. ieis
1'assimilation est loin d'8tre compléte. L'Algérie
est soumise au régne du déeret. Tous les sujets fran-
gais de 1'Algérie ne sont pas citoyens frangais. L=
représentation parlemertaire de 1¥Algerie est socunisse
3 des régles spéciales, ete...

3°) - Les Colonies, gui sont des parties de
territoire soumises in-egralement & la souveraineté
de la France, evec, pour la population, des droits
extrémement veriés, et qui sont, en principe, en rap-
port avec leur degré de civilisation.

4°) - Les rotectorats - Ce sont des Ltats
ayant, en principe, gerde leur personnalite zioprs,
leur souversinsté intérieure, laquelle s'sxurce d'ail.
leurs sous l'autorité de la France et qui sont repre-
sentées & 1'intérieur par la France, Les protecters:
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sont soumis & la France per des dispositions de tra;.
tés extrémement variables, (Tunisie, karoc, Carbodge,
Annem, Tonkin, Leos, et, dans une certaine mesure, le
principauté de .Jonaco). :

5°) - lLes mandats - Par application du trai-
té de Versailles, la France a recu, de la Société des
Nations, des nendats sur certains territoires : les
pouvoirs et les devoirs de la "puissance mandataire"
varient sulvent que les populations sont peu évoluées
(Ceameroun, Togo), ou au contraire sont civilisées et
assez prés de pouvoir se gouverner elles-mémes. (Syris)

L'Empire Francgais (si nous pouvons employer
cette expression, & lajuelle les Napoléon ont denné
chez nous un sens spécial), est d'une complexité, gui
égale celle de 1'Empire britannique.

Section IT - La population

Tous les ipdividus sur lesquels s'exerce la
pulssance publigue freancaise sont bien loin d'avoir
les memes droits et devoirs, le méme statub .

Les indigénes des pays sous mandat sont gou-
vernés et administrés sous l'autorité de la France,
mais c'est & peine s'ils sont admis dens la communeuté
frangaise. Ils ne sont pas de nationalité francaise.
Tis restent des Etrangers, sur lesquels la France exer
ce son autorité avec des degrés variables. Ce n'est
pes & dire que la France se désintéresse de la ques-
tion de savoir, per exemple, quels sont les individus,
gqui réclament la nationalité syrienne.

Les indigénes des peys protézds ne sont pes,
en théorie, membres de la communauté franceise. Cepen-
dant, comme il n'y a pour les défendre dans le monde
et pour prendre la responsabilitée de leurs actes que
la France, on peut considérer qu'ils sont au degré 1le
plus bes de le communauté frangaise. Il y a une natic-
nalité tunisienne, qui est réglementée par décret du
bey. Weis gquand 1'Angleterre a pensé que cette légis-
lation beylicele faisait perdre trop vite la nsticna-
lité anglaise a4 certains de ses ressortissants, c'est
naturellement & la Frence qu'tlle s'en est prise.

Les indigénes des colonies font partie de
la communauté francaise; meis, en général avec un ti-
tre inférieur. Ils sont sujots frangais. Ils ne sont
pas 33&3vens franceis, du moins en principe, Meis leux
condition varie de colonie & colonie, et notamment en
ce gui concerne ls droit dl'envoyer des représentants
su Parlement de le métropole.

Jtest, en effet, une des originaliteées du
Parlement frangais, qu'il contient une représentestion
coloniale (dix députés et guetre sénateurs). on =»'im .
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gine pas un "native" siégeant & le Chambre des Commu-
nes ou meme un meharacjah & le Chambre des lLords, ieis
cette représentation coloniale est orgenisées avec ilar-
bitraire le plus complet, sans aucun souci de la logi-
que et sans aucune obéissence & des principes geénéraux,
Les Vielles Colonies (Guadeloupe, héunion, '
Martinique) élisent chaucune deux députés et chacune

un sénateur, La Guyane, él1it un deputé, pas de séna-

teur, L'Inde francgaise élit un député et un sénateur,
Clest tout, Ainsi, dans le domeine formidaeble de 1'A-
frique Occidentale, il n'y a que les indigénes du Séné-
gal, qui élisent un député, L'Afrigue équatorisle n'a
aucune représentation. Les vingt milliers d'habitants
de nos possessions asiatigues ne sont pas représentés:
il y & un député pour la Cochinchine, et pour 1'Indo-
Chine un député et un sénateur, liadagascer, un terri-
toire grand comme la France, n'ae rien, ni pour les in-.
digénes, ni pour les colons. L& race noire est privi-
légiée : cela provient de ce qu'elle ne se sent pas de

passé et ne se connalt, ni ne se désire d'autre netio-

nalité que la frangaise, £u contreire, la race jaune
a une trés ancienne civilisation, dont elle garde la
fierté... Diversité, inégalité, arbitraire, injustice
caractérisent 1'orgsnisation de la représentation co-
loniale,

Elle est, quent au fond, paradoxale, lLa re-
présentation coloniale vote des lois, qui ne sont pas
appliguées 4 ses électeurs, et des impOts qu'ils ne
paisront pas,

Quelle que puisse &tre notre sympathie pro=-
fonde pour les noirs du Sénégal, il y & quelqu'etran-

geté & les appeler & se prononcer sur des vieux pro-

blémes de notre sol, rapports de 1'Eglise et de 1'Etat
congrégations, ete...

Cependant, nous sommes pour le maintien de
cette institution empirique et irrationrnelle, Elle a
ltavantage de donner aux indigénes le sentiment qu'ils
sont traités fraternellement et la fierté d'@tre re- .
présentés, s'ils le veulent, par des hommes de leur
couleur, au Parlement de la France. Blle a permis
d'entendre un député necir, . Diagne, proclamer haute-
ment 1'attachement affectueux des indigénes & la pa-
trie frenceise, en réponse aux paroles dangereuses
d'un député socialiste M. Varenne (I5 Janvier [930).

Les Habitants de 1'Algérie constituent une
classe & part., 1°) Alors que les departements fran-
gais voient varier leur revrésentation avec le nombdre
de leur population (frangrise cu étrangére). les dé~
vartements algériens ont une représentetion rorfaitai-
re : chacun a trois députés et un sénateur, ~ 4°)Vous
les sujets frangais d'Algérie ne sont pas citoyens.
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Possédent seulowment cette prérogative les colons fren-
cais et les juifs; ces derniers, en vertu du Décret
Crémicux, pric par le Gouvernernement de la Défense
Netionelo (24 Octobre I870), Un erabe civilisé, commar
deur de la Légion d'Honreur, docteur en droit, n'es®
pas citoven frengais et ne vote pas; un israélite il-
lettré vote. Cette régle, qui peut s'expliquer par
1'adaptaebilité de la rsce israélite, son ron-attache-
ment & une netionelité déterminée, etc... souléve ca-
pendant des objections gue 1l'on devinse,

On ne saurait nier que, dens cette organisa-

"tion empirique de le communaute francaise, 1'idéolo-

gie que nous avons heritce de la kévolution francaise
souffre de nombreuses athteintes. I®°) La métropole est
organisée sur le mode liberal; les dépendances sur le
mode autoritaire. 2°) Notre droit pose le principe de
11égalité native des hommes :"Les hommes naissent et
demeurent libres et égerux en droits." (Déclaration
des Droits de 1'homme, art., Ier). Or, notre systéic -
impérial présuppose 1'inégalité des races.. 3°) Nous
ne cessons de proclamer le droit des peuples 4 dispo-
ser d'eux-mémes. Nous n'admettons pas la sécession
des colonies :"C'est un véritable drame pour la Fran-
"oe, & dit un député, de voir les idées jetées par
"celle-ci & pleines mains germer partout et se retoum
"ner contre slle." (Varenne, I5 Jenvier I€30).

d Ceci démontre surtout que leas constructivns
rationnelles et A priori doivent céder devant 1'evi-
dente souverainetd des faits. .ais slors, il est inu-
tile que le premier enseignement gque nos instituteurs
apportent aux peuples sous notre domination soit pre-

cisément la Néclaration des Droits de 1'homme, le

droit & 1'insurrection ou 1'histoire de nos revolu-
tions. ;

la domination se justifie : I°) par les
services rendus. - 2°) Par le fait que, le plus sou-
vent, la dominetion frangaise rsmplace, soit l'an&r-
chie, seit une tyrannie arbitraire st sanguinaire,
3°) Par le fait que si la France pert, d'autres ne
menquérent pes de le remplacer.

la suite de nos explications ne s'appliqus-
re qu'd la population de le France métropoliteine,
13 se Trouve su sommet de la hiererchie, 52
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LE SUFFRAGE

lLa tendance gémérale de toutes les institutions
modernes est de multiplier le nowbre des citoyens pro-
prement dits,clest-d-dire des individus qui,esdmis & la
jouissance des libertés(statut négatif)et dez presta-
yions de 1'Etat(statut positif)ont en outre le dreit
dtexercer une astion directe sur la directlion des af-
faires publiques(statut actif),

Dens la plupart des constitutions,on reléve une
double tendance:I°tendance & 1'universaligation,la plua-
part des constitutions d'aprés-guerre ont adopté le sufi
frage universel,y compris le suffrage féminin 2° tendan
ce & 1légglisation(auppressian du suffrage plural.egjpel
zigue,suppression du vote multiple en Angleterre)

Le suffrage est dit universel quand m y est
admgs gans condition de naissance,de forbtdne,ou de éapa
clito.

La condition de Bortune est prétextée par la
considération gu'une certaine aisance comporte une :
cortaine instruetion et suppose l'attachement aux ins-
titutions.Le suffrage basé sur la fortune est qualifid
généralement de censitalire guoique cette expression”
doive etre techniquement réservée au systéme de la for-
tune indiquée par le paiement d'un impdt. .

Le suffrage cavacitaire a existdé en Belgique pu..
les élections locales,.Sous la monarchie de juillet,une
partie de 1l'opinion réelamait 1'adjonction des capaasi-
tés.De 1893 & I9IG,un certain degré dlinsstruction &
donné droit en Belgique 3 deux votes supplémentaires.Il
y a des exemples de tests d'intelligence dans certeines
constitutions particuliéres des Etats formant les Htabts
Unis et en Belgigue.

Section I
Histoire de l'extension du droit de suffrage en
France,

Premidre période de la Révolution.La Démocra-
tie roxalefLa régime est démocratique,mais il conserve
A o8 tote un roi.Ce systéme a son plein avec la consti=
tution du 3 Septembre IT9I,L'article 3 de la Déclaratiol
des droits de 1'homme ¢t du citoyen gui précdde cetlte
constitution disposs:'Le principe de toute souveraine-
£té réside esseut:-llement dans la Nation".C'est le prin
oipe de la souveraineté dn pwuple,ur,du principe de 1»

“ Les Cours de Droit” Repetitions Ecrites et Orales

LA SORBONNE! 3 Q
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souverainetd du psuple ddcaule naturellement 1'univerw

-8al1té du suffrage,ou tout au moins un suffrage sussi

universel qu'il est rationnellement possible de 1'ima-
giner.

Cependant la constitution du 3 septembre I791
n'admet pas le suffrage universsel,dans le sens moder-
ne de cette expression.Elle établit une distinotion
fondamentale entre les citoyend actifs et les ci ng
passifs.les citoyens passifs sont ceux qui profitent
des droits prociemés dans la déclaration des droits de
1'homme et du ecitoysn,liberté individuelle d'aller et
de wvenir,liberté de conscience,liberté du culte,de la
presse,de l'enseignement,ete...les citoyens actifs
participent directement & la gestion des affaires pu-
bligues,notamment par 1'&lection des représentants,
Jellinek,dans son System der subjektiven offentlichen
Rechte,a mis en dootrine suivant la mode allemande,ce
systome pelitique frangais;il distingue le statut ac-
tif et le statut passif des citoyens. SIS

Pour 8tre citoyen actif,il faut Stre Agé de 25
ans,avolr le certifieat civique,n'étre pas domestique;
mais surtout,il fauyy payer un impSt égal & trois jour
nées de travail;la journde de trawail étant fixée 4 wn
minimum de cinquante centimes et 4 un maximum de un
frane cingusnte;c'était le prix des ouvriers d'alors,
L'impCt électoral pouveit donc varier de I fr 50 & 4,50
suivant les départements,meis il fut f£ixé uniformément
3 I fr 60, :

Ces citoyens sotifs formsient les®assemblées
primaires*’. Il y aveit une assemblée primaire per ocanton,
cex agsemblées primaires &lisaient simplement les auto
rités communales et les juges de paix.Pour toutes les
autres élections,ces assembidées primaires se bor-
neient & choisir un caqtiams d'entre lea &dlecteurs,
et ce centidme formait'les gssemblées £lectorales”.
Pour &tre "électeur aQQOLdaira »11 fallait payer un .
cens assez important qui variaitsuivent que 1'on &tait

i la ville ou 8 la Campegne, dang une grande ou dans uu’
petite ville(de cent & quatye cents journfes de travail,
le cens Slectoral pouvait donc s'8lever & un maximum de
600 francs),

Cos assomblées Slectorales n*étalent pas eonsti-
tubos en wue d'une élection déterminde,elles étaient
permanentes,Tous les deux ans,les assemblées primaires
constitusisnt les mssemblées électorales,qui restaient
en fonction pendant deux &ns,et poudant om délai procé-
daient & toutes les é‘se*ions Les Alections de la compt
tence des assemblées $lectorales Staient:I®les &lections
des &veques et des curss,en vertu de la constitution ol
vile du clergd;2°-les luctions des juges;3°-les élec

-
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tions des administreteurs de départements ou de :
distriocts et enfin 4°-les élections pour 1'Assemblic ‘o«
gislative.Les §lecteurg secondaires aysnbt 6té choisis
par les dlscteurs primdires,ne se considéraient pas
comme devant €tre perdus dens la masse du peuplejils

se considéreient comme bons & toutj;comme ils étaiemnt
dtune pert,ambitieux,et que d'autre part,ils n'évaient
auvcune setisfaction réelle et tengible,les assemblées
permanentes furent une cause de désordre pendant tout
le temps ob elles fonctionndrent,et elles firent dévier

. la révolution wvers la violence.

Ce régime donnait quatre millions et demi d'6-
lecteurs d'aprés un déeret de I79I,il y auralt eu quatre
millions trois cent szoixente dix huit mille deux cent
soixante électeurs,sur lesquels d'ailleurs gquatre cent
mille seulement exercgaient leur droit;un sur dix,c’est
le cas de dire gque le peuple ne réclamait pas le droit
de suffrage & ce moment 14.Ce systdme établit 4 la base
le suffrage universel des contribuaples,mais la régle-
mentation de l'électorat secondaire accentue le carac-
tére censitaire et bourgeois du régime.

Période de la Démocratie républicaine

Te 10 sout 1792,le peuple envahit les Tuileries
(massacre des suisses).le roi se réfugie au sein de
LtAssemblée législative,il est installé dans la loge
du logographe(ancttre du service de sténographie),st im.
nédistement suspendu par 1'Assemblée.Un ‘déeret pris par
1'Assemblée le II aolit comvoque une "convention natioras
1e?qui deveit Stre chargée de statuer sur. le sort de
Louis XVI et sur les modifications de la constitution,
Ce déoret(inconstitutionnel)supprime la distincticn
entre les citoyens actifs et les citoysns passifs.Cles~
la premiére fois gque l'on voit apgaraitre_le suf -
Frage universel. oont slecteurs,tous 1es oitoyens Agds
de ans,sans condition de cens.Il y a cependant
deux atténuations,qui font que ce n'est pas encore le
suffrage universel,comme celui qui existe aujourd'hui.l"
on exclut les domestiques attachés 4 la personne et
les indigents recevant des secours de l'assistanse pu-
bligue~2°le suffrage universel sat & desu¥ degrés:l'en-
semble des citoyens Z2gés de 2I ans,choisit un centid .
me d'entre-cux,qui doivent €tre 8gzés de 25 ans et ce
sont ces électeurs 8gés de 25 ans qui vont désigner la
Convention Nationele.

Ia Convention ainsi
tions;l'une qui représente
révolutionnaire et qui n'a
tulion nontagnarde)llautrs

élue élabore deux constitu-
le summum de la dockrine
jamais été appliquée;(consti-~
qui est la constitution 4i~
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rectorials de 1'An III,qui est votée aprds lea réaction
thermidorienns et qui est une oeuvre de réaction.

La constitution montagnarde(24 juin I793)éteblit
le suffrage universel tel que nous l'avons aujourd'hul
Pour 8tre électeur,il suffit d'étre mile et majeur de
2T ens.Quant 3 l'exclusion des domestiques,elle est ré:
glée d'une fagon trés élégente par l'article I7 dé
la Déclarstion des droits:il n'y a plu# de domesti ques
La loi ne reconnsit pas de domesticité,il ne peut exis-
ter qu'un"engagement de soins et de reconnaissance
entre 1'homme qui trevaille et celui qui 1'emploie”
1a péforme consiste simplement & changer de mot,

Les citoyens ne se bornent pas & élire des re-
présentants,ils participent dans une certaine mesure &
1%6laboretion des lois,les lois votées par le Corps
législatif sont en effet soumises au referendum(V, sufm
' Cette constitution pendant longtemps a été 1'i-
déal d'un parti,qui demendait"du pain et la constitubic
de I793",seulement elle n'a jameis &té appliquée.Elle
4tait d'ailleurs inapplicable.L'article 36 de la Déola-
ration des droits portait notamment:"Quend le gouverne-
ment viole les droits du peuple” 1'insurrection est,pow
le peuple =t pour chague portion du peuple,le plus
sacrd des droits et le plus indispensable des devoirs"
C'était 1l'orgenisation de 1'esnarchie,

Aprés Thermidor{chute de Robespierre,fin de la
Terrveur)ls Convention nomme une Comnission dite des
Onze,chargbe de donner 4 la Constitubtion montagnarde,
des"jambes pour marcher”,car on était unanime 4 penser
que cette constitution dont 1l'spplicetion avait &té
renvoyée & la gonslusion de la Paix,était absolument
inapplicable, La Commission des Onze devait em préparer
1a pévision;mais sous llempire de le réaction thermido-

Tiemne,elle rédigesa,en réalité,une constitution tout 2

fait nouvalle,la constitution directoriale du 6 Fruoti-|
dor,de 1'An III,qui est une osuyre de réaction bourged
se.le suffrage n'est plus universel et il n'est plus di|
rect,

Pour 8tre électeur primaire,il faut payer,commeé
en I79I,trois journdes de travail,Il y @ ici une nuendé!
assez délicate.Tandis qu'en 1791 il fallait 8tre impo

seble & trois journdes de traveil,c'est-d-dire poss6aes

1o matidre imposable,en 1'An III,on éteblit une facilit’
dans le sens démocratique.Un citoyen ne pessédent

pas la matidre impossble,est cependant admis & payer v
lontairement 1'impBt pour Btre &lecteur.Cette mesure

a été iwitée dans. d'autres pays,ol les organisations def

parti se somt chargées du cens Slectoral.il fallait en
second lieu,et c'est 12 une rédglementation gui eat ws-
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sez omractéristique de ltesprit &e 1'époque:I°-savoir
lire et borire;2°-8tre capable d'exercer ume professi:a

- mécanique,Comme le peuple ne savait ni lire,ni écrire,

la premidre condition @lut renvoyée & dix ans aprds,Dix
ang aprds,la constitution n'existeit plus depuis long-
temps.Dans la cordition de la profession mécanique,

on trouve le reflet des opinions de Jean Jacques
Rousseau,expbsées dens "Emile ou de 1'Education”Louis
AIVI bteit un excellent serrurier.Il n'était pas néoes-

 gaire"d'exercer une profession mcanique,il suffisait

d'8treoapable de 1l'exercer,L'esprit était donc tout dif
férent de celui du régime Boloheviste,

~ Ces &lecteurs primaires n'élisaient pas les mem-
bres du Gonseil des Cing cents et du Conseil des An-
ciens,ils pouvaient seulement désigner des électeurs se:
condaires,lesquels & leur tour élisaient les membresdes
Conseils.Pour 8tre électesur secondaire,il fallait pa-
yor un cen§ de cent cinguante 4 deux cents journles :
de trovail,(la journée variant de Ofr50 & IfrSO)lanjui-
nais ose dire devant la cbnvention:"il ne faut pas
concéder le pouvoir &lectoral aux hommes qui n'ont rien
et que le besoin met 4 la merel du premler qui les
paie"Il dit aussi & un autre moment et Boissy d'Anglas
le répéte dans son rapport sur la constitution de 1'An
III:"I1 n'y a de véritebles citoyens que lés proprié=
taires,c’test-a-dire ceux qui ont quelque chose;ayant

intérét 4 conserver leur propriété,ils sont aussi conse:

vateurs de 1'ordre politique et de 1'ordré social"

La démosratie obsariemne copserve fes apparences
ot bannit les rdalités de la démoecratie.la constitution
de 1'An VIIT reconnalt le principe de la souveraineté
nationale,mais enldve & la Nation dite souveraine,le
droit de choisir ses députés,le droit par 1'intermédiai
re des députés de faire des lois,de voter les impOts et
de régler les dettes,le systéme de la oconstitution de
1iAn VIII congista,en somme,dans la euppression des é-
lections.Cette réaction antidémooratique ne fut pas,
comme on serait tenté de le oroire,inspirée par Bona-

parte et les soldats.Ce #urent plutdt les oivils,qui 2n

touraient Bonaparte qui vowlurent supprimer les élec-
+ione,notemnent $leyés.Cette péricde du lendemain de

la réaction thermidorienne est wwe période extrémement
intéressamté,parce qu'elle démontre que les parlementa.
rismes n'ont paa besoin d'@tre vieux pour avoir tons
les vices qui leur s8nht propres;ces membres de la
Conventicn,eu lemdemair de la chute de Robespierre,
ntont qu'une idée,qu'une politique:irsster en plece,C'est
ainsi que 1a Convention avent de se séparer,vote

at

1e"d%0rat des deux tlers" décidant que les doux tiers
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de ses membres devront obligatoirement faire ;artie du
Conseil des Cing cents et du Conseil des Ancieus,L'élec-
tion 4 cea Conseils se fait en deux 98riodes:D'abord
le peuple doit choisir dans la Convention les deux tiers
qui doivent faire partie des assemblées sulvantes,et
comme naturellement,le peuple n'obéit pas,d cette injone
tion,c'est la Convention elle méme qui va désigner cewx
qui resteront dans les assemblées suivantes.Quant &
ceux qui n'ont pas la chance d'&tre dans les deux tiers,
on leur trouve,de e¢i de 1ld,guelques petitss places

Sous le Directoire,la majorité des gonseils n'a
gu'une idée,forcer les élections,casser les élections,et
de sorte qu'en 1'An VIII,gzréice & la présence de Bonapar-
te,Sieyés réalise son idéal qui est de supprimer 4 peu
prés les élections,Sieyds était une physionomie assez
ourieuse:il await réussi,pendant la Terreur & ne pas
se faire décapiter et paraisgsait satisfait de ce résul-
tat:"J'ai véeu",disait-i1,il était arrivé & se faire
la réputation d'un penseur profond.Mals ses pqnsées,
il ne les avait exposées 4 personne et ne les avait é-
erites nulle part.Mais tout le monde s'inclinait devant
cette téte vénérable qui portait une Constitution.Enfin
Bonaparte décida®qu'il fallait le faire accoucher de sa
constitution"et on chargea de cette opération délicate
Boulay de la Meurthe,qui réussit & lui arracher
bribe & bribe ses fameuses idées et notamment la formue
le:"La confiance doit venir d'en bas;le pouvoir doit
venir d'en heaut."

Ce systéme est figuré par la"pyramide".A la
base de la pyramide,le peuple,l‘'ensemble des citoyens,
Ce peuple ne va élire persomne.Il y a cing millions de
citoyens mfles et majeurs,ces cing millions de citoyens
vont choisir le dixidme d'entre-eux,quyil formera le se='
cond étage de la pyramide,la liste des notabilitéds com-
munales et dans cette liste le Préfet,représentant de
1'Empereur va choisir les autorités vommunales,les mai-
res,les moembres des Conseils municipaux,Ces cing cent
mllle membres des notabilités commurales vont choisir 1¢
dixiéme d'entre-eux,qui va former la iiste des notebi-
lités départementales;et deans cette liste de cinquamie
mille,le Premier Consul va choisir les membies Ges
Conseils généraux et les Préfets,Ces cinquente mille men
bres des notabilités départementales vont choisir le die
xiéme a’entre eux,qui vont former la liste des notahi-
1lités nationales:soit cing mille Dens cette liste,le Sé-
nat conservateur,qui,en principe,se recrute lui-méme,va
choisir les membres du Tribunat et du Corps législatif,

Ce systéme étrange est destind & masquer le pou-
voir d'un seul,de Bonaparte.De plus,il y a uns crganisa-
tion du pouvoir législatif extrsmemsnt complexe.SIeyds
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ments intellectuels et attribue chacun de ces éléments
& une sutorité spécials.i®-d'abord l'imagination de la
loi ou initiativeselle est confibe au Conseil d'Etat,
dont, les membres sont nomeds per 1'Empereur;2®-sur le
produit de l'imagination,la raison exerce sa critique
cette oritique est confibe au Tribunat,assemblée debent.
membres nommés par le Sénat;3°-on & imaginé,on & criti-
qué,il faut ensuite déeider.La décision est donnée au
Corps législatif,composé de troils cents membres,nommés
par le Sénat,qui déeident sans discuter.Trois membres d:
Conseil d'Etat,trois membres du Tribunat vont devant le
Corps 1égislatif,chacun soutient l® pour ou le contre
et enfin le Corps législatif statue entre la dem#nde ot
la défense,comme une Cour judiciaire,par oui od par non,
sans débats;4°-au-dessys de tout cet édifice,il y a
le Sénat,qui va examiner si le résultat de llactivité
de ces divers organes est blen conforme & la constitu-
tion. Cette ocomplexité rappelle celle de la Constitution
fasciste actuelles et l'objet en est de dissimuler der-
ridre ces construstions enchevetrées le pouvoir d'uqkau]
homme. A s

Ce systéme d'ailleurs ne dure pas trds long-
temps,puisqu'il est supprimé par le sdnatus oonsulte du
I8 Thermidor de 1'An X,qui ét#blit des Colldges éleu~
toraux,Ils présentent deux caractdres I°-ils sont wowmpo-
gés d'hormes riches,et d'hommes nommés per 1'Empereur;
2°-Ces Colldges"slectoraux®ont oeci de particulier,quiem
réalité,ils n'éligent pas,ils se bornent & présenter;
lorsquune place devient vacante,le Colldge électoral
présente pow elle deux candidats entre lesquels choisit
le Sénat ou 1l'Empereur,

La période de la royauté oonstitutionnelle embras
se deux régimes:la Restauration de I8T4 & IB30 et la '
Monarchie de Juillet de I830 4 1848,

La Charte du 4 juin IBI4 s'oppose au régime an-
térisur par sa simplicité;les électeurs 8liront meis ila
seront trés peu nombreux.le prinwipe de la souversineté
nationale n'est pas proclamé dans la charte.Ce document
organise officisellement le gouvernement de la bourgeoi-
sie riche . Pour Stre 6lecteur,il faut,en outre de L'Gge
de trente ans,payer treis cents francs de contributions
directes,Cette somme de trois cents francs d'impdts &-
talt considérable pour 1'épogque puisque le budget total
d'Etat n'atteignait pas un milliard alors qu'il & au-
jomrd'hui dépassé cinguante.D'anire part,les comnunes
n'avaient que de trds fisbles ddpenees,.Si la Chacte
était restée én viguvui,aunisourdthul il y aureit une

guantité d'électeurs,car sombt nombreux ceux yul ont
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acquis le privildge de payer trois cemts francs d'imp6t
Mais en 1814 ils ne se compimient daens l'ensemble du
pays que quetrs vingt mille, :

Les gouvarnements réactionnsires tendent & dégre
vetr les contributions directes,pour aggraver les contri.
butions indirectes.En effet.seules,les contributions di:
rectes comptaient pour le cens &lectoral.Un dégrévement
de quelques francs sur les contributions directes,pour-
vait supprimer quelques cemtaines d'électeurs.Un élec-~
teur,en effet paie trois cents franes de eontributions
et est inscrit sur la liste des électeurszon le dégréve
de deux francs,il ne paie plus que deux cent quatrsking
dix-huit franes,il n'est plus électeur:'J'si un &ne, je
paie deux francs pour cet fne,je wends mon 8ne, je ne
paie plus les deux franes,je ne suis plus électeur,per
conséquent ce n'est pas moi qui suis l'électeur,clest
1'8ne."La majorité conservatrice,menée par le gouverne-
ment voulait diminuer les impGts,l'opposition libérale
demandait: des impOts trés lourds pour augmenter le nom-
bre des électeurs.

Grice aux dégrévements proposés par le gouverne-
mont et votés par la majorité,en 1829,il n'y avait plus
pius que soixante guinze mille élécteurs sur plus de
trente millions ‘de frangais,

Pour &tre éligible,il fallait payer mille frencs
de contributions directes.C'était un chiffre trés consi:
dérable,sl bion que dens l'ensemble du pays il n'y a-
vait ue seize mille éligibles,Dans certains départe-
ments,il y avait 4 peine deux ou trois é1iibles.Alors
la Charte dans son article 38 déclare qu'on ajoutera
aux contribuables de mille francs les éilecteurs les -
plus irposés pour constituer une liste d'éligibles d'au
moins cinguerte,

Ces préceutions acoumulées ne donndrent pas
tous les résultats conservateurs qu'on en attendeit.

La Chambre des députés,éteit élue pour cing
ans,et renouvelable chaque année par cinguiéme;chaque
8lection de cinguiéme amenait guelques succés libéraux,
L'un d'eux produisit dans les milieux royalistes une
émotion profonde;ce fut 1'élection dans 1'Isdre de
1'Abbé Grégoire,ancien Eveque'constitutionnel” de Blois
et régicide au moins d'intention.Cette &lection fut dé-
sagréable & Louis XVIII;1'Abbé Grégoire Stait regardéd
comme ayant voté la mort de Louis XVI,frére du roi,el~
le fut aussi désagréable 4 la majorité de la Chapbre.

Sur e prewier événement s'en produisit un
secondi t1'asvassinat du Duc de Berry en 1820 nar Louvel
Sur la victime reposaient les espoirs de la brache at-
née,en vue de sa descendance;aprés sa mort,il lajissa un
fils,appelé d'ebord duc de Bordeaux,puis Combte do
Chambord,lequel a joud le role que l'on g:it au lerds
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main de la chute du second Empire.Ces deux éveénements
élection de Grégoire,assassinat du Duc de Berry,aménent
un mouvement de réaction qui se manifeste notamment par
1a loi électorale du 29 Juin I820,dite loi du double
vote.

Pous les 8lecteurs & trois cents francs vont
désormais voter & 1'arrondissement(au lieu du chef-
lieu du département)et choisiront un certain nombre de
députéssensuite,le quart des plus imposés se réunira
au chef-lieu du département et élira le tiers des dépu.
tés5:I79 députds sur 430.Les plus riches,les plus impo=
sés,élisent dtabord & 1'arrondissement les députés des
arrondissements,puis au chef-lieu du département,le
ouart des 8lecteurs 8lit le tiers des députés,

Cette loi produit d'sbord les effets extréme=-
ment réactionnaires espérés:elle améne la"Chanmbre
Retrouvée”qui soutient M.de Villéle,qui vote la loi
d'ainesse,la loi du sacrilédge,et toutes sories de lois
de réaction.Mais ensuite,i partir de I824,la loi du
dauble vote perdra de son venin et le mouvement libéral
aboutira en I830 & 1'élection d'une chambre qui fera de
1'opposition au ministére Polignac et dont 1'oppositiom
aménera,en somme,la Révolution de Juillet, :

Charles X aysnt &té renversé au moment des
journées de Juillet,som cousin Louis Philippe d!Orléen
monte sur le trfne,avee la Charte du I4 aolt 1830,
Gette Charte promet I°-l'abolition du double vote,2°=-
1'abaissement du cens électorel.Cebtte promesse est
tenue par la loi du I9 Avril I83I.Le cens est abaissé
de trois cents & deux cents francs.Le cens d'éligibi-
1ité et abaissé de mille francs & cing cents francs.le
cens 6lectoral est méme abaissé & cent francs pour une
catégorie minime:menbres de 1'Institut,officiers re-
traités,etc.,.Cell fait,en I83I,cent soixante quinze
mille électeurs,et en 1844 deux cént quarante qua-
tre mille électeurs,soit en moyenne deux cent cinguan=
te mille électeurs sous la Monarchie de Juillet.

On demande & M.Guizot 1'extension du droit
de suffrage.Guizot qui évidemment n'était pas un démo
crate répondit"Enrich issez-vous par 1'épargne et par
le traveil et vous deviendrez électeur" ;i mesure que la
richesse se répand dans le pays,le suffrage se répand
aussi.Il faut dire sussi gue le progrés améne l'acorois
gement des impOts et que l'accroissement des impOts &i
minue la veleur du chiffre du cens, :

La Monarchie de Juillét tombe sur la quesbtion
de l'extension du droit de suffrage.A défaut de liberw
46 de réunion,des banguets sont organisés et au dessert
on parle de l'extension du droit de suffrage.la manie
fostation la plus c4lébre fut celle de MAcon présidée
par Lamartine;mais ce qui détermine la chute du régime

* Les Cours de Droit” Repetitions Eerites et Orales
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ce fub le projet Ier février I848 d'un banquet dans I
douziéme arrondissement,région populaire de Paris ou i
des troubles pouveient Stre redoutés.le banque devait
avoir lieu un dimanche,pour permettre la piésence des
travailleurs.Enfin,c'était un banquet & bon marché
“(cing franos)Le gouvernement interdit la manifestations
les organisateurs s'inclinent! devant la décision du gon
vernement ,reconnaissent la possibilité de troubles

et dscommandent le banquet.Mais le dimanche le peu-
ple va voir 1l'endroit ol sureit eu lieu le banquet.

La police essaiec de disperser la foule,peu A peu les
attroupements dégénérent en émewte et Louis~Philippe
dut prendre le chemin de 1texil,

55 période. Le suffrage universel

Le gouverne- Un gouvernement provisoire s'installe suivant
ment provi=- le scénario classigue des révolutions;il comprend Dupr
soire de 1848 de l‘Eure,Arago,Lamartine,Ledru-Rollin,GarnieruPagéa,
L'établisse= Marie,Le 5 Mars 1848,ce gouvernement proviscirs rend us

ment du suf= déoret convequant une Assemblée constituente.Cette datil
frage univer~ du 5 Mars 1848,est la date de 1iétablissement défini-

sel(5 Mars tif du suffrage universel en France,Les élections
1848). ont lieu le 23 Avril c'est la premidre fois que fonc--

tionne en France le suffrage universel direct.la
Convention avait 6té élue ew suffrage universel,mais &
deur degrés,et la constitution du 24 Juin I793 avait
bien €tabli le principe du suffrage universel,mais
cette constitution n'aveit jamais été &ppliguée.la
constitution du 4 Novembtré 1848 confirme 1'établisse-
ment-du suffrage universel.Au fond,la cempagne des
banguets ne tendait pas immédiatement 4 1'universali-
té du suffrage,la revendication du suffrege universel
sous la Monarchie de Juillet,était le propre d'une
part des républicasins et d'autre part des 1égitimis-
tes,c'est -8 dire des partisans de la branche atnde des
Bourbons{M.de Genoude,rédacteur & la Gazette de France
s'était fait une spéeialité de cette question et y ré-
colta une vingtaine dlannées de prison).

Ce qu'on demandeit,c'était l'extension du suf-
frage,par l'abaissement du cens,et 1'adjonction des cd
pacités.On vculait descendre 1'@scalids merche & march
et comme on & résisté il a fallu sauter par la fenétre
et passer & la fois plusieurs étages, |

A partir de I848,le suffrage universel a toujour

fonetiormé sans interrupbtion.Sous le Second Empire,
11 é%sit trds savamment domestiqué,mais il srigtait ef
il n'y a pas de foree au monde gui puisse contraindre’
un citoyer 4 mebtre 4%ns liurnme un bulletin portant un |
nom ou un autre,

La loi du Liuniversalité du suffrage regut une atteinte |
51 Mai tmpuraire Is Ja loidu 31 Mai I850.la comstitution du
1850, 4 Novembre 1848 établissait une seule Chambrejelile

RS uice Bl Cujas porte dans 1'histoire ‘le ndm de"législative' (Nous o=
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avions eu uwne premiére avec la donstitutipn du 3 Septer
bre I791).0r,pendant que s'élaborait la constifution 1l
y eut dams Paris,pendant les “jourmbes de Juin",des
troubles gque le général Cavaigneo r&prima énergique-
ment en trois jours.Mais la bourgedisie prit peur

et aussi le peuple frangais,Aussi la "Législative"

élue sous cette impression et sous 1'4nfluence du
Comité de la rue de Poitiers est-elle réactionnaire,
conservatrice,royaliste.

Loniﬁ-ﬂapo1eon-Bonaparte@nevau de Napoleon Ter)
Président de la République aime peu cette Assemblée
avee lacuelle il ne tarde pas & entrer en conflit.

I1 a adopté cette tactique machiavélique de lui pro-
poser des mesures réactionnaires appelées 4 la déconsi-
dérer.C'est lui qui dépose le projet qui devient loi

du Trente et uh Mei. Ce texté prétendait respecter

le principe du suffrage universel,mais pour &tre
insorit sur une liste électorale il fallait:I° avoir un
donipile de deux ans dans Ie méme endroit;2°-prouver

de domicile par l'inscription au rGle des impSts.Ces di
positions rejetaient du corps électoral les pauvres non
imposés et aussi les ouvriers,qui s'en vont & la recher
che du travall,les seisonniers,ceux qui famt leur

tour de France. La loi du 3I Mai I850 supprima ainsi
deux millions d'électeurs,qu’on pouvait supposer péu
favorables 4 l'ordre.M.Thiers les flétrit de 1'expres-
sion fameuse'la vile multitude"

La loi du Trente et Un Mai & peine vokée,le
prince président eut l'hsbilet$ d'en dénoncer le carac-
tére antidémooratique & la Législative et celle-ci
comnit la Ffepte d'en refuser l'abrogetion,Le prince
président se pose donec dévant le pays,comme le champion
du suffrage démocratique contre lf'agaemblée réactionnai-
re et accentue cette position en ahrogeant la loi dulrer
te et un Mai par l'acte méme d® coup d'Etet du Deux Dé-
cembre,

Sous le Second Empire,le suffrage universel sub-
siste,mais il est trés savamment aménegbel®-l'Empereur
se réserve par déoret de définir les circonseriptions
électorales,comme les yilles sont avancées et les campa-
gnes conservatrices,il découpe des circonsoriptions,
qu¥ comprennent un petit sscteur de villes &t uns
grande partie de cempagne;ou bien lorsqu'on & une
opposition dans une circonseription on découpe cette
ciroonscription et on moie des fragments dYoppositien
dans d'autres circcnsarit:ticns gouvernementales;il est
le maitre de ce qu'on®appelé depuis”ls charcuterie &lece
torale.
2°-D'autre part,la 13gislation ne permettait gudre aux
candidats d'opposition de¢ faire une oampagne,il n'y a-
vait pas de liberté des réunions;pas de liberté dlaffi-
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chagejles afficheurs devant 8tre autorisés par le Pré-
fet pouvaient se voir retirer l'autorisation.Il n'y
avait pas de liberté de colpertage,pour la distribu-
tion des bulletins,pas de liberté de 1'imprimerie;l'im
primeur ne pouvait exercer sa profession gqu'en vertu
d'un brevet,qui pouvait étre perpdtuellement retiré
par llempereur;il n'y aveit pas de liberté de la pres-
se;la presse était aoumise 4 un régime arbitraire de
police,il n'y avait pas meme de liberté des cabarets,
les cabarets eux aussi devaient &tre autorisés,

Dans ces conditions,les élections se faisaient sous
la pression du gouvernement,Aussi,les premiéres
consultations ne donnérent sucun siége & l'opposi-
tion.Aux élections de I857,onze républicains furent
61lus,et sous la direction du Comité des Cing,une cam~
pagne ardente fut menée qui aboutit & un elargisse=
ment progressif de la bréche.Exemple saisissant de ¢
ce que peut une minorité agissante.

Section II

Le suffrage dans la constitution actuelle

L'universalité du suffrage est un principe
uonstitu+ionnsl :

La loi du 25 février IB?S(art 152)porte"La
Chambre des députés est nommée par le suffrage univer=
sol dans les conditions détermindes par la loi &lecto-
rale®,le constitution pose le principe,mais seulement
le principe de l'universalité.la réglementation du suf
frage est on somme du domaine de la loi ordinaire,

L'expressionuniversalité”"de suffrage est
pnilologiquement | ambitieuse.Il est trop évident que
tout 6tre humain ne vote pas,(les enfants au berceau).,
Dans la langue constitutiohnelle,l'expression signi-
fie seulement que les conditions d'accession &
1'exercice du droit de suffrage ne sont pas détermi-

‘nées par des conditions de naissance,de fortune,d’'ins-

truction,Si donc,nous n'avons ni régime censitéire,
(condition de fortume)ni régime capacitaire(condition
d'un minimum d!instruction)nous avons le suffrage uni-
versel.

Les textes fondementaux en la matidre,sont,en
premier lieu,l'article Ier de la loi constitut10nne1le
du 25 Février I875;en second lisu,l'article Ier
de la loi organigue du 30 Novembre I875 sur 1l'élec-
tion des députés.0lest une des deux lois simplement
organiques,qui font partie de ce que l'on appelle
couramment les lois constitutionnelles de I875.Les dé:
putés sont nommés par les électeurs insasrits sur les
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ligtes dressbdes en exdcution de la loi du 7 Juillet
1874,10i municipale aujourd'hui modifide.Lorsguton 1it
1tarticle Ter de la loi organigue du 30 Novembre I875,
i1 faut dono se reporter 4 la loi du 5 Avril I884(loi =
municipale)article I4,Puis il faut consulter deux dé-
ercts du 2 Février I852.En vertu du plébistite,qui a
lieu quelques jours aprés le coup 4'Etat du 2 Décembre
185I,1e Prince Président regoit mesdat du peuple

de faire une constitution qui sera promulguée le I4
Janvier I852.Au lendemain de cette promlgation .comme
il n'y a pas encore de Chambre,Louis Napoléon Bonapar~
teo,Prince-Président réunit en lui tous les pouvoirs,
le pouveoir législatif comme le pouvolr exéontif.Glest
1a période dictatoriale.En vertu deé son pouvoir dicta~
torial,le 2 Février 1852,Louis Ngpoléon rend deux
déerets:l'un qu'il qualifie’décret organique”,le se-
cond qu'il appelle 'décret réglementaire”.Le dégret
"organique’a force de loi et ne peut Stre modifié

que par une loi;le décret"réglementaireest un simple
déoret et peut Stre modifié par les autres actes du
chef de 1'Etat.Aujourd'hui,aprés plus de oinquante ans
de République,le suffrage universel est donc réglemen~
6 par des décrets pris par Louis Napoléon Bonaparte
dans wne périodeé dicktatoriale.

Les conditions de jouissance et d'exercice du droit
de suffrage.

I1 y a des conditions de joulssance du droit de
suffrage et il y a des condibtions d'exercice du néme
droit.Il y a des conditions de fond,mdyennant lesquel=
les on & le titre de citoyen et d'électeur;mais si on
ne remplit pas une certaine formalité,qui est 1'ins=-
eription sur la liste électorale,on n'a pas l'exerci-
ce de ce droit. s

Conditions de jouissance.

1°-Condition d'attachement 3 la ¢hose pubdlique et
au pays.pPour avoir la joulssance du droit de suffrage
pour etre électeur,il faut d'abord €tre francais,
soit par naissance,soit par naturalisation.L'étranger
naturalisé devient immédiatement électeur.Il y a :
une différence avec 1'éligibilité;l'étrarger naturali
gé ne peut Stre élu que dix ans aprés sa naturalisa-
tion.Ainsi se pose la gquestion de l'admission
des étrangers dans la cité pelitique,Certains esti-
ment qu'admettre immédiatement les étrangers natura=-
1isés dans ‘le corps électoral,c'est aller un peu vite
Dfod 1'idée d'un"stage de civisme".On propose,par
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exemple,que 1'étranger naturalisé ait simplement
1l'exercice des droits pagsifs du citoyen;liberté dall
et de venir,liberté de la presse,du commerce et de
1'industrie,Son fils aureit le droit électoral,et & la
troisidme génération,il y aurait 1'sssimilation compls.
te avec les frangais d'origine,c'est 4 dire qu'il pour
rait &tre &lu,Il y & une guantité d'exemples dans
notre histoire politigue de fils d'étrangers,qui ont
Jjoué un grand r6le chez nous;Gambetta,fils d'un italien
Spuller fils d'un Allemsnd.En Angleterre,il semble
que le coeur de la vieille Angleterre ce soit 1a Cham-
Chambre des Lords,c'est 14 qu'est la vieille traditiom;
& la Chanbre des Lords,on ne peut entrer que si dn est
Angleis depuis trois générations.les Anglais ont fait
pendant la guerre une assez oruslle expériencs;un Hon-
grois,Tribiteh s'était faib naturaliser Anglais,
avalt pris le nom de Lincoln st sveit rdussi 3 entrer
& la Chambre des Communss.afin dé mieux trahir,corme il
1'a avoué cyniquement et publiquement.Ce pourquoi il
fut pendu.L'admission d'un étranger naturalisé,
comme mefbre d'une Assemblée législative est une ques-
tion grave,dont on devine tous les aspects,
2°-Condition de masculinité.Seuls les mBles peu=
vent voter,les femmes vobent aux Ltats-Unis.Elles éli-
sent les sénateurs,les représentents;le président des
Etats-Unis.Et 1'Amérique est toujours forte. E

Elles votent en Angleterre pour les Communes let
pour les autorités loosles.Et 1'Angleterre reste une
grande puissance dont le voix est prépondérante dans
le concert des peuplss, -

Elles élisent en Allemsgne les conseillers
communaux,les députfs au Reichwtag,le président du
Reich.Et nous n'avons pas appris que 1'Allemagne
staffaiblisse,

Les peuples jeunes,nés,ressuscités ou rénavéda,
au lendemain de la grande. tourmente,ont admis comme un
axiome évident,le principe de 1'égalité politique
des sexes,

Sur la carte suffragiste de 1!'Europe,la
France est seule avec 1'Italie de M.Mussolini,la
Turquie de Kemal Pacha et la Suisse,plus petite que
Paris,i mériter le 1iséré noir qui marque les pays
retardataires, :

; La oonstitution roumaine dit dans son article
6 que"des lois spéciales,votées 2 la majorité des deux
tlers,détermineront les droits politiques des femmes",
Ltarticle 70 de la constitution Yougo-slave prévoit
1'octroi du vote aux femmes par les lois ordinaires, Il
y & vingt ans,les pays ol les femmes votalent apparais-
salent comme des curiosités constitutionnelles, Aujour=-
d'hui,les pays o) les femmes ne votent pas prennent
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1l'aspect de spécimens fossiles. X

3°~Condition d'aptitude intellectuelle,le degré
d'intelligence exige de l'electeur est minimum,COn lui
demande:I°~La maturité d'esprit,gui est présumée par
lfarrivée 4 1'Bge de 21 ans.C'est ce que déoide 1'arti
cle 14 de la loi municipale &u 5 Avril I824.I1 est & re
marquer que plus une constitution est avancée,plus bas
st 1l'8ge de 1'électorat.Au conbraire,les mouvementsde
réaction s'accompagnent dtune élévetion de cet 8ge,L'd-
ge ds 1'8lectorat a varié en France de 2I ans & 30 ans
avec la Charte du 4 Juin I8I4.0n parle aujourdthui
dfélever 1'8ge de 1'électorat;il n'y a,d mon sens,gqu'un
seul argument & l'appul de cette idbe:il n'est pes nor-
mal dans un pays ol le service militaire estidbbliga =~
toire et ol pendant la durée du service militaire le
droit de vote est suspendu,que l'8ge de 1'électorat
soit inférieur & 178ge moyen auquel les jeunes gens sor
tent du service militaire.Il est inadmissible qu'un
Jjeune homme puisse invoquer le privilége d'une consti-
tubion physique imparfaite pour exercer le suffrage
pendant gue ses camarades rebenus au régiment par le
plus lourd des devoirs civigues ne vobent pas.Il
n'y aurait aucun inconvénient & élever 1l'fge du suf-

frage jusqu'd 22 ens.L'Allemagne et la Turquie qui,sous

la poussée démoeratique ont appeld au suffrage les
jeunes gens au-dessous de 2 ans sont en train de s'en
repentir,2°-1a seconde condition négative d'aptitude
intellectuelle est:in'8tre pes interdit,L'idiot méme
notoire,estiélectour,.Le 14 aout 1910,la Cour de Cassa-
tion & désidé que la faihlesse dlesprit,l'insanité. com
pléte,ltidiotie absolue,méme oonstatées par le ju:e,
nfempéchent pas la Jjouisspnce du droi¥ électoral.les gé
teux votent,les vieillards recueillis dans les hospi-
ces votent au besoin sous la surveillance et avec le
concours de leurs gardiens(les femmes ne votent pas).

Si les idiots et les glteux wvotent,c'est par-
ce que l'aptitude & voter ne peut pas Stre directement
constetée per le juge.,Il n'y a pas de:juridiction assez
indépendante pour décider que tel ou tel individu n'a
pas le bon sens nécessaire pour exercer d'une fagou
satisfaisante son choix

Plusieurs constitutions des Etats particuliers
constituant les Etats-Unis d'Amérique(Mississipi,
Caroline du Sud,louisiane,Alabama,Caroline du Nord, Vir-
ginie,Oklahoma, Georgia)permettent aux personnes
chargées de recueillir les suffrages(élection of -
ficers)de s'assurer,si l'6lecteur sait lire un texte
de la constitution ou tput au moins le comprendre silec
ture lui en est donnde par un membre du bureau.oett
dispogition dirigée contre les négres donne lieu aux
abus que 1'on peut deviner.
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Crest une oeuvre :x4rémerent délicate qus de ju-
ger de 1'aptitude & bien exercer le droit de suffrage.
Le jugement de la cupacité intellectuelle d'un indivadu
doit avoir lieu & un moment et dens un lieu d'ol la
préoccupation de 1'élection sait absente. =

Tel est le principe de la legislation frangaise.
Seul,est privé du droit de vobe,pour cwuse dtincapacité
intellectuelle,l'interdit-C'est une déchéance qui ne
peut €tre prononcée cue per le tribunal civil et
sans que le droit électoral scit l'objet de la procédurs
Elle frappe les majeurs gui sont en état habituel d'im-
bdcilité,de démence cu de fureur,'art.489,.L'objet de
cette procéaure est d'edever & l'individu la gestion
de son patrimoine.L'initiative en est prise par les pe-
rents ou époux qui veulent préserver. leurs propres
intérdts matériels.C'est une procédure essentiellement
bourgeoise.Dans toute uné année(1909)il n'y 2 eu que
613 demandes en interdiction pour toute la France et
dans cette méme annde il y a eu I02.000 individus ine
ternds dans des établissements d'aliénés.Lla mesure,
gui exclut du Corps électoral les interdits ne porte
pas une atteinte bien gréice & lluniversalité du suf-
frage. ;

) Au-dessous des gens”dans un état habituel
d'imbéeillité de démence,ou de fureur'il y a les pro-
digues et les faibles d'esprit.Ils sont dotés d'un
conseil judiciaire(art.499).Cette décision leur inter-
dit de faire aucun acte de disposition on d'emprunt
sans l'essistance de ce personnage.l~ faible d'esprit
vote;bien plus,s'il n'est pas é6ligible au conseil muni-
cipal et au conseil général,il est éligible 4 la Cham=-
bre des députés et au Sénat.D'ailleurs,la dation du con-
seil -udiciaire peut Stre provoquée par la prodigalité,
et la prodigalité passe pour un péché de jeunesse.

I1 n'y a pas d'autre condition d’aptitude intel-
lectuelle .Par conséquent,il n'est pas nécesseire de sa-
voir lire et écrirejon peut voter sans savoir ce qu'il
y a surle bulletin.Le disposition contraire de la const!
tution directoriale ne fut jamais appliquée et n'a pas
été reprise.

4°-le condition d'aptitude morale,Cette condition es
4galement minime,et surtout négative.Comme pour la condi
tion d'asptitude intellectuelle,il est nécessaire que
1'indignité morale,soit prononcée par les tribunaux judi
ciaires en dehors de toute préoccupation électorale;il
n'y a pas de jury d'honneur assez indépendant pour
reconnaltre la capacité§ morale 4 des adversaires politis
ques.

11 faut donc n'avoir m s été freppé par un juge=
ment ou une décision judiciaire comportant indignité.
Voici quelques applications de cette idée.
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a)Ilfaut ne pas vre failli.le failli est un commir.
cant,qui est au-dessous de ses affalres et ne peut pas }
payer ses dettes.la situation du failli est comstatée
par un jugement du Tribunal de Commerce.les législa~
tions sont sévéres pour la faillite & raison des reper-
cussions que la défaillence d'un seul commercent les- :
traine sur la place. S

Mais les législations démocratiques se carachéri-

risent par wne indulgence croissante 4 1'égard des
faillis.le dfchéance électorale du failli rappelle le
régime bourgecis et cenmsitaire.Aujourd’hui,au bout de
trois ans,le failli reprend son droit 8lectoral,il n‘éﬁi}
pas encore éligible,d moins qu'il n'ait ét4 réhabilits,
mais il redevient électeur,D'autre part,le 4 Mars 1889,
a 464 crébe en France,la "liquidation judiciaire".C'est =
une faillite sans déchéance,une faillite atténuée au ]
profit des commergents malheureux et de bonne foi, e

b)I1 faut ne pas étre officier ministériel destituds =
Les officiers ministériels,notaires,huissiers,avoués ne
peuvent Stre destitués que par déeision jupdiciaire.la =

'dbchbance Slectorale est quelquefois sévére car les

motifs de destitution peuvent n'$tre pas déshonorents
(par exemple,le fait d'avoir abandonnd son étude),

¢)Il faut n'avoir pas &té frappé de certaines
condamtiations pénales, :

Sur ce point,il y 8 un probléme théorique et un
probléme de droit constitubionnel positif,

Le probléme théorique comporte 3 questions:I®=
quelles sont les condemnations qui doivent entrainer
llexclusion du droit électoral?Il Paut garder un juste
milisu dans la détermination des condammations qui em=
trainent 1'incapacité,Si on se montre trds réservé,om
introduit deans le corps électoral des individus tarés,
et si au contraire on se¢ montre sévére,on allongera
par trop la liste des incapacités,st alors on porte &t
teinte su priacipe du suffrege universel,
2° Question théorigue. Qui du juge ou du législateur
doit pronmoncer l'exclusion?Est-~ce gqufil faut lalsser
aun juge la facultd de prononcer l'exclusion ou biem |
doit~elle dbcouler sutomatiquement de certaines condam-
nations.Il est évident qus le juge sera géné,lorsque,se
se trouvant devant un individu,il se demanders siil
doit ou non lui permettre de voter car il y aure 13
une décision gui sera prise en vue de 1l'inscription
sur les listes élsctorales.Notre législation a adopté
les deux systémesjiil y a tcute une série de condamna-
tions pour lesgielles llexclusion du droit de vote dé-
coule automatigquement de la condamnation,et au contrairs ?
certaines condamnetions plus 18j'res,dans lesguelles on

Répetitions Ecrites et Orales
LA SORBONNE, 3 0 ;
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laisse le juge libre de décider si le condamné sera on
non privé de ses droits politigues.

4° Question théorique:guelle sera la durée de 1'indi-
gnité?Ici on se trouve en présence de deux tendances 1é.
gislatives.la premiére consiste A profiter de l'occa-
sion pour purger le corps électoral d'une guantité
d'individus indésirables,et l'on prononce des indigni-
tés pour toute la vie.Mais alors intervient,en sens ins
verse,une théorie pénale qui,au cours de ces derniséres
années,a eu un trés grand succés;c'est la théorie du re
clagsement du condammé.Il faut,lorsque 1l'individu & pur
gé sa peine,qu'il puisse reprendre sa place dans la so%
ciété,Or ce reclassement est bien difficile si le 1ibé-
ré est frappé de déchéances perpétuelles.

Notre lézislation frangaise est mssez sévére
mais non inhumaine pour les condamnés.Voici les rd=
gles dominantes du droit positif,

To_Toute condamnation pour crime,que ce soit un crimede
droit commun ow un crime politique,entraine dans tous
les cas et de plein droit une incapacité perpétuelle,ll
faut noter tout d'abord gue 1'incapacité électorsle °
peut résulter d'un crime gqui,en lui-méme .v'est pas dé-
shonorant,par exemple le crime politique inspiré par
des motifs gui peuvent €tre généreux, L'incapacité qui @
résulte est tout de méme perpétuelle.D'autre part,ctest
une condamnation qui résulte de plein droit,par consé-
quent le juge n'a pas & ajouter 4 la condamnation pour
erime 1'indignité 8lectorale,elle résulte de plano

de la condamnation.C'est ce qui résulte de ltartiocle 8
du Code pénal,Les peines afflictives et infamantes et

-1a peine simplement infamante du bannissement , comporter

toujours et de plein droit,la dégradation civigue,défi:
nie par l'article 34 du Code pénal,Lles peines afflioti:
ves et infamantes sont:la mort,les travaux foreés

§ perpétuité ou & temps.la déportation,la détention,la
cbelusion.Y a-t-il intérét & priver du droit de vote
un condamné & mort?0ui’ car il peut 8tre gracié par le
Président de la République,il peut Stre dispensé de
1texboution matérielle de }a peine,ot le Président de
1e République par l'exercice du droit de griice peut,
soit ebaisser la peine d'un degré,clest-d-dire transfo
mer 1a condamnation de mort en travaux forcés & perpe-
tuité,so0it abaisser la peine de deux degrés en la
transformant en travaux forcés & temps soit méme Ssup-
primer complétement toute peine;meis quelle que soit
1'4tendue de la gréce le condanné restera privé du
droit de vote.

2°.4 1'opposé,aucune condamnation pour contravention
n'ertraine d'incapacité électorale.Il est trop &vi -
dent qu'une panne d'éclairage électrique dans une autl
mobile ne doit pas entrainer de déchéance civigue.
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3°=-Une condamnation pour délit n'entraine pas néosessai-
rement l'incam c¢ité électorale,.la matidre-question
est complexe mais on peut en digsper quelques rdgles:
a)ltincapacité &lectorale n'est jamais attachée qu'd .
une peine privetive de la libertéjelle ne résulte jamais
d'une simple peine pécuniaire.
b)L'incapasité est tentdt perpbtuelle,tantot temporaire’
et lorsqu'elle est temporaire,elle dure cing ans,
¢)Il y a certains délits,qui entrainent nécessairement
1'incapscité,quelle que soit le durée et la gravité de
la condamnation,Il y a,au contraire,d'autres délits )
qui n'entrainent d'incapacité que si la condemmation
stteint une certaine gravité.En effet,il y a des délits
qui sont déshonorants,(vol,escroquerie,abus de confian-
ce)et alors méme qu'on ne serait condammé qu'd quinze
jours de prison,dans ces cas 14 on est rayé des listes
électorales.iais il y a des condammations,qui sont
moins déshonorantes ou qui enelles-mémes n'entrainent
pas une idée de déchéance morale;c'est par exemple la
rébellion aux sgents de la force publique.Ells n'entrai-
ne privation du droit de vote que si elle est frappée
d'une condamnation dépassant trois mois,Le délit électo-
ral est également considéré comme n'étant pas déshono-
rant;il doit &tre frapﬁé d*une condammation assez grave
pour entrainer la déchéance du droit de vote.
d)Dans certains cas,limitativement déterminés par la
loi,est posé le principe de l'incapacité facultative
pour le jwge;pour certains délits,le juge peut déclarer
qu'il y a lieu de priver 1l'individu du droit de vote ou
de ne pas l'en priver;il appréeie guelle est la morali-
té du candidat,

Pour savoir si une GOndamnatlon déterminée en- |
traine ou n'ertraine pas 1'incapacité électorale,il faut
tout d'abord consulter le décret organique du 2 Févri-
er 1862.La 1législation frangaise est rigoureuse puis=

qu'elle entraine trés souvent la perpétuité de la pri-

vation du droit électoral,la privation de plein
droit dans un trés grand nombre de cas,mmis les sévé=-
rités de la loi s'atténuent avec le progrés de la démo-
cratie;et d'autre part,les moeurs affaiblissent la
répression,Une infraction gui aurait entrainé la mort
il y a cent ans peut donner lieu ayjourd'hui & un ac-
quittement ou 4 une peine légére,

11 faut signaler la pratique extrémement fré»

_quente et souvent abusive des ammisties.L'amnistie

est une opération législative de la compétence du
Parlement ,dont 1'effet est d'snlever le caractare
pénal é'cartains Paitg,qui avaient entrainé les
condamnations ou qui avaient provogud les poursuites
oy gui auraient pu en provequer,De sorte que l'indivi-
du se trouve comse si le fait reprochéd n'évait pas &t
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commis.L'ammistie a pour conséguence de rendre aux indi-
vidus la plénitude de leurs droits,Autrefois,l'amnistie
était un fait extrémement rare;maintenant clest périoc-
diguement,d chaque changement de législature,au lende-
main d'un trouble soecial quelcongue.gutil y & des ,
amnisties proposées.soit par le gouvernement,soit par |
un membre de la Chembre des députés,et alors chacun

fait de la surenchére,de sorte qu'on arrive & faire
rentrer dans le Corps électoral une quantité d'indi-
vidus,qui n'y sont pas désirables,

En second lieuw,la réhabilitation a été extré-
mement facilitée.Cette institution se distingue de
llammistie d'abord en ce qutelle est individuelle,
et en second lieu,en ce aud ses effets se produisent
simplement pour:l'avenir.Or,plusieurs lois récentes
ont faciltté la réhabilitation,et il n'est méme pas
nécessaire pour €tre réhabilité d'avoir subi sa peine.
Voici quelques exemples:

I°Réhabilitation par le sursis de la loi Bérenger.ln
délinquant primaire,peut s'entendre frapper d'une
condarmation,mais en meéme temps il est informé que si,
pendant un délai de cing ans,il ne commet pas de nouveau
délit,non seulement il sera dispensé de 1l'exécution de
cette veine,mais encore la condumnation sera effacée du
cagier judiciaire.et 1la condamnation,par l'expiration
du délai de cing ans,sera comme 8i elle n'avait jamais
été prononcée.

2°la réhabilitetion par l’eﬁpiration d'un-certain
délai,eprés une condamnation qui n'est pas suivie d'une |
nouvelle condamnation.En vertu de la loi du Il Juil~
let I900,un délai de dix,quinze ou vingt ans,aprés une
‘condammation a pouy effet de réhabiliter complétement |
1tindividu,si dans ce délai il n'a pas subi de nouvelle |
condamnation, Au contraire,la grace prononcée par le
Président de la République ne fait que dispenser de 1'e-
xécuticn de la peine,elle laisse subsister les déché-
ances qul accompagnent la peine,

Dlautre part,pendant le délai de eing ans de
la loi Bérenger,subsistent les consdquences morales de
la peine,L'individu est dispensé de faire la prison
& laquelle il a été condermé,il est dispensé de payer
l1tamende & laquelle il & ét6 condamnd avec sursis,et
il ne sera obligé de faire sa prison ou de payer 1'amendd
que si,dans ce délai de cing ans,il commet une nouvelle
infraction,mais pendant ce délai de cing ans,si la conda
pation qu'il & subie le prive du droit de vobe,il en
restera effectivement privé,

Voild toutes les conditions exigées par notre 1é-
gislation pour avoir la jouissance du droit électoral.
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Dtod: I°Ilmn'y a pas de déchéance du droit élevtoral,
pour incapacité physique.L'aveugle wote,le paralytique
génbrel vote,l'individu complétement incapable,le gitewx
vote et les lois sur le serubin‘permettent & 1'indi-
vidu,qui se trouve hors d'état de capacité physique,de
se faire assister par un autre électeur,

29Pas d'exclusion prononcée contre ceux qui proe-
fitent de l'assistance publique,l'est une question ex-
trémement grave,les premidres lois de la révolution a=
vaient exclu du Corps électoral ceux qui vivaient de
1a charité publigue ou de la charité privée.Cette
question se pose encore a l'heure actuelle,En faveur
de 1'exclusion,on fait remarquer gue 1'assisté est un
électeur nécessairement prodigue.Il sera pour 1lexten~
sion des dépenses publiques,puisqu'il n'y participe pas
i1 ne paie pas d'impdts,Ce sera un électeur dépendant
parce que naturellement ceux qui lui accordent 1'8S~ -
sistance publigue lui demanderont qu'il vote en leur
faveur.L'assisté sers un électeur irresponsable.Que
lui importent les finances publiques?ll ne paie pas d'®k
pots.On fait remarguer que trés souvent,l'indigence est
dfie & certaines infériorités physiques intellectuelles
ou morales.En établissant un asile de vieillards
dans une circonsoription,l'd@dministration peut y chan=-
ger la majorité.Cl'est facheux.

II- Conditions d'exercice du droit de suffrage.

Elles se résument sinsiz
1°8tre inscrit sur la liste électorale,
2°ne pas se trouver dans certaines situations de
fait,
I-L'inscription sur la liste électorale.

“Toute la légisiatiom de la liste électorale est
fondée sur ce principe gue la preuve gu'on est élecw
teur doit Btre 4tablie A 1l'avance et qu'il ne faut pas
attendre le jour du scrutin pour la fournir.S5i un
débat pouvait s'établir dans la salle de vote,les éled~
tions seraient impossibles,

. 'La législation de la liste électorale est assez
complexe,Il faut d'abord consulter les deux ‘décrets du
o Féwrier 1852(L'orgenique et le réglementaire)ensuite
le loi du 7 Juillet I8T74;puis les loi du 5 Avril 1884,
et du 29 Juillet I9I3 et enfin la loi du 31 Mars 1914,
qui a eu simplement pour objet dtétablir la compétence
de la Chamhre des Requétes de la Cour de Cassation ¢
en ce gui concerne l'inscripbion sur la liste.A laCour
de Cassation,en ce qui concerne les matidres non crimi-
nelles,il y a une Chembre de décision qui est la
Chasbre civile;il y & une Chambre d'examen prealable
qui est la Chambre des requétes.La Chambre des Requé-
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tes examine le pourvoi et se demande s'il parafit
sérieux ou non,donc s'il est recevable ou non,Si la
(‘(hambre des requétes rejette le pourvoi,llaffaire est
finie,si la chambre des requétes,au contraire,recoit
le pourvoi,le particulier n'a pas encore gagné,il faut
gu'il aills devsnt la Chembre civile et cette der-
niére statue.Mais en matiére électorale,en vertu de
cette loi du 31 Mars I9I4 c'est la Chambre des requé-
tes qui statue définitivement,
La liste électorale est soumise & une série de

réglest

A)D'abord unité d'électorat et unité de liste.Il
n'y a qu'une seule liste electorale et ceux qui sont
inscrits sur nette liste électorsle peuvent voter,
pour toutes les catégories d'élections,su conseil

-municipal,au conseil d'arrondissement,au.conseil géné-

~

ral et & la Chambre des députés.Il n'en a pas toujours
gté ainsi.

g La multiplicité d'électorats s'explique suivant

Source : BlU Cujas

les circonstances dans lesquelles elle est instituée
par des notifs rigoureusement opposés,ou bien il s'agit
en effet de rendre 1'électorat local plus facile,ou
bien,sun contraire,il s'agit de le rendre plus difficile

lz commune est l'école primaire de la libertéAus
si,pense-t=on quelquefois,lorsqu'on veut étendre le
droit ‘de suffrage,d commencer l'extension par 1l'électo-
rat local.Sous le monarchie de juillet,il y avait
une liste reiativement étenduve pour le conseil muni-
cipal,une liste plus étroite pour le conseil général,
et puis au sommet,la liste plus restreinte pour la
Chambre des députés.Plusieurs propositions tendent a
gccoyder aux femmes 1'électorat municipal,Si ces °
propositions triomphent,le prineipe de 1'unité d*é-
lectorat st de lfunité de liste sera abandonné.

Ctest une préoccupation directement inverse,qui
g inspiré la laglvlatlon en wvigueur du 7 Juillet I8T4
au 5 avril 1884.Pour émettre & la commune un vobe
dlesprit administratif,pour juger des besoins en
écleirage,en voirie,en foires,halles et marshés,il
faut véritablement eppartenir & la commme,y habiter
depuis longtemps.Il en est tout différemment des élec-
tions 1légzislatives pour 1esquelles il suffit d'ayvoir w
ne opinien politique,D'apres la loi du 7 Juillet 1874,
pour 8tre dlecteur dans la commune,il falleit l'une
des conditions sulvantes: 1I°-la nalssance dans
1a compune coaslétée per une résidence d'au moins 6
mois, 2°wle gservice militaire dens la commune complété
par la résidense d'au moine 6 mois. 3°1'inscription
pendant un an aun rBle des oontr1ﬁut;0ns ou de la prese
tation en naturs 4°-le mariage dens la commune complé!
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par une résidence d'un an 5°-une résidence de deux an
nées. S
g)-1a permanence de la liste.Il y & une liste élec

. torale,qui existe d'um® facon permanentejelle est pé-

riodiquement révisée au commencement de chaque #nnée, .
méme si on ne prévoit pas d'élections parce qu'il peu
toujours s'en produire gu'on ne prévoyait pas.le cons
municipal peut 8tre dissout,le conseil général ou le
puté peuvent donmer leur démission ou mourir,le déput
peut Stre élu sénateur,la Chambre des députés peut 6-
tre dissoute,ete.,.Bref,il doit toujours y avoir une
liste électorale préte.l'excellence de ce principe re
gort de la pratique contraire de la Restauration.

Ia loi &lectorale de I8I7,dans son article &5 disait
simplement que la liste des électeurs devait &tre pu-

blide"avant les Slections”.Blle était réviség par

le préfet,Alors & l'occasion de chaque élection, il
y avait des préfets qui affichaient la liste éledto-
rale dans la nuit gqui précédait les élections,de sor
te que les réclamations étaient imposasibles;il y en
aveit d'autres prétendant entrer dans l'esprit de

la loi,meis qui affichaient la liste électoralc le
veille,mais éorite en écriture trés fine et affichée
trés haut,de sorte que personne ne pouvait aller vof
La sincérité des opérations électorales n'était pas
assurée.

C)~A 1'idée de permenence de la liste,se rettach:
principe de laxpbriodicité de la révision.Il y & 1i
4 une révision annuelge su doout de l'année,sans qu
pour cela on ait en vug wne élection quelcongue.la
cédure de cette révisiow 3tant assez complexe,il fa
en indiquer les é&tapes fsiroipaless

I%-révision par 1¥ < gmission de révision;

2°.réclamation defat la commission municipale

3°-appel devant le juge de paix;

4°-recours devant la cour de cassation.
I°-Le premier travail est fait par la Commission de r
vision.En province,elle comprend le maire,un delegue
&0 préfet,un délégué du Conseil municipal.A Paris,la
liste 4lectorale est dressée par quartier:Pour chaocur
des quatre vingts quartiers( désignés per des noms,
le Sorbonne,le Val de Grice) la liste électorale est
révisée par une commission qui comprend le maire de
1terrondigaement(personnage spécial nommé par le gou=
vernement),le conseiller municipel du quartier et un
délégué du préfes,

la sotmission de révision fonotionne du Ier au
TI0 Janvier de chaque annés.Blle inscrit les nouveaux ¢
lecteurs,raye coux qui doivent 1'@tre.la déodsion
qu'elle prend est importante,car s'il n'y a pas de
réclamation,elle va étre valable pour toute 1'amnée,
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et d'autre part,elle orée une présomption;il faudra,si
on veut 1'attaquer fournir la preuve de son affirmaticl
La liste dinsi révisée du Ier au IO est déposbe
avant le I5 4 la mairie,olt le public peut en prendre
connaissance,i partir du dépGt de la iiste,court un
délai de vingt jours pendent lequel on peut réclamer,
11 y & lieu de noter que le Commission jouit
d'une certaine latitude pour déposer la liste et pas
conséquent pour faire courir le délai de 20 jours,.Les
lecteurs croient trop souvent gqu'ils ont jusqu'au 4
Février pour réclamer,C'est vrai si la liste est
déposée le I5,mais si elle est déposée le II,les
électeurs sont forelos fin Janvier.Il y a eu des sur-
prises,quelquefois préméditées,
Il n'y a aucune formalité pour les réolamations
On peut aller 4 la mairie et signer sur un registre,
Tout électeur peut réclamer,clest ce qu'on ap-
pelle une action”copulaire”,une action qui appartient
tous les électeurs,méme aux non intéressés.Un électeur
peut réclemer l'inscription d'un individu,qui n'a pas
été inscrit et qui aurait dil 1'8trejou bien un &lece

teur peut réclamer la rediation d'un individu,qui a &%

inserit et gqui ne devait pas 1'8tre,dans les pays od
les partis politiques sont organisés,comme en
Belgique.ce sont les partis qui surveillent la confec-
tion de la liste Slectorale et formulent les récl ama-
tions. -
2°=Le jugement des réclamstions appartient & une se-
conde commission,que l'on appelle la commission munici
pale.Elle comprend la premiére commission de révision,
qu'on appelle quelquefois commission administrative(le
maire,un délégué du préfet,un dél4gué du conseil munie: |
pal)d laguelle viennent s'ajouter deux délégués du con |
seil municipal.A Paris,les réclamations sont jugbes pal|
une commission comprensnt la I°Commission de révision(
le maire,le conseiller municipal éu quertier,un dilé-
gus du préfet)a laquelle s'ajoutent deyx personnes
nommées par cette premiére commission,

La commission municipale prend une décision
qui a une valsur judiciaire;elle doit Stre notifide &
1'intéressé dens les trois jours.
8°-L'intéressé peut réclamer contre la déeision de 1a
commission municipule devant le Jugeé de paix;il n'y a
pas non plus de formalitds;une ddclaration au greffe
suffit.Le juge de paix doit statuer dans les 10 Jours
c2ns frais et sur simple avertissement aux intéressés,
La décision du juge de paix est"définitive";elle peut
cependant 8tre frappée d'cpposition,si elle a 644 rendil
par défeut,c'est & dire si 1'4lecteur ne s'est pas rend |
4 le convocation du juge,et si le Jjuge a statud en 1'ab |
sence de 1l'électeur,
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4°-Elle peut etre frappée en outre diun recours devant
la Cour de Cassation.Alors c'est la Chambre des requebes
qui statue;le recours doit 8tre formé dans les trois
Jours,

La liste électorale est close le 31 Mars,c'est
& dire que le maire ne peut plus ajouter personne sur

iiste audl mars.la liste électorale,il doit cependant rayer les dé -
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0édés et ceux qui ont perdu le droit de vote,.En outzre,
peuvent voter,aprés le 31 M¥ars,ceux qui sont porteurs
d'une décision de justice,qui ordonne leur inscription
sur la liste.Sans doute,le juge de paix doit statuer
dans les dix jours,la Cour de Cassation doit stetuer
immédiatement,mais il n'y a aucune sanction & ces
prescriptions.Il peut arriver que le juge de paix sta-~ .
tue vers le mois d'Avril ou de mai.On ne peut pas 22
rendre 1'électeur responsable du retard de la justice;
dans ces conditions,il peut se présenter au sorutin
porteur de la décision tardive.

La Cour de Cassation ne prend jamsis de déei~
sicns,elle casse,elle annule,msis elle ne substitue
pas sa décision & la décision de 1'autorité,dont elle
annule la décision,lorsqu'elle annule une décision d'une
juridiction guélcongué,elle renvoie l'affaire devant u~
ne autre juridiction du méme ordre que eelle dont la dé-
-eision est annulée.Done,lorsque la Chambre des requétes
annule wne décision dfun juge de paix,elle renvoie 1l'afe
feire devent un autre juge de paix.Ce jeu des régles gé-
nérales peut emener des retards,

L'inscription sur la liste est prouvée preti-
quement par la carte électorale;oest un moyen commo-
de,mais non nécesseire,.Dans les petites communes,le bu-
reau connalt tous les électeurs,ou bien il y & toujours
quelqu'un dans le bureau qui connait 1'électeur,la prews
ve de 1'identité est facile,Dans les grandes villes
comme Pearis,il peut y avoir des abus,

La carte électorale doit en effet &tre envoyde &

~

domicile;cette disposition plait aux électeurs & qui ell

épargne des dérangements et des attentes;mis elle faci-
lite la fraude.Lés cartes qui ne touchent pas leurs
destinataires peuvent &tre détourndes,et dans les gran-
des agglomérations comme Paris ou Merseille favoriser
des freumdes. =
Les consécuences de 1'inseription sur la liste
sort les suivantes:A)tout individu inscrit doit pouvoir
voter,il doit €tre admis au vote,meme sTil n'cst pas e-
iecteur.L? bureau ne peut pas décider qu'un individu
qui se prosente avec la carte électorale n'est pas &lec

Répétitions Eerites et Orales
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teur;il faut poser cette régle,sans laquelle des abus
seraient & redouter de la part du bureau.Il dépendra
dans ces conditions du juge de 1'4lection de décider si
1'exercice du droit de vote par des individus qui a=
vaient,en fait,une otrte et étaient privés du droit de
vote,nta pas vicié 1'8lection.Si par exemple une élec-
tio est faite & la majorité de trols voix et gqu'il

y ait trois individus qui se trouvaient inscrits sur
1a liste électorale,quoique ayant subi des condamna-
tions et qui ont voté,l'élection pourra 8tre annulée.
B)Mais c'est un délit de profiter d'une inscription ir-
régulicre.

Tatte sbévérité n'est toujours pas comprise par
les intéressés.Ils n'ont rien demandéson leur a envoyé
une carte;ils en usent;ils sont punis.Cette disposition
suppose une éducation civique.
¢)Tout non inscrit ne peut voter

il ya 968 individus gui ont le droit de vo-
ter,qui ont la joulssance du droit de vote,mais qui,
ntétant pas inscrits sur la liste électorale,ne peu=-
yent pas voter Il y & eu en 1929 une décision du’
Conseil d'Ebat dans ce sens,8u sujet d'une élection
du Conseil Géndral dans le Gers.(élection de Monsieur
Noulens).Trois individus suraient afi 6tre inscritsg sur
une liste électorale d'une commure,ils ne 1l'avaient °
pas été séns doute par mauvaise volonté de la
municipalité et de la commission de révision,Le
maire,intimidé le jour de 118lection,les admet cepen-
dant au vote.L'élection a 68 annulée,parce qu'slle &-
vait en lieu & une trés faible majorité et que le
Conseil d'Btat & estimé que trois individus,ayant la
jouissance du droit de voke,n'auraient pas dii voter,
puisqu'ils n'étaient pas inserits sur la liste électo-
rale. SR
D)I1 'y a des individus inscrits,qui ne peuvent pas
voter.Ce sont les T3 1italres,les internes dans un &te=
blissement d'aliénés,les abtenus et les accusés en ful
te.,

I°~Tles militeires en activité de service doivent
Stre inscrits sur le liste &lectorale;d'abord,parce
que cette liste est une sorte de liste d'honneur,mais
surtout parce que la situation de militaire peut preu:
dre fin d'un moment & l'autre et que le libéré doit p
voir participer smmédiatement aux élections.Mais ils
ne peuvent pas exercer le droit de vote,et cela pour
des motifs trop cvidents de discipline.Cette régle pois
l1a gquestion dite de la'femme du gendarme™" .51 on don-
nait ls suffrajge auvx femmes,la femme du gendarmé vobe
rait,mais le gendarme ne-voterait pas.C'est 14 un
argument pour assemblées, :

2°.Les internes ne peuvent pas voter,quoique ins-
crits. T '

S .-_-'T;'.'__",_r'\'\'! q
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les individus régulidrement retenus dans un établis-

sement d'alidnés,ils sont inserits sur la liste élec-

torale,4 condition qu'ils ne soient pas interdits,

mais on ne leur permet tout de meme pas de sortir

pour aller voterjles gateux sortent,mais les

fous ne sortent pas.D'autre part,méme si les fous
s'évadent,tant que leur internement est régulier,ils

ne peuvent pas vater.

E)-Le porteur de la décision de justice ordonnant

1'ihseription peut voter quoique non inserit.Il s'agit

Soif d'unie déoision de justice de palx ordonnent

1'inserjiption,soit d'un arrét de cassation annulant

un jugement de radiation,Mais on ne peut pas voter quoi:

gque non inserit,si on est simplement porteur d'une op~

position 4 une décision de juge de paix ordonnant la

radiation.Voici dans guelles conditions la question

se pose.Le juge de.paix a ordonné la radistion de 1'é-

lecteur qui ne s'est pas rendu & l'audience le jour on
il a %6 convoqué alors le juge de paix a rendu une"dé-

cision par défaut".Il a rayé 1l'électeur.Contre

les décisions par défaut il y & un recours,qui est }'op

position;on revient devant la m@me juridiction et

(Y

on l'invite & statuer & nouveau,Le simple porteur d'une
opposition & un jugement ordonnent radiation,ne peut pas
voter,parce qu'on attribue une valeur provisoire &

la déecision du juge de paix qui a ordonné la radiatiom.

On ne peut pas &tre inscrit dans une commune
ueleoonque.Pour etre inscrit sur la liste &lectoralse
%‘une commune,en province,ou d'un quartier 4 Paris,il

faut avoir avec cette commune ou ce guartier cer =
tains liens,qui sont les suivants:I°-le domicile.-
CTest le lieu ol l'on & son principal établissement,
notion qui peut 8tre délicate.fn point de wvue électo-
ral,on considére que l'on garde toujours le domiecile
de ses parents,d moins qu'on en ait pris un autre,
c'est-a-dire qu'on peut toujours obtenir d'€tre insg-
erit dans la commune oli 1'on est né ‘et ol les parents
avaient léur domicile,C'est assez  commode,par exemple,
pour les gens qui sont 4 Paris,pris par leur travail:
115 peuvent se faire inscrire dans leur pays d'ori-
gine,

2%=Le second lien qui peut justifier 1l'inseription
est la résidence ininterrompue de six mois.Le domicile
est une notion juridique,ls résidence.de six mois est
une notion de fait,Si on est resté pendent six mois
dans un endroit déterminé au moment ol 1'on demande
1'inseripticon sur la 1iste on doit obtenir cette ins-
cr1pt10n. :

3°-Te 3éme lien pouvant Justifier 1'inscription
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est la fonetion publique avec résidence obligatoire,
Si 1l'on est nommé fonctionnaire dans une commune et.que
1a fonetion comporte l'obligation d'y résider,on peut
y 8tre insorit sur la liste électorale.

4°~Le 43me lien est 1'inscription au rSle des contri:
butions directes ou de la prestation en nature.On peut
Stre inscrit partout ol 1'on est inserit au réle des
contributions directes.On & dans une commune une propri
4té slors c'est la contribution fonciérejon & un loyer
une habitation,alors ce sont les divers impOts sur les
loyers,on & un commerce,une industrie,on est inscrit
au rble des petentes.Dans ces conditions,il est assez
facile de créer artificiellement le lien.Si on veut
voter dans une commumne,on achéte dans cette commune un
notre carré de terrain pour cinguante centimes,on sera
imposé pour w millime et le lien avec la commune sera
ords.0n verra plus loin comment on & déjoué cette frau-
de.On peut oréer ce lien dans une guantité de communes!
Voild par exemple un individu,qui & son commerce &
Paris,il est inscrit au rSle des patentes,il demeure
4 Scesux,Bourg-la-Reine,Chatou ol il a son domicile
ou sa résidence de six mois;et puis,il est encore ins=
crit mu role des contributions comme propriétaire,loce-
taire,eto. .. d'une entreprise & succursales
multiples,a des magasins dens quantité de villas et
dans chacune,peut &tre électeur,

La fraude la plus constante était celle qui .
consistait & acheter un terrain insignifisnt daxns une
commune pour y exercer son droit de vote.C'est dans
ces conditions qu'est:intervenue la loi du 26 Juillet
1913 .Pour pouvoir 8tre inscrit sur la liste &lectorals
d'une commune,au titre des contributions directes,il
faut posséder cetbe inscription au rdle des ocombribu-
tions depuis cing ans au moins.La fraude peut sncore
jouer,mais aprés longue échéance.On ne peut pas au mo=
ment d'une &lection crder cette fraude-d'un'escadron
yolant"dtélectaurs,qui s'en ira dans une circonseriptit
pour changer la majorité.

Ceux qui ont la résidence de six mois doivent
8tre inserits d'office par le maire.Voici un principe
important qui vient d'étre consacré par la Cour de (Cas«
sation le 29 Janvi®r 1929.I1 est interdit aux autorités
chargées de dresser la liste de créer,sous prétexte
dtéquité,des liens avec une commune déterminée autres
que ceux qui sont expressément définis par la loi.les
marins du commerce sont trds souvent empéchés de voter,
parce gque le jour de 1'élection ils naviguent,un groupd
de marins du commerce avaient écrit au juge de paix de
Basse-Terre,  la Guadcloupe,pour lui dire que le 2% |
Ayril I928, jour ds 1?élection,le navire sur legquel ils |
servent serait en rade de Déhey,ils demandaient au jugé
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paix d'etre inscrits sur la liste électorale de la
commune,afin de pouvoir exercer leur droit de citoyen.
‘Le juge de paix rend un jugement surprenant.Attendu
disait-il,qu'il est juste et équitable que des citoyens
frangais,msjeurs,jouissant de leurs droits civils et
politigues,puissent exercer leur droit de vote 1i ol
ils peuvent le faire avait inscrit six individus sur
la liste électorale de Déhey,la Cour de Cassation dit
que:'en statuant ainsi,en créant une ceuse d'inscrip-~
tion esux listes électoral?s prévue par la loi,le juge
de paix de Basse-Terre est sortl de ses attributions
et a excédé ses pouvoirs",

Nul ne peut 8tre inscrit sur plusieurs listes
électorales;c'est ce que prescerit l'article Ier de le
loi du 29 Juillet I9I3.La loi prévoit plusieurs liens
1ég&ux avec une commune,domicile,résidence de six mois, '
inscription au role des contributions,justifiant 1'ins-
cription.sur la liste électorale de cette commune;on
peut se trouver rattaché par ces divers liens aves di-
verses communes,.iiais il faub en choisir une et une
seule,

3
e
:

L'insoription multiple demandée et obtenue est
un délit.11 y & ici quelque chose d'un peu particulier
"1 est interdit de demander et d'obtenir'c'est- 2
4 dire gue si l'on veut frauder,si li'on demsnde son
inscription sur plusieurs listes électorales,ce n'est
pas encore wm délit,le délit n'existe que du moment
ol 1'bn a obtenu cette inscription.lL'existence du délit
dépend de la tierce personne gui accorde l'insecription.

Cl'est un délit de profiter d'une inseripbion
wultiple meme s'il ne 1l'a pas demamnde,

Le vote multiple est un délit.Si en fait on est
inserit dans plusieurs communes,c'est un délit de profi
ter de cette inseription dans plusieurs communes,8 Paris
dans plusieurs gquartiers.En fait,il est trés fréquent
que des individus soient inscrits sur plusieurs licstes,
on leur envoie leur carte électorale,s'ils profitent de
1'inscription multiple,ils commettent un délit,clest~fm
dire qu'ils seront punis par le tribumal correctiomnel,

La notion' du vote multiple a donné lieu devant
les tribunaux répressifs & un grand nombre de difficul-
t és qui sont aujourd'hui aplanies.I®-I1 y a incontesta-
blement vote multiple délictueux & voter deux fois,le
méme jour,pour des élections du méme ordre:2°-Il y &
vote multiple & voter au premier tour dans une communs,
au ballotage dans une autre;3° on se demsndait autrefois
s'il y avait délit & voter au cours d'une mEme snnde.
dans deux endroits,pour des éleotions d'ordre différenty
8 Paris,per exemple pour les élections législatives,en
province pour les élections municipales.Aprés queloues
hésitations,la Cour de Cassation voit dans bout vote
multiple un délit par application de l'article I2 de
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la loi de IQIS,voter_gn,deux-eqdféité,ctast changer ou
tenter de changer -le résultat du serutin par une
violation de la 10i(Cess.27 Décembre I$29,Gazette du
Palais,14 Janvier I930), - '

i ;V;Chapitrg T

_LE, SGRUTIN 3

Comment les individus qui ont la. jouissance
et 1'exercice de leur droit de vote vont-il exercer
leur droit?Dans quelles conditions de temps,de
forme,de lieu,de majorité?Il s'agit 14 d'une légis-
lation de détail,d'application,dc réglementation,
mais d'une législation dont les résultats peuvent 8tre
dans 1'ensemble extrémement importants.En respectant
le principe du suffrage universel o peut arriver &
des résultats différents,suiveant 1'orgenisation
de ce suffrage,Bn angleterre,par exemple,l'élection -
- toujours lieu au premier tour;il n'y a pas de scrutin
de ballotage: au premier tour de scrutin est élu ce-
lui qui e le plus grand nombre de voix.Cette régle
donne un résultat trés différent de ce que donne 1l'ap-
plication frangaise de la régle de la majorité absolue
exigée au premier tour,alors que c¢'est au second tour
seulement que la pluralité des suffrages suffit.En
France,ce sont les partis de centre,les partis modérés
qui profiteraient évidemment de cette régle de. 1'élec-
tion au premier tour,tandis qu'eu second tour se refor-
me le cartel des radicaux socialistes et des socia-
listes.Il y & des pays ol 1'élection se fait 4 la mejo-
rité,il y a des pays ol elle se fait & la représenta-’
tion proportiomnelle;en Italie,il y a des lections plé
biscitaires,le vote peut @tre.libre ou pas libre,publie
ou secret.la réglementation du éerutin compldte ou bien
limite,au contraire,l'universalitéd du suffrage,

Nous allons aborder toute une série de -régles,
qul s'appliquent 3 toutes les élections en France, -
que ce soient les élections au conseil municipal,aun
conseil d'arrondissement,au conseil général ou & la
Chambre des députés (Il y a quelques régles spéciales
du Sénat) -

Section I

I-Le Vote Direct

En France & 1l'heure actuslle(sauf des particu-
larités pour le Sénat)le vote est direot dans toutes
les élaotions(Chambre,consqil général,d'arrondissement,
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municipal). * . fa' _ i .
: Le vote est Gqualifié de directlorsgue tous les

" eitoyens investis du droit de .suffrage désignant

‘eux-mémes personnellément,sans inbermédiaire,les candi-
dats &.la fonotion élective considérée.Ils désignent 2

‘celui qui sera député,conseiller général ou municipad.

‘De 1789 & I8I4
les élections .
n'ont jamais
été directes
pour les as=
semblées légis-
latives,les
assemblées

. de déparsement

ou de distriet

les juges,les
éveques.Seules
les auto-’
rités commu-
nales et les
juges de paix
étaient choi=
sis directe-
ment par les
électeurs.

Le vote indi-
rect n'est
pas plus
éclairé.

. Aku oontraire,le suffrage est dit indirect ou ‘&
plusieurs degrés lorsque les électéurs au lieu de voter

‘directement pour le candidat & la fonction,fonf choix
‘de certaines personnes qui rempliront & leur place cefi-

te mission.Dans le smiffrage d deux degrés,les &lecteurs
se bornent & élire les &lecteurs secondaires,Ds 1789 |

'3 1874 domine le suffrage'd deux degrés.Sous la Consbi=

tution de 1'An VILI,nous &vions méme le systoume des
listes de-confiance de notabilité,ou. d'éligibilité avee
1a nomination par leé.Sénat ou le chef de 1'Etat.la
constitution montagnarde du £4 Juin I7 93 admet biem

de suffrage direct,mais ne fut jamais appliquée.C'est

en I8I4 que le suffrege direct apparait en pratique
pour la premidre fofs,mais il est appligué 4 un nombre
trds restreint d'électeurs(75.000 électeurs payant un
cens de 300-francs). HetE s : '
.7 Ay point de vue théorigue,le suffrage 4 deux
degrés a ses partisans(le plus illustre fut Taine)
I°i1 serait .plus éclairé ,ce serait le"suffrage fistre"
11 pretiquerait une sériu d'écrémages,d'ol résulteraik
on définitive un choix parfait;2°-il serait plus mesuré
plus modéré,plus conservateur;il éviterait les erreurs

et les emballements.Mais;au nom de la s econde commis-

sion des Trente,devant 1'Assemblée Nationele,M,Batbhie,
renversa ces présomptions 4 priori:I°le suffrage indi
Tect n'est pas plus éclairé;cet avantage disparait a-
prés la premiére expérience.lorsque fonctionne pour la
premidre fois le suffrage 4 deux degrés,la doctrine
stapplique,les électeurs s'efforcent de choisir .parmi
eux les plus capables,ces plus capables choisissemt &
leur tour ceux qui paraissent les plus dignes de rems
plir les fonctions électives.Mais 1'institution ne tar~
de pas & se corrompre:les candidats & la fonction 4ré-
lecteur secondaire s'engagent 4 voter powr un %
candidaet déterminé.De sorte,que finalement ce sont les
&lecteurs primaires,qui votent directement pour la e
fonction & remplir.Psr exemple aux Etats-Unis,le Présie
dent de la République est élu par le suffrage univer-
sel & deux d@g;és.Seulememt 1€s électeurs présidentiele
s'engagent & vober pour Roosevelt,ou pour Coolidge;on
pour Hoover;par consbquent,on sait parfaitement au
moment ou ont eu lieu les élsctions des électeurs -secon

' daires,qui est Président dés Etats-Unis,de sorte que

Souree : BlU Cujas

clost au moment o ont eu lieu les élections primaires
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que le Président des Btats-Unis recgoit les félicita-
tions officielles(le mardi qui suit le premier lundi
du mois de novembre).les &lecteurs se réunissent quelw
que temps aprés(le premier mercredi de décembre)pour
remplir leurs fonctions d?électeurs secondaires,per=
sonne n'y fait attention,le résultat étant scquis par
avance. : 5

Donec le suffrage & deux degrés n'est pas plus
bolairé et 2° il n'est pas plus modéré.On a 1ld dessus
1'expérience de la constitution du 3 Septembre I791;
les électeurs secondaires étaient des éléments de
trouble,parce que c'étaient des gens & qui une premiaére
désignation par le suffrage universel avait inspiré
des ambitions qu'ils voulaient satisfaire & tout prix,
méme dans le désordre. : :

Le suffrage & doux degrés n'a pas d'avantagee,il
& au contraire des inconvénients et notamment celui
d'organiser la tiédeur électorale.Qui consent & se
déranger pour choisir un député,n'y consentira pas
pour choisir un simple électeur. 3

Jusqu'd I8T4,toutes les assemblées ont &t8 &luss
au suffrage indirect.Toutes les assemblées de la Révolu
tion,la Iégislative,la Convention,le Conseil des Cing
Cents,le Conseil des Anciens,ont été élus au suffrage
4 devx degrds,Ni 1'Assemblée législative,ni-la Conven-
tion n'ont ét& des assemblées modéries.Depuis I8I4
toutes les Assemblées,(sauf la Chambre des Pairs et le
Sénat Jont &%é élues au suffrage direct et ces assem-
blées ont présenté les physionomies politiques les plus
diverses.L'expérience ne confirme pas les vertus prétes
au suffrage indirect. '

Section II

La liberté du vote

2°.Le vote est libre.Cette proposition comprend
deux éléments d'ailleurs solidaires:la liberté du vo-
te et sa sincérité.D'abord,la loi prend des précautions
pour que le vote soit libre.

I-La période électorale permet la réflexion.

Pour que 1'électeur émette un vote réfléchi,il faut
qu'il ait le temps et les moyens de connaitre les
candidats.Par conséquent,il doit @tre averti & 1'avance
qu'il y aura des élections.Le temps qui s'écoule entre
1'avertissement des électeurs et 1'élection elle-
méme prend le nom de"période électorale”,Elle doit awoll
on mindimun de durée,Pour la Chambre,les électeurs sonb
convoqués par un décret(acte du président de la Répu=
bligue)et un délai de vingt jours au minimum doit s'é~-
couler entre ce déoret et le jour de 1l'élection.
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Pendant cette période électorale,il faut donner
aux candidéts'toute libertd pouwr ss faire connaitre.la
loi dispense du timbre les affiches électorales.le tim-
bre des affiches non officielles est un timbre.-de di-
mension.Plus l'affiche est grande,plus le timbre
est important.L'impGt du timbre est percu par 1'admi=
nistration de 1'enregistrement des domaines"et du timbre
Si on exigeait le timbre pour les affiches électora-
les,cela créerait des frais qui arréteraient les ockndi-
dats.Pendeant la période électorale,les affiches élec-~
torales sont dispensées du timbre,mais si le sampagne |
électorale urc fois faits,on veut se conformer & 1l'usa-
ge diadresser des remerciements aux électeurs,comme '

. ce n'ést plus la péeriode électorale le timbre est du.

: " En outre,la loi'a organisé la distribution des
bulletins et des circulaires.les candidats se réunis-
gent & la Préfecture,soit par eux-mémes,soit par des
représentents,sous la présidence du Président du Tribu-
nal,et 18,ils arrétent qu'ils verseront une somme
reprégentant les frais d'impression et les frais d'en=-
voil des circuleires et des bulletins.La commission se
charge,moyermant les fonds réunis,de faire imprimer
les circulaires et les bulletins,et aussi de les faire
envoyer;ils sont envoyds gratuitement en ce qui concer=
ne 1és élections 4 la Chambre des députés. -

* La loi protége les électemrs contre la pression
du gouvernement et des particuliers.les lpis des 20 st
30 Mars 1914 sur la unrruptlon et 1l'afficthage,prohibent
les agissements tendant & laisser croire gqu'une:8andi-
dature serait officielle.les agents de l'autorité ne
peuvent pas distribuer des bulletins de vote ou des cir:
culaires.C'est une disposition gui est trés frécuemment
violée dans les campagnes.le loi interdit de publier
les affiches sur pepier blanc(le papler blanc est réser.
vé aux actes de 1'autorité)ou sur du papier aux cou-
leurs natiomles, ;

: La loi punit les violences,les menaces et les ac-
tes de corruption.Nulle force armée ne peut pénétrer

~ dans une salle de vote gans l'autorisation du Président.

2°-Le secret
du suffrage.

* Les Cours de Droit "
3, PLACE DE LA SorsBonNE. B

Source : BIU Cujas

On ne peut pas entrer dans une salle de vote,si l'on
est porteur d'armes.la 'loi purit la calomnie,la fausse
nouvelle,eto, . toutes ces diapositions excellentes sont
Iréqugmment violées, =
Le suffrage est secret et sincére Chaque élec-
teur doit voter dans des conditions telles que nulle
autre personne ne puisse connaitre son vote.Ce point sotr
léve deux gquestions:une question de principe et une
question d'organisat ion.D'sbord faut-il que le votesoit

Répétitions Ecrites et Orales
Q
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secret?Il y & des partisans théoriques du vote publie.
Le sorutin public aurait une supériorité morale,

il est loyal,il est franc,Il aurait aussi une supériori:
£6 pratique;le vote secret crée au profit de 1'&lecteur
un privilége dtirresponsabilité.L'électeur peut avoir
le sentiment,lorsqu'il met un bulletin dans 1'urne,
qu'il commet une mauvaise action,cependant il n'en ré-
pondra devent personne,et alors olest ce qui explique
ces mouvements,ces revirements suoits gue personne ne
peut comprendre.On ajoute que le vote public empéche la
falgification et le tripotage des serutins,Cependant en
fait,il y & un mouvement irrésistible de toutes les 18-
gislations vers le secret du vote,et en méme temps

vers une organisabion toujours plus perfectionnée de

ce secret.Le vote secret est nécessaire & 1'indépen-
dance de 1'électeur.Autrefois,on redouteit les admi-
nistrations,le Préfet,les autorités sociales,ls patron;
maintenant,il y a d'autres pressions gqui wviennent

du bas,mais qui sont aussi redoutables.il faut que
1'41lecteur puisse voter sans que personne sache com-

ment il wote.Clest une trés vieille gquestion,puisque

3633 le droit romain! recommandait le vote ‘par un bulle-
tin secreb,Le vote public rend plus facile la corrup-
tion.Avec le vote seoret on peut sans doute tenter de
corromprej;seulement @ ne sait jamais si 1‘'individu-
auquel on a donné de 1targent a voté dens le sens pour
lequel on 1l'a payé.iu contreire,aves le vote public,
on sait que l'électeur en a donné pour 1l'argent qui lul
a 6té remis,alors on peut ne payer qu'aprés le vote.

' Le vote public organise la tibédeur électorale,
On hésite & aller voter parce que 1'on aura des ennuis |
suivent le sens dans lequel on aura voté,Et surtout
le vote public est une ococasion de tumulte,de troubles,
de vengeances et de persécutbions.

, Le vote était public pour les plébiscites du
Promier Empire.On votait sur les registres,Les militai~
res &taient persécutés par leurs chefs,Napoléon fit '
révoquer des fonotionnaires et entrait en fureur contré
certains particuliers comme la Fayette,qui votaient
contre 1'établissement de 1'Empire. |

Un ensemble de mesures somt prescrites pour queé
1tensemble des opérations de; réception des bulletins,d®
comptege des bulletins,de proclamation du résultat
du serutin,soient asccomplies nonnétement et sinedrement

. I°la réception des bulletins,se fait en publicy .
olest-4-diTe sous le controle des Zlectdurs seulement,
1 'entrée du bureau de vote n'est ouverte qu'aux l
¢lecteurs de la circonscription,Dtaprés le déoret ré- |
glementaire de 1852,i1 y & lieu & un appel des élec-

teurs.Cet appel des électeurs est absolument tombé en
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désudtude ohacun arrive guand il veut et vote de meme;
hais senls peuvent entrer dans la salle ceux qui 3
sont appelés i y voter.Ceci est insuffisant pour la £
sincérité du scrutin.En effet,il ne faut pas comp- ;
ter dans les communes rurales sur les électeurs de la &
commme pour surveiller la sincérité du scrutin.. ’
115 voient le Maire procéder 4 toutes sortes dlonéra= |
tions de prestidigitation,de suppression ou de multipli«
cation des bulletins;mais le paysan ne veut pas se
brouiller avec le Maire qui eat son voisin,avec qui ili‘ﬁ
entretient de bonnes relations,méme s'il n'appartient &
pas au méme parbi politique et dont 1l peut avoir :
besoin dans gquantité de circonstances,le contrdole des
opérations électorales par les électeurs de la commune
ost tout & fait insuffisant.Il fauwdrait permettre,par
exemple,d tous les électeurs de la circomscription consi
dérés.pour ltopération en cours,d'entrer dans la salle

de vote.S'il s'agissait ‘de 1'élection d'un député,

fous les électours de llarrondissement devraient pou=
voir entrer dans n'importe guelle salle de vote pour
surveiller les opérations.la présence des électeurs de

la commune est tellement insuffisante gu'au cours des
&leotions de I928 ce détour a été imaginé:on ne peub:

pas refluser aux candidets de pénétrer dans les salles

de vote pour voir s'ils me sont pas volés;ce n'est pas
dans la loi.mais il est admis en pratique qu'un candi-
dat peut entrer dans une dalle de vote.Dans ces condi=-
tions,on multiplie les déclarationsfictives de candida-
ture et ces candidats fictifs surveillent la eincérité
des opérations électorales.

Les bulletins sont regus par un bureau,qui est
composé différemment suivant qu'il s'agit des élec -
tions edministratives ou des élections législatives.
Lorsqu'il s'agit des éléctions législatives(ou dépar=
tementales),le Bureau est composé du maire et des consei
lers municipaux suivant l'ordre du tableau dressé d'ea-
pr& le plus grand nombre de voix,Lorsqu'il s'agit des
élections municipales,le bureau est composé du maire,
président et des deux électeurs les plus jeuncs et des
deux électeurs les plus 8gés sachant lire et écrire pré-
sents au moment de l'ouverture du scrutin.Cette régle
prboduit des résultats assgez fAcheux.les partis rechers
ochent leurs vieillards les plus agés et aussi les -
jeunes gens les plus jeunes,de sorte gu'on se trouve '
en présence,d'une part,de jeunes gens tout & fait
inexpérimentés et d'autre part de vieillards qui depuis
longtemps ont cessé de 1l'@tre,

Les pouvoirs de ce bureau sont assez réduits.Le
Bureau est obligé de recevoir les bulletins de tous les
individus inscrits sur la liste ou porteurs d'un juge=
ment intervenu aprds la clSture de la liste électorale.
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Le Bureau sait nobtoirement gu'un individu a été 1'ob-
jet d'une condamnation pénale.L'individu se présente a-
avec son bulletin;le bureau ne peut pas lui oppo =
ser qu'il & été l¥objet d'une condamnation pénale,qu'il

~n'est plus électeur.Du moment gu'il a sa carte électo~
rale,il doit pouvoir voter.De méme,le Bureau sait que

le matin,l'individu qui se présente a voté dans une

autre commune,ou gu'il a voté dans la méme commune dans

un autre buresu de-vobte,le bureau ne peut pas refuser
le bulletin.Llorsque 1l'individu a été privé du droit de
vote par une condeamnation pénale,il commet un délit
s'il vote,Le bureau fera son devoir,en désignant le vo=
te irrégulier au ministére public,et au juge de 1'élec-
tion,il appartiendra ensuite au juge de 1l'élection(d la
Chambre,s'il s'agit d'un Député,au Conseil de préfectu-
re s'il stagit d'un Conseil municipal)de savoir si

le vote des.individus,qui n'avaient pas le droit de vo=

‘ter,a altéré le résultat final de 1'élection.En cas de

bulletins douteux,le Bureau les regoit,mais les

annexe au procés-verbal,c'est ce que déscide l'arti-
cle 9 de la loi du 29 Juillet I9I32"Les bulletins blancs
ceux ne contenant pas une désignation suffisante ou
dans lesquels les votants aewsont'fait connaitre,

les bulletins trouvés dans la boite sans enveloppe,les
bulletins écrits sur du papier de oouleur,etc n'entrent
pas en compte dans le résultaet du dépouillement,mais
ils sont emexés au procés-verbal et contresignés par

" les membres du bureau’..Les membres du Bureau signent

sur le bulletin et le bulletin est ensuite attaché au
procds~verbal,Cette régle est assez importante,l'auto-
rité chargée de juger les élections statuera défini-
tivement,S'il s'agit des &lections législatives,la
Commission de recensement décidera,sauf révision
par la Chambre elle-méme,si ces bulletins devaient
compter ou ne devaient pas compter.Les procés=-verbaux
doivent 8tre envoyés,en prinecipe,sous pli cacheté avec
les cachets de la Mairie & la préfecture,dans 1'im-
mense majorité des evmmunales rurales,on n'a pas
de cire,on n'e pas de cachet,on n'a méme pas d'enve-
loppes,de sorte que les procés-verbaux arrivent en-
tourés de deux bandes de papier en croix.Les trois
jours pendént lesquels ces hulletins dorment dans les
bureenx de la préfecture peuvent ne pas €tre perdus
pour tout le monde.Les Préfets soucieux de la sincé-
rité des opérations électorales doivent mettre les
procés-verbeux sous ¢lé, jusqu'au jour ol ils les remet-
tent & la Commission de recensement.

Aprés 1'6lection faite,les électeurs peuvent
vérifier,Pendant huit Jours,les listes émargées sont
mises 3 leur disposition.Cette régle serait importan<,
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te,si elle était appliquée et si les électeurs en effet
vérifiaient les listes.lorsque 1l*8lecteur vote,le Secré
taire du Bureau a sous les yeux la liste des lectaurs
et chague fois gqu'un 8lecteur a voté le Président dit:
"Jonsieur un tel a woté" jaussittt le Secrétaire du Bu-
reau de vote met 4 c¢Bié du nom de 1'Slecteur sa signatu.
re.I1l faut donc que le nombre des bulletins trouvds
dans 1'urne concorde avec le nombre des électsurs qui
ont voté.Pratiquement,la fraude la plus courante,consis.
te & faire voter les absents.lans une cammune ruréale,
ol il ¥ & une centaine d'électeurs,ils viennent voter °
en masse,et toute la journse le Muire est seul aveo
1'instituteur pow garder le bureau.Alors rien n'est
fecile comme de faire voter des absents,C'est pourquoi
pendant huit jours aprés les élections on peut aller
voir sur la liste emargée quels sont ceux qui sont
portés comme ayant voyd.En réalité,cette vérificationne
ne pourrait &e faire gu'tavec des partis organisés,

Lo comptage des bulletins ss fait sous les yeux
des &lecteurs.L'article § de la loi du 26 Juillet I9I3

dispose:"La bolte du sorutin est ouverte et le nombre

des enveloppes est wérifié(elest-i-dire que le Prési-
dent commence de compter toutes les enveloppds)Si ce
nombre est plus grand ou moindre que celui des émar-
gements,il en est fait mention au procds-verbal,Le Bu-
reau désigne permi les électeurs présents un certain
nombre de scrutateurs sachant lire et éerire,les -

"quels se divisent en tables de guatre ay moins.Si

plusieurs candidats ou plusisurs listes sont en pré-
gsence,il leur sera permis de désigner respectivement
des sorutateurs,lesquels devront &tre répartis également
autant que possible par chaque table de dépouillement"
Quelques minutes avant la ¢lBbture du serutin,les partis
en présence font passer au' Bureau la liste de leurs
scrutateurs,on répartir les scrutateurs de fagon

qu'é chague table il'y ait aubant que possible des
représentints de tous les partis en présence,c'est une

‘garantie de sincérité.L'un ouvre les enveloppes,il

\

fait passer les bulletins 8 w autre qul 1lit,et les
deux autres pointent,c'est-i-dire inscrivent le nombre
de voix obtenues par chague nom,be loi &tablit une
régle assez largejles électeurs doivent’ ciroculer gubour
des tables de serutateurs,afin d'empécher les fraudes.
Eliles restent asgez nombﬂsuses,

Pour les &leotions séneto: riales,pour les minici=
pales la prooclametion du résultet doit Stre faite immé-
diatement,afin quon ne puisse pas falsifier le résul-
tat des électiong;il faut proclamer gdrns désepparer,
Mais pour l'élestion des députés et pour 1'6lectlion des
gonseillers généraux,il faut centraliser les résultatc,
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Pour les &lections des conseillers généraux,c'est
Bureau du chef-lieu de canton,qui centralise tous les
résultats des communes et qui proclame le conseiller
général &lu.Pour 1'élection dos députés,la proclamati
est faite par une Commission de recensement,qui siége
ia Préfecture et qui est ainsi composée,En vertu dud
cret de I852,la Commission de recensement comprenait
trois Conseillers généraux,désignés par le Préfet,Cel
végle,btait dans l'esprit de la politique du Second
impire;le Préfet choisissait les Conseillers géndrau
sur lesquels il pouvait compter dans l'intérét dv la
politique du gouvernement.la loi de I9I3 a modifid o¢
composition:la Commission de recensement comprend dés
mais les trois Conseillers généraux les plus anciens
Mais le plus souvent,les trois conseillers généraux
les plus anciens refusent et alors on passe aux Coust
lers généraux les plus anciens dans 1'ordre de table
et quand il n'y a plus de Conseillers généraux,on prt
les Conseillers d'arrondissement et & la fin il faut
arriver aux Conseillers de préfecture,la fonction
non rémunérée ni trés honorifigue n'est pas recherch
Cette Commission se réunit le mercredi qui
suit le jour de 1'élection.Avent la loi de I913,c'é
tait le jeudi,mais & ltheure actuelle,avec la rapidif
des commmications,on a trouvé que,laisser dormir le
procés-verbaux dans la Préfecture pendant deux jours
c'était largoment suffisant.la proglamationpar la
Commission de recensement,c'ést le titre du député,¢
sur ce titre que va dé¥bérer la Chambre,lorsqu'elle
procédera & la vérification des pouvoirs.la Commigsil
de recensement est d'ailleurs obligée de proclamer
les candidats qui ont-obtenu le plus grand nombre
de voixjelle fait un compte un caloul arithmétique,e
ne pourrait pas statuer sur 1'éligibilité d'un can
didat ou sur les cas de pression ou de corruption.

Le déecret réglementaire du 2 Février I852 ne |
sait qu'une seuvle régle:le bulletin deveit €tre sur|
pier blenc et sans signe extérieur.Ce systéme n'a

as tardé 8 montrer son insuffisance.L'exigence de I
couleur blanche”n'est pas une garamtie,car dans les
papiers dits dans le commerce'blancs"il en est 'qui §
blane de craie,d'autres tirent sur le gris ardoise
ou le jaune.les bulletinsiblancs'peuvent aussi se ré
naitre d'aprés la qualité du papieripapier glacé,bur
journal,épais,mince,etc...Les bulletins peuvent auss
se reconnaitre par leur dimension sur laguelle le dé
cret de I852 est muet,

Dtautre part,dans le systéme de 1852,c’était
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Meire qui prenait le bulletin & 1'électeur et qui

le rettait dans 1'urne;cette regle prétait A toutes
sortes de fraudes{anmnlation des bulletins des adver=
saires par un coup d'ongle,ou l'empreinte d'un ]
doigt graisseux ou noirei)

La campagne pour la sincérité du vote s'est
heurtée & una &trange résistance du Sénat.

La sineérité du scrutin est assurée en principe,
par deux institutions:l'enveloppe et le dispositif
d'isolement .Dans toutes les élections,quelles gquielles
soient,le bulletin est mis sous une enveloppe de type
wniforme,non gommée et fournie par l'administration et
portant le cachet de la Mairie.Tout &lecteur,qui
entre dans la salle da scerutin,doit se présenter devant
le Bureau et le Bursau lul remet une enveloppe.

Lorsque 1'électeur est ainsi muni de cette
enveloppe,il doit aller dans un endroit aménagé dans
1a salle du vote,afin d'Stre a4 1l'abri des regards pow
mettre son bulletin dens ltenveloppe,l'électeur revient
vers le Bureau et jette luiméme 1'enveloppe dans l'urne
Le Maire ne doit plus y toucher.Ces dispositions qui
aujourd'hui paraissent élémentaires,et auxquelles les
&lecteurs sont parfaitement habitués,ont donné lieu,
1orsqu'on a voulu les introduire en France,d des criti-
ques extravagantes.On a dit que la réforme coliterait
cher,que les électeurs ne sauront pas mettre leur bul=
jetin dans 1'énveloppe.la verve des orateurs et des
journalistes s'est exercée surtout contre le disposi-
tif d'isolement.Certains #lecteurs s'y étemiseraient
ot embouteilleraient le sorubtin,d'autres y commettraied
des incongruités.En réalité le dispositif d'isolement
fonotionne & la satisfaction de tous,

. Ces régles sont insuffisantes.

Ll'institution du dispositif d'isolement est ex-
cellente,mais & condition qu'on en use,Or,dans les cai=
pagnes il arrive qu'on n'én use pas.L'électeur met
son bulletin dans l'enveloppe sous les yeux du bureau.
Clest. une fraude & laquelle il est difficile de rems disx

Ce qui mangue encore,c'est 1a }éfinition légale
du bulletin,d 1'heure actuelle,il ne présente eucune
sarantie de secret;il a beau Stre blanc,dépourvu de i«
gne extérieur,il est toujours facile & reconnaitre,
Marguer un bulletin avec tn coup de crayon,avec un trov
d'épingle,avec une série de trous d'épingles,tout cela
clest de la fraude primitive,de la frawde primeire;
mais il y a des fraudes infiniment plus perfectionnées;
ctest notamment le bulletin manuscrit qui permét de re-
connaitre les éoriturcs. ‘

La Belgigue nous donne des exemples parfaits
en os qui concerne le méoanisme du serutin,D'abord ce
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ne sont pas les maires qui président eux opérations
&lectorales(la Maire est souvent le pire des politiciens
Fn Belgigue,o'est 1'auborité judiciaire qui dirige
toubes les opérations et ses délégués recoivent les
bulletins.Dtautre part.il y & un"bulletin officiel"
fourni par l'administration:les noms des candidats

sont inscrits les uns aprés les autres et,8 cOté de
chagque nom,il y a une cese poire avec un point blanc.
Lorsqu'il sentre dans la salle de vobe,l'électeur

regoit un bulletin officiel,il passe dans 1'isoloir

et pour voter,avec un erayon qui se trouve dans 1'iso-
loir et gul est un ermyon officiel,il noirecit le petit
point blane gui se trouve au milieu de la case noire.
T1 est done impossible de faire des signes,st s'il

veut voter pour la liste entidre,il n'a qu'a noircir

le petit point blanc,qui se trouve au milieu de la case
de téte.D'autre part,chaque bulletin porte un numéro,
qui est mis par le Président au moment ol on vient vote
et ce numéro est reproduit dans un coin qui est séparé
du reste par un'pointillé;av&nt de voter 1[électeur
enldve 16 coin,portant le numéro et le remet au Prési-
dent /(eci est pour empBcher ce que 1'en appelait'le
true dw bulletin baladeur".Il s'agissait pour frau-

der de se procurer un premier et un seul bulletin offi=
ciel,ce qui n'est pas impossible,alors les agents de
corruption électorale remettel ent un bulletin déjs mer-«
qué & L'électeur en lui faisant prometibre de rapporter
colui que lui aurait remis le président,le dernier bul-
letin serveit & une nouvelle fraude et ainsi de suibe.di
conktraire,avec le systéme du numéro au coin détachable, |
ctest bien le bulletin qui a été remis 4 1'électeur que
1télecteur remeb. '

Une sxcellente institution belge est celle des
témoins:chaque candidat peut désigner un certain nombre |
de témoins,qui suivront toubtes les opérations électora-
leg et en assurent la sincérité,

Gtest Waldeck-Rousseau,qui a empSché 1'introduce|

‘tion en France de cette institution par cette formule:

"Vous organisez la bataille sutour de l'urne".En‘réaliﬁ;
le témoin ormanise la sincérité non la bataille. |
Segtion ITT
Le vote est facilité.

T1 faut,en principe,taciliter & l'électeur 1'exd
cice de son devoir.Toutefois,Sidney Low observe gque cet
t3 vérité n'est pes si évidemte qu'elle le pourrait pa-
rattre,l'électeur n'attachant pas d'importance & ce gui
se fait sans difficulté,. ,
Le vote est facilité par le choix du lieu et du |

temps.
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L!électeur doit voter ‘au lieu fixé par la loi et
ce lieu est rapproché de sa demeure, Ay

En principe,¥s vote a liew duns chaque commu:e,a
chef-lieu.Si les électeurs sont nombreux et si les =
circonstances le demandent,le préfet peut distribuer
les électeurs en sections de vote,qui me sont que des
divisions purement matérielles du colldge électoral(L.
org.30 Nov,1875,art.4). .

Le choix du lieu ri'est pas indifférent.S'il faut
rapprocher l'urne de l'électeur,ce rapprochement a:
pour inconvénient de remdre plus difficile le contrdle
des opéretions,lLes fraudes,rares dans les grandes vile
les,sont fort & redouter dans les campagnes.

. la loi du 22 Décembre I789 invitait les &lec~

Leurs & se rendre au chef-lieu de canton.

1a loi du 5 février I8I7 les forg¢ait & se rendre

‘au chef=lieu du département,cette régle quil est incons

cevable dans un regime de suffrage universel était pos-
8iblé alers qu'ilny avait pour tout le pays,que 75,000
électeurs censitaires, ' :
1a loi du 29 Juin 1820(double vote)fait voter
les électeurs & 300 francs 8 l'arrondissement et les
plus impesés jusqu'au quart au chef-lieu du département
La loi du I9 Avril I183I(loi électorale de la mo=
narchie de juillet)fixe le lieuw du vote & l'arrondis-
sement joette régle impose un long déplacement aux élec-
teurs,mais il n'y en a gue 300,000, : !
La constitution du 4 novembre I848(art.30 al.,2)
réunit les électeurs au chef-lieu de canton:les électens
doivent faire plusieurs kilométres;lesvillazes sont vi=
dés de leurs hcmmes,(facilité de vols),les malades ne
peuvent pas voter... :
Depuis .le déeret du 2 février I852(sauf une in-
terruption du 29 janvier I87I au 10 avril de la méme an
née ol le véte eut lieu au eanton)le vote a &té porté
4 la commune. ;
Le vote est ainsi facilité mais la surveillan-
ce en est difficile,
_ Le vote est facilité,en second lieu,par le
jour et l'heure du scrutin.Le vote a lieu un dimanche,
de fagon & permettre i tout le monde de voter,D'autre
part,il faut que les heures soient assez commodes
pour que chacun puisse exercer son droit;pratiquement
c'est de huit heures du matin & six heures du soir,

* Les Cours de Droit" Répetitions Ecrites et Orales °

3, PLACE DF LA SORBONNBE., & o

Source : BlU Cujas
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Section 1V
LE VOTE EST FACULTATIF.

Le titulaire du droit de vote peut,i son gré,
1'exercer ou ne pas liexercer;l'idée d'obliger les élec
teurs & exercer leur droit a été formulée & plusieurs
reprises devant l'Assemblée Wationale de I87I,et .
Batbie,dans son rapport du 21 Hars 1874, reconnaissait
que 1'obligation du vote pourrait Stre imposée sans
porter atteinte & sucun principe;mais il concluait’nous
avons &té arrétés par les difficultés pratiques".

Par consdquent,si les constituants de 1875 n'ont
pas_adopté ltobligation,c'est parce qu'ils n'ont su
comment 1l'organiser.Depuis le mise en oeuvre de la |
constitution de 1875,1%cbligation a feit 1'objet d'une
douzzine de propositions.

La question se pose sous trois aspects:I°-Est-il
1ézitime en droit de rendre le vote obligatoire?-2°Est-
ce opportun? et 3°- Est-ce possible

Le noint de savoir 8'il est 1ézitime en droit de
rendre le vote obligatoire a ouvert une controverse,qui
a fait couler des flots d'encre et ne présente que peu
dtintéret.

la tradition est de se demander 81 le vote est
un droit ou une fonction.S$'il est un droit,le législa-
teur ne pourrsit pas le rendre obligatoire,s'il est une
fonetion le législateur pourrait,au contraire,le rendre
obligatoire.Voild le schéma de la controverse.Elle est
est portée sur wm mauvais terrain.En effet,méme si levo:
te est un droit,on peut le réglementer.Clest un droit
conféré dans 1 'intérét généralset qui doit 6tre organis
pour le satisfaire.Il y a des droits dont l'exercice esi
obligatoire;on peut Stre déchu du droit de faire le ser:
vice militaire.Mais on est obligé & le faire.Le pére de
fa:tille a le droit de puissance paternelle,il a aussi
des deveirs de puissance paternelle,il a le droit dare-
tre tuteur,il en a aussi ltobligation,ebe... Il ¥y
a donc des droits qui sont des devoirs et dont 1'exer-
cice est obligatoire.Le vote est & la fois un droit et
une fonction.

Ce qui est plus intéressant,c'ést de savoir s'il
est opportun de rendre le vote obligatoire,

7* {1 y a incontestablement une désaffection a
1'égard du régime rcprésentatif,le nowbre des absten~
tions est en moyenne de 305.I1 y a des départements gqui
dbtiennent le record;le département du Var errive envir
4 41% d'sbstentions;la Corse & 44%.Ce qui est remarqua-
ble clest que,en Alsace et en Lorraine,les abstentions
ne sont que de 17%,ctest~8~dire la moitié de la moyenne
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frangaise,par consdquent,il y a dans l'abstention blece
torale le reflet de la moralité générale et du sent iment
du devoir dans une population considérée,

92,9 vote obligatoire est nécessaire 4o un gouver
nement de majorité,Une majorité prétend imposer sa volox
té,psrce qu'elle est majorité,mais avec des abstentions i
massives,comment savoir ou est la majorité?Le caloul du
nombre des voix totalisées par les députés de 1'extreme
droite & 1'extréme-gauche montre que la Chambre dans sa.
totalité ne représente pas la majorité du corps électo-
ral(V.infrﬁ-répartitionjproportionnella)Si dono 1l'on
considdre la majorité dans la Chambre,ctest-d~dire
en somme 1l'ensemble des députés qui font la loi,on
voit que cette majorité arrive souvent 4 représenter
le quart du corps électoral.Par exemple,si on consi~-
ddre la majorité qui a voté la séparation des kglises
ot de 1'Etat on voit qu'elle représentait deux mil-
lions ehviron d'électeurs sur dix millions dtélecteurs
jnscrits.Avec les abstentions et avec le systépe majo=
ritaire,clest une minorité qui gouverne. _ !

3%.tobligation du vote est nécessaire 4 la stabi:
1ité et 4 la suite dans la gestion des affaires publi=
ques."Gouverner c'est prévoir"Or,les abstentionnistes
forment une masse obscure qui,en sortant de leur abs-
tention,rauvent renverser toutes les prévisions,

40 {1 y a,d%autre part,intérét & mener aux urnes
‘1a messe des citoyens gui sont privés de l'aiguillon
des passions politiques.Ceux gui votent ce sont les &X=
trémes,c'est-a-dire ceux oui ont des passions,ceux
qui ne votent pas ce sont les indifférents,c'est-d-dire
ceux,qui en somme,seraient capables d'émettre les votes
les plus sages.L'obligation est,d'autre part,le couron=
nement de la liberté et de la sinecérité du suffrage.Du
moment qu'on ne risque rien en votant,du moment que le
vote est sseret,il n'y a aucune raison de ne pas exer= .
cer son droit.L'indifférence politigue est un véritable:
fléau,

52infin,l'obligation du vote est un insbtrument &
1'4puration des listes électorales,Ces listes sont trés
rarement au courant,en ce sens qu'il y a une quan= '
+4td d'individus dont on ne sait pas ce qu'ils sont :
devenus(morts,disparus,inscrits autre part)et qui conti
nuent & figurer sur les listes électorales d'une commun
Or,c'est parmi ces insorits qui ne vobent jamais que
1ton trouve le moyen dlexercer des fraudes,grace & des
distributions irrégulidres de cartes électorales.

Les objections Il y a des objections contre l'obligation du
gontre 1'obliga=-vote.
tion du vote. 7 11 peut arriver,dit-on,qu'il n'y ait aucun

Source : Bl Cujas
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candidat,qui soit de nature & sstisfaire les exigen-
ces de l'électeur.Il est donc injuste de 1'obliger
4 voter.Aussi répondons-nous,ne pense-t-on jamais
3 obliger un électeur & voter pour un candidat;on l'o-
blige simplement & aller au scrutin,et 14,s'il n'y a
aucun candidat de son choix,il peut mettre un bulle-
tin blanc.Les bulletins blancs ne comptent pas & 1l'heu-
re actuelle dans le chiffre des bulletins exprimés;
mais il y eurait 14 une réforme trés facile & réamliser
2-la seconde objection est celle qui fut formu-
lée autrefois par Francisque Sareey,critique litté-
raire,dit de'"bon sens".Ilidisait:8i vous obligez des
hommes paisibles & se déranger pour aller voter,pour
se venger,ils émettront un vote révolutiornaire".. Cet-
te objection perd deé sa valeur avec toutes les faci-
1ités données au vote,

La troisiéme question sur 1'obligation du vote
est celle de sayoir s'il est possible,en fait,de ren-
dre le vote obligatoire.On dit que ou bien les sanc-
tions seront trés légéres et alors elles n'auront pas
dveffet,ou bien elles seront trés sévdres et, par leur
ssverlté méme ,elles seront injustes.A toutes les objec-
tions dans cet ordre d'idées,il faut répondre par
1'expériencé de plusieurs peuples,notanment de la Bel-
gique,et dela Tchécoslevaquie.

Jusqu'd I893,1il ¥ avait en Belgique,un électorat
censitaire jpour 6tre électeur,il fallait payer un im-
pot de deux florins.En 1893, fut introduit l'universa-
1ité du suffrapge tempérse par sa pluralité(V,infra)or,
sous le suffrage restreint,les candidats avaient donné
de mauvaises habitudes aux 8lecteurs,en pratique,ils
les nourrissaient,les couchaient,leur offraient mémedes
distractions pour les pousser & voter.Avec le suffrage
universel,de pareilles moeurs eussent &té ruineuses.
Les Chambres ont tourné la diffioculté en rendant le vo-
te obligatoire.Or;l'efficacité des mesures prises res-
sort des résultats*ﬁ% d'abstentions au lleu de 30% en
France.

Les sanctions du Quelles sont ces sanctions?la premiére fois c'est

vote obliga=
toire.

Source : BlUU Cujas

une réprimande,administrée par le Juge de Paix,et que
1'abstentionniste est obligé d'aller recevoir en per-
sonne.A la seconde abstention,il y a d'abord 1l'affi-
chage & la porte de la Maison commune et ensuite une
légére emende de trois francs or.la troisidme fois,
ctest la privation du droit de vote.

En dépit de plaisanteries trop faciles et
que l'on devine,cette senction est bien loin d'étre
inefficace.Qui est indifférent & exercer son droit,
sera désagréablement puni d'en &tre déchu,d'Stre exclu
de la cité politique et de se voir & tous moments dans
les sctes de la vie clv1le,gené par cette déchéance
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et cette exclusion,D'ailleurs,en Belgique,on ajoute & -
cette privation du droit de vote une incapacité civi=
que générale,pour tout emploi ou distinction,de 1'Evat
de la province,ou de la commune. :
La nouvelle Constitution Tchéco-Slovaque a éga-

lement établi le vote obligatoire.Le suffrage univer-
sel y était tout & fait nouveau,puisque les femmes vo=-
taient pour la premidre fois;cependant la proportion
d&s absterntions n'a &té que de I0% 4 la Chambre des
députés,et de 9% au Sénat.

1e vote " Section ¥V

est 3 ? :

persannel., ‘Le: vote est persomnel

Le droit ~ Chaque Bilecteur doit voter lui-méme.Il

de vote n'a pas dlaut¥e moyen dlexercer son droit que de se
est exerocé transporter en personne dans un bureau de vote et de
par la mettre lui-méme le bulletin dans l'urme. ;
personne Cette régle prive pratiquement du vote ceux
elle-méme. qui ne peuvent €tre matériellement présents au scru=-

tin,ce sont les malades mais surbout ceux que leur pro
fession tient loin de l'urnejce sont,par exemple,'

les ouvriers saisonniers qui wont chercher le travail
agricole au moment ou il st'impose(ramassage des bet=
teraves dans le Nord,vendanges dans le Midi ,ete)

Ce sont les voyageurs de commerce,les emplos
vbs de chemins de fer,les marins de la Marine morchan=
de ebc...Clest & la situation de tous ees individus
emp8chés de vobter gue répond 1tidée du vote per cor=

Le vote par respondance,On demande que les individus gui ne peus
correspondance. vent pas se trouver au lieu du scrutin le jour du
vote puissent envoyer leur suffrage.Le principe est
juske et la difficulté ne porte que sur l'organisa-
tion pratique.Mais alors gqutaujourd'hui on envoie
par la poste des sommes considérables,on ne peut pas
croire gu'il soit impossible d'organiser pratiquement
le vote par correspondence.Il suffit qufil y ait une
enveloppe dans laquelle on mette I-sa carte électora~
le,2°-une autre enveloppe d&ns laquelle on mettra
sdn suffrage,que,par pli recommandé et cacheté ce suf=
frage soit envoyé au lieu du vote ol il mera ouvert au
moment du serubin. : R

L'obligation du vote est préconisée par -les par
tis .de centre et de droite;le vote par correspondance
est préconisé par les parties de gauche.C'est que 1'0w
bligathon tend & faire sortir les modérés de l'absten=
tion tandis que le vote par correspondance assure le
sorutin & des travailleurs ambulants que les partis:-
dtextréme-gauche considérent comme leur appartenant,
(Rapports & la Chambre par Joseph Barthélemysvote
obligatoire,7 Juillet I1922-par correspondance: I8
mars 1924)

Source : Bl Cujas
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Section VI
Le vote est égal

Les voix sont comptees' et non"pesées"

Le vote est égal."Un homme,une voix".Chaque
individu investi du drdit de vote 'a ure voix eb uneseuls
voix.Par conséquent,le pére de famille n'a pas plus de
voix que le célibataire,le savant pas plus que l'igno-
rant,l1'homme riche pas plus que le pauvre,le patron -
pas plua que l'ouvrier,etc...

Au systéme de 1‘éga11te du vote,s oppose le vo-
te plural.Le vote plural a existé en Belgique de 1893 4
la fin de la guerre. Il était organisé de la fagon sui=
vante:D'abord,il y avait la voix"de 1'homme”,chaque &-
lecteur gquel gu'il solt avait une wvoix, Puis,il y :
avait des voix supplémentaires.C'était d'abord la voix
du"pére de famille" ;tout homme marié ou veuf avec
enfants avait une voix supplémentaire.C'était en second
dieu la"voix du propriétaire”;tout homme propriétaire
d'une maison,d'un-immeuble,ou propriétaire d'un car -
net de Caisse d'Epargne d'une certaine importance(20000
avait une voix supplémentaire.Le Yroisidme titre & voix
supplémentaire é&tait le titre d”intellectuel".les cito-
yens porteurs de diplGmes avaient deux voix supplémen-
taires.Dans ces conditions,il y avait possibilité théo-
rigue de quatre voix supplémentaires;la voix du pére
de famille,la voix du propriétaire,les deux voix de
1'intellectuel,plus la voix de 1'homme,mais la loi fi-
xait un maximum de trols suffrages.

Ce systéme ne ‘produisait pas en Belgique des
inconvénients notables et il ne donnait pas non plus
des résultats extrémement avantageux.En effet,en Belgig
avec le systéme perfectionnéd des habitations & bon mar-
¢hé lés ouvriers peuvent arriver trés facilement & 8tre
propriétaires de leur msison ave¢ jardin et d'autrepart,
la famille y est en honneur,Par conséquent,ceux qui arri
vaient & avoir trois suffrages n'étaient pas précigément
les plus cultivés et les plus &minents des &lecteurs.
Dans les bassins houillers et les centres verriers,ls
plupart des ouvriers avaient les trois suffrages,il 4.
était assez remarquable que des socialistes comme M,
Anseele, comme “.Vandervelde étaient élus par les
circosscriptions ol dominaient les &lecteurs & trois
voix,Au comtraire,les conservateurs comme M. Bernaert
étaient €lus dens les circonsoriptions ol dominaient les
6lecteurs & une voix.Par conséquent,le suffrage a4 trois
voix était trés loin d'€tre un suffrage réactionnaire.
Mals le principe de l'egalitc du suffrage est un princi-
pe tellement fort qu'il a fini per emporter le syste=
me du vote pluraldanc la révisien constitutionnelle(V,
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Joseph Barthélemy,l'orgenisation du suffrage et
1'expérience belge). b

En France,il y a un mouvement assez sérieux en
faveur de l'organisation du vote familial.On veut -
donner au pére de famille des voix supplémentaires,d
raison non seulement de ses responsabilités accrues,
mais aussi comme représentant de la cellule familiale.
Cette question a été portée notamment le 3 Avril I9I9 a
la. Chambre des Députés par M,Roulleaux-Dugage et 75 dé-
putés."Les membres de la Chambre des Députés,disail ceb
amendement ,sont élus par tous les Frangais sans distingc-
tion de sexe,ni d'8ge,qui ne se trouvent dans aucundes
cas d'incapacité prévus par la loi.Le droit é6lectoral
des mineurs non émncipés est exercé par leur pére ét
3 défaut par leur mére,ou par leur tuteur ou tutrice” .
'i,Roulleaux-Dugage faisait remarquer gue sur 38 mil-
lions de frangais,qu'il y avait alors(avant le retour
de 1'Alsace Lorraine) onze millions seulement sont 6lec-
teurs,sur ces onze millions il y & sept millions de céli
bataires ou de péres de un ou deux enfants;Il y & quatre
millions de péres de plus de trojs enfdnts.Par consé -
quent ,ce sont les oélibatairgs et les péres des familles
trés peu nombreuses qui l'emportent.Il y eurait 1a
une situation extrémement injuste,les péres de famille
sont ceux qui supportent desresponsabilités et d'autre
part ce sont ceux qui sont le plus intéressés 4 la bon=
ne gestion des affaires publiques,a l'avenir du pays,
etc...Mais ce projet fut disjoint par 302 voix con-
tre I87. 1 :

‘ L'idée du vote fanilial est sympathique;il faut
encourager la famille,aider effectivement les familles
nombreuses etc.Cependant au point de vue pratique,
1'idée n'est pas sans inconvénient.A 1'heure présente
dans 1'incertitude des fondements politiques et soclaux,
il y a une grande force conservatrice;c'est celle du
suffrage universel égal,Si 1'on sort de cette idée que
chaque homme doit avoir une voix,on s'engsge dans un
chemin qui conduit on ne sait ol,et notamment au bolche=
visme,qui réserve le suffrage & qui le mérite.

Section VII

Le vote est individuel,sans représentation des
intéréts. '

Le vote est individuel;chague &lecteur exerceson
droit comme individu et non pas comme eppartenant 4 un
groupe,Ctest le principe de la Révolution,

Au principe du vebe individuel,s'oprose 1'idée
syndicaliste ou 1l'idée voisine de représentation des
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des in=- intéréts,.On demende que 1'individu ne vote pas comme

téréts. un grain de ‘poussidre inorganigue,et qu'il vote dans
un cadre organisé,dans la classe de 1tactivité socia-
le & laquelle il sppertient.Ces idées sont sédui santes.
et dangersuses

la moitid environ de la population fran-
aise est représentée par les travailleurs des chalips
?propriétaires,fermiers,ouvriers,métayers).Si on
organise le systdme de la représentation des intéréts,
on auraune Chambre,comme cela & existé 4 certains mo=-
ments dans des peys de 1'BEurope orientale,qui compren-
dra une majorité d'agriculteurs & peine lettrés,.Dans w
grand pays comme le Frence,la Chambre ne peut 8 'hypno=-
tiser perpétuellement sur les intéréts de l'agricultu-
re:elle a notamment & gérer les grands intéréts du
pays.D'autre part,les intellectuels sont en nombre
minime.Encore 3 1'heure présente le corps électoral
frangais a la sagesse de choisir pour le reprégenter

_dans les assemblées parlementaires des intellegtnels,
wais si on organise la représentation des intér@ts,cha
que catbgorie sociale prendra pour la représenter un
des menmbres de cette catégorie sociale,.Ce seront natu-
rellement les travailleurs meanuels,qui aurent la majo=-
rité et les intellectuels représenteront un tout pe-
it secteur dans la Chambre.Certains partisans du
"systéme répliquent qu'il n'y & qu'd augmenter la re-
présentation des intellectuels.Or,c'est impossible
s'il y & cing patrons et dix mille ouvriers,il est im-
possible que la loi attribue deux députés aux patrons
ot. deux aux ouvriers.Au contraire,avec le suffrage
universel,la masse peut choisir ses représentants
en dehors de sa catégorie,et c'est ce qu'elle fait.lLa
représentation des intéréts,c'est la mort de"l'intel-
ligence", :

Une autre erreur des partisans de la repré-
sentation des intéréts est de croire qu'une Chambre
serait meilleure parce gqu'elle représenterait oeuxqui
ont le mieux réussi dans une catégorie de profession.
Une Chambre cemprenant le meilleur épicier,le meillewr
fabricant de conserves,le meilleur éleveur de volailles
le plus savant spécialiste en écritures cunéiformes ‘et
ne serait pas spdcialement gqualifiée pour trancher =
les problémes qui réclament avant tout la spéeialité
d ! homme d'Etat. :

Le rble d'une assemblée parlementaire c'est de
dégager 1'intérét général du pays;or,les représen=
tants des intéréts particuliers sont par nature in-
transipeants. :

Les intéréts partioculiers sont contradictol-

res,et e'est une erreur de oroire que 1'intéret
' général du pays est la somme des intérets particu-
liers.

Source : BIU Cujas .
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L'intérét des départements viticoles,clest de vendre
levr vin le plus cher possible,l'intéret des consomma-
teurs est de le payer le meilleur marché possible.En
outre,l'intéret de ceux qui fabriquent la soie sst
dlinterdire l'entrée de la soie venant de Chine.L'inté-
rét des tisseurs de soie de Lyon est,su contraire,de
permettre 1'éntrée de la matisre premidre.Mais 1'inté-
.rét de ces tisseurs de soie est d'interdire l'entrée de
la matidre tissée.les planteurs de hetteraves repous-
gsent les sucres étrangers,que les consommateurs récla-
ment . 4 ‘

La satisfaction des intéréts particuliers compor-
te le sacrifice de l'intéret général,

Il y a moins d'inconvénients i organiser la re-
présertation des intéréts dans des assemblées consulta=-
tives.Mais c'est une entreprise hérissée de diffigud - +
tés.D'une part il est bien difficile de peser Yes inmté-_
rets pour leur donner une représentation adéquate;si on
donne un représcntant aux parfums,il faudrait en donner
des milliers 4 l'agriculture.D'autre part,le représen-
tany d s parfums n'a aucune qualité pour statuer sur les
fers,les mélasses,ou le guano...La représentation des
intérets a été tentée au Conseil national économigue,
C'est une voie de garage ol l'on aipuille les questions
qui n'intéressent perscnne(le calendrier)ou dont on veut
se débarrasser(V.Joseph-Barthélemy,la crise de la démo-
cratie représentative,la réforme de 1'Etat,I9;I).

La solution de la crise de 1'Etat est une repré-
sentation composée d'intelligence,de bon sens et de dé-
sinteressement.Ce n'est pas facile,

Section VIII

Le scrutin,pour la Chambre,est uninominal

Scrutin Le scrutin pour la Chambre des Députés est unino-
uninominal minal.Il est &galement uninominal pour les Conseillers
ou serutin municipaux de Paris,pour les Conseillers généraux des
de liste, départements et pour les Conseillers d'arrondissement(s

moins gu'un canton n'élise deux représentants),Il estpls
rinominal ou de liste:

I°«pour les Conseillers municipaux de provinces,

2°-En principe pour les élections au Sénat.Il y a des
circonseriptions qui n'élisent qu'un seul Sénateur{cha-
cun des trois départements de 1'Algérie,le Guadeloupe,
la Réunion,1¥Inde Francaise,la Martinique et le terri-
“toire de Belfort).lLe scrubin est alors par la force des
choses uninominal,mais chaque fois qu'un département é1it
plusieurs sénateurs,ils sont élus par liste,

ILa loi du 30 Novembre I875 sur 1'élection des dé=

*“Les Gours de Droit " Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 2

Source : BIU Cujas
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putés établit le scrutin uninominal,la loi du I6 Juin
1885 le remplace par le scrutin de liste.la loi du IZf
vrier 1889 rétablit le scrutin uninominal.la loi du I2.
Juillet I9I9 installe le sorutin de liste avec représer
tation proportionnelle.las loi du 21 Juillet I927 re-
vient au scrutin uninominal.Par conséquent,depuis I875
il ¥ a une sorte d'slternance du serutin uninominal
avec le sorutin de liste.

- " L'idéal théorique zerait qus la France formét
un collége unique pour 1l'élection de tous lés Députés
de cette facon les députés représenteraient le France
tout entiére.Mais on comprend combien il est difficile
de faire voter & la fois pour 612 deputes Dans 1'Itali¢
fagcite,chaque électeur a ét6 appeld & approuver une
liste intangible de 400 candidats,mais dans le cours
normal des événements,la nomination de la Chaumbre,
entiére pour la totalité des électeurs apparait
comme une impossibilité,

Le pays ne peut pss 8tre une circonscription.

I1-faut le découper.Si on le découpe en petites oir-

conscriptions dont chacune 8lit un député,on & alors

le serutin uninominaljou bien le pays sera-t-il divisé

en circonscriptions plus étendues,dont chacune nommera
plusieurs députés,chaque électeur pouvant porter sur
son bulletin aubtant de noms qu'il y e de sidges & pour-
voir dens la circonscription?(On a dans ce cas le scrus
tin de liste parce que chague électeur vote pour une
liste de candidats),

La seconde Commission,des Trente,appuyée par Gan
betta,préconisait le scrutin de liste,mais Dufaure,au
nom du gouvernement,et Buffet le combattirent.Sous
1tinfluence de ces conservatsurs,la lol du 30 novenbre
1875 établit le sorutin uninominal.Il est donc bien
inexact de prétendre que le scrutin uninomiral est ré-
publicain, Il est apparu avec ' ls loi du double wote, -

a 6t6 une des bmaes de l'Empire,et ce sont les conservs
teurs qui liont mig dens notre congbitution.En I8BI,MN.
Agénor Bardoux déposa une proposition tendant & éta-
blir le scrutin de liste,Gambetta,qui était alors le
président de la Chambre des Députés,montre 1'importance
qutil attacheit au sorutin de liste en abandonnant le
feuteuil présidentiel pour le soutenir & la tribune.
Le scrutin de liste fut alors voté par la Chambre,et
rOJQﬁb par le Senam Devenu Chef du Gouvernemént,dans le
"grand Ministare" »Gambetta déposé une proposition
tendant & faire du scrutin de liste un principe conétli
tutionnel,mais cette proposition fut repoussée.Ce _
n'est qu'aprds la mert de Gambetta que la loi du IGjuir
1885 établit le scrutin de liste,mais son fonction- '
nement donng aux républicains une trés vive alerte,
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aux élections dfoctobre suivant,Au premicy tour de soru
tin les conservateurs triomphérent(I76 conserva
teurs contre II7 républicains)et au scrutin de balle-
tage les républicains ne l'emportérent gu'd trés peu

de voix,Aussi la droite d'alers était toute différen-
te de ce qu'est 1a droite d'aujourdthui.Aujourd'hui,il
an'y & plus & la Chembre,qulune infime minorité de per-
sonnages qui s'affirment royalistes ou bonapartistes.Au
contraire,en I885,1'Unioh Conservatrice &était composée
des représentants directs du Combe d&"Paris et des re=
présentants diredts de la famille Bonaparte;l'Union
Conservatrice &tait 1'Union des Bonapar+istes et des Ro
yalistes,Par conséquent,c'était le régime lui-méme qui
se sentalt meneed,Au second tour de ecrutin,les Républi.
cains s'unissent et il n'y a plus que 25 conservateurs
gui sont élus.Finalement,il y eut daens cette Chambre
383 Républicains et 207 Conservateurs,parce gqu'ensui-
te la majerité républicaine svest accrue par ua

systéme d'inwelidation systématique.Alors,comme il est
naturel,un certain nombre de Républicains rendirent le
serubin de liste responsable de cette quasi-déroute,
D'autre part,le boulangisme était menacant. Aux environs
de 1889,1s République & subi une crise assez grave,
elle fut menacée par le general Boulanger,C'était wn
personnage dont on a Heine & comprendre le rdle tant

il paraissait peu & la hauteur des circonstances;meis
il y a eu dans le pays une crise de dégofit,de n'impor=
te quoiisme,de n'importe quiisme,

Quoigqu'il en Le scrutin de liste paralt favorable aux grands
soit,il fit courants d'idées que ces courants socient bons ou
peur. gqu'ils soient mauvais,alors les Républicains se disent

gue si ils laissent le scrutin de liste il va y avoir
dans chague . département une liste boulangiste élue et
la. République sera perdue,C'est dans ces conditions

Loi du gqu'est votde la loi du I3 Février I889,qui rétablit le
15 Pévrier gprut in uninomin&1~La scrutin de liste n'a donc fonec~
1889, _ tionné qu'une seule fois aux &lections d'Octobre IR85
Serutin Mais on a le dégofit du scrutin dtarrondissement;on lui
uninominal. reproche sa campa gne un peu basse, ]'asservlssement du

du député 4 1'électeur,la aorrespondance quotidienne,les
Dégotit de l‘uni—commissioms,les'démarehas,l‘influence de l'argent;
nominal,nausée 1'influence du gouvernement . Bref,on a le dégoefit de 1'u-
du ballottage, ninominal,mais on ne wveut pas du scrutin de liste,parce
méfiance 8 1'6- que o'est un scrutin d'écrasement.,qu'on 1'avait wvu _de
gard du serutin de prés en IB885puisque 12 République avait failli 8tre
de liste,désir emportée. Enfin on ne veut plus du ballottage du second
de se perpébtuer,tour de scrutin qui,suivant une expression portée &
de ces senti- la tribune donnait la nausée,Alors on cherche un systé-
ments est née me qui assure des résultats eu premier tour de scrutin,
1 loi du I2 Enfin suivant une tendance aussi ancienne que les asseme.
Juillet 1919, ©blées la majoritd voulait se perpétuer.

Source : BIU Cujas
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Toutes ces variations se sont produites,en réa~
1lité,pour des motifs politiques et de majorité électo-
rale,Lorsque,en 1885,1les républicains ont établi le
socrutin de liste,c'est parce qu'ils le considd i ent
comme un serutin massif,comme un instrument d'dera -
sement des minorités,la république paraissait acceptée
par le pays et ils croymient arriver & la Chambre avec
une majorité écrasante.En fait,aux élections en 1885,1e
conservateurs royalistes et bonapartistes furent sur
le point de l'emporter.AussitGt les républicains aprés
®wtte seule expérience,abandonnent le scrutin de liste.
En I919,les membres de la Chambre élue en I9I4,voient
dens la représentation proportionnelle un moyen de sta-
bilité,Ils croient qu'avec la formation des gauches,
qui existait depuis le Ministére Combes,la représenta-
tion proportionnelle avec la prime & la majorité ab-
solue et 4 la majorité relative donnera une majorité
considérable au parti dominant.Or,les élections de I9IQ
balaient le plus grand nombre des députés sortant,
Alors en I927,les membres du cartel des gauches, qui
ont triomphé en 1924 reviennent au serutin uninominal;
parce gu'avec le scrutin uninominal dans chaque
circonscription ils pensent gqu'il suffira aux radicaux
et aux socialistes de s'entendre pour emporter la
majorité,calcul encore déjoué par les événements.

Du moment gqu'il est impossible d'imaginer que
chacun des douze millions d'électeurs frangais soit ap=-
pelé & voter pour les 6I2 sidges de la Chambre,il faut
que la France soit partegée en circonscriptions,La
circonscription c¢'est la partie du territoire francais,
qui 61lit un ou plusieurs mesbres de la Chambre des dé-
putés. : :

Lorsqu'on a posé le principe de la circonscrip-
tion,se pose la question de savoir si 1l'on fera une
circonscription,8lisant un député ou une circonscrip-
tion plus vaste élisant plusieurs députés.Si on se dé-
code pour la premiére solution,on a le serutin de liste;
lorsque 1l'on & le scrutin de liste,la cirgensceription
gqui 81it un ensemble de députés,clest le département,
Lorsqu'au contraire,on a le scrutin uninominal,les &lec-
tions se font par arrondissement,clest-d-dire qu'un ar-
rordissement administratif élit,en principe,un députs,
€'est pourquol on dit serutin de liste ou scrutin d'ar=-
rondissement,mais l'expression de serutin unineminal
est préférable & celle de scrutin dlarrondissement,
parce que d'une part on a fondu les arrondissements par
la réforme administrative,et parce que d'sutre part,
lorsque les arrondi ssements sont trés_peuplés,on divise
ces arrondissements en circonsoriptions qui élisent
chacune un Député,
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Le scrutin de On a longbemps hésité entre le scerutin de liste
liste et le et le scrutin uninominal.la gquestion se pose d'abord au
serntin point de vue de 1l'égalité du droit du suffrage. Volla,
uninof¥neal dit-on,un électeur gqui est dens un département gui é1ib
au point de I0 députés,au contraire,en voild un sutre gui habite un
vue de l‘ega- département qui 61lit 3, députés;il y en a donc un qui |
1ité du ° vote pour I0,1%'autre qui vote pour 3,06 n'est pas jus-
droit de te.Ce raisonnement & &té porte 4 plusieurs reprlses 8
suffrage. la Tribune de la Chanbre,Son absurdité apparait au pre-

mier abord lorsque l'on est un million pour élire IO dé
putés,on n'est pas plus favorisé que lorsqu' on est cent -
mille pour en ellrt un.

au point Llargumentat ion est plus sérieuse au point

de vue de de vue de la gincérité de 1'élection,.On dit que lé scru:
la sincérité tin de listel supprime le choix de 1l'électeur.Il y & un
de 1'élec- aomité qui dresse 1a liste,Il y a méme peub-Etre dans
tion. la capitale,un comitécentral,qui dresse des listes pour

tous les départements,et 17électeur est obligd de
voter pour cette liste,M,Vietor de Broylze dans ses
"Yues sur le gouvernement de la France"disait que
le scrutin de liste est un guet-apens,un mensonge ef-
fronté.C'était également 1l'opinion de M.Emile Olivier.(
qui deoit nous rendre sceptique sur ces prétendus vices
du scrutﬂn de liste cl'est que ses partisans formulent
avec autant d‘apparaﬁce de raison,les mémes reproches
contre le scrutin uninominal.M,Aristide Briand dans
son discours de Périgueux ou il langa contre le scru=-
tin uninominal la famense métaphore”des mares stagnan¥
lui reproche aussi d'organiserla tyrannie des comités
ét des sous~comités,

Au peoint Au point de wue du role du gouvernement

de vue du dans 1'élection,le scrutin uninominal favoriserait
role du gou-  la pression gouvernementele.L'action du Préfet,du
vernement, - Sous-Préfet,s'exerce mieux dans le pebit cadre de

1'arrondissement que dans le cadre plus large du dé-
partement.Le Prince Louis-Napoléon-Bonaparte,qui s'y
connaissait en matiére de pression électorale fit du
sorubin uninominal une des cing bases de la constitu=
tion du I4 Jenvier 1852.Dans sa proclamation du'2 Dé=-
cembre I85I,il y avait ces mots:"Sans scrutin de lis-
te,qui fausse 1'élection” . Par conséouent,si au cours
du Second Empire,on avait voulu abandomner le scrutin
uninominal pour aller auscrubin de liste,il aurait fﬂl-
lu.la procédure du plébiscite. 2

Le scrutin uninominal était une base du Secand'
Empire,On a woulu le présenter comme une des bases da_
la République.

Au point Au point de wus du caractére dr 1'e7& gtica .«

de vue du 1'arrondissement,dit~on,orgenise la lutteé des persone

caractére nes, tandla que dans le scrutin de liste il y & un ‘
L

Source : BlU Cujas



182

de 1'élec=-
tion.

= de 1'Indépen-
- dance des élus.

- Au point de wws
- des intérets de
. 1a République.

Conclusionzles

deux modes de
- scrutin sont
~ sensiblement
dquivalent s.
Le meilleur est
est le scru-
tin de liste
avec repré-
sentation
proportion-
nelle.

~Source : Bl Cujas

" Au point de vue

LE SCRUTIN : 182

combat d'idées.les scrutins de listes favorisent las
grands courants,les grands mouvements de 1'opinion:"Le
serutin de liste est le scrutin des grands courants,ce-
lui qui permet & 1'opinion publique de se regsaisir et
de se manifester,celmd gqui a permis au parti républi-
cain sous 1'Assemblés Nationale de compter et de conqué:
rir peu 4 peu le pays"(Discours de M.Millerand I889)

Cette idée que le scrutin de liste est une luthe
de prircipes,tandis que le sorutin uninominal serait e
ne bataille de personnes,a 8té surteut développée par
Gambetta,le scrutin uninominal ou petit scrutin,disait-
il,etest le"miroir brisé,ol la PFrance & peine & recon-
naitre son image?,c'est un scrutin de"gladiateurs'avait
dit postérieurement M,Herriot,

On a dit du serutin d'arrondissement,qu'il impo-
se aux 6lus une servitude & 1'égard des électeurs,le dé
puté dfarrondissement ne peut pas assister aux com=
missions,paree qu'il en fait,ete...Mais alors l'inconvé:
nient oppesé du scrutin de liste,c'est qu'il ne tient
pas assez compte de la valeur morale et de la capacité
intellectuelle des individus,qui figurent sur une lis-
te?0n vete pour la liste sans se préoccuper des person-
nes qui la composent.Il y a la"t8te de liste"et les
"eandidats remorqués”d la gueue.Aux élections de
1919,dans le Nerd fut élu un candidat qui se trouvait
en prison préventive et il fut condamné avent la réu-
nion de la Cheambre.lLes électeurs ne l'avaientjamais wu.

Un argument que l'on entend trés souvent reproe-
duire cfest que ls scrutin d'arrondissement a sauvé la
République,qu'il est par conséquent plus républicain
que l'autre.Ce sont des affirmatiens absolument contre-
dites,par les faits,puisque le serutin uninominal a été
une des bases du régime impd rial.BEn réalité,lé parti ra
dical considére gu'il e intérét du serutin uvninominal
et cleost pour ce motif qu'il le gqualifie de républicain

Le scrutin de liste est un falsceau de scru=
ting dfarrondissement;lorsque des candidats se groupent
ou lorsqufun Comitéd dresse uhe liste de candidata
pour le serutin départemental,la premidre préoccupaw
tion c'est d'avoir ua candidat représentant chague ar-
rondi ssement.Il en résulte que le scrutin de liste est
un groupement' de scrutins d'arrondissement,On dit que
le scrutin dlarrondissement est un scrutin de clocher,
qu'il abaisse le niveau de la cempagne électorale;puis-
que le secrutin de liste ntest gqu'un groupement de scru-
tins d'arrondissement.C'est un scrutin de eathédrale.Il
a tous les inconvénients du serutin uninominal,plus
les siens propres.Ills se résument dans cette proposi-
tion:il est un scrutin d'écrasement.Avec le soruytin u-
ninominal op peut arriver empiriquement & une représon-
ration des partis;un parti en minorité dans 1l'ense? -
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ble du pays peut trouver une majorité de liste,les par-
tis en minorité n'ont & reu prés sucune chance d'Stre
représentés.En 1884,1les catholiques belges,aves
27,930  voix,obtiennent 50 siéges.les libéraux avec
22.1T7 voix,s0it 5.000 voix de moins,en obtiennent
2.En I885,dans le Morbihun,ls liste conservatrice de
8 membres fut tout entiére Slue avec 482,088 suf-
frages,alors gque le liste républicaine avec 274.282
suffrages n'eut auvcun député.Le Sénat de la Confédb-
ration australienne comprend trois membres pour cha=-
cun des Etats particuliers,composant la confédération
comme ils sont élus au sorutin d¢ liste,1l est arrivé
que cette mssenblée ns comprenne pas d'opposition.

La coroclusion,cfest qu'il n'y a qu'un moyen d'er:
ganiser le représentation véritable et Squitable du
paysic'est la représentation proportionnelle.

Seéction IV

_ ke wvote & lieu 4 la majorité A

‘Cette formule indique d'abord qu'il n'y & pase
pour le moment-en France,de:représentation proportion=
nelle(V,section suivente).Mais elle comporte aussi des
régles importantes, 3 ;
I°~il y & toujours lieu g 1llélection,méme s'il n'y
a gqu'un seul candidat,il faut que les électeurs se
rendent au Bureau et mettent dans 1'urne un certain
nombre de bulletins au nom du eandidat unique.Il a
méme 846 Jjugé que si dans une ciromscripbtion ol il
n'y & qu'un seul candidab,un Maire néglige d'ouvrir ;
le scrutin,sous prétexte que cela ne vaut pas la peine
du moment qu'il n'y & pas lutte,le candidat é1u peut
intenter un procds en dommages-intérlts A ce Maire, .
se fondant sur ¢e fait gu'il n'a pas su le nombre deo
Yoix sur lequel il pouvait oompter,puisque le Serutin

n'a pas Bté cuvers, sy

35 11 on était différeyment,en Rspagne,avent | |
le régime Riveriste.En 1910,120 Députés furent ainsi 6=
lus sans scrutin,dux élections de T919,i1 y eut 74 Dé-
putés espagnols élus sans que le serutin ekt 446 ouvert,
La méme régle existe em Angleterre.Bn Angleterve,il y |
e ¢ gue 1'6n appelle la"nomination”des candidats,Tout
citdyen, qui* veut se présenter aux $lsotions pour la

'thmﬁﬁezﬁés'Cgmmunaa doit déposer ume déclaration ep-

Eg&é%“pg'ﬁlggélacteurs et une caution de 3.750 frs-or,
d‘ast“ﬁﬂﬁi:ﬁ én gros 16,000 f s,s1 le sandidat qui-a

A¥rsi 4édlaré sa candidature miobtient ped le huitidme

des votes exprimés,il doit remoncer & se /fairu rum sur-
ser cette somme,il ye doit pas y avoir de candidatu=-

-Te posée 4 la 1épérk,Lorsque la date fixe peur cette daé

f
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claration de candidsture,est péssée et gque dans une
circonseription il n'y & qu'un seul candidat,le scru-

‘bin n'est pas ouvert et le lendemain du jour de cette

"nomination"les candidats qui nfont pas de concurrents
sont proclamés membres de la Chambre des Communes.En
1924,69 candidats sont ainsi eh%rds aux Communaes

sans élection, :

2° il faut pour Stre élu obtenir un certain nombre

de voix.Cette régle entraine une grande diversits de
solutions,suivant les élections,

La premicre régle et qui s'applique 4 toutes les
é¢lections” sans exception ést celle-ci:au premier tourde
serutin,pour €tre proclamé §lu,il faut obtenir la majo =
rite absolue des suffreges exprimds.Cette rogle uni-
verselle et absolue,s'applique pour le Président de
la Républigue,pour les Sénateurs,pour les Députés, -
pour les Canseillers rénéraux,pour les Conseillérs dfar-
rondissement,poiw. las Conseillers Municipaux,pour les
Maires,pour les adjounts,

la majoré absolue,clest plus de la moitid
des suffrages exprimés,On dit en général la moitid
plus un des suffrages exprimésimais cette expression
est inexacte.ivec I7 suffrages exprim s;pour 8tre pro=-
clamé 6lu,il suffit &'avoir 9 suffrages,Or,la moitié de
I7 c'est 8 I/2,par consbquent,ce n'est pas la moitid
plus un qui est nécessaire,c'est plus de la moitié,

La majerité nécessaire pour &tre élu s'en -
tend des suffrages exprimés,Dans toubes les lections
on compte:I®-les électeurs inserits qui- peuvent voter;
2°-les votants,c'est-d-dire ceux qui viennent déposer
un bulletin dans l'urne;s°-les suffrages exprimés.les
bulletins blancs ou les bulletins au nom d'un candidat
qui n'avait pas le droit de poser sa candidature,ne
compbent pas.Supposons I0 votants,il y a 4 bulletins
blancs ou nuls,il n'y a donc plus que 6 suffrages ex-

_primés.la majorité absolue au premier tour de scrutin

ctest 4jc'est 1a majorité absolue des suffrages
exprimés,mais ce n'est pas la majorité absolue des Vo=
tants.

3°=-1l faut que eette majorité absolue représent e,pour
la Chambre des Députés,le quart au moins des électeurs
inscrits.Il n'est pas admissible qu'on puisse entrer &
la Chambre avec un nombre dérisoire de suffrages.

51 ces trois conditions ne sont pas réunis au
premier tour,.Il y a lieu de procéder & d'autres épreuves
clest ce que l'on appelle le"ballottage”. :

L'idée d'un second tour de scrutin n'est pas ad-
mise en Angleterre;chez nos voisins,au premier tour de
serutin,le candidat qui a plus de wvoix gue chacun de ses
concurrents pris isolément est imwédiatement proclamé
6lu., £i sur trois candidats,l'un obticnt 40 voix et s
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chacun de ses concurrents en obtient 30:celui qui a
obtenu 40 voix est députd.Il en résulte naturellemet:
I°I1 y a en Angleterre des majorités parlementaires -
qui ne correspondent pas 4 la majorité du pays;et
2°les élections ne correspondent pas & 1'état des
électeurs déns le pays.L'Ancleterre connait des Cham-
bres"triangulairesdivisées en trois partis dont aucun
n'a la majorité.En I93I le parti travailliste gouverne
sans majorité dens le pays ni dans le Parlement,

Si les Anglais restent fidéles 4 ce systéme
c'est en vertu de la tradition,et sussi parce que
l'expérience frangaise du ballottage n'est pas faite’
pour encourager & adopter cette institution.

Dens les conditions ol nous le voyons #ctuel-
lement fonctionner,le ballottage est une invention de
Napoléon III,dans la période dictatoriale qui suivib
le Coup d'Etat du 2 Décembre I8S5T.

Jamais en effet,avant le décret du 2 Pévrier
1852,80us le régime du suffrage universel direct,le
législateur aveit exigé la majorité absolue pour Stre
proclamé député au premier tour.

Sans doute,de I8I4 & 1848,le ballottage exis-
tait,mais il n'y avait qu'une poignée infime d'élec-
teurs,tous réunis au méme endroit(La loi de I8I7 pré-
voyait méme trois tours de serutin).On n'avait pas pen-
sé que l'exigence de la majorité absolue plit Stre.
imposée 4 la masse des &lecteurs votant directement,

La Constituante de 1848 fut une grande assem-
blée:Lamennais,Lacordaira,Victor-Hugo,Lanartine,ﬂrago,
Tocqueville,Thiers,s'y coudoydrent.ille aurait été
8lue su premier tour,avec la seule exigence de deux
mille suffrages dans tout le département,lLa Législative
de 1849 fut également élue au premier tour avec la seu-
le exigenco du huitisme des voix dans le département.

S5i Napoléon III a inscrit le ballottage dans le
décret loi du 2 Février I852,c'est avec 1'intention
d'en faire un instrument de domination du suffrage uni-
versel.la date parle d'elle-méme.

Ctest du dégolit universel inspiré par le

ballottage qu'est née la loi de I9T9,instituant le seru

tin de liste avec proportionnelle.Ce gue recherchaient
les auteurs de cette loi,c'est le résultat au premier
tour., @
-Ia tare du ballottage clest le marchandage qui
1taccompagne,Le marchandage est 3 plusieurs degrés.iu
degré lé plus infime,la basse tractation se sochématise
par la proposition:"je me retire,mais remboursez-moi
mes frais",-Montons d'un degré:le candidat pour se re-
tirer.demande une"compensation":ruban,place,etc... ione

r
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tons jusqu'au sommet qui n'est pas encore bien haut:des
intrigues sont formées entre les partis d'ol résulte un
obscurcissement de la consultation, :

La loi de I927 a reconnu la malfaisance du bal-
lottage,Sur 1'initiative du Gouvernement,il n'a pas
616 supprimb,mais enfermé dans le délai de huit jours.

LiAngleterre n'a jamais connu 1¢ Ballotage.Elle
nlest pas plus mal gouvernde que la France,

Voici maintenant comment se pose la question
/au point de vue politique.Lles partis modérés éssaient
de défendre les élections au premier tour,tandis que
les partis de gauche sont partisens du scrutin de bal-
lottage.A bien des premiers tours,le candidst moddrd
arrive en. téte,par conséquent,s'il y avait eu élection
au premier tour de scrutin il y aurait eu & la Chambre
de I0928 une majorité écrasante de modérés,mais au se=-
cond tour de scrutin,les radicaux et les socialistes
font le cartel,au besoin avec les communistes et le
modéré est battu.Telle est la position réelle et prati=-
que du problédme, . ' 3

Pour la Chambre des députés,la loi du I2 Juil-
let 1927,qui contient la réglementation actuelle du
serutin,décide que le serutin de ballettage a lieu
hult jours aprés le premier tour.Avent I927 avec la
loi de I9I9 qui organisait la représentation propor-
tionnelle,il n'y avait pas de ballottage,mais avec 1a
1ol de 1889,sur le scrutin uninominal,quinze jours de=
vaient s'écouler entre le premier et le second tour
de serutin.la leoi du I2 Juillet 1927 a rédduit ce délai
8 huit jours dans la pensée de réduire le domaine des
marchandages, . s

Au second tour de scrutin l'élection a lieu
& la mjorité relative ou pluralité:le candidat qui a
obtenu plus de veix que 1'un quelconque de ses concurs
rents est proclamé Députéd.Sur I0 électeurs,celui qui a
obtenu 4 voix,alors que les autres n'en ont ohtenu quse
5 chacun est proclamé députéd.la majoritd relative est
done le fait d'avoir plus de voix que le plus favori-
86 de ses concurrents;tandis que dens le systéme de
la majorité absolue il faut avoir plus de voix que
l'énsemble de ses concurremts,

La régle est la méme pour le Conseil Général,
pour le Conseil dtarrendlssement et pour le Con seil
Munieipal, £

Quant au Sénat,il faubt la majoritd absolue au
remier tour,et encore au second tour,et ce n'est
qu'au treisiéme tour dque la majorité relative suffit,
Mais ces trois tours sont faciles pour le Sénat,parce
qu'ils ont lieu le méme jour dans le wméme lycal,an
cours du méme dimanche(un scrubin le matin,un seru=

L
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tin au milieu de la Jouréen,un scrutin & la fin de 1lae.

prés-midi)/ :
3°=Pour 1le Pour le Président de la République,il doit Stre
Président élu 4 la majorité absolue & quelque tour de scrutin que
de la 1'on congidére.ll est done nédcessaire de procéder & des

République. tours de serutin Jusqu'd ce qu'il y ait un candidat, i
qui obbtienne plus de la moitié des suffrages.En France,
_cette régle n'a pas produit beaugoup d'inconvénients
parce que les présidents de la République ont été élus,
soit au premier,seit au second tour.

la loi du 21 Juillet I927 sur
1'élection des Députés, -

Les dispositions principales de la loi du 2T jul
let 1927 en vigueur en I93T sonts
1°® Rétablissement du scrutin mninominal,article
Ier"Les membres de la Chambre des députés sont élus au
serutin uninominal®. 5
2° S'il y a lieu &.un ballottage,le délaei entre
les deux élections est réduit de quinze jours & huit
Jours. :
3° Nul n'est élu au premier tour de serutin s'il
n'a réuni la majorité absolue des suffrages exprimés
et un nombre de suffrages égal au quart des &lecteurs.
insorits.En cas d'égalité,ls plus 8gb est élu. ;
Le nombre des 4° En principe,il y a un député par arrondisse- -
députés, ment administratif,tel qu'il est défini par le décret
du IO Septembre I1926.Mais ce Principe ne s'applique
que si l'arrondissement n'a pas plus de cent mille ha-
bitants,les étrangers comptant dans ce calcul,Le comp=
tement des étrangers est contraire 5 1la logique;il ne
devrait y avoir que les habitants de mationalité fran-
. galse qui comptent dans le caleul du nombre qui fait
qu'un arrondissement &.un ou plusieurs députés,La rs-
gle contraire a été admise en 1927 pour dss considédras
tions surtout persormelles,sfin de ne pPas supprimer cer
tains siéges que visaient des députés sortants,
Il y & donc,en vertu de cette loi, 6I2 députés
au lieu de 584,60 %des députés &lus en 1924,avaient
cependant demendé la réduction du nombre des députés,

Le tableau des 5° 1a loi de Juillet I927 contient un tablean
circons - des circonscriptions.Ce tableau n'est pas un chef=
criptions. d'oeuvre.Il] & été inspirdé par 1'intérét des députés

sortants.ll y a eu 4 ce moment-14 une solidarité ex-
traordinaire de tous les membres de ls Chambre & quel=
que parti qu'ils appartiennent,sauf peut-8tre les comm
nistes,qui sont restés intransigeants.On a consulté les
députés de chaoue département et ils ont surtout pensé
4 leur réelection,Il ¥y & eu des découpages extraordin

Source : BIU Cujas
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naires et dont le caractdre tout & fait anormal n'esty
pas apparu tout de suite parce que la commission du suf-
frage universel n'‘aweit pas de carte des circonscrip-
tions.,

Le tableau n'est pas juste;il établit une gran-
de improportionnalité dans la représentation.

En vertu de la loi,il doit y avoir trois dépu-
tés,au moins par département,quelle que soit 1'impor-
tance du département.Il y a des départements favorisés
et des départements défavorisés.Il y a vingt cir-
conseriptions,qui ont moins de 40,000 habitants.Castel-
lane a 25.000 habitants,et la plus petite circomscrip-
tion de France,c'ést Floragc avec 22,000 heabitants.liais
trente circonscriptions ont plus de I00.000 habitants,
En dépit de la régle,en dépit du principe que lorsgu'un
arrondissement a plus de I00.000 habitants,il doit avoix
plusieurs députés,on a refusé i certaines circonscrip-
tions d*@tre découpées.Colombes=-Courbevoie a 134,000
habitents et Corbeil en a I37,000,Par conséquent avec
six fois moins d'habitants,Florac a un député comme
Corbeil,qui en a six fois plus,

Section X

Le ‘vote est majoritaire,sans R.P,

Les élections en France sont majoritaires,et
il n'y & pas de systéme de représenbation proportien-
nelle,Le systéme majoritaire est celui qui réserve la
représentation tout entiére au parti qui a le plus de
voix.La totalité de la représentation va 4 la plurali-
té des suffrages.Le sysbtéme proportionaliste est ce-
lui qui,au lieu de réserver la totalité de la représen-
tation & la majorité du corps électeral,s'efforce d'as-
surer & chaque parti une représentation en rapport avec
sa force nuhérique.la représentation s'efforce done
d'étre proportionnelle asu particlest-i-dire & l'impor-
tance numérique des individus représentant des opi-
nions détermindes.

Pour bien comprendre les deux systadmes,il faubt
supposer le scrutin de liste.Dans un département ol
il y & 7.000 électeurs,il y a sept députés & élire.
Ces 6lecteurs se divisent en trois partis:le parti
A réunit 3501 voix,le parti B 2499;le parti C I000.
Avee le systéme majoritaire,le parti A qui a 35601 voix,
sur 7000,c'sst-d-dire la majorité,a pour lui les 7 dé-
putés.Par conséquent, 3601 voix ont 7 députés,3499 n'en
ohb aucun,la moitié plus un ou la moitié plus I/2 a
tout et la moitié moins un n'a rien, - _

Au contraire,avec le systéme de la représenta-
tion propertionnelle on arrivera i un résultat qui se-
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ra 3 peu prés celui-ci:le parti A,qui a un peu plus

de la moitié des électeurs aura un peu plus de la moi-
ti6 de la représentation,soit 4 sur 7,Le parti B,qui
représente le tiers des électeurs en aure 2 et le parti
C en aura I.Voild le systéme de la représemtatiom pro- -
portionnelle.Le systéme de la représemtation propors
tionnelle contient en lui-méme une idSe d'équité;que

le parti qui a le gquart des é&lecteurs ait le gquart de
la représentation que le parti qui a la moitié des élee
teurs ait la moitié de la représentationsmais le systd-
me qui denne la totalité de la représdatation 4 welui
qui n'a que la moitié des électeurs est un systeme
essent%ellement injusts.

L'organisa~t ‘Le systéme de la représsntetion proportionnelle.
cion de la ou K,P,,clest la mise en oceuvre du principe de justice
proportion-  cuique suum, Il y a par sxemple 7 sidges 4 pourvoir;il
nalité, . y a 7.000 suffrages exprimés chaque parti aura autent
Le primcipe de siéges gu'il aura ovtenu de fois I1.000 veixz;il n'y
du guetdent. a pas représentation proportiomnelle,si l'on n ladmet

pas au moins le principe du quotient,le gquotient est le
résultat de la division du nowbre des suffrages expri-
més per le nombre des aléges 4 pourveir. Il ¥ & pAr exenms
pé 45,000 suffreges exprimé=. Il y a 3 sidges & pourw
voir;le gquotient est I5,000;pear wansequent s'il y a un
parti qui a 30,000 veix,il sura deux gidges;s'il y

& un autre parti gui a 15,000 voix,il sura un sidge
¥oild tout l'essentiel de la représemtation propertion=

nells, :
La difficulté © La difficults pratique vienmt de ce que les dlec-
pratique gue teurs n'ont vas toujours le bon esprit de se grouper én
présente le quotien®s,Au tebleau noir,on suppese qutun parti a

représentation obtenu une ou plusieurs fois le quotient dlune fagon
proportionnelle trés exacte,mais cela ne se produit pas dans la réalité,
L'attribution de sorte gue se pose la guestion des'"sidges en 1idip",
des sisges en Lorsqu'on a fait la répartition par quotient,il y a
Tadvo das steges quil ne sent pas encore attrihues,qui sont ' en

1tair"et le probléme ost de saveir & guel parti ils

front.Clest sur ce point que s'est domé libre jeu 1'i-

magination des législeteurs.Il y & cependant deux systd:
Le systéme des mes simples: .

plus grands I-le systéme dit des plus grands restes,le sidge
restes et le . en l'air,le siege nen attribué va au perti qui a
systéme des Je plus grand nembre de voix qui ne sont pas encors’ '
plus fortes représentées; <%
moyennes. 2=le systome daos plus fortes meyennes,il dp e

les gidges en l'air au parti qui a oblenu la plus forts
moyenne das suffrages erﬂ,Lm&g.Md systéme le plus justs,
dans ce oms,ctest ls sy des plus grands vestss,

qui fenctionae en Suisse;le systene des plus fortes mo-
Yennes;a &b u.\_'QE-;J”f‘_‘itﬂ'l"J,u eri France evee la loi de
Iulw dans la pensée de favoriser la majorité roiative.

&
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Le systéme ds la représentation_praportionnpllei
se défend par son exposé méme,c'est l'expression de 1'!
quité.0n demande que le Parlement seit la représenta=-

.tion du pays.Or,le Parlement n'est pas la représenta-

tiom du pays,s'il n'est que la représemtation d'une pa:
Vie,quelquefols infime du pays.C'est ce qui arrive aved
le systéme majeritaire,qui donne la totalitd de la re-

. présentation,non pas toujours & la ma jorité absolue, -

wals encere 4 des majorités relatives.L'idéal d'wm Par-
iement,ce sersit que toutes les fraotioms politiques
du pays fussent représentées dans ce Parlement, comms
toutes les parties du territoirs d'un pays sont repré-
sentées sur une carte géographique,Seulemenmt ce systéme
deane lisu 4 des conclusionms qui ne plaisent pas & tout

le monde.Le systéme majoritaire,dit-on,dégage la majo-

ri® du pays et c'est la majorité qui doit gouverner,Or
le systéme majoritaire donne lieu trés souvent & des in

" Justices profondés,en ce sens gu'il altdre 1l'image du

pays,de fagon 4 en donner une idée complétement fausse,
et 1l arrive 4 un régime analogue & celui du régime cen

_siteire,d une centre-fagon du pays 1égal,

En 188I,en faisant la somme totale des suffrages
obtenus par l'ensemble des députés depuis 1'extréme
droite jusqut'id l'extreme gauche,on arrivait & ce résul-

- tat que tous les députés sans exception représentaient

4,778,000 suffrages.Par consédquent,il y avait 5600000
&lecteurs non représentés,

En 1906,il y avait comme voix représentées
5,223 304 suffrages.Il y avait 5 937 708 suffrages
non représentés,

Par conséquent,la somme des voix représentées
per les députés a toujours &t inférieure s la somme
des 8lecteurs non représentés(électeurs des candidats
battus et abstentionnistes).On voit,par conséguent,
que la Chambre,d 1'heure présente,aveec le systéme majo-
ritaire représente environ 5,000,000 de citoyens sur
un pays qui a plus de 40 000.000 d'individus.On ne
peut vraiment pas dire que clest 14 une véritable re-
présentation du pays;si on se borne 3 la majorité,on
voit que trés souvent cetbte majorité qui gouverne le

~pays et qui fait les lois représente,en réalité,une mi-

norité des électeurs environ I/4 des électours,deux,mil-
lions et deml des électeurs sur quarante millions de
frangais.Dans ces conditions,on peut dire que ce n'est
pas la volonté du pays qu'exprime le Parlement.Il ar-
rive m€ne gue ce résulbat soit recherché.Lorsqu'en 1927
on a abandonné la représentation proportionnelle pour
revenir au scrutin uninominal majoritaire,on a fait
valoir dans les conversations particulidres et dans les
Journauz,cet argument que la représentation proportion=
nelle donnait se juste représentation au parti ocommu-
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niste et qu'il fallait priver le partl communiste de
cette juste rspresentatian Voici ce que disait le Prési-
dent de la Commission du Suffrage universel(M.Joseph Bay i

thélemy)le 5 Juillet I927:"On nous confie parfois & l'g.
reille que le serutin uninominal c'est le scrutin sau=
veur,il nous éviters le péril d‘une importante repr& -
sentation des groupes de désordre” .EBt pour tout

dire on conclut:"Le scrutin uninominal emp€chera le ‘preé-

‘gence de B0 communistes sur les bancs de la Chambre .

(Interruption & 1l'extréme~-gauche commusiste)"la Commis-
sion,disait le Président de la Commission,n's paa fait
siea ce calcul,d'abord parce qufells ne sait pas

g'il est exact "Un communiste,M.Piquemal interrompt

& ce momentiotest le Ministre de 1'Intéricur,qui l1l'a
fait,et il est fixé 4 ce sujet".Le Présidemt de la Com-
Commission continue:”ensuite parce qu'elle cfoit qu’il
seralt injuste,ce qui est grave,et maladroit,ce qui est
plus grave encore,slle n'a pas voulu privar un. parbi
quel qu'il.soit de la représentation & laquelle il a
droit;elle sait gu'au stade sctuel de 1'éducation de

1s démocratie,avec le progrds de ls lecturs et de .

la pénsbée dans les massés,il edt dangereux,que dans ls

pays,un perti croie ou puisse donner & oroire qu'il

n's pas dans la Chambre la repreﬂentation 8 laguelle il
a droit,et je dis/Messieurs,qu'un parti cesse d’atre
danpgereux lorsqu'il est exactement mesurd”.Per censé-
quent ,& l'heure actuelle,les communistes ont le droit de
se plaindre ils n'ont pas dans la Chambre la représentas
tion & laquelle ils surzient droit,Avec des voix plus
nombreuses en 1928,les communistes ont eu moins ds 32
siéges qu'en I1924.De IBI4 & I848,c'était le régne
de la monarchie consgtitutionnelle en France et la
domination de la bourgeoisie;il ne faut -pas &'imagi=
>
toute occasion-c'étaient des attentats terroristes,des
troubles dans la rue(trombles de Grenoble,sac de
1'Archeveché,attentat de Fieschi centre Louis Philippe,
attentats des légitimistes avee le souldvement de
la Duchesse de Berry,attentats des Républicains,trous
bles extraordlwalrcs),ﬁa:ntenan dﬁpui“ la République,
nous n'evons plus des troubles dens la rue.Parce que le
peuple se uoulawe aveec un discours dlun communiste,ce
gui est beﬁncouﬂ moins dangsreux,d'autant mieux que le
pays &'y habitue peu 4 peu,et d'autre part si on peut
dire que les communistes ont leur part,on peut demander
qu'ils n'exagdrent pas leur importance,

Ce princiye de la R,P, comporbte une telle forse
de lopique qu'il & &t6 admis comme natursllement et
spontenément dans la plupart des cor Lions newselles
I1 est conslddré comme llexpression juridigue du sys-
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téme et de l'existence des partis politiques.En “llema.
gne,en Autriche,en Baviére,en Esthonie,en Finlanrde,en
Irlande,en Lettonie,en Lithuanie,en Pologne,en Prusse,
en Roumanie,dans toubes les constitutions nées au lende
madn de la guerre,il y a la représentation proportiome!
le.Le principe est admis dans un grand nombre d'autres
pays européens,notemment en Suéde,mails la patrie par
excellence de la représentation proportionnelle k
&¢lest la Belgique,tant par Ie pérfectionnément du mé
canismse que par l'adhésion qui lui & donné la majorité
du pays.Elle ne s'est falt admettre ni en Angleterre
ni aux Etats Unis.

Examinons cette expérience en la replagant
dans 1l'histoire du scrutin depuis IB?E.

Dégolit du serutin uninominal,nausée du ballot-
tage,méfiance du scrutin de liste par suite du sou~
venir de l'alerte de 1889,désir pour la majorité de
se perpétuer,e'est de ces sentiment s divers,qu'est née
la loi du I2 Juillet I819.

Elle réalise une combinaison tout & fait hété-
roclite de systéme proportionaliste et de systdme majo-
ritaire.Bn principe et em apparence le systéme propor-
tionaliste l'emporte et il faut le dire,s fonctionné
dans la plupart des circonseriptions,mais il y a aussi
une forte proportion de principes majoritaires avec le
systéme des primes,prime & la majorité absolue et prime
& la majorité relative. ’

I-L'élection a lieu & la majorité absolue voild
le priccipe de la loi de I9I9.Par coanséquent,si au
premier tour de scrutin un candidat a obtenu plus de
la moitié des suffrages,il est proclamé &1lu.Si dome il
y a 3 sidges 4 pourvoir et gu'une liste de trois indi-
vidus ait obtenu plus de la moitié des suffrages,cette
liste emporte toug les sidges.Par conséquent,I00 000

- suffreges exprimés,IO siéges & pourvoirj;une liste ob=-

tient 50,0001 suffrages,cette liste & les IO sidges,et
si une liste a 50,000=-I,elle n'a rien ce qui est
le contraire du systeéme propertionaliste,Par ce sys-
téme,le parti radical qui aveit la majorité 4 ce mo-
ment-14 pensait qu'il se perpétuerait mais ses calouls
ont été déjoués par’les événements, 4

2 Au guodtient si aucune liste n'a la majorité
sbsolue et s'il y a des sidges qui nfont pas été
peurvus par la majorité ebsolue,la répartition a lieu
au quotient.Chaque liste recgoit autant de siéges qu'el
le a obtenu de fois le quotient(résultat de la divi-
sion du nombre des suffrages exprimés par le nombre
des sidges & pourvoir),45.000 Slecteurs,3 sidges & |
pourvoir -le guotient est 15.000.8'il y a une liste qui
a obtenu I7.000 suffrages,elle a le quotient,on lui
donne wa siége. : :
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Le restant des 3°-A la plus forte moyenne-S'il reste encors des siéges
sidges en l'air en 17air,ils sont donnés a ia tiste qui e ohtenu la
est attribué & plus forte moyenme des suffrages;om premd chague liste,
la plusforte on additionne le nombre des suffrages obtenus par les
moyenne. 5 candidatsgon divise ce nombre par 5,et la liste qui
& Obtenu &ainsi la plus forte moyenne regoit tous les
s#iéges en l'air,
Tol est ce systdme extrémement complexe,la
ma jorité de I9I9,sous 17influence de M,Alexandre Varem-
ne,qui était alors le personmage le plus important _
de la Commission du Suffrage universel,l'avait imaginé
pour se perpétuer;il a eu pour conséquemce immédiate
un &miettement formidable de cette majorité aux élec-
tionz du I6 Novemvre I9I19.Aussi dés le lendemain des
dlections,les partis qui avaient fait voter cette loiem
gtaient beancoup moins fervents partisans,On critiguait
ce systdme gue l'on appelait un systéme bétard, inadmis-
sible,un monstre.Cependant,il y avait pas mal de députés
qui ne le trouvaient pas si mauveis que cela,mais ils
n'osaient pes le dire.
La prime & la majorité sbsolue causait une
injustiee et condamneit au cartel les partis.Pour ob-
terir la majorité absolune,on faisait alliance.En 1919,
clest le cartel dit"Bloe National"qui 1'emporta.Bn Iu24
clest 18 oartel dit"Bloc des gauches"ou"ocartel"propre-
mént dit qui a triomphé.Les partis qui se trouvaient
ainsi cartellisés n'étaient pas extré@mement satisfaits
les uns des sutres.Au lendemain des &leokions de 1924,
1a majorité appartient au bloo des gauches composé du
parti radical et du parti gsocialiste.Le parti socialis-
te refuse de participer au gouvernement et accorde sime
plement"le politique de soutien".C'est une excellente
politique au point de vue électoral de ne jemis pren-
dre de responsabilité;la critique est une position fa
cile.Seulement,le parti qui avait. le gouvernement et
qui était entrainé dans uné wele qui ne lui plaisaitpas
n'était pas trés setisfait non plus,Alors sux élections
de 1924 on décide quand méme de faire le cartel entre
radicaux et socialistes,mais dans des oconditions qui
ntétaient pas d'une cordialité compldte(Cartel d'une mi
nute,dit M.Rensudel.Pilule ameére,dit ¥,léon Blum).
Voila le premier inconvénient de la prime a la majorité
absolue. :
la prime sux majorités relatives n'était pas
moins oritiquée.S'il y a une liste qui obtienne le
guotient,cette liste a tous les ‘sidges.Voici un exem-
ple théorique,Sidges & pourveir:3;nombre des votanta:
45,000tquotient: 15,000, Paxr conséquent,dans le systeme
théorique de la représentation proportionnelle,chaqus

~ * Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
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liste a droit & eubtant de sidges qu'elle réunit de fois
le gquotient.30.000 voix,deux fois le quotient,2 sidges;

. 16.000 voix,une fois le quotient I siége.Mals supposons

Source ! BIU Cujas

avec le systéme de la loi d I9I9,qu'une liste ait
21.000 suffrages,une autre liste & I4,000,une autre
liste a I0,000,Pas de ma joritéd absolue,Il faut domc -

rprocéder par le quotlant Une seule liste & un quotient .

On lui donne un sidge.Il reste deux sidges en 1'air,on
les donne 8 la liste qui a lm plus forte moyenne,c'este-
S-dire toujours 4 la méme liste de 21,000 suffrages.Par
conséquent une liste qui a 211000 suffrages,qui n'a pas
la majorité absolue se trouve emportsr les 3 sidges,
Voild le systéme contre lequel on a souvent protesté,

Ce systéme de la loi de I9I% étmit vivement
critigué surtout par ceux qui en furent victimes.Le
parti radical,décimé en 1919,accusa naturellement le
systéme électoral,et le parti socialiste fit le ocal-
cul que ce systéme dés primes & la majorité absolus et
& la plus forte moyenne lul avait fait perdre 52 aid-
ges,tandis qu'avec le méme systdme des primes,il n'en
avait gagné que 7.Par conséquent,le parti sccialiste
disait que"le systdme bAtard de la loi de I9I9 1lui
avait fait perdre 45 sidges”.

Cl'est dans ces conditions que le parti socialist
en est arrivé &4 proclamer qu'il reste proportionaliete,
mais gue si on n'a pas la proportionnelle intégrals,
si on ne fait pas disparaitre le systdme des primes :d
le wajorité absolue et & la majorité relatlve,ll pré--
fére demender le scrutin uninominal.

Et c'est ainsi que le parti sosialiste tout en
affirmant sa fol proporticnaliste,est responsable du
rétablissement du scrubizm uninominal dans la lol 4eIBZ7
Dans cette législature,de I924,le parti soglaliste a
réoclemé perpétuellement la représentation proportion-
nelle.la Commission du Suffrage Universel fut présidée
successivement par deux socialistes proportiommlistes
(MM,Alexandre Varenne et Renﬁudel)‘at ensuite par M.d.

"Barthélemy également proportionaliste.Mais une réunion

du parti socialiste(Section Frangaise de 1'Interna-
tionale Cuvridre)s'est prononcée pour le scrutin uni-
nominal,Alors tous les socialistes,qui s'étiient jusque
14 proclemés proportionaliste,ont déclaré qu'ils me
changealent pas de principe,mais qu'ils changeaient |
de vote.Ils ont alors -voté en bloec pour le scrutin
uninominal;ctest ainsi qu'a &té faite la loi du 2I
Juillet 1927(en vigueur en I93I).

I1 y avait aussi un trds grand nombre d'élus
gui souffraient de la solidarité qu'impose la liste.
Afin de pouvoir réunir le plus grand nombre possible
de chances,on était obligé de réunir dans la méme
liste des hommes de nusnces un peu différentes,de sor-
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te qu'il y avait pas mal de candidats qui trouvaient
guse certaines promiscuités altéraient leur physio-
nomie politique propre.

' I1 y avait aussi autre chose,qui a fait que l'on
a été dbcouragé de 1'attachement & la représentation
proportionnelle, :

Dans chaque liste,est élu celul qui a obtenu le
plus grand nombre de voix.Il en résulte que la lutte la
plus @pre,la plus déloyale,la plus écoeurante,était
celle qui avait lieu entre les amis.A l'intérieur 4'une
liste on luttait pour arriver en téte at alors qu'il y*
avait certainement dans la masse un certain nombre
de candidats,qui faisaient loyalement le jeu d'équipe,
d'autres faisaient la campagne 'sourde:rayez un tel pour
que j'arrive en .t&te,pour que ce soit moi qui aie le
sidge dévolu & la liste,s'il n'y a qu'un sisge,C'est -
ainsi qu'on s'est détaché de la représentation propor-
tionnelle et que la loi du 2I Juillet I927 a rétabBIT
1'uninominal. : e

Nous sommes & 1'heure actuelle sous ce régime
du serutin uninominel,mais cela ne signifie sucunement
que le serutin uninominal soit le régime d6finitif

‘de la France.Quand on a un systéme électoradson en volt

tous les inconvénients et on ne voit que les avante-
ges du systéme que l'onn'a pas,.Alors les gystémes 81ec:
toraux s'usent.Quand,au bout d'un certain temps,un &ys~
téme a servi on commence & en Stre fatigud et on passe
& un autre.Ceux qui ont réclamé le scrutin unineminal,
lorsqu'on a fait la loi de I927,n'ont jamsis prétendu
que ce scrubin 4lt 8tre le régime définitif de la

.France,

En 1927,M,.Briand,disait:Le mode de socrutin po=-
se une pure question dfopportunité.le principe c'est
le suffrage universel,quant 4 la meilleure manktdre de
lui permetire de s'exprimer,c'est affaire d'apprécia
tion,e'est eux partis de le découvrir’.Mais s'il peut
y avoir une pure guestion dYopportunité dans la gues-
tion de savoir si on établira le scrutin & un seul
tour ou le serubin & deux tours,le sorutin de liste ou
le scorutin uninominal,lorsqu'on se trouve en présence
d'un grand probléme gomme celui de la proporticmalité
de la représentation,ce n'est plus alors une question

‘d'opportunité,clest une guestion de principe;et cette
‘question de principe reste toujours posée.(Voir le

disocours de M,Joseph Barthélemy,président de la
commission du suffrage universel,f juillet I927).
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Titre II

LE PARLEMENT.

Le Parlement est l'organe qui,dans toutes les
constitutions,a pour mission de faire les lois,et qui,
dans le reglme parlementaire,posséde en outre la mis-
sion de controler le gouvernement,d raison de cette
double mission,l'expression de. pouvoir législatif",
qu'on emploie seuvent pour le désigner,se trouve trop
étroite.

On l'appelle aussi souvent 1la"représentation
nationale”,Cette expression,exacte dans les démocra-
ties républicaines, ol tous les organes sont élus,ces-
se de 1'@tre dans les pays ol une seule partie du Par-
lement est &lue,tandis que l'autre est héréditaire ou
2 le nomination du chef de 1'Etat(Angleterre,Italie).
Dans les démocraties,d'autre part,cette expression
serait inexacte,si 15 chef de 1'Etat pewb 1lui aussi
prétendre au titre de représentant:le président des
Etats-Unis,le président de la République allemande,
élus par 1e peuple,peuvent prétendre & &tre la repré-
sentation nationale aussi bien que le Parlement,

Le premier élément représenté au Parlement,c'est
le territoire,D'aprés la loi du 21 Juillet I927,en effet
chague département,quel que scit le nombre de ses habi-
tants,6lit un minimm de trois députés.Cette régle
épargne quelques amours propres locaux,mais aboutit &
des indgalités choguantes.la répartition des sbnateurs
dans les départements continentaux,avec un minimum de
deux,aboutit aux mémes résultats,

Ce minimum territorial,une fois satisfait,la re
présentation varie avec la pogulatlon du dépar tement,

La logique voudrait que ce fut la seule populationfran-
¢aise,qui fit varier la représentation.la loi de _
1927 l'a cependant basée sur la population totale,étran
gers compris.On a essaye d'expliquer que les étrangers
participant & la vie économique,ont droit & cette sor-
te de répartition indirecte:ne vothnt pas,ils augmen-
tent le nombre de la représentation.Mais le vra motif,

clest que,si on n'avaeit pas admis le comput des étran-
gers,des sidges auraient disparu et des députés SOr=
tants n'auraient pas pu revenir.

La constitution du 3 Septembre I79I admettait
une troisieme base de la représentation:c'était la
conbribution directe.250 députés étaient distribuds &
ce titre,et ehaque département élisait,de ce chef,an
tant de députés qu'il payait de £bip I/250'de
la contribution directe.Cette base &tail év1demment_d‘ec
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sence censitaire et clest pourquoi elle a disparua,

Nous avons rencontré dans notre premiére partie_'
1'idée révolntionnaire,que la Nation souveraine est une
personnalité,qui dorme & un corps élu le mandat de vou=-
loir 4 sa place,le Parlement est donc 1l'organe de _
la volonté nationale.S8i 1'acte essentiel du Parlement,la
loi,est l'expression de la volunté générale.Quelles qué
solent les objections que la théorie puisse diriger

contre ces conceptions,il n'en reste pas moins qu'elles

baignent toutes nos institutioms.

La suprématie du Parlement se traduit par ce fait
ague la Constibution lui atitribue le pouvoir de prendre
des décisions,qui exercent l'inflyence déterminante sur
la vie nationale et gui dominent llaction des aubres
organes publics.

Le Parlement est indépendant vis-dsvis du peuple.

Le ocorps des citoyens est réduit & um role électoral et
se voit refuser tout pouvoir de déeision,la paralysie to
tale du droit de dissolubtion ne lui permet pes de se
prononcer sur la politique de la Chambre.

Le Parlement est supdrieur au gouvernement, Il é- °
1it le chef de 1'Etat;il peut renverser lLes ministres
Par la paralysie de ls dissolution,il né peut pas Stre
renversé,

Le Parlement eat supérieur au pouveir judiciaire ,ré-

-duit;8epuis la révolution,d la seule fonction d'applica~

tion des lois.le pouvoir judicisire applicue la loi et
ne la juge pas.
Le Parlement est méme,dans une certaine mesure,indé-

pendant de la Constitution.C'est lui qui la révise:

tant qulelle n'est pas révisde,c'est lui qui est souve=

‘rain maltre de son interprétation,puisgu'il n'y a pas

de contrdle de la congtitutionnalité de la lei,
Ajoutons qulen faisant le budgset,le Parlameﬁt ast
maitre de la vie &conomigue du pays, -

Chapitre I
LA DIVISION DU PARLEMENT EN DEUX CHAMBRES,

Le bicaméralisme qu systéme des deux Chambres
peut &tre considéré comme un des principes du dr01t
commun constitutionnel moderne,
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Section I

Lo prinéipe du bicaméralisme,

Il y a une seconde Chambre,que,par courtoisis,
on appelle quelquefols Chembre Haute,qui,par son orf<—
gine ou par sa composition differe de la représentation
plus immédiate du peuple.

Cette tradition a été inaugurée par la consti-
tution du 3 Septemwbre I79I,confirmée par la constitu-
tion montagnarde du 24 Juin I793,considérée comme la
somme des principes les plus purs de la Révolution,Gek-

‘te tradition,pieusement conservée par le parti répu-

blicain,est passée dans le constitution du 4 novembre
1848, A ;
Le duc-de Broglie,dans ses'Vues sur le goyver-
nement de la France"”,et Prévost Paradel,dans"lLa

France nouvelle”,font de la dualité des Chambres

un principe fondamental de leurs projets constitution-
nels,1'Assemblée nationale considére le Sénet comme

la base méme de la constitution,et Dufaure a pu dires
"La constitution de I875,c%est avent tout un Sénat"

- La 1ol du I3 Mars I873,qul organisait provisoire-
M.Thiers,contenait dans un article §,1'engagement de
1'Assemblée Nationale,solennel comme un serment du
Jeu de Paume:"L'“ssemblide ne se séparera pds avant
d'avoir statud I°~sur 1'organisation et la. tramsmission
des powo rs publicsj2°=-sur 1l'organisation et les gt-.
tributions 4'une seconde Chambre" ,Avant donc de savoir
si elle va faire la République ou la Monarchie,
1'Assemblée Nationale affirme qu'il y Bura une seconde
Chambre!.Le bloc du parti républicain(3I3 députés)
se prononce contre cette institution(I3 Mars I873)
ctest un des points de frietion les plus graves entre
la majorité conservatrice et la trés forte minorité ré-
publicaine,friction tellement forte qutelle menaga de
condamner l'Assemblée & 1'impuissance.Le conflit .
g'apaisa par 1l'intervention de Gawbetta qui comprit
qu'il fallait d'ebord installer la République méme au
prix de l'acceptation provisoire du S°nat,Louis Blane
toutefoig lui refusa”en pleurantBe consentir & une-
telle abdication de prineipes.

Daps les premiéres années de la République
la suppression du Sénat était wn des articles fonda~ .
merttaux dn progremme du parti radical,le Sénat,dans
son principe méme,était 1tobjet des attaques de
FMaquet,de Goblet,de Clémenceau,enfin gui prononge
sur ce sufet 4 la Chambre le Ier juin I88I,un discours
mémorgbls,La dernisre manifestation du parti radical

I h
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en la matiére,c'est la proposition de Mars I894,tendant
& supprimer la seconde Chambre. Au;;ourd hui la Suppres~
sion du Sénat n'est plus une question 'actuelledans le
programme du parti radical,Sans établir un lien de cause
4 effet,on doit constater quel'hostilité du parti contre
la seconde Chambre s'est atténube & mesure qu’il y
gagnait des sidges, _
Le parti socialiste reste hostile 4 1'institutior
elle-méme de la ssconde Chambre.la suppression du Sénat
est un des articles actuels de son programme,mais,en ate
tendant,il s'efforce de diminuer 1'importance du Sé= '
nat en amoindrissant sos attributions dans la constitu~
tion de I875,le principe est 1'égalité des deux Chambres
dansg leurs attrlbutlona done dans leur puissance.Le pars
ti socialiste demende,en attendant la suppression du
Sénat qutil soit réduit & une sorte de vote suspensifi
epte & exprimer une opposition,le Sérat serait obligé
de s'incliner devant la volonté persistante de ia
Chambre populaire.C'est d'ailleurs en ce sens que s' T0=
rientent plusieurs constitutions modernesﬂhotammeut
1t Angleterre avee le Parlement Act 4 I9II).

- Etude théorique du syétéms des deux Chambres.,

La dualité du Parlement,est une régle oygmrtuna
de 1'organisation canstitut;onnelle damooratiqﬂﬁ.
A Tout d'abord,de 1'histoire ot de la 18pislation
gomparee S0 dégﬂ%ﬂ un pragug§ ?avcra%le a'ia dus LA04 des
aﬂbre&.
valité de Chambres et le droit commmn des
constitutions moddrnes,Elle est tellement frécuente gque
le plus simple est d'indiquer les exceptions :Serbis,
Turquie.Chez la"mére des Parlements"en Angleterre,
1'institution d'une seconde Chambre apparalt comme un
fait d'évidence,un axiome indiscutsable,le parti tra-
vailliste lui-meme ne semble pas demander la supprées «
sion de la Chambre des Lords,Hostile & 1'hérédité,le
gouvernement travailliste a tourné la difficulté en n'é.
levant & la pairie que des traveillistes sans enfants
et hors d'8ge d'en espérer(l'éerivain Sidney Webb est
devenu Lord Passfield), ;
¥n principe toutes les oonatltutiﬂns nouvel m
les du lendemain de 3a guerre ont établi deux Chambres

. Pologne,Roumanie , Tohécoslovaquis.
Le plus généra

2 - 'Lorsqu'il y a une modification dans le prinecipe,el-
le consiste Ie plus scuvent & aller de l'unité de chame
bre 4 la duslité,mais trés rarement de 1z dualité &
1'unité.la Gréce,depuis I927,s une Charbre des s Députés
et un Sénat,alors qu' any1W%V1dt il ntv aveit qu une
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geule Chambre,Plusieurs rdpubliques latines(Mexique,
Equateur,Bolivie,Pérou)sont passées de 1'unité a la
dvalité,la confédération américaine posséde deux Chambies
depuis I787,mais un certain nombre d'Etats particuliers
(Pensylvanle Georgie, Vermoanu1 n'avaient gqutune aeule
Chanbre eont passées 4 la dualité,

3 ~ Les constitutions & deux Chambres durent davantage
que celles qui n'en ont qu’uné.La constitution du 24
Juin I793(Monternerde)nta qu'une geule Chambre,elle n'a
jemeis fonctionné.la constitution du 3 septembre I79I
(1a pvemlére de nos constitutions,constitution monar-
chiigue ) ,n'établit qu'une seule Chaubre,aprés de trés la:
ges débats.d'ailleurs, Elle est entrainée par cette
considération théorigue:la Netion étant une,sa représen-

‘tation doit €tre une,Elle craint sussi que 1a seconde

Chembre devienne"un repaire d'aristocrakie”,elle vou-
lait supprimer la noblesse,et alors se liguent contre
l¥institution d'une seconde Chambre les membres du
Tiers-Etat et en outre les menbres de la grande nobles-
se qui eraignaient qu'd la faveur d'une seconde Cham-
bre ne se rétablisse une petite noblesse,;qui serait la
maftresse.Cette congtitution du 3 Septembre 179I,a

été suspendue le IO aolit I7P2,elle a donc duréd moins
d'un an.Celle de nos censtitutions 4 une seule Cham=-
bre,qui ait le plus duré,c'est la constitution du 4 no-
vembre I1848,et elle n's duré que trois ans.Clest elle
gui commit la faute la plys lourde.2n instituant

un Président de la République élu directement par le
peuple,qui concentrait em lui toute la force du suf-

frage populaire en face d'une autre Chambre,l!'Assemblée

1législative,unique et représentent elle aussi la force
populaire,mis dispersée done affaiblie entre tous ses
ménmbres,Entre le Président de la République,8lu par le
peuple,et cette Chambre également 6élus par le peuple

le conflit était indvitable,S'il y avait eu unevsecon-
de Chambre,peut-6tre le conflit aurait-il pu &tre apai-
sé,entre le Président seul et la Chambre seule, 11 n'y a
phs eu d'autre solution que le Coup d'Etat, :

Au contraire,les constitutions qui ont établi
deux Chambres ont eu des durées convenables.la constibu
tion du 5 Fructidor em ITI(Directoire)établit un Conseil
des Cing.Cents et un Conseil des Anciensj;elle dure
eing ans:plus donoc gque la constitution 4 une seule
Chambre qui & 1e plus duré.la Monarchie constitutione
nelle,qui établit la Chambre des Députés des départe-
ments et ume Chambre des Pairs,dure de I8I4 a I848,par
conséquent environ 32 ans.la Chambre des Pairs,sous la
Restauration était nommée par le Roi avec un titre hé-
réditaire,et sous la Monarchie de Juillet,était nommée
par le Roi,mais sans titre héréditaire,la constitu=-
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tion césarienne du I4 Janvier I852 établit un Sémat nome
mé par le chef de 1'Etat,d'sbord Prince Président ot em-
suite Empereur,et un Corps législatif,elle dure I8 ans.
Enfin la constitution de I875 qui établit un Sénat

et une Chambre des députés,dure depuis I875,c'est-g-dim
depuis plus de 55 ars,clest la constitution qui a le
plus duré. -.

“I1 faut faire une place & part au systéme
de la constitution de 1'an VIII,d‘abord consulaire,
ensuite impériale,qui & duré environ I4 ans.Mais 14 |
il y avait plus que de la dualité de Chambres:le =
Conseil 4'Etat,nommé par le Chef de 1'Etat,était chare
gé de 1'initiative des lois.Le Tribunat,dont les mem=-
bres étaient nommés par le Sénat sur les listes de
notabilités,qui éteit chargé de la critique des lois.
Le Corps Législatif,dont les 300 mernbres étaient
également nommés par le Sénat sur les listes de nota-
bilités naticnales é%tait chargé du vote des lois,
Enfin,le Sénat,qui se recrutait lui-m8me par coop=-
tation sur présentation de 1'Empereur,du Iribunat
et du Corps législatif était chargé de.surveiller la
conformité des actes du pouvoir 1égislatif et du gou-
ve rnement avec la constitution.Il y aveit par consé-
quent quatre Chambres. galit o

La Convention,assemblée congue et souveraine,a
evamind trois constitutions:la constitution girondine,
trds étudibe,n'a pas éts votée.le triomphe des honta=
gnards a emené le vote de la constitution du 24 Juin
1793,n'instituent qu'une Chagbre unigue.lais aprés l'a-
paisement thermidorien,la Convention assagie a mis deux
Chambres dans la constitution dirsctoriale du 5 frueti-
dor an I1I.Elle abandonne l'unité sur cette parole de
son repporteur,Boissy d'Anglas:"J'en appelle 4 vobtre
propre histoire et au témoignage de vos consciences”

De 1'histoire ressort done un préjugé en faveur
de la dumlité,agent de stabilité parce que élément |
de modération et de sagessse. : :

B.Le raisounement confirme le préjugd sorti de l'his
toire et de la législation compares. .
I-1le systeme de la dualite de chambres est,en somme,
conforme & la nature des choses, L'imagination préssnte
une mesure a4 1'esprit,la raison fait examiner cette me.
sure avant de la rendre définitive par une décision
Chaocune de ces facultés doit avoir 'son orgene.la for-
mule de Boissy d'Anglas devent la Convention reste '
toujours diactualitéjle Conseil-des Cing Cents sera
1'imagination de ‘la Eépublique,le Conseil des Anciens
en sera la raison” La littérature politico-
constitutionnelle abonde en ouvrages tradulisant la
méme idéesle Sénat c'est le gouvernail,le stabilisa=
teur,le frein,ete...

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
SOLI'I'CE:BJt:J ?’H‘!iscf. PE LA SORBONNE., 3

Q
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2°la dualité de Chambres est un ohstacle au despoe-

des Chambres _ tisme parlementaire.On & vu au cours de 1'histoire les

est un obsta-
- cle au des-~

potisme

parlementaire

"3°=Elle assure

.~ la maturité

. dans 1'élabo-
ration des

- lois,

4°.Ltexistence

- dtune seconde
Chambre peut
amortir les
sonflits entre
le 15gisliatif

- @t 1'exbeutif.

6°-La seconde

. Chambre est
particuliére-
mént nécessmi-~

- re dans la dé-
- mooratis 4 qui
plle donne la
‘skabilité né-

. cessélire,

Objections
contre 1'ins-~
titution d'u-
pe secocnde
Chanbre:
I°-0bjection
de logique
_verbale.
1Mwriké de
le nature.

Sotrce : BiU Cujas

secondes Chambres arréter les abus de la Chambre unigue
Sous la Restauration,la Chambre' des Pairs,a arrété les
tentatives les plue violemment réactionnaires de la
Chambre des Députés,sous le ministére Villadle rétablis-
sement du droit d'afnesse;la loi"de justice et d'amour"
contre la liberté de la presse etc...) :

53°Liexamen par la Seconde Chambre assure la matu-
rité dans l'élaboration des lois.la rédaction des
textes législatifs est une entreprise extrémement dif-
ficile,tant en ce qui concerné le fond méme que la .
forme.la preuve en est dans quelques montres législa-
tifs de naissance récente,

Le fait d'@tre élu,ne confére pas une espdce
d'onction sainte,qui donnerait la connaissance spon-
tande de toutes les régles de droit,de 1'dconomie
politique,de la socioclogie,ete...Par conségwent il
est nécessaire tout au moins d'assurer Ia réflexion
dans 1l'élaboration des lois,et & plusieurs. reprises,
tant dans le fond que dans la forme,le Sénat a rendu
des services incontestables, ]

4°L'existence d'une seconde Chambre peut emortir
les conflits entre le pouvoir exéeutif et le pouveir
législatif . Entre la Chambre et le gouvernement,le Sé-
nat peut intervenir comme.modérateur,Mais encors,
le Sénat est 14 pour statuer sur le conflit qui s'age
graverait,i} peut,en effet,autoriser le Président de
la République 4 prononcer la dissolution de la Chambre.

5°La dualité de Chambres est particulidrement née-
cessaire dans le systéme démocratique;en effet le systs.
me démoeratique a besoin comme les autres de stabiliité
et de durée;la démocratie n'a pas naturellement son
"point fixe",il feut qu'dlle le orée;le Sénat est un
de ces agents de stabilité et de fixité,

I1 y a des objections contre le seconde Chambre :
I°-Clest d'abord 1'objection de logique verbale.qui. a
triomphé devant Ia constituante de I789:"La Nation
étant une,sa représentation doit 8tre une".la formule
est de celles qui impressionnent les assemblées mais
elle n'a pas de valeur rationnelle.Si on appliquait
Jusqu'au bout ce prétendu principe,il faudrait gue la
représentation de la Nation fit confibe & un seul indi-
vidu,alors ce serait le césarisme.Mais du moment que
1'on confie la représentation & 900 individus,on est .
parfaitement libre soit de réunir ces 900 individus en
une seule assemblée,soil de les répartir entre deux.
Enfin én pourrait dire:la vue est une,cependant pn'voit
mieux avee deux yeux qu'avec un:l'ouie est une,cepen-
dant on-entend mieux avec deux oreilles qu'avec une.
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Li'objection politigusment la plus grave cfestque
la seconde Chanbre peut 8tre le rafuie du conservatisme,
"un repaire d'aristosratie”comme disait les constituants
Nous répondons qu'il appartient & ia comsbitution de
doser ce sentiment de conservatisme, de fagon & ce qu‘il
ne s'exagdre pas.Il faut dans toute ‘organisation politi=
que un organisme,dont le rdle souvent ingrat est de die
re que l'heure n'est pas encore venue pour telle réfor-
me,que recommandent les plus généreux sentiments,mais
gqui ntest pas encore mire.

Par conséquent,le Sénat crée upe Lenteur salutai~-
re dans 1'élaboration des lois.Il arrive que cette len-
teur soit exagérée(Proposition Louis-Louis Dreyfus
sur l'arbitrage commereial votée par la Chambre le 2
Juillet 1908 et par le Sénat le 8 Décembre I926,I8 ans
aprés),mais en cas d'urgence,le Sénat a montré qu'il sa-
vait se hdter(Loi de I889 sur les candidatures multipled
et,dans la moyenne,le Sénat a assuré la maturité sans
élever d'obstacle,

Section II

Le Sénat actuel

§ I - Les caractéristiques du Sénat,

La Constitution a pris toutes précautions pour
faire du Sénat une institution de modération,de trad.’d:im

de pondéretion.

I°-Elle 1l'a voulu calme,et pour ce motif,t’as fait
péu nombreux.En I875,il comptait 300 membres,et dspuis
la réintégration de 1'Alsace et de la Lorraire,ce chif-
fre a été porté 4 3I4(Loi du 7 Octobre I9I9,art.9).
C'est & peu prés la moitié du nombre des membres de la
Chambre(6I2)

Les sénateurs sont élus pour ¢ ans.Or,comme ils
sont élus par des personnages,qui’ eux-mémes sont &lus,
les sénateurs représentent le corps électora},qui a &élun
leurs électeurs.Si on considére,par exemple gue les sé-
nateurs sont élus par les codseillers généraux,eux-memes
élus pour six ans,un sénateur arrivé £ la fin de son
mandat peut représenter un corps électoral vieux de
guinze ans.

3°-Afin de le mettre 4 1l'abri des sautes d'! mmeur
de 1l'opinion,la constitution a soumis le Sénat au renou-
vellemsnt partiel.Alors que les membres de la Chambre
des Députés arrivent tous le méme jour 4 la fin de lsur
mandat,les membres du Sénat sont renouvelés par tiers
tous les trois ans.le Sénat est un corps permanert,

o les traditions se conservent trés fortement,
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Le fonctionnement du renouvellement partiel sup=
pose des difficultés pratiques,qui ont 6té résolues par
la résolution du Sénat du 29 Mars 1876.Cette résolution
répartit les sénateurs en trois sériessA:de Ain &
Gard.B:de Haute-Garorne & Oise.C:d'Orne & Yornme/Le
régolution charge ensuite le Président du Sénat de tire:
1'ordre du renocuvellement,le tirdge du sort donne le
résultat suivant:B.C.A,I1 en résulte gue la série B,
élue en 1875,ne fit que trois ans,que la série C
n'en fit que six.Au troisisme renouvellement,le systéme
fonctionnait normelement.
4°La Constitution @ dssuré le caractére modéré et conse:
vateur.du Sénat par des conditions particulidres d'é1i-
gibilit é et par la réglementation de 1'électorat.le re-
crutement d'une seconde assemblée est un des probldmes
les plus délicats de la technique constitutionnelle,Cem
ment,surtout dans le systéme démocratique,fdire une as-
semolée différente de la Chambre populaire et qui ait

-tout de mé€me une certaine autorité,dont le resrutement

ne heurte pas trop directement les principes démocrati-
ques?C'est un point sur leguel nous n'évons,aucun en=
seignement & demarider & 1l'Angleterre qui conserve une
Chambre haute aristocratique,véritable curiosité arché-
ologique dans Ya démocratie moderne, :
L'Assenblée Nationale,avant d'aborder le probléme
se fit faire une legon de droit congtitutionnel par le
Prefesseur Laboulaye sous la forme d'un rapport i la
Commission des Trente sur l'institution des Chambres

- haut es dans les divers pays du monde;msis devant la plu~
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ralité des systémes elle se montra tellement embarras-
sée qu'elle ne fut pas loin d'avouer son impuissance et
de réclamer elle~méme sa dissolution,

Dans le projet de constitution qu'il déposa le IS
Mei I873,4 la veille de se chubte,M,Thiers proposait de
faire élire le Sénat par le suffrage universel,mais dans
des catégories d'éligibles.Il se vornait & une transpo-
sition démocratique du systéme qui existait sous la Mo=
harchie de Juillet,Sous ce dernier régime,le Souverain
le Roi,nommait les pairs avec obligation de les prendre
dans certaines catégories(dédputés,présidents de conseils
généraux,embagsadeurs,préfets,nenbres de 1* Ingtitut, gran
des fortimes)¥.Thiers maintient les catégori es et fait
nommer les sénateurs par le nouveau souverain:le
suffrage universel,

La chute de M,Thiers,le 24 Mai I873,inaugure une
période de réaction,qui se fera sentir dans les projets
sur la seconde Chambre,

Le I5 M¥ai 1I874,c'est-d-dire tout & fait a
la veille du vete de la constitution,le Duc de Broglie
Président du Conseil,présente un projet d'orgenisation
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au'Grand Conseil".On ne voulait pas du mot de"Sénat"

qui rappelait et les deux Empires et les visux souve-
nirs de la République Romaine.On n'osait pas prendre le
mot de Chsmbre des Pairs ne sachant pas encore si la
Monarchie serait réablie;d'cl cette expression nowwelle
de"Grend Conseil”.Le projet compose la Seconde Chanyre
dté1éments varibs;il y e d'abord comme pour le Sénat du
Second Empire,des membres de droit:Cardinaux,Maréchaux,
Amiraux.Il v a ensuite I50 membres nommés par le Chef
de 1'Etat(roi ou président),mais dans des catégories
a'éligibles. Bnfin,il devait y avoir I50 membres &lus
par des oatégories d'électeurs:députés et anciens dépu-
tés,conseillérs gbndéraux,conseillers d'arrondissement,
bé&tonniers des ArOGats,prealdents des Chambres de no~
taires,dignitaires de la Légion d'Honneur,greandes for=-
tunes,ete...En tout I3I1,000 électeurs.M. Lefﬁvre
Pontalls devant la- seconds Commission des Trente,fai-
sait remarquer gu'ainsi le Grand Conseil serait élu,
"par tout ce qui s'éldve par 16 mérite,par 1'expérien-
ce,par les services roendus,par la fortune acquise."Ce
projet de faire représenter au Grand Conseil la fortune
acquise,la bourgeoisis,une élite extrSmement restreinte,
est symptOmatigue de l'esprit de 1'Assemblée, Il tombe
sous la boutade de M.Thiers:"Ce n'est pas une liste d'é-
lecteurs,c'sst une liste pour les invitations au bal de
1la Préfecture'.

Le 00lldgd élec=  ('est dens ceg econditions que l'Assemblée dut se
torsl sénatorial résigner & faire du S86nat le résumé et comme la concen-

dens la Consti=

tution de I8T5.

tration de tous les Corps directement élus par le suf=-
frage universel,Elle décida que les Sénateurs seraient
élus par les notabilités du suffrage universel,Une seule
condition d'8ligibilité;l'age de 40 ans,considéré comme
celul de la maturité et un Corps élactor&l,ocmpolé dtéa
lus du suffrege universel:dens chaque département,les
députés du département,les Conseillers généraux du dé.
partement,les Conseillers d'arrondissement ot enfin un
dé1ézué de chague Conseil municipal.En outre,il y avait
des Sénateurs inamovibles,Le Sénat de 1875 est diffé-
rent de celui d'aujourd'hui,

Les! traits carac- Le Sénat de I87H se caractérisait par deux traits
téristiques ont actuellement disparus:I®-1l'unité du délégué des

aujourd 'hui
disparus du
Sénat de IBTH

I°-L'unité du
délégud des
conseils mu-
nicipaux.
"Le Sénat

Source : BIU Chias

conseils municipaux;2°=-1°instibution des Sénateurs ina~
movibles.

Chaque commune,quelle qu'en soit l'importance,en-
voyait au Collége électoral du Sénat un délégué &t un
seul délégué,Par conségient,une committe de 96 habitants
envoie un délégué et Paria envoie un délégué,Il y a de
cette rogle,une explication doctrinale qui n'a pas
itimportance,et une explication politique qui fut dé=-
terminante,



206

sera le grand
Conseil des
communes de
France".

2°Les ina=~
movibles,
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D'sbord l'explication doctrinale:la Chambre des
députés représente le nombre,Il faut que le Sénat
représente um autre é6lément,mais lequel?Le duc de
Broglie a bien tenté de faire représenter 1'élite,mais
il s'est heurté 4 d'insurmontables difficultés.Alors
1'Assemblée a trouvé devant elle un growe naturel,
spontand qui a pour lui l'anciennetéd historique,c'dst
la commune,

La Constituente de 1789 avazt voulu eréer
dos eommunes nouvelles,mais elle s'était heurtde aux
réalités,elle avait &té obligée de dire que tous les
bourgs,toutes les villes,toutes les paroisses toutes
les communsutés d'habitants formeraient désormais des
communes.la Constituante s!était trouvée devant le
fait de l'existence de¢ la commune,Lamajorité consefva-
trice de 1'Assemblée Nationale recut une adhésion pré-
cieuse dans 1la personne de Gambetta,Il trouva une de
ces formules gui influent sur l'opinion des assembléex
et sur l'opinion populaire elle-méme."Le Sénat sera
le Grand Conseil des communes de France" .Mais ce |
qui entraina la décision de l'Assemblée,ce fut cette
considération politique,L'Assemblée nationale et consel

|

vetrice;elle veut que le Sénat soit conservabeur,Or,s |
cette époque,c'est la campagne,c'est la petite ©ammune
rurale qui est la forteresse des idées conservatrices,
L'Assemblée fera donc élire le Sénat par les petites
communes rurales.Chaoune de ces'paroisses"aura la méme
infiuence que 1l'orgueilleux chef-lieu.C'est pourquoi
dans leurs polé migues des débuts du régimﬂ,les rgdi- |
caux qualifiaient les sérateurs de"ruraux".

Ctétait une grande chose et une mission émouvan
te d'étre le délsgue unique d'une ville comme Paris,Aul
si sux élections du 30 Janvier I876,VicHor Hugo,en fut)
seul jugé digne.Aujourd'hui Paris a trente délégués,
choisis parmi les militants qui n'ont pas le lustre de
cet ancétre(Lles conseillers municipaux étant déjd 8lec)
teurs sénetoriaux,gréice & leur titre de conseillers
généraux,les délégubs gont choisis parmi les élee-.
teurs de Paris).

La seconde caractéristique du Sénat de I875
ctest 1'institution des inemovibles.Sur 300 membres,
225 seulement étaient Slus pour 9 ans somme il vient
d'8tre indiqué,les 75 restant -taient &lus pour toute
letir vie dns des conditions toutes spéeiales.les
75 premiers furent désignés par 1'Assemblée Nationale |
elle-méme avent sa séparstion.Au fur et & mesure des
décés,les vacances étaient comblées par le Sénat lui-
méme, suivant le mode de cooptation académique.

La désignation des 75 premiers inamovibles
correspond & la tendahce normale des assembléss & se
perpétuer,Ayant fait une constitution,la majorité cons
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vatrice veut que sa représentation préside 4 la mise en

-péuvre de cette constitution.les 76 premiers inamovi-

blesz-devaient danc représerter la majorité conservatri-
ce ot orléaniste de 1'Assemblée.Ce caloul fut déjoud
gréice aux manosuvres de Gambetta,de Jules Simon et de
Duclers.Grice 8 une entente avec les légitimistes
(partisans du comte de Chambordjils parvinrent & faire
élire 50 républicains,I0 1légitimistes et seulement IS5 re
présentants de la majorité orléaniste,

Mais,8 cotd de cette pensée politique,le princi-
pe de 1t'institution se justifiait par la préoccupa-
tion de faire entrer dans le Sénat les modéles des par=
lementaires,ceux qui par leur eulture,leur expérience,
leur indépendence,éclairaient la seconde Chambre,On pen-
sait qu'avec ce systéme entreraient dars les assemblées
les illustrations du pays,les notabilités,des lettres
et des sciences et des aris,des personnalités dont la
place est marqude dans les grendes assemblées,mais qui
n'ont pas l'ensemble de qualités et de défauts néoes-
saires pour fsire une campmgne électorale,qualités qui
évidemment ne wvont pas toujours avec la superiorite de
1'esprit.

On pensait que les 75 sénateurs inamov1bles al-
lajent Stre des personnages formidables,des Sénateurs
de 1légende.Il n*en fut rien,et clest 1'Assenblde Natio=
nale elle-m8me,qui & donné le plus mauvais exemple,
puisque,lorsqu'elle a eu 8 §lire ces 75 Sénateurs ina=
movibles elle est allée les chercher now dans les il-
lustrations du pays,mais parmi ceux de ses membres
gui semblaient n'avoir pas de chances d'@tre réélus.

81 cependant les inamovibles n'ont pas atteint.
ces sommets,leur liste reste impressicennante. Bt de ce
point de wue,on peut regretter l'institution,Ils ne re-

’ préaeﬁtaieﬁ% aucun département,ils ne s'étaient as-

treints & auouns déwarche,ils pouvaient se consacrer
compldtement aux intéréts géuéraux du pays,

Le Sénat mctuel depuis 1884,

La réforme de 1884 a effacé les caractéristi-
ques du Sénat de I8T5.EBlle a 6t8 réalisSe en deux éta-
pes.La premidre est la déconstitutionnalisation,la se-

"conde est la réforme réalisée.la déconstitutionnalisa-

tion est opérée par la loi constitutionnelle du I4 aofit
1884,article 3."Les articles I & 8 de la loi constitua
tionnelle du 24 Février IB75 relatifs & l'organisation
du Sénat,n'auront plus le earactdre constitutionnel"

Du moment que ces dispositions nfont plus le caractére

_ constituticnnel;elies peuvent €tre modifibes par une lo}

Source : BIU Cujas

ordinaire,a loi ordinaire qui modifia ces dlsrositions

porte la date du 9 Décembre 1884, .
La premiére réforme,fut la suppressiun dds Sb= s

nateurs inamovibles, L'inamovibilite heurtait 1as_1?atiq

!
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ments démocratiques.L'idée de sénateurs élus pour toute
leur vie et absolument irresponsables parait contraire
& 1'idée démocratique.Le rapporteur de la réforme de
1884,%,Demdle pOgvait dire de la suppression de 1l'ina-
mov1b111té"qa'il n'était pas de réforme politigue qui
ait été réclambe avec plus dfensemble et d'énerrie pe
par 1'opinion publique".Cette hostilité democrat que,a
fait repousser par la Commission compétente du Sénat,
le T4 février I930,une proposition de M.Bourdeau
tendant & receopstituer des siéggs inamovibles au wro-
fit des anciens présidents de la République. |
La suppression de l'institution des-inamovibles
est réalisde en ces termes par la loi du 9 DBcembre
I884,article Ier:"Le Sénat se compose de 300 nembres,
(aujourd'hui 6142§1us par les départements et les ¢0= |
lonies", Seulement la réforme de I884 n'est pas brutale,
elle ménage les situations acquises et 1l'article Ter
continue:"les membrés actuels,sans distinction entre
les Sénateurs &lys par 1'Assemblée Nationale ou le
Sénat et ceux qui sont élus par les départements et

. les colonies,conservent leur mandat pendant le temps

Suppression de
1'unité du

Source : BIU Cujas

pour lequel ils ont 6été nommés”,Par consdquent,les S6-
neteurs inemovibles ayant été nommés pour toute leur
vie restent en place,Quand l'un d'eux meurt,on tire au
sort entre les départements les moins favorisds quant
au nombre des Sénateurs pour désigner celul qui regoit
un Sénateur de plus & la plece de l'inamovible.lM,Bérep:
ger et ¥.de liarcére,sont restés en place plus de trent
ans aprés la suppression de 1l'institution,

Seconde réforme de.I884:-1a loi du 9 Décerbre
1884 supprime l'unité du délégud sénatorial.Il n'y a
pas & proprement parler proportionnalité entre le nom-
bre des habitunts d'uve. commune et le nombre des
délégués sénatoriaux.Ce nombre varie avee 'l'importance
du Conseil Munieipal,et & son tour le nombre des conse|
lers muniecipaux wvarie avec l'importance de la commune,

"Les Sénateurs,dit’ l'article 6,sont élus par un |
Collége électoral,comprenant @ 5
I°-1les députés 2°-Les conssillers généraux 5°-Les consi|
lers d'arrondissement 4°-Les d§1égués élus parmi les
électeurs de la commune par chaque conseil municipal.
Les Consells compcsés de IC menbres éliront I délégué

12 membres 2 2

" " i1 16 : " 3 i

9 " " o1 : i 6 i

" n ] 23 " 9 g

"” ] i 3 4 4 A 4
B Cn it %6 ; "ot su-dessus

éliront 24 "

Le Conseil Municipal de Paris élira 30 déliguss||
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Par conséquent,cette variation est bien loins d'¢
tablir la proportionnalité exacte entre le nombre des
habitents d'une commune et celui des délégués de cette
commune,Les campagnes cessent d'étre les maitresses
absolues de la situation,mais les grandes villes sont
absolument sacrifides et littéralement écrasées.

Clest & Paris que le scandale éclate.Avec troils
millions d'habitants,Paris n'a que trente délégués.
Saint~Denis et Levallois,avec moins de 200,000 habitante
ont 50 d514pubs.Aux élections sénateriales de I927,

il y avait pour le dépertement de la Seine 1079 dlec-
tours sénatorisux.Paris,sur ce chiffre n'en avait que
T47.La capitale & un dé15gué sénatorial pour 25000 ha-
bitants,les communes de la banlieue ont un déligus séna.
torial pow I500 habitant s Cela fait vingt fois plus
pour la banlieue;mais 1l y & dcc communes de la

banlieue gui ont proportionnellement 50 fois plus de
délégués sénatoriaux que Paris. Par conséquent,clest la
barliewe qui 21it les sénmteurs de la Seine et Paris G
est sacrifié.Cette situatior est absolument injustifia-
ble,Marseille avee 505,000 hatitants 61it 24 délégués,
mais le reste du département avec 300, 000 habitants en
é1it 5I2,par conséquent I fois plus avec 2 fois moins
d'habitants.Ce résultat scandaleusement injuste,n'est
pas le résuitat d'une inactention du législateur,mais
d'un plan soisneusement médité.le majorité parlemen-
taire en 1884 appartient msu carti opportuniste.C'est

ce parti qu'il s'agit e favoriser,Ses €lecteurs ne
sont pas dans les grandes villes,qui appartiennent aux
partis avaneés et qu'il fauc pour ce motif sacrifier,
Tls ne sont yas encorc dans les campagnes.Ils sont dans
les chefs-lieux de canton,dans les bourgs,ce sont des
agglomérations gu'il faut favoriser. :

On trouve dars le Sénat de la troisiéme Républi=
que les caructéres principaux de la petite bourgenisie
moyenne des chefs-lieux de canton,légérement réac- -
tionnaire au roint de vue social,mais voyant dans
1'anti-cléricalisme 1l'article fondamentel du credo
républiocair,

Le 20 Novembre 1809 devant la Chambre des Dé=
putés,li.Camille Pelletan appréciait ainsi le mode dié=
lection des sénateurs:"'Clest un systdme de suffrage
restreint ,indirect,si wvous voulez,sans précédent dans
notre histoire,sans anslogie dans aucun sutre payslibre
sans lien avec aucune doctrine vraie ou fausse,sars at-
tache avec auwcun prineipe" .Et il.Camille Pelletan fai=-
sait le procds de ce colldge &lectoral,composé de 7500
politiciens,de 75,000 petits bourgeois conservateurs
sociaux, remués par 1'ambition,soumie 4 la pression ad-
ministrative,exposés & certains genres de corrpptionpar
promesses et dociles & la pression administrative.

* Les Cours de Droit™ Répétitions Ecrites et Orales

3. Puiscr DE

Source : BlU Cujas
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La majorité du collége électoral du Sénat
est composée des Maires qui sont ordinairement choisis
comme délégués par leurs Conseils muniecipaux,or,les
préfets ont action sur les maires,

Les délégués sénatoriaux qui forment la masse
des électeurs sénatoriaux doivent @étre choisis parmi
tes 6lecteurs de la commune.Pratiquement,le Conseil
municipal choisit les délégués dans son sein et le fait
de ne pas désigner le maire est un témoignage de mé-
fisnce contre lui.

Mais & Paris les 80 Conseillers municipaux
sont tous électeurs sénatoriaux,en leur qualité de
conseillers généraux de la Seine.Les trente délégués
du conseil municipal doivent €tre choisis hors de son
sein,

En vertu de la loi du 2.Aolit 1875 art.2,les.
conseils municipaux doivent élire un certein nombre
de suppléants,chargés de remplacer les délégués empé-
chés.

Proposition de réforme-Le systéme de I884
vit par la forece de l'havitude.Il n'a pas de défenseurs
ouverts,Plusieurs propositions ont été formulées.Elles
tendent toutes &4 élargir le collége électoral I°-en
chargeant tous les conseillers municipaux restant chez
eux,d'od économies d'élire les sénateurs;2°-en
confiant 1'élection des sénateurs au suffrage universel;
3°-en faisant désigner les sénateurs par les électeurs
de trente ans parmi les hommes de quarante.C'est ce
dernier systéme qui a nos préférences,

§2~ la réglementation des élections : sénatoriales.

"Le mandat senatorlal comirence en méme temps que
la session ordinair "Ainsi décide la loi du 7 Juillet
I929.Chaque ennée,le second mardi de janvier,les Cham-
bres se réunissent de plein droit et obligatoirement en
session ordinaire.C'est donc le second mardi de janvier
suivant le renouvellement triemnal que commence le
mondat des sénateurs nouvellement &lus et que prend fin
le mandat de ceux. qui ne sont pas réélus.En cas de
vacance par mort ou démission,le sénateur &lu 4 une
élection partielle entre immédiatement en fonctions.

La loi du 9 décembre 1884 ne fournissait sur ce
point aucune précision.Devant ce silence,le gouvernement
se con51d9ra1t comne le maitre absolu de fixer la date
des élections."Le silence de la loi dit Waldeck Rous seau
le 8 décembre I884,est complet sur ce point,et suivant
l'opinion admise,on peut faire 1'6lection soit avant,
soit aprds l'expiration du mandat", e 25 décembre
I899,1i1 renouvelle cette affirmation et,sous prétexte
de ne pas déranger les travaux de la Haute-Cour,il fi-
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%8 les &lections au 29 janvier,aprés l'expiration des

powoirs.,

Yais le régle établie depuis le premier renou=
vellement du 6 janvier I879,était que les &lections
avaient lieu le premier dimanche de janvier.Cette da-
te a paru incommode pour plusieurs raisons:I°d‘*abord,
1'inclémence de la saison-2°la seconde est celle ci:

A partir du mois de Novembre,un tiers.des sénateurs
faisaient leur campagne électorale,le Sénal se trou=
vait vidé d'un tiers de ses membres,.Sur les 200 sfna-
teurs restant il y avait toujours quelques malades,
les débats important s de Novembre et de Décembre

et surtout le vote du budget,se déroulaient devant ume
assemblée treés peu nombreuse.C'est dans ces conditions
que,sur la proposition de ¥,Coyrard,Président du groupe
des Sénateurs ~liaires,e été votée la loi du 7 Juillet
1929,qui décide? L’élection des sénateurs a lieu

dans la deuxiéme quinzaine du mois d'octobre qui pré-
cdde l'expiration de leur mandat"”.Cl'est la belle sai-
son de l'automne,

Le mandat sénatorial des entrants va commen-
cer le second mardi de Janvier et le mandat des sor=
tants finit & cette méme date.Donc pendant un peu plus
de deux mois,il y & 4'wme part des sénateurs élus,qui
ne peuvent pas siéger,puisqu'ils ne. seront sénateurs
que deux mois plus tard,et d'autre part,des sénateurs
battus,qui peuvent encore siéger,puisque leur mandast ne
finit que le second mardi de Janvier suivant.

Cette loi a donné lieu pour la premidre fois &
des combinaisons assez étranges.Il est entendu que,
lorsqu'un siége devient vacant dans les six mois a =
vant le renouvellement triennal,les élections pour le
siége vacant n'ont lieu qu'en méme temps que les -
lections générales pour le renouvellement triennal,Par
corséquent,lorsque 1'on a voté cette loi du 7 Juillet
I1929,1les six mois auraient di partir de la seconde
quinzeine d'Cctobre,c'est-d-dire que pour les séna -
teurs venant 4 mourir dans les six mois avant la secon-
de quinzaine d'Octobre,on n'aurait di procéder & leur
remplacement gu'avec le tiers sortant,mais le gouverne-
ment n'a pas appliqué cette regle,il a décidé que les
six mois comptaient toujours 4 partir du second merdi
de Janvier,Par application de cette solution,!’ deRoths
child élu & une élection partielle des Hautes-

Alpes pour €tre sénateur jusqu'au second mardi de Jan-
vier 1938 dit,quelques semaines aprés se faire réélir
pour 8tre sénateur 4 partir de ce second mardi.

3°Les £icoticns sénatorieles ont lieu en princi-
pe au scrutin de liste, b'il y & trois sénateurs 3 é7°
dans un département,il n'y a qu'un serutin et un bull‘~
tin sur lequsel chaque 8lecteur inscrit trois noms.iais
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ont lieu,en s'il n'y a gu'un seul sénateur & élire,le sorutin est
principe,au évidemment uninominal;c'est ce qui se produit dans le
gerutin de Territoire de Belfort,dans chacun dex dspartemcnus dital
liste. gérie et dans les colonies.
4°Le serubin est facultatif pour 1'ensemble des
4°.Le scrutin électeurs,mais il est obligatoire pour les délégués.Il
est faculta- v a,en effet,dans le Corps électoral du Sénat des 8lec=-
tif pour l'en-ieurs,qui snt les Députés,les Conseillers généraux,les
gsemble des é- Conseillers d'arrondissement,et puis il y & les déléw-
lecteurs et gués des Conseils municipaux,le vote est obligatoire
obligatoire pour les délépgués des Conseils municipaux et il n'est
pour les dé- pas obligatoire pour les électeurs de droit:Députés,
légués. Congeillers généraux,ﬂonseillers d'arrondissement.
A cette différence il n'y & aucune raison sérieuse.On
a dit en I875 que les Députés,les Conseillers généraux
les Conseillers dtarrondissement étaient des gens de
trop haute moralité,de trop haute i: telllgence pour ne
pas comprendre 1‘1mportance de ce devoir qu'ils avalent
4 remplir,et qu'il était inutile de leur imposer
1'obligation du vote,tandis que les délégués des
Conseils Wunielpaux,gens plus modestes,plus humbles,
n'auraient pas cette haute moralité et cette haute in-
telligence,qu'il fallait donec suppléer i cette caren =
ce par l'obligation.C'est un raisonnement inadmissible
Si un délégué ne vient pas voter,ou si,emp@ché,il
n'a pas averti & temrs le suppléant,qui devait le rem-
= placé,il est condamné par le Tribunal civil 4 une
amende de 50 frencs,solt avec les ecentimes additionnels
une amende d4 425 francs environ(L,2 aofit I875 art.I8)

5°.Les élec- 5°La fonctien d'électeur sénatorial est en prin.
teurs sénato- cipe payée.Cette indémnité des électeurs sénatoriaux
riaux tou - est fixée par la loi du 30 Décembre 1928.Antérieurement
chent une il n'y avait que les déligubds des Conseils municipaux

. indemnité. qui recevaient une indemnité;il était alors courant de

dire que l'indemnité était la contrepartie de l'obliga-
tion.Depuis la loi du 30 Décembre I928 le principe est
changé,Cette loi ébtend le droit & indemmité,anté-
rieurement réservé aux délégués des conseils municipaux
8 tous les électeurs,d la seule condition qu'ils ne
touchent pas une indemnité annuelle,d raison deleur
fonetion.Cette formule exclut:I°les Députés-2°les
Conseillers généraux de la Seine oui ont des indemnités
annuelles en raison de leurs fonotions.Par conséquent,
sont payés:les Conseillers généraux,les Conseillers
d'arrondissement,les délégués des Conseils Municipaux.
Ia loi dit"s'ils le demandent’)mais en réalité,
tout le monde le demande,

Cette loi du 40 Décembre 1928 augmente le taux de
1t'indemnitS;en vertu de 1tarticle I7 de la loi du 2
aotit I875,complété par ltarticle T7 du rdglement du

Source : BIU Cujas
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25 Décembre de la méme année,les déléguéds sénatoriaux
recevaient 1l'indemnité,qui est alloude aux jurés de

la Cour d 'Assises,c'est-d-dire deux francs cinquante
par myriamétre,tant a 1'aller qu'au retour,clest-i-
dire cinquante sous pour dix kilométres.Il m'était rien
alloué si le délépué n'avait que trois kilométres &
faire,C'était manifestement insuffisant.

En I919,).Steeg ministre de 1'Intérieur,
déposa un projet tendant & élever 1'indemnité des délé-
gués sénatorisux et vint le soutenir devant la
Commiqsion du suffrage universel.Ce projet ayant €%6 re;
p‘psse le Gouvernement profita pour 1'imposer & la
"Chambre,de la prosédure"du cavalier budgétaire”"qui
consiste 4 introduire dans la loi de finances,des dis-
positions gqui n'ont rien de commun avec les finances,

Le loi de findnces du 30 Décembre IS28,arti-
cle 98 dispose"Les déldguls qui auront pris part &
tons les scrutins recevront sur les fonds deltEtat,
s'ils le requiérent et sur présentation de leur lettre
de convocation,visée par le Président du collége élecuu
ral,une -indemnits pour frais de voyage et de séjour
dont les bases,le tarif,le moie de peiement seront
déterminés par un réglement d'administration publicue”.
C'est une générosité que les circonstances n'impossient
pas.

Le réglement d'administration publique(décret
pris avec 1'avis du Conseil d'Etat)a été rendu le I8
juiln I929.I1 rembourse d'avord & l'électeur ses frais
de déplacement depuis la commune pour les délégués sé-
natoriaux,depuis le chef-lieu de canton pour les conseil
lers généraux et les conseillers d'arrondissement,Il
alloue en outre une indemité forfaiteire de soixante
francs.Les élus du chef-lieu ne regoivent rien.Ceux qui
ont & faire moins de 3 kilom3dtres,ne touchent pas d'in-
demnité de voyape et leur indennlté de séjour est ré-
duite & vingt francs.

- 6°Le vote est secret;les élections sénatoriales
ont 1ieu dars Les mwénes sonditions que les éiections &
la Chambre des Députés;vota sous enveloppe et isoloir;

7°Le wvote a'liev & la majérité.Aux deux priémiers

liew & la majo- tours de scrutin,il faut,pour 8tre élu,avoir plus de la

rité,mais nvec
trois tours.

Source: BlU Cujas

moitié des suffrages exprimés, ku‘trolsleme tour de
serutin,l’. majorité relative suffit;est élu celui qui

a obtenu plus de voix que son concurrent le plus favo-
rigé.Ces trois tours de serutin ont lieu le méme
jour,le dimanche ol ont lieu les &lections.Une loi
récente du I2 AoGt I929 a changé les heures de tours de
scrutin.Elles sont désormais les suivantes:de 8 heures
& II heures 30.De 2 heures & 4 heures.De 6 heures & 8
heures/Cette réforme a eu pour objet de permettre aux
électeurs sénatoriaux de remtrer chez eux 5 la fin de
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la journée,

En principe,tous les colldges électoraux,pour
la Chembre des députés,pour les Conseillers généraux, |
pour les conseillers d'arrondissement,pour les Conseil-
lers munieipaux,sont présidés par le Maire.Cette régle
s'explique par ce fait que le vote a lieu 4 la commu=
ne.Or,avec les élections sénatoriales,nous sommes en
présence d'un scrutin départemental,au chef-lieu,or;

il n'y a pas de maire départemental,Ces feonetions sont
remplies par le Préfet,qui,agent politique du Gou-
vernement est le dernier personnage auquel on pourrait
penser pour assurer la sincérité des opérations,Clest
dans ces conditions que la loi a confié la présiden-

ce du Collége électoral sénatorial au Président du Trilw
nel civil du chef-lieu,présumé par ses fonctions,imper-
tial observateur de la loi,Ce magistrat est d'ailleurs
appelé,on le sait,d présider la Commission de recen =
sement pour il'élection des députés.Il présidé aussi

1a Commission spéciale chargée de l'impression et de
1'envoi des bulletins et circulaires,Nous rencontronsen
somme une application trés partielle du principe belge
d'aprés lequel clest 1l'autorité judiciaire qui est
chargée de veiller & la sincérité des opérations élec-
torales.Le président du tribunal est =ssisté des deux
électeurs les plus jeunes,et des deux électeursles plus
agés,A eux cing,ils nomment un secrétaire,bt ces six
personnages constituent le bureau électoral sénatorial.

§3- Position respective du Sérat et de la Chambre,

C'est une gquestion doctrinalement et politique=-
ment trds importante que de savoir si le Sénat a des
pouvoirs égaux oy inférieurs & ceux de la Chambre, Il
est facile de comprendre que la dualit® ne donne son
plein:résultat qu'avec des Chambres égales,ou & peu pré:
Si la seconde n'a que des pouvoirs ndminaux,on est en
fait sous le réghme de 1l'unité.

Or,notre Constitution dwne,en principe,au Sénat,

des’pouvoirs égaux & ceux de la Chambre,

Cl'est une application de ce principe que nous
trouvons notamment dans l'article 8 de la loi du 24
février:"Le Sénat a,concurremment avec la Chambre des
députés,l'initiative et la confection des lois",

A ce principe de 1'égalité des Chambres,l'histoi-
re et la législation comparée apportent de nombreuses
exceptions.

Lorsque,pour la premiére fois,est apparu en
France le systéme de la dualité de Chambres c'était
dans la constitution du 5 Fructidor de 1'An III_.Cette
constitution confiait le pouvo ir exécutif 4 un Directoi.
re de b membres,et le pouvoir législatif & deux assem=
blées,le Conseil des Cing Cents et le Conseil des« An-
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ciens .Lorsque Boissy d'Anglas,rappérteur,la présenta

& la Convention,il justifia ainsi l'existence des deux
Chambres:"Le Conssil deg Cing cents sera 1'imagination
de la République,le Conseil des Anciens on sera la rai-
son"Dans 1la pratique,il tira les conséquences de cette
définition,Le Conseil des Cing Cents avait seul 1l'ini-
tiative des lois,et le Conseil dcs Anciens ne pouvait
qutadopter ou rejeter les lois votées par le Conseildes
Cing Cents.Lorsmu'il s'agissait,au contraire,de réviser
la constitution,cte essentiellement grave,la régle é-
tait renversée:.'initiative ne pouvait émaner que des
Anciens, 7

Dens la Constitution du 22 Frimaire an VIII(Const
lat)on ne peut pas dire qu'il y ait deux Chambres;il y
en a en réalité,quatre Le Conseil d'Etat,qui a 1'initia
tive des lois,le Tribunat qui en a la critique,le Corps
1législatif qui en a le vote.le Sénat qui en a le contrd.
le constitutionnel.Sidyds a profondément différencié les
attributions des Assemblées.Toute cette complexité
inaugurée par Sidyds,sert de paravent au pouvoir
d'un seul.

C'est avee la Charte du 4 Juin I8I4 qu'apparait
pour la premiére fois le systéme,qui est aujourd'hui
celui de la constitution de I875.La Chambre des Pairs
a les mémes attributions en principe gue la Chembre dea
Députés,sauf la prioritd de la Chambre en matidre de
lois de finances,et cette rdgle passe sans déformation
dans la Charte du I4 Aofit 1830,

La Constitution dictatoriale du I4 Janvier
I852 institue un Corps 1législatif de 250 membres et
un Sénat nommé par le Chef de 1'Etat,d'abord Prince
Président,et ensuite & partir de novembre 1852,Empe
reur Lo préambule qui précéde la promulgetion de la
Constitution expiique que le Sénat est une institution
originale,qui n’a rien de commun avec la Chambre des
Pairs de la Restauration et de la Wonarchie de
Juillet,qui recommengaient & gquelques jours d'inter-
valle,les mémes débats sur les mémes questions.,le Sé-
nat cst szulement chargé de vérifier la conformité de
1'activité du Corps législatif avec les principes supé-
rieurs de la constitution.Par conséquent,les lois ne
sont pas examinées par le Sénat au point de vue de
leur opportunité,mais seulement au point de wue dee
principes constitutionnels.S'agit-il dtune loi sur la
presse on n'en discutera pas les dispositions,on se
demandera si cette loi est conforme aux principes pro=-
clamés par la constitution du I4 Janvier 1852 qui,en
somme,confirme les principes de I789.Mais & la fin
du Second Empire,le Sénat devient une seconde Chambre &
1'exemple de la Chambre des Pairs de la Restaurstion et
de la Monarchie de Juillet.
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Par conséquent,en 1875,est appliquie larégle qui
était celle du Sénat de 1'Empire dans sa seconde par-
tie communément appelée’l'Empire libéral".

Au cours de ces derniéres années,dans 1l'hist dire
constitutionnelle des pays étrangers,il y a eu des modi
fications importantes dans le principe de la dualité de
Chambre.

C'est en Angleterre,en I9II,le Parliament act
(IO AoGt).I1 y a,dans ce pays,une Chambre des"gens du
commun"élue par le suffrage universel des hommes et
des fermes;d cGté,il y a la Chambre des Lords,assemblée
aristocratique dont les membres sont nommés par le
Roi avec un titre héréditaire.Cette institution aristo-
cratique semble difficilement compatible avec la démocr:
tie.Cependant,en dépit de plusieurs tentatives plus ou
moins timides,l'Angleterre ne se décide pas & porter la
main sur cette grande survivance historique,dfautant
plus,en somme,que 1'hérédité de la couronne n'est pas
plus rationnelle que 1'hérédité -de la patrie.C'estdans
ces conditions que les Anglais conservent les wvieux fla
cons et en changent le contenu.le Parliament act tend 4
ne laisser & la Chambre des Lords qu'un simple droit
ds remontrance qui doit s'effacer devant la volonté peY
sistante de la Chambre populaire, : :

Dens les constitutions du lendemain de la guerre
qui ont conservé le principe de la duvalité de la
Chambre,on trouve fréguemment le principe de la différem
ce des attributions,En Tchécoslovaquie,il y a un sys-
téme extrémement complexe,Si un projet approuvé par
la Chambre est rejeté par le Sénat,il devient loi,s'il
est voté pour la seconde fois dla majorité par la
Chambre.Mais si le Sénat a repoussé un projet de la
Chambre & la majorité des 3/4,ce projet ne peut deve- |
nir loi contre la volonté du Sénat que si la Chambre |
le vote & la majorité des 3/5;au contraire,si ;
le Sénat reprend de nouveau son projet repoussé par
la Chambre,il ne peut pas devenir loi si la Chambre
le: repousse une seconde fois 8 la mmajorité abso-
lue(§§43 et 44).Le fait que,en somme,le Sénat n'a
qu'un droit de vote est d'autant plus remarquable que
cette assemblée est 6lue au suffrage universel,

Le méme esprit inspire la Constitution de
Pologne,article 35.Un projet voté pour la seconds
fois par la Didte(la Chambre populaire)devient loi
contre la volonté du Sénat,Toutefais,d 1'heure ac=-
tuelle,les propositions de révision qui tendent
& restaurer l'autorité deans 1'Etat,notamment dans :
1'organisation de 1'Exécutif,prévoient une égalisa-
tion des pouvoirs des deux Chambres.

En_France}le perti socialiste,qui conserve tou-
jours en principe son hostilité contre 1'institution

|
|
|
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méme demande.En attendant que le r6le du Sénat soit ré-
duit 8 un veto qui serait brisé par la volonté persis-
tante de la Chambre populaire(Proposition Renaudel).
Corstitution de I875 apporte,elle-méme & 1'6-
galité des Chambres une série d'exceptions qui laissent
cependant subsister le principe. ' s
I°-Priorité financiére de la Chambre des Dépu-
tés,arti le 8 de la loi du 24 février 1875 alinda 2
"Toutefois les lois de finances doivent &tre en premier
1ieu présentées & -3a Chambre des députés et votées par
#ile" ,Pratiquement,le budget est d'abord porté & la
Chambre des Députés.Un sénafeur peut prendre 1'ini =
tiative d'une loi,un député le peut Sgalement,le gou=
terrnement- peut porter un projet devant le Sénat ou de=~
vant la Chembre,mais,lorsqu'il s'agit du budget,il est
d'abord porté devant la Chambre des députés.C'est une
régle qui est née en Anbleterre,quz st entrée en Frane~
ce,sous la Restaurmtion, qui a été conservée par laChar«
te de IB30 et qui est passée de 14 dans la Constitution
de I875.La Chambre populaire élue,est considérée comme
la représentation 1la plus directe des contribuables,
2°=Droit pour le Sénat de s'assembler de plein

‘droit dans des circonstances extraordinaires.Si:la

Chambre des députés a été dissoute,et que pendant cette
période de dissolution,alors qu'il n'y a pas encore de
nouvelle Chambre,la présidence de la République devient
vacante,la constitution invite le Sénat 4 s'assémbler
de plein droit,FPour gquoi faire?la constitution ne le
précise pas?iisons que ¢ est pour veiller au salut de
1'Etat.C'est le seul cas oﬁ le Sénat,comme Assemblée
1égislative,pent se réunir seul et de plein droit(Art.
3,81.4,L.1I6 Juillet 1875)

3°-Le Sénat est appelé @ donner au Président de
la République qui est obligé de s'y ccnformer son avis
au sujet de la dissolution de la Chambre des Députbs.le
Le Président de la Républigue ne peut dissoudre la :
Chambre que s'il y est autorisé par le Sénat,elors que
le Sénat ne peut pas etre frappé de dissolution(art.5
L.25 février I875),

4°-0n se demande si le Sénat peu+ renverser un
ministére(V.infra).Le 8énat a répondu & la question
en en renversant.Il a commencé par le Ministére de
i.Bourgeois,il a renversé un ministére de Y, Tirard,
unl ministére Briand,un ministére Herriot,un ministére
Tardieu.

5 -Le Sénat peut 2tre constitud en Cour de
Justice pour juger;le Président de la République

" en cas de haute trahison et en cas de délit de droit

commun, les ministres en cas de crime commis dans

Répétitions Ecrites et Orales

DE LA SORBONNE. 3 0

“ Les Cours de Droit”
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1l'exercice de leurs fonctionsje'est ce que 1l'on appelle
la compétence"ratione personae”,d raison de i1& person-
ne.En outre,le Sénat peut étre constituéd en Cour de
Justice pour juger des personnes quelconques & rai-
son de certaines infractions attentat contre la sflreté
de 1'Btat,complot tendsnt & changer la forme du gouvers
nement.C'est la compétence ratione materiase(ert.b L.
Const.24 février 1875)(V,infra),

6°-Le Sénat a certaines attributions honorifi-
quessc'est son bureau qui sert de bureau & l'Assemblée
natiomnle,chargées de réviser la constitution,ou & laré-
union des deux Chambres chargéa d'slire le président de
la Bépublique.

Dans les Etats fédéraux,c'est-d-dire dans les
Etats qui n'ont qu'une seule souveraineté internetiona-
le,mais qui se composent d'un ensemble d'Etats membres
dont chacun conserve la souveraineté intérieure,la
seconde Chambre joue un role particulier.

z Elle a d'abord et d'une fagon générale,le rdle

que 1l'on attribue en général 4 une seconde Chambre
mais elle a en outre,cette fonction particuliére qui
est de représenter 1'6galité et  1'indépendance des
Etats.Lorsque des Etats indépendants,comme cela s'est

‘proddit pour la"donstitution de Philadelphie”(constitue

tion des Etats-Unis)se fédérent entre eux pour former
un seul nouvel Etat,ils peuvent redouter pour l'avenir
de leur indépendance et pour la position qu'ils occupe-
raient dans la Fédération.Afin de les rassurer,on orga-
nise d'uné fagon spéciele une seconde Chambre,.

Ctest le constitution eméricaine de 1787,qui a

~ a donné dans cet ordre d'idées l'exemple le plus frap=-

pant.Alors qu's la Chémbre des représentants,les Etats
sont représentés proportionnellement & leur population,
4 la seconde Chambre,c'sst-d-dire au Sénat,chaque Etat,
quelle que soit son importance,a une représentation éga.
le 4 celle des autres Etats,Aux Etats-Unis i1 y a un
Etat que en raison de son” importemce,on appelle"1'Etat
empire",1'Etat de New-York,cet état n'a que deux séna
teurs comme le plus petit des Etats faisani partie de
la Confédération américaine.Voild 17idée d'égalité des
Etats.De sorte que,si on voulait supprifer un petibEtat,
porter atteinte & son indépendance,il aurait toujours
pour se défendre la méme représentation que les Etats
les plus puissants,

Clest sur ce modéle gqu'est organisé le Congeil
des Etats dens la Confédération Suisse,le Sénat dans la
Confédération Australienne,cte,..

Mais,en outre,le Sénat américein,commeé représen-
tant dtallleurs de 1'égalitd et de 1'indépendance
des Etats,a été institud comme copseil obligatoire
du Président des Etats-Unis,Clest une spplication pars
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ticulidre du systdme de 1'indgalité des Chambres dans
un sens favorable la supériorité du Sénat,Le Président
des Etats-Unis est élu & deux degrés par le peuple et
cfest lui-méme qui dirige souverainement en politigque
sans avoir & se préoccuper des voeux et des aspirations
de la Chambre des représentants.Toutefois,un certain
nombre d'actes importants de sa fonction ne peuvent &- -
tre accomplis qu'avec l'approbation du Sénat donnée &
la majorité exceptionnelle des deux tiers.Cette approba
tion est méme nécessaire pour le choix des ministres.
Mais la coutume veut que le Sénat approuve,sans les exa
miner,le choix du Président,puisque les ministres sont
ses agents personnels.C'est un effet de ce que 1l'on ap=-
pelle la"courtoisie sénatoriale’,

Mais cetle courtoisie n'intervient pas en
matidre de politique étrangére.Sur ce domaine,le Sénat
entend conserver toute son indépendance et toute sa li=-
berté d'appréciation.lorsqu'il s'agit d'abord de nommer
les ambassadeurs et les représentents des Etats-Unis an
prés des puissances &trangéres,le Sénat doit approuver
formellement le choix.Le Sénat examine les aptitudesdes
éandidats et aussi la politique qu'ils semblent repré-
senter.

La fonctionla plus importante,qui appartient
en propre au Sénat américain,clest 1'approbation
des traités.Le Président des Etats-Unis fait les trai-
tés internationaux;il les négocie,il les signe,mais ces
traités ne sont définitifs qu'avee 1l'approbation du
Sénat,prise 4 la majorité des 2/3.Le Président Wilson,
un des principaux auteurs du Traité de Versailles,a
vu cette oeuvre renversée,par le Sénat.le vote du Sénat
a é6té une déception douloureuse pour la France et ses
alliés.

Chapitre II

COMFO:=ITION DS CHAMBRES,
Section I

L'é1ligibilité

L*6ligibilite est l'aptitude & Stre désigné par
les électeurs'ﬁoyr faire partie de l'une ou de 1'autre
Chambre,L'inéligibilité emp8che wn individu d'6tre 8lu,
ctest-d-dire que méme s'il a la majorité dans le Cdrps
élcctoral,il ne sera pas envoyé 4 l'une ou 4 1'autre
Chambre.Au camtraire,l'incompatibilité permet 5 1'indi-
vidu d'8tre envoyé 4 1'une ou a4 1l'autre Chambre,mais
lorsqu'il y sera,il aura & choisir entre le mandat qu'd
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aura ainsi regu des électeurs et une fonction publique
ou certaines occupations privées.Par conséquent,1'inéli
gibilité emp®che d'@tre élu,l'incompatibilité impose-
une obligation d'opter.

~ En matiére d"é1ligibilité,on rencontre une
régle absolument paralléle 8 celle que 1l'on a trouvée
au sujet de 1'électorat,c'est la régle de 1'éligibilité
universelle.Bn principe,chacun peut &tre élu,il n'y a
a pas de condition de situation soc¢iale,pas de condi =
tions d'instruction,pas de conditions d'aptitude intele
lectuelle;il appartient 8 1'électeur de dégager souve=
rainement 1'élite qui doit entrer dans les assemblées,G
principe de 1'6ligibilité universelle découle de
l'ensemble de nos institutions,mais on en trouve une
expression particuliérement frappante dans l'article
6 du 30 Novembre I875 sur l'élection des Députés"Tout
électeur est éligible sans condition de cens & 1l'dge de

Restrietions de 25 ans accomplis”,

principe.

Conditions
d'81ipibili=-
té communes
aux deux
Chambres. -

. Inbligibili-
- tés absolues
et indligibi-

Aprés avoir 1086 le principe,la loi le restreint
quelque peu,en posant des inéligibilités.Il n'y a,en
somme,que des conditions minima et négatives.Il n'y a -
pas de conditions de foriune,de situation socials,d'ins
truction,de compétence.C’est au suffrage universel qu'il
appartient de dégager souverainement 1'élite.

Il y a des conditions d'éligibilité communes aux
deux Chambres,d'autres spéciales 4 la Chambre,d'autres
enfin spéciales au Sénat,

§ I. Conditions d'éligibilité communes aux deux
Chambres,

I1 y a des inéligibilités absolues,qui frappent
1'individu considéré sur tout 1l'ensemble du territoire
frangais.Il y en a de relatives,qui ne les frappentpss
dans certaines circonseriptions.

Elles se raménent & cette idée qu'il faut pour
etre élu ‘avoir la jouissance du droit électoral et pré-
senter,d un degré un peu plus élevé,les conditions de

1ités relatives.cette jouissance.

A-Tné1igibili-
tés absolues.

Source : BiU Cujas

I-Electorat-"Tout &lec—eur est ligible",dit la
loi,du 30 novembre IB75,art.6.

La joulssance de l'électorat suffit;l'exercice
n'est pas nécessaire.Donc )il n'est pas nécessaire
d'etre inscrit sur une liste.Le député représente la
France entiére;il n'a pasg besoin d'étre rattaché &
une localité.Il est tout de méme anormal gqu'un indi-
vidu ne s'intéresse 3 le vie publique gque du jour
o il est candidat b)ceux dont 1l'exercice du. droit éleo.
toral est paralysé par une situation de fait sontéli— -
gibles:c'est le cas des individus en détention préven-
tive,ou détenus pour des délits n'entrainant pas priva-
tion de 1'électorat(Gérault-Riichard,Dorict,Marty,
Verniers).C'est aussi,théoriquement,le cas des aliénés,
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internés et non interdits.,

2-Renforcement,en vue de 1'éligibilité,des mo-
tifs qui privent de 1'electorat certains individus.

“ Renforcement de la condition d'attachement &
la chose publigue.Stage de civisme a)L'étranger natu-
ralisé est immédiatement électeur.Il n'ast éligible
aux chambres que dix ans aprés sa naturalisation,Ce
stage est supprimé:I°pour ceux qui ont satisfait aux
obligations militaires concernant le service actif.Un
jeune étranger,qui se fait naturaliser,et va immédia-
tement faire son temps de service militaire est éligi=-
ble lorsqu'il & atteint 1'8ge normal.2°En outre,ce dé-
lai de dis ans peut 8tre abrégé par un décret du Pré-
sident de la République,rendu sur rapport spécial du
Garde des Sceaux.Il y a dans cette disposition une sur=
vivance de ce que 1'on appeleit autrefois”"la grande
naturalisation" .Nous avons eu dans notre histoire un
cax de grande naturalisation,c'est le cas d'un Irlan-
dais qui s'appelait Mac-Adaras,

Cette précaution est une mesure de sapesse
élémentaire,L'Angleterre a connu pendant la guerre un
citoyen Hongrois nommé Tribitch qui se faisait appeler
Lincoln ‘et qui avoua ne s'étre fait élire & la Cham-
bre des Communes que pour mieux trahir 1'Angleterre,
I1 fut pendu.Mieux eut valu le déclarer inéligible,

I1 y a & l'heure actuelle une tendance & admet=
tre trés vite les naturaliséa dans la société francaise
et 4 permettre qu'ils s'y fondent,notamment en franci-
gsant leurs noms.Il ne faudrait pas aller trop vite et
trop loin dans cet ordre d'idées,On ne peut sentir
en Frangais que si 1l'on est de sang francais,

Pour la réintégration des Alsaciens-Lorrains
dans la nationalité frangaise,il y a une disposition
spéoiale dans le paragraphe II de l'annexe A la sec=
tion 5 du traité de Versailles.On pourra voir cette
question dans le rapport de M, Louis Martin,en date du
17 Janvier 1929, Sur lfadmission au 5énat du Comte
d'Andlau,

b)Voici une condition d'61igibilité qui
se rattache par quelques cGtés 4 la précédente,Il faut
avoir satisfalt aux obligations militaires concernant
le service actif.Cette régle a &té formulde dans toute
une série de lois militaires dont la derniédre porte la
date du Ter avril 1923,article 7,I1 n'est pas né-
cessaire d'avoir fait le service militaire,il est néces:
seire d'avoir satisfait sukx’ obligations militaires
On & satisfait aux obligations militaires lorsque
l'on & répondu & 1! appel et lorsque l'on §'est présendsd
devent un Conseil de révision,

Pour trouver une epplication Dratique de cette
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disposition,il faut imaginer des circonstances assez
exceptionnelles.Si un individu,en effet,est insoumis
8'il a 6t6 condamné pour insoumission,il est privé du
droit de vote,par conséquent,il n'a pas la jouissance
du droit électoral et il n'est pas éligible.Il faut ima
giner qu'il ne s'est pas soumis aux obligations militei
res et qu'il n'a pas été poursuivi.Ce fut le cas de M,
Lafargue. ; '

La loi militaire de I889 soulevait des diffie
cultés un peu particulidres,elle imposait un service
militaire de trois ans,mais un ensemble de jeunes gens
ne faigaient 4 2I ans qu'une seule annde et se trou-
vaient définitivement 1ibérés de toutes les obliga-
tions militaires concernant le service actif,si avant
l'dge de 27 ans,ils apportaient un des diplOmes exigés
par la loi,Ainsi les étudiants en Droit 4 2I ans ne
féisaient qu'un an de service militaire,mais il fallait
qu'ils fussent Docteurs avant 1'8ge de 27 ans.Tant
qu'ils n'avaient pas ce dipldme ou cet &ge,ils n'awmien
pas satisfait aux obligations militeires.Or,on pouveit
étre é1lu & 25 ans,et n'avoir pas encore son doetorat.Ce
fut le cas de M.Python qui acheva rapidement ses exa-
mens avant sa validation,

Cette disposition fut introduite dans les lois
militaires po.r éviter le retour du cas Mirman,
ce député avait &té complétement disperisé du service
parce qu'il avait contracté un engagement décennal
dans 1l'enseignement.Ayant été élu avant d'avoir profes-
56 pendant dix ans,il fut 4 la fois soldat de 2me
classe et membre du Parlement,situation anormale dont
il sortit par une réforme opportune,Cette condition d'é
ligibilité est done inspirée & la fois par le souci de |
1'attachement & la chvse publique et par la préoccupa-
tion du bon fonctionnement des institutions représenté-
tives, :

Renforcement de la condition de moralité-
I1 y & pour 1'e@ligibilité un léger renforcement de le
condition de moralit é exigée pour 1l'électorat.Elle
coricerne I° le filli 2° le liquidé judiciaire
3°certains condamnéss

1°~-Le failli recouvre l'électorat par 1l'expi-
ration d'un simple délai de trois ans.Mais il n'est
éligible que s'il & bdnéficié d'une décision fort -
melle de réhabilitation.la réhabilitation suppose que
le failll a payé soit toutes ses dettes,soit qu'il a .
obtenu un concordat,tous les dividendes promis.Il fauter
moins qu'il ait fait un effort,tel que tous les oréan-
ciers concordateires ne s'opposent pas 4 la réhabilita-
tion,la réhebilitation est prononcée per le tribunal de
commerce(Loi 23 Mars 1908,art.I).Il est vrai que la
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méme loi organise une réhabilitation de droit et sous
la seule condition qu'il n'y ait pas eu banqueroute
par la seule expiration de dix années depuis le juge=
ment déclaratif,

2°-Le liquidé judiciaire reste électeur,mais
il ne devient éligible que moyennant réhabilitation,
soit par décision judiciaire,soit par l'expiration du
délai de dix ans sans nouvelle condamnation,

5°=~Enfin 1a loi du 3I Mars I19I4,répriment la
corruption électorale,frappe d'une inéligibilité de
deux ans,le citoyen qui & 6té condamné pour: corruption
électorale,et d'une indligibilité de deux ans le
Député élu,mais & condition,d'une part qu'il ait &té
invalidé powr corruption électorale,et d'autre part,
gqu'il ait été condamné pour corruption électorals,

Par conséquent,il ne suffit pas que la Chembre invalide
un individu pour que cet individu devienne inéligible,
i1 faut encore une décision d'un Tribunal judiciaire
frappant le député invalidé,

Le faible d'ésprit doté d'un conseil judiciaire
ne peut pas 8tre Conseiller municipal,mais peut
@tre député.C'est évidemment un oubli dans la 1égis~-
lation, : : :
Les menbres des femilles ayant régné sur la
France ne peuvent recevoir aucune fonction publique et
aucun mendat électif(Loi du 22 Juin 1888).

B-In6ligibilités relatives.Elles sont inspirées
par la préoccupetion du bon fonetionnement du régime,
et elles ont pour objet d'éviter les pression que cer=
tains fonetionnaires pourraient exercer sur les élec~
teurs,d .raison méme de leurs fonctions,

Cette relativité s'applique au sol.Alors que
coux qui sont frappbs d'inéligibilité ebsolue ne peuw
vent 6tre &lus dans aucune partie du territoire fran-
gais,ceux qui sont frappés d'inéligibilité relative ne
peuvent &tre élus dans certaine circonscription déter-
minée.Quelle est cette circonscriptioniClest celle ol
ls fonctionnaire exerce sa fonction,Il y & une excep=~
tion pour le Socus-Préfet;il n'exerce sa fonction que
danz un arrondissement,il est inéligibile dans 1l'en=
semble du département ol il exerce sa fonction,

‘Quelles sont les persmnes frappSes par 1'inéli-
gibilité relative? )

I-Seulement des fonotionnaires;2°Seulement pami
les fonctionneires,ceux gui,d raison de leurs fonce
tions,peuvent exercer une ocertaine pression sur le
Corps 8lectoral.Ils sonmt limitativement énumérés par
la loi;(article I2 de la loi du 30 Novembre 1875,complé
tée,pour les juges de paix titulaires,par la loi du 30
Mars I1902,article Ier),

Sont aussi frappés par 1'inéligibilité relative;
I°=Certains fonotionnagrea"de ltordre judiciaire,
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miers Présidents,Présidents et membres des Parquets des
Cours d'appel dans tout le ressort de la Cour d'appsl:
Présidents,Vice-Présidents, Juges titulaires,Juges d'Ins
truction et membres du Parquet des Tribunaux de Premid-
re instance,ainsi gue les juges de paix titulaires

dans leur ressort.28-Certeins fonctionnaires de 1%'Admi~
nistration générale:Préfet de la Seine et Préfet de
Police,préfets et secrétaires généraux,les gouverneurs,
Directeurs de 1'Intérieur et Secrétaires généraux

des Colonies;3°=Certains fonetlonnaires des Trevaux
Publics,ingénieurs en chef des arrondissements,Agents-
voyers en chef et des arrondissements;4°=Certains fonc-~
tionmaires de l'Instruction Publique,mais pas les fonc-
tionnaires enseignants,seuls les fonctionnaires de 1'Ad
mini stration,Recteurs,Inspecteursdticadémie;;5°-Certains
fonetionnaires des finances,Trésoriers-Payeurs-généraux
Receveurs particuliers des Finances, :

Le temps pendant lequel dure cette inéligibilité
relative est strictement déterminé par son objet.Elle
dure autant que la fonction et doit disparaitre lorsque
la fonction n'existe plus.liais elle subsiste pendant
gix mois aprés la cessation de la fonction.S'il n'y a-
vait pas ce délei supplémentaire,le fonctionnaire pré-
parerait son élection en abusant de sa fonction et dé-
missionnerait la weille du scrutin.la loi serait to ur-
née.Il a fallu un délai suffisant pour faire oublierle
prestige que le candidat doit & sa Ponction,ses ten =
tatives de pression et les services rendus. .

_ Voild toutes les conditions générales de 1'éli-
gibilité,I1 convient de faire deux remarques: I°=Tant
pour le Sénat que pour la Chambre des députés.Il n'y
a aucune condition d'attachement,de lien,entre le can=
didat et la circonscription od il se présente.Pour étre
é1lu dans un département,si 1'on est sénateur,dans un
arrondissement si 1'on ost député,il n'est pas né-
cessaire d'8tre inscrit au role des coantributions dans
ce départemsnt ou dans cet arrondissement,il n'est
pas non plus nécessaire d'y Stre domicilié,L'élu
représente la France tout entidre et non pas la cir-
conscription qui 1'a nommé,

La rdgle est différente pour les élections lo= .
cales.Pour Stre 8lu conseiller municipal dans wne come
mune,il faubt avoir un lien avec cette commune (domicile
ou inceription au rfle des contributions).le meue ragle
existe pour le Conseil géndral,

‘La régle que le parlementaire n'a @ s besoin de
justifier d'un lien avec la circonseription qu'il pré-
tend représenter est récente et n'est pas universelle.
La consbtitution du 3 sept,.I79T exipgeait le domiciledant
le département.les chartesde I8I4 et de I830 voulaient
que la moitité des dépuiés d'un dépariement y
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eussent leur domicile.l,Batbié au nom de la commune
des trente(4,5 juin I8I4)écartait "le candidat errant
voulant que l'homme Tht é1u non seulement pour sa
docbrine mais pour son caractére,

2°=Les députés sortants sont .immédiatement
et indéfiniment r661igibles.Il y a des députés qui
peuvent s'enorgueillir d'une durée exceptionnelle de
mandat 1égislatif(li,Thomson a £été en 1929 le cinquantew
naire de sa premiédre &lection),

La constitution du 3 Septembre I79I ‘décida que
les membres de 1'Assemblée constituante qui avaient fait
cette constitution ne pourraient pas Stre &lus i 1'As-
semblée législative donnant ainsi un exemple de désin=-
téressement,qui n'a jameis été imité,

La Constitution du 3 Septembre I79I et celle du
5 Fructidor an III ne permettaient qu'une seule réé-
lection immédiate:on pouvait &tre élu deux fois deux
ans ou deux.fois trois ans mais ensuite,il fallait pas=
ser hors la vie publique le temps dtune 1égislature(deux
ans en I79I,3 ans en l'an III) : 3

Contre la régle de la rééligibilité immédiate et
indéfinie s'éléve toute une série d'objections.

. Lla thése de 1a non rééligibilité s'inspire tout
d'abord des tendances démocratiques:il ne faut pas que
1'élu s'identifie par trop avec sa fonction:il ne faut
pas qu'il oublie qu'il est le mendataire du peuple,
et c'est cette idée qui a inspird notamment ce-que 1l'on

. appelle en droit constitutionnel comparé"le précédent

de Washington", _

D'aprés la lettre de la constitution des Etatse
Unis de I787,le Président des Bbtats~-Unis est indéfinie
ment rééligible,Il est élu pour quatre ans,mais il esk
indéfiniment rééligible sans aucwne interruption obliga=-
toire dans cette rééligibilité.Mais le premier titulaire
de la fonction,au lendemain de la constitution de I787
fut Washington;il fut rE61u une premidre fois,et,au bout
de huit ans,il déelara qu'il était contraire & ltesprit
démocratique que le Président d'éternist sur son sidge
et il refuse un troisiéme mandat.Ce préeédent de
Washington en est arrivé & étre une véritable rs -
gle constitutiomnelle coutumiére des Etats-Unis ot
“.Roosevelt a essayé en vain de la tourner.

Clest de cette idée également que s'inspirait
la constitution du 4 Novembre IB48;le président de la
République élu pour quatre ans et ne pouveit pas étre
réélu, Louis Napoléon se trouva ainsi acculd au coup
d*Etat, '

la seconde objection contre la rééligibilité

ricre de c'est qu'il ne faut pas permettre qu'il y ait une
*“Les Cours de Droit™ Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3. 0

Source : BIU.Cujas
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carriére de politisien,on redoute qu'il y ait des gens
bons seulement & le politique,et contreints par les né-
cessités méme de l'existence & tout faire,peur conser=
ver leur mandat et méme & compromettre les intérdts

du pays su profit de leur réélection,Or,de plus en
plue le mandat législatif prend figure de carridre avec
un traitement ,un avancement(passage au Sénat et une
retraite, '

_ Il faut,dit-on,briser cette carriére parlementai
re et que de temps en temps,le parlementaire rentre
dans la vie privéejcette régle l'obligerait & avoir une
autre ecarridre,d exercer une profession,

La non rééligibilité éviterait le péril de la
derniére année de législature,c'est la période des su-
renchéres;les dépenses se gonflent,pice que le Parlew
ment sortent pense & favoriser des catégories d'élec-
teurs, (fonctionnaires ou autres)au détriment du budget
de 1'Etat,Sans doute,le contribuable sera sacrifié;
mais 11 n'a ni reconnaissance ni rancune,tandis que
les intéréts particuliers ont de la rancune,

Ces considérations ne sont pas sans intérét.Ce-

non rééligibili~pendant la thése de la non-rééligibilité ne s'impose

£é.

Source : BIU Cujas

pas par slle-méme.Il" y & contre elle le précédent de

la Constituante de I789,C'était une trés grande as-
gemblée a4 la fois modérée et hardie dans ses concep=
tions,c'est elle qui a posé les principes de I789,

la Déolaration des Droits de 1'Homme et du eitoyen,ete
Avant de se géparer,elle déocida,sur la proposition de
Robespierre"1'incorruptible”qutauvcun de ses memhres

ne pourrsit 8tre élu dans 1'Assemblée législativesc'é-
tait un geste général,mais peu raisomnable.la législa-
tive qui Jul suocéda était composée en effet d'hommes
entidrement nouveaux,Or,ce fut 1'Assemblée la plus agi-
tde,la plus brouillonne,la plus hésitante et le plus
stérile que nous ayons jamais eue.Clest cette ‘Assemblée

‘oomposée d'hommes nouveaux,qui a la premidre dirigé

1a Révolution vers la violence;c'sest elle qui a donné
1'exemple de la violation de la constitution en suspen-
damt le 10 Aofit 1792 la constitution de I79I.Elle

fut la plus mauvaise de nos assemblées,

En effet,un pays quelconque n'est pas un réser-
voir inépuisable d'hommes ayant les qualités et les
défauts nbcessaires pour la campagne électorale et
1'entrée dansles assemblées &lues,

Lorsqu'on a des représentants convenablee,

11 feut pouvoir les garder.Il y a une messe parle
mentaire interchangeeble,mais il y a certains hommes
qui menqueraient dans une assemblée,si on était
obligd de les renvoyer lorsqu'ils suraient fait guatre
ou huit ane;Dlavbant mieux que la non ré8ligibilité
supprime toute espéce de responsabilité.Llorsque

l'on doit se représenter devant les électeurs,on sent
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que l'on doit rendre compte,il y a tout de méme chez
certaing,un minimum de devcir qu'il faut remplir;tan=
dis que celui qui est slir qu'il n'aura & rendre compte
4 personne,risque de perdre le sentiment des responsa-
bilités.

En réalité,il n'y a pas de mécanisme qui soit
capable d'assurer d'une fagon convenable le recrutement
des assemblées législatives,la Convention le savait qui
avait mis dans le dernier article de sa constitution
du & Fructidor de 1'An III cette recommandation fonda=-
mentale:"Les citoyens se rappelleront dans cesse que _
c'est de la sagesse des choix dans les assemblées pri-
maires ou électorales que dépendent principalement la.
durée,ls conservation et la prospérité de la Républiqud’

§2-Condition d?'é1ligibilité particulidre
pour le Sénat

Clest 1'dge de 40ans,considéré comme l'Age de la
maturité,Cet 8ge est celui qu'avait choisi la Convention
dans la Constitution du 5 Fructidor de 1'An III pour 1le
Conseil des Anciens,et elle ajoutait que , pour faire pars
tie de ce Conseil il fallait en outre €tre marié ouveuf
Cet 8ge de 40 ans est celui qui a été adopté par la
constitution actuelle de la Pologne dans l1l'article
36"Les Sénateurs sont élus par les électeurs de 30 ans
parmi les hommes de 40ans".la Constitution Thécoslovague
dans son article I4,8leve 1'Age de 1'éligibilité jusqu'a
45 ans,et les Sénateurs sont élus par les électeurs de
26 ans.C'est toujours 1'idée de l'8ge qui dicte
les conditions de 1'éligibilité ou de 1'électorat an
Sénat,

§3-Conditions d'éligibilité spéciales & 1la
Chanbre,

Ce sont 1'ége et la déclaration de candidature,
On ne peut ©tre élu & la Chambre des députés qu'd
25 ans.Dans ce damaine on peut degager deux lois:I°=En
général,l'8ge de 1'éligibilité est supérieur 4 1'age de
l'électorat.la condition de maturité d'espritexigée pour
1*électorat devient un peu plus svére pour 1'6ligibili¥
2°<1'8ge est d'autant plus 8levé que les ten-
dances conservatrices dominent au moment ol est rédigée
la Constitution.L'@ge d'61igibilit3 le plus élevé que
la France ait connu est celui qui est fixé par la
Charte du ¢ Juin I8I4:40 ans.Mais la’ Charte de I830,qui
prétend 8tre un peu plus libérale abaisse 4 30 ans 1ltage
de 1'é61ligibilité.
La Constitution de 1l'an VIII fait varier 1'age
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avec la Chaubre considérée,Pour 8tre 8lu Tribun,il
suffit d'avoir 25 ans,pour €tre membre du Corps légis-
latif,il faut avoir 30 ans.Toutes les autres constitu-
tions ont adopté 1'Age de 25 ans,et c'est celui qui
est actuellement fixé par la loi de I875

liais on trouve aussi des exceptions & ces
régles,et notamment il arrive que 1'dge de 1'8ligibi-
1ité soit le mé@me que celui de 1'électorat,c!ést-d-di-
re gue tous les électeurs solent éligibles,C'était la
régle de la constitubion montagnarde du 24 Juin I793,
(qui‘n'a jamsis 6té appliguée)tous les électeurs -
taient 6ligibles & 21 ans),

Dans 1'angleterrs ancienne,l'fige de 1'6lectorat
était aussi celui de 1'é1iribilité,de sorte qu'a la’
fin du XVIITéme siécle et au commencement du XIX®
siecle,il y a eu des hommes d'Etat anglais extrémement
jeunes:lord Liverpool élu & 2I ans,n'avait que 3I ans
lorsgue,en I80I,il fut nommé ministre des Affaires
étrangéres, : &

I1 y & une seconde condition d'6ligibilité"
speaiale o la Chambre:c'est la déclaration de candi-
dature,Aucune déclaration n'est exigée pour les au=-
tres élections:Sénat,Conseil génsral ou municipal,

On ne peut donc €tre élu sans avoir posé sa
candidature ,En I87TI,M,Voisin,procureur de la Répu=
bligue & Versailles,apprit au fond d'une prison
prussiemne qu'il y avait une Assemblée nationale
et qu'il en faisait partie.Pareil cas ne serait plus

 possibls,

' —Source : BIU Cujas

la déelarstion de candidature est une insti -
tution récente.Jusqu’d I852 aucune formalité n'était
exigbe,Le second Empire mvailt conservé le suffrage
wniversel,mais en essayant de le domestiquer par tou-
tes sortes de moyens(découpage des circonsoriptions,
suppression des libertés de la presse,du colportage
des bulletins,de 1'affichage,des marchands de wvins,etc
Mais en outre, lorsqu'un candidat avait réussi & sortir
de ce cercle enchanté et 4 etre élu au Corps législa-
t£if,il n'y &bait admis qu'd la condition de préter
serment de £i1dé1ité 3 Wapoldon IIT.I1 arriva aux é-
lections de I857 que deux Députés républicains,Carnot
et CGoudehaux furent élus,refusérent de préter le ser=
ment de £idélits & 1'Empereur et ne furent pas admis
3 siéger.C'est alors que le Senatus-Consulte de 1858
imigira le serment préalable.Avunt de faire le moin-
dre acte de candidature,il falliait préter le sermentds
£idélité & 1'Empereur,sans aucun commenteire,par la
signature d'une formle.Cette disposition disparait
nature llement avee la chute de 1l'Empire et la consti-
tution de I875 revient & 1l'ancienne régle:il n'y a
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aucune formalité 4 accomplir pour poser sa candidature
& une fonetion gquelconque,et on peut mbéme €tre élu sens
avoir fait acte de candidat,

Mals,en I889,Ia République subit une crises
le Boulangisme,crise grave de désaffection et de dé-
couragement & 1'épgard des institutions républicaines.,
Le général Boulanger,personnalité d'eilleurs assez fa-
lote,politicien radical,jouissant d'une popularité
difficilement explicable(bel homme,barbe blonde,che-
val noir,autorisation du port de la barbe aux soldats,
réfectoires dans les casernes,peintures tricolores aux
guérites)prétend poser sa candidature dans toutes les
circonseriptions- et,ainsi,prébliscité,se rendre 3mitre
de la Républigue.

Ctest contre le Général Boulanger que sont alors
prises deux dispositions.le premiére,c'est la suppres-
sion du scrutin de liste,qui aurait permis & 1'aspi-

“rant dictateur de crder une espéce de grand courant po-

pulaire,la seconde,c'est 1l'interdiction .des candidatu-
res multiples sanctionnée par la déclaration de candi-
dature.C'est 1l'objet de la loi du I7 Juillet I886:"Nul
ne neut poser se candi dature dans plusieurs circonserip
tions"et"on ne peut 8tre 51u que si l'on a fait une dé-
claration de candidature,

Certains trouvent trop sévére le principe de
1*interdiction absolue des candidatures multiples,Il y
a eu des propositions tendant & permettre aux candi-
dats de jouer leur chance dans un nombre limité de
circonseription,deux ou trois.On rappelle dlautre part
contre le principe que,au lendemain des désastres de
I87I,4,.Thiers recut de l'élection multiple une autori=-
té gu'il put mettre au service du pays. _

Dans quelle circonscription le candidat peut-il
se présenter?Dans la seule circonscription ol il a fait
sa déclaration de sandidature,

La déclaration de candidature doit @tre faite &
la Préfecture,.Elle peut €tre faite dans la forme écri-
te,de préfirence par lettre recommandéejon peut faire
une déeclaration verbalej;enfin il est admis gu'on peut
envoyer un mandataire,L'essentiel est que,lorsqu'est
faite cette déclaration,on obtienne un récépissé.Il y
a d'abord wm récépissé provisoire et puis 24 heures
aprés un récépissé définitif.la préfecture regoit la
déclaration de candidature et donne le récépissé pro=-
visoire;puis elle télégraphie ou téléphone au Minis-
tére de 1'Intérieur,on vérifie si le candidat n'a
pas fait de déclaration de candidature autre part,et
s'il n'en a pas fait,on lul donne le récépissé défi-
nitif,moyennant leguel il peut faire acte de candidat.

Ia déclaration e candidature doit étre faite
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au plus tard le cinquiéme jour avant celui de 1'électit
goit le mardite cet effet,ce jour-lsd,jusqu'd minuit,un
bureau reste ouvert & la Préfecture,

Cette régle du cinguiéme jour ne peut pas
exister en cas de ballottage.En vertu de la loi du 21
juillet 1927,le second tolir de scrutin a lieu huit
jours aprés le premier tour.Apres le premier tour,il
faut permettre soit aux candidats du premier tour,
gsoit aux candidats nouveaux un certain temps de réfle=
xion,Les candidatures pourront &tre déclardes jusqu'a
la derniére heure du mercredi qui suit le premier tour,

Tous les citoyens peuvent faire une déclarabion
de candidature.le Préfet n'est donc pas absolument jug

‘de 1'61igibilité.Le Conseil d'Etet a déclaré que pour

6tre citoyen,il fallait ©tre mle et majeur de 2I ans.

Si l'on feit acte de candidat,alors que l'on n's
pas fait de déclaration de candidature,on s'expose I°-
de trds lourdes emendes pénales pouvant aller jusqu's
dix mille francs(équivalent de 50,000 d'aujourd'hui),
D'autre part,les imprimeurs,afficheurs,distributeurs de¢
bulletins d'une cendidature irrégulidre peuvent &tre
condamnés 4 une amende de 5,000 francs., :

2°-L'administration est autorisée,s'il y a
candidature illépale,d saisir les bulletins et & suppri
mer les affiches,par conséquent 4 emp8cher par les
moyens dont elle dispose tous les actes de candidature
irréguliére,

" 3°-La sanction 8lectorsle,les bulletins au nom
du candidat,qui n'a pas fait de déclaration de candida-

‘ture ou qui a fait déclaration irrégulidre,ne comptent

pas dans le calcul de la mejorité,Voild par exemple

un candidat qui n'a pas fait de déclaration de candida-
ture,qui a 80,000 suffrages;il & un concurrent qui a
10,000 suffrages le candidat qui & I0.000 suffrages est
proclamé élu.Il n'est pas nbécessaire gue la Chambre

. proclame 1'inéligibilité du candidat qui n'a pas fait

~Source : BIU Cujas

déclaration réguliére de candidature.C'est le conour-
rent le plus favorisé qui est proclamé par 1a commise
gion de recensement et c'est sur son admission que stas
tue la Chambre, Aussi en I889,l.Joffrin fut député de
Paris quoique ayant eu moins de voix que son concurrent
le général Boulanger.Cette sanction est d'une sévéri-
té qui s'explique seulement par les circonstances
exceptionnelles de 1889,

Liberté des candidatures-En France,sauf cette o=
bligation de la déclaration,les candidatures sont
libres,et n'ont pas besoin d'étre sérieuses.En Angleter
re,le sérieux de 1a candidature est garanti par le dép6
d'une caution de I50 livres(I8,600 franecs),qui sont per
dues pour tout candidat ne réunissant pas le huitiéme
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des voix exprimees Le sérieux des candidatures ést une
condition de la suppression du ballottage et de
1'élection au premier tour,

Section II1

Le nombre des membres des assemblées

Le Sénat de 1875 comprenasit 300 membres;par sui-
te de la réintégration de 1'Alsace et de la Lorraine,le
loi du I7 octobre I919 a porté ce nombre & 314,

Guant 4 la Chambre,depuis liarticle II' de
la loi du 2I Juillet I927,elle comprend 6I2 députés.’
la loi du I2 Juillet IQEQ{qui a' introduit ‘en France
pour deux législatures le serutin de liste avec la
représentation proportionnelle)réduisait le nombre
des députés 4 530,Aux élections de I9I9,un trés
grand nombre de candidats demandérent la réduction
duy nombre des députés.lé résultat fut cependant que

cotte législature de I9I9,per la loi du 8 Mars 1924,
éleva le nombre des députés & 584.Cette augmsntation
résulte d'un proget du gouvernement.Mais' l'initiative
en appartient & un député modéré,N.Cautru.Il faisait
obgerver que ¢’étaient les campagnes qui allaient su=-
bir & peu prds exclusivement les effets de la réduction
et qu'il em rdsulterait une mcdification dans 1'é-ouili-
bre des partis,les campagnes &tant considérées comme
envoyant des représentants modérés,

Aux 8lections de 1924,grande campagne pour la ré.
duction du nombre des députés.Le résultat fut cependant
encore que la loi du 2I Juillet I927 8leva le nombre des
députés 3 6I2,La Commission du suffrage universel avait
proposé le chiffre de 6I1,la Chanbre,sans qu'elle s'en
apergut,ajouta un député de plus,De cet historique,il
ressort que le nombre des députés va en s'accentuant.

Mals la question du nombrée des députés mérite
d'étre examinde dans son prinocipe.C'est la prendre
par le tout petit cBté que ds la considérer du point
de vue des Sconomies;quelques députés de plus ou de
moins ne fort pas varier le niveau de l'océan des dé=-
penses publiques.C'est aussi la congidérer mesquinement
que de joindre la diminution du nombre des dé?utéa
8 1'augmentation de 1'indemmité parlementaire’Payez=
vous plus,mais soyez moins”,

En 1924,intervint une considération transitoire;
les départements envahis n'avalent pas encore recouvré
le plein de leur populution,On ne pouvait leur en faire
supporter la peine.Il fiit ddcidé qu'ils conserveraient
au minioum le nombre des députés qu'ils avaient
avant la guerro,

Wais i1 v & deS§ considérations permanentes 3
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,quoique nombreuse,fut d'une tenue parfaite,
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I°-tenue des assembléss;on reproche sux assemblées noms
bireuses d'etre bruyantes,brouillonnes,difficiles & diri
ger.Cette vue a priori n'est pas confirmée par l'expé-
rience:la Belgique a connu des Assemblées restreintes

et d'une turbulence inoufe.l'Assemblée nationale del8T7l

2°-Responsabilité des S1lus.On dit que dans une
assemblée nombreuse,la responsabilité se dilue.Si l'on
n'a qu'un six-centiéme de responsabilité,on ne se sent
pas responsable.Nous répondons que celui qui a un
trois~centicme de responsabilité a le Toeur aussi léger
3°-Indépendance des assemblées-les Assemblées peu nom=
breuses sont dans les mains du gouvernement:o'est pour-
quoi Napoléon III fit un Corps législatif de 250 mem-
bres,Au contraire,les Assenblées nombreusses sont li-
bres,sensibles aux grands courants démoeratiques,la
Convéntion et l'issemblée Nationale,nombreuses,ont é6té
de grandes assembléex(Pour les Assemblées nombreuses,
voir le discours de M.Joseph Barthélemy I4 Mars 1923)

Section III

Titre juridique des membres du Parlement

L'61lu a un titre dans l'électeur,Mais il faut
qu'il y ait une autorité qui constate et proclame ce
résultat ;Cette proclamation est le titre de 1'é1u,

Pour les élections municipales,le résultat est
proclamé par le maire,les deux électeurs les plus jeu-
nes et les deux plus Agés,ces cing élisent un secré=
taire.Pour les é6lections au conseil général ou aun
Conseil d'arrondissement,la proclamation appartient au
bureau de vote du chef-lieu de canton:le maire,

4 conseillers municipaux les plus anciens dans 1l'or=
dre du tableau et un secrétaire élu par les précédents
Pour les élections sénatoriales,clest le

bureau composé du Président du Trlbunal civil et des
deux électeurs sénatoriaux les plus Jeunes et des deux
plus 8gés,plus un secrétaire,

Enfin,lorsqu'il s'agit de la Chambre des dépu=~

168,11 y a un bureau de vote dans chaque commune,l'au=-

torité qui va rapprocher tous les résultats des commu-
nes diverses pour proclamer député un candidat est la
"Commission de recensemeént".

Comment est-elle composée?Il y a la solution &
tendance gouvernementale,et la solution & tendance de
sincérité.la solution gouvernementale est celle du dé-
cret réglementaire du 2 Février I852,Louis-Napoléon
avait composé cette commission de trois conaeillers géni

raux désignés par le préfet et nommant eux-mémes,
leur président ,Cette Comm1551on était trop exposée d
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1'influence gouvernementale,

Aussi la loi du 9 Juillet I9I3,dans son
article II,et la loi du I2 Juillet I9I9,dans son
article I5 ont elles fait un effort dans le sens de
la sincérits,

Dfabord en ce qui concerne la composition de
la Commission de recensementsI®~Augmentetion du
nombre;il y a cing membres au lieu de trois.Plus on
est nombreux,plus il est difficile de frauder parce
que le secret des fraudes est difficile 4 garder:le
nombre est garantie de sinecérité.2°-les Conseillers
généraux ne sont plus désipgnés par le préfetjce sont -
les quatre Conseillers généraux les plus anciennement
8lus 4 leur défaut,on prend des Conseillers ginéraux
dans l'ordre du tableau;d défaut enfin,des conseillers
d'arrondissement.3°~I1 y & un Président,qui est le Pré-
sident du Tribunal oivil du chef-lieu3é défaut du Prési
dent du Tribunal civil du chef-lieu,le vice-président
ou un juge dans l'ordre de 1l'ancienneté.On a pensé
que le président du tribunal habitué professionnelle-
ment 4 1'impartialité et au respect de la loi,veille-
rait 4 la sincSrité des opérations.4°-I1 n'y a pas in-
téret pour cette sincérité 4 laisser trop longtemps ces
procés-verbaux dans les préfectures.iussi les lois nou-
velles ont accéléré les opérations, En 1852,avec la
difficulté des communicstions,on avait pensé que quatre
jours étaient nécessaires,entre le jour de l'élection
et le jour du recensement. La loi du 9 Juillet I9I3 a
décidé(art,Id)que le recensement aurait lieu le merere-
di eu lieu du jeudi.5°-Une derniédre garantie clest que
la commission doit statuer en séance publigue, -

Le role de la comrission de recensement est pu
rement mathématiquejelle doit faire 1'addition des ré-
sultats des divers procés~verbaux des communes.Ells
n'est pas juge en premier ressort de la validité de
1'élection;elle n'a pas & vérifier si les scrutateurs
se sont trompés ou non dans le calcul des votes.Elle
se borne & l'addition des chiffres portés aux proeis=
verbaux, Cependant elle est admise 4 statuer provisoire-
ment jusqu's ce que la Chambre statue définitivement
sur l'attrioution des bulletins douteux,qui sont anne-
xés au procis-verbal(ou plut8t qui doivent l'etre,car
les maires ruraux sont assez souvent négligents).

81 la commission de recensement refusait
de statuer,ce serait la Chambre ¢lle-méme qui ferait la
proclamation des résultats(Ce fait s'ést produit au
lendemain des Slections de I928 pour 1'Aridge.la Cham=
bre a proclamé i.Paul Laffont,et aussi pour
Saint-Denis sur le rapport de ¥.Louis Rolland le 6 Juil.

“TLes Cours de Droit™ Répetitions Eerites et Orales
2, PLACE DE LA SORBONNE,. 3 0

Souree : BIU Cujas
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let 1928 la Chambre a I° proclamd M,Clemamus,2°amulé
1'élection).

Section IV
Jugement de la régularité des élections.

. D'aprés l'ert.I0 de la loi constitutionnelle du
10 Juililet 1875,"chaque Chambre ost juge de 1'élection
de"ses membres et de la régularité de leur élection"
Ctest la Chambre pour les députés,le Sénat pour les
Sénateurs,qui est juge de la régularité de 1'élection,

Le jugement des élections aux conseils adminis~
tratifs sppartient aux tribunaux administratifssconseil
de préfecture,pour le conseil municipal,le maire et les
adjoints,conseil d'Btat pour le conseil général,On dit
qu'il y a un contentieux: S

Les élections logislatives sont jugbes par les
chambres intéressées,On dit qu'il y a vérification des
pouvoirs.,

Cette compétence de chague Chambre pour juger
de 1'élection de ses membres est &tablie en France par
une tradition trés ferme et gui n'a été interrompue que
par le régime spéeiale de 1'An VIIL.

"Mais si la solution est traditionnelle,elle
n'est pas indiscubable.. ‘ Pt

: On invoque pour la justifier: I°-1'indépendance
des Chambres & 1'égard dv pouvoir judiciaire,Or,l'inde-
pendance ‘du pouvoir 1égislatif nfest pas en jeu,il s'a-
git de savoir si une opération électorale a &6 régulis
re ou non,0n invoque 2°la souveraineté parlementaire;
cfest wne formale vide de sens. i

% En réalité,il s'agit de trancher un litige:c'est
la mission propre des juges,lLa compétence des chambres
T°est une entorse & la logique.2°ne se justifie pas
par des considérations pratiques, ,

Aussi,une tendance nouvelle dans le Droit consti
tutionnel enléve aux Chambres le jugement des Slecteurs
pour le confier § des juridictions.C'est ce qui a lieu

blées le conten-notamment en Angleterre.Ctest la Chambre des Communes

tieux des
&lections

Source : BIU Cujas

elle-méme,qui & déelard quille n'était pas apte,au len-
demain d'une lutte électorale,d juger impartialement de
le validité de 1'6lection de ses membres,et o'est elle
qui s'est dépouillée de cette prérogative au profit du
pouveir judiciaire.Afin d'éviter les réclamations

- injustifides,le droit anglais a fait de la réclamation

contre une &lection une"actio periculosa",dangereuse
pour celuiqui l'intente:qui réclame l'ennulation d'une
dlection,doit déposer une somme d‘argent,perdue en eas
dtinsuccés.la constitution allemende de I9I9(dite de
Weimar art.3I) a institué prés du Reichtag,un Tribunal
4lectoral:il comprend des membres du Reichtag choisis
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par lui pour le durée de la législature,et des membres
du tribunal administratif de 1'Empire.D'aprés l'arti
ele I9 de la Constitution polonaise,seules les élecw
tions non vontestées sont vérifiées par la Didte;s'til
y & contestation,la Cour supréme est compétente.Le
contentisux judiciairs produit dans ce pays plus de
vketimes que la vérification parlementaire(onze inva-
lides en février 1930).

. Quelle est la nabure de la mission d'une Chambre
dans la vérificetion des pouvoirs?la réponse est don=-
née par le texte meme de la constitution'Chague Chambre
est juge.... ,la fonction de la Chambre est donc une -
fonetion juridictionnelle,De cette notion découle une
série de conséquencess

“I°Ta Chambre ébant juge,doit,comme un juge,
respecter la loi.Le défaut de sanction de cette obli-
gation ne change rien au fond du droit.la Cour de Cas=-
sation ne s'exposerait & aucune sanction si elle vio=
lait la loi:il n'y a pas de doute cependant qu'elle
soit soumise &'la loi,elle ne pourrait pas admettre
4 siéger sur ses bancs,un candidat qui serait inéli=
gible.Cependant la thése inverse a &té soutenue le 3
Juin 1879 par M,Clémenceau 3 propos de l'élection de
Blanqui ;le 26 nov,i8389,par M.Cuneo d¥Ornano,d propos
de 1'6lection de ¥,Dillon.L'un et 1l'autre soutenaient
cette thdse inadmissible:"La Chambre est juge'dont ells
est souveraine,elle n'est pas liée par la loi,le
propre du juge est d'Stre 1ié par la lei.Un pouvoir
'judiciaire™n'est pas discrébiomnaire.

2°Du caractére juridictionnel de la mission de
1a Chambre,il résulte,en second lieu,que,en théorie,le
vote de chaque député est un vote individuel,un vote ds
conscience et pas.un vote de parti,Donc le député ne
peut pas monter 4 la tribune expliguer son vote.

%°De la mission juridictionnelle de la Chambre,
découls encore cotté conséquence:les plaintes caitre wu-
ne 4lection ne peuvent pas donner lieu & des pour=-
suites pour diffamstion.

°les témoins cités dans la procédure de véri=
fication des pouvoirs,sont astreints 4 toutes les obli-
gations et profitent de toutes les immmités des té-
moins en justice.-a)ils sont obligés de préter serment

b)Une fois qu'ils ont prété serment

ils sont obligés de dire toute la vérité sous peine
de sanction pénale.c)D'autre part,ils profitent des
immunités des témoins,ils peuvent parler librement et
ne seront pas poursuivis pour diffametion per ceux que
leur témoignage pourrait géner,

5°Le caractére juridictionnel de la mission des
Chambres s'oppose 4 une intervention du gouvernement

- d¢ns la vérificatlon de TS
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posent pas la question de confiance,ils ne sont pas 4
leurs bancs.Ils s'abstiennent au vote.le I4 novembre
I929,une exception,motivée par les circonstances
nationales a amené I,Tardieu & la tribune du Sérat

au sujet de 1'élection de M.PPleger dans le Haut-Rhin.

Cependant,certeines régles sont en contradic
tion avec 1'idée que le mission de la Chambre est celle
&’ e juridi-ebion, .

I%Ls vote est public.Un ddputé peut &tre walidd
3 mains levées.ce qui comporte déji une eertaine publi=
citéymais s'il y a une demendo de sorutin,il se fait &
la tribuneion comnait donc le nom des députés qui ont
voté pour et de ceux qui ont voté contre la validation
du député intéressé.Or,clest la rdgle francaise(contrai
re d'ailleurs & la régle anglo-saxonne)qu'on ne connatt
pas llopinion des juges et que,la décision d'une juri-
diction est toujours censde prise 4 1'unanimité.

&-Jne juridiotion ne statue que si elle est sai-~
saie.Au contraire,la Chambre ocu ie Sénat,doivent tou=
Jours exeminer la validité d'une &lection,méme s'il n'y
a pas de réclamation.Bn outre. la Chambre doit toujours
stotuer méme on cas de démission.Un candidat,qui a
commis des actes irréguliers,ne peut pas échapper
par la démissiond la flétrissure de 1'invalidation,

$1 théoriquement la mission de la Chambre est Ju:
ridictionnelle,pratiquement la politique est détermi-
nante,on n'a vu que trés exceptionnellement une majori-
té invalidant un de ses memvres On a pu assimiler la vé-
rification des pouvoirs 4 un"ballottage"pour 1'admis-
sion dans un cercle.les considérations politigues et
les sympathies personnelles pésent plus que les feits,

La procédure n'offre aucune des garanties de
la procédure judicieire,I®Il n'y a 'pas & proprement
parler de dossiers;les documents ne sont pas sotés,il
n'y a pas de bordereau de piéces.les documents entrent
et sortent avec une fantaisie,qui n'ekt qu'apparente.2°
Ladécision de la Chambre est préparée par un bureau
(désigné par le sort);d son tour,le travail du bureau
est préparé par une sous-commission de cing membres ti-
tirés au sort.Or l'absentéisme v sévit dans.des pro -
portions inimaginables.de me suis trouvé seul comme
président avee un rapporteur,Dans une réunion de bureau;
les cing membres de la sous-commission 4taient tous
absents(discours de M,Maupoil 3 juillet 1924).

<%.e ocandidat prociamé,jouissant de la qualité d.
député,est trop-avantagé par rapport avec ses conecur..
rents. Il est sur place.Il peut se faire des amis,

Il peut aller 4 la commission,Il pett parler & 1la
Chambre ,Au contraire,le candidat non proclamé ot DPOut =
8tre élu dans le fond n'a aucun moyen de faire enten-
dre s& voix.
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Statuant sur la vérification des pouvoirs,la
Chambre peut prendre diverses solutions:

I-Une solution provisoire:l'enquéte.la Cham= T
bre ntest- pas suffisamment éclairde,clle décide qu'il y
a lieu de procéder & une enguéte sur 1'électionjelle
nomme une commission.Le député proclamé peut désigner wr
de ses collégues pour suivre les travaux de cette commis
sion.Elle enterdles témoins assujettis aux régles du
témoignage en justice,lLe député soumis & enquéte est dit
"ajournd"”, sa situation est diminué;il assiste aux séans
ces de la Chanbre,il peut y parler,mais il ne peut
ni déposer des propositions,ni voter.I1 ne faut pas
confondre 1o député ajourné esvec celui dont 1'élection
n'a pas 8té encore validéejcelui-1d est simplemert pri-
v du droit d'initiative,mais il peut voter.

: Z2-~La Chambre peut prendre une des i lusisurs

définitions suivantes: :
‘a)C'est d'abord la validation.la Chambre doit vaw

“lider,méme s'il y a eu des manoeuvres irrégulidres,si

elles n'ont pas été suffisantes pour changer le résultat
de 1'6lection.Un députéd qui est élu & 2,000 voix de ma=-
jorité ne doit pas etre invalidé,méme s'il est démon-
tré qu'il a acheté dix voix.la Chambre doit encore valie
der,méme si elle estime le candidat indigne.Il y a eu
cependani s tentatives de moralisation par voie d'inva-
lidation,notamment pour 1'abbé Grégoire invalidé sous

la Restauration comme régicide,pour 1 .¥ilson qui avait
vendu des décorationes,ete. ..

b)Il peut ‘aussi y avoir annglation de 1'élec=
tionjle députd est dit alors invalidd,De nouvelles
élections doivent avoir lieu dans un délai de trois mois
mais en vertu d'une pratique,qui ne se justifie
guére,ce délai de trois mois court & partir du moment ol
le Ministére de 1'Intérieur a regu notification de
1'invalidation par la Chambrs intéressbe,Par éonsésuent,
tant que la Chembre intéressée n'a pas fait cette noti-
fication,le Ministre de 1'Intérieur ignore sa décision.

‘¢)Enfin,la Chambre peut proclamer &lu un. candidat
autre que celui qui a 6té proclamé,soit par ls Commis
sion de recensement(pour les députés),soit par le Bureau

~ présidé par le président du triounal civilfpour les sé-

Source : BiU Cujas

nateurs ),mais cela ne peut avoir lieu qu'au cas ou il ¥
8 eu une errseur dans le compte metériel des votes.Il est
évident que la Chanbre en cas d'indignité de manoeuvre,
ou de corruption ne pourrait pas proclamer élu un indivi-
du & la place de celui qui a 8té proclamd,
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Section V

Durée du mandat legistatzf

Les deputés sont élus pour guatre ans et les sé-
natelirs pour neuf ans.La durée du mandat 1égislatif
est 1iée 4 des considérations théoriques de principe,
I1 en est qui tendent & allonger ls mandat législatif,
I1 faut I°=que le mandat soit assez long pour que
1'é1lu puisse se mettre au courant de ses fonctions,
2°=-gu'il soit assez long pour qu'une Assemblée ait le
temps d'accomplir une oeuvre,et c'est pour ce motif
que le mandat municipal & &té récemment porté de qua=-
tre ans 4 six ans,
3°-I1 faut que le mandat soit essez long pour qu'au
moins pendant un certain temps 1'6lu puisse agii sui-
vant sa conscience et en dehors de la crainte de la ré-
élection,

Enfin 4°1l1 y a une idée partioculidre:la
Chembre qui représente la stabilité,la modération
la pondération,la Chambre haute doit avoir un mandat
plus long que la Chembre populaire.

Mais,il y a par contre des idées qui tendent &
raccourcir le mandat parlementeire:I°IL faut que le man

dat soit assez court pour gue d'une part 1'élu n'ouklie

pas la wolonté populaire qui 1lfa élu,et pour que,d'au-
tre part,il pense qu'il faudra gu'il rende compte &
nouveau devant les électeurs,dé l'éxercice du mandatqui
lvi a 6té confié,

2°I1 faut aussi que le mandat s¢ lt assez court pour que
1'41lu représente véritablement la volonté populaire.

I1 y a done deux conceptions qui se heurtent,
l'une se préoccupant du bon exesrcice du mandat et tenm
dant 8 1'allonger et 1'autre,la prooccupation démo= .
ocratique qui tend & maintenir 1'élu prés du peuple et

sous l'influence du peuple et qul & pour consé uens

¢é de raccourcir la durée du mandat législatif,Donc,
dans l'histoire,plus la démocratie triomphe,plus
le mandat est court,la démocratie atteint son maximum

‘avec la constitution montagnarde du 24 Juin I793;

aussl est-ce elle qui fixe la plus courte durée du
mendatjun an,Le summum de 1'esprit de conservation a é-
té atteint par M.de Villéle,sous la Restauration,aux en-
virons de l%année 1I824;aussi,d cette époque,on a
la loi de Villdle ou de septennalité,qui porte le
mandat 1législatif & sept ans,Entre ces deux extrémes,
les constitutions se placent également d'aprés leur
esprit démocratique:en I79I,deux ans,en l'an III,
trois ans;la Charte de I8I4,cing ansjsous le second
empire,période de réaction,six ans.La Constitution de

' 1875 adopbte toujours sa solution moyenne, modérée, tran-

gactionnelle,elle fixe le mandat législatif & quatre
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ans pour les députés.

Cette durée du mandat législatif,peut Stre modi-
fibde anormalement soit dans le sens de la prolongation,
soit dans le sens du raccourcissement,

11 est évident qu'une assemblée,en ellongeant le
mandat ne peut s'appliquer & elle-mSme le bénéfice de
cette prolongation.Cependant,il y a eu dans l'histoi-
re deux exemples contraires & cette idée,

Dlaprés la Charte du 4 Juin I8I14,1a Chambre
était élue pour ecing ans et renouvelable chague anné
par cinquisme.M. de Villdle était inguiet de cette
élection qui,chague amée ébranlalt la majorité conser=-
vatrice du gouvernement.Il fait voter la loi qui porte
son nom et qui,d'une part,supprime le renouvellement
partiel,d'autre part prolonge la durée du mandat 1légis=-
latif de cing 4 sept ans,et enfin décide que tous les
députés en fonetion au moment du vote de la loi seront
en fonction pour;-sept ans.Une dissolution les empéchera
en fait de profiter de ce délai,

Nous avons eu en second lieu 1'éxpérience de la
guerre.la Chambre élue en I9I4 arriva'd la fin deson
mandat avant que la démobilisation fut opérée,Il était
donc trds difficile de procéder & des élections sincéres
les hommes sous les drapeaux,les pays dévastds ne pou=
vaient pas voter,etc...Le Parlement se prorugea lui=-
méme.la forece majeure excusa cette mesure anormesle,mais
une Chambre élue pour une durbe déterminée,et qui se
prolonge elle-méme,commet un abus de pouvoir envers la
Constitution et un abus de cunfiance gnvers le peuple,

I1 y a aussi des modifications dans le sens
du raccourcissement du mendat législatif,et dtabord
des modes individusls,

I°-1la mort;

2°=~la démission.Jusqu'd guel point un individu
investi d'une fonetion publique socit 8&lu,soit non élu a
=31 le droit de se démettre de cette fonction?En An-
gleterre,un membre de la Chsmbre des Commmnes est consi=
déré comme charg? d'une mission,d'un devoir dont il
n'est pas maitre et dont il ne peut s'affranchir & son
gré.Le député ne peut démissionner,la pratique a
tourné la difficulté:il reste,des temps féodaux,une sé=
rie de titres nus ne correspondant plus 4 des
fonctions réelles et qui sont incompatibles avec le
mendat législatif(bailli de certains manoirs)Le commo-
ner obtient une de ces fonctions et s'en démet aussi-
tot.Clest une complicaticr .en inutile,

En France,d’une fagon générale,la démission doit
étre acceptée.Un fonctionnaire ne peut pas s'én aller
s'il le vweut;il faut que se démission soit acceptée par
ses supdrieurs hiérarchiquer compétents.le fonctionnai-
re démissionnaire & le devoir de continuer lfexercice de
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sa fonction,et sa fonction ne cesse que le jour ou
eon successeur est installé.

Pour les maires et adjoints,il y a une loi spé-
ciale,Autrefois,on ne pouvait pas imposer sa démissicn
de maire ou d'adjoint;il fallait que la démission £t
acceptée par le Préfetiune loi spfeciale a décidé que le
maire ou l'adjoint peut donner sa démission par une pre
midre lettre recommandée adressdée au Préfet et par une
seconde démission adressée un mois aprés;ltenvoi de cet
te seconde lettre libére le démissionnaire de ses dewais

~ ‘Pour les Chambres,nous n'avons gque la dispositim:
de 1l'article I0 de la loi du I8 Juillet I875.Aprés avoir
dit que "echacune des deux Chambres est juge de 1'8ligi-
bilité de ses membres",la loi continue:"elle peut seu-
le recevoir leur démission”,

Le réglement de la Chambre,dans son article
5,applique le principe dans ses termes"tout député
dont les pouvoirs ont été wirifiés peut se démettre de
ses fonctions",n ne peut donec pas échapper & la véri-
fication des pouvoirs,en dmnant préslablement sa dé-
mission, :
Les démissions sont adressées au Président de
la Chambre,qui en envoie immédiatement copie au Mi-

.nistre de 1'Intérieur,parce qu'il appartient au gouwer-

nement de convoguer le corps électoral,pour dési -
gner le successeur du député démissionnaire,

4°=Un autre mode de fin anormale du mandat,
ctest l'acceptation d'une fonction publique méme compa-
tible(V,infra)ou 1'élection & unc autre Chambre,

4°-Le dernier mode individuel de cessation
prématurée des fonctions,c'est la déchéance,perté oblix
gatoire du mandat législatif sa)la déchdance est possi=-
ble et doit 1'€trej;en vein invoque-t-on 1l'impossibilité
théorique de cette mesure;un mandat donné par le
peuple souverain ne pourrait &tre enlevé que par lui?
C'est une thése absurde:un criminel ne doit plus avoir

le droit de siéger;b)la déchéance doit étre possible

mais il faut gqu'elle soit difficile,car c!est chose
grave de priver un &lu de son mandat;c)Elle ne doit
avoir lieu gque pour des causes précises,définies,déter~
minées;on ne peut pas permetire & une Assemblée de pro-
noncer la déchéance d'un élu pour une indignité qu'elle
apprécierait,d)La déchéance doit etre prononcée par

des autorités présentant toutes les garanties néces«
gaires.A ce point de wue,on trouve dans la légisiation,
comparée deux systémes:d'une part,la déchéance pronon-
cbée par un tribunal(ctest le systéme allemand,dans

le Reich,en Baviere);d'autre part la déchéance prononcée
per l'assemblée elle-méme;clest le systéme traditionnne:
de la France,
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Tout député ou Séneteur qui,au cours de
son mandat;perd 1'électorat,perd 1'61igibilité et doit
perdre aussitot le mandat dont il éteit investi.

On perd 1l'electorat par une condamnation dont
la conséquence est la privation de 1!'électorat,Cette
disposition a &té appliquée au mois d'Aolit 1988,lorsque
¥M.Ricklin et Rossé,ont été condamés par la Cour dfAs-
sises de Colmar & un emprisonnement pour crime,Or,d'a-
prés le décret organique du 2 Février 1852 1'emprisonne.
nement pour crime emporte privation de 1'électorat.Il
était donc obligatoire de prononcer leur dchéance,

La procédure de la déchéance est réglée par ledd
cret organique du 2 Février I8562,article 27:"Sera déchu
de la qualité de membre de la Chambre des Députés,tout
député qui,pendant la durée de son mandat aura été
frappé d'une condammatiocn emportant la perte du droit
d'étre élu,la déchéance sera prononcée par le corps 18-
gislatif sur le vu des pidces justificatives".la déché-
ance ne s'opére pas de plein droit,elle doit &tre pro-
noncée par le corps législatif,aujourd'hui par la
Chambre ou par le Sénat.Elle ne produit son effetque
du jour ou elle est prononcée Jusqu's ce jour le dépu-
té cortinue & remplir ses fonctions,il reut voter et
son vote est velable.Il reste couvert par 1l'immunité
parlementaire,il a droit & son indemnité,etec...,

Le. Chambre ne peut statuer que si elle est sai-
sie par le Gouvernement.le Gouvernement donne conneis=
sance officielle & la Chambre du jugement portant con-
damnation,.Si le Gouvérnement ne sasisit pas la Chambre,le
Chambre ne pourra pas statuer;seulement svec le régime
parlementaire,la responsabilité du Gouvernement devant
les Chambres,cette raégle ne présente pas beaucoup d'in=
d'incopvénients parce qu'un gouvernement qui,arbitraire
ment ,garderait par devers lui la connaissance d'une
condamnation et s'abstiendrait de communiquer & la
Chambre les pidces justificatives,serait interpellé et
renversé,

Que la déchéance doive Stre prononcée par la
Chambre.cela ne signifie pas que la Chambrs soit libre;
il faut qu'elle se conforme au droit;s'il est démontré
que le parlementaire a perdu 1l'électorat,la Chambre
est obligée de déclarer qu'il a perdu 1'8lizibilité et
de prononcer la déchéance du mandat législatif,la
controverse est la méme que celle que nous avons ren
contrée 3 propos de” la vérification des pouvoirs;aux
sommets de l'organisation juridique,le respect de la loi
n'a de sanciion que la bonne volonté de ceux gui _
sont chargés de 1'mppliquer.Dans les scmwete de 1'orpgn-
nisation juridique,le respect de la loi no peut pas 8-
tre sanctionné et dépend seulement de la bonne volonté

* Les Cours de Droit” Repetitions Ecrites et Orales

LA SORBONNE. 3 Q
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de ceux qui sont obligés par la loi,

Mode collectif La dissolution est la révocation en masse

de f'in de tous les membres composant une assemblée,

anornale . En France ells n'exisve que pour la Chambre des
du mandat. députés:le Sénat ne peut pas étre dissous.Elle est

la dissolution, prononcée par le Président de la République par un
déoret pris en Conseil des Ministres,mais sur l'avis
conforme du Sénet.Il faut remarquer cette expression
"Surllatis conforme” . Elle signifie que le président de
la République ne peut pas aller & l'enconbtre de
1'avis du SAnat.Si cet avis est pour la dissolution,
le Chef de 1'Etat peut théoriquement s'abstenir;mais
gi le Sénat refuse l'autorisation,le Chef de 1!'Etat ne
peut pas dissoudre,Cette régle paralyse l'exercice
de sa prérogative par le Chef de 1'Btat,.BEt cependant
elle a'été adoptée dans le dessein de la faciliter.En
effet,le maréchal de Mac-Mahon président de la
Républigue,au moment du vote de la comnstitution,
considérait la dissolution comme une arme essentislle
du régime parlementaire;il redoutait gue,seul,le
chof de 1'Etet,n'osét pas l'exercer,.C'est pour lui
donner l'audace nécessaire que le llaréchal a demandé de
pouvoir silappuyer sur le Sénat,

La dissolubtion n'est pas une atteinte mais un
hommage 4 la souveraineté du peuple,Elle domme la pa=-
role au peuple sur un problsme déterminé.

Donc,la dissolution doit &tre suivie d'élection |
4 bref délai.Les colldges électoraux doivent &tre réu- |
nis dans le délai de deux mois et la Chambre dans
les dix jours qui suivent la clOture des opérations
électorales, - ;

Notre constitution est la seule constitution ré-
publicaine gqui confie auy -Chef de 1'Etat ce droit de dis
soudre.C'est 14 un des traits ol s'avére le caractére
monarchique de notre constitution,La dissolution
existait naturellement dans les chartes de 1814
et de I830 et la pratigue fubt fréquente sous la mo « :
narchie constitubionrelle . Elle Atait d'ailleurs une
mesure infiniment moins désagréable qu'aujourd'hui,
gvec ‘une poignée infime d'électeurs censitaires,la
campagne ne comvortait ni fatigues,ni dépenses,dlautre
part le mandat était gratuit et la dissolution ne pri-
vait personne de son gagre-pain, :

En Angleterre,lorsque la Chambre des Communcs
était élue pour sept ans,la dissolution était un moyen |
pour le gouvernement de choisir 1‘'épogque le meil-
leure pour procéder i des élestions génirales;il- était
entendu que ce délai &tait beaucoup trop long;aux envi-
rons de la 5éme année,le gouvernement choisissait le
moment favorable & des élections et pronmoncait la-

Source : BIU Cujas
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dissolution.En Angleterre,la dissolution & toujours é-
té et est encore un instrument normal du régime parle=-
mentaire.

En Frence,un obstacle particulier, s'oppose &
sa mise enoeuvre ,clest le sduvénir de l‘usabe gu en
fit le Maréchal de Mac-ilahon & l'occasion des événe-
ments du I6 Mai I877.La Chambre paraissait trop répu=
blicaine au chef de 1'Etat,celui-ci renvoya le minis-
tére Jules Simon,et constitua un ministére de Broglie
guisI°suspendit la session ordinaire pour un mois;22
2 le fin de cet ajournement,prononga la dissolution de
la Chambre,lLes 363 députés de la majorité républicai-
ne menés 4 la lutte par Gambetta furent réélus,malgré
les efforts du ministre de 1!Intérieur,M. Fourtou,Mac-
Wahon s'est donc servi du droit de dissolution dans un
esprit anti-républicain et de plus,il a été vaincu.
Pour ce double motif,la dissolution prend les apparen=-.
ces d'un Coup d'Etat.C'est une arme morte dans l'arse=
nal constitutionnel.

Section VI
Mode de renouvellement des assemblées.

"lo Chambre se renouvelle intégralement”Loi du 30
novermbre I875,art.I5.a1,.2;

Le Sénat se renouvelle partiellement:"Les
membres du Sénat sont élus pour neuf .années,Le Sénat
se renouvelie tous les trois ans"L.9 décemb,I884
art.7.Tous les trois ans,un tiers du Sénat est done
soumis & réélection.Il v a renouvellement intégcral,lors
que tous les mempres d'une meme assemblee arrivent au
méme jour et & la méme heure 3 la fin de leur mandat.Au
contraire,il y & renouvellement partiel,lorsque lfAs~
semblée est divisée en fractions dont chacune arrive-
rait & une date différente 4 la fin de son mandat,

Dans la constibtution directoridle du 5 Fructi-
dor an 1II,les deux Conseils étaient &élus pour troisans
ans et renouvelables chague annde par tiers.Dans la
constitution de 1%An VIII,le Corps législatif et le Tri
bunat &taient également renouvelables par fractions.
Dans la charte du 4 Juin I8I4 la Chambre des députés
était élue pour cing ans st renouvelable chaque année
par c¢inquiéme. :

Au contraire,le renouvellement intégral était
inserit dans la constitution montagnarde du 24 Juin
1793,dans la loi de Villéle de Sepbennalité du
9 Juin I824,la Charte du I4 Aott I1830,la constitu =
tion du 4 Novembrs 1848,la constitution du I4
Janvier I852 eb enfin dans la loi organique du 30
“ovembrs 1875, :
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a)Le renouvellement intégral organise la pério-
dicité de la temp@te,tous les quatre &ns,une grande se
cousse politique agite l'ensenble du pays.ilais le renou
vellement partiel organise la fidvre chronique ;perpé-
tuellement une petite agitation trouble la nation
Cette considération n'est pas décisive.

b)On reproche au renouvellement intégral dlen-

trainer la caducité des travaux parlementaires.Est-ce
un grand malheur?En Angleterre,quand une Chambre des
Communes meurt,il y a un balayage complet de tout
ce que cette Chambre des Communes a fait,sice ntest
pas arrivé 4 la forme de loi,et les Anglais trouvent
que c'est 14 une régle salutaire.Mais,en France,les
réglements des Chambres ont sauvé une quantité de tra-
vaux parlementaires.Tout d'abord les wotes wvalent
indéfiniment: un vote émis par’l'une ou par 1l'autre
Chambre reste en vigueur et il attend,éternellement que
l'autre Chambre par son vote paralléle lui donne force
de loi,En outre,les bons traveux peuvent &tre sauvés:
tous les travaux parlementaires par exemple les
rapports déposés par des parlementaires au cours d'une
législature deviennent caducs par la fin de la 1égisla-
ture;mais un député de la législature suivante peut tou
jours déclarer qu'il reprend un rapport de son prédéces
seur.Par conséquent,le renouvellement intégral n'a pas
dlinconvénient sérieux & ce point de vue;il a simplemen
1'avantage de débarrasser tout de méme l'ordre du jour
d'unerquantité de projets ou propositions morts-nés,
qui souvent n'ont pas été déposés d'une fagon extre-
mement sérieuse,

c)Le renouvellement intégral amdnerait
une Chembre nouvelle et qui devrait refaire son appren-
tissage.C'est 14 un inconvénient théorique,car,tout
renouvellement intégral est un renouvellement partiel,
attendu qu'il v & une quantité de députés sortanmts qui
sort mélus. .

d)Le renouvellement intégral entralnerait
de brusques sautes de politique.Sens doute,mais 1'expb-

rience du Directoire et de la Restauration sont 14 pour

montrer. que le renouvellement partiel avec ses élec-

tions trop fréquentes entretient un malaise permanent,

On peut souvhaiter que de tomps en temps il y ait un
large courant démeeratique qui remouvelle les assemblée
Done au point de vue doctrinal,la véritable solution
gst celle de la constitution de 1875,qui a décidé quela
Chambre des députés se renouvellerait intégralement,
tandis que le Sénat se renouvellerailt partiellement,

le renowellement partiel étant en effet le propre des
assemblées de modératior et de pondération,Ainsi la

constitution de IB75 & combiné les avantages des deux

systémes.Le I0 Avril I924;la Chambre des députés,par
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un vote de surprise a,par 431 voix contre 3I,adopté

un projet qui établissait le mandat de six ans et le
renouvellement partiel.Le renouvellement partiel
n'était 14 @'aillsurs gue pour masquer le désir des
députés de prolonger leur mandat,Cette réforme n'a vas
encore été votée par le Sénat,

Chap itre III

LE FONCTIONNEMENT DES CHAMBRES
Section I

Epoques auxquelles les Chambres peuvent exercer
leurs fonctions.

§ I-Le systéme des.sessions,

Lorsque 1'Assemblée Nationale eut & examiner
le probléme de savoir & quel moment de 1l'année les
Chambres pourraient exercer leurs fonctions constitu-
tionnelles,elle se trouva en présence de deux ex=-
périences constitutionnelles opposées,

Dans la tradition républicaine,l'Assemblée fixe
souverainement 1'époque ol il lui plait d'exercer
ses fonctions.Ce systéme est qualifié systéme de la
permanence des assemblées et devrait s'appeler plutdt
8ystéme de la permanence de la sessionjecar il implique
non pas mn fonctionnement ininterrompu mais une possibi
.1ité ininterrompue de fonctionner,

~ Le systéme de la permsnence des sessions a pour

inconvénient de oréer une activité un peu brouillonne
des Chambres,Il ne faut pas que les sessions durent
trés longtemps;les fins de sessions sont des périodes
assez flicheuses,la Chambre énervée est préte & commet-
tre toutes sortes d'erreurs au grand détriment du
peys. '
D'autre part,la vie des ministres et surtout du
Président du Conseil pendant les sessions est extré-
mement dure. Un président du Conseil qui remplit son
role doit @tre,en principe,toujours & son bane,
pour diriger la majorité,la regrouper,l'empécher de
se retirer,le systéme de la permanence ne laisse pas
au gouvernement le temps nécessaire 4 la réTlexion et
au repos. :

A 1'opposé,il y a le systéme de la fixation
souveraine des seéssions par le gouverrement.C'sst le

-
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systéme mbnarehique Le Roi convogue les Ghambrea,quand
i1 lui plait.C'était le systéme de la Charte de I8I4;"
c'est aussi le systéme qui se trouve actuellement en
vigueur en Angleterre,le Roi d'Angleterre théorique-
ment convogue les Chambres quand il lui plait,Seule-
ment les Chambres ont imaginé un moyen de forcer
la main 4 la couronne;une série de lois de nécessité
vitale ne sont votées gque pour un an,Dans les lois ex-
pirant annuellement,il y a le"mutiny act",qui sanc-
tionne 1l'cbéissance des militaires,de sorte que si la
couronne laissait expirer cette loi,les militaires ne
pourraiert plus €tre punis pour insubordination.Il y
a aussi le budget,qui est wté annuellement,et sh
leRoi ne convoquait pas les Chambres,il n'aurait pas
son budget.L'annualité du budget est un principe,qui
a 6té admis en Angleterre précisément pour forc:r le
Roi & convoquer les Chambres,

Voild donec les deux systémes en présence des-
quels se trouvait 1'Assemblée Nationale en I875:elle

penchait du c6té du systdme monarchique.Mais li,

Laboulaye,rapporteur de la Commission des Trente,

fit remarquer que ce systéme est assez difficilement
compatible avec le régime parlementaire,dans lequel
lés Chembres sont chargées de contrBler le gouverne=-
ment ;le gouvernement,en effet,n'surait qu'a ne ‘pas
convoquer les Chambres,il serait souverain,Il faub que
les Chambres puissent contrS8ler le gouvernement sans
sa permission,

Encore une fois placée entre la tradition répu
blicaine et la tradition monarchique,l!Assemblée natio-
nale a adopté une solution intermédiaire.

Il y & des sessions.la session est la période au
cours de laquelle une Chambre peub exercer 'ses attribua
tions constitutionnelles,C'est au cours de la session
que la Chambre tient,aux dates qu'elle fixe elle-meme,
des séances.linis on peut imaginer qu'au cours d'une
session une Chambre n'use pas de la faculté juridique
de se réunir ouverte par la session,

Le principe de la Constitution de I875 est celui
de la tradition monarchique.les Chambres sont convo-
quées en session par le président de la Républigue,

Mais & ce principe,est apporté une exception
capitalejcelle de la session ordinaire.Il y a une ses-
sion ordinaire,qui est réglementée par l'article I de

la loi du I6 Juillet 1875 sur les rapports des

pouvoirs pullics.Le Sénat et la Chambre des déput és se
réunissent chaque année,de plein droit le second mardi
de Janvier,& moins d'une convocation antérieure

faite par le Président de la République.Il n'y & pas

L]
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de déeret de comvocation le Président de Chajue
Chambre fait seulement connaftre 4 ses collégues 1'heu-
re de la sdsnce.lL'article Iexr de la lci du 16 Juillet
1875 donne bien au Président de la République le droit
de eanvoquer- la Chambre le Ier Janvier,ou bien de ne
pas clore la session extraordinaire,convoquée au mois
d'octobre ou de Wovembre,liais en fait,d'aprés une tradi
tion constante,interrompue seulement pendant la guerre,
la sessien extraordinaire est close & la fin du mois de
Décenbre,et jamais entre le Ier Janvier et le se =~
cond mardi de Janvier,le Président de la République
n'use de son. droit de convocation,

$i le gouvernement ne convoque pas la session
ordinaire,la clBture lui revient,Seulement le Pré=-
sident de la République ne peut prendre cette mesure
que lorsque la session ordineire a duré oing mois au
moins,Pendant cette durbe de cing mois la Chambre sié-
ge quand il lui plaft,elle peut se dormer des wacances,
mais pendant ces vacances la session,ctest-d-dire la
possibilité juridique de siéger,continue.Les vacances
que se fixent les Chamhres elles-mémes ne prolongent
pas la durée de la session ordinaire.

Le Chef de 1'Etat n'est évidemment pas obligé
de clore & l'expiration du cinguidme hois.Pendant la
guerre,la session ne fut jamais close.

1a c¢ldture de la session est: prononcée par dé-
oret.Une tradition constante veut que ce décret soit
lu & la tribune par un ministre,Cette lecture peut in-
tervenir 4 tout mément,interrompre un orateur et servir
de réponse 3 une demande d'interpellation:le Ier
juillet I90I,Waldeck Rousseau & ainsi répondu & une
demande d'interpellation de ¥/Zéwnés;le 3I Décembre
1920, .Leyzues,s une interpellation de i, Ignace;
le IT juillet I930,M.Tardieu 4 une interpellation de
M, Amot, . ; :
Le gouvernement est-il absolwment libre dans le
choix de la date.li,Tardieu 1'a soutenv avec force dans
la sdance du IO Juillet I950.M.Iécn Blum soutint an
contraire que la c¢lGture de la cession est détournée
de son sens constitutionnel quand elle n'a pour bub
que de soustraire le gouvernement & certains risques,.Ce
débat reste théorique:Si en effet,la majorité des Chame
bres se considére comme victime d'mn coup de forece,il
lui reste la-liberté de requérir la convocation et de
renverser le gouvernemens, 5

En second lieu,pendant la durée de cette session
ordinaire:"Le présidert de la République peut ajourner
les Chambres";(art.2 de la loi du I6 Juillet I875).Touss
fois 1l'ajournemert ne peut excéder le terme d'un mois,

‘ni avoir lieu plus de deux fois dans la méme seszion,

L'ajournement enléve aux Chambres le dreit dfexercer
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leurs fonctions et de siéger.ifais c'est uh ajourne-
ment non une prorogation qui suspendrait lasession Douy
une durée 1nd§%5?§§%33-l'ajournoment peut durer au
maximum ua mois,mais lorsque le mois est expiré
ou bien postérieurement,le Président de 1: Républigue
peut encore suspendre la session vour un mois.L'ajour-
nement a pour effet de reculer la date de la fin pos-
sible de la session,la session ordinaire doit durer
¢ing mois utiles.Par conséquent s'il y a eu un ajourne
ment d'an mols,la session ne peut €tre clcose que sgix
mols aprés le second mardi de Janvier,si le président
de la république a usé deux fois de ses prérogatives
ctest sept mois aprés le second mardi de Janvier que
le Président de la République pourra clore la session
ordinaire.

L'ajournement n'a &té mis en oeuvre gqu'une seule
fois par le Maréchal de Wac-Mahon,au moment des événe-
ments du I6 Mai I:77.TI1 est apparu & ce moment comme la
préface de la dissolution,Il est d'ailleurs dans 1'es-
prit de la dissolution;il renvoie les Députés auprés de
leurs électeurs pour qu'ils prennent contact avee eux
et qu'ils réfléchissent;la dissolution c'est le renvoi
aux électeurs pour 6tre rdélu ou pas.

L'ajournement ne peut exister que pour la ses-
sion ordinaire,parce que la constitution fixe une durée
minima & cette session ordinaire,qui est de cing rois,
lorsqu'il s'agit au contrai e des sessions extraordi-
naires,le Président de la République peut les clore,
gquand il veut.

En outre,il v a des sessions extraordinaires

I°-de plein droit.
2°-~sur la convocation obligatoire du Prési-
de la République. :

3°-Sur la convocation @u Président de la Répu-
blique quand i1 lui plait de conwvoquer.

Lorsqu'il s'agit d4'élire le Président de la Répu
blique,les Chambres peuvent s'assembler de plein droit
Voici les deux hypothéses prévues par la constitution
a)en cas de décds ou de démission du Président dela Ré-
publique,les deux Chambres se réunissent immédiatement
et de plein droit(Loi Constl6 juillet I875,art.3)

Cet adverbe"immédiatement"ne doit pas &tre entendu
avec une rlfurur mathématique.En falt,lea Chambres

se sont réunies de un 4 trois jours aprés la vacance
inopinée de la Présidence.

Lorsqu'il s'agit de 1'expiration normale des
pouvoirs du chef de 1!'Etat,un mois avant cette expi-
ration,le gouvernement est obligé de convoguer les =
Chambres pour faire procéder & 1l'élection du successsur

dent
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lfals 81 le gouvernement omet ce devoir,les Chambres
s'assemblent de plein droit quinze jours avant cette
expiration.Bn fait,les Chambres ont toujours 4té
convoquées par le gouvernement,de sorte qu'on s'est
trouvé & plusieurs reprises dans cette situation d'un
Président de la République,dont les pouvoirs devaient
finir dans 'n mois et d'un personnage qui &tait pendant
un mois élu Président de la République sans pouvoir
entrer en fonotions,

b)Proclamation b)En outre,les Chanbres se réunissent immédiate.
de 1'état de ment et de plein droit,si,pendant l'intervalle des ses-
siége. - sions,le gouvernement a proclamé 1l'étet de siége,en

vertu de l'article II -de la Loi du 3 avril I879.L'état
de sidge est une mesure anormale,qui exalte les pou=
voirs du gouvernement,et ceux de l'autorité militaire
et qui supprime les libertés individuelles;il faut qu
les Chambres veillent sur cette période anormale et
sur cette situation exceptionnelle.Au début de la
guerre,le gouvernement & proclamé 1'état de sidge
et les Chambres ne se sont pas réunies;il y a
eu inobservation de la loi,
2°~Convoca= Le président de la République est obligé de
tion obliga- convoquer les Chambres,si. la demande en est faite,dans
toire par le 1'intervalle des sessions,par la majorité absolue des
président de membres composant chague Chambre.les Chambres n'étant
la République pas en session,les Députés et  les Sénateurs peuvent
a)Demande de faire circuler une demande en sollicitant des signa-
la majorité +tures et si cette demande est signée par la moitié plu:
des Chambres un des sénateurs et la moitié plus un des députés,le
Président de la République est obligé de les convoguer
La doctrine interpréte cet article 2 de la loi du I6
Juillet I875 comme indiquant la majorité absolue du
nombre légal des membres de chague Chambre.Par exemple
il y a 4 1'heure actuelle 3I4 sénateurs,ce sera la moi.
tié plus un de 3I4.I1 y a 6I2 députés ce sera la moi-
tié plus un de 6I2,Mais s'il y a des députés élus séna.
teurs et qui n'ont pas encore été remplacés,s'il y a
eu des décés,des démissions,il faudrait tout de meme
_ pour que le Président de la République soit obligé de
convoguer qu'il y ait 307 signatures.
Jamzis depuis 1875 cette disposition n'a fonc=
tionné.
b)-Maintien b)Le Président est en outre obligé de convoquer
d'une clas( 1les Chambres lorsque,conformément aux diverses lois mi.
se sous les litaires,le gouvernement maintient sous les drapeaux
drapeaux., une classe,qui devrait Stre 1ibérde,c'est 1li une mesu=-
re grave qui suppose une situation interpationale ou
intérieure assez tendue;il faut que les Chambres
solent 1l& pour contrGler l'action du gouvernement,

* Les Cours de Droit"”

3, PLACE DE LA SORBONNE., 3

Repetitions Eerites et Orales
Q

Saurce : BIU Cujas
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Le Président de la République peut,quand il iu’
plait convoquer les Chambres,clect ce gque décide 1'ar-
ticle 2,al,2 de la loi du 7 Juillet I875,

Cette réplementation des sessions eppelle guel.
ques observations I°-Dans l'esprit des constituants
de I875,les Chamores devaient normalement siéger
cing mols par an.Fendani. le reste de 1'année,les mi-
nistres n'aysnt pas le souci gque donne l'activitéd
des Chambres,s'occuperaient en paix des affaires pu-
bliques.Nous sommes bien loin de ce régime et la fru-
te n'en est pas au Parlement;la vie devient de plus
en plus complexe et les occupations des Chambres
devienmnent de plus en plus accablantes,.Cela vient d'a-
bord de l'extension des pouvoirs de 1'Etat en netidre
d'hygiene,d’assistance,d'assurances soecisles,qui
exigent une législation de plus en plus touffue.la
prolongation des sessions vient des progrds de 1'4- .
tatisme, .

2= Les dispositions de la constitution de I875
paraissent donner au gouvernement wne importante préro-
gative en ce qui concerne l'asctivité des Chambres,mais
il faut observer que le gouvernement a besoin de orédits
que les Chambres les votent quand il leur plaft et
que par conséquent dans une large mesure les Chambres
ont les moyens de forcer la main au gouvernement pour
siéger & leur gré.

5= Nulle part,plus que dans cette réglementation
des sessions,n'apparait le curieux effort d'éguilibre
qui & été tenté par la constitution de I875.

 Le principe est monarchioue:le Président de la
la République convogque les Chambres d son gré,Nais il
y & un formidable coup de balancier dans le sens
républicain avec l'institution de la se¢ sion ordinaire

Ayant fait cette concession démoeratique de la
session ordinaire,l'Assemblée nationale donne eussitot
un coup de balancier dans le sens monarchique:le Chef
de 1'Etat ¢l6t la session et il peut 1l'sjourner..

Mais aussitdt coup de balancier dans le sens ré-
publicain:la clGture ne peut &tre prononcée tant que la
session n'a pas duré cing mois;llajouwrnement ne peut
reétre prononcé aue pour un mois et deux fois au plus.

En dehors de la session ordiraire,le Chef de
1'Etat convoque les chambres guand il lui plait;c'est
le principe monarchigue. Mais aussitdt un coup de balan-
cier dans le sens républicain:le président de la Répu-
blique peut Stre obligé de convoquer les Chambres
ou méme elles s'assemblent de plein droit.

I1 faut bien reconnaitre que la clbture de la
session ordinaire par décret rappelle un peu les ma-
nisres de Louis XIV.Une solution plus élégante serait
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évidemment que le gouvernement dépos8t une motion d'a-
journement et pos@t sur elle la question de confiance.
Ainsi les choses se sont passées pendant la guerre,

4- BEn fait,tout ce savant équilibre a aboutfdun
régime de quasi-permanence,avec la ssule interrup - -
tion des vacances indispensables de 1'6té.

§2-Régles relatives aux sessions

I°La régle fondamentale,c'est la simultanédité
des sessions des deux Chambres:"la session de l'une
commence et finit en méme temps qué celle de l'autre
(L.const.I6 juil.I875,art.5)

Cette régle s'explique d'abord par des considé-
rations de logique,Le Parlement est Un en deux Chambres
Tl doit siéger en son entier,

~ Mais surtout la régle stexplique par des motifs
politiques.On a redoutd qu'un gouvernement de coup
d'Etat renvoie la Chambre et essaie de constituer avec
le Sénat seul un simulacre de légalite.

Ce synchronisme des sessions va de jour & jour et
non d'heure & heure. Cependant le synchronisme rigoureux
de ‘minute & minute fut appliqué le I3 Juillet 1906 per
M,Antonin Dubost,pres1dent du Sénat qui interrompit un
orateur et leva la séance & 1'instant méme ol il appre=
nait que le décret de clBture avait été lu 4 la
Chambre. .

La pratique actuello est moins rigoureuse.Une
Chambre ne termine sa session que lorsqu'elle entend
la lecture du décret de cloture par un ministre et
le ministre laisse systématiquement dans les limites
de la journée le temps d'achever 1!'oeuvre commencée
gi elle est urgente,Le I4 Juillet I927 la session de
la Chambre fut close 4 une heurs gquarante du matin;
le 8éneb sidgea une heure de plus pour voter des oré-
dits 1mpoltants

11 v.a deux exceptions & la regle de la simulta-
néité des besvlonq_-°ldrsque le Sénat fonctionne
comme Heute-Cour de Justice,il peut se réunir alors
que la Chambre n'est pas enc«sgession;2°la seconde ex-

1é des sessions.ception est prévue par 1l'article 3,par.4,de la loi du

2°~Absence de
solennité.

Source : BlU Cujas

16 Juillet I875.0n suppese que la Chambre des Députés
est dissoute et que des élections nouvelles n'ayant pas
encore eu lieu,la présidence de la République devient
vacante, Alors le Sénet se réunit de plein droit pour
veiller au salut de la Républi que.

2°Les sessions s'ouvrent sans aucune espdce de 8¢
lennité.Dans les monarchies 1l'usage est qu'une session
stouxre par le discours du Trone,D'aprés la loi consbi-
tutionnelle du I6 Juillet 1875,les sessions ordinaires
étaient précédées de priéres publiques.L'article 4 dola
loi constitubionnelle du I3 Aout 1884 a supprimé cette
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gsolennité.

La fin d'une secsion n'a avcure influence aur
les travaux parlementaires:lorsqu'une autre session
commence les travaux parlementslrps sont repris exac=
tement 4 1'endroit ol ils avaient &té laissds au mo-

ment de la cloture de la session précédente,on n'a

pas tesoin de déposer de nouveaux rapports,ou de recom-
mer.cer les débats,ete. ..

Chapitre IV

LY'ORGANISATION DES CHAMBRES

Clest une régle démocratique que chaque Chambre
"se constitue",arréte son organisation interne.

Section T
Le bureau

En premier lieu,chaque Chambre nomme son bureau,
Le Bureau est une autorité collective, chargée de diri-
ger les travaux et d'assurer 1l'organisation ratérielle
de chaque Chambre(Il faut noter ici une certaine imper-
fection de langage:il y a le"Bureau"qui est & la téte
de la Chambre et les bureaux gqui sont des formetions
de la Chambre,olu les députés sont envoyés par le sort
et qui ont un r8le & jouwer soit dans la vérification
des pouvoirs soit dans la formation des commissions.
Lorsqu'on parle d'un de ces'buresux'"on fait précéder
1texpression d'un ad;ectlf numéral:le 81xiéma bureau,
le septiéme bureau)’ :

Le droit pour chague Chambre de choisir son bu=
reau est affirmé par la loi constitutionnelle du I6 jui:

“let I875,article IT:"Le bureau de chacune des deux

Chambres est &élu chague annde..."

La constitution se borne & ce principe de 1'4-
lection.Quant A toutes les autres régles(composition,
attributions)elles dépendent du réglement intérieur de
chaque Chambre,

fn dépit de la lettre de la loi canstltutionnelle
qui pourrait faire croire que le bureau n'existe que
pendant les sessions,il dure pendant toute 1'année.Il
est &lu pour un an;dans l'intervalle des sessions,le
président est toujours président avec ses prérogatives,
les guesteurs detla Chambre sont toujours guesteurs de

.la Chanbre avec leurs prérogatives et notamment le

logement, le tr&itemeu',etc...
Le bureau est nommé dlaprés la rdgle généraledes
nominations dans toutes les asgemblées au scrutinsecret
Au leandemain des élections de I924,le cartel,la
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formation politigque alors triomphante avait arrété que
la présidence de la République appartiendrait 4 Honsiew
Poinlevt,Or,il arriva que !.Doumergue fut élu,il

fut &l ors entendu quten compensation,on donnerait la
présidence de la Chambre & Monsieur Painlevé,liais le
cartel eut peur de certaines défections et une réso-
lution du 19 Décembre 1924 décida que 1'élection

du Président de.la Chambre aurait lieu au scrutin pu-
blic,chaque bulletin serait signé du nom du votant;au
journal Officiel seraient publiés les noms des votants
et celui des candidats & qui ils avaient donné leur
suffrage.C'était wn systéme absolument anormal.En
France,en effet,le Président des Assemblées est un per-
sopnage impartial.On pourrait avoir une conception

~ différente,on pourrait admettre que le Président de

1' Assemblée représente au feuteuil le parti qui a

la majorité dans la Chambre pour favoriser cette majo-
rité,mais c'est la conception contraire qui domine en
France et tous les Présidents,une fois montés au
fauteuil,ont affirmé leur impartialité.Si le rdle du
Président est 1'impertialité,il ne faut pas gu'il soit
élu par un parti,qu'il connaisse les gens qui ont voté
pour lui.DLe 20 juillet 1926 sur un exposé de N,

Joserh Barthélemy,la Chambre est revenue a4 la régle
normale du scrutin secret.

Le vote pour le Bureasu a lieu en principe par
serutin & la Tribune,c'est-d-dire que chaque député
doit monter 4 la Tribune et y voter en persorne.iais
pour les élections de vice-présidents et de guesteurs
en cours d'année,la‘ cérémonie se passe dans 1' 1nt1m1te
hors de la salle des séances publiques., :

Le Bureau comprend un Président,quatre vice=-
présidents,douze secrétaires et trois questeurs,Il e-
xerce certaines attributions comme corps,C'est lui
qui nomme les fonctionnaires de la Chambre,les révoque,
les admet & la retraite,leur assigne un logement
dans l'enceinte du Palais législatif,etc...Pour les
députés,le Bureau prend les arrétés notarment sur
le régime des retraites,la forme des insignes.Il entend
les dépubés auteurs de troubles,etc...Mais surtout les
membres du Buresu ont des attributions individuelles.

Le Président est éiu par la Chambre,C'est une ré&
gle du droit commun démocratique;le principe inverse
1'emporte dans les systémes momarchiques.En Angleterre,
le Boi s'est théoriquement réservé le droit de nommer le
Président de la Chambre des Communes.lais chaque année,
le Premier Ministre 1lit & cette Chambre un message par
lequel le Roi autorise ses fidéles Commmes & élire
leur Président.

I1 y a encore certaines exceptions dans le droit
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constitutionnel moderne.Le roi nomme le président du
Sénat Italien,sur présentation qui 1lui est faite par
ce corps.,

Le Sénat américain est présidé par le Vice
Président des Etats-Unis personnage dont le rdole essen-
tiel est d'attendre l'accident qui mettra fin anorma-
le aux pouvoirs du Présicent pour le remplacer.Afin de
lui dommer une occupation on le charge de présider le
S%nat, ;

La Chanbre des Lords en Angleterre est prési -

‘dée par le Chancelier,

La France a connu tous les systeémes.Sous
la constitution du I4 Janvier I852(Constitution dicta-
toriale,promulguée au lendemain du coup d'Btat du 2 Dé=
cembre I85[),c'était 1'Empereur qui désignait souverai-
nement le Président du Corps législatif.Cette disposi-
tion était justifiée par 1'affirmation cue pour &tre
impartial un président ne doit pas &tre choisi par la
majorité,Le président le plus célébre du corps
législatif fut le duc de mornv,dam1~frﬁzc de Napoléon
TTE:

Sous la Restauration,c'stait le Roi qui nommait
le Président de la Chambre,sur we liste de eing candi-
dats dressée par la Chambre Avec la Charte de I830,1a
Chambre reprend la libre désignation de son Président,

Le Président de la Chambre est un personnage
important,Il est la troisiéne auborité de la République
Lorsque le Président de la République se montre dansles
solennités publiques,il a 4 sa driite le Président du
Sénat,d sa gauche,le Préside:t de la Chambre,le Prési=-
dent du Conseil ne venant qu'aprés.Son rdle est évidem-
ment de diriger les débats en séance publique et

ctést & quoi il se borne le plus souvent,mais on pour=
rait imaginer un Président qui serait le directeur du
travail parlementaire,qui en assurerait 1'ordre,la célé
rité et la productivité.

Le président de la Chambre peut jouer ce dernicr
role avec le concours de la Conférence des Présidents.

:Le jeudi de chaque semaine,tous les présidents des

commissions et tous les présidents des groupes po -
litiques se réunissent dans le cabinet du président de
la Chambre,en présence d'un Membre du Gouvernement,
gouvent en présence du'Président du Conseil.Cette Con~
férence prépare ll'ordre des travaux parlementaires que
la Chambre arrétera définitivement.Il y a 14 un organe
important dans lequel le Président de la Chambre tient
le premier plan,

Le Frésident de la Chambre recoit une indemnité
spécialeselle est trés faible & c6té de celle du Prési-
dent de la Chembre des Communes qui est de 5,000 livres
ctest-d~dire 720,000 francs,pendant la durée de la
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fonction et de 4,000 livres(496.000 francs)dprés la
fin de la fonction pour toute la vie de 1'ancien pré-
sident, :

Sous la Restauration,alors que Royer Collard
était président de )a Chambre,il recevait une indemni-
té de I00.000 francs-or,clest-d-dire environ 500 000
frs stabilisés.Aujourd'hui,le président de la Chanbre
recoit £264.000 francs, . :

Le fauteuil présidentiel a été illustré par
Gambetta qui,de ce poste,a exercé une telle influence
sur la République,qu'on l'a accusé de"dictature
ocoulte®,

Il y a des vice-présidents.Ils n'ont pas d'au-
tre fonction individuelle que dé remplacer le Président
lorsque celui-ci est. empéché de présider une séance.Ils

‘ne regoivent pas d'indemnité.

Il y a ensuite douze secrétaires.Leur fonction
est juridiquement trés importantejpratiquement,insigni-
fiante.Ils sont chargés de rédiger le procés-verbal
ce sont eux qui donnent l'authenticité & ce document
8'il n'y a pas la signature d'un secrétaire,on ne sait
juridiguement:si une loi a été votée.Pratiquement, les’
procds~-verbaux sont rédigés par des fonctionnaires,
les secrétaires signent en blanc.la lecture du procés-
verbal est une formalité dérisocire,qui crée 1'occasion
de rectifications au procés~verbal et de 1l'adoption
par la Chambre,Un secrétaire fait le geste de lire et
ne lit rien.Les secrétaires recueillent les votes et
constatent les majorités.Ils ne regoivent pas d'indefi~
nité, :

Il y a enfin trois questeurs.Ils sont chargés
de 1l'organisation matérielle de la Chambre,de l'apyro-
visionnement de la buvette du papier 4 lettre,des insi-
gnes,des écharpes,de la propreté,du conforteble et
de 1'ordre matériel des locaux,Ils dirigent le per-
sonnel inférieur de la Chambre.lL'administration inté-
rieure comporte un secrétaire général de la Présidence
et un seerétaire gbnéral de la questure,ce dernier sous
la direction des questeurs.

: En outre du logement et en plus de l'!'indemmité
parlementaire,les questeurs touchent une indemnité
spéciale de 36.000 francs,

Section II
Le Réglement,

Ias @hambres font slles-m8mes leur
réglement , C'est le principe de 1l'autonomie r&zlom
mentaire , Ce principe est commun dens 1es ropimes
démocratiques et dans les monarchiss libérales, En
France sous le Consulat et l'Emvire et sous le Se~
cond Empire,jusqu'au Sénatus-Consulte du 8 Sentemby
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1869,1e corps législatif a regu son réglement par
un déoret de 1'Empereur et ce trait est caractéris-
tique de 1'humiliation du Corps Législatif.L'autono=-
mie réglementaire est un principe tellement évident
dans la démocratie parlementaire que la constitution
de IB7T5 l'accorde aux Chambres comme allant de soi
et pour ainsi dire par prétérition.Il n'est question
dans la constitution qu'une seule fois du réglement;
clest dans l'article 5 paragraphe 2 de la loi du 16
Juillet I875.Chaque Chambre peut se formér en Co -
mité secret sur la demande d'un certain nombre de ses
membres;"fixé par le réglement”,

Le réglement a une trés grande importange pra-
tique.Il pose les régles du travail parlementaire.f un
mauvais réglemert,correspond un mauvais travail par-
lementaire.Si .1'on a un bon réglement,on a des chances
d'avoir un bon travail parlementaire.le réglement est
dtautant plus important que la Constitution est plus
incompldte, Or,notre constitution de 1875 est une des
plus incomplétes de toutes les constitutions;le reégles
ment & donc une importance particuliére en France.

Le réglement contient des dispositions essen=-
tielles qui pourraient 8tre arr8tées dans la consti-
tution,la procédure de la vérification des pouvoirs,
la procédure de l'élaboration des lois,etc...

1°Le réglement est une résolution ou un ensembl
de résolutions,la résolution est une décision,qui vaufl
par le vote d'une scule Chambre,tandis que la loi ré-
sulte de la volontéconéordante des deux Chambres.la
résolution est prise librement par la Chambre dans ied
1imites fix‘es par la loi ou par la constitution,Il
est évident qu'une résolution ne peut pas aller contrf

2°Le rdglement lie la Chambre tant qu'il
existe.Si on le trouve mauvais,on peut le changer,on ;
peut pas le violer.Aussi les bons présidents sont
ceux qui veillent & 1'observation du réglement et 1'i
pirent.

3°C'est une rdgle permanente,qui survit aux 16
gislatures tant qutelle n'est pas modifiée.

4°Le réglement est une régle intérieure,qui ne
concerne que la Chambre elle-meme et aucune juridictil
ne peut connaitre d'une violation d'une régle ou de 1
plication du réglement .Une loi qui serait votée contr
reme it au réglement serait tout de méme une loi.D'auf
part,aucune juridiction ne saurait connaitre de 1'ap-
plication du réglement.C'est ce qui a décidé la Cour |
de Cassetion da s son errét du 30 Janvier I882 sur 1
réclamation de i!.de Baudry d'Asson se plaignant d'un
retenue disciplinaire sur son indemité.Clest ce qu'
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décidé égalemsnﬁ la Chambre des mises en accusation de
Paris sur réclamation du méme persomnmage se plaignant
dtarrestation arbitraire(3,I1881.1.66)

Seetion ITI

Notions générales sur la procédure parlementaire,

$1.La publicité des séances.

iu cours des sessions,les Chawbres tiennent
des séances,la Constitution ordonne qu'elles soient
publigues."Les séances du Sénat et celles’ de la Cham~
bre des députés sont publigues”(L.const.I6 juilletI8TS
art.b)Cette publicité est matérielle et réelle.

Il v a une publicité larvée,inorganique,insuf- _
fisante qui résulte de l'assistance aux débats de per- >
sonnes n'appartensnt pas au Parlement.Bn dépit de ses
tares,cette publicite est un dss principes les plus
intangibles de la démocratie,Clest en public que 1l'on
marie,c'est en public que se déroulent les débats judi-
ciaires et les discussions des assemblées élues;clest
er public que sont dépouillés les votes,ete...la publiwm
cité par la présence d'éirengers est une forme primitiwe
du eontrdle démoeratique.

Les Assemblées de la Révolution ont délibéré
non seulement en puyblic mais sous le pressian et les
menaces du public,

En prlnclpe entre au Parlement,qui weut dans le
local régervé au public,.Ce principe n'est limité que
par l'exiguité,d'ailleurs remarquable,de ce local, ,

En fait,le public qui assiste sux séances au
moyen de cartes délivrées par les membres du Bureau
et,d tour de role,par les dépubés,

La publicité réelle,pratique,efficace résulte
de la publication in extensc des débats dans le journal
officiel et de la liberté du compte-rendu de ces débats
par la presse.

la consbitution du I4 Janwier 1£52,(art.4I)sup-
primait la liberté du caumpte~rendu-par les journaux.
Ceux-ci ne pouvaient’ gue reproduire le compte~rendu
of ficiel publié par la présidencs du Corps 1égislatif
Ils étaient obligss de le reproduire intégralement
Un député nlaveit pas le droit de publier son discours.

Lies membres du Parlement sont irresponsables en
raisen de tout-ce gu'ils disent dans l'exercice de leur
mandat et cetde irresponsabilité stdtend aux journaux
gqui publient un compte-rendu ex act et de bonne foi, .,

Tl y & une exception & la‘ publicité des séancest

i

« les Courade Broit > Répétitions Ecrites etOrales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Q
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clest le Comité secret,L'article 5 de la loi du I6 jui
let 1876 porte:"Les Chambres peuvent se former en comi.
té secret sur la demande faite par un nombre demembres
fixé par le réglement".A la Chambre des députés le nom
bre des membres,qui peuvent demander le comité secret
est de 50.Le comité secret est trds rarejtoutefois,pen
dant la guerre,il y a eu plusieurs comités secrets,pou:
le compte-rendu des opérations militaires et des
négociations diplomatiques,

§ 2 -Nombre et date des séances

Chiaque Chambre décide souverainement,dans les
limites de la session,les jours et heures ol elle sié-
gera.Le réglement de la Chambre porte qu'elle sidge
le mardi,le jeudi et le vendredi et que l'aprds-midi
du mercredi est réservée au travail des commissions,
Mais c'est 14 un simple voeu et en raison de 1'encombre
ment de ltordre du jour,le nombre des séances dbpasse
de beaucoup le chiffre ainsi prévu.

En I829,1il y await quarante projets de lois éma.

nant du, gouvernement et dix propositions émanant de 1°%:
nitiative parlementaire,dans la mesure ol elle s'exer-
¢ait alors,c'est-a-dire que le Chazbre suppliait le ro
de déposer un projet sur telle matisdre;ces cinguante
projebs ou propositions étaient discutés,et tous étaier
votés au cours d'une session.D'autre part,le budget
tournait autour d'un milliard,Aujourd'hui,il dépasse
cinquante milliards,plus les wingbt milliards d'impbts
locaux.Sous la Restauration,le budget était voté
par ministére;il y avait huit ministéresj;en quinze
séances le budget ¢tait voté.A la fin,il y a eu une
spéeialisation du vote du budget et on votait sur 32
sections.laintenant,on vote sur plusde I000 chapitres.
Au lieu de cinquante projets ou propositlons on en a
huit cents.Cette proliferatiun stexplique par les doma:
nes nouveaux envahis par l'assistance:solidarité socia-
le,assistance,hygiéne, etc,.

Au lieu des trows sbances par semaine,on arri-
ve souvent & trois séances par jour,et au lieu de ging
mois par an,les Chambres sisgent huit ou neuf mois.

La durée des vacances est également fixée
par la Chambre elle-méme qui se laisse volontiers
influencer par le président,

wdﬂsdﬂmm.
Au cours des séances,se déroulent les débats
Il ya un statut complexe de la séance publique,
I°Le tour de parole-Chacun ne peut parler que d'a-

prés son tour d'inscriptionsceux qui sont inserits les
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premiers parlent les premiers.Dans cette course,triom-
phent les plus habiles,

Cependant les orateurs"mandatés"par leur groupe
parlent les préemiers,entre eux,l'ordre est fixé par
1ltinscription. '

I1 y 2 une régle qui est formulée dans l'arti-
cle 6 de la loi constitutionmelle du I Juillet 1875,
al.2:"Les ministres ont leur entrée dans les deux Cham-
bres et doivent 8tre entendus gquand ils le demandent”.
Clest une régle du régime parlementaire frangais.En Ane-
gleterre,les Ministres n'ont pas ll'entrée dans la Cham-
bre dont ils ne font pas ‘partie,

A notre sens,cette disposition comstitution-
nelle fait échapper les ministres aux dispositions
réglementaires.Les ministres parlent guand et tantqu'ils
le veulent.Une limitation réglementaire du temps de pa=-
role serait inconstitutionnelle,Les réglements ne s‘ap=
pliguent pas aux ministres.C'est la thése que nous avon:
exposée devarnt la Chambre dans notre rapport du 3 Juin

. 1926 et que noug avons soubenue dans 1la discussion

de rapport contre M,Bracke. :

Bien entendu,la disposition constitutionnelle
doit ®tre entendue raisonnablement:un ministre ne peut
pas interrompre un orateur pour parler & sa place.¥ais
il peut parler & tout moment de la séance,méme si un
serutin est ouvert. :

2°La durée du temps de parole.C'est une vieille
tradition du parlementarisme gqu'un député parle tant
qu'il veut et dans lthistoire des pays étrangers,
cette liberté du parlementarisme a été un des instru=
ments de 1'obstruction (Obstruction des Irlandais 4 la
Chambre des commnes,sous la direction de 0'Connell)

Cependant la préoccupation de fixer un maximum
au temps de parole est extrémement ancienne et déja
% la Constituante la proposition en avait été faite,
Cependant,ce n'est gqu'au mois de Juin 1926 que la Cham=
bre est arrivée i ce résultat,sur le rapport de M.Jo=
seph Barthélemy,

Voici,en gros,les nouvelles dispositions.Il y
a des orateurs d'un quart d'heure(ctest la masse)et il ¥
a des orateurs d'une heure.

Tout député peut parler pendant un quart d'heure
4 condition que vienne son tour de parcle,

Mais liobjet prineipal de la résolution du 20
juin I926 est d'amener & la tribune les orateurs les
meilleurs,les plus compétents,les plus qualifiés.A quel
signe les reconnaitre et & quelle auborité confier le
soin de les désigner?Faute de mieux,la résolution
charge chaque groupe de déléguerdla tribune son meilleur
L'orateur ainsi mandaté peut garder la parole pendant
une heure.le président et le mpporteur de 1la comwmis-
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sion disposent du méme temps,

Crlthua au début,ce systdme fonctionne régulid
rement grice & l'énergie du président Bouisson,et il
ntest nullement guestion de revenir en arriére.

Ia clBture

3°Lorsque la Chsmbre s'estime suffisamment éolairée,
elle met fin au débat par la cldture.Sa souveraineté
en la matiére nfest limitée que par deux dispositions
réglementairessa)eile ne peut clore qutaprés avoir en
tendu un orateur pour et un orateur contre b)Elle g
ne peut pas clore aprés le discours d'un ministre,
Le primauté parlementaire ne permet pas que le gouverw
nement ¢it le dernler mot.lais la Chambre n'est pas o-|
bligée d'entendre tous les orateurs méme ceux mandatés
par les groupes.Un député peut parler contre la clB~ |
ture nendant cing minutes au maximun, =

La ¢l8ture est une atteinte incontestable

a4 la liberté des represenﬁam*s de la naticn ,Ausei
1*Angleterre & longtemps hésité avent de s'y résou-’
dra.Elle a employé & certains moments le systéme de
la guillotine,Bn abordant ur ‘débat,la Chanbre des
Communes décidait gqu'il serait los tel jour-a telle
heure,Pour vaincre l'chstruction cstte Chambre avait
méme imaginé la"guilliotine"par compartiments.BEn
abordant une loi,ls Chambre fixait les dates et heu~
res pour le vote sur chague article,

84~ Le vobe

4°Aprés la cl8bure,on passe eu vote.En allant
du plus simple au plus solennel,les différents modes
de scrutin scube : _

I°-Le vote & main levée;2°le vwote par assig et
levé;3°1le sorutin public;4%le soerutin public 3 la

- Tribune,

I°-A main levée,.les députéds qui veulent adoPter
la proposition lévent la main;d la contre-épreuve,ceux
gul vevlent la repousser 1évent la main & leur tour.Les
seerbtaires jugent quel est le résultat et le président
le proclame,

2°«5%il y & doute,on prociéde § l'autre mode de
serutin,par assis et levé.Ces modes n'offrent _pas beau-
coup de g&rarhies il est difficile de savoir & vingt ovu
trente voix prés,dsns quel sens so prononce une assen-
blée de 600 meuwbres.

3°Le serutin public est de droit dens un certair

nombre de cas,notamment lorsque le gouvernement pose la
question de confisnce;maig il est ohligatoire aussi teu
tes les Fois qu'il est demandé par 20 membres.les -
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groupes sont munis de feuilles portant 20 signatures
et les déposent sur le bureau au moment opportun,

On appelle ce scorutin”scrutin public'en
raison de ce gu'il a lieu par des bulletins(blancs
pour,bleus contre)et sur lesquels est inserit le nom
du député,Au moyen des bulletins,trouvés dans les ur-
nes,on dresse la liste des députés qui ont voté dans
les divers sens et cette liste est pub’iee au Journal
Officiel,

Par le serutin publig,l'8lscteur est officiel.
lement informé du sens dans lequel a voté son 8lu,
Le principe de la publicité du vofe date de la nmo-
narchie de Juillet.Aunparavant,il a'y avait méme pas
cette publicité primaire,qui résulte de ce que le
le député léve 1a main,On votait par des boules que
1'on mettait dans des urnes(boule noire,contre,une
boule blanche pour).En serrant 1la maln,le députe
peuvait dissimuler la couleur de sa boule.

Un premier progrés dans le sens de la publicité

g été réalisé lorsqu'il fut deﬂlda que suraient pla-

cées sur la tribune une urne' pour ‘et une urne’contre".
Le public pouvait ainsi controler les votes,Guizot se
tenait au pied de la tribune pour surveiller sa majo-
rité.Enfin le I8 Mars I845 fut votée la proposition
Duvergier de Hauranne, aloro intervient le vote par
bulletins nominaux.

La publicité du vote est la meilleure et la
plus mauvaise chose du monde.Cl'est la meilleure parece
gu'elle oblige le député & prendre se responsabilité
et permet le contrdle des électeurs.Mais c'est aussi
la plus mauvaise parce gue si llinstitution est démo-
oratique elle est aussi démegogique,en ce sens
qu'elle limite la liberté de:l’électeur de voter .
suivant sa conscience,et l'améne & se préoccuper
surtout de l'impression gue son vote produira chez
les électeurs.Elle est incontestablement un des
instruments du pillage du budget.

Théoriquement,chague député met son bulletin
dans lurne,et cela a lieu dans certains parlements,
Par exemple au Reichstag dllemand les huissiers
ntacceptent un bulletin gque de la main du député dont
le nom est inscrit sur le bulletin.Aw contraire,ls
pratique parlementaire francaise connait le vote des
absents par procuration.les députés présents & -
la seance,mettent dans l'urne les bulletins des dé-
putés absents.Certains députés assidus ont méme cette
spécialité:ce somtles boitiers.Un huissier apporte
en paguet tous les bulletins des membrss du gouverne-
ment .Cette pratique constitue un abus incontestable,
Elle est cependant difficile-a supprimer,le fonction-
nement intensif de la machine parlementaire ne permet




Le scrutin
pwlic 4 la
tribune.

Source : BIU Cujas

262

LE FONCTIONNENMENT DES CHAMBRES 262

pas 4 tous les députés d'Stre présents pendant toute
la durée de toutes - les séances ;ils sont obligés de se
relayer.D'autre part,on ne peut pas laisser le sort des

"lois ou des gouvernements au hasard des présences.Seul

le vote par procuration permet l'expression sinceére de
la représentation nationale.Nous n'ignorons pas que
cet abus n'existe qu'en France;mais ailleurs,les moeurs
sont différentes.Nous n'ignorons pas les objections gra
ves que souldve cet abus,Il rend inutile la discussion,
puisque les boites votent sans entendre.Cependant,nous
n'avons pu conclure & sa suppression(Rapport de ¥.
Joseph Barthélemy 4 la Chambre 3 Juin 1925).

Le second abus gui résulte du précédent est
la rectification des votes,Du moment que les présents
votent pour les absents,les absents peuvent estimer
que leur pensée,leur opinion,leur intention a été mal
interprétée.Ils peuvent le faire savoir par une décla-

‘ration au service compétent de la Chambre ou au

moment de lg lecture fictive du procés-verbal.Jusgu'ici
1'abug nait de 1l'abus.Mais un autre abus se greffe sur
le premiers:ctest la rectification ou non sincére,un dé-
puté a voté contre le Gouvernement pour complaire 4 ses
électeurssensuite il déclare qu'il avait wvoulu voter
afin de complaire au Gouvernement,surtout si celui-ci
n'a pas été renversé,

Les rectifications peuvent &insi charger une
minorité en majorité,mais le vote proclamé en séancoest
aequis. : :

Le troisiéme abus est celui du chargement des
serutins.Plusieurs députés votent pour le meme absent;
ou bien les présents mettent dans l'urne des poignéesde’
bulletins.Ces manoeuvres ont pour but de faire apparai-
tre momentanément des majorités factices.Elles ne
servent ‘pas le bon renom du régime.Au scrutin sur la
confiance au cabinet Chautemps,le 25 février 1930,il
y avait dans les urnes 2.000 bulletins pour 612 dépu
tés, : :

En pareil cas,et d'ailleurs toutes les fois que
la question de confiance est posSe,il y a lieu de fai-
re parmi ces bulletins un tirage de fagon & ne pas
compter les votes multiples:clest le pointage qui se
fait,par les secrétaires,hors la salle des seances pu-
bliques. :

4°Le mode de scrutin le plus golemnel est le
scrutin public & la Tribune.Il est réglementé par 1l'ar.
ticle 76 du rdglement: "Sur une demande écrite visant
expressément un serutin déterminé et signé de
50 membres,dont la présence est constatée par appel
nominal,le scrubin public a lieu & la Tribune.Chague
député remet son bulletin & 1'un des Secrétaires,qui
le dépose dans une urne placée sur la Tribune,Il est
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proaédé 8 1'émargement des noms des votants au fur et
4 mesure des votes emis,le serutin restera ouvert pen-
dant une heure". Pour qu'il y ait lieu au scrutin public
a la Tribune,ll faut la demende de 50 membres présentss
la séance;il en est différemment pour le scrutin publie
ordinaire.Ce qui caractérise le sorutin pgblic & la
Tribune,c’est que chaque député est obligé de déposer
lui-méme son bulletin;il n'y a pas de vote par procura-
tion et il n'y a pas de rectification de vote.

Le dernier alinéa portant que"le scrutin res =
tera ouvert pendant une heure",a été ajouté le I3
Mars IS24 afin d'éviter une munoceuvre que 1l'on devine;
la minorité s'apercevant que ses membres sont en majo-
rité sur les bancs demandait 4 1'improviste un scrutina
la tribune qui avait lieu sur le champ et aboutissait
4 des résultats de surprise.Au contraire pendant 1'heure
que dure le scrutin,les partis font le rabatage de
leurs adhérents.Le scrutin public 4 la tribune peut
€tre l'srme des minorités vigilant es(An cours de
la discussion du budget pour I931I,le parti socialiste
en a demandé au milieu des séances de nuit).

§ 5 =la discipline parlementaire,

Dans les assemblées censitaires,sous la Res-
tauration et la Vonarchie de Julllet les parlementai-
resappartenalent tous 4 la méme catégorie socisle

"au méme monde".Elles Staient des salons ol liordre
était maintenu par les seules régles de la bonne édu-
cation.Aussi pendant longtemps le réglement a-t-il igno-
ré les pénalités disciplinaires.Ce fut le oas jusqu'sa
1'extension du droit de suffrage 4 la Chambre des
comrunes le spesker ne disposait d'autre sanction gque
d'appeler un député non plus par la désignation de sa
circonscription,mais par son nom de famille.Mais aujour-
d'hui le suffrage universel & smené dans les Chambres
des représentants de toutes les conditions et de tou-
tes les classes sociales;il en est résulté un change-
ment,non dans la wvaleur intellectuelle ou morale mais
dans le ton et la tenue des débats parlementaires.De
18 sont nées les peines disciplinaires contre les
perturbateurs de 1'ordre,

Elles sont de deux catégories:I®-des peines :
simplement morales,qui sont prononcées par le prési-
dent,et 2°des peines 4 la fois morales,pécuniaires
personnelles,qui sont prononcées par la Chambre sur .
la proposition du président,

Un député crée du désordre,le pr981dent lui dit

"Je wous rapp8¢le 4 ltordre"

Le député qui,an cc**s d'une séance,a encouru un
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premier rappel & 1'ordre,s'il continue & troubler 1l'or-
dre,est rappeld & 1lvordre avec inscription au procés-
verbal,dit 1'article 58."Je wous rappelle 3 1'ordre
avec inseription au procds-verbal”,Cela ne signifie
pas grand!chose parce que lorsque le président dit &
un députésje vous rappelle & 1l'ordre,ce rappel & l'or-
dre figure au Journal Officiel.Il n'y a 14 qu'une sur-
vivencetavent la révision de 19I5,le rappel ltordre
avec inscription au procés-verbal emportait une rete-
nue de l'indemnité parlementaire,Aujourd'hui, clést

un rappel & l'ordre accentué qui prépare les peines

. plus graves.

°-La censure ﬂ_pre,M'artlcle 61 porte:"la
censure es+ prononcée I) contre toub dépubé qui,aprés

"le rappel & 1'ordre avec inscription au procés-ver-

bal,n'est pas rentréd dans le devoir,2)Tout député qui,
dans la Chambre a donné le signal d'une scéne tumul-
tueuse ou d'une abstention colleetive de prendre part
aux traveaux légielatifs.?)Tout député qui a edressé &
un ou plusieurs de ses collégues des injures,provoca=-
tiong ou menaces,Telle st la censure simple.

2°-la censure avec exclusion temporaire du Pa-
lais de 1l'Assemblée,est prononcée contre tout député,
qui @ résisté 4 la censure simple,c'est-d-dire qui a
continu® le désordre ou qui,dans le cours de la méme
session,a subi deux fois la censure simple ¢celui qui en
séance publique fait appel 4 la violation des lois
constitutionnslles qui s'est rendu coupsble d'outra-
ges envers la Chambre ou envers son Président,qui a
adressé & un ou plusisurs membres du gouvernement
des injures,provocations ou menaces,gui s'est rendu
coupable d'outrages envers le président de la Républi-
que,le Sénat ou le gouvﬁrnermnt Le. censure avee exclu-
sion temporalre entraine 1l'interdiction pour le dépu-
t4 de reparaltre dans le Palais 1épislatif jusqu'a
l'expiration du jour de la gquinziéme séance,qui suit
celle ol la censure avec exclusion temporaire a
6té .prononcée,Si le député reparait dans le Palais 16
gislatif avart 1'expiration de la quinzidme séance,
i1 est arrété sur 1l'ordre des questeurs et intermé
dens un local préparé 3 cet effet,pendant une durée
qui ne doit pas excéder trois jours.Si au bout de trois
jours on'le libére et qu'il recommence,on 1l'interne
encore powr trois jours,ctest-d-dire qu'il peut &tre
1'objet d'internements successifs de trois jours,qui
peuvent durer jusgu'd llexpiration de la quinzidme sé-
anve.Ainsi le censure est une peine morale,une peine per
sonnelle;elle est aussl une peine péocunisire la censure
simple emporte de droit la privation pendant un mois de
moitié de ltindenmité alloude au député,la censure
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avec exclusion emporte de droit la privetion de moitieé
de l'indemnité pendant deux mois. En outre, l'une et
1'gutre censures entrainent 1'impression et 1'afficha-
ge dans la circonscription & 200 exemplaires, aux
frais du député, de 1'extrait du procds-verbal mentiocn
nent la censure.

Ces disposibions sont trés rarement appli-
quées, Le censure eétant grave, le député contre lequel
elle est proposés peut se deéefendre ocu se faire défen~
dre par un collsgue, :

§ 6 - Lo préparation, hors la séance

publique, du travail de la Chembrs.

I - Les bureaux,

Les bureaux sont des divisions entre les-
quelles les membres des assemblées sont répertis par
le sort, La Chambre en & onze, le Sénat neuf, le tira-
ge au sort ss fait, dlaprés le rdglement, en séance
publigue, Ce tirege est, en realite, un des rites péri:
més de la vie parlementeire, Le président fait le, ges-
te de commencer l1'opération, qui est mchevée, hora cé-
ance, par les fonctionnaires.

les bureaux ont une mission propre et une
mission d'élsction.

Le premier acte d'une Chembre, au lendemair
de son élection, est le tirage des bureaux. Toutes:
les élections sont répartiss par le sort entre les
bureaux et il leur sppartient de faire rapport & la
Chembre en vue de la vérification des pouvoirs, Au
cours de la législature, ce sont encore les bursaux,
gqui examineront les élections pertielles,

Meis en dehors de cette mission propre, le
role générel des bureaux est de désigner les membres
des commissions, La Chrmbre demseure souveraine, en
effet, de renvoyer une affaire & une commission exis-
tante, on de constituer une commission spécials. la
commission spéciale peut €tre élue au scrutin de lis-
te per les bureaux. Checun des bureaux nomme I, 2, 3
ou 4 commissions, Comme il y a2 IT bureaux & la Chambre
les commissions comprennent 1I, 22, 33 ou 44 membres,
Le Sénat a neuf bureaux, :

2 = Les groupes politiques.

les membres de chague assemblée se répar-
tissent officiellement en aubtant de groupes politiques
qu'il leur plalt d'en former. La liste officiells de
ces groupes est publiée par les soins de la Chambre
toutes les fois qu'il en est besoin, et notamment au
début de chaque session ordinaire pour le constitu-

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 le)

Source : BiU Cujas
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tion des grandes commissions permenentes., Le nombre
des groupes est essentiellement variable ainsi que le
chiffre des membres qui les composent, Voici les don-
nées du mois d'Avril 1931, gui fournissent une idée
moyenne de la composition de la Chembrs de 1924 & I928.
I ~ Groupes de gauche, I° Parti ecommuniste

(II membres) 2° Parti socialiste (S,F.I.0,) (I06 mem-
bres) 3° Parti socialiste frangais (I3 membres) 4° Ré-
publicains socielistes (I4 memwbres) 5° Indépendants de
geuche (28 membres).

I1 - Groupes du ceptre - I° Gauche sociale
et radicale (17 membres) 5° Gauche redicele (5T mem-
bres) 3° Républicains de gauche (&3 membres) 4° Action
démoeratique et sociale (30 membraes).

: IIT - Groupes de droite - I° Démocrates po-
puliares (I8 mewbres) 2° Union républicaine démocrati-
que (86 membres) 3° Indépendants (42),

I1 y a en outre : la réunion des députés
n'appartenant & sucun groupe (I9 membres) et I non
inscrit,

Au Sénet, il n'y en & que B groupes :
Gauche démocratique; Union républiceine;
Union Démoeratique; Gauche Républiesine; Groupe Socia-
liste; Droite,
. Cette poussiére de groupes dans nos agsem-
blées est l'objet d'innombrebles critiques, Orn y voit
une des cersctéristigues du parlementarisme de notre

pays : en réelité, il n'y a pas plus de groupes i la

Chambre frangaise gu'eu Reichstag mllemand, D'autre
part, ce qui domine, c'est la division traditionnells
en une gauche, (la Montegne de la Révolution), wun cen-

re (1! ancien Marais), une droite., On ne peut nier que
les grands partis angleis eient des divisions et des
nuances; en France, chaqgue nuance correspond & un grou-
pe. Il n'est pas sbsolument inexect que dans cette dis-
persion quelque part est due 4 l'action des amours-pro-
pres, des intéréts, des ambitions; mais cet émiettement
et cette indéecision traduisent, en somme, 1'étet du
pays. On nous donne l'exemple de 1'Angleterre, svec '
ses groupes fermés et disciplinés; elle n'est pas plus
heureuse, plus riche, ni mieux gouvernée que la France:
le fait que le ministére travailliste Mao Donald (I930-
31) n'a de majorité, ni dans le pays; ni dans les Cham.
bres, crée un melaise. certain, Au contraire, 1*émiette-
ment et le flou, gqui carectérisent nos divisions poli-
biques, facilitent la formation de majorités comme cel-
le qui a-permis la grande ceuvre de relévement du cabi-
net Poincaré, :

I1 y a, dans les Chambres, des groupes dits

d'études qui n'ont gudre, en général, d'autre importan-

ce que de souligner 1'intérét que portent les &lus &
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des catégories d'élscteurs (groupe sgriecole, vitigole,
floral, des planteurs de %tabac, des cantonniers, des
commis voyageura....).-Ile n'ont, ni rols, ni existen-~
ce officielle,

Au contraire, les groupes politigues ont

une existence officielle, consacrée par les raéglements

des deux Chambres. C'est un fait treés remarquable dans
notre évolution parlementaire. C'est la rupture avec '
la tradition, d'eprés lagquelle la Chambre ne connais-
seit pas de partis, meis seulement des députés, et au
nom de 1aquelle M, Brisson exigeait que chaque député
parlgt & son nom personnel et pas au nom de ‘qualques-
uns de ses amis”

Le reglement consacre l'existence des grou=
pes politiques par trois cetégories de dispositions ;
I° - "Ce sont les bureaux des groupes réunis qui déci-
dent de la répartition des pleces sur les gradins'
(Art. I35). En vertu d'une mystique assez généraliséde,
il y a lutte pour se placer aussi & gauche que possi-
ble, Les buresux des groupes canalisent cette ruée,

"secteur" & chague groupe, ;

2° = les présidents des groupes politiques
font partie en méme temps que les Présidents des Come
missions de la Conférence des Présidents (art.94).
Avec le concours d'un représentant du Gouvernement,
la Conférence des présidents a pour mission de propo=-
ser & la Chambre la fixation du progremme de ses tra-
vaux "son ordre du jour".

3° les groupes partiéipent &4 la constitu-
tion des Commissions (art.I2). Il y a , en effet,trois
procédures de nomination des commissions : I° par la
Chambre entisére eu scrutin de liste, - C'est un mode
tout & fait exceptionnel, lLa Chambre & ainsi élu la
Commission du Traité de Paix,chargée d'examiner le
Traité de Versailles, La Chambre doit procéder ainsi,
au cas ol elle n'approuverait pas les prppositions
des groupes. 2° Par les bureaux. Chacun des onze bu--
reaux, entre lesquels les députés sont répartis par
le sort, désigne un, deux, trois ou quatre commissai-
res, suivant que le commissicon doit comprendre II, 22,
33 ou 44 membres, L'inconvénient de cette procédure
c'est le role trop considérable laissé au hasard,
tant au point.de vue des partis qu'ad celui de la com=
pétence, Les Bureaux étant rencuvelés tous les mois,
les Députés ne se connaissent pas entres eux, igno-
rent leurs aptitudes respectives, de sorte que 1'in-
compétence peut triompher, alors que des parlementai-
res se voient constamment fermer la porte des commisa.
sions pour. lesquelles leur compétence les désigne,

3° Per groupes politiques. Ce sont ces in-
convénients, qui ont feit introduire le nominetion
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par les groupes politiques. Les députés d'un méme grou-

pe se conneissent, Ils peuvent epprécier mutuellement
leur compétence et leurs golts, D'autre pert, ¢e mode
de désignetion assure une certaine stabilité dens 1la
composition des commissions; un député qui ne sort pas
de son groupe & chance de ne pas gortir de sa commis-
sion; de telle sorte que la compétence se confirme,

se développe, ou tout eu moins finit per s'acquérir,

Chaque groupe propese ses candidats, Pen-
dant deux séances de ls Chambre, la liste d'ensemble
de ces présentations est affichée dans les couloirs
et s'il n'y a pas d'opposition le Chambre est censée
avolr nommé, elle~méme, les commissions, S'il y aveit
opposition de 50 membres, la Chambre, deans son ensem-
ble, procéderait directerent & 1'élection au scrutin
de liste. Ces oppsﬁl\lo:s sont trés rares, et nous
n'en connaissons qu'un seul exemple.

Un inconvénient de la nomination par les
groupes, c'est qu'il peut amener la multiplication;
certains membres fondent un groupe & seule fin de se
faire envoyer dans telle ou telle commission (le cas
s'est produit pour les élections de I930 ( incidents
Bellenger et Nicolle). Le systéme de la désignation
par les groupes politiques est un Systéme de représen-
tation proportionnelle., La Chambre qui a repoussé les
élections proportionnelles pour sa propre nomination
a conservé la représentation proportionnelle pour la
composition des Commisgions,

Chaque groupe nomme eutent de commissaires
qu'il posséde de fois le quotient obtenu per la divi-
sion du nombre total des memhres de la Chambre par le

nombre des membres de la Commission, La Chembre com=
prend 6I2 membras; si 1'on divise‘6I2 par 44, (c'est
le chiffre des membres des grandes Commissions) on au-
ra un quotient dfenviron I3, Par consédguent, chagqus -
groupe nommere esubtant de membres qu'il contient de .
fois ce quotient de I3, Il y & pour 1'utilisation des
restes, des apparentements et des négoclations prévues
par le reglament

8 = Les comnissions;

'est une regle du parlementarisme francgais
qu'aucune déiibsratlon ne doit venir devant le Chambre
sans qu'elle ait été préparée par une Commission, la-
quelle présente un rapport, sur lequel s' engage la
discussion,

I1 y a diverses espéces de Commissions.

Il y a dsbord les grandes Commissions per-
manentes au nombra de 20, énuméréss par l'article II
du réglement. Ces Commis sions permanentes sont renou-
velées chaque année. Il serait donc plus exact de les
quelifisr de "Commissions snnuelles", Chacuns de ces
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grandes Commissions & une compétence générale défi-
nie par son titre : Commission des affeires étrangé-
res, Commission de 1'Algérie et des Colonies, Commis-
sion de l'Agriculture. Quand une proposition de 1'i-
pnitistive du gouvernement ou d'un parlementaire est
déposée, le Bureau de la Chambre la renvoie & le Com
mission désignée par sa compétence,

I1 v @ en second lieu les grandes Commis-
sions non permenentes et qui sont permanentes : Com-
mission du régiement, commission des boissons, com-
mission du suffrage universel. Ces commissions sont
constituées au début de la législature et elles du~-
rent tent-qu'un projet ou une proposition se trou-
vent devant elles en instance de rapport. Les gran-
des Commissions "non permanentes" durent donc autant
que la législature, tandis que 1és Commissions "per-
manentes” ne durent qu'un an,

En troisiéme lieu, il y a les Commissions
spéciales : la Chambre reste libre de décider qu'une.
commission spéciale sera constituée avec la mission
spéciale d'étudier un projet déterminé, une proposi-
tion, un traité, ou enfin de lui présenter un rappork
sur un objet quelconque, En décident la création d'u.
ne commission spéciale, la Chanmbre arréte son mode
de nomination. La commission chargée, en 1919, dlétu
dier le traité de Versallles e été élue par la Chem-
bre entiére, au scrutin de liste, La Commission char.
gés, en Mars I93I, d'étudier la proposition socialis.
te contre le ministre des finances Flandin a été
nommée dans les bureaux,

Le systdme des commissions avec son ex-
tension est une des caractéristiques du régime fran-
gais, Il est beaucoup moins étendu en Angleterre, ou
le budget, par exemple, est exeminé, non par une
commission des finances, mais par la Chambre entiére
en séance privée, - Tandis qua MNadeame Bétrice Webb
(femme du lord traveilliste, lord Passfield) n'est
pas loin de scuhaiter pour la Grende-Bretagne 1'in-
troduction du régime frengais, le systéme des commis:
sions ou du moins son exagération, est, en France,
1'objet de critiques de personnalités éminentes. Le
Professeur Jéze larde de fl8ches la commission des
finences, organe d'augmentetion des dépenses, centre
dtintrigues politiques (la commission des succes=
seurs). Le Président Poincaré bl8me les tendances
envahissantes de ces "orgsnes parasites'des assem~
blées. Il déplore que le contrdle parlementaire ait
été enlevé au grand jour des séances publiques pour
8tre transporté & 1'ombre des commissions, Il s'epi-
toie sur les "malbeursux ministres" trainés, pour
une méme affaire, d'abord devant Ia commisszon'comgﬂ
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tente de la Chambre, ensuits devent la camm1331on cor-
respondente du Sénat, qui met un point d'honneur &
8tre aussi actif que l'autre Assemblée; en troisiéme
lieu, devent la Chambre, enfin devent le Sénat, Le ta-
bleau n'est pas complétement inexact, Il est certaine-
ment poussé eu noir. Les comparutions sont en effet
reres et courtes, elles dépendent de la seule volonté
des membres; M, Briand laisse s'écouler quatorze mois
sans venir devant le Commission des affaires étrangé-
res (V. Joseph Berthélemy, La Diplomatie et le contro-
le parlementaire, 1930, Editions Cermegie)-du méme :
les commissions parlementaires I931. '

Chapitre IV
CONDITION PERSONNELLE DES MEMBRES
DU PARLEMENT,

Le situation des parlementaires pourrait
8tre étudide du point de vue de la sclence politique
et de la science soclale., Le parlementaire, surtout le
député, est le personnage principal du régime républi-
cain de la France, Pouvant renverser le gouvernement,
et, par la paralysie de la dissolution, ne pouvent pas
etre renversé par lui, le parlementaire est un souve-
rain indépendant de tous, meis dépendent de ses élec-
teurs, Il tend pour ce motif & devenir un "tribun de
sa circonseription”, ou si 1l'on sime misux un "commis-
sionnaire de son arrondissement”, Comme nous vivons &
1'8ge de 1'apostille, les faveurs se demandent et les
droits s'obtiennent par 1'intermédieire du député. Les
chances d'un candidat se mesurepnt souvent & son degré
d'influence. On aurait tort de croire, d'aprés les ori-
ailleries contre le régime, que la situation du député
ne solt pas enviable : le deéputé est celui qui n'attend
pes, qui ne fait pas la queue, qui ne paie pas au che-
nmin de fer, au théBtre, qui est salué par les autorités
gul est recherché dans le monde,

Meis ici c'est la situation personnelle uri
digue du parlemsntaire, qui doit nous retenir. Elle se
caractérise per un certain nombre de priviléges'ou dla-
vantages, dont 1'objet est de lui permettre le libre
exercice de son mandat,

Section I
L'indemnité,

Les parlementaires regoivent une indemnité.
Le principe en est supposé par la loi organique sur
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1'élection des députés (30 Novembre I875-art, I7). La
loi orgenique sur l'élection des sénateurs (2 Avril

1875, art, 26) porte la régle de 1'épalité de 1'indem-
nité des sénateurs et des députés {(8n Belgique, depuis

fin 1929, les deputés ont 42,000 et les sénateurs,
28.000) .

§ I - Principe de l'indemnnité.

L'indemnité découls du principe démocreti-
que. Pas d'indemnité, c'est le silence aux pauvres,
I1 faut que chacun, quelle que soit se situation socisas
le ou sa fortune, puisse accéder su mandat parlemen~
taire, :

L'absence d'indemnité serait un succédené
du régime censitaire, Sous la Restauration et la Monan
chie de Juillet, seuls les riches pouvaient wvoter ou
8tre 6lus. La logicue du régime repoussait 1'indemnité

Ce systéme n'allait d'ailleurs pas sans in-
convénients, En 1843, Lamertine fut tenté de démission
ner, n'ayant pas les moyens d'un séjour 4 Paris, Le
Kestasuration connut le détestable systéme des députés
subventionnés sur la cassette du roi. :

§ 2 = Taux de 1'indemnitsé.

L'indemnité doit otre fixée & un taux, qul
permette au parlementeire de vivre décemment.

, la polémigue entiparlementeire & voulu con=
tester ce principe. le parlemsntaire n'étant pas, pen-
dant toute 1'année, absorbé par son mendat, 1'indemni-
té ne devrait pas représenter la totalité des sommes
nécessairas pour vivre décemment pendant tout le cours
de 1'année. C'est une absurdité, inspirée par le polé-
mique, L'sctivité de ls Chembre, imposée par le déve-
loppement des fonctions de 1'Etet, n'est suspendue gue
pendant les vacances de l'enseignement supérieur, Quel-
le est la profession qu'il sereit possible de n'exer-
cer que pendant les vacances?

Le taux de 1'indemnité est plus élevé en
Prance (60.000) que dens les pays voisins, et notem-
ment en Belgigue (42,000), Il est moins élevé’ qu‘aux
Btats~Unis { équivelent de 20C.000 francs)

Ce sont les intéressés eux-mémes, qui fi-
xent leur salaire, Cette nécessité est fAcheucze, Les
conventionnels, dans la constitution 5 Fructidor en
III, attribuent sux parlementaires une indemnité équi-
velente & une certain quantlte de blé, Ils aveient

. ainsi le privilege d'8tre & 1'abri des variations de-

la monnaie, dont le reste du pays souffrait,

Les Chambres n'ont pas servi leur cause par
la maniére, dont elles ont fixé leur indemnité : I°Ra-
pidité inconvenante, 2° augwentation des indemnités
spéciales pour freis de mendat, 3° argument humiliant
que 1'indemnité doit Btre sufiissnfe pour prévenlr con-
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tre la tentetion, 4° tentatives d'assimiletion & des
fonctionnaires (président de section au Conseil d'Etai,
ete,..

Depuis la loi de finances du 30 Décembre
1928, 1'indemnité est de 60.000 francs, Mais ce chif-
fre n'apparait pas dans ce texte, ainsi rédigé :"L'in-
"demnité mensuelle spéeiale, attribube aux sénateurs
"et députés pour frais de double résidence, de secré-
"tariat et pour toutes autres dépenses inhérentes &
"1tlexercice du mendat Iégislaetif, est relevée de I,250
"Prance & dater du Jer Janvier I1928", Cebte partie de
1'indemmité étent considérée comme un remboursement de
fraeis, ne donne pas lieu & la perception de 1'impdt -
cédulaire, ni de 1'impdt global sur le revenu, Cet ‘
avantage supplémentaire et indirect donne lieu 4 des
critiques, qui pourraient étre évitées par une éléva- |
tion plus loyale de 1'indemnité. |

A 1'indemnité s'ejoutent quelques avantages
accessoires, 1° Le parcours sur les chemins de fer, Il
est & peu prés gratuit, Les parlementaires paient une |
redevence minime,trés éloignée de ce que paierait un |
particulier (deux cents francs au lieu de guinze millg
2° La réduction de 50 % sur le téléphone et la gratu1-
té de 1a correspondance, en verbu d'une loi du I0 Aolt
1924, 3° le gratuité du Journal Officiel. 4° Les Dépu-
tés ont 1l'usage de le buvette; mais elle est alimentée
par les prélévements sur 1'indemnité parlementeire.
5° Ils ont uns retraite de 24,000 francs (depuis le
douziéme provisoire voté fin Mars I930), mais elle est
agsurée également par des prélévements sur 1'indemnité
parlementaire et sens concours du Trésor Public, 6°Les
députés ont des fournitures diverses, notemment le pa-
pier 4 lettres, dont il est fait un trds grand usage
et sbus, 7° Des insignes, des écharpes, les oeuvres
complétes de I, Pierre sur le Droit politique électo-
ral et parlementaire. 8° Des frais d'obsé&ques (3,000
francs depuis le douziéme provisoire de Mars I930],
8'ils meurent au cours de leur mandat, 2° Il y & une
situstion un peu particuliére, en ce gqui concerne les
imp6te, Les parlementaires paient 1'impot cédulaire et
1'impot général sur le revenu : seulement 1'indemnité
parlementaire, d'aprés les lois du 3I Mars I920 et du
30 Septembre I928, est divisée en deux parties, 1l'une
est sllouée au perlementaire pour lul permettre de vi-
vre décemment, l'autre est une indemnité mensuells spé
ciale, qui représente les frais du mandat, Les parle-
mentaires ne paient 1'impOt cédulaire gque sur la par-
tie de-1'indemnitéd, jul est destinde 4 leur permettire
une vie décente, et ils ne pesient pas 1'impot cédulai-
re sur les freis accessoires, Les augmentations por-
tent volontiers sur la partie de 1'indemnité, qui
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échappe & 1'impGt
§ 3 - Caractéres juridiques de
I'indemmitsé,

I° Elle est payée par le Trésor Public. On
pourrait imeginer qu'elle fut peyée per les électeurs
qui sont représentés. C'est ce que proposait Cabet,
gocialiste utopiste, qui, dans son progremme, exigea
de ses électeurs, sous la lionarchie de Juillet, la pro
messe d'une indsmnlte de 4,000 francs,

Bn Angleterre, alors que le mandat dtait
gratuit, les premiers députés traveillistes étaient
payés par les organisutions ouvriéres, Les députés aux

tats Généraux de l'ancienne France étaient aussi rému
nérés par leurs mandants, kais aujourd‘hui le députe,
représentent. la Netion, doit Stre rémunéré per ie Na-
tion.

2° Elle est obligatoire, Nul ne peut renon-
cer & l'avence a l'indemnité. Ce principe a été posé
par l'ert.8 de la constitution du 4 Novemwbre I848, Un
député pourrait-il renoncer 4 des mensualités dé js
échues? En générsl on repond affirmativement. Mais la
renoncistion per svence 4 1'indemnité ne peut avoir
dfeffet juridique, Ce serait un retour indirect au ré-
gime censitaire. Bien plus, l'engapgement pris devant
les élections d'un emploi désintéressé de 1'indemnité
(aux pauvres, & la circonscription...) & paru 8tre uae
cause suffisante dfinvalidation,

&° L'indemnité est égale pour tous, On &
pensé a allouer aux membres de ls Chembre des indemni-
tés pour charges de famille. On aveit mBme pensé & ne
pes metlre cette disposition dans la loi et, par une
simple disposition du régzlement, 2

& opérer des préleve-
ments sur l'indemnité parlementaire, de facgon & former
ure caisse de nompensation qui permettrait des indem-
nités par enfant,

4° L'indemnité ne peut pas €tre cumulée
avec un traitement d'activité, meéme lorsque la fonction

- est compatible; mais elle peut Stre cumulée avec une

pension de retraite,

5° L'indemnité est saisissable; les créan-
ciers des députes peuvent, a4 la questure, saisir 1'in-
demnité, et ces saisies-arrdts sont plus fréquents
qu'on ne le croib.

La démocratie est aussi dépensiére, peut=-
tre dawantage qu'un régime bourgeois, monarchigue ou
ristocratique, lMeis le fonctionnement des pouvoirs
,sbl;us y ost meilleur marché, Sur IO0 frencs que peie
le contribuable, ce fonstionnement colite quinze centi-
meg, Diaprés le budpet de 1930, la Chembre cofite annu-
Répétitions Bcrites et Orales

l!’ CD)

'y Prace pr L Sorpowye, 3 9
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ellement 62 millions el demi, Dans ce chiffre, 1'ihdem
nité entre pour 36.720,000 frapes. Napoléon III tou-
chait pour la lisgte elvile 30 millions or, soit I50

‘millions d'aujourd'hui. Il est vrai que la liste civi~

le aveit des cherges, notammént l'entretien du musée
du Louvre. '

Section IV

Les immunités parlementaires.

Les immunités sont des privildges,dont 1'ob
jet est de permettre au parlementaire le libre exerci-
ce de ses fonctions, en lui assurant une certaine pro-
toction contre les actions judiciaires intentées, soit
par le gouvernement, soit par les particuliers. Les
immunités parlementaires sont au nombre de deux ¢
I° L'irresponsabilité, 2° ltinviolabilité. ;

L'irresponsabilité a pour effet d’interdire
toute action, soit au civil, soit au criminel, qui
pourreit @tre intentée contre un parlementaire & 1'oc-
cesion de l'exercice .de ses fonctions, L'inviolabilité
a 1'effet trés réduit d'interdire toute action crimi-
nelle contre un parlementaire pendant la durée des ses
sions, sans 1'autorisation de la Chambre & leguelle il
appartient,

Lt'irresponsabilité a pour but de permettre
au parlemsntaite le libre exercice de sa fonetion et
de dire notamment tout ce qu'il croira utile sans &tre
paralysé par la crainte d'une poursuite, soit par le
gouvernement, soit par les particuliers, L'inviolabili.
té & pour objet de permettre au parlementaire d'exer=-
cer sa fonction, en emps8chant qu'il soit arraché & son
beanc pendant la durée des sessions.

Au point de vue de la durée, 1l'irresponsa-
bilité est perpétuelle, Un parlementeire ne peut ja-
mais, & auvcun moment, etre poursuivi pour un acte de
sa fonction, méme quend il a perdu son mandat, quend
il est rentré dans la vie privés, Au contraire, 1'in-

violabilité ne dure que pendant les sessions,

" Au point de wue de leur caractérs, ces deux
immunités sont 4'ordre public, Elles ne sont pss don-
ndes ‘aux perlementaires dens leur intérét propre, meis
dens 1'intér8t du libre exercice de la fonction. Un
parlementaire ne peut donc y renoncer,

§ I - L'irresponsabilité parlementeire,

IL'larticle I3 de la l.c., du I6 Juillet I875
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'dispose:"Aucun membre de I'une ou de l'autre Chambre ne
peut 8tre poursuivi ou recherché 4 l'occasion des :
opinions ocu votes émis par lui dans l'exercioce de ses
fonctions".Ce texte est complété par lfariicle 4I de
l1a loi sur la presse -du 29 Juillet I88I1:"Les reproduc.
tions de discours et les compte-rendus exacts et de
bonne foi ne. peuvent pas faire 1l'objet de poursuites
contre les journaux ou contre les aubeurs des compte-
rendus”.

C'est certainement le plus choguant des
priviléges dont jouissent les membres du Parlement,
I1 ne peut s'excuser que par la préoccupation d'assu=
rer le libre exerciece de la fonction,Il faut voir ce
qui se produirait si l'irresponsabilité n'existait pas

‘Chaque fois gque,8 la Tribune,un parlementaire nommerait

un perticulier,un fonctionnaire,ce particulier pourrait
poursuivre le parlementaire devant le Tribuial correce
tionnel et le fonetionnaire devant la Cour d'Assises.
Or,la constitution a voulu que dans 1'intérét général
il y eut une place,la tribune parlementaire ol 1l'on
piit tout dire librement dens 1'intérét général. -

C'est une régle emeisnne,Royer-Collard;lg philo=
sophe parlementaire de la Restauration,qui fut prési-
dert de la Chambre au moment des ordonnances de Juillet
disait:"La tribune n'est justiciable que de la Chambre"

11 faut comprendre gue ce privildge,établi
dans 1'intérét général smcrifie des intéréts particu-
liers.Des entreprises privées ou publigues comme des
Compagnies de chemins de fer,des fonctionnaires comme
des gouverneurs de colonies,de simples particuliers doi
vent supporter la diffamation parlementaire sans savoir
aucun moyen juridique de se défendre contre elle.

T=

L'irresponsabilité couvre tous les actes de la fonc=
tion parlementaire,

L'irresponsabilité se justifie par la nécessi-
6 d'sssurer le libre exercice de la fonction;elle stap
plique donc & tous les actes de la fonction,discours,
votes, rapports,enquétes;les injures,les calomnies,les
excitations de militaires & la désobéissance,l'apolo-
gie de faits qualifiés crimes,tout ce qui,ailleurs,se~
rait qualifié de délit de pensée,de presse ou de paro=
le peut se produire i la tribune,dans une commission,
dans un rapport,dams un avis,dans une interrupbion,
sans donner lieu & aucune poursuite,soit des particu=-
liers victimes de 1l'injure,de la calomnie ou de la difa
famation,soit du gouvernement,qui constate le domyage
4 la chose publique.

Llarticle 15-de 1la l.c.du I6 Juillet 1876 est
rédigée dans les termes les plus géniraux.Aucun parle-
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mentaire ne peut ®tre recherché pour ses discours om
ses votes.C'est dans ces conditicns que se pose la quesy
tion de savoir si un parlementaire peut 8tre récherché

sée & propos de la tristement célébre affaire de Panami
gquelques parlementaires ayant accepté une rémmération
en vue de voter la loi auborisant les émisaions d'oblis
gations & lot.le procureur pén@ral prononca dans cette
affaire une parole déplacée:"La lettre tue ot l‘asprlt
vivifie".En matidre pénale,cést la lettre qui 1'empord
te lorsqu'elle est favorable.au prévenu.lL'arrét de la |
Cour de Cassation du 24 Février 1895 a confirmé la
thése du Procureur (8néral,excellente au point de wvue
moral,critigquable au point de wvue juridigue en présen-
ce des termes trés généraux de la Constitution.

2 .
L'irresponsabilité ne couvre que les actes de la fono- |
tion, '

Donc I° les délits commis par wm parlementaire |
méme dans 1'énceinte parlemﬁntalre ne sont pa’s couverts
par l'irresponsabilité(giffle,coups,coups de feu..L'ar-
ticle 67 du réglement de la Chambre prévoit que,lors-
qu'un délit est commis dans ltenceinte parlementaire, 1eq
Questeurs informent aussit®t le ministére public,

2° le trafie d'influence n'est pas non plus
1'exercice de la fonctiam parlementaire,Celui qui ac-
cepte des dons pour faire obtenir une faveur,une décora:
tion,un emploi public,n'est pas dans 1l'excrcice de la
fonction perce que la démarche ntest pas dans la fono-
tion constitutionnelle du parlementaire.Ltarticle 77 du
Code pénal a Até modifidé & 1'ococasion du scandale
Wilson par la loi du 4 Juillet 1882:"Sera punie des
mémes peines toube personne investie d'un mandat élec-
tif qui aura agréé des offres ou promesses,recu desdons
ou présents pour faire obtenir ou tenter de faire obte-
nir des décorations,médailles,distinotions récompenses,
des plaoea emplois,des faveurs quelconques,sccordées pai
ltautorité publlque démarches ou entreprises ou autres
bénéfices résultant de traités conclus également avec
l'autorité publique et ayant ainsi abusé de 1'influen-
ce réelle ou supposée que lui donne son mandat"

3° en dehors de la fonetion parlementaire,le pars
lementaire n'est pas couvert par l'irresponaabilité;un
parlementaire qui parle dans un Conseil général ou muni-
cipal,dans une réunion publique,qui écrit dans un jours|
nal,n'est pas couvertivpar 1l'irresponsabilité,il n'est
alovs” un simple particulier.Il a été décidé par la
Cour de Cassation le 29 Juin I897 que le fsit par unDépu
té socialiste de provoguer une gréve n'est pas non -
plus un fait de la fonetion, -

3 :
Liirresponsabilité cauvre le député aussi bien contre
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les poursuites civiles gue contre les poursuites pé-
nales,tandis que l'inviolabilite ne le couvre que
contre les poursuites pénales.Un député qui a commis

une diffemation ne pourra ni se voir poursuivre en =

vue de llapplication d'une amende on d'un emprisonne=

ment (responsabilité pénale)ni en vue d'une condamnation
8 des dommages-intéréts envers le diffamé(responsabili-

té civile).
4°-L'irresponsabilité est perpétuelle;elle dure
méme aprés la fin du mandat,

b°=L'irresponsabilité s'étend,en vertu de l'ar--f
ticle 41 de la loi sur la presse,au compte-rendu exact

et de bonne foi,d condition que ce soit un corpte=

rendu objectif et que ce ne soit pas l'expression d'o=

pinions personnelles du journaliste"Le député Martin

dit que M.Durand est un concussionnaire et le député

Martin 1'a bien prouvé"Voild une opinion individuel=

le qui n'est plus couverte par 1'immnité.

L'irresponsabilité est crééesdans 1'intéret

non du parlementaire mais de l'ordre public.Doncs

1°1le parlementaire ne peut y renoncer

2°Elle peut 8tre invoquée en tout état de cause et non
seulehent in limine litis

3°Elle doit Stre oppbsée dfoffice par le Juge sous pel-'

ne de forfaiture.(art.121 C.Pén.)

81 l'irresponsabilité est communément admise, lﬁm
possibilité de faire la moindre rectification de ce
qui a été dit dens les Chembres soulédve les plus vives
critiques.A la séance de la commission d'enguéte du
21 février IS3I M.Guernut a approuvé une proposition
tendant & permettre dans une certaine mesure les recti-
Pications au Journal Officiel,Cette innovation est gr -
ve parce gque les rectifications au Journal Officiel
pourraient alors atteindre des proportions formidables
et emp€cher le fonctionnement régulier de cette publi-

cation;aussi propose-t-on que la rectification soit pré

alablement autorisée par le Bureau de la Chambre.Aujour
d'hui le particulier est dépourvu de toute espéce de
protection,

§ 2 = L'inviolabilité parlementaire,

L'inviolabilité est une indemnité,qui a pour ob=
jet de protéger le parlementaire contre les poursuites
répressives du gouvernement ou des particuliers moti -
vées par des faits étrangers 4 la fonction et qui se-
ralent inspirés par la passion politique.i cet effet,
pendant la durée de la session et 4 moins de flagrant
délit,un parlementeire ne peut 8ire poursuivi en matide
re oriminelle ou correctionnelle sans 1l'autorisation
de la Chambre & laguelle:il aprartient(art.I4 l.¢.I6
Juilleb 18705,
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I°idée-Elle ne vise gue les actes étrangers
4 la fonctionjles actes de la fonction sont en effet
complétemsnt couverts par l'irresponsabilité.

2°idée~L'inviolabilité ne garantit que eontre la
poursuites répressives pour crime ou delit,L'articleld
dispose Aucun membre dé l'une ou de l'autre Chambre,etq
en matiére oriminelle ou correctiomnelle",®Criminelle”,

c'est le crime,"correctionnelle”,ctest le délit,

I1 en résultesa)-L"inviolabilité ne saurait arr®
ter les poursuites civiles;méme pendant la session un
Député peut &tre poursuivi par un créancier quelsongue
(fournlsseur,tailleur,preteur,etn) b)=L'inviolabilité
n'arréte pas les poursuites pour simple contravention.
Cela résulte des termes de l'article I4 de la loi du
I6 Juillet I875"en matiére criminelle ou correctionnell
les poursuites en matisre de simple police ne sont pas
visées.La lettre de l'article I4 s'éclaire d'silleursde
cette considération qu'il est inutile de protéger un
parlementaire,qui est traduit devant la Justice de Paix
(infraction au Code de la route)parce qu'en général les
peines de simple police sont simplement pécuniaires et
trés légéres,et dlautre part,que 1'emprisonnement ex-
ceptionnel qui peut €tre prononcé ne peut jamais excé-
der trois jours et ne peut donc géner l'exercice du man.
dat parlementsaire.

3°idée-I'inviolabilité parlementaire joue pen-
dant les sessions seulement, Par consequsnt,pendant 1tin.
tervalle des sessions,les parlementaires peuvent €tre
poursuivis comme de simples particuliers.Cependant les
gouvernements ont souvent entendu d‘'une maniére trds
large la protection des parlementsires;ils n'ont pas
eru pouvoir poursuivre un parlementaire pendant 1'in-
tervalle des sessions et ont préféré attendre que la
session ffit ouverte pour demander & la Chambre 1'auto-
risation de poursuivre. .

Toutefois,au lendemain des élections de 1924,les
sénateurs Billiet et Ratier ont été poursuivis pendant
1l'intersession et condamnés pendant la session pour a-
voir refusé de préter serment devant la commission
d'enquéte de la Chambre chargée de rechercher 1'origine
des fonds électoraux.

Quel est l'effet de l'ouverture de la session
sur des poursuites commencées?En principe il est nul,la
procédure suit son cours.Mais la Chambre & laquelle
appartient le parlementaire poursuivi peut prendre 1'of.
fensive et ordouner la suspension des poursuites et meme
1'élargissement du parlementaire incarcéré."la détentim
ou la poursuite d'un membre de l'une ou de ltauvtre Chanm.
bre est suspendue pendant la session et pour toute sa
durée si la Chambre le requiert",

"L'ordre d'élargissement par la Chambre ne vaubt
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que pour la durée de la session.la session terminde,
les parlementaires élargis peuvent de nouvean &tre
incarcérés.Si une autre session s'ouvre pendant qu'ils
sont encore incarcérés,un nouvel ordre d?élargissement
est nécessaire(Débat du I2 janvier I928).Un cas
curieux & été posé par la décision de la Chambre du 15
jenvier I931.Un dépubd,qui aurait 4l &tre incarcéré,
était en fuited l'étranger,.Doit-il Stre,aprés la fin
de la session,autorisé &4 repasser la frontiédre.?

En fait,les ordres d'élargissement par la Chame
bre sont fréquents.la Chambre n'ose pas le refuser,tou=-
tes les fois qu'il ne s'agit pas d'un dé1it déshonorant,
d'un d8lit de cupidité(si la condamnation pour délit dé.
shonorant était intervenue,le parlementaire serait
d'ailleurs déchu).Blanqui,de Baudry d'Asson,Pablo
Lafargue,Gérault-Richard{emprisonné pour ouvtrage éu
président de la République)ont été élargis,Le 3 novem-

- bre I927,quatre députés communistes ont été élargis

(Cachin,Marty,Doriot,Duclos):le I5 janvier I93I,Marty
et Duclos ont profité de la méme mesure,

On invoque en faveur de cette facilité la tradi-
tion républiceine,le respect du suffrage universel,le
privilége parlementaire,

Est-ce que le pouvernement doit s'abstenir dans
un débat relatif & l'@largissement d'un député?Le pré-
sident du Conseil Steeg l'a afrirmd le 156 janvier 1931/
arguant que la Chambre doit &tre laissée souveraine
dans le jugement des prérogatives parlementaires.Mais
M.Barthou avait exposé la vraie doctrine le 6 février
1929,en posant la guestion de confiance contre 1l'élar-
gissement des députés communistes,

I1 y a quelque chose de choquant dans le fait 4!
un député condamné,qui se proméne,tandis que ses compli
ces(qu'il a peut 8tre excités)restent en prison,

En somme,quatre hypothéses peuvent se présenter:
I°~Un parlementaire est condamnd au cours de la session
le gouvernement peut,sans autorisation de la Chambre
exécuter cette décision de justice.L'inviolabilité ne
vise que la détention préventive,au cours d'une pour-
suite,pour s'assurer de la personne du prévenu.Mais la
Chambre peut Ordonner l'élargissement pour la durée
de la session. '

2°=iu moment ou la session s'cuvre,le parlemen-
taire a déjé 8té condarné,l®me pendant la session,le
gouvernement peut,sens autorisation,incarcérer le
député.Mais la Chambre peut ordomner 1l'élargissement
pour la durée de la session.

3%=-Au moment ol la session s'ouvre,le parlerentai
re est incarcéré,L'ouverture de la session ne le libé-
re pas,mais la Chambre peut ordomner son élargissement
pour la durée de la session,




' Source: BIU Cujas

L PONC TTONNE/ENT DES CHAMBRES 5 2BQ

._IJ

4°-Tn individu est &lu député,pendant quiil est
en prison{Cas de i.Pablo Lafargue,Gérault Richard,
Doriot)L!ouverture de la session ne le libdre pas,mais
la Chambre peut encore ordomner 1'élargissement
pour la durée de la session,

4°idée-Sur 1l'inviolabilité-Elle cesse en cas:de
flagrent délit.L'art.41 du C,I,Cr, dofinit Le flagrant
delit le délit qui se commet actuellement ou gqui vient
de se commetitre",Lorsque le parlementaire est pris
sur-le fait,il n'est pas besoin de l'autoriset ion de
la Chambre pour l'arréter et le poursuivre.

Cette exception s'explique par les prinecipes

généraux du ‘droit pénal qui autorisent l'arrestation
spontanée en cas de flagrant délit.}Mais elle s expliquﬂ
surtout par les motifs mémes de 1'inviolabilité.
La constitution veut emp8cher des poursuites inspirbes
par la passion politigue.Llorsque le parlementaire est
pris sur le fait,ls soupgon de passion politique dis-
parait,

Les arrestations spontanées en eas de flagrant
délit se produisent pour les parlementaires surtout &
Yloccasion de collisions avec la police.Un député
méme revétu de ses insignes,conduit une manifestation
illégale,il faut pouvoir 1l'arréter,on ne peut lui per=
mettre par exemple de frapper les agents de la force pu.
bligque,8on impunité serait génératrice dlanarchie,

ﬁ 5%idée~L'inviolabilité artréte toute poursuite

devant le tribunal correctionnel ou la Cour d'Assises,
pendant la session,sans l'autorisation de la Chembre.
1°si le parguet entend poursuivre de son propre mouve=
ment,il dewvra attendre la. P'in de la session ou deman-
der l'autorisation.Si un particulier usait de son droib
de citation directe devent le tribunal correctionnel,
le parcuet refuserait de"domner jour”,
2°le tribunal saisi d'une poursuite contre un député
pendant la session doit refuser de connaitre,
§°1'immunité est d'ordre public,par conséquent le parle.
mertaire ne peut pas y renon:er(Trib.Bourges I4 Mailg27
3i ia Chambre refuse l'autorisation de poursuite,

“la pouxeux @ est suspendue pendant toute la durés de la

session,iais alors s'est posée la question de savoir si,
pendant cette suspension la prescription ve courir.la
gquesticn est particuliérement intéressante lorsqu'un
particulier & 6té diffamé par un parlementeire journa~

‘listejle prescripbion en matidre de presse est trés

courte«6 mois)Si la prescription courait le refus d'au-
torisation fguivaudrait souvent & 1Yimpunité,Nous avons
soutenu que la prescription est suspendu & partir de

1z demaride d'auborisation de poursuite,jusqu's la fin
de la session(Rapport sur uns demends de poursuite de M,
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Caitucoli contre M,Léon Daundet I921).

La Chembre n'a pas & se demmnder si la poursui-
te est fondée.Elle n'est ni uné juridiction d'instruc-
tion,ni une juridiction de premiére instance.Blle
doitse demander exclusivement $i la poursuite est iris-
pirée par la passion politique ou par le désir de pa-
ralyser chez un parlementaire l'exercice de sa foretior

Clest la tréorie,la pratique n'y est pas abso-
lument conforme:une jurisprudence & peu prés constante
refuse l'autorisation toutes les fois qu'un parlemen-
taire est poursuivi pour un délit de presse,.lLe prétex-
te,d'ailleurs non fondé,est que la presse serait une
autre tribune ol le parlementaire continuerait l'exer-
cice de son mandat,

La pratique a révélé un véritable abus:c'est
celui qui consiste & prendre comme gérént de journal
un député.Il y a dans chague journal un personnage sou-
vent insignifiant mais qui,juridiquement,est responsa-
ble de tout ce qui se fait dans le journal:c'est le

_gérant.En cas de délit,c'est le gérant qui est poursui-

vi.Certains journaux communistes nomment gérant un dépu
tétalors,pendant les sessions,donc pendart les trois
quarts de l'année,le journdl me peut 8tre poursuivi
que difficilement,le gérant étant couvert par l'invio«
labilité parlementaire(le 29 juin I927,M,Alcide Delmont
a déposé une proposition tendant & interdire cet abus).
Le privilége de 1'inviolapilité peut tourner
contre ceux-ls méme qu'il prétend provéger,.L'individu
qui veut diffamer & coup sfir et & bon marchd un parle-
mentdire u ce moyen trés commode;il adresse au prési-
dent de 1l'Assemblée une demande en attorisation de pour

suites dens laguelle il expose tous ses griefs.La de-

mande est imprimée aux frais de l'Assemblée,distribube
4 tous les collégues du député poursuivi,communiquée &
la presse,et reste,pour 1l'histoire,sux archives au
Parlement.Le particulier tient sa vengeance.Peu lui i Mo
porte ensuite gu'on lui refuse llautorisation de
poursuivre,Lorsque la session setra finie,il ne profi =
tera méme pas de le liberté de poursuite qui lui est
rendus,

: Section V
Les incompetibilités

Rapports du mandat législatif avec les autres occupe-
tions publigues ou privées,
L'incompabibilité est la régle,qui interdit
4 un parlementaire d'exercer certaines occupations en
méme temps quwe le mandet parlementaire,Les bccupations
qui ne peuvént ainsi 8tre cumulées aveec le mandat sont
dites:incompatibles,

Répétitions Ecrites et Orales

SoubceRMIGEC s LA SORBONNE, 3 9 &
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L'incompatlbilite ne doit pas 8tre confondge
avec I'inéllglbllxcé.u'*ne11gibi1i+é empBehs de rece-
voir le mendet;méme si 1'inédligible & rbuni sur son

nom,la majorlté, il n'est pas parlementaire,il n'est

pas walidd,Au oontraire 1tincompatibilité orde seuls-

ment une obligation d'opter.Le parlementaire est obligé
de choisir entre le mandat que lui ont confid les &lecw
teurs et 1'occupation déelarée incompatible.

§Iu1nccm@atibilit6 de principe de toutes les fone=
tions publiques avec le mandat législatif,

En principe,toutes les fonetions publigques rému-

_nérées par 1'Etet,ou & la nomination de 1'Btat, sont in-

Gampatibles avec le mandat 1égislatif.On ne pesut 8tre
A4 la fois,d'une part, fonctloﬁnaire de 1'Etat,d'autre
pnrt,députa ou sénateur,

La r3gle d'inzompatibilité est considérée cUmine
une condition du fonctionnement loyal du régime parlew
mentaire.le contrile du gouvernement par les Chambrea,
e e PR ~ '
qui caractérise ce régime,ne peut 8tre bien exercéd par
une chambre de fonctiovmaires subordonnés.Des préfets,
qui critiqueraient le ministre de 1'Intéricur,seraient
révoqués sur le champ et ce gerait justice, mais il n'y
aurait plus de régime parlementaire.

Sous la Monarchie constitutionnclle(de IBI4
1848),1les fonetions étaient compatibles et 1'incompa-
tibilité(pour les préfets,par exemple)dtait 1'excen-
tion,Guizot en ebuse pour exercer sur sa majorité
une pression inadmissible,L'opinion réclama avec force
"la réforme parlementaire”.

?onations imourma- D'eprés les lois de I875,la rémuneration par
lablos:en prin- 1'Btat &tait le critérium nécessaire de 1a fonction in.

~eipe ce sont

surulable.la loi de finances du 30 Décembre 1928(art. 8¢

‘toutes les fonc-a ageravé la situmtion en étendent le principe de 1'in.

‘tions rémuné-
rées 4 le no=-
‘mination de
1'Etat.
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compatibilité sux fonetions & Ia nominetion de 1'Etat.
Certaines fonctions sont & la nomination de 1'Etat

et ne sont pas rémumérées par lui.{Directeur de 1'as-
gistance Publique de Iz Seine,nommé par 1'Etat,mais
rémméré sur les fonds départemenceaux de 1'Assig-
tance publique de la Sgine)

Seules,les fonctions reémunérées sont incompatie
bles. :

Ay principe de l'“ncﬂmpatlblllté des fonctiona
rémmérées pur 1'Etat ou & la nomination’de 1'Etat,exls
tent des axceptlons dont la loi de rinences de 1928 a
raccourci la liste,

I°Les ministres et secrétairss d'Etat.ils peuvent
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‘8tre Députés ou Sénateurs.Clest une r3gle fondamen-
tale du régime parlementaire. l'exception se compld-
te méme par la rdgle supplémentaire que le parlemene
taire,lorsqu'il est nommé 4 la fonotion de ministre,
n'est pas obligé de sg représenter dévant les &lec-
teurs.la régle inverse exishait sous la monarchie
constitubionnelle(I8I4-1848)et en Angleterre,on elle
otait tréds vivement critiquée:clest une amende fort _
lourde pour les parlementaires pauvres qui doivent pa=-
yer les frais dfune nouvelle élection, ;
Les gouvernsgments du lendemain de la guerre

comprennent des personnages gouvernementaux qui ne
sont nil ministres,ni sous-secrétaires d'Etat,ce sont
les hauts-commissaires 4 1'éducationphysique et aux
sports,d la propagande de tourisme)Ces fonotions :
sont compatibles parce qu'elles ne sont pas rémunérées,
leurs titulaires,racevant simplement des .indemnités re=-
préseptatives de fraissautomobile,cabinet,eto...

2°Les professeurs titulaires de chaires donndes au
comeours eu sur la prosentation des corps ol la vacan-
oe s'est produite(Facultés Colldge de France,Muséum).,,
peuvent conserver lsurs fonctions lorsqu'ils sont élus

“députés.L'avantage est pour eux de remonter de plein

droit dans leur chaire lorsqu'ils ne sont pas rédlus.
Mais le traitement ne se cumulant pas avec 1'indemnité
parlementaire,pratiquement ils se font mettre en congé.
3°Les personnes chargées par le gouwernement
de missions temporaires,six mois au plus,Cette excep~
tion e été restreinte par la loi de finances du 30 Dé-
cembre I928.Antérieurement,le parlementaire investi d'u.
ne mission de six mois({dans une ambassade,dans un gou=
vernement de Golonie...) sé la faisait renouveler.Dé-
sormais,esu bout de six mois,il devra opter entre sa
fonetion et le mandat.

En Alsace-Lorraine,ol le Concordat est toujours
en vigueur,les ministres du culte sont rémunérés par :
1'Etat;leur fonction est compatible(loi 30 décembre
1528).

-

Cette liste d'exceptions,dresséde par la loi
de finances du 30 décembre I928 est trés courte,lLa loi
org.du 30 novembre I875 était beaucoup plus ladge et
admettait & la compatibilité:I°le préfet dé la
Seine et le préfet de police.2°les ambassadeurs et
ministres plénipotentiaires.3°les premiers présidents
et les procureurs géndraux des trois cours siégeant &
Paris(Appel,Cassation,Comptes).La loi de I928 sup-
prime toutes ces exceptions et interdit le renouvellss
ment des missions de six mois. .

fes réformes rigoureuses ne correspondaient 4 su:
oune espdes d'utilité:il y aurait aventage & laisser
enbrer au Parlemont des homnes connaissant certaines
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questions.Un ambassadeur expérimenté pourrait avoir sa
place & la commission des affaires étrengéres.Lasplus

- hauts magistrats,les préfets de Paris,indépendants,
“puisqu'arrivés au dernier sommet de léur carridre,

pourraient apporter le tribut de leurs lumidres et
de leur expérience,

Dl'autre part,la loi du 30 Décembre I&75 déclare
qu'au bout de six mois la mission ne peut pas &tre re-
nouvelée,un parlementaire ne peut pas 6tre utilement
envoyé comme Résident de France au Maroc ou en Tuni =
gie,comme Gouverneur Général,en Algérie ou en Indo-
ghine,ete...c'est encore une réforme qui ne correspond
4 aucun evantage.Le personnel préfectoral ou leperson-
nel des affaires étrangéres peuvent ne pas offrir-cela
s'est souvent vu-le personnage apte & la fonction consi.
déréezil y faut du prestige,de l'autorité,et la prati-
que des vertus administratives dans les rangs subordon~
nés n'y prépare pas nécessairement,le fonetion de gou-
verneur est une fonction gouvernementale qui exige des
aptitudes gouvernementales.Si on trouve 1'homme eapable
dans le Parlement on n'a pas le droit d'en priver
le pays.

"Je suis un ancien Gouverneur Général de carris-
re,dit le député Angoulvant 4 la séance du I6 Décembre
1925, je n'hésite pas & affirmer hautement qu'il est des
pays ddterminés,traversant des circonstances spdciales,
qui appellent de la part du gouvernement la désignation
d'un homme pelitigue,pour occuper les fonctions de Gou=-
verneur général,soit que ces possessions présentent une
importance exceptionnelle,soit gqu'elles traversent
des crises ou qu'elles soient dans des conditions tells
qu'elles exigent des coups de barre décisifs pouvant a-
voir leur répercussion dans les deux Chambres et gue le
Gouverneur général puisse €tre appeld & défendre cette
action & la Tribune dont il a le libre accds"

Laloi interdit,en principe,d tout fonctionmaire,
de le rester,quand il devient parlementaire,Mais
clest une régle générale et absolue que tout parlemen-
taire devenant fonctionnaire doit démissionner de son
mandat.Si la fonotion est compatible,il peut seulement
8tre réélu.

I1 y a une exception & cette régle:i°pour les
ministres,2°pour les missions temporeires,la reégle
ne s'appligue donc plus gu'aux professeurs de l'en=
seignement supbrietr.Un agrégé député ne peut Stre
titularisé sans démissiomner:c'est une promotion.

Mais un professeur titulaire de province pourrait 8tre
envoyé & Paris.Tout cela manque de logique.
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§2-Compatibilité de principe de toutes les oecu-

tions privées.Exceptions récentes.,

n prinei e,I“axercice de toutes les professions
hors les Tonctions de I'Btat,reste compatible BAvec le
mendat législatif,

Cependant,une certaine tendance viserait & écara
ter du Parlement les"hommes d'affaires"les industriels
et surtout les financiers.A mon sens,cette tendance
est démagogique ot fécheuse.lLes assemblées n'ont rien
4 gagner 4 ce qu'on écarte d'elles les hommes qui
connaissent les réalités prat1ques,qui peuvent appré-
cier les conaéquenoes d'une réforme et les répercus-
sions d'un impot.On ne fabrique pas la vertu i la mboa=~
nique.Les électéurs n'ont qu'd bien choisir,

Cette tendance a eu toutefois son effet sur la
législation.la loi du 30 novembre I875 laissait compa=,
tibles toutes les occupations privées.Depuis,une série
de lois spéciales,mais peu nmombreuses,ont eréé quelques
incompatmbzlite-(par exemple,d propos des subventions
& des compagnies meritimes,incompatibilité des fono-
tions d'administrateur de ces compagnies).Mais le
"oulte de 1l'incompatibilité"a eu son plein effet dans
la loi de finances du 30 décembre I928(art.88)

I-Cette loi laisse subsister le principe de la sompa
tibilité des occupations privées.Elle laisse en
suspens la question de 1'"écharpe sur la robe",les
députés peuvent rester avocats,

2-klle laisse libres toutes les oocupatlons 8Xer=
cées 4 titre individuel:un grand armateur,un puissant
banquier peuvent,dans tous les cas,devenir députés ou
sénateurs,d la seule condition qu'ils soient seuls
maitres de leur entreprise.Seule est visée l'occupation
privée dans la forme de société,

.5=Elle laisse compatibles,en prineipe,les fonetions
dans les sbecidtés. industrielles ou commerciales:un par-
lementaire peut rester président ou administrateur d'u-
ne entreprise de mines,de construction,de fileture,
d'importation,ete...Il n'y a d'exception gqu'au cas ou
1l'entreprise serait subventionnée par 1'Etat.En ce ots
incompatibilité absolue.

4-Elle laisse compatibles,en principe,les fonc-
tions dans les entreprises financidres,dans les socié-
tes bancaires.Qui est administrateur de banque avant
1'élection le reste aprés,Qui le devient aprés 1'élec-
tio ,peut le rester,d condition de démissiomner et d'al-
Jer devant ses électeurs pour se feire réslire,

Donci A.Incompatibilite absolue de toutes 16s fonc-
tions dans les entreprises subventionnées par 1'ktats.di
recteur,administrateur,membre du conseil de surveillanc:
gérent, représentant, conseil juridique ou techmique 2~
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vec appointements fixes,Tout avantage équivelent & la
subvention emporte 1'inoompatibilitéjpar exemple,la ga-
rantié d'intéréts empéche les administrateurs des :
compagnies de chemins de fer de, pumuler ce titre aves
le mandat.La subvention crée l'incompatibilité absolua:
il y a néoessité de cholsir entre le mandat et i'oe= °
cupation privéd, : e

B.Obligation de réélection pour tout parlementei
re acceptant,apres son élection,une fonotion dans une
société anonyme exclusivement finaneidre,Pour que
la démission soit obligatoire,il faut la réunion
d'un certain nombre de conditions:I°acceptation au
cours du mandatiqui a la fonetion avant 1'8lection
peut le garder.Il ne s'egit donc pas,d proprement per-
ler,d'incompatibilité,2°forme anonyme de la sociétéd.

La loi parle des sociétés par actions”.Donec,au cours
du mandat,le parlementaire peut fonder une bangue pour
son propre compte ou bien s'associer avec un banguier,
dans une société en nom collectif,3°caractdre exclu-
sivement financier;on peut toujours devenir adminis-
treteur d'une société industrielle ou commerciale mnon
subventionnée,4°17appel par la soeciété & l'épargne et
au crédit.

Méme quand elle est acceptée au cours du mendat ,
la fonetion dans la société anonyme financidre reste
compatible;le parlementaire dans cette situntion est en
«ffet obligé de donner sa démission,mais s'il est réélu
il peut oconserver la fonotion et le mandat.M.Poincars
attachait beaucoup d'importance & ce jugement de la mam
1ité de 1?81u par 1'électeur.C'est de la théorie,

' Les parlementaires"d la page"segardent d'dccepter
ter des fonctions officielles dans les entreprises.
Ils restent & coté;ils s'intéressent & 1'affaire,s'abri.
tant derriére des hommes de paille,ete..,L'intention
des dispositions nouvellss est bonne. 4

La loi de I928 organise la sanction de ces dispo.
sitions.Le parlementaire est averti par Ié bureau,huit
Jjours aprés,la Chambre(ou le Sénat)statuc.

Il reste,dans la loi,une obscurité.Blle permetau
parlementaire d'échapper & la décision de l'assemblée,
en donnant sa démission de parlementaire.Je crois qu'on
peut aussi y échapper en se démettant de son ocoupation
privée et en optent pour le mandat,Il serait contraire
4 la loi de demander lm déchéance ou la démission for-
cée d'un parlementaire,sous prétexte qu'il a eu,autre-
fois,une occupation,privée interdite,

- § 3 - Cumul des mandats 4lectifs.

On peut 8tre 4 la fois membre du Parlement et
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tltulaire d'une fonction &lective dans 1'administration
locale(conseiller général,ou conseiller d'arrondisse.

ment,fonctions incompatibles entre elles).conseiller

municipal et méme maire.le nombre dst grand de parle-

" mentaires,qui pratiquent ce cumul.Les &lus ne tiennent

pas alaisser les ‘fonotions locales dans les mains d'in-
dividus,qui les comhattraient.Ils croient ainsi pousser
des racines dans le sol électoral,

Le cumul est critiqué I°-parce qu'il accentue le
carsetdre politique des fonctions administratives,2°®par
oe¢ que les fonetions cumulées sont mal remplies,3°par
ce qu'il faut bien laisser quelgue chose pour les autres
- La question se pose d'une fagon un peu particu=
liére pour les fonctions locales dans la Seine,Pen~
dant longtemps,l'usage a été qu'un conseiller munici-
pal de Paris appelé au Parlement donneit sa démission .
de conséiller municipal,.A 1'heure actuelle,plusieurs
pariementaires ont profité de la faculté légale de cumd
L'inconvénient.est que la fonetion de conseiller muni-
cipal de Paris est trds absorbante,et d'ailleurs conve-
nablement rémunérée. :

On ne peut pas 8tre 4 la fois député et sénateur
Cette disposition découle exclusivement du bon sens, =
aussi la constitution n'svait-elle pas organisé la sanc
tion de cette interdiction de cumul,Pendant longtemps
dans un certain état d'éducation,de délicatesse et
de moeurs,on & compté dans la constitution gomme dans
le réglement,sur la bonne volonté et la probité des
élus.Le parlementaire élu & une autre Chambre donnait,
en temps voulu,sa démission de celle qu'il woulait
quitter, ,

Des abus se sont produits.En I927,¥.Cornand,
député des Basses-Alpes,élu sénateur s'abstint pendant
neuf mois de choisir.Il voulait par 14 emp@cher des
8lections partielles susceptibles d'€tre favorables
4 des personnalités auxquelles il voulait barrer la
route.Il ne saurait cependant dépendre d'une fantaisie
individuelle qu'une circonscription soit représentée :
ou ne le soit pas, ;

La situation devint plus scandaleuse encore

‘lorsqu'un certain nombre de :députés élus sénateurs

prétendirent rester & la Chambre pour permettre le

vote du serutin uninominal.Nous essay@mes de les con-
traindre & opter par une réforme du réglement,Sous: pré-
texte de régularité,en réalité,afin de permettre la
perpétuation de 1'abus,on trouva que la procddure par
le réglement était inconstitutionnelle.Mais la loi du
I2 Juillet I927 supprima les"parlementaires amphibies”
Le député &lu sénateur(ou inversement)doit opter dansle
mois,Ce délei part naturellement de la validation dans
la Chambre ol il a été enveyé en dernier lieu.Il serait
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~ L'élément stable,c'dst le Président de la République;

“bile,c'est leo systéme de 1'amendement Grévy.L'essemblés ' |

Ttre Iil

LFE GOUVERNEMEENT
I°«Partapge en deux élémentszl'un &table.L'auﬁfe'mcunantgé

Le gouvernement en Prance est constitué de deux
é1éments:d'une part,un élément stable,permanent, ouma«f;

1ité,et d'autre part,un élément mobile,changeant suivam .
les impulsions du Parlement ou de 1'opinion publique.

l‘élément mobila;c‘sSt-le"ministére.ou cabinet. ~
- Le Président de la République est appelé Chef
de 1'Btat;le preszdanu du Conseil ast appelé Chef =7
du Gouvernement. ;
LYhistoire et 1égislation comparbe nous offrent
des types tout 4 fait différents d'organisation du gov=
vernement ,On peut,par exemple,n'avoir gqu'un élément sta
ble,c'est ce gui se_produit dans la. Confédération’ hel-
vétique avec le Conseil fédéral.le pouvoir exécutif _
v est organlsé sous la farme d'un Collsge,et chacun des :

‘merbres de.ce Colldge est & la téte d'un département
ministériel;par conséquent,il a'y a qutun élément

confondant gouvernement ¢t ministeére, . _
Au contralire,il peut n'y avoir qu'un 81 énment mo=

nomme le Chef du Gouvernément ou Président du ngseil;,’ff
celui-ci choisit ses ministres et l'ensemble du gou-

vernement est toujours responsable dewant 1'Assemblée, e
Ce systéme est celui de la Prusse(C,30 Novembre I920) _f
et,avec des nuances,de 1'Estionie(C.15 juin 1920) :

2¢-Lté1lément stavle egt individuel. 7 Tk

I1 en était déji ainsi aveo la constitution du

4 Novembre I848, _ |

~ ‘Directeoire nommait des miristres 4 la 48te des.dépg:ﬁe—.;

. Av contraire,dans la consbitution du 5 fructldcr
an 1i1,la fonction qui est avjourd’hui celle du Pré-
sident et de la Républigue était exercée par un Di-
rectoire,.ds cingumerbres,autorité collégiale,Les Di-
recteurs a'avaient pas d'autrfbutions individuelles.Le

ments ninistériels.
Chapitro I

L& PRESTONNT DB-LA REPUBLIQUE. 7 A

L'btat frongeis s'lagarno dans un homme,qui

“ lias Gours ce Droit ™ REFETITIONS ECRITES £V ORALES
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en est,théoriquement,le Chef.

En dehors de toute considération dfutilité
pratique,cette institution s'expligue suffisamment
par les traditions du peuple frangais,qui,pendant
des sideles jusqu'en I793 et depuis 1'&n VIII Jusquts
1870 aveit 1llstat incamé dans. un homme,

Seetion 1

Election et Elipibilité.

Au moment ou elle a ¢laborc la constitution de
1875,1'Assemblée Nationale se trouvait en présence de
deux systoémes possivles:l'élection par le peuple et
1'élection par le Parlement.L!Assemblée Nationale avait
devant les yeux le grand exzemple de la République des
Btat s-Unis, ol le"Président des Btats-Unis"est élu par
le¢ peuple & deux degrés. Mais elle fut impressionnée a-

‘vant tout par le précédent francais dc IB48.

A la Constituante de 1848,s'ébait déroulé un
grand débat sur la question de savoir si le Président
de la République serait &lu par 1'aissemblée ou par
le peuple.la d8cision fut emportée par un discours fo.-
meux de Lamartine,qui déclara qu'aprés tout,si le peu-
ple voulait commetitre des imprudences ou des fautes,
i1 en avait le droit,puisqu'il était le souverain,gue
par consbquent il fallait le laisser agir et choisir
son chef.

Aussitht le peuple appela 4 la tete de 1'Etat
Louis Napoléon Bonaparte,neveu da: Napoléon Ier,fils du
roi Joseph et de la reine Hortense,elle-méme fille
de la premiére femme de Napoléon.An bout de gquatre ans.
le Président de le Républigue renverse la Républigue.
Quand le peuple appelle & .la t8te de la République
1e chef d'une dymestie,onsait ¢e que cela veut dire
Le précédent de 1848 fut déterminant pour 1'Assemblée
Nationale de I87I et c'est sans aucune espéce d'hé-
sitation qu'elle repoussa 1'élection du président par
le peuple,L'article 2 de la loi du 25 Février IBTS
(seule disposition par laguelle nous sommes avertis
que nous somnes en République)dispose:”Le Président de
la République est 6lu & la majorité absolue par le
Sénat et la Charbre des députés réunis en Assemblée
Nationale" :

Ge systéme de l'élection par les Chambres pré-
sente un certain nombre d'evantagesiclest I° la Simpli-

cité.Clestoensuite 2°la rapidité.Il n'y a pour ainsi

dire pas interrégne.Lorsque la présidence de la R& -
publique devient vacante d'une fagon soudaine par la
mort du Chef de 1'Btat dens les deux jours ou daris

les trols jours au maximum,on a un nouveau président
de la Républigue.Le 30 janvier 1879, Mac~-kahon donna
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sa démission et le m@me jour il fut remplecé par lMr.
Grevy Jules Grévy démissionns le 2 Décenbre 1887,1e
3,Carnot est élu,Carnct est assassiné le 23 Juin 1894,
Casimlr Périer est élu le 27 Juin,Cesimir Périer dé-
missionna le I5 janvier 1885,le I7,Félix Faure le rem-
pleca.Félix Faure meurt le I6 Péwrier 1899,K,Loubet est
&élu le T8.L'Alection par les Chambres supprime done
ces périodes 1nfer“cd1a1res da gereuses pour les réfor=
mes.4°~Le troisiene avantage,ctest la séourité.le
personnage choisi par les Chembres n'est pas tenté de
faire des coups d'état.Le peuple,en effet,peut choisir
un bomme & raison de son prestige personnel et qui,par
18, peut; 8tre daugereux.Au contraire,les Chambres s'ats
tachent & choisir les hommes de tout repos.

Ce systéme ne va pas sans inconvénients.On lui
reproche d'organiser un certuin effacement du Chef de
1'Etat, Serviteur des Chambres,qui l'ont elu,il ne peut
pas arridter leurs excés et surcout 4 coté du ministére,
gui est l'énanation des Chambres,il est condamné é
une certaine inaction. ' :

Il n'y a aucune condition d'éligibilité.Il sufit
d'étre électeur.D'arres la constitution de I1348,11 fal-
lait svoir trente ass;aujourdthui,théorigquement,;on pour
rait Stre élevé & la présidence de la République dés
qu'on & la jouissance des droits politiques.Il n'y a
appune condition spécisle,si ce n'ést de ne pas appar=
tenir & une famille ayent régné en France.

En fait,pour 6ire 6lu Prégident de la Républi-
que,il a fallu ovccuper ouw avoir de hautes fonections,.
Parmi les Présidents de la République que nous avons
eus,il v a eu par exemple un Dépuié ancien ministre:
‘Carnot;in winistre en exercice:Félix Fav—=e;deux Prési=-
dents du Conseil en exercice au moment ol ils ont &té
élus:Poincaré et Millerand;trois présidents de la
Chambre en exercice:Crévy,Casimir Périer et Deschanel
et trois Présidents 4du Sénat en exercice:Loubet,
Falliéres,Doumérgue, ... Il est exagiré de dire que la
Présidence du Sénat est l'entichaubre de 1'Elysée,

Pour €tre élu président de la République,le
cendidat doit avoir obtenu la majorité absolue,
glost~d~dire plus de la moitié des suffrages,Il y
a donc lieu de procéder & un nombre indéfini de tours
de serutin jusqu’a ce qu un candidat cbtienne cette
majoritéd,Mais,en fait,il n'y a jamais eu plus de deux.
tours,Jules Grévy,Cesimier Périer,lLoubet,Falliéres,
Deschanel,Millerand,Dounergue,ont &té élus au premier
tour;Carnot,P6lix Feaure et Poincaré au second,Il n'y
a jamais eu plus de deux tours 4 Versailles,c'est paroce
que le cendidat A la présidence est désigné dans des
réunions préparatoires,Ces assemblées ne sont pas tou-
jours,contrairement & ce gu'affirme inexactement
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gertaing manuels des assemblées plénidéres.Ce sont
parfois des assembleées de partis.Il y a quelquefois
‘des assemblées plénidres:tous les membres des deux
agsenblées sont réunis au Sénet,en génlral dans
‘1'encienne chapelle et ils désignent un candidat.C'est
. ¢e gqui s'est produit en I9l8(élection de M.Poincaré)et
o en T919(élection de 1,Deschenel), Mais en I924,au lende-
O R main du venversement de H.Millerand,il n'y & eu qu'une
e “assemblée de la majorité dite du cartel qui e désigné
& 1'unanimité H¥.Painlevé,et beaucoup de ceux qui avaient
voté pour M.Painlevéd & cette assemblée pléniére ont en-
suite voté pour M.Doumergue & Versailles,de sorte que
M, Doumergue & 4té& S1u gréce aux eoupables de getts do-
foction ot aussi grlce 3 ceux qui n'avaient pas 6t6
~ gonvoqués. : Zi

Durée des fonc- - 1a durée des fonctions du Président de la RSpu-
~ tionms du Pré~ bligue est de 7 ans, 1
~ sident de le ; It Assemblée Nationale avait pensé 4 la durfe
Képublique. de dix ens,meis le Maréchal de liac-Mehon lui fit cormaf

“tre‘que le bterme de sept ans lul paraissait convenir )
 1a durée des forces gutil pouveit consacrer au pays.Cet
te durée est la plus longue de toutes celles qu'aient
connues des présidente de la République.Par exemple,le

; Président des Bhats-Unis ect B8lwepour 4 ans.lais

2 ; o N quatre des constitutions européennes au londemain de
¥y la guerre ort imité sur oe point la constitution fran~
gaise(Allemsgne,art.43,Lithuanie, art.45;Pologne art. 59

Sl Tohécoslovaquie,art.58)¥als il y a des durdes moindres
LA ; (Lettonie,3 ans)s :

- Cette durée - Lorsqu'un sénateur est élu 4 unme élaction par-

. gst person- “4+ielle au cours d'un mandaet,il achdve,sur les O uns

. .nelle. ' ce qui restait & faire au sénateur sortent.Au contraise

lorsque le Président de la République vient & mourir ou
4 démissionner,le Président de la République qui est
éin & sa place est élu 4 son tour pour 7 ans,

'Iii est indéfi- - 1! Yo Président de la Républigque’ pst immédiate -
. miment rééli- ment et indéfiniment réslipgible.ll Stait dans le voeu
gible. . ges constitusnts de 1875 que le Président de la Ré=

“publique £t réSlu,s’il remplit convenablement ses.
s Popotions.Bn fait,un seul Président m bénéficie d'ume
o réélaction,clest Juley Grévy qui avait ¢té 81U en

: renplacenent de lize Mahon sept ans auparavant(28 Déc.
1885).Mais il n'ackdve pas. son second pandat,d la
suite du scandale Wilson,et dut dém ssionier swus

1a pression des Chambres.D'autre pert,Carnct élu le &
Décombrs 1887 sst assassiné le 23 Juin I894;Casinir
Péyriey reste & peine quelques mois en fonebions du

27 Juin 1894 au I5 Janvier I1885;F6lix Faurc meurt qua-
tre ans epréds son élection,du I7 jeanvier 1895 au 16 £é-
vitier 1899l Deschanel & &t& enlevé & son manday q4ei:
ques mois apros son élection.Quant & M, Loubet,valliera
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et Poincard.ils n¢ sc sont ms représentés. :

Dane leur message deo remerciement pour leuré'éél
lecteurs,plusicurs des derniers présidents ont déclaré
qu'ils ne soliiciteraient pas le renouvellement de leuw
mandat.Cette déclaration est peu constitutionnelle et
facheuse,la premidre magistrature de i’Eta* esf un pos5
te de devoir,que l'on 10¢‘.3a-der sant anton oy esd
utile,et non une bonne 0140@ gué 1'on doit passer 4
un camarade,quand on en a assez joul. 3

Elles cessent I° er ‘1s mort{Carnot,Félix Feurs)
2°er la démission.Ce mode de cessation qui devrait
etre anormsl,s'est produit aing fois,alors aoue,la Ré=1=
publigue n'a eu que dix présidents.mac—“anon a dénid-
sionué & la guite de¢ison cmflit avec la Chambre,
Grévy aprés sa réélection 4 la suite du spandale de
trafic de décoration par son gendre Wilson, uas:m“r Ea-
rier poir impatience dans la cage dorée ds 1'5lvs :
Deschanel pour cause de santé,Millerand renversé par-
le Cartel '$° Les fomnetions cesseraicnt par suite de
condammetion pour hante trahison,elles seraisnt mére
suspendues par la mise en accusabtion 4° Enfin,la ceisas
tion normale elesh I 'exp;ratlon du septennat,

En cas d'expliration anormale des pouvolrs, les
ghambres. se réunicsent immédiaktemint et de plein droil
(sur 1'indication de 1l'heure de la sSance par le Frésiw
dent du Sénat).Cet adverbe immbédiatement n'est diail-
leurs pas entendu avec la ripuecur mathématique:il est
cbservé,lorsque les Chambres se réunissent,de un &
trois jours aprés la cessation des fonsctions.

“En cas de cessation nommale,le président de la
République a le devoir de convoquer les Chambres un =
mois event l'expiration de ses pouvoirs,.$'il le nsglie
geait,les Chambres se réuniraient de plein droit quinze
jours avent,.la convocation par le Chef de 1'Ebat a boun
Jours eu lieu. TR

11 y a donc,pendant un mois,un élu et un sortant
Si le sortant mourait ou démissiomnait au cours de co m_
mOlS on se trouverait dans une Situstion inextricable:

elu ne pourrait enbrer immédistement cn fcncu.on,les

Chﬁmbres devraient se réunir de plein droit,et elles ne
pourraient nommer un prisident que pour sept ans.Si ellis
#n nommatent un autre que celui gu'elles ont &lu quelque
jours auparavent,on n'en pourrait sortir,C'est 'une ques
tion théorigue.

$i la presidencﬂ devient vaecante d'une fagon A= -~
normale,il y a quelques jours sans Président de la Repnn
blique.Qui en rempiif les fonctions?Clest le Conseil
des ministres considéré comme autorité colleckivelars.
7 L.C.26 février I875).Les actes sont signés par le
Président du Conseil au nom du Conseil.

Ia guestion ne se pose pas dans les constitu-
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tions. (Btats~Unis, 4 novembre I1848),qui ont un vice-
Erpsldent de la République,Au moment de la meladie de
¥.Deschanel,certains ont regretté gue cette 1nstltu-
tion nlexistlt pas.

Section IT

Situation personnelle-du Président de la Républigue

§1. <llonueurs et avantapges

La constitution ontoure le Chef de 1'Etat dtune
dignité,dtun prestige et d'un éclat analcgues & ceuxqui
rehaussent le trone.Clle ne wet pas un veston i la
République.Comme" le srand électeur'de Siceyes,le chef
de 1tktat do1y incarner’une nature p0116 b1égante et

magnifique’.

Le trasitement du chef de 1'Btat est fixé,chaque
année,per le budget.C'est une regle regriettable,puise
gue,par la critigue des erédits demanaeQ,la diznité
du chef de 1'Etat peut ©tre scumise 4 une fachduse -
preuve,

i .Le taux en est actuellement flxé depuis le bud-
got du 30 décembre I928,48 35.600.000 francs(dinsi déecomrx
gés:Dotation, I,800.000,fradis de raison, 900,000, frais
de représentation,900,000).8ur ces, somnes,le chef de

itat doit entretenir  sa maison civile et sa maison
militaire.DVeubre pert,il ‘paie,sur sa dotation,l'impdt
oédulaire et 1'impdt global sur le revenu.Avsat la
guerrs; le président recevait T.200.000,I1 est done
au coefficient 4,8lors que toutes dépenses sont mul-

tipliéespar 5

CUette situation est plutdt modeste.Louis XVIII,
Charles X et Napoléon ILI avaient des listes civiles de
25 millions or,ee qui représente,en réalité,plus de Ii25
millions d'avjourd'hui.Le liste civile avait d'allleurs
des charges comme 1'entretien complet,personnel &t maté.
riel du musée du Louvre, :

On 1it trop souvent que le président des Etats-
Unis a2 vne situation plus modeste,Bn réalité,son trai= .
tement n'est que de 50. 000 dollars;mais il recoit en
cbtfc 260,000 dollars de fruis de représentation,en tout

8,750,000 francs,

Le Président de la Républicue a la jouissance de
Palais Na t1onauﬂ,l‘ﬂlyséé le chiteau de Rambouillet.

11 est grand maitre de la Légion d'Honneur,Il est proté
gé dlune Pagon sphoiale contre 1 offense,ete.

la démoeratie n'est pas dépensiere pour ses
pouvoirs publics.Dans le budget pour 1931-32,sur un
total de plus de cinguante milliards,la dotation des
pouvoirs publics ne figure gue pour cent dix-huit
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millions.Clest par-diautres chtés gue '1a démooratie

est dépensiére,

§ 2 = L'irresponsabilité du Président de la
République.

Clest le centre droit de l'ﬂssemblee Nationale,
gqui a exigé,commc condition de son ralliement & la Répu
blique,que le Frésident & irresponsable,comme. le roi «
dans la lonarchie. 3 o

On présente souvent cette irresponsabilité
gomme un des priviléges infligeant 4 notre constitution
la tare rmonarchigue.ln “5alité,aile condame le chef
de 1'Btat 4 un serbain effacement.Dans une dmocra-
tie arrivée & un certain degré d'education,l'aﬁtorrté' ;
¢st inséparable de la responsubilitd.Qui n'est pas resa,.
ponsable,ne doit pas agir.Peuvent commander ceux gu '
sont responsables.lonc dans le pgouvernement, l'autortfa
échappe au Président irresponseble,pour passer aux ni-
ni stres responsables. :

Le Président de la Républigue ne peut &tre,ni ré
vogué,ni renverse,ni destitue.ll n'y aurait d'excep=-
tion gu'au cas de mise on accusation par la Chambre et
de condamnaetion yar le Sénat,

Au contraire,la constitution allemande de

v

- Weimar a prévu une révocation du chef de 1'Etat par le

peuple,sur 1l'initiative du Reichstag(art.43)

I1 serait inconstitutionnel que les chambred
exercgassent une pression sur le chef de 1'Etat pour
1'obliger & se retirer,Cependant,aprés le scandale =
Wilson,le 2 décembre 1887,la Chambre,aprds avoir déci=-
dé de renverser tout ministére gui n'apporterait pas
ia démission du chef de 1l'Etat, déclara qu'elle se réu=-
nirait le 301r méme pour recevoir une'communication du
gouvernemewt .Cette communlcatlan,c'é tait le messape de
démission. Grévy finit par cnder D'autre part,au lende=-
main des dlections de I924,le"Cartsl" squi avait la ma-
majorité,décida de reiverser tout ministére,qui seralt
nommé par M,Millerand,Celui-ci diit céder.

2°La Chambre ne peut pas censurer les messages
du Président.le Président de la République communique
aveo les Chambres par des messages,qui sont luss
la tribune par un ministre,mais personne ne peut porter
d'appréciation sur ces messages,et la Chambre n'y rée
pond pas,Cebte conception de liirresponsabilité du
chef de 1'Etat est encore plus grave que celle de
la monarchie constitutiomnelle,car de 1814 & 1848,1les
Chambres répondaient aux discours du Trone.

3°Le Chef de 1'Btat ne peut pas 8tre engagé
dans les débats parlementaires;on ne peut au cours d'un
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'péé-Etre:bﬁgagﬁ'débat,invoqﬁer 50N nom ou son autorité.On ne peut Sac

vantage l'ineiter 4 exercer une prérogative qui lui ap-
partient.Au cours de la discussion de la loi militairen
un orateur ayant exprimé le wvoeu que le Président exer-
¢t ,dans 1'intérét de le défeamse natimmale,son droit de
demander une nouvelle délibération,fut rappelé 4 1'or-
dre par l.,Falliéres,président du Sénat qui fit ob-
gerver qu'il était interdit d'lnvoauer 16 nom du
Chef de 1tEtat.,

4°Les Ministres ne peuvent s'abriter derridre un
ordre ou un désir du Président de la République.Les ac-
tes du’ gouvernement sont censés,au point de vue parle-
mentaire,etre ceux des minigtres et non ceux du Chef de
1t'Etat,Ces priseipes ont été mis en pleine lumidre au
moment des ordonnances de juillet 1830,Tandis gue les
ministres dtaient recherchés et poursuivis,le roi
pasneit sans difficulté la frontidre,Bt la Cour des
pairs(arrét du 21 Déc,1830)considéra que si"la volonté
personnelle du roi Charles X a pu entrainer la détermi-
nation des accuseo,bette circonstance ne sgurait 198
affranchir de la responsabilité légale". :

5%Le Président de la Républigue ne psut pas,en
principe,8tre poursuivi au criminel pour les actes de
sa fonction,sauf pour crime de haute trahison.Il est
assez difficile d'ailleurs,de construire 1'hypothdse

-

dYun crine dans lt'exercice dés fouetlons de Frésident

de la Républigue qui ne serait pas un erime de haute
trahison(trafic de fonction),mais si ce orime exis-
tait et qu'il ne pit 8tre gqualifié de haute trahison,
le Président de la République ne pourrait pas €tre
poursuivi.Quant 4 la haute trahison,elle nlest pas
définie par la loi,ce serait au Sénat, juge du Président

“de la République,sur la mise en acousation par la

Chambre des Députés,d le définir,
'Le Président du Reich peut 8tre poursu1v1 pour
visclation coupable de la constitubtion ou d'une loi"(art
}.Cette formule est peut &tre préférable & la nltre.
Si le président de la Répuvligque est irresponsabi
pour tous les actes de sea fonction,il reste responsable
pour eceux qui lui sont étrangersion exprime cette idée
en disant gu'il n'est pas invioclable,
Au contraeire,le roi est inviolable,L'inviolabili-
té est le privilége d'etre 4 l'abri de toute poursuite

4

‘pénale,pour quelgue acte que ce soit . Un des principes

traditionnels du droit anglais est que'le roi ne peut
mal faire",L'exemple classique de la doctrine anglaise
¢st celui-cis"8i le roi tue de sa main un ministre,on
peut § la ripdeur s'en prendre au premier ministre;
Mais si le rol tue le premier ministre,personne n'est
responsable” '
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‘Le Président de la République peut done Stre
poursulvi pour les infractions commises hors l'exer-
cice de ses fonections:par exemple,homicide par impru-
dénce en conduisant une automobile,Mais dans ce cas
ot en matliére pénale,il jouit d'un privilége de juridic
tion.Il ne peut &tre jugé que par la Cour de justice
(Sénat)gu'il stagisse de crime ou de délit, b

Le Président de la République est responsable
de ses contraventions{infraction au code de la route,
défaut d'éclairace de son automobile).Devrait=-il
dans ce cas Stre traduit devant’ la Cour de justice
(Sénat)1l faut,en théorie,répondre affirmativement.

6°Le Président de la République ne peut faire
aucun acte qui ne soit contresigné par un ministre,
c'est la conséquence la plus importante de 1'irrespon=
sabilité.I1 ne peut rien fuire par lui-mSme,parce qu'il
est irregponsable,et il faut qu'il y ait toujours,au-
prés de lui guelqu'un,qui prenne la responsabilité de
ses actes.Juridiguement,cette prise de responsabilité
par un ministre prend l'aspect du contre-seing:Lorsque
le Président de la République fait un acte juridique
(déeret),cet acte n'est valable que s'il porte la signa.
ture,le contreseing d'vn ministre.Mais,dans toutes les
manifestations de sa fonction,le Président de la Répu-
blique doit toujours &tre assisté d'un ministre,qui
prend la responsabilité de ses paroles et de ses gestes.
solennités nationales,réception des ambassadeurs,ete
Un des griefs du cartel contre M,Millerand est qu'il

' recevait des préfets,Lorsque fut affiché,au cours de

la puerre,le discour:z de I.Poincaré sur la Marsdillai-
se,1'affiche portait:"pour texte conforme,Malvy".La
-réponse de M. Poincaré A Bemolt XV lui notifiant son
svenement ,fut discutée en conseil des ministres.Ctest
il, Poincaré,qui a qualifié le Président de la République
de"manchot constitutionnel”,ne pouvant rien faire que
par le bras d'un ministre, -

§5-R0le théorigque et action effective du Prési-
dent de le Républiqueichef de 1'Etat,non chef du
gouvernement

Le Président c¢e 1a République n'est que le Chef de
1'Etab,A ¢Oté de lui,le Président du Constil est chefdu
gouvernement,Ctest ce derrier,qui a le poste d'action,
Nous sommes sous un régime de bicdphalisme gouvernemen-
tal, fux heures tragiquesde la gverre,le véritable chef
de la France a 6té Clémencoau.iu contraire,le chef de
1'Amérique,pendant la guerve a été Wilson.Ld éclate la
différence entre le régime parlementaire et le gouvernee
mont présidentiel.

Les congsbibuants de IB75 ont voulu que le Prési-

i s
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dent de la Républigue fut un chef d'Etet pulssant et
horioré.Cette intention ressort des déclarations réité-
Tées des organes les plus sutorisée de la majorité de
1!'Assemblée Nationale,notemment de Laboulaye(rapport au
nom de la Commission des Trente,22 juin I875)."Le pays
disait d'autre. pert Buffet,veub un pouwoir fort,pourvu

‘qu'il soit contrblé,.le gouvernement n'‘aura pas cette si.

tuation humble,abaissée,que le rays 1e supportersa
jemais pour le pouveir exéeutif",il ne faut pas oublier
non plus. que bien des constituants nourrissaient le des.
gein plus ou moinas svoué de faire revenir le roi"dés

les vendanges faites”,il fallait donc aue les attribu-
tions du chef de 1'Ltalt pussent passer au roi,sens modi-
fication,par simple substitution de personnes. L'Assem-
blée pose les pierres dlabitente de 1'&difice monarchigus
elle veut"un pouvoir exécutif 1ndepundant gt efificace
qui,adossé au Sénat,plit contrebalancer le pouvoir de

la Chambre des Députés".Clest dang cet esprit que les
Constituants de I875 ont surchargé le Président de

la République d'honneurs ot dlattributions théorigues.
La lecture de ces attritutiuvns dans la constitution est
faite pour surprendre.

51 le Président de la Répunligue le veub,les
Chambres ne siégeront pas plus de cing mois par an.fiv
cours de cebbte session ordinaire si les Chawbres se mon-
trent turbulentes,le Président de la République peutb
deux fols,pour uwn mois che me fois,arréter leurs travaui
(droit d'ajournement)i'il e¢stime que lss Députés s'enga-
gent dans une voie contraire & la volonté netionale,le |
Président de la République peut les révoquer(dissolutkm
Diautre part,il partege avec les membres des Chambres 1!
l¥initiative des lois;s'il estime gu'une loi est nauvais-
se,il peut exiger une nouvelle délibération(veto)Il
peut adresser des messages au pAys pour faire appel &
1'opinion publique contre les Chambres.Grice & une in~
tervention personnelle du maréehal de ifac lLahon le Pré-
sident de la Képubligue peut commander personrellement
1a force armée,I1 peut se mettre a la t8te des troupss.
I1 a le droit de gréce,qui était refusé & Louis XVI.I1
représente seul 1'Etat & 1'étranger,il préside lcs so-
lennités nationales,ete...Par conséquent,un Stranger qui
lirait nos textes constitutiownels pourrait croire quele
Président de la République est plus puissant qu'un mo-
narque,et plus puissant que le Président dds LEtats-Unis.

" Ia réalité est toube différente.

ie Président de la République fait seulement les
estes du pouvoir.Bn effet,la constitution a rendu

difficile au Président de la Républigue ce role de
vernant ou'elle lul eonflait’®llc a voulu que 16 ?ré_-
sident de la République fut wn représentant du peuple.
mais ‘elle 1'a é101gna du peuple;elle a voulu qu'il £it
autre chose qu'un commis du Parlement,mais elle 1l'a fuit
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&lire par le Parlement.D3s lors,tout acte d'indépendance
de sa vart 4 1'égard du Parlement sera considéré comme
un acte de révolte ou dtingratitude.les conshbituants

de 1875 ont oru qu'ils compenseraient cette infériori-
t4 d'origine du Président de la République,qui n~ puise =
pas -directement sSon pouvoir dens le peuple,en le ren- 5
dant irresponsable,Tls ont cru gu'd 1l7ebri de ocette ire
responsabilité le Président apgirait,exercerait ses atted
butions,et les membres d'opposition dfextréme gauche,
Louis~Blanc,Marcou,etc. .. soulignérent cette intentionen =
montrant l'irresponsapilité comme une institution des-
tinée s couvrir le povvoir perscnnel,donc comme essen=
tiellement dangersuse pour la libertéjssulement la na=
jorité se trompait ot 1'opposition avssi,Les ministres
sont responsables et il pourrdient dire au Président de
la Républigue;”si nous faisons ce que vous voulez nous
perdons notre pouvoir,tandis que vous gardez le vOtre,
alors,laissez-nous agir,¢'est hous gui devons faire ce
gue vpous voulons”,

I1 y & des attributions du Président de la Képue
bligue qui sont tombés en désubtude:I®~le droit de dis=
solution,?%le droit de vebo législatif.dnant aux autres
attributicis,il a ltapparencs de les excrcer,mais ce
gont les ministres qui les exercent, :

4°=-Les circonstances ont aggravé les difficulbés
gui parslysent 1'autorité constitutionnelle du Prési-
dent de la Républigues

I& présidence de la République a eu cette -
cheuss dectinée d'8tre tout dlabord confiée 4 des hommes
qui 1'ont treansmise diminude & leur suecesseur.lLe Mari-
chal de Hac-Mahon est moenté au pouvoir entourd de la dé=
fiance des républicains et il n'a pas tardd & la
Justifier.Tl s'est servi dons un esprit anti-républicein -
des pouvoirs que lui confisit la constitution républi-
caine.Il & prononcé la dissolution de la Chambre parce
que la Chambre lui paraissait républicaine(événements
du Is Mai I877),et le pays 1'a désavoud puisque les 363
Députés républicmins ont été rédlus.la présidence de la
République est amoindrie,la dissolution ne pourra plus
étre exercée puisqu'’elle prend la premidre fois qu'elle
a 6té employée l'aspect d'une institution anti-républi-
caine.le Maréchal de Mac-Mahon doit donner sa démission,
non point diminué au point de vue moral,mais vaincu.Sa
retraite fut digne,mais ll'institution de la présidence
était atteinte,Grévy fut'appelé 3 le remplacer.la Consti
tution républicaiune fzisait avec Jules Grévy ses pre=
miers débuts;il était le premier Président républicain
de la République.Or,par une 8Singulidre ironie des évé-
nement s,le prenier tituleire républicain de la présiden=

ce de la République au lendemain de la Constitution de
1876 était précisémert ce personnage qui,en I848,avait




 Source

: BlU Cujas

RNGEN

inavguré sa Tie politique en demendant la suppression
de la présidence de la République,et & la fin,il ooccu-
pe cette présidence qu'il voulait suppriver,par consgbe.
guent,sa conduite devra €tre tout au moins en appa~-
renck,négative,Hais,c?était un homme extrémement fin,
distingué,ayant une autorité persconelle.Lorsque 1'inei
dent Schnoebeld menaga la paix franco-allemsnde,Jules
Grévy 2 joué un role important pour le régler;le calme,
le-sang-froid,le sens juridigue du Président Grévy
finirent par arranger cette affaire.ieis la présiden=~
oce de la République fut encore atteinte par la chute
de Grévy,chute sans grandeur,(un seendale ayant

6claté dans sa famille,Grévy s'accrocha su pouveir,

et la Chambre le somma de donner sa démission),

Le défiance du-parti républicain a dcartd de la
présidence des homaes dont on pouvait eitendre ou re=-
douter un exergcice énergique des fonctions présidentiel.
les.Grévy fut préferé 4 Gambetta;Carnot fubt préfirs 3
Jules Ferry,F6lix Faure fut préfér’ a Waldeck-Rousseay
Une fois,en I893,sous 1l'impression d'angoisse provoqude
par le mouvement snerchiste 4 1'asgassinat du Prési-
dent Carnobt,le Parlement appelle 4 la té@te de 1'Btat un
homme gui avait une réputation d'énergie,Casinir
Périer;au bout de guelques mois, il est obligé de s'en
aller et dans son message de démission i1 dit:"la pré-
sidence de la République est dépourvue de moyens d'sc -
tion et de contrdle et jo ne me résigne pas 4 comparer
le poids des responsabilités morales qui pésent sur
mol et 1'impuissance & lasuelle je suis condamné”.

Dans se déposition au Censeil de Guerre dsns 1'affaire
Dreyfus,il sjoutait:"Si jfai dtordinaire ignoré,pendant
que j'occupais la’ présidence de la République,ce qui

“touchait 4 ls marche des affairespubligues,il nlest su-
2

cun fait porté & ma connalssance personnelle que j'ai
laissé ignorer au ministre responsable”,Telle est la
condition du Président de la République;il est,tout
seul,dens son Palais de 1'Elysée,et il re sait que ce
que lui disent les ministres;il n'a pa&ebureau,pas de
personnel,pas dlaction dans le pays,Or,M.Hanotaux,qui
était alors ministre des Affaires Ebrangéres ne comm-
niquait rien au Président de la République;M.Casimir
Périsr apprenait les affaires en lisant son journal ou
par des conversations particuliéres. :

On a assisté aussi 4 ce fait significatif que M,
Poincaré 2 critiqué hautement le traité de Versailles
alars que ce document porte sa signature,Dans son livre
"au gervice de la France"il indigue qu'il ne pouvait
rien;il écriveit au président du Conseil,M.Clemenceaun
ne lisait pas ses lettres;il lui prosentait des oba-
jurgations sur les impsrfections du traité,le président
du Conseil ne 1l'écoutait pas.Il ne pouvait méme pes



donner sa démissiongcar M.Clemencesu aurait 6té élu ¢
Président de la République.M,Poincaré a pensé s'adres-
ser aux Chambres.i,Clemenceau le luli a défendu:"Vous ne
pouvez communiguer avec les Chambres que par un message

contresigné par moi".,Je vais m'adrssser au paysl-Vousne

pouvez pas parce gue c’est moi qui tiens le pouvo ir;je
suis le chef du gouvernement”,Par conséquent,le Prési-
dent de la Républigue se trouve paralysd.

Nous somnes cependant bisn loin de conclure que
la Présidence doit €tre,soit radicalement transformés,
scit coupée comme une branche morte.,

Cltest peu que d'attribuer au Chef de 1'Etat
1a"Ponetion de majestd ,de le charger de personnifier
1tunité de la Netion,de donmer su pays le sentiment
qu'il est représenté dans les circonstances exception=
nelles,d'incarner,au-dessus deés sonbresauts parlemen=
taires,ls permanence,la tradition,la continuité de 1'E~
tat.C'est peu de lui permettre de faire entendre,en
temps de orise,une woix impartiasle et autorisése,

La liste impressionnante des attributions énu~
mérées par la constitution- sigmature des traités,com=
mandement des forces de terrs et de mer,nomination des
fonctionnaires,promulgation des lois~ est fallaciesu-
geice sont surbtowt des atiributions du gouvernement
responsable devsnt les Chambres,.lMails enfin,tout de
mémo,s8'il ne peut rien faire sans les ministres,les

ministres ne peuvent rien faire Sans lui Rien.d'impor-
tant dans 1'Utat ne se fait sans le Président de la Ré-
publigue, ;

I1 est celui qui dure,bandis que les autres
passent,Clest une force de durer,d'€tre 14,

Mais s'il est des etitributions guei le chef de
11Etat posséde sans les exercer,il en est,su contiaire,
gqui lui sont personnelles et gu'il exerce persornelle-
ment:il nomme les ministres,il préside leur conseil.

I-il choisit le chef du gouvernement

A proprement pafier,le Président de la Répu~
bligue ne cheoisit pas les minigtresg.Ceux-ci sont choi-
sis par le Président du Conseil et leur nomination
par le chef de 1'Etat n'est qu'une ratificabion,leis le
Président de la Républigue choisit le Président du

" CGonsgseil,et par ve choix,d des intervalles que hos
moeurs politigues r@ndsnt repprochées,le chef de 1'Mtat
peut exercer une influence décisive sur les destinies
du pays.

Il serait faux de dire qu'il est 1ié par les in=-
dications parliementaires,iin Grande-Bretagne,pays de
partis peu nombreux et fortement organisés,quand un
ministére tombe,on sait que clest le .chef de l'opposi=
tion,qui doit étre aprelé.le role du roi n'est pas loin

Source : BIU Cujas
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dt&bre mécanique.

Il en est différemment en France.la matiére
parlementaire s'éparpille en une mltitude de groupes.
I1 peut arriver que plusieurs personnages soient indi-
qués pour prendre la te&te du gouvernement;il est rare
au'il y en ait un seul qui s'impose.Dss lors,dans cer=
taines limites,que lud tracent la loyauté politique,
les possibilités parlementaires et le bon sens,il ap=-
pelle qui il wveut.Il est le dsmitre de 1'heure.L'émotion
qui préoéds une élection présidentielle n'est,ni fausss
ni feinte.En appelant un hamme le Président de la Répu~
bligue peut dire cartel,in en appelant un autre,il peut
dire:union nationale.Or,pendanL son sept:enna‘tJ k,
Doumergue a exercé seize fois cebte prérogetive,

En appelant au poeuvoir Clemencesu,gui l'injuriai
quotidiennement dans 1'Homme Libre,M.Poincarsé a prisg
uns déecision capitale powr les destinées de la guerre.
Lorsque M, Millerand a2 appelé l.Poincaré.dont la
présence 4 la téte du gouvernement devait naturellement
obscurecir 1'Klysés,il a pris une décision persoanelle,
dont on peut mesurer les conséguences sur le situvation
intérieure,diplomatigue et financidre,

Le ohef de lihtat régle ce que M.Reclus a appe -
16"le tirapge du réoim:" Tl surveills,contrlle,accdlére

'ou retarde la cacriéw des hommes d'Btat, Il peut serwvir

un homme' en luvi accordant le pouvoir:il peut esussi,en
lui offrant le gouve rneﬁeﬂ:,lui”crsse les reins".

tMais cl'est autre chose gu'un”comnissaire aux
erises . :

2911 préside le Conseil des ministres.

Clest une prerogative,uue n'a pas lé roi d'Angle.
terre,et gul est cupitale entre les mains du chef de
1'8tat frangais.Sans doute,il n'a pes voix prépondéran
te au Conmseil,Ifl n'y @ pas voix délibérative, mais 11 a
voix consultative,et c'est trés imporbant.Il est tou~
jours lé;les ministéres passent,lui demeure.c‘est ainsi
gqu'il exerce son autorité dans des conditions bien
gonnues des initics,

Sans doute,l'efficacité de l'action dépend de la
personnalité investie de la megistrature supréme.On a
voulu sur ce point,dégager deux conceptions:I® La préw
sidence megistrature passive et fin de carriére:el scus
cethe rubrique,on classerait CGrévy,Carnct,Loubet,Fallia«
res,.2%la Présidence poste d'action apres dtautres et
avant d'autres:Poincaré,Millerand.Il faut toujours se
msfier de ces a551f10at*ons aux gontours trop brubtaux
Gt notannﬂnt une erreur,apres les journalistes et les
revuistes,de présenter CGrévy comme le PIéSldent scliveau
le dieu Terme de la Képubligue,l'homme"qui chasse le la-
pin et ne gouverne pas'.lLes liémoires de Freycinet notam-
ment nous montrent comment il se faisalt tenir au
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courant des moindres détails des questions,comment il
exercait son autorité au conseil des ministres,comment

- i1 savait se servir de ses amitisds au Parlement,etc..,

Clest une chose ‘assez étrange que le public ait si i
longtemns ignoré 1l'importance de la premiére magistra=
ture de 1'Etat.

Chapitre II
LS nINISTHES,

Le régime parlementeire,qui est celui de la .
constitution de I875,est un régime d'égquilivre des
pouvoirs.Il y & d'un cOté le Parlementjen face de lui =
le Chef de 1‘'itat inamovible et irresponssble;le gouver .
nement ,ctest-d-dire la direction des affaires publi-
gues,doit résulter de la collsboration de ces deux or-
ganes,L'instrument de cette collaboration,la cheville +
ouvridre du régime parlementaire,c'est le Cabine:
ou ensemble des miriistres, :

Ia collaboration est assurée par la combinaison =
qui a déji &té indiqude,.Elle n'est pas sortie du '
cerveay d'un théoricien,mais est résultée des circons-
tances,de l'histoire et de la nature des choses.kn wvoi= '
ci lees liganes maitresses:le Président de la Républigue =
nomme les Xinistres;le Parlement peut les renverser.L'c

bligation pour un ninistére de se rebiret guand il

n'e plus la confiance du Parlement prend le nom de”res-
ponsabilité politique”.En réalité,en raison de 1'effa=

cement du Prisident de la République,cet équilibre est

1égérement modifié au profit de la Chambre et au débri-
ment de 1'exboutif. :

§I- Nombre des ministres.

Les lois constitutionnelles de 1875 avaient ves-
pecté le principe traditionnel de la liberté du chef de
1'Etat,dans la fixation du nombre et des attributions
des ministres.kn fait,cette liberte était exercée par
1le personnage chargé de constituer le ministére.Elile
n'était limitée que par la nécessité d'obtenir des chanm

_bres l'approbation et le vote de crédits.Ce nombre va-

riait au gré des circonstances:voulait-on resserrer,
concentrer,fortifier 1l'action gouvernementale,alors on
restreignait le nombre des ministres.C'est ce qui
s'est produit pendant la guérre,ol ce nombre est tombé
jusgu'a dix,.Voulait-on,au contraire,fortifier la posiw=
tion du ministére,en étendent son assiette parlementa i
re,alors on multipliait le nombre des portefenilles et
des demi portefeuilles,

Glest de cortains abus en cette mabidre qu'est



B04 -bws_.-m.,gar'1cm o OUVERNAMENT, .5_94.
s régle sortie 1a loi o 20 juln 1920:"Les oréations de minise
Anconstitu- tares et de sous segrétariats d'Etat ne peuvent €tre
tionnelle décidés que par une loi'et mises en vigueur gu'aprds
de 1920, le vote de cette loi”,

Cette disposition,due 4 1'initiative de M,Louis
Marin,est en réalith 1'art.8 de la loi de finances.
Cfest dire qu'elle a &té votde sans examen préalable
par une commission,sans rapport,sans discussion et sans
réflevion par les Chambres.Uns régle traditionnelle du
droit constitutionnel e été modifiée & 1'improviste et
par improvisation,
Aussi,la disposition nouvelle n'a jamais été
; respectée.Un président du Conseil,aun moment ol il for-
5 me son ministére,devrait se contenber des portefeuil-
| les existant,et s'il en voulait de nouveaux,il dewrait
déposer un projet de loi pour en demander la eréation.,d
ne devrait nommer les titulaires des portefeuilles qu'a-
prés leur eréation.fucun président du Conseil ne z'est
conformé & cebtte prosédure.Chacun continue,comme par
le passé,a constituer son ministére comme il lui plaftt,
et se¢ borne & demander aux Chambres les ocrddits nbces-
saires.Le vote des orédits est considéré comme walant
: approbation législative(Juir I824:fusion par M,Herriot
5 des deux ministéres du Traveil et de 1'Hygiénetrattache-
: ment Aau Commerce du Sous~Secrétariat des P.T.T.,.,Jjus-
qu'alors aux Travaux Publies,2I mars I929,création il-
légale d'un Sons-Secrétariat aux finances;avril 1925,
eroabion illégale de sous secrébariats;?3 octobre IO 5
création il1légele d'un ministére du budget.Les deux mi~
nistéres Tardieu de 1929 et de 1930,le ministére Laval
trajtant la loi avec la plus parfaite dé31nvo%ture en
portant le nombre de leurs membres aux environs de la
tzeqtalnf‘_ﬂe II avril T926;s'était déroulé av Séuat un
inportan sur le point de savoir si on paierait
Y.Georges Bonnet,titulaire pendant gquelques jours d'un
portefeu1lle 11]egal I, Chéron, rapporteur général du bud-
get,s'y opposait.Il oubliera ses scrupulcs en entrant
dans le csbinet Tardieu.le nombre anormal ‘de postes mi=
nistériels ou guasi-ministériels dans le ministére Tar-
dieu de mars I930 souléve aun Sénat un nouvement de mau-
vaise humeur,lM.Tardieu promet de déposer un projet d'a-
brogation de cet article 8.C'est la bonne solution.la
disposition est I°inconstitutionnelle, 2 illégale.Elle
doit disparaitre.

L'inflation ministérielle ne va pas sans lnconvé-
rients:1%elle colite.C'est peu grave.2°Elle symbolise le 5
peu de volonté du gouvernement de faire des économies,
Clest plus grave.3°Elle diminue 1'autorité et le pres-
tige de la fonetion.C'est 1ls plus grave,
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i°les sous-
secrétaires
d'ktet,

divérsessil comprend toujours I°Un chef,le président.

portefeuilletil y.a un ministre de la justice,de la ,
marine,des finances,etc...lais il peubt aussi exiaterdes =

Un cabinet peut comprendre des personnalités

du Conseil,2°des ministres & portefeuille, | e

Il peut comprendre 1°des ministres sans porte- =
feuille 2° des sous-secrétariats d'Btat 5°des commis-.
saires. :

Ncrmalement,les'ministres sont titulaires d'un =

ministres sans portefeuille pour des motifs divers:
a)néeessité de 1'Union seorée:pendant la guerre,on a .
voulu grouper tous les partis autour de la défense na-
tzona’e on ‘& donné un poste ministériel sens départe- |
ment & M,Jules Guesde,socialiste,un autre & M.Denys
Cochin,conservateur;
b)nécessité d'enlever au président -du Conseil les 'sou~
cis d'un département,pour lui permettre de se consacrer
4 la dirsctiom générale des affaires:la présidence
du Conseil sans portefeullle a.appartenu & 1, Viviani et
8 M, Poincaré

c)satlsfaetlon 8 un parti dont on veut s'assurer le
eoncours sau' mois de ju 1let I629,M,Aristide Briand
a offert ces postes i des personnalités éminentes. du
parti radieal gui ont rFfUSE o plat de lentilles sans
lentilles™ '

le ministre sans portefeuille n'a dlautre attri
bution que de participer aux délibérations du Conseil

-des Jiinistres;il n'a donc pas véritablement l'exercice

du pouvoir.Il nc¢ signe rien,ne nomme ni ne décore per-
sonne.Il n'a pas de crédits,.lorsgue N,Poincaré était
président sans portefeuille"il devait s'adresser & un
ministre titulaire lorsqu'il avait besoin d'un crayon. =
Le ‘cabinet peut comprendre des sous-secrétaires -
d'Etat qui devraient logiquement s'appeler sous-minis-
tres,lais comme dans l'ancien régime,les ministres
staprelaient secrétaires d'Etat,on a conservé cette
expression plus solemnelle et mieux sonnante.lLe nombre
des sous-secrétaires d'iitat est extrmement variable; =
il y a des ministéres,qui n'en comptent sucun,d'autres
qul s'en adjoignent piusieurs,Leurs attributions sont
extrémenent variables ot déterminées pour chacun d'ew:t
par un décret personneli.Ces attricutions peuvent Stre
nullesjou & peu prds,k;Lefovre qui devint dans la sui-
te linistre de la gusrre, denns Avee Bruit sa démission
ge sous-seorétaire d'Ntat aux finances,déclarant qu'il
lui déplaisait de Jjouir d'un titrs et d'un traitement
qui ne corresponduient I uncun tveyail.les déorets qui
essaient de d&finir les altributichis de ces: personnages

‘“ Les Cours de Droijt " _ REPETITIONS ECRITES ET ORALES
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dégagent quelquefois un comique qui manque ordinsire
ment aux documents officiels:signatu.re de la correspon-
dance,sans décision,ni engagement de dépenses,transmis-
sion de propositions ou décisions,ete...Ils peuvent
participer aux débats parlementeires et présider les
banguets.

llais il y & aussi des sous-secrétaires d'Etat,
qui sont placés & la t@te de certains services et qui
gérent ce service,scus l'aukorité,souvent nominale du
ministédre,auquel le sous-secrétariat est rattaché,comme
un ministre gére un département(Enseignement technique,
Besux-Arts,et avant qu'ils fussent ministdre,les P.T.T.

Lt'institution des sous-secrétaires d'Etat est es
sentiellecment parlementaire,elle sert p}incipalement i
donner au Cabinet une asslge solide dans le& Parlement,
Comme uwn ministdre n'a rien 4 craindre que de¢ ges anmis,
1'idéal serait que tous les membres de la majorité fus-
sent investis de fonctions ministériclles.Il faut se
contenter de faire entrer darns le winistére les person-
nages influents des divers groupes de la majorité,

Ces groupes étant fort nombreux,quand il n'y a plus
de portefeuille de ministre,on distribue des dermia=
portefeuillesde sous-secrétaire d'Etat.Ils"feront les
couloirs'et maintiendront la cohdsion de la majorité .
En Angleterre,le nombre des fonctions ministérielles
¢st fort considérable,tous les personnages ayant
guelsue capacité sont pourvus et les ministdres sont
splides, i : _

Le sous-secrbtariat d'Etat peut &tre =minsi llop-
prentissage des hommes d'Etat.Des chef's,comne Gambetta,
Léon Say,M,Thiers avaient la préoccupation qui a lon ;-
temps fait défaut,aprés eux,de préparer l'avenir.

On ossaye de dégager,de la masse parlementaire,les é1é-
nents d'8lite et de les préparer,dans des postes secon-
secondaires,d occuper les premiers postes du gouverw
neiment.

L'institution des sous-secrétaires d'Etat corres
pond encore 4 la préoccupation de doter une grande ad-
ministration d'un orgene spéoial devant la représenta-
tion' nationale.

Clest ce gqu'on fait pour l'organe des P.T.T.
importent,difficile & gérer.Ce sous-secrétariat d'Etat
a dtailleurs 6té trensformé en ministére.C'est une ad-
ministration trds importente au point de vue national,
d'autre part,elle est assez difficile & gérerjon lui
donne un sous-secrétaire d'Stat ot ce sous-secrétaire
d'Etat sera l'organe de cette administration devant les
Chambres,




Les commis-
gaires.
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Commeht sont
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Les sous secrétaires d'Etat sont des demia _
ministres et grfice a4 la souplesse de la oconstiturion de
1875,i1 y & aussi des quarts de ministres:Les Commir=-
saires dont la situation est assez indéterminéc.Ce sont
des personnages qui sont dans le ministdre avec vme
fonction zouvernementale,qui ne regoivent pas de trai.
tement ,mais seulement des freis de représentation.On &
eu insi un commissalre au ministére des Affaires
Etrangéres,un cormissaire a 1'éducabion physique et
aux sports,et méme un commissaire au tonrisme.

Les sous-secrétaires ont la plupart des attribus
tions et des prérogatives des ministres,I®-leur fonc-
tion quoique rémunérée,est compatible,2°Ils ont entrée
et parole dans les Chambres,3”Ils recoivent un traite-
ment de 40,000 francs,alors que les ministres recoiw
vent 180,000 francs. )

Les commissaires ne recoivent pas de traitement
ce qui supprime la question de.la compatibilité:
ils sont rerboursés de cértains frais de la fonction
(automebile).Mais ils ne peuvent pas entrer ot parler &

~1a Chambre,dont ils ne font pas partie;ils ne peuvent

le faire que si,pour un débat déte€rminé,ils sont nommés
par un décret gpéeial,comuissaires du Gouvernement.

Le haut commissariat est une étape vers le sous-secréta-
riat,qui apparait souvent comme une étape vers le minis-
tere.

§ 3-Nomination et révocation des ministres.

Sans que la Constitution le formule expressément
c'est le Président de la République,qui nomme et qui ré-
voque les ministres;le Président de la République doit
pouvoir choisir les ministres;la prétention récemment
formulée par le parti socialiste de désigner lui-méme
ceux de ses membres qui seraient autorisés 4 participer
au Gouvernement est nettement inconstitutionnells.

La nomination des ministres n'est pas dispensée
du contre seing ministériel,la nomination d'un Président
du Conseil,doit ®tre contresignée par son prédicesseur.le
président du Conseil renversé prend done,par ce contre=
seing,la resporisabilité du choix de son successeur,

Il est juridiquement censé déclarer que ce choix est bon.
M,Tardieu contresigne la nomination de M.Chautemps,
qui,au bout de huit jours contresigne la nomination de
M.Tardieu(Mars 1930).Mais aprés cette formalité,le prési-
dent du Conseil rentre dans le rang,vote comtre son suc-
cesseur et menifeste par 13 que le choix qu'il a ocontre-
signé est mauvais.la logique souffre,

Si un Président du Conseil refusait de contresi-
gner la nomination de son successeur,on se demande ¢ome
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“ment 163 ohﬁses 88 pass@raiﬂnt La difflculte n'a ja=, ? A
mais &té souleviw, :
1e Président du Ccnsc«l ua e fo1s nommé conbre-

-wsigne la nomipation des aubres ministres,

Le Président de la Républigue a le droit da
"renvoyer les minishres.Les cas de révocation de minis-

_tres par un chef diltet parlementaire sofit trds rares.

ChAteaubriand a été révogud par,Louls.KJIII minigtre
des Affaires EBorangéres,il faisait campapgne contre M.de
Villéle,gui était son PTGSldLnt du Conseil:Nil sub
sole novi. . ?

: En 1844, Martrn du Nord, Garde des Seesaux,fut -

'révoqua pour des mobifs demeurss mystérieux. Au moment

des bvénements du I6 Mai I877,lMac-lehon envoya & ki,
Jules Sinon,président du Conseil,une letire publique,
dans laguelle il lui reprochait:de n'aveir pas suffi-
samment défendu dans la discussion de la loi sur la
presse et de la loi municipale,les intérdts de l'ordre
public.On ne pouvait plis cla¢reneﬂt demander une dé-
mission,qui fubt en effet envoyes. '

: Pretiquemernt,les ministres ne sont pas révo=
qués, Lex fin normale de lenrs foncbions,ctest la démis-

sion,Ils sont obligés de la donner,s 1ls sont mis en mi
noritd.devant les Chembres.8'ils n'observaient pas cet<
te oh11gat10n,on_p0urra1t imaginer comme; sanction,la
révocation par le chef dlitat,C'est théorique.

8 4, Hiérarchie des ministres.’

Chacuﬁ-des ministres mériterait une-étuds.partig
culidre.

En principe,sauf ia peenlnepne du Président .
du ovaell les ministres sont &Ggaux. fowtef01a,l'usage
veut qu'on abttribue une certaine priorité au ninistreds
1a Justice & qui est attribuée la vice-présidence dv
Conseil,Le Garde des Sceaux est président du Conseil
d'Btat et du Tribunal des Conflits.

I1 y a cependant une certaine hiérarchie des
valeurs des portefeuilles.Celul des Affaires Ltrangé-
rez constitue un prestige et un attrait exceptlcnnel
Mais i1 y & aussi”les leviers de commande".Ce sont les
minisbéres qui ont une importance politigue et Slecto-

rale,D'abord 1" Intérieur,par lequel on tient ’les Préfus

1!'Instrucbion publigue,laiguerre, l’qgrlﬁulture 5, cause

des subventions et des décorations.Un parti qul accepte
le Commerce,les Colonies,1! Hyglane le Travail recoure A
1'idfluence électorale.

~ § 5-Recrutement des Minlstras.
: \ -
Les ministres peuvent-ﬁﬁre pris et sont pris




ment des
"minigtres..
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Lo recrutesw

norzalement dans le Parlement,Clest une régle fondamen~

tale du régime parlementaire,qu'ils cumulent leur man=
dat électif avec leurs fonctions ministérielles et
qu'ils participent sux délibérations des assembléesz.

Il v & en des exceptions & cctte régle.la plus
importeate est celle gui concerne i, Hanotaux,directeur
des Consulats,qui fut ministre des Affaires Etrangéres,
dans 1&s Gabinets Charles Dupuy,Ribot,et Méline,Abel
Flourens et Alfred Picard,tous deux présidents de
section au Conseil d'Etet,furent,le premier,ministroe
des Affaires Ltrangéres dans le Cabinet Goblet,le
second,ministre de la marine dans le premier Cabined
Clémenceau,Claveille,directeur des chemins de fer de
1'Etat; fub ministre des Travaux Publics dans le- second
Cabinet Clémenceau;0sier,dirccteur au ministére de
1'Intérieur,fut ministre des régions libérées dans le
Cabinet Millerand,Ricard y fut ministre de 1'agricul-
turayetics . . i

llais;:ce sont la des exceptions.lormalenent les
ministres sont des hommes politicues.d ce systéme on

‘oppose celui des technlclens Comment ,dit-on,vn avocat’

peut-il successivement occuper avec compdtence led mie .
nistéres des travaux publics,de la Guerre,du Commerce,
: En réalité,il s 'apit de définir ce qu'cst la

fonctlon duy ministre Le ministre est 4 la t€te des adwmi-
uistrations,le représentant du Parlement,et 1'organe de
la yvolonté nationale,Il n'est pas un technicien et n'a
pas besoin d'Gtre un technicien,Il a besoin d'étre un
homme d'Etat,capable de se falre obéir et d'imprimer 3
1'administration des dirsctives générales.LES qualités
du chef sont différentes de celles gu'on peub exiger
du sergent ou du simple soldat.Un grand général peut
8tre mauvais tireur ou médiocre cavalier,..

Pour 8tre chef,il faut avoir des qualités de
chef,et ce qu'on peut exiger d'un ministre,clest
gu'il soit un wvéritable homme d'Btat, .

Nous restons fidéles & ce qu' on a appelé'le

- Gouvernement par aaateurs"(v Joseph Barthélieny,le

Probléme de la competeﬁce dans la démoeratic)

§ 5- Les ministras-forment unConseil,
(organe de coordination),
Clest 14 unecaractdristique du régais parlemen-

taire.Dons la République Américaine,l'unité du Gouver -

nement est assurée par l'action pﬁrsonnelle du Prési-
dent des Btats-Unisj;les ministres s! occupent chaeun de
la gestion de leur ‘département et ils m'ont pas & déli-
bérer entre eux.Le Président Wilson a révoqué le se -
crétaire d'Etat Lansing pour le motif que celui-ci

avait créé des délibérations des ministres hors la pré .

e
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sence du Président dez Ebats-Unis et ainsi tonté de dé-
placer le centre du pouvoir

Le chef de l'ktat parlementaire ne posséde pas 1
autorité nécessaire pour assurer & lui seul 1'unitékon-
vernementale, Il conrait plusicurs organes de cogrdina-
tion:I°~Le chef deo 1l'ktat,2°=le président du Conseil,
3°-Le Conseil des ministres lui-méme.C'est 1'organe su-
préme du gouvernement parlementaire.

La. Constitution parle du Conseil des ministres.
fille le charge de l'intérim de la présidence de la Ré=~
publique(C.c. 25 f£év .I875 arti7).Eile ddcide que les
conselillers d'Etats sont nommés en Conseil des minis-
tres(art.4).Le déoret qui constitue le Sénat en Cour
de Justice pour juger les atbentats & la Sliretéd de
1'Etat doit 8tre pris en Conseil(C.I6 Juil.T899 art.
32.C'est tout ce qu'elle en dit,se bornant & confirmer
par la;les reégles tradltionnelles du régime parlemen=
taire.

Qui fait partie du Conseil des ministrés?Evi-
demment,les ministres 4 portefeuille.Nécessairement las

.ministres sans portefeuille,puisqu'ils n'ont pas d'au-

tre titre que cette participation aux délihirations mi-
nistériclles,Les sous-secrétaircs d'Etat,ont été par-
fois admis au Conseil; accuﬂllerﬁnt ils n'y sont pas
admise 5
Le Président de la République assiste au Conseil
comme le préfet assisbte aux dellueratlons du Conseil gé
néral,sans en faire partie.Il n'y vote pas.

Le Congeil des ministres est une autoritéd,qui
tient deux catégories de séances,i celles qui sont te=
nues en présence du Président de la République est ré-
servée l'expression du Conseil des ministres.la déli-
bération en dchors de 1a presence du chef de 1'Etat
¢st appelée Consell de Cabinet.les ministres de 1l'an
cien régime,en attendant le lever du roi,se réunise
saient dans une pkéce ou cabinet attenaut 8 sa chambre,
d'ou l'expression de eabinet,pour dFsignor 1'ensemile
des ministres,et de Conseil de cabinet,pour indiquer
gue le chef deg 1'Etat est absent,

En ingleierre,il n'y a que des Conseils de cabi-
net.En France,Lou 13-Ph111npe prétendit emp€cher les
ministres de se réunir sans lui.¥ais Casimir Périer a
tenu bon,

I1 n'y a pas de rdglement,

Les délibérations du Conseil des linistres sonh
secrdtes;il n'est pas tenu de registre des délibé-
rations;il n'y a pas de proeés-verbal,Cette rdécle date
en France du ministére de Casimir Périer,au lendemainde
la révolution de-Juillet.C'est un principe,qui est
d'ailleurs traditionnel en Anzleterre.On ne veut pas
que l'avis d'un ministre émis dans les délibérations
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gouvernementales puisse plus tard 8tre invoqué contre
lui.Dans l'ancienne Angleterre,la révélation du secret
pouvait coliter la vie aux auvtres ministres. _ .

'la régle du secret du Conseil est entendue trés =
largement par la coutume,Commettrait une sorte d'inm ¢ o+
corréction,le minisbre qui prendrait des notes au cpurs
d'une délibération;la régle fut rappelée au général
Weygand, lorsqu'il accompagna le Mardchal Foch & un
Congeil,on devaient Btre examinées les conditions de
la séeurité frangaise, ;

Commettrait sussi une sorte dtlincorrecticn,le
ministre gui dévoilerait ce gui s'est dit dans un
Conseil,M.Herriot déclara un jour:"S'il le feut, je
violerai un jour la régle républicairie du seerst du
Conseil”,Interpellé le 2I Janvier 1929 sur la nomina-
tion du général Veygand & la téte de l'armée,le Minis=-
tre de la guerre,laginot,déclars i H,Painlevs"On ne
peut pas dire ce qui a &té fait au Conseil’des Winis=-
tres.Mais si vous m'y obligez,je serai amend i préci-
ser que mon opinion a été différente de la vGire sur
la question de l'organisatioh du haut commandement”

Cette régle du secret ne va pas sans inconvé-
nient.Le gouvernement délibsére.Mais il ne délibére que
pour lui.Il ignore le passé,il ne pirépare pas l'ave-
nir.Personne,en dehors de 1'éguipe winistérielle,ne
connailt les raisons de sos décisions.iu Winistére
qui viendra démain,aucune référence,sucun ”en@eiﬁnevart
ne sera donné,Il se débrouillera & son tou*.Il s'avance
ra dans la nuit,

Le Président de la Republlque assiste aux délibe
rations des ministres,mais,d la différence de Louis
XVIIT et de Charles X,il s'abstient de les présider,
C'est le président du Conseil qui est chargé de prési-
der;jelest lui qui dirige les débats,qui donne la parole
pose les questions,les met aux voix,recueille les suf=
frages.Le Président de la République ne participe
pas aux votes;il arrive assez fréjuemment que le
Conseil des ministres émet un vote;par exemple,pour
nommer un haut fonctionraire,un vice-président du
Conseil d'Etat,un amvassadeur;le Prégident de la Répu=-
blique ne vote pas.Par conséquent,il ne fait pas par-

‘tie du Conseil et ne le.préside pas,

I°Le Conseil des ministres est une véritable auto=-
rité,I1 prend des décisions,Il est trés différent par
conséquent,des réunions des ministres dans le gouverhe-
ment présidentiel.Il arrive que le Président des Etats=
Unis réunit ses ministres,pour s'entretenir avec euxs
Maix il tire de ces conversations telle conclusion gqu'il
lui plait.Un jour que tous ses ministres sans exception
s'étaient prononcés contre lui,le Président conclut:
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"Sept non,un oui.les oui 1‘emporﬁent“Le Conseil des
‘ministres décide.ll u un rdle juridique.Il fait 1'inté-
rim de la présidence.Toutes ses déeisions se tradui-
sent par un décret du ghef de 1'Btat contresipné par un
ministre;mais c'4st 1é Conseil qui & pris la décision.
Ainsi sont parfois nommés de hauts-commissaires®

2°ais le Conseil des ministres a surtoub un. r8.
le politique.Il coordomne(ou devrait coordonner)l'so~
tion des ministres. |

§ 6-La responsabilité des minisfres.

~ Les troia Les minigtres sont astreints & troi s catégories
catégorias de responsabilité,cui se différencient chacune par leur
~ de respon- sanctions
' sabilité -Responsabilité pollthue obligation de gou-

“verrer,d'accord avec la mejorité du Parlement.Sanction:
Joligation de démissionner(V.le titrs suiveant,régime
pariementaire),

2-Responsabilité pénale:Ubligation de ne pas

. vicler 1es lois pena;es Sanctionsobligation de subilr

}-~ i une atteinte dens sa personna ou dans se8 biens{v.infra

g 4 Justice politigue).

& S-Responsabilité civile: Obligation de ne pas
cfiuger un dommage & 1'Etet ou & autrui,Saenctioniobliza-

_ tion de réparer le dommage.

1A responsa- : Le principe de la responsabilitéd eivile eat for-

bilité eivile. wmulé rituellement par toutes les lois de finences, qui

' obligent tout ministre dépassent des crédits & rembour-
ser 1'Etat sur son patrimdoine propre.Il y a 'su quelques
tentatives plus ou moins vagues de mise en deuvre de
cette responsabilité:a)la salle A manger de M.de
Peyronnet Garde des Sceaux,M.de Peyronnet £it construi-
re,sans orédit,uns magnifique salle & manger,qui est
toujonrs dlailleurs au minigtére de la justice La pro~
sédure pour le contraindre & rembourser n'eut pas de
suite.b)la reconstruction du pavillon de Marsen,M.
Caillaux,ministre des traveux publics,avait demandé

pour la reconstruction de ce b#timent,deux millions

& et demi.lIl en dépense onze.La résolution de la Chembre

: du 22 janvier I88I invite le gouvernement & poursuivre
le remboursement.On ne trouva ypas la juridiction
compétente.Mais il y a une juridiction de droit commun

Clest le Tribunal civil de premidre instance,

§ 8 = L'homogéndité ministérielle.

Liidéal classique ‘des théoriciens du régime par~
lementaire,c'est que le ministére doit Stre homogdne,
Ce mot signifie que tous ses membres doivent apparte-
nir au méme parti politique.C'est une rdgle,qui wient
du parlementarisme historique & l'anglaisge avec deux

g LTI M-

Source : BIU Cujas
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partis.

Lorsque les circonstances empSchent la réalisa-
tion de cet idéal,on va vers des ministdres mon homogé
nes,de physionomies trds varides:I°-Ministdres de
concentration:les fractions voisines du centre,cepen=
dant gépardes par la ligne médisne idéale,qui sépare la
droite de la gauche se réunissent pour soutenir un
ministadre;chaque fraction,fait donc un pas vers le
centre;les radicaux apeHoNt pere1a droite,les modé-
rés marchent vers la gauche et tous s'sntendent pour
exclurs les extrémes,

2-Ministéres d'union secrde.Dans un grand péril
natienal tous lés partis,de l'extr8me droite & ltextra-

me-gauche,collaborent dens l'intéret supérieur de
la nation,

=Ministdres de cartel-Ils s'appuient sur les
818ments conjuzuds de gauche,radicaux et socialistes
ou bien les socialistes se borment 4 apporter leurs
voixj;c'est la politigue de soutien;ou bien ils accep=-
tent. les responsabilités du gouvernement:c'est la po=
litique de participation.

4-Ministéres de blo¢ national-Ce sont des mi-
nistérea,qui acceptent le comsours des éléments de
droite,d l'exelusion toutefois de ceux qui n'‘acceptent
pas la République.Le ministdre de bloc national peut
8tre avec concQurs radlcal(P01ncaré)ou SENS OOnCours
radlcal(Tardleu)

S5-Ministéres d'affaires-Ce sont des ministéres
composés d'hommes de tous les partis,qui mettent provi-
'soirement de cOté les guestions qui les divisent pour
collaborer 4 une oeuvre d'intéret national:apaisement
du pays{Ministdre TWaldeck-Rousseau aprés l'affaire
Dreyfus),rétablissement de la situation financidre
(Poincaré).le ministére d'affaires se congoit aussi
d'une fagon trés provisoire,lorsque 1'état des partis
ne permet aucune combinaison & base politique.(n char-
ge alors des personnes,qui peuvent €tre étrangéres au
Parlement,d'expédier les affaires courantes,L'Allema-
gne commait les ministdres de tétes,composés des plus
importantes personnalités de tous les partis et qui

s'atteollent & une t&che naticnale,M.Tardieu a fait,enve
sens,une tentative stérile.

I1 faut remarquer guse dans tous ces. mlnistéres
dtorigine hétérogdne,on cherche & réaliser 1'homogénéi-
té clest-f-dire 1'unité dlaction et d'intentions,sur
un ensemole de points déterminés.Un minimum d'homogéné=
ité,méme arbitrairement ¢finie dans son domaine,est
indispensable.le ministére hétérogene s'effondre,lors~
que les problémes,aque l'cu a décidé d'ajourner,s'impow
sent avec une force irrssistible,

“Les Cours de Droft” REPETITIONS ECRITES ET DRALES

3, PLAOR DE s BOoRBONNE Q
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§ g = Le Pvéﬁident du CGﬂSella 4 _ R

I1 y a uvn Président du Conseiljon ne peut laigger
la direction ‘des affeires gouvernementales 8 un Collége.
Le Chef de 1'Etat n's pes llautorité suffisente pour as.
surer Lfunité d'action de ce Collége.aussi le Conseil
des ministres a-t-il wun chef ,qui ast le Président du
Conseil,Ici 1o constitubion est absolument muette;dans
tous nos textes constitutionnels,on ne renconbre pa.s
une seule fois cette expression”Président du og?e‘l“

On en a profité pour dire gue i'lInstitution du Prési-
dent du Conseil est inconstitutionnelle,et tous les par.
tis & leur tour ont soutenu cette thése inadmissibls

M.Poincaré lui-mnéme,dans la Revue des Deux-lMondes
(15 ootobre 1920)s'est fait 1L'écho de cebbe fantaisie

. de juriste,wels lorsgu'il était président du Conseil,

il en vemplissait toutes les fonctions,notammant en re-
cevant 1l'ambassadeur d*ALllemagne, hors la prégence

du ministre des affaires étrengéres,M.Brisnd,C*stait
alors 4 la presse d'extréme gauche 4 proclamer 1l'incons-

titutionnalité de 1'institution.

Cette thése est insoutenable:I®-Nous savons qu'il
¥ a un Conseil des ministres.Or,pas de Couseil sans
vrésident ,2° [a conatitution de 1875 e borne & conss-
crer la coutume parlementaire,née en Angleterre et
développée en France .de 1814 & 1848,0r,ls rouage sapitbal
du régime parlementaire,c'sst précisément le Président
du Conseil,appeld en AngleterrePremier ministre", °C'es
tout naturelilement et sans la moindre objection ni la
plus 16gére observaticn que le premier cabinet,consti-
tué au moment de la premidre application des loig eons~
titutionnellss out un président dans la personne sévére
et austére de M,Dufaure,4® L'existence du président du
Conseil est la conséquence ds 1'irresponsabilité du ches
de 1t'Etat"Du jour ob a 4t4 admise 1'irresponsabilité du
Président de la République,la présidencs du conseil,dis-
tinote et responseble,s'imposait comme dans tous 1es
pays de rézime parlementalre'(?ﬂ*ncaré ibid,Ier Octo-
bre 1921.

Si le Président de 1a Républigué n'est que Chef

de 1'Etat,il faub un Président du Conseil,qui soit chef

du gouvsrnement.Bn dehors,il n'y & que désordre et
anarchis, .
Rédigbe per des praticiens,la constitution de

1875 ne parle pas du président du Conseil,se borne i le
- supposer.A plus forte reison ne nous fournit-slle aucune

lumiére sur le ‘rdle de ce personnage,Au contraire,les
constitutions européennes d'aprés-guerre ont été rédipgées
avec le concowrs de théoriciens,ou méme,comme en Allema-
gne,et en Autriche,ds professeurs{Preusz,Kelsen), Aussi



315

18 Constitubion pruss sienns dunne-t-exle une définition

intéressante du Président du Congeil/"Le Président

;‘.au Conseil,dit i'article %6,donne 1forientation géné-

Lo Préaident
dii Conseil
ast le chef
des ministres:

e lesding Za
la majorité.
Le Président
du Conseil

st chef <
de la majorité
pelitique qui
ie soutlent et
qu'il doit
soutenir,

bicéphalisne
gouvernemental.,

Source : BIU Ct-.ljas. 3

rale. ds. ls pa’ztaquw et en porke la responsehilitd de-
vent- la Didte” Nous pouvons adopter,sans modification
POtﬂblbg athe définition.Ciegt la président du Gonseil,
qui. est charg® ds sairig:r led délibéravions des minis-
tres,clest. Int oul vsprésente la politique générale du
gouvernement devant les Chamhres et gui doit répondre

“aux interpelisticons les plus importentes.Clest luil qui

parle aun nom du gouvernement devant le pays;en un mot,
11 est le chel du gouvernsment,
e devoir abseﬂtlpl du Président du Conseil est

dlessurer la coordination entre L'activité des divers

uparleent, ministériels,Il doit Stre le chef des mi=-
niatres.le 22 Novembre I1924,H.Herriot disait:"M.Ray-
ualéh,mow ministre,..."Ce réle de dircetion n’s pas été

toujours complétement rempli.Au moment de 1'incident
Sehnosbeld,ciest ,.Gchlet,ministre 4' lIuntérieur,mais

Présidsnt dn Conseil,gul prend lui-méme en mains la di-

yection des négociations,et i.Flourens,ministre des
affaires édtrangdres,pugse av second plan,Bb clest fort
bien.ais, s 1'inverse,#,Corhes se désintéresse de

la pelibtique Straugdre,Or,i.Deloassé poursuivait depuis
plusisors anndes une politique persomnelle,bomne en
elle-meme,mais gui devalt g'appuyer sur une encaisse
guftizante de politicue dntérieure,militaire,cavale;
aféteit 1'isclement de 1ltallemagne,le réveil fut dur,
M.Rouvier,gui succédas & M,Combes,dut renvoyer M.
Delcassd sur llordire de Guillaume TI.I1 est clas~
stgue de dire aue le Vrésident du Conseil est primus
inter pares.les aollidpues de M.Clémenceau ou de M,

lulﬁcara ne se sont Jjeusis considérée comne leurs pairs

5 pr951denu du Censeil est ot doit &bre un chef,
Le Président du Conseil doit 8tre essentielle-
ment tn hammﬁ Ga'Etat avec toutes les qualités qui s'atw

tachent & cetbe expression,ll sst mussl eubre chose que

le chef des Ministres.il est 1@ chef de la majorité per

e

lementaire,les aptsurs anglaie définissent d'une fagon 2

trds nette ses fonetions sur ce domainejciest lul qui
tyriomphe aves sa majorité aut électiona,clest lui qui
tient sa majorité en halsine,c'est lui qui en &assure
1a coordination permenente,qui prépars le sucsds de
cette majorité aux Hlections prochaines.Voild quelle

eet la théorie anglaise.En Prance,on a vu des présidenﬁ_

du Cemseil,qui n'simalent pas Tsur majorité et n'en pré
parsient pas le wicods.lette situstion est anormale
et contreire & llordrs.

¢ La république pawlewentairp ast done wm gcuvera
nement & deux itetes:chef de 1?'Etas,chef du Gouverneusnt

CLiharmonie ast nicessaire entre sur.le conflit .
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est fréquent:Il y a eou conflit entre Thiers et Dufaure,
antre Mac-iahon et Jules Simon,entre Casimir Périer

et Charies Dupuy,Gambetta notifia & Jules Grévy 1'ine
terdiction de communiquer directement aves les
ministres.Waldeck-Rousseau fut le chef sous Loubet ¥
Clémenceau fut le chef sous Fallidres.Il y eut oonfl it
entre Poincaré et Clédmencesu,su moment du treitd de
Versailles,entre Millerand et Briand au moment des négo
ciations de Camnes, :
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68 f#4it que le Parlement ne se borne pas & un role 1lé=

Titre ¥

EAP P ORI BENTRELERARLEMNBE N

EP LEYGOUVERNEBMNENT
LE REGIME FPARLEMENTAIRE

ILa Républigue frangeiss est porlemeéntaire . Blle
a 656 ldongtemps seule & p“éuenter cette earactéristhue
La Bépublique oméricuine est prisidentiells, =~ S

- 'Le parlementarisme gs définit techniquwement par &

gislatif,mais encore controis le Uouvsrnement,

Dans le fond des choses,le parlementarisme & )
pour objet de faire sentir l'action du peuple,par }'in.
Yermbdiaire de ses slus,dans toutes les branches de la
Vie Mationals. C'est pour ¢o mobif gquion L1'8& guelquow -
fois appelé un gouvernenmt_ d'opinion.

Le peuple lui-mome se manifeste par des parbis.
Le parlementarisme &st le gouvernement des partis,les :
Chembres sont les arénes ol les parcis se disputent le
pouvoir,

Comme tOutea choses humainau,cette primauté poli-
tique du Parlement ne wva pas sans inconvénients Elle - =
suppose évidemmont un cerbein degrd d'éducation dans |
le pays.Il est remarguable gue ia guerra a renverse le-
répime parlemengaire dans un certain rombre de pays,eb
1'g respecté dans d¥autres.Ce n'est pas lleffet du
hasard.la guerre & respects 1£<réginm parlementaire =
dans les peys de civilisation industrielle(Angleterre,
France,Allemagnes..)et 1'a renversé dans les pays de &
civilisation agricole(Russie,Hongris,Italie,Yougoslavie,
Bspagne,..)Il faut donc au rogime parlemantaire un cer=
tain milieu, i

Le régime parlementaire n'est pas L'absorption,
ni la subordinstion compléte du Gouvernement par le Fars

T A P O T g = S

.lementioe serait le régime conventionnel,

Le régime parlementaire,suppose que le Gouverne=
ment et le Parlement sont des pouvoirs séparés,mais non
igolés et collaborant.Par conséyuent la Technique cons=

titutionnells doit organiser ume action du Parlsmentsux .

le Gouvernement,mals aussi une action du Gouwvernement
sur le Parlemﬁn% 4



E I'Sé_.:urce-: BiU Cujas

'_Sactian I=Le& xouvernement 8 get iOn sur ls rdriamﬂﬂ%.'

. Cethe action se tradait, est crwanlscs pAr un ene
gembie trpb complexp de d1~poslflans.

§ Iwles ministres peuvent Ztre 8t sont normalement
pris dans iss Chambrog.

_Gette régle & singulisrement c“anwé dg physiono«

rie avec le *Pmpﬁ.uuc ‘homnes de 1 Révolution croyaient

-

qu“an permettant & l‘exeout P de prendrs leg miuigbres
dens le sein du Parlement,ils lul domnaient un moyen de
de pressqqn sur. led Chambres par lleppat des portefenil
les,4vec liévolution d¢ la démooratie,il faut blen re-
connalitre que cette concep%ion e sorrespond plus ane
gfufd*hui & ‘aucune yéali ié,

Gommo ‘on 1'a vu plus’ Raut,dans le «Sgine parle~
mentaire frangais, les’ ministres sont normalewent,wais
pas néenssairenent pris dams ‘les Ghambres.Au seutrairs,
‘en Bngleter.a,fous les ministres sont nace:ﬂairemeﬁh

mepbres du Parlement:le cebinet y est G aommlssluﬁ

du Parlement  pour 18 Gouvernemenn
Cotte rigle est wivenert oombatiue rar 1ea,adver
saires du parlemﬁnmarxsme En effeu yles ‘membros des

Chembres luttent conbre un ﬂlnlﬁté?e ovec l'espoir do

prendre sk place"bs-tol de 18 que je m'y mette",
S4 les ministres Staient pris hors du Farlewent,les lut.
tes parlementeires seraient. malns apres ot los gouvers
nements pius stables. .

La rogle doit tre entérdus dens un sons le plus

larpe: le parlam&n*aire ‘en devenant winistre,reste parla-'
~mentaire et nia mume pos bescin de se teprosenter

devent ges élsevours.le parlementaire ministre consers
ve dong toutes ses prérdsatives do weiibre de se Chambye
En fait,son droit d'initiceive &% son droit de parler

~-en son nom sont paralysés.Mais il conssrve l'inviolabi-
"Tite l'irrespansabilita et le droib des woter.Les pars

lementpires ministres, vetenu mﬂme aur iz gonfience a
donnar au mlﬂ:stara

< e

§2wLas ministres ant 1eur entrae dans les Chembres,

‘Le ministre député entre au Sﬁrat;le ministre
sénateur entre 4 la Chambre,Le mlnlsﬁre ni dapute i
sénateur entre dans’ les deux, '

“EnAngleterre,un mirdstre ne peut entrav que dang

" 1a Shambre dont i1 fait partie,Clest neme "la raison d'es

tre principale des sous-secrétaires d'Etat; si 1o fi-
nistrs est lord,il faut pour que le départoment soit
représenté ,un sous-secrétaire d'Etat commouer,




Direction
dea_débats

__observer le tour de parelesolest 14 le rGle du presi-

Privilége
mninistériel.

(Régt.Sénat,art.36;Régt. Charbre art.43)Cette préroga=
- tive est entendue de fagon raisonnable.Un ministre me |

- il peut parler en toub btemps,meme si un scrubin est

Le discipli -
ne pariementai-
re et les
ministres.

-bats parlementaires:non point cette  direction puremenﬂ

tés poun aveir un organe devant la Chambre des Lords.
Il & faliv gue des trawaillistes acceptaseent de deve-
nir Lorde héréditairss;de changer de nom,de prehdra ;
Titre de noblessd,ste,

- Rux ﬁtatéﬂﬂﬂls,lﬁs miniszré ne gont pas p?i&’u1§

~dens le Congrés et ils ne peuvept ‘pas y entrer.Slils

weulent assisber aux débats,e’est comme le public,
dens une galerie, hors 1 once*nte narlamﬁntsire propre=
mers dites :
: ;
§ 3~Leq rlﬁnq*raa ont droit de parler dens les
ﬂhambres

Il ne suffit pas de présenter ce droit comme une
faculté secondaire pour le GouvernEment'elle est capi-
taleo

Les mi nistres ont en effet la direabion des dé—

matérielle,qui conciste & maintenir l'erdre et & faire

dent de 1l'Assemblée.les ministres ont une migsion
plus importente:ciest & eux d'inviter la Chambre & &=
border 'vne guestion,et & lui indiquer-la solution &
adopter.

Cette migsion sst tellemen+ essentielle qu'il
n'y a pas de début,tant qu'il nty a pas de ministre au _
bane du gouvernement,x+ gque,pendant les crises minis- '-_
térielles,les Chanbres s'abstiennent de siéger,le tra-
vgil lépisletif étent ‘suspendu, =V 2

A cette mission essentielle correspond un privie
lége,qui est inserit dens la constitution elle-meme.lls
dojvent étre emtendus,quend ils le demandend”.(L,const.
I6 Juil, I875,art.6). Ils n'ont donc pas besoin de se
faire insorire & 1tavance,et ils ont la parole,quand-
ils.le réclement,pessant avent les orateurs inscrits,

peut interrcmpre un orateur pour parier i sa placejmais

ouvert. ’ PR
. Les ministres ne sont pas soumis & la discipli-iff
ne parlementaire.Ils ne sont pas astreints auw tour de w;:
parole.les régles qui limitent la durée des discours ne
les congernent pasg,Ils ont la parole guand ils la desan
dent,dono ils peuvent la garder(C'ést /l'opinion que
W.Jossph Barthélemy a soutenue & la Chambre contre M,

“Bracke).5i un ministre manquait de tact dans ses paroc-

Source : BIU Cujas

les,le président pourrait exprimer um regret,peut &tre
un bléme,mais il ne pourrait applzquar aucune sanction
disciplindire,pas méme le ruppel 4 1'ordre.



- Les commige
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dzo Y 15 GOUVERNMMENT PARLEMETAIR

§ 4-Los ministres peuvent se faire mssister
de commiggairos.

Des perscnnelités quelcongues peuvent &tre dési-
gnées & raison de lsur compétence,par le Gouvernement,
rour participer 4 la discussion d'une loi oy d'une
interpellation.Un grand juriste(professeur,magistrat,
membre du barresu)pourrsit 8tre désipgné pour partieciper
& un débat, :

Cebte institution a eu son plein sous la Restau-
ration;on a vu des commissaires du Gouvernement,char-
gés de supporter seuls le poids d'un importent débat po
litigue:(Cuvier,Conseiller ¢'Etat,soutient une loi sur
la preste;Marbignac,directeur général de l'enregistre-
ment ,présente la loi sur le milliard des émigrés).Il ar
rivait méme qu'un merbre de la Chambre fut désigné com-
me commissaire du Gouvernement, G

Aujourd'hui,la désignation des commissaires-esh
d'une trés grande fréquence.Mais lfinstitution a perdu
de son importence, : :

En fait,ce sont -les hauts-fonctionnaires des
ministéres,qui sont désignés le plus souvent,Ils parlien
rarement.Ils sont les souffleurs du ministre;ils l'en
tourent,lui donnent des renseignements,lui inspirent
des réponses,

Iis obtiennent la parcle,quand ils la réclament.

Ils doivent étre désignés par un décret spéeisl
pour un débat déterminé. théoriquement ,ce déoret est lu
& la Chembre.En Teit,ils sont'mis dans la bouche du
président”,Ils sont insérés au compbe-rendu sténogra-
phigque comme si le Président les avait lus.

§5-Le Président de la képublique &

1tinitiative des lois gu'il partage aveo
les membres des Chambres.

(V. infre)
§6=Le Président de la République a un
vote mitigé sur les lois votées par les
: Chambres .
(V. infra)
- 87-11 60nvnque les sessions extraordinaires
prononce la cloture de la session ordinaire et
peut suspenire la session ordinasire.

(V. supra)

'§3-Le Président de la Répﬁblique_geut,sur 1'avis
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gonforme du Sénet,dissoudre la Chambre des Députéa.Le
8énat ne peut etre dissous.

La dissolution est un élément important de 1'é-
quilibre entre le Farlement et le Gouvermement:comme

Le droit de  1le Parlement peut révoquer le Gouvernement,le Gouver-
dissolution, nement peut révoguer le Parlement.

Si le Gouvernement pense qu'il a reison et que
le Parlement a tort,il “aut trencher le litige par les
électeurs.

Telle est la théorie de ltarticle b de la
L.const.du 25 fév 1875, :

Blle est & peu prés appliquée en Angleterre.le
député,qui essaie de renverser un gouvernement,sait
qu'il est exposé & &tre renvoyé devent ses électeurs.

Seus la Monarchie de Juillet,las dissolutions
Staient fréguentes. Mais I-comme il n'y avait pour toubt
le peys que 300. 000 &lecteurs,les 6lections étaient peu
cofiteuses,2-le mandat étant gratuit,on s'y attachait
moins.

La constitution de I875 a mis,& l'exercice du
droit de dissolution,des conditions qui ont été aggra=
vées dans la suite.

Le Gouvernement ne peut dissoudre la Chambre
outavec 1'autorisation du Sénet("sur l'avis conforme"
dit la Constitution)or la dissolution n'est possible
que si elle intervient par une sorte de surprise,Préve-
nus & temps,par le dépot de la demande d'autorisation,
les députés feront pression auprés du Sénat.Les Séna-
teurs hésiteront avant d'imposer & leurs ¢ollsgues les
fatigues,les risques et les frais d'une nouvelle
compagne.N'oublions pas d'ailleurs que les députés sont
menbres influents du Collége électoral sénatorial,

M.Alexandre Millerand demande la possibilité powm
le Président de la Républigue,de se passer de l'autori=-
sation du Sénat pour dissoudre,(Revue de Paris I930).
Cette réforme n'a que peu de chances d'asboutir,ayant
1'apparence d'un retour au pouvo ir personnel,

A ce grave obstacle,la pretique en a ajouté un
nouveau,.Le droit de dissclution & servi & lac-Mahon
dans une pensée conservatrice.Il en est resté indélébi-~
lement entaché (V.supra).

Toutefois,an mois de Février I93I,le parti so=
cialiste a mené une vive campapne pour la dissolution.

Section II
Le Parlement a action sur le Gouvernement.

I-Le Parlement est chargé de contrdler le Gouverne-
ment et il peut renverser les minigstéres.

« Les Cours de Droit» Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 Q
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A-L'enguéte.

.~ Loi du 23 mars
~ 1914.
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2°Quand le Président de la Bépublique commet
le crime de bauts trahison,quand les minfistres commet-
tent un orime dans l'exercice de leurs fonctions,ils
peuvent 8tre mis en accusation par la Chembre et jugés
par le Sénat{V.infra,la jushice politique),

L'essentiel du régime parlementaire est la sur-
veillance du Gouvernement par les sssemblées éluesia

§ I-Les instruments du contrdle parlementaird, -

L'enquéte est 1'examen @oit d*uh acte déterminé,
soit de l'ensemble d'une poliitique par une commission
d'une Chambre,Cette commisgsion présente un rapport
sur lequel le Chambre prend une décisiom,

La commission d'enqudte peut recueillir tous
renseignements et entendre tous féwoigneges vtiles,

Une loi du 23 Mars I914.permet 4 la Chembre,
lorsqufelle forme une commission d'enguéte,de lui confé
rer par une décision spéeciale,des pouvoirs exceaption=-
nels,que l'on eppelle soursmrent et lmpropremsnt les
pouyoirs judicieires.kn réalité,la commission d'enquéde
n'a pas les pouvoirs d'un juge d'instruction;elle he
peut pas opérer'des saisies ou des perguisitionsjelle
ne peut pas délivrer des mandets d'amener ou de dépdt.
Ces pouvoirs concernent exclusivement les témoignages.

Ia décision spbeiale de ia loi du 28 Mers I9I4

I°Le témoin convogué est obligh:I®-de comparal-
tre,2°-de préter serment.la sanction de cette obliga-
tion est double:I®-dénoncé su Garde des Sceaux par
la sommigsion, Ts témoin pout €tre condemné par le tri-
bunal éorrectionnel 4 une amende de 1,000 franceg.l®sur
réquisition de la commission,le Proicursur de la Répu~
bligue peut délivrer ll'ordre gue le témoin récalei-
trant soit amend devant la commigsion par la force pu-
blique.2°=Le témoin ayeny prété serment de dire la vdri-
té,et qui l'eltére,psut 8tre punl par le tribun&l COTw
rectionnel,des peines du faux témoignepge(2 & & ans de
prison,50 & 2,000 francs d'amende,art.362 C.P,).En ra-

gle générale;le faux témoignage devant les juridic-
tions d'instruction,n'est pas puni;le loi a voulu feisi
ser sukx faux témoins,la possibilité de se rétracter
sans cralnte,On spplique done,pour les commissione
dfenquste,la législation du témoignagé devant les jue
ridievions de jugement,

Ce serait une prébention intolérable pour une
commigsion dlenquéte d'assigner devant elle en témoi-
gnage,soit un homme qui est menacé par elle d'une
propesition de mise en accusation,solt des prévenus
devant les tribuﬂaux‘ordinaires’.{!'est un droit pour
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1'inculpé de faire dbfaut et d'altérer la vérité dens
1'intérét cde se défense(Trib.correct,Seine I6 mars 1931 °
L'enquéte parlemsntaire est & employer rarement
Elle est un instrument de turbulence,de scandale ot de
désordre.Elle est souvent ster:le(la'coﬁmission char-
gée d'enqueter sur la gestion de M.Pelleten,ministre

Ia commission de IG24 sur 1'origine des fonds é-
lectoraux n'a pas aboubi,.Maurice Barres a intitulé mes
impressions sw 1l'enquéte sur l'affaire Rochette:™
Dans le cloaque”.la commission de I930,sur la collu~
sion de le politique et de la finance,z jeté un grand
trouble dans le pays, S5

Ia question et l'interpellation sont des prﬂcé-
dures par lesguellss un parlementaire met le gouvernes
ment ou un ministre en demeure de s'expliquer sur un
acte de s& compétence.le nature des deux prooédures o
ost la méme;elles diffdrent seulement quant & leur im=
portance,d leur procédure,& leur sanction,

La gquestion porte théoriquement sur un détail
administratif,dont le carsctdére secondaire ne justi- A2

‘fierait pas une interpellation.la question sst orale, ou

écrite.
La question orale est portée i la Trlbune D'aprés

ces du mardi et du jeudi,il peut etre nosé sux ministres
deux questions,dont le développement ne peut pas du=
rer plus d'un guart d'heure de la part du député qui
guestionpe. Nous ne sonmes pas encore arrivés esu

systéme excellent de¢ la Chemwbre des Communes anglaise,
ou,au commencement de la séance,ds trois heures &

trois heures quarante-cing,les membres de la Chambre
des communes peuvent poser des questions;mais ce sontde
véritables questions,dont le seul et immédiat objet

est d'obtenir une réponse.En France,on interroge afin
de placer un discours,et suivant le terme du réglement
de"developper la guestion.hux Gommines,dans les trois
guarts dtheure réservés peuvent se plader une douzaine
de questions,et leurs réponses.

La question est une piéce & deux personnages seu-
lement ,le député qui questionne,le ministre qui répond,
les autres membres du Parlement ne peuvent pas interve-
nir,

La question n'est pas”close";il n'y a pas da -

~vote de la Chambre aprés la question,mais simplement

la déclaration du Président que"l'incident est clos”

Lfinterpellation est heauwcowp plus importante
dans son ampleur,dans son développement,dans le débat
auwquel ellis dohne lieu,dans sa conclusion,

T.le député gui interpelle & une heure

pour développer son intﬁrpellation,
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2=L'interpellation ouvre un débat général,auquel
veuvent participer tous les menbres de la Chambre.

S-L'interpellation est close par le vote d'une
mo tion,Cebte mobion prend le nom technique"d'ordre du
Jour".Il y & 14 une assez curieuse déformation du sens
sens originaire des mots,L'ordre du jour,ctest la liste
des questions gue la Chambre doit aborder dans une séan-
ce,et alors la motion,qui cl8%t 1'interpellation,est ain
si congue:"La Chambre passe 4 1l'ordre du jour".La Cham-
bre ayant terminé 1'examen de 1'interpellation,consulte
son ordre du jour et décide d'aborder la matidre qui y
est inserite aprés l'interpellation.De ia ré&daction de
cette motion e résulté cette appellation inexacte™d!or-
dre du jour”, '

La motion dfordre du jour a des aspects diffrs-
rents,

Par 1'ordre du jour pur et simple,le Chambre dé-
clare simplement:"La Chambre pesse & 1'ordre du jour',
Elle n'exprime pas d'opinion.Ne rien dire,c'est souvent
encore une' opinion,si on a oritiqué un gouvernement,l'or
dre du jour pur et simple semble dire:on ne vous inflie-
ge pas un bléme pour.cette fois-ci,mais enfin on ne vous
aporeuve pas non plus.dussi la plupert des gouvernements
ont assez de fierté pour ne pas accepter ltordre du
jour pur et simple;celui qui s'y résigne est bien prés
de sa fin, '

2°11 y a aussi des ordres du jour motivés,a)l'or-
drve du jour de confiance ("La Chambre confiante dans le
gouvernement pour assurer une politique nettement répu-
blicaine et laigue passe & 1'ordre du jour).b)les ordres
du jour de méfiance(la Chambre n'ayant pas confiancs
dans cé gouvernement pour assurer une politique nette-
ment républicaine et laique passe 4 l'ordre du jour),

La moticn de l'ordre du jour est done un moyen
trés net de dire au gouvernement gqu'il a ou n'a pas la
confiance de l'assemblée,

Il est disilleurs rare que l'on arrive dirscte-
ment au vobte de lfordre du jourjon vote en général
sur la priorité.Un député oul a déposé par exemple wn
ordre du jour de mefiance,demande la priorité pour
son ordre du jour.Alors la gouvernement pose la gues-
tion de confiance contre la priorité,Toute la lutte,avee
le scrutin personnel,est concentrde sur la vote au
sujet de la priorité.8i la priorité est votde,le gou-
vernement tombe.8i elle est repoussée,llordre du
Jjour de confiance est voté,d mains levées,au milieu de
1!indifférence générale.

La motion d'ordre du jour est un moyen direct
de faire connaitre au gouvernement gqu'il n'a pas la
confiance et qu'il n'a qu'd se retirer,Seoulement,il y a
une autre maniére de renverser le gouvernement,c'est
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de wvoter une mesure qu'il combat ou bien de repousser
une mesure gu'il soutient,Mais comment le Parlement
est-il prévenu gue la question est assez grave pour mete
tre en jeu l'ex1stence du gouvernement?Par la'"question
de confiance"ou"de cabinet” . Le Gouvernement fait connaf-
tre 4 la Chambre que la mesure gui va ©tre mise auxvoix
est une mesure essentlielle pour ou contre la wvie du
gouvernement et que dans ces conditions le gouvernement
se retirers ou se maintiendra suivant le vote de la
Chambre,

Les questions écorites ont étS crébes en 1909 sur
1a proposition de M,de Pressensé.

Dans 1l'esprit de ce député,le domaine propre des
questions écrites devait &tre la politique atrangere.
11 estimsit tout i fait insuffisant le contrSle parle=
mentaire sur ce domaine,.Meis il redoutait aussi que le
minisbre hésitdt & improviser une réponse,et que,s'i]
surmonteit ses hésitations,il commit des imprudences.

De 14,1'id8e de la proecédure éorite de la ques~
tion.L'innovation parut assez grave pour que le gouvere
nement consult@t 1'ambassadeur de Londres sur les
moeurs parlementaires anglaises.

La procédure(adoptée par le Sénat peu aprés
la Chambre)est des plus simples.Le parlementaire remet
sa question écrite & la Présidence de la Charbre, elle
est imprimée au Journal Officiel,d la suite du compte-
reandu in extenso de la séance.Dans les huit jours,le
ministre répond par la méme voie,au Journal Officiel,
ou fait connalitre gqu'il ne peut pas répondre.

Liinstitution a eu un succds inespéré puisque
le nombre des questions éorites dépasse cing mille par
an,Cela suppose donc un certain nombre de fonetion-
naires,qui n'ont pas d*autre occupation que de répondre
& ces guestions. ;

Le foisomnement des questions écrites sfexpligue
par ce fait gu'elles constituent pour les parlementaires
timides ou peuw éloquents,un moyen commode de se
mettre en valeur.Leur nor est deux fois & 1'0Officiel,
pour la question et pour la réponse,Naturellement,ce
fait est exploité par les journaux locaux,.Les sujets
de questions écrites soat pariois bien futiles(Pour-
quoi un cantinier ne peut~-il vendre aux soldats son
vin cependant bon?Pourguoi un excellent gendarme n'a-
t-il pas eu 1'avancement mer ité&)

Mais la guestion éorite est un moyen trés commo=-
de d'obtenir l'interprétation officielle du gouverne=-
ment sur des points difficiles de législation;notamment
au sujet de la 1ézielation fiscale,si compliquée eb
sitouffue,au sujet de la législation des loyers ete...
Lo systéme des questions éerites constitue en fait un
service public de con nsultations gratuites,
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LE GOUVERNEMENT PARLEMENTAIRE,
§2-Sanetion du controle parlementaire,

La. ganction du contrdle parlementaire,c'ést
le pouvoir pour les Chambres de renverser les minis-
téres qui n'ont pas leur confisnce.,Le chef de 1l'Etat
donne la vie du cabinet;le Parlement la lul conserve
ou la lui. retire.lorsqu’un ministerée n's plus la
confiance du Parlement,il est oblipé de se retirer;
ctest la responsabilité politique.

1a sol idarité ministérielle est une conséquence
de l'homogéndité,et une suite directe de ce fait,que
ia direction de la politigue sppariient au Conseil des
ministres.Tout acte important est censé bmener de tous
les ministres;tous sont done responsables 4 son sujed,

Dans la Républigue présidentielle,on 1%'impul-~
sion gouvernementale appartient su chef de 1'Etat seul,
il n'y a pas &vidomment de soliddrité ministérielle,
Ct'est ce gue déelsrait la constitution du I4 Janvier
1852,

lais & 1'inverse,il n'y a pas de régime parlemer
taire véritable asans solidaritd,”Les ministres sont
solidairement respeonsables devant les Chambres de .la pa
litique générale du Gouvernement et individuellement
de leurs actes personnels” .

La solidarité n'existe évidemment que pour la
responsabilité politique,.non pour la civile ou la mo=
rale,Il y a un engemble de principes communs & tousg les
mempres du gouvernsment et gul constituent sa poli-~ -

- tique générale.Si ces principes sont en jeu,tous les mi

nistres sont solideires,$i un acte engagéant la politi-
que générale est désapprouvé,tous les ministres tombent
Mais si l'ascte désapprouvé concerne exclusivement un mi
nistre o'est le ministre personnellement visé qui tom-
be seul.

E ied cas de respoasebilité individuelle scnt en
pratique,extrémement rares.Il faut,pour gqu'elle se
produise: i

2que 1l'acte visé ne touche pass 4 la politigue
générale, : :
22qu'il n'ait pas été délibéré en conseil la ques-
tion de confisnce,
On peut citer deux cas de responsabilité incivi-
duelle:i.Darlan,garde des Sceaux,avait autorisé umn

-magistrat 4 préter serment - pax*téléphonezﬁ. André,mi-

nistre de la guerre avait orgenisé la délatbion dans
1'armée.Ils ont é4é"ddba rqués™, Le"débarquement”est,
en général,ammoncisteur du naufrage.

le Sénat a=t-il,comme la Chambre la prérogabive
de renverser les. ministres?

Pendant les vingt prenidred années qui suivi-
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e

rent la prCﬂJjg&t‘dn de la constitution,la question
n'était guére discutée,Sans doute,les cabinets Du-
faure;Fallidres et Tirard,avaient 48 se retirer sous

1'influence assez dirvecte de difficultéds qu'ils avaient

rencontréesian Sénat,mais 11 semblatt admis unenimement
que 1s Sénat ne peut pas renverser un ministére.

‘L.es choses changent 4 partir-de I896.1e Sénat
veut démontrer gu'il peut briser qui lui résiste.Il

sort waingueur du conflit,il renverse le cabinet Bour- =

geois sur sa politique étrangdre,la cabinetBriand,sur

sa politique intérieure,le cabinet Herriot sur sa poli=:

tique financidre,le cabinet Tardieu sur sa politigue
générale

Ce sont les partis modérés,qui ont abattu les
cabinets Bourgeois et Herriotjce sont les partis de.
gauche,gui ont zbattu les cabinets Briand et Tardieu.
Tout le monde est donc dlaccord.

: 11 ne rests plus qu'une question d‘éoole Bontre
le droit du Sénat I°~la tradition observée méme aprss
la constitubion de I875,8tait que la Chambre heute .
ne renverse pas les ministdres.2°-Une chambre de modé-.
retion et de conservation ne yemplit pas sa mission-en
renversant Four 1s droit du Sénat,on reprend en sens
inverse.l%-Le Sénat actuel est issu(indirectement
11 est vrai)du suffrage universel.2°-I1 est parfois:
riécessaire pour smuvegayder la tradition de renveraer
seux gui ne le reapsctent pas.

Il y 2 un argument de texte,ju'on ne doit pas

voquer.la Cans&;tutien dit que le minisgtdre est

respons&b1e devant les Chambres,done devant les deux,
Cette donclusion est Tausse.En effet,ce pluriel tait
dans les Chartes et cependant le ministére n'était res:
ponsable gue devant la seule Chambre des députés,

Tels sont les #léments de cette contrqverse;
périmbesle coeur de la vie politique bat & la Chambre,
mais le Séna®t tend de plus en plus & aff1rmer son ega‘

"13%6 mBees ells.

Une loi rne peut pas etre improvisae en séance;
11 faut un examen uvéa}able par une commission,la
Chambre peut meme ordonner unse seconde lecture.Mais.
le renversement du gouvernement peut tre improviss, et
irrevcoab;ajsnt en séance
§'i] stagit de changer les limites d'un centon,

i1 faut,avec toutes les garanties de maturité,l'accord
de la représenmtation nationale tout entiéré,de la Cham~
bre et du Sfnat,.Mais pour renverser un mimdstére,il
suffit du vote improvisé dTune seule Chambre.

11 est insdmissible gue des déel sions secondai-
res soient entourées de précautions et gqu'au contraia-
re la dbécisiop grsve mr la confilance que mérike-le
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ministére ne le soit pas.

La procédure du renversement des mlnisteres est
sortie spontanément de la pratique anglaise,et puis est
venue s'implanter chez nous.Mais des institutions ont
pu fonctionner dans wn certain milieu social,politique
moral,qui ne mangueraient pas de s'enrayer dans d'autre
circonstances, :

Les institutions éiaborées aun lendemain de la
guerre se sont préoccupbes d'une technique plus per=~
fectionnée, Elles se sont préoccupbes de mettre la stabi
1lité gouvernementele 4 1'abri d'un parlementarisme trop
saccadé et trop houleux,D'aprds la constitution alleman
de de I9I9,dite de Weimar'"lés ministres doivent se
retlrer si le Reichstag leur retire sa confiance par
un'vote axgrés C'est net,o'est loyhl.Ce n'est pas
Te coup de poignard dans le dos,au coin d'un article,
par quarante dépubés en séanca,quand le président
du Consell est malads ou absent,

la Constitution Tehéce—Slovaque a élaboré toute
une procédure du parlementarisme,le vote de méfiancedoit
étre proposé par cent députés,un repport doit 8tre fait
par une commission;la Chambre ne peut d€libérer que
si la moitid de ses membres sont présents;le vote est
nominal,stc, .,

Cette accumulation de précautlons(dont on pour-
rait trouver d'autres exemples)irait peut~-8tre trop
directement contre les traditions politiques francaises
contre le golUt de notre peuple et de nos élus pour
les luttes et les jeux du parlementarisme.

Mais i1 est uwne disposition fort ingénleusa,que
nous offre la nouvelie constitution hellénique.Au mo-
ment ol la Chambre va émettre un vote sur la confiance,
vingt députés peuvent demander 1'ajournement du scrutin
8 un délai maximum de quarante-huit heures.Cette possi-
bilité de rdflexion ne peut présenter aucun inconvénier
Elle aursit l'avantage de pouvoir &tre introduite
par une simple disposition du réglement,

-

-Section IIT

Imperfections,vices,défauts,abus du

parlementarisme francsis
§I-M&fiance systématique & 1'égard
du Gouvernement.

Dens une certaine doctrine,qui se prétend démo-
cratique et républicaine,le gouvernement est réaction-
naire dans son essence.De 14 un certain abus de sur- =~
veillance,et une certaine faiblesse du gouvernement.
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§ Z-Abdication accidentelle de certains gou-

vernements,

Le contrdle du Pariement doit s'exercer a posté-
riori.Le gouvernement doit suivre sa politique propre,
en s'inspirant uniguement de sa conscience et des inté-
réts du pays.Ce n'est que lorsque cette politique s'est
manifestée par dés asctes qu'elle tombe sous le controle
parlementaire.

Clest le gouvernement qui dirige la politique
générale,sauf 4 se retirer s'il est désapprouvé. :
Si le Ministére cherche une impulsion dans les Chambres,
il cesse d'€tre un gouvernement:gouverner,c'est diriger,
ce n'est pas suivre.Il faut,disait ,Poincaré en I908,

‘que le gouvernement n'abandonne rien de son rSle direc-

teur,qu'il se mette 4 la t&te et non 4 la remorque de
la majorité.Bn un mot,qu’'il revendique hautement
1'honnedr et la rESponsablllte de gouverner.

De I902 & I905,c'est une conception différente

gui a triomphésla”délégation des gauches",comprenant

les chefs des groupes de la majorité,s'étalt attribué
avec la complicité ou la faiblesse du gouvernement,le
rdle d'initiative et de direction,qui doit appartenir
au minigtére.

§3-Abus de l'apostille et des recommandations.

C'est le droit incontesteble des Chambres de
controler l'encemble de la politique du gouvernement et
notamment la meniére dont il exerce son droit de nom-
mer les fonetionnaires,Il est régulier que la Chambre,
sur interpeliation,dise son &vis sur la nomination d'un
haut fonetionnaire,du généralissime par exemple,

L'abus a ccnsisté en ce que les membres des
Chambres,comme individus,aient cherché & influer sur
les actes du gouvernement,et,dans une certaine mesure
8 faire dependre leur vote des satisfactions qu'ils ont
obtenues.Cette sorte de trafic est immorale.Elle est
universellement pratiquée.les parlementaires se regar-
dent comue un drolb d’influer sur toute la carridre des
fonetionnaires,le ministre des postes regoit 35,000 in-
terventions par lementaires par an,le ministre des
pensions, 500 par jour.Devent la commission d'engué-
te en I931,un encien Préfet,M,Jaubert,a présenté une
intéressante apologle de 1'apostille,sans 1'interven-
tion des parlementaires,les administrations s'endor-
miraient et ne répondraient pas.

« Les Coursde Droit» - Répétitions Ecrites etOrales
3, PLACE DE LA SOGRBONKHE, 3 Q
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§ 4-Instabilité ministériellﬂ.l

Les ministéres durent autant que le permettent
les Chembres,Leur durée est extremement variable . Blls
est en géméral insuffisente,

On a reproché i la démooratie franqaase un
véritable atus de 1l'instabilité gouvernementale.la sud
cession-des ministires dennerait une dmpression de
kaléidoscope.Ce reproche sst-il juste?

Quelgues chiffres ripondaront.Depuis le 3I Aotit,
I87TI jusqu'en mai I193T,il y a eu en France 86 minis-
téres,en soixante ans, Il y & eu environ 500 ministres
Il y & eu trente-treis ministres des affaires &tran-
géres.Pendant une durée & peu prés égale Louds XIV en
avait eu quatre,

Cette instabilité ministérielle_ cause une
surprise scandalisée chez les étrangers.Cependant
la France n'est pas plus mal gouvernée que les
autres pays.

I°I1° faut une certaine instabilité pour empé-
cher les gouvernants de s'endormir dans la toFpeur
bureaucratique.

2°51 les ministéres changent,ils sont faits
avec une matiére ministérielle assez stable;ce sont

. souvent les mémes qui sont ministres. M.Aristide

Briand,a fait partie de wingt-guetre cebinets,a &té
onze fois président du Conseil,a détenu pendant huit
ans sans interruption(avril I93I)le ministére des
affaires étrangéres.

3°Les tendances politiques ne sont gudre plus

instables en France que dans les autres pays;ce sont

ces mouvements d'opinion qu'il faut considérer;pendant
un moment,il peut y avoir plusieurs ministéres,mais
ils se ressemblent et font la méme politique,C'est
ainsi que depuis la fin de la guerre,la France n'a su
que trois politiques:le Bloc‘National(1919-1924},le
cartel des gauches(I924-1926),1'union nationale(depuis
1026).
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Titre v
LE FONCTIONNEMENT DES

POUVOIRS PUBLTICS

Deux méthodes sont possibles pour exposer le
fonctionnement.On peut,soit se placer au point de vue
des organes qui remplissent les fonctions,soit,au con=-
traire,ét udier les fonetions en elles-memes. Ctest
cette seconde méthode que nous adoptons.Toutefois nous
croyons,pour la clarté de l'exposé,présenter tout d'a-
bord un tableau des attributions des pouvoirs publies.

I - Attributions propres au parlement.

A-Attributions législatives-le Parlement fait
. 1a loi(V.infra Chap.I)

B-Attributions fipanciéres-Le Parlement vote le
budget (V.infra,chap.II)

(-Attributions politiques-Le Parlement cOrtrole
le Gouvernement (V.supra,titre IV)

D-Attributions diplomatiques-Le Parlement auto-
rigse le Président de la République & ratifier certains
traités (V.infra.Chaepitre III).

II-Attributions propres au gouvernement-

A-Attributions exécutives et administratives
a)Le Pr8sident de la République nomme a tous les em--
plois civils et militaires-V.Supra).
b)I1 dispose de la force armée (Infrae,chep.III)
B-Attributions diplomatiques
8)I1 représente la netion devant 1'étranger.
"b)Il négocie les traités. '
¢)I1l les ratifie(sauf pour certains,d y @tre auto-
risé préalablement par les Chambres (V’Infra chap,IiI)
C-Attributions 1législatives (]'erdre émane du
Barlement seul),
a)Il a 1'initiative de la loi (partegée avec les mem-
bres du Parlement).
b)Il participe aux débets et méme les dirige.
¢)Il promulgue la loi.
d)I1l la publie.
e)Il a sur la loi votée par les deux Chambres,un
veto mitigé.
D-Attributions partagées entre le Parlemen+ el
le Gouwvernement,
Droit de prendre des mesures de olémencu

Source : BIU Cujas
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a)le président de la République confére la gréce
(Infra,chap.I)

b)le Parlement sccorde l'amnistie.

IV-Abtributions respectives des deux Chambres
En principe,les deux Chambres sont dotees d'attribu-
tions égales.
Maiss: ~

a)priorité financidre de la Chambre(Infra,ch.IT) _

b)le Sénat & des attributiods judiciaires(infira,ti-
tre VI)

c)la Chambre peut mettre le Président de la Répu-
blique et les ministres en accusation devent le Sénat
(ibia) _ )

d)le Sépat se réunit,lorsque la Chambre étant dissow
te,la Présidencs de la Républigue devient vacanbe(supra

e)le Sénet & des attributions honorifiques,son bu -
reau est celui des Chambres réumies,soit pour élire 1le
chef de liEtat,soit pour réviser la constitution.

f)quoique,en fait,le Sénat ait les mbmes attribu-
tions politiques que la Chambre,c¢'est la Chanbre qui
est 'le centre de fait de la vie politigue,

Chapitre 1

LA LEGISLATION,

La loi est l'acte juridique émané du Parlement.

Les lois formeltes comme les 101§ matoriclles
sont. des lois. '

A ce point de vus dootrinal,on peut distinguer
diverses espices de lois.Il y a des lois,qui sont des
rogles générales et permsnentes;il v en a dfautres, qui
sont des actes de gouvernement ou d'sdministration.Il y
& certainement une différence entre Ie Code civil d'une
part,et d'aubre pert l'acte par lequel les Chambres au-
torisent le président de la République 4 retifier un
traitsé,ou bien méme prennent des décisions individuel-
les(réintégration dans 1'armée d'un officier condamé,
décernement des honneurs des fundrailles nationales;
pension 4 la veuve d'un maréchal de France,ete..,Il
y a des lois qui ne sont telles que par leur forme:
tandis qu'il en est qui sont lois par la forme et par
le fond.Mais la distinction entre les lois formelles et
les lois maetérielles,n's,en France,qu'un pur intérét
intellectvel,Toutes les lois,quelles qu'ellss soient,
sont soumises aw méme régime juridigue.

Au gommet des regles étatigques est la loi consti-
tutionnelle,édictée par le pouvoir constituant(les
deux Charbres réunies en Assemblée Netionale & Versaile
les;immédiatement au-dessous,vient la loi,émise par le
Parlement jenfin,le réglement,émis par le Gouvernement ,Le
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réglement doit 8tre conforme & la loi;la loi doit &tre
conforme 4 la cors titution.la conformité du réglement
avec la loi est sanctionnée par des recours contentieux,
la justice peut refuser d'applicuer un réglement illé=
gpl La conformité de la loi aveec les constitutions

n'est pas sanctionnée. .

On ne congoit pas un Parlement qui ne ferait pas
de lois.Mais le Parlement frangals fait autre chose, |
il fait le budget,il contrdle le gauvernement etic...

D'autre part,le Parlement est seul & émettre
l'ordre législatif,Mais cet ordre ne vaut que s'il est
officiellement constaté et porté A la connaissance _
des citoyens par le Gouvernement.le gouvernement partie
cipe & la confection de la loi, 3

Lthistoire et la 1égislation comparée of frent
trois types de confection de la loi,

I°Type 4 prédominance gouvernementale.le gouver=
nement a seul 1'initiative et l'amendement;l'ordre vo=
t6& par les Chambres n'est parfait que par la sanction .
du Chef de 1'Etat(fonst.22 Frimaire an VIII,Charte 45
juin I814,Const,.I4 Janv. I852).

2°Type 4 prédominance parlementaire-Les mem= .
bres du Parlement ont seuls l'initiative.lLa loi est =
parfaite par le seul vote des Chambres(Const.montagnar=
de 24 Juin I7%5,Const,.Directorisle 5 Fructidor an IIT)

~ 3°Type mixte-L'initiative est partagée.la loi
egt parfaibte par le vote des Chambres,mais elle doit
gétre promulguée,et le chef de 1'Btat a wn veto,C'est
le type de la Charte du I4 Aot I830.C'sst celui de
notre Constitution,

Section I
LY*initiative de la loi,

L'initiative(de initium,commencenent)est 1'i-
magination premiére de ce qui deviendra la loijle drott
d'initiative est donc le droit de soumettre aux Chamb;et
un texte qui,s'il est revétu de lewr approbation,de- "=
viendra loi. . i

Sur cette guestion de principe,nous retrouvons’d
eneore les trois types:I°~-Le systéme monarchique,l'ini-
tiative y appartient exclusivement au chef de 1'Etat -
(Proposer la loi,disait Royer Collard,c'est régner)
Const,an VIII, 1814,1852)2°-1e systéme républicain:lini.
tiabive est exclusivement dans le Parlement(Const.
an TI1)3°Systéme mixte,c'est celuil qui est formulé

s 1'article 3 de la loi constitutionnelle du 25
Février I876"Le Président de la Républigue a l'initia-
tive des lois concurremment avec les mem.res des
deux Chambres”,L'initiative partagée est apparue
pour la premiére fois dans notre histoire constitu-
tionnelle avec la Charte de [B830, .
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Se partagent l'initiative,d'un cdté,le Prési-
dent de la République(pas les ministres,qui n'ont,ni
initietive,ni droit d'amendement),et de l'autre
coté,non pas les Chambres comme on le dit trop sou-
vent,mais les membres de chaque Chambre,qui peuvent
individuellement déposer une proposition de loi,

Ainsi c'est le Président de la Républiqus,
gui a 1l'initiative et ce ne sont pas les Ministres.
Or,avec le systéme de 1'irresponsabilité du Président
de la République,dans le régime parlementaire,cette
régle donne lieu 4 des contradictions aspparentes dans
la eonduite du Président de la Republlaue Aveg un mi-
nistdre radical,il signe un projet d'impOb global et
progressif sur le r®venu;puis arrive un ministdre modé~
ré,alora le Président de la République se héte de reti-
rer ce projet et d'en déposer un autre en sens inverse.
Le systéme anglais,dans lequel les Ministres seuls ont
le droit d'initiative,et non le roi,est supérieur
au point de vue de la logique.

2 =fForme de Pour exercer cetbe initistive,le Président de
d1vinitiati- la République prend un déeret(les actes du Président de
ve prési= la Républicue portent ce nom)chergeant un Ministre"
dentielle. de déposer le projet,d'en exposer les motfis et d'en

gsoutenir la discussion,.Ce sont les termes quasie=sacré-
mentels du déeret,par lequel le Président de la Rée
publigue exerce son initiative,

3°«Devant quel- L'initiative,soit du Président de la- hepublique
le Chamhre soit des parlementalres,peuu étre prisge indifféremment
peut €tre devant le Sénet ou devant la Chambre des deputes On
prise 1'ini- croit trop scuvent que l'initiative appartient 4 la
tiative. Chambre st que le Sénat n'a qu'une espéce de droit sue

-périeur de regard.En principe,un projet peut 8tre por-
té indifféremment devant le Sénat ou devant -la Chambre,
et les Sénateurs ont la uméme 14111ative que les Dé-

putés.
La priorité Toutefols,1l y a ce gque l'on appelle la priori-
financiére £& financiére de la Chambre des députés.les lois de fi-
‘de la Chem- nances doivent tout d'abord Stre portées devant la
bre des dé- Chambre des députés et votées par elle{V,Infra).
putés. Le texte proposé par un Sénateur ou par un Députe

prend le nom de proposition,Le texte proposé par le
4°-Projets et Président de la République prend le nom de projet.les
‘propositions conséquences de 1a procédure,que comporte cette dis-
de lois. tinetion,sont 4 pouw prés nulles, ﬁutrafois,quand un tex-
te était proposé,la’Commizsion dtinitiative"examinait
trés superflclellemsnt ot trés rapidement si le texte
était sérieux et s'il méritait d'étre &tudisd.Mais
- 1o projet du gouvernement devait 8ire présumé
sériewt;per conséquent,il n'était pas soumis 4 cette
Pormalité . Le réglement de 19I5 a supprimé la formalité
aa"3a wreiso en considération’ ,parce gue,en réison de

Lo I SN - R’

"-Source : BIU Cujas
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1a eourtoisie ou de la camaraderie parlementaire,toutes
les propositions sans distGinotion bénéficiaient de la
prise en considération,le rowege était devenu inutile.

Aujourd'hui,on ne peut plus signaler qu'une
formalité peu importante,d'ailleurs.Les propositions,
iorsqu'e¢lﬁa sont votées par une des Chambres,sont
transmiges & 1l'autre par 1l'intermédiaire du Président _
de 1la Chambre,qui & voté la premidre.Au contraire,lors-.
qu'il s'agit d'un projet,le texte est porté par le
Gouvernement,de la Chembre gui 1l'a voté la premiére a
la Chambre gui doit le voter en second 1ieu.

On connalt par ce qui a été dit & propos du ré-
glement,la marche genﬂrale de la procédure sur 1l'examen
du texte ainsi proposé;renvoi & la commission,rapport
par la commission,discussion sur ce rapport,enfin vo- i
te...Nous insistons ici sur la collaboration du gouver-
nement & la confection de la loi, '

5°=Le Lorsqu'un texte a été proposé,soit par un parle-
droit d'a- mentaire,solt par le Gouvernement,les membrgs des Cham-*
mendement. bres peuvent y proposer des modifications ou des addi- =

tions.Ces propositions partielles sont les amendementa.
Le droit d‘'amendement est,en somme,un droit d'in
tiative.Sous le Second Empire,alors que les membres du
Corps 1législatif étaient privés de 1'initiative,la
constitution leur reconnaissait un droit d'amendement
1imité:les amendements ne pouvaient &tre discutés i
gu'avec l'autorisation du Conseil d'Etat.
Liabus des smendements défigure trop souvent
des textes soigneusement étudiés,Les amendements
au budget sont une source de gaspillage.

Section II(renvoi) bl

Discussion et vote de 1a'ioi'

On connaft déj&,soit par 1l%étude du rdglement,
goit par 1l'étude du régime parlementaire,les diverses
&tapes de la procédure législative.le projet ou la pro-
position sont étudiés par une commission,la Commission
dépose un rapport,la discussion s'engage sur ce rap- '
port.Il1 n'y a pas de discussion,si le gouvernement

n'est pas représentd 4 son banc.la qualité d'un gouverr
nement se reconnait & 1l'autorité avec lagquelle il diri-
ge et fait avancer les travaux législatifs, i
1 .

Section III
)

Particularités provenant de la dualité des Chembres

Elles sont r&solues par les réglements,

Source : BlU Cujas
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Une Chambre,ignore juridiquement tout ce que
fait l'autre,si cette dernidre ne l'en informe pas.Quand
une Chambre a voté un texte,l'autre ne peut s'en saisir
d'office;il faut gu'elle en soit saisie.Bn Juin 1928,
le Sénat trensmet & la Chambre plusisurs propositions
de lois,dont une votée quarante-cing ans auparavant
(le 26 Février 1883),3 propos au serment devant les
tribunaux. e

2° une proposition rejetée par une Chambre ne
peut etre reprise dans 1'autre avant que trois mois
se soient écoulés depuis le rejet.la régle est facile
d tourner,Il suffit de changer une disposition quel-
conque ,méme secondaire du texte:Le Sénat rejette
1'électorat des femmes 4 2I ans;on peut,sans délai,sai-
sir la Chambre de l'électorat & 25 ans et,au cours de
la procédure,proposer 21 ans:

5° En cas de désaccord,il peut y avoir une confé-
rence mixte de représentants du S8nat et de représen-
tants de la Chambre.Il n'y a eu gue deux conférences mix
tes,l'une en 1889,1%'autre en.I909.

4° Une Chembre peut,en tout temps,donner force de
loi & un texte voté par 1'autre Chambre,quelque temps
gqu'il se soit &couléd,Le 8 Décembre I926,le Sénat votait
la proposition Louis Dreyfus sur l'arbitrage.commer=
cial,votée par la Chambre le 2 Juillet IS08,

Section IV

R6le du Gouvernement & 1'égard de la loi définitivee
ment votée par les deux Chambress

Lorsque les deux Chanbres ont voté un texte,
une intervention du Gecuvernement est-elle nécessaire
pour parfaire 1l'oeuvre du Gouvernement.A ce probléme,il
¥ a dlabord I°-La solution monarchigue,qui est celle du
droit de sanction . :

Dans ce systdme,le roi est 1égal du Parlement.
Stil ne sanctionnepas,le vote du Parlement reste sans
force.la sanction existe en Angleterre,et le roi exerce
son droit,en écrivant sur le texte voté par le Parle-
ment,la formule,en vieux frangais"Le roy le veult".Si le
roi refusait sa sanction,il écriveit:"le roy s'advisera'
Le Parlement anglais comprend trois éléments égaux:la
Couronne(le roi)la Chambre des Lords,la Chambre des
Communes ,Cotte égalité est théorique car depuis I7T07
(temps de la reine Amne)le roi a toujours donné sa sanc-
tion, . -
Le systéme de la sanction a existé en France sous
les deux Chartes,.Il était particuliérement remarquable
sous la Restauration.ou le roi avait seul 1l'initiative,
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et ol les Chambres étaient privéesvdu droit dtamende-
ment.Le roi demandait donc le vote,l'obtenait et pou-
vait encore refuser de sanctionner son propre projet
voté par les Chambres.

La sanction fait du roi 1'égal du Parlement jce
qui la rend redoutable,c'est qu'aucun délai n'est
imparti,pour son exercice,simplement en gardant le
silenze,le roi annule la volonté des Chambres,

2° A 1'inverse,dans la solution démocratique,
la loi est obligatoire sans aucune intervention du
Gouvernement (Const.Montagnarde 24 Juin 1793).

3° I1 y a enfin une solution mixte,qui est cel-
le de la Constitution de IB76:c'est le systéme de la
promulgation.

§ I = La promulgation,’ .
La loi votée par les Chambres doit etre promul-

guée par le Frésident de la Républigue.L'expression de
promulgation est juridiguement différente de 1'expres=
sion de publication,la publication est un acte matériel
gui a pour objet de porter le texte 4 la connaissance
de ceux gu'il obllge La proumlgatlon est un acte juril-
digue,qui est nécessaire & la perfection de la loi,

a=Dbcanisme e mécanisme de la promulgation est ré:lementé
de la pro- par le déeret du 6 Avril 1876,article Ter:"a ]'avenxr,
mulgation les lois seront promulguées dans la forme suivante:Le

Sénat et la Chambre des Députés ont adopté,le Président
de 1la République promulgue la loi dont la teneur suit:
(vient ensuite le texte de la loi).Et ensuite le ;
déeret de promulgation continue:"la présente loi,déli-
bérie et adoptée par le Sénat et la Chambre des dépu-

t s sera exécutée comme loi de 1l!'Etat.Fait & Paris &
telle date.Les Jinistres sont chargés chacun en ce gui

' les congerne,ete"
B-Significa- La signification juridique de la promulgation

tion juridi- est trés différente de la sanction,Dens le systéme de
que de la la sanction,la loi est l'expression de la volonté
promulge = royale,si bien que les commenteteurs de la charte de
tion. 18I4,et 4 leur suite,les comméntateurs allemands des

constitutions monarchiques proclamaient que c'est le
roi qui possdde exclusivement le pouvoir législatif
et qu'il 1l'exerce avec l'avis conforme des Chambres, :
Au contraire,la promulgation me comprend amncune
espéce de volonté du Président de la République en '
ce qui concerne le fond de la loi,.L'arti¢le Ier de la
loi du 25 Février I875 est trés net dans cet ordre d'i
~dées:"Le pouvoir législatif s'exerce par deux assem=-
blées".Le Pnésident de la République n'y prend aucune

place,
“ Les Cours de Droit" Repetitions s ot
3. PLAacE DE LA SoORBONNE. 3 :

Source : BiU Cujas
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La promulgation,c'est 1)d'abord la constatation
authentique de la régularité du vote concordant des
deux Chambres.Si,par exemple,il s'apercevait qu'il ¥
a une différence dans le texte voté par le Sénat et
dens le texte voté par la Chembre des Députés,le Prési-
dent de la République devrait appeler 1'attention du
Parlement sur cette différence de rédaction et s'abs= .

-tenir de promulguer,la promulgation,comme on 1% sou=

vent dit,est comme l'acte de naissance de la loi.

2° La promulgation est capitale pour la fixa=-
tion du moment ol la loi sera exécutée,Pant que le
Président de la République n'a pas promulgué,la loi
ne peut etre appliquée. :

3° la promulgation comporte enfin renonciation
par le Président de la République & exercer le droit
de veto,que lui confére la constitution,

Aucun délai n*est imparti au monarque pour don=-
ner sa sanctionjce silence frappe la loi de paralysie.

Au contraire,dans le systéme démocratique de
la promulgation,il y a toujours un délai imparti au
Chef de 1'Etat pour promulguer,Ce délai est actuelle=~
ment défini par ltarticle 7 de la loi du 16 Juillet
I1875.Le Président de la République doit promulguer
dans le d&lai dfun mois,d partir de le transmission au
gouvernement de la loi définitivement votée par la
Chambre,qui 1'a éxaminée en dernier lieu,

Mais,les Chambres peuvent wvoter l'urgence
de la promulgation.C'est un vote spéeial,qu'il ne
faut pas confondre avec l'ancienne déclaration d'urgen.
ce.5i les Chambres déclarent que la promulgation est
urgente,le Président de la République doit rromulguer
la loi dans les trois jours,

§2 = Le weto, .

Dens le délai fixé pour la promulgation,le Pré-
sident de la Républigue peut,par un message motivé,
demander aux deux Chambres une nouvelle délibérstion,
qui ne peut Stre refusée(Art.7I,1.16 juillet I875).
Les Chambres ayant voté une loi,le Président de la Ré-
publique constate qu'elle est contraire & 1'intérét gé.
néral du pays,il brise la loi,snnule le vote des deux
Chambres et leur demande de tout recommencer.C'est une
arme trés importante,mais le Président de la Républi-
que ne l'a jamais employée depuis I875.Pourquoi?En
raison du régime parlementaire.

Les ministres sont responsables devant lesCham-
bres;or,les Chambres viennent de voter un texte,si le
Ministre revient pour apporter le veto du Président de
la République,que le Ministre a dil nécessairement
contresigner,il se met immédiatement en opposition
evec la majorité de la Chambre,donc il doit donner sa
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démission.Toutefois,le rézime parlementaire suppose
dans son fonctionnement normal une possibilité,qui a=-
méne 1l'appel au pays,c'est-d-dire la dissolution.A-
lors,on pourrait supposer une loi extr@mement grave
pour les intéréts généraux du pays.Le Président de

la. République opposant son veto,le gouvernement ve-
nant devant la Chambre soutenir le veto du Président
de la République,la Chambre maintenant sa décision,et
alors le gouvernement pronongent la dissolution de

la Chambre.

M.Millerand avait exprimé dans 1'intimité la
pensée d'opposer son veto i la loi,qui devait rétablir
le sorutin uninominal,et & une loi militaire qui désar
mait le paysjet & cette occasion,il fut accusé de
coup d'Etat.Par conséquent,le veto est comme la dis-
solution,une arme inerte dans l'arsenal constitutiomel

Le veto est,au contraire,une arme coursmment
employée du gouvernement présidentiel.le Président
du Reich,le Maréchal Hindenburg,au mois d'Avril I926,a
opposé son veto & une loi,qui excluait de l'armée les
of ficiers qui s'étaient battus en duel.En Tchécoslo-
vaquie,le 20 Décembre 1928,le Président Masaryk a op-
posé son veto & une loi,qui permettait 1'ouverture
des débits de boissons les jours d'élection.Enfin,aux
Etats-Unis,le veto est un élément courant et efficace
du régime présidentiel.Le Président Roosevelt a mérité

"le nom de Président veto.Le Président Taft a gouverné

pendant deux ans,malgré 1l'opposition véhémente qu
Congrés,et le Président Coolidge,le 25 Février 1927,

a frappé de son veto une loi relakive & 1'agriculture;
et comme le message doit étre motivé,il a profité de
1'occasion pour faire de la loi ainsi votée par

le Congrés une critique véhémeonte;dans le courant

de 1930,le Président a mis son veto & sept projets.

En France,le weto du Président de la Républi=
que,s'il était exercé,serait brisé par une nouvelle
majorité simple.Au contraire,aux Etats-Unis,lorsque
le Président des Etats-Unis a opposé son veto,le
Congrés ne peut imposer sa volonté qu'd la majorité
except ionnelle des deux tiers.Par conséquent,il suf=- =
£it que le parti du Président des Etats-Unis soit re- =
présenté dens le Congrés par un tiers,dans une guel =
conque des deux Assemblées,pour que le veto du Prési-
dent des Btats-Unis 1l'emporte.

§ 3 = La publication de la, loi,

Du moment'que nul n'ést censé ignorer la loi,il
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faut bien la faire connaitre,et c'est l'objet de

1g Publication.la publicaticn est 4 distinguer de

la promulgation,quoiqu'elle émané de la méme autoritéd
et que la publication consiste dans la publication du
décret de promulgation,la publication,cl'est 1'acte ma-
tériel,destiné 4 porter la loi & la connaissance des
citoyens, '

La loi est connue par les citoyens par
l1'insertion au Journal Officiel,en vertu du déoret
du 5 Novemore I870.La loi est obligatoire & Paris 24
heures aprés la publication,dans les département s,un
jour frenc aprés l'arrivée du Journal Officiel au
chef-lieu(Le bulletin des lois a &té supprimé & par-
tir du Ter awvril I93I).

I1 peut y avoir intérét public & raccourcir ces
délais.Alors intervient,par appllcation d'une vieille
ordonnance de Louis XVIEI(I8 Février I&I?),la publi-
cation par dépéche.la loi est obligatoire & partir du
moment ol le profet,qui en a &té informé par dépéche,
1'a fait afficher & la porte de la préfecture.On ima-~
gine volontiers que cette procédure rapide est emplo-
yée pour des mesures de sécurité,de salut public ou de
défense du régime.En pratique,elle est surtout emplo=-
yée pour hater 1'application des lois fiscales.Si on
éléve,par exemple,les droits de mutation,les notaires,
informés par les journaux,hdteraient les opérations
de leurs clients pour les faire échapper & la taxe a=-
vant 1'arrivée de 1'0fficiel;Ou bien encore,des impor-
tateurs éviteraient 1'61lévation des droits de douane,
La publication par dépéche déjoue ces calculs:le nou-
veau tarif ‘est exigible dés que le préfet 1'a affiché.

§ 4~ Date de la loi,

La date de la loi est celle de la promulgation:
elle dépend donc du président de la République.Cette
régle ne facilite pas les recherches.L'insertion au
Journal Officiel n'est pas immédiate.Si on n'a que
1'indication de la date,des recherches sont nécessai-
res dans cette publication.Il serait plus pratique de
désigner une loi par la date de son insertion &
110fficiel.

Section IV

Domeine de la loi

§ I -Dans le temps.

Les lois ne statuent que pour 1'avenir"La loi
ne dispose gue pour l'avenir,elle n'a point d'effet
rétrosctif.Le méme principe Gtait deja lnsorit dans
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_lfartlole 8 de la Déclaration des Droits de 1'Homme ot

du citoyen."la loi ne doit éteblir que des peines stric
tement et évidement nécessaires,et nul(c'est ici
qu'est le principe de la non rétroact1v1té)ne peut
etre puni qu'en vertu d'une loi,éteblie et promulguée
entériesurement au dé1it",La décleration,qui est en
téte de la constitution montagnarde,dans son article
I4,porte le méme principe:"La loi qui punirait des
délits commis avant qu'elle existét serait une tyran=-
nie;l'effet rétroasctif donné & la loi serait un crime"
Méme déclaration dans l'article 208 de la constitution
du b Fructidor de 1'en III,L'application du prinei-

pe de la rétroactivité donne lieu & de nombreuses dif=
ficultés théoriques et pratigues.

§ 2 - Domaine de la loi dans l'espace,

La loi s'appligue,en principe,au territoire
métropolitain de la France.Il y a des lois pour les-
gquelles le législateur précise;"La présente loi est ap:
plicable & 1'Algérie et aux colonies".Mais en prinei-
pe,en vertu du sénatus-consulte du 3 Mai 1854,les
colonies sont soumises au régime des décrets.Le Prési-
dent de la République est le législateur colonial.

§ 8~Domaine de la loi quant aux personnes,

I°Les lois de police et de siireté obligent tous
les individus de toutes nationalités,qui se trouvent
sur le territoire continental de la France.ll est évi-
dent,par exemple,qulun étranger ne pourrait pas circu=
ler en France sans observer le Code de la route

2°Tous les immeubles,qui sont situés sur le ter
ritoire continental de la France sont également soumis
4 la législation frengaise,

3° Les actes passés sur le territoire frangais
sont soumis 4 la législation francaise(jus soli)

4° en ce qui concerne le statut personnel des
individus,la loil francaise oblige les frengais en guel
que lieu qu'ils se trouvent(jus sanguinis), !

Le développenent de ces régles reléve du droit
international privé,

Seetion V

Le réglement

Le réglement comforte une régie obligation pour
les citoyens;il est donc par sa nature un acte légise,
latif . Mais n'étent pas fait-par le Parlement,il n'est
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pas une loi.

Ctest le Président de la Républlque qui,dans
1'Etat,a le pouvoir réglementaire,Les ministres ne
1'ont pas(sauf le ministre des Travaux Publics pour
les chemins de fer),

La Président de la République exerce ce pouvoir
réglementaire,quand cela lui parait opportun,et il 1'e.
xerce comme il le wveut et sans avoir & consulter per=
80NNe .

11 en est di fféremment pour le réglement d'admi.
nistration publique.Une 1loi pose des principes en une
matidre déterminée,puis un dernier article de la loi
indique,pour l'exécution de la présente loi,il sera
fait un réglement d'administration publique.Un régle-
ment d'administration publique est un réglement,qui
est fait par le Président de la République sur lt'invi-
tation du législateur,et dans ce cas,le Président de
la République ne peut pas faire le rdglement seul. Il
est obligé de prendre l'avis du Conseil d'Etat,.Par
conséquent ,1e réglement d'administration publique

‘est un réglement.

I° pris par le Président de la République en vertu
d'une invitation,qui lui est adressée par le législa-
teur.

2° cette invitation du législateur oblige le Pré-
sident de la République 4 prendre 1l'avis du Conseil
d'Etat,

Cela ne veut pas dire que le Président de
la République soit obligé de suivre l'avis du Conseil
d'Etat,mais il est obligé de le prendre,

En fait,le réglement d'administration publique
est 1l'oeuvre du Congeil dfEtat,mais au point de wvue

- juridique,il est l'vceuvre du Président de la Républi-

que
11 y a dans cet ordre d'idées une controverse,
qui & donné lieu & une littérature abondante sur 1'é-
tendue des pouvoirs du Président de la République,lors.
qu'il prend un réglement d'administration publlqué Cer
tains ont dit que le Président de la République,agis=
sant pour l'application d'une loi sur l'invitation du
législateur,a une délégation du pouvoir législatif,
S'il a une délégation du pouvoir législatif,il au-
rait un pouvoir lépislatif,et par conséquent pourrait
8dicter des peines en wue de l'application de la loi.
Mais cette thésd de la délégation du pouvoir 1égislati
est condamnée par la doctrine et par la jurisprudence.
Il n'est pas possible au pouvoir législatif de délé=-
guer sa compétence;la compétence est un devoir,ce
n'est pas undroit,que l'on puisse céder & dlautres
Par conséquent,si le pouvoir législatif veut faire
certains actes,il n's qu'd les faire Ylui-m€me et ne
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pas charger le Président de la République de les
faire,Voild la doctrine officielle.

Les réglements d'administration publique ne peu
vent €tre sanctionnés que par les dispositions de 1‘'ar
ticle 471,15°%u Code pénal,qui punit d'une amende de I
4 b francs les réglements illégalement faits.Dong,le
Président de la République dans les rdglements d'admi =
nistration publique n'a pas plus de droits et de pré-
rogatives que dans les réglements ordinaires.

I1 ¥ a cependart quelque chose d'assez excep-
tionnel dans le systéme des décrets dits d'éoonomie de
1926, Alors que le franc faisait la dégringolade fa=
meuse et tendait & zéro,alors que les finances fran-
caises provoquaient une angoisse profonde,le Parle -
ment & chargéd le Président de la République de faire
par voie de décret des économies que lui,le Parlement

‘n'avait pas le courage de faire.En vertu de cette

délégation,le Président de la République & pris toute
une série de dispositions,dont certaines visaient les
économies,par exemple la suppression des Eribunasux-
d'arrondissement,des secrétaires généraux des préfec-
tures,d'un certain nombre de sous préfectures,mais
dont d'eutres,telles la réglementation nowelle des
Conseils de préfecture,de leur composition,de leur sié
ge et de leur compétence,étaient manifestement du . -
domaine du pouvoir législatif.D'aprds les dispositions
législatives de cette époque,le Président de la Répu=
blique,lorsqu'il avait pris un décret d'économie,devad
le soumettre & la ratification du Parlement dans un
délai de six mois, Il suffiseit donec dans ces termes
que le décret d'économie soit soumis au Parlement
dans les six mois,mais 1l n'éteit pas nécessaire bien
évidemment que dans le déldi de six mois le Parlement
statue.le Parlement étalt libre de faire ce .qui
lui plaisait,et le Président de la République ne pou=
vait pas 8tre responsable des retards du Parlement., .
Le Président de la Républigue les a sounis au Par=
lement et le Parlement a retardé trds longtemps avant
de statuer;et certains pensaient que ces édonomies
seraient ainsi réelisées par voie réglementaire, -
par voie de décret du président de la Républigue,et
que - les parlementaires n'auraient pas A en prendre la
respongabilité.Mais le jour est venu ol tout cet effort
de 1926 a été annulé par le Parlement lui-méme,puiscia
viert de rét:-blir les secrétaires généraux des pré-
fectures,on vient de rétablir les tribunaux dans les
petits arrondissements,sauf dans cinq ou six,et par
conséquent,les déerets d'économie n'omt pas été ratie-
fiés.La volonté d'Gconomie s'est traduite par des dé-
penses,

La régle du législateur colonial est formulée
par le adnatussoonsulte du 5 i 1854 ;ce texte dis-
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tingue entre les vieilles colonies(Guadeloupe,Marti-~
nique et Réunion),qui ont un régime spécial et les au-
tres.Les vieilles colonies au point de vue 16gislatif
sont,en principe,soumises au Parlement,ctest-a-dire que
quand le Parlement fait une loi,et si 1'on veut &tendre
la loi & ces colonies,il faut une loi,Par exemple,la
loi du I8 Janvier I930 rend applicable aux Antilles et
4 la Réunion la loi du 27 Mars I923,Article unique:
"L'article unique de la loi du 27 Mars I923 est décla
ré applicable & la Martinique,d la Réunion et & la Gua~
deloupe”Voild une loi qui n'a pas d'autre objet qu'une
extension sux vieilles colonies.Quant sux autres colo=-
nies,elles sont soumises au régime des décrets:Le Pré-
sident de la République peut prendre,soit directement,
un déeret applicable & ces colonies,soit étendre & ces
colonies les dispositions législatives.
I
Section VI i

1

Mesures exceptionnelles de suspension de la loi

Ce sont d'abord des mesures de clémence,.C'esten-
suite 1'état.de sisdge. |

§ I-Mesures de clémence & 1'égard des particuliecrs,

La gréce et 1'amnistie sont des mesures excep-
tionnelles de suspension ou de suppression des effets
normaux de la loi pénale.Dans ce sens,ce sont des actes
de méme nature juridique,mais il y a entre elles des |
dif férences importantes. |

: La gréce est accordée par le Président de la Ré

Qui confére publique,l'amnistie est conférée par le Parlement.
la gréce et Le droit de ;r8ce était refusé au roi dans la consti-
1'amnistie? tution du 3 Septembre 178I;on disait cependant que

clest le plus beau fleuron de la couronne de France.
Quand la consbtitution de I875 a accordé ce droit au
Président de la République,on a pu dire que cette cons
tution répwlicaine était plus monarchique gue la cons
tution monarchigue du 3 Septembre 1791,

Le droit de gréce est um Srés mauvais cadeau
fait au Président de la Républiyue,car ce n'est pas
pour luiiune prérogative extrémement agréable,lorsqu'i
se trouve en présence d'une condammation & mort,d'avoi
4 la laisser exécuber.

Le Président de la République exerce cette at-
tribution avec le concours de le Commission des gréces
qui est instituée au Ministére de la justice.Dans 1'ims
mense majorité des cas,le Président de la République n4
fait qu'entérirer les décisions de cet organisme. 4

La gréce est une attribution personnelle du Pre

Source : BlU Cujas
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sident de la République,c'ast la personme ‘du Président
de la République qui apporte la yrace de sorte gue
I'exercice de cette prérogative échappe au cortrdle
parlementaire,A plusieurs reprises,des présidents

de Congeil ont refusé des interpellations sur la ma=
tiére,parce qu'on se trouvait en présence d'une préro-
gative personnelle du ‘chef de 1'Etat(V.le discours de
M.Tardieu au suiet de 11 gréce de ¥,Léon Daudet,27
décenbre 1929)

La gréce dispense de l'exéecution matérielle de
la veine,mais elle laisse subsister la condemnation et
les déchéances,qui en résultent.la condammation ne sersa
pas exéoutée,le condamnd,par exemple,ne fera pas
de prison,il ne paiera pas 'son amende;mais si 1la condem
nation emporte des déchéanves,ces déchéances subsis «
teront, 5i, par exenple,la condanmation enléve le droit
de vote,la grice ne le rend pas(/ii,Ricklin et Rossé,
autonomistes alsaclens qu01que graciés sont restés iné-
ligibles)

Au contraire, l'amnnstle comporte l'oubli le
plus complet;l'amnistie enléve jusqu'au caracteére déliec
tuel des faits reprochés.les faits qui ont été commis
ne sont plus délictuels,si la condamnation est déja
survenue.rien ne subsiste de cette condamnation.C' a2st
la premidre distinction entre la gréce et l'amnistie.

En second lieu,la grice peut Stre graduce,tandis
que l'amnistie ne peut pas ! '@tre,La gridce peut por-
ter que certaines peines ou sur toutes les peines,qui
ont été prononcées;Par exemple,la gréce peut supprimer
8 la fois la prison et l'amende,mais la gréce peut sup-
primer simplement la prison et laisser subsister 1'amen
de;la grAce peut abaisser la peine d'un ou de plusieurs
degrés;par exemple,un condamné i mort peut &tre gracié
totalement ou bien au contraire,le Président de la Ké=-
publique pent dire que ece condamné 8 mort sera
condamé aux travaux forcés 4 perpdtuité ou & temps,
ou bier & eing ans de prisen.La prison peut @tre trans-
formée en smendc,ete,..

Bien plus,ls gridce peut étre conditionnelle, le
Président de la Républigque peut dire que tel individu
ne fera pas sa prison si,dans un délai déterminég,il
ne subit pas de nouvelle condamnation.Doae,par le sys-
téme de la grace,le Président de la République peut
accorder & ur condamné le sursis,qui lui a été refusé
par le Tribunal. ;

11 y a eu,au cours de ccs dernidres années,un

“ Les Cours de DI‘i'Iit” Rﬂpﬁtltlons Ecrites ot Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 0

Source : BiU Cujas
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véritable abus de l'amnistie,une véritable démagogie du
du pardon.Les citoyens,qui ont été privés du droit de
vote,sont,gréce & des mesures du Parlement,rentrés

en masse dans le corps$ électoral,et”le Parlement a
cherché d'abord 'une popularité en accordant des
amisties globales,et ensuite,certains partis dans le
Parlement ont cherché & recouvrer des €lecteurs.Ce ne
sont pas des électeurs trds désirables que ceux qui
rentrent dans le corps électoral par cette voie;mais
les voix se comptent et ne se pésent pas.L'eamnistie sys
tématique & pour effet d'énerver l'lautorité de 1'Etet.
Les auteurs de troubles sociaux savent qu'en défi.
nitive,ils ont peu & redouter.Ils savent par expérien-
ce du passé que la paix soclale revenue,une ammistie in
terviendra pour oublier tout ce qui a été commis.Dans
cegs conditions,ils auraient tort de se geéner,

§2nL'étab_de siége.

Il y a une suspension dans les effets normaux
de la loi,qui résulte de la proclamation de 1'état de
sidge.La législation de 1'état de siége a pour objet:

I De diminuer les libertés 1ndividuelles(1iberté de
la presse,de réunion,d'association,de posséder des Ar=
mes,ete,..)

2 D'augmenter les attributions de l'autorité mili-
taire,soit en falisant passer les attributions de
1'autorité administrative aux autorités militaires,
soit en faisant passer la compétence des tribunaux ré<
pressif's ordinaires aux Conseils de guerre.

La législation de 1'état de silge est done extré
mement grave,Cette matiére est actuellement réglée
par la loi du'9 Aolt I849,en ce qui concerne les effets
de 1'état de sidge,et par la loi du 3 avril 1878,
qui définit les autorités compétentes pour le déolarer

Cette loi du 3 avril I878 a 6té rendue au
lendemain des événements du I6 Mai,alors que 1l'acte du
Président de la République,Maréchal de Mac-Mahon,pou-
vait faire craindre le retour de certains coups d'Etat .
de la part du pouvoir exéocutif,coups d'Etat qui naturel.
lement sont singuliérement facilités par la proclama=
tion de 1'état de siége.Aussi la loi de I878 déclare,
tout d'abord,que 1l'état de sidge ne peut &tre déclaré
qu'en cas de péril étranger ou d'une insurrection
4 main armée.Mais surtout,la loi du 3 avril I878 pose lé
primipe qu'une loi seule peut déclarer l'état de sidge.
Ltarticle Ter,§ 2 de la loi du 3 Avril I878 dispose:
"Une loi peut seule déclarer 1l'état de sidge;cette loi
désigne les communes,les arrondissements ou départements
auxquels il s'applique elle fixe le temps de sa durée. A
1'expiration de ce temps,1'état de sidge cesse de :
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plein droit,4 moins qu'une loi nouvelle n'en prclonge
1-s effets".lais,on ne pouvait pas désarmer compléte-
ment le Président de la République et on ne pouvait pas
lui enlever les moyens de maintenir l'ordre publiec,
alors que les Chambres ne sont pas réunies,C'est & ces
considérations qu'obéit 1l'article 2:"En cas d'ajowrre-
ment des Chambres,le Président de la Républigue peut dé
clarer 1'état de siége de l'avis du Conseil des Minis-
tres,mais alors les Chambres se réunissent de plein
droit deux jours aprés".C'est un des ocas de réunion des
Chambres de plein droit.L'état de sidge a 8té déclaréper
déeret du 2 Aolit I9I4,alors que la session ordinaire é=
£ait olose;mais un déeret a alors convoqué les

Chambres en session extraordinaire,pour le 4 Aolit,o'est
d-dire deux jours aprés,de sorte que 1l'on n'a pas eu
1'application de la réunion des Chambres de plein droit
en vertu de la déclaration de 1'état de sidge.C'est a=
lors que le 4 Aofit,les Chemhres ont voté la loi,

qui est devenue la loi du 5 Aout I9I4:article unigue:
"115bat de sidge,dbclaré par décret du 2 Aolit I9I4 dans
les 86 départements francais,le territoire de Belfort,
ainsi que les trois départements de 1'Algérie,est main-
tenu pendant toute la durée de la guerre.

Nous ne pouvons que mentiomner ici les attein-
tes portées au rdgne de la loi par ce que les juris=-
consultes allemands appellent"1'état de nécessité"

Le droit romain disait”salus populi,suprema lex",le
salut du peuple est la loi supréme.Mentionnons la théo-
rie de la révolution,qui abroge les constitutions et
qui par consbquent dupprime le régime de la légalité;
clest la théorie dite de"1tétat de fait" et "du gouver-:

- nement de fait" .Elle est délicatse.

Les principes du droit constitutionnel en matide
re de finances,

Chapitre IT
LES FINANCES.

Le droit constitutionnel est sorti du droit fi-
nancier;a son tour le droit constitutionnel domine le
droit finencier. :

Historiquement,les droits financiers ont été re=-
vendiqués par les peuples avant les droits proprementlé.
gislatifs,Les peuples ont demandé & consentir 1'impCt
par leurs représentants élus,avant de demander & partiw
ciper par eux & }a confection des lois,C'sst le be=-
soin de protéger la nation contre les exactions finan-
cidires des chefs d'Etat,qui a donné naissance aux Par=-
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lements,

La démocratie,sur ce point,a dtailleurs produit
quelques déceptions,les Assemblées sont devenues dépen-
siéres,tandis que ce sont les gouvernements qui frei-
naient dans la voie des dépenses.L'initiative des mems
bres du parlément en matiére de dépenses est respon -
sable dans une . large mesure de l'accroissement formida.
ble des budgets.Les propositions du gouvernement sont
toujours eccrues par la commission des finances;et
les propositions de la commission des finances sont en-

core accrues par la Chambre.le mal est si grand quedes

démocrates incontestables,comme le professeur Gaston
Jéze,proposent une restriction sérieuse des attribu=-
tions financisres de la Chambre,

Section I

Suprématie du Parlement sur l'ensemble des finances

L'aménagement tout entier des finances publi-
ques est placé sous le contrOle étroit de la représen-
tation nationale,Mais la suprématie parlementaire de
la matiére n'est,ni formulée,ni organisée par la consti
tution de I87h:elle résulte d'un ensemble de disposi-
tions coutumiéres ou écrites,dégagées principalement
4 1'épogue de la Restauration. :

{I-Consentement & 1'impot,

Ltimpot ne peut 8tre exigé des citoyens gqu'avec
le consentement de leurs reprézentants élus,Clest un
des principes les plus anciens de la liberté moderne.
I1 se dessinait déjd deans le Droit public antérieur a
la Révolution,puisqu'en somme,Louis XVI a été obligé
de convoguer les Etats Généraux.Il a été définitive-
ment consacré,par la Déclaration des Droits de 1'Hom -
me et du Citoyen:"Tous les citoyens ont le droit de
constater per eux-mémes ou par leurs représentants la
nécessité de la contribution publique,de la consenbir
librewent,d'en suivre 1'emploi dans des matiéres déter
minées,la quotité,l'assiette,le recouvrement et la du-

rée".
§ 2-L'autorisation des dépenses.

Le gouvernement,qui a les ressources qui. dé-
coulent de 1'impOt,peut-il s'en servir librement?
C'4tait le principe de 1l'ancien droit.Si les Etats
Généraux consentaient les impots,ils ne déterminaient
pas comment le produit devait en Stre dépensé.Dans un
rappart 4 la Chambre des Pairs,le 27 Avril I8I6,un |
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meubre de cette Chambre,Gernier,prétendit que tel é= -
tait le principe de 1la Charte de I8I4:le roi compldte-
ment libre de distribuer comme il le voulait le pro= s
duit de 1'impdt.Mais c¢'est precisément 4 1'époque de la
Restauration,grace aux efforts-de grands ministres des -
finances,qui s'appelaient le Baron Louis et K. de
Villdle,que s'est fait admettre cette nouvelle congé-
gquence du principe démosratique en matiére financiére,

Ltantériorité Le Parlement doit autoriser les dépenses,et ;
au vote des 1'on trouve ici un seécond principe du droit constitu-
dépenses. tiommel:Clest 1lantériorité du vote des dépenses.Le Par

lement doit voter dlabord les dépenses,ct ensuite seule
ment,les recettes,parce cue le gouvernsment n'a pes '
le droit de demander aux. contribuables des sacrifices,
qui ne sont pas justifiés par des déponses;dont la néa-
cessité a-été préalablement constatée par le Parlement, =
C'est pourquoi le Parlement 6tudie d'abord ce que llon =
appelle le budget,c'est-d-dire les dépenses,qu ensuite
la loi de finsnces,qui sutorise les recettes.
83-Limitation de la liberté du gouverw
nement dans le disposition des
ressources qui lui sont consenties:
: la spécialité., :
la spécialité. Mais 1'autorisation aux dépenses comporte encore
un degré de plus,ctest la spbeialité.Certaines ressourw .
ces sont,par le Parlement,affectées spicialement & cerw
taines dépenses,set le gouvernement est obligé de falre
ces dbpenses dans les limites Stroitement définies par =
le Parlement, .
Sous le premier Empire,le budget était voté em
bloc.Le Parlement vote,par exemple,un milliard de res. =
sources & 1'Empereur,et 1'Empercur dépense ce mil- 3
4 liard comme il lui plait.Clest dlaprés ce systéme
dd4 1'ebonnement que sont votés les premiers budgets
de la Restauration.Mais la loi du 25 Mers I8I7 a intro-=
duit dans notre systéme financisr 1e principe,qui doit =
otre celui d'un pays libre:des erédits,d'une somme dé-
terminde,sont impérativement affectés 4 des catégories
définies de dépenses,de telle sorte que le gouverne-
ment n'sit pas le droit de dépenser pour tne catégorie
: quelconque les erédits affectés 4 une aubre,les orédits
Interdiction votéds pour L'infenterie ne peuvent 8tre dépensés pour
des virements. 1'artillerie,ceux gui ont été consentis pour 1'iustruc-:
tion primaire ne peuvent &tre déplacés en faveur de
1'enseignement supérieur. Les virements sont interdits,
Le progrés démocratique s'ést traduit par une maltipli=
cation oroissante du nosbre des catégories auxquelles
stappliquent des orédits spéeiaux,de fagon 5 enfrrmer
1taction gouvernementale dans des limites de plus en

Source : BiU Cujas
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plus étroites.BEn 1817,les Chambres devaient voter sur
7 ministéres;en 1827,sur 62 sectionsjen I83I,sur 116
chepitres;en I872,sur 358;en 1877 sur 400;depuis,sur
plus de I,.600C,

§4- L'annualité du budget,

Chague année,le Parlement est appelé & dresser
un état de prévision des dépenses et des recettes,que
le gouvernement est autorisé & effectuer pour l'année
suivante,Cette autorisation des recettes et des dépen-

~ ses ne.peut ©tre faite que pour une seule année,Le

s°-Ltapure-
ment des
comptes par
les -eprée
sentan tis

le netion,

S Source ; BlU Cujas

principe s'explique par le souci d'une bonne adminis-
tration financidrej;les prévisioris ne pouvant s'étendre

8 1%infini dans l'avenir.Mais il s'explique surtoutpar

une préoccupation de liberté politique;grice au vote
du budget,le Parlement exerce un contrble extrémement
étroit sur le gouvernement et méme au cas ol le gouver.
nement se mettrait en révolte contre lui,le Parlement
aurait la mesure suprema du refus du budget.Et ne vo-
tent pas le budget,c'est-d-dire en n'autorisant pas
les dépensges,le Parlement a le gouvernement & sa merci,
Le principe de 1l'annualité du budget n'est pasde
droit constitubionnel éerit,mais seulement de droit
constitutionnel coutumier,la Constitution de "I79I «
ordonnait que les contributions publiques seraient or-
donnéés et fixéés chaque année par le Corps législatif.
lLa Constitution de Fructidor An III,la Charte de 1814,
la Constitution du 4 Novembre 1848 disent également
que 1'imp%t direet ne peut 8tre consenti que pour un

_an,NMais la Constitution de I875,celle qui nous régit,

est muette sur ce point.Cn en & conelu que,par une loi
ordinaire,on pourreit supprimer 1l'ammualité du budget.
Le contrOle parlementaire,dont ceux qui l'avaient
institué attendaient un alléaement du contribuable,
ayant finalement abouti & son écrasement progressif,
on demande de divers cotés que le budget soit voté
pour devux ans ou méme pour toute une Législature,

En vertu de la loi du 27 Décembre I929,le budget
est voté pour l'année financiére,qui commence le Ier A.
vril et se temine le:3I Mars,L'année financisére ne
commence plus le Ier Janvier,on a pensé que de cette i
gon le budget serait voté en temps voulu.

§5=Ltapurement d-s comptes,

Le Parlement,qui autorise les receéttes et les
dépenses,doit avoir le droit de constater par luie
si ses prascriptions ont ét5 observées.Cl'est 1l'objet
de la loi annuelle des comptes.Le principe en avait
4t posé par la Révolution et notamment par la Dé-
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claretion des Droits de 1'Homme et du Citoyen,dans
‘1tarticle cité plus haut.iais ce sont les Chambres
de la Restauraticn,qui ont fait entrer dans la prati-
gque le principe de 1'apurement annuel des comptes,et
sous la Monarchie censiteire(Restauration et la Honar=-
chie de Juillet),la loi des comptes était discutée de
trés prés par le Parlement,le Parlement était alors
composé de bourgeois riches,payant des impots,et qui
tenaient & savoir comment le produit en avait été dé6-
- pengé.D'autre part,le régime parlementaire,étant en-
core dans un état un peu primitif,la discussion de
la loi des comptes était pour les Chambres un moyen
de contrSler de prds l'action du gouvernement,
Aujourdthui,le Parlement se désintéresse tot ale-
ment de la loi des comptes.Parmi les grandes commise,
sions permanentes,il en est une,la dernisdre,qui est la
Commission des comptes définitifs;personne ne demande £
y aller.M.Louis Marin & fait des efforts pendant de
longues anndeg pour attirer sur les comptes l'attentior
du Parlement ;son effort n's eu aucun succés.D'abord leg
comptes sont présentés beaucoup trop tard,plusieurs an.
nées aprds 1'année & laquelle s'applique le compte,de
sorte que le Parlement ne peut pas s'intéresser & des
travaux historiques.le Parlement est une assemblée po-
litique,qui s'ocoupe des ministres qu'il a devant lui -
et qui se désintéresse des ministres du passé,D'autre
part,si ce sont les mémeg ministres,ils sont. tombés - . :
depuis l'année & lhquelle s'applique le comptejor,il °
est entendu gue,quand un ministre est tombé,il ne doit
plus rien sur son administration passée;la chute vaut
amnistie,De sorte,que c'est au début d'une séance,du
milieu des conversations,que le Parlement approuve & le
fois eing ou six lois des comptes.En 1930,le Parlement
a 6té seulement saisi de la-loi des comptes.de I92I.
Nous nous trouvons en présence d'une institution excel.
lente ¢t bien réglementée,qui ne domne aucun résultat
par la faute des hommes,

Secbion Iz

Priorité financidre de la Chambre des Députés.

La priorité T "Le Sénat,concurremment avec la Chambre des dépu.
financidére de "tés,a l'initiative ot le confection des lois.Toutefol
la Chambre des "les lois de finances doivent Stre,en premier lieu,pre-
Démutés. "Sentoes a la Chambre des Députés et votées par elle,”
Ce texte de la loi eonstitutionnelle du 24 Février
1815 art,8,donne lieu & deux inberprétatiocns possibles
I21a thése del'infériorité finsncidre du Sénat.
Dans cette doctrine,on exalte les priviléges de laCham

Source : BIU Cujas
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la thése de bre basse.la constifution aurait dépouillé le Sénat de
1'infériori- toute initiative,méme sous forme d'amendement.De te lle
£6 du Sénat sorte gue,;au Laxe"bourg,le chiffre d'un credit ou le
en matiére aux d'un impdt pourrait 8tre toujours abeissé, di -
financiére. minué,mais jamais augmenté,de sorte qu'il n'y ait pas

dtinitistive,méme sous la forme d'un amendement,.Cette
thése invogque pour elle la lettre de la constitution.
"les lois de finences doivent €tre,en premier lieu,nom
seulement pré sentéws le. Chambre des Députés,mais vob
tbes par elle” Par conséquent si la Chambre a voté
100.000 francs et que le Sénat vote II0,000 francs,il
vy e 10.000 frencs gqui n'ont paes été votées par la Cham-
bre;cette interprétation a pour elle l'autorité de Gam-
betta,dans son discours du I8 Décembre I876 jet,en outre
slest la solution du droit public anglais,

' En Angleterre,on dit que le Roi demande des
‘subsides,que la Chambre des Communes les accorde,et qut
la Chambre des Lords y consent,Par conséqusﬁt quand la
Chambre des Lords approuve ce qui a &té fait par les
autres, 6119 ne prend aucune espéce d'initiative,

14 thése de 284 cette doctrine sfoppose la thése de 1'éga=-
1tépalité fi- 1ité financxere des deux Chambres,savf un privilége
nanciére des simplement chronoclogique de la Chanbre des Députés.
deux Cham- Une fois que la loi a été portée & la Chambre
 bres. = des Députés,et qu'elle y a 6t8 1l'objet dtum vote,le

Sénat reprend toute sa liberté,0n peut invoquer,au pro
fit de cebtte thdse,la lettre de la Constitution,la pre-
miére partie de ltarticle précité porte,en principe,1'¢
palité des deux Chambres,puis une exception,Or,c'est w
trés vleux principe d'interprétation des textes que
les excepbions doivent Stre trés strictement interpré-
tées Par conséquent,si une loi a été l‘objet d'un vote
par la Chambre des Députés,cels suffit a satisfaire
la prescription de ia Constitution,Ce qu'édicterait
la Constitubion,c'est simplement un ordre chronologi-
gque dens les délibérations des deux Chambres,
I1 faut dire d*ailleurs que.cette adjonction,
"eoties par elles”a été introduite dens le texte sur
1tinitiative de K, ,Wallon,qui 6tait trés loin d'étre un
révolutiomnaire,qui était partisen des prérogatives du
Sénat et gul = craint seulement que le gouvernement
essaie de tourner compldtement la disposition de la
loi,en présentent la loi de finances & la Chambre des
Députés et en la portant aussitdt au Sénat,.Alors,il
faut gqu'il y ait d'abord un vote de la Chambre des Dé-
putés.Il faut ajouter que,s la différence de ce gui se
produit en Angletérre,le 8énat est 3lu par le pays,ten
dis qulen Angleterre,la Chambre des Lords est hérédi-
taire,de sorte gus,en France,le Sénat est la représen-
tetion des conbribuables,tandis que la Chambre des

- Source : BIU Cujas
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Lords d"Angleterre,ne peut pas prétendre représenter
1¢ pays.

En pratique,le Sénat a adopté un détour asssez
ingénieux et au premier abord surprenant,Lorsqu'il es-
time insuffisant un crédit voté par la Chambre,il le
réduit & titre d'indication,obligeant par 13 la Cham-
bre & délibérer & nouveau,Dans la seule séance du
26 Mars I931,M.Feuga obtient,sur les crédits des uni=-
versités des départements,une réduction de I00 franecs,
pour permettre la création 3 Toulouse d'une chaire de
mbdecine opératoire.M.Philippoteaux obtient une réduc-
tlon de I0C francs sur les crédits de 1'école normale
de Saint~Cloud,afin de permetire une élévation de ce |
erédit,...la priorité financiére de la Chembre laisse au
Sénat un role importent et qui ne fait que grandir avec
la démagogie de dépenses quil entraine la Chambre, '

Chapitre III

LA POLITIQUE ETRANGERE

I1 y eureit une &tude intéressante & faire sur
les repports du droit constitutionnel et du droit inter.
national .Elle porterait notamment sur les points sui-
vants.

I° Supériorité du droit international sur le droit
constitubionnel,Chacue Btat n'est gu'un nombre de la
societe internationale,et gon droit interne doit etre
en conformité avec le droit de la société internatio=
nale,Cette supériorité est affirmbée expressément dans
un certain nombre de constitutions récentes,mais elle
existe sans cette affirmation,le probléme se pose d'une
fagon encore plus oonoréte & propos des rapports entre
le traité et la loij;s'il y a 2 contradiction,clest
le traité qui 1'emporte, :

2° Le droit constitutionnel est susceptible de don-

ner des solutions 4 certains problédmes aigus du droib

international.le probléme des minorités,qui menace 1a
paix de l'Europe,seralt loin d'avoir la méme acuité,
si les constitutions étaient parfaites dans l'organisa-
tion des libertés,

Ces indications suffisent 4 montrer qu'on ne
peut pas élever des cloisons étanches entre les di-
verses branches du droit,

Seetion I

Contrdle générel du Parlement sur la politique

Répetitions Ecrites et Orales

SORBONNE. 3 Q
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extérieure

§I-La diplomatie est le dernier domaine envahi par
la démocratie.

C'est un phénoméne & peu prés général et
constant que le controle démocratique ost beaucoup
plus long & s'installer dans le domaine de la politi-
que étrangére que dans le domaine de la politigue
intérieure.Cela provient de ce que les répercussions

" de la politique étrangdre sur les intéréts des cito-

yens sont beaucoup plus longues & apparaitre dans le
domaine de la diplamatie gue dans le domaine du gouver:
nement intérieur.Rousseau,dans ses"Lettres écrites

de 1a montagne",indiquait que la politique étrangdre
doit rester du domaine des princes,Il disait:"Occupez=-
vous de la liberté;occupez-vous de la bonne gestion
des affaires publiquesjoccupez-vous de la bonne admie
nistration des finances,quant a la politique étrangé=
re,laissez-la au gouvernement."Cela pouvait s'expliguer
dans une certaine mesure 4 une période ol la guerre -
tait falte pour quelques armées de mercenaires,par que.
quées sulesses courageux et que,en somme,le pays toub
entier ne sentait pas les répercussions de la guerre.
Au contraire,depuis le suffrage universel,qui a entrai.
né le service militeire universel,la politique étran-
gére est aussi bien l'affaire des peuples que l'affai-
re des gouvernements.Mais enfin,il est évident qu'en
temps normal,si on se trouve en dehors des périodes ex.
ceptionnelles de c¢rise,les Parlements se désintd-
regsaent de la politique &trangdre.Dans les temps d'a=-
vant-puerre,les interpellations sur la politique
étrangdre &taient extrfmement rares;il y evait un dé-
bat ou deux débats par an sur ce domaine;d l'heure ag-
tuelle,il n'y en a pas beaucoup plus.En 1'année 1925;il
y & un débat sur Locarno,qui est venu treés difficile~
ment,et un débet sur la personnalité du Général Sar-
rall,otest tout,

§2=Le controle du Parlement sur la politique
atrangere, \

Comment le Parlement exerce-t-il son contrd -
le sur 12 politique étrangére?Il y a d'abord le
controle résultant du pouvoir financier,Chaque année,
4 1'occesion de la discussion du budget du Ministére
des Affaires Btrangdres,la commission des Finances
dépose un rapport sur le budget de ce département,rap~
port qul contient un exposé. général de la politique
dtrangdre du pays,st ce rappport est l'objet d'un dé-
bat,qui ne se fait pas toujours remarquer d'ailleurs
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par 1'ordre et la méthode. _

En second lieu,le contrdle du Parlement s'exer-
ce par les moyens ordinaires du cqontrole parlementai=-
re:la question,l'interpellation,et,au besoin,l'en~
quéte,

Nous savons que les questions écrites ont 6té
introduites dans le réglement des Chambres sur 1'ini=
tiative d'un homme politique,qui avait consacré la
plus grande partie de sa vie & la politique étrangére
M.de Pressensé qui,pendant de longues années,avait ré-
digé le bulletin de politique étrangdre du'Temps" Au
Parlement,il s'apercevait de 1'insuffisance du contrf-
le de la politigue étrangeére d'aprds les dispositions
réglementaires existantes et c'est pour ce motif,qu'il -
proposa la procédure de la guestion écrite.En fait,il
v a des milliers de questions écrites,environ cing
mille par an3il n'y en a jamais eu sur la politique
étrangdre,

I1 y a un conbrdle important et intéressant
par la Commission des Affaires Etrangéres,Cette Come
mission,non seulement prépare les rapports sur les
traités,mis encorec contrtle les ministres,Les minis=
tres des Affaires Etrangéres et les Présidents du
Conseil viennent souvent devant elle et y sont inter=-
rogés.,

Iia Commission des Affaires Etrangéres de la
Chambre des Députés n'est qu'une création réglemen-
taire.iu contraire ,dans la Constitution Weimar,la
Commission des Affaires Etrangéres est une institu-
tion constitutionnelle.Elle est oréée par l'article 35
de la Constiuution°"he Reichstag institue une Commis-
sion permanente des "Affaires Etrangéres".Cette
Commission est toute différente de la Commission fran-
caisejelle reste en fonction pendant 1'intervalle =
des sessions;elle reste méme en fonction,si le Reiehs
tag est dissous jusqu'? la réunion du prochain Reichg=
tag.Blle peut décider,i la majorité des deux tiers,que
ses séances seront publiques,eb,d'autre part,elle a
tous les pouvoirg d'enquéte,elle peut assigner
devant elle directement tous les~foﬁctionna1res du
Ministére des Affaires Ptrangeres les ambassadeurs,
les représertants du Reich & 8 l'étranger,elle peut
se faire apporter des documents.Rref,elle a tous les
pouvoirs d'enguéte,

Au contraire,la Commission des Affaires Etran-
géres francaise est désarmée & ce point de wue,

I1 y a au Sénat américain un Comité des Affaives
Etrangdres extrémement important,qui exerga sur la podi
tique étrangdre du Président,un contrdle extrémement
&troit,jaloux et tatillon,
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Seoetion 1T

Rble du Parlement dans 1'6laboration des traités.

Dans la plupart des pays civilisés,la politique
&trangére est un domamine sur leguel le gouvernement re-
prend la primauté,qui appartient d'ordinaire au Parm
lement.Ainsi,pour la diplomatie,nos lois constitu-
tionnelles réservent le premier rB8le au Président de
la République,C'est auprés de lui que sont accrédites
les envoyés ot les ambassadeurs des puissances étren-
géres(art.3 L,const.25 Fév,1875).[1 négocie et ratifie
tous les traités(art.8 L. Cons.I6 Juillet I875).Bref,
clest lui qui incarne la nation devant 1'Stranger.

_ Mais il y.a aussi une zome mixte,ol la représen.
Yation netionele doit avoir sa part.En ce qui concerme
1télaboration des traités;nous trouvons dens L'histoim
ot la 1égislation européennes,un systéme monarchique,
un systéme-républicain,et enfin la constitution de
1875,qui vient s'insérer entre les deux.

Dans le systéme monarchique(chartes de I8I4 et
do I830,1'Angleterre),le pouvoir exéoutif a 1'autorité
exclusive pour négocier,pour conclure et ratifier tous
les traités sans excepbion,Pendant la guerre,le parti

‘1ibéral angleis,appuyé d'ailleurs,par le parti

travailliste,a réclamé 1'introduction du contrdle
déooratique dans la politigue Strangdre."Il est inad-
missible,disaient-ils,que 1'ingleterre soit liée sans
que le peuple approuve et sans que le Parlement s0ib
méme informé".I1l faut dire d'ailleurs que ceux qui
réolamaient ce contrdle,c'étaient les germanophiles,
les ani-intervenbtionnistes,les partisans d'une paix
séparbe,qui suraient laissé la France seule en pré=-
sence de 1'Allemagne et notamment 1,Mac Donald.

A 1topposé,dans la tradition républicaine,tous
les traités,sens exception,sont soumis 4 la ratifica-
tion du peuple ou de ses représentant s.Clest le sys= -
+8me des constitutions républicaines du Brésil et
du Chili,c'est aussi le systéme da la Suisse,mais
dans ce dernier pays les traités peuvent gtre directe-
ment soumis au vote du peuple,qui a dmné lieu &
sertaines surprises dans les relations entre la France
ot la Suisse,au sujet de la question des zones ,qui
ntest pas encore réglée.

.

11 y a le systéme américain,qui est mixte,en

"ce sens que les traités n'ont pas besoin d'étre ap=

prouvés par le Parlement,mais ils ont besoin dtetre
approuvés par lo Sénat,per le Sénat seul et 4 la

majorité des deux tiers.le sénat est le Conseil exé-
cutif du Président des Etats-Unis, ;
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Dans le constitution de 1787,le Sénat des Et tse
Unis est ohargé spécialement de représenter 1'indépen~
dance des Etats particuliers,qui entraient dans la :
Confédération,et les Etats purent oraindre que le Pré-
sident des Btats-Unis fit des traités contraires a
leur indépendance,et alors on donna cette attribu -
tion au Sénat,Attribution redoubtable,puisque son exer=
cice & éu pour effet d'annuler la signature,que le Pré .
sident Wilson avait donnée au Traité de Versailles
et de rompre ainsi la solidarité des alliés,

Nous arrivons au systéme frangais,qui est le
type adopté par 1'Allemsgne,par la Pologne,par la Fine
lande,par la Tchécoslovaguie,ete...Pour le comprendre,
{1 faut rsppeler les diverses &tapes de 1'élaboration
des traitéss

I°la négociation des traités est faite sous la di=
rectim du Président de la République,ctest-a-dire du
gouvernement et sans aucune intervention des Cham-
bres,A plusieurs reprises,M,Aristide Briant a refusé
de répondre sur les négociations.A la suite des négo=-
ciations,est dressd un projet de traité.que i'on eppel
le quelquefois un protocole.Ce projet est signé par
les ministres plénipotentiaires.

2°Le tralté ne devient définitif,au point de wue
international,que par la ratification du Chéf de
1'Etet,Le chef de 1'Etat(Préesident de la République
en Frence)ratifie le traité,le signe,et le Chef de
1'Etat de la puissance étrangdre ratifie également. Tl
y a une solennité,que 1'on appelle 1'échange des raf -
fications,C'est entre la signature du traité par le®
plénipotentiaire et la ratification du Président de-
la République que le Parlement peut avoir un roéle
4 jouer.Le Parlement frangais,pour certains traitésy
est appelé & autoriser le Président de la Républigue
& ratifier;c'est ce que porte 1l'article 8 de la loi du
16 Juillet I8T75. : S ; '

~ Les traités pour lesquels 1'autorisation préa-
lable du Parlement est nécessaire sont les traités de
paix,les traités de commerce,les traités engageant les
finances de 1'Btat,les traités relatifs'd 1'état des
personnes,les traités relatifs sux droits des fran -
cais & 1'étranger.Enfin tout échange ou toute adjonc=
tion de territoire me peut avoir lieu qu'en vertu d'u=-
ne loi, ; >

I1 y a toutes sortes de difficultés dans la
rratique sur l'interprétation de ces termes,On trouve
dans plusieurs. Traités de Droit constitutionnel que

cotte énumbration comprend les traités les plus

importants.Peut-8tre les auteurs de la Constitution
de I875 1'ont-ils crujen réalité,c'est inexect,Les
traités d'alliance n'entrent pas dens cette énuméra-
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tion(alliance franco-russs).Les traités par lesquels
les puissances se distribuent les zones d'influence
ou les territoires dans les continents nouveaux,par
exemple les treités gui distribuent les territoires de
1'Afrique ou la situation des nations en Chine ou des
dispositions de cette nature,tous ces traités n'en-
trent pas dans 1'énumbration de l'article 8 de la
loidu I6 Juill et I875.Le traité de Locarno n'entre
pas non plus dans cette énumération;ce n'est pas un
traité de paix,ni de commerce,il n'engage pas les fi-
nances de 1'Etat,etc...Par conséquent si les gouverne
ments soumettent aw Parlement certains traités impor-
tants,c'dst de leur propre gré.(Pour le développement
de ces divers points,on peut consulter deux livres du
professeur Joseph Barthélemy I°Démocratie et politi-
,que étrangére 2°la conduite de la politique extérieu-
re dans les Démocraties;1950)

Titre V¥
LA o 1 e Rl vl J % )

Les textes constitutionnels de I875 sont complé.
tement muets sur la justice,sauf l'énonciation du prin.
cipe de la compétence du Sénat,comme juge répressif en
matiére politique.

Section I

Lxisbte-t=il un pouvoir judiciaire?

Il se déroule depuis longtemps dans la doctri-
ne une vieille controverse sur la question de savoir
s'il ¥ a un pouvoir judiciaire,

- On abttache parfois & cette controverse un grand
intéret :
I° S'il y a un pouvoir judiciaire,les. juges doivent
étre indépendants du Parlement et du gouvernement,2°®
s'il y a un pouvoir judieiasire,il a le monopole de la
fonction de juger,et par conséquent la juridietion ad-
ministrative n'est pas légitime.3°le pouvoir judi-
ciaire doit Stre organisé hibrarchiquement sous le
contrdle d'une autorité suprbme,etc,..Il ne faut
pas méconnaitre l'intéret de cette controverse,qui
a commencé & se dérouler devent 1l'Assemblée Nationm-
le de T7882 et gui n'est pas encore ‘épuisée.Mais la
question est,en réalité,mal posée.Dans la nature des
choses,il n'y a pas de pouvoir judiclaire.Il y & ;
un pouvoir judiciaire,si 1ls Constitution le cree.Et ia



4569

L'élection
des juges.

Source :BIU Cujas

DROIT CONSTITUTTONNEL-I3re année-(B) 359

seule question est de savoir s'il est inbéressant,s'il

ost utile,s'il est opportun que les juges soient indé-
pendants.A 1'unanimité,on répond que les;juges doi=-
vent @tre indépendents.Dés lors,sans nous préocouper
de savoir 8'il y a ou non un pouvoir judiciaire,nous
allons voir comment on peut assurer l'indépendance

des juges.

§ I-L'indépendance des juges.

Deux solutions sont offertes par 1l'histoire
et la législation comparée, :

D?abord 1%8lection des juges.L'expérience en
a '6té faite sous la Révolution.En vertu de la loi du
24 AoUt I790,tous les juges étalent élus,méme 1'accu-
sateur public., Au début,le systéme produit peu d'in-
convénients pour deux motifs:d'abord,parce que la
loi des I16-24 aout I790 impose des conditions d'dge
et de capacité,Pour 8tre 8lu juge,il faut avoir exer-
0 pendant cing ans les fonetions judiciaires;et en
second lieu,parce que dans ses débuts,quand elle est
jeune et timide,la démocratie a un certain respect
pour les supériorités et les compétences,respect qui
lui passe & mesure qu'elle vieillit.De sorte ,ue,dans
les premiéres élections,des jurisconsultes furent é-
lus,.Tronchet,Treilhard,Merlin,Cembacérés;mais ensui-
te,on supprima les conditions de capacité et on abais-
sa 1'8ge 4 25 ans,de sorte qu'on vit devenir juges des
peintres,des graveurs,des ocommis,des jerdiniers.L'élec
tion des juges produisit,d la fin,des résultats détes-
tables.Lorsqu'il s'agit de choisir des techniciens
comne les membres de la juridiction supréme,l'élection
a quelque chose de dérisoire,

Aux Etats-Unis,les juges sont nommés dans
quatre Etats par le pouvoir exéeutif,ils sont nommés
dans six Etats par le pouvoir 1législatif,et ailleurs
ils sont élus.Dans 38 Etats,les plus hauts magistrats
sont élus par le peuple.Le résultat est le suivant:
les juges élus sont entourés de la oonsidération moe
yenne,qui entoure les politiciens moyens,Aiu contraire,
les juges fédéraux,les membres de la Cour Supréme sont
nommés par le Chef de 1'Etat,par le Président des
Etats-Unis,et ils sont entourés d'un prestige excep=
tionnel,

L'expérience condamne le systdme de 1'élection
des juges;il ne reste en sa faveur que certaines ar-
guties juridiques et notamment celle de Jules Simon:
"Je choisis mon Député,qui fait les lois,c'est beau-
coup plus difficile de choisir le Député,qui fait les
lois que de choisir le juge qui les applique”.Il faut
répondre que le raisonnement purement logique devient
un sophisme en matiére politique.On ne peut imaginor
un autre systéme de c"oix des députés que 1'électior
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tandis qu'il y a d'autres systémes de choix des juges. |
Alors,restons fidéles au systdme qui a é6té confirmd
par 1l'expérience. : h
La seconde solubion est celle gui consiste &
donner des garanties aux juges.C'est notamment la ga-
rantie de l'inamovibilitéj;elle consiste dans le privi-
18ze de ne pouvoir 8tre révoqué ou déplacé qu'avec 1l'a
vis conforme du Conseil supérieur de la Megistrature, |
cleost-d~dire de le Cour de Cassation, SR ]
Mais,1l'inamovibilité n'ect pas inscrite dans .
notre constitution de:1875,alors qu'elle 1'était dens |
plusieurs constitutions antérieures,D'autre part, f

suspendu 1'inamovibilité de la lagistrature,afin de
1'épurer.

§2-Le juge et la loi,

I°le juge & le pouvoir d'interpréter la loi.Il
y a eu,dans le droit public frangais,dcs essals inté-
ressants d'interprétation de la loi par le Parlement.

2°le juge a le devoir de suppléer au silence
de la 10i.I1 lui est interdit de refuser de juger,
en alléguant 1'insuffisance de la loi,

3°le juge ne peut pas juger la loi.Il n'a qu's
1tappliquer,apres en avoir recherchs la signification |
(V.supra,Supériorité des lois constitutionnelles sur |
les lois ordinaires),

Section IIX

la justice politique

§ I-Justification du fait de la justice politique.

L'existence de la justice politique est un fai
général,qui se justifie par des considérations
diverses, SRS |
I°-L'intérét du régime ou de la nation,Les juges ordid
naires nieuralent pas 1'indépendance suffisante & 1'é4
gard d'hommes,qui ont détenu le pouvoir,qui le détien-
nent ou qui pourraient le détenir,

20 _T'intdrét des acousds,Le crime politique n'est pas
déshonorant, 1l faut que le juge puisse apprécier tou-
tes les circonstances.le foule réclamait la mort pour’
les ministres de Charles X.La Cour des Pairs fut
moins rigoureuse,

3°.1tintérét de la magistrature,qui n'a qu's per =
dre & otre melée aux controverses politigues.

4°-4 orime national,il faut une juridiction nationale
5°.Ta responsabilite penake est le prolongement de le

-
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responsabilité politique.

Toutes oes considérations ont une importance
doctrinale;en fait,la justice politique s'explique par

- le somei de légitime défense dés ianstitutions poli =

tiques et sociales,

§2-Divers types d'organisation de la justice politi-
que,
Lthistoire et la législation comparées offrent
trois types de cette organisation,

1° D'aprés un premier type,les orimes politiques
peuvent Stre déférés & la plus haute juridiction de ’
l'ordre judiciaire.Ce systéme,qui est celui de la Bel-
gique ed de la Suisse,offre 1'inconvénient de ne
pas offrir de garanties suffisantes ainsi accusés,d
raison des influences gouvernementales. ‘

2° Le second systéme est celui des Hautes Cours spé~
cialps.la justice politique est confiée & un corps judi
ciaire,spécialement constitué.Il y a des Hautes-Cours
spéoiales du type monarchique,et d'autres,qui appar-
tiennent au type républicain,

a) Les Hautes cours spéciales du type monarchique sont
composées de personnalités spécialement investies de la
confiance du prince.(Sénatus-consulte du I8 florbal

an X,congt. du I4 janv.I862 ; :
b) Les hautes cours spéciales du type républicain sont
composées de hauts juzes et de hauts jurés, indépendants
du gouvernement(Cons.I848,art.91).La nouvells consti=
tution polonaise a oréé wn Tribuynal ‘d'Etat,composé de
huit parlementaires,prdsidés par le président de laCour
Supréme.

3% I1 y @& enfin le systéme du type anglais,dans le=-
guel la Seconde Chambre juge,tandis que la Chambre po=--
pulaire accuse.C'est le systéme de 1'Impeachment,

§3-Le systéme francais : .
¥ Le systeme de la constitution frangaise se rat-
tache,en somme,au systéme anglais,puisqu'il donne au S8
nat le pouvoir de juger les crimes politiques
Mais une nuance sépare la solution frangaise de
la solution englaise:dans le systéme de 1'Impeachment,
la. Chambre populaire accuse,la Chambre haute Juge;on se
trouve en somme,sur un cas spécial,en présence d'un ac-
te du Parlement.Or,dans le systéme frangais,il est
des cas ou le Sénat juge sur mise en sccusation du gou- .
vernement. ; ;
La compétence du Sénat esdt double,
I1 juge certaines personnes,& raison de leur qua
lité;clest la compétence ratione personae.
I1 juge aussi certaines infractions,quelle que

Répetitions Ecrites et Orales
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soit la qualité des personnes qui les commettent;
c'est la compétence ratione materiae,

A chacune de ces compétences correspond une
procédure particulidre.

La procédure pour la compétence ratione materiae
est réglementée dans la loi du IO Avril 1889,la procé-
dure pour la competenne ratione personae dans la loi du
5 Janvier I91I8,

A-Comp étence ratione personae

Le Sérat peut etre constitué en Cour de Justice
pouwr juger:I®le pré51dent de la République 2°les mi-
nistres.

a)Mise en mccusetion du Président de la République.
I1 est,en principe,irresponsable(V.supre)Il peut 8tre
cependant mis en accusation par la Chambre devant le
Sénat pour crime de haute trahison,et aussi pour des
infractions étrangéres 4 l'exercice des fonotions."Le
président de la République ne peut 8fre mis en acou '-
sation que par la Chambre des Députés et ne peut Stre

" jugé que par le Sénat",Art.I2L.const.I6 Juillet I875,

Notre histoire constitutionnelle n'offre pas d'appli-
cation de ce texte.
b)Mise en accusation des ministres.

Le Sénat est compétent pour juger les ministres & rai-
son de crimes commis par eux dans l'exercice:de leurs
fonctions:"Les ministres peuvent &tre mis en accusation
par la Chambre des députés pour crimes commis dans 1'e-
xercice de leurs fonctions.Dans ce cag,ils sont jugés -
par le Sénat",

I°La compétence du Sénat,en pareil cas,est fhcul-
tative.

Lorsgu'un crime a éte commis par un ministre
dans l'exercice deo ses fonctions,il appartient & la Chan
bre,en votant la mise en accusation,de saisir le Sénat.
Si la Chambre se désintéresse de 1‘affairé,le minisbre’
pourra étre poursuivi devant la juridioction ordinaire,
c'est-d-dire devant la Cour d'Assises.Il n'appartient
d'ailleurs aucunement & la Chambre d'exprimer la moin-
dre opinion sur une accusation devant la Cour d'Assgises.

2°La procédure est celle de la loi du 5 Janvier
I1918.Du momeEE que la Chambre décide l'accusation,elle &
vrait la soutenir devant le Sénat,par lt'intermédieire de
quelques~uns de ses membres,qu'elle aurait désignés.
Ctest ainsi que les choses se passérent pour le juge =
ment des ministres de Charles X.,Mais la loi du 5§ Jan=-
vier I9I8 n'a pas observé cette logique:l'accusation,mi-
se en mouvement par la Cheambre,est soutenue devant le
Sénat par un parguet spécial de trois membres,un procu-
reur général et deux avocats généraux,désignés au dé-
but de chague année par la Cour de Chssation parmi ses

o



363

Source : BlU Cujas

DROIT CONSTITUTIONNEL-ISre année-(B) 363

membres inamovibles,lais la Chambre des députés peut dé.
signer,parmi ses propres membres,un commissaire et deux
commissaires adjoints,pour suivre l'accusation et pré-
senter devant le Sénat toutes observations et conclu-

- sions.Meis ce n'est 14 encore gu'une faculté pour la
Chambre.,

3°Lorsqu'elle se trouve en présence d'une pré=
somption de crime,la Chambre des Députés est absolument
souveraing,soit pour saisir le Sénat,soit pour laisser
marcher le cours ordinaire de la justice.On & essayé de
poser en régle que la Chambre ne devrait saisir le
Sénat qu’en présence d'un véritable orime politigque,
c'est 4 dire dlune infraction compromettant le salut du
régime ou du pays.Mais en pratique,depuis I875,cette ra.
gle n'a pas été appliquée.M.Malvy a été condemné,le 6
Avril I9I8,pour avoir compromis la défense natidﬁale,et
c'était bien 1la we de ces infractions appelant la
comp étence d'un tribunal politique.Mais le 25 Mers I93I,
la Qhambre des Députés a mis M.Raoul Péret en accusa-
tion devant le Sénat,sous 1! inoulpation de trafic de
fonetion,

4°Lla Cour de Justlce est une juridiction,dcne
chargée d'appliquer la loi,Elle ne peut pas punir un
fait,qui n'est pas puni par la loi pénale.Elle ne peut
pas appliquer au fait punissable une autre peine que
celle qui est prévue par la loi,C'est 14 la thése que
doivent soutenir tous les juristes,

I1 y a cependant une sorte tradition en sens
inverse,Le 21 Décembre I830,la Cour des pairs décidait

~ que"du moment qu'aucune loi n'a déterminé les peines de

1a trahison la Cour était dans la négessité d'y supplée-

'.D'autre part,dans 1'affaire Malvy,le Sénat a forgéde
toutes pidces un crime:"la forfaiture”et lui a appli =
qué une peine:le bannissement,M,Malvy,condamné alorsest
depuls longtemps président de la Commission des finances
de la Chambre et un des personnages les plus impor -
tants de la République,

B)Compétence ratione materiae

Jugement par le Senat,saisi par 1s gouv%*nement de
toutes personnes prévenues d'atteontats & la surets de
T'Evat ou de complots bendant 4 ohanger la forme du

- gouvernement,

Le Senat peut 8yre constitué par le gouvernement
en haute cour de justice pour juger des attentats &
la sfireté de 1'Etat,

Bn principe,lés auteurs d'attentats & la sureté
de 1'Etat sont laissés justiciables des tribunaux de
droit commun,

Mais le gouvernement peut décider que 1'intéret
général exige qu'ils soient jugés par le 8émat.ls pref-
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‘dura'en la matiére est contenue dans la loi du IO Avril

1889,

C'est le Gouvernement,qui convoque le §énat,
et c'esy lui aussi qui désigne les magistrats chargésde
soutenir ‘l'accusation.

La Cour de Justice est lide par la loi,taent dans
la qualification de 1'infraction que dans la détermina-
tion de la peine, !

Depuis I875,1a Cour de Justice a siégé plu -
sieurs fois,rationase materise;affaire Boulanger(aofit
1889);affaire. Dérouléde(Novembre 1899);a ffaire Caillaux
(Octobre 1818), N -

Elle a été convoguée au mois de Mai 1928,pour ju
ger M.Cachin et ses complices accusés d'avoir systémati.
‘quement "oréé des difficultés aux troupes frangaises,
chargées d'occuper le Ruhrimais le 24 Mai,elle a déclaré
par un arcét trés bref:"l'affaire exposée n'est pas de
celles qui sont réservées & l'examen de la Cour"

Cet arrét,qui s'explique par un mouvement de
mauvaise humeur,a posé trés nettement la question de
la réforme de la justice politique.le Sénat n'acoepte
qu'avec mauvaise humeur le lourd devoir de juger des
hommes,qui peuvent €tre des collégues,Il lui déplait
aussi’ d'8tre détourné de ses travaux législatifs,On
pourrait imaginer une Cour de Justice,qui serait compo-
s ée seulement de cinquante sénateurs choisis par leurs
collégues.

Cette réforme ne pourrait &tre-réalisée qu'au moyen d'u-
ne révision constitutionnelle,

Tels sont les traits essentiels de nos institu=
tions constitutionnelles.Elles ont résisté & 1'épreuve
de 1l'expérience.BElles n'ont pas besoin d'@tre boule-
versées.Il suffit qu'elles soient adaptées.Il y faut
un effort de la loi,des réglements des Chambres et des
moenrs,

CFIN
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