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le cours de 1égislation Tinancibre de cette ar
née aurs pour objet la 1égislation douenisre. Dans les 1
gons qui y ont &té consacrdes l'an passé, un certain nom
bre de questions importantes omt Gi, feute de tenmps, 8%
omises ou n'ont pu 8tre sborddes que d'une fagon succicu
Clest ainsi que l'orgenisation du service, le contentieux
des dousnes, les taxas diverses pergues par 1'administra-
tion des dousnes en plus des droits dtentréc ou de sortie
proprements dits ont 4té & peu prds complétement laissts
de coté et que les régimes spéciaux n'ont été que sommai
rement étudiés. Clest sur ces questions que le cours de
1929-1930 insistera spécialement, en reprenant sous une
forme plus bréve celles qui ont 444 approfondies 1'smnés !
derniére.

Les droits de doueme fournissent 3 nos finance
des recettes importantes, puisque leur revenu est &valué,
dans le projet de budget de I930, 3 5.030 millions, AuUX=
quels, il conviendrait d'sjouter encore la parbt des droit
sur les sucres et la sacharine, recouvrée par 1l'adminis-
tration des douenes, soit 236 millions. Ce prod .t &tail
inserit au budget de I927 pour & peu prés 4 milliards I/’
ot pour un peu moins de & milijards au budget de 1928 , 11
est dono, 6un voie d'scoroissement régulier. 2
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Les droits de dovane 4
Sans doute le rendement des douares sst infa.
rieur 8 celui des autres catégories d'inmpdts, puisque 1
projet de budget de I920 évalue 4 9.802 millions le pro:
duit des contributions directes, 4 I0.528 millions le pt
duit des droits de timbre et d'enregistrement, non comp:
les droits de succession, qui appartiernent maintensnt &
la Ceisso d'amortissement, & 9,759 millions celui de 1a
taxe sur-le chiffre d'affaires, et enfin, 4 environ 7.81
millions celui des conmtributions indirectes proprement -
dites, abstraction faite de celui du monopole des tabacs
attribué également & la Caisse dfamortissemont. 1es dous
nes n'en fournissent pas moins wne part appréciable de 1
ensemble de nos recetiss fiscales, puisque sur un ensem-
ble de 42,826 millions 4'impots, prévus au budget de 193
elles figurent pour un peu plus de 5 millierds,
Cependant-les droits de dousne se présentent
avec des caracbéres assez différents de csux des autres
impots. Tandis que l'gbjet de ceux-si est essentisllsmen
fiscal, c'est-d-dire qu'ils-sont & peu prés exclusivemen
destinés 3 procurer au budget les ressources nécessaires
au fonctionnement des services publics, les préoccupatic
fiscales n'interviennent souvent, dans 1'établissement d
droits de douane qu'd titre accessoirs, ainsi qulon ster
rendra mieux compte en étudient dans la suite la distin
tion entre les tarifs Piscaux et les tarifs protecteurs,
81 nous remontons aux origines de notre histoi
re moderne, nous voyons il est wvrai, que les droits de
dousne n'affectent d'abord qu'un caracidre purement fisca
I1ls me sont pas autrs choge, au lioyen Age, que des taxes
de circulation, des droits de passagze, percus par le roi
ou les seigneurs sur les marchandises qui traversent lss
froutidres du pays ou les limites des provinces, car il
existe alors non seulement des douvanss extérieures, mais
aussi des douanes inkérieures, j
.~ Ces droits sont d'autant plus répandus qu'ils
sont d'une perception assez commodo, et que, d'autre part
le "forain®, 1°
étranger, vis-d-vis duquel on ne s'estime pas tenu 4§ min:
gements, - i :
: La monarchie frangaiss ne les envisapge primiti
vement que comme un moyen de batire wonnaie, C'est ainsi,
par exemple que, la prohibition générale de sortie des
marchandises édictée par Philippe le Bel en 1304 n'a dtau
_ _2u prince de faire arcent de la
vente des licences, qu'il acoorde aux commergants désirew
d'exporter., Ce n'est que plus tard que 1'on commence & en.
ployer-les droits de douans dans un but économique, On s!
on servit dlabord, pour conserver & 1'intériour du pays
les denrées d'alimontation et les matidres premiéres in-
diqunsables. Jusqu'au XVIéme sidcle, en effet, le systé-
me douanier ne comporte que des droits de sortie ou des

Source : BIU Cujas— -
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prohibitions de sortie. C'est seulement evec le XVIéme
citele: au moment ol conmence 3 stibaucher avec lo mercan=
tilisme une premidre théorie du commorce international gu'
apparaissent les taxes 8 1'importation et que les droits
de dousne affectent nettement le caractore de droits pro-

tectours qu'ils conserveront dans ls suite,

Aujourd'hui, la fonetion Sconomique des droits
de douasne dépasss la plupart du temps lour fonction fisca-
le; leur objet comsiste & protdger 1téoconomie pationale,
en taxant & 1'importation les articles 6trangers qua vien-
nent conourrencer sur le marché intérieur les produits de
1tindustrie nationale, en retensnt, le cas échéant, & 1°
intéricur par des droits de sortie les mabidres premicres
ot Tos donrbes de premidre nécessité jugées indispensables
3 son approvisionnement, et, d'une fagon géndérale, en ré-
glant par une combinaison appropriée de baxes les mouve-

ments du commerce intormational d'ume facon counforme aux
intérets du pays. : e ; :

: Sans doute, il m'y = pas d'impGt qui n'exerce
de réperoussion sur 1sctivité économigue, mais ce gqui

est propre aux droits de douane, ¢lest qu'ils sont ins-
titués spécialement dans le buk dlexercer sur cette acti-

“une echion directe, de sorte que leur intéret Gcono-

ue dépasse, on général, de beaucoup leur intérét fiscal,

Aussi leur &tude souléve-t-elle dss problémes
’ : plug vastes et plus varifés gue cells des autres impGhs:
' des problémes qui touchent, au moins autant sinon plus,
& 1'économie politigue, qu'éd la science des finances,
Cependant, il est possible, dans cebte étuds,
de distinguer deux perbtics, l'une consacrée & la politi-
; que dousmidre, et 1l'autre, 4 la technigue douaniere,
La politique A quelles fins doit étre adapté le régime doua-
Aovianisre. nier? doit-il stinspirer principalement de préoccupations
fiscales, ou, co qui est sujourdthui le cas dans presque
tous los pays, surtout du souci de. protéger les principa-
les branches de la production mationale; doit-il etre con-
cu dans un esprit'libre-échangiSte ou dans un esprit pro-
tectionniste? lLes relations commercisles avec 1'étranger
doivent-elle otre régies par des conventions commerciales
ou par des tarifs autonomes? Ce sont~1ld des questions dont
1e. solution peut varier suivant les époques et suivant les
pays et dépend essentiellement de la politigue économique
des zouvernements. Cetie étude de la politigue douaniére
peut atre séparée de celle des moyens techniques qui ser=
vent & la réaliser. On congoit guielle puisse Stre entre-
prise sans qu'il soit besoin d'examiner.dsuns le détail 1!
orgenisation giministrative du service des douanes, la 1é-
glementation des formalités douanilres ou les principes

du contentieux douanier, ar

La législation En sens inverse, 1'étude de la législation &

Y = - S & - & 3 !
douaniere. dovenidre se distingue de celle de la politique douaniére

Source : BIU Cujas
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eén ce sens qu'il existe entre elles la différence qui sé
pere l'examen des principes de celui de leurs modes dtap-
plication,

Quelle que soit la politique dousniére d'un
pays, le service des douanes suppose me certaine organi-
sation, certains procédés de surveillance, certaines régl
pour la constatation, la liquidation le recouvrement des
droits, les garantises du fisc, l'instruction et le Juge-
ment des réclamations ou des contraventions, Il ya la to
te une technique administrative et fiscale, qui peut four
nir matiére 4 une étude spéciale et qui, dans une cortai.
ne mesure, est indépendante des changements qui peuvent

intervenir dans les tendances de la politique commercisle

Malgré toutes les transformations, qui se sont produites
depuis lors dans notre politigue douanilre, nous appliquo:
encore sujourdthui certaines régles, qui remontent par
exemple & 1'ordonnance de 1687, au code des douanes de 1-
Constituante, ou 4 la loi de Vendémiaire an II.

~ Clest & cette étude spéeciale de la 1égislaticn
douaniére, de la "technique douanidre" que seront princi.
palement consacrées les legoms de ce cours,

o

de la politi- exposer les doctrines et les principes, sans descendre
que douaniére jusqu'aux détails de leur application, on se condamnerai
et de la 18-
gislation
douaniére.

Source :
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4 ne comprendre que d'une fagon imparfaite la 1égislatior
douaniére, si 1'on faisait abstraction totale de 1la polit’
que douaniére, dont elle n'est, en somme gque la traduction
en textes 1égislatifs ou réglementeires, Par exemple, la
politique protectiomniste de 1'épogue contemporaine a en-
richi la technique douanidre d'un certain nombre de proceé
dés nouveaux; il sersit impossible de saisir 1*évolution
de notre 1législation douanidre, sans dire wun mot de notrs
politique commerciale, ou encore de pénétrer le mécanisme
de notre double tarif sens indiquer en méme temps les rai-
sons de principe qui 1'ont fait adopter, Du moins n'est-ce
que sous le rapport de leur réection sur la législation
positive, sur la technique dowanidre que nous surons &
envisager les conceptions doctrinales, Ainsl, nous n'aureo
pas & aborder le probléme du libre éohange et de la protec
tion, mais simplement & voir comment 1'un et 1'autre de
ces systémes impriment au tarif douanier des caractéres
particuliers, Chemin faisant, 4 I'occasion de la technique
douaniére, nous aurons donc & faire, dans la mesure ofi e
la sere nécessaire pour bien comprendre cette technique ,
des incursions dans le domaine de 1s politiqus douaniére
proprement dite,
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Premiére Partie

LE TARIF DOUANIER ,

La base d'application des droits de douane est
constitude essentiellement par le tarif douanier 4 1'étude
duquel sera consacrée la premiére partis du cours, Clest,
en offet, le document essentiel en matiére douanicre, puise
qu'il contient la mnomenclature des objets taxés, soit &
1tentrde soit 4 la sortie et l'indication des droits dont
ils sont passibles,

Qes droits font 1l'objet dans notre tarif fran-
¢ais, qu'on appelle d'une fagon plus précise le tableau
des droits, de plusieurs colonnes, 1'une consacrée aux
droits en tarif géméral, 1'autre sux droits en tarif mini-
mun, et les suivantes aux droits des tarifs intermediaires
que nous pouvons accorder & certains pays, en vertu de la
loi du 29 Juillet I9I9., Ces dermiéres colonnes relatives
aux tarifs intermédiasires se référent actuellement 8 1!
Autriche, au Canada, & 1'Espagne, & la Lettonie et & 1'
Esthonis, aux Etats-Unis, & la Finlande, & la Hongrie,d
la Pologne, & la Tchéco-Slovaquie (soit 9 colonnes pour
les tarifs intermédiaires).

Le tableau des droits se compléte de deux ou-
vrages, le Répertoire général et les Notes explicalives,
dont l'ensemble constitue & proprement parler le tarif
douanier;d ces documents stajoutent ce qu'on appelle les
cbservations préliminaires,

Le Répertoire général est la nomenclature par
ordre alphabétigque des marchandises d'aprés leur dénomina~
tion commerciale habituelle, qui peut etre différente de
la dénomination employée dans le Tableaun des dousnes., Il
indique, pour chacune de ces marchandises, 1'articls du
tableau qui le concerne. C'est em un mot une sorte de tabl
des matidres, 1l'index alphabétique, ou, plus exactement un
véritable dictionnaire, qui permet de consulter facilement;
ce Tableau. En effet, ce Répertoire, qui comprend deux '
gros volumes, renvoie, quand il y a lieu, d'un nom & un
autre, en faisant connaitre le véritable dénomination come
?ﬁrcizlaxgef}a m%rchandise, celle qui est employée habituel

ement . i &y
i ug:rz;: ::n;ximdlziﬂzg:;d;?nger les confusions
du service ou dans leg déclaratiaﬂs ;' T sof honikgs

- ; 5 ouaniéres, on se ser=

vait simultenément de noms différents pour les mémes objets
Enfin, le Répertoi & g

: s pertoire détermine pour les marchandises qui,
n étant'pas.nommém?nt tari?iées, ne figurent pas au Tablean
des droits, le régime applicable & chacime d'elles dtapré
les assimilations prononcées & lsur égard en vertu,de 1;8
article I6 de la loi du 28 Avril I8I6, dont on aura &
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-plicatif du Tableau de< droits, elles s'attachent princi- |
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parler dans la suite.

Aussi la maniire la plus stire de consulter le
tarif estw-clle de recourir d'abord au Képsrtoire général
et de se reporter ensuite, selon ce gqu'il indique, soit
au Tableau des droits, soit aux Netes explicatives.

Supposons, par exemple, gque voulant feire ve-
nir de 1'étranger ume serviette d'svocat, vous désirez sa-
voir comment il faudrait éteblir vobtre déclaration et -
quels droits vous auriez 4 payer. Si lton prend le teblesv
des droits, et si l'on parcourt se table des matiéres, qui
on contient toutes les rubriques, on constate qus le mot

"serviette n'y figure point; auvcun article du Tableau des
douanes- n‘eat deslgne sous cette dénomination, S5i 1l'on ss
reporte au Répertoire général, on y trouve, au contreire
rigourousement classée daus 1'ordre alphubébique . la liste

de tous les articles, qui dans le commercs, portsn’ e now
serviettes & polir l'argenteris, serviettes de -+ _ .an
tissus, serviettes japonaises en papisr, ete,. e

tes d'avocat Figurent sous la rubrigue suivante

{  emn peeu ou en cuir naturel ou s
) V. maroguinerie souple..,......

Serviettes ( : T
dtavocat, ) . en toile cirée de coton: droit e
d*técoliser, ( ~cirées de coton, autres, magoré o i SUY
de voyageur,) - taxe de confecticn de I0fe s v o v's o s oli® 460 |
etei... ( . sexisd:

- )  en tissu enduit de celluloss nitrée: 1
( méme régime que la maroqulnerie souple, .
) it veN LT

S'il stagit d'une serviette en cuir -naturel  on
voit que l'article en guestion suit le régime de la maro-
gquinerie simple; on n'a plus ensuite, suivent les indica~
tions du répertoire, qu'd se reporter au N” 491 du Tablesu
des dousnes; gui donne le montant des dro its tant en barif
général qu*en tarif minimum,

Les Notes explicatives flguralen+ autrefois &
la suite du Tableau des droits, dont elles ont ét{ détaw
chées depuis lors. Comme le Répertoire général, elles for-
ment aujourd'hui deux gros volumes, qu* contisnnent des
éclaircissements auxquels il est souvent nécessaire de se |
reporter, notamment quand ls Répertoire général ou le Ta-
blean des droits y renvoient, lLes Notes explicatives, ain-
si que leur nom 1'indique, fournissent le commenteire ex-
palement en s'appuyant sur les €léments du travail 1égisls
tif et sur les avis du Comité consultatif des Arts et menu
factures, 4 Geclairer certeins points de detaJ,+ et 4 défini
aveo exactz+nde les différentes rubriques du tarif, clest-
G-dire & préciser les caractéres distinctifs des prouults
rentrant dans une rubrique déterminde, Par exomple, em qv

le pétrole rafflne se distingue~t-1il des huiles brutes?
1
i
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Gomment la distinction s'établit-elle ontre les huiles mi-
nérales ordinaires et les huiles lourdes?

: ' Ces Notes explicatives, en dehors de leurs in=-
Jdications techuologiques menbionnent également, le ces Eo
ghéant, les instructions 4 sulvre pour la vérification des
merohandises, les formalités & remplir pour certaines df
eubre elles, ete. Elles intéressont, non seulement les pei
sonnes qui ont affaire & la douane, et gutelles éclairent
sur le sens des rubrigues du tarif, meis aussi et surbout
pour les vérificateurs des douanes, 3 gui leur connaissan=
ce epprofondis os5% indispensable. Lour toxte a &té consa-~
orb par 1tarrété ministériel du 22 octobre 1821,

Quant sux Observaticns préliminaires du tarif
siles groupent dans un ordre méthodique toutes les dispo-
sitions légales ou réglementaires relatives & l'applica~
tion du tarifs elles constituent un régumé d'ensembls de
1a 18gislation dousniire, qui expose les régles générales
les régimes spéeiaux, les régimes conventiommels, et qui
traite 4galemont des taxes diverses domt le service des
douanes assure la percepticn en plus et indépendamment
des droits de doumne proprewent divs: taxe sur le chilfre
dtaffsires des commissionnsires et transitaires en douans,
taxe réprésentative de la texs sur le chiffre dtaffaires
4 1'importation, texs sur les sels dans le rayon des dous:
nes, droits de navigation e, Le texte des Observetions
préliminaires a €4 annexé au dbcret du 25 Octobre I9ZL
(4.0, du I2 Novewbre I92I),Les Notes oxplicatives et les
Observations préliminaires sont tenues i jour au moyen de

" cartons modificatifs, envoyds aux ageris, gui les ddcou-

“ Le codifica~
bicn des tex-
tes législa-
tifs concer-

nant les
douanes ,

Les Caracté-
res généraux

pent et les collent 3 la place du texbte modifis,

11 importe de romarquer gue ces deux documents
Notes explicatives et Observabtions préliminaires, ont la
valeur dtinstructions adrassées su service; ce sont douc
des guides destinés & faciliter aux agents 1texéeution de

“Jeurs fonctions, Ceux-ci sont tenus de s’y conformer, meil

les redevables peuvent toujours s'adresser aux tribunaux,
stils estiment qu'une de leurs dispositions est illégale.

71 ne faut pas confondre les Observations prell
minaires evec la codification des textes législatifls con~
cernant los dousnes, effectuée par le décret du 28 Septen-
bre I926. Cette codificetion ne comprend gue les textes
14gislatifs ectuellement en vigueur en matidre douanidre,
tandis que les Observebtions préliminaires résument tous
les textes intéressant les dousnes, non seulement los 1
mais aussi les déerots; les instructions et les circula
res administratives,

Avent de passer d l'étude de la législation
douaniére frangaise, il est nécessaire de fournir qualgue

dtun tarif développements sur les caractéres généraux d'un tarif

. ‘guanier dousnier

. e Couss (e Prott™ Répetitions Ferites et Orales
3. PLACE DE LA SORBOMNE, 3 L

} Source : BIU Cujas
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I°.- Un tarif dousnier peut 8tre fiscal ou
protecteur,

¢®.= Il peut employer lo systéme des droits
ad valorem ou des droits spécifiques,

8.~ I1 peut comporter une nomonclature plus
ou moins détailléde,

4°.- T1 peut &tre 4 ume ou plusieurs colonnes
de droits,

On sait que les droits de douans répondent &
un double objet: fournir des recettes au budget, protéger
les branches de la preduction natiomale contre la concur-
rence &trangére. Suivant que la préoccupstion fiscale pré-
dominera sur la préoccupation protectionnists ou inverse-
ment, on se trouve en présecnce d'un terif fiscal ou d'un
tarif protecteur,

Les tarifs fiscaux sont utilisés, d'une part,
par les pays 4 tendances libre-échangistes, qui, ne redou.
tant pas la concurrence extfrisure, s'attachent surtout,
dans un but d'expansion commerciale, & élargir leurs rela-
tions avec les autres pays,

. Ils sont ésalement employés par les jeunes pays
agricoles, qui, n'ayant pas encore dfindustries de fabri-
que, et Stant obligés 2 s'approvisionner & 1'étranger
d'erticles de manufactures, ont naturellement intérdt 4
los obtenir au meilleur marché.

On les trouve enfin dans les pays que les né-
cessités budgétaires obligent & recourir aux droits de
douvane, Tel est le cas des pays dont le régime est plus
ou moins anarchique, parce qu'il est beaucoup plus facile
d'assurer la perception des droits de douane, qui, par la
force des choses se concentrs dens quelques grands ports
ou dans quelgues places de commerce importantes, que cel-
le des impGts intérisurs. La preuve en est d'ailleurs que,
lorsqutun Etat se trouve de domner en.garantie 4 des oré-
anciers étrangers ume branche de ses revenus, ce sont or-
dinairement ses douanes gu'il leur engage en premier lieu,
Aussi les douanes jouent-elles un rdle fiscal de premier
plen dans les finances chinoises ou dans les finsnces tur-
ques .

Certains pays jeumes, tout en frappant de droits
protecteurs certains articles, sont perfois amenés de mé-
mo & taxer d'une fagon générale les importations dans le
but de compléter les ressources fiscales que 1'impst di-
rect ne leur procure que d'ume fagon insuffisante, Il est
& noter qu'en pareil cas, le tarif fiscal donne souvent
une place assez large aux droits de sortie sur les matid-
ros premidres ou les denrées agricoles, ceux-ci fournisseant
un moyen indirect d'imposer les producteurs et les proprié-
taires fonciers, qu'il serait plus difficile d'atteindre
par des impbts directs, lorsqus le systéme fiscal est ru-
dimentaire,



Les tarifs
protecteurs,
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Les Varifs fiscaux se distinguent généralement
par le fait qu'ils freppent de préférence les articles de
large consommation, notamment les denrées alimentaires,
ot se limitent plus ou moins aux denrées non produites
dans le pays, tellss que le thé, le café, le cacao, le ta-
bac ot autres denrées axotiques, pour lesquelles les
droits de douans jouent, en l'espéce, le role de véritable
taxes de consommation intérieure, pergues su passage de
la frontiére, La plupart du temps leur taux est modéré,
afin de ne pas restreindre la consommstion, qu'il est de
1'intérét du budget de voir se développer.

Dene notre tarif francais, on me peut guére
considérer comme ayant un caractdre fiscal que les droits
sur les denrées coloniales et les droits sur les pbtroles,
et encore ne lfont-ils plus exclusivement comme sutrelcis:
depuis que nos colonies nous fournissent du thé, du café,
du poivre, ete, les faveurs douaniéres gque nous leur cone
sentons domnent, en effet, 4 nos droits sur les denrées
exotiques un caractére protecteur & 1'égard des produits
des colonies étrangdres. De méme, les droits sur les pé-
troles, qui étaient purement fiscaux, tant que nous n'a-
vions pas de gisements pétroliféres, ne le sont plus en-
tisrement, depuis que le retour de 1'Alsace et de la Lor-
raine & la France nous & rendu les mines de Pechelbronn,

A 1'inverse des tarifs fiscaux, les tarifs pro=-

tecteurs subordonnent les considérations budgétaires aux

considérations Sconomiques, Il en est fait usage dans les
pays dont la production est menacée par la concurrence
étrangdre. C'est le cas des vieux pays industriels ou a-
gricoles, qui voient apparaftre des rivaux plus jeunes,
plus actifs, dont les ressources naturelles sont moins
entamées que les leurs, ou encore celui de pays jeunes
qui, aprés une premidre phase dféconomie agricole, veulent
acclimater chez eux ume industrie de fabrique, dent las
débuts ont besoin dfftre artificiellement soutenus.

Différents par leur objet des tarifs fiscaux,
les tarif's protecteurs s'en distinguent aussi per leurs
caractdres.A 1l'inverse des tarifs fiscaux, ils se ddsinbé-
ressent, on effet, des articles qui ne sont pas produits
dans le pays, ou ne sont pas susceptibles dty étre produils
puisque 1l'importation de ces articles ne menace pas la
production nationale, Par contre, ils s'attachent aux pro=
duits similaires de ceux qu'elle fournit ol dont on chere
che' € ecclimater le production.

En résuméd, dans un tarif fiscal, les articles
frappés sont de préférence ceux qui n'ont pes de similai-
ros 4 1'intérieur ot dont la consommation est par suite,
obligfe de se fournir au dehors: de cebte fagon, le droit
Atteindra 4 la frontbidre la totalité des produibs consom-
nés dont il est, d'autre part désireble dans 1'intéret du
fise, de me pas rostreinive la consormation par des droit:
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excessifs. Dans un tarif protecteur, au contraire, les
articles imposds sont uniquement ceux qui sont également
produits dans le pays, car autrement il n'y a rien & pro-
téger. Ces droits seront suffisamment élevés pour assu-
rer A 1'activité économique naticnale une protection ef-
ficace, guend bien méme il devrait en résulter de moin-
dres importations et, par conséquent de moindres receties
pour le Trésor. ) .
nfin, & la différence des tarifs fiscaux, qui
sont simples, les tarifs protecteurs sont nécessairement
compliqués, parce qu'ils doivent adapter le taux des
droits & la mesure variable de protection dont les diffé-
rentes branches du travaill national ont besoin, Telle ine-
dustrie peut €tre mise spécialement en danger par la cone-
currence de certains pays sans avoir 4 redouter celle des
autres. Dans tne industrie déterminée, certains articles
peuvent exizer une protection plus ou moins forte, selon
gutil s'agit d'articles de luxe ou d'ariticles communs,
Enfin, wn tarif protecteur, parce qu'il 1l&se les intéréts
des commercants étrangers, souléve toujours des difficule
tés diplomatiques, qu'on st obligé de résoudre par des
transactions et des compromis, dfoll la nécessité d'y in-
troduire de nombreuses rubrigues et d'en alouxrdir la
classificabion par de multiples divisions et subdivisions,

I1 est du reste essentiel de remarquer que ce
ne sont 14 que des caractdristiques trés géndrales, dont
tendent &4 se rapprocher plus ou moins, dans la pratigue,
les différents types de tarifs; mais il faut se garder
dtétablir des contrastes trop absolus, Il n'est pas rare
que, dans un tarif nettement fiscal, sfintroduisent quel-
ques dispositions congues dans un dessein de protection.
En 'sens inverse, dans un pays coimergant, un tarif, meme
sévérement probectionniste, est pour le budget wme source
importente de revenus, de sorte que 1'intéret fiscal, bie
que demeurant au second plan, n'est jamais complétement
perdu de wvus, -

On constate, au surplus, que les difficultés
financiéres, contre lesqueiles la plupart des pays ont eu
3 lutter & 1a suite de la guerre, ont largement contribué
au relévement des tarifs vprotecteurs. Notre déeret du I4
Aout 1926, qui a eugmentd powr la seconde fois de 30% les

droits du terif 48ji relsovés per la loi du 4 Avril précé-

dent, a été uniquement inspiré par des nécessités fisca-
les. Il s'agissait de créer les ressources nécessaires -
pour combler le déficit du budget, en procédant & une aug.
mentation générale des impots, au nombre desquels : igue
raient les droits de douene.

En sens inverse, on assiste aujourd‘thui 4 une
évolubion carsctéristique du tarif fiscal snglais, dans
le sens de la probection, puisque, bien que conservant
dens l'ensemble son caractére traditionnel, il comports
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aujourdthui des droits protecteurs pour certains articles,
en particulier pour ceux qui intéressent ce qu'on & appe-
16 les "industries-clés", et que ces droits tendent & de~
venir de plus en plus nombreux,

Clest done sous cette réscrve indispensable que
les tarifs purement fiscaux deviennent de plus en plus ra-
res, et que, d'autre part, les tarifs proprement protec-
teurs ne sont pas entidrement exempts de préocoupation
fiscale, qu'il y a lieu de retenir la distinction entre
les deux types de tarifs,

uolqp’ll en soit, les services de la Société
des Nations ont établi sur la base des tarifs respectifs
de 1925 la moyenne des droits calculés ad valorem, c'est-
d=dire le taux de 1l'indice de protection pour T4 pays,
Ces indices s'échelonnent de la fagon suivantes:

Indice de tarif:

deiplus de 0o e uiveis veins e vieesmem s SDARNS

: e A e e e s mabss e aa s v s DOAAS IRl

entre 20 et 25%.s.e.0 .00 Argontine, Hongrie, Fologne
Yougo~Slavie

entre I5 et 20%......: ...Austral;e Canaqa, Tehéco~

: Slovaquie, Italie

entre I0 et 15%.........,&utricha, Allemapgne, France,
Inde, Sudde, Suisse

entre 5 et I0%..........Belgique, Dansmark

au-dessous de 5fceuoen... Pays-Bas, HoyawmeeUni, -

TR LA N 1

Cebte statistique n'est plus tout & fait exac- |
te, puisqu'elle ne tient pas compte des nombreuses modifi«
cations intervenues depuis I925 et, qui, en général, se
sont produites dans le sems du reldvement des droits; 4!
autre part, il y aurait beaucoup de réserves & faire suy¥

- la valeur absolue de ces moyenmes.

Les droits

En tout cas, elle permet de détacher neltement
des autres tarifs ceux das Pays-Bas et du Royaume-Uni, I
ainsi que ceux de la Belgique et du Danemerk, dont la mo-l
dération atteste le caractére principaloment fiscal, enco;
re que les tarifs anglais et belge accusent encore une l
fois, une certeine transformetion dans le sens d'un pro- i
tectionmisme mitigé, _

BEn dehors des droits fiscaux et des droits

compensateurs‘protecbeurs, mention doit Btre faite des droits ccmgensa—.

teurs. Théoriguement, les droits compensafours n'ont pas
un but Tisoal, ot se rapprochent per 14 des droits protecw

tewrs, D'autre part, ils se distinguent de ces derniers

Source : BIU Cujas

en ¢& sens que, par définition, ils sont simplement desti.’
nés & compenser les dés avantawes spéeiaux que la 1égisla-
tion positive du pays inflige aux industries nationales
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comparativement aux industrics des sutres pays: impdts
plus lourds qu'ailleurs, charges sociales particuliéres,
elbc,a.

Un régime normel de concurrence suppose des
concurrents livrés & surx-ménes dens des conditions d'égal
£é absolue, Si l'un de ces concurrents ost mis en état d'
infériorité per des mesures artificielles, il est juste
que des mesures compensatoires solent prises 4 1'égard de
1tautre, Tel est le principe des droits compensateurs.
Aussi Adam Smith les admettait-il, en ayant soin de les -
distinguer des droits protecteurs, parce qu'il leur rscon
naissait 1'utilité de rétablir les conditions réguliéres
de la conecurrence. Par exemple, le% articles qu'on achéte
en France sont grevés de la texe sur le chiffre d'affaire
qui augmente lewr prix. Il est équitable et c'est li une
mesure qui n'a rien de protectiomniste que les produits
achetds & 1'étranger supportent & leur entrée en France,
indépendsmment du droit de douane, une taxe d'importa.-
tion équivalente & la taxe intérieure sur le chiffre d'af
faires, que payent les articles fabriqués en France.

Nous avons choisi intentionnellement un exempl
trés simple, qui porte sur un élément précis, Mais lorsqu
i1 s'agit de déterminer le taux des droits qui doivent
compenser 1'écart, ~ entre l'ensemble des charges fis-
cales ou des charges sociales imposées & 1'industrie na-
tionale, et les charges de mere genre des industries b~
trangéres, l'estimetion est déja beaucoup plus délicate,
¢t on en arrive ainsi 3 une notion des droits compensa-
teurs bellement large qu'il est trés difficile, sinon im-
possible en fait, de les distinguer de droits protecteurs
modérés, Iin effet, en dehors des partisens d'une protec-
tion excessive, destinfe 3 mettre les produits étrangers
en état d'infériorité absolus par rapport aux produits
nationaux, la plupart des protectionnistes font unique-
ment veloir en faveur de leur doctrine la nécessité de
tonir compte des causes d'infériorité particuliére de 1°
industrie nationale, causcs qui peuvent etre d'ordre fis-
cal (impéts plus lourds) d'ordre social, ou économigue
(salaires plus élevés, charges d'assurances sociales plus
considérables), ou enfin d'ordre naturel (menque de matié
res premidres ou de combustibles, qu'il faut faire venir
de 1'étranger). :

Sous cette forme, le protectiomnisme ratiomnel
est présenté comme ayent un caractére compensateur,

Il n'est pas fait pour conférer & 1'industrie

‘nationale des avantages artificiels tels qu'elle puisse

stassurer sans effort le monopole du marché intérieur et
suppléer aux causes d'infériorité qu'il lui serait possi.
ble de supprimer si elle le voulait: imperfection des ué.
thodes, routine, anciemneté de l'outillage, etc..Son rdl
est de compenser les causes d'infériorité qui, du fait
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de la législation du pays, de son état social ou de la
situation de ses ressources naturellss, sont des causes
inévitebles. .
Cette conception des droits compensateurs, gui
a 64L& développés en partioulier par ¥, Héline, a été pré
sentée par lui comme la justification de notrs tarif de
189z, kL. Serruys l1l'a reprise 4 la Conférence économigue
internationale de I927, en opposant & ce gqu'il appelait
le protectionnisme agressif dlaprés guerre le protection
nisme d'avant-guerre, purement compensateur d'aprds lui,
6t auquel il conviendrait de revenir dans 1'intérét géné
ral, _ :
Coette théorie a &té combattue du point de wue
libre-échangiste. L'idéal du libre-échange est, gue chag
chose puisse etre achetée 1a ol son prix de revient est
plus bas. Clest 1'intérft évident du consomwateur. Or, 1
thése compensatrice conduit précisément & retirer dans 1
concurrence internationale, su pays @i parviennent 4 pr
duire au moindre cofit, le bénifice de cette situation,
pour les remebttre au niveau des pays qui, législativemen
socizlement ou naturellement, sont moins favoriséds qulew
#fais surtout, la notion de régime compensateur est comme
on 1'a d&jd signald plus haub, une notion essentiellomen
fuysnte; l'opération qui consisterait & faire état de tot
les éléments d'infériorité indvitables et de ceux-13 seu
ment, que présentent les indusbries nationales et surtou
4 évaluer ces &léments d'infériorité en pourcentages de
droits est une opération irréslisable, dont les résultats
ne peuvent etre qu'arbitraires., Parler de droits compens:
teurs ou de régime compensateur,c'est faire simplement u
ge d'un euphémisme pour désigner wn régime de protection
modérie, '

>

Semiu= Droits ad valorem et droits spécifiques;

Un tarif douanier peut comporter des droits spé
cifiques ou des droits ad valorem.

Les droits ad valorem sont ceux qui sont calct.
16s sur la valeur des marchandises et qui sont exprimés e
tant pour cent de cette valeur, Les droits spdeifiques
sont ceux qui sont pergus, non sur la valeur, mais sur 1
unité matérielle de produit. Cotte unité est le plus sou
vent le poids (Sxemple: tn droit de tant au kilo ou aux
100 kilos), quelquefois le volume (tant par hectolitre);
parfois la surface (tant par métre carréd): ou le nombre
(tent par pidce, par centaine, par mille),

Dans notre droit actuel, le nombre des droits
spécifiques dépasse tellement celui des droits ad valorem
qutil présente nettement le caractére d'un tarif spécifi-
que. Il en était différemment autrefois, Notre tarif con-
ventionnel de I860, qui résultait des traités de la
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période de I860, était wun tarif ad valorem. C'est le ta-
rif de I88I, qui a substitué chez nous les droits spécifi
ques aux droits ad valorem (I) Le tarif de I88Z sur 664
numéros ne contient que IO positions ad valorem. La loi
du 7 YNovembre ISI9, qui a révisé la nomenclature des pro-
duits chimiques, a un peu augmenté le nombre des droits
ad valorem, gui demeurs cependant assez restreint,

Les avantages et les inconvénients respectifs
des droits spécifiques et des droits ad valorem ont &té
et continuent & &tre fréquemment discutés. Théoriguement,
la préférence semblerait deveir etre donnée aux premiers,
Et en eifeb:

I%.= 18 droit ad valorsm va droit auw but: 1tob-
Jjet de 1a protection sst de majorer artificiellement les
prix des articles étrangers pour lss porter au niveau au~
dessous duguel nos propres producteurs ne pourraient pas
vendre sans perte, '

2%.~ avec les droits ad valorem, le niveau de
1s 7
é

vrotection reste constant ; le montant des droits,

bant {ixé en tant pour cent de la valeur, suit toujours
les fluctuations de celle-ci, Un arbicle taxé & I5 % paie~
ra toujours I5%, que son prix ait augmenté ocu que son prix
ait diminué, Le tarif n'aura donc pas bescin, pour suivre
le mouvement des prix de ces ajustements gqui sont trés dé-
licats dans um systéme de droits spleifiques, et qui se
font au contraire, tout seuls ovec les droits ad velorem

3°,= La texation ad vulorem permet de tenir
compte du degré dfusurs des articles, un cbjet usagd ayant
une moindre valeur gutun cbjet neuf,

4°,~ la taxation ad valorem a le mérite d'stre
simple; il est inutile de surcharger le tarif de distinc-
tLions et de sous-distinctions multiples; celles-ci s'é-
tablissent d'elles-mémes par les différences de valeur
qui existent entre los objsts d'unc méue catégorie.

: lislheursusement, ces svanteges sont plus théori~

ques que pratiques.

D'abord, 1'adaptation automatique des droits
aux variations de velsur dos produits, fait souvent jouer
la protection & rebours. Supposons gue la valeur prise com
me bese pour ie calcul des droibs, soit la veleur du pro-
duit sur le marché étranger, Quand les prix baissent sur
ce marché et que la concurrence de 1'étranger devient plu

o 2 B L T ——

(I) Depuis ia Révolution notre premier tarif, celui de I79
était & droits spécifiques, il ne comportait gudre qufune
brentaine de taxations ad valorem.Toutefois il était édic-
té que les marchandises omises au tarif seraient imposées
ad valorem,Uns pecsition spéeciale leur était ouverte,

Le tarif de I8I6,cui est demecuré théoriquement en vigueur

Jusqu'en I884 était emcore plus rigoureusement spédeifique,.
pulsque les marchandises omises,au lieu d'etre tamées ad

alorem,étaient assimilbes aux articles dont elles se repprociaisnt le
us et soumises aux mSres droits spdcifiques qu'eux,

Source : BlU Cujas
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redoutanle, fest le moment ol le montent du droit dimi-

nue (I). Inversement, si les produits étrangers viennent

4 hausser de prix dans leur pays d'erigine, et que leur

concurrence, dés lors, soit moins dangereuss, le droit

s'éléve et la protection devient plus rigourecuse,

| i Admottons qu'au contraire, co soit sur la valeur

| du produit sur le marché 4'importation, c¢'est-i-dire sur.

; le marché intérieur, qu'on calcule les droits. Si une pro--

' duction excessive déprime les prix intérieurs, le montant

des droits de douane va diminuer, au moment m8me ol il au-
rait fallu arréter, par un reldévement de la barriére doua-
nidre, 1'afflux de produits éirangers, Si, au contraire,
sous 1'effet d'une coalition de production de producteurs
nationaux ou de toute autre circonstance les prix inbé-
rieurs atteignent un taux exagéré, il serait utile de renw
dre plus facile l'acciés des marchandises étrangséres, alore
que la hausse déterminera cependant 1'augmentation automa-
tique du montant des droits.

Les droits ad On a égalemsnt reproché aux droits ed valorem

valorem sont d'étre, en réalité, moins bien adaptdés 4 la valeur des

i10ins bien a- produits gu'il ne le semble tout d'abord. Un produit fa-

daptés qu'il briqué, a-t-on dit, se compose d'une matiére premicdre et

ne semble & du traveil de transformation qui lui est appliqus, Or, le
la valeur des cours des grandes matiéres premidres sont des cours mon-
produits, diaux, qui varient en général assez peu d'un pays 4 un

autre. Ce qui varie, c'est ls coltt du travail, et c'est
cet écart qui justifie 1'établissement de droits protec-
teurs, En supposent que les matidres premiéres houssent
de prix, d'une fagon uniforme, dans les différents pays,
alors que se maintient sans changoment 1'écart dans les
prix de revient du travail, l'augmentation du droit de
douane, dui résulte automatiquement de sa nature ad valo=
rem, n'a pas de raison d'Stre. Un droit spéeifique conve-
; nablement calculé éviterait, au contraire cet inconvénient
(2). I1 est vrai qu'on s'est servi exactement de la méme
hypothése pour en conclure 4 la supériorité, en pareil cas,
des droits ad valorem, plus souples et mioux adeptéds aux
variations des prix (3)

(I) C'est d'ailleurs la raison qui détermine 1'adoption des
droits spéeifiques dans le tarif de I791 et dens celui de
I8I6. La baisse des prix -urvenue aprés I786 avait, en efféf
armihilé 1'effet protecteur des droits ad valorem 1nacr1ts +
dans le traité d'Bden. De méume, en I8I6, on redoutait la
baisse de prix des produits angiais (V.H.Scheeffer: droits’
spéeifiques et droits ad valorem, Thdse, Paris I9I9,p.I7).
(2) Boulet.- Cours de 1législation ot de rw@luuentatlon
douanlére, Pe 9 SN
(5) Gignoux.~ Politique commerciale dt 1prev.~usrre, Pa 47,

* Les Cours de Droit” Répétitions Eerites el Orales
4. PLACE Di: LA SopronNNE. 5
-F Source: BIU Cujas :
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linis c'est surtout au point de wue pratique que
se manifestent les inconvénients des droits ad valorem,

Dl'abord, tandis qu'avec les droits spécifiques,
la téche du service consiste unigusment 4 compter, & peser
ou i mesurer,les droits ad valorem 1l'obligent & évaluer,
ce qui est infiniment plus délicat, L'évaluation donne
lzeu 8 des contestations frEquenLes multiplie les recours

1Yex pert1°e 1l8gale, et se préte, de la part des importa-

teurs, & de nombreuses tentatives de fraude, notamment a-
vec le procédé bien connu des doubles factures. Si la dous
ne commet des erreurs en plus ou en moins, ¢o qui est
toujours possible, il en résulte que les importateurs se~
ront inégalement taxés, alors que les conditions d'appli-
cation du tarif devralent &tre rigoureusement égales pour
tous. "C'est d'ailleurs, comse l'indique Pallain dans son
Traité sur les douanes francaises (I), pour protéger les
marchands contre l'arbitraire des agents du fisc ou des
fermiors de 1'impot que furent primitivement converties
pour les principales marchandises en droits spécifiques
les taxes qui, & l'origine, étaient toutes ad valorem, Gt
est ainsi que se ccustituérent les premiers tarifs dova-
niers, Ie tarif de la douene de Valence de 1659 fut, chez
nous, le premier 4 n'édicter que des droits spécifiques,
sans se référer & auvcun prancipe de taxation ad valorem,

On peut également relever, bien que la stabili-
sation ait 5té une partis de sa force 8 cet argument, que,
dans une période de déséquilibre des changes et dvinstabi-
1ité des prix, rien n'est aussi sensible et, aussi fuyant
que la no‘ion de valeur, C'est ce que souligne 1texposé
des motif's du projet n® 3352 de révision du tarif douenier
en y voyent Jla principale raison de ne pas revenir au
systéme des droits ad valorem, "Les variastions du change,
la valeur relative des monnaies, l'adaptation plus ou moin
lente ou repide des salaires et du prix de la vie aux va-
riations honetQ1fes, contribuent 4 rendre extrémement dif-
ficile la détermination & un moment donné de la valeur de
produits ou Larchandlseq méme identiques,mais provenant de
pays différents", Bn fait, evant la stablllsatlon.monstaire
beaucoup de valeurs étaiant nminorées dans une mesure sens
cesse variable, par l'ection de ce qu'on a appeld le "dum-
ping de change

En seccnd lieu, il est trés malaisé de choisir
la valeur, qui sera prise pour base du calcul des droits,

tion de la va- on apercgoit, en e?fet au moins trois systémes possibles:
leur prise pour I°,- ;rendre la valeur sur lé marché intérieur
base du caleul ou natiomal, ctest-d-dire, le cours des articles similai-

des droits ad

valorem.

Source : BIU Cujas

res nationaux en en retranchant le montent du droit de
douane (méthode soustractive).

(1) Tait d6 1013, Toms Ior, n° 77.
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2¢ .~ prendre la valeur de la marchendise au
point de départ, clest~i-dire sur le marché étranger, en
v ajoutant les frais de transport d'assursnce, d'emballage,
etc, nécessaires pour la conduire jusqu'd la frontiére
(méthode additive).
3° .~prendre la"valeur normale", c'est-d-dire une
valeur théorique officielle, qui ne sera nécessairement
ni celle du pays de provenance ni cells du pays de desti=
nation. : :
Zncore, dans la pratique, ces différents systé-
mes sont-ils zénéralement compliqués par des dérogations
ot des réserves, qui leos amdnent & se faire des emprunts
réciproques. ' :
in Grande-Bretagne et aux Pays-Bas, la valeur
rotenue est ls valeur dans ls pays ol se fait le dédouane=-
mont, ¢'est-i-dire la valeur sur le marché intérieur du
pays qui importe, Dans d'tevbres peys, la valeur retenue
est la valeur & 1'4tranpger augmentée ou non des frails jus=
qu'd la frontidre ou d'un tant pour cent fize, destiné &
tenir compte, dtune fagon forfaitaire de ces frais, Clest
le systéme de l'Australie; de la Belgique, du Danemark,de
la Prence de 1'Espagne pour les marchandises dtimportation,
ot de 1'Ttalie seulement pour un petit nombre de marchan-
dises, Enfin, dans certains pays, la valeur imposable est
fixbe par 1'administration douanidre elle-méme, suivent
des bases variables: par exemple, & dire d'experts; dans
certains cas d'aprés le colit de producdion ou le prix de
vente, dans le pays importateur, des articles similaires
indigdnes (Etats-Unis), Ce dernier systéme ne fonctionne
dtailleurs le plus souvent qu'd titre supplétif, clest-d-
dire, lorsque par suite de certaines circonstances (doutes
sur la sincérité des déclarations etec., il n'a pas ébé
possible de faire usage de 1'un ou de llautre des deux
premiers.
Les controver= Quel que soit le systime adopté, la définition
ses sur la dé- de 1a valeur choisie est toujours sujette a controverses
finition de la comme le monbtre ltememple de la France.
valour choisie, _ En France, d'aprés le nunéro 82 des Observations
prélininaires, dans 1'édition de 1908, la valeur & déclerer
était "celle que les marchandises ont dans le lieu et au
moment ol elles sont présentées 4 la dousns", Blle compren
par suite, ajoutait le texte des Observations", outre le
prix d'achat & 1l'étranger, les frais postérieurs &.1t'achat
tels que 'les droits de sortie acquittés aux dousnes étran-
géres, le transport ou le frft, 1l'assurance, etc; en un
mot, tout ce qul comtribue 8 former, 3 l'arrivée en Frence
le prix marchand de l'objet (les droits d'entrée non com=
pris) A y regarder de prés, le sens du texte éteit équive-
que. La définition de le valeur & déclarer semblait indi-
quer que c'était la valeur frangaise, puisque c'était la
valeur "su lieu et au moment du dédousnement”. Mais

Source : BIU Cujas
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l'explication qui suivait se référait 4 la valeur dans

le pays d'exportation, simplement grossie des frais posté-
rieurs 4 llachat. Cette équivoque n'avait pas de gros in-
convénients evant la guerre, les prix tendaient slors & se
niveler plus ou nwoins sur les différents marchés, et ne
variaient guére de 1'un & l'autre yue dans la proportion
de 1'écart représentant les frais de transport et le mon-
tent des droits de douvane, Que 1'on pr®t donc pour base la
veleur sur le marché national, réduite du rontent des
dreits de douane, ou la valour sur le marché étranger,
augmentée des frais de transport et des frais accessoires,
les chiffres n'ébaient pas sensiblement différents.

Les choses se transformérent avec la crise des
changes due & la guerre. Lorsque, par suite du désarroi
des changes, les marchandises commencdrent & éprouver une
notable dépréciation dans les pays i monnaie avilie, ce
qui mettait leurs prix trés au-dessous de celui des arti=
cles similaires dans les pays ol la monnaie était meilleu-
re, le maintien de la v»égle qui semblait résulter des Ob-
servations préliminaires, et d'aprés laquelle on se basait
sur le prix d'achat 4 1'étranger, détermina, chez nous,un
affaiblissement de la protection; les droits ad valorem
so trouvant ainsi automatiquement diminués au moment pré-
cis ol nous devions nous défendre contre 1'invasion des
marchandises étrangéres d vil prix,

LtAdministration des douanes, s'appuyant sur -la
définition de principe du numéro 82 des Observations préli-
ninaires, songea alors & prendre pour base, non plus le
prix dtachat 4 1'étranger, mais le prix de la marchandise
similaire sur le marché intérieur., Toutefois, elle n'osa
pas procéder ouvertement A cette modification, et profi=-
tant de 1'6quivoque de l'ancien texte, elle se contenta,
sous couleur de le préciser d'en modifier subrepticement
la rédaction dans 1'édition des Observations préliminaires
de I92I (déeret du &5 Octobre I92I) La nouvelle rédaction
conserve l'ancieonne définition: "la valeur & déclarer est
celle que les marchandises ont dans le lieu et au moment
ou elles sont présentées i la douane"; mais elle ajoute:
"e'est-fmdire wne valeur sensiblement égale 4 celle prati-
quée en France, au moment de l'importation, pour les objets
similaires, déduction faite dss droits d'entrée"., Elle re-
vient ensuite 4 l'ancisn texbe, en observant qu'en temps
de change normel, la valeur ainsi calculde ne s'écarte pas
sensiblement du prix d'achat étranger grossi des frais ul-
térieurs pour amener la marchandise jusqu'a la frontiére,
droits d'entrée non compris. lMais il ressortait a contrario
de le formule nouvelle, gue 1l'Scart pouvait etre sensible
dans une période de désordre dos chenges et qu'en pareil
cas, la valeur & considérer serait celle des produits si-
nilaires sur le marché intérisur,

De nombreuses réclamations furent présentées par

Source : BIU Cujas
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les intéressés, & la suite desquelles la Cour de Cassation
déclars, par un arrét du 2I liai I9<4, contraire & la loi
la modification introduite dans le texte des Observations
préliminaires; les droits ad valorem devant &tre appliqués
4 la valeur au lieu d'achat indiqué sur le facture (quand
la sincérité de celle-ci n'était pas contestée), augmentée
des frais ultérieurs, droits d'entrée non compris,

Cotbe déeision fut diversement accueillie dans
leg milieux d'affaires francais; beaucoup d'industriels
demendaient le maintien du mouveau systéme, condamné par
la Cour de Cassation, et le Couvernement técha, en effet,
de le faire confirmer par un article ajouté au projet de
loi de finences de 1926, L'article fut disjoint, car entre
temps, les opinions contraires s!'étaient manifestées, Elles
émanaient de nos industries d'exportation, qui craignaient
que la régle cousacrée par l'article en guestion n'incitat
les autres pays 4 l'appliquer & nos produits, ce qui eub
présenté une assez lourde surcharge pour notre commerce.,

Finalement, dans un cahier de crédits supplémen-
taires de I925 (Doc. parl., Ch. N° 2222) fut inséré un ar-
ticle de compromis, beaucoup plus timide que 1'articls du
projet de budget de 1925, Disjoint 4 son Lour pour Etre
renvoyé & la loi de finances de 1'année suivante, il fut
repris dans l'article 3 du projet n°® 3352 de révision du
tarif douanier. Cet article 3 restaurait la régle primiti-
ve que la valeur & considérer est la valeur au lieu d'a-
cliat augmentée des frais nécessaires & 1'importation., I1
egjoutait simplement que cette valeur devrait, le cas éché-
ant, 8tre rectifiée pour btenir compte des variations'de
prix postéricures & )'achat,

Cotte addition est susceptible de présenter de
1'inbéret dane deux circomstances: I°, guand on se trouve
dans une période de crise des changes et des prix assez
aigud pour qu'un Scart comsidérable puisse se produire
dans un court intervalle de Lemps, de telle sorte que la
valeur ne sera déjd plus la néme au moment de 1l'arrivée 3
la frontiére qu'au moment de 1l'achat, 2°- dans le cas,
plus normal, ol une marchandise, au lieu d'8tre versée im-
médiatement & la consommation dés son arrivée en Frarce,
est placde sous le régime do 1'entrepSt, qui suspend 1'exi-
gibilité des droits, Lorsgu'elle sortira de l'entrepot, peut
étre an bout d'un an ou plus, et qu'elle acquittera les
droits, le prix porté sur la facture pourra Stre rectifié
en tenant compte des variations swrvenues dans 1'intervalle

; D'autre part, il prévoyait pour des articles dé-
nommes, dont la liste serait fixde par déerot, sur avis d!
une commission interministérielle, que la valeur imposable
pourrait Stre celle indiquée par les mercuriales officiel-
les ou par des barBmes concertds entre les groupements in-
dustriels et commercisux. Cette dernidro disposition était
destinée & s'appliquer aux produits dont la valeur est

Source : BIU Cujas
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particuliérement instable.
L'article en question n'a pas été voté, puisque

" la discussion du projet de loi de la révision douaniére

Difficulté de
la vérifica-
tion de la va=-
leur déclarde
dans un systé-
me de droits
ad valorem,

Les difficul=-
tés de vérifi-
cation de la

o &t susponduc en I927, et que le projet de loi lui-nmdme
est devenu caduc 4 la fin de la législature, lais il a fa
1'objet d'une disposition spéeiale dans l'accord frenco-a
lemend du I7 Ao@t 1927, dans l'accord franco-belge du 23
Févrisr 1928, et enfin dans l'accord avec la Tchéc y-Slova
quie du 2 Juillet I928: de sorte que, sans avoir 8té régl
législativemont, la détermination de la valeur & retenir
pour le calcul des droits ad valorem se trouve maintenant
consacrée par une série de traités gui ont fixé la juris-
prudence et qui ont en méme temps indiqué les dérogations
possibles (I)

. Les vicissitudes qu'a subies 4 cet égard la ré-
glementation douanidre frangaise sont un exemple particu-
1idrement caractéristique des difficultés qu'il y a,dans
un systéme (o droits ad valorem, & fixer le choix de la
valeur imposable, :

La vérification de la valeur déclarée n'e;t pas
moins malaisbe, La production de factures n'offre avcune
garantie et pour avoir un controle sérieux, on est obligé
de -recourir 4 des mesures inquisitoriales (obligation pou
le déclarant de produire les contrats, marchés et tous do
cuments se rapporbent & l'opération, de fournir des certi
cats consulaires, des attestations relatives au cofit' de
production parfois de communiquer sa comptabilité ete),
les Etats-Unis notamment, pour l'application des droits
ad valorem, n*hésitent pes & pratiquer, dans les pays é-
trangers par 1l'intermédiaire de fonctiomnaires spéciaux
qu'ils y entretiennent, des investigations particuliére-
ment blessantes pour 1'indépendance des nationaux,

Enfin- la fagon méme dont devra Gtre ‘effectude
cette vérification remdne indirectement aux complications
inhérentes aux droits spéeifiques, En effet, si l'on voul

" yaleur décla- vérifier la valeur d'un article, il faut 8tre fixé d'une

rée reménent

Source ; BIU Cujas

(I) Le protocole de signature de l'accord franco-allemar
ad; art. 7 précise que les dispositions spéciales, prévue
par l'accord pour certains articles et qui permettent de
prendre pour base du calcul des droits ume veleur officif
le, n'ont pes pour but de substituer les prix intérieurs
aux prix réels de 1l'étranger comme base de perception dei
droits, mais de fixer pour les seuls produits dont la ve:
leur ne saurait &tre déterminée sur d'autres bases, une 1
leur forfaitaire pour 1l'éteblissement de laquelle il dews
8tre tenu compte, 4 la fois des prix pratiqués & 1'inté-
rieur et des prix réels pratiqués sur les principaux mar
chés étrangers., .
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wux complica- fagon exacte sur sa nature; celle-ci doib &btre mentio?née
tions inhéren- dans la déclaration, mais oy ne peut en accepter les énon-
es aux droits ciations les yeux fermds, Les prix d'articles appartenant
pécifiques. & une mlme catégorie varient suivant des détails multiples
: (par exemple pour les tissus, suivant le poids au métre
carré ot suivant le nombre de fils dans une unité de surfa.
ce déterminde), si bien que, pour identifier exactement la
marchandise et savoir si la valeur déclarée correspond
bien 4 sa nature, le Service e pratiquement & se livrer
au méme travail de vérification que pour appliquer les
droits spéoifiques, et doit en plus, appréeier la valeur,

J -
es inconvé~ Ces raisons expliquent la préférence dont jouis-
iients des sent les droits gpéeifiques,

roits spéei- Ceci ne veut pas dire qu'ils n'aient aussi leurs

igques., Leur  inconvénients, Le principal réside dans leur complication,

omplication, Rationnellement, les droits de douane doivent toujours
etre acaptés & la valeur des produits, Il est impossible
de taxer au poids au nombre ou au volume, Sans se préoccu~
per de la qualité des erticles taxés, Autrement, on arrie
verait 4 cette absurdits d'imposer au mdme tarif des arti-
cles coliteux et des articles bon marché. La texetion par
les droits spécifiques n'est pas autre chose en fin de
compte gue la conversion en droits d'un montant déterminé
du pourcentage de la taxation ad valorem, Sl par exemple,
on estime qu'une certaine industrie nationsls a besoin
pour ses produits d'une protection de I2%, la conversion
en droits spécifiques consistera 4 frapper d'un droit de
6 francs aux I00 kilos les articles étrangers dont la ve-

, leur moyenns est de 50 francs par I00 kilos, ou d'un droit

| de IZ2 fraucs ceux, dont la veleur moyenne est de T0O fraucs

| G'un droit de I8 franes ceux qui valont IS0 francs, Avec
le systéme des droits spbeifiques, le seul moyen de mra=

| duer les droits d'aprds la valour des articles considérés,

f clest de multinlier les subdivisions, c'est-i-dire de dis-

| tinguer toutes les variétés ot sous-variétés d'une certai-

ne classe de produits, de facon & tenir compte des diffé-

rences de valeur qui peuvent exister de 1'une & 1'autre et

de les frapper chacune de droits distinets, Tl slagit

; en d'autres termes, de trouver pour les différentes warisd-

tés d'un méme produit des spéeifications suffisamment

étroites pour que chague rubrique corresponds 3§ dos produits

dont la valeur différe de cells des produits taxés aux au-

tres rubriquss,

Cette graduation stobbiendra en cénéral dans un
tarif spécifique, en tenant compte de l'inportance plus ou
moing grande de la main-d'cesuvre ajoutde 3 la matidre pre-
mnidre, Notre tapif frencais fournit de wmultiples applicam
tions de ce principe. Les matidres premidres y sont pres-
que toutes exemptes de droits; quant aux produits febricués
| ils sont affectés de droits d'autunt plus dlevés autils
I ont subi une main=d'osuvrs plus complate et par conséguent
I

B o e e e S s i i
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plus cofliteuse.

Ainsi par exemple les lairns en messes brutes ,
telles gqu'elles provismment de la tonte, sont exemptes de
droits {(n° 23 du tarif) celles qui sont teintes sont taxdes

(42£r.50 les I00 kilos au tarif minimum), celles qui sont
peignées ou cardées paient des droits plus Slevés (65frs)
et celles qui sont & la fois peignées ou cardbées et teintes
acquitbent des droits encore plus forts (76frs).

De mfme les droits swr les fils de laine (n® 372,
375 ot 374 du tarif) sont graduds dlapres la longueur de
£il au kilo, les fils les plus fins comportant plus de
main~d'oeuvre pour un méme poids. Pour la méme raison &
égalité de longueur, los f£ils peignés sont plus taxés que
les fils cardds; les fils teints plus que les non teints,
les fils retors plus gue les fils simples, ete,

Prenons encore les articles de ménage, inscrits
au n° 568 du barif. ¥
Nous btrouvors la gradustion suivante aux 00 kilos

en torif minimum,

articles non peints, non polis et n!
ayent regu aucun complément de main=
S hby G AR S S s O P G SR T i 2
articles peints, polis, plombés, zin-
ZUER ON BalWaNIBER . i s des e a s abis s s s ile SO0
articles 66amés UNIS. . ccivrecoeescesncnscensel®D,==
articles cuivrés, ftamds peints, étamés
VErRTSHOR LS st chsie ma s s e R R C A
articles émaillés, décorés sans Of....ess.+.199,50
articles émaill€s, G&corés aAVeC Oriesscsens 2iB, ==

Itexenple peut-Stre le plus caractéristique des
complications que présente 1'élaboration dfun tarif spéeie
fique adéquat, se trouve dans la tarification des tissus.

Prenons dens notre tarif actuel les "tissus de
coton pur, unis croisés et coutils", C'est une catdgorie
qui fait 1l'objet de cing numéros: 404, 405, 405bis, 406 et
408bis, Les tissus ont une valeur plus ou moins grande sui=-
vant les différentes facons gu'ils omt subies. On va done
distinguer les tissus écrus, les tissus décruds et blenchis
les tissus teints, Les tissus de coton pouvent également
subir un aubtre apprét, qui leur donne un aspect brillant,
et qu'on appelle la mercerisation. On va donc ajouter une
autre subdivision pour les tissus mercerisés: tissus écrus
mercerisés, tissus décrués ot blanchis merceriséds, tissus
teints mercerisés, Voici donc une premiére &chelle, basie
sur des éléments de disbinction qui supposent par eux=-usd-

. mes des différences de valeur ot gqui correspondent & une

mained'oeuvre de plus en plus achevée,

D'autre part, un tiscu colite d'autent plus cher
qu'il est plus fin eb gu'il pdse, par conséguent, moins par
unité de surface. On pourrs deés lors, dans l'intérieur des

Source : BIU Cujas
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ﬁ'g 3 kilos su moins,
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lais ceblte classification n'est pas encore sul
fisanbe; un tissu peut etre 1éger, non parce gu'il ezt
fin, mais parce gue la traws en est léche. Les tissus s»
en régle générale, d'aubant plus chers que le grain en ¢
plus serré; 4'ol une subdivision de plus, qui tiendra
compbe du nombre des fils, tant de chaine que de trama,
par superficie de 5 millimétres carrés, On aura ajinsi,
par oxemple, pour les tissus de coton pur, unis orolsh
ot coutils écrus, pesant I3 kilos et plus, aux 100 mé-
- tres carrés, une nouvelle subdivision: 1

| les 100 kilos |
tarif général - tarif minimom{

i o A I ST PR (e 5 1 - SRR A SR ) o e e SIS
B SEIPALR eia e Bl el s i
ol e O X P e AL SRS RS S R S e o
44 PHs ob - plus, 40t o501 .,....4.......7ff50

Le Tableau des droits contient ainsi une écle!
le de droits d'autent plus 6levés que le tissu est plus
léger et, & 1'intérieur de chague dchelon, d'autant plis
forts que la trame est plus serrée, :

Pour certains articles, d'autres éléments ds
vront encore intervenir. Si l‘on prond le nuréro 407 &
tarif, qui se. réfire aux tissus de coten pur unis, cro
s8s et coubils 1mpr1mas om woit gu'il tient compte du
nombre des couleurs Ie prlx endant 4 &tre. dfautant

tégorie ‘mouchoirs, fou]ards, cabheunez LlGlAS& uhalss
de cotom, etec imprimés de une & doux ooulaurs; qui sup=
portera on plus des droits afférant aux tissus berus de
i'espéce ume surbaxe de 80 francs par I00 mdires carrés
au tarif gﬁn°ra1 et de 20 francs au terif minimum: was
catégorie 4 trois couleurs, dont la surtaxe sera ds i



g2 beaucoup
_plus souple
. de la protec-

' I1 permet le
‘systéme de la
‘apécification
ou de la spé-
Ceialisation,
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90 frencs au tarif général et de 22 frsb50 au tarif mini-
mum, etc,. Un tel luxe de précisions conduit & ce résul-
tat que la seule rubrigue des tissus de coton pur unis,
croisés et coutils, non compris les tissus imprimés, con-
tient & elle seule I6I positions differentes .

Ie tarif se présente ainsi avec ume extréme
complexité, Le travail dtidentification auquel les agents
sont obligés de se livrer pour l'spplication des droits,
devient trés minutieux et susceptible d'erreurs plus ou
moins grandes, : :

Cependant, il importe & cet égard, de ne pas
perdre de vue, qu'un tarif spécifique trés détaills, com=
me il 1'est nécessairement, est plus effrayant pour celui
qui le consulte que pour celui qui l'appligue., On a pu
soutenir que, pourvu que les définitions en soient préci=
ses, il facilite, au contraire,; la téche des agents, en
dissipant les difficultés qu'ils pourraient éprouver pour
le classement de certains articles, ce classement se
trouvant fait dans le tarif avec une rigueur telle que
1'hésitation n'est plus possible.

Dtautre part, les détails mémes du tarif per-
mettent de le nuancer davantage et d'en faire un outil
de protection plus efficace, On a justement relevé & la
charge des droits ad valorem que, par la force des choses,
ils en arrivent 4 désavantager les objets bon marché, par-
¢e gue ceux-ci ne supportent pas aussi facilement un mé-
me pourcentage de droits gue les articles de luxe d'un
prix élevé, Un droit de I0% ad valorem, par exemple, peub
suffire pour arréter 1'importation des premiers, tandis
qutil n'aurs gu'un effet insignifient sur celle des arti-
cles de luxs, parce que les deux catégories ne s'adressent
pas & la meme clientéle, Par les subdivisions qu'il con-
porte, le tarif spécifique permet, au contraire, un dosa-
ge besucoup plus souple do la protection,

1l permet également, en définissant les carac-
téristiques de chaque produit, de tenir compte des parti-
cularités qui ceractérisent principalement les articles
de tel ou tel pays, de fagon & faire verier indirectemert
les droits dfaprés 1llorigine,

Clest le systéme connu sous le nom de systéme
des spbeifications ou des "spécialisations", qui prBte
d*ailleurs 4 certains abus, meis qui, est du moins défen-
dable dans le principe.

"Spéeialiser” un produit, c'est 1l'isoler d'une
position, dans lagquelle il était confondu avec d'autres
produits de la mome famille ou du méme gemre, pour en
faire l'objet Aune position distincte.

Le produit regoit sinsi au point de vue doua=-
nier une individualité qui lui faisait défaut ce gui por-
met ds le soumetbre & un répims particulier et indépendant
de celul gui fonctionne pour les autres articles




~sans confusion possible, d'articles plus ou moins analo-

Spécification

différentielle
ot spéecificaw

tion préféren~
tiells,

Source : BIU Cujas

pression, pour l'amener & conclure um arrangement,
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appartenant & la rubrigue dont-il est détaché. i

I1 va de soi que cette individualisation exige
une description et une définitién précises de l'article
aingi "spécialisé”, puisqu'il s'agit de le distinguer &
gues avec lesquels il &tait précisément groupé. Tous les
éléments distinctifs devront etre pris en considératiocn:
caractéres propres, mode de fabrication, usapges dv pro=
duit; etc,.

En choisissaut bien les caractéristiques, on
pourra dans certains cas, aboutir &4 une définition telle
qulelle ne s'applique en fait qu'aux produits originaires
de certains pays. C'est un procédé fréquemment employé =
pour circonscrire & un ou plusieurs pays déterminés le
bénéfice d'un régime qui, théoriquement est censé s'ap-
pliquer & tous et d'éluder les conséquences de l'octrei
de la clause de la nation la plus favorisée. Quand ls
spécialisation, en effet, est assez &troite pour que lss
caractéristiques adoptées ne conviennent gu'a certains
types dfarticles produits par un pays domnd et qu'on ne
trouve pas dans les autres, il va de soi que ces derniers,
meme s'ils ont obbtenu le traitement le plus favorable,ne
peuvent pas profiter en pratiqus, de cette spécialisabticr,

Les spécialisations apparaissent ainsi comme ré-
pondant & un double objet. TantBt leur but sera simplement
de permettre une graduation plus adéquate des droits em
affectant de droits distincts les différentes espéces d'
une méme famille de produits. Tant8t -et fréquemment- ce
but sera d'introduire indirectement des Jdiscriminations
au profit ou eu détriment de certains pays.

Dans ce dernier ordre d'idées, la spécialisa-
tion peut etre, en effet, différentielle ou préférentiel-
le. On dit qu'elle est "différemtielle’ quend elle est
introduite en vue de surimposer um article ou une série
d'articles intéressent exclusivement ov = -Livuliérement e
le trafic de tel ou tel Etat, Elle couscitue alors soit,
un acte de rétorsion, destind i répondre 4 deos mesures du
u8ne genre prises pur un autre pays, soit un acte de :

L Y

On dit qu'elle sst "préférentielle” quand elle
ingtitue un traitement de faveur, pour un article ou une
série d'articles intéressant particulidrement le trafic
d'un pays avec lequel on a comeclu un accord, Les spécia- 'ﬂ
lisations préférentielles sont parfois introduites dfune
fagon autonome, c'est-d~dire par voie de modifications
législatives apportées & le nomenclature du terif, Elles
le sont plus souvent par voie de conventions comportant ”.i
l'ouverture d'une nouvelle rubrique tarifaire, Il est 3
d'ailleurs ‘4 remarquer que, dens les pays qui comme la
France, ont edopté ls systéme du double tarif autonome,
les spécialisations contractuelles sont en opposition
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aver ltesprit de ce systéme qui exclut, en principe, tou=
te possibilité de dérogation comventionnelle aux droits
et 4 la uomenclature fixés par le législateur,

la méthode de spéoialisationspréférentielles en
vue dtéluder les effets de la clause de la mnation la plus
favorisée bien gulaujourdthui usitée dans le plupart des
pays n'en constitus pas moins un procédé dune correction
douteuse, La France n'a fait & cet égard, que suivre 1!
exemple qui lui e été fourni par les Etabs étrangers, et
en particulisr per 1'Allemagne, Aussi a-t~elle donné son
adhésion & la recommandation de la Conférence économigue
de Gendve du mois de Mai I927 tendant "4 éviter les sub-
divisions du tarif qui me correspondent pas & des articles
de nature différente et qui visent seulement & établir
we discrimination entre les articles d'origine différen-
te" e %

Dlailleurs, mbme en dehors du ces ol elles vi-
sent 4 éteblir des discriminations entre les pays, des
spécislisations trop nombreuses présentent de graves ine
convénients, Elles rendent l'appiication du tarif de plus
en plus difficile, allongent la durée des vérifications
et mfme ne produisent pas toujours les résultats qu'on en
attendait, Dans 1'impossibilité de tout vérifier, le sor=-
vice est obligé souvent de s'en remettre aux déclarations
des importations. Ceux~ci profitent alors de la multipli-
cité des rubriques pour feire passer leurs produits dans
des catégories moins texées que celles auxquelles ils ap~
partiennent effectivement, : :

Un autre défaut du tarif spdoifique, en dehors
de sa complication, tient & la nécessité de  le réviser
fréquemment, :

2 Tandis que le montant des droibs ad valorem suit
automatiguement le mouvement des prix, le droit spécifique
est, en sffet, par définition, d'une somme fixe par unité,
le taux de protection se trouvers affeibli si, le droit
restant le¢ méme, la valsur de cette unité vient 4 augmenw
ter. Il faudrs donec; en cas de hausse des prix, réviser
1%échelle des droits pour les augmenter et les maintenir
en correspendance avec la valeur des erticles et les ré=
duire, si 1l'on se trouve en présence d'une baisse de va-
leur, C'est peut=-ftv: 13 le principal défaut des droitc
spSoifiques, défav: gui s'est perticulidrement accusé,
lorsqu'il nous a fallu aprds la guerre, procéder & 1l'ajus=-
tement des tarifs par le procédé des coefficients, On a
dfailleurs été smenéd & inbroduire dans les derniers traités
de commerce, des garanties contre l'abus de ces révisioms,
en édictant gue les droibts ne pourraient 8tre modifiés
que lorsque l'indice des prix de gros ferait ressortir un
certain écart par rapport au niveau antérieur des prix;
(V. par exemple l'accord franco-allemend du I7 Acht 1928)

Dfautre pert, au fur et & mesure des transfor=
mations de la technique et des progreés industriels,
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apperaissent de nouveaux prodults pour lesguels les in-
dustries nationales réclament des positions distinctes,
faisant valoir que ces articles nouveaux se différencient
per leur valeur, leurs propriétés st leurs usages, des
autres articles avec lesquels ils avaient été jusque-la
confondus dans le tarif, et qu'il est nécessaire de leur
ouvrir une rubrigue séparée comportant un droit propre.
Prenons un exemple emprunté & notre tarif. Sous
le numéro 459, figurait autrefois une rubrique "bonnete-
rie ds sole pure, tous autres objets y compris les véte-
ments" Ces articles étaient frappés au tarif minimum ,
d'un droit de 400 francs aux I00 kilos, qui correspondait
étent donné leur valeur moyenns & une protection ad valo=
rem d'environ 7,60 % Dans ces dernidres années, 1'indus-
tris de la bonneterie s'est mise & fabriquer des bas de
soie, Comme une paire de bas de soie waut au moins vne
trentaine de francs, et pése & peine 50 grammes, le droib
de 0120 (0050 x 4%7) qui 1ui était applicable ne repré-
sentait qu'une protection de 0,66 %. Sur les réclamations
de l'industrie francaise de la bommeterie qui demandait
des droits spéciaux pour les bas de soie et tous les ar-
ticles fins en bonneterie, la rubrique a été remsnibe et
de nombre uses subdivisions y ont été introduites, dont
1tune notamment, consacrée aux bas et chaussettes, sans
fantaisie et avec fantaisis, pessnt plus ou pesant moins
de 500 gremmes par douzaine,
Notre loi du 29 Mars I9I0, qui a révisé le ta-
rif de I892 a créé de nombreuses spécialisations, qui n!
existalent pas dans ce tarif, notsmment en ce qui concer=
ne la céramique, la verrerie, 1'impression, le tannapge
des peaux etc, La loi du 7 Novembre I9I9 a établi pour
les produits chimiques des spbéeialisations nouvelles;
notre additif douanier de I928 en contient également,
Ajoubons d'ailleurs que, si les spéeialisations
tendent & se multiplier, il en est parfois certaines qui
peuvent ne plus avoir leur raison dletre et qu'il est par
suite inutile de conserver, Ainsi, notre tarif, au numéro
338, "ustensiles et appareils en grés pour la fabrication
de produits chimiques", fait encore une distinction entre
les articles émaillés et les articles non émaillds, Les
représentents de 1'industrie céramique frangaise ont si-
gnald que cette disbinetion pourrait etre supprimée sans
inconvénisnt, parce qu'on a maintenant des procédés dté~
maillage, qui consistent & incorporer & la pate, avant la
cuisson une substence vitrifiable qui est aussi bon mare
ché que le pBte elle-mfme, de sorte que les artiocles é-
meillés ne reviennent pas & plus cher que les autres,
Enfin les progrés des arts appliqués peuvent
donner naissance 3 des produits entiérement nouveaux qui

ne rentrent dans aucune des rubriques existantes du tarif,

ce qui oblige, dans le systdme des droits spécifiques,

¥

" Source : BIU Cujas”™”
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4 des assimilations assez délicates, tandis que, méme a-
vec des rubriques trés larges, ces articles auraient été
taxés sans difficulté ad valorem,

: Le régime des marchandises omises au tarif ap-
pelle, & cet égard, gquelques explications, :

: La régle actuelle, dans notre législation doua=

nieére, est qu'en principe, 4 la sortie, les marchandises
ne sont pas imposables, & moins que la loi n'en décide
autrement; et, en sens inverse, qu'd l'entrée, tous les
articles étrangers sont imposables, & moins que la loi
ne dise d'une facon expresse qu'ils sont exempts de droits
La conséquence de cette régle est que, s'il sfagit de
maerchandises omises au barif, c'est-d-dire qui ne se pla-
cent sous avcune des rubrigues de ce tarif, & la sortie
colles~ci sortent en frahichice (loi du I6 Mai I863 art.2)
et par conbre, sont passibles de droits & 1'entrés,Aucun
droit n'étent prévu pour elles, elles devront donc etre
taxées par assimilation & 1l'objet le plus analogus figu-
rant eu barif (lci du 28 Avril I816, srt. I8)

Aux termes de la loi de IBI6, les marchandises
omises au tarif ne peuvent d'ailleurs pas etre importées
par n'importe quel bureau, parce que l'assimilation soulé
ve souvent des difficultés technigues et exige des vérifi
catéurs particuliérement compétents, parfois aussi des
instruments de vérification qui re se trouvent pas dans
tous les bureaux, Elles ne peuvent ebtre introduites que
par les bureaux principaux, On permet cependant aussi
cette importation par les bureaux subordonnés ouverts aux
marchandises payant plus de 20 Frs par I00 kilos (Voir
n® II2 des Observations préliminaires) "Toute assimila-
tion faite d'office, c'est-s-dire toute assimilation re-
lative & wn produit sur lequel lfAdministration n's pas
encore statué, n'est valable que pour le cas particulier
auguel elle s'applique, Une assimilation me peut faire
régle qu'aprés avoir été sanctiomnée par 1'Administration
(n® II3 des Observetions préliminaires"”) Clest aux chefs
de la visite gu'il appsrtient de déterminer provisoire-
ment le régime & appliquer aux marchandises omises au ta-
rif, sauf & eux & prendre l'avis des autres chefs locaux

et des employés., Il leur est enjoint d'informer sur le

chemp les directeurs des assimilations qu'ils ont pronon-
cées et de leurs motifs, em ayant soin, d'ailleurs de
Joindre & leurs rapports des échantillons des objets assi.
milés, De leur coté, les directeurs sont temus de rendre
compte immédiatement & 1l!'Administration" (n® II4 des Ob-
servations préliminaires") - .

"Quand on est en doute sur le point de savoir
d quel objet tarifé il convient dtassimiler un nouveau
produit, et en toute hypothése, lorsqu'il s'agit d'une
quantité de quelque importance, il doit etre sursis &
1'assimilation jusqu'd oe que l'autorité supérieure ait
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prononcée, En pareil cas si l'administration reconnaft
que la question est nouvelle, le Comité consultatif des
Arts et Manufectures en est saisi et le régime du produit
est détermind aprés entente entre les départements des
finsnces et du commerce” (n° II5 des Observations préli-
minaires), B

Lorsque l'assimilation a été faite, elle eutrat
ue aepplication pure et simple & ltobjet assimilé des
droits prévue pour 1l'objet auquel il a 648 assimilé,sens
gque ces droits puissent jamais étre augmentés ou diminuds
Ce qui constitue l'analogie, et doit par conséquent déter
miner l'assimilation, c'est 1'état, le degré de préperae-
tion et la valeur du produit, et surtout 1femploi qutil
doit recevoir (n° II6 des Observations préliminaires),

Deux exemples éclaireront ces explications (I)
I1 y & ume dizaine d'années, le service a eu lloccasion
de classer un produit nouveau, dérivé du suif et dénommé
commercialement la lanoline, qui me figurait pas au tarif
On pouvait hésiter & premidre vue, entre deux solutions:
assimiler la lanoline aux graisses lubréfisntes, quo le
Répertoire général classe avec les paraffines, ou bien
lui appliquer le régime des graisses de suint, (n° 30 du
tarif) qui ébaient exemptes de droits, L'étude entreprise
permit de reconnaifre que le produit en question bien
que se rattachant par sa nature aux graisses de suint
avait les memes emplois et 3 peu prés les memes carace
teres et la méme valeur que la vaseline taxée au n® T40
du tarif, C'est cette dernidre assimilation, grace a la=~
quelle l'exemption de droits était évitée, qu'adopte
i'Administration. Depuis lors une rubrique spécinle n®
30 bis, comportant texation a été ouverte & 1a laenoline
dans la catézorie des graisses de suint, :

Autre exemples en I922, 1'Administration fub
saisie d'une demande tendant & déterminer le rdgime ap=
plicable & un produit, qui était désigné de la facon
suivantes "Jus de groseillescuit, non fermentd, hon suoré
pour la fabrication des confitures", C!'était également
la un produit nouveau, omis au tarif. %i 1'on se TOPOr=
tait au Répertoire général, op voyeit que 1'article "jus
de groseilles " remvoyeit & "jus de cerises". Sous cette
rubrique: "jus de cerises", le tarif donnait les classoe
ments suivants:

T)C : :
“/les exemples £
onk emprungés T ( ( non fermentés ou titrant moins de 4°
1 Cours ds Ta- | . ) ) alcooliques:méme réyine que ies mofics
5 professd Jus. ( I°pur ) de vendange: n® 84 : :
Blooie pros L ) ( fermentés  titrant 4° et plus-Régime
faSotnella | de () e ) des boissons non dfnormbes:n® I75big
8 vorifice- B & NS
IS - ¥

-HE: oar 1. srises ( 1§§§iz ougid alcool avee ou sans sucre, el
Gdt . aadition-

{ nég de sucre sans alesool. : |

Source : BIU Cujas
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Comme il stagissait d'un jus non formenté et non sucrs,
on se trouveit domc renvoyé su régime des molits de ven-
denge. Mais alors apparaissait une difficulté, Les mofits
do vendange sont des produits destinés & entrer dans la
fabrication du vin et qui sont dlailleurs prohibés, en
principe 4 1'importation. De plus, ce sont des produits
frais, tandis que le jus de groseilles que l'on voulait
classer, était cuit, L'assimilation n'était donc pas sa-
tisfeisante, d'oll la nécessité d'en chercher une meilleu
re.Bn consultant le tarif et en considérant que le jus
de groseille était mis en vente en vue de la fabrication
des confitures, l'Administration s'était finslement ar-
rétée au N° 95 ainsi libellé:

{ au sucre ou au misel

I° 95 Confitures...)

( sans suere ni miel

la seconde subdivision pouvait slappliquer
au produit examiné et c'est en ce sens, que 1'Adnministrs
tion s'était effectivement prononcée,

On voit gquelles difficultés parfois des plus
délicates peut soulever l'assimilation des marchandises
cmisee.

Ces assimiletions d'ailleurs ne sont, en
principe que provisoires. A la premidre occasion qui se
présente de procéder & une révision du tarif, on ne men-
que pas de remplacer la taxation par voie dl'assimilatior
par ltouverture de rubriques nouvelles ayant leur taxa-
tion spbeiale, Clest ce qui & eu lieu précisément pour
ies jus de groseilles, Le n°® 95 "confitures" a été dédor
blé et um n° 95bis a éLé créé pour les "cuites de fruiks
pulpﬁs de fruits et produits enelogues; sans suere, ni
miel .

I1 va de soi que la nécessité de taxer par voi

dtassimilation se présentera beaucoup plus frégquemment

avec un tarif spéoifique, qui est obligé de défimir d'w
fagon précise les ceractéres de chaque article visé, qu’
avec un tarif ad valorem, qui peut procéder par catégori
plus larges dans lesquelles des articles meme non dénom-
més vienment prendre place naturellement,

il y a des cas ol le systéme des droits
spéeifiques est 8 peu prés impuissant & faire état de
valeur, & savoir lorsque les différences de valeur de
produits de meme cstégorie ne correspondent pas i des
différences spécifiques bien nettes dans leur nature ot
dans leurs caractéristiques matérielles., Ainsi des Pro-
duits chmm:ques peuvent etre en tout semblablas, sauf
guant & leur degré plus ou moins grand de pureté qui
fait la différence de leur prix. De mfme, um bon et un
meuvaig viclon psuvent &tre ratarle1lament semblableg:
deux pianos exactement de mBme tyve peuvent avoir des
valeurs trés inégales suivant le facteur dont ils

X
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portent le marque, On ne pewt braduire en formules tech-
niques les éléments de qualité de son gul constituent
leur différence. En l'sspdce on n'a paz d'aubre ressouc-
ce, si 1'on veub véritablemewt propovrtiennsr les droiks

8 la valeur de l'ebjet, que de trxsr ad weiowsm, Clest

ce qui explique l'existence dans nobre tawif dowsnier de
quelques droits ad valorem gui portent sur un grsnd nom- .
bre de produits chimiquee, sur les instruments de musique
(n°® 604 et 805 du terif) sur los chissis et les carosso-
ries powr voitures, sur les pellsberies confechionnbes,
ete.

Le considéretien des avenbages et des inconvé-
nisnts respectifs des deux systémes de droits a donnd
lien en ces derniers temps, & une suggesbion asses origi-
nale pour 1l'établissement du terif douwanier, '

La complication du tarif est on vient de le :
constater 1'un des principaux défauts des droits spdeifi-
ques, Cette complication qui encore une fois n'est pas
aussi génante qu'on le dit souvemt pour ceux qui ont &
appliquer le tarif, l'est par conmtre embtidrement pour
ceux qui ont & le préparer o'est-é-~dirs pour le Parlement
Les Chambres sont obligées dlexaminer des milliers de
positions et de fixer les droits afféremts & chacune d!
elles, Cet examen qui d'abord exige un temps conazidérable
donne lieu en outre & toute une série de marchandsges de
la part des intéressés, toujours portés i réelemer pour
l*industrie qu'ils représentent un supplément de protec-
tion, Il en résulte une tendance, non seulement & relever,
on général, les droits d'une manidre excessive, mais en=
core & rompre l'équilibre du tarif et & y introduire de
véritables anomalies, certaines rubriques se trouvant obe-
tenir ainsi une protection trés supérieurs & celle qui
aveit été primitivement emvisapée,

Ces incomvénients, a~t-on dit, pourraient etre
évités par ume meilleure division du dravail entre le
Parlement et 1'Administretion. La tache du Parlement est
de se prononcer sur le degré de protsction nécessaire aux
différentes branches du traveil natiomal, mais son rdle
n'est pas d'entrer dans le détail de la réglementation,
qui est 1'affaire de 1'administration, Le Parlement erré-
terait donc un tarif congu & grands traits et Pixé ad
valorem; il déciderait, par sxemple, que la protection
accordée & cerbaines industries ssra de I2% et 8 certaiw
nes autres de 8% etoc. L'Administration interviendrait
alors pour comvertir en droits spécifiques le tarif de
principe voté par le Parlement, Ce sont les bureaux gui
établireient les diverses rubriques ¢t fixeraient ls
montent des droits spéeifiques de chactne, de telle facon
que pour les différembts produits de 1'induatrie A, par
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'exemple ces droi%s spécifiquss corrsspondent i la texe-
tion ad valorem de I2% déczdee par le Parlement, pour les
produits de 1'industrie B & la taxation de 8% égalemant
par lui décidée, et ainsi de suite.

Tel esb le sens d'une motlon, qui fut présentée
par le délégué belge M. Brunet & la Conférence Economique
Internationale de Gendve, de Mai I927, et qui a &té repri-
se en France dans deux articles de la Revue Politigue ot
Parlementaire du IO Juin et du IO Juillet I927, per M.
Blbel, actuellement directeur des affaires commerciales
au Ministére du Commerce., (Voir la critiqus de ce systé-
me dans le Bulletin de la Société d'études et d'lnforma-
tion économique, Juillet I927).

Cetts réforme peraft, & vrai dire, avoir peu de
chances.de succes, On lui & d'abord-reproché dtimplicuey
un meme taux de protection pour de grandes catégories de
produits, alors que, dans certains cas,; la protection doif
8cre différente suivant les variétés. Ainsi en ce qui
concerne les fils de coton, nous sommes SN CONCUrrenNves
pour certaines variétés avec la Belgique, et pour d'aubre:
avec l'Angleterre, ce qui appelle des droits différents,
Ctest 1a une objeotion saneg portée: le tarif arrfté par
le Parlement n'as pas besoin de se réduire & gquelgues dis=-
positions trop sommaires et pourrait envisager des posi-
tions différentes § 1'intérieur d'une mSwe industrie,

On a ajouté, ce qui est plus sérisux, que cestte
fagon de procéder conserve tous les défauts du systéme ad
valorem, el exige, d'autre part, wn rajustement continuel
des drolts SPBGlfquﬁs pour ‘les maintenir en harmonie
avec les toux ad valorem €dictés par le Parlement,

KMais la principale objection est d'ordre politi.
que. L'adoption de cette méthode aboutirait & dessaisir
partisllement les Cheambres, Elles se bormeraient & merque:
les directives de la politique dousnisre, et ciest le
Gouvernement qui traduirait ensuite ces directives sous
forme do taril spoolflque Mais le traducteur peuvt 8tre
infidéle, ot il serait & craindre que le Gouvernement ns
se servit de ce travail de traducticn pour faire prévaloi:
des intentions protectionnistes ou des conceptions person:
nelles de politique dousniére. Nous svons dfailleurs & ce!
égard, liexemple récent des coefficients,

Le Gouvernement chargé de lesz fixer, en principt
uniquement pour rétablir 1l'incidence ds la protectlon les

e fait jousr & plusieurs reprises, dans le sens du renfor:
cement des droits. :

La nomenclature douanidre

Un tarlf comporte une nomenclature plus ou
moing détaillde

La nomenclature est la liste des produits souvmit

B
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sénéral 704, tearif minimum 35%,

ﬁuxﬁarSEtb, cﬁaque produit ou chague groupe de produits

faisant l'objet d'une rubrigue, en regard de laquelle
figure 1'indication du droit gui lui est appliceble,

Notre turif frangais comprend un certain nombre
de numéros, dont un assez grand nombre sont eux-memes
subdivisés en numéros bis, ter, etc, et meme sextids Ces
subdivisions proviennent des spbeialisations, qui ont du
8tre effectuées depuis 1'établissament du tarif primitif, =
Pour ne pas modifier le numérobtage, on les & intercalés
entre les numéros exisbants, en créent 4 coté du numbro
primitif un bis, un ter, ete. La loi du II Janvier IB92
nfen contenait encore qutun petit nombre; celles qu'on _
trouve actusllement su tarif sont le fait des loie Suj= =
vantes. Lorsque la loi du 7 Novembre I9I9 a procédé 4 la
révision et & la mise au point de la nomenclsture des =
produits chimiques, les nouvelles rubriques & intercaler
Staient si nombreuses qu'il n'était plus possible dfutie
liser 1l'ancienne numérotation. On les a reprises sous une
série de mmbros qui leur est propre et qu'on distingue
de lfautre série en faisant précéder chaque numéro d'un 3
zéro. Clest ce qui explique que la série normale des NUe
méros esb maintenant interrompue du n® 233 su n® 285, 1t
intervelle entre ces dewx numdros &tant rempli par toute
le série des produits chimiques.

La nomenclature varie d'importance suivant les
tarifs, Ainsi, wun barif fiscal ne contiendrs souvent quf
un petit nombre d'articles, & savoir ceux qui présentent
des qualités particuliéres comme matidre fiscale, Méme
dans les tarifs protecteurs, les subdivisions de la no=-
menclature sont trds indgales. <

Les pays dont la production est trds varide omb

=

ture des tarifsnaturellement bosoin d'um tapif plus détailld que les =

tres. Les pays agricoles, la production agricole étent s
beauncoup moine diversifide que la production industrielle,
ont, en générel, un moins grand nombre de positions tari-
faires, ' 7
Un tarif ad valorem est généralement aussi com-
me on l'a vu au paragraphe précddent moius subdiviséd qutun
tarif spécifigue. I1 suffit, d'une seule rubrique pour
toute une catégorie dlobjets de meme nature soumis aux =
nemes droits ad valorem. la discrimination entre les dif-
férentes variétés se fait elle-meme, dleprés leur valeur
respective, Au comtraire, les droits spécifiques entrai-
nent la nécessité de multiplier les subdivisions, si 1'on
veut tonir compte de toutes les variétés dont la valsuy
est différente, .
Pour les pianos, par exemple avec la .axation
ad valorem, il suffira d'un seul poste. C'est le cas dans
le tarif frangais actuel: '
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: Il suffira également d'un seul poste avec un
wdie tayif pour les orgues, harmoniums, orgues d'église,
orgue de barbarie, orgues mécaniques, aristons, ete. Si
1'on prénd un do nos anciens tarifs, ol les droits sur

1ue insbruments de musique &taient encore des droibs spi-
eifiques, on trouve, pour les piesnos, deux postes diffé-
rentes "piancs droits” et pianos 4 queue”. Pour les autres
instrumente, mous trouvons un poste pour les harmoniums

de moins de 60 kilos, un autre pour ceux de 60 & I20 ki-
los, un autre pour ceux de I20 kilos et au-~dessus; quatre
positions pour les orguee d'église de moins de 4,000 Kilos
de 4,000 & TI0.000 kilos; de I0,000 4 20.000 kilos, au-des-
sus ds 20,000 kiles; un poste pour les orgues & manivelle
eto.,.s0it dix rubriques différentes, destindes a adapter
autent gue possibie le monbant des droits 4 la valeur
moyenne de chaque e§psoe.

La nomenclature de tous les tarifs spécifiques
s de plus une tendance & s'étendre continuellement, d'a-
bord pour une raison signalée préoédemment; l'apparition
de nouveauxz articles auxquels il feut ouvrir un poste
nouveau; ensuite, du fait des efforts poursuivis pour
mioux udepter le taux des droits & la valsuwr des articles.
Plug on entrera dsns le détail, en établissant des subdi=
visions étroités, et mievx on pourra serrer de prés la
valeur des artdécles’, On gagnera également plus d'aisance
dans les 'nfgociations avec les autres pays, parce gu'an
lieu d'offrir ume conocession pour toute ume catégorie
d*objets, on pourra la limiter & une seule espdce de cet-
te cabégorie, Enfin, comme on 1': vu plus haut, on pourrs,
par des spécialisations approprifes &luder l'effet de la
elanso de la nobion la plus favorisée et réserver au pays
avec legbel on traite le bénéfice d'avantages, que théo-
riquement v est obligd d'étendre & tous les pays avec
losquels on & sohtractd et auxquels on a concédé le bénbe
fice du t¥aitement le plus favorsble, mais qui me pourircnt
pas en profibdr, pavrce que les produits qu'ils fabriquent
ne renbrent pes dans les termes limitabtifs de la défini-
tion donnde, Ausei, dans tous les pays, le nombre des ru-
briques tarifeires s'ssb-il, & 1'époque moderne, considé-
rabloment seeri.: De:a le tarif allemsnd de I8TI, il y a-
vait 238 popitiche, dsng celul de 1879, 3203 dans celui
de I802, IB00y duns celui de T925, il y en e 2%00. En
Prenoe s darif de 1892 contenait IS00 positions; nous er
evome acbusllsment plus de 4400; groupbes en 650 numéros
subdivisés en numéroe bis, en numéros ter ete, le tarif
itelien iul aunssi,

Ustte eirgonstasce contribue 2 sculigner encore
davantage 1Yintérst que présenterait une nomenclature
cladrement srdonnde et, autant gue possible, uniforme dans
les différente pays, pour faciliter les recherches du come
merce et pour permetire audei les comparaisons des tarifs,



Comment sont
6teblis les
nomenclaturss
dane les ta-
rifs des dif-
férents pays.

—wEﬂ%ﬁﬁﬁﬁ?ﬁﬁ?ﬁ?fﬁ?ﬂ%ﬁﬂ&zﬂﬁf5_

Ciggt 14 une question dont la Soeidté des Netions s'est
longuement oceupée, et qui a retenu notamment 1'attention
de la Coenférence Hconomique de Gendve de Mai I927.

Actuellement, certains tarifs sont établis par
ordre alphabétique des produits; c'est encore le cas du
tarif néerlandais; c'étailt celui de l'ancien tarif belge
et celul du tarif allemend avant 1906, Il n'est pas be-
soin d'insister sur le caractére rudimentaire et défec-
tueux de cette méthode.

; Les tarifs de la plupert des pays sont mainte-
nant ¢tablis par ordre méthodique., Deux bases de classi-
fication sont concurremment adoptées; l'une est fondée
sur ies sciences naturelles, et divise les produits em
trois grandes catégories; régne minéral; régne végétal et
régne snimal, L'autre prend pour base la classification
des différentes industries: agrieculture, économie fores~
tiére, élevage, et enfin les différentes industries de
fabrigue, : N3
Le tarif francais actuel combine les deux systa.

mos., Une premicre section est comsacrée aux matidres ani-
males: eanimaux vivants, produits et dépouilles d'animaux,
péche, ebe, La deuxidme section concerne les matidres vwé=
gétales, la troisiéme, les matidres minéreles; enfin, la
quatriéme section est consacrée aux produits fabriqués
(qui, comme on le voit, sont distraits des rubriques af-
férentes aux trois premiSres sections), savoir: produits
chimiques, teintuvres préperées, couleurs, compositions
diverses, poberies, verres ot cristaux, fils,tissus, pa-
piers, peaux et pelleteries ouvrées, ouvrages en métaux,
armes, poudres et munitions, meubles, ouvrages de bois,
instruments de musique, ouvrages de sparterie et vammerie,
et enfin ouvreges en mabidres diverses. :
Le nouveau tearif belge a adoptd la classifica-
‘tion générale par branchesr de production, ¢'est-i-dire
que les produibs du régne minéral, du régne végbtal et
da régne animal sout réunis aux articles des différentes
windustries dont dls constituent les matidres premidres,

Les discordane Les méthodes de classification différentes sui~
ces des diffé. vies par les différembs pays rendent leurs tarifs extro-

rents tarifs
quant & la
nomenclature,

Source ; BIU Cujas

mement discordants, Pour nlen citer quiun exemple, les or=
noments powr arbres de Noél fomt 1'objet d'une rubrique
spéoiale du tarif allemand; au contrairve, si llon Pait
venir d'Allemegne en Frames des objets pour arbres de No&l
caome i1 n'y a pas pour eur de rubrigus spéoiales dans no-
tre tarif, oos objete suvlwant lo matidve dont ils sonk
faits, seront taxds, solb comme boules d6 verre, soit come
me jouets non mboaniguss, 4'avbtres comme pidces dlartifice
ote... olest-d.dire que l’importateur devrsa dens sa ddcla
retion se référer 8 6 ou 7 numéres diffdvents de notrs

T if ; : :
Ung subre différence résulte de la diversité des
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mesures de poids, de lonmgueur ou de volume prises pour
unités, bsaucoup de pays n'ayant pas encore sotre systéme
métrique,

Enfin, les bases de subdivision pour les arti-
cles d'une meme catégorie ne sont pas partout les memes
Notemment, dans la catégorie des fils et tissus, les ta-
rifs allemand, frangais et suisse, ont adopté pour les
cotonnades le systéme du classement en groupes fixés d'a-
prés le poids, chaque groupe étant subdivisé en un cor-
tain nombre de sous.groupes d'aprés le nombre des fils
par unité de surface. Mais le nombre des groupes et des
sous=-groupes n'sst pas le méme chez tous, Diautre part,
certeins terifs, comme le tarif tchéco-slovaque, ont des
divisions toutes différentes basbes, non sur le poids,
meis sur le numéro des fils, et gui distinguent les arti-
cles en cotonnades communes codbonnades fines et cotonna-
des trés fines, Pour les fils de coton, il y a trois
échelons dens le tarif suisse, il y en a 6 dans le tarif
tchéco-slovaque, 9 dans le tarif allemend, et I9 dans le
tayrif francais, _

Enfin, les mots technigues, tels que "travail-"
le", "poli","fagonné" , etc, ne sont pas toujours em-
ployés dens le mSme sens st les régles de taxation des
produits composés de matidres diverses (exemple; tissus
mélengés) sont également différentes d'un pays & 1lautre,

Les inconvénients de cette disparité ont stti-
ré depuis longtemps l'attention des spécialistes, En ef-
fet, il est trés difficile au commerce dfexportation de
libeller correctement ses déclarations et de faire le
calcul des droits, lorsqu'il lui faut se servir de tarifs
dont les classifications sont toutes différentes de cel-
lo du tarif de som propre pays, D'autre part, les impor-
tateurs eux-mSmes sont obligés, pour pesser leurs commanw
des & 1'&tranger, de tenir compte des particularitds des
tarifis. Ainsi, dans certains pays; la présence de fils
de soie isclés dans un tissu suffit & rendre la marchan-
dise passible de droite plus &levés,

En cutre la discordance des tarifs rend plus
délicate la discussion des traltés de commerce, des di-
vergences de vue surgissent fréquemment entre les mnégocia-
tewrs, quent 4 1'incidence des droits de chacun des deux
tarifs sur les produits de l'autre pays, chaque pays pre-
nant peuwr base de comparaison des positioms, gui ne sont
pas exactement les mBues,

Enfin, elle empdche toute comparaison rationmel.
le du niveau des droits de doumne dens les différents
Etats, On ne peut pas dire, par exemple, que 1o tarif 4t
un pays frappe lss soieriss d'un droit de X % et celui
dfun autre, de Y %. S5i le groupement des positions de la
su.o est différent dans les deux pays.
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Dés avant la guerre, une série de Congrds aveit
déjd émis des voeux en faveur d'une réforme des nomencle-
tures pour les rendre comparebles. Dens co sens s'étaient
notemment prononcés par exemple, le Congrés Internaiional
du Commerce et de 1'Industrie, tenu & Paris en 1889, le
'Congrés International de la Réglementation dovaniére,te~
nu & Paris en I900, le Congrds de ILégislation douanidre
d'Anvers de I894, le Comgrés d'Expansion Sconomique Ok
diale ds Hons de I905, le Congrds des Chembres de commep=
ce de Milan de 1906, ete. De leur cotd, les Congrés de .
Statistique s'étaient préoccupés de la question, A la sui
te des deux congrés de Bruxelles, en 1910, une Convenkion
Inbernationale statistique avait méme adopté une nomen=
clature spour les statisbiques internationales, comprenant
cing catégories principales et IS0 positions, Cette '
nomenclature a servi de base, pour la premidre fois, &
1¥établissemont des statistiques commerciales de I902 par -
1*Institut de statistique Inbernatiomal de Bruxclles. '

lenburg (I), et une note du db1égué italieni, di Nola,

ture du Comi- la Conférence Imternationale de Genéve, de mai I9R7, a

té dlexperts
de la Confé-

rence Interns jet fournit un cadre général de tarif, et, & 1'intérieur

tionale de
Genéve .
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constitué un comité dl'experts, qui a abouti & 1'établis-
sement d'un avanbeprojet de nomenclature. Cet avantwpro=

de ce cadre, les éléments d'une nomenclature douenidre
par grandes divisions. Le cadre comprend 21 sections, et
ces seotions sont divis€es en chapitres, qui sont au
nombre de 86, Naturellement, ces 88 chapitres ne sont gue
aes compertiments trés larges, 4 1'intérieur desquels il
favdra ensuite poursuivre le travail de classification,

Le plen général se référe 4 la classification,
que l'on trouve denms notre tarif francgais, en produits
des trois régnes animal, végétal ot minéral, et en pPro=

dults fabriqués: Toutefois, il lui fait subir des modifi-
cations assez profondes, de facon & repprocher les matiéde

res premiéres des industries qul les mettent en oeuvrs., :
Alnsi, eprés les deux premidres sections, régns
animal ot régne végétal, viemnent les corps gras d'ori-
gine animale et végétale, qui forment la troisidme sece
tien, et les produits des industries alimentaires: boise
sons, liqueurs alecoliques, vinaigres, tabacs, etec, qui
forment la quatridme section, On a ainsi dans les quatre

premicres sections les produits naturels et en mBme temps

tous les produits dfalimentation qui résultent du traite-
ment de ces produits naturels, Clest seulement ensuite

qUs sont classés, dans la cinguidme section, les produits

Sine

du régne minéral, auxquels font suite dans la sixiéme
ies produits chimiques et; dans les sections suivantes,
les produits des différentes industries de fabrique,

'
.

(I) Dr. Trendslembury - Rapport- Gendve, Mai I927(C.E.1.32
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Diautre part, les produits du rigne animal et
du rdgne végétal ne compremment guére que les produibs
slimentaires ou de consommation, & l'szclusion de la
plupart des metidres premidres, Les produits minéraux, de
lour o8%t4, ne comprennent que ceux qui sont employés di-
rectement & 1'6tat brut, commne ls terre, les pierres, la
chaux, le ciment, les combustibles, les minerais, ete . Eu
offet; les matidres premidres qui ont un caractére spécia.
lement industriel sent détachées des produits des régnes
animal, végétal et minéral, pour ebtre clessdes dans les -
sections afférentes & 1%industrie qui les utilise, On
trouve ainsi une seotion VII: peaux, cuirs, pelleteries
et ouvrages de ces matidres, ume section VIII; caoutchouc
et ouvrages en caoutchous; une secbion XIII: métaux com-
muns et ouvrages de ces métaux; une section spéciale, la
section XVI, est ouverte aux machines, et une autre, la
section XVII, sux moyens de transport,

le tache & laquslle les experts se sont consa-
crés en premier lieu éteit la plus aisée; le travail le
plus difficile consistera 4 remplir le cadre général et
élaborer une classification détaillée & 1'intérieur de
chaoun des 86 chapitres, Cette oeuvre n'est cependant pas
irréalisable, On reléve, en effet que sur un point parti-
culidrement délicat, touchant le régime des scies et des
soieries, les deux pays le plus directement intérdesés,
1% Ttalie et la France ont réussi & se mettre dfaccord par
une convention du 28 Juillet I923 et une nouvelle conven-
tion du 29 Mars I924, pour régler lsur régime d'ume fagon
uniforme.

le comité des experts a poursuivi ses études
en ce sens, Il & eu, au cours de ses derniédres réunions ,
3 régler tout d'abord un certein nombre de questions
particulidres: en premier lieu celle de la classificetion
des marchandises composites. Exemple; le méteil est un
mélange de blé et de seiglei Le classera-~t-on avec le blé
ou svec le seigle? Comme on ne peut invoquer ici de rai-
sons de principe en faveur d'une solution plutSt que df
une autre, le Comité a procédé par voie de décisions eme
piriques, C'est ainsi qu'il & par exemple déoidé que le
mbteil serait classé avec le blé.

Il & ou également & s'oocuper de la difficulté
que souldve le classement des pidces détechées, de machi
nes d'eppereils, de véhicules, etc, On congoit, en effet,
que ces pidces soient classbes avec les machines ou appa-
reils auxquels elle se ratbachent, ou bien, au contraire,
qu'elles soient comprises parmi les pidces et owrrages en
métaux ou autres metilres, Le Comité & pris & cet égard,
1a résolution suivante: les pidces brutes de fonte ou de
fer, qui sont des produibs de 1'industrie métellurgique,
seront olassbes psrmi les ouvrages on métaum: les picces
travaillées, qui sont dos produits de 1'industrie mécani-
que, seront assimilées aux appareils mechiunes ou véhicule
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dont 6lles sont des organes oun des dépendansas _ 2
Enfin, le comité = également tranché la ques-
tion des articles destinés & dez usages semblables et
fabriqués en partent de matidres différentes (exemple
1es isolateurs &lectriques qui peuvent €tre faits en
verre, en poreelaine, on Sbonite, en mica e%tc). Doik
leg grouper dfaprés lsur usage, qui est le mEme pour.
ou au contraire, les rattacher aux ouvrages de méme xstus
vo? I1 & 6%6 ddcidd que, seuf certaines exceptions, 1m
matiére servirait de base au olassement. T
 Dautre pert, le comité & commencé & prépare
le déteil des I4-premiers chapibres de la nohenclatur
et & posé les prineipes suivents: les tarifs do tous Iss
peys devraient comprerdre un certain nombre de pogiti
de base s'appliquant aux différentes grandes ocatogm FE
de produits; ces positions, gqul porteraient, pour laa_
distinguer, chacune wn numdro différent, devraisant Sir
les mfmes ot en mSme nombre dens tous les tarifs, B
se compléteraient de positions ammezes ou secondes,
gnées par une lettre de 1'alpheabet, dont le nombre, axn
prineips, ne serait pas extensible, mais pourvait,
conbrs, 8tre réduit danz le tarif dss pays dont le dfw
bk
classification soit poussbe dens le détail, tnfin, &
intérieur de ces positions secondes, pourralsnt $t$a
blies des positions tierces, dbsipndes par un nuwéro, :
experts ont E%%a provu 1 pﬂaﬁiblllta ds positions quuse’
tes, gu'ils ont d'ailleurs r%cnmrandp dtéviter &utant >
gue possible, = :
Construits sur cas dannéﬁs, les tarifs de
Pérente pays fournirsient toujours des pointe de rep

raient pertout identiques &b que dlautre part, lss pos

~ Depuis lors, 1s comité a 68 amend, du ;.m.'bf.
circonstances, & modifier 18girement sa nﬁ*hod& de tre
Aprds avoir arrété suivent cos dormées, la nomenclas e
des T4 premiers chapitres su mois d'Aout 1928, il de

nomenclature afférenfe aux corps gres, et aux produits

le Comité Sconomigue, qui s'occupe de la guestion de
abaissensnt des terifs domaniers, et espérait faive =
tir des accords inbernationsux limités & cerbeins pro
determinés, 4 demandé eux sxperts de s'attequer tout d:
suite & 1'établissemant d'uns nomsnclature-type pour li
produits sulvents : I°® aluminiuvim, 2° ciments, 3° pesux
préparées et cuirs, 4° bols ot ouvrages en bOiS’ 5
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Enfin au cours de leur dernidre session, les
experts se sont consacrés & la classification des pro=
dults chimiques ot ont dressé ume importante nomencletup
én huit ehepitres embrassant toute 1!'industrie chimique,
Basée sur les enseignements scientifiques, cette nomen-
olature, trés différente d¢ lsa nomenclature frangaise
réalise un progrds considérable par rapport aux classifi
cations existantes.

IV - Tarifs uniques ou multiples.

; Un tarif peut &tre & une ou plusieurs colonmes
de droits. Les systémes tarifaires varient, en effet, se
lon les pays et peuvent Stre classés en six groupes (1)

: I.- Le premier, le plus simple, est celui du
tarif aubtonome . Dens os systéms, il existe wm tarif uni.
que, autonome, c‘est-i~dire que l'autorité publique ss
réserve toujours de modifier & son gré, et & 1'applice-
tion duquel elle s'interdit par principe d'accorder aucu-
ne dérogation em vertu d'arrengements. Un tarif de ce
genre ne comporte done d'autres bases possibles de trac-
tation que la garantie d'égalité de traitement, clest-i-
dire 1lfdssurence qu'il n'y sera introduit sucune diseri-
mination au profit ou & l'encontre de qui que ce soit.
C'est un systdme qui ne convient gudrs qu'aux pays qui
visent 4 se suffire & peu prés & eux-zlmss et qui n'ont
quiun commerce extérieur trds restreint,

I1.- Du tarif auvtonome pur et simple peut Btre.
rapproché le tarif sutonoms susceptible de msjorations,
qui forms le second type, Clest un systemo analogue au
précédent, mais dans lequel 1'Etat se ména~e des armes
contre les rigueurs éventuelles des subres yays. En effet
un pays & tarif autonome qui, se tenant & 1'upplication
stricte de ce tarif, n'sccorde aucune concession AUX au-
tres, peut oraindre de s'attirer ls mauveis vouloir de
ces derniers, surtout 6’il a des droits élevés.Clest en
vue de se garder un moyer de défemse qu'il peut se réser-
ver la faculté de majorer ses droits su-dessus du taux
normal de son terif, 4 1'égard de ceux des autres pays
qui soumettaient ses propres produits, soit & des droits
différentiels plus dlevés que les droits appliqués aux
produits d'sutres provepsnces, soit & des droits anormale.
mont 6levés. Les mejoraBions pourront Stre appliquées,soil
& certains produits seulement, soit & 1‘ensemble dos pro-
duits des pays en question, ies Btats-Unis se sont fré.
querinent servi de ce procédé su cours du XIX® sidcle pour

(1) Sur cette question, v: le Rapport de M. Serruys au
Comité Economique intermational (Doo. C.E.I, 31, Gendve,
1927) : Traités de commerce; systdmes tarifaires et nétho=
des contractuslles,
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slassurer un traltamant favorable, menaqant de majora~-
tions spéciales les articles des pays qui soumettaient
les produits awméricains & un régime "non éguiteble”,

. De cette pratigus se rapproche celle des pays qui non

plus dans le bubt de faire pression sur liétrangsr, mais
pour défendre leurs industries quand elles sont particus
liérement menmcées, se réservent la faculté de procéder
3 des majorations de droits su cas ou 1'inportatinn
btrangére deviendrsit une mensce pour la production na-

tionale.
III.- Avec le tarif autonome réductible par
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!

voie conventiocmnelle ;nous arrivons & wn systewa plus nor- -

mal et beaucoup plus repandu, gqui a &té le notre jusgu®
on I892. Dens ce rbgime, le pays possdde un tarif l8gel,
dont le taux est iﬂfsptlonnallement p’us élevé qu'il nf
est nécessairs, et dos réductions sur les droits de e
tarii sont conssniies par traités de commerce, on &chen~

ge de concessions équivalentes obtenues des pays contrac.
tants, Lorsque ce régime se généralise, les droits du ta-

rif 18zel n'ont plus gqu'une existence théoriqus. les

droits effectivement pretiquds qent, en effet, les droite

conventionnels, qui sont moins élevés, De 1& 1'opposit10n
que 1'on &tablit parfois enmtre le terif 16gel, d'ume part
et ce qu'on appelle, dlautre part; le tarif convention-
nel, c'est-d-dire 1'ensemble des droits applicables an

vertu de conventions, Ces droits, lorsque 'les convantions

admettent la clause de la nation la plus favorisée, sonb
uniformemeﬂb & 1iégard de tous les Etats, les droite les
plus bas prévas dans uns couvention quelcongue, puisque -
chacun des peys, suxqguels a 8té accordd le bénéfice de

cette clause, & droit au régime le plus svantageux. Quel~
quefois, la concession accordée consiste non pas dans wa
abaissement des droits, mseis simplement dems une consclix
dation, c'est-d-dire que le pays qui n'estime pas pouvolr

pour certeins erticles, descendre au-dessous des droits
insorits & son tarifl, s*engage du moins & ne pes 165 re~
lever pendant toute la durée de la convention.

Ltapplication du systéme du tarif sutonome ré-

ductible conventiommellemsnt peut d'ailleurs se faire

de plusieurs fagons. Aubtrefols, les tarifs établis nfen-
traient pas immédiatement en vigueur; un délai était pré- *

vu, an cours duquel étail pouwrsuivie la négociation de

traités, de tells sorbte cue le terif n'aveit qu'une axis~
tence virtuells et servait uniquement & ianciter les au-
tres pays & conclure ddb sccords, Dans ces derniéres an-

nées, on & fait usazs d'une méthode plus brutale, qui 4%
ailleurs n'impligue aucune préméditation, mais qui tieut

'.".1;.\%-1-] T Y.

simplement au fait gue la négocietion des accorde est de- '

venus plus laborisuse culautrefois et gu'il est pourtant
ndeessaire dlaveir un régins doaaniar, on abtendant e
des bases d'entente aisnt £4é trouvées, Les tarifs
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autonomes ont done df &tre mis en application préalabfe-
ment & la signature des conventions. Il en eat résultéd
une. pression plus forte sur lés autres pays, puisque cet.

%o pression ne provenalt pas de la simple mensace de mise

en viguenr du terif eu terme d'un certain d8lai, mais 4!
une aggravabion actuelle des droits. Il s'en est ézale-
ment suivi deas S-coups regretiables dans le systdme dous-
hier, ume période de surprobechionnisme préeédant aingi
la conclusion de traités sur des bases plus modérées,Il
arrive de 'plus que les producteurs natiomaux qui ont
gofité de cotte surprotection, en réclament le maintien,
81 bien que, dens la suite des négociations, on ne peut

plus redescendre aux tawr qui evaient $té primitivement

onvisagés et que le régime est faussé dans le sens pro-
tectionniste, : -

Ce sont d'ailleurs, comme on le verra plus
loin, les eritiques auxquelles a donné liem l'applica-
tion de ce systéme, qui ont amené la France & adopter,
en 1892, un systéme nouveau: le systéme du double tarif.

IV.~ Le systéme du double tarif comporte wun
tarif maximum, dit tarif 1égal, qui est le tarif de drait
commur, et un terif minimum, concessible en tout ou en
partie, o'sst-a-dire pour la totalité dee produits ou
pour certeins articles seulement aux pays gqui accordent
des avantages corrsspondants,

Cs systéms présents deux caractéres essentiels:
I°= le tarif minimum représente la limite au-deld de la~
quelle on ne pourre pas descendre en fait de concessions:
les droits n'an pourront jamsis 8tre réduits convention-
mellement, Quoi gu'il arrive, la production nationale
est done assurde d'un minimum irréductible de protection
c’= lo seuls concession admise est 1'octrol total ou
partiel du terif minimum, o'est-8-dire de celul des deux
tarifs qui est plus bas, meis ni la stabilité des droits
du terif maximun st du terif minimum, ni le maintien de-
1t8cart exisbant entre sux ne sont garantiss Le pays
conserve sa pleiune avionomie dousniére: il peut réviser °
somne bon Ini semble lss droits des deux tarifs et mo- .
difisr, pour 1l'acero®ire ou pour le réduire 1l'écart qui
les sépare,cer iz seule chose 3 laquelle il s'sngzage
Torsqu'il pssse une convention avec un pays étranger,
c'est. A lui accorder le bénbéTice de celui de ses deux
tarifs gqul est le plus favorable, sucun engagement n'dtart
pris de sa part de me pas les modifier. ' e

Ce systéme présente dfailleurs certains incon-
véniente: I°, il est trde difficils 4 appliquer rigoureu-
sement. Si un pays Stranger exige pour traiter certaines
geranties de siabilité, garanties que le systime du dou-
ble tarif ne lui domne pas, ou bien encore exige des ré-
duotions de droits supérieures & celles que lui procurs-
ralt le bénéfice (u tarif minimum,et si l'accord est
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- tible aveec l'usage de la clause de la nation la plus fa-
vorisée, Un pays 4 double btarif qui admet cette clause

_accorde & un certein pays que le bénéfice de droits in- - 3
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malgré toub jﬂgé désirable, force sera de donner ume ¥
entorse awx principes et de se résoudre i comsolider les
droits du barif minimun ou 4 les réduire. La France a :
a4 sty résigner & plusieuwrs reprises, :
- Lo systéme du double tarif est mal compa-

dans ses conventions et qui accorde 4 une puissance quel =
conque lo boénéfice de son tarif minimum se trouve désar=-
mé, dens liavenir, vis-d-vis de tous les autres, En &ffai
ce tarl* minimem va se trouver automatiguement étendu &
tous les pays qui jouissent de la clause du traitement
le plus favorable ot comme, dfautre part, il représente
1s limite extrfwe des concessions possibles, il ne reste
plus rien & leur offrir, au cas ou l'on voudrait négncia{
un accord avec eux. fc
De 14 les efforts faits pouwr améliorer ou cor=
riger le systéms du double tarif. C'est deans ce but que
1a France & prévu par la loi du 29 Juillet I9I9 la con=
cession dé tarifs intermédiaires. Si le gouvernement n'

termédiaires, o est-f-dire compris emitre coux du tarif
weximum ot ceux du tarif minimum, il n'épuise pas ses
facultés de négociation & 1F égard des autres, puisqu'il °
pourra entrer en pourparlersavec eux sur la base d'un .
tarif intermédisire encore plus favorable, sans aller
jusqu'd lfoctroi du tarif minimum, ; 5
Quant 4 1'Egpagne, elle a assoupli son double
tarif d'une facon assez curisuse qui, en réalité, le
transforme en triple tarif, Les droits du tarif minimum

.y sont, en effet, réductibles conventionnellement dens

tns mesure gui peut aller 1également jusqu'd 207 de rédus
tion, L'Espagre a ainsi I°-~ Un Barif général, qui s'appli
que en 1'absence de conmventions, 2°- un terif minimum;
gui riepplique de plein droit & tous les pays avec les~
quels 1'Espagne a des traités, et 3° un tarif convention-
nel plus réduit, qui résulte des concessions conbractuel=
les mccordées par rappert sux chiffres du tarif minimum,
cas concessions Shant étandues & tous les pays auxquels

"Espsgne & reconmu le hénéfice de la clause de la nation
la plus favorisde.

V° ot VI®, Mention doit &tre faite des tarifs

de préférence, qui sont de deux sortes et qui d'ailleurs 5
se combinent avec les systémes farifaires précédents,
les Deominions britamniques se sont réservé ls droit d'ac-
corder su Royauwe-Uni et aux membres de la communauté
britennigue des terif's qui ne pourrsient €tre réclamés
par - les sutres Etabts contractants au titre de la nation =
la plus favorisée, Ainsi le Canade, qui & le systéme du
double tarif, a en réalité trois barifs, le tarif le plus~
bas étant le tarif préférentiel, dont l'applicatlon est

-
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rigoureusement limitée aux possessions britanniques et
eu Royvauhe=Uni;

: On peut également citer les tarifs préféren-
tiels, dont 1'existence est motivée par des affinités
gbographiques (des tarifs de ce genre existent entre It
Espagne et le Portugal) ou encore par des affinités tech-
niques {Portugal et Brésil).

Il est admis par la prabique inbernationale gue
les tarifs préférentiels, basés sur des affinités de voi-
sinege ou de race ou bien encore concernant les relations
de la mftropole avec ses colonies, demeurent én dehors
des svantages dont une tierce puissance peut réclamer le
bénéfice au titre de la clause de la mation la plus favo-
risée,

: Nous avons wvu que notre burif frangais se rat-
tache au systéme du doubls tarif, On définirait du reste
plus exactement le systéme frangais en disant qu'il est
aujourd'hui un systéme hybride qui, basé sur le princi-
pe du double tarif, évdlus diune fagon caractédristique-

.vors le systéme du barif autonome réductible par voie

conventionnelle. En effet, dans nos derniers accords com-
mercisux, nous avons réalisd l'entente avec les puissan-
ces &trangéres en réduisant les droits du tarilf minimun
et en consentant & les conselider, tout au moins pour cer
tains postes, o'est-d-dire qu'en réalité, mous avons
transformd, dans une large mesure, les droits de notre
terif minimum en droits conveutionnels; allant ainsi &
1l'encontre des conceptions qui avaient préegidé en 1892
4 l'adoption, dans notre régime dousnier du systéma du
double tarif,

I1 est donc nécessaire d'examiner rapidamenb

_dens quelles conditions nous avions été conduits & ce sys

téme,

L*introduction du double tarif en 1892 a &té
chez nous le résultet de lthostilité qui s'dtait manifes-
tée contre les traités de commérce de la période de I860.

Jusgulen 1850, ila bese de nos relations doua-
nidres était constitude par le tarif 1égal, qui, datent
de 1816, &taib s&varoment protecteur, et comportait un
grand nombre de prohibitions. La rigueur n'en était tem-
pérée d'une fagon excepticnnells, que par de peG nombreux
traités de commerce, :

Tandis que 1l'état d'esprit protectionniste pers
sistait en France sous la monarchie de Juillet, une réac-
tion dans le sens 1ibéral s'était dessinde depuls long-
temps en Angleterre, Cstts puissance, aprés la chute de
Napoléon, avait rapidemsnt reconstitué gon commerce; pla-
cée en téte des nations industrielles, elle avait compris
gqutelle avait plus 4 gegrer qu'd perdre & 1'intraduction
de la liberté des écbangee Aussi, vers 1820, les idées
libérales commencérent & se répendre parmi les chefs
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d'industrie. Sous le ministére libéral de Huskisson, di-
vorsaee atbénuations furent spportées & la rigidité du
protectionnmisme antérieur: ainsi la prohibition, dont &~
tait freppée l'entrée des tissus en Angleterre, fut levée
et vemplacée per 1'établisssement d'un droit d'entrée, La
sortie de la laine qui, Jusqueeld, avait été interdite

en vue de la réserver aux manufactures snglaises, fut
avtorisée;: les droite furent abaissés sur un certein nome
bre de produits,

Cependant, 1'Angleterre restait encore attachée
su protectionnisme agricole, qui se traduisait chez elle
principalement par le maintien des fameuses "lois sur les
céréales”; en vertu desquelles 1'imtroduction du blé
étranger n'dtait admise sur le sol britannique que lors-
gque ls blé atteignait sur le marché anglais de véritables
prix de famine. C'est contre ce protectionnisme agricole
que les éléments Libéraux, rendus plus puissants par la
réforme électorale de 1832, gui avait ouvert llaccés de
la Chambre des communes sux industriels, concentrérent
tout dfebord leurs attaques, BEn I838, se constitua &
Manchester la c818bre "ligue de Manchester pour 1l'abroga=
tion des lois sur les cérfales” dont l'snimateur fut
Richard Cobden, Les campagnes de la ligne aboubirent ef-
feotivement & la suppression des lois sur les céréales
en 1842, D'autre part, le protectionnisme industriel, dé-
j& entams par les réformes de Huskigson en 1823, steffrie
tait de plus en plus, Ie tarif était remanié par Robert
Peel en 1845; il deveit 8tre dens la suite en I853 et
1860~I861 sous le ministére de Gladstone 1l'objet de nou-
veaux remsniements qui, de tarif protecteur qu'il avait
été jusque~ld le transformérent en tarif exclusivement
fiscal, Les seuls articles taxés étalent, d'une part,ceux
qui n'*evaient pas de similaires en Angleterre, et d'autre
part; ceux dont lss similsires anglais étaient frappés
de taxes de consommation intérieure, comme les vins et
les spiritueux,

En France, ls cempagne de Cobden avait été con-
nue par le livre de Bastiat sur "Cobden et la ligue" |
(1845), Bastiat sveit lui-mShe créé & Bord.aux en I844
llassociation pour la liberté des échanges et langait cone
tre les protectionnistes ses étincelants "Pamphlets" et
ses "Sophismes économiques”. Cependant, 1'opinion restait
fidéle dens motre pays & la politique des restrictions
dont nous ne nous étions pas écartés. depuis la Révolu-
tion,

NapolSon III, qui avait véou en Angleterre, et
g'y était familiarisé avec les idées des économistes li-
béreux, s'efforca de convertir les esprits aux nouvelles
doctrines. Feisant usage de la faculté, qu'une loi du I7
Décembre I8I4 domneit au pouvoir exéeutif, de réduire ou
de supprimer les droits sur les matidres premidres et sur
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les denrées d'elimentation indispensables, sauf 2 obbteni
ensuite la ratification des chembres,il réduisit ou sups
prime de I853 & I856 les droits sur wm assez grand nom-
bre de mwtiéraa premidres et de denrfes alimentaires,lia
lorsqu'il présenta, en 1855, pour remplacer le vieux tar
désuet et perims de I816, un tarif & tendances libsrale
il se heurte & 1'opposition irréductible du Corps Légis-
latif. Ctest alors que 1'économiste Michel Chevalier, qv
était professsur d'économie politigue au Colldze de Frar
¢e, lui suggéra 1'idée de réaliser par la voie des trai-
tés ce qu'll ne pouvait effestuer par la vole 1égislatis

is Chef de 1l'Etet tenait de ls constitution de
I852 le drcit de négocier des traités de commerce sans
comme notre constitution de IB75 1l'exige
maintenant, de les soumettre & la ratificsbion du Parle-
ment, Des conversations furent poursuivies en secret en-
tre Michal Chevalier, et Richsrd Cobden, Lorsqus ces
pourperlers furent assez avancés, les négociateurs offi-
ciels entrdrent en scdne: Gladstone powr 1'Angleterre
les ministres Rouher et Baroche pour la France,

Le 5 Janvier I860, 1'Empereur adressait & Foul
une lettre programme lui annongant la signature inmminens
te d'un traité de commerce avae liiAngleterre, signature
qui intervint en effet , le 23 Janvier I860. Cette lett:
qui portait & lw connaissance du pays ce qu'on a appelé
le coup d'Etet économique de Nepoléon III, souleve une
émotion considérable, i

Quend on parls du traité de commerce de I860
avee l'Angleterre, il importe d'asillesurs de préciser, e
réalité, il n'y = pas eu une convention, mais troie, La
convention initiale, celle du 23 Janvier 1860, se borne
& poser un certain nombre de principes. L'Aagletarre*

s'engage & réduire ses droits sur nos vins et nos saux=
de-rie et & faire disperaftre de son tarif tous les droi
qui ont encore un caractére protecteur pour n'y mainteni

-que des droits & carsctére exclusivement fiscal. Quant

4 1a France, elle prend l'sngagement de supprimer de sor
tarif toutes les prohibitions d'entrée, qui étaient ence
re asses nombreuses, et de les remplacer par des droitbs
qui ne pourront dépasser-50% ad valorem su début, et 25%
dans les smndes suivantes, CYest sur la base de ces prir
cipes qu'ont été concluss les dsux conventions du Is Oce
tobre et du I8 Novembre I860, qui ies mettent en applics
tion, Ces conventions ont d'ailleurs été au-deld de la
convention primitive, on ce sens que, du cB8t8 francais,
par exemple, nous sommes restés au-dessous du maximum
prévu de 30% ad valorem me dépassant pas 8 & I0 % pour |
les £ilés de coton et I5% pouwr les tissus. ,
~Co traité ds commercs avec 1'Angleterre déjd |
trds important par lui-mBme 1fétait plus emcore parce qu
il allait servir de moddle sux traitbe gque, dans cetie i
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période, nous allons passer avec la plupart des autres ¥
pays,l'Allemegne, la Russie, 1'Autriche-~Hongrie, ete, ot
comme ces traités contenaient tous la clause de la nation
la plus favorisée, il ‘allait en résulter qu's coté de
notre vieux tarif 1égal de I8I6, qui n'avait plus guére
qu'une existence théorigque, n'étant presque plus jameis
appliqué, nous allons avoir, & péu prds seul en vigueur,
un vériteble tarif conventionnel, constitué par 1'snsem-.
ble de tous les droits les plus bas figurant pour les
différents articles dens une quelconque des conventions
que nous avions conclues, puisque toutes les conventions
du fait de la clause du traitement le plus favorable, ré-
agissaient les uns sur les aubfres. Dans toute cette pério~
de, nous appliquons donc le systéme du tarif aubtonome rés
ductible par voie conventionnelle, et, par suite des ré-
ductions consenties, les droits insecrits 4 ce tarif ne
fonctionnent , pour ainsi dire plus, ) ]
Ce n'est pas le lieu de relater les différentes
lois qui, au cours de cette période, sont venuss confir-
mer notre é&volution dans le sens de la politique libre=-
échangiste, Toujours est-il que le systéme des traités
le revirement de commercé devait se maintenir jusqu'en 1892, Dds avanb
protectionnis- cette date, on assiste du reste, & ume trensformation des
‘te au londe- idées, Diffdrentes causes ont, en offet, déterminé un res
main de la virement protectionniste; non seulement en France; mais -
guerre franco- 4 1'étranger., Ce sont d'abord les grandes guerraes de la
allemande de périodé du Second FEmpire , guerre de Crimée ; guerre
1870. d*Italie, guerre entre la Suisse et 1'Autriche, guerre du
Mexique, guerre francoe-allemsnde de IB70, qui oant provo=-
qué partout le réveil des sentiments nationalistes, Ce
sont aussi, dans la plupart des pays, les progrés de la
démocratie, les classes populaires étant toujours portées
8 réolamer ltappui de 1'Btat, Ce sont enfin certaines cira
constances économiques, notemment les progrds des moyens™
de transport, qui ont permis & des pays neufs, gréce au -
bon marché de la navigation, de venir porter sur les wvieux
marchés d'Burcpe la concurrenmce de leurs denrées agricoles
obtenues avee un moindre cplit de production. Ce changement
dans les esprits ne devait cependant imprimer des caractd-
res entisrement nouvesux & notre politique douaniére qu'
en 1892, '
Aussitft eprés la guerre de I870, de nombreux
reldvements de droits sont sans doute opérés, mais leur
objet est purement fiscal, C'est pour procurer de nouvel=
les ressources & nos finances que M, Thiers songe mBme
& imposer & 1'entrée toutes les matidres premidres, Ce
projet souleva d'ailleurs ds la part des pays étrangers
des protestations si vives qu'il dut 8%tre retird aprds la
chute du gouvernement., En I878, les traitds conclus dens
la période I860-I1866 viennent & expirabtion. Cethe échéan-
ce n'entrafne pes encore de chiangements profonds dans

; * Les Cours de Proit” HEPC’[IHGRS E{:I‘ﬂ.ﬁ-‘:‘- et Drales
s_?urgf:'gjit:] 9}}1'35’(;;: DE LA SORBONNE. &
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notre politique; nous nous bornons & refaire notrs tari
en IBBI celul de IBIE &tant tellement vieilli qu'il est
pratiguement hors dlusense, .

Le tarif contenu dauns la loi du 7 Mai IS8T esi
un tarif & droits relativement modéréa, quoique supérie
aux droitg qui résultaient des treités dv commerce de 1
péricds précédente, Il amorce simplemsnt et facilite pol
1'avenir 1'évolution de notre politique dousnidre: d'abi
en ¢e sens qu'il remplace les droits ad valorem du tarii
conventionuel de la période de I860 par des droits spéei
fiques, dont 1'efficacité protectrice est plus grende,
et que, d'autre part, 1l exclub des traités de commerce
4 intervenir les cbréales, le bétail, et un certain nome
bre de produits agricoles, qui resteront soumis exclusiv
ment au régime du tarif, et he pourront faire l'objet de
concessions par voie de traité.

Mais sauf cetts exception, le terif de I88T n!
exclut nullenment la possibilité de conclute dés traités.
En fait, les traités venus & expiration en IB78 ont &té
remplacds par d'autres traités conclus pour une durée de
10 ens, ot qui ne so différencisient des précbdents que
par la substitution de droits spéeifidues aux droite ad
valorem, mais le teusxt de protection quWiils représentaisn
6teit & peu prés le zme que celui des traités de la pé-
riode de I880,

5 La loi du 7 Mai I88I réservant notre liberté e
matidre egricole, c'est seulement dans ce domaine qu'on
peut relever au cours des annfes ISBI A I892 quelques me:
sures protvectionnistes, avec, la loi de 1884 sur les su-
creg, les lois de IB85 et de IBB7 sur les blés eui porte:
de 050 & 3 frs puls 4 5 frs. par quintal les droits qu’
une loi de 1894 rslévern encore & 7 francs, et la loi du
5 Avril 1886, qui augmente les droits sur le bétail,

A 1l'approche de l'année 1892, qui marquait le
terme des traltés do commerce, conclus depuis I88I, la
question allait se présenter une fois de plus de 1l'oriens
tetion de notre politique douanidre.les élections gérira-
les de 1889 avaient ramené & la Chembre ume majorité nett
ment protectionniste, domt les tendances 8taient encore
accentuéss par le fait qus la plupart des pays étrangers
avaient modifié ou étaient sur le point de modifier Teurs
tarifs dans le sens du renforcement de la protection. Cf
est alors que se précise la réection contre la politt .ue
des traités de commerce inaugurée en I860, c'est-d-.
contre le systéme du tarif autonome réductible per vo.
conventionneile, On contests sux traiités de commerce’ tou-
tes les qualités que leur attribuent leurs partisans; La
stabilité qu'ils conférent au régime des échanges interna
tionaux et qui n'a, dit-on, que des inconvénients; 1a pos
8ibilité qu'ils fournissent de différencier los droits,
suivant les pays, et qui est rendue illusoire, snfin, lo
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réoiprocitd des evanbages consentis par les deux conbrac-
tents et qui dégéndre trop souvent en marché de dupe, :
les défenseurs du régime conventionnel font vae
Joir que les traités assurent la stabilité des relations
douanidres, puisquiils fiment le taux des droits durant
la période pour laquelle ils sont conclus et que ces
droits, faisant pavtie intégrants de la convention, ne
pourront pas Stre modifiés, tant quielle restera en vie
gueur.Cette stabilité leur paraft précieuse pour 1!'indus-
trie et le cammerce, qui ont bescin pour développer leurs
opérations de savoir exsctement le régime sur lequel ils
peuvent compter. Or, 1'expérience o prouvé que cette stabi
1ité est besucoup plus dengereuse qu'utile, Prisomnier du
traité qutil a signé, le Gouvernement se trouve dans 1!
impossibilité de défendre sa production contre les menas
ces qui peuvent 1'assaillir d'une fagon impévue. Il &
les mains liées pour une dizaine d‘années. Or, dans 1'os-
pece de dix ane, bién des choses peuvent se produire, in-
vensions techniques, perfectionnements agricoles, progrds
Sconomiques qui feront de certains pays, autrefois peu
dengereux, des concurrents redoubables., Il faut dome qu'
3 tout moment, 1l'Btat soit libre de venir au secours de
celles de ses industries qu'une crise met ex pdril.Aussi’
bien, 1& erisze agriocle dont souffre depuis les envirops
de I880, l'agriculture frengaise, en fournit la preuve,
51 nous n'avions pas eu en I88I la sagesse d'exclure des
traités do commerce le blé, le bétail et les principales
denrées agricoles, ce qui nous a permis de relever leg
droits auxquels ils Staiemt soumis, notre egriculburs elit
couru un mogrtel dengsr.

Quent & la possibilité, grQbe aux traités de
discriminer les droits selon les pays avec lesquels on
traite, le clause ds la nation la plus favorisée, qui est
de style, l'exdlut pratiquement, Chague pays ayent droit
au traitement le plus favorable, ¢'est finslement le mf-
me régime qui s'applique uniformdment & tous :régime cons«
titué par l'applicetion des droits les plus prévus par un
traité quelconque, ;

Enfin, le prétendu avantage de la réciprocité
n'est lui aussi qu'ume source de déeceptions, Sans doute
si nous nous contentons d'abaisser les droits de notre
tarif général, par voie iégislative, clest-d-dire par ac-
te unilatéral, 1'étranger me sera tenu de nulle obliga-
tion vis-&-vis de mnous et n'asura pas 4 nous payer de re=-
tour; quand nous négocions un traité, nous pouvons, au .
contraire, réclamer pour nous des aventages équivalents

4 ceux que nous consentons, Mais, en fait, il arrive trés
souvent que les concessions faites sont supérieures aux
faveurs obtenues, C'est qu'en effet, quand il s'agit de
voter un tarif douanier, le vote est précbddé dtengubtes
générales, su cours desquelles les branches diverses de
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la production sont ifvitées & envoyer des représentants
devant les commissicus parlementeires pour y défendre -
leurs points de vue, Au contreire, un traité de commeroce
est l'osuvre de diplomates plus ou moins initids awx
questions économiques et trop portés, la plupert du temp
& sacrifier les intér®ts commercisux du pays & des consi
déretiors de haute politique. Le traité signé per le
président de la République doit il est wvrai, aux termes
de l'article8 de la loi constitubtionnelle du 25 Février
1876, 8tre soumis & la ratification des chembres, mais 1
Parlement, qui ne peut qu'accepter ou rejeter en bloe le
traité, puisque ce traité est l'oeuvre des deux parties
contractantes, et qui n'a que le choix embre tout ou rie
sera généralement amené de le sanctiouner, meme s'il Jug
que sur certains points les négociateurs ont fait des
concessions excessives, parce gue le rejet d'un traitd
de commerce est, un acte grave, qui peut entrefner des
complications diplomatiques, et que dans certains cas,
mieux vaut encore un traité que pas de traité du tout,
D'autre part, si le traité ne réalise pas tou-
jours l'équivalence entre les avanteges comsentis et les
avantages obtenus, il faut également tenir compte de ce
feit que les faveurs que nous accordons dans un traité,
ne profiteront pas seulement & la puissence cocontracten-
te; elles vont par l'effet de la clause de la nation la
plus favorisée se trouver étendues de plein droit & tous'
les autres pays avec lesquels nous avons déjd passé des
traités contenant cette clause; de tells fagon que, si
nous sommes payos et souvent mal payés par 1'Etat avec
lequel nous traitons des faveurs que nous lui accordons,
les autres puissances s'en voient étendre le bénédfice
gratuitement; seans rien avoir & nous donner en échange,
En 1892, 1 C'est sous l'impression de ces critiques que
France adopte la France & décidé, en I892, d'sbendonmer la politique

. le systdme du des traitds de commerce pour s'en tenir au systéme du ta-

- tarif autono- rif autonome, Seulement le systéme du larif 1égal pur et
- me, en le tem- simple, n'est pas non plus sans inconvénients trés graves
porant par 1'a- il isole complétement le pays; qui est dans l'impossibi-

~ doption d'un 1ité d'oblenir des concessions des aukres puissances,

double tarif. puisque il ne peut leur en offrir aucume. D'sutre part,
il manque de souplesse, puisqu'il assujettitles produits
étrangers & un traitement wniforme, quel que soit le
peys d'origine, Enfin, si le tarif est trop élevé, il
offre le denger de provoquer des représailles et de dé-
cha®ner des guerres de tarifs, Pour qulun pays puisse
faire d'un terif 1égal unique la base de sa pelitique
douaniére, il faut que ce pags soit poiitiquement et éco-
nomiquenent trés fort, comme, par exempie, les Etats-Unis
parce que, dens ce cas, ce qu'il n'obtient pas par des
concessions, il pourra 1'obtenir par des menaces. Mais
¢'est 1& une situation exceptionnelle que les Etats-Unis

~ Source : BIU Cujas
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sont seuls & réaliser.

Aussi la loi douanidre du II Janvier I892,dont
les principes ont été maintenus dans la loi du 29 Mars
1910, e~t-elle apporté au régime tarifaire un tempérament
indispensable avec le systdme du double tarif.

Cette loi contient, en effet; deux tarifs; un
terif maximum et un tarif minimum (sans parler des surtas
zes qui seromt prévues, dans la suite, par la loi du 29
Mars I9I0 pour frapper les produits des pays gui sounet=-
traient les articles frengais & un régime différentiel
spécialement rigoureux), Le tarif maximum est le tarif
géndral, c'est-d-dire le tarif de droit commun, applice~
ble en l'absence de toute convention. Le terif minimum
ost un tarif d'un teux plus réduit, réservé aux pays qui
accordent & nos articles des avantages corrélatifs. Ce
dernier tarif peut &tre sccordé en tout ou en partie
(ctest~d-dire pour la totalité des articles ou seulement
pour certaines catégories) & tel ou tel pays par ume loi;
par un déoret ou snfin par une convention diplomatique,
d'od le nom conventionnel, par lequel on le désigne sou=
went, Ce sont, sauf une exception, les mémes articles qul
figurent & 1'un et & l'autre des deux terifs, ceux-ci ne
différent que par la quotité des droits, plus élevés

‘dens le tarif général, plus modérés dans le tarif mini-

mum e

L'exception contenue & cet égard dans la loi
de 1892, et quiells & emprumtée & la loi de ISEI, concer:
ne le blé, le bétail et quelques aubres grands produits
agricoles, Le protection qui lewr est sccordée étant,en
effet, considérée comme intangible, ils me figurent qu!
au terif général et sont exclus du barif minimum, =

Le systdme du double tarif, étant admis, bien
entendu, le principe de la protection, offre 1'avantage
de conférer au pays qui ll'adople sa pleine aubonomie
douaniére, tout en laissent une souplesse relative & ses
relations coammerciales avec les autres puissances, '
\ En effet; I°« ce systéme ne 1l'isole pas et ne
1texpose pas 4 1l'hostilité des autres pays, qui ont in-
t6r8t 4 rester en bons termes avec lui pour obtenir 1!
octroi du terif minimum, Il est méwe, au conbtraire, une
amorce pour les négociations, puisque nos négociateurs
peuvent offrir asux pays étrangers le choix entre 1'appli
cation de notre tarif minimum, en échange de concessions
équivelentes, ou, sinon, le maintien du tarif général,
le maintien du tarif maximum, bk 32

2°= le systéme du double tarif évite les méw
comptes de la réciprocité, puisque le tarif minimum est,
en principe, la limite des concessions qui pourront 8tre
accqrdées aux autres pays? Le gouvernement ne pourra
donc pas se laisser aller & sacrifier inconsidérement,

‘au cours des négociations, les intér&ts dé certaines
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branches de production; en abaissant d'ume facon exagé-
rée les droits qui les protégent, afin dtobtenir des
faveurs pour d'autres industries, pulsque ces concessias
ne peuvent jamals descendre, au=dessous du taux des
droits inscrits au tarif minimum,

: 3°- Grace & ce systdme, le pays reste mafire
de réviser & tout moment son tableom des droits, et cels
alors mBme qu'il aurait sccordé pear wraitd aux sutres
pays le bénéfice de son tarif minimum, En effet, par le
traité, il s'est sipplement obligé & appliquer celui des
deux tarifs gui est le plus bas, mais le traité ne fixe
pas ne varietur les chiffres de ce tarif; méme si les
droits viennent 4 en ®tre relevés, il n'sn restcra pas
moing le tarif minimum. En d'sutres termes, en disent &
un autre pays, qu'il lul concéde son tarif minimum, 1'B-
tat ne lui promet pas que ce tarif sera immuable, il ne
se dépouille pas du droit de le réviser. Il dit simple-
mert: "des deux traitements que j'institue pour 13s ar-
ticles étrangers, vous &%es assuré d'avoir le tra tement
le plus favorable", Son engagsment @s va pas plus loim,

Pour qu'il en soit autrement, il faut que 1!
Etat se soit engagd dans le traité & quelque chose de
plus; il faub qu'il ait promis, en les inserivemt dans
ie texte mfme du traité, que les droits ectuels ne se-
ront pas modifiés? C'est ce gu'on appelle une consclida-
tion de droits.

Ces comsolidations, par lssquelles 1'Etat va
se trouver 1ié contractuellemeut pour toute la durée de
le convention sont en opposition absolue avee le systé-
me du double tarif, qui est, au contraire, de réserver
au pays sa liberté d'action et de lui maintenir la facul-
té de réviser et de modifier, quand bon lui semble, les
chiffres inserits 4 1'un ou & l'autre de ses deux tarifs,

En fait, jusqu'en 1914, ces consolidations ont
été assez rares, bien qu'on puisse en relever quelques
exemples,

I1 est vrai qus, dens certains cas, le pays é-
tranger pourrs se montrer irréductible et se refuser &
tout accord s'il n'obtient pas une réduction des droits
su-dessous du taux inscrit dans le tarif minimwm, Si 1!
accord est jugé désirable, il faudra bien en pesser par
ses prétentions, Mais, en pereille cirecnstance, le gou=
vernement procédera de la fagon suivante: il demandera,
en premier lieu, au Parlement de sanctiomner la réduction
convenus, en modifiant dens la loi de douans, les arti-
cles du tarif minimum, qui sont visés dans la négocia-
tiom, et il sccordera ensuite dans le traité le bénéfice
du tarif minimum ainsi modifié au préalable,

Clest 14 sans doute, un artifice de procédure,
$viderment contraire & 1'esprit du systdme de 1892 d'a-
prés lequel le tarif minimum doit &tre la limite
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in?ranchisszable de nos concessions, Meis la situation nt
est pas la mfme que si le Gouvernement d'sutorité descen-

‘dait dans le traibé su~dessous deg chiffres du tarif

Le systéme du
double tarif
ne permet nas
d*éluder &
claugse de la
nation lsa
plus fav ri-
sée,

Différences
antre les an-
ciens traités
de commerce

et les nouyel-
les conven-
tions conclues
sous le régi-
me du double
tarif,

Les nouvelles
conventions,
conclues dew
puis 1892, ne
comportent aue
cun tarif an-
nexé,
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. existant. Dfsbord, oe tarif lui servira de base de résis-

tance dens la diecussion, ce qui lui permettra de ne cé-
der qu'd la dermiére extrémité. D'autre part, le Parle-
ment sera appelé & donner son avis préalablement au traia-
%6, sur la réduction des droits; tandis que si cette ré-
duction avait été d'emblés consentie par voie contractuel
1s, 11 n'en aurait été saisi que le fait une fois accom=-
pli, su roment OB le traité aursit 6té soumis & sa rati-
fication. : 7
les partisans du régime du double tarif faje.
seisnt aussi valoir qu'il pouvait permeltre d'éluder la
clause ds la nation la plus favorisée. Ln effet, disaient
ils, il suffira que le bénéfice du tarif minimum soit
accordé & ume autre puissance par rapport & laquelle
Jjouerait cette clsause, non pas par un traité, mais par

une loi, Dans cette hypethdse, c'est en ¢ffet, la loi na-
tionale, c'est-u-dire un asc.s unilatéral qui détermine
les concessions et non pes uns série de traités de cop-
ventions symallagmatiques, qui se modifient les unes les
sutres. En réalité, ceb argument avait peu de valeur, car
dans ls rédaction habituelle de la clause de la nation -
la plus favorisés, on prend svin de mentionner que le '
pays suguel le bénéfice en est cctroyd profitera de tous
les avantages que l'autre pays pourrait consentir & une
tiercs puizsance, non seulement par voie de traité, mais
m¥me en vertu de dispositions sutonomes, £

Deg développements qui précddent on peut tirer
cette conclusion que le régime du double tarif n'ést nul-
lement exclusif de liexistence de conventions commercis-.
leg et m'implique pas que le pays se cantonnera dans 1Vi-
solement. On psut mme dire en un sens qu'il prévoit des
sccords diplomatiques, et qu'il y invite, puisque leo ta-
rif minimum est-un enjeu pour les négociations. En fait,
de trés nombreuses conventions ont été passées avec les
pays étrangers sous le régime du double tarif de 1892,

Seulement, il existe des différences notables
entre les snciens traitds de commerce de la périods de ;
1860 et les nouvelles conventions consboutives & la loi
de 1892, s5i bien qu'on & quslquefois opposé le systdme
des "traités de commerce “proprement dits au systims des
"conventions commereislcs”,

Les ancisns traités de commerce fixaient ls :
tauz des dreoits que chacun des doux pays appliquerait aux
produits de l'autre, Cleszt la fixation du taux de ces :
droits qui Stait mms le primcipal objet de la négocis~
tion, Ils Staient inscrits dans un tablean incortoré su
traité, d'od le nom fréquerment employé ds "Treité i tarit
annexé", '
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On a vu plus haut que, lorsqu'un pays avait
passé avec les autres un certain nombre de traités de .ce
genre, son tarif 18gal, c'était le cas de la France aprd
les traités de IB60- ne s'sppliquerait pour ainsi dire
plus: tous les droits qu'il percevait étaient fixés par
les traités d'olt le nom de régime conventionnel ou enco-
re de tarif conventionnel. En effet ,de 1'ensemble ds tom
les traités passés par un pays, et qui réagissaient les
uns swr les autres du fait de la clause de la nation la
plus favorisée se dégageait bien un véritable tarif con-
ventionnel général et uniforme, pour tous les autres pay
tarif dont les droits étalent fixés au teux le plus bas
accordé, pour chague catégorie d'articles, par l'un quel
conque des traités en vigueur. i

Au contraire, les nouvelles conventions passée
sous le régime de la loi de I892 ne contiennent, en prin
¢ipe, l'indication d'aucun droit; n'ont aucun tarif anne
x8; elles se bornsnt & accorder totalement ou pour cer-
tains articles désignés le bénéfice du tarif minimum, te
qutil se comporte dans la loi douanidre, laquelle peut
toujours 8tre modifiée unilatéralement.

Cette substitution des contentions aux traités
avait &té préparée, 4 la veille rfme du vote du tarif
de 1892, par la loi du Ier février I89I. Cetbe loi auto-
risait le gouvernement 4 proroger lss anciens traités
qui avaient 8té dénoncés, en substituant aux droits con-
ventionnels dont ils faisaient mention, asux tarifs qui
y Staient annexdés une simplse réfSrence su tarif minimm,

En gecond lieu, les enciens traités de commerc
Staient conclus pour une durde assez longue; en général
pour une dizeine d'anndes, cer leur bub était précisémen
d*assurer la stabilité des relations commerciales. Au
contraire, les conventions commerciales sont simplement
renouvelables d'annde en emmée, par tacite reconduction,
et peuvent 8tre dénoncées pour 1'annbe suivante, Glest
ancorse la loi du Ter Février I8SI, qui a fixé ce carscts-
re, en spécifiant que les traités ou conventions i Proro=
ger & celte époque devraient pouvoir €%re toujours dénon.
cées moyennent un an de préavis, Clest 18 & vrai dire;
pretiquement le principal caractdre distinctif du régime
nouveau, En effet, bien qu'il en ait théoriquement le
faculté, 1'Btat francais, lorsqu'il a accordd A une autre
puissance le bénslfice de son terif minimum, ne peut pas
en pratique modifier les droits qui ¥y sont inserits sans
a'exyoser 4 Ce gue llautre partie dénonce la convention,
Au point de wue moral, il serait mSme peu 818gant de sa
part,alors que les mégociateurs étrangers, ont Svidemmen
pris en considération pour truiter le baux sctusl des |
droits de relever ces droits dds le lendemain de la signs
ture de 1l'accord. Le pouvoir de 1'Etat de réviser 3 tout
nowont ses tarifs pendant la durde des conventions reste
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done plus ou moins nominal. Seulement, le point essen~
tiel est que, la convention étant dénongable, 4 un an
de délai, 1'Btat frengais peut, d'une ammée & l'autre,
recouvrer son entiére libertd d'action,

I1 ne rentre pas dans notre sujet d'analyser le
contenu du tarif de I892, dont on vient d'exposer la
structure, Bornons-nous & signaler quil a un ceractére
protectdonniste beausoup plus accentus que le tarif de
1881, sans &tre cependant prohibitif,qu'il comporte des
positions plus nombreuses que les tarifs précédents et
qu'enfin, il fait une part nouvelle et assez large & ls
protection agricole, f

Ce tarif de 12 loi du II Jenvier I892 a &té ré-
vigé et mis au point par la loi douaniére du 29 Octobre
1970, L'objet de cette loi de I9IO a été I°-de procéder
4 des relévements de droits rendus ndcessaires par 1!
augmentation des tarifs étrangers., 2° - d'augmenter 1!
&cart existant entre le tarif général et le tarif mini-
mum, de facon & inciter daventage les autres pays &
traiter avec nous pour obtenir le bénéfice de notre te~
rif minimum., ~ 3° - dlacero®tre le nombre des posi-
tions du tarif, powr tenir compte des progrés réalisés
par la technique industrielle et du besoin particulier
de protection quiéprouvaient certaings fabrications.
4° ~ d'aymer le gouvernement, comme on le verra avec
plus de détail dens la suite, en Studiant les droits
du gouvernement en matidre tarifmire, dé certains pou~
voirs pour lui permettre de riposter par des mesures de
représailles, eux mauvais procédés dont les autres pays
viendraient & user & notre Sgardp ou de conjurer les ef=
fets du "dumping"

Meis la loi de I9I0 ne touche en rien & la
structure de notre systéme tarifaire, qui demeure tou-
jours le systéme du double btarif,

A vrai dire, ce systéme, dés l'origine s'était
trouvé mis en pratique d'une fagon assez éloignée, sem-
ble-t~-il, de la conception primitive de ses auteurs,
Cette conception, qai s'inepirait avant tout du prine-
cipe de l'autonomie douaniére, sembleit bien impliquer
que notre tarif gouéral serait véritablement le tarif”
"de droit commun", o'est-d-dire non seulement le tarif
appliceable en l'absence de dispositions comtraires,
meis le tarif commmément appliqué,lloctrei du terif
minimum par vois de convention demeurant une mesure ex-
ceptionnelle; on faveuwr des pays qui nous consenti-
raient des aventages particuliers, Or, dés les premié-.
reg négociations gui se sont engegbes, elle a été comie
plétement perdue de vue, i

Tondis quo les auteurs de la loi de IB92

“ Les Cours de Drojt” REPETITIORS €CRITES ET ORALES
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étaiont guidés par le desir de limiter le domaine d'ap-
plication du régime conventionnel, le régime habituel
devant 6tre celui du tarif genaral ce dernﬁer n'a fénc-
tiomné que d'une fagon exceptiocnnelle, & 1'égard de pays
avec lesquels mous étions en guerre douaniere; il n'est
plus apparu que comme un tarif de représaillss ou un ta-
rif de négociations, clest-d.dire dont les droits, fixés
plus haut que ne l'exige la proteotion des industries
nationales, sont surtout destinds & faire pression sur
les pays étrangers et 4 les amener avec nous,

Cette déviation est d'ailleurs marquée nettement
dans la loi de I9I0. En augmentant lfécert entre les
deux tarifs, elle a accentué le caractére anormal et
exceptionnel du tarif générsl, Le régime conventionnel
est donc demeurd, avant comme aprés I892, 1ls base de nos
relations douaniéres.

Jusqulen I9I4, ncus avons coneclu avec sutant de
pays étrangers 62 conventions douanisres; les conven-
tions conclues avec les pays dfEurope leur accordaient,
en général, ltapplication totale de mnotre tarif minimum,
sauf & 1'égard de 1'Italie pour laquelle il me s'appli=
quait pas aux produits de la soilerie, D'autre pert, dans
le cadre méme de ce régime comventiomnel, dont 1ltampleur
dépassait les intentions des auteurs de la réforme de
1892, les principes mémes du systéme du double tarif,
qui visaient & réserver nobre autonomie douanidre, et &
fixer aux chiffres du tarif minimum la limite des con-
cessions possiblss, n'ont pas été rigoureusement obser-
vés. Non seulement nos conventions comportent & peu preés
toutes la clause de la nation la plus favorisée; certai-
nes renferment des consclidations de droits, de sorte
que, ceux-ci étant conventiomnelisés, le Parlement ne
pourra les modifier qutaprés dénonciation de la conven-
tion, et au risque d'ume rupture avec les pays copon-
tractants. Dans dtaubres accords, nous renmcontrons, cho-
se plus grave, des abattements au=-dessous des chiffres
du tarif minimum, Sans doute, la forms est respectée,en
ce sens que le Parlisment. avant de donner sa ratificsa-
tion, commence par réduire les droits du tarif minimum
et que c'est ce tarif minimum ainsi réduit domt il accor-
de“ensuite le bénéfice & 1l'autre conbractant. Ce n'en
est pas moins un moyen de tourney la limite, soi-disant
infranchissable, que le tarif minimumtievalt opposer &
l'sbaissementc des droits, .

Aussi 1'expose des motifs du prOJet de loi N°
3352 portant révision de notre tarif douanier (I) a-t=il
pu affirmer avec raison que depuis 1'institution du
principe de la liberté tarifaire, la France avait pres-
qutaussi souvent fait usage de cette liberté pour des

(I) Présenté au Parlement en Aolt 1925, ce projet nfa
pas sabouti, -
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éventunlités que prétendailent exclure les auteurs du ha-
rif de I892, due dens un sens conformé aux principes
dont ils revendiquaient 1!'établissement”.

S'il en a 648 ainsi, peut=Btre est-ce parce que
1tapplication stricte du systdme du double tarif est une
impossibilité pretique, Clest ce que semble démontrer
1'histoire des événements douaniers qui ont suivi la
guerre de ISI4,

Les années dlaprds-guerre nous éloignent, en
effot, de plus en plus des vues qui ont présidé & 1'6-
laboration, en I892, du systéme du double terif. Pour
nous réserver ls 1liberté de réédifier notre systéme
douanier, nous avions dés le mois d'evril 1898, dénon-
cé toutes les conventions commerciales qui nous liaient
aux autres pays. Nous étions donc entiérement libres de
choigir la politique douaniére gue nous entendions sul=~
vre, une fois dissipé l'espoir irréfléchi d'une entente
commerciale, la premiére idée qui se présente fut de
rvevenir su régime de I892, mais en l'appliquant dfume
facon plus méthodigue plus rigoureuse qu'il ne l'avait
6té jusque-l8 . Ce qui paraft & ce moment-1a le plus
sritiquable dans notre politique dousnidre d'avant 1914,
co nfest pas taunt le nombre des conventions passées
avec les aubtres pays que l'abus qu'on prétend evoir @té
fait de la clause de la nation la plug favorisde, et
qui a faussé toute l'applicetion du systéme de I892.
Dans ce systéme le tarif minimm devait Stre un instru-
ment de diserimination, qui, accordé dans des limites
plus ou moins larges, ¢'est-d-dire étendu & plus ou
moins dlarticles suivant les pays, permetbrait de va-
rier le traitement eppligué aux produits Strangers se-
lon leur origine et selon le danger que leur concurrens
ce présentait pour nos industries,

Or, 12 clause de la nation la plus favorisée a
rendue uniforme pour tous les pays ll'application de ce
tarif, sur la base du traitement le plus favorable.

En f£in de compte mnous avons eu, comme dans la période
de I860, uvn tarif général gui ne fonctionnpit jemais
ou du moins n'était employé que dens les cas de guerrse
douanidre, et d'autre part, un tarif conventionne}, qui
btait le méme & 1'égerd de toutes les mations étrengé-
res, La seule différence, importante il est vrai, c'est
que, tandis que les droits de ce tarif conventionnel
8taient autrefois fixés par les négociateure des trai-
tés, ils le sont maintenant par le législateur lui-me-
me, Mais, pas plus sous le ragime de IB92 que sous ce=
lui de I860, nous n'avons de moyens de discrimination
pour faire varier nos droits suivant les pays et les
adopter au besoin plus ou moins grand que nous avons

de nous défendre respectivement contre chacun d'sux,

I1 faut donc maintenir le systéme d'sutonomie
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douanidre de 1892, mais en tfchent d'en éliminer 1ls
clause de la nation le plus favorisée , et d'y introdui
re les possibilités de discrimination que la loi de I89
n'a pas su organiser.

L¥instrument plus souple doat nous avions basoi
pour notre politique douaniére, clest la loi du 29 Juil.
let I9I9 qui nous le fournit. Cette loi, dont on ne mes
ra pas dées le début toute la portée, autorise dans son
article unique le gouvernement & négocier evec les pays
étrangers pour uné durde déterminée la concession de ré.
ductions de droits sur le btarif général calculdes en
pourcentages entre 1l'écart existant entre le tarif de
droit commun et le tarif minimum, Les réductions congen:
ties dans ces conditions, en 6change d'aventages corré-
latif's, pourront 8tre mises provisoirement en applica-
tion par décret rendu en conseil des ministres. Dfail-
leurs, les accords conclus devront &tre soumis & la ra-
tification des Chambres, immédistement si elles sont ré.
unies, sinon dés l'ouverture ds la session suivante.

La loi de TI9I9 fait deux choses: I° - elle élar-
git, d'une fagon considérable les pouveoirs du gouverne-
ment, Elle lfautorise & appliquer par. anticipation les
nouvelles conventions, préalaeblement au vote dos Cham-
bres et sous la seule réserve de soumettre les décrets
& 1'approbation du Conseil des ministres, Le gouverne-
ment regoit par conséguent toute latitude pour fixer
lui-m&ne les bases de notrs nouvelle politique douanide
rs, puisque ls Parlement se trouvant plascé devant le
fait accompli, sera nécessairement g8né pour refuser sor
approbation. D'aillsurs, cette formalité de la gatifica-
tion parlsmentaire a été la plupart du temps supprimbe
en fait. De nombreux projets de lois de ratificetion ne
sont Jjamais venus en discussion, et mSme pour certains
accords, aucun projet de ratifisation n'a &té déposs.

2° = La loi de I9I9 accro®t les facilités ds né-
gociation données & nos représentants. Jusque~ld, leur
liberté était étroitement limitée, la seule concession
gu'ils pouvaient offrir étant l'octroi, en totalité ou
en partie, c'est-s-dire pour certains articles seulement
de notre tarif minimum, La discussion, au cas ol nous
étions décidés & concéder notre tarif minimum, ne pou-
vait dés lers porter que sir le nombre et sur le choix
des articles qui bénéficieront de son application, Entre
notre tarif général et notre tarif minimum, il n'y avait
pes de position intermédisire. A vrai dire, si 1l'on con-
sulte la loi de IB92 ou celle de IZI0, on n'y trouve au-
cune disposition disant explicitement que l'on ne pourra
consentir des droits inférieurs & ceux du tarif générel
& moins de descendre jusquid ceux du tarif minimum, Mais
uns interprétation unsnimement admise considérait que
la loi de 1892, ayant établi deux tarifsy ne comportait
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d'autre alternative que l'application de 1'un ou de 1t
autre de ces deux tarifs, ;

Désormais, en vertu de la loi de I9I9, nos re=
présentants vont pouvoir négocier entre les daux tarifs,
et la marge dens laquelle ils pourront se mouvoir deviene
dre considérable une fois que le décret du 28 Ners I92I
aura relevé les droits du tarif général,de fagon & por=
ter 4 300 %,1tScart qui le sépare du tarif minimum;

Dene le systéme originaire de la loi de I9I9,
voici comment on procédera: Supposons une merchandise
taxée 300 francs au tarif minimum et I200 francs su ta-
rif général, Le loi autorisant & accorder une réduction
sur le tarif génméral, calculée en pourcentage, sur 1'é-
cart existant entre le btarif maximum et le tarif minimum
cele revient & dire gue si la réduotion consentie est,
por exemple, de 50 %, en prenant pour base le droit du
tarif général de I200 francs, on réduira ce droit de la
moitié de la différence qui existe entre lui et le droit
du tarif minimum, différence qui, dans cet exemple, est
de I200 moins 300 = 900 francs, On retranchera donc du
droit du tarif” général de 1200 francs

(1200 - 300) x 50

100 .
Bt le droit applicable ressortira finalement é
750 francs. Bntre les deux tarife il y 2 au moins théow“
riquement 99 positions intermédiaires, JOO degrés de
pourcentage, qu1 permettront de doser et de graduer nos
concessions & 1'égard de chaque pays, d'aprds l'lmportanx
ce des concessions gqu'il nous accordera, 5
84 la réduction a été prévue sous cette forme
assez compliquée d'un pourcentege, c'est qu'en réalité £
dans la loi de I9I9, nous ne renoncions pes & notre au-_
tonomie tarifaire; nous octroyons ulmplament le bénéfi—
ce d'une position imtermédiaire, fixée 4 une certaine
distance respective du tarif général et du terif mini-
mum, mais nous gardons toujours, en principe, la faculté
de modifier les droits de 1'un et de l'autre de ces
deux tarifs, Par exemple, dans l'hypothése de tout &
1theuwre, nous avons la liberté absolue de porter & 350
francs le droit de 300 franes, qui figurait au tarif
minimum, et de porter 4 IZ00 francs le droit de I200,
qui'était celui du terif général. La seule obligation
4 laquelle nous soyons tenus ast de maintenir toujours
50 % de réduction par rapport au droit du terif général
réduction caleulée sur 1'écart entre les deux tarifs,
Cet écart étant maintenant de I300 & 350, c'est-d-dire
960 francs, le droit applicable sera de ISOO francs,
droit du tarif géméral, moins la moitié de 950 francs,
différence entre les droits des deux tarifs, c'est-f
dire moins 475 francs, soit I300~- 475 = 825,

450 Frs.
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bien
est toujours théorique=-
ment en vigueur? Cependant, un décret du 6 Octobre 1924
a changé la méthode de compubatlon én introduisant un
mode de galcul plL.u gimple, qui dfaillsurs abcoutit pra-
tiquement au méme résultat, Depuis ce décret, les droits
sont calculds en pourcentages de réduction, non plus

Ls loi de I9I9, qui n'a pas été abrogée,
qu’e]TG ne soit plus appliquée,

sur 1'8carst exlstant entre les deux terifs, maeis en
pourcentages calculés sur ls chiffre du uarif général,
Pratiguement, voici la dlffarence° Scit une mer-

3haﬂﬂlse qui est taxfe au tarif minimum & 360 francs

les 100 Lllcs, et au tarif general 8 T200 francs; la

France accepte de consentir 4 un autre pays une réduc-
tion qui reméners offectivement le droit pergu & 780
francs, Dans le systéme primitif de calcul de la loi de
1919, on auraeit fait les opfrations suiventes:

écart entre les deux tarifs I200 - 360 = 840,
réduction de 50f% sur cet écart 840 . 420
Le droit effectivement percu =g =S
Lo WS e SR .1200 - 420 = 78Q.

Avse le.nouveau systéme, on accordera tout sim-
plament une réduction de 65% sur le tarif générel, ce
gui donnera exactemant le mBme résultat: I200 x 65~ 780

100
Comme” on 1'a dit tout 4 1'heure, la loi de I9I9

. dépessait ce quton surait pu inférer de son texte.En
- effet, elle fut l'objet d'ume inbterprétation extensive,

qui parait définitivement consacrés eu début de 1921,
Dlaprés cette interprétation, la loi de I9I9 marque un
changenent radical dens l'oriemtation de notre politique
conventionnelle; elle substitue comme base de nos rela-
tions commercisles au principe de 1'6galitéd, qui résul-

. tait de 1a générelisation de la clause de la mstion la

plus favoricbe, le principe de la réoiprocité, Elle ex-
clut a-t-on dit, non seulement lloctroi do jure de 1la

clause inconditionnelle de la nation la plus favorisée

mais mSme son application de facto , ctest-d-dire 1l'oc-
troi général de nobtre tarif minimum,

Accordsr & un sutre pays le benéfice général de
notre tarif minimum revient en effet & lui accorder en
fait Je bénéfice de la clause de la mation la plus favo-
risee, puisque nous ne pouvons, en princips, accorder
& aucune puissance des droits plus aventageus que ceux
de ce terif. Le pays auquel nous concédons cette faveur
a donc certitude quiaucun autre ne sera mieux traité
que lui). Cette concession, la loi de I9I¢ l'interdit
bien qulelle ne l*'énonce pas explicitement., En effet,
on 1§ saurait en interpréter le sens autrement, en pré-
voyant tous les pourcentages possibles de reduction de=
puls I% de réduction jusqu'd 99 %, elle implique par

1a-meme que nos concessions seront différemment 1B surées
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suivant les pays, en 8zard & celles gqueé nous obtenons
dleux, : S

On attendait beaucoup de cette lol pour renfors
cer notre position dzms les négociations & venir; Jug='
que~18, la seule comcession que nous pouvions faire, €=
tant 1'octroi partiel ou totel de notra btarif mlnimnm,__
1tétranger savait & psu prés ce que nous pouvions lui
offrir, tandis que nous ignorions ce que nouvs pouvions
obtenir de luij nous menions notre jeu cartes sur tabls
tendis qu'il cachait le sien, Btant assuré d'obtenir
notre terif minimum moyennent 1toffre d'aventages consiy
dérés par nous comme suffisente, son effort tendait &
nous dommer le moins possible en échange d'une concese
sion dont 1'importance était exactement comnue de lui.

Au contraire, avec la loi de I9I9, mous dispos~
sons pour négocier de tout lé terrain compriz entre ias
deux tarifs., Comme xous sommes libres de consentir um
pourcentage de réduction plus ou moins grand, l'abrangef
aura intér8t 4 aceroftre 1'importence des concessions.
qu'il nous offre pour obtenir uws réduction plus forte.

Ce systéme comporte par contre un assez gros_,
inconvénient pratique, Il introduit dans notre reglma

douanier une extr8me complexité, puisque en plus des -

deux colomnes de nobre ancien tebleau. des dreoibs, conA
oernant, 1l'une Jo tarif gensdral, itautre le tarif maxi—
num, il faudra ouvrir autant de colomnes qufil y aura da
pays davoir obtemu, des tarifs intermédiaires diff@-
rents, La loi de I9IS & compligué la thche du service
obligé de veiller avec 1 'goin pa;ticullar 3 la déterm
nation de 1'origine des marchandi?es puisque le taux de
droite était suscept ibls de varier sumvant cette origi
La loi de I9I9 nous & sérvi & passer avec les
autres pays un certain nembre dlaccords, caractérisés
tous par 1l'sffort que nous y tentons pour nous libérer
de la clause de la nation la plus Pavorisée, Ces convens
tions ont, pour la plupart, des points de ressemblance
assez &troits. La France y accorde’ son tarif minimum =
pour un nombre limité d'artlcles, un terif intermédisi~
re exprimé en pourcentage d'écarts pour d'avtres arbti-
cles, dont l'importation est mBme parfois contingentée;
le bénéfice de la clause de¢ la nation la plus ! avorlsée_
n'est plus accordée par nous dtune fecon 1111m1tée, et
se trouve & peu prés circonscrit.en fait aux articles
que nous admettons au terif minimum, Yous nous ettachons
en effet, & intrgduire des formules limitatives, Par
exemple, dahs dvaccord evec la thﬁco-Slovaqula du I7
Lolth 1923 1a. clause de la nation la plus favorisée ne.
pourrsa gtre invoguée par le gouvevnament tchéCOuslovaqu&
que par rapport & I'Autriche, 4 l'Allcmagne et & la :
Hongrie, o'sst-f~dire qu'il pourra revendiguer le

A
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bénéfice des faveurs que nous accorderons & ces trois
puissances, mais non de celles que nous concéderions

= 4 des pays aubres que ces trois Etats. Dens l'accord

: frenco-espagnol du 9 duillet 192 la clause de ls na-
tion la plus favorisée n'est mbme pas mentionnée, Le
traitement de la nation la plus favorisée est simple-
ment appliqué 8 1%Espagne de facto, pour wm certain nom-
bre de produits, ceux auxquels nous accordons notre ta-
rif minimum,

Dens notre accord avec le Canada, le traitement
que nous accordons & certains articles de 1ltindustrie
canadienne est 1i6 4 celui que mnous faisons subir aux
articles de 1'industrie des Etabts~Unis. D'autre part,
nous nous réservons notre liberté absolue en ce qui CON=
cerne les concessions gque nous pourrons accorder & nos
pays de protectorats ainsi qu'aux pays limitrophes de
la France, 4 1'égard desquels sous aucun prétexts le
gouvernement canadien ne pourraif invoguer le bénéfice
[t de la clause de la nation la plus favorisbe,
¢ Difficulté quf Melgré tout, les ndgocistions qui avaient abouy

éprouvaient ti & la copclusion de ces accords avaient fait apparsl-
les négocis~ tre llextrBme difficulté que nous avions & éecarter la
- teurs frangais clause de la nation la plus favorisée et la situation
pour faire é- fausse dans laguelle nos nécociations se trouveient ple=
_carter la clau. cds & cet égard par notre systeme du double tarif.les
‘se de la na- ewutres pays savaient un intérSt évident 4 réclamer le bé-
- tion la plus  néfice de cette clause dans leurs rapports avec nous,

Pavorisée. puisqulelle leur garantissait le régime le plus favors=
o ble parmi tous ceux gue nous pouwrrions accorder dans la
g e suite & d'avtres pays. Or, cette clause, que le loi de
Bt I9I9 nous invitait & refuser & l'autre partie nous é-

tions obligés de 1la lui réclamer pour nous mfmes, En ef-
fet, comme les autres pays ont des régimes dousniers dif-
- férepts du régime francais et leur laissent en général
= la liberté de réduire conventionnellement les droits de
2 leur tarif comme bon leur semble, zutant qu'ils le veu-

1 lent, nous étions memacés;, si la clause ne nous était
pas consentie, 4 avoir fait des concessions en pure per-
te, au cas oﬁ une tierce puissance ohtlandralt de notre
cocontractant des réductions trds supérieures & celles
gue nous avions cbtemues, Au contraire, lorsque nous ac~
cordions & un aubre pays le bénéfice d'un tarif intermé-
s disire celui-ci savait & l'avance qu'ducun autre pays ne
i pourrait obtenir de nous un traitement plus favorable que
' 1foctroi de notre terif minimum, Il pouvait donc mesurer
exectement & l'avence, le risque d'indgalité, auquel il
se trouvait exposé.

Bien qufétant dans une situation spéciale, il
n'en était pas moins difficile pour nous de faire admet-
tre aux autres peuples que nous fussiouns fondés & exiger
d'eux los avantages que nous leur refusions,
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lLa loi de I9I9 nous a rondu, il est juste de le
reconnaitre, de réels services, au moment ol il nous a
fallu reprendre nos relations commerciales avec les au-
tres pays sur le terrain conventionnel, Elle nous a fours
ni une base de résistence et nous a permis de marchander
Gréce & elle, mous avons pu conclure quelques accords
probablement plus avantageux que si nous ne 1'avions
pas eue & notre disposition,lMaie ces accords ne pouvaient
8+re gue provisoires et mous dumes reconnaitre que la
formule de I9I9 ne ssurait étre longtemps mainbenue.

En effet, les oppositioms qufelle soubient,al-

lajent en s'aggravent de plus en plus. Ce que les autres

pays réclamaient de nous, ¢'était, en premier lieu, 118- !
galité avec leurs concurrents étrangers; en second lieu,

un régime stable susceptible de permettre la formation
de courants d'échanges réguliers, et en troisiéme lieu,
un régime qui ne fut pas susceptible de fermer nos mar=
chés 4 leurs produits,

Or, le régime de IOIO était en opposition avec
ces trois revendicetigps, Sur le premier point, son ob-
jot était précisément de substituer le régime de la réci
procité au régime de 1'égalitéd de traitement pour toutes
les nations. Quant au second et au troisiéme points,nous
ne pouvions domner aux sutres pays aucune séourité,puls-
que notre tarif, & ce moment &tait en &tat de réfection
et que les circonstances dues 4 la guerre, notamment les
modifications profondes survenuss dans le niveau des
prix nous amenasient & en envisager une revision complébe
et prochaine. En attendant, nous ne pouvions donc con-
clure que des conventions & trés court terme,

Lorsque nous avons voulu sortir du provisoire,
nous avons été dens la nécessité d'ebandonner & peu prés
complétement la formule de I9I9. C'est cet abandon qui
marque i'acceord franco-allemand du 17 aolt 1927
_ - Cet accord est extrémement important

3 plusieurs points de vue; I° parce que il est conclu
pour une durée Plus’longue que les conventions éphéméres
que noug avons passees enbtre I921 et I1925; il est conclu
pour quinze mois; 2°) psrce qu'il revient 4 la clause
inconditionnelle de la mnation la plus favorisde, done

les deux pays s'accordent réciproquement le bénéfibe.
L'accord du I7 Aa-lt I927 prévoib, il est vrai, une pha-
s¢ inbtermédiaire. Aux termes de ses dispasitic;s cer-
tains articles, gui forment la liste du tableau A, béné-
cieront de l'application de notre tarif minimum a;tuel-
D*autres, qui constituent la liste B, bénéficicront des
d??its de notre tarif minimum, au préaiable, seront 1'
objet de certains prélévements, 1'Allemagne constatant
avec nous que les droits existants alors sur les articles
en guestion, sont devenus insuffisants pour assurer la
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protection de nos industries, Enfin, une liste C cou-
prend les sutres articles, que nous soumettons 8 un ta-
rif intermédiaire; mais il est entendu que, lorsque nous

" aurons effectud la révision compléte de motre tarif

dousnier, ce tarif intermédisire dispearaitra pour faire
place, en ce qui le concerne, & l'application de notre
tarif minimm et & 1'octroi de la clause inconditionnel-
le de la nation la plus favorisée. Tous les articles
2llemands sans exception se sont trouvés bénéficier de

. ce régime aprés le vote de notrs additif douanier du

2 Mars I928, qui a été considéré comme équivalent & la
révision compldte de notre tarif prévue par 1l'accord.

Mais il y & plus, On vient de voir que l'accord
prévoit 1'application & une certaine liste B de produits
de notre tarif minimum préaleblement relevé, C'est 14
un principe nouveau et important, Le tarif minimum,dont
nos conventions de commerce devaient purement et simple-
ment faire application en tout ou en partie aux articles
de 1l'autre pays, ost considéré comme susceptible d'étre
modifié et remanié en prévision d'um accord; il devient
quelaue chose d'élastigue, Cl'ést un relévement qu'auto-
rise i'asccord franco-allemand relativement & ocertains
srticles pour lesquels les droits sont considérés comme
trop faibles, Mais nous allons 8tre amenés par la suite
3 apporter & notre tarif minimum des changements dans
i'autre sens, c'est-d-dire & en abaisser les droits en
vue d'un sccord & conclure, C'est ce que nous avons fait
pour plusieurs des conventions intervenues aprés la si-
gnature de 1l'accord franco-allemand, conventions dont
la mise en vigueur a été précisée de la réduction par
voie 1égisletive de certains droits insorits & notre ta-
rif minimm, Le tarif minimum cesse d'étre cette limite
infranchissable des concessions qu'avaient prévue les
auteurs de la loi de I892, e'est ume limite que l'on dé-
place, quand il est nécessaire de le faire pour aboutir
4 un accord.

Exnfin, l'sccord franco-allemand contient ume au-
tre disposition intéresssnte; il comsolide les droits
sur un grand nombre de produits, limitant les seuls
changements possibles tant qu'il sera em vigueur, su
cas de variations sensibles des prix.

Cl'est sur la base de ces principes qu'd la gui-
te de l'accord frenco-allemand, gui & servi de modéle
aux asccords suivants, nous avons passé l'accord provi-
soire avec les Etats-Unis du 7 Septembre 1927, 1'accord
avec 1'Union belgo-luxembourgeoise du 23 Février 1928,
ltaccord avec 1'Italie du 7 Mars I928, l'accord avec
1%Autriche, de septembre 1928, l'accord svec la Tchéco-
Slovagquie du 2 Juillet I928, l'accord avec la Suisse
du 8 Juillet 1929, remplagant l'accord précédent du
21 Janvier 1928,
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Tous ces accords se ressemblent en ce qued I°
ils contienment la olause de la nation le plus favorisée
2° nous consentons dans la plupart des abattaments sur
los droits inscrits & notre terif minimum, sous certains
articles, droits qui font 1l'objet d'une réduction préala.
blement & la ratification de l'accord, les chambres vo=-
tant une loi portant modifications de cerbains droits
du tarif minimum, 3° ils comportent la consolidation de
certains droits qui me pourront étre modifiés qu'en cas
de changements importants survenus dans les prix des
produits,
On peut done dire qu'sujourd'hui il ne reste &
peu prés rien du systéme de I9I9. Nous sommes revenus,

4 peu de cheose prds & l'ancien régime conventionnel, &
l1tancien systéme des traités de commerce, en faveur
aprés I860, avec cette différence cependant qus nous
avons toujours depuis 1892, le double tarif, Dtol la
question, qui est posée dans ume brochure trés intéres-
sante, de M, Emile Aréne "les accords commerciaux

(1% Imprimerie de 1'Eclaireur de Nice I928), Pour se te-
nir dans la logique du nouveau systéme, que les circons-
tances nous ont obligés & substituer & la formule de
1919, ne conviendrait-~il paes de supprimer ce double ta=-
rif? Nous ferions ainsi cadrer le droit avec les faits,
notre terif en jouant plus le rdle que lui assignait

la loi de I892 et &tant sans cesse modifié, en wue de
1tadapber aux conventions que nous cherchons & conclure.
D'autre part, pour imefficace qu'elle soit, la barridre
représentée par le tarif minimum n'en présente pas

moins certains inconvénients, En effet, bien que les
droits en soient souvent réduits, pour aboutir & la con-
clusion d'un accord, 1l'existence du terif minimum mere
que, malgré tout, la ligne de résistance 3 laquelle nos
négociateurs devront se crampomner, de sorte que, 1%é-
tranger se rend mieux compte que nous ne pouvons le fai-
re 4 son égard, de le mesure des concessions que nous
sprons disposés & lui offrir,

Ces considérations se heurtent toutefois & la
crainte que 1'abandon du double tarif et l'adoption d!
un tarif unique ne conduise & une nouvelle poussée pro=-
tectionniste, Si nous n'avions plus qu'un seul tarif
par rapport auquel seraient mesurdes lgs concessions &
accorder per voie de conventions, il serait difficile
de résister & la pression des industriels et des commer-
gants qui ne manqueraient pas de demander que les droits
en solent fixés aussi haut gue possible, et le nouvesu
tarif unique risquersit d'etre sensiblemdnt plus élevéd
que notre tarif général actuel,
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§ 5 - Droits d'entrée et droits de sortie.

- I1 reste, avant d'aborder 1'étude de la ques-
tion de 1'autorite compétente pour établir les tarifs,
& ébudier deux points qui se rattachent & la structure
du tarif. Un terif peut comprendre des droits d'entrée
et des droits de sortie, un tarif peut conporter des
prohibitions, seit & lfentrée soit 4 la sortie.

Tout d'abord, un tarif peut comporter non seu-
lement des droits d'entrée, mais aussi des droits de
sortie. Le caractére dominant des tarifs modernes est
d'etre des tarifs 4 1'importetion., C'est l'entrée dss
marchandises qui est taxée, soit dans un but fiscal,
soit dans un but protecteur. Il en était d'ailleurs

différemment autrefois et c'est d'sbord comme droits
de sortie que les droits de douane ont commencé 4 &tre
appliqués. On les trouve dés I235 en Angleterre; ol ils
frappaient le sortie des laines, et au XVII® sidcle, le
nombre des articles taxés & la sortie d'Angleterre s'é-
levait & environ 2I0.

A 1'époque actuelle, les droits de sortie n'onf
cependsnt pas tout & fait dlsparu. Comme les droits 4!
entrée; ils ont tentdt un caractére économique, et tan-
tot un caractére fiscal, Ces deux ceractéres se trou-
vent dfailleurs parfois plus ou moins sssociés,

Lfobjet économique des droits de sortie est de
conserver & l'intérieur du pays certaine articles né-
cessaires 4 sa subsistance ou au fonctionnement de ses
principales industries, denrées agricoles et matidres
premidres, Tel était pendent lo loyen Age le rdle as-
signé & le protection dousnidre. Cette préoccupation

s'est maintenue pendant la pérlod@ mercantiliste, ou
les encour&gemants prodigués 3 l'exportatlon des objets
fabriques s'accompagnaient de restrictions & la sortie
des céréales et des matiéres premléres. Ces droits,qui
constituaient une forme atténuée de la prohibition, al-
ternaient souvent, notamment pour le blé, avec 1'inter-
diction sbsolue d'exporter, selon que la situation des
ressources nationales paraissait exiger la fermeture
compléte de la frontidre ou qu'elle permettait sans in-
convénient une exportetion modérée,

De nos jours, lemploi des droits de sortie dans
un but Sconomique a & peu prés complétement disparu,
du moins en tant gque mesure de politique permanente.

LiAngleterre les a abandonnés en 1832, la France en
I857, la Prusse et l'Autriche en 1865; enfin leur emploi
est prohibé par la constitution fédérale des Etabs-Unis
Cette évolution est due en partie & la transformation
des idées economiques et aux progrés de la liberté des
echanges’ ainsi qu's l'expérience des mauvais résultats
du régime de restriction dans le passé,
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La pclitique de 1'ancienne monarchie concernant
les céréales est tombée, & la fin du XVIII® sidcle en
France, et au début du XIX® sidcle en Angleterre dans
un discrédit absolu. Il est curieux cependant de noter
qu'Adem Smith, malgré ses conceptions libérales, se
prononce dans la "Richesse des Nations" pour le maintien
des droits de sortie sur la laine, afin de maintenir
1'activité des manufactures anglaises, Par ailleurs, il
est devenu de plus en plus difficile aux Gouvernements .
de secrifier les intérdts d‘unme classe & ceux d'une au-
tre et de faire accepter aux agriculteurs et aux pro-
ducteurs de matiéres premiéres que leurs débouchée
soient réduits pour que les industriels puissent s'ape-
provisionner prés d'eux plus facilement et & moindre
prix. La protection des industries de fabrique est au-
jourd'hui bsaucoup plus facilement ascceptée sous forme
de droits & l'entrée des produits fabriqués étrangers
que sous forme de droits de sortis 4 1l'exportation des
subsistances et des matiéres brutes, bien qu'en réalité
ces deux procédés tendent 1'un et I'autre & la méme
fin,

Cependant, des droits de sortie protecteurs
existent encore en certains pays, mais limités & un
trés petit nombre d'articles. On peut citer par exem-
ple ceux dont le Canada frappe la sortie des bois en
grume et de la péte de bois, en wue de maintenir dans
le pays les industries qui utilisent ces produits com-

- me matidres premiéres, Un certain nombre de pays euro=

péens frappent aussi de droits de sortie les déchets
industriels, Le tarif frangais ne contient plus aujour-
d'hui que deux droits de sortie, qui sont 1'un et 1'au=-
tre & caractére protecteur, 1'un qui frappe les déchets
de zine et les résidus zinoiféres d'un droit de I5% ad
valorem (décret du 25 Janvier I1924), ltautre, qui at-
teint la sortie des os de bétail, et qui a été substi-
tué 4 la prohibition d'exportation.

On peut relever encore comme émanant d'une pré-
occupation de meme ordre les droits imposés par diffé-
rents Ltets, comme 1'Italie, 4 la sortie des objets er-
tistiques ou archéologiques pour sauvegarder le patri-
moine artistique national,

On a également songé & 1t'institution de droits
de sortie comme moyen de discrimination , en vue d'avan~
tarer certains pays qu'on exempterait des droits gui
frapperaient les exportations & destination des autres,
G'e§t un avantage de ce genre que les puissances sllibes
?va1ent songé lors de la conférence Sconomique de I9I6
5} §‘accorder; Sprés la guerre, vis-d-vis de leurs adver-
saires, Cette méthode a été dgalement envisagée, dans
les mi%ieux impérialistes anglais, pour ressarrér log.
lisns économiques de 1s métropole et des ses posseééions
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et pour développer leur trafic réciprogue.

Outre que ce procédé risque de nuire au commer-
ce de celui qui 1'emploie, son adoption résisterait dif
ficilement aux protestations des pays étrangers. Aussi
n'en trouve-t-on que des epplications sans importance.
tendis qu'eu contreire les droits préférentiels 4 1l'en-
trée sont fréquents. '

Par contre,l'usage des droits de sortie comme
mesure exceptionnelle et transitoire, peue faire faco
4 des circonstances anarmales s'est répandu au cours
de la dernidre guerre et des amnées qui ont suivi.lLes
gouvernementsialors leur ont,il est vrai préféré, en
général, la prohibition pure et simple, que l'on exami-
nera plus loin, parce qu'elle est plus efficace et qu'
elle va droit au but, Cependant, la prchibition suppose
toujours des dérogations pour lloctroi desquelles ltad-
ministration peut &tre suspectée de partialité en fa-
veur de cerbtains commergents. Aussi s-t-elle été rempla
abe en diverses circonstences par les droits de sortie,
qui ont 1'avantage de ne pas faire acception de person-
nes tout en permettant de réduire la sortie des marchan
dises & un chiffre plus ou moins analogue & celui qu'
auraisnt représenté des dérogations,

La guerre syant provoqué dens la plupart des
pays une pénurie générale de produits, les droits de
gsortie ont 6té utilisés, concurremment & la prohibition
pour y conserver les articles les plus indispensables
concernant le ravitaillement civil ou militsire,

On v & également recouru pour conjurer la rafle
des merchandisses, qui menagait les pays dont le change
était déprécié de la part de ceux qui avaient gardé
une monnsie saine. En effet, les prix intérieurs ne s!
élevant pas immédiatement en proportion & la déprécia-
tion de la devise 1les pays & bonne monnale pouvaient
se procurer & vil prix les produits des pays & change
inférieur, Ces derniers cow-raient, en quelque sorte,
le denger d' étre vidés de leur substance par des expor:
tations excessives, Les droits de sortie, en méme temps
qu'ils retenaient dans le pays une partie du bénéfice
anormal réalisé par l'acheteur étranger, mettaient um
frein aux achats de 1'étranger. Le droit d'exportation,
rétabli eprés la guerre mondiale, en Europe, apparait
surtout comme une conséquence de 1'inflation. Les pays
atteints par cette calamité ont interdit l'exportation
ou ont &tabli des droits de sortie fixes en or en vue
de rétablir 1'équilibre sntre le pouvoir d'achat de la
monnais nationale et la valeur de cette monnsie & 1l'ex-
térieur. Dans cet ordre d'idées, le gouvernement alle-
mand a décrété en I9I9, l'institution d'une taxe sur
les permis d'exporbation, mesure qui équivalait & 1'éte-
blissement d'udﬁroit d'exportation et qui était desiin

]
.
]
;
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8 empécher les effets économiques de l'effondrement du
mark, _ :

Ce sont 13, encore une fois, des mesures de oir-
constance, qui ne sauraient 8tre érigées en systéme per~
manent. Il en va autrement des droits de sortie employés
dans un but fiseal, ' 2

Employés dans un but fiscal, les droits de sor-
tie peuvent faire l'objet d'une application empirique
ou bien d'une application rationnelle. Appligqués empiri-
quement, ils s'inspirent uniquement de cette considéra-
tion que la taxation des merchandises & la sortie est
un moyen plus fecile d'obtenir de 1l'argent que mne le
serait souvent 1/4tablissement d'un impbt intérieur,
1a matidre imposable passant dans cette hypothése, for-
cément par les bureaux de douare et la contrebande n!
étant pas trds & redouter sur les frontidéres maritimes.
Suivant les convenences de chague pays, cette taxation
pourra 8tre étemdue & toutes les exportations ou limi-
tée simplement & certains des principaux articles du
commerce extérieur. Liébablissement de droits de sortie
de cette nature ne se rencontre que dans des pays enco-
re peu orgenisés et dont le régims fiscal est rudimen-
taire. Lorsqu'ils portent sur des denrdes agricoles
{1s constituent un succédené de 1'impdt foncier, percus
sur les articles manufacturés, ils représentent 1'équi-
valent d'un imp6t sur le commerce et 1l'industrie. Ils
conviennent aux pays neufs, dont le marché intérieur
est encore peu actif et dont le trafic est surtout un
trafic d'exportation, Lorsque, de plus, ce trafic est
aux mains principalement de meisons étrangéres, le droit
de sortie permet dfalléger d'autant les charges fisca=-
les imposées aux nationaux. :

Aussi, ces droits sont-ils d'un usaege courant
dans les colonies, De méme, au Brésil, en Chine, en Par-
se, au Souden égyptien, en Egypte et en Bulgarie, toutes
les marchandises sxportéss sont passibles, sauf excep-
tion spéecifibes de droits de sortie ad valorem, C'est
18 1'application la plus cersctéristique des droits de
sortie dens un but fiscal, puisqulils freppent indistinec
tement toubes les marchandises exportées. ; '

L'usage empirigue des droits de sortie, n'est
d'ailleurs pas sans inconvénients, Employés sans discer-
nement, sans sélection des articles imposables, dans le
seul souci de réalissr des recettes buduétaires, ils
sont un mode de texation évidemment défectueus, qui ne
gtexcuse que par 1'impossibilité ol le pays peut se
trouver, & raison de son manque d'organisation économie
q:;tat financidre, de trouver un systéme plus satisfai-
sant,

Tout d'abord, l'assiette de.cet imp8t est ar-
bitraire, puisqu'il laisse indemne toute la production
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absorbde par le merché intérieur, et elle est irra-
tionneﬂdguisgu‘il gréve uniguement les affaires que le
pays curait souvent le plus grand intérét & développer
clast~d~dire les affaires dlexportation, les impots in-
térisurs se répartireient, au contraire, sur les tran-
saotions intérieures comme sur les autres,

Aussi, chez les peuples gqui sont parvenus & un
stade économique plus avancé, lea droits de sortie sont-
ils appliqués d'une fagon rationnelle et non plus empi-
rigque, ;

Ils sont, en effet, circonscrits aux articles
pour lesquels le pays posséde un monopole de fait, come
plet ou incomplet, de production, de sorte que 1l*étran-
ger ne peut pas se dispenser de recourir & lui pour ses
approvisionnements. En pareills hypothése, les produc-
teurs nationaux peuvent relever leurs prix de vente &
ltextérieur du montant de 1'impat qui les frappe,sans
avoir 2 craindre de voir se réduire leurs débouchés,

Ltintérét des droits de sortie est ainsi de
mettre au compte de 1'étranger une partie des charges
fiscales du pays, Or, assez nombreux sont les pays qui
sont ‘les fournisseurs attitrés des autres pour certains
produits, soit parce gu'ils sont seuls & les posséder
soit perce qu'ils sont seuls & en posséder certaines
spécialités, soit parce gue leur production, sans étre
exclugive, fournit un appoint indispensable & la con-
sommation mondiale, soit enfin perce qu'ils bénéficient
dfune situation géographigue particuliérement favorable,

" C'est le cas des pays tropicaux pour les denrées colo-

niales, du Brésil pour le café, du Chili pour les nitra-
tes, ( Il y & quelques années le Chili tirait les 4/5
ds son revenu public total, de ses droits d'sxportation
sur les nitrates, c'est-d-dire que c'étaient les ache-
teurs &trangers qui faisaient les frais des 4/6 du
budget du Chili, C'est également le cas des pays d'Ex-
trémeelrient pour le riz, de 1'Inde britamnique et de

la Chine pour le thé, des pays producteurs de caoutchouc
de 1'Afganisten et de la Perse pour les tapis, du Mexi-
que pour le pétrole, de 1'Italie pour le soufre, de 1!
Angleterre pour le charbon, C'était également le cas,
avant la guerre de 1914, de 1tAllemegne pour la potasse,
Lttngleterre, aprés la guerre de 1'Afrique du sud, en
I90I, et aprés ls guerrs de I9I4, a &édicté dans un but
fiscal des droits & la sortie de ses charbons,

I1 est d'ailleurs & peine bescin d'ajouter qu!
entre 1'établissement empirique des droits et leur usa-
ge rationnel, de meme gu'entre leur emploi dans un bul
Tiseal ot leur utilisation dans un bub &conomique, 1la
trensition est souvent insensible, et que ces différents
caractdres sont fréquerment difficiles & distinguer 4t
une fagon nette dans ltapplication,



73 Science financidérs (Doct.) 73

5

les droits Quoi qu'il en soit, la taxation 4 la sortis de
a la sortis produits & 1'égard desquels le paye jouit d'un monopole
gont diun plus ou moins complet, bien qu'slle soit fréquemte & 1!
maniement heure sctuelle, est d%un maniement assez délicat, Por-

assez délicat, t8e & un taux &levé, slle risque de décourager les de-

" mandes ou de les dériver vers des succédands d'une au- :
tre origine et de nuire ainsi eu comwerce. De plus, el
le provoque des protestations de plus en plus vives de
la part des nations &trangéres, parce gu'elle touche au
trés grave probldme de la répartition mondisle des matid-
res premiéres. Sur ce point, la question que souldve 1'é-
tablissement des droits de sortie est du meme ordre que
celle qui se rattache aux prohibitions de sortie, & 17
occasion desquelles on aurs a l'examiner, Pour le moment
il suffit de rappeler que la Chsmbre de Commerce Inter-
nationale, & son Congrés de Stockhelm en I927, a condemné
fidéle aux décisions qulelle avait prises dans des Con-
grés antérieurs, notamment 3 Londres en I92I, les droits
d'exportaticn sur les matidres premidres, "Considérant,

"dit la notion adoptde, que, la consommetion nationsle

"satisfaite, tout pays producteur de matidres premidres

"a le devoir de mettre 1'excédsnt 4 la disposition de

"toutes les autres nations”

§ 6 = Prohibitions

iss prohibi.- . Un tarif douanier peut comporter des prohibitony
tiong & 1l'en- soit 4 l'entrée, soit & la sortie,
trée, Les prohibitions dientrée se divisent en deux

: catégories nettement distinotes, tout au moins en prin-
Le régime des cipe; les unes sont motivées par des raisons de politi-

[prohibitions que commerciale, les autres sont simplement des mesures .

d'entrée sous de police, Les prohibitions d'entrée, en tant que mesu-

1'ancien ré- res de politique commerciale, étaient trés fréquente :
ime sous l'ancien régime ot constitusient alors un des

moyens de protection les plus usités. Pour les articles
de manpfacture, le principe était, la plupert du temps
1tinterdiction générale d'importetion, tempérée par des

(I) Sur la question des droits de sortie, comsulter
principalement dans les documents de la Socibté des Na-
%ions, 1'étude de k. Gliwic sur les droits d'exporta-
tio, Série Questions économiques et financidres I1927,.1I.
I4. A la suite 1l'étude de M, Gliwic se trouve une lis-
te, dressée par catézorics de produits, de tous les
droits d'exportetion existent dans les différents pays,
d la fin de 1926 Cette liste montre 1'importence qufils
ont encors dans les régimws dowaniers actuels; il n'y a
gudre de pays qui n'en fasee pas usage .

“ Les Ceurs de Drodl” Kepctitions Ecrites el Orales
3, PLACE DE LA SorBOMMNE, 8 o

Source : BiU Cujas
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déropations consenties en faveur de certains pays per
les traités de commerce, Ce régime était en &troite
connexion avec la théorie mercantiliste- qui, mesurant
1'enrichissement d'un pays au solde actif de sa balance
du commerce, s'efforgait de réduire au minimum le chif-
fre des importations et &-dévelcpper su contraire 1le
chiffre des exportations, sans s'apercevoir pncore qu'
en réalité ces deux chiffres sont solideires 1'un de 1!
autre. :

le régime des prohibitions s'est d'ailleurs
maintenu chez nous, dans une large mesure, méme & la sui
te de l'encien régime, et n'a disparu qu'aprds I860

Comme instrument du protectionnisme; les prohibi.
tions dfentrée constituent la forme la moins intelligen-
te ot le plus brutale de la protection, La moins intelli
gente, parce qu'en mettant les producteurs nationaux &
1'abri de toute concurrence, elles les poussent & s'en-
dormir dans la routine, la plus brutale, puisqu'elle con-
siste 4 fermer complétement les frontidres, ce qui souls:
ve les protestations des puissances étrangéres et atti-
re au pays des représailles du méme genre, Aussi, dans
la. politique commerciale contemporaine, le systdme des
prohibitions proprsment dites a-t-il été aocuvent rempla-
cé par le procédé plus etténud des droits de douans suf-
fisamment élevés pour Stre prohibitifs, sans que la pro-
hibition soit officiellement prononcée, Ou biem encore
on & employé certains systdmes détournés, comme celui au
quel nous venons d'avoir recours dans la loi éu Ier Dé-
cembre I929,.1loi en vertu de lsquelle, autorisent la
libre importetion, moyemnent le palemsnt des droits,des
blés étrangers en France, mous en interdisons presqus to-
talement l'emploi pour la fabrication -du pain,

En fait, on peut dire qu'actusllemsnt, en tant
que mesure de politique douwanidre, les prohibitions 4!
entrée ne sont plus employdes que dans des circonstances
spéciales.

I°- elles so compremnent et se justifient en
cas de guerre elles sont de rdgle & 1'égard des marchan-
dises ennemies, ;

2°= elles se congoivent également en cas de lut-
te dowaniére, & titre de représailles,

3°« Lorsqu'un pays veut crésr chez lui une indus-
trie gui lui manque, il pourra provoqusr la fondation 4!
entreprises nationales en sevrant le march8 intériewr des
produits dont il s'approvisionne § 1'étranger, et permet-
tre 4 ces entreprises de traverser sans encombre les dif-
ficultés du début, C'est ce qu'a fait 1'Angleterre, lore-
qu'elle & cherché aprds la guerre a développer chez elle
1'industrie des colorants,

4°~ un pays peut chercher & défendre par des pro-
hibitions d'entrée sa halance commerciele, lorsque la



Probibitions
générales ot
prohibitions
spéciales,

Prohibitions
édictées com=
me mesures de
volice.

Source : BIU Cujas

75 Science financidre (Doct.) 75

tenue de sa devise est menacée par une crise de change.
I1 peut s'efforcer, par exemple, de réduire le passif de
cette beleance en prohibent 1'entrée des articles de luxe,
et d'une fagon plus générale, l'entrée de tous les objets
qui ne sont pas jugés indispensables au revitaillement
national, :
5°- En cas de crise de mévente, sévissant sur une
branche particulidre de la production,le pays qui en sou®
fre peut également songer & fermer provisoirement ses
frontidres aux produits étrangers, Et encore ce procéd$,
4 raison de son caractdre brutal, est-il généralement
coloré de prétextes plus ou moins plausibles, Par exemple
lorsquiun Etat cherche & wenir au sscours de &es agricul@
teurs; il invoquera souvent & tort ou & raison, l'exiz- "
tence d'une épizootie dans le pay® exportateur pour ferw
mer ses frontidres au bétail étranger. W
Particuliérement injustifiable est 1'établisse-
ment de prohibitions d'entrée dans un but préférentiel,
ctest-d~dire en vue de fermer le marché intérieur & tous
les pays, 8 l'exception d'un seul en faveur de qui la
prohibition est levée,
Tantot la prohibition s'applique & des produits
déterminds, tantdt elle est édictée & titre général,
gsous réserve de dérogations collectives ou individuelles,
dérogations que le gouvernement se réserve la faculté de
consentir, Ce dernler systéme lui permet de placer sous
son contrdle le régime des importations il peut y recou-
rir, comme l'a fait le gouvernement francais lors de la
derniére guerre, lorsque les arrivages sont difficiles
et qu'il y 2 lieu de restreindre la consommation, Toute=
fois, ce systéme de prohibition générale; tempéré par
des dérogations, est celui qui a soulevé dans les confé-
rences internationales les protestations les plua vives,
parce que c'est lui qui fait le plus de place a4 llarbi-
traire et qui donne au pays le plus de facilités pour
traiter inAgelement les différents pays étrangers avec
lesquels il est en relations de commerce.
A 1'inverse des précédentes, les prohibitions
qui oonstltusnt des mesures de police se justifient trés
aisément en vertu des deux principes suivants, D'abord -
il est maturel gu'un pays veuille fermer ses frontiéres
aux produits qui présentent um denger pour la santé ou
pour la moralité publique ou qui peuvent mettre en péril
la sbcurité nationalé, En second lieu, il est normal que
1'Etat n'admette pas, parce que ce sont des produits
&trangers; des articles dont la circulation, la vents
ou la d¥btemtion sont interdites aux particuliers, lors- .
que ce sont des produits d'opigine nationmale, Aussi au-
cun Etat ne peut-il renoncer sans réserve au droit d!'é-
dicter des prohibitions. La seule difficulté qui s'est
présentee lers de la Conférence Internationsls de 1927
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o eté de préciser ces réserves et d'éviter que les déro-
gations admises pour des raisons d'hygiéne; de police,
ete, puissent servir de prétexte pour dissimuler des me-
sures de protectionnishe

Les dlffarentes prohibitions, qui rentrent dans
la catégorie des mesures de police, sont,:

I°~ celles qui intéressent l'ordre publie, la défense
nationale et la sécurité intérieure du pays.

2°« celles qui sont motivées par des raisons sanitaires,
ou par des raisons de morslité publique .

3°= coelles enfin qui ont pour but d'assurer et de proté-
ger le fonctionnemernt de monopoles publics ,

Les interdictions de sortie n'existent plus gué-
re qu'd titre oxceptionnel dans la politique modermne,ol
elles ont ordinairement le méme objet que les droits de
sortie, tout en étant plus efficaces., Cet objet est de
conserver au pays les produits de son agriculture du de
son industrie ou encore d'éviter les rafles que les ache
teurs étrangers peuvent faire, dans certains cas de ca-
tégories de produits déterminds comme le bétail, les che.
vaux, les cuirs etc, Prises dans un intérét économique
ou dans un intérét social, elles s'appliquent, la plu-
part du temps, comme les droits de sorties, aux denrées
d'alimentation et aux matidres premidres, afin de faci~
liter l'approvisionnement des industries et de lutter
contre 1'élévation du prix de la vie. En période de
cherté, l'opinion publigue s'émeut de voir passer une
partie des ressources nationales & 1'étranger et deman-
de 1'intervention des pouvoirs publlcs pour 1'interdire,

Le gouvernement frangais cédant & ces sollici-
tations a ainsi prohibé jusqu'en I927, la sortie de trés
nombreux proauits agricoles, pain, froment, oeufs, fro=-
mages, beurres, stc,

Cependant, les prohibitions des sortie sont sou-
vent des mesures maladroites et gqui vont 4 l'encontre
du but poursuivi. En effet, en empéchant les producteurs
d'écouler leurs produits, les prohibitions de gortis,
réduigsent leurs bénéfices et ne réalisent le bon msrché
quien provoquant un sncombrement factiice sur le marché
intérieur, Or, le plus siir moyen de ralentir l'effort
des producteurs, c'est évidemment de les ddcourager en
suseitant artificiellement la mévente, La prohibition
de sortis pourra donner momentenément le résultat qu'on
en attendait, mais ce ne serm, en général, que pour peu
de temps, parce gu'elle provoguera un resserrement de
la production qui relévera les prix et qui raménsra les
difficultés d'approvisionnement qu'on voulait conjurer.

Au point de vue internmational, les prohibitions
de sortie soulévent awssi de graves questions lorsqu!
elles portent sur des metidres nécessaires & 1'industrie

des autres peuples, Le droit pour un pays, une fois
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gqu'il a prélevé ce qui est nbecessaire & ses besoins, 4!
empScher les aubres de slapprovisionner ches lui, a été
contesté dans les conférences internaticnales,

Rationnellement, la prchibition de sortie ne se
congoit que dans des circonstances particulidres et sus-
ceptibles de mettre sn péril ltéconumie nationele, Tel
est, par exemple, en premisr iieu le cas de gusrre, En
psreille circonstencs, deux préocoupations intervienment;
i'une est de conserver au pays, lorsque ses communica-
tions avec l'dxtérisur et par conséquent la sécurité de
ses approvisionnements sont menacés, tous les produits
dont il a besoin, 1fautre; est d'empboher le ravitaille-
ment de l'emnemi, ce qui conduit, la plupert du temps,

4 prohiber la sortie des msrchandisées, non seulement &
destination du pays sunemi lui-méme, mais aunssi 4 desbi-~
nation des pays par 1'inmbermédisire desquels, il pour-
rait réussir & s'approvisionver, C'est ainsi gqu'au moment
de la guerre, nous avons di prendre des dispositions spé-

- ciales touchent les exportstions & destinstion de la
Suisse, parce quée nes produits auraient pu, par l'inter-
médiasire de la Suisse, servir su raviteillement de 1141
lomagne, Dans des hypethéses semblables, la prohibition
de sortie est trés souvent &dictée pour faciliter le
contréle du gouvernement sous forme 4'imtordiction géné-
rale d'éxporter, sous réserve de dérogations que le gou-
vernement apprécie d!'ume facon discrétionnaire.

_En second llieu, les prohibitions de sortie peu-
vent otre aussi wn moyen, pour um peys dont le chenge
est gravement atteint, de se défendre cemtre le risque
auguel om & déj4 fait sllusion d'stre vidé de sa subs-
tance par 1fétranger, Clest de cette facon que 1%4llems.

gne s'est défendue en I923 contre 1llAusverksuf" o'est-d-
dire la réfle de tous les produits & la suibe de 1l'effon=
drement du mark: qul rendeit 1'achat des marchendises
allemandes extrémement evantegoux pour les Strangers.

Enfin, la prohibition de sortie peut égelement

se justifier lorsqu'elle s'applique & certains ebjets
dfart ou d'archéologie, qui fomnbt partie du patrimoine
artistique nationsl et qu'il est d'un intérdt supbrieur
de conserver dans ls pays, ] =

Le. question des prohibitions est devenue & 1'épo
que contemporaine un probléme inbernatiomel, I1 l'est
doublemsnt, pourrait-on dire, en ce sens que les megures
quiun pays prend em ce sens an'intéressent pag seulomemt
que lui, mais aussi tous les sutrss pays avec lesquels
il est en relationsg de conmerce; et aussl que les mssu-
res de restriction prises par les différents pays; somt
plus ou moins solidsires les unss des autres, ot qu'il
n'est guére possible & 1'un dfeux de rapporter les sisn-
nes, s'il n'fobtient que lss autres pulsezances fassent de

meine ,

Source : BIU Cujas -
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Dés le lendemain de la guerre, 1l'Italie s!éle-
vait contre les restrictiocns upportﬁea par certains
Etats & l'exportation des matidres’premidres, et elle
insistsait sur 1'intérét que présembe leur équitable ré.
partition entre les pays, Défendu par ses représentant:
& la Conférence Internationale de Geméve et 3 la Confé.
rence des experts allids, qui se timrent 1'une et 1'su
tre en 1920, le point de vue do 1'Italie fut déveleppé
dang un jmpertant rapport présenté 4 la socibété des Hs.
tions par le professeur Gini, Des woeux contre le systi
me des interdictions d'entrbe et de sortis furent émis
dans les Conférences internationsles des snnées suivan
tes, malgré 1l'opposition des pays & monnaie déprécide,
qui considéraient dés mesures de cette sorte comme né-
cessaires &4 la sauvegerde de leur économie, La Confére:
ce Ecemomique pour la simplification des formalités
douenidres, qui se tint 4 Genéve en Octobre-Novembre
1923, se cohtemba toutefois d'introduire dans la tonve:
tion du 3 Novembre des dispositions touchant la publici
té & donmmer aux prohibitions et 1'octroi de licences
de dérogetion, 3

Le question de principe restait donc entiére.
Auesi, en sepbembre I924, la cinqguiéms assemblée de la
Société des Nations "comsidérant que le systéme des pre
hibitions et restrictions 2 1'importation et & 1'expor-
tetion constitue un ebstacle sérisux au libre développe
ment des échanges internationaux", chergea-t-elle le co
mité économique de rechercher les bases d'une entente
Auternationale pour leur suppressien, Le comité prépars
w projet dlaccord em I2 articles; aux termes de ce pro
Jet, dont les dispositions sont passées, dens la conmven
tion imbternationale du 8 Novembre I927, les Etats con-
tractants s'engagent & supprimer dens les 6 mois i date:
de le mise en epplication de la comveytion les prohibi-
tions existantes et & ne pas em &tablir d'autres dans
la suite, ni sous une forme ouverts, ni sous ume forms
déguisée,

Font cependant exceptiem & 1'interdictien de
meintenir cu de oréer des prohibitions d'emtrée ou de
sortie les prohiditions suivantes: I° Les prohibitions
ou restrictions visant ls défense natiomale la séourité
et l'ordre public, 2° Les prohibitiems ou restrichions
ayant pour but la probection de la santé publigus, 8%
les prohibitions ou restrictions syamf pour but 1s pro-
tection des animaux et des plawtes contre la malsadie,
la dégénéréscence ou llextinction, 4° Les prohibitions
ou restrictions édictées pour des raisons morales ou
humaniteires ou en vue de la suppression de trafics il=
légitimes, pourva que la fabricetion et le cemmerce des
marchandises visées par ces prohibitioms soient égalow
moxnt prehibés eu limités & 1'intérieur du pays,
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5° Les prohibitions ou restrictions d'exportation ayunt
pour bubt la protection du patrimoine netional, srtisti.
gue, historigus ou archéologique, 6° lLes prohibitiens
ou restrictions édictées pour protéger ls propriftd in-
dustrielle, littéraire ou artistique st pour empScher

la concurrence déloyale, 7° Les prohibitiems ou restrice

‘tions ayant pour @bjet d'Stendre eux marchandises impor-

tées des mesurss de contrdle Sguivalentes ou snsloguss
& celles qui sont appliquées aux marchandises similaires
produites 4 1'imbériewr du pays, 8° Les prohibitions ou
restrictions appliquées & des articles qui sont & 1%'in- .
térieur du pays ltebjet d'um monopele public, 9° les
prohibitions ou restrictions cemcernant le trafic des
armes, de l'opium ou aulres commsxrces susceptibles de
oréer des dengers ou des abus, 10° Les prohibitions ou
restrictions applicables aux espdces, & llor & Itargent,
au papieremonnaie et sux titres, :

Enfin, 1'article 5 du projet, qui est devenu la

- oomventién de I927, meintient aux puissapces signataires

(et c'est 13 qutest en réalité, la véritable fissure ou~
verte par la convention)~ le droit de prendre & 11 impor-
tation et & l'exporbation "toubes mesures mécessairss
pour faire face & des circonstances normeles ou exbrasr-
dinaires ot pour assurer la sauvegsrde des intérsts vie
taux dordre économique ou fimancier du pays” . Comme
il n'est pas pessible de &6finir ce que sont ces "cir-
constances anormales ou sxtraordinaires™, i1 appartien.
dra a des juridictions arbitrales de’ statusr, su cas ol
des divergences s'6léveraient & cet égard entre les E-
tets. D'ailleurs les mesures prévuss devant dtre PUre .
ment transiteires, =me devront intervenir qu'en cas de
nécessité exceptionnslis et me powrront constituer un
moyen d'établir ume discrimination quelconque au dSbyrie
ment des sutros pays, : :
Cette dernidre dérogatiom est formulde de 1s
fagon la plus générale, elle figure & 1'mrtiole 5; les
puissances signataires euront le droit de premdre & 1t
importation et & 1'expertation "toutes mesures néosssal-
res pour faire fpoe & dec circomstmnces anormales ot exa
traordinaires” et powr assurer la sauvezarde des intép
réts viteux; dfordre &conomigus ou fimencier, du pays®,
lorsque les auteurs du prejet omt rédigd cet
article 5, ils avaient en vue une sAtuation qui B8 rep-
tralt dams aucun des sutres oas de dérogation visbs par
1'article précédent, i savoir celle qui résultait du
désarroi général des changés. On a vu que les pays,
dont la momnaje s'effonmdre, sont exposés 4 use vérita-
ble réfle de leurs produits par les étrangers qui, gré-
ce 4 la prime de chsuge, se les procurent & wvwil prix,
Pour conjurer le péril d'étre vidés de Houte leur pro-
duction, ils peuvent se trouver dens la nécessité
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dbvinterdire les exportations, C'est, ce qu's fait 1'Al-
lenagne, lors de la déblcls du merk; pour se défendrs
comtre 1' "Ausverkauf. Fns ens inverse, un Etat, dont
le mounale & conservé un pouvoir d'aschat supérisur, peu
se voir submergé par les produits des pays 3 change dé-
favorable et contraint pour se préserver de cette inva-
sion de son merché d'édicter des prohibitions d'entrée.

Le projet prépard par les experts fut soumis
4 la Conférence Economigue Internationale de Genéve du
mois de Mai I927 ot renvoyé & une Conférence spéciale,
qui se réunit au mois dfoctobrs de la mSme emnde, Celle
¢i ltadopta, en y ajoutant seulement une disposition,
qui- & 6té meinbenu dens ltaccord @éfinitivement signé,
accordant, pour des listes limitées d'erticles, qui 4!
gilleurs différent de 1'un 4 l'autre, 4 certains pays
qui s e trouvaient en face de situations de droit ou de
fait particulidres, la faculté de ne pas supprimer ace
tuellement les prohibitions en vigueur. Ainsi 1'Angle-
Yerre est auborisée 4 maintenir les prohibitions d'im-
portation des coloramtss la France & la prohibition df
exportation des ferrailles, la Bulgarie la prohibition
dlexportation des roses et des rosiers ete,

Au ces ot les différends surgiraient au sujet
de 1l'application de la convention, les parties en cause
pourraient recourir, sux fims d'amisble composition,

& un organisms technique désigné par la Société des
Nations., Si l'avis de celui-ci n'arrivait pas & résou-
dre le comflit, des arbitres seraient alors appelés &
statuer,

Cetle comvention du 8 Novembre I927 fut renvoyde
pour le fixation de sa date d'entrée en vigusur, & une
gommission, qui se réunit em Juillet 1928 et qui décida
quieile serait applicabls dés le Ter Janvier I930, si
slle avait obbenu d'ici 14 1'adhésion d'au moins 18
Etats, - '

En attendant, et toujours sous les auspices de
la Société des Netioms, furent conclus des sccords in-'
ternationaux spéeisux, spplicables dés 1'anmnde I929, et
suppriment 1'un,les prohibitions ou restrictions dfex-
portetion concernant les peaux fraiches et préparées,
et ltautre, lss prohibitions ou restrictions d'exporta-
tiom reletives aux 0s, Clest en vertu de ce dernier
accord que mous avons 6té amends 4 substitusr des
droits de sortie & la prohibition qui existait dans no-
tre tarif pour les os de bétaiil, :

Le nombre d'adhésions prévues pour la mise en
vigusur de la comvention générale m'étent pas emcore
obtenw & 1'approche de I930, une conférence eut lieu
au mois de Décembre I929 pour aviser aux moyens de la
mettre néammoins 4 exécubtion. Cette conférence a abouti

4 la sigmsture du protocols du 20 Décembrs I929 au nom
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des I8 Etats suivents: Allemagne, Autriche, Belgique,
Damemark, Etats-Unis, France, Grande-Breotagne et Irlande
du nord; Hongrie, Japon, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas,
Portugal, Suisss, et Yougo-Slavie, Mais la faculté a
été laissée aux délégations de la Finlande, de 1'Italie,
de 1la Roumanie et de la Sudde, de signer ultérieursment,
I1 est comvenu entre les Etats signataires du protocole
qutils mettront la convention en vigueur en ce qui les
concerne & le date du Ier Janvier I930. Ceci revient &
dire qu'ils s'engagent & supprimer dens un délai de six
mois toules les prohibitioms ou restrictions & 1'impor=
tation ou & 1'exportetion existant sur leur territoire,
sauf les ewceptions et dérogations prévues dans la con-
vention., Toutefois, les contractants se sont réservés
la faculté de se libérer de leurs engagements avant le
terme de cinx années prévu pour la durfe de la conven-
tion, et ceci de 1l'une ou de 1'autre des deux fagons
suivantes: En premier lieu, 1'Allemagne, 1l'Autriche, :
la Belgique, le Danemark, la France, la Hongrie, 1l!'Ita-
lie, le Luxembourg, la Roumenie, la Suisse et la Yougo-
Slevie ne demeureront 1iés par leur signature, aprés le
Ier Juillet 1930, que si les Etats, a4 1'adhésion des-

. quels ils avaeient subordonné la leur, ont effectivement

adhérd & la convention. les signataires ont, en effet,
fait des réserves concernant l'adhésion de tel ou tel
Etat, faute de laguelle ils se retireraient. En second
lieu, les Etats-Unis, la Firlande, la GrandesBretagne,
le Japon, les Pays-Bas, la Norvége et la Sudde, pourront
4 la date des 30 Juin I93I, I932, 1933 ou I934, se dé-
lier de leurs engagements, s'il n'y a pas un nombre ;
suffisant de contractants. Ces possibilités, pour les =
Etats combractaunts, de se dépager des engagements que
la convention comporte ont été jugées nécessaires, par-
ce qu'd 1la conférence, la Pologne n'avait Pu anncncer
qu'elle ratifierait la convention, cette ratification
étank subordonnée su suceés de négociations laborieuses
gu'elle poursuit en ce moment avec 1l'Allemagne pour 1!
élaboration d'un traité de commerce, et parce que la
Tchéco-Slovaquie n'avait pu annoncer sa ratification quf
svec des réserves qui la rendaient précaire.

La convention du 8 Novembre I927; devenue exécu=
toire pour les Etets adhéreénts 4 partir du Ier Janvier
1930, en vertu du protocole du 20 Décembre 1929, est
comme on & pu s'en rendre compbe wme convention sssez
élastique, qui sdmet besucoup d'exceptions, La défini-.
Tion des dérogations autorisées et la question de savoir

si 1l'on est bien en présence d'un cas ol la prohibition
est tolérée pourront amener entre les puissances des di-
vergences de vues sur lesquelles les Juridictions

“ Les Gours de Broit” Répétitions Ecrites et Orales
F

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3
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arbitrales devront se prononcer, En tout ces, on n'en
saurait oontester le caractére nettement 1ibéral. Sa
conclusion est d'autant plus intéressante qu'il s'agis-
sait d'un sujet des plus délicats, les Etats &tant gé-
néralsment trés jaloux de leur indépendance en cette ma.
tiél“e - 7

Malhsureusement, il ne faut pas se dissimuler
que 1'impossibilité de réunir les I8 signatures escomp~-
tées et la faculté de dénonciation anticipée, que les
Etats signateires ont en conséquence tenu & se réserver,
rendent extréfsment précaire l'existence de 1'accord
intervenu, Il n'est pas impossible que la convention j
si péniblement mise sur pied se trouve résilibe dans le
courant m8me de cette annde,

S1 les membres de la conférence du mois de dé-
cembre ‘ont tenu & aboutir, c'est que 1'échec do la con-
vention aurait par conséquent entrainé 1'échec du projet
de conférence en vue de la tréve dousniére, qui doit se
réunir dans le courant du mois de Février, C'est pour
ne pas comprametbre la possibdilité de cette réumion que
les puissances signataires ont décidéd d'appliquer la
convention, tout en entourant lsur engagement de res-
trictions qui leur permettént, le cas échéant, de re-
prendre leur liberté, ‘ i

Les prohibitioys, qui figurent actuellement
dans le terif frangais ne sont ni trés nombreuses, ni
trés importantes, Il en &tait sutrement sous 1%ancien
régime, ol elles étaient de pratique courante & 1lene
trée des produits fabriquéds ‘et & la sortie des céréales
ot des matidres premidres, Cependant Colbert s"efforga
de les supprimer dans ls tarif de 1664, mais la guerre
avec l'Angleterre et avec la Hollende en amens le retour
Li'Assemblée Constituante en réserva le principe dansg 1°
article Ter de son déeret du Ier Décembre ITSO ainsi -
congu: "on écartera par une prohibition absolue quelques
unes des productions et des marchandises étrangéres”
Cependant, le tarif de I79I éteit assez libéral dans 1°
ensemble, et le nombre des prohibitions, tant & 1'entrée
qu'é la sortie, y fut restreint, Puis, 3 partir de la
Convention, 1'étet de guerre entraina le.rétablissement
des prohibitions qui se maintinrent pendant toute la du-
rée du consulat et du premier Empire,' -

La base législative s'en trouvait la loi du 29
floréal en X (IS Mai I802), que nous retrouwerons wun
peu plus loin, et qui autorisait le gouvernemsnt & pro-
hiber ou & permsttre 1'immortetion ou 1'exportaticn de
toutes marchandises sous réserve de faire ensuite ratie
fier ces mesures par le Corps Législatif,

Elles survéeurent awx circonstances qui les a-
valent motivées of, au rétablissement de la Peix, en

I81I5, elles furent conservées comme moyen de lutte
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aconamiqna malgré les efforts de l'administratlon ’I
pour résgir contre l'excds de protectionmisme des assen~
Blées. (I)

Ctest seulement en I860 que le traité de oommar-$
ce aves l'Angleterre posa le principe de la supnressionﬁ
de toutes les prohibitions, principe qui sauf au lende~
main de la guerre de I870, ol quelguss interdictions de

sortie furent rétablies, demeurs respecté jusqu'en ISI4.

' Les prchibitions reparurent avec les hostilités
Le décret du 7 septembre 1914, celui du I3 Mars I9I5,
les lois du 4 Avril ok du I7 Aot I9T5, édictérent et
organisdrent les prohibitions dlentrée des marchandise&%
ennemies, Ces mesures furent suivies du déecret du 27
Mars I9I7, portant prohibition générale d'entrée, sauf
dérogation, de tous produ&ts étrangers, cé qui eut pour
effet de placer toubes.les importations sous le contr-
le et entre les mains du gouvernement, A l'exportation,
des décrets prohibérept ls sortie d'un grand mombre de
marehandises, tant pour conserver & 1'intérieur du pays
les ressources nécessaires & son ravitaillement, que

" pour géner l'approvisicnnement des puissances&ennemies.

A la fin de la guerre, ‘aprés une courbte réec-
tion dans le sens 1libéral, merquée principalement par le
décret du 20 Janvier 1819, qui levait certainies prohibi-
tions d'importation et celui du I3 Juin de la méme année
1919, qui supprimsit le principe de la prohibition géné-
rale dfentrée, le gouvernement revint su régime dss res-
trictions, cette foia, dans un but économique, Clest
pour réduire le défic1t de notre balance commerciale,que
le déeret du 23 Avril I920 prohiba 1'importation d'un
trés grand nombre diarticles, considérés comme de luxe,
Ce décret géna & tel point notre commerce qu'il dut &tre
en grande partie rapporté par le décret du 22 Juviliet
1920, qui ne madntient gu'un petit nombre de prohibi-
tions d'entrée,

Quent aux prohibitions de sortie, dont 1a plu=. .
part furent groupées dens un déeret du I2 juillet ISI9, .
elles ont subsisté asses nombreuses jusqu's la loi du
I3 Juillet I927, qui em a supprimé beaucoup , principa-..
lement celles gui concermeient les produits egricoles, -
Dans 1'intervalle, des actes divers étaient 1ntervenus' |
pour modifier le liste des merchandises prohibdes & 1‘exﬁ
portation et pour sccorder des suspensions ou des déro-. o
gations gémérales, ol

Les prohibitions cortenues dens le tarif f?an--«;
cais sont actuellement les suivantes; S

A llentrée, on distingue, em France, les mar-

.- ﬁ‘ é’. 1-_~|

ohendises dont 1'entrés est prohibée & titre absoly

par la loi de douwans, et celles dont l'entrée sur notre

(I) Sur ce point: Amé, Etude sur les tarifs de douane
(tome Ter, p.66 et s, &dit. de 1878) .,
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territoire est seulement provisoirement susps.: e, Cstte
distinction officielle offre d'ailleurs un intér8t tras
limité, En fait les prohibitions dites provisoires ne le
sont pas plus que les aubres; seulement, tandis que les
prohibitions dites sbsolues sont inscrites dans la loi de
douans, les autres résultent de lois, de décrets ou de
dispositions 6trangéres 4 la loi de douane proprement die
te, Elles sont simplement rappelées dans les Observstions
réliminaires et les Notes explicatives du tarif,
: Quoi qu'il en soit, dans le premier groupe figue

rents 3

I°~ pour des raisSons d'ordre public,
de cuivre ou de billon hors cours.

2°-, pour des raisons de santé publigue, la sac-
charine, les médicaments composés non dénommés et ne por-
tent pas en caractéres apparents ot en langue francaise
sur le récipient meme du produit et sur son conditionne
ment extérieur le nom usuel et ia dose de substances ac=-
tives, & moins que ce médicament ne figure dans ume pher=
macie officielle (I)

5%~ dans 1'intéret de la moralité publique & dif-

les monnaiss

férents points de wue: les produikts, remddes appareils

instruments antisconceptionnsls’ ou présentés comms tels,
(Loi dw 3I Juillet 1920 art, 2,3 et 4) et les contrefa-
gons en librairis, ainsi que certains écrits subversifs
ou obsocdnes,

4°~ pour assurer le fonctionnement des momopoles
a) les tabacs en fouilles ou fabriqués, sauf la faculté
donnée aux particuliers, moyenmant une autorisation spé-
ciale et l'accomplissement de certaines formalités, de
faire venir IO kilos de tabac &tranger par destinataire
et par an.- b) Les allumettes chimiques et les bois pré=-
parés pour leur fabrication,- ¢) Les cartes & jouer,- d)
les poudres 3 tirer, les capsules de poudre fulminante
de guerrs, les cartouches de chasse pleines,

A ces différentes prohibitions, contenues dans
le. loi de douane, et inscrites au tableau des prohibie
tions d'importation, s'ajoutent les prohibitions édictées
par L'mrticle I6 de la loi du II jauvier 1892 (Cod, art,
25). Les produits qui portent sur eux-mémes ou sur leur

-emballage vme marque de fabrique ou de commerce, ou ume

a

indication quelcongue, tendant & faire croire i leur

origine frangaise, ne sont pas recus & 1'entrée du ter-
ritoire naticnel, Ils sont, dit le texte, "prohibés & 1!
entrée, exclus de l'entrepdt, dw transit ef de la ;

(I) La loi du 8 Avril I9I0 et celle du 26 Février I927
ont également prohibé l'entrée en France des biberons &
tubes, tétines et sucettes autres qu'sen caoubtchoue wvulcas
nisé & chaud; la loi du I4 Septembre I9I0 a inbterdit 1!
entrée des stupéfiants,
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circulation”, Il en est de mSme, lorsqu'ils sont indi-
qués comme provenant dtune localité &trangdre, qui por=~
te le méme mom qu'une localité frangaise, I1 faut toute-
fois que les marques ou les indications epposbes sur 1!
étiquette; sur 1'objet lui-méme, ou sur 1liemballags,
sodent vraiment susceptibles de oréer ume confusion
dans ltesprit des consommeteurs, L'emploi de la langue
frangaise ne suffira pes par lui seul & creer cette CORm

*  fusion, si elle ne résulte pas d'autres éléments (Cass,
27 Octobre IS00).

.o correctif., D*autre part, 1'importateur peut se mstire en
rdgle et éviter de tomber sous le coup de llarticle en
mentionnant que le produit est "importé" et en complé-
tent 1'indication du lieu par celle du pays. Ainsi,uns
merchendise &trengdre portant uns étiquetbe indiquant
qutelle a 6B febriquée 4 Vienne tombe sous le coup de
la prohibition, parce qu'il existe ume ville de ce nom'
en France, Pour &tre en ragle, il suffirae d'inscrire
"importé de Vienne (Autriche)", De méme, s'il s'agit de
boutons portant 1'inscription ew frangais “chic” ou
"soroso tailleur", 11 faudra gque 1'importateur, s'il
veut éviter les sanctions prévues par la loi de 1892,
ajoute & cette mention,"importé de ......" . Cette men
tion additionnelle, requise pour &viter toute confusion,
s'eppells dens le langage de le douane le correctif, le
correctif pour étre valable, doit 8tré rédigd en langue
francaise,

Par tolérence, on llagmet en langue étrangare
pour les marchandises expédides en transit internatioe
nal direct de 1'&trenger 4 1'étranger,(Réponse & M.
Saurin sénateur, J.0. I8 Janvier I928) (I)

A

(1) On peut signaler & 1'obligation du correctif guele
ques dérogations edmises par différentes décisions. Voir
potamment les décisions n°® 3223 du 6 Novembre IBZ3, et
n° 2858 du I4 Octobre I024, en faveur des récipients nu
emballages portant le nom ou la marque de commergants
ou industziels établis en France, lordqu'ils sont impor=
tés vides et adreszds directement 4 la persomne qui doit
s'en servir pour y placer ses produits, Le principal mo=
tif de cebbte dérogation est gque si 1l'on exigeait que
1'emballage ou le récipient portét la mention de Bon o=
rigine étrangdre, il powrrait em résulter dans 1lesprit
des scheteurs une confusion en sens contraire; ceux-ci
pouvank croire que le contenu, de méme que le conbenant,
vient de 1'dtranger: Il faut d'ailleurs, pour que le dé-
rogation soit accordde, qu'il s'agisse de véritables em=
ballages et non d'objets constituent par eux-mémes des
bibelots ou des accessoires.Ainsi le bénéfice en a 8té
refusé aux étuis pour fards qui doivent &tre pourvus de
‘1a mention "fabriqué 3" ou "importé de".Ou bien encore,
si 1'gn veut éviter tdute méprise embro la provenance du contenant et cek

17

e Al sontenu,tube’ou étui fabriquédbu”importé de'ivoir note 24I5 IeDis 1A%

.| Source : BIU Cujas
|
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Hors cetbs exception, le principe de l'article
I5 ds 1a loi de, 1892 s'spplique § toutes les mentions
qui sont véritablement de nature & susciter un doute dau
1'esprit du public, Tel de 1l'emploi, pour les pneus ,ie

1a mergus "Continental, méme s'il est mentionné que ces

Pnﬂus proviensant de Hamovre en Allemagne, Cette marqgue
‘Continental” $tant employbs pev une maison frangaise
(Voir Cour d& Dousi, 3 Décembre I912).

Il n¥est méme pas ndoessaire que les indications
ow signes répréhensibles consistent en marques de fabri.
que ou de commersce, aun semns de la loi du 23 Juin I857
sur la protection des margues, il suffit qulils soient
de nature 8 faire croire & l'origine frangaise des pro-
duits. Par exemple: 1'emplsi d'un monogramme habituelle-
ment employé psr un commergant ou wn fabriguant frangait
néme si ce monogramme n'a pas 6té régulidrement déposé
comme marqgus, {Cass, crim, I8 Nowenbre 1926).

Ia Douans considére gue la confusion est possi-

‘ble st 1ls correctif, par suits, obligatoire, non seule-

ment lorsque ls méprise psub ss produire avec les pro-
duite dune maison ayant son sidge oun France, et y fabri
guant, mais encore avesc coux d'une maison y ayant simpls
ment des succursales, des établisssments de wente ou dss
représsnbants, En d'autres termes, il n'y a pas & distix
gusr au point de wvue de Ia protection gue leur accorde
1'erticle Ib de la loi de 1882 entre les marchandises 4!
un fabricant ot cells d°um commergant établis en France,
du mowent qus les marehandises imcriminées portent le
nom de o9 fabrieant ou de ce commercant. Il en résulte
cette conefquence assez curieuse que la douane frangaise
1ide par la jurisprudence gu'elle a contribué & faire
établir dens 1'intérét des industriels et des commercent
francgais, est sujourd'hui smends & assurer la protection,
non seulement des marques frangaises, mais eussi de éera
taines marques Strangéres, en saisissant les articles 4!
importation qui pourraient Sitre confondus avec les leurs,
parce qus ces marques ont oréd des dépdts ou des Stablis
goments en France, C'est ainsi qu'slle a saisi des ra-
scirs de stiretd importds de 1'étranger, portant fausse-
ment la memtion "Gilletite trade mark”, bien que la socié
té frangaise "Gillette Safety Rezor", dont le sidge est
4 Pards, ol elle a régulidrement déposé sa marque, au
Tribunel de Commerce solt simplement ume société de, ven-
te filiale de la 300i6té américaine et que les erticles
gu'ells vend viennent des Etats~Unis et portent 1fins-
eription "fabriqué aux Etatas-Unis d'Amérique". La Cour
de Cassation a samotionnd cette mesure par arrdt du I
Juillet 1927,

: La prohibition prévue par la 167 de I892, bien
qutédictée per une loi de dousns, n'est d'ailleurs pas
uwne prohibition douanisre, mais une interdiction d'ordre
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public, Elle sfapplique 2 tentvde et & la circulgbion
des produits visés, et tire son origine de lois mutres
que les lois de douane, 3 sevolr des lois relatives &
la protection des marques, loi du 24 Juillet 1824 et

Joi du 23 Juin I857, art. I9. la loi du II Janvier I892
a simplement &tendu la protection aux marques de commr=
cs, au méme titre qu¥sux marques de fabrique, et, d'au-
tre part, habilité le douang & poursuivre en son uom

les infractions & cebte prohibitionm, qu'elle a assimilée
désormnis, au point de wue pénsl, aux prohibitions doua=
pidres; Mais Martisle I5 n'e pes changé le caractére de
la prohibition &'ordre public édlctée par les lois de
1824 et de I8E7,

11 en résulte plusisurs conséquences: 1° la
marchandise em contravention sst saisissable du seul
fait qu'elle a pénbtré sur le territoire, sans qu'il y
ait lieu de se préoccuper du régime dovanier qui 1ui
ost ou lui sers appliqué. Ainsi, ells pourra &tre sai-
sié dés qu'elle a franchi la froutidre géegraphiqus,
mdme sur le chemin direct du premier bureau de dousns,
evant méme dl'aveir atteint ge bureau alors qu'aucune
contrevention ne peut 8tre relevée contre wus marchan~
dise ordinaire qui nisst pas encore parvenus au bu-
reau (I) .

2°. 1a régle formulbe par llarticls & du titre
V de la loi des 6-22 Aplt 1791, en matidre de prohibi-
tions douanidres, est gue les marchendises prohibées,
lorsqulellps font 1'objet d’une déclarstion axacte et
sincdre, ne peuvent pas Stre saisies, mais doivent sime-
plement &trs refouldes en dshors du pays. Cette régle
n'est pas spplicable en l'espécs, En falt, les objets
revétus de fausses margues ou d'indications tendant &
tromper 1'acheteur sur leur véritable origine, péné-
trent généralement sous le souvert de déeldration
inexactes ou incomplétes, ot dans ce cas, 1'infraction
4 l'article I5 de la loi de 1892 ss compligue d'we in=-
frection proprement douanidre, qui ccusiste dansg .

(I) C'est dsns ces conditions qu'evaient d'ailleurs 6t6
saisis les ponsus "Continental” expddifes d'Allemegne.la
compagnus de chemins de fer les avait err&tés & la gare
frontidre ds Joument, st aveit refusd d'en feire le dé~
claration en dousne et dien assurer le transport & 1l'ine

_ térdeur du territoire frangais. Aucume formelité douanid

re n'avait sncore &té rempile, lorsyue les objets omt
6té saisis, cette saisie & 8té déclarfe cependant régu-
1idre, perce que les colis tombaiszt scus 1le coup de la
sanction, dds le moment méme et du seul fait qu'il a-
vaient franchi la frontidre,
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1'importation sans décleration ou avec fausse déclaras-
tion. Mais, & supposer gue la déclaration soit exacts,
elest-d-dire, présents les marchandises sous leur véri-
teble dénominstion et avec les merques gqu'elles pertent
effectivement, celles-ci n'en devront pas moins 8tre
salsies comme contrevenant aux dispositions de 1%articl
I5 de la loi de 1892, alors que, s'il ne s'agissait pas
de marchandises dans c¢e cas, la douane devrait simple-
ment les refouler, les saisir,

De méme et également pour prévenir les trompe-
ries sur la marchandise, ne sont pas admis & l'entrée
les vins étrangers dowt les flts ne portent pas de mar-
ques indélébiles indicatrices du pays d'origine,(Loi du
Ier Février 1899, art. 2 § Ier) ainsi que les conserwos
de poisscn, et de légumes et les prunsesux, dont les ré-
cipients ne portent pas la méme mention estampillé,Sont
6galement prohibées & 1llentrée les conserves de poissor
étrangers en boites de plus d'um kilo (Loi du 4 Juillet
1906, art. 2 et loi du 28 Juin I9I3}. Cette rigueur per

" ticuliére & 1'égard des boites de comserves de poissons

de plus d'un kilo, est motivée par le fait que ces bol-
tes, introduites en France, pourraient y &tre "dépotées
dans des boltes plus petites, vendues comme de fabrica-
tion frangaise, En réalité, cette orainte pourrait se
concevoir, non pas seulement & 1'égard des conserves de
poissons, mais aussi & 1'égard de toutes les conserves
introduites en grands récipients, et la mesure ne s'ex-
plique que par le désir de protéger nos fabricants de
consarves,

Quant sux merchandises de la seconde catégorie
s'est-d-dire celles dont l'entrés en France est dits
provisoirement interdite, elles sont de natures trés
diverses; ce sgont des prohibitions édictées par des
lois ou de# déerets spbciaux, et dont 1l'effet est sou-
vent suspendu totalementmﬁartiellemsnt par des déroga-
tions générales ou partielles. Certaines de ces prohi-
bitions ont, elles aussi, pour objet le protaction de
la sécurité publique; par exemple, la prohibition des
srmes de guerre etde commerce, et des projectiles, D!
autres ont pour but dassurer le fonctionnement de mo-
nopoles. C’est le cas de la prghibition des alecools ok

liqueurs (Loi du 25 Juin 1920), nécessitée par le ré-

gime proviscire de 1l'alocol, qui est wn régime de monc-
pole de 1'Etat, sn cs qui concerne les alcools dfindus~
trie, Cette interdiction dfailleurs se trouve atténude
par de larges dérogatioms, qui s'appliquent & la pluper
des eauxpdeevie ot liqueurs dlorigine trangire,

Citons également la prohibition des huiles de
pétrole et autres huiles minégeles et benzols, (Loi du
I0 Juin 1925, modifife par la 161 du 4 Mars 1928), en
conséquence de notre régime des pétroles, en vertu -
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duquel 1llautorisation d'introduire des huiles de pétro-
le ou des benzols nfest accordée qu'd des maisons de
commerce remplissant certaines conditions et pourvues
de licences spéciales d'importation,

D'autres ont un caractére protectionniste, Om
peut signaler dans cette cetégorie la prohibition des
fleurs coupées, gui fait aujourd'hui l'objet d'une dé=
rogation générale, ainsi qu'un certain nombre d'irters
dictions en faveur de la viticulbture; prohibition d'en-
trée des vins de liqueurs (nombreuses dérogations)des
mistellss des vins mutés, des boissons de raisins secs
des mofits de vendange, raisins de vendange, figuss et
raisins @ecs, destinés & ls distilleris ou & la fabri~
cation du vin (I) i

Enfin, & ces différentes interdictions, se joi='
gnent ou peuvent se joindre toubtss les prohibitiocns 4t
ordre sanitaire, pour lessquelles différentes lois ont
investi de pouvoirs particuliers le gouvernement, Clest
ainsi qu'il a le droit d'interdire l'entrée des ani-

. maux susceptibles de communiquer des maladies contaw- &
gieuses et de tous objets présentant le mfme denger; f
les plantes et cryptogames qui pourraient servir de vé-
hicules & des germes d'épidémie, des wiandes insalubres.
des vignes et sarments provensnt de pays contaminés par
le phyllexera etce, Enfin, par mssure de police, 1'in-
troduction du gibier est également interdite en dehors
de la période d'ouverture de la chasse -

Les prohibi- Les prohibitions générales de sortie dans le
tions généra- tarif douenier frangais se réduisent & dewx; 1'une

les de sortie eoncerne les contrefagons en librairie et l'autre les
dans le tarif chiens de forte taille, Cette dernidre prohibition est
douanier une mesure destinée & combattre la contrebeande, Les con
frengais, trebandiers fomt quelquefois Slever & proximité de la

frontiére, dans les pays ol ils veulent passer des mere
chandises des chiens de forte taille qui leur sont '

(I) Dans cette catégorie de prohibitions, & caractére.
protectionniste, figurait, il y a peu de temps, la prd.
hibition maintenant rapportée d'entrée des poivres a: .
tres que ceux de nos colonies. La prohibition des fleugs
coupbes avait &té édictée en vue d'avantager les horti~
culteurs des Pays-Bas en faveur desquels on accordait
des dérogation; celle de la petite horlogerie et de
certaines broderies 6tait destinée 4 avantager la Sufs-
se, celle des armes de commerce sous couvert d'un pré-
texte de sécurité publique avait &4 ddcidée pour fa-
voriser les armuriers belges,

* Les Cours de Droit” épétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONN: . 3 P

Source : BIU Cujas
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ensuite amenés par des complices; ces chions aprds
avoir été chargés d'objets de contrebande sont mal-
traités de telle sorte qu'ils premnent la fuite pour
rentrer au chenil, C'est pour éviter cette pratique,
qui avait pris une extension dangereuse, que, depuis
trés longtemps, notre tarif contient cette interdic-
tion, :

En dehors de ces deux prohibitions générales,
figure actuellement &4 la fin du tarif une liste de mar-
chandises, dont la sortie est interdite & titre provi-
soire par des décrebs divers, rendus en application du
paragraphe 3 de l'article 34 de la loi de I18I4(v., infra)
Ces marchandises sont de différentes sortes; on y trou-
ve, par exemple, le froment, le seigle, le pain, le
gruau, les engrais chimiques, un certain nombre de ma-
tiéres premiédres: houille, minerai de fer etc. les
peaux prépardées, les ferrailles, les alcools d'indus-
trie dont l'exportation est réservée & 1'Etat, les ar-
mes de guerre,otc. Un certain nombre de ces prohibi-
tions ont été édictées dans le but de faciliter la re-
construction des régions dévastées; bois bruts de gros-
se circonférence, bois équaris ou scibs , ardoises, tui=
les ete,

Le. plupart remontent & la guerre, ou i la pério-
de qui l'a immédiatement suivie, et n'ont pas été rap-
portées, Cependant, elles sont pour la plupart devenues
fictives, ayant 6té levées par des dérogations généra-
les, Les décrets de prohibition prévoient en effet; la
possibilité de dérogations générales ou partielles,
Ainsi, on reléve dans le tarif que la prohibition de
sortie du froment, du seigle et du pain, &édictée par le
décret du I2 Juillet I9I9, a fait 1l'objet dlume déroga~-
tion générale par arrété du I7 Novembre I927, que celle
de la houille, édictée par déoret du 24 Janvier 1924,

a 6té également levée par une dérogation générale le
Ter Janvier I927 etc. Il en est de méme pour le minerai
de fer, pour les ardoises et la plupart des metériaux
de construction,

On se trouve ici en présence d'un régime assez
insolite, puisque la prohibition de sortie est mainte-
nue en principe et levée en fait, mais dans lequel 1le
souvernerment trouve deux avantages: I° celui de pouvoir
suspendre, & un moment donné, s'il le juge utile, la dé-
rogation ou d'y mettre de nouvelles conditions plus fa-
cilement que s'il stagissait de rétablir ume interdic-
tion de sortie une fois supprimée; 2°- celui d'evoir
dans ces prohibitions un é1lément de marchandage, la dé-
rogation pouvent 8tre accordée comme wne faveur & cer-
tains pays., Ainsi, en ce qui concerne les ferrailles,
dont ltexportation est prohibée, nous avons, par déro-
gation, accordé & certains pays un contingent, qui vient
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derniérement d'Stre augmenté en ce qui concernme 1'Es-
pagne. Il y a done dens la levée de ces prohibitioms,
qui restent édictées en principe, une sorte de monnaie -
d'échange, qui mous permet d'obtenir en retour certai-
nes faveurs des autres pays,

Clest principalement en ce qui concerne les
probibitions de sortie que la signature par le gouver=
nement frangeis de la conventiom pour la suppression
des prohibitions, qui est entrée en wigueur au Ter
Janvier 1930, entrainera pour celui-ci la nécessité
d'en rapporter um certain nombre. En effet, sauf de
trés rares excepticns par exemple, pour les fleurs
coupées, nos prohibitions d'entrde rentrent, en géné-
ral, dans les catégories pour lesquelles la convention'
admet elle-mme des exceptions & 1'interdiction de pro-
hiber, On verra plus loin quels sont en matidre de
prohibition les pouvoirs du gouvernement,

Section II

De lfautorité compétente pour établir les
tarifs douaniers,

La question de savoir quelle est 1%autorité
compétente pour établir le tarif douanier souldve un
probléme de droit constitutiommel assez délicat,

Les droits de douans sont des impSts; donc 1'
autorité fiscale, le Parlement, dans les régimes parle~
mentaires, a seul qualité pour créer deos droits de doua.
ne, pour les augmenter, pour les réduire ou pour les
supprimer wne fois qu'ils ont 6té Stablis. Ctest 14 lo
principe théorique, auquel cependant il & toujours &6 |
apporté des dérogations importantes, ;

Ces dérogations tiennent & deux sortes de rai-
sons, La premiére,c’est que les droits de douans, s!
ils sont indiscutablement des impots, n'ont pas soule-
ment un carsctére fiscal, ils s'inspirent parfois et
souvent beaucoup plus de préoccupations économiques
gque de préoccupations finenciéres, Aussi 1'opinion a-
t-elle été toujours portde i les séparor des autres ime
pots. Quand par exemple, sous 1'sncien régime, les E=
tats Généraux réclamaient, comme en 1814, le droit pour
les représentants de la Nation de voter les impdts, ils
n'ont jamais contesté au Roi le pouvoir de fixer le ré-
gime douanier, cette fomction étant considérée par eux
comme rentrant naturellement normslement dens ltexerci=
ce de ses pouvoirs de police, Et, 4 1'heure actuelle,
lorsqu'on critique parfois 1'abandon que ls Parlement
fait de ses prérogatives douaniéres, c'est généralement
beaucoup plus 1'usage fait par le gouvernement de la
délégation que lui ont consenti les Chambres que le

Y P # .
principe méme de celte délégation qu'on conteste, °
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En second lieu, les mesures douaniéres présen-
tent fréquemment un caractére dlurgence incompatible
avec les formalités et les lenteurs de la procédure par-
lementaire., Leur préparation exige sussi, la plupart du
temps, une certaine discrétion, qui s'accommoderait mal
de 1la publicité des débats. Aussi, jamais les assemblées
parlementaires n'ont-elles exercé dans leur plémitude
leurs préregatives en matidres douanidre, elles ont tou-
Jours délégué & cet égard des pouvoirs propres su gouver-
nement,

Sous l'ancienne monsrchie, les droits de douans
étaient établis par 1'autorité royale et étaient publids
et modifiés par des déclarations du Roi.

L'assemblée constituante de I789 ayant posé, dam
la Declarstlon des droits de l'homme et du citoyen le
principe que "tous les citoyens omt le droit de consta-
ter la nécessité de la conmtribution publique, de 1a con-
sentir librement; dfen suivre l'emploi et d'en détermi-
ner la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée”
supprime par, la loi du b Novembre I790 tous les impdts
dtorigine monarchique comme n'ayant pas été consentis

1a loi du 4 ger- par la nation, et décida pour les dowanes qu'un tarmf u=

minal an II,

Période du Con~
sulat et du Pre-
jer Empire.Loi
du 29 Floréal
en X (I9 Mai
1602)

~Source : BIU Cujas

nique et wiiforme serait déorété pour 8tre pergu i tou-
tes les entréer et sorties du royaume, Cette législation
a &té confirmée par la loi du 4 germinal an II, domt 1!
article 3 du titre Ier &dicte que, dans tous les ports
“et lisux de France, on doit se conformer aux mémes lois,
décrets et tarifs, (Cod. art . fer)

Cette dispesition est toujours en vigueur, sauf
deux exceptions, concernant l'une la Corse, et l'autre
les zones framches, sans perler du régims douanier des
colonies, qui obéit & des rdgles spéeciales,

Pendant toute la périocde révolutiomnaire, les as-
semblées se montrérent extrémement jalouses de leurs
droits, allant m8me jusqu'é fixer par voie 1lézisliative
1'interprétation & donper au tarif., On peut citer em ce
sens l'article 9 de la loi du Ter Aolit 1790, qui déter-
mine les régles dfapplication du tarif eux marchandises
sous double futaille, le décret de la Cenvention du 3
Septembre I793, qui interpréte un décret du I5 Aoflit de
la m8me amnée, etc. Le Dirsctoire me prit d'arrétés en

matiére douaniare que pour ltexécution des lois,

Au contraire, la périeds du Conmsulat et du Pre=~
nier Empire marque undéssaisissement trés net du ppuvoir
législatif en faveur du gouvermement, Le texte capital
est la loi du 29 Florésl an X (IS Mei I802); en vertu de
1aqualle le gouvernement”pourra provmsolramant hausser
"ou baisser les taxes de douanes &tablies ou ouvrir des
"entrepcts prehiber ou permettre 1'importation ou 1texpor-

"fation de toutes merchgndises sous les peines de droit.

"lLes modifications seront délibérées et arr8tées
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"suivant les formes usitées pour les réglements d'admi-
"nistrationm publique. Elles seromb présentées en forme
"de projet de loi au Corps Législatif avant la fin de
"la session, s'il est absamhle, ou 4 sa éassion la plus
"proche, s'il me l'est pas .

Ce texte insPiré par les nécessités de la guer~
re, donne au gouvermement tous les pouvoirs en matiére
douanisére, Cependant, il est & remarquer que les décret:
doivent €tre pris en forme de réglemant dtadministra-
tion publique et emsuite soumis & la ratificatiom par=
lementeire., En fait, contrairement & ce gu'on suppose
dfordinaire, un certain nombre de décrets 1mpér1aux en
matiére de dousuns omt &t& effectivement soumis & la
-sanction 1égislative et comvertis regnlléremsnt en lois,

Sous la Restau- Sous la Restauration, le rétablissement de la
ration, paix permet de revenir 4 des métnedes plus conformss
Loi du I7 Décem- sux prinmcipes. e vobte du tarif dousnier fait 1'objet
bre I8I4, d'une tros vive discussion devant les Chambres entre

les défenseurs des prérogatives royales et les défen-
seurs des droits des assemblées, La Charte constitutimm-
nelle de I8I4, dans son article I8, a, en effet, rappe-
1é que 1'imp&t ne peut Stre ni institué ni percu, svil
n'e 6té autorisé par les représentetions de la nation,
La thése admise en conclusion de ce débat, c'est que
le pouvoir d'instituer les droits de dousre rentre
dems les attributions du Parlemsat, qui a seul gqualité

. pour rétablir des impSts, mais que cependant ce princiw
pe comporte des dérogatioms motivées par des nécessités

urgenves, et d'aillsurs dans des cas strictement limi-

tés,

C'est ce régime que consacre la loi trds impor-
tante du I7 Décembre IB8I4, dent certaimes dispositious
sont encore em vigueur aujourd'hui, Aux termes de ltlar-
ticle 34 de cette leoi, des ordomnances du Roi pourront,
provisoirvement et en cas dlurgence:

I®= Prohiber lfentrée des marchandises de fa-
bricetion étrangére, ou augmenter & leur importatien
les droits de douane,

2°- Diminuer les droits sur les matiéres pre-
midres pécessaires aux manufactures, (Ced. Art, 7)

3%« Permettre ou suspsndre l'exportation des
produits du sol et de 1l'industrie natienale et détermi=
ner les droits auxquels ils seromt assujettis. (Ced.
art, I3 et 268),

Remarqueons en passant, que les ordonnances pré-
vues par la lei de I8I4 correspondent & des décrets
simples, La loi de I8I4 n'sxige plus, comme le faisait
la loi de fleréal an X, que ces actes soient rendus en
la forme des réglemsnta d'administration publique, c?
est-d-dire le Comseil d'Etat entendu,

Pour 1'application des dispositions de 1'art.34

Source ; BIU Cujas
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de la loi du I7 Décembre I8I4, il faut done trois cho-
ses;

I°~ Qu'on se trouve dans un cas d'urgence,

2°- Les pouvoirs concédés au gouvernement.ne
peuvent s'exercer, & 1'importation, que sur certains
produits et dans un certein sens, Quand il s'agit d'im
portations, le gouvernement peut hausser les droits &
1'entrée pour les erticles fabriqués (ert, 34, I°) a-
baisser les droits & l'entrée pour les matiéres premisd.
res {art. 34, 2°) Sa liberté n'est compléte qu'en na=-

tiére de droits de sortie et de prohibitions d'exporta

tion, et encore la portée de la loi de I8BT4 sera-t-el-
le dsns la suite restreinte par llarticle 4 de la loi
du ¥5 Juin I86I, qui décide que ltawrticle 34, 2° de la
loi du I7 Décembre I8I4 n'est pas applicable aux grain
sux farines et & différentes autres denrées alimentai-
res, '

3°= Les mesures prises en vertu de-la loi de

. I814 sont des mesures provisoirss, elles doivent Stre

présentées en forme de projets de loi aux Chambres,a-
vant la fin de la session, ou, si elles ne sont pas sc
tusllement réunies, au cours de lsur plus prochaine
session, On ne sort temporairement de la régle qus pou
y rentrer. Il est vrai qu'um arr8t de Cassation (Civ;
29 Novembre 1842) st un arrét des Chambres réumies du
2% Mars I847 sont venus décider que 1°obligation prévu
était satisfaite par le simple dépdt du projet de loi
et que du fait de ce dépdt, méme 8'il n'était pas sui-
vi d*un vote, les ordomnnances (actusllement les décrets
pris en vertu de la loi de 1814 concerveraient leur va
lidité,

Les arr8ts précités visent le cas ol le projet

- de loi aura été déposé par le gouvernement dens les dé

lais réguliers,c‘est-éudire avant la fin de la session
si les Chanmbres sont réunies, ou au début de la sessiol
suivante si elles ne le sont pas, mais n'aura pas été
suivi d'un vote des Chembres, parce qu'il est resté
dans les cartons, Ils laissalent par conséquent ouver-
te la question de savoir quelle ssrait la force légale
des décrets intervenus su cas ol le gouvernement ne
soumettrait pas aux Chambres les projets de lois dens
les délais que la loi de I8I4 lui a impartis & cet
effet, Lfadministration estimait que ces omissions n!?
engageaient que la responsabilité du gouvernement vise
d~vis du Farlement, l'exigence de la sanction 1législa-
tive n'ayant d'autre objet que dtassurer le contrdle
parlementeire, mais qu'elle était sans effet sur la
force légale du déecret. Celui-ci constituant, comme 1!
aveient admis certains srr8ts de Cassation, une véri-
table "mesure législative provisoire” deveit rester
en vigueur tant que le Parlemsnt ne l'surait pas .

p
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expressément rapportée.

Cette solution s été condamnée par un arrét de
la Chambre civile du 5 Juillet I928, rendu & propos d!
un déoret du II Novembre I920, instituant un droit de
sortie sur les farines, déeret qui n'avait pas 6té sou-
mis & la sanction législative dans les délais légaux.
Cet arrdt, qui fixe wn point trds intéressant, déclare
que toute aggravation d'impdt étant, en principe, de
la compétence législative, les délégations que le pou~
voir 1législatif donne & cet égard & llexécutif doivent
8tre maintenues dans les limites des restrictions qui
y ont été apportées, et que, per comnséquent, passé le
délai dans lequel il aurait dfi, aux termes de la loi de
1814, &tre soumis aux Chambres, le décret nfest plus
couvert par la loi, qui avait autorisé le gouvernsment
a4 le prendre et n'a plus force 1légale,

En pareil cas, le déclarant est fondé & récla-
mer le remboursement des droits pergus. La Cour de
Cassation se recomnait par comséquent le droit de con-
tréler si les formalités requises pour llexercice per
le pouvoir exécutif de la délégation qutil a reécus du
1égislateur ont été régulidrement remplies; si elles
ne l'ont pas 6té, si le déoeret n'a pas été converti en
projet de loi dans les délais fixés par le législateur
ls décret manque de base légaxe,

On doit conclure également, semble-t-il, des
mo*lfe invoqués par la Cour Supréme gue le Gouvernsment
ne saurait valider le décret en déposant un projet de
loi de ratification aprés expiration du délai, Le dé-
cret se trouvant anéanti passé les délais légaux de
présentation aux Chambres, les perceptions effectuses
jusqutau vote de la loi seraient faites sans titre (I)
Cependant les Chdmbref &éfant souversines risn ne les
empécherait de voter le projet de loi, tardivement dé-
posé. Mais en pareil cas, les droits prévus au décret
ne seraient applicables que du jour de la promulgation
de la loi, % moins que .celle-ci ne lesur donndt un effet
rétroactif, on vertu dlune disposition spéciale , que
1‘Adu1n13trat;on, d'ailleurs ne manquersit probablemer’

s d'y feire insérer. Zn l'espéce, le Parlement ferai.
ravivre un décret devenu caduc.

En résumé: plusieurs situations peuvent 8tre
distinguées:

I° Le gouvernement prend un décret et le soumet,
dans les délais réglementaires aux Chambres qui le ra-

tifient, Dans ce cas, pas de difficultés.

(I) Bn ce sens: note sous 1'arrét précité de I928 dans
les Annales des Douanes du 3 Novembre I928, p. 500
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2°=- Le dépdt du projet de loi & lieu dans les
délais, mais le Parlement omet de le discuter et ds I
voter, Le dépdt du projet en temps utile suffit pour
valider le décret qui restera en vigueur tant qu'il
ne sera pas abrogé.

3°-Lle dépot du projet n'e pas lieu dans les
deélais: le décret est ambanti et les droits pergus en
vertu de ses dispositions doivent 8tre remboursés
comme recouvrés sans titre,

4°~ Il reste enfin ume dernidre hypothése plu
délicate & envisager., Le projet de loi de ratificatio:
présenté en temps utile est formellement rejeté par I
Chattbres, Pour le passé les droits recouvrés doivent
8tre considérés comme régulidrement pergus, donc comms
pcquis au Trésor, En effet le décret avait été réguli
rement rendu, en vertu de la délégation législative,
et il a,d'autre part,été suivi de la formalité prescr:
te par la loi: A savoir , le dépdt d'um projet de rat:
fication dans un certain délai, :

Pour 1l'avenir, le Gouvernsment va se trouver
moralement cbligé aprds le rejet du preojet de loi 4!
abroger le Décret que les Chambres ont refusé de sanc-
tionner, Mais supposons gu'il ne le fasse pas, Dans
cebte hypothése, le décret maintenu est incomstitutior

- nel: le Parlement en rejetant le proljet de loi, a re-

pris en effet, 1l'evsrcice de ses droits et mis fin &
la délégation législative accordée asu Gouvernement,

Les principes de la loi de I8I4 ont 6té fidé-
lement appliqués pendant toute la durée du XIX° sidcle
et on ne reléve 4 cet Sgard que quelques infractions
de minime importence., C'est ainsi qutune ordonnance du
27 ‘Juillet I832 sanctionna de la pénalité du double
droit l'omission de certaines formalités concernsnt
1vintroduction du bétail, L'arrét de cessation du I2
Aolit 1835, qui a confirmd la 16galité de cette disposi
tion a été 1'objet de critiques de la part des commen-
tateurs (I)

(I) I1 y a lieu cependant de remarquer que cet arrét
sfappuie sur l'art, I0 d'ume loi du 27 Juillet I822,qu
autorisait le gouvernement & prescrire,par voie de dé-
oret,les moyens d'ordre et de police nécessaires pour
empécher les fraudes & 1'introduction du bétail Tl tir
de ce texte la conséquence(et c'est 14 le point discu-
table)que par ld-m8me il impliguait le droit pour le
gouvernement d?édicter dans l'ordonnance des sanctions
contre les infractions aux mesures gqu'elle preserivait
On doit,d'ailleurs remarquer qulen l'espéce, il s'agit
dfune question de police douanidre et non d'applicatio
des droits

Erratum : A la page 59+I3{_ligne s 2u lieu de : Dés 1le
mois dtAvril I1898; lire : dés le mois d'Avril I9I8
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Par ailleurs: la loi du 5 Juillst 1836, dans
son art, 5, donne au gouvernement le droit de pronon-
cer des admissions temporaires, c'est-d-dire de suspenw
dre temporairement -Lfapplicetion des droits aux mar-
chandises étrangdres, destindes & &tre réexportées dens
un court délai, aprds avoir subi une transformation ou
regu un complément de mained'oeuvrs en France.

Cependant, le principe qui prédomine jusqu's
la fin du XIX® sidcle est que le statut douanier est
essentiellement "1&gal®,

£in du XIX°® sié- Ensuite, se manifeste une double tendance: d?

cle relative=~
ment 8 la ré-
partition des
compétences
en matidre de
droits de
douane,

une pert, & limiter les droits du gouvernement; d'au-
tre part, et en sens inverse, & 1'armer de pouvoirs
nouveaux pour lui permetire d'agir rapidement dans des
cas exceptionnels ,

C'est ainsi qu'il perd le droit, que lui don-
neit le premier slinéa de ltarticle 34 de la loi de
1814, dfédicter des prohibitions & 1l'entrée des pro-
duits étrangers fabriqués, et le droit, qu'il tenait
de la loi de 1836, de prononcer des admissions tempo-
raires,

Par contre, des armes nouvelles sont mises en-
tre ses mains en prévision de circonstances particulid-
res,

Tout dfabord, les Chambres s'attachérent & pré=-
ciser les pouvoirs du gouvermement en cas de représail-
les et les textes élaborés & cet effet aboutirent & ré-
duire les prérogatives du gouvernement plus que ne 1°Y
avait fait la loi de I8I4.

Lfarticle 8 de la loi dousniére du II Janvier
1892 autorisa le gouvernement & "appliquer des surta-
xes ou le régime de la prohibition & tout ou partie
des marchandises des pays qui appliquent ou applique-
raient des surtaxes”,

Ces mesures, aux termes de l'article 8, de-
vaient, du reste, &tre soumises & la ratification des
Chambres imuédiateément si elles é&taisnt réunies(ce qui
est plus restrictif que le loi de I8I4) ou sinon, dés
lfouverture de la session suivante, Elles ne pouvaient
au surplus 8tre décrétées qu'd titre de représailles
& 1'égard de mauvais procédés employés au préjudice de
nos produits. Ainsi, les dispositions prévues par 1'ar=
ticle 8, per exemple, nfauraient pu &tre prises per
exemple & 1'égard d'un pays qui, per suite de nécessi-
tée industrielles particulidres, surait adopté des me-
sures prohibitives n'stteignant pes spécialement les
marchandises frangeises, mais s'appliquant aux produits
de toutes provenances,

-1 Les Cours: de. Droit.” Hépt’:titions.f}cgtes et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3

Source : BIU Cujas
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Cet article avait donc une portée beaucoup
plus limitée que 1'alinéa Ier de l'article 34 de la
loi de I8T4. D'ol une controverse sur la conciliation
de ces deux textes.

On faisait remarquer, tout dlabord, gue l'ar-
ticle 8 de la loi de 1892 ne visant pas les; pouvoirs
_confsres au gouvernement par les deuxidme et troisié-
me alindas de l'articls 34 de la loi de I8I4 (pouvoir
de rdéduire les droits d'entrée sur les matidres pre-
midres et d'instituer des droits de sortie 'ou des pro-
hibitions d'exportation pour les produits du sol et de
1'industrie nationale), ces deux alindas restaient en
vigueur, Quant au premier alinéa de l'article 34 de la
loi de I8I4, 1'article 8 de la loi de 1892 touchaeit a
un point qui s'y trouveit déja réglé, puisque les deux
textes concernaient les surtexes et les prohibitions
dtentrée, Llarticle 8 de la loi de 1892 étant plus li-
mitatif, puisqu'il circonscrivait les pouvoirs du gou=
vernemenﬁ au cas ol il s'agirait de mesures de repré.
sailles, certains interprdtes en concluaient qu'il a-
vait abrogd ce premier alinda de 1l'article 34 de la
loi de I8I4, Cet alinéa, disaient-ils domnait au gou-
vernement, dans tous les cas d'urgence, la faculté de
majorer les droits sur les marchandises de fabrication
étrangére ou d'en prohiber l'entrée. Désormais, par
1tarticle 8 de la loi de I892, cette faculté se trouve
limitée aw zeul cas ol. les mesures prises ont le carac
tére de mesures de rétorsion,

Ce n'est d'ailleurs pas cette interprétation
qui a prévalu, Il fut généralement admis que 1l'article
8 de: la loi de- T892~ isalt un cas particulisr que la
loi de I8I4 n'avait pas envisagé spécialement: & savoi
le cas de représailles, et que “1%alinda Ter de 1'arti-

cle 34 de la loi de I8I4 demeurait en vigueur pour les
cas plus généraux : par sxemple, lorsque le reldvement
des droits ou les proh;bltlons d'entrée seraient moti-
vées non pas per la nécessité de rzposter & de mauvais
procédés, mais par des circomstances économiques, tel-
les qutune crise industrielle, agricole ou financiére.
De fait aprés le loi de I892, le gouvernement a encore
fait, en différents cas, des applications de l'alinéa
Ter de 1l'article 34 de la loi de I8I4.

Cette discussion n'e d'ailleurs plus gu'un in-
tér8t rétrospectif, parce que l'article 8 de la loi de
1892 a &té remplacé par l'article 3 de la loi du 29May
1910, qui a mis fin & toute controverse; en abrogeant
explicitement 1'alinéa Ter de l'article 34 de la loi ¢
1814,

L'article 3 de 1la loi du 29 Mars I9I0 (Cod,
art, I7), est ainsi congu : "Le gouvernement psut, par
“decreu en conseil des ministres:
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2 Appliquer des surtaxes, pouvant atieindre jus-
"qufau double des droits inscrits au tarif général ou
"égale & la valeur de la marchandise, & tout ou partie
"des marchandises originaires de pays, qui appliqueraisnt
"4 des marchandises frangaises des surtaxes ou des droits
Yparticulidrement élevés.

" Appliquer des surtexes équivalentes A tout

"ou partie des marchandises originaires de pays qui
"traitent les produits frangais moins favorablement que
"les produits d'autres Etats,
:: Dans les deux cas précédents, frapper d'un droit
"ad valorem jusqu's concurrence de 50% tout ou paertie
"des erticles exempts d'aprds le tarif; sauf stipulations
" conventionnelles contreires, assujettir par réciproci-
"té telles ou telles marchandises étrangdéres & des droits
"taxes ou formalités de toute nature identiquec ou ana-
"logues, suivant les ecas, & ceux qui, dans les pays 4t
"origine, sont applicables 4 telles ou telles marchendi-
"ses frangaises; établir sur les marchandises, taxées
"ou non, qui bénéficient dans leur pays d'origine et de
"provenance d'une prime directe ou indirecte & 1'expor-
"tation un droit compensateur égal su montant de la dite
"prime" . £
Enfin 1'article se termine par une formule trés
compréhensive, puisque le gouvernement pourra "dans les
"cas ok les mesures arrBtées par le pays étranger sew=
"raient de nature i entraver le commerce frangais, pren-
"dre d'urgence toutes dispositions approprides aux cir=
" constances",

Les décrets rendus en corformité des paragra-
phes ci-dessus seront convertis en projets de lois et
goumis & la ratification des Chambres, immédistement
si elles sont réunies, ou d&s l'ouverture de ls session
suivante,

Ce texte, qui parait concéder des pouvoirs ex-
trémement larges au Gouvernement &, en réalité, & llexa-
miner de prés, un caractére notamment restrictif, Il

reproduit l'article 8 de la loi de 1892, mais en - le
précisant davantage et en énumérant les mesures de re=
présailles autorisées; et surtout il ne mentionne plus
la faculté pour le gouvernement d'édicter des prohibi=-
tions, qui figurait en toutes lettres dans is loi de
1892, :
Ltarticle 3 de la lei de I9IO exige, d'autre
pert, que les décrets soient remdus en conseil des mi-
nistres. Non seulement le gouvernement ne peut plus
prononcer de prohibitions, par mesurs de représailles,
ot n'est autorisé qu'ad établir des sirtexess le taux
maximum des surtazzes est détermind par la loi elle-méme,
Enfin, ce cui souligne encore la portée ros-
trictive de 1'artic o 3, c'est qu'il abroge expressément
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1talinda Jer de l'art, 34 de la loi de I8I4, Désormais,
le gouvernement n'est plus armé que @'un pouvoir de re-
présailles., Non seulement, en aucun cas, il ne pourra
édicter de prohibitions d'importatlon mais méme en ce
qui concerne le relévement des droits, il n'y pourra
plus recourir, comme 1'y autorisait la loi de I814,dans
des cas d'urgence, tels qu'une crise industrielle ou
agricole, Il faut qu'il s'agisse de mesures de rétor-
sion contre les mauvais procédés de 1fétranger,

Signalons enfin, une derniére restriction appor
tée aux droits du gouvernement par l'art. 3 de 1k loi
de I892 (Cod, art, I97-198). Le bénéfice de l'admission
temporaire ne pourra dorénavant 8tre réservé & auvcune
catégorie de marchandises que par une loi aprés avis
du comité des arts et manufactures, sauf dans un petit
nombre de cas, oli, par exception, le gouvernement de-
meure competent.

Par contre, comme on 1'a indiqué plus haut et
cobte fois dans un intérét économique, de nouveaux
pouvoirs, que n'avait pas prévus le législateur de
1814 , furent conférés au gouvernement, Dans un cas,
il regut celui de suspendre lfapbplication des droits
de douane, et dans un autre cas, et pour certains pro-
duits, celui d'appliquer par enticipation des droits
ou des augmentations de droits non encore votés par
le Parlement.

le premier cas est visé par ltarticle Ter § 2

de le loi du 29 Mars I887 {Cod. art, 8, portant reldve-

ment des droits sur les farineux alimentaires, et par
la loi du I2 Juillet I906, art, Ier et 2° (Cod.art.IO).
Dlaprds l'article Ier § 2 de la loi du 29 Mars
I887, qui résulte d*un amendement de ¥, Bernard Laver=
gne, député: "Dans des circonstances exceptionnelles
et quand le prix du pain s'éléve & un taux menagant
pour 1'alimentation publique”, le gouvernement peut,
en 1'absence des Chambres, suspendre pour certains pro-

duits les effets de la loi doaunidre per un décret ren-
du en conseil des ministres, qui doit Stre converti en
loi dés la plus prochaine session des Chambres, Les
produits en gquestion sont les principslss céréales,fro-
ment, épeautre, méteil, avoine, ainsi que le biscuit

de mer, les gruaux, semoules en gruaux, grains perlés
ou mondés semoules en pites et pites d'Italie, savon
salep et fécules exotiques, ete, Le législateur a pris
soin d'employer ici le terme extr8mement général de cir
constances exceptionnelles, On a cité comme exemple,
dans les travaux préparatoires, une guerre, ou encore
des celamités atmosphéV1ques, qui ont empéché le grain
de germer, ou détruit le récolte, ce ne sont 1& que des
cas d'espéce, qui n'ont rien de limitatif; toutes les
circonstances exceptionnelles, qui ont pour conséquence
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un relévement inquidtant du prix du pain; qu'il s'agis-

se de troubles politiques, de greéves ete, conférent au

gouvernement la faculté prévue par le loi. :
La loi de I887 a &té complétée sur un point par

1tarticle I4 de la loi du IT jenvier 1892 (Cod’ art. 8

alinés 2). Cet article déoide que, toutes les fois que
les droits sur les froments seront réduits, les droits
sur la farine et sur le pain devront subir une réductim

 proportionneIle, C!'était, en effet, une mesure néc&sgﬁie

‘re pour maintenir le corréletion entre le taux des

droits sur les blés et lo taux des droits sur les fa~
rines. , corrélation faute de laguelle les meunjers ot
les boulangers, profitant de l'augmentation de 1!'écart
entre les droits sur les matilres premiéres et ceux
sur le produit transformé, auraient joui d'un supplé-
ment de protection, dont ils aursient pu abuser au dé-
triment des consommeteurs; payant leur blé moins cher,
ils auraient pu maintenir la farine et le pain au méme
prix gqu'lauparevant et priver ainsi la clientéle du bé-
néfice de la détaxe.
‘la loi de I887 a eu deux spplications: l'une

par le décret du 3 Mai I898; qui s suspendu les droits

sur lss blés, du 4 Mai au 30 Juin de la méme annbs, et
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1%autre par le déeret plus récent du 6 Jamvier 1924,
qui a suspendu jusqulau Ter Aofit suivent les coeffi-
cients de majoration des droits de douane sur le blé,
le biscuit de mer , le pain et les gruauvx,

Le projet de révision de notre tarif douanier,
dont la discussion a été interrompue en 1927, et gui
n'a pes abouti, le projet n® 3362 comportait, dens son
article 5, une extension assez remarquable des pouvoirs
du gouvernement & cet égerd. L'expérience avait sigmalé
certains inconvénients de la formule trop limitetive de
ltarticle Ier de la'loi de I887. Aux termes du nouvel
srticle, devenu caduc avec toutss les dispositions du

_projet n® 3352, trois modifications auraient &té appor=

tées 4 la régls actuslle. :
I°~ le pain n'est pas la seule denrée essentiele-
le & l'alimentation publique, toutes les denrdes de pre~
miére nécessité sont dans le mBme cas., Aussi, la SUSpen=
sion des droits, afin d'éviter que le prix des denrées
de premidre nécessité ne s'6ldve & un taux menegant
pour l'alimentation publigue, surait pu 8*appliquer,
non seulement aux céréales, semoules etc, mais encore
aux bestiaux, sux viandes congelées et réfrigérées, aux
viandes salées, aux comserves de visnde en toites, aux.
16gumes secs et aux pommes de terre, :

' 2°= dans le systéme actuel, le gouvernement est
obligé dtattendre que le prix du pein ait subi une haus-
se exagérée. le nouvesu texte l'aursit sutorisé 4 agir
préventivement, en prévision d'use hausse excessive,
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sauf & prendrs 1l'svis du conseil supérieur de l'agrlcul-
ture. Do cetba Pac;on la mesure n'surait pas risqué,
comme tel avait 6té le cas lors des applications pré-
cédentes d'intervenir trop tard,

3° Le loi de IB87 n'autorise le gouvernement &
user de som pouvoir de suspendrs l'application des
droits sur les céréales qu'en cas d'absence des Chambres
Or, il peut avoir un intérét majeur de célérité, méme
si les Chambres sont réunies, & procéder par voie de

‘déeret et non par voise léglslatlve Le nouvel article &

prévoyait également cette faculté, & condition que le
déeret intervenu £Gt soumis aux Chambres dans les deux
mois qui suivralent sa publication,

Au m8me ordre de préoccupations que la loi de
I887 se rattache la loi du I2 Juillet I906, dont les
articles Ter et 2 visent, non plus 1'éventualité d'une
disette, mais celle d'une guerre, Aux termes de la loi

de 1906 (Cod. art, I0), le gouvernement peut”, en cas

de mobilisation totale de l'armée sur le territoires de
la France continentale"”, suspendre par décret en con-
seil des ministres, en tout ou en partie, les droits
afférents au froment en grains ou en farines aux vian-
des salées, & l'avoine et & l'orge en grains, et aux
1égumes secs haricots et lemtilles), A 1'inverse des
mesures précédentes, celle-ci peut 8tre prise & titre

définitif, c'est-j-dire sans qu'il soit besoin pour le '

gouvernement de la faire suivre du dépdt d'un projet de
loi. D'ailleurs, aussitSt que les circonstances le per-
mettent, les droits supprimés ou réduits sont remis en
vigueur par un décret également rendu en conseil des
ninistres, Les marchendises expédies & destination de
la France, avant la publicatioh au Jowrnal Officiel du
décret qui porte rétablissement des droits, restent ad-
missibles aux conditions applicables au moment de leur
mise en route,

Clest en vertu de la loi de 1906 que le gouver-
nement a, dés le premier jour de la guerre, par décret
rendu le 2 Aolit I9I4, suspendu les droits sur 1lforge et
1l'avoine, ainsi que sur les haricots, les lentilles et
les v1andes salées,

Rappelons, en outre, que 1'alinéa 2 de l'art,34
de la loi de I8I4, qui est toujours en vigusur (Cod. 1
art. 7 Ier alin, ) donne aussi au gouvernement le pou-
voir de diminuer par décret, "provisoirement et en cas
dturgence", et le cas de guerre est évidemment un de
ces cas d'urgence, les droits sur les matidres premidres
nécessaires aux manufactures et & 1'industrie nationale,

L¥expérience de la dernidre guerre semble avoir
montré que ces pouvoirs n'étaient pas suffisants et 1le
gouvernement avait également soumis aux Chambres dans
1'article 7 du projet n® 3352, une disposition besucoup .
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plus large.

D'abord, le texte en vigueur subordonne la priw~
se des mesures envisagees 4 une mebilisation totale
préalable, ce qui empSche de prendre des dispositions
en prévision d'um conflit et avent que la mobilisation
ntait 6té décrétée, La disposition nouvelle aurait con=
feré au gouvernement la faculté de suspendre les droits

"en cas d'evénemants pouvaent entrainer la mobilisation
de l'armée"

D'autra part, au cours de la derniére guerre,
le gouvernement se trouve amend & lever les droits sur
certains articles étrangers, gui n'étaient, ni les_ﬂ
produits alimenteires visés par la loi de I906, ni les
matidres premiéres ndcessaires aux manufactures natio=
nales, visées par le second alinéa de llarticle 34 de
la loi de I8I4, Tel a été le cas par exemple pour les
chevaux, les mulets, les @ines, le coton hydrophile,
1ticde etm. ' _

Comme les Chambres s'étaient séparées le 5 Aot
I9I4 et qu'aucun texte ne permettait au gouvernement
de suspendre les droits sur ces différents articles,il
e dli, en présence de la nécessité, passer outre et
prendre des décrets illdgaux, tout en s‘efforgant de
dissimuler cette illéga1ité paer une référence & un
texte qui certainement n'était pas applicable, Les dé-
crets intervenus omt été, en effet, rendus par spplica-~
tion de lfarti®le 3, aaart»dewnler hllﬁea de la loi du
29 Mars I910, C'est 1l'alinéa cité plus haut qui auboriew
se le gourernament, aprés que les autres alinéas de
ltarticle ont enumere un cartain nombre de mesures de
représailles, 8 "prendre 4 urgence dans le cas ol les
mesures, arrétées par wn pays étranger, seraient de na-
ture & entravar le commerce frangais, toutes les dispo=
sitions eppropribes aux circonstances, Ce texte, ne con«
cerne que les mesures de représailles dirigées contre |
un pays déterminé, il s'applique, par exemple, & des
surtaxes infllgees aux produits d'un pays avec lequel .
nous sommes en lutte douaniére, mais ne couvre certai-
nement pas l'éventualitd 4'wme suspension de droits.,
C'est donc par une entorse incontestable 4 la légalité,
que le Sénat n'a d'ailleurs pas manqué de signaler lors
de la ratification du déeret, que l'article 3 de la loi
de I9I0 a pu 8tre invoqué en la circonstance.

Pour éviter le retour de difficultés semblables
ltarticle 7 du projet n® 3352 visait, én cas d'événe-
ments pouvant entrainer 1la mobilisation de 1'armée,
la suspension des droits"sur les matxeras premieres,
produits divers, articles ou marchandises". La suspen-
sion des droits aurait pu ainsi s'étendre & tous les
prodults possibles; articles fabriqués, matidres pre-
midres, denrées d'alimentations,
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Le texte projeté concédait méme su gouvernemen
un pouvoir plus considérable, la suspension des droits
aurait pu Stre déerétée, en effet, non seulement pour
des raisons militeires, et de défemse nationale, mais,
encore en dehors de toute mobilisetion, ou prévision 4
une mobilisation pour des raisons purement économiques.
Les décrets de suspension aursient pu Stre pris: I°
pour faciliter l'approvisionnement en matidres premis-
res ot denrées diverses, des industries natiomales, On
salt que ls second alinda de l'article 34 de la loi ge
1814, ne prévoit que la diminution des droits sur les
matiéres premidres,

2°= quand il s'agit d'articles ou de marchandi-
ses dont la production 1!'importation ou la veunte Ffont
1%objet d'ententes entre les producteurs les importas
teurs et les vendeurs, : '

Iei, la faculté accordée au gouvernement surait
eu powr objet de lui permettre de briser une coalition,
qui se serait formée sur le marché nationsl, en vue de
provoquer ume hausse anormale des prix, ces sorbes de
coalition ne pouvant réussir qu'd 1'abri des barridres
dousnidres. Dans 1'intérét des consommateurs, le gouver
nement aurait eu le droit dfabattre ces barriéres,sauf
pour les produits sgricoles et les animeux, qui é&taient
exclus de cette faculté,

Les pouvoirs attribués au gouvernement dont
nous avons eu 4 nous occuper jusqutici &taient destinds
& lui permettre dicuvrir des bréches dans le systéme
protecteur; de suspendre dens certainss circonstances
déterminées (hausse du prix du pain, éventualité d'ume
guerrs) l'applicetion des droits de dousme 3 1'entrée,

La disposition & laguells nous arrivons meinte-
nant a, au contraire pour but de combler umes fissure
de la protection, c'est la loi du I3 Décembre I8S7
(Cod. art. 11) appelée loi de cademas, e

On dit qu'il y a "cademas", lorsqu'un droit ou
une augmentation de droit étant proposés par le gouver-
nement, ¢e droit ou ce supplément de droit est percgu
per le fait m8me qu'il est proposé et dds quiil est pro
posé, quitte & faire ume restitution sux partiss versan
tes, si finalement il n'est pas voté par le Parlement,

I1 existe des lois de cadenss dens la plupart
des pays notamment en Italie, ol elle s'applique & tous
les produits industriels et agricoles., De méms en Angle-
terre, lorsque 1le gouvermement propose l'institution
d'un droit, il réunit ls jour méme de 1la proposition
la’ Chambre des communes en comité et celle-ci domme aux
fonctionnaires de 1'Echiquier, 1'autorisation de perce-
voir immédiatemsnt la nouvelle taxe,

Le but des lois du cadenas est d'obvier & une
cause particulifnli'affaiblissement de la protection
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gqui vient de ce que, lorsqu'un pays &tablit des droits
de douans nouveaux, ou reléve le taux des droits exis.
tants, cette mesure demeure plus ou moins longtemps
dépourvue d'efficacité, En effet, les commergents 6-
trangers, avertis par le dépSt du projet de loi, se
hatent de profiter de la période de la discussion par-
lemantaire pour faire entrer leurs marchandises awvant
qu'il ne scit adopté. Quand la loi est votée et pro=-
mulmulgude, le marché se trouve encombré de stocks a!
importation, qui viennent d'€tre constitués, si bien
que pendsnt les délais qu'il leur faudra pour s ecouler
et jusqufau moment ol les importations reprendront;
les nouveaux droits ne jousront pas. Ainsi, en France,
lorsqu'en I89% le Parlement, par la loi du 27 février,
porta les droits de douans sur le blé de b francs &
7 francs le quintal, on constsba que cette mesure n’é—_
tait suivie dl'aucun relévement du prix du blé sur le
merché frengeis, Du Ier Janvier au Ier Mars I894, 6
millions de guintaux de blé avaisnt &té *mportes clest
B~-dire six fois plus de blé que pour la méme période
de 1'ennde précddente., Aussi six mois aprés le vote de
la loi de 1894, malgré l'augmencetion de 2 francs sur
les droits le prix du blé restait plus bas quiil ne.
1%8tait avant son adoption.

Ctest ce qui & détermind le vote de la loi du
I3 Décembre I8S7,

Comme cette loi a &té modifide et renforcée
par la loi récente du Ier Décembre 1929, nous aurons &
lf'examiner dens sa forme primitive et & woir les trens-
formations que 1ui a fait subir le loi de 1929,

La loi de 1897 est issue d'un projet déposé en
I895 par MM, Marty et Vigid ministres du commerce eh
de l1l'agriculbure, projet auquel la commission des-douaé-

‘nes de la Chambre ss rallia aprds avoir écartéd comme:

trop radicale une proposltlon Castelin, déposée en 1895;
et aprés avoir limité & certains produits agricoles le
régime du caedenas, que le projet -Zgouvernemental appliv
quait & toute les importations, §
La loi de cadenas de I897 me s'appliqus, en o
effet, qu'd quslques categorles de predui ts agricoles
trds limitéess I° Les céréales cu lewrs 2érivés; froment
épeﬂ1 tre, méteil, en gzraing ou en farine, seigle, mais,
orgs, avoine, sarrazin en grains ou en farine, pain
biscuit de mer et produits assimilés, malt dlorge,
gruaux, semcules en gruaux, grains perlds et mondés,
dextrine et produits amvlaces. 2° Les vins, 3° les Be%é-
tiaux, et los viandes frafches de boucheris . '
Aux terries de l'article ler do la loi gquand le
gouvernement dépose sur le bureau de ls Chambre um
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projet portant relévement des droits applicables & un
ou & plusieurs des produits énumérés ci-dessus, il est
autorisé & ordomner par décret lg perception immédiate
des texes inscrites & ce projet. Dans le systéme de

la loi de I897, qui a été modifiée sur ce pojnt par le
loi de I929, le décret doit 8tre transmis télégraphiqu
ment sux directeurs des douanes, qui le notifient par
la méme voie ou par correspondance extraordinsire aux
receveurs des dovanss, pour &tre par les soins de ceux
ci affiché & la porte des bureaux dés le lendemsin de
la présentation du projet avant ouverture, il est pu-
blié le méme jour au Journal Officiel. Bréce & cette
promulgation presqu’instantenée les nouveaux droits de
viennent immédiatemert applicablss, :

Les droits versés en application du nouveau ts
rif ne sont regus, pour les sommes qui dépassent les
enciens taux, qu'é titre de consignation, Les trop=per-
qus seraient remboursés aux déclarants, si le Parle-
ment ne votait pas le relévement demandd par le gouver-
nement,

Par dérogation, les marchandises dont il est
Justifié qu'elles ont été embarquées directement pour
un port frangais ou mises directement en route d!'Euro-
pe & destination de ls Fremce, avant la date du dépot
du projet ds loi, conservent le bénéfice de 1'ancien
tarif; c'sst ce qu'on appells la clause transitoire,

Cette exception est d’ailleurs limitative et
ne s'étend pas aux marchendises qui se trouversisnt en-
treposées ou constitubes en dép6t en France, au moment
du dépSt du projet de loi, En effet, la spdculation &
laquelle on voulait couper court, aurait subsisté sur
les stocks entreposés; on les aurait feit sortir des

- enbrepots pour lss verser & la consommation entre la

date du dépdt et celle du vote du projet de loi, si 1t
on ne leur avait pas fait application de la régle de 1a
perception anticipée du droit propesé.

A vrai dire, ce dernier point n'a pas 6té réglé
explicitement per la loi de I897 et a soulevé jusqu's
la loi récente d'assez nombreuses difficultés. La solu-
tion consacrée, qui refuse aux marchandises sortant de

“1'entrepdt réel, fictif ou spécial, le bénéfice de 1°

exception prévue pour les marchandises en cours de rou=
te, est d'abord conforme 8 1'esprit de la loi de cade-
nas et au but qu'elle poursuit. La régle générale ost,
au surplus, que les marchandises entreposées acquittent
les droits de dousns d'aprés le tarif existant au jour'
de leur sortie. A l'appui de cette solution, on peut
égelement invogquer les travaux préparatoires, no-
bamment une déclaration trés nette du rapporteur, M,
Renault-llorliére, au nom de la commission des douanes
de la Chembre (J. 0. Doc, Parl, Décembre I896 Page I309

ot suivantes), Enfin, c¢'est cette solution elle-mawa
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que le Parlement a adoptée lorsqu'il a su & statuer
par mesure législative, La loi du I8 Juillet I1929,par
exemple, qui a ratifié le déoret du I7 Novembre 1927,
portant les droits sur le blé & 35 frencs de quintal,
contient um article 2, ajouté par la commission, qui
vise précisément les sorties d'entrepdt pour les sou=-
mettre aux nouveaux droits, (Circulaire n® 5I4 du 25
février I929, et note I645 du I7 Juin I929). :
Un autre point important consiste & savoir ce
qu'on doit entendre par "marchandises embarquées di-
rectement ou mises dirsctement en route d'Europe &
destination de la France, Les justificetions devront
résulter, pour les arriveges par mer, du connsissement
oréé au dernier port dlembarquement & destination de
la France, '
Ces justificetions ne sont admises que lorsgue
le service en aura reconnou la validité. Ce sont les
chefs locaux, qui statueront & cet égerd, sauf & en ré-
férer dans les cas douteux & l'administration centrale,.
 Mais une difficulté pput se présenter. Les cone
neissement sont parfois, non pas & personnse dénommée,
mais & ordre ou au porteur, ce qui permet la revente
des marchandises en cours dé voyage. Ces derniers con-
naissements sont fréguemment employés pour les blés,
En pareil cas, le port de destimation, qui doit 8tre
mentionné, d'eprds l'articls 281 du Code de Commerce,
ne 1l'est que pour méioire, Le comnaissement portera
par exemple, la destination": suivant connaissement
final" ou bien encore, ne mentionnera gu'un port dles=~
cale”: & destination de Gibraltar premier port ou en-
core", pour ordres & recevoir & Gibraltar" ou: Marseile
le avec option pour un port italien", Le solution adop=-
tée, sst qus ne bénéficieront de la clause transitoire,
qui leur comserve ls bénéfice de 1'ancien tarif, que
les marchandises pour Jjesquelles le contrat de trans-
port porte ume locelité frencaise comme destination
immédiate, et cela avant la dats de mise en applica-
tion du régime du cadenas, En effet, il faut éviter
que des marchandises qui, au départ, n'avaient pas 1la
France pour destinatiom, puissent &tre déroutées par
t8l6graphie sens Til ou tout autre moyen, pour Stre
dirigées sur notre pays. Un connaissement ne meitione
nant qu'une destination indéterminde; par exemple,
"suivant commaissement £inal" ou ne mentiomnant um
port frangais que comme port dfescals, pour ordres &
recevoir, ne sera donc pes admis; parce qu'il n'éta-
blit pas que l¢ produit 6tait destind & la Franee. Si
en cours de route, su connaissement primitif a &té
substitud un connaissement plus précis, fixent la des-
tination frangaise,c'est la date de ce dernier connaise
semont qui d éterminera le régime applicable, Selon gut
elle sera antérieure ou postérieure & la mise en
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application du cadenas. Cotte solubion a 4té confirmée
par la loi de ratification du I8 Juillet I929 (art.2)
pour l'application du décret du 24 Novembre I1927. Elle
a 6té appliqués par la nobte n°® 2188 des Dousnes du 29
Juillet I929 au déeret du 23 Mai I929 qui fait jouer
le régime du cadenas pour un nouveau reldvement du droi
sur'les blés, La loi sctuelle de ondemes du Ier Décembr.
1929 (art, 6) 1's, comme on 1'a dit plus heut définiti-
vement conssorés, o :
Si 1'on veut résumer les innovations résultent
de le loi de I897, om voit I° quielle restitue au Zou-

vernement le droit qu'il temait du § Ier de 1'article

54 de la doi du I7 Décembre I8I4, et que l'article 4
de la loi du I5 Juin I86I lui aveit retird de relever
par décret les droits sur les cérdales, 2=, elle pré-
voit wne prooédure de promulgation spéciale ot plus ra-
pide que celles des ordonnances du 27.Hovembro 1816 et
du I8 Jaunvier I8I7,qui réglent la procédure ds promulga-
tion des terifs puisque, aux termes de la loi de 1897,
les droits nouveaux sont applicables das 1tsffichage &
la porte des bureaux de douans affichage qui concorde
avec l'imsertion 4 1'0fficiel, alors qu'aux termes des
ordonnences précitées, les droits ne sont applicebles
dfaprés la jurisprudence que ls lendemain du jour de la
promulgeation & 1'0fficiel,

Il & 648 fait trois applications du cadenas de
1897, L'une concernant les vins (décret du 2I Novembre
1898, ratifid par la loi du IZ2 Février I899) et les
deux autres, relstives aux bestisux, viandes et céréales
panifiables, ls premidre par le déoret du I7 Novembrs
1927, ratifié par la loi du I8 Janvier 1929, ot la so-
conde par le décret du 23 mai I929 implicitement rati-
fiée par la loi du Ier Décembre 1929, Dtailleurs, le
principe du cadenas a ét8 contesté ot le vote de ls loi
de I897 n'a 6té obtenu qulau prix ds trés longues dis~
cussions, et aprds une vigoursuse résiskance de la part
du groupe libre échangiste,

Les représentants de ce groupe faisaient valoir
contre ce systéme trois arguments principaux,

1°- La loi disaient-ils était inconstitutionnel-
le, puisquiella permettait au gouvernement de lever des
taxes qui n'avaient pas 6té encore votdes par le gouver-
nement. A quoi l'on répondait que 1'auborisation 1égis-
lative ne faiseit pas défaut, qulelle &tait donnds uns
fois pour toutes par la loi de oadenas 21le-méme, puis-
que ¢'est le Parlement qui, par cette loi, psrmettait
84 gouvernenment, dans un c¢as particulisr, d'anticiper
sur le vole des droiis,

%= Ilz objectaient avse plus de reison que la
cadenas ne fonctionne jamais qu’ imparfaitement, Au lieu
dtintroduire les produits commo auparavant avent le voke
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du projet parlementaire, certains commergants, rengei.
gnés per des indisorétions, les feralent entrer avent

ie dépdt du projet, de sorte gu'il y aurait toujours

des entrées préalables su profit des négoeiants les
mieux renseignés et les moins eorupuleux dans la re=
cherche de leurs informeticns. Clest, comme on le ver=
ra plus loin en partie en vue de combler cette fissure
gquta été voté llarticle de la loi du Ier Décembre I929,
qui a réformé le systéme du cadenas.

3° Exnfin, ajoutaient-ils le loi de cadenas sup=
pose que les droits sont rembourzés au cas ou ls Perle-
ment l'adopterait pes le projet, En fait, on a relevé
das cas, & liétranger, ol le remboursemert promis nfa
pas 6té effectud . Du reste, si 1l'on remboursait, il
en résulterait cette conségulnce choquanbte, que les
importateurs, gui se sont déji réoupbrés sur les cone
scommateurs, en majorant leurs prix de vente en propor=
tion de 1'8lévation des droits, se trouveraient en réa-
1it4, remboursés deux fois: uns fois indirectement par
leurs clients, et une fois directement par le Trésor{I)

Quelle que soit la valewr trds inégale de ces
arguments, ils on® Schoud devent 1'impression laissée
par les gbus suxguels on voulait remédier,

La dernisre spplication de la loi de cadenas
par ls déoret du 23 Mei 1923, a causd de graves mécompe
Lo, qui ont amené le Parlemsnt & la modifier profondée
mant . :

La veille meme de l'application du décret des
quantités insolites de blé furent sortie des entrepdts
st versees & la consommation., Quslgues minutes avant
ie fermeture du bursau ds Seint Louis du Rhone, des mils
lisrs de quintsux furent ainsi dédouands par de grosses
sociétés, Cethe mancsuvre gqui ettestait la connaissance
par ses aubeurs de la mesure en préparation et mettait
8 jour des indiscrétions regrsttables, encombra le mars
ché de stocks qui empéchérent le veldvement des droits

(I} Citons pour mémoire deux subres argumente présentés
encore au cours de la discussion I°- la loi de cadenas
porters un coup fatal au msrché & terme, Le vendeur &
la charge de qui sont les droits {Cour de Paris 2 Juin
1874) courra, eh effet, le risgue df8tre surpris par wna
reldvement des droits gu'il lui a 6té impossible de pré-
voir, et qui par conséquent déjouers Lous sss calculs
2°= les adjudicataires de 1'Ebat, fournisseurs de 1'ar-
mée, ebtc, seront injustement 18sés, si 1'Btat est libre
de modifier de sa propre initistive les conditions du
contrat, en établissant des droits de douans, qui modie
fieront les prix du blé, tels qu'ils aveient 6té préwus
par i'adjudicataire quend il a soumissiocuné,
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d'exorcer son action sur lss prix, qui continudrent &
‘baisser jusque dans le courant de décembre, De 1& le
dépot par 1s gouvernement, au mois ds Juillet, d'un
projet de loi dont les dispositions ont 6té inscrites
dens l'article 6 de 1la loi du Ier Décembre 1929 sur le
commerce des blés; cet article 6 modifie l'article II1
du déeret de codification, :
I1 est ainsi comgu: "ls gouvernement est aubori

"gé 8 proodder par déoret rendu en conseil des ministres
"au relévement des droits de douamne sur les céréales ou
"leurs dérivés, les houblons, les pormes de terre, et
"1a fécule de pormes de terre, les vins, les bestiaux
"ot les viendes de boucherie et les produits leitiers.
" Ure disposition spéeisle de ce décret doit en
Tordonner 1%sxécution immédiate conformément aux disposi
"tione du décret du 5 Novembre 1870,

% Un projet de loi portant ratificstion du dit

. "déeret doit Stre présenté & la Chambre dans les 5 Jours

Améliorations

de détail, ap-
portées par la
loi de cadenas.
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"qui suivront la signature de ce deruier, ou, si la
"Chambre est en vacances ou me sidge pas, d8s le début
"de sa plus prochaine réwnion, '
i Sont toutefois admises aux conditions du tarifl
rnantérievr, les marchendises que l'on justifis avoir
8té expédibes directement pour la France avant la date
"dtinsertion du décret au Journel Officiel et qui sont
"déclarées powr la consommation sans avoir été placées
"en entrepdt ou constitudes en dépdt. :
o Les justifiecations doivent résulter, pour les
"arriveges per mer, du connaissement créé au dernier
"port dfembarquement & destinetion d'un port frangais,
"et pour,les importations par les sutres voies, des der=-
"niers titres de tramsport (lettres de voiture et autres)
"oréés & destination de la France, Ces justifications
"ne sont admises quiaprés que 1l'administration en a re-
"oonnu la validité. : '
e Le supplément de taxe, provisoirement pergu,
"n'est définitivemsnt acquis au Trésor qu'aprés le vobe
"de 1a loi., Si le projet est retiré ou rejetéd par les
"Chambres, ou adopté seulement en partie, la différence
"entre le droit pergu et celul qui est légalement maine
"tenu ou établi, doit Stre remboursée au déclarant.

Cet article régzle ou précise un certain nombre
de points de détail, au sujet desquels la loi de I897
laissait & désirer.

I°= i1 exclut, cette fois dfune manidre expli-
cite, consacrant ainsi la jurisprudénce qui s'éteit
formée & la suite de la loi de 1897, du bénéfics de la
clause trensitoire, les marchandises en entrepét ou en
déptt,

2°~ Il précise et consscre les solutions précé-
demment admises relativement aux marchandises en cours



Ls principal
intérét de la
loi de I529 et
est l'extension
du régime du
cedenas & de
NOUVeAUX pPIroe
duitsy

Elle change les
conditions de
fonctionnement
du systéme.,

Source : BIU Cujas

III

Suienve Einanciéfa (Docb.)'. TI1

de route, Une seule modifidetion est & signaler &

cet égerd. Sera valable le titre de transport créé le
jour méme de la signature du décret, puisque ce déoret
ne paraitra quiau Jourmal officiel du lendemain, ‘tandis
que, sous le régime de la loi de I897, il fallait que
le titre de transport efit &té ocréé la veille.

3°= il modifie la procédure de promulgation,

On se rappelle que la loi de I897 exigeait 1'affichage
du décret dés le lendemein de sa signature dans tous
les bureaux de dousne svant leur ouverture, ce qui pra=
tiquement &tait d'wne extréme complication pour le ser-
vice. A cetbe méthode la loi nouvelle substitue la pro-
cédure de promulgation d'urgence, prévme par le décret
loi du 5 Novembre I870, ¢'sst-éwdire, qu'une dispositicn
spéoiale du décret de relévement des droits doit en
ordonner 1fexécution immédiate, et que ce sont les pré-
fets et les sous-préfets, qui prenment les mesures nd-
cessaires pour qu'il soit publié et affiché partout ou
besoin sera, '

4°=, la loi de I897 préeissit que les droits
versés sersient comsignés, c& qui obligeait le service
& les passer dans ses écritures aux opérations de Tré-
sorerie. Le nouveau texts slabstient de régler une
question de comptabilité, qui est normalement du res-
sort de l'administration; il se borne & mentionner qus
le supplément de droite n'est pas définitivement soquis
au Trésor et qu'il sers remboursé aux parties versantes
si le reldvement des droits n'est pas sanctionné par
la loi, En conséquence 1l'administration est libre de
passer les sommes versées en Soritures corme bon lui
semble, et elle les prend maintenant en recqftes, sauf
4 opérer ensuite un remboursement, s'il y a lieu,

Ce me sont ld que des améliorations de détail;
le principal intérét de la loi sst ailleurs,

I1 consiste d'abord en ce qu'elle 6tend le ré-
gime du cadenas & de nouveaux produits sgricoles: houe
blons, pommes de terre et produits laitiers, L'exten-
sion n'était pas prévue dans le projet du gouvernement,.
mais 4 la Chembre certains auteurs d'amendements ont
obtenu que les produits auxquels ils s'intéresseient
fussent appelés 4 bénéficier du régime du cadenas,

I1 consiste surtout enm ce quielle changs come.
plétement les conditions de fonctionnement du systéme,
La loi du I3 Décembre I897 visait l'application préa-
lable et immédiate d'un projet de loi, dds le lenda-
mein de son dépdt, par voie de déeret. La condition :
premidre oétait donc le dépdt du projet de loi. Le noue
veau texte brusque les choses et o'est par le décret
que 1l'on commence, Le gouvernsment est autorisé & pro-
céder d'abord au reldvement des droits et ce n'est qu’
une fois le déeret intervenu qu'il dewra déposer & l&
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Chembre ua projet de loi ratificatif. A wiai dire, on
n'apergeit gudre en quoi ce systéms pourra éviter, come
me on seuble s'en fletter, le retour de spéeulations
analopues & celles qui ont présédé le décret du 22 Mai
1829, Leura auteurs avajent connu par des indiscrétions
le 38p8t prochain d'mm projet de loi, Si 1s projet est
précédé maintenant par le déecret, il mne sers probabls-
ment pas pius difficile & des opérateurs peu scrupuleux
dfavolir connaissance de la signature imminenbe du décre,
ot de profiter de cetie divulgation pour verser les pro
duite 4 la consommation avent le relévement des droits,
Par contre, il est visible que less dispositions
nouvelles renforcent la loi du cadenas, Non ssulement
elles étendent le liste des produits auxquels elle sf
applique. N'étant plus obligé de déposer préaleblement
un projet ds loi, le gouvernemsnt peut agir dans 1'ine
tervalle des sessions parlementaires, ¢e qu'il ne pou-
vait pas faire sous le régime de ls loi de 1837, et
mEme en cours de session, les jours ol lso uhambre ne
tient pas séance, de sorte que scn action est beaucoup
plus vapide, En mbme temps ses pouvoirs se trouvent ac-

‘erus ot e'ost ce qutil y & d'un peu inguiétant, car il

¥y 2 18 un dossaisissement de plus du Farlement,
En effet, le gouvernement ne met plus mainte-
nant gufaprés ceup 1tappareil l1égisliatif er mouvement,

f_blsn qu‘il scit tenu de le faire, en principe, dave un
‘cours délai, Le Chawbre n'est seisie qulune fois le fait

acccmpliB ot si le déeret intervient ls lendemsin de la
¢i0ture de la session, le Parlement, & son retowr, au~
ra la main forcée et me pourra plus, en fait, refuser
de sanctionner des droits qui fonctiomment depuis deux

ou trois mois et qui omt déji produit lsurs effets,bons

ou mawveis; il pourrs tout au plus rapporter la mesure
pour l'svenir, en s'inclinant devant ce qui a été fait
pour le passé, Liart, 6 de la loi de 1929 confie en
réalité 4 1'imitiative du gouvernement toute notre po-
itique douaniére en matidre agricole V., 4 ce sujet les
Jjustes observations de M, Julien Durand, su cours de
la discussion § la Chsmbre.
Nous 81gnalons pour ls mcmany, simplament powr
mémoire les disposibions de la loi du Ier Décembre 1929
touchant la rétroactivité des droits graves au point de
vue des principes et sur lesquelles nous reviendrons
pius tard & propes de la date d'application des tarifs.
La procédure nouvelle institués per }a loi de

1929 a été a§yliquee par le déeret du I8 Janwier I930

porbent relévemsnt des droits sur les avoines et sur
leg pommes deo herre, ;
On & lsissé de o8té ?uSqu*?r% les attributions
du pouvcir exéoutif en matidre de réoimes corventionneld
1

-

ou de dérogations au régiwe dd dvoit commun,
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_ ‘1@ chef du pouveir exéoutif posséde toub :
d'abord, le droit de négcoier des traités de commer-
ce. Ce droit lui ést oconféré par l'erticle 8 de la
1oi constitutionnelle du I6 Juillet 1926; sur les -
repports des pouvoirs publics."Le président de la
République négocis et ratifie les traités, Mais cet-
te ratification doit étre eutorisée par le Parle- 3
ment quend il s'agit de traités de paix, de traités
de commerce ou do traités qui engagent las finances
de 1°Etat . Par traitds de commerce, il fank enten=
dre toubte convenbiocn concernant les reletions com-

 merciales entre les signataires, y compris par exems

ple, los trbités de mavigation, Ce principe de llau= fj

torisation gouvernementale se trouvait déjéd consa-

erd quant aux traités de commerce, par le charte
gonstitutionnelle de I8I4 et par celle de 1830,

Au conbraire, 1l'article 3 du Senstus~consulte du

26 Décombrs IB5Z rendait les conventions portant
modification du terif exécuboires sans 1'interven- -
tion du Corps Législatif, Clest gréce & cette dis=-
position que 1'Empereur Nepoléon III aveit pu chan-
ger dfautorité l'orientation de notre politique 2
douaniére en contractant avec 1tAngleterrs le traité
de 1860, ;

Une question sssez ddlicdte s'est posée au
sujet des pouvoirs du Président de la République,
dtant donnde la portée générsle de 1llarticls I8 de
12 loi comstitutiomnslle. Si, en effet, cet article
ne fait avcune réserve, la loi douanidre peut conte-
nir certaines restrictions. Aingi, la loi du II Jan-
vier 1892 a institus deux tarifs. En vertu de cette
loi, le gouvernmemsnt peut accorder par traité 4 4!
aubros pays, en tout ou en partie, le bénéfice du 5=
tarif minimum, D&ja la loi du I9 Décembre IB9I, pour
lui permettre de s'entendre svec les puissances Em
trengéres, au sujet du renouvellement des enciens
traités, qui arrivaient & 1'échéance, 1'avait auto-

rigé & substituer dane les convenbions nouvelles aux

anciens droits conventionnals 1toctroi de notre ta-
rif minimum, Meis cette législation exclut la poe=-
8ibilité de degcendre auedessous des droits inscrite
au tarif minimum, D'autre part, il a été admis par
la jurisprudence parlementaire que le ‘gouvernement,
sous le régims de la loi de 1892 et de celle de IS0,
ne pouvait vis-d-vis des pays &trangers opter qu'en=
tre deux solutions: Ou bien, le meintien du tarif
génbéral, ou bien 1tapplicetion du terif minbmum,mais
qu'il ne lui était pas possible de négocier sur la
bese de droits intermédisires embre ces deux tarife,
En efifet, co gerait 1d; disait-on nézocier sur le

REPETIVIONS EQH;IES E7 ORALES
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téﬂx des droits, contraireﬁant 8 1a volonté du 16~

gislateur, qui & voulw qu'on me pilit appliquer que

lss droits qu'il e fixés lui-méme dans le tarif maxi.
mum ou dans le tarif minimum, Il a fallu un texte
16gislatif nouveeu, la loi du 29 juillet I9I9, pow’
autoriser le gouvernement & traiter sur des posi-
tions intermédiaires et & mettre provisoirement en
application les réductions eccordées dans ces condi-
tioms, par déoret rendu en conseil des ministres
(Cod.art, I5) | :

Supposons done que le gouvernement ait, dens
la loi de I91I9, conclu un traité accordant & une au~
tre puissance le bénéfice d'un tarif intermédiaire,
ou bien encore qu'il consente aujourd'hui par wvoie
de traité des réductions de droits, qui les abais-
sant au~dessous du chiffre du tarif minimum; en 1%es.
péce n'aura-t-il pas outrepassé ses pouwoirs?

I1 est & remarquer qu'en pratique, cette si-
tuation ne s'est jamais présentée, griice & 1'artifi-
ce de procédure déjd indigué qui e permis de sauvew
garder les prérogatives du Parlement. Quand le gouver
nement a €18 obligd, ce qui lui est arrivé & plu-
sieurs reprises, de ndgocier au-dessous du tarif mi-
nimum, il a cormmencé par demander aux Chembres de
modifier le terif minhmum en co sens, et c'est 1'ap-
plication de ce tarif minimum modifié gu'il a oc-
troyé & llaubre partie; il est resté de cette fagon
dans la lettre, sinon dans l'esprit du régime de
1892, puisquil s'est bormé & consentir l'epplica-
tion du tarif minimum, seuf & l'avoir au préalsble
fait modifier par le législateur, précisément en wue
des ndgoctations, e

Théoriquement, la guestion se pose pourtant
et elle n'a jamais €56 élucidée d'une fagon complé-
te. malgré un échange d'observations, au mo-
ment de le discussion de la loi douanidre de I1892;
entre M, Ribob, ministre des affaires ébrangdres, et
¥/ Méline, rapportsur de la commission des douanes
de la Chembre des députés, On doit admettre que le
Président de la République & constitutionnellement
le droit de conclure des traités de commerce sang
avucune restriction; constibtutionnellement, il peut
dons y inséref toutes les cleuses que bon lui semble
{seuf, bien entendu & s'exposer su risque de voir le

traitd rejeté par les Chambres). Sous cette réserve,

il peut comsolider lez: droits, descendre su-dessous
des drodts fixés per le tarif minimum etes mais en
le faisant, s'il ne sort pas du droit constitution-
nej, il violera cependant, le droit parlementaire,
parce qutil ira 4 lf'encontre d'une volonté menifeste-
mert exprimée du législateur, les limitations qui

L
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figurent dans les lois douanidres; bien que n'enta-
le Président de la Républi-
qus tient de la constitution, sont l'expression de
cette volonté parlementaire et représentent les cone
ditions auxquelles est subordonnée la rabification
du traité per les Chambres (Il va de soi que, dans
1tapplicetion ce principe demeure nécessairemeat treés

. vague. Bn effet, la volonté perlementaire peut .elle-

méme &volusr avee le temps. Ainsi, bien que la lod
de 1892 impligue que le bénéfice du tarif minimum ne
doit pee 8tre sccordé par convention pour une durée
de plus de douze mois, le Parlement a sanctionné ré-
cerment des conventions de plus longue durée.)

En dehors des treités, c'est-d-dire d'ume
fagon wilatérale, le gouvernement est; d'autre part
auborisd par les dispositions législatives en vi-
gueur: ; :

I° 4 concéder par décret simple et 4 titre
@éfinitif (c'lest-d-dire, sans ratification des Cham-
bres) notre terif minimum en tout ou en partie:

a) aux pays qui consentent de leur c¢oté &
appliquer aux marchandises frangeises le traitement
de la nation la plus favorisde, sous réserve de fai-
re cesser ocette concession en nobtifiant son inten~
tion I2 mois 4 l'avance,. .

b) aux pays qui font bénéficier les marchen-
dises frangaises d'avanbeges corrélatifs et qui leur
appliqueront les tarifs les plus réduits (Cod.art.l4)

Diautres pouvoirs, plus spécioux, intéresseut
Sgalewent certeines dérogations au régime de droit
conmun, :

Le gouvernement peut, & titre provisoire,
clest-t~dire, sous rdserve de la ratification parle-
menbeire :

1°)} modifier les droits sur les sucres é-
trangers, (& 1'exclusion des sucres des colonies
frangaises), en l'absence des Chambres, par des dét
orots, qui doivent d'ailleurs leur &tre soumis &
leur prochgine session.(Loi du 3 Juillet I840)Cettes
disposibion ne founotionns plus en pratique,

2°) pour certeines marchandises ou & 1l'égard
de certains pays, appliquer en vertu de dispositions
diverses des tarifs spéeisux (V. Cod. art, ¥ c et
art, I6 b).

: 11 jouit,d'autre part, de prérogatives é-
‘tendues en ce qui concerne les régimes dousniers co=-
loniaux, pour lesquels la compétence, d'une fagon
générale appertient & 1'ExScutif et non au pouvoir

 législatif,

Des pouvoirs propres lui sont également re-
connug en metiére de polive saniteire,
Enfin, il we de zoi, c'est 1'appliostion du
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droit commun qu'il possdde, en matidre douanidre
comms: en toul: aubre matiére, le pouvoir réglemen--
taire; et qu'il lui eppartient de prendre toutes
les mesures nécessaires pour assurer l'application
des lois.

Rappslons simplement pour mémoire les pou-
voirs exceptionnels dont le gouvernement a été in-
vosti pendant la guerre et les bextes d'od ces pou-

- voirs découlent, Clest d'abord la loi du 6 Nai 1914

qui restitus au gouvernement le pouvoir de prohiber
1'entrée des marchandises et do majorer les droite
dlentrée par déeoret, pouvoir qu'il tensit sutrefois
du premier elinde de llarticle 34 de la loi du I7
Décembre I814, et que l%article 3 de 1a loi de I9IO
lui avait retiré, Cotte loi de I9I6 sst restde en
vigueur jusqu'd la fin de 1'annde I92I,en ce qui
concerns le droit de prohiber et jusqu'd la fin de

~ 1'année 1922, en ce qui concerne le droit d'avgmen..

ter les tarifs, et o'est elle qui a permis le ra-
Justement proviscire de notre tarif douenier par
le systéme des coefficients, ; :

Clest également la loi du 3 Aofit T926 (art.
I3) qui 1l'auborise "en raison des inégalités orébbes
per la situabtion monbtaire actuells et jusqu's le
promulgation de la loi portant révision générale
du terif des douanes, 4 procéder provisoirement
per décrets en conseil des ministres sux rajuste-
ments des droits de doumne, ¥y compris les majora-
tions dont ils sont 1'objet"™, Ctest en vertu de
cet articls I3 de la loi du 3 Aoflit 1926 que le dé-
oret du ¥4 Aot 1926 e fait subir au tarif une mee
joration fiscale de 30% succéddant elle-mdms & une
premidre mejoration 30%; effoctude par la loi du
2 Avril 1926, C'est enfin la loi du 27 Janvier I927
(ext. Ter) qui lui a permis, & titve exceptionnel,
ot pour ume durée de trois mois, d'apporter des

- modifications aux tarifs de dovauns (sauf en ce qui

concerns les objote d'alimentation et les srticles
vestimentaires, d l'exception de le bonneterie),
deng la mosure néesssaire pour conclure aVurgence
des accords commerciaux, Cetts loi &tait nécessaire
& la conclusion de 1'accord franco~allomand, signé
le I7 Aofik 1927, ot clest elle qui e donnd le moyexn
au gouvernswent d'amorcer, sens le concours des
Chambrss, ls vévision de notre terif douan ier,par
1'edditil douanier, sontenu dans un déeret du 2
Mars 1928, . ;

Toutes ces mosures, aujourdthui abrogées
&taient il est vrai, des mesures exceptionnelles,
dues & des circonstances spécisles, Cependant ce*
qui fait leur Intérét, clest qu'elles marquent une
véritable abdicstion dw, Parlement, dont le
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de la guerre, & plus ou moins persisté depuls lors,
Gréce & la liberté d'sction, que lui ont donnée, en .
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particulier, la loi de I9I6, jusqu'eu Ior Janvier
1923, et ensuite celle de I827, o'est le gouverne-
ment qui o dirigé de sa propre initiative notre po=
1itique dousnidre, et on & pu signaler & cet épard
ce qu'on a appelé le weoul de la loi devent le aé-
oret (I). _
Cobte tendance du gouwernement & élargir °°“'1Nﬁ
pouvoirs se retrouve dfune fagon carectéristique
dans le bexte du projet n° 3362 de révision du tarif
Nous avons déjd signalé un certain nombre de
modifications qu'il apportait aux textes en vigueur;
toutes étaient dene le sens d'une extension des pou=
voire de 1'Exéoutif, Plus aignificative est encore . =
une disposition de 1'article 2 du projet qui prévoit e
que les droite inscrits au terif majorée ou diminués
4 1a fin de ochaque trimestre par déoret rendu en 554
conseil des Ministres, en proportion de 1'augmenta=
tion ou de la diminublon de 1'indice des prix de
gros, C'était, la consolidation, au profit du gouver
nement des pouvoirs dlajustement du tarif, qui lul '
avaient &été précédemment mocordés & titre provisode
re, Il est vrai que cette disposition s'expliquait,
au moment od le projet a été déposé, per le fait que =
les prix Staient encore trds mobiles et que la mons g
naic n'était pas stabilisde, : ot
Mais les dispositions les plus sympbomatiques
sont peut-8tre celles des articles 8 ot 9 gqui concers
nent les prohibitions d'entrée et de sortie.
Lterticle 8, pour les premiéres, faisailt re= o
vivre 1'alinfe Tor de 1'arbticle 34 de 1a loi du I7 =
décembre 1814, supprimé per le loi de I9I0 et remis =
provisoirement en vigueur par celle de I9I6.le Gou= =
vernowent aurait pu pronoucer, par décret en cona&ﬁl.%ﬁ
des ministres, des prohibitions d'entrée, lorsque 7o
les olrconstances 1'suraient exigh, et accorder des
dérogations sous forte de licences et d'autorise- /e
tione perbioulidres. Liexposé des motifs, au commen
taire de cet article, insisteit d'une fagon esseg 7_&#
curisuge sur le fait gqus la rédection de 1'article 5%
de le loi de ISIO, qui avait abrogd 1'alinéa Ier de
1o loi de I8I4, aurasit 6t le résultat d'ume erreur.
On se rappelle que l%article 3 de la loi de ISI0 &
donne la liste de toutes les mesures que le 79

(1) P, Bastid. la récente réforms dounniére, Rev.
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rouvarnsmant peut €tre appelé & prendre contre 1!'6-
sranger 3 titre de représailles, et se termine per
me disposition abrogeant 1'alinda Ier de 1'article
34 de la loi de I8I4. Or, dit l'Hxposé des motifs,
la liste des mesures de représailles autorisées; ot
dens laguelle ne figura pas la possibilité dtédicter
des prohibitions était destinbe, parait-il, & accrof
tre les prérogat1ves du pouvoir exécutlf en visant
des" éventualités que n'avaient prévues ni la loi de
1814, ni celle de IB92 & savoir des guerres de tarif
Ce n‘est que per mégarde qu'aurait &té abrogé,lors
du vote de la loi de 1910, le peragraphe Ier de la
loi de I8I4, qu'il dava;t au contraire, compléter
et non remplacsr

Dfailleurs ajoutait 1'exposé des motif's,ce
sont 14 des pouvoirs que le gouvernement avait tou-
Jours possédés sauf de I9I0 & I9I6,judqulen I923,
et qu'il est indispensable de lui restituer pour les
ndécessités ‘de noktre politique économique,

Guant aux prohibitions de sortis, l'article
9 du projet aoccroissait singuliérement les pouvoirs
du Gouvernement, qus le Gouvernement tient de 1'ali-
néa 3 de 1'article 34 de la loi de I8I4, Au lieu de
concerner uniguemsnt les droits de sortie ou les
prohibitions dlexportation afférents aux 'produits du
sol et de 1'industrie nationale, le nouveau texte
aurait été applicable & 1'ensemble des produits du
marché intérieur, quelle que f£iit leur origine,ce qui
aurait permis de retenir 4 1'intérisur pour les be-
soins du ravitaillement national, ausei bien les
marchandises inbtroduites do 1l!'étranger que les mar-
chandises indigdnes,

Dilautre part, l'article 3 de la loi du-I5
Juin-I86I, qui exceptait de la faculté d'édicter des
prohibitions de sortie un certain nombre de produits
alimentaires agricoles, notamment les céréales,au-
rait ét6 abrogé. On ne savait pas non plus, d'ail-
leurs, trés exactemont si cet article 3 de la loi de
I861 est ou n'est plus en vigueur., On a prétendujen
effet, gu'il n'était qu'un texte de circonstance,La
loi du I5 Juin I86I 8tait la lol qui supprimeit les
régime de 1'échelle mobile des céréales. Or, oo ré- -
gime ne peut fonctionner qufavec un systdme de taxes
& 1'exportation et c'est pour 8tre slr que 1'échelle
mobile ne pourrait jemais Stre rétablie que l'artisle
3 de la loi de IB6I aurait dépouilléd le Gouvernsmemt
du droit de taxer ou de prohiber & l'exportation les
blés ou certaines autres denrdec.Quoi qu'il faille
penser de cette expliocation, on ne trouve en tous ces
aucun texts qui abroge explicitement cu implicitement
1'article en question.Cependant en I870 et en I914,
1o Gouvernsment a agi comme s'il n'était plus en
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vigueur et a pris des décrets interdisant la sorfie. .;:
des céréeles et de ecertaines autres denrées agricoles

Les décrets de I9T4 ont d'ailleurs été ratifiés par

les Chambres, et ce fait pourrait faire douter que la
loi de IBBTI subsiste toujours.Rn tout ces, le projet

n® 3352 proposeit de la supprimer de fagon explicite,

Si 1'on se rappelle les autres dispositions

déjd ‘eignalées du projet, notament celles qui aubo-

rigsent le Gouvernement & suspendre provisoirement les
droits & 1'importation en tout ou en partie,non seu-

lement en caside prdvision d'une guerre,mals simple=

ment pour faciliter l'approvisionnement de nos indus=

tries ou encore pour briser les coalitions de produc=-
teure sur le marché national, on peut mesurer l'ace
croissement comsidérable qui en résulté du rdéle du
Gouvernement en matidre douanidre, Celui-ci serait
devenu le maltre presque absolu de notre politique
commerciale, sauf & mettre ensuite, le cas échéant,
le Parlement en présence du  failt accompli.

Cette tondance n's pas &té sans alarmer les
assemblées et de différents cotéds, lui a 6t adressé
le reproche d'étre on contradiction evec le droit
constitutionnel,

Il ne rentre pas dang le cadre de ce cours d*

appré}ondir le probléme du droit constlitutiomnel qui

ge trouve ici soulevé, nous nous bornerons & indiquer ;'

sommairement en quoi il comnsisbe, :

Nous nous trouvons en présence d'ume régle
constitutionnelle, d'aprds laquelle les représentants
de la Nation seuls peuvent consentir 1%impdt, et /d?
autre part; de ce fait, qu'sen vertu de dispositions
spéciales, le Gouvernement exerce, dens certains oas,
wn pouvoir fiscal, étant auborisé, tantot i titre
définitif, btentdt provisoire, & oréer des droibs de

sortis, & majorer, & réduire ou & supprimer des

droits d'entrée; etic,

_ Comment cette situation de fait peut-elle se
coneilier mvec le principe constitutionnel?

Sur ce point, les auteurs sont divisés, Il y a

désaccord, en premier lieu sur la régle constitutions
nelle elle-méme, Est-elle un principe de droit &erit?

I1 figure bien dens 1l'srticle I4 de ls Déclaration des

droits de 1lthomme de I789,mais il reste 4 savoir si
cette déclaration a une valeur juridique positive cu
si elle ne doit pas &tre considérée simplement comme
1'énoncé de principes philosophiques sous caractdre
constitutionnel., A défaut de textes, on peut considé~
rer cette régle comme une régle coutumiére,aujourdthui

consacrée par une adhésion générale.Enfin, d'aprés cer
tains aubeurs,tels que M, Carré de Malberg (I) notre .

(I) Combribution & la théorie générale de. 1'Btat,
tome IX, page 582,
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droit public,btant & base légale, exclut toute régle
coutuniére. La rdgle du vote de 1YimpSt n's qu'une
valeur législative; elle ost fondée simplement sur
des textes de lois, et repose sur 1l'interdiction re-
produite tous les ans, & la fin de la loi de finances

‘de* percevoir toutes contributions sutres que celles

qui sont autorisées par le loi, -

Digt au moins trois systémes:

le l8zisleteur d'sprds M. Carré de Malberg,
ost maltre, la constitution n'ayant pas déterminé le
domaine respectif de la lol et du reéglement, de fixer
les atiributions qu'il lul plait de conserver pour
lui-méme ot celles qufil entend faire exercer par le
pouvcir exécutif. Dans cette dootrins, le Parlement,
si bon lui semblait, pourrait trensférer tous ses
pouvoirs au gouvernement en matiére douaniere,

Dens un sens diamétralement opposé, une autre
théorie conclut du caractére constitutiocnmel du vote
de 1'imp6t et de 1'impossibilité pour le Parlement de
déiéguer des fonctions qui lul sont propras au caracs
t8re inconstitutionnel et injustifieble de toubtes les
dérogations consenties en matiére douaniére en faveur
du pouvoir exéeutif,(2). '

Enfin dans un troisidme systéme, le régle du
vote de 1'impot par les représentants de la nation;
étant une régle coutumidre de droit public, comporte
aussi une exception coutumidre qui réserve mu pouvoir
exboutif, en matidre douwenidre, certains droits pro-
pres,

: Cette derniére solubtion est celle qui parait
la plus rationnelle.D'abord; il semble difficile que
1¢ Parlement puisse, si bon lul semble, transférer
par une loi tous ses pouvoirs fiscaux en matidre
douanidre. Il n'est pas doubeux gue le principe du
vote de 1'impb6t par les roprésentants de la nation,
quion le Passe remonter 4 un texte précis comme la
Déclaration des Droits de 1'homme ou simplement & le
coubume, est & la base m8ms de notre droit constitu-
tionnel, et qus c'est une régle dont lu portds dépas-
se celle des lois ordinaires. D'autre part, la théo-
rie qui voit dans toute d6légetion censentie su pou-
voir exécubif en matidre douaniére une disposition
inconstitutionnelle et injustifiable se heurte & une
pratique constante., Personne n'a jamais contesté la
néeessité de dobter le Gouvernsment de la faculté de
prendre lui-méme sum certaines circonstences, des me-
sures douanidres d'urgence, et c'est seulement sur
1%extension abusive deé cette faculté que les discus=
sions se sont &levées., Y1 semble bien difficile de
considérer comme inconstitutionnelle ume pratigue

(2) Bastid (loc, citat.)
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qui est d'autre rart admise comme une pratique ré-
guliére, 4 moins d'accepter cette solution absurde
que les pouvolrs publics peuvent, dans certaing cas
fonctiomner & la fois inconstitutionncllement-et ré- =
gulidrement, En-fait, notre Comstitution de I875,qui
est extromement sommaire, s'asppuie sur le coutume, =
en ce sens qu'dle se réfdrs implicitement & un cer
tain nombre de fsrand principes admis, le vote de 1!
impdt est un de ceux-la, de meme que la pratique
constante, en vertu de laque le le Gouvernement
dispose da certains pouvoirs douaniers, est, de son
coté, une dérogation consaorée par la tradition,

: I1 ne feut d'ailleurs pas se dissimuler qus
ocette explication ne fournit pas st ne peub pas fduru_
nir de solution précise du probléme, Oun ne saurait, _
en effet, fixer avec préeision ol doit s'arr8ter 1a ~
1limite des pouvoirs d‘exceptlon 8 accorder au Gouﬁer~f
nement et déterminer & partir d'ol ils commenmcent &
empidter sur les prérogatlves essenbleﬂﬁﬁhllégisla-f*
tif . C'est ume question d'appréciastion sur 1aquellaff
il est impossible de grouper umne doctrine unanime,d!

7 aubent plus que le reproche d‘1nccnst1tutlonnalité
n'intervient, en l'espéce, que dl'une fagon intermite
tente dans 166 discussions, plus exactement, %'une
fagon slternative. Il est invoqué per les libres-S=-
chengistes, quand il s'agit de pouvoirs destinés &
renforcer la protection: Tel était le cas de la loi

- de cadenas, En sens inverse, oe sont les protectione
nistes qui soulévent l'argument d'inconstitutionna-
1ité, lorsqu'il s'agit des pouvoirs destinés 4 per-
mettre su Gouvernement d'atténuer les rigueurs du
systéms protectionniste Tout ce qu'on peut dire, o'
est gqu'étant domnd l'esprit de notra cuns+1tutzoy 3308
extension des pouvoirs propreg du Gouvernement au=-da=
la de ce qui est rigoureusenent nécessaire pour fai-

“ re face 4 des circonstances exceptionnelles od pour
prendre, dans des cas spéciaux, des mesures d'urgence
incompatlbles avec la lenteur des débats parlementai-
res, va 3 1'encontre, sinon de la constitution slle =
méme, tout an moins de le tradition constitutionnelle
les pouvoirs donnés an Gouvernement doivent 8tre des
pouvoirs d'sxception et he pas lui attribuer licence
entiére de diriger la politique commerciale du pays.

Les formalités dovanidres.

Lo dédotnriow Toute entrée ou toute sortie de marchandises
mont des mare exige un certaln nombre de formalités., La msrchandise
chandisges. doit 8tre dféclarée par 1Vintéressé, vérifide par le

service dommer lieu & la drllvrance d'un pevw"q- les
droits, si elle en est passible, doivent 8tre acquit-
tés ou faire, le cas &chéert, liobjot d'un engagement

Répétitions Berites el 10 o0
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de les acquitter. L'ensembls de ces formalités cons-
titue ce qu'on eppelle le dédouansment , Dédousner
une merchandise c'est remplir ou provoquer de la
part du service l'accomplissement des différentes
formalités gréice auxquelles on pourra en obtenir la
libre disposition,

Nous aurons done & voir dans les développe-
ments qui vont suivre: par qui est effectud le dé-
douenement ou ce qui revient au méme, per qui sont
accomplies les formalités dousniéres,

w2 déclaration La premiérs formalité, dont toutes autres
ost obligatoire sont la conséquence, est le déclaration,

¢n metidre de C'est un principe fondamentel, en matidre
t.ouanes. douaniére comme en matidre de contributions indirec-

tes, que le contribuable doit fournir lui-#eme au ser.
vice, par une déclaration, les éléments de liquida-
tion des droits,

Des trois méthodes possibles pour déterminsr
les éléments imposables : méthode des signes exté-
rieurs, méthode de la comstetation sdministretive et
méthode de la déclaration se trouve naturellement
exclue par le caractédre méme des droits, L'emploi de
la méthode de la constatation sdministrative, c'est-
d~-dire de la taxation faite par l'administration, &
l'aide des investigations auxquelles elle & procédé
elle-mSme, n'est pas au contraire, inconcevable, On
pourrait imaginer par exemple, pour la dousne, un

le systéme de  systéme dans lequel 1'importateur, n'aurait d'sutre

is taxation obligetion que de présenter les merchandises au bu-

directe, ses reau, les agents ayant charge de s'assurer eux-mémes

avantages pour par leur vérification, de la nature, de 1l'espdcs, du

les redevables, poids de la marchandise et de tous les éléments qui
influent sur le calcul de 1'impdt., A certeins égards,
ce systéme apparait méme comme plus commode que le
systeme de la déclaration, le réle du redevabls se
borne & le présentation matérielle des marchendises ;
toutes les formalités lui sont épargnées, et nous
verrons plus loin combien ces formalités sont compli-
quées et combien il est difficile de fournir une dé-
claration dousniére correcte, L'intéressé économiserait
son temps ot son travail et &vibterait les risques aux-
quels l'expose ume déclarstion irrégulidre: risque de
paver plus qu'ils ne doit et surtout risque diencourir
des sanctions, car, en matidre de douans, le principe
est qu'il n'est pas tenu compte de la bonne foi.

Cependant le systéme de la déclaration obliga-

Supbriorité toire présente au point de vue pratique de telles su-

: périorités qu'il a prévalu dans tous les pays. La pre-
miére, c'est qu'il accrolt les garanties du fise, puis-
gue le service peut ainsi confronter les résultats de
ses propres constatations avec les indicabions que le
1 obli- contribuable est tenu de lui fournir.

Source ; BIU Cujas
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La seconde, et la principale, c'est que la
déclaration fournit, au cas ol, pour une raison ou
pour une autre, les agents ne peuvent pas procéder
8 la vérification des marchandises, une base de taxw.
tion qui, asutrement, ferait complétement défaut, L'
Administration pourra méme s'en rapporter puroment
et simplement & la déclaration, si elle lui paralfb
plausible, ou tout au moins se contenter d'en véri-
fier les indications par épreuves, D'old simplifice-
tion du service et plus grande célérité des opére-
tions. Le commerce subirait un grave préjudice, une
perte de temps et d'argent, si la Douane était con-
trainte de wérifier, peser, compter, mesurer toute:s
les marchendises qui passent sous ses yeux (I)

On ne peut au surplus relever, & 1'étranger
que de trés rares dérogations au systéme de la décla-~
ration, qui y est également suivi., Nous citerons sim-
plement & cet égard. Les réglements allemands concer-
nent le vérification officielle (embtliche Zoll revi-
sion) ou encore les rdglements russes councernant le
"dédousnement sous accidence™, Dans les cas prévus
par ces réglements,le redevable peut se borner &
placer les marchandises sous les yeux du service gui
fixe, d'aprés les résultats de ses investigations,
les droita & percevoir- la conséquence étant: soit
le paiement d'une certaine surtaxe, soit la privatica
de tout recours contre les liquidations fgites par
le service,

Avent dfexaminer ou et en guelle forme doit
étre faite la déclerstion il convient de rechercher
par qui elle doit &tre faite.

A cet égard,il faut distinguer les importa-
tions par voie de terre et les importations par vois
de mer.

En dehors des formalités qui leur sont commi-
nes avec les arrivages par terre, les importations
par mer comportent, en effet, une premiére sériec de
formalités qui leur est propre et qui concerne ce qu'
on appelle la "conduite du nav1re en douane'~ ou enco.
re, la "mise en dousne du navire",

(I) On peut remarquer qu'il est méme arrivé au commnen-
cant de demander lui-méme 1'extension obligatoire de
la déclaration & des éléments pour lesquels elle n'é-
teit pas exigée, c'est le commerce qui & demendé qus
la déclaration du poxds £t exigée pour les boissons
en futailles, qui en étaient dispensées en tant que
cos marchandises sujettent & coulage"(lnfra)“ afin
dtéviter la perte de temps due & la nécessité de

peser les fiits au bureau,
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<0 Ces formalitée consistent dans le dspot du

4 rapport de mer- éventusllement du livre de bord- de

celul des actes de francisation et du congé, ainsi

‘qua du manifeste ou déclaration sommaire des merchen-

dises, (I)
; La détermination des personnes sptes & pro-

cbder & 1u conduite du navire préssnte wme importan-

ce particulidre, non pas qulelle intéresse spboiale-
mont la douane, mais parce gu'slle touche au mONOPO~
le des courtiers maritimes. Les courtisrs "conduc-
teurs-interprétes” (2) de navires sout des officiers
ministériels, créés par 1'Ordommance sur la marine

de I68I, qui ont, en vertu de l'article 80 ds notre
Code de Commerce, le monopole de la trsduction des
documents “intéressant la conduite des navires, et cu-
lui de 1a représentation des intéressés vis-d-vis du
service des douanss, lorsque ceux-ci ne procédent pes

eux-mémes aux formalités.

Toute. personne non quaelifide, qui procddereit
4 ces formalités;commettrait une atteinte & ce mono -
pole. s '

(1) Le rapport de mer est le document dans lequel le
capitaine relate tous los incidents de is traversée ..
Le livre de bord note au fur et & mesure ces inciderts
et sert & la rédaction du rapport de mer. Les actes

de francisation sont les actes qui &tablissent la na-
tionalité frangaise du navires; le congé est le pRsse-
port du batiment, Enfin, le menifeste ou ddclarstion
sommaire des marchandises est une énorciation sommeire
de la composition de la cargaison.

(2) Les courtiers interprétes-conducteurs de navire,
coume 1'indique leur démomination, sont issus de la
réunion dens un mwdme office des offices de courtisrs
interprétes et de courtiers comducteurs , qui aubre-
fois étsient distincts, Il n'en existe pes dans tous
les ports, mais seulement dans les places maritimes
importantes; dans celles ol il n'y a pas de courtiers
efficiels, le courtage est libre .

Les courtiers interprétes condusteurs de ne-
vires sont les seuls aujourd’hui qui soient placés
sous une loi de priviidge, depuis que la loi du I8
Juillet 1866 a établi le principe de la liberté du
courtage, en distinguant simplement dans les aubrec
domaines les courtiers libres et les courtiers ins-
crits, qui jouissent de certains avantages par rapport
aux premiers sans Stre toutefois investis du monopole
des opérations de courtage,

Il faut se garder de confondre les courtiers
interprétes~conducteurs de navires avec les courtiers
d'assurances meritimes, qui sont chargés de mettre en
rapport ceux qui chorchent 8 contracter une assurance
avec les assureurs,



~Le capitaine
peut effectuer

"~ les opérations
“de conduite du
navirs,

o la loi des 6, 22 sofit I79I, (titre II- art,
4) ot la loi du 4 germinal an II (titre II- art., 2
ot 9) désigrent le capitaine comre syant charge de
la conduite du mavire (sauf, s'il n'y procdde pas et
lui-wéme, & se faire représentor per un cburtier ine
terpréte-conducteur), Dlailleurs, méme si le Capitai
ne agit persomnellement, le recours su cowrtier e~
ritime sera obligatoire pour le traduction des docu~
ments en langue Strangdre présentés au service, ain-
si que des dépositions orales en langue 8trangére
faites & la dovsne, & condition, bien entendu, qu'il
oxiste sur la place un courtier assermentd pour la
langue utilisée,. ;

S Il 8. 666 admis par la jurisprudence; & la
suite de difficultés soulevées par les courtiers mae
ritimes, que les lois de I79I et de 1ltan II, en dé-
signant le capitaine comms devant effectuer les opé~
rations de conduite du mavire, ont simplement vieé
1'hypothése la plus fréquente, meis qu'elles n'ont

pas entendu donner au capitaine compétence exclusive
L'ordonoance de IG8I, dont les rédacteurs des lois

de le révolution se sont directement inspirés, ex-
ployait, en effet, des formules plus larges; elle

~ énomgait que les "maftres et marchands" qui vous

draient opSrer personnellement, ne sersiont pag te-

nus de se servir d'interprétes ou de courtiers, :
Il & 6té admis, en conséquence que le capi-
taine, (¢t Iui que 1'ordonmance de IS8T d8signe
sous le nom de "maitre" du navire} n*étant que le
préposd de 1'armeteur, se dernier a qualité pour
accomplir personnsllement les formalités, I1 pourra
done déposer lui-méme le manifests, le iivre du bord
etc,..,50u8 réserve du recours obligatoire & des

courtiers, s'il y en & sur la place, au cas ol des

Lo ‘commis sucour-
- saliste de 1'
armateur peut
 procéder & la
conduite du

navire,

Source ; BIU Cujas

traductions sont nécessaires, L'armateur pourrs d?
ailleurs se substituer un représentant qualifid de
sa maison, muni d'un pouvoir régulier déposé & la
douanse,

: Le mSme droit a été reconnu au commis-succira
saliste de 1'armateur. On appelle ainsi un commis

appartenant exclusivement & la maison d’armement ,ne

pouvant par comseéquent pas 8tre le représentant de
plusieurs maisons et chargé de la représenter dans
toutes les affaires qu'elle peut avoir & régler sur
la place ol il est installé. La Cour ds Cassation
(31 janv, 1852) a jugé que le saftre ou marchand,
qui agit par 1'intermédiaire u'un commis mandataire
exclusif, est censé agir par lui-mdme et n'empidte
pas sur le monopole des courtiers maritimes, Ia per-
sonnalité de.ce commis se confond, en effet, avec
celle de sa maison (Cass.Civ, 25 Février 1895).
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3°.- peut également agir le consignataire
unique de la cargaison, c'est-i-dire la personne mu-
nie d'un connaissement général lui donnent pouvoir
de disposer de la totalité des marchandises qui se
trouvent & bord, ou de tous les connaissements rela-
tifs 4 ces marchandises, C'est, en effet; le consi-
gnetaire unique de la cargaison que viseit 1'ordom-
nance de I88I sous l'expression de ¥marchand", parecs
qu'd cette époque la cargaison du navire appartenai
la plupart du temps & um seul marchand, qui accompa.-
gnait les marchandises juequ'au lieu ol il voulait
les vendre. Le consignabtaire unique de la cargaison
est sans conteste, une partie directement intéresséc
4 la conduite du navire, Son intéret est aussi com-
plet aussi exclusif que celui du capitaine ou de 1!
armateur, puisqu'il a des droits sur la totalité de
la cargaison., Au contraire, on me saurait reconnai-
tre le mdme intérét sux porteurs de connaissements
particulisrs qui ne leur donnent droit qu'é une par.
tie des marchandises ., Ils ne sauraient représenter
le navire, n'ayant chacun qu'un intérét partiel et
limité & la part de cargaison qui leur est destinée
(Cass, Civ, 22 Janvier IB75- ¢iv, 25 Février 1895(3)

Toute intervemtion sutre que celle des par-
ties qu'on vient de désigner constituersit une at-
teinte au monopole des courtiers maritimes, quand il
en existe sur la place., C'est aiwsi que les consuls
étrangers auxquels certaines conventions, aujourd!hu
abrogées, avaient reconmu ce droit, ne peuvent se
substituer, pour les opérations de conduite du navi-
re et pour les traductioms, aux courtiers interpréte
conducteurs de navires. _

Ces formalités, minsi qu'on 1'a dit, sont
propres aux importaticns par voie de mer, Bien que
comprenant le dépot du manifeste ou de la déclara-~
tion sommaire de la cargaison, elles sont compléte-
ment distinctes de celles qui concernent la déclara-
tion de détail, laquelle est exigée, tant pour les
marchandises introduites par terre que pour celles
arrvivant par mer, ot qui sst soumise aux mémes régle
pour les unes et pour les autres,

Toutefois, pour, les importations par mer,
la loi des 6-22 Aolt I79I (ert. I0) posant en régle
zénérale que la déclaration de détail est le fait

Camie ¥

T) De méme, 4 la sortie, faute d'intérét, le consi-
gnataire unique de la cargaison me pourra plus agir
pour les formalités car s'il est intéressé & 1'arri-
vée du navirs, qui transporte toutes les marchandise
dont 1l est destinataire, il né 1l'est pas, au con-
traire, & son départ,
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du conducteur des marchandises, en attribuait le
goin sux "eapitaines ou maftres des navires et au-
tres bétiments": cetts cbligation s'ajoutait pour
eur & celles qui concernent-ls misze des navires en
douene. La loi du 4 Germinal sn II deveit les en
dispenser bientdt, en édiotant (Titre II, art. 4)
que la déclaration de détail sserait faite dans les

3 jours de l'arrivée su port par "l'armateur ou le
consignataire". Le capitaine, depuis la loi de Ger=
minal an II, n'ayent plus spécialement la charge de
la déclaration de détail pour les importations per
mer, il n'y a plus lieu d'établir, quant & cette dé-
claration de distinotions entre les arrivages par
terre et ceux par mer, auxquels s'appliquent les mé-
mee régles, Or, les textes qui s'y référent et que
1'on trouve maintenant groupés, dans les articles
67, 68 ot 69 de la codificgtion, forment un assem-
blage des plus confus,

Ce sont en premier lisu, l'article 8 du ti-
tre II de la loi des 6-22 Aolit I791, reletif aux
importations par voie de terre, qui dispose que les
"yoituriers ou comducteurs de marchandises" entrant
ou sortant par terre devront faire une déclaration
& leur arrivée au buresu de dousne; en second lisu,
l1t'erticle 4 du Titre II de la loi du 4 Germinal an
II, pour les importations par mer, qui désigne ain-
si qu'on vient de le voir,"l'armateur ou le consigna.
taire" (ssns exclure d'ailleurs le capitaine, qui
n'y est plus obligé) comms tenus & faire la déclara-
tion .

Dtautre part, l'article 11 du Titre II de la
loi des 6-22 Aolit I79I prévoit que, faute par le oca-
pitaine ou le comlucteur des marchandises, d'avoir
fait la déclaration requise, les "propriétaires des
marchandizes”" devront la fournir,

Le wéme loi (titre IT art, 5 mentionme, par
silleurs, comme astreints & la déclaration de sortie
les "marchands, négeciants ou leurs facteurs, cour-
tiers, capitaines et maltres de navire",

De cet ensemble de textes disparates, il
ost possible cependant de dégeger deux principes:

I°~ aucune personne n'a qualité exclusive
pour faire la ddéclaration,

2°« Normalement, le soin de cette déclara-

ctast~i-dire 4 la per=
sonne qui transporfe les marcheandises (capitoine,
voiturier, armateur, etc,) ou, & son défaut, au
propriétaire ou & la persomns qui peut se comportaer
vig-a-vig de la douane comme propriétaire des mar-
chandises, (marchand, négociant, consignataire, ou
leurs facteurs), En effet, si le transporteuwr nfa
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pas fait le déclaration, il faut bien qus le proprié.
taire puisse la faire & sa place, pour retirer la
marchandise qui lul appartient, :

I1 n'y a excepbtion que pour le tramsit inter.

‘nationzl ol, comme on le verra par la suits, le dé-
~douamement lorsqu'il se thit en coursde route, doit

Stre obligatoirement effectud, en vertu de la comvern.
tion intermationale de Berne par les soins de la
compagnie de cheminsg de fer.

Remarquons d'ailleurs gu'il n'y a pas grand
intérét pour la douene, & ce que les personnes sug-~
coptibles de faire la déclaration de détail soient

.

- rigoureusement déterminées. Glest ce qui explique 1

imprécision des textes . §i, 4 défaut de dispositions

‘catégoriques, la jurisprudence a &té amende 3 Pixer
limitativement les personnes susceptibles de procéder

& le conduite du navire en douans, o'est uniquement
parce que, en l'espéce, se posait la question du

- monopole des courtiers maritimes,qui n'est pes en Jeu

pour la déolaration de détail des marchandises,

Quant & celle~ci, les intéréts du trésor seront suf-

fisanment sauvegardés, pourvu I°< que le déclarent
soit présent et soumette matériellemsnt la marchandi-
Be aux agenbs; 2°~ qutil ébablisse qu'il & qualité
pour disposer vis-S-vis de la douane de cetts merchan
dise, aprés déclarabion, visite et paiement des
droits, Si le service remettait ls marchandise gui ss
trouve sous sa main & une persomns sans titre, elle
engagerait évidsmment se responsabilité envers le vé-
ritable propridtaire, ;

Il ne faut pas & cet égard prendre & la let-
tre les instructions administratives, d'aprés lesquel.
les les déclarations peuvent Stre faites par ceux gui

‘sont en état de présenter les marchandises ay servics;

ce qui laisserait supposer que le premier wvenu peut
les déclarer ot se les approprier indimsnt de cette
fagon, Encore faut-il que le détentsw de la marchen-
dise soit un détenteur 1égal., !

_ Or, ont qualitd pour retirer la msrchandise
aprés eccomplissement des formalités: ;

.. I) évidemment le "conducteur”, transportsur,
voiburier, qui, en vertu du contrat de transport, est
tenu de faire parvenir la marchendise & destina-
tion. La qualité de volbturier’ ss constate facilement
de visu. Elle ¥essortirs du fait qu'un charretier ar.
réte devant leé bureau de la douane wme Vvoiture conte-
nant des colis & déelarer ou quiwm agent de chemins
de fer se présonte pour faire la déclaretion, @En géné.
ral, le transporteur sera d'sillsurs pourva du connais
sement; ou de la lettre de voiture,




2°- A Ggalemént quelité pour retirer les
merchandises toute persomne qui se présente pourvue
d'un connaissement, d'une lettre de voiture ou 4!
un réedpissé, :
Ie conmnaissement est l'acte gqui constate la
réoception des marchandises per le mafire du navirs
représente la marchandise trsmsportée et donne .
droit exclusif & la persomne qui en est saisie com=
mo destinataire de se faire délivrer ces marchandi-
ges & l'arrivée par le capitaine, 3
Le connaissement est établi en quatre exems
plaires au moins, un pour “le chargeur, c'est-d-dire
pour le persomns qui expédie les merchandises et =
les fait:  charger sur le bAtiment, wm pour le capi-
taine ot un pour 1'armeteur C.Comm, art, 282, al o
Ier, s comnmaissement pour le destinataire est gé-
néralement remis au chargeur de la marchandise qui
prend soin de le lui faire parvenir, le connaisse=
ment peut 8tre auw porteur, & ordre ou nominatif, -
la lettre de voiture eat l'acte qui consta-
.te le contrat de transport par vois de terrs; cet
acte ost &tabli sous forme de lettre adressfe par
1texpéditeur au destinstaire et contenant un ser-
Tain nombre de mentions indispenszables, telles que
noms de l'expéditewr, du destinataire, et du voibu-
. rier, désignation des merchandises, délai et
prix de transport, montant de 1'indemnité en cas de
retard, ete.. Lorsqu'elle est émise en un seul exem
plaire, la lettre de voiture voysge avec la marchan
dise et est confide aux soins du voiturier. Quand
il y & deux exeuwplaires, 1'un reste aux mains du
voiturier, et 1'aubre, signé par lui, est laissé &
1tegpéditeur, o
' Pour les transports par chemins de fer, 1a
lettre de voiture est, en pratique, remplacée au- -
Jourd'hui par le réeépiszsé, le récépissé, & 1'inver.
se de le lettre de voiture, émane du transporteur,
il constate la réception des maspchandises, ainsi
que les conditions du transport. une partie en est
détachée ot remise 4 1'expéditeur; 1'sutre mcoompa=
gne la marchandise et est remise emsuite au desti-
nateire, auquel elle sert de titre pour ss ls feire
délivrer, 2 SEh
Les personmes suscéptibles de présenter &
la dovane un connaissement, we lettre de voiture
ou un récépissé et, par suite, aptes & Paire une
déclaration, -sont done en réswnd : I®- le transpor-
teur; voiturier, compagnio de chemimsde fer, compa-
gnie de navigation, etc.... 2° - ltexpéditeur, quand

: Les Cours de Droit Répetitions Eerites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P
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il est lui-méme le destinataire et qu'il suit la
marchendise; 5° - le destimataire, qui pourra &tre
ltacheteur des marchandises, ou le mandeataire du
chargeur de la cargaison, & qui les marchandises
sont expédides pour qu'il en prenne livraison et
g¥il en dispose suivant les instructions regues
(e‘est ce mendataire, gu'on appelle le comnsignatai-
re unique de la cargaison) ou, enfin un commission-
naire suquel 1'expéditeur a adrezsé ses marchandi-
ses powr que celni-ci en effectus le dédouensment
et leur donne smnsuite la destination voulus,

Ces diverses psrsonnes pourront dlailleurs
ge substituer des fondés de pouvoir accrédités &
titre permanent prés du service ou bien des menda-
teires munis dfune procuration réguliére, qu'ils
présenteront & la dovane et qui agiront pour le
sompbe de leur commettant, :

Toute personne munie d'un connaissement
d*ume lettre de voiturs ou d'un récépissé pourra
done dédouaner les marchandiscs qui y sont relatées
sans que le service ait i se prfoccuper de savoir
si ces marchandises lui appsrtiennent ou non, sa
responsabilité et 1!'intérét du Trésor &tant cou~
verts, puisqu'il a 2n face de lui quelgu'un qui
paie les droits et qui produit um titre lui permet-
tant de disposer des objets déclarés, Clest en ce
sens qu'il faut interpréter llarticle 11 du titre
II de la loi de I79T (Cod, art. IB2) aux termes du-
qusl le propriétaire des marchandises laissées dans
le bureau, & défaut de déclaration suffissnte,devra
pour les retirer, faire sa déclaration ct justifier
de s& propriété , Il faub entendrs par 1a.%ﬁ€“f5"'
personne qui se présentera & la douane devra produi-
re des titres attestant qu'elle peut dispossr, & 1!
8gard du service, de la marchandise et qu'elle la
détient régulisdrement; peuw importe que ce soit pour
son compte ou pour le compte dfautrui. Comme 1!énon-
ce un jugement du Tribunal de Chflons~s/-Marne du
8 Juillet I9I0 "par propriétaire de la marchandise
il faut entendre le propriétaire des objets soumis
sux droits ou celui qui, tel que le commissicnnaire
ou l'entrepositaire, a,Aun titre quelcongue, la
charge de ces objets".

C'est ce gu'on traduit habituellement par
cette régle que, pour la douane, le déclarant est
réputé propriétaire. Cette régle est formulée ex-

plicitement dans um jugement du tribunal  de paix
de Narseille du 29 Mars I837, confirmée par juge-
ment du Tribunal civil du 2 Aot de la méme annbe.
Elle se base principalement sur l'article Ier du
titre XII de la loi des 6/22 Aofit I79I, cn vortu
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duquel'la confiscation des marchendisses saisies
pourra 8tre poursuivie et prononcée contre les pré-
posés & leur conduite, sans que la régie soit tenue
de mettre en cause les propriétaires, quand mSme
ils lui seraient indiqués, sauf, si les dits pro=-
prisdtaires intervenaisnt ou &taient appelés per
ceux sur lesguels les saisies auraient &té faites,d
8tre statub, ainsi que le droit, sur leurs interven-
tions et réclamations. " Ce texte &tablit donc le
droit pour la douans de s'attaquer au déclarant en
laissant compldtement de c¢Bté le propriétaire, méme
s'il lui est connu,

D'mutres textes gsemblent avoir également
fait des applications du méme princips. Ainsi, oce
sont les personnes qui ont fourni les déclarations
qui, seules, ont une action contre la douane, si 1!
administration Ieur refuse une expéddition (loi des
6/ 22 Aofit I79I, titre II, article 2) On déduit de
la régle einsi posée que, si le déclarant est une
personne autre que le propridtaire, si clesk, par
exemple, le trensporteur ou un commissionnaire ou
un mendetaire quelconque, aucun lien direct de droit

nlexistera entre la douane et ce propriétaire,qui,

en cas d'infraction ns pourrait 8tre mis en cause
gulen vertu de ltarticle 20 du titre XIII de la loi
deg 6/22 Aot I79I, comme civilement responsable du
fait de ses préposés.

Ia jurisprudence a fait de cebtte idée d'as=
gez nombreuses applications. Ainsi, lorsque le chef
de gare, par procuration de la compagnie, fait a la
douane la déclaration de marchandises transportées
c'est contre lui que la contravention sera relevée

et la condammation prononcée, si cette déclaration
est inexacte (Cass. Crim. 22 Juin I8II, Civ. 24 Oc-

tobre I922), et la compagnie, dont il est le fondé

“de pouvoirs, ne sera pas recevable & interjeter ap-

pel, parce gu'elle n's pas été partie en premiére
instance. De méme, si le transporteur acquitte des
droits supbrieurs & ceux qui sont dus, le proprié-
taire n'a pas qualité pour réclamer lui-méme & l'ad-
ministration le remboursement du trop-pergu et pour
intenter contrs 1'Administration une action en res-
titution de 1'indli (Cess, Req. 4 Juillet I928), Ré=

_oiproquement, 1'Adminibktrstion serait sans droit

pour agir directement contre lui, en recouvrement
d'un moins-pergu; elle ne peut s'en prendre qu'a 1t

_guteur de le déclarstion,

¥ Pout~8tre les commenteteurs ont-ils cepen-
dent domné & la régle en question une portée excessi-
ve, Remarquons qu'elles n'est nulle part inscrite ex-
prossément dans la loi. L'article Ter du titre XIT
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de la loi des 6/22 Aolit auguel on se référe, pose
simpiement le principe de 1'impersonnalité de la
saisis et celui de la responsabilité personnelle du
déolarant en matiére délictuelle. Clest ce dernier-
qui sera poursulvi en cas.d'infraction et c'est con-
tre lul que sera prononcée la condemnation. Mais au-
cume disposgition nfdcarbe d'une manidre formslle 1t
application des régles de droit commun concernant
le mopdat ot n'implique gue ls mandatsire ne pourra
pas faire naitre dec droits et des obligations visw
é~vis de la douans au profit ou & la charge de la
personne quiil représente, 3
Les décisions de jurisprudence qulon invo-
quo en ce seis ne sont pas décisives., Ou bien elles
congernent des infractions, ou bien elles s'appli-
quent au cas ol ls propribétaire de la marchandise
ou dfuns fagon plus générsle, le commettant avait
fait appel, pour réclamer 1e remboursement d'un
trop=percu, d'un jugement rendu comtre le déclarant
_51 1'appel a 6té 4 bon droit déclaré irrecevabls,ce
nlest pas pour ce motif que le ddclarant nlavait pu
eréer auncun lien de droit entre le service et celui-
i, mais parce que seules peuwvdht attaquer un juge-
ment les persomnes qui ont 6té parties au procds.
Quand le décliarent agit en son nom Person-
nel,(per exemple comms commissionnaire), la dousne
n'8tant tenue de commaitre que lui, le traitera com-
me s'il éteilt propriétaire. Mais s'il agit en fai~:
sant &tat de sa quelité de mandateire, on me voit *
pas la raison ni 1'argument de texte en vertu desg-
quels le mandat ne produisait pas d'effet, en l'es-
péce, d 1%6gard du commettant, Juridiquement la
dousns &, an civil, une action contre ce dermier,
et peub, par conséquent poursuivre directement cone
tre lul le paiemeub d'un moins-pergu de méme gue ce-
lui-ei psub, em sens imverse. actionner diresctement
ie service en remboursement d'uu moins-pergu,
Dfailleurs; dens la pratique la doumne regdit
sowramment des déclarations établies au nom de X,
camissionnaire on douanes, e¥ signdes par procura-
tion per un des employés de la maison; elle comsids-
re toujours dans ce cas le déclaration comme faite
par X, blen gu'elle ne scib signée que d'wn fonds
de pouvoirs, =
I1 est donc tout & fait exaghré de prétendre
que le nop~dfclerant est un tiers aux yeux de la
douane alors qu'il a été représenté per le déclarant
Bn feit, l'Administration admet que celui-ei soit
subrogé au privildge de la douans, quand il & payé
pour le compte du propriétairs., Un arrét de Cassa-
tion (req 23 janvier ISI5) a reconnu également &
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un transporteur qui aveit acquitté 1'iapbt pour le
compte de son client tombd en faillite; le droit d*
Stre subrogé au priviidge, ce qui impligus 1fexis-
tence dfune oréance directe de 1TAdministration com.
tre le propriébeire, puisque clsst au privildge atte
ché & cebte exdancs que le tramsportewr ést subrogé,
- Ladministration elle-méme reconnsait su swur-
plus dans ume circulaire récente (n® 445 du 20 Juin
I027) qui vwvre au mendant la faculté de demsnder
des reuseiguements sur les opdrations effectubss par
son représertant, que "les mandents ne sont pas ab=
solument des tiers et sont intéressés en fait et an
droik, ' TE
Quoi gu'il en soib, la douans ne conmsisgimt
le. plupart du temps que l'svbeur de la déclaratiom,
qui est réputé propridtairs 4 ses yeux, la question
se pose de saveir quels vont 8Ere Tes rapports ernbre
le déclsrant et la persomms pour le compte de laguel.
le il a egi, lorsqu'il n's pas sgi pour lui-méms,
On doit eppliquer ioci les réples du mandat. Ce mam~
dat sera généralement un mandet sslerif, le mande-
tairs gera donc respeonssble vis-d~vis du mandant de:
ses faubes meme légéres. Clest ainsi quia été dbecla-~
ré responsable vis-8-vis de son clisnt le commission-
neire sn dousne qui 2 fait uwne d48claration inexacte
pour n'evoir pas sulvi les instructions ds son cliemk
ot n'avoir pas provoqué @'ésimircissement de sa pars
quie pris sur lui-méme de transiger avec la dousne
sur des bssss jugées désavantugeuses pour le redeva-
bie, qui a payé sans en référor & son commettant des
droits ou des amendes dont l'exigénce pouvait &tre
conbestée; qui ce l'a pas avisé d'une saisie qui a
abouti 2 la vente des marchandises, stc,

En sens inverse, le clisnt est tenu de rem- -
bourser le mandatairs de ses impenses et de 1'indem~
niser de tous les dommages et préjudices qu'il a pu
lui causer par=m faute (par exemple, s'il lui a four-
ni des renseignements inexacts ou imsomplebs, qui
ont entrainé conbre le déclarant des poursuites pour
fausse déclaration), :

A défaut de clause comtraire, ls dédouane~
mont étent considéré coaume une dAn~endance paturells
du contrat dg transport, c’est au transperteur autil
appartiendra de 1l'assurer (Tess req., I7 Mars I925).
Dtaillews, les clauses contrairss sonk licites,
seuf dens l'hypothése de transit internstional vwisé
per la convention ds Berme, dont il sera quéstion
plus loin, le destinataire par exemple lorsqu'il &
regu de la compagnie de chemin de fer le réeépissé
i'avissnt de l'arrivés des marchandises pewb se ré.-
server de les dédousnsr lui-mdme ou 1'intermédinire
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ds son représeutent, ou bien charger la Compagnie
ds les dédouversr en lui fournissant les reunseigne-
ments nécessaires A 1'établissement de 1a déclara-
tion,

Est également licite, en sens inverse, la
clause du contrat de +ransnort par laguelle le
transporteur s'srroge le droit exclusif de procéder
au dédouanement & condition gu'elle soit explicite~
ment formulée (Cas. Civ,- II novembre I884)

En feit, pour les impertations par voie de
terre, c'est tfPu souvent la Compegnie de Chemin de
fer méma quand son inbervention n'est pas obligatoi-
re, gul se chargers des opérations de dédousnement,
les services quielle institus pour 1'sccomplissement
de ces formalités, dans les gares ol il y a un bu-
rean de douans, s'appallent des agentes en douans,
Leur création esdt obligatoire pour les Uompagnies
en vertu des conventions, Elles participent des
caractéres d'un véritable service public, Ainsi les
rétribubions exigéss du public comme cofit des for-

malités doivent faire 1'objiet de tarifs homologués

par arretés ministériels,

Upe difficulté s'est élevé 4 ce propos rela-
tivement & la perception du droit de magasinage, On
appelle ainsi le droit pergu par les compagnies sur
les marchendises qui ue sont pas rebirées de la gars
par le destinateire au bout d'un certein délai,(en
principo, 48 heures) Is question so présentait de
afin d!'éviter
le %ransport des marchendises de la gare du chemin
de fer au bureau de douane de la roube, ont &6 invi.
tées par I'article I7 du véglement du service inter-
nationsl du 8 Qctobre 1848, & mettre & la disposition
de la dousane, dans les gares des locsux fournis gra~
tuitement par elles et gui doivent fermer & clé et

8tre agréés par 1'Administration. Les Compagniep pré-

tendaisnt 8tre fondéss 5 percevoir le droit de maga-
sinage sur lss merchandises retenues dens ces locaux
pendant ls durée de la vérification douaniére. Deux
arréts de Cassation (req.), en date du 5 Décembre

1876 st du I5 Mai I877, leur avaient dound tort, en

-déelorant que les droits de magasinage ne s'appli-

guent qu'sux meychandises que les Compegnies conser-
vent dans leurs magsesins en qualité d'entreprensurs
de transport et non & cellies qui sont retenues dams -
1ss locsux douaniers de la gars pour l'accomplisse-
ment des formalités,

. Cebtts sclution était éminemment rationnelle:
Dtsbord, en 1'sspéce la prolongatlon du séjour des

‘marchandises dans les locaurx du chemin de fer est le

fait de la douams et non du destinataire; d'eutre
part, 1'instsllation, par les Compagnies de chemi?
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de fer, de magasins dousniers dans les garas, si el=-
le simplifie la tache du servics; est en méme temps
dans 1'intérét des Conmpagnies, puisque, autrement
celles~ci seraient obligées de présenter les marchan
dises au buresu de la route. Ori ce bureau la Douans
ne peut réclamer aucus droib de magasinage pendant
tout le temps qu'elle procéde & ls vérification,en
suite dlums décleration réguliére. Ce n'est que
dans le cas de mise en dépSt, c'est-f~-dire lorsque
les merchandises sont gardées au bureau de la doua-
ne, perce que la déelaration n'est pas intervenus,
parce gue on ne les & pas retirées aprés vérifi-
cation, qu'elle est suborisbe & rbéclamer une taxe
de magasinage, fixés dans cette hypothdse, suivant
lee cas, solt pas llarticle b du Titre IX de la loi
de I791, soit per l'article 9 du Titre II de la loi
de Germinel en I, Bxiger des droits de magasinage
du fait que la vérification se poursuit dens les me-
gasins de le gare et non dans les bureaux de la rous
te revient & aggraver les obligations et charges des
redevables au-deld de ce gu'd £ix8d la loi.

Cette jurisprudence a cependant été réformée
par 1'arrét de Cassation (C. Civ.) du 2I Janvier
I918, powr c#mvtif que les textes qui ont établi le
droit de magssinage en faveur des Compagnies de cheg~
min de fer n'ont prévu aucwne restriction & son ap~
plication {I)

Agissant comme commissionneire, la Compagnie
de Chemin de fer qui accomplit les formalités doua-
niéres et qui percoit pour ce service des frais fi-.
xés par un tarif officiel, assume vis-S-~vis de sos
clients la respomsabilité d'un mendataire salarié;
elle répond, non seulement de sa faute lourde, mais
de ses ndégligences ou de ses inadvertences, Les Come
pegnies ont meturellement cherché 4 s'affranchir de
cette responsavilité. Clest ainsi que dens les arti-
cles 62 et suivants des conditions générales dfappli-

eation des tarife génbéraux de Petite Vitesse figu-

rent des dispositions déchergesnt la Compagnie de
toute responsabilité au cas ol la déeclaration serait
mal établie, parce que 1'expéditeur n'a pas fourni
les renseignements ou n'a pas remis & la Compagnie;
les papiers nécessaires."le chemin de fer, dit 1'art
62 (dont le texte se trouve reproduit dans 1'art.
I3 § 2 de la convention internationale de Berne du
c3 Octobre I924) nfest pas-tenw dlexaniner si les pa=
piers sont exacts et suffisants", Bt 1'erticle §3
(art. I3 §.2 - de la convention de Berne) met & la
chargs de l'expéditeur tenu d'indemmiser la Campagnie '
tous les frais, amendes et confiscations, qui pour-~
raient résulter pour glle de 1'inexactitude ou de 1!
(I) V. Recusll de Jurisprudonce de Boulay ~ L° par-
“tle, note sous arrt préoité N° 1894 -p. 64)
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ciient, :

On pouvait doms 8tre porté & supposer gulen
vartu de ces textes, la Compegnie n'encourait aucu-
ne responsabilité, du moment qulelle avait suivi
au pied de la Isttre les indications de l'expédi-
teur, Cleet offeotivement la thése qui, a été-admi-
se jusqu'd ces derniers temps. Cependant la jurie-
pruderee efest fixde dans un sens plus équitable
(Vi Cour @8 Dijon ~, I7 Novembre I922 et, prinecipale
ment, Cass, Civ, 30 Mars I925). Aux termes de cette
Jurisprudence, 11 éppartient & la Compegnie, non
pas simplement de sulvre & la lettre les instrue--
tione regues, mals de prendre souci de la défense
des intéréts de som client, On ne peut pas au sur-
plus faire grief & un expéditeur qui, souvent nlest
pas familiarisé svec la bechniqur douanidre, de ne
pas avoir indiqué dans la lettre de voiture les
marchendiises sows leur dénomination réglementaire.
Si la Compsgnie s'apergoit que les papiers mis & la
dispesition sont 1n91&ets ou insguffisants, son de-
volpr est ds le signaler & l'expéditeur et de provo-
quer des renseigunemsnts complémentaires. Raube de
oz fairp, alis eﬂt rasponsable envers lul des drgﬁw
gutil é‘supnorhasen trop, Clest ce qui & 656 Jugs
par 1tarrét précité du 30 Mers I925, & propos d'un
envoi de derre megndsisnne ayant regu un cammancg-
ment de cslcination,ezpédide 8 un éLablimssment métal
lquiquezesnaplers &tablis pér l‘expédlteur, por-
taient la mention” magnésie calcinde"., Or, dans la
nomenclaturs tarifaire, ce vocable stapplique & une
poudyre pharmecsutique qui était alors texbe & 75
frs les JOO kilos, mlors gue la terre transportée
sureit -df, régu‘ieremano Stre-déclerée sous la dé-
nomination "pierres et derres servant aux arts ot
métiers, non Génommées”, Ce qui comporteit pour el-
ls l'entrée sn fr&nchisa.'La Compagnie ayant versé
B7.000 fr§ de droits, la Cour de Dijon et la Cour de
Cassabion, sur pourvoi 1'omb déclarée inexcusable de
ne pas avoir reiové 1lerrsur manifeste de la déocle~’
ration, le merchandise expédife par wagon complet
ue powvent Stre confondue avec un médicament taxé

& 76 £rs Je juintal,

Par anslegie, on devrait comclurs que la
Compagnie engags se responsabilité lorsqulells
omet, par exemple, de signaler & 1'expéditeur gqu'em
fournissant un certificat dforigine, qui fait défaut
dans le dossier, il pourrait bénéficier de droits
moins &levés =V, cependant duwr oe point, réponse en
sens contraire & Mr. Tasso, député J.0. du Ter
Aot 1928)

D‘Jne fagon générale, la Compagnie étant

e e m res e
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un mandateire salarié, et un mandataire auquel,lors-
qu'il s'agit de transit intermational, on setrouve
mBme parfois dans 1'obligation de s'adresser, 4 la
méme responsabilité qufun commissionnaire ordinaire.
Elle serait ainsi en faute de payer, sans faire de
réserves, pour le compte de son client, des droits
dont le montant peut 8tre conbtesté, ces droits résul-
tant d%un classement opéré par le service autrement
que celui portd sur la déelaration (Trib, civil de
Sk, Jean de MNaurienme = II Pfévriex 1926); ou de laisa
ser saisir des marchandises ssns prévenir 1'expédie
teur, ote,..(I)
le faube de 1la Compagnie n'sxonére naturelle«
ment pas 1'expSditeur de l'obligetion de la rembour-
ser des droibs et frais qu'elle a payés ou assumés
pour son ceompte, mais elle ouvre & celui-ci une ac~
tion on dommages-intéréts contre elle (Cass civ. 24
Octolre I927)- Cependant, il a été jugé qu'est privée
ds tout recours pour les suppléments de droits et
amendes, la Compagnie qui a signd une recomnaissance
de contravention, alors que celte contravention était
conkestable ot a mis ainsi, feute de llavoir prévenu
1t'intéressé dens 1!impossibilité de disduter (Frib.
de commerce de Lille,” 8 Juin 1923) - _
Les commission- Ltintéressd nlest d'ailleurs pas obligé, seuf
naires transi- dans les ces visés per la Convention internationale
taires ou agents de Berme, ds recourir & 1'intermédiaire de la Cumpe-
en douans., -  gnie, il peut également, s'il neé veut pas dédouaner
lui-méme, s'adresser & un commissionmaire, 4 un trane
gitaire, ou & un agenb en douans- toutes ces expres-
sions somt symonymes- au nom duquel il adresse lea.
marchandise dens la localité olt se trouve buresu de.
dousne, et qui se chargere du dédousnement et de la '
suite de 1?oxpédition. ; : ‘
ez maisons de commission en-douane sont nom-
breuses, dens les gares frontiére, ainsi que dans
les villes de 1'intérieur, ol existent des bureaux
de douans, notamment 4 Paris, e -

%

(1) Signalons qufen cas de faute engageant la respon
sabilité de 1a Compagnie, le délai de prescription
pour 1'action en dommages-intéréts de ll'expéditewr
est, non pas d'un an, ce qui est le délai ordinaire
de prescription fixé & 1'4gard des Compagnies de Chie-
mins de fer, par Ia Convention de Berne, meis de ~
trois ans, & partir de la livraison-{art. 44 et 46

de la Comventioen de Berne), s

“ZLes Cours de Droit " ) Répetitions Ecrites et Orales

'! PLACE DE 1A SORaoNNE, 3 .E I
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BEn fait il est trés rare que les particu-
liers ou les maisons de coninsrce, quand ils ns font
pas dédousner per le chemin de fer, opérent eux-mSmes
Il n'en est ainsi que pour quelques trés grandes mai
sons, qul possédent un service spécial de contentiex
douanier. En effet, les formalités doueniéres sont
trés délicates; 1'établissement d'une déclaration
correcte qui, d'une part, met le déclarant & 1l'abri
des contraventions, et, d'autre part, nel'expose pas
& payer plus qu'il ne doit, implique une connaissan-
ce du tarif et de la technique douanidre telle qu'on
ne la rencontre gudre que chez les spécialistes,

les agents en dousne commissiohnaires ou
transitaires agissent juridiquement en qualité de
commissionnaires., Les pidces; connaissement, lettre
de voiture récépissé sont éteblis a4 leur nom, et of
est en leur propre nom qu'ils agissent vis-d-vis de
la dousne, sauf & rendre compbte & leurs clients,
Leur responsabilité est celle de commissiommaires
ordinsires. Souvent ils jouent le rdle & la fois de -
commissionnaires en douane et de commissionnaires de
transporte se chargemht d'asswrer la suife du trans-
port, aprds le dédouanement & la frontiére, faisant
du groupage de colis ete..., Les agences en douane
des Compagnies de chemin de fer sont, du reste, assi-
milables & ces agences privées, sauf qu'é certains
égards elles participent comme on l'a vu du caracté-
re de service public, en ce sens que leurs tarifs de
frais sont homologués par ltautorité publique. Les
Compagnies de navigation, les armateurs, les consi-
gnetaires de cargaison , les concessionnaires d'en-
trepots, de docks, de magasins généraux, peuvent é-
galement jouer ce rGle de commissionnaires en doua~
ne, avec cette réserve que les concessionnaires 4'
entrepots, de docks ou de magasins, n'ayant pas la
qualité de voituriers ou de conducteurs des marchan-
dises et n'étant ni expéditeurs, ni destinetaires,
devront se présenter munis dfun pouvoir spéeial,

Aux EBtats-Unis, existent des agents d'un ce-
ractére assez particulier, qui jouent un rdle analo-
gue & celui d'un commissionnsire dueroire (I) et 4!
un banguier. Ces agents effectuent, en effet, e UX=Té-
mes le paiement de le merchandise, qu'ils garantis-
sent au vendeur étranger. Aprés avoir regu communica.
tion des commandes adressées & celui-ci et s'8tre as
surés qu'elles émanent de personnes solvables, ils
délivrent au vendeur, un bon de commande, en vertu
duquel ils s'engagent & lui svancer le prix de la
marchandise et & effectuer la livraison. La marchan-
dise leur est adressée directemsnt pour qu'ils en

(1) La clause de *ducroire" est celle par lequelle
le comnissionnaire garantit & son client la
voxme fin des opérations.
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offoctuent le dédousnement; ils portent les frais
ot les droits au débit du compte de l'expéditeur,
qui est erédité d'autre part du montent du prix de
1a marchandise. Les comptes sont réglés et les sol-
des envoybs périodiguement au c¢lient; le facteur
prélédve une certains cormission, qui constitue son
bénéfice, & titre de rétribution de ses services.

Dans certains pays, la profession d'egent
on douane est réglementée, Ainsi, en Espegne, les
agents en douane sont constituds en colléges offi=
ciels, investis d'un monopale et soumis 4 des tarifs
légaux,

En Frence, la profession de commnissionnaire
ou d'agent en douane est, au contraire complétement
libre, de sorte qu'é& c6té diun grand nombre dVagen=
ces honorablement connues, existent des maisons
moins scrupuleuses qui ne reculent pas devent des
pratiques indélicates: 1'wne des plus courantes et
des plus connues est’ celle quton appelle le kilotage

le kilotage est un prooddé de fraude qui me®
4 profit ls fait que la loi douanidre, pour le poids
déclaré, admet une tolérance de 5 ou de I0% du poids
déolard, suivant la catégorie des marchendises.

Dens le limite de cette tolérance, le Ser-
vice e borns, lorsqu'il comnstete un poids supérieur
eu poids déclaré, & percevoir les droits sur 1fexcé-
dent sans infliger de pénalité, Il arrive par suite,
que des commissionnaires indélicats, lorsqu'une dé-
claration porte sur plusieurs colis, déclarent pour
wn certain nombre d'emtre eux, des poids inférieurs
au poids réel, en s'arrangeant toutefois & ne pas
excdder les limites de la tolérance. Si les colis
sont vérifids wm par un, le commissionnaire ensera
quitte pour peyer les droits sur le poids exact,sans
encourir de pbnalité, Si, au contraire, la déclara-
tion est admise sans vérification, ou bien encore,
si la vérification a lieu par "épreuves" seulement
sur quelques colis, et porte justement sur les colis
dont le poids a 6té exactement déclaré, la fraude ne
gera pas ddcouverts., Dans ce cas, le bénéfice sera
pour le commissionmaire, qui, naturellement, se fera
rembourser per son clisnt les droits sur le poids
effectif,

les indélicatesses sont surtout fréquentes
et graves, lorsque le commissionnaire traite & for-
fait, ou encore, comme il arrive souvent, remet & sm
client un &tat de débours global, comprenent indis-
tinctement les frais de transport, de manutention,
etc...sans gu'il soit possible de distinguer ce qui
g 4té payé de droits de douane.

Théoriquement, le commissionnaire, est sans
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douts tenu de rendre compbe & son commettant, et 1°¢
Administration a rappelé par ume circulaire N° 2614
du 26 Novembre I895, que celui-ci a le droit dlexi-
ger de con mandataire la production de la guittance
des droibs, ou & défaut, si le mandeteire prétend n'

- avoir ragu gu'une qulttance collective pour plu-

sieurs dédovanemepts & la fois, 1a production d'un
certificat de la deuane, 1nd1quant les sommes sc-
quittées pour son compte mais en falt le commis-
sionnaire se refuse 4 fournir des justifications de
le. sorte, et il n'y a pas d'autre muyen de l'y con-
traindre que d'entamsr un proces, devant lequel on
hésite, surtout si 1'on n'a pas de motifs de soup-
gon préois, >

Jusqu'd ces derniers tsmps, les inSéressés -
ne pouvaisent pas demander eux-m8mes des cer:ificets
ou des, renseignements & la dousne, qui se considé-
rait comme 1iSe par le secret professionnel A 1%'é-
gard de toube psrsonns autre cue le déclareni,

A défaut de texte 18gislatif, 1tAdministra-

tiom a pris sur elle do régler, au moina proviucire-

Crsoll la Compa-
gnie de chemin
de fer est seule
quelifiée pour
opérer le dé-
douanement,

Source : BIU Cujas

ment, la question par voie de circulaire., En vertu
é'une circulaire N° 445, du 20 Juin I927, tout expé-
diteur ou destinataire, qui justifie d'un intérén
légitime, est auborisé & faire parvenir une demarde
de renseignements concernant 1'opération effoctuis,
en fournissant & 1'appui une lettre de voiture, u:
connalissement, ou encore la note de frais du trarsie
taire, afin d'établir sa qualité d'intéresséd, La e
mande doit 8tre adressée suf timbre et contenir uie
fnuil]a de papier timbré pour la réponse,

I1 reste maintenant & dire guelques mots u
cas, déj8 signalé ol la Compegnis de chemin de fer '
est seule qualifie, & l'exclusion de tout autre,
pour opérer le dédouanement, Ce cas, qui est régi
per la Convention internstionale de Berme, du T4
Octobre I890, remplacée maintienent par celle du %3
Octobre. 1924, concerne les transports internationaux
par chemins de fer. Lorsque le dédouanemsnt doit a-
voir lieu en cours de route,c sst-aﬂdlre 8 vne gure
frontisre toute expédition internationale doit aux
termes de cette convention &tre accompagnée par une
lettre de voiture contenant un certain nombie de
mentions obligatoires, notamment celles gqui sont né-
cessaires pour 1l'établissement de la déclaration en
dousne. Cette lettre de voiture peut indiquer 1'iti-
néraire 4 suivre et la gare dans laquelle dewra &tre
fait 1s dédousnement. Faute de cette indication 1le
Chemin de fer doit choisir 1'itinéraire le plus a-
vantageux pour 1l'expéditeur. La lettre est timbrée
per la gare expéditrice,dds qu'ells a accepté la
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maychendise. La date de ce timbrage présente une
groese importance, car c'est elle qui fixe la date
de mise en route de la marchandise; c'est donc 4.el-
le qu'on se référera, en cas de changement de barif
dousnier, pour savoir si cette marchandise conserve
ie bbnbéfice de l'ancien tarif, comme étant en route
au moment de 1!établissement des nouveaux droits,

A la lettre ds voibure 1'expéditeuwr doit joindre,

en double expbdition,uns feuille de-gros (qu'om ap-
pelle souvent une déclaration en douans ). Cette ~
feuille de gros spéocifie la mature, le poids, la
marque des colis etc... Il est tenu d'y annexer aus-
31 bous les sutres documents nécessaires cu utiles
pour lee Pormalités de douame d*octroi et de police

Dés lors, de deux choses l'une: ou bien la
marchandise est expddibe soit & destination d'une
gare fromtidre, soit & destination d'une localité de
1t intéricur ol existe wn bureau de dousne, .

Dans ce cas, la vérification aura lieu au
point terminus et la compagnie n'ést investie dlau-
cun droit emolusif; les formalités pourront Etre
remplies par-ells, mais elles pourront 178%tre égale-
ment par le destinataire, un commissionnaire ou un
mandateire quelconquen® :

© " gu bien 1'expddition est faite & destinabion
dtune localité ol il n'y a pas de buresu de dduene,
suquel cas le dédousmement est nécessairement effec-
tud en cours de route, & une douans frontiére, Dans
ce cas la Compagnie de chemin de fer a seule le
droit de remplir formalités, et celsa pour une raison
facilement compréhensible de ¢élérité et de eimplifi
cation dans le service, Des retards dans la marche
des convois, des encombrements sur les queis esussent
&té inbvitables , si on avait laissé les intéressés
libres d'egir eux-mémes chacun pour les marchandises
gqui le concerment, L'ayant-droit & la marchandise
degtinabaire 1'expéditeur, a séulement la faculté 4t
assisbter, soit personnellement, soib représenté par
un mendataire qualifié, aux opératioms pour les sur-
veiller, pour fournir des renseignementg ou pour for
muler des observations nécessaires; mais 11 ne peut
procéder lui-méme & ces opérations, gui ont lieu né=
cossairement sous la conduite et souz la responsabi-
1ité de la Compegnie de chemin de fer, ' :

' Aprés avoir wvu par qui est faite la déclara-
tion, il convient maintenant de rechercher oft, gquand
st semment elle doit 8tre effectude,

La régle générale est gque toute marchandise
qui entre en France ou qui en sort, deit #tre pré-
sentée & un bureau de doumne (art, 6 et 8 du Titre
1T de la loi des 6/22 Aofit I79I (Cod, art. 67 et 89)
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les marchandises entrant ou sortant par mer
sont présentées au bursau du port d'embarquement o
de débarquement, Aux frontidres de terre, ol sont
généralement organisées deux lignes de bureaux, les
marchendises importées doivent Stre présentées au
bureau de premidre ligne, c'est-f-dire celui qui esf
le plus proche de la frontidre, tandis que les mar-
chandises exportées doivent 1'8tre au burecau de se-
conde ligne, c'est-f-dire celui qui est le plus pro-
che de 1l'intérieur, & moins que le lieu de départ de
ces marchandises ne se trouve dans la zone intermé-
diaire des deux bureaux et ne soit plus rappréché
du bureau de premisre ligne que du bureau de second:
ligne (art, 2 titre Ier de la loi des 6/22 Aolit I79:
Cod. art. 35) (I)

Cfest dtailleurs un principe absolu que les
déclarations ne. peuvent pas €tre faites et regues
que dans un bureau of remises & un agent du service
sédentalre, On ne pourra pas, par exemple, remesttre
une déclaration 4 un agent du service actif qui se
trouverait en faction; on ne pourra pas méme le re=-
mettre au corps de garde s'une brigade des douanes,
qui exercerait sa surveillance dans un endroit ol
il n'y a pas de bureau,

les régles concernant le bureau ou les déola
rations doivent Stre faites ne camportent que de ra«
res exceptions: = £

' I°~, & 1'importation par les frontisres de
terre, il arrive quelguefois, pour des raisons di- -
verses, notamment pour des raisons de facilité de
service, que les marchsndises importées me soient

_1'cbjet dans le bureau de premidre ligne qud d'ume

vérification sommaire et soient diriges sur le bu~
reau de esconde ligne, ol aura lieu la vérification
de détail, : :

2°= sur toutes les frontidres, les marchane
dises en transit intermational et celles dont l'ex-
pbdition a lisu en vertu de dispositions particulis-
res; notamment les marchandises expédifes sur la
douvane de Paris, ne sont pas présentées non plus au
bureau de premiére ligne et les opérations sont re-
portées & llarrivée, Do méme, & l'exportation, les
expbéditions qui ont pris naissance dans la zone inté
rieure subissent les formalités au bureau de départ

~ (I) Ce principe est d'silleurs plus théoriqus que

pratique, La double ligne de bursaux n'existe, en
effet, qu'en certains points des frontidres de terre
et le bureau de seconde ligne est souvent un bureau
subalterns, qui se borne & des opbretions de contré-
le ot ne recoit plus de déclarations.BEn fait, clest
dans les bursaux de premidre ligne que les opéra-
tions de déclaration tendent & se concentrer de plus
en plus,
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et non pas su buresu frontisdre. :
I1 résulte d'ailleurs des régles qu'on vient
dtexposer que le redsvaeble a pratiquement le choix

. du bureau dans lsquel il entend dédousner ses mar-

chandises, & 1'entrée ou 4 la sortie puisqu'il n'a
qdi fixer leur itinéraire en comséguence, pour les

.diriger & l'entrée ou & la sortie sur le bursau que

bon lui semble, Il peut méme effectuer, s'il le veul
le dédousnement dans un bureau de douane de l'inté-
rieur, dans les localités d'ailleurs peu nombreuses
ot il existe, sauf, dens ce cas, & placer ses mar-
chandises sous le régime du transit international,
pour les acheminer, & l'entrée, vers ce buresu, ou
pour les expédier & la sortie de ce bureau 4 1'étren-
er,
. L'article 8 de la convention de Berne porve
que 1l'expéditeur pourra ifiscrire dans une colonne
spéciale de la lettre de voiture, la mention " dé-
douaner & telle station". Dans ce cas, la compagnie
sera tenus de feire procéder au dédousnement daus
1a station indiquée par 1'expéditeur.

Paute de cette désignation, le dédouanement
sure lieu au point dfarrivée, si la gere destinatai-
re est pourvus d'un bureau de douane (ctest le cas,
par exemple, des marchandises qui sont envoyées & Pa-
ris) Ou dans le cas combreire au bureau frontidre
(dans ce cas obligatoirsment par les soins de la com-
pagnie), La douans n'a pas & intervenir, contraire=
ment & ce que llon croit gueiquefois, dans la fixa-
tion du bureau ol 1'intéressé désire faire sa dfcla-

ration; il n'appartient pas sa service de fairs Gue

le dédouenement ait lisu & la frombiére plutot quid
1t'intérieur ou inversement, C'est uns gquestion qul

.ne concerne que les rapports entre le transporteur

et son client, le transporteur devant se conformer
aux instructions gu'il & regues.

Le principe que le choix du bureau par ol
i1 veut faire entrer ou sortir ses marchandises &p-
partient au redevable comporte cependant une déroga=
tion importente relative & ce gu'on appelle les res-
trictions d'entrée ou de sortie. En effet, tous les

bureaux ne peuvent pas revevoir indifféremment les
déclarations, perce que certaines s'appliquent & des
marchandises dont la vérification délicebte exige 1!

intervention d'agemts pourvus d'une compétence tech-

nique particulidre ou encore l'emploi d'appareils

~qui n'existent pas dans tous les bureaux.

Dtautre part, la surveillamce & natursllement

‘bescin d'Stre dlauteut plus stricte gu'il s'agit de
marchendises btaxées & des droits plus élevés.,Aussi la

10i du 28 Avril I8I6, dans son art, 20 {Cod. art 30)
s~t-clle décidd que toutes les marchandises taxses
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4 plus de 20 frs. les I00 kgs, non compris les déci-
mes additionnels et les surtexes; ce qui porte la
limite effective 4 26 francs, ne peuvent 8Stre impur..
tées que par les bureaux spécielement désignés & cet
effet, La liste en est donnée au N® 37 des Observa-
tions Préliminaires. Clest, en principe, le taux des
droits inscrits au tarif Eénérel qui est pris en
considération. Les merchandises de cette catégorie
sont marquées d'un estérigue sur le tableau des

-'droits.

8i elles comportent plusieurs qualités ou
espdces soumises & des droits différents; il suffit,
en principe, que 1l'une dlentre elles soit imposable
& plus de 25 Frs les I00 kgs, pour que toutes soient
soumises aux restrictions d'entrbe. Cepéndant des
dérogations sont perfois admises & cette régle,

Las mbme restriction est applicable exception
nellement 4 un certain nombres de produits taxés &
moins de 25 frs et énumérés su N° 56 des Observe-
tions Préliminaires; par exomple, les chapeaux, la
dentelle, la papeterie, les armes ordinaires, le sel
la soie, et les marchandises taxées ad valorem,

Sont également soumis- i des restrictions d°
entrée les produits des colcniss ou des possessions
frangaises, autres que 1'Algérie, gui & raison de
leur origine coloniale jouissent de réducticnms de
droits ou de franchises. Ces produits me peuvent &-
tre introduits que par les ports d'entrepdt obt exis~
te un entrepdt réel de doumne, Il en est de mbmes des
denrées coloniales de toube origiume, dites denrbes
coloniales de premisr ordre, dont la liste se trouve
au N° 35 des Observations Préliminsires: les défen-
ses d'&Lléphant, le coton, necre ete, lorsque ces den.
rées sont importdes per mer, Quand elles arrivemt par
la voie de terre, elles ne psuvent pénéirer que par
los bureaux ouverts & 1'importation des marchandises
taxées & plus de 26 Frs les I00 Kgs., Par exception,
le coton; lorsgu'il est importé par terre peut 8tre
introduit par n'importe quel bureau., Les marchandi-
ses, gul par mer ne peuvent 8tre introduites que per
les ports d'entrepdt, somt désignées au tableau des
droits, psr-dsux astériques, s

- Dlautre part, certeines marchandises, dont
la vérificstion est particulidrement délicate, sont
soumises & des restrictions partioulidres; tel est
le cas-pour les machines, los tissus, les fils, 1!,
horlogerie, les produits chimiques, et pour un cere
bain nombres d'autres produits, qui somt énumdrés
au N° 38 des Observations Prélimineires, Ces article:
sont désignés par une croix sur le tableau des droite
Ils ne peuvent entrer que par certains bureswx, qui
sont désignés aux Notes explicatives,

Spltce : BlU Cujas™ ™™ =7 . "™ = et
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Laa marchandisas omises au tarif ne peuvent

 Btre importées gque par les bureaux principasuxz ou en-

core par les bureaux subalternes ouverts sux marchan
dises taxdes & plus de 25 Frs, Il faub en effet que
la Dousne procéde pour ces marchandises 8 des assimi-
lations souvent délicates et qui supposent le bureau
pourvu d'un persomnel et d'un metériel spéciaiix.
Bignalons, enfin, certaines restrictions
particuliéres d'ordre sanitaire, en ce qui concerne
les animaux, les viendes frafches de boucheries etc,
qui-font 1'objet de dispositions reletées sux Hos.

772 ek sulvants des Observations Prelzm;nalres.

Exsmen des ori-
tiques adres-
sées aux res-
trictions 4!
entrée.

On'a souvent critiqué ces restrictions d'en~
trée; on leur a reproche_de constituer un systéme

archaique, qui géne les opérations du commerce et en-

troine des détournements de trajet, d'od résultent
das pertes de temps et d'argent.
En réalité&; ce qu'il y a dl'archaique dens

. le systéme,c'est le maintien de la limite de 20 Frs

(25 Frs effbctivement) les I00 Kgs, qui remontent &

“la loi ds IBIG et qui est aujourd'hui évidemment

trop basse.
Par contre le systéme lui—mﬁma se gustlfle

e fort bien; il repond en offet, aux nécessités de la -
division du trayail, 3i les marchandises étaient re-

gues indistinctement par tous les bureaux, il fau-
drait pourvoir ces bureaux d'un outillage complet de

 vérification et augmenter le chiffre du personnel,ce

Les assouplis-
sements appor-
tés au régime
dés restric-
tions &' l‘en-
trée,

qui se traduirait par de nouvelles charges budzétai-
res, D'autre part, comme la complexité des tarifs ac-

“tuels et le grand nombre de leurs subdivisions sou-

lévent des problémes souvent difficiles & résoudre
de classement, le nombre des contestations, en 1l'ab-
sence d'un personmel spécialisé dans certains bureaux-
serait considérablement accru; les opérations de vé-
rificatlon seraient plus lentes, et le commerce lui=
méms en subirait le préjudice,

D'ajlleurs ce systéme, qui pourrait présenr
tor des inconvénients, s'il était appllqué d'une me-

' ‘niére trop rlgide n est pratiqué qu'avec les assou-

plissements nécessaires,
1%- Depuis la loi du 5 Julllet 1836 (art, 4)
clest au Gouvernement qu'il ‘appartient de déterminer

‘1ui-méme les bureaux ouverts aux différentes catépgo-

ries de¢ marchendises, de telle fagon qu'il lui est

“facile, si les clrconstances lui paraissent ltexiger

'de modifier ou d'élarpgir la lisbe des bureaux ouverts

“ Les Cours de Droit”
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2°= il est admis (ert’ 39 des Observations
Préliminaires) que 1'on peut introduire par tous les
bureaux certaines marchandises en petite quantité:
fils, toiles de lin ou de chanvre &cru, ne dépassant
pas 25 kilos, rubans ou passementerie ne dépassant
pas § kilos, outils ou instruments eratoires dans la
linite de 50 kilos, quantité de sel correspondant &
la provision du ménage.

3°~ De plus, lorsque des produits sont pré-
sentés 4 un bureau qui ne leur ost pas ouvert, les
chefs locaux, et les directeurs, dans les cas les
plus délicats, peuvent, avant de décider le refoulo-
ment, autoriser des dérogations exceptionnelles,Des

- dérogations sont également prévues pour 1lt'epprovi-

sionnement des fabriques de la zone frangaise,.Enfin

les restrictions ne s'appliquent qu'au comnerce, ella
ne sont pas étendues, sous réserve de la simpls auto-
risation du chef du service local; aux voyageurs qui
emportent avec eux de petites quantités de merchandi-
ses non prohibées, telles que des provisions de voya-
ge, ainsi qufaux chesseurs qui introduisent du gibier

Les restrictions de sortie sont moins impor-
tantes., Le principe est, en effet, que la sortie peut
avoir lieu par n'importe quel bureau, du monent que
llexpéditeur ne réclame ni prime, ni drawback, ni
décharge d'aucune sorte, et que, d'autre part, il ne
stagit pas de marchendises prohibées,

Dans le cas contraire, la sortie ne peut a-
voir lieu que par les bureaux désignés. Ainsi, les
viandes et le beurre salés, gui bénéficient d'un draw.
back pour le droit intérieur de consommation sur le
sel, ne peuvent sortir que par les bureaux des ports
de mer. Les conserves de cornichous ne peuvent sortir
que par les bureaux des ports de mer et des fronbis-
res de terre ouverts au transit.

A la question du lieu de déclaration peut
8tre rattachée la question des bursaux de douane inté-
risurs, _

En Allemagne existent, & 1'intérieur du pays
de nombreux bureaux de douane, ol peuvent 8tre accom-
plies les formalités, Au contraire, presque tous les
bureaux de douane frangaise sont & la périphérie. Les

lois de la période révolutionnaire, peut-8tre i caue-
se du mauveis souvenir des dousnes imbérieures gui
venaient d'étre abolies, n'avaisnt maintenu de bue
reaux que sur les cotes et les frontiéres de terre
(Loi du 5 Novembre I790, loi du Ter lai I79I; loi des
6/ 22 Aofit I79I) Depuis lors, deux textes ont assoupli
ce régime. Cfest d'abord 1'arrété du gouvernement du
25 Vent8se an XITI qmi prévoit 1'établissement dans
les villes de commerce qui en seront susceptibles, de
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buresux de douane chargés de visiter les marchandi-
ses expédifes & 1t'étranger, et ensuite la loi du 27
Février I832, qui autorise, sous certaines conditiom
s création, & 1'intdrieur, d'entrepbts réels de
dousne, ce qui implique nécessairement la création
d'un bureau 8 cdté de 1'entrepsdt.

On sfest demandé, en présence des transfor-
mations des modes de tremsports et de la diminution
du trafic par route, s'il n'y aurait pas intérét 4
multiplier chez nous les bureaux de douane intérieurs
11 on résulterait d!'incontestables facilités pour le
commerce, qui pourrait dédouaner les marchendises au
lisu de destination, surveiller lui-méme les opéra-
tions, fournir sur place au service les renseigne-
ments utiles, et éviter ainsi les frais des intermé-
diaires, auxquels il lui est nécessaire de s'adresser
lorsque le dédouvanement deit avoir lisu 4 la frontiéa-
re, On éviberait, dtautre part, l'encombrement des ;
magasing des gares frontiéres et des ports, encombre-
ment qui tient souvent au fait que, le destinataire
ntétant pas sur place; ltagent en dousne, qui n'a pas
en mains de renseignements suffisants pour faire une
ddelaration correcte, est obligd de les lui dewander
ot d'attendre de les avoir regus avant de pouvoir dé-
douaner,

Ltobstacle, qui s'oppose & cette réforme est
d'ordre budgétaire ot administratif,

_ 41le nécessiterait une augmentation du nom-

bre des bureaux, d'oll une augmentation de personnel
et un surcrolt de dépenses, Par ailleurs les compa-
gnies de chemins de for perdraient les produits ac-
cessoires que leur procurent les opérations de leurs
agonces en douens, Enfin, certaines complications
pourraient en résulter, par exemple en cas d'introduc-
tion de marchandises prohibées, qu'actuellement on re-
foule immédiatement & Itextérieur, et Auxquelles il '
faudrait faire faire un trajet de refoulement plus
considérable, Il y aurait ndanmoins intérét & assou-
plir un peu la législation trop restrictive qui régle
le création de bureaux de douane intérieurs, et & pré-
voir ls possibilité d'en créer de nouvesux, seauf &
répartir les frais de ces créations entre 1'Etat et
les collectivités intéressées, suivent qu'ils répon-
dent & des besoins d'intérét général ou simplement d!
intérét local, >

Rappelons, au passage, gque la créetion de
bureaux intérieurs a &té recommandée par la Société
des Nations, dont le Conseil Economique a signalé ré-
cemment comme une manifestation de protectionnisme ad-
ministratif, contraire aux principes de liberté écono-
mique, le fait que certains pays exigent obligatoire-
ment le dédouanement & la frontiére.
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?oynns maintenant qpand la declaratzon
doit 8tre faite.
Bn ce qui concerne les 1mportatlons par

mer, le dépdt de la déclaration sommaire ou du manie

feste par le capitaine ou les autres personnes auto-
risées 8 procéder aux opératlons de conduite du na=-

‘TIPB doit 8tre effectué dans les 24 heures de llsr-

rivée au port, et la déclaration de détail doit &tre
donnee dans les trois Jjours & compter de cette arri-
vée, Bn fait d'ailleurs, ¢e dernier délai nlest pas.
observé, et pratiquement le délai accordé par la
douane pour la declaratlon de détail est un délai
de 11 jours.

Clest également, en ce qu1 concerne les
introductions de marchandises par, terre; ce délai
de 11 jours, que l'on trouve pour, les marchandises
exped‘ées par voie ferrfe sous lo régime du trensit
international.,

Au. contralre, pour les. m&rchandlses impor-
tées sous des régimes autres que celui du transit

_ 1nternational, par exemple, introduites pour 8tre

versées 4 la consommation ou 8tre mises en entrepot,
il n'y & pas de délai prescrit par la réglementa-
tion douaniére, la déclaretion doit simplement &tre
faite au moment de llarrivée de la merchandise su
bursau. oy '
: Pour les marchandises transportées par voie

. ferréa pas-de difficultés. Cette arrivée au bureau

dépend de la marche des treins et cofncidera avec
1'arrivée de la marchandise dans la gare & laquells
est annexé un megasin de la douane,

; Pour les marchandises introduites per route
le transporteur a pour seule obligation de conduire
ses marchandises directement au Ppremierbursau qui 58

. trouvera sur son passage (bureau qui sers donc néces

sairement un bureau de premidre ligne) sans les dé-
charger ni les introduire dans des maisons en cours
de route, Et au cas oll il peut y svoir doute sur

3 itinéraire le plus direct pour se rendre d'un

point detanmlné de la frontisre au bureau de douane
le plus proche, le trajet est fixé par errété pré-

fectoral, La fixation de ce chem;n direct, quand il
y a doute, présente beaucoup d‘;mportance. En effet,

le voiturier qui se trouve sur ce chemin n'a pas &

sublr, dans le trajet, la visite des agents. ceux-ci
doivent simplement constater qu'il se rend au pre=-
mier bureau et ne peuvent pas dresser centravention
contre lul. On ne peut pas lui reprocher de ne pas
stétre mis en régle avec la douane, puisqu'il est
sur le chemin qui conduit au bureau, Au contraire,
s'il était trouvé sur un autre chemin il pourra1t
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prendre 1e chemin direct conduisent au premier bureau,

. de douane que pour les fruits, greines, légumes et _
,autres menves denrées, gui peuvent étre importées par

des routes sur 1@squalles ne se trouve pas de bureau
de dousne, Les préposés peuvent les wisiter en cours
de transport meis simplement pour -s'assurer gue ces
uenreas ne dissimulent pas d'autres objets soumis eux
mémss aux droits d! importation,

; La déclaration doit &tre faite au moment oit
la marchandise arrive aw bureau,.si elle y parvient
.aprés 1'heure 1ézale de fermeture, la marchandise de=
vre jusqu'au lendemein matin, étre disposée dans les
magasins de la douane ou, s'il n'y a pas de magasin
disponible pour la recevoir , dans un emplacement
quéloonque 8 proximité du bureau,

-+ Done, en. principe, pes de délai pour la dé-
claratlon. elle intervient au moment ol la marchan-
dise, au bout d'un temps toujours assez court que les
roglements ntont pas, fixé et qui dépend du chemin &
_parcourir a atteint le bursau, On peut dire cependant
que le loi ouvre indirectement & 1'importateur un

.d8lai de 3 jours pour faire sa déclaration, en ce

sens gu'au bout de 3 jours, faute de déclaration, le
marchandise est constituée en dépot et qulelle de=-
viendra, au bout de deux mpis de dépdt, la propriété
de 1'Etat, Ceci suppose, d'ailleurs, le cas exceptiom

~_nel d'un voiturier gqui, ayant comduit sa merchandise

Comment la de-

claration doit- établie.

elle 8tre faite.

au bureau de douane et lly ayant laissée, disparai-

trait ensuite &t ne reviendraib pas faire sa déclara-

tion dans les brois jours,
De quelle facgon la déclaration doit-elle &tre

_ Elle doit €tre formulée en termes du tarif,
ctest-d~dire qu'elle doit Stre subdivisée conformé-
ment aux subdivisions du tarif et fournir des marchan.

dlaes, non pas la @ésignation vulgaire et courante,

. non pas méme la désignation commerciale usuelle, mais

la déslgnatlon préclsa employee dans-le tarif, et
dans les termes mémes qui y figurent, Son établlsse_
ment suppose donc une connaissance approfondie du ta-
rif et une pratigue familidre de la technique douaniéa
re. Ce m'est pas 14 une difficulté pour les grandss
m&lsons de commerce qui, en général, s'adressent & des
. intermédiaires de métier, ‘commissionnaires, transitaie

res, agents en douane, Aussi, toutes les fois qu¥il &'

agit de déclarants prof3331onnels la régle est-elle

absolue: une déelaration non formulée en termes du

I Source : BIU Cujas

tarif est considérée comme inexistante et refusée par
le service,
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Cette régle serait pourtant d'une rigueur
excessive si elle était appliquée sans atténuation
aux non professzonnels clest-8~-dire aux personnes,
qui ne dédouanent gu'occasionnellement. Aussi, 1!
Administration a-t-elle été amenée & consentir des
tolérances en faveur de ceux qu'on appelle los dé-
clarations occasionnels, Ainsi les voyageurs sont
toujours taxés pour leurs propres bagages dlapros
lsurs déclaratlons verbales, Une déclaration verbale
suffira méme; si ces objets sont retirés do la con-
signe par un mandetaire porteur du bulletin et des
clefs. Cependant dans ce dernier cas; la déclaration
écrite peut Stre exigbe, quand le service 8 1'im-
pression qu'll se trouve en présence d'une opération
commerciale & raison de la diversité ou de 1'impor-
tance des colis,

De méme, la déclaration dans les tepmes du
tarif n'est pas rigoureusement exigése pour les en-
vois de minime importance, qui n'ont pas un carasc-
tére commercial,

Pour les envois plus importants, les chefs
du service local psuvent autériser les importateurs

occasionnels & énoncer les marchandises, dlaprés leur

dénomination commerciale usuells, & condition que -
celle-ci ne camporte aucune aembiguité sur la nature,
la. composition et la qualité des marchandises. (Déci-
sion du 5 Anfit 1925),

: Enfin, les commercants qui, bien que peu
habitués aux affaires douanidres, veulent dédouaner
eux-mémes- leurs produits peuvent obbenir du service
des irdlcatlons pour 1fétablissement de leurs décla-
rations.

Le service des renseignements douaniers a
été longtemps mal organisé en France, Le tarif, le
répertoire général et les notes explicatives étaient
bien tenus dens tous les bureaux de dousne & la dis-
position du public, parce que la loi des 6/22 Aoht
I791 l'exige. Mais la difficulté pour les non profes-
sionnels, n'est pas de lire le tarif; cl'est de savoir
comment 1l'interpréter. Or, & cet &égard, la douens par-
tant de cette iddée que nul n'est censé ignorer la loi,
estimalt qu'ells n'avait pas & fournir aux intéressés
des suggestions ou des cohseils, qui suraient pu en-
gager sa propre responsabilité,

I1 &était difficile de se procurer auprcs du
service des indications qui n'étaient données qu'a
titre de complaisance, Au contraire; 4 1'étranger et

.notamment en Allemagne, fonctionnaient des services

de renseignements bien compris et trés utiles pour le
cCommerce ;
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La dousns allemande établit une distinction
entre deux catégories de renseignements: I°- le ren=
seignement sans engagement,(unverbindliche Zollraus
Kunft) qui peut étre domné dans tous les bureaux su-
balternas, qui est fourni sans garantie et qui ne
lie méme pas celui qui 1l'a donnd: 2°~ le renseigne=
ment officiel (amtliche Zoll aus Kunft) donné par la
direction régionale des services financiers (office
qui groupe dans la province les services fidcaux des
douanes et des contributions indlrectes) Ce ren-

_seignement donné par une autorité supérieure, lie

les bureaux subelternes et lie égelement 1 'autorité
supérieure qui 1l'a fourni; en ce sens que si elle de.
meure libre de modifier sa jurisprudence pour lfave=-
nir, elle ne peut pas la modifier quant aux opére-
tions en cours effectudes sur la foi de ce rensei=-
gnement., %
La demande de renseignements doit &tre éta-
blie sur des formules officielles; 1'intéressé n'est
d'ailleurs pas obligé d'accepter le renseignement
donné; il peut en réclamer, dans le délai d'un mois,
la rectification au tribunal finencier d'bmpire, s'il
juge que ce renseignement fournit une fausse inter-
pretatlon ou fait une applicetion inexacte de la loi

' ou du réglement,

L'avantage de ce systéme est que, ‘de cette
fagon, le commergant sait exactement 4 gquoi s'en
tenir avant d'engager une affeire, et est & l'abri
de toute surprise, son inconvénient, c'est que 1l'ob=-
tention de ces renseignements demande beaucoup de
temps (environ deux mols} de sorte gu'il ne peut

. intéresser que les commergants, qui prévoient des

opératlons 8 plus ou moins longue 6chéance.

Bn FPrance pour donner satisfaction aux rém
clamations du commerce, 1'Administration a tout dta-
bord créé & Paris, 11 rue de la Douane, un bureau
spécial de renselgnaments sur les formalités douanide
res, infin tout récemment, par une note n°® 944 en da-
te du 8 Février 1929, elle a orgenisé un systéme cf-
ficiel de demandes de renseignements. Ces demandes
sont libellées en trois exemplaires, sur des formules
adninistratives contenant un certain nombre de ru=-
briques destindes & recewoir les indications que le
demandeur doit fournir, Blles sont remises avec des
&échantillons 4 l'appui s'il y a lieu, au service lo=
cal. Les chefs locaux répondent aux questions dont
la réponse ne comporte pas dthésitation, et transmet=
tont d'urgence les autres avec leur avis &4 1'Adminisgw
tration centrale qui statue et gqui avise ensuite
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1tintéressé ot le bureau d'origine (I)

Aussi bien 1'obligation de fournir des ren-
seignements résulte mdintenant des couventions in-
tornetionales., L'article 6 de la convention interna-
tionale de Gendve du 3 Novembre I923, ratifié par le
déoret de I926, porte que les pays adhérents devront
faire en sorte de procurer aux commergants des
autres pays tous les rensslgnﬂments douaniers; qui
leur seront mécessaires pour leurs expéditions.EHfin
1'article I3 du traité franco-allemend du I7 Aofit
1927, faisant application de ce principe, spécifie,
de "son eoté, que les importateurs des deux _pays doi-
vent pouvoir obtenir de facon rapide ot précise aun-
prés des autoritds &ouanleres qualifibes les rensei-
gnements relatlfs a4 l'application des tarifs de
douane. g T '

Clest maintenant aux termes de 1l'article 5
de la loi du 7 Mai I88I (Cod.art. 7I) le Gouverne-
ment qui &tablit par déeret la forme des déclaratiors
Le déoret en vigueur est celui du I8 Avril 1897, qui
a rendu obligatoire ls fourniture des impr:l.més par
le commerce, les déclarstions qui doivent 8tre con-
formes au modele approuvé par le ﬁipistre des finan~-
ces (voir les arr8tés des 20 liai et 2 Novembre I92T
et celui du 7 Avril I927, et dont les types sont
déposés au sidge des chambres de commerce et dans
les bureaux de doudne sount établies par éecrit sur
des: formules imprimées, que 1'on psut se procurer
dans le commerce, Jusqu'en I897, la Dousne les four=-
nissait gratuitement, mais il en résultait des abus,
les maisons de commerce se comstitusnt des approvi-
sionnements de formules qui favorisaient le gaspil-
lage. En renongant & fournir les formules de déclara-
tion, 1'Administration a réalisé une économie, qui
peut 8tre actuellement évelube & environ I80,000 frs
par an. De plus, svec le systéme actusl, le déclarant
peut faire imprimer. lui-mSme certaines mentlons gqu?
il &teit autrefois obligé de trenscrire 4 la main sur
les formules toutes faites qu'on lui remettait.

Ltarticle 8 du Titre II de la loi des Ig/22
ﬂoﬁt 1791 admet cependant que le déclaration soit

(I) Aucun téxte n'a précisé d'ailleurs la portée

~ des renseignements ‘ainsi fournis, On doit donc con-

sidérer qu'ilsne lient pas le serwvice. Il serait sans

“doute 1nﬁlépan+ de la part de 1'Administration de re-
- lever comtravention contre.la personne qui a agi sur

la foi des renseignements qui lui étaient fournis par
aelle~ci, Cependent en droit rien ne 1ltempéche de se
raviser, Le contribuable 1'a pas chez nous la garan-
tie que lui donne le réglement allemand,



(2) 183 Science finmanoidre (Doot.) 155

faite verbalement devant le receveur qui le trans-
orit sur le registre et la fait signer par le décla~-
rant, Mais dens la pratique, cette facilité n'est
plus accordée que pour les bagages des voyageurs ou
les envois de minime importance n'ayant pas un carac
tére commsroial,

Ltenragistre- Les déclarations de l'espéce sont consi~
ment des dé- gnées sur un carnet T 6bis, qui sert, en méme temps,
clarations. de registre de quittances. Quant aux déclarations

écrites, elles ne sont plus, comme 1l'exigeait la loi
de I79I, transcrites sur un registre, mais depuis la
loi du 4 germinal an IX, Titre 3, art, 6; Cod. Art.
GT,aimplement conservées par le service et enregis~
trées; ctfest-d~dire mentlonnées sommairement a4 un
Tregistre M 9,

L'anreglstrement est fait & tour de role,
¢'est-d-dire au fur et & mesure de la présentation
des déclarations. C'est la date d'enregistrement
ai, en cas de changement de tarif, permettra dfar-
réter la liste des marchandises gui peuvent, le cas

: échéant, €tre admises au bénéfice du tarif antériewr
La déclaration La déclaration doit &tre produite en dou-
doit @tre pro- ble expédition, la premisdre expédition devant &tre
duite en double signée & llencre pour conserver son caractére dfau-
expédition. thenticité et le double pouvant Stre simplement dé-
: ealqué. les déclarations peuvent &tre établies &
la machine & écrire.

I1 est dtailleurs interdit d'utiliser des

formules comprenant un npmbre de lignes supérisur
"8 celui des modéles officiels., Si la formule est in-
suffisante pour recevoir l'émonciation des Aiffé .
rents srticles contenus dans un colis, on y annexe
des feuillets qui forment per leur ensemble une seu=-
le déclaration, Cette faculté a méme 6té &tendue

par une décision récente (n® 509 du I6 Mars I1929)

au cas ou il s'agat d'une seule marchandise, dont
les différents orvpanes et piéces constituent des
colis différents; on annexera 4 la décleration plu-
sieurs feuillets, exn inscrivant sur le premier
"déclaration en n feuillets",

La déclaration ne peut 8tre fournie par
anticipation, c’est~d-dire avant l'arrivée des nmar-
chandises au bureau, lle doit 8tre l'oeuvre de 1'
intéressé et il est interdit aux agents de partici-
per 4 Ba rédaction, sauf possibilité pour eux dz
fournir des renseignements d'ordre général sur 1té-
tablissement des déclarations,

Les éno?ciations Toute déclaration doit énoncers:
%a la déclara- I°~ la nature; llespdce, et la qualité de
tion, la nerchandise,

“ Les Cours de Droit” REPETITIONS ECRITES ET ORALES
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2°= le poids, la mesurs ou le nombre pour
les marchandises, qui sont taxes suivant ces dif-
férentes modalités, ;

3°= les marques, les numéros des balles,
caisses, tonneeux, futailles,ete,

4°= la valsur.

6°« La provenance, la destination et éven-
tuellement l'origine; au cas ol cebte origine en-
traine 1'application d'un traitement de faveur, dont
le déclarant désire obtenir ls bénéfice.

8°- Toutes les indications propres 4 la 1i-
gquidation de la taxe swr le chiffre d'affaires & 1t
importation, qu'on appelle plus sommairement la texe
8 1l'importation, institube par les arbicles 7I et
suilvants de la loi duy 25 Juin I920.

(Pour les recevables, qui sont soumis & la
tenue du répertoire en matidre de taxe du chiffre
d'affaires & 1'importation, c'est-d-dire, pour les
commissionnaires et.transitaires en douans, la dé-
claration doit méme fournir, en outre 1'indicetion
du numéro du répertoire sous lequel 1'opération a
été inscrite.) ; '

7°~ Les nom, état, profession et domicile
de la personne & qui les marchandises sont adressées
Pour les arrivages par mer, doivent étre également
indiqués, le nom du navire, et celui du capitaine.

La plupart de ces mentions présentent ume
importance particulidre, en ce sens que si elles ne
gont pas énoncées, il y a "importetion sans déclara-
tion", et que si elles sont inexactes, il y =a ce qu!

on appslle "fausse déclaration”.

I°~ Neture, espéce et qualité des
marchandises,

On sait, déja que, sauf les toldrances admi-
ses en faveur des déelarants occasionnels, cette men-
tion doit @tre effectuée dans les termes du tarif, c!
est-d-dire en se servant des expressions mémes qui
figurent dans la nomenclature cdu tableau des droits,
Cette régle est sous-entendue dfune fagon générale
dans la loi des 6/22 Aofit I79I, et il en a 6té fait
des applications indirectes dans deux. textes particu-
liers: I°~ dans l'article I3 de la loi du 28 Awril
1816, en vertu duquel les marchandises & la sortie
devront étre déclarées sous les nowms admis au tarif
général d'entfée, ce qui suppose qu'd plus forte rai-
son il doit en &tre de méme pour les déclarations &
1'entrée.2°~ dans 1'article I de la loi du I6 HMai
1863 (Cod, art., 70) aux termes duquel "1'exemption
des droits ne dispense pas de présenter des déclara.-
Yions selon les spéecifications et unités énoncées
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au tarif" ce qui implique & fortiori
¥2 méme obligation pour les marchandises ta-
xbes,

La sanction de 1l'oubli de cette prescrip-
tion consiste en ce que la déclaration qui ne serait
pas libellée dans les termes mémes du tarif, sera
considérée comme inexistante; seuf pour l'importa-
teur, au cas ol il conteste le bien fondé de cette
sanetion, & d'adresser aux tribunaux et 4 réclamer
des dommages~intérsts pour refus infjustifié de rece~-
voir ia déclarabion,

Cette rogle est complétée par un certain
nombre de dispositions spéeiales,

I°~ quand,dans une division du tarif existe
une subdivision telle que"produits autres" ou "pro-
duits non dénommés", la déclaration doit pour ces
produits indiquer, outre la désignation du tarif,qui
est ici évidemment insuffisante, la dénomination
commerciale du produit,

2°- la dénonination commerciale doit 8tre
dgalement donmée pour les teiwtures extraites de la
houille, Quant aux produits chimiques tirés du gou-
dron de houille; c'esht la désignation scientifique
gui doit Stre mentiomnée en plus de la rubrique
tarifaire, Ces dispositions intéressent 1'établisse-
ment des statistiques et permettent de mieux rensei-
gner le commerce frangais sur les différentes varié-
tés de produits importés su exportés.

5° pour les machines et instruments suscepw
tibles de gerwvir 4 la fabricatien des monnaies, on
exige, pour se prémunir contre la fabrication de
fausse monnaies, que la déclarabion énonce l'appella-
tion industrielle de l'appareil, ses dimensions, 1!
usage auquel il est destind, et qu'enfin soit annexé
4 cette dbéclaration un certificat de 1l'autorité com-
pétente, justifiant due les destinateires sont munis
des autorisations nécessaires pour recevoir des ap-
pareils de ce genre (décret du Ier Septembre I906,
art, 9).

les marchandises omises au tarif et qui sont
comme on le sait texées par assimilation & l'espéce
de merchandises terifées dont elles se rapprochent
le plus, doivent naturellement &tre désignées sous
leur dénominstion usuelle, puisque le tarif est muet
& leur égard. Le déelarant prend en pareil cas l'en-.
gagement d'acquitter les droits qui seront reconnus
exigibles aprés le classement.

R~ Toids, mesure ou nombre .,

En e¢s qui concerne le poids, nous laisse-
~ » A * N
rons de cote les regles particulieres concernant la
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détermination et la wvérification du poids imposable.
I1 suffit iei d'indiquer 1'exception 4 l'ebligation
de déclarer le poids; admise par ltarticle I9 du ti-
tre II de la loi des 6/22 Aoftt I79I pour les marchm
dises sujettes & coulage. Comme on ne peut pas se-
voir avec certitude quel sera le poids exsct, au mo-
ment oll elles seront présentées au bureau, la décla-
ration qui les concerne se bornera & indiquer le
nombre des colis et leur marque, et la perception a
lieu sur le poids ou la contenance effectivement ,
constatés par le service lors de la vérification de
la déclaration,

On considére comms marchandises sujettes
& coulape, les liguides et les fluides en futailles
a l'exclution de ceux on bouteilles, en cruches,
en boceux ot autres récipients, qui ne comportent
pas de possibilité de déperdition (I) Cepondant 1!
article de la loi du 3I Mars I903 (Cod, art. 75)
& supprimé cette dérogation pour les molits de ven-
dange, mofits et jus de fruits mistelles, sirops,
ainsi que pour tous les autres produits taxés au
chapitre des boissons, wins, cidres, poiréds, hydro-
mels, biéres, winaigres, alcools, eaux-de-vie, 1i-
queurs, eaux minérales etec. Ce sont les commercants
intéressés qui ont eux-mémes demendé cette suppres-
sion, afin d'éviter la lenteur dans les opérations
et les manubentions superflues, et qui ont préféré
s'exposor 4 déclarer un poids légérement supérieur
au poids restant aprés coulage, plutdt que d'&tre
dans la ndoessité dlattendre la vérification compléa
te du.poids par le service (v, suprd)

3%.,= Valesur.

La déclaration de valeur est maintenant
obligatoire dans tous les cas, aux termes du déoret
du 25 Octobre I916, Il va de soi qu'elle est indis-
pensable toutes les fois qu'il s'agit d'articles
taxés ad valorem; puisque c'est cette mention qui
fournit la base mSme do l'assiette des droits, Aussi
1'obligation de déclarsr la valeur en pareil cas
résulte-t-elle de l'article 5, titre VI de la loi
du 4 Germinel an II (Cod, art. 72).

. Elle est également nécesseire pour les
mprechandises, qui sont passibles de la taxe d'impora
tation ad valorem de 2% représentative de la taxe
sur le chiffre d'affairew, o'est-d-dire, pour la
presque totalité des marchandises. :

- Enfin elle est axigdée dans 1'intérét de
1*'établissement des statistiques d'importation, gui

(I) L'Administretion ne considére.pas non plus les
sueres corme marchandise sujette & coulage.,
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valeurs offzclelles arbitrées par une commission
spécinle, mais les valsurs déclarées par les impor-
tateurs eux-mémes.

Quelle est la valeur & déolarer? Ctest un
point que nous avons précédemment' ebordé pour mon-
trer les difficultés que souléve dans la pratique le
systéme des droits ad valorem, Bornons-nous i rappe=-
ler quten principe, la définition officislle de'la
valour est maintenant celle qui résulte de l'erticle
7 de l'eccord franco-allemand du I7 Aolit IBE7 ot de
ltarticle 6 de l'accord franco-belgo luxembourgeois
du 28 Février 1928,

La valeur & déclarer, pour 1'application
des droits de dousne, est celle que les marchandises
ont dens le lieu et au moment ol elles sont présenw
tées & la douane, Elle comprend la valeur d'achat
de la marchendise, augmentée de tous les frais né-
cessaires pour l'importation jusgu'au lieu de 1fin-
troduction transport, frét, droit de sortie, assue
rance, conmmissions, prix des emballages non taxables
séparément, etc), 4 l'exclusion des droits d'entrée"

C'est en somme, eh principe, la valeur au
point de départ gue 1%on prend pour base, puisqufon.
se référe au prix d'aschat du pays Stranger, grossi
des frais néoessaires pour conduire la marchandise
jusqu'd la frontiére frangaise, (I) Il peut arriver
toutefols que des marchandises ne soient versées &
la consommetion et, par comséquent, n'acquittent les
droits gu'au bout d'un temps plus ou moins long a-
prés la date de leur achat, On peut supposer par
exemple, une merchandise mise 4 1'entrepdt réel i
son entrée en France, et qui n'en ressortira gqulau
bout de guatre ou cing ans, Cans ee cas, la valeur
basée sur le prix d'achat pourra 8btre le cas échéant
rectifiée par le déclarant pour tenir compte des s
cours actuels, parce que c'est toujours la valeur
considérée gqu moment de la mise en consormation, c!
est-d-dire au moment ol les droits deviennent exigi-
bles qui doit servir de bese & ltapplication de 1t

(I) De 1a définition ci-dessus résulte que, dens le
monteant de la valeur 4 déclarer se trouve incorporéd
le montant des frais, en particulier des frais de
transport, depuis le point de départ jusqu's 1l'arri-
vée & la frontidre. Il est admis par comtre qu'il
nty a pas lieu de tenir compte des frais de traasport
effectué en France de la frontidre ou du port d'arri-
vée jusqu'au bureau de dousne ol la marchandise est
présentée pour 1l'acquittement des droits,
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Le prix d'achat, clest le prix effective-
ment payé par llachetour ou dont il s'est débitd
dens sa comptabilité envers l'expéditeur. Si le prix
est majoré d'un supplément queleonque ou d'un pour-
centage, ou si, au conbtraire, il est diminubd 4'uns
remise, d'un rabais ou d'un sscompte, o'est ce prix
effectil; of non le prix théorique, gqui doit &tre
.’Lndiqué.

La valeur doit toujours &btre exprimée on
francs. Les prix en monnaie Strangére doivent 8tre
corvertis en monnaie francaise, d'aprds le cours 4!
ouverture du change ingéré au dernier Journal Ofifi-
ciel parvenu dans le lieu ol est situé le bureau,

: A 1l'appui de la déclsration de valeur doit
8tre produite quand il stagit de marchandisss taxdes
ad valorem, une Facture, légalisde par 1'autorité
diplomatigue ou consulaire frangaise (c'est ce qu'on
appelle une facture Gonsulaire), ou éventusllement
par certains organismes agréés par le gouvernsment
frangais comme présentant des garanties suffisantes
lotre dernier accord avec la Suisse admet, par exems
ple, que la facture soit visée par lss chembres de
commsrce suisses, les certificats d'origine, visés
par lfautorité comsulaire, ot qui portent mentionm
de la valeur de la marchandise, peuvent d'ailleurs
tenir lieu de facture consulaire.

Ce sont les prix mentionnds sur cette fac-
ture, plus les frais necegssires & 1timportation,
qui ne s'y troweraient pas compris, qui constibuent
le base de liquidetion des droits,

Cependant la facture, n'est pas un document
irrécusable; le service peut en contester la sincéri.
té,8%l o des renseignements particuliers sur les
cours pratiqués au liew d'achat, ou encors, si le
prix indiqué différe d'ume fagon anormale du prix
des articles similaires francais , En pareil cas,les
fonctiomnaires des douanes peuvent demander des Jjus=
tifications complémentaires, consistant dans la pro-
duction des marchés et contrats de la correspondance
afférente 3 1'opération ete, Ils peuvent également
faire état de certificats de valsur, &tablis dans
les mémes conditions que les certificats dlorigine
et de "tous les éléments d'appréciation émanant dt
industriels habilités 4 les fournir et dignes de
créance (Observ, Prélim, N° 98.)

: S1.ces justifications supplémentaires n'en-
trainent pas la conviction du service qui d'ailleurs
n'est pas tenu de les exiger, ou bien, si 1'Adminise
tration a des motifs sérieux de suspecter la sincérie

té de la déclaration de valeur, elle doit pratiquer

1texpertise 1égale (v. infra). Lss experts légaux
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détermineront dans des conditions qu'on étudiera
plus loin la valeur imposable, /
Agou*cna que pour les marchandises frappaes
de droits spéeifiques pour lesquelles la décleration
de valeour présente beaucoup moins d'intérét, la pro- ;
duction de la facture n'est pas exigée & 1'appui de
le déclaration, le service vérifie pour ces marchane
dises la valeur déclarée de la méme facon que pour
1'application de la taxe & 1'importation (v. infra)
¢test-A~dire & 1l'aide de mercuriales, barémes, cours =
officisls, comnuniqués, de cartains organismes, ahame :
bres yndﬁcales de courticrs assermentés, direction
du serwvice des charbons, direction du service des -
eswences ot pétroles, ete,) La facturs est toutefois =
exigée pour les figues sdches de table et pour les '
aciers en barre, bien que ces articles soient sounis
& des droits spécifiques, la valeur présentant ici
de 1'intérét pour 1'identification,ou le classement
de ces marchandises,

_ Les régles générales comportent plusieurs
dérogations dens lesquelles la valeur retenus pour
1a ligquidation des droits est établie dlfperammﬁnt

I°- _pour certains produibts, qui devaient
dtre énumérés dans le décret rendu sur 1l'avis d'une
cormission inberministérielle et qui sidge au mi-
nistére du comerce, il &tait prévu qu'on s'écarte-
rait de la valeur basée sur le prix d'achat, La vaw
leur imposable, en ce qui les concerne, peut Gtre
celle qui figure sur les mercuriales officielles ou

- dans les barémes établis par les groupes indugbriels

ou commerciaux intéressés et asréés par le départe
ment ministérisl compétent, Ces barémes doivent
prendre en considération & la fois le prix sur le
marché francais et le prix pratique sur les princi-
paux marchés internationsux, ce procédé ne devant
d'ailleurs pas €tre utilisé comme un moyen détourné
de remplacer le valeur étrangére par la veleur fren- 2
¢caise & l'intérieur pour le calcul des droits, Pour
cette catégorie de produits, il ¥ a, en somme, sub-
stitution & la valeur basée sur le prix d'achaﬁ dt
une valeur officielle par laquelle on cherche & tra-
duire autent que possible le prix moyen des produits
sur le marché mondial, au lieu de stattacher & son

prix de provenance déterminée. En fait, depuis que

cette disposition a été insérée dans l'accord franco-
allemand de I927, il n'est intervenu aucun déecret ot
elle est restée jusqu'ici lettre morte,

2°=~ Bar except10n pour les autcmobiles et
leurs pidces détachées, en vertu du protocole de si-
gnature de l'accord franco-allemand de 1927, la va-
leur retenues pour l'eppligation des droits est la
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veleur pratiquée em Prance, c'est-d~dire celle des
articles similaires francgais, sous déduction, bien
entendu des droits d'entrée calculés sur la base de
notre tarif minimum (n® 614 ter du tarif). Soit une
voiture importée, Le prix de la voiture similaire
frangaise est de 25,000 frs. ., Le droit de douane
ad velorem est de 45%, ; _

La valeur taxable X sera donnée par la
formule suivente: X 4 (45% X) = 25,000 ; dtol
X = 25.000 x 100

145 :

Signalons qu'il est actuellement question
de remplacer les droits ad valorem sur les voitures
et les pidces détachées par des droits spécifiques,

3%~ Pour les produits chimiques organiques
de synthése sous conditionnement médicementeux im-
portés dans des emballages destinés & la vente au
public (n® 316 du tarif-décret du 30 Aofit I927),
les droits sont calculés sur le prix de vente ins-
erit sur le flacon, le paquet ou la boite (I)

Tout ceci s'applique aux droits ds douane
proprement dits, En ce qui concerne l'application de
la taxe de 27 & 1'importation, représentative, pour
les produits étrangers, de la texe intérieure sur le
chiffre d'affaires, au lieu de calculer la valeur
imposable droit de douane déduit, on la eslcule, au
conbraire, droit d'entrde inclus, D'ailleurs, pour
1fapplication de la taxe & 1'importation, le service
peut aussi se servir des barémes périodiques offi-
ciels, 4 condition qu'il n'existe pas a&'écarts trop
considérables entre les chiffres de ces barémes et
la valeur énoncée sur la facture.

4°~ Marques et muméros des colis,

Ces indications exigées en vertu de l'arti-
cle 4 du titre II de la loi du 4 germinsl an II
(cod. art, 72) doivent figurer en marge des documents
Liobjet de cette mention est de remdre possible 1'i-
dentification des marchandises déclarées, de facili<
ter la vérification et en méme temps de permettre 1°
apurement des déclarations sommaires ou du manifeste
en méme temps que d'assurer le recouvrement de la ta.
xe de statistique, ' ;
(I)Les médicaments de 1'espéce sont d'ailleurs en
principe, prohibés, a moins qu'ils ne soient origi-
naires de certains pays qui accordent & nos médica~
ments des avantaeges corrélatifis, et qu'ils remplisw
sent certaines conditions de présemtation,
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11 existe pour le commerce un autre moysn
facultatif, mais qui joue un grand r8le en matisre
de ddclarationsdouanidres, de faciliter et d'accélé-
rer la visite des marchandises, c'est de fournir & 1!
appui de la déclaration ce qu'on appelle des notes

“ de déteil. distinctes par colis et dommant, pour cha=-
que colis, le poids, l'sspéce, et s'il y a lieu, la-

catégorie des marchandises, Ces notes de détail sonmt
extrémement utiles, perce gue ce sont elles qui per=-
mettent au service, lorsqu'il s'agit de colis de poids
différents, de se countenter de vérifications par &-
preuve, au liou de se livrer & des vérifications con-
plétes, , : i
Le aépbt de ces notes de détail doit &tre
concomitant de celui de la déelaration; elles doivent
Stre datées et signbes par le déclarant ou son fondé
de pouveir; toute surcharge ou grattage devant dtre
approu?é. Le receveur des douanes vise ces notes de
détail en recevant la déclaration; ellss sont ensuite
visbes une seconde fois par le vérificateur préposé 4
le visite. Il faut naturellement que ces notes soient
conformes & la déclaration autrement elles ne seralent
pas regues, Il est maintenant adwmis par 1'Administra=-
tion, qui & changd sa manidre de voir & cet égard,que
les notes de détail ne font pas partie intégrante de
12 déclaration proprement dite et qu'elles n'ont pas
de wvalsur officielle, c'est-d=-dirs que, dans le cas
od 1'Administration en vérifiant les notes de détail
stapercevrait d'une erreur qui n'a pas 6té relevée &
la cherge de la déclaration cette derniére n'en con=
serverait pas moins se validité; quend bien méme 1!
erreur relevée serait au préjudice du trésor, Aussi
est-il rappelé, dans une mwention éorite sur la formuw
le des déclarations, que les notes de détail ne font
pas partie de la déclaration et nfont que la valeur
d'un simple bordereau, destiné & faciliter la vérifi-
cation (Déeret du 6 Octobre I926, art, I9).

5° .= Provensnce ot éventuellement origine

Le pays de provenance est le pays d'ol la
marchandise est importdée dirsctement; le pays d'oripgi-
ne est le pays ol elle a été réecoltde (s'il s'agit de
produits naturels) ou fabriqués (s'il s'agit de pro-
duits manufecturéds).

Lorsque 1!'importation est faite du pays de
production méme; la provenance et l'origine cofincicent
Au contraire, le pays dlorigine et le pays de provenans
ce seront distinets, quand, par ezemple, on importe de

* Les Cours de Drojt” : REPETITIGNS CCRITES EY ORALES
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Belgique des produite récoltés ou fabriqués en
Allemagns: Dans ce cas, le pays de provenance est la
Belgique, et le pays d'oripgine, l'Allemegne,

La loi des 6/22 aofit I79I (art. 9 du Titre
II Cod, art, 72 prescrivait uniquement la déclars-
tion du "lieu de chargement”, c'est-i-dire du pays
de provenance, Toutefois, aux termes des Observations
Préliminaires" lorsque 1l'origine des marchandises ou

_tout sautre circonstance perticulidre leur domnne

droit & un traitement de faveura nention doit en 8=
tre faite dans les déclarations”. Cela doit d'inberw
préter en ce sens que, powr avoir droit au bénéfice
du traitement de faveur, la déclaration doit indi-
quer l'origine, faube de quoi ce bénéfice ne sera
pas accordé, lizis cela, n'implique pas que la mentior
soit par elle-méme obligatoire, cer ells est unicue-
ment dansg 1t'intérét du déclarsnt, Au contraire, la
déclaration du pays de provenance est eassentielle,

puisque c'est ells qui psrmet au service de tenir

compte des conditions de transport pour la liquida-
tion des droits, ainsi que des surtaxes d'entrepdt .
ou d'origine, Elle est également néoessaire pour 1'
Stablissement des relevés statistiques,

6° o= Nom, ébtat ou pfofassion et domioile
du destinataire, .

Liartiole 9 du titre IT de 1la loi de I7SI,
prescerit que les déclaratioms devront indiquer le
lieu de destination, De son ¢8té, llgrticle 26 de la
loi du 28 Avril I8I6 spéeifie que les déclarants sont
tYenus, pour les arriveges par voie de terre, de dési-
gner le nom, la profession et le domicile du destina-
taire (Cod, art, 72). Le décret du II Novembre I9I6
exige qu'on indigus le destinataire réel et qu'il
soit précisé s'il slapit ou non de msrchandisses dese
tinées 4 des fournitures ou & des travaux pour le
compte de l'ﬂtau.

Enfin, sux autres mentions otﬁlgataires 1!
article 9 du 1tre II da la loi de I7¢I ajoute pour
lss arrivages payr mer celles du nom du navire et cele
les du nom du capiteine (Cod. art, 72)., Pour les ne-
viros affrétés par des Compagnies, il suffit de men-
tionner la raison socianle de ces derniéres ou le nom
des consignetaires des mavires (Décis, ¢ Aofit I926).
Le titre de transport, les marchés et la facture per-
mettent de wérifier ltexactitude de ces différentes
mentions, : :
Aujourd'hui d'ailleurs, llobligation de dé.
clarer le destinmteire n'a plus guére d'sutre raison
que dlassurer le percepbtion du droit de pernis,
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Autrefois, & 1'époque olt les importations par voie
de terre ayaient lisu surtout par les routes, elle
permetteit au service de prendre les précautions né=
cegsaires pour la police du rayon, c'est-i-dire de

1a bande de territoire lonpgeant la frontiére dans 1!
intérieur de laguelle la détention et la circulation
des marchandises sont réglementées et soumises & des
restrictions particuliéres. Il &étail commode de sa-

voir exactement ol une marchandise introduite par la

voie de ls route deveit se rendre pour en assurer la

surveillence, Mainbenant, cette obligation est i peu
prés sans objet; pour les arrivages; de beaucoup
vlus importants, qui ont lieu par chemins de fer, le
groupages de colis étant toujours possibles, le ser=
vice en effet, n'est pas en mesure de comaitre les
Jestinations réelles, '

T1 est cependant un cas d'ailleurs peu fre- -

-quent,'oﬁ 1!indication du destinataire conserve tou-

te son importence, C'est lorsque la loi accorde cer=
taines tarifications de faveur & réison de 1l'usage
que 1fon fait de la marchandise. Il est néoessaire
que le service puisse s'assurer que celle-ci a bien
regu la destination indiquée, ce qu'il fera générale~
ment eu moyen d'un titre de mouvement,

j Telles sont toutes leos mentions, gqui doivemt
figurer sur la déclaration de détail en douane.

le cas peut se présenter, ol le réception-
naire qui effactus le dédouancment ne posséde pas
lui-méme tous les renseignements nécessaires pour
faire une déclaration régulidre, par exemple parce
qu'il ne connalt pas, exactement la catégorie ou 1!
espdce des marchendises contonues dans les différents
colis dont il wa prendre livraison, '

Du temps de la Ferme générale, le déclarant,
en vertu des dispositons de l'ordonnance de I687,in-
diquait simplement en pareil cas, au bureau de douane
1s nombre des colis, les marchandises étaient rete-
nues provisoirement au bureau et clles ébalent cone
fisqules au bout de I5 jours pour les arrivages par
terre, et au bout de 6 semeines pour les arrivages
par mer ., si une déclaration complate et sincére n!
svait pas 8té fournie dans ce délai, celui-ci étant
inissé au déclarant pour lui permettre de se procu=
rer auprds de l'expfditeur les renssignements qui
menguaient.

Ltarticle I0 du titre II de la 1ol de 1791

- gontient des dispositions moins rigoureuses; il rem-

place la confiscation par la mice en dépot et surtout
il permet, au cas ol il ne s'azirait pas de plus de
10 caisses ou ballots dont 1fintdéressé ne connaltrait
pae le contenu, 4 celui-ci d'en requérir l'ouverture
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en présence du service, Dans la pratique, 1'/dminis-

.tration ne s'en est pas tenue 4 cette limite de IO

colis et, dés I8I7, elle a admis la méme faculté
dens tous les ocas, méme dans le cas ol il sfagirait
de marchandises prohlbées sans limitation du nome
bre des colis,

in pareille circonstance, 1'intéressé peut
adresser au bureau de douane une demande de permis
d'exeminer qui vaut déclaration prov1soire. Cette
demande indigque en effet les numéros de gros, le
nombre, l'espdce et les marques des colis, la nature
de la marchendise (I) ainsi que 1l'endroit ol 1'exa-
men préalable doit avoir lieu. Il convient de remar-
quer que bien gue provisoire dans l'ensemble, cette
déclaration est cependant définitive sur un point;

8 savoir, en ce qui concerme la nature de la marchan.
dise, Ceel veut dire gue, pour les arrivages par mer,
la désignation de 1la nature de la marchandise conte-
nue dans la demende de permis d'examiner autorisersa

a relever immédimtement une différence entre la marw
chandise et les énonciations du manifeste et d'appli-
quer, soit au capitaine, soit au consignataire, sui-.
vant les cas, les pénalités prévues pour cette diffé-
rence par l'article 4, titre II de la loi des e/aa
Lofit I79I ot par l'article 2, titre II, de 1la loi du
4 Germinal an II (Cod. art, 48)

Les demandes sont atabllea sur des imprimés
spéciaux et sont soumises au visa du chef local ou de
son dé1égué, Cewt-ci s'assurent que les auteurs de
la demande ont qualité pour la faire, o'est-d-dire
sont habilités & disposer de la marchandise, ce qui
résulte du fait qu'lls sont munis du comnaissement,

L'examen préalable ne peut avoir lieu qu'en
présence d'un agent du service actif, qui ne prend
pas part lui-méme 4 l%ouverture des colis, mais qui
s'assure qu'en dehors de préldvement d'échantillona,
sur lesquels les droits sont percgus immédiatement,

aucun détournement ou substiktution ne sera effbctue

ot qui appose son visa sur la déclaration provisoire
Les renseignements tirds de 1l'ouverture des colis
permettront ensuite & 1'intéressé d'éteblir une dé-
claration définitive et compléte, sur les bases de
laquelle les droits seront liquidés,

(I) La nature de la marchandise, msis non pas son
eSche ou sa qualité, puisque ¢ est sur ce point que
le déelarant peut avoir dés doutes, qui ne lui per- -
mettent pas de faire exactement la déclaration,
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. Nous arrivons maintanant 3 une regle impore

‘gante, celle do 1'irrévocabilité de la déeclaration.

Bn principe, lorsqulune déelaration régu- :
1idre a 66 produite au buresu de dousne, elle ne <55
peut plus 8tre modifiée, Aux termes de 1‘ordonnance
de 1687, (art, II, art, 7) "ceux qui auront domné
ou fait leur déclaration n'y pourront rien augmenter
ou diminuver sous prétexte d'omissions ou autrenient,
ot la vérité ou la fausseté de la déclaration sers
jugée sur tout ce qui awra &t6 primitivement décla-

ré", Ainsi, d'eprés la régle prlmltlva la déclera-

. tion une fois faite est irrévocable, méme s'il y a

Cependant dans
le jour de la
déclaration et
avant la wvisite
des rectifica-
tions peuvent
£tre faites
concernant le
poids la quan-
tité, la mesure
ou la valeur,
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eu erreur ou irrégularité, le’ déclarant ne peut pas .
la couvrir, Les employés des douanes de leur c¢doté &7
ve doivent jemais y rien modifier (dbéois, du 23 3
Janvier 1844) . On comprend d'ailleurs Ja raison'de
cotte régle; elle évite des contestations qui n'au-
raient pas manqué de se produire si, lorsque le ser=
vice reléve une infraction, le déclarsut avait pu -
invoquer une errsur de bonne foi et demsnder & la
rectifier.

Cépendant le loi des 6/22 Aofit I79I (art,.I2
du Titre II; Cod. art, 77) a introduit, 4 cet égard
une toléranse qui corrige le sévérité excessive du
principe, Deans le jour de la déclaration c'est-ie
dire dans les 24 heures, non compris les dimanches -
et fétes (Observations prélim. n® 90) et avent la
visite, les propridtaires ou conducteurs de Ia mar-
chandiae peuvent faire des rectifications en cas 4!
erreur quant au poids, au nombre, & la mesure ou &
la valeur, en représentant identiguement les mémes
colis ou marchandises, Passé ce délai, ils n'y sont
plus regus,

On remarquera que d'aprés l'énumération
limitative que fournit le texte ne sont paes admises
les rectifications concernant la nature, l'espéce ou
la gualité de le marchandise, ce qui z'explique
dtailleurs fecilement, En effet, si le déclarant
avait des doutes sur la qualité ou l'espdce de la
marchandise, il lui était loisible de ne pas fournir
de déelaration définitive ot de présenter une de-
mande de permis d'examiner; 1'ouverbure des colis
lui aureit domné les indicetions néecessaires pour
remplir régulisrement ses obligations envers la
douane ,

Gependant, jusqu'au moment ou les droits
sont liquidés (I) -, le commerce dispose d'une autre
{I) Powrvu que les marchandises soint encore aux
maing du service.kn effet,quend des marchandises dé-
clarées pour la consommation ont cessé d'étre sousla
garde de la dousne, on ne saurait sous aucun prétexe
teméme si la prlsa en receste définitive n'est pas-
encore effectufe,autoriser un changement ds desbinawe
tiam (dé.is 26 Juillet 1832) .
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faculté; il peut changer de régime, c'est-d-dire qu!
il peut donner & la marchandise une autre destina-
tion que celle pour laguelle 11 l'avait primitive-
mont déclarée. Ainsi par exemple, ayant dbelaré cet-
te marchandise pour la mise en comsommation, ce qui
entraine paiement inmédiat des droits, le déclarant
pourre se raviser et substituer & cette déclaration
de mise & la consormation une déclaration de mise en
entrepdt, wne déclaration de transit, une déclare-
tion d'admission temporaire, sous réserve de 1'auto-

risation du chef local. le chef local sera donc, en

1'espdce, amend & appréoier et & voir s'il doit ou
ne doit pas faire droit & la demande de changement
qui lui est soumise. La substitution inverse, c'eat-
a-dire la substitubion 8 une déclaration d'entrepdt

. de transit ou d'admission temporaire, d'ume déclara-

tion de mise & la consommetion, qui comporte acquit-
tement actuel de 1l'impot est, au contraire, de droit,
1tapprobetion du chef du service local n'étant ici
que de pure forme, En effet, en l'espéce la substitu.
tion est avantageuse au Trésor, qui va profiter de
l'encaissement immédiat des droits, tendis que dans
1'hypothése inverse, elle entraine suspension des
droits qui, eau caes de mise 4 la consommation sussent
été exigibles de suite,

I1 y a lieu de relever que, dans le cas ol
le. déclaration de mise en entrepdt, par exemple, eat
remplacée par une déclaration de mise & la consomma-
tion, qui emporte paiement actuel des droits,cette
derniére déclaration ne prendra date qu'd compter de
son enregistrement, et non pas & compbter du jour. ol
a ¢t faite la déclaretion primitive 4 laquelle elle
slest substitude, Ce point présente un rdel intérét
dans 1'hypothése ofi le tarif aurait &t modifié entre
le moment ol est intervenue la déclaration originai-
re et celul oli & été présentée la déclaration recti-
ficative; ce sont les droits du nouvesu tarif qui se=
ront appliqués, tandis que si la déclaration aveit
été faite de prime abord, elle aurait bénéficié de
1'ancien terif (Obs. Prélim, n°® 90),

Ce que le commerce peut faire pour 1'enseme
ble d'wm lot, il peut d'ailleurs le faire égnlement
et méme successivement pour les différentes parties
de ce lot, Les permis partiels délivrés dans ces cone
ditions sont des permis & valoir.

Ajoutons que les changements de régime ne
sont pas autorisés, dés 1'instant qu'ume irrégulsrité
est apparue au cours de la visite, autrement des
fravdes diverses seraient 4 craimdre. Cependant, ex-
ceptionmellement on peut autoriser la réexportation
des marchandises qui sont en contravention avec les
régles de l'article 16 de la loi du II Jamvier 1892,
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concernant les marques de fabrique,

Sous les réserves ci-dessous, la déclara- .= &

tion ume fois faite ne peut plus 8tre modifife; elle

est irrévocable, diol cette conséquence dont on eXa=

minere plus loin la portée, en étudiant le conten-
tioux des douanes, gue 1'intéressé ne pourra pas se
préveloir ultérieurement d'une erreur commise dans
9 déclaration pour obtenir le remboursement d'um
trep=-pergi.

La rdgle de 1'irrévocabilité de la déclara=~

tion stoppose également & ce que des réserves y
soient inscrites par le déclarant, dans le bub de se

conserver la facultd de combester 1'imposition (lot-

tre du Ninistére & M. Valude, député, du 20 Janvier
1926) Ces réserves ‘d'ailleurs enldveraient & la dé=
“claration le caractére de précision faute duquel le
service peut se refuser & llenregistrer, On verra

4 propes du contentisux la gravité des comségusnces i

qu'entreine pour les redevables cette régle que la
déelaration me peut pas. Stre rectifide. . _
Toute déclarstion de marchendises, & des=-
tination ou en provensnce de 1'étranger, domne liew,
outre le paiement des droits qu'elle peub comporter
3 1s perception d'un droit, dit de permis, qui est
sctuellement de 3 francs per expéditeur ou par des-

tinataire rdel. (loi du 25 Juin IS20 art, O8I~ déeret

du 6 Octobre I926 Cod. art, 236 (I)
la taxe est bausde & 1'importation, sur le
nombre des destimatsires réels (d'od 1lfobligabion

do les mentionner dens la déclaration) v. supra.

A 1texportation, elle 1'est sur le nombre
des expéditeurs effectifs, - :

Blle ost due pour toutes les déclarations
(mise & ls oconsommation, transit, admission tempo- .
raire, etc), & l'exception des déclarations de mise :
en entrepdt. ou de mutetion d'entreptt, le droit de

.
X

permis ne sera, eu effet, acquitté que sur la déclaw

ration de sortie de llentrepbt, la régls étant ici
que le droit de permis ne peubt &tre pergu que lors-

que le msrchandise regoit sa destinstion définitive.

(L. 25 Juin 1920, ert. 8I; Cod. art. 236)

(I) Pour les colis posteux, le droit de permis est
de Ofr50 jusqu'd 5 colis, et de 3 francs pour tout
envoi comportant plus de 5 colis, Par "envoi’, om
entend, & 1llimportetion, l'ensemble des colis adres-
s6s A un méme destinataire et, & l'exportation, l'em.
gemble des colis envoyés par un méme expéditeur,

(Cod, art. 237)
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Sont exonérées du droit de permis les opé-

rotions de cebotage, parce qu'elles n'ont pas lieu

aves 1'étranger et, pour la méme raison, les trans-
porte entrs la mﬁtropsle et ses colonies, Y sont
épalement soustraites les déclerations provisoires’
les bagages des voysgeurs, les provisions de bord,
la houille destinée & 1l'approvisiomnement des navi-
resi ete, (Voir Obe. Prélim, Nos 685 & 688; Cod art.
838), . ;
Aux termes de l'mrticle I4 du titre II de
1a loi des 6/22 Aofit I79I {Cod. art, 78) ™les dé-
plarations faltes les marchendises seront visitées,
pesées, mesurdes et nombrées, si les préposes lteoxi-
gent, et emsuite les droits seront pergus". Deux
formalités succddent dome au dépdt de la déclaration
I°~ la vérification par le service, 2°~ la liquide-
tion ot ls recouvrement des droibs. _

Quellss que soient les énonciations conte-
nues dans la décleration, c'est la wérification,
quand il y est procédé, qui fixera définitivement 1!
assietbe des droits, Telle est la régle trés impor-
tamtefpogee par ltarticls I7 du bitre II de la loi
des §/22 Aot I79I, et par l'article I0 du Titre III
de la loi du 4 Germinal am II (Cod, art, 82): les
droits somt acquitités sur lss quantités constatées
par la vérification, Ceci doit s'entendre en ce sens
que ls résultat de la vérificatien s!impose toujours
suszi bien guend il est défavorable au Trésor, que
jorequ'il lui est favorable. Si par exemple le poids
constaté est supbrisur au poids déclaré, il y aura
cela va de s0i, poursuite pour l'excédent de poids;
male en sens inverse, si le poids constaté est infé-
rieur, le service ne pourrs pas se prévaloir de la
déeleration pour taxer sur un poids plus considéra-
ble que celui qui résulte de la vérification.

La régle essentielle en matidre de vérifi-
catiop est dlailleurs que la vérification ne consti-
tue pas un droit pour le déclarant qui n'est pas fon-
d8é 8 1'exiger. Llarticle I4 Titre IT de 1a loi de
1721 dit, en e;fat, gus les marchandises seront véri-
fibes "si les préposés 1'exigent”, et ltarticle I7 du
méms titre (Cod, art, 82) corroborent le sens condi-
tionnel de ces mots laisse aux agents la faculté de
s'en remetire & la déclarstion du redevable. Le dé-
slerant me peut done pas exiger ls vérification mBme
pour prouver qufil a commis deus sa déclarstion une
errour & son détriment,

Cepepdant dans ses repporbs avec 593 agents
1tadministration jusqu'd ces derniers temps leur
avalt prescrit ds toujours vérifier, su meins par é-
p?auya la gua¢1té des marchandises, sauf & s'en



(2)

169" s SeiénnB fiﬁa£ci§re Gﬁﬁcbj g Ié@_

remettre 2 1la ddclaration pour les gquantités, quand
31 s‘agissait de marchendises admiscs on franchise,
Donc dans tous lee cas; les agents étaients oblipgbs 4!
ouvrir au moins un ou plusieurs colis sur 1tensemble
dos colis de méme nature mentionnds dans la déclara-
tion pour stassuror de 1'identité du produit,
Concevable autrefois, alors que les Lransac-
tions commsrciales étaient beaucoup moins importantes
cette prescription était devenue inapplicable, Hlle on.
tratnait pour le service un travail considérable et
cceasiommait des sncombremsnts dans les bureaux et
des lenteours dont le commerce souffrait gravemout,
Aussi le dbcret dau 8 Octobre I926 portant simplifica=
tion dos rogies & suivrs powr l'application des droits
ateil a0 réeliser wie réforme importente sur ce point
Son seticle 22 autorise en ce guli concerne les mar—
chandises faiblenent texfes & admettre sans contrdle
1ss ddolarntions de poids, faites en conformité das
indicabions portdes aux connaissements, lettres de vois
tupe cu subros bibres deo transport 4 condition que.
lawr authonticitd soit cortaine et au'il n'y ait pes
douts sur lour sincéritd; pour les wegons do houille
1s poias déolard doit 8tre égal 4 celui des letbres
de voiture aupmentd de 107, : . :
Dfaubtrs part 1l'article Jor &dicte que”sauf
le cas ds soupgon", lo servico des douanes est auto-
risd & sdmettre pour conformes, bant pour 1'espéce
que pour la guantité de marchandises, los declarations
% 1'appui desquelles las déciarants présentent le dos-
sier cowplet de liopdration, los instructions des =
expeditewrs ou dos destinataires qui leur ont servi de
base pour la rédaction des dites déclarations,
les dbclarsnts, qui veulent communiguer leurs
dogsiers pour permeibre eu sorvice dlaccepter la 4B~
slaration comms btelle, ctest-d-dire de la "tenir pour
conforme” ei bon leur semble, sans procéder & la vé-
rification doivent le mentionner dans leur déclara-
tion, en indiguant le nombre des pidces jointes, les:.
dossiers sont soit annexds auwx déclarations elles-mB-
mes au moment ol elles sont déposdes eh vue de llenre=
gistrement soit remise ultérieurewent par les déela-
rents au vérificsteur en méme temps que les déclara-
tions, 2
§i, aprés examen du dossisy, le vérificateur
estime cie la déolaration est exacte, il peut s'absbe~
nir do la visite, et liquider les droils d'aprés les
Snonciskions cenbenues dans cebts déoliaration. Cepenw
dant rien ne 1’y oblige, En fait, les déclarants qui
sont en relabions d'affaires habituelles avec la doue-
ne ne son: pas soumis, 1la plupart du hemps & la visite

" Leg Cours de Drotl » Bépétitions Berdtes at‘Oai'.-;a
3. Frace pe La Sorsonyz, 3 P ;
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et leurs déclarations sont admises pour conformes; ells
font toutefois 1l'objet de temps 4 autre :, et inopiné-
ment,ds vérifications par épreuve, D'ailleurs, par sur-
croit de précaution, lorsqu'en pareille hypothdse le
vérificateur s'en remet 4 la déclaration sans fairs de
vérification du en n'effectuant qu'une vérification
somnaire et insuffisante pour 8tre considérée comme vé-
rification par épreuve la déclaration doit 8tre soumi-
se, avant 1l'enlévement des colis, au visa du chef ‘de
la visite auquel il appartiendra & ce moment s'il le
Jjuge utile, de prescrire & son subordonné un supplément
de vérification, Aux frontidres de terre, la remise

du dossier n'emp8che d'ailleurs pas les préposés de
visiter les wagons et voitures et de faire des sonda-
ges, pour s'assurer qu'il n'existe pas de marchandises
prohibées non déclarées,

En principe, la visite s'effectue dans les
bursaux de la douane, cependant il y a des cas ol eette
régle serait matériellement inapplicable; aussi la loi
des 6/22 Aofit 179I, titre II, art, 6; Cod art. 69)
a~t-elle admis que les marchandises pourraient 8tre
conduites & tel autre endroit, dont il serait convenu
enbre la régie et le commerce”, et, & défaut d'endroit
fixé, la visite pourra &tre effectude au lieu du dé-
barquement,

La visite consiste dans l'ouverture des colis,
dans la présentation, la pesée des marchendises, 1'exa-
men de leur espéce, etc. Toutefois, ces opérations me
sont pas effectuées matériellement par les agents,mais
par le déclarant lui-méme ou par ses préposés. Telle
est la régle formulde par ltarticle I5 du Titre II de
la loi de I79I, et par l'article 9 du titre III de la
loi de Germinal an II "Le transport des marchandises
aux douanes leur déballage ot remballage sont aux frais
des propriétaires(Cod art, 80)

lLe personnel gui fera les manipulations sera
donc fourni par les ouvriers ou employés du déclarant
lui-méme, ou ce qui est généralement le cas, parce qu'’
il nfa pas de personnel & sa disposition dans le buresu
de douane, par des ouvriers agréés et commissionnés guf
on appells les travailleurs en douane. L'Administration
en effet, peut refuser la présence sur les quais ou sur
les lisux de vérification d!ouvriers non agréés. La com
mission de travailleurs en douane, qui leur est déli-
vrée par le directeur des dousnes de 1la circonscriptioen,
ost révocable au cas ol ils domnent lieu & des sujets
de plainte; ce gui les prive de la faculté d'accider
aux guais, (circul., des 8 sevtembre et 3 dbcembre I807;
collection de Lills) :

le service assiste donc d'une facon passive aux
opérations matérislles de la vérification auxquelles
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11 ne prend aucune part, de telle sorte qu'il est exo-
néré de toute responsabilitd en cas d'avaries;si la
marchandise est détériorée au cours d'une des opératims
lo déclarant ne pourra s'en prendre qu'd lui-méme ou
& ses préposés{ D'od la nboessité de la présence 4 la
vérification du déclarant lui-mdme ou de son représen-
tant, Sauf soupgon dtabus, le déclarant peut se faire
du reste suppléer pour la représentation des marchandi-
ses par un employ$ comnu du service et muni d'une pro=-
curation régulidre (décis. du 5 aofit 1926). En cas de
rofus du déclarant d'assister & la vérification ou de
s'y faire représenter, les marchandises sont consti
tubes en dépdt comme si elles n'avaiont pas été décla-
réos sous le régime de la loi de I79I (cod. art. 8I).
Aucun délei n'est prescrit pour les vérifica-
tions, qui ont lieu, en principe & tour de rdle, c'est
3-dire en suivaht llordre d'enregistrement des déclara-
tions, et selon que les déclarants sont ou ne sont pas
présents. (Loi des 6/22 Aofit I79I, titre II, art. I5;
cod, art, 58, 59). Cependant la vérification s'imposs
immédiatement pour les denrées pdrissables, ¢t des dis-
positions sont prises & leur égard pour qulelle ait
lien méme les dimanches et fétes dans les geres fron-
4idre et dans les ports, d3s ltlarrivée des trains ou
des navires. 3
Aucune limite de durée n'est assignée & la
vérification, celle-ci durera tout le temps nécessaire
pour procéder au déballage aux pesées et éventusllement
aux analyses qui doivent étre faites dans les labora=-
toires du Ministére des finances. La Cour de Cassation

& simplement jugé sur ce point, qui a donné lieu & des

protestations des intéressés, que la visite de la
douane me peut pas dégénérer en une retenue d*une durée
oxcessive (Cass req., II Novembre I845), S'il y avait

“abus, et si vériteblement la marchandise était retenus

par négligence en dehors de toute nécessité de vérifica=
tion, 1'intéressé pourrait demander des dommages-inté-
réts, Mais si le préjudice ne lui est causé que par la
lenteur de cette wérification, il ne peut réclamer au-
cune indemnité., En effet, le recours en dommages-inté=-
réts n'est admis que dans le cas de "smisie mal fondée"
Or, en l'espéce, les marchandises ne sont pas saisiss,
mais retenues momentanément pour que le service puisse
procéder aux constatations nécessaires (Cass civ, ler
Aol 1894), Le vérificateur peut donc retenir les mar=
chandises et suspendre la vérification pour scrrnettre
des échantillons aux laboratoires ou emcore se rensei=-
gner sur la nature, l'espéce ou la composition des pro-
duits. I1 lui est recommandé dlailleurs, s'il doit en
résulter un retard appréciable de faire accepter, pour
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couper court & toute diffioculté, la suspension de 1l'o-
pération par le déclerant, su moyen d'une annotation
signée par ceo dernisr et 1nscr1te sur la déclaration,

En cas dfexpertise légale (v.infra) la vérifi-
cation se trouve szuspendus de plein droit,en ce qui
concerne les agents des douanes, Hlle est reprisa par
sux dés que les experts ont terminé leur travail et
ont notifié leur décision su service,

Ces expsrtises légales durant parfols assez
longtemps, il existe un moyen pour les intéressés de
retirer la marchandise avant la fin de 1l'expertise,

(qui se fait toujours sur échantillon) et d'éviter ain-
si le préjudice du retard gqu'elle entrainerait. G‘est
de souserire llengagement cautionnd d'accepter le ré-
sultat de l'expertise, quel qu'il soit, et de suppor-
ter, le cas échéant; les suites con#entieuses qui pour-
raient en résulter,

Sign: .ons encore que, tant que les marchandi-
ses sont on sa possession, méms apres une premiére vé-
rification, & le droit de procéder & umé contre vérifi-
cation (Cass Req. 23 Octobre 1905 Obs, Prél. n° §7).

Comme on le voit, la liberté du parsonnel est
trés grande en matiére de vér1floation. Vis=d~vis du
déclarant, elle est absolus; le service fait ou ne fait
pas la‘vérification,‘Selon que bon lui semble, A 1'é-
gard des instructions du service, depuis le décret du
5 Septembre I926, les agents sont amtorisés & accepter
pour conformes, tent on ce qui concerne la quantité
que la qualité; les déclarations & l'appui desquellee
est fourni le dossier de l'opération.

Si les agents estiment devoir procéder & ume
vérification, celle-ci pourra Stre effectuée de deux
fagons, Il pourra y avoir vérificaetion compldte, .cest
d-dire portant sur tous les colis, ou bisn vérifica-
tion par épreuves, c'est-f-dire partielle, portant sur
quelques colis pris au hasard, Cette vérification pour
ra porter simplement sur la quantité ou sur 1l'espéce
et la qualité, ou & la fois sur la Uantité et sur 1!
espéce ot la quallte.

Pour les vérifications de poids par éprauvas
_existent certaines prescriptions spéciales. Ce contro-
le du poids par épreuves est possible dans les deux
cas suivants: quand il s'agit de colis d'un poids uni-
forme, c'est-i-dire ne présentant pas entre eux un é-
cart de poids de plus de 5 % et portant les mSmes mar-
ques, ou bien lorsque, les colis n'étent pas de poids
uniforme, il a 6té ammexé & la déclaration ume note de
détail, indiquant le poids distinct de chaque Colis
et objet. En principe, la vérification de poids par
_épreuves doit porter sur un nombre déterminé de colis;
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savoir, un colis su moins sur un meximum de & colis;
deux colis sur un ensemble de 5 & 20 colis, et au
moins I/I0&me des colis, lorsqu'il w a plus de 20 co-
1is, sous réserve au cas d'un trés grand nombre de
colis, de la feoulté pour le service de réduire le nom-
bre des épreuves véglementaires.

Lorsque la véri- Nous laisserons de ¢6té les régles particulis.

fication est
faite, le dé-
clarant peut
exiger que cel-
te wérifica-
tion soit
compléte.

Source ; BIU Cujas

res, qui régissent l'utilisation des résultats partiels
obtenus par la vérification par épreuves. Si le servi-
ce slapergoit, d'aprés les épreuves auxquelles il a
procédé, que la déclaration ne concorde pas avec les
résultats de la vérification, dans quelle mesure et de
quelle fagon devra-t-on tenir compte de ces résultats
partiels pour rectifier les chiffres d'ensemble? Clest
ce que déterminent les Observations Préliminaires,sui=-
vant des modalités assez compliquées. Ce qu'il suffit
de retenir, pour le moment, c'est que si le déolarant
ne peut pas exiger qu'une vérification soit effectuée,
i1 a le droit, par contre, lorsque la vérification est
faite, que cette vérification soit compléte. En dtau-
tres termes, lorsque le service n'effectue quiune vé-
rification per épreuves, le déclarant a toujours le
droit, si les résultats de cette vérification ne le
satisfont pas, de réclamer la vérification compldte,
La vérification est assurée par un corps d'
agents spboialisés dans 1'application des tarifs doua-
niers et désignés sous le nom de vérificateurs des
douanes. Dans les grands bureaux ce cadre est distinet
des autres brenches du service sédentaires, constitudes
per les sections dléeritures; c'est dans les sections
que les controleurs 6t controleurs-adjoints des doum=~
nes enregistrent les déclarations, délivrent les expé~
ditions de douane, pergoivent les droits et établis-
sont les quibttances. Cette distinotion du cedre de la
visite et de celui des sections remonte & la Ferme
générale od les "visiteurs” occupaient déji ume place
4 part. Lorsque la Constituante créa la régie des
dousnes, les visiteurs demeurérent distincts des "rece=-
veurs aux déclarations", des "commis eux expéditions"
des "liquidaeteurs" et des "contrdleurs de recettes”,
Les vérificateurs sont assistés dens le par-
tie matérielle des opbérations par des agents du servie
ce actif en uniforme, désignés sous le nom de préposés,
sous~brigadiers ou brigadiers-visiteurs, Une instruc-
tion, en date du 9 Octobre I926, = autorisé les prépo=
sés visiteurs & procéder seuls, spus le contrdle géné-
rel du vérificateur & certaines opérations de visite
proprement dite, concernent des marchandises faciles
4 vérifier et exempte de droits ou faiblement taxées
(houille sable minersis, etc). Le chef de la vwisite
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La liguidation
des droibs.

Ie recouvrement
du montant de
1t impot,

Source : BIU Cujas

a le titre d'Inspecteur sédentaire, Il y a en gbnéral
un inspecteur sédentaire par gare. Fonctionmaire du
cadre supérieur, c'est lui qui organise chaque jour

le service de la visite. Il a certains pouvoirs propres
de décision pour trancher les difficultés avec les rede.
vables et formuler son avis sur les senctions 4 employr
en cas de feusse déclaration,

La vérification conduit & la liquidation des
droits en vertu de laguelle sera opéré leur recouvre-
ment, La liquidation a pour objet de dégager des résul-
tats des constabtations du service le montant des droits
dus pear le déclarant., Si, comme le douane en a la fa-
culté, elle n's pas procéddé 4 la vérification des mar-
chandises et a accepté la déclaration pour conforme,
c'est naturellement d'aprés les énonciations de cette
déclaration que les droits sont liquidés, Sinon,c'est
d'aprés les résultats de la vérification. Dans les gren-
des douvenes, les liquidations effectubes provisoirement
par les vérificateurs sont vérifiées per un contrdleur
principal, dans les bureaux secondeires par un second
vérlflcateur, et dens les bureaux moindres par le rece-
vour lui-méme. En outre, des inspecteurs exercent par
épreuve un contrSle sur cebte partie du service,

Les droits liquidés sont pris en charge & un
repistre spécial, avec lequel doit se malntenlr en con-
cordance le registre des guittances,

Ies droits en matidre de douane doivent &tre
pavﬁs comptent, Clest moyoennant leur versement qulest
donnée par le service mainlevée de la marchandise qui,
aux termes de 1l'article 30 du titre XIII de la loi des
6/22 Aolit I791 (cod. art.92),constitue le gage des
droits, Ils peuvent 8tre payés, soit en espéces, soit
en récipissés ou en mandets de virement sur la banque
de France, dans les villes ol il existe une succursale
de 1la - Banque soit en chéques postaux (accompagné d'un
avis de crédit Stabli par le tireur sur des imprimés
spéciaux fournis dans les bureaux de postes) soit en
chéqua« barrés si le receveur principal e donné 3 I'in-
térossé ll'autorisation permanente, mais révooable d'em-
ployer ce mode de réglement, soit enfin en mandats sur
la caisse centrale du Trésor public ou en mandets sur
une trésorerie générale, lorsque l'intéressé y a fait
des versements. Les droits peuvent également, comme on
le verra plus loin, lorsque le redeveble bénéficis du
orédit des droits, Stre payés en obligations cautionnés.
Tout paiement doit enbrainer déiivrance d'ume gquittance
exbraite d'un registre & souche et établie au nom de 1la
personne, qui acquitte le montant de 1'impdt, Ce titre

doit mentiomner obligatoirement le numéro sur lequel

la déclaration u été enregistrée, le numéro de la ligui-
detion. ainsi que les sommes'payﬁsa au titre de char»
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des droits ot taxes exigibles (cod, art, 93).

Copendant; il est toujours possible aux rede-
vebles de se soustraire au paiement des droits, en
faisant abandon de la marchandise. Telle la régle gue
pose l'article 4 du titre ler de la loi de I79I {cod,
art, I84), "Ceux & qui les marchandises sont adrossées
ne peuvent 8tre contraints 4 en payer les droits, lorss
qutils en font par écrit l'ebandon dens la douans” .Cet
abandon peut se faire dans tous les cas ol 1'intéressé
veut s'exonérsr du paiement des droits, que les mar-
chandises arrivent de 1'étranger, qu'elles soient en
ontrepdt réel ou en dbpdt ou encore qutelles aient
fait 1lobjet d'une expertise 1légale dont le résultal
est défavorabhle au déclarant, _

Les marchendises abandonnées sont vendues
pour le compte de 1'Etat, de méme que les marchandises
qui n'ont pas fait 1'objet de déclaratbions de détail ,
sauf quand il s'agit d'objets sens valeur, qui sont
simplement détruits et dont la destruction doit &tre
constatée par un procés~verbael, Dans la pratique, les
marchandises abandonnées sont inscrites ordinairement
au registre des dépdts ot vendues en méme temps que
les marchandises en dépdot. Le produit brut de leur ven.
te est inscrit aux recettes budgéteires; le partie qui
correspond au monbent des droits qu'sureit dli suppor=-
ter la marchandise abandonnde est portée aux droits
ot taxes, le surplus est versé am titre des recettes
eccidentelles.

En dehors de ce cas d'abandon, ce n'est, en
principe, qu'aprés paiement des droits et aprés produc-
tion de la quithtance au vérificateur pour obtenir de
lui le "bon 4 enlever", qui permettra de sortir les
marchendises sans opposition de la part des préposés,
que 1'on peut disposer des colis présentés eu service,

ww Cette obligation de payer comptant préalable~
ment au retraitde la marchandise peut Stre trés génante
pour les redevables, Aussi, le erédit des droits jous-
t-il en mgtidre de douens, do meme dlailleurs qu'len
matiére de contributions indirectes, un rdle important,

I1 résulte d'abord, indirectement, de 1'éta-
blissement d'un certain nombre de régimes suspensifs
du paiement des droits, trensit, entrepdt, admission
temPoraire4 L'effat de le mise en entrepdt ou de la
déclaration d'admission temporaire ¢st, par exemple,
de reporter 1l'exigibilité des droits & la sortie de
1'entrepdt ou au terme du délai dfapurement do 1l'acw
quit d'admission temporaire au cas ol les marchandises
sont mises 4 la consommation, puisque les droits pe
sont pas dus si elles sont réemportdes). L!imporbateur
qui déolare sos marchandises pour. llentreplt réel et
qui les y lalsse psndant 5 ans, bénéficie donc dfun
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délei de 5 ans pour s'acquitter, et n'est obligé de
payer les droibts qu'eu moment ol, par le mise & la con-
sormation de la marchandiss, il sera en mesure de la
vendre et d'en réaliser le prix.

les deux forw~ Si, pratiquement, les régimes suspensifs du
=2 . - . 2 P’y 2
mes du crédit  paiement des droils font profiter l'importateur de de-
des droits, lais analogues & ceur gue pourrait lui procurer 1l'ob-

tention d'un crédit, il ne s'aglt cependant pas, en 1!
espdce; dlun créfiit proprement dit; les droits ne sont
dus qu'au berme d'une certaine période durée du séjour
en entrepdt, dslai dfapurement dos soumissions d'admis-
sion tenporairejmais'ils sont, en principe, payables
dés gu'ils scut dus,
Au contraire, le véritable crédit, consiste
i reporter ls paiewent A une date postérieure & celle
ou ls droit aurait été normalement exigible,
Ge orédit oxists, en mabisSre de douane, sous
deux formes: I° sous forue de orédit d'eonldvement,
. °- gous forme de "orddit des droits”
Le crédit : Le crédit dtenlévement (cod.art.95) n'a pas
dVenldvement, pour objet, & vral dire, de procurer au rodevable des
' fecilitds de paiemsnt-il est en effet extrémement court
mais de lul pormettre de disposer immédiatement des
marchandises qui sont sous le mein du service, Les marx
chandises déclardes pour la mise 8 la circulation ne
peuvent, comre on 1'a wu &tre enlevées, en principe,qw
lorsque ia vérification ast complétemsnt achevée ot le
droits liquidés et payés. Ces formalités exigent un
Lemps plus ou moins long, alors que ls déolarant peut
ftrs pressc Jde reprendre vossessien de ses marchandise
Aussi, ls service sst=il scuborisé a laisser enlever le:
merehandises au fur gt 3 mesure des vérifications et
avant 1i un@ation ot meguittement des droits, moyennan
ROUsC rr ion d'une soumission cautionnée portant engas:
= nent de se libérer dans un délai maximum de 8 jours et
de paysr ans remisc ds I powr IC0O du monbant des droi
liguidba. le délai de co crédit d'enldvement court non
pos de la date de la déelaration, ni de celle de la vé.
rification, mals de la date de llingeription su repis-
tre des liguidstions,
Cs erédit s'applique mon senlement aux droits
we, mais sussi au droit de statistique et aubr:
::clnasa Ia taxe da I pour TOOD esh alh—ihnk
maite d= eegonsﬂblilte 2u recsveur princips]

ft&g_,te cas échésntavec les recevaurs subordc

nt particips & 1l'ockirof du crédit.le soumissic

le zeulsnsnt pour lsz burean ol elle & été sous
. (Ew gf?ﬂfai, se crédit d'enldvement

X éycnts professicmiels, gul so
3 ‘fiﬁﬁiﬁuf perm&ngnﬁwa avet 18 service, tels que con
ents en dousns instaliés dens la
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. Source; BiU Cujas . %
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les redevables qui ne bénéficient pas de ce
crédit ont dtailleurs & leur disposition un autre
moyen de retirer la marchandise avant achevement des
formalités; i1l consiste & comsigner préalablement le
montant approximetif des droits, par exempla pour tou-
tes les déclarations qu'ils seront amenés & faire dans
la journée. Aussitot aprés la visite des marchandises
lo consigﬁstaire dea droits pourra obtenir sur présén—
tation de _a guittance attestant ses versements & ti-
tre de consignation, main Aevée des marchandises. Le
vérificateur aura simplement & s'assurer, au moyen d!
un calcul sormaire effectud dfaprés les résultats de
la visite, que les sommes consignées sont suffisantes
pour couvrir les droits & liquider, $'il en était au-
trement, il invitera lo consignataire & déposer, au
prealabla un supplément de consignation, ou bien en-
core, il pourra ne donner mainlevée que d'une pertie
des marchandises, de fagon & mainbenir sous la main

du service un gage toujours suffisant pour répondre de

la dette du redevable.

Le consignataire des drolits reviendra ensuits,
en princlpe, dans un délei de huitaine, chercher, apreés
que la liquidation aure 6té faite, la quittance des
droits dus sauf, & ce moment, régler définitivement
la somme due en la comple+ant par un versoment supplé-
mentaire, ou en retirant au contraira 1'excédent ds
la con&igratlonn Ltinconvénient de ce systdme est d!
entrainer double paiement du droit de timbre de aquittan
ce de dousne; une fois sur la quittance de la somme
consignée ot uns fois sur la quittence définitive. Par
contre, il évite le paiement de la romise de I pour
I000, ]

Beaucoup plus important est 1'intérét que pré-
sente le "crédit des droits” qui est quant & lui des-
tiné & procurer des facilités de paiement aux redeva-
bles. Ce crédit est d'origine essez ancienne, puisqu’
on le rencontre pour les sucres et cafés coloniaux dans
la loi du I7 Juin I79I, Il est actuellement régi par
le loi du I5 Février 1875 sur les "orédits et escomptes’
T1 consiste dans la fsculté domnée aux contribuables de
stacquitter en oblig atlons cautionnées (quton appelle
épalement des tra;*es} 4 mois d'échéance.(Cod. art.93
Observ. Prélim, n°® I54) Ces obligations donnent lieu
4 un intérét qu'on appelle assez improprement 1'intérét
de retard et qui est actuellement fixé per arrété mi-

‘nistériel 4 4 %, ot comportent également le paiement

dlune remise, dite remise du tiers de frane, Le paiement
en traites, pour les bénéficiaires du crédit des droits.
est admis soulement lorsque la somme & acquitter dteprds
chaque décompte atteint au moins 300 francs, On consi-
dére comme décompte l'ensemble des opérations faites
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~ Les cautions
- personnelles

-

dans:une mime journés par um méme déclerant, Il est
aﬁcagtéfponr;laapaiément-da.tous droits: et taxes re-
couvrées par la douane, ek

De méme que: le crédit d'enlévement, ce crédit
ne peut 8tre accordé que sous la garantis d'une ecautio
3 deux cautions sont méme exipées, quend la premiére

-eu-le~déhitaur‘prinﬂipal.n‘habitant'pas-laﬁlocalitérou

iz banlisue de la: Jocalité on réside le revaveur du
buresu. La cauticn en matidrs de douanes (leprincipe
est: d'ailleurs le méme: en matidre de confributions in-
directes) ntest vis-d-vis du service, ni une caution
ordinaire, ni un co~débiteur mais un redeveble au méme
titre ot exactement dans les mémes conditions que 1%o-
bligé principal (Cass. £ Janv, 1888) c¢'est-d~dire qu!
elle ne peut pas, cppossr au fisc le hénéfice de disous
sion ou le bénéfice de diwision, elle est directement
obligée envers la régie qui anrait Is droit de poursui-
vze- sur ells ls paiement, sams sladresser au préalable,
au principal débiteur. Lorsqulelle a payé, elle ne
peut pas invoquer la subrogation aux droits du Trésor
contre le trésor lui-mdms (Cass, 2% Janvier I888). La
caution peut 3%re=d*aiileurs, non seulement une person-
ne physique, mais uns sociétd, telle qutune bangue ou
une. société de crédit. Ne peuvent Slre admises copme
cautions les personnes dent la fortume est 1ide & celle
dw principal ebligé ou & celle de 1tautre caution,ce
qui sersit le cas, bar exempls, d'assosids. On admet

_ cependant les directeurs ot sdministrateurs de socibtés

aponymes & respensabilité limitée comms cautions de ces
soeidtés, si lewr fortune est entidrement distincte de

1'evoir seocial, ILes Chambres de Commerce ns peuvent pas
Jouer la role de caubion, qui ne rentre pas dans 1'exer
¢ice normal de leur mission. :

La solvabilité du principal oblizé ot cells de
le caution sont apprécibes souverainoment par le rece-
veur principal des douares, qui est libre d'accordsr
ow de refuser ls crédit sollicitd (I) et d'agréer ou
de' ne pas agréer la cawtion préseutde, parse au'il est
responsable péouniairewent des conséquences de 1'insol-
vabilité du débiteur ot des cautions. Aussi le crédit
ng: peut-il Stre comsenti, méme pour les buresux subor-

“donnés; que par le receveur prineipal. Dans les grands

bureaux, c'est ls receveur principal qui détermine le
chiffre duw crédit 3 consentir a 1*intéressé. dans les
Yaresux roing importants, le directeur fixe lui-méme
une limite pour cheque redevable, le roceveur principsl

{1} Sous réserve, bien entemdu du droit de 1tidministra~

tion de veillsr en vertu dn contréle quelle oxerce sur
ses agenbs, 3 ce que les refus ne ‘soient pas srbitraires
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canservan+ sa liberté d‘appréelatlan 8 l'iﬂtérmeur ae
sette limite.

Une ‘des nrecautlons essentiel les gue doit. _
prendre ce comptable consiste & s'assurer que les mai-
sons de commerce ou de commission en dousne qui ont ob=-

‘tenu le crédit des droits me se cautionmnent pas réoi-

proguement les unes les aubres, Dans ce ‘oas, qui :se

prodult quelquefois, si le receveur mangus de vigilance :f

il wa de w0l gue la caution n'est plus qutune garantie
illusoire pour le Trésor.
4 défaut do cautions persommelles, peuvent é-

“tre fournies des cautions réelles consistant dans e

dépdt 4 la Banque de France de titres de rembe francai-
56 su porteur pour une valeur supérieure dY%su moins
10% au montant des sommes dues, Ce dépbt doit 8tre ac-
compagné d'wm acte de nantissement au profit du Trésor
stipulant que, sur la demande de la douane, si les en-
gegements du déposant envers elle me sont pas tenus,

les titres seront vendus dems les conditions flxees

par ltarticle 93 du Code de commerce,

LiAdministration admet aussi le d@épdt par les
soumissionnairss de titres de rente nomimatifs dems
les Caisses du Tréser public, avec affectation ou cave
tionnement, en wertu d'actes passés avec llagent judi-
cisire du Trésor publiec.

Par comtre, lss comstitutions d'hypothdgues
ne sont pas acéeutées comme slreté-réelle, en raison
des difficultés que présemte la réalisation du gage

hypothécaire.

Les obligations cautiomnbes sont établies sur
des formules spéciales, en forme de billets & ordrs,

‘extraites d'un registre particulier; le meximum de cha-

sue obligation ne peut dépasser 20,000 francs ds droibs,
tu-deld, plusieurs obligations doivent 8tre établies,
Elles sont revétues aux Prais du souseriptewr d'un tim-
wre nr0port10nnel des effets de commerce; elles sonub
souserites 4 1'ordre du receveur principel ,des douanes
et payables au domicile du trésorier payeur général du
département ou au domicile du receveur particulier des
finances de 1farrondlssenent Lorsque le déclarant
n'habite pas le méme département que celui ol est situé
le bureau les traites pourront 8tre déclarées payables
deans le département ol il & son domicile. Ie receveur
principal, cui @ regu ces obligations les endosse 3 1t
ordre du Caissier payewr central du Trésor public,
auquel il les envoie tous les I0 jours, et celui-ci

les réendosse 3 son tour au trésorier payeur général
ou au receveur particulier des finances auquel elles
sont assignées,
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Elles compremment le principal des droits ain
si que 1'intérét pour les 4 mois & courir. Quamb 3
le redevance du tiers de franc établies par 1!ordonnan.
ce du IO Décenbre 1929, elle niest pas comprise dans
le montant de l'obligation, ocar elle est payée comptan
au moment méme de la souscription du titre, Cette re-
mise constitue une indemnité pour la responsabilité et
pour le surcroit de travail gue la souscription des
obligations impose aux comptables de la dousne. Aussi
autrefois le produit leur en était-il attribud intégre
lement. Il sert également aujourd'hui & couvrir le Trd
sor des déchets de perception que pourrait laisser &
sa. charge la défaillance des souscripteurs, Une partie
en est, en effet, acquise au Trésor si 1s total des
remises alloudes aux comptables dépasse un certain
chiffre, Lorsque le receveur principal a utilisé le
concours de receveurs subordonnés pour 1'ouverture de
crédit, la pert qui lui est alloude est partagée entre
ces derniers et lui selon des régles particuliéres.

Au cas ou les obligations ne sont pas encais-
sées & 1'échéance, elles font 1'cbjet dlun protét,qui
doit Stre immédistement démoncé & la caution et elles
conbinuent & porter au profit du Trésor, en vertu de
la loi du I7 Juillet 1889, des intéréts moratoires,
calculés au taux de 1'intérét 1égal, contrairement &
le régle que les impdts indirects me portent pas inté-
rét, Cette mesurs gue, 1la loi du 28 Juin I9I8 a éten-~
due depuis lors aux obligations souscrites en matidre
de contributions indirectes, a mis fin & une injustice
choquante. Auparavent le redevable qui ne faisait pes
hommeur & ses engagements Stait mieux traité que le
contribueble ponctuel, puisque les intéréts de sa dett
fiscale cessaient précisément 'de courir & partir du
Jour ol il était en retard. Quent les obligations don-
nent lisu & protét, le receveur principel doit commen-~
cer par couwvrir de ses deniers, le Caissier paysurcen-
tral et poursuit ensuite le paiement conbtre le défail-
lant et sa caulicn.

Il peut arriver en sens inverse, que le sous-
cripteur s'acquitte avant 1*Schéance des obligations.
Dans ce cas 1'intér8t qu’'il a versé pour les quatre
mois nfen reste pas moins acguis, en droit au Trésor.
Cependant le service accepte généralement bisn qutil
n'y soit pas tenu, de rembourser 1!'intérsdt percu en
trop.

I1 convient de signaler gue au point de vus
administratif la souscription des oblisstions caution-
nées est considérée comme un paiement st nom comme un
engagement de payer. Il en résulte notemment I°- que
la remise des obligations libére du privilége de le
régie les objets qui y étaient soumisg: slile =nmt
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la régie ne pourra plus pngai

vendus ou donnés en gage, ‘
tigquer une saisie sur l'acquéreur ou sur le créarcier
gagiste (Cass 3 Avril I889) 2°- en cas de souseription

dlobligations, le délei de prescription de 1l'action en
restitution du trop pergu qui court & l'encontre du re-
devable, & partir de la date du paiement, courrs & par-
tir de la date de cette souscription et non & partir

de 1'échéance, La remise des obligations, cependant
n'entraine pas novation, Bien gqu'elles soient établies
en la forme d'effets de commerce, la dette & laquelle
elles s'appliquent ne revet pas le caractére dfune det-
te commerciale et conmserve son caractdre fiscal (Case.
16 Février 1876),

Nous avons admis jusqutici gu’au cours des
formalités, aucun incident ne survenait. Or, en fait
des incidents de plusieurs sortes peuvent se produire,
Tout d'abord, au cours méme de la vérification,le dé-
clarant peut n'Stre pas dlaccord,per exemple, avec la
dovane sur l'espéce; la qualité, l'origine ou la ve-
leur ‘de la marchendise; ensuite, aprds la liquidation
parce que le déclarant et la douane mne sont pas d'ac- -
cord sur le montant des droits exigibles, ou nBme pos=~
térieurement aux formalités, parce que la douane ré-
cleme un moins percu ou que le déclarant, su contreire,
réclame le remboursement de ce qu*il estima avoir payé
en trop. Des infractions peuvent &tre égalemsnt rele-
vées au cours des formelités & la charge du déclarant
I1 peut enfinm, chercher & se soustraire aux formalités,
soit en ne déclarant pas au bureau une partie des mar-
uhandlﬁes contenues dans le colis qu'il lui présente,

soit méme en s'efforgant d'introduire ces marchandises
sens passer par un bureau de douaus, &=

Nous aurons donc 4 examiner I°w les contesta-
tions auxquelles peut donner lisu la vérification et
dont les principales ressortissent & la compétence cu
comité dlexpertise légale, 2°~ les régles du contens
tieux civil et du contentieux de la répression en ma-
tiére de douanae, =

Liexpertise légale.

Le vérification effectuée par le service peut
1%amener & contester 1'inexactitude de la déclaration,
Les résultats de cette vérification font foi par eux-
méme, quand ils comcernment des éléments metériels et
1rrécusables tels que le nombre, le poids, le volume,
la surface ou la provenance des colis Bn les comptant
en les pesant, en les mesurant, en vérlflant les mone
tions portées sur les titres de transport, par exemple
sur la lettre de voiture ou sur le récépiasé la. douane
est & méme de pervenir 4 cet égard & une certitude
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absolue. Si, malgré tout, le déclarant refusait dVac-
eepter les coastabations du serviee, il m'surait d'au-
tre recours que de ‘s'adresser aux tribumaux (Obser.

Prélim. n° I07)

11 en wa autrement lorsgue le consbatation de
la dowane we porte plus sur des &léments irrécusables,
mais constitue une simple apprécistion sujette comme
telle, 4 discussion; c'est le cas guelguefois quant
4 la nature des marchendises et généralement quant 2
leur espéce, leur gualité leur origime et leur valeur.

Avant 1789 et pendant la période révolution-
neire, 1es tribunawx ordinaires étaient compébents pour
statuer sur tous les différends qui s'élevaient entre
le. dousne ot les redevables, & 1'exception de ceux con-
cernant la veleur. Ctétait d‘aillaurs vne ‘solution dé-
fectueuse, 1'autorité judiciaire me possédant pas les
connaissences indispensebles pour pouvoir se prononcer
sur des questions de fait de caractéra-purement-teehni-
que ,

Quant aux contestetions relatives 8 la valeur,
en vertu dlune régle qul remonte 3 des arrdts du cone
seil de I740 et de IT747, et gue vint consacrer 1la loi
du 4 floréal eam IV, 1*Administration y coupait court
rar llexercice du droit de préemption, qui lui permet-
tait de se porter amecquéreur des marchandises aux prix
indigués dans la déularatlon-augmentes do 107 {Ces T0%
étant censés représenter le profit normal gue 1Yimpor-
tabeur aureit pu tirer de la vente du produit sur le
marché intérieur) Ce droit de préemption donna licu
3 des abus assez graves; des commergants peu scrupu-
Teux &taient parvenus 4 s'en Paire wune source de profits
en glarrangeant pour tromper la bonme foi de 1'Adminis-
tration et lul faire racheter les marchandises & wn
prix supériewr & leur valeur réelle, De plus, il n'en-
trait évidemment pas deans le r8le mormal du service de
constibuer des collections de produits hétéroclites
ot de s*en faire marchand, Aussi, ce droit a-t-il 688
supprimé ‘par la loi du 7 Mei I88I (art. 4)qui & réinté-

gré los litiges concernant la veleur su nombre de ceux

powr lesquels fonctionne 1'expertise légale,
‘L'sxpertise légale, tire son origine ds la
oréation, en ltan III, d texperts lovaux, chargés de
statusr sur les conmbestations multiples gue soulevait
5 estbe époque 1'orizins des marchendises, du fait gque
ies marchandises d'origire anglaise ébaient prohibées.,
Ces experts locaux Firent d'silleurs preuve
dtune Uartlallﬁé menifeste, rendant par principe des
décisions toujours ubfavaraoles 4 I'administration,
¢ du décret-loi du 5 Aofit I8I0 modi-
fia 1Vinst 1tutlon, en ébablissant prés du ministére de
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‘Bas insugurdrent 5 1'égard des mmrchandises tazfées ad
portise légale. valorem sur lesqueliss le service n'estimait plus do=

3 tre.

“désignés per le ministre du Commerce, un négociant ouw

1" Intérieur des commisseires aa:zf;erts;_ auxquels Staient
adjoints deux fabricants ou négociants choisis par le
ministre de l'Intérieur et qui, su’vu des Schantillo:

- quk leur &taient soumis, stabusient d'une facon souye b

raine et absolue sur le point de fait. Le prineipe pos
sé par le déeret de I8I0 fub reproduit dans ltarticle
19 de la loi dw 27 Juillet T822. it
Co texte institue prés du ministére de 1'in~
téra.eur (depuis lors wie loi dw 3T Nars IB3L a transfée
ré ce comité aw ministire du Commerce) trois commissai-
res-experts; qui statueront "sur les doutes: ot dEP P
cultds qui peuvent s'élever relativement & 1'espdce, &
ltorigine ow & la qualité des produits, soit pour l‘&ﬁrﬁ
pli@@tien des droits, des primes et des privildses cow=
loniaux”, efe. A ces experts le m1n¢stre'adJozndra
pour chague affaire au moins deux fabricants ou négoe
ciants, qui n'suront d'ailleurs que voix consultative
Ce comité dtexpertise de la loi de 1822 a e
gore un carectérs ecsgsentiellemsnt administratif, tent
par la facon dont sont désignés ses membres, qui sonb
& la nomination duw ministre, que per ls rdle purement:
consultatif dévolu sux fabricants et aux négociants,
les fonctions principsles &bant remplies par les treis
experts em titre,
La Convention du I2 Octobre IB60 svec I*Angl‘
terre, ot le traité du 26 Jemvier 1874 avee les Payae

e
:
"2

i

voir exercer son droit de préemplion, ume procédure
plus libéralé, qui devait amorcer la transformetion
définitive du systéms. Un des experts adjoinbs &taib,
en effot, choisi, en pereil cas par le déclarant et um

autye par la dousne, et si les experts ne parvenaient
pas & s'entendre, ils devaient désigner un tiers arbi=

.La lodi du I7 Mai T88I, s®imspirant de ces pré.
cédents, & transformé 1} crbanlsatmn de l'expertise
18gale en lui retirent le oaractere adninistratif qu¥
elle avait primitivement. =

En vertw de cette loi, leo comitéd dfexpertise
légale comprend, outre les trois commissaires experts,

febricant choisi comms expert-adjoint, par le daela.rmﬁ-
ot un aubre par la douane, sur une liste spéciale, 2
Si une pertie refusse de deslgner un des code

missaires adjoints, la désipgnation en est faite p&r:lé;"

,j:_ug;e- de paix & la demende de lL'autre pertie, D'autre
part, lorsque les deux experts-sadjoints qui, malgré >
lewr qualification d'adjoints, sont en réalité la chow
ville ouvridre de cette orsanisation, errivent & se G
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mettre diaccord, les trois commissaires-experts en ti-
tre se bornent a.enreplabrer leur deci31on, qul est
défimitive, Ce n'est que dans le cas ol ils ne parvien-
nent pas & se metbre d'accord gue le comité des trois
commissaires-experts inbervient pour jouer le role de
tiers-arbitre.

La compétence du comité s'étend nmaintenant
comne on 1'e dit plus haut, en vertu de la loi du 7 -
lini I88I;, qui supprime le droit de préemption aussi
bien esux contestations relatives & la valeur gu'i cel-
les qui concerment l'espéce; la qualité ou l'origine.

Les fausses déclarations concernant la valsur sont,
en effet; essimilées dorénavant, au point de vue des
sanctions, aux fausses déclarations concernant l'espéce

Aux termes de la loi de I88I, la liste des ex-
perts; dans laquelle peuvent 8tre choisis, l'un par 16
déclarant et lfaubtre par le service les deux experts-
adjoints, était dressde chaque emnée par la Chambre de
Commerce de Paris. Cotte disposition présentait un dou~
ble inconvénient. Elle conduisait & écarber les fabri-
cants ou négocients non parisiens; dfasutre part, ne
pouvaient 8tre inscrites sur la liste que des person-
nes ayant la qualité de fabricants ou de commercants;
se trouvaient donc exclues celles qui, n*ayant pas cet-
te qualité, peuvent cependant é&tre particulidrement
qualifides par leurs études et leur compétence techni-
que. Aussi l'article ¢ de la loi du II janwvier 1892
a~t~il, & cet égard, introduit une correction heureu-

.89, La liste des persomnes parmi lesquelles peuvent

gtre désignés les experts~adjoints est dressée de con~
cert par le ministre des Finencves et le ministre du
Cormerce aprés consultation des Chambres de Commerce.
Elle peut d'ailleurs 8tre revisée en cours d'amnée, au
cas de démission ou de radiation, Peuvent 8tre insori~-
tes "toutes les personnes possédant, soit pas la prabi-
qus des opérations commerciales ou industrislles, soit
par leurs connaissances techniques agricoles, commer-
ciales ou artlsthuas wne compébence spéciale pour les
objets en litige",

lLes experts exercent des fonctlons non rétri-
buéss; cei ne sont pas des ageubs de 1l'stat, ce sont -
des arbitres indépendants et impartiaux, qui sont in-
vestis d'une véritable juridietion, et constituent um
tribunal souverain (Cass orim, I2 Hai I9I7).

En principe, la compétence du comité d'exper-
tise sfdtend d'ume facon souversine et absolue, A tous
les litiges concernant llespsce, la qualité, 1'origine
ou la valeur, C'est 18 wne limitation trés imporbtante
apportée au pouvoir des tribumawx, qui ne pourront ja-
mais statuer sur aucun de ces quatre éléments.Si une
contestetion s*éléve 4 leur sujet au cours de la
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vérification le service devra s'adresser au comité
dtexpertiss pour la faire trancher au préalable et ce
ntest que muni de la décision du comité qui liera les
juges quant eu point de fait, qu'il pourra poursuivrs
le déclarant devant le tribumal pour fausse déclara-
tion. Lfintervention du comité se produira donec, en
général, avant toute instence, D'ailleurs, si au cours
dtune instance, ume dee questions de la compétence du
comité dlexpertise venait & 8irs soulevée, leo tribunal
sereit tenu de la lui renvoyer sans pouvoir se prouon~
ger sur ce point, ni ordonver une expertise en la for-
me ordinaire.

Lorsque l'expertise est nulle, comme entachée
@'drrégularité, il ne stensuit pas, & notre avis, ce=
pendant que l'Administration deive Stre déboutée, ainsgi
que lfont fait certdines décisions judiciaires (Cass
civ., I9 Octobre 1892 et 6 Féviier IS18): le tribunal
saisi doit simplement ordonner une nouvelle expertise
effectude régulidrement (Cour de Paris, 8 Wévrier IS19)

27 Par contre si wne expertise réguliéren'$tablit
pas d'une facon suffisamment explicite le bien fondé
des prétentions du service, le tribunal doit relaxer
le déclarant, sans pouvoir 4 notre sens, cordonner une
nouvelle expertise (Trib, de Bayomne, 27 Février ISIT7;
trib. de Rousn 25 Février I918), Ce serait, en effet,
violer le principe de ia souveraineté des décisions du
Comité, en offramt & 1'Administration un moyen indirect
de recours contrp une décision qui ne lui donne pas sa-
tisfection. Pour la méme raison, il nous parait trés
contestavle confrairsment & 1'opinion du tribunal de
Rouen (Jugement préeité du 25 Février I9I8), que le
juge puisse renvoyer aux experts qui ont déjs statué,
lour décision pour quiils la précisent et 1'interpré-
tent, Le droit d'imterprétation appertient, sn sffet,
ici au juge lui-mSme, Rétourner auz experts leur sen=
tence pour qu'ils la complébent revient & mettre cette
sentence en question, Une telle facultd préseunterait
en outre ce danger que, sans coaclure ds faire préciser

le Comité lo sens de Ea décision il serait facile
de l'awener 4 ss prononcer sur des questions de droit.
telles que les questions de classement- et non simple~
ment sur les questions de falt qui sont seules de som
ressort (I)

Tout différent serait leo cas ol il s'agirait
d'un renvol, non pour interprétation, mais pour reckifi-
cation d'ume errewr mabérisils, ou encors pour cause df
ambiguité, la seutenee affirmant dews chopes sontradics
toires, On n'est pas, dans cutte dernmidre hypothdse, en

(I) Dens 1o mome sens: F.Ihibauit, Compstemce du juge
de peix eu matisre de doususs, p. I3,

*“ Les Cours de Droit”' Répétitions Eerites et Orales
: P

PLACE DE LA SORBONNE. 3
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présence d'ume sentance obscure ocu 1ncomplet5 mais 4!
une sentence inexistante, puisque les termes s'en con-
tredisent (j. de paix, Pontarlier 24 Mars 1923).

Si sa compétence est absolue et exclusive
deng les cas prévus per la loi, par contre le comité
est incompdtent hors des poinks qui lui sont résecvés,
Ajusi il n'aura pss gualitd pour trancher une question
de poids ou de mesure ou de provenasnce de le marchandi-

se. Il pourra so faire cepsndent que des questions re-

latives au polds solent examinées par lui: lorsgus le
poids unitaire de la marchandise est un des &léments

qui déterminent llapplication des dreits. Ainsi, pour

les tissus, les droits varient suivant différentes ca-
tégories déterminfes par leur poids relatif au métre
carrs, De méme pour les machines, outils, des droits

différents sont applicsbles selon le polds Dans ces

conditions, la question de poids se confond avee celle
d‘e&pece de la marchandiss.

Une question délicate, qui, & notre connais-
sance, n'a jemais &té soulevée lest. oolln. de Havaie gl
¥ gomité est compdbent pour statuer sur la nsture de

1a merchandiss, les textes ns parlent que de 1'sspece
et do la guailte Elle présente cependant de 1lVintérét

per suite de 1a différence Steblie par la jurisprudence
entre la fausss déclaration d'espéce ot la fausse déw
claration de nature quielle assimile & l'absence de dé-

' elaration (v. infrd).

On peut faire walecir qus si 1as textes ns pars

lent pas de la mature de la marchandise, c'est que cel-

le-ci généralement me comporte pas de discussion et
peut 8tre &tablie d'ume fagon irrécusable par la sim-
ple vérification, Si 1s vérificateur trouve dans wn ¢0-
té du tabac slors gu'on a déclaré des tissus, ou du.
poivre, alors gu'on a déclaré de la graine de betlerave
aucune discussion n'est concevable, Au casg, oﬁ,par
exeep*ion, la neture de la marchandise pourrait préter
a discussion, les experts seront qualzfles pour statusr
: du fait qu'ils sont compétents pour les questiras 4°
espéoe ou de qualitd & plus forte raison le sont-ils
pour les guestiomsde nature,. pulsqu‘en gtablissant 1l'es-

“péce ou la qualité d"um produit, ils établissent par

1a mSme également sa nature, leur mission consists &
dire ce qu'est le produit qui leur est soumis. Aussi

- bien étant saisi d’una question. d'espice le comité
‘pourrait rendre ume décision de laguelle résulteraits

que la’ marchandise est u‘auure naturs .. que cellse qui a

: été déelards,

Hais on- pourrgit &ussi croyons-nnus soutenir
en sens contraire que “le comité constltuant uns
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: 3ﬁridicﬁioﬁ;d‘exueﬁtioﬁ,_ses-éttributions-ne doivent

pas Stre éEendues au-deld des strictes limites 16gales
la loi ne perlant que d'espdse ou de gualité, la matu-

re de la merchandise devrafb done étre éhbablie selon

les régles du droit commm, saps recours aux experts
légaux et ce moyen pourrsit Stre invogué per le décle~
rent qui refuse de désigner son expert devant le juge

de paix requis par 1'Administration de procdéder 4 ume

Hestriction
ay principe
de la compé-
tence sabsolue-
des expervs
légaux en
matiére de
gualits, 4t
espdce 46 VA
leur st 4t
origine.

désignation d'office. On en pourrait dgalement déduire
que 1'Administration du fait gqu'elle recourt & l'exper-
tise légale indique psr la méme gu'elle comnsidére la
questivn litigieuse comme ume guastion d'espéce et se-
rait par suite mel fondée & relever ebsence de déclara-
tion pour feusse déclaration deo maturs. e
Melgré la portée générale du principe qui ate

tribue compétence exclusive awr experts en matidre d!

espdce et de qualitd, dlorigine et de valeur, ce prin=

‘eipe comporte cependant. guelques restrictions., Toub d*

abord, il ve de soi gue le recours mux experts légaux

‘ge btrouve exglu dauns les cas ou il n'aurait aucuns

raison d'étre, 4 savoir quand les parties se sont mi- -

ses complétement d'accord swr les quatre points qui

viennent d'8tre indiqués (Cass 25 Juillet 1892)
 Malgré son évidence, ce point présente cepen-

dant un certain intérét. Il arrive en effet; fréquem-

ment (w. infrd) que le désaccord combrairement aux
apparences, porté mon sur une guastion de fait, mais
sur ume question de droit, le déclarant contestant,
non les carsebdristiques de l'objet, telles que les a
rolevées le service, msis le barif qui lul est appli-
qué, Bn pareil cas, le déclarant powrrait refuser de
désigner son expert, et établir devant le juge de paix
requis de lui en désigner un dloffice, qu'il n'y a pas

lieu & expertise, . . .

-+ .. Bchappent également & la compdtence du comité
dlexpertise légale les gyuestions relatives aux marques

. de fabrique. > |

Les tribunaux sent souverains pour apprécier

. 8i une marque apposée sur des marchsndises étrangéres
_eb do mature 4 faire croire & leur origine francaise

Hypothdses - .
dans lesquellss
ie comité est
remplacé soit
par le lahora-
toire du ¥inis~
tére des finana
ces, ‘soit par

Source : BIU Cujas

et entraine la prohibition édictée par l'larticle I5 de

..1a1l0% duII Janvier.I892, S

S Enfin, dans un certein nombre d'hypothdses,le
comité est remplacd en vertu de texbes spdciaux soit
par les laboratoires du Minisidre des finances soit par
soit par des organismes perticuliers., Alinsis =
. oom o 51% .= pour les contestations au sujet de la
détermination de l'espies, des levures de biére et de
distillerie importées, lss résnitats dégegés par les

laboratoires du Ministére des finances sont tenus
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des organismes pour définitifs.

spéoiaux,
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. 2%.= Il on est de mdme er c¢e qui concerne la
teneur en sucre cristallisé des produits sucrds admis
4 la décherge des comptes d'admission temporaire (dé-
cret du 8 Aofit I878)
3°.,= Les laboratoires du Ministérs des finan-
ces sont également compétents pour fixer la proportion
de paraffine et de stéarine, entrant dans la composi-
tion des crayons gras, pastels gras, et craies grasses
présentés 4 1'apuremernt de comptes d'admission tempo-
raire (décret du 26 Février I9I2 ert. I3)
4°,- I1 en est de méme pour la détermination
de la proportion des fils de coton ramends & 1'état
goru, qui se trouvent contenus dans les dentelles et
dans les tissus présentés & la réexportation, au béné-
fice du remboursement & forfait, )
5°.~D'gutre part, quand il s'éldve des con-
testations sur l'origine des poissons rapportées par
les bateaux de péche frangais et présentés comme ayant
€té péchés par ces navires, on suit les régles de 1°
article 2 de 1fordomnance du 27 Septembre 1826, c'sst-
8-dire que la marine et la dousne font parallélement
une enquéte pour savoir si les poissons ont pu &tre
péchés par le bateau qui les transporte, ou biem s'ils
n'ont pas &té achetés & des pécheurs Strangers. Au cas
ol ltorigine frangaise des poissons n'est pas admise,
ils sont saisis et mis en vente d'urgence par les soins
de l'administration, comme denrée périssable, 3 moins
que les intéressés n'acceptent de fournir caution pour
obtenir main-levée (Observ. Prélinm, n® II0)
6°,~ Ll'origine des vins de cru de Gironds et
de Bourgogne réimportés en France en exemption des
droits comme marchandise de retour est &tablie également
par des jurys spéciaux qui fonctiomnent, 1'um & Bor-
dedux et l'sutre &4 1'institution cenologique de Beaunse
Par contre, pour les vins de Champague dans le méme cas
on appligue lss reégles habituelles,c'est-é~dire gqu'on
procéds par la voie de l'expertise légale,
7°«= Les contestations relatives & la présomp-
tion de mouillage ou de suralcoolisption des vins et
toutes celles visant les falsifications alimenteires
font également 1'objet d'mme prosédure spbcisle, Le
fait, per exemple d'introduire sous la dénomination de
"vin", qui ne s'applique qufau produit neturel de le
fermentation du raisin frais, des vins mouillds sural-
coolisés, frelatés ou sophistiqubs constitus 3 la fois
une infraction fiscale, cer le régime fiscal applica-
bls & ces boissons n'est pas celui du vin, mpais celui
des boissons slcocliques non dénommées at une infrace
tion & la loi swr les falsifications slimentairves,
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Si 1'analyse du laboratoire des douanes, revéle la
falsification, le service adresse au Parquet un cons-
tat per procés-verbal de constat . Ainsi que trois é-
chantillons, qui sont soumis non ves & 1'expertise 16~
gale ordisaire, mais & 1'expertise spécisle prévue par
la loi du Jer Aolt I905 sur les fraudes alimentaires
ensuite; si cette expertise confirme la fraude, le ser~
vice dépose wme plainte et se constitue partie civile
pour obtenir les réparations pécuniaires suxquelles il
a droit dans 1'intérdt du Trésor.

Enfin en ce qui concerne la qualité des huiles
minérales propres & 1'éclairage, et la richesse en sac-
charine des mélasses destinées & la distillation, on
applique bien les régles de l'expsrtise légale, mais
les experts-adjoints ne peuvent &tre choisis indistinc=-
tement parmi tous les noms inscrits sur la liste et
doivent €tre pris obligatoirement parmi les chimistes
(loi du IT Janvier I892:tableau A n° 92 et I97).

. - 1es experts. légaux comme on 1'a dit, statuent
souvereinement et sans appel sur le point de fait, sans
pouvoir comnaitre du point de dreoit. Il ne leur apper
tient pas par exemple de dire quel est le droit appli-
cable, ni sous guel numéro du tarif ltarticle qui leur
e été soumis doit 8tre taxé , Leur sentence est tenue
pour la vérité 1&gale et s'impose au juge. Ils ne sont
pas obligbs de la motiver (Cass Crim, 12 Mei T9I7) ni
de rendre compte des éléments dlappréeiation qui ls
leur ont dictée et ls tribwmal n's pas 3 les discuter,
Par oxemple, la décision des experts concernant la va-
leur de la marchandise ne pourrait pas &tre attagude
pour ce fait que les experts, au lieu dfarbitrer la va-
leur sur la base du prix d'achat & 1'étranger, 1l'ont
évaluée sur la base des prix intérieurs, contrairement
aux prescriptions de la loi (Trib. de Ponmtarlier, I2
Octobre 1922), :

Le procés-verbal d'expertise est un acte au-
thentique qui ne peut 8tre contredit gue par la voie
de 1lfinscription de faux et qui, comme tel est soumis
aux régles habituelles aux ectes aubhentiques, concer-
pent les ratures et surcharges (j.paix Bordeaux; 3 Mars
1924 ),

Le principe que la décision des experts est
sans recours et lie le juge est dlaillsurs 5 la fois
& 1'avantage du fisc et 8 celui du ddolerant: i
plus rapide ls conclusion des litiges, et dlaubre part
donne de sérieuses garenties aux in ressés, puisque
ies experts sont des techniciens indépendents et que
la commission s6t ds plus ratbachés an Ministdrs du come

¢, qui n'esk pes oo la Ministére des finances le
représentant de 1'#atérét fiscal, mais su contraire le

meres
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défenseur naturel des inbérets du commerce et de
1%'industrie.

I1 s'sn Paut&%eaucaup cependant que la déci~
sion des experts motts nécessairement fin & toute dis-
cussion sur les questions gui leur ont été soumises.,
En effet, il ast parfois assez malaisé de séparer le
point de feit sur lequel ils statuent souverainement

perts, une por- du point de droit gui est &tranger & leur compétence,

tép juridique
gulelles ns

Liadministration a parfoxs tendance & domner aux cons-
tatations énoncées par les experts tme portée juridi-

présentent pas, que qu'ellss ne présentent pas . ! 1pnosons pour prendrd

Source : BIU Cujas

des exemples empruntds & la pratiqus gu'un importateur
ait déclaré un apparsil distributeur d'essence comme
"pompe", et que 1'idministretion prétends le texer cor
ms "instrument de précision”, on bien qufil ait insori
dans sa déclaretion un certain produit comme "vernis”,
alors que lladministration estime quiil sagit d'ums

"eouleur non dénommée”, texable & des droits plus éle-

vés, ou sncore qulil alt'déclaré comme conserve de 1é.
gumes, de uomates un,prodult que ?a Douans prétend %a.
xer comme "épices pregarees sauces”, ou comme "boutei
les, flacons en verrs ds moins d'un deml litre" des ar
ticles que le service veub imposer comme ‘verrerie et
ustensiles pour appsreils et instruments scientifiques
et pour lahoratoirss”. 81 les experts: dans leur sen-
_tence, déclarent qu'on est en présence, soit d'ume por
pe, soit d'un appereil de préeision, soit d'un vernis,
soit d'wme couleur, soit de corserves de lézumes, soit
de sauces; la guestion est définitivement résolue, la
constatation de fait sntrefvs immédistement une consé-
quence juridigue. Le droit applicsble sera celui qui

résulte directement du sens de la décision intervenue.
Meis le comité dlexpertise n'est pas obligé de statuer

“en termes du ﬁarif;”11 ﬁ*ast'pasf1ié per la nomencla-

ture et trés souvent, ne se prononcera pas d'ume fagon
aussi catégorique. Il diras, par ezempls que les objets
soumis & sa vérification constituent "un mélange d'es-
sence d'orient et dtacétate d'amyls”, mais ne dira pas
si l'essence d'orisnt est ﬁne'éoﬁleuf* gue les conser-
ves examinées sont des “tumates preparees et assaison-
nées pour servir dirbeotement comme sauces, sans mentio
ner si leur assaisonnement est constitué par des épict
que les flacons présentés sont des "tubes en verre
souffié pour échantillons en forme de flacons; sans
spéeifier s'ils sont ou non a 1'usage des laboratoires
Dans ces différents cas, 1'Administration a dressé
procds-verbal & la suite de 1la déciszion dss experts,
considérant qulelile lui donnait raison, du fait qu'ell
stécartait de la formuls smployée par le déclarant, R
réalité la question restait ouverte, quant au point de
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_ droit. Lo Comité eyant défini les objets, il apparte-

nait au juge dtapprécier sous quells rubrique cette
définition devait les faire entrer pouwr l'application
des droits, Un tybe de verre soufflé n'est pas néces-
sairement un cobjet de laboratoire; des tomates prépe-
rées en sausces ne sont pas foreément des sauces épicées
1'analyse dommée du composé dlessence dvulsut eb d 'schte te
d'amyls n'établissait pas qutil s'agit d'une couleur
et, sur ces trois sspéces, le Juge s débouté 1'Adminis
tration, estvimant que 1l'expertise n'établissait pas

+le bien fondé de ses prétentzons {J;Paix Paris I2° Arrt

16 Mars 1917, Trib.Sediwe 29 Décembre 1923 j.paix Lilla
3° Arrt., I8 Juin I928).

On touche ici du deigt, le point faible du
systéme en vigusur, Lfavis du Comité trds scuvent ne
suffit pas pour trancher le différend qui a motivé le
recours 4 l'expertise légale, Il ntest décisif que
pour les questions de valeur ou d'origine, Pour les
questions d'espéce ou de qualité, il laisse su contrai-
re la porte cuvsrie dans nombre de cas, aux contesta-~
tions sur lss dreits applicebles, En réalité, dans
beaucoup de litiges scumis aux experts, le désaccord
qui sépare lés partiss ne porte pas sur le point de
fait, c¢'sst-d-dire sur les caractéristiques de 1l'objet.
La contestaticon ne porte pas, par exempls, sur le point
de savoir si les objets déelarés comme flacons, sopt

des tubes en verre soufilé, mais bien si ces flacons
~.qui sont des tubes en verres soufflés sont passibles

des drgits sur les flacons ordinaires ou de ceux sur
ia verrerie de laboratoire, ce qui est un point de
droit concernsnt l'spplication du tarif.

Peinitivement lersque notre tarif &tait sim-
ple le Comité n'aveit gudre i résoudre que des ques-
tions purement teschniques, qui pouvaiecnt 8tre résoluss
par ltexsmen ou par l'analyse. Avec la complexité crois-
sante des tarifls, il est , de plus en plus, confronté
avec des guestions de pwre apprécistion, qui, en réali-
té sortent de sa compdtence, et sur lesquelles il évite
parfois de se prononcer. Le point de gavair sl un objet
est ou mon wn "article de ménage", ou un "instrument
de précision” est affaire d'appréciation et n'e point
un caractera scisntifique,

Peut-8tre conviendrait-il, pour éviter les dise
cussions sur la distinction du point de fait et du -

- point de droit, de préciser et d'élargir, en matidre
d'espéce ou de qualité, les fonotions du Comité et de
-lui domner-mission, en organisant la représentation des
.parties devent cetta juridiction, de statuer sur les
clessements - litipgieux.

Source ; BIU Cujas
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Le procédure par laquelle s'engsge 1l'experti-
se légale est la suivente: lorsque la vérificaticn e
inspiré au service des doutes sur la sinpbrité de la
déclaration;et fait conneftre au déclarent son insen-
tion de recourir & l%expertise 1lészale au cas ol ce der-
nier n'zocepterait pas pour exactes les constatations
de la douane. Si le déclarant accepite l'appréciation
du vérificateur, il fait une recomneissence de contre-
vention, en souscrivant une soumission contentieuse.
S'il refuse de signer cette soumission, et maintient
sa déclaretion, la vérification est momentanément sus-
pendus et 1'Administration motifie & 1'intéressé le
recours aux experts légawx. Quand ls d8clarant adhdre
& ce recours, un acte de prélévement dféchentillon est
établi en double expédition et mainlevés de la mars
chandise est offerte & liintéressd sous caubion ou cofne
signation des droits, 4 moins qu'il ne s'agisse d'ob-
jets prohibds, Le déelarent indique son expert, gutil -
choisit sur la liste générale; il peut désigner un se-~
cond expert pour le cas ol le premier ne ssrait pas
disponible. Le cas échéant, wn délai de six jours peut
lui 8tre donné pour sfentendre & cet &zard uvec ses
cormettants. Quant & l%expert des douanes, il est déai-
gné par la Direction générale, et son nom est commmuni-
qus ‘& l'expert du déclarant per les soins du Ministére
du commerce, lors de la convocation,

Si le déclarant refuse d'adhérer & lfexperti-
se ou s'il laisse passer le délai qui lui est imparti
pour désigner un expert; le désignation en est faite,
sur la demande de la douame, par le juge de paix du
ressort du bureau d'importation, qui devra naturelle~
ment le choisir dans la liste officielle,

A cet effet; la douane adresse au juge de paix
une requéte aux fins I°.~ de nomimation d'un expert
pour le compte du déclarant, 2°.- d'autorisation de
préldvement d'échantilions et 3°.- de désignation d'wn
officier ministériel ou d'un courtier, chargé d'assis-
ter 4 la place du déclarant au préldvement des échan-
tillons. Cette requéte est signifibe au déclarant avec
citation en justice dans un d8lai qui ne peut &tre in-
férieur & un jour frane. Si celui-ci ne comparait pas
devant le juge de paix, ce magistrat adjuge la requéte
de l'administration,

La sentence est notifide & 1'intéressé qui
peut revenir ume dernidre feii sa décision en assisbant
lui-m8me au prélévement des échantillome. Dans le cas
d'eilleurs invraisemblable ol ce serait la douans gqui
refuserait de désigner son expert, la procédure inverse
serait suivie & la diligence de 1l'autre partie,

Le prélédvement d'échantillons qui constitue
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(2) -
Le prélévement
d'échantillons.

1'cpération préliminaire essentielle doit Stre effec-
tude "sens le moindre retard”, en présence du déclarant
ou de la personne qui le représente, L'échantillon des-
tiné & 1'expertise 16gale est scellé du cachet du dé-

- clerant et du ocachet du bureau, dens les actes de pré-

lévement, mention doit Stre faite de l'apposition de
ces cachets et de leurs distinctifs, On amnexe, en ou=
tre, aux actes de prélévement, qui sont transmis au
comité, les certificats d'origine éw de vérificatien,
les factures et, d'uns fageon générale, tous les doou-
ments de naturs & éclairer les experts.Pour les mar-
chandises de retour, on joint, en outre, au dossier
les extraits des livres de commerce et les certificabs
dlexportation. la valeur de 1'échantillon prélevé est
fixée de gré 3 gré entre le service et le déclarant,
qui est invité 4 signer ume reconnaissance de cette
estimation. Le service établit enfin un bulletin rsla-
tant tous les renseignements qui sont & connaissancs
et indiquant d?une part, le montant des droits ligui-
dés sur les bases de la déclaration de 1'intéressé, st
dteutre part; le montant des droits liquidés sur la ba-
ge de l'appréciation du service, ainsi que le montant
du droit compromis éventuel,

L'envoi des échantilleons est fait par le sor=

vice local au bureau compétent de 1'Administration
centrale; il a lieu en grande wvitesse, sauf quand il
s'agit de colis de gros poids ou de dimensions sncom-
brantes, qui sont expédiés en petite vitesse su rece~-
veur des dousnes d'une des gares de Paris.

Au premier échantillon est joint par le ser-
vice un deuxiéme échentillon, qui est adresséd, sous le
simple cachet du bureau, & 1'Administration centrale,
afin qu'ells puisse l'examiner elle-méme et apprécier,
le cas échéant, avant de domner suite & la procédure,
s8'il n'y a pas lieu de modifier l'apprécietion du sor-
vice. Un certain nombre de litiges sont ainsi tranchés
amiablement par l'Administrabion centrale sans recours,
4 l'expertise 1légale, .

Généralement, des échantillons de petit volume
suffisent, sauf quand il est nécessaire, pour se fairs
une idée précise de l'espice ou de la qualité de la
marchandise de la dénaturer par l'emploi de réastifs,
C'est ainsi, par exemple, que 1'échantillon doit tre
d'eu moins 2 kilos powr lzg graisses et huiles, chaux
ot ciments, de 1 & 2 kilos pour les métaux, ete, Des
dispositions particuliéres régissent le mods de préis-
vement des échantillons de suere pour assurer lsur
homogénéité des échantillons de bois, ete.

Le prelévement ¢'échantillons est immozsible
pour certeines merchandises telles que les machines;

* Les Cours de Droit™ Répétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 ;2

Source :BIU Cujas .
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on y supplée par 1'envoi de croquis, de plens, photo-
graphis, etc, ces documents devant d'ailleurs &tre

toujours suivant la régle générale munis du cachet du

. déclarant et de celui du bureau.

Jbomment 58
fait 1'experti-
se lépgalse.

_ Communicabtion
de la décision
des experts.

L' Administration centrale, gquend elle estime
qu'il y a lieu de suivre lfaffaire, transmet 1'échan-
tillon efficiel au Ministére du commerce qui convoqu
le comité dlexpertise. Ce comitd se reunlt au jour fi-
x6, et les deux experts adjoints sont immédietement
saisis de la question. Ils travaillemnt seuls, et lors.
quiils se sont mis dfaccord, ils retournent devant le
Comité, qui homologue purement et simplement leur déc:
sion. S'ils n'ont pas pu s'accorder, ce sont alors le:
trois commissaires-experts en titre qui se substituend
aux deux adjoints et gul, aprés les avoir entendus et
aprés avoir provogué leurs explications, jouent ls rd.
le de tiers-arbitres. L'expression de "tiers-arbitre"
n'est pas du reste, tout 4 fait appropriée; en effet,
aux. termes de l'article I0I8 du Code de procédure ci-
vile le tiers-arbitre, en principe, est fait pour dé-

partager les deux experts et doit se rallier 4 1'opi-

nion de 1l'un ou de ltautre. Au conbtraire, le comitd
d'expsrtise peut adopber uwe opinion différente de
celle de chacun des deux experts-edjoints,

- Une fois rendue, la décision des experts, es
communlqaée, par les soins du Ministdre du commerce,
3 la Direction générale des douanes pour Stre notifiée
sens retard sux parties. Le rsceveur des douanes infe)

ms le déclarant par un acte qui lui fait conmaltre,

= su1vani le sens de la décision intervenus, que les ma

A gqui incom-

" bent les frais
de 1l'expertise
légale.

Source : BIU Cujas

chandises sont saisjes et qus la conflscatlon en sera
provoguée i la suite d'un procés-wprbal 4 la rédactio:
duquel il devra assister, ou bien, esu contraire gue 1l
vérification qui sveit été momenteanément suspendue pe:
dent la durée de l'expertise va 8ire reprise,

L'acte de notification est soumis au timbre
de dimer.sion; il est également pessible du droit 4!
qnxegistremsnt, sauf si les droits ne dépassent pas
la somme de IO0 francs, auguel cas il y a lieu a 1!
enregistrement gratis.
: 8i l'expertise est favorable & la Douvane, to
1es frais en incombent au,déclarant, sans préjudice ds
pénalités qu'il peut encourir, D1ailleurs, souvent,
lorsqu'il s'agit de questions délicates, au sujet des:
quelles des divergences d'apprécistion étaEEnt sdmiss!
bles, l'Administration se contente pour unique sencti
du remboursemsnt des frais par le déelarant et ne don.
ne pas 8 l'affaire des suites contenbieusas,

Si, au contraire, le Comité s dommné tort au
service, les frais dl'expertise sont & la charge du Trt
sor. Cependant, si le déclarant a usé de la facults,



Inconvénients
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1'expertise
légale, tel
qu'il est or-
ganisé,

Les projets
de réforme,

Souree : BIU Cujas

195 ~ Science financidre (Doct-) 195

gqui lui est toujours laissé, de ne pas se dGontenter

du prélévement d'échantillons et & exigé l'envoi du
colis complet, le supplément de frais qui en résulte
demeure & son compte, quelle que soit la solution in. .
tervenue. S

Signalons encore que lorsqu'aprés le préléve-
ment d'échantillons, la Douane offre & 1%intéressé
main-levée des objets, moyenmnsxt caution ocu consigna-
tion des droits, et que celui-ci refuse, la marchandi-
se, qui reste nécessairement entre les meins de la doua
ne puisque le déclidrant n'sccepte @S dekretirer, y de=
mewre aux risques et périls et & la charge de ce dermier
Clest lui qui supportera, le cas échéant, les frais en~
tragids par le séjour sur les quais, les frais de tranms.
port dans les magasins, etc,

L*exposé do cette procédure suffit & faire
apparaitre l'inoonvénient du systéme en vigueur, il est
nécessairement trés lent , puisqu'il faub envoyer les
échantillons & Paris, et attendre 1z décision du comi-
té des experts, qui est unique et doit statuer sur les
affaires qui lui viennent de tous les bureaux., Aussi
a~t-on, & diverses reprises, suggérd ume réforme, qui
consisterait & substituer au systéme sctuel wn systéme
décentralisateur paf l'institution d'experts locaux.

On éviterait ainsi les envois d'échantillons & Paris,

et ltaccunulation de tous Iés dossiers entre les mains
dtune seule commission, Cependant, 1'Administration s'
est toujours refusée 8 domner suite & cette suggestion
contre laguells se présentent de sérieuses objections.
D'abord, pour certaines questions .délicates, on ne se-
rait pes slr de trouver em province les compétences
techniques nécessaires qui sont, au contraire, toutes
représentées & Paris., Il serait, d'autre part, & craine .
dre que des experts locaux ne se laissent plus facile-.
ment influsncer que ceux qui sont & distance des inté-
ressés par des considérations étrangdres & lewr mission
ot ne témoignent par conséquent que d'une moindre impare.
tialité, Les experts locaux institués en l'an ITI ont
laissé & cet égard, de flcheux souvenirs. Enfin, s'il

y avait, répartis sur 1'ensemble du territoire, des co-
mités dlexpertise multiples, il en résulterait fatale-
ment des divergences de jurisprudence, chaque comité
surait la sienns. Avec la centralisation de toutes les
affaires entre les ma wy mSme comité, 1'unité de ju-
risprudence, au contraire s'établit forcément, et 1'@d-
ministration guidée par les décisions de ce comité,

peut également donner des instructions uniformes aux
agents qui la représentent sur tous les points de la
frontiére, :
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Le contentieux douanier.

Le recouvrement des droits peut donner lieu
4 d'autres contestations que celles qui sont ds la come
pétence du Comité d'expertise légale, Le service peut
avoir aussi & constater des infractions et 4 en poursui.
vre la répression. Nous sommes ainsi amenés & 1'étude
du contentieux douanier,

Cotte étude présente un intérét particulier:
elle fait dlabord connaitre les régles générales du
contentieux de nos impdts indirects et lses caractéris-
tiques qui les séparent des régles relatives au conten-
tieux des contributions directes; les principes géné-
raux sont en effet, les mémes en matidre de dousnes de
contributions indirectes ou d'emregistrement. En outre
ces principes se détachent, en matidre dousnidre, avec.
un relisf spécial. Ils s'y sont maintenus, & peu de
choses prés, dans leur rigueur premidre, depuis 1'&poque
révolutionnaire, tandis que, pour les autres impots in-
directs, ils ont subi beaucoup plus de modifications
et dlatténuations. :

Le contentieux douanier comme tout contentieux
fiscal, se divise en contentieux civil, ou conten-
tieux du recouvrement, et en contentisux Eénal ou con-
tentieux de la répression. Le premier concerme les con-
testations qui Peuvent s'élevsr entre le service et le
redevable, touchant les droits &d acquitter: le sscond
a pour objet la constatation et la répression des in-
fractions aux lois de dousns, :

I,- Contentieux civil ou du recouvrement.

Conformément & la régle posée pour tous les
imp6ts indirects per la loi des §-II septembre I790;le
contentieux civil en matiére de dousnes reléve des ju-
ridietions civiles. Cstte régle s'explique en partie
par le fait que la Constituante tensit & fournir aux
redevables des garantiss particulisres comtre 1'arbitra-
ge fiscal, 4 1'égard d'impdts particulidrement impopu-
laires et dont elle devait d'ailleurs sSupprimer une
grande partie, et qu'elle estimait 4 tort ou & raisén,
que ces geranties seraient misux assurdes par des juges
civils que par des juges administratifs. Elle tient é-
galement & ce qus, sous l'ancien régime, la distinction
entre les tribunaux de l'ordre judicisire et ceux de
l'ordre administratif et entre leurs domaines rospectifs
dfattributions, était beaucoup moins nstte quielle ue
1'est devenue, depuis, ' :

Quodig2'il en. soit, la loi des 6- II Septembre
1790 édicte us "les actions civiles relatives & la
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perception des impdts indirects seront jugées, en pre-
mier et dernier ressort, sur simples mémoires et sans
frais, par les tribuneux de district"(qui ont précédsd
nos tribunaux dfarrondissement) Cette compétence des
tribusux de distriet leur fut confirmée par 1'article
I8 de la loi des 22 Juin- I7 Juillet I79T sur le com-
merce des iles et colonies frangaises, et par les ar-
ticles I et 3 du titre XI de le loi des 6-22 Aofit I79I.
Ltarticle Ier, qui concerns le comtentieux de la répres-
sion est ainsi congu: "les tribunaux de district seront
seuls compétents pour comnaftre des fraudes ou conbtra-
ventions2ux droits de douane et de tout ce qu'y s'y
rapporte”. Ces textes faisaient simplement application
particuliére & la dousne de la rdgle générale inscrite’
dans le loi de 1790,

. Pour aceélérer la solution des affaires, ia
loi du 4 germinal en II (art, I2 et I3 du titre II)
attribua "les affaires engagées sur saisie” clest-d-
dire la connaissance de la plupart des infractions
douaniéres qui se constetent géndralement par procds-
verbal de saisie, au juge de paix, avec appel au tri-
bunal de district. Nous trouvons pour la premiére fois
dans ce texte la désignetion du juge de paix comme
chargé de statuer en matidre douanisdre, et le principe

qu'en cette matidre il ne juge jamais en dernier ressort

La loi du I4 fructidor an IIT (art. I} i énéra-
lisa la compStence des tribunaux de paix em 1!écendant
sux "contestations concernant le refus de payer les
droits", au "non-rapport des amcquits A caution" et sux
"autres affaires relatives aux douanes” Le juge de paix
6tait ainsi &rigé en juge ordinaire du contentieux
douanier, non seulement en ce gqui concerne la répres=
sion des contraventions, mais également en ce qui con=-
cerne le recouvrement, et cette compétence lui a été
conservée depuis lors,

Les limites en ont été d'ailleurs discutées,
dabord 4 cause de 1'imprécision du terme: "les autres
affaires relatives aux dousnes”, dont s'est servi la
loi du I4 fructidor an III, et aussi parce que 1'attri-
bution & un magistrat de l'ordre judicisire des affaires
de douane touche d'une fagon assez délicate & un princi- .
pe essentiel de notre droilt publie, celui de la sépara-
tion des autorités edministratives vt judiciaires,

Ltarticle I0 de la loi du 14 fructidor an IIT
en visant le retard ou le refus de paysr les droits
"donne indiscutablement Gompétence au juge de paix pour
connaitre de l'application de 1'impst douanier, Suppo=
sons, par exsemple, qu'au cas de changement de tarif,
un importateur invoque ce qulon appelle la "clause

rensitoire", c’est-f-dire prétende avoir encore droit
& 1'epplication du tarif ancien, parce que ses marchan-
dises étaient en cours de route & destination ds 1la
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France au moment de 1l'établissement des nouveaux tarifs
point que conteste 1l'Administration: cette question
sera évidemment du ressort du tribunal de paix.D'autre
part, chargé d'appliquer les textes fiscaux, le juge
de paix a également qualité pour les interpréter et
pour en apprécier la légalitéd, en vertu de ce principe,
que "1l'autorité compétente pour appliquer le tarif 1!
est nécessairement aussi pour reconnaltre le sems et
1a portée des dispositions qu'il sfagit d'appliquer"
(Tribunal des Conflits, I8 Décembre 1862).lLe juge de
paix pourrs par exemple, apprécier la 1égalité d'ume
ordonnance ou d*un décret rendus en matiére de douanes

En sens inverse, il va de soi que le texte
de la loi de fructidor en III n'attribue pas connais-
sance au juge de paix de toutes les questions, quelles
qu'elles soient, se raktechant & la doumne. Il ne sau-
rait connaitres, par exemple, des questions touchant
1'organisation administrative du service ou des diffi-
cultés qui pourraient s'élever entre 1'Administration
et ses mgents touchant le taux des traitements ou 1°¢
application des régles d'esvancement. En effet, lorsque
le législateuwr de I791 veubt désigner l'Administration
il parle de la "régie". Or, le texte de la loi ds 1'an
IIT, qui généralise une disposition particuliére de la
loi de I79I, vise non pas les affaires "relatives a
la régie des dousnes”" mais "les affaires relatives aux
dovanes", le mot douanes étant ici pris comme syncnyme
de droits de dousne,

Mais toutes les hypothéses ne sont pas aussi
simples, et il est des cas ol 1l'on peut se demander si
l'on est ou noﬁnprésence d'une "autre affaire relative
pux douanes”, au sens de la loi de 1l'an III. L'hésite-
tion stest notamment produite au sujet des soumissicns
contentieuses par lesquelles des redevables en contra-
vention s'engagent, en vue d'éviter des poursuites, &
payer & titre de pénalité la somme qui leur sera récla-
mée par 1l'Administration., La Direction générale, en
vertu d'une instruction du 7 Octobre I809, qui a été
suivie pendant 80 ans, prétendait gue l'action de 1f
Administration devait 8tre portée devent les juridic-
tions ordinaires (c'est-i-dire devant le juge de pais
ou devant le tribunal civil, suivant le montant de la
somme ), parce que la soumission constituait une pova-
tion, qui modifiait le caractére et la nature de la det.
te, Cette doctrine a &té finakement condammée par is
jurisprudence, qui a considéré que la décision de 1!
Administration, prise & la suite de la soumission con-
fentieuse,et par laquelle elle fixe le montant des pé-
nalités & infliger constitue un scte de fonction & 1Y
égard du redeveble, et par suite une affaire de douans.

(Trib, de peix d'Alger 29 ®uim I890),:



-
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I1 est communément admis, que le terme "offai-

res de dousnes” ne saurait Stre pris dans un sens trop
étroit et ne doit pas €tre circonscrit aux contesta-
tions portant dirsctement sur une perception dousniére
et ooncernant directement le recouvrement des droits,
mais & toutes les difficultéds qui s'6lévent entre la
douane et les redevables, et qui, directement ou indi-
rectement, dérivent de l'exmstanca de 1'imp8t dousnier.
Diailieurs, la loi de I79I, Titre XI, art., 2. Cod art,
54T) & elle-méms prévu des cas ol les tribunauvx de
1tordre judiciaire seront compétents & raison de libi-
ges ne mettant pas direvtement en jeu la gquestion du
recouvrement des droits, & savoir ceux voncernant ls
refus par les sgents de délivrer des acquits, des con-
gés ou des passavants. En l'espéce, la difficulté ne
porte pas cependant sur le taux des droits exigibles et
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sur l'application du tarif mais sur le non accomplisse=

ment d'un acte de fonctions, consistent dans ls d6li-
vrance de pidces officielles, Dans le mSme sens on peut
citer 1l'artiocle I5 du titre II de la loi de I79I rela-
tif su cas ol un agent détourne de sa route un voitu-
rier mui d'une expédition régulisre et l'oblige & se
rendre & un bureau de dousne; les articlas 40 du Titre
XIITI de la m8me loi et IO de la loi du T4 fructidor an
IIT sur les visites domicilisires demeurées sans résul-
tat, et 1'article I6 de 1a loi du 9 floréal an VII sur

les saisies malfondées. Tous ces textes atbtribuent conm- |

pétance au juge de paix pour allouer les dommages-inté-
réts encourus en pareil cas par 1'Administration, bien
qutici également le fait en cause ne concerne pes le
recouvrement des droits.

D'une fagon générale, sont considérées comme

affaires relatives aux douanas ressortissant en consé-

quence au tribunal de paix, non seulement les affaires
qui touchent dirsctement & l'spplication des droits,
mais encore toutes celles ‘qui concernent les form&lites

dousniéres ou qu1 s'y rattachent (j, de palx de Paris

Ter Arrt. 2 AoGt IQIZ; Cons. d'Etat, I2 Décembre 19I3)
Aingi seront de la compétence du juge de peix les ac=
tions en indemmité pour saisie mel fondée visées d'ail-
leurs par un texte spécial, l'article I6 de la loi du

9 floréal an VII, les sctions en dommages-intér8ts pour

non ouverture des bureaux & 1l'heure 1ézale (qui déri-
vent indirectement de l'existence de 1'impdt douanier
puisque les bureaux sont instellés pour en assurer le
recouvrement), les actions en indermité pour reflus de
la douane d'accepter ume dbéclaration de réexportation
pour des marchandises prohibées (Trib, de paix de Paris
Ter Arrt, 2 Aofit I9I2),

~ Mais en seus inverse, échappent & sa compétens
ce toubes les questioms dérivant de causes &trangdres
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8 l'exercice normal de la fonction fiscale du service,
et ne pouvant dés lors 8tre considérées comms accessoi~
res 4 1'application de 1'impot, Ainsi si le service

met & la disposition des commergants ses agents pour
exercer on dehors des heures légales une surveillance
de marchandises pour laguelle les intéressés leur ver-
sent une rétribution spéciale, les difficultés qui s’
8léveront au sujet de cette rétribution, qui a le carac
tére d'tn salaire et non d'un impdt et que la dousne
réclame & titre particulier et mon comme service public
chargé de recouvrer um droit de douene seront de la com-
pétence des juridictions ordinaires (Pribunal civil au-
deld d'une certaine somme)- Cour de Rennes 24 Février
1921, Seront de méme soustraites & la compétence du ju-
ge de paix, les questions touchant & ls responsabilité
des agents de douanes lorsqus celle-ci ne provient pas
d'une faute fiscele, Ainsi ne rentrent pas dans "les
sffaires relatives aux dousnes" soumises au juge de paiz
le fait de retarder su préjudice du redevable l'exécu-
tion d*ume ddcision de justice ou de conserver indfment
pendant un délai prolongé des marchandises saisies &
tort, I1 s?agit 14 d'une faute edministrative relevant
de la juridiction administrative et non d'une faute fis-
cale (Cass, Civ. I9 Février I9I8 V. sous cet arrét, dans
le recuysil de jurisprudence de Boulay, la note sous le
n°® I896 %L, dans le Sirey (I920, I, 97) la note de Nr.
A, Mestre). Egalement le fait pour la douasne de perdre
un colis confié & sa garde, & moins que ce colis ne se
soit trouvé dans des locaux mis par les compagnies de
chemins de fer 4 la disposition du service, auquel cas
etest la Compagnie qui est responsable (Conseil d'Etat
4 Janvier 1928). Le fait pour un agent de tuer ou de

‘blesser par maledresse un cheval (Trib., des Conflits

3I Juillet I875, Paris. I9 Avril I899). Ou bien encore -
le fait pour un vérificateur de casser um gobelet an-
cien en eristal garni dlargent, qui avait été présenté
au service en vue de le réexportation (Coms. d'Etat,I9
Juin I925). Dans toutes ces espdces, o'est la jurispru-
dence administrative qui est compétente, car la faute |
n'a trait ni aux formalités ni & 1fapplicetion de 1'im= .
pot.

S'il s'agissait dl'ailleurs; non pius d'uwe faue
te de sorvice, mais d'uns faute persomnelle de l'agant
ia Juridictlen compétente serait alors la juridiction
de droit commun . Pour plus de déteils sur la distine-
tion entre la faute de service et la faute personnelle
de 1l'agent, nous renvoyons aux traités de droit adminis-
tratif. Nous nous bornmerons & rappeler simplement que
1la faute de service est celle gui se rattache 4 l'exer-
¢cice mdme de la fometion; il rentre dans la foncticn du
vérificatour diexaminer les objets gui Iuvi sont présentés
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en manipulent un de ces objets, le vérificatsur le
brise; voild une faute de service, L'agent a mal exé-
cuté son service mais l'aceident survenu sst une con-
séquence de la vérification; il a un caractére pro-
fesgsiomnel, et au terme de 1l'article I9 du titre

XIII de la loi de I79I,"la régie sera responseb le

du fait de ses préposés, dans l'exercice et pour rai-
gson de leurs fonctions seulement" (Cod.art.I594) la
faute persomnelle ast celle qui au contraire, 4 rai-
son de sa nature oude sea gravité, se détache de 1!
exercice de la fonction et peut 8tre considérée com=
me un incident ou un accident du service; c'est-d-di-
re comme une &venbtualité professiomnelle, Un préposé
ou un vérificateur se rend coupable de coups et
blessures envers un déclarent c'est 1ld une faute per=
sonnelle & 1'agent, Ou bien un préposé, sous prétexte
de s'assurer gu'une voyageuse ne dissimule pas d'ob=-
jets de fraude, commet um attentat aux moeurs, clest
encore une faute persomnnelle qui ne rentre pas dans
les incidents ou accidents qui permet de prévoir une
exécution, méme défectueuse, du service. Donc, tou=
tes les fois qu‘il stagit de fautes de servzce ne se
rattachent pes & une question fiscale, on rentre dens
la régle generale et on applique le principe de la
séparation des autorités administrative et judiciaire
la compétence appartient aux tribunaux administratifs
4 moins qu'il ne s'agisse dfune faute personnells de
1'agent. Quand il s'agit d'une question d'applica-
tion des droits, ou de formalités douaniéres, c'est=
d-dire d'une question qui touche sux rapporte de 1}
administration, en tent qu'autorité fiscale avec les
particuliers, en tant que redevables, c'est le juge
de paix gui aux termes de la loi de 1'amn III, est
compétent, On & proposé un eriterium assez heureux(I)
pour savoir si l'on est en présence d'une affaire

"relative aux dovanes”, il faut se poser la question

de savoir si ss solutiom sxige ou non-1'étude de la
législation douenidre. La responsabilité administra-
tive du service ou personunsile de llagent, en cas de
bis ou de perte d'un objet, ou de délit de droit
commun commis par un prépcsé ne souléve aucun probléw
me douanier proprement dit,
Il errive que la douvans participe au service

d'mmpots autres que les impots de douane et coopére

d l'application de lois sutres que les lois douanig-
res, Il va de soi gue son intarvention, en pareil
cas, ne suffit pas 4 donner 4 ces affaires le carac-
tére d'affaires de douane, i moins qu'un texte formel
n'en dispose autrement, Par exemple, l'article I5 de

(I) F Tuloaut,,ciéerunse des Juges de peix on matiére
de douane (Extreit 4n Womiteur des i.den YpI7 Paris

¢ Les Cotire 46 Drait ™ T923.
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la loi du 29 Janvier I892 a donnd le caractdre de
¢lit dovaniar aux importations dlobists portant de
fausses margues de fabrique;De m8me ,1a ld & 25 Juinm
1920 a déoldé (de '1a taxe sur le chiffre d'affasires,srt,
«¢) que la taxe & l'importation, gui tient lieu pour
les marchendises venant de 1'étranger de la taxe in-
férieure, serait "pergue les contreaventions punies
ot les poursuites effectuées, les instances instrui-
tes ot jugbes comme en matidre de dousns, et par les
tribunaux compétents en cette matidre”. Iei, on est
en présence d'une disposition spéeiale, Mais & dé-
faubt de dispositions de ce genre, 1'intervention de
la. douane ne suffirs pas pour transformer en affai-
res relatives aux douanes les affaires concernant 4t
autres impots, qui n'en seront pas moins soumises &
leurs régles propres, en mstidre contentisuse. Per :
exemple on matiére de contentieux répressif, si un
agent des dousnes verbalise, comms il en a le droit,
en matidre de cireulation d'automobiles sans pere
mis, l'affaire n'en conserve pes moins le caractére
d'affaire de contributions indirectes et 1'on suit
touchant la compétence, la force probante du procés-
verbal eto, les régles usitées on matidre de contri-
butions indirectes, et non en matidre de douanss,

La poursuite en recouvrement des droits
peut s'engager de deux facons, par la voie de la
contrainte ou par la voie de droit commun, c'est-d-
dire sur citation directe devant le juge de paix,

La contrainte v, cod. art, 530 & 538) peut
se définir" un ordre émanant ¢'un agent dépositaire
d'une partie de la puissance publique et adressd &
un contribuable pour lui enjoindre de s'acquitter 4!
une obligation envers 1'Etet, ou envers une personne
juridigue, en feveur de laguelle cette procédure est
autorisée”, Le caractére essentiel de la contrainte
est dfavoir force exbcutoire par elle-méme et, par
suite, de permetire & 1l'Administretion de procéder
aux mesures dfexéecution, sans avoir besoin de stadres.
ser aux tribunaux pour obtenir un jugement, Ltemploi
de la contrainte est done ume procédure commode et
rapide. |

Les lois de douane ont prévu spécialement
1temploi de la contrainte dens trois cas,

I°.= L'article 3I du titre XIII de 1la loi
des 6~22 Aot I79I la prévoit pour le recouvrement
des droits conlre tout débiteur auquel le receveur
aura fait crédit et qui est en rebard ou refuse de
stacquitter, {Cod. art., 530).

2°,~ les articles 12 et I3 du titre III et
32 du titre XIII de la méme loi la mentionnent pour
le recouvrement des droits, doubles ou quadruples
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droits et amendes dus par les souscripteurs d'acquifs
a4 caubion et leurs cautions, en c¢as de non-rapport
du certificat de décharge de l'acquit,

3°= ltarticle 24 du titre XIII vise égale-
ment l'emploi de la contrainte pour obtenir la remise
de la commission d'emploi et celle des registres et
autres effets détenus par d'anciens agents de 1'ad-
ministration ou pour obliger ceux-ci & rendre leurs
comptes (Cod.533).

En fait, la premiére disposition, celle qui
vise le recouvrement des droits contre toub débiteur
enretard, couvre les principaux emplois de la con=-
trainte; mais il est de jurisprudence consacrée que
les énonciations de la loi de I79I n'ont rien de
limitatif, L'emploi de la contrainte est donc possi=-
ble pour le recouvrement de toutes les sommes dues
8 1'administration par des particuliers en gqualité de
redevables: par exemple, droits de dousnes proprement
dits et taxes assimilées: droit de statistique droit
de navigation, taxes de péage ete, péages locaux
(Cod. art 534}, taxe & I'hﬁportaulon taxe de con-
sommation des sels (ce mode de recouwrement est, an
surplus visé pour ces deux derniéres taxes, par les
textes concernant 1'impdt sur le chiffre dfaffaires
et les contributions indirectes, et mSme pour les pé-
nalités pécunddires admises par 1'intéressé, en vertu
de soumissions contentieuses (Cass req. 2 Mai I9II).
Dans ce dernier cas, l'acceptation par 1'intéressé

constitue, en effet, un titre pour 1'Administration
Celle~ci par contré, ne pourrait poursuivre d'office
hors de ce cas, le recouvrement des pénalités édictés
par la loi, avent gqu'elles aiént fait ltobjet d'ume
condamnation prononcée par la jurisprudence compéten-
te, La seule exception concerne les pémalités pour
non représentation du certificat de décharge des age-
quis, dens les délais réglementaires, Le service en
vertu des articles I2 et I3 du titre III de la loi
des 6-22 Aofit I79I de l'autorité & les réclamer dtof-
fice et & les comprendre dans la contrainte, (v. ce-
pendant les réserves formulées dans 1'arrét de cassa-
tion (eiv,) du Ter Aofit 1899), "

I1 faut toutefois que la perception ait un
caractére fiscal, Ainsi quand la douane met ses agents
4 la disposition du commerce, pour exercer ume surveib
lance de marchandises en dehors des heures légales °
moyennant que ceux=ci seront rétribués par les inté-
ressés, le recouvrement de cette rétribution ne peub
8tre poursuivi par voie de contrainte, car elle ntest
pas l'accessoire d'un droit de douans (Cour de Remnss,
24 Février I921- v. supra).

. Aussi bien le contrainte est umn procédé gé-
néral de recouvrement des sommes dues & 1'Etat & tite
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fiiscal procédé utilisé également en matidre de con-
tributions directes de comtributions indirectes et
d!enregistrement,

Plusieurs conditions sont toutefois indis-
pensables pour gue lladministration puisse décerner
contrainte,

I°,~ il faut, et cela va de soi, qu'il s'a-
gisse d'une créance exigible; on me peut réclamer au
débiteur de payer ce qu'il ne doit pas encorse.

2%~ I faut, que l'Administration posséde
un titre contre le débiteur; en effet, la contrainte

~ n'a pas d'autre objet que de donnér force exécutoire

4 ce titre, qui doit méme &tre transcrit en téte de
1‘acte.

.= Il faut que la créance soit liguide,
C'est 1a d‘allleurs une nécessité de fait; si 1l'on
enjoint au débitsur de payer, il faut neturellement
8tre 8 méme de lui indiquer ce qu'il aura & payer,
Ctest en ce sens qu'il faut entendre la liquidité de
la créance; il faut qu'elle soit susceptible d'étre
exprimée par un chiffre, méme si le montant ne peut
en 8tre que provisoirement &tabli sur la bese des
&1éments dont 1'Administration dispose actuellement
et sauf 3 8tre ultérieurement augmcntée ou méme rbé-
duite dleprds des é1léments plus Dracls, (Cass Req.
29 Décembre I1909).

Lae contrainte dont les formes sont réglées
par les articles 3I et 32 du titre XIII de la loi de
1791 ne peut étre décernée que sur llautorisation
du directeur régional, sauf & celui~ci 4 prendre
l'avis de 1'Administration centrale, quand il s'agib
d'une affaire engageant les principes ou soulevant
des difficultés particulidres.

Elle contient transcription du titre gui est

. & la base des poursuites; ce titre sera, suivant le

cas la déclaration en douans, la soumission conten-
tieuse, un procds-verbal de récolement dans 1'entre-
pét faisant apparaftre l'existence de manguents,ete
bref, le titre en vertu duquel la perscnne contre
1aquella la contrainte est décernée est débitrice
envers le Trésor., La transcription du titre est Mi-
vie de_ la formule exécutoire,

La contrainte est v1sés, A peine de nullité
par le juge de paix du lieu ou elle a été délivrde;
elle est enregistrée dans les quetbtre jours de se da-
te et elle est signifife, soit par ministére d'huis-
sier, soit en la forms administrative, clest-d-dirs
par un agent des dousnes{X), (un seul agent suffit)

(1) Loi des 6-22 Aobt 1791, bitre XIII, art. 18: 'les préposes de la
régie pourront faire, pour raison des droits de douane nationale
tous exploits et autres mctes de. justice que- les huissiers ont accou-
tumé de faire,ils pourront toutefois se servir de tel huissier gue
bon 1our semblera,notamment pour les ventes dlobjets saisis confis-
Source (A9 Cgias abandonnés" (Cod. art. 566).
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4 la personne ou au domicile du redevable.

Toutes les nullités de la contrainte se
trouvent d'aiileurs couvertes par le fait que, dans
son opposition, le redevable ne les a pas relevées
et s'est borné & invoquer des moyens de fond, sans
opposer des moyens de forme, Au surplus, la nulllté
d'une contreinte irréguliére n'a d'autre effet que
d'obliger 1'Administration, tant que les délais ne

sont pas prescrits, 4 décerner une nouvelle conbrain-

te régulidrs.

En vertu de l'article 32 du titre XIIT de.
la loi de I79I, les contraintes sont exécuboires no-
nobstant opposition.Cependant, 1‘*article 33 contient
une exception pour le cas ol la contrainte est moti-
vée par le défaut de rapport de certificat de déchar-
ge de l'acquit 4 caution. En pareil cas, lorsque le
redevable est poursuivi en recouvrement du double et
du guadruple doit & titre d'amends, 1fexécution de
la contrainte sera suspendue par la consignation des
droits simples ou per la consignation de la valeur
de la marchendise, s'il s'agit de marchandises pro=
hibées. Cl'est une exception d'ailleurs toute relabi-
ve, et qui revient 4 ceci que, dans tous les ces,l'-
effet de le contrainte ne peut etre suspendu que par
le versement des droits,

L'effet de le contrainte est de substituer
& pertir du jour de sa signification, i la prescrip-
tion spéciale prévue par la loi dousnidre et qui est;
en géndral, d'un an, la prescription itrentenaire,
Elle peut servir de base aux voies dlexéecution: sai-
sie immobiliére, saisie-brandon, saisie mobiliédre,
et saisie-arrét; slle ne peut plus dtailleurs don-
ner lieu a4 application de la contrainte par corps
depuis que la loi du 2 Juillet I867 a supprimé son
emploi en matiére civile. 0 ici nous sommes en ma-
tiére de contentieux civil, La contrainte & done en
un mo$, tous les effets d'un jugement, y compris ce-
lui d'emportsr hypoth@qus judiciaire (Casa req, I4
Novembre I893), Clest mSme 14 une particularité cu-
rieuse de la conbrainte en matiére de dovanes.Il est,
on effet admis que les contraintes délivrées par la
régie des Contributions indirectes ou par 1'Bnregis-
trement n'emportent pas hypothique et que ces deux
régiss, pour pouvoir prendre inscription sont obli-
gées de recowrir au tribunal afin d'obtenir un Juge=
ment., Cetbe propriété, de la conbrainte en mastiére de
dovane, d'emporter hypothéque, est fondbe sur un avid
du Consell d'itat, en date du I3 Novembre ISII, qu1
est spbeial aux dcuuvea dont l'anpl cation ne s'étend
pas aux autres régies, bien qu'il n'y ait pas de mo-
tif's de statuer différemment pour les unes et pour
les autres,
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Aux termes de l'article 32 du titre XIII de
la loi de I791, Cod, art. 538, il est inberdit aux
juges sous lsur responsabilité, d'accorder contre
1texéoution des contraintes aucunes défenses ou sur-
séances, Ces défenses ou surséances seraisnt d'ail-
leurs nulles et de nul effet, Trib, Bordeaux, 4 Décem-
bre 1873; Cass., Civ, 26 Juillet I873)., Le redevable
poursuivi en vertu d'une contrainte ne pourra donc
pas aller en référé pour demander que la poursuite
soit proviscirement suspendue, en attendant gu'il
soit statué au fond.

Quand la contrainte a été signifibe 4 1'in-
téressé, celui-ci peut prendre deux partis; ou bien
s'exGcuter et payer, ou biem faire opposition , L!
opposition peut Stre faite pendant les 30 années que
la c ontrainte consgerve le droit de 1ltAdministration

(4 moins bien entendu gque celle-ci ne 1lfai d8jd fait
exécuter) Une opposition nulle peut 8tre renocuvelée
tant que le tribunal n's pas statué sur la premidre.
Lt'opposition doit 8tre faite au tribunal de paix de
la circonscription & laquelle se rattache le bureau
ot la contrainte a été décernde {(Cass, 4 Nivdse anXI
et 5 Nai IB06; trib, de paix de Paris 8 Novembre I90I1)

Liopposition constitue i'acte introductif
d*instance la contrainte n'étant qu'un acte de comman.
dement (Cass civ, 25 Novembre I798; civ. 24 Avril
1617 (I) Dans la procédure d'opposition, ¢'est done
ls contribuable qui & la qualité de demandeur et
clest lui qui assigne,

Liopposition doit 8tre motivée & peineo de
nullité, c'est-d=dire contenir le résumé des moyens
de défemse qu'on se propose de faire valoir et qui
peuvent 8tre soit des moyens de forme s'appuyent sur
1tirrégularité de la contrainte, soit des moyens de
fond contestent l'existemce ou la quotité de la créan«
ce alléguée par le fisc, L'opposition doit également
contenir assignation & jour fixe et, au plus tard,
dans les troils jours, devant le juge de paix, Elle
est notifiée au receveur des douenes dans la forms °
habituelle des exploits. L'opposition & la contrainte
ne suspend pas l'exéeution de cette dernidre, & moins
que le débiteur ne paye ou ne consigne la somme récla-
mée. Ceci en vertu de ce vieux principe que 1'Etat ne
plaide jamais que les mains garnies, :
{I)L'arrét du 24 Avril I9I7 concerne les contributians
indirectesmeis s'applique également par analogie & la
Douane .En sens contraire,voir le Traité de Droit fis-
cal de Wahl,t II Nos.798 et s: L, Wahl considére gque
c'est 1'Administration qui est demanderesse~ Sur cette
question, voir la note sous l'arrét précité dans le
Recueil de Boulay, n° I883, p. I4.
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Ltemploi de le contrainte n'est pas toujours
possible, Il s'egit per exemple d'une créance pour
laquelle la douane n'a pas de titre suffisant cu eu-
core d'une créance qui ne rentre pas parmi celles
qui permettent de recourir & la contrainte. D'ail- "
leurs, bien gulelle soit le procédé habituel du re~
couvrement des droits, parce que c'est le plus come
mode, ce ntest pas cepehdent un procédé qui s'impose
obligatoirement, L'Administration peut également ci-
ter, conformément au droit commun, le redevable de- .
vent 1ls juge de paix, elle peut méme avoir intérst &
le faire dans certains cas: si, par exemple, elle
veut faire trancher un point de droit, qui risque~
rait de rester indéecis, si elle décernait contrainte
ot si le redevable ns faisait pas opposition,

Ltinstance s'engage et se dérouls suivant
les régles de procédure habituelles devant le juge
de paix. Le juge de paix compbtent, suivant le droib
commun, que 1'on appligue ioi, est celui du domicile
du défendeur. Si clest le redevable qui attaque la
Douene, e domicile de 1'administration est, au gré
du contribuable, soit le bureeu,on a ¢bé effectud
1topération litigieuse, soit le premier arrondisse-
went de Paris, ou sont situbés les batiments du pa-
leisz du Louvre, sidge du Ministére des Finances,déns
lequel est installée la Direction générale des
Douanes (C. de Pr, ¢iy, art. 83 n® 3; cass, civ, IV
Juin T9I2). La seule exception 3 cette régle de droit
commun, concerns le cas ou il y & lieu de s'adresser
au juge de peix pouwr faire désigner un expert d'offi-
ce, en cas d'expertise 1égale, la partie adverse re-
fusent de procéder elle-méme 4 cebte désignatiom. ~
Dans ce cas, lo juge compétent est celui du bureau
ot a été déclarde la marchandise qui provoque le
recours § l'expertise 1égale (Loi du 7 Mai I88I,art
4).

Comme il s'agit de demandes qui intéressent
1'Btat, il convient de noter qu'il n'y a pas lieu
4 prélimineire de conciliation, conformément & la
régle posée par 1l'article 47 du Code de Procédure
Civile, C'est donc par voie de citation dirscte,dans
1s délai fixé par ltarticle 5 du Code de Procédure
que l'affaire sera introduite, les parties ayant d!
ailleurs toujours la faculté, dens les cas d'urgence
d'obtenir du juge de paix une cédule leur permefbant
de citer & bref délai et m8me d'heure en heure.la
eitation & la requéte de la douane peubt €tre signi-
fide par un préposé conformément au principe inscrit
dans l'article I8 dw Titre XIII de la loi de I79I,
La douans cite & la requéte du Directeur général,qui
représente 1'Administralion comme demanderesse, €3S
elle est citde en la persomme du chef du bureau ou
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est née la contestation, c'est-d-dire suivant 1'im-
portance du bureau, au receveur principal ou au rece-
veur particulier des douanes,

Les parties se communiquent réciproquement
leurs conclusions quelques jours avant 1l'audience.

Quelque minime que soit l'objet du litige,
le juge de paix; on matiére douaniére, ne statue ja-
mais gu'en premier ressort., Ses jugements sont toujoum
suscoptibles d'appel, celui-ci étant porté, pour les
affaires civiles, devant le tribunal dlarrondissement
dans le ressort duguel se trouve la justice de paix,

Pour les affaires civiles l'appel est porté
devent le tribunal civil de la circonscription dans
le ressort de laquelle se trouve la justice de paix,
Ie délai d'appel est de 8 jours & partir du jour de
la signification., Ce délai n'est pas franc et n'est
pas susceptible d'Stre augmenté par suite des distan-
ces; fixé par l'article 6 de la loi du I4 fructidor
de l'an ITI pour l'appel des jugements eprés samisie,
il & été déclaré par la Cour de Cassation applicable
2 tous les jugements en matidre d'affaires de douane,
Il doit &tre observé sans qu'on puisse exciper des
délais de droit commun, tels gqu'ils sont &tablis par
les articles 445 et 447 du Code de Procédure Civile
(Cass 25 Février I836). C'est donc un délai d'appel
distinct du délai du droit commun et spécial aux af-
faires de douane,

L'appel doit €tre notifié au domicile de 1!
autre partie; il y a controverse sur le point de sa-
voir s'il peut 8tre signifié aussi bien au domieile
élu qufau domicile réel, ainsi que le prétend 1'admi-
nistration 3 laquelle le tribunal civil se Saint Jean
de Maurienne a domné raison (I6 Juillet I926), ou si
au contraire, il ne peut &tre, de méme qu'en matidre
ordinaire, notifié qu'au domicile réel, (I)

Lorsque l'appel est inberjeté par le redeve=
ble, il est notifié & 1'Administration & la personne
et au domieile du receveur poursuivant,

Liappel est suspensif, l'affaire est instruit
sur mémoires et jugde comme en matidre somnaire, sui-
vant d'ailleurs la régle générale on matidre d'appel
des justices de paix (C; Pr. Civ, art, 404.)

En matidre de douans, le ministdére d'avoud

n'est pas obligatoire (Loi du 4 germinal an II, titre

senter des ob- VI, art, I7), A l'audience, depuis la loi du 30 Avril

servations o=
rales,
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1921, (art, 7) {2), les parties peuvent présenter des
(I) V. Annales des Douanes 1928 p, 503.

(2) Cette loi concerne l'enregistrement, mais les dis-
positions on sont applicables par analogie de motifs

en matiere de conbributions indirectes et de douanos.
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obsarvations orales, soit par elles-mémes, soit par
1tintermédisire d'avbcats, Il en &bait différemment
autrafois; les plaidoiries étaient rigoureusoment
interdites par suite d'une application sxcessivs de
eette rigle qu'en matiére de contentieux des impOts
indirects, la procddure est exclusivement une procb-
dure éerite, L!'administration, dans les affaires dé-
licates, se fait gbnéralement assister par un avoocat
(1fintervention de 1l'svocat rend nécessaire la cons-
titution d'avoud); dans lss affaires moins importan-
tes, ce sont ses fonctionneires qui développent ors-
lement & i'mudience des observebions 2 1'appui de mé-
moire &orit de 1l'Administration.
Aux termes de la loi du I¢ fruoctidor an III
{art. 8) le jugement devrait Stre rendu dans la hui-
taine; mais i1 est admis que cs délai n'est pas de
rigueur. 2 : T
Le jugemsnt du tribunal est définitif, clest
f-dire gqu'il ne peut 8tre attagud que par un pourvel
on cassation. La seule particularité i relever & cet
B8gard est que, dans un eas, contrairement & la ragle
de droit commun, le pourvol en cassation est suspen=
g8if: 4 savoir, lorsque 1°Adninistration a 8té conden=
née 4 donmer mainclevée d'objets saisis, Elle n'est
pas btenue d'exécuter de jugement, tant que la Cour
supréme n'a pas rendu son arrét, 4 moins quo l'adver-
saire ne fournisse caution {loi du 9 floréal an VII,
titre IV, art, I5; Cass, Civ, I0 Aofit I833); de méme,
slle n'est tonus de faire aucun paisement demandé sans
le mome garantie (déeret du I6 Juillet I795). '
Signalions, sccessoiremsnt la rdgle importan=
te, #n vertu de laguelle les ragistres de la douane
gui, d'aprés 1'artiele 2 du titre XIII de la loi de
1791, doivent 8trs cotbés et paraphés & chague page
par le jugs de paix, fomt foi, sn leur quslité d'ac-
tos suthentiques, jusqu'ad inscription de faux,
Lfagbion de la régis en paiement des droits
se prescrit par um an, & dater de 1%'époque ol les-
droits aurajent dil Stre payés. Il en est ainsi, par
exemple, au ¢as ol la décharge d'un scquit 4 caution
qui garantit le paicment de droits n'sst pas rapporté
en temps voulu; la preseription court, en l'esplce,
i partir de l'expiration du déiai d'apurement.
Cependant en matidre d'acquits A caution,
lorsque le certificat de dbcherge a 446 remis au bu~.
reau, toules les demandes qui seraient motivées par
la préesomption gus co certificat de décharge est faux
ne peuvent Stre formbes que dans les quatre mois qui
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sulvent le retour de 1'scquit eu bureau (I) D'ail-
leurs, ce délei abrégé s'epplique 4 1'sobtion pure-
ment civile de 1'administration, Si une action était
engagée sur le faux, 1'Administration serait fondde

4 intervenir méme au~deld du délai de quatre mois
parce que son action en dommagss-intiréts serait a-
lors dirigée non contre une personne tenve d'une det-
te civile, mais contre un individu prévenu du crims

de faux (Pallsin n° 2365).

I1 y & lieu d'ajouter gue cetts preserip-
tion particuliére au cas de poursuite en recouvre-
ment dos droits motivée par une présomption de faus-
se décharge de 1'mcquit, & maintenant trds raremeit
l'occasion ds jouer. En effet, c'est aujourd'hui par

1tintermédiaire des bureaux que s'effectus le retour

des acquits déchargéds, tandis qulautrefois c'était
1'intéressé lui-méme gui, aprds avoir obtenu décharge
au bureau de destination sur représentation des mar-
chandises, devait rapporter ou faire pervenir lui-mé-
me l'acquit et le certicat de décherge au bureau 4!
origine. Il aurait pu d8s lors mettre cette occasion
a profit pour imscrire une décharge fausse. Cette hy=-
pothdse ne peut plus se présenter que dans le cas,
tout & fait exceptionnel, ol c'est 1'intéressé lui-
méme qui fera parvenir la ddcharge. : -

La prescription annale est d'aillewrs inter-

- rompus par un certain nombre de faits qui la transfor.

ment en la prescription trentenaire du droit commun:
telle, par czempls, une demands en Justice, une con-
demnation, une reconnaissance de dette, sous quelque
forme qu'elle se produise, par exemple sous la forme
d'offres faites par le redevable (Cass Req, 30 Jan-
vier 1865}, de demande de délai pour s'scguitter, de
lettre contenant promesse formelle et sans condition
de payer les droits (Cess Req. I8 Juillet I928), soit
enfin par la signification de la contrainte. On a dé-
J& wu, plus haut, que 1'effet de¢ la contrainte ost de
transformer la preseription annale en prescription
trentenaire. L'article 61 de la loi du 22 frimaire
an VII, aux termes de laquells la contrazinte déoernés
en matidre d'enregistrement doit &tre suivie d'un
commencement dfexécution dans 1'année pour conserver

(1) Ce délai a d'ailleurs été allongd pour certainmes
opérations commerciales; il est de 6 mois pour le
commerce dikurope, de I0 mois pour celui des Indes
osoidentales ot de 1fAfrique juasquiau Cep de Bonne
Espérance, de deux ans pour les lieux auedels du

Cap de Bonns Espérance et pour les Iles de France, de
le Réunion et les grandes Indes.
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sa velidité, n'est pas opposable d 1tadministration
des dousnes, elle est spéciale & 1'enregistrement,
{Cass? I2 Avril 1865 et II décembre I1877). :

Ajoutons enfin que la preseription annale
ne court paes en cas de mMANOSUVISS ffauduleuses qui
auraient laissd 1'Administration dans 1l'ignorance de
1acte générateur de sa créance; le débiteur ne peut
pas oppeser uwne preseription & laquelle il a mis par .
son feit 1%Administration dans 1'impossibilité de se
soustraire, et il reste, en pareil cas, exposé & une
demands pendant trente ans (Cass, I5 Juin 1880, 29
Décewbre 1909, 5 Juillet I927).

le fait que 1s prescription-annale n'est
pas opposable 4 1'Administration en cas de manoeuvIes
frauduleuses, qui l'empéchent d'exercer ses droits
en temps voulu, enldve tout inconvénient & la courte
durbe assiznde A cette prescription. En effet, 1'Ad-
ministration des douenes dispose de moyens d'inves-
tization et de contrble rapides (controle des liqui-
dations, dans le contrSls de la balance droit de re-
cherche eto; tels qu'dlls n'a pas besoin dtunddlai
plus étendu pour assursr la sauvegarde des intéréts
du Trésor,

les garanties qui assurent le recouvrement
des droits somt de plusisurs ordres,

Li'Administration dispose: I°- d'un droit
de rétention sur les marchandises sous sa mein;
2°,= d'un privilége spécial sur le produit des ven-
+es de marchandises effectudes par elle; 3°.- d'un
privildge général; 4°.- d'une hypothdque légale.

I,- Tout dfabord, l!'Administration possede
wn droit de rétention sur toutes les marchandises
placées sous sa main; elle & la facultdé de les rete-
air jusqu'd parfait paiement, en vertu de 1l'article
30 du titre XIII de la loi des 6-22 Aofit I79I, Si
le présentation des marchandises au bureau n'est pas
suivie de déclaration dans le délai 18gel (I) celles-
ei seront mises en dépdt pour dsux mois, au bout des-
quels alles deviendronmt la propriété de 1l'Btat et
seront vendues au profit du ¥résor (loi du 4 germinal
an II, titre II, art. 4 et 9). Lorsque le destinatai-
re des marchandises est inconnu, la vente a lieu au
bout d'uns année, et leprix est consigné,

(1) En matidre d'importation par mer, le délai légal
pour faire la déclaration de détail est de trois i
jours sprés 1'arrivée du navire; en cas d'importatio
par voie de terre, il n'y e pas de délai & proprement
parler, puisqu'en principe la déclaration doit &tre
faite, en méme temps que les merchendises sont pré-
sentées au buresu, Cependant, il y a nécessairement
délai jusqu'au lendemain, lorsque les marchandises
arrivent su bureau aprds l'heure légale de fermeture,:
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II.= Lcrsqpe I'Administratlon des dousnes -
voud les marchandises sur lesqusllas elle a exercé
son droit de rétention, elle dispose sur elles d'un

‘privildge spéeial qui przma tous les autres, y com-

pris ceux de megasineze et de conservation, Elle s!
approprie le prodult de la wvente, gans gus ses droits
puissent &tre primés par ceux de guicongue.

III.~ L'administration des douanes s été
investie en garantis de ses droits, psr llarticle 22
du titre XIII de la loi des 6-22 Apft I79I, par 1'sr-
ticle 4 du titre VI de la loi du 4 germinsl an II et
par l'articls 658 de la loi du 28 Avril IBI6, d'un
privilége général sur l'universalité des meubles et
effets mobiliers du redevable (I} Ge privildge ne
goncerne pas seoulement la perception des droits, mais
aussi, en vertu de la loi ds germinel an II qui a
complété & cet égerd la loi de I79I, aux emendes,
confiscations et restitutions.le privilédge s'étend
aussi & la taxe & 1'importation veprésentative de
la texs inuermaura du chiffre d'affaires institude
par 1l'artiele 72 de la loi du 25 Juin I320 et assi-
milés par cette loi aux droits de douane (note n°
IZZT éw 26 Awril I%27). Ce privilége général ne st
exerce, en fait que si le privilege spécial n'a pas
suffisemment garenti les droits du Trésor. Ce n'est
qutaprés s'ébrs atbaquée aux merchandises qufelle
avait sous sa main et si leur prix de vente niest
pes suffisant pour couvrir le Trésor de sa créance,
gque l'Administretion s'attaquere aux aubtres éléments
du patrlmolna du redevable, Il servive principals-

ment & assurer llaxéeution de jugements de condamna-

tion & amende ot autres restitubions civiles, et
celle des contraintes.

Il porte sue les meubles de la csution soli-
daire aussi bien gue sur seux du débiﬁaur direct. En
effet, 1or3que le loi de douane parle de "redsvables
des droxus elle entend toujours par ce terms, la
oaubion aussi bien qus les vrincipsux obligés (Cass.
18 Janviar‘IB&I, 4 Janvier 1888),

(1) Loi du 6-22 Aofit I79I T, XIII art, 22 "La régie
aura privilége et préférence i tous oréanciers sur
les moubles et offets mobiliers des comptables pour
leurs débats et sur ceux des redevables pour les
droits 4 l'exception des frais de justice et autres
priviléges,de ce qui sera di pour six mois de loyer
sgulamant et sauf aussi la revendication dfiment for-
mee par les propriéteires des marchandises en nature,
qui seront encors sous balle et sous corde.Pareil
privilége s'exerce sur les inmeubles soquis par les
comptables depuis le cormendement de leur gestion."”
"le gouvernement est pr&féré

& tous erfanciers pour’ droits _confiscaunan amende et restitubion
et avee la conmbtrainbe par corps.”

— Source : BlU Cujas
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Pﬂ"'ilége newiem‘ 5 s dans 1'ordre des ;_:r’iv.ilégas généranx ;
genbral db sur les meubles, dout la liste, par ordre de priori- .
lg douene. té s'établit ainsi: I° freis de justice, 2° conbribu=_

tions direstes; 3° timbre (pour lss droits et amendes
4°contributions indirectes (pour les droits,mais nom
pour les amendss qui ne sont pas couvertes par le =
privilégs de la régie) 5° frais fundraires, 67 frais
de dernidre maladie, 7° salaires des gens de service,
8° fournitures de subsistances, 9° privilége de la e
douane . ; X
Il passe avanbt le privildge du Trésor pour
freis de poursuite eriminelle et avant le privilége
du Trésor sur lss biens des comptables. G
Dieutre part, il prime tous les priviléges
apboisux, 8 l'exception de ceux dont les lois dowa-
nidres réservent expressément la priorité, savoir le
privildge du propriétaire pour un semestre de loyer
et la revendication du propridtairs des marchandises
en nature qui sont encore sous balle et sous corde. -
%n dehors de oss deux cas, les autros priviléges
spéoiaux sont primés par le privildge de la douams,
y compris le privildge du créancier gagiste. Il a
&té jugd qué la persomme qui, ayant payé les droibs
pour 1s compte d'un tiers, a été subrogée dans le
privilége de la dousns, peut exercer ce privildge
sur des veleurs que le débitewr aurait constitubes
en zage 4 une banque (Cour de Rouen 3 Xars I926).
11 y a toubefois controverse, quent & 1'hypothégue
maritime, sur 1s point de savoir si slle passe avant
ou aprés ls privilége de la dousne. e
Ltarticle I91 du code de commerce modifié =
par llerticle 34 de la loi du If Aoft I885 dit en ef-
fet que les eréanciers hypethécaires sur les navires
ont le premier rang eprés certains créanciers privi-
18giés énumbrés eu textey dount la douane pour les
droits de tonnage et de quai., On en a conclu que
“pour ges autres créances, ls douane ns venait quta-
prés les eréanciers hvpothdcaires et les créanciers
privilégids énumérés, Il y » lieu d'opposer & catte
opinion: I° le prineipe général que les privildges
passent toujours avent les hypothédques. £°.- le texte
de 1'article 22 du titre XIII de la loi de I79I, en
vertu dugusl le privildge de la douane prime tous les
priviléges géméraux ou spéciaux, sauf trois excepticus
Le fait que la créance de 1la dounns pour
droits de tonnage et de quai est seule mentionnée
comme primant 1'hypothéque maritime n'entraine pas ex-
clusion des subres oréarces du service, mais s'expli-
que simplement par la raison que cetbe crbance aurait
pu préter & discussion, pouvant 8tre considérée comme
s'appliquant 4 des droits de douane proprement dits =

.Source L BIU Cujas
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et étant la plupart du temps recouvrd non par le sers
vice, mals per les municipalités ou les Chambres de
commerce -V, Pabon, n® 794, p. 680).

Il y & lieu de relever gu'au point de vus
de la dousne, comme la lol sur la faillite est pos-
térisure aux lois douanidres qui ont institué le
privilage, la Taillite est censée ne pas exister
pour 1texercice de ¢e privilége, c'esb-d-dire que 1'
Administration n'est pas représentée par le syndie
et l'hypothéque de la masse ne lui est pas opposable
Le service n'est pas obligé de produire dens las dé-
lais du Code Commerce et peut procéder & tout acte d*
exbcution sans avoir & faire vérifier sa créance par
le syndic. (Cass 25 Avril I883), Il peut agir par
vole de contreinte, commendement et saisis-arrét,
sans étre lié par un concordat passé svec les créan-
ciers.

Sur quels objets Le privilége ne peut d'ailleurs s'exercer

_peut sfexercer
le privilége

_ zénéral de
la douans.

 Le droit de re-

- vendication du
propriétaire

- des marchandi-
8e8 en nature

- Source : BIU Cujas

que sur les objets gul appartiemment au redevable st
qui font partie de son patrimoine , Cette régle a
donné lieu & certaimes difficultés en ce qui concerne
les merchandises placées en entrepdt.

Doux cas doivent 3 cet égard,8tre distingués
I1°,- les mardhendises en entreptt sont celles gui doi-
vent leos droits. Dans ce cas, la doumne exerce sur
elles non pas son privilége géndral, mais le privilé-
ge “spéoiel sttaché S son droit de rétention, e, par
conséquent Ppout §tre primée par perscnne! aucune re-
vendication ne lui est opposable.

2°.~- au contraire, les merchandises consti-
tuées en entrepot ne sont pas celles qui doivent les
droits. Dans ce cas, la dousne ne peut exercer & leur
égard que son privilége général, et la question s'est
posés de savoir si elle le peut si ces marchendises,
pendant la durée de leur séjour en entrepdt; ont été
vendues & un tiers par le débiteur. La jurisprudence
est partagée (v. notamment j.de pasix du Hivre 6 mai
I839; Jj. de paix de Marseille 2 AolGb I837 ot 6 février
1866). Dans une opinion; la vente répgulidrement faite
ost opposable & l'administration et l'acquéreur peut
revendiquer contre elle nonobstant le privilége ?;.de
paix de larseille). Dfune sutre interprétation, du
feit gque les marchandises ont été entreposées au non
du redevable, tout transfert serait inopposadble & 1t
administration, & moins qu'elle n'ait été partio &
1'opération (Cass 22 frimaire an XIII, j.de paix du
Heévre ).

Enfin, contrairement 4 la régle qulen fait
de meubles le possession vaut titre, la loi de I79I
a préva un droit ds revendication du propriéteire des
marchendises em nature, qui sont encors sous balle

. et sous corde, Ce texte est important, parce que ceux
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gqui sont enco- gqui sont directement en relstion avec la dousne et

re sous balle qui sont constitués redevables des droits, sont gé-

ou sous corde. néralement des commissionnaires ou des agents en
douane, qui se trouvent par conséquent détenir de _
nombrevses merchandises pour le compte d'autrui, Ces -
marchendises pourront 8tre revendiquées par leur
propriétaire, tant qu'elles se trouvent sous balle
st sous corde; ce qui doit s'entendre en ce sens qu'
elles n'ont pas encore été débmllées et nfont pes
encore &té confondues avec les autres marchandises
du magasin. Ce droit de revendiecabion s'exerce confur
mément & l'article 2I02 dun Code civil, ce qui présen~
te un certain intérét parce que, d‘aprés les disposi-
tions du code c¢ivil, la revendication ne pourrait in-
torvenir que dans le délai de huitaine aprés la li-
vraison de la marchandise =mu redevable, tandis gue
co délai n'existe pes lorsque 1'en agit en veritu des
dispositions de 1'article 576 du C. Co.(I)

4°,~ Bhypothégue : A ces geranties s'ajoute, au profit de la

légale de la douane, une hypothéque 1légale, gui lui a été confé-

douene sur les rée également par l'erticle 23 du titre XII1l de la

immeubles du ioi dos 6-22 Aofit 1791 (Cod. art. 580).

redevable, . Cette hypothéque légale porte sur les ixnme u~
bles des comptables, depuis leur prestation de ser-
ment, et sur 1es immeubles das redevebles, & partir
du jour ot les "soumissions", ctest-d-dire les dé-
clarations; ont été faites at sigubes, pourvu que les
extraits du registre aient été sowais & l'enregistre-
ment dens les'délais fixés pour les actes de motaire
I0 ou I5 jours suivant les eas loi du 4 frimaire an
VIII, art. 20. On a soutenu & tort gue cette hypothé=
que avait 6té supprimée par 1l'article 56 de 1a loi du
II brumaire an VII sur le trenscription, Ce serait :
exact, s'il s'agissait d'une hypothéque conventiconnel.
le se rattachant & la forme authentique de la décla-=
ration et fondée uniquement sur cette anciemne régle
de notre droit gue les actes subhentiques emportaient
hypothdque. Mais en 1l'espdce on est en présence non
d'une hypothéque conventionnelle, mais d'ume hypoths=
que légals qui, établie par une loi spécisle, n'a pas

(I) Le droit de revendicetion du propriéteire de mar-
' chandises encore "sous balle et sous corde" doit &tre
distingué du droit ouvert par l'article 575 du Code
de commerce au profit du propriétaire de marchandises
consignées, pour qu'il les vends & une personns tom-
bée en faillite,quand elles se trouvent encore dans
le magaesin du failli, Ce dernier droit n'est pas op= =
posable su Servies, aux yeux de qui le failli est
réputé propriéteire des marchandises.

Source : BIU Cujas : !
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pu 8tre abrogde par une loi générale, %¥olle que la
loi du 11 brumaire an VII sur le transcription, oun
1'article 2I21 du Code Civil sur les hypothéques 1é-
geles. Toutefois, cette hypothéque est assujettise &
la formalité de 1'inscription. En disant qu'elle re-
monte 4 la date oll la scumission a €té signde, la loi
& simplement voulu dire gue la Douane peut invoquer
son hypothdque et par suite la faire inscrire dés ce
jour-18, mais 1'hypothéque, ne prendra rang qu'sd par-
tir ds son imscripbion, Il y a lieu de noter que cett
ingeription powrrait dfailleurs intervenir méme aprds
la faillite du redevable(pourvu que ce soit avant la
transeription de l'acte de vente de 1'immeuble ou du
procds-verbal d'adjudication); puisqus 1&~faillite
n'est pas opposable & la douans,

En fait, 11 est d'usage que le service ne
prenne inseription que lorsque le crédit du redevable
est profondéwent ébranlé,

D'une fagon générale, tout particulier; qui
est investi d'une eréancs savers 1'edministration, a
le droit ds poursuivre le recouvrement de cette aoréanm-
ce devant les juridictions compStentes, Ces juridic-
tious dépendront naturellement de la naturs de la créw
aase, S'il stagit d'une créance se rettechant & ume
affaire relative aux dousnes, ce sers la justice de
paix (par _oxemple, un redevable demande des dommages-
intéréts 4 1'Administration pour le préjudice gue lui:
a causé la non cuverture du bureau & l'heure l1légale,
ou bien encore, pour le préjudice qu'il a subi du
fait d'une seisie mal fondée). La juridiction compé-
tentes sera la juridiction administrative, si le droit
du particulier est fondé sur une faube de service de-
1'administration, ns se rattachant pas directement &
1tapplication de 1'impot. Ce seromt enfin les Juridio~
tions de droit commun, oiviles ou répressives, s'il
slagit d'ung demende en dommages-intéréts pour le pré-
Jjudice 4@t & une faute pérsonnalle de l'agent. En pa- -
reil cas, o'est généralement devent la juridietion
répressive queé la demande sera portde, sous forme de
constitution de partie ecivile 4 1'appul d'une plainte
an parqguet ;

Par conmbre en vertu dfun principe général en
matidre d'impGts indireots, le redeveble n'est jamsis
admis, conbrairement & la régle sulvie en matiére de
conbtributions directes, 24 prendre 1l'initiative d'une
réclamation, en ce qui concerne l'application des
droits; il nta dtauvtre ressource, lorsqu’il conteste
1texigibilité de 1'impbt qui lui est réclamé, gue de
se metire de propos délibéré en contravention et de
refuser le paiement, sauf & fairs valoir ses droits
devant le tribunal devsnt lequel il eura été poursuivi
ouw devant lequel il aura c¢ité 1'Administration, em
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faissnt opposition & la conbrainte décernés contre lui
En pareil cas, s'il est comdamn$, il aura non seulement
3 acquitter 1'imp6t contesté, mais encore & supporter
les sanctions qui stattackent & la contravention com=
mise vplontairement par lui, Au contraire, en matidre
de contributions directes, le condribusble gui & regu
son avertissement, peut dans les trois mois & partir
de la mise en recouvrement du rbéle, adresser & la di-
rection départemsntale.des contributions directes une
réolamation qui, si elle n'est pas admise d'office par
1tAdministration, sers jugée en premier ressort par ls
conseil de préfecture, et on appel. par le Comseil d'
Etat. Si cette récismation est .rejetée, le redevable =
en sera quitte pour supperter les frais de 1finstence
mais nlencourra aucune peralité. ; :
Supposons gu'une personns prélende, contraire=
ment aux prétentions du fisc, n'étre pas passible de
1a taxe sur le chiffre d'affaires, ells n'aura dtautre
moyen de faire trapeher la gusstion gue de ne pas four-
nir la déclaration regiiss dos redevables et de lais=
ser ddcerner conbraints contrs elle. L'affaire viendra
sur son opposition devent le consedl de préfecture,de
qui reldve le contentieux de la Taxse sur le chiffre 4
affaires. Si elle perd son procés, non ssulement ella
devra payer la taxe & laquelle elle prétendait n'8tre
pas assujettis, elle encourrs encors ies senctions eb=-
tachdes per la Joi 4 l'absence de déclaration, :
Do méme en matidre dousnidre un déclarant
conteste le classement effactué par 1'Administration;
i1 soutient que les articles gu'il e importés somt des
sciers en barre ordinaires", alors que le service prés
terd gqu'il s'egit "dfaciers fins pour outils" soumis
& des droits plus élevés, le redevable ne pourra soU=-
mettre ce litige au juge qu'en maintenant les termes
de sa déclaration, LYAdministration provoquers l'ex-
pertise légals, et si la sentence des experts lui est
favorable, ou méme simplement (e qui n'est pas tou-
jours la méms chose), si elle estims que cotbe sem-
tonce lui est favorable, elle dressers procés-verbal
‘de saisie et poursuivra le déclarant devant le juge
de paix, suquel elle demandera de prononcer la confis-
cation des werchandises et l'amende prévue powr les =
contraventions de fausse déslaration d'espdees, '
BEn wn mob,en matidre d'impots indirects le.
contribuable ne peut pas faire dire le droit autrement
gquten se msttant en état de rébellion envers le fisc
au risque, si ses moyens de défonse me sont pas admis
par le juge, d'8tre condermé aux sanctions pénales.
I1 ne peut pas en d'autres termes, saisir le juge du
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différond qui sxiste enbve 1lui ot le fiso, pour faire
dire gui a tort et qui a ralison. La question est forcé-
ment placée sur le terrain de la répression et consig-
te & savoir s'il est immocent cu coupable de ne pas s'
8tre soumis sux prébtentions de la régie,

La rigueur et le mangue d'équité de ce princi-
pe, omt été, i1 est vrai, largement abtdénués, on matisd-
re de Contributions indirectes et d'Enregistrement par
l'exercice de 1'sclion en restitubtion de 1'indd, que
1a loi cuvre aux redevables (Loi du 22 frimsire an VIiI
art, 60 ot loi du I8 Janvier 1912 pour 1'Enregistre-
ment; déeret du Ier germinal an XIII pour les contribu-
tions indireetes)., Ces textes avaient pour objet, &
1forigine de permettre simplement aux redevables d'ob-
tenir le redressement d'erreurs Svidentes commises par
1! Administration, soit qu'ells se fib trompee dans la
liguidetion des droits, soit qu'elle efit per¢u arbdi-
trairemeont us droit menguant de base légale, Cependant,
peu & peu, il a é&té admis, dans la pratique, que la
demsnds en remboursement ost recsvable en matilre dlen-
registrement ou de conbribubtions indirectes dans tous
les oas o i1 vy a eu perception de 1'indl, quelle gu!
ait &té la couse de cette perception: quielle provien-
ne diune erreur matériells du service, de l'applica-
tion d'un tarif 111ézal ou méme de la fausse enterpré-
tation et de la fausse application d'un tarif régulier,
Liaetion en remboursement permet done de remettrs en
qusstion 1'interprétation 4 donner aux textss fiscaux.

Ajinsi, en matiére de taxs sur le chiffre d'af-
faires, la personne qui prétend n'@tre pass assujettie
pourra, si elle ne veut pas s'exposer & des poursuites,
déposar sa déelaration, payer 1'impot sur les bases de
cette déeleration, ot ensuite intenter une action en
restitution, en éteblissant devant le juze fiscal qut
il lui & ét6 fait application d'un impdot dont elle n'é-
tait pas tenus, Par ce procédé; le contribueble se trou-
ve placé pratiquement en mabtidrs. de contributions in-

irectos st dienregistrement, dans une situatiocn peu
différente de calle du réclament en matiére de contri-
butions directes, il pourra faire dire le droit sans
s'exposer & des pémalités. La seuls différence est qu!
il sera obligé de payer dfebord, sauf & contester en-

suite 1'exigibilité du paiement, et & se le fairs rem-

‘bourser, tandis que, depuis le loi du 27 Décembre I927

(art, 79) en matiére de conbributions directes, ls ré.-

clamant a le droit de sursecir su paisment des sommes
comtestées, & condition de fournir des gerenties su

Trésor, (I)

{I) Corme le Trésor se montre trés sévere sur les ga-

ranties & admettre la situation est en fait, & peu prds

la m8me dans les deux cas.,
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2 4u contraire, en matidrs de douane, comme on
va le voir, le principe de la répétition de 1'indl en~
tre, la plupart du temps, en conflit avec un autre
principe doudnier, celui de 1l%irrévocabilité de la dbé~
claration, si bien que le redevsble est prosque tou-
Jours privé de la ressolree que lui offrs, dans les
autres régies, l'action en remboursement dii et n's pas
4 sa disposition d'autre moyen que celui qu'on & signa-
1é plus haut, s'est-d-dire de se mettre en contraven=
tion pour falre juger son cas,
En guoi consiste Le droit au remboursement de¢ 1%'indfi est ouvert
le droit de aux redevables par l'article 26 du %itre XIII de la loi =
remboursemetrtt  des 6-22 Aofit 1791 {Cod, art, 576): "Aucuns personne g
envers le rede-"n'est redevable i former contre 1lfAdministration des
vable en matis-"douanes de dsmande en restitution des droits et des
ro dousnidre; "marchandises, paiement de loyers et appointements dta-~

comment ce "gents, deux ans aprids 1fépoque que les réolemateurs :
droit est-il "donnent awx paisments dss droits, dépots des merchan-
exsreéd, “dises, échdances des loyers, et appointements”, De cet

article que fixe & deux ans le délsi de preseription
de l'action, résulte que, pendant deux ans & partir
du palement, le redevable va pouvoir poursuivre 1'Ad-
ministration en remboursement des droits qu'il prétend
avoir &té pergue & tort, (I) Nous laissons ici e cbté
les dispositions spéeiales, qui seppliquent sux demsn-
des de remboursement au cas ok il s'agit de colis poS=
taux (2) .
(I) Citons simplement pour ménoire,parce qu'il offre =
- peu d'intér@%,le second paragraphe de llarticle 25 (Cod.
art.577) "L'Administration est déchargée suvers le rede-
"wyable trols ans aprés chaque snnée expirée de la garde
"des registres des recettes et autres de la dite année,
"sans pouvoir 8tre tenue de les représenter, s'il y avaib
"des instances encore subsistances, pour 1ss instructions
"et jugements desquels les dits repistres et pidces fus~
"sent nécessaires”. L'Administration est dono oblige de
garder pendant trois ans ses registres et sutres dpcu~
ments et de les produire dans ce délai su cas ot ils se~
raient nécessairss pour éclairer la religion du tribue 2
nal saisi d'une instance, :
(2) Rapprelons qu'il importe de bien distinguer du rem-
boursement des droits indfment pergus, suquel s'applique
lfarticle 576 de le codification, lec demandes en reme '
boursement de dreits consignds. Il no s'agit pas, en 1!t
espee, ds droits litigiewx,msis de droits,versds & ti~
tre de garantie dans les caisses du Trésor et qui, par
conséquent, constituent un dépot. Dfaprds les rdgles du
droit commun, ces dépdts pouvsient Stre réclamés indéfi-
niment, s'il n'y avait que 1'article 43 de la loi du 10:-
Avril 1685 n'ait posé le principe que lss sommes déposées
au Trésor et qui n'out fait 1'objet d'avcune demande en 3
rembourserent dans le délai de 30 ans, lui sont acquises,

. Source : BIU Cujas
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Comment interviendra la demande en restibu-
tion des droits? Sigualons d'abord qu'il appartisnt
au service lui-méme ds redresser, de sa propre initia-
tive, les erreurs qu'il a commises, quand il les décou
vre, et de procéder spontanément au remboursement du
trop porgu (V. lettre communes, n® 1347 du 2 kai 1925

et n® I907 du 27 ¥ail I52B). Quant aux intéressés, ils

pouvent employer deux voiss, la wvpie amiable et la voie
contentisuse,

Ils peuvent, sn effet, adresser uns demande
amisble sur papier timbré, (dont le cofit leur sera rem~
boursé, si la déclaration est reconnus fondée),edressée
soit au divecteur gdnéral, soit su directemr régicnal,
soit au receveur du buresu? Toutefois, il est & noter
que cebte demande, & raison de son caractére amiable,
n'est pas interruptive de prescription, de sorte qu'on
s intérét, lorsquion craink que 1'Administration ne
donvie pes de réponss’ dans les délais 18gaux, i agir
judicisirement. ' :

Ltsction qui est intentée devant le juge de
paix, puisqu'il s'agit d'une”affaire relative aux doua-
nes” concernant la percepbion de 1'impdt, doit Stre
exercée dans le délei de deux ens & partir de la date
de paiement,

Cette date sers, en géméral, établie par la
date de la quittsnce. Uns difficulté peut se présenter
au sas ou le redevable a bénéficié d'un crédit d'enlé= |
vement, On se rappelle que ce crédit 1'autorise & reti-
ror la marchendise sans effsctuer immédiatement le paije=-
ment des droits, pour lequel il a un délaei de 8 jours.
11 pourra donc se faire qu'il viemns par exeiple, le
25 du mois, payer les droits confre délivrance d'une
quittance déjd établie par le service et qui portera la
date du 2I ou du 22, Il semble que l'on doive prendre
comme. poimt de départ de la prescription la date effec-
tive du paiement {qui sera dans cette hypothése le 23)
sauf toutefois la difficulté de la preuve, dont la
quittance constitue d'ordinaire le seul élément,

I1 ¥ a lieu de rappeler que la remise d'obli=-
getions ceuntionndes, en cas de crédit des droits, est
considérée comme constituant un véritable paiement, et
non une simple promesse ds paysr, de sorte que c'est a
partir de la date de la souscripticn de ces obligations
ot non de cells de leur éehéance gue courra le délai de
prescription de 2 aus,

Ce d6lai sera d'ailleurs interrompu par la de-
mende on justice et, & plus forte raisom, par la condam-
mation qui interviendrait au profit du demandeur, ou
bien méme per une promesse de remboursement Smanant de
1%Administration, par une lettre officielle attestant
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gulelle a reconnu Son erreur, ou enfin, par une con-
vention guelconque avant trait au remboursement et
irntervenue entre lo service ot 1'intéresss. -

On peut relever, au passage, que le délai de -
1taction en répétition de 1'indu est double du délai
ouvert & la douane pour la poursuite en paiement des
droits, et qui n'est que d'un an, Dans les autres ré-
gies, on suit la régle inverse; ainsi, l'action de la
Régie des Contributions indirectes en recouvrement est
d'un an, tandis gue celle des redevables en rembourse-
ment n'est quo de six mois. On & guelquefois proposé
dtabréger le délai de preseription de l'action en rem-
boursement en matilre de douanes, lLe seul srgument
qu'en pourrait fournir en faveur de cette réforme,c'est
que lorsque le remboursement intervient longtemps aprés
le peiement des droits, il est 3 craindre gue le com=
missionnairs gui 1'a réclamé ne le garde pour lui, au
ijsu d'en faire bénéficier son client avec lequel il a
déja réglé ses comptes, En réalité, il n'y a pas de
raison bien sérisuse de modifier le délai actuel.

Lorsque le bien fondé de la réclaemation du
redeysble a 6té admis, le remboursement est eoffectud
par les soins du service, Autrefois, ce remboursement
4tait imputé sur le chapitre des "restitutions, non
yelours ot primes” du Hinistdre des Finances; il eh ré-
sultait que le direstewr régionsl, pour pouvoir mands.
ter le remboursement, était obligd de demander des cré-
dits de d418gation, d'olt une premiére perte de temps:
dtautre part, comms le chapitre "restitution, non-ve
leurs et priwss” est d'ordinaire insuffisemment doté et
que les ressources en sont rapidement puisées, il fal-
1ait quelquefois attemdre en plus gue le Par lement ait
votd des orédits supplémentairecs & ce chapitre; dloll
un préjudice évident pour les ayants-droit. Des disposi.
tions rdcentes ont simplifid et accéléré les formalités
En vertu de la dbeision ministérielle du I9 Avril 1986,
qui est epplieable & toutes les régies. (V. lettre coms
mme n° I347, du 2 Mai 1926), lorsque le remboursement
est impubable sur les ressources de l'exercice courant,
le divectour autorise ce remboursement, qui & lieu au
moyen d'un simple jew d'deritures. Les sommes perques
en trop somt transférbes dans les écritures des compta-
bles du compte des opérations budgbieires au compte des
opérations de trésorerie, su titre: fonds perticuliers
de divers. L'intérossé doit représenter la quittance
primitive, qui fait 1'objet d‘'une amuotation, et dormer
pour is décharge du comptable un scquit sur le décompte
qui ébtablit le montent du trop-pergu & restitusr,

En vertu d'une lettre commume n°® I368 du 4
Juillet 1927, lorsque le paiement n'a pas encore &té
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pris en recette définitive psr le recevaur principal,
qul cemtralise les comptabilités des receveurs parti-
ouliers de se circonseription, le receveur du bureau
peut opérer d'effice, sur autorisation du directeur,
le remboursement réeciamé par ls redevable, I1 se borne
dans ce cas & reetifier la dbelerstion au moyen d'un
décompte, qui est inscrit directement sur ce document
et muni de lfacqguit de 1'ayant-droit,

Lorsque le remboursement est offeoctué au ti-
tred es exercices clos, ces simplifications ne sont
plus possible ot il est procédé suivant 1fancienne mé-
thede, par imputetion sur les crédits budgétaires.

Par qui peut €tre excrcée l'action en rembour-
sement des droits? Nous retrouvons ici uume régle fon-
dementale, déja examinée précédemment: la ragle d'aprd:
laquelle, aux ysux du service, le déclarant est réputé
propriétaire de la marchendise, La douans s'est toujour
refusée i adwetbtre les demandes présentdes per wme per-
sonne sutre que le déclerant, fit-elle véritable pro-
priétaire de la marchandise, Il ¥y surait oeroyons-nous
{v. supra) des réscrves i faire sur la portée de cette
régle, qui n'est formulée explicitement dans aucun tex-
te 1égislatif, Quoi qu'il en soit, on se trouvs en pré-
sence d'une jurisprudencs catégorique, Ainsi le proprib
taire de la merchandise ne peut pas se substituer & la
compagnie de chemins de fer gui a fait la déclarstion,
pour réclamer le paiement de droibs gue celle-ci aurait
payés en trop, 4 son propre détriment, (V. Cass. Req,
II Juillet I1928), Il en sere de méme, lorsque 1a dé-
claration aura été faite par un commissionnaire ou wun
agent en dousme; lui seul pourra réclamer la restitu-
tion du trop pergu et son client ne sers pas regu &
le faire V., (Lille, 7 Aolt I922), Pour couper court &
toutes difficultés, le propriétaire qui veut sgir lui
méme dispose dfailleurs dfun meyen régulier: il peut
se faire céder la créance du déclarsnt envers 1o servi-
ce, dans legs formes prescrites par l'article I650 du
Code 2ivil, _

Dans gquels cas 1'action en restitution de 1
indl sera-t-elle recevable? Nous towshons ici au point
capital,

: Il n'est pas douteux gu'elle pourra &tre exer-
sbe toubtes les fois que la Dousne a fait par erreur uns
percepticn abusive, que la cause de cette perception
réside dans une erreur de calcul, ou dans la perception
dtun droit gui n'était pas répgulier. Il n'y a pas de
distirction 4 faire, & cet égard, entre les perceptions
excessives réclambes par suite d'une errsur matérielle
et celles qui sont fondées sur des barifs illégalement
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eppliqués (Cass. Reg. 22 Mars I92I) (I)

: Mais la répétition sera possible, au cas ol
il ne s'agirait ni d'ume erreur do compte, ni de 1l'ap-
plication d'un %arif irrépulier, mais de la fausse ap-
plication d'un tarif régulisr? Par exemple le décle-
rant soutient qu'en lui e appliqué 3 tort la rubrique
du tarif concernsnt les "aciers fins pour outils",alors
qus le droit applicable &tait celui des "aciers en bar-
re ordinaires", e demande en restitution sera-t-elle
admise en pareil cas?

L' Administration, 4 laquelle de nombreuses
décisions de jurisprudence ont donné gain de cause,a
toujours soubenu que les actions de ce genre &taiemt
irrecevables, et cela, pour les deux raisons suivantes:

I°,- le droit percu, sur les bases de la dé-
claration de 1'intéressé et de la vérification effec-
tuée par les agenbs de la douane ne peut plus Stre rem-
boursé dés lors qus les marchandises ont cessé d'étre
sous la main du service, méme si 1'on apportait la
preuve dfune erreur; en offet, le service n'ayant plus
1e marchandise sntre ses meins, toute conmtre-vérifica-
tion serait impossible. Or, quand il s'agit de contes=
tations qui portent sur la qualité ou 1'ospdece, la va-
leur ou ltorigine des marchandises, la loi a établi wm
mode d2 preuve particulier ot ume procédure spbeiale;
11 faub recourir su comité d'expertise 1égale et lui
soumettre dos Schantillons prélevés conbtradicboirement
Ces preseriptions ne psuveab plus stre observées du _
moment que la merchandise a guitté le service. Le droit
au remboursement ne peub donc plus 8tre établi et le
renboursement nfest plus possible, {Cet argumment con-
duit dteilleurs & sdmebtre, a conbtraric, gue la Douane.
ne pourra pas en sens inverse, poursuivre contre le
déclsrant le recouvrement d'un moins-porgu, une fois
que les marchandises auront §té emlevées.

Cette fin de non recevoir n'est naturellement
plus opposable guand la marchendise est encore sous la
main du service, Dans ce oas, is déolarant gui découwre
{I) Cfest un point, qui avalt etd autreiois discute.0lnm
avait soutenu que, lorsque la porcoption s §té effectube -
4 tort, non pas par suite d'une erreur mabérielle,mais
par suite de 1l'application dtun tarif irrégulisr, il y
s eu, en l'espdce, perception sans titre, de telle fagon
qus la prescription, en pareil cas, devrait étre, non
pas 1la prescription spfciale et abrégée de deux ans,
mais la prescription trentenairs. Cetfe distinction a
446 écartbe d'uns fagon formelle er matidre de contribue
tions indirectes, par un arrét ds Cassation du 8 Avril
1910, ot les motifs de cet arrét valont dgalement pour
les autres rézies.,

S_ource : BIU Cujas
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gu'il s'est trompé demanmdera & 1'inspecteur de faire
procéder & une nouvelle vérification pour établir son
erreur of, confor=dment & une régle déjd examinde (v,
suprid) les droits seront liquidés, non pes sur la base
de luzdéelaration, mais sur la bass des consbatatious
faites par ls vérificateur. Bn prabique, la dousns ac-
cdde touvjours aux demandes de ce genre; cependant, elle
ne serait pas forcée de le faire, & raison de ce prin-
cipe que la vérification n'est pour elle gu'une facul-
té, et gutells ne constitue pes un droit pour le ddola-
rant, qui ne peut pas llexiger.

2°,~ L'subre; argument, par lequel 1'Adminis-
tration, écarts, en pareil ocss, leos demendes de rembour
sement, se fonde sur ls principe de 1l'irrévocabilité
de la déclarstion: "Ceux qui omt fait lewr déolars-

"tion n'y peuvent plus augmenter ui diminuer sous quel-

"gue prétexte gque ce puissse Stre, et la vérité ou faus-

"seté des déclarstions doit 8tre jugbe sur ce qui a 6té

"premidreuent décliaré” (Cod, art, 77) (I) . Or, si le
déclarant pouveit demmnder le remboursement des droits
qutil prétend evoir 8t pergus 4 tort, en établissent
gue se déclaration conbensit une erreur, et en contes-
tent l'espéee, lz guslité, la veleuwr, ou l'origine des
marchandises, telles qu'slles ont 646 retenuss pour le
celeul des droits, au vu de sa déclaration, cela équi-
vaudralt 4 1'autoriser & modifier aprds coup, les ter-
mes de cette déelaration, S'il a déclaré des aciers
fins powr outils, et récleme ls rostitution d'um trop

- porgu, en alléguant guion aursit 48 lui eppliquer les
droits afférents sux aciers ordinaires, sa prétention
revieant, en scmme, & vouloir substituer dans la déela-
ration & la mention "aciers fins pour outils", la men-
tion "aciers ordinaires" c'est-d-dire revenir sur les
tormes de sa d&claration, Il en serait exectement de
wéme si l'srreur silégude portait sur la valeur ou sur
1'orizins, :

C'est en ce sens que se sont prononcés de nom-
brouses décisions judiciaires parmi lesguelles on peut
eiter: trib, de pmix, Ier srrt, de Paris, 9 Avril I02I;
Cass eiv, 30 Juin I923; eiv, 30 janvier 1924; Req,23
Juillet 1924 (arr8t trds important parce gqu'il donne
wn exposé eompiet de principes de la purisprudence)
req. 20 Juillet 1927, Ltarrét du 30 Juin I923 avait
trait & une erreur concerrant le lieu d'origine.le
Cour & jugé qu'elle ne pouvait 8tre rectifids parce que
ee serait modifisr les terwmes de la dbclaration contrai-
rement & la loi, Les arréts duw 30 Janvier 1924 et du

(I) Une seule réserve: ls déclarsnt pourra rectifisr sa
déclaration quant ou poids, au nombre, 4 ls mesure ou &
le valeur dens les 24 heures qui suivent, 3 moins que
la visite ntait déji eu lieu {v. suprs) '

Source : BIU Cujas
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20 Juillet 1927 conceruent des erreurs relatives & la
valeur et mettent en relief, d'une fagon particulisre-
ment saisissante, la rigueur et l'injustice de la ré-
gle consacrée, Dans l'affaire qui & motivé ls premier
de ces arréts, le déclarant s'était trompé sur le taux
de conversion de monnaies scandineves en monnaie fren-
gaise, Dans celle qui & provogué l'arrét de 1927, le
déclarant, utilisant pour la déclaration de valeur,des
factures étrangéres libellbes en dollars, le signe §
qui représente le dollar avec le signe £ qui représen-
te la livre sterling, Comme une livre storling vaut en-
viron 5 dollars, il avait mentionné une valeur en franm
5 fois supérieurs & la valsur réelle, Ayant demandé

le remboursemsnt ds ce qu'il avait payé en trop, il a
&té dbéboutéd pour ce motif que l'autoriser & faire la
preuve de son erreur eit &6t 1l'admettre d revenir sur
los énonciations de sa déclaration, alors que cells=ci
est irrévogable, de 1'irrévocabilité de le déclarstion,
et qu'au surplus, cetto preuve n'aurait pu &tre adminis.
trée la marchendise ayant quitté la main du service,
Quant 4 l'arrst du 23 Juillet I924, il s'appliquait &
une erreur touchant la nature du produit, Le déclarant
s'était apergu aprés coup qu'il s'était trompé sur le
contenu des colis présentés & Ias dousne et avait déela-
ré, a tort, des produits chimiques soumis & des droits
plus élevés qus les articles gqu'il avait effectivement
importés. Il se trouvait, par suite de circonstances
fortuites et exceptiomnslles, qu'aprés dédouanement des
colis, de petites quantités de substances pulvérulan-
tes qui s'en étaient échappbes avaient &té recueillies
dans le magasin de la douane et placdes sous enveloppe
scellée du cachet du bureau, La Cour supdrieurse a jugé
que, aprés mainlevée de la marchandise, l'srreur pou=
vait @tre réperée; d'ume part, parce que la preuve ne
pourrait plus en étre Tournie suivent les régles pré=-
vues par la leoi, et d'aubre part, parce que cetts preu~
ve ne pourrait tendre qu'd une rsctification de décla-
ration , Ltarrét, toutefois, relédve aussi un point de
fait, & savoir qu'il résultait des témoignages recueil=
1is que los différesnts colis présontés & la douans ne
contenaient pas tous la meéme substance mais renfer-
maient deux sortes de marchandises, ce qui enlevait
toute force probante aux Schantillons recueillis,

On pesut citer cependant en sens gontraire
quelques décisions; notamment; Seins 8 Mars I9IZ, cone
firmé par arrét de cassation (req. du 25 Jiim I9I4,Trib.
de Saint Nazaire, 2I Octobre I92I; Cass civ, 30 Mars
I925, Le jugement du itribunal de la Seine de I9I2 et
1'arr8t confirmatif de la Chambre des requétes de I9I4.

*Les Cours de Droit™ : Répétitions Eerites et Orales
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stappliquent & une espdce assez curisuse, Un imporka-
teur de billes de roulement pour vélocipddes les. avait
pour se conformer 4 la nomenclature, déclarées sous la
dénomination "pidces détachées de vélocipddes”. Or,peu
de jours auparavant, la Direction générale avait modi-
fié le classement des billes de roulement et les avait
rangées sous uns rubrique aubtre ot moins fortement im-
posée que les "pidces ddtachées”. Le déclarant deman-
dait 4 prouver par témoins et au moyen des documents
de la vérification, bien qu'il en efit d6j4 obtenu main-
levés de la marchendise que celle-ci consistait effec-
tivement en billes de roulement et avait droit 4 l'ap-
plication d%un tarif plus faible que celui appliecable
aux "piéces détachées de vélocipédss”. Le tribunal de
la Seine et la Cour de Cassation lui ont domné raison
et l'ont autorisé & faire cette preuve.

Halgré l'appul qu'elle a re¢u de nombreuses
décisions de jurisprudence, 1a doctrine gu'on vient
d'analyser souléve un certain nombre d'objections,

I°.~ Remsrquons d'ebord que l'action en rem-
boursement de droits indument pergus se fonde sur le
principe essentiel de la répétition de 1'indu, inscrit
dans les articles 1235, 1376 et I377 du Code civil,
Glest 14 un principe d'équité naturelle qui s'impose
avec une force telle gqu'on peut le considérer comme
ayent un caractére d'ordre public., Il ne peut &tre per-
mis 4 qui que ce soit de s'enrichir indlment aux dépens
dtautrui et de garder ses sommes qui lui ont été payées
sang qu*il y oGt droit. C'est d'ailleurs en ce sens
que s'est prononcée la jurisprudence belge. (V, Cour
de Cassation de Belgique, I8 Avril I883), point d'au-
tant plus intéressant que la loi douaniére belge est
la m8ms que lp lei frengaise, & savoir le loi des 6=22
Aotk IT9I.

2°.,= Si 1'on objecte que, lorsque le déclarant
a été amené § libeller sa déclaration d'uns certaine
fagon, dans la crainte de s'exposer autrement & des
poursuites, il savait & quoi s'en tenin sur les consé-
quences de cette déclaration, et ne saurait dés lors
se prévaloir, pour, obtenir la restitution de 1l'indu,
d'une erveur qu'il aurait commise, il est possible de
répondre que 1'imp6t a, lui aussi, un cersctére d'ordre
public et gue, pas plus que l!'Administration ne peut
percevoir une somme supérieure & ce que doit le contri-
buable ce dernier n! a le droit de s! engager, d'une fa-
gon ou d'une autre, & payer plus d'impdt que la loi ne

3°%,= Aussi bisn ne pourrait-on pas dans cette
hypothése invoquer la conbtrainte morale. Lorsqu’il est
constant que ls déclarant o 6té obligé de rédiger sa
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déclaration d'une certaine fagon et en certains tar-
mes parce gu'il avait la certitude gutaubrement 1'Ad-
ministration engagerait des poursuites contre lui, il
n'e pas agi librement et llengagement qui résulte pour
lui de cette déclaration est vicié,

4°,- I1 semble qu'on 2it donné une portée ex~
cessive au prineipe de 1'irrévocabilité de la déclara-
tion, :
i On doit en effet, remarquer qus, d'aprés les
commentateurs et notamment d'aprés Magnier, dans son
Commentaire de l'article IZ du titre II de la loi de
I79I, lt'interdiction dlaugmenter ou diminuer quoi que
oe soit & 1a déclaration une fois faite, s'expliquait
par le désir de prévenir les moyens que les voituriers
et les négociants mettaient en usage pour frauder les
droits de la Ferme par des déclarations infidéles,.La
loi de I79I n'a fait, 4 cet égard, gque reproduire 1lfor-
donnance de 1687, non dans le but d!interdire au décla=
rant de rectifier aprés paiement des droits; une er-
reur évidente, mais de l'empScher de rétracter au cas
ol, pris en flagrant délit de mensonge, il eurait vou-
lu exciper d'une erreur oy d'une négligence de sa part
en offrant de la réparer,

Il ¥ & d'lailleurs nisux que le commentaire
de Kagnien, il y a le texte lui-méme de la loi : "la
vérité ou fausseté des déelarations doit 8tre jugé sur
ce qui a 6%% primitivement déclaré", Ce texte est trés
clair. Il vise le cas ol le déclarant est poursuivi
pour fausse déclaration, Le juge ne pourra admettre
aucune rectification et devra s'en tenir 4 la déclara-
tion primitive, Msis uns fausse déclaration en langage
douanier c¢'est umne déclaration insuffisante qui expose
le fisc & perdre de l'argent. Tel nfest pas le cas
lorsque le déclarant réclems la restitution d'un trop
pergu. Sa déolaration péehait non par insuffisance,
mais par excés, puisqulil entend démontrer qu'il a été
somnis, # raison de cetbe déclaration, 4 des droits
excessifs,

5°.~ D'ailleurs, ee qui prouve bien gue la
déclaration n'est pas quelque chose d'immuable,clest
que lorsqu'elle est suivie de la vérification du ser-
vice o'est sur les résultats de cette dernidre que les
droits sont liquidés sans qu'il y ait 4 s'attacher
aux domnées de la déclaration, quand elles ne concor=
dent pas avec les constatetions de 1la visite,

L'argument le plus sérieux que l'on puisse
faire valoir en faveur de la solution administrative,
est celui qui est tiré de la loi sur l'expertise 1éga-
le, Coelle-ci a évidemment prévu une procédure et un
systéme de preuves particuliers relativement aux
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litiges portant sur l%'espéce ou la gualité, ls valeur
et ltorigine, Il faut cependant distinguer ici le fait
et le droit. En fait, il est certain que, dans la plu=-
port des ces, la preuve de l'erreur ne pourrs pas &tre
administrée, aprés quo les marchandises auront été re-
tirées des mains du service. Toute contre-vérificetion
est, en offet, devenue impossible, rien ne garantis-
sant au service que les marchandises qu'on voudrait
faire soumettre & un nouvel examen sont bien les mé-
mes que celles gui lui avaient &té présentées la pre-
miére fois,

Cependant on peut concevoir des cas ou l'er-
reur pourrsit &tre &tablie par des preuves certaines
méme lorsque main-levde a été obtenus de la marchan-
dise: cela nobtamment lorsque le question en cause est
une question dlorigine ou de valeur, La présence des
marchandises sous la main du service n'apparait pas
indispensable pour établir une erreur commise, srreur
dans la comversion de monnajes Gtrangéres en monnaie
frangaise et qui a conduit & leur atiribuer une valsur
exagérée. Cette errsur peut Stre démontrée par la pro-
duction des facturss dtrangéres, De méme, en ce qui
concerne l'origine, il peut se faire que le redevable
soit & méme do fournir des preuves irrécusables que la
marchendise qu'il a présentée avait été fabriquées ou
récoltée dens un pays détermind: attestations de fabri-
cants, certificats, lettres de voiture, documents di-
vers, Il y & des cas, au surplus, ol la présence de la
marchendise est si peu indispensable pour s'assurer de
son origine gue la douwane en donre parfois main-levée
moyennant caution, 8 cherge de produirs ensuite le cer-
tificat d'origine qui ntavait pu 1'8tre au moment du
dédouanement ,

Bi ls demende de remboursement souléve une
question d'espéce,il est sans doute oxact que la plu-
part du temps, btoube preuve sera impossible dés gpe le
gervice stest dessaisi de "la marchandise.Cependant il
peut se faire que méme dans cetle hypothése, un docu-
ment officiel ait constaté l'identité exacte des arti=
cles, Clest ce gui s'ébait preoduit powr le8 billes de
roulament (I).

On ne doit pas perdre
de wue, gue- M*'aillenrs 18 contestation porte non sur
1s spécification de la msrchandise, sur les caractéres
matériels de laguelie le service et le déclarant sont
d'accord, mais wmiguenmont sur son classement tarifaire,
{Z) Le ces, il est vrai se prosenters rarement, pour la raison suivan-
te: la déolaration étant rédigée en termes de la nomenclature et por=
tant per exomple"pidces détachées de vélocipdde”,le service s'il ne 1z
conteste pes,inscrira simploment:"reconnu conforme”,sans spécidr en
quoi consistaispt les pidces qu'il a exaninées, Il peut ndaxmoins arri-
¥sr gque, sur upe pidce administrative queliconque,(suite page suivante)

Source : BIU Cujas
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Quoi qu'il en soit, il est certain que la ju-
risprudence actuslle, met la plupart du tewps, obsta-,
cle & 1'exercice de l'sction en répétidion de 1'indG.
S ‘En présence de catte situation, certains dé-
clarants evaient eu 1'idée de sauvegarder leurs droits,
en insérant des réserves dens la déclaration, Pour se
rendre compte de 1'intérét gqulauraient des réserves de
ce genre, il faut se représenter l'embarras dans lequel
peut s¢ trouver le déclarent powr faire une déclara-
tion correcte. L'article qu'il veut importer n'est sou-
vent pas dadsigné nommément dans le tarif; il devra a-
lors recourir au Répertoire Général et chercher parmi
les milliers de mots classés par ordre alphebétigue,
dont il se compose, la désignabtion commerciale de 1l'ob=
jet, en face de laguslle ss trouvera 1'indicetion de
la rubrigue du tarif 4 laquelle il convient de se re-
porter, Mais il s'agit peut=&tre d'um article nouveaun
qui ne figure pas encore au Répertoire Général; celui-
ci parfois renvoie aussi aux mnotes explicatives, :

8i 4 la suite de ces laborieuses investiga- ;
tions, le commergant ne se sent pas suffisamment éclaie
ré et s'il a le temps d'attendre une réponse, ce gqui
souvent ne sers pas le cas, il pourra sadresser une de=
mende de renseignements & 1'Administratidm (v. suprd)
Mais les renseignements fournis par le service, de méue
gue le Répertoirs Général ou les Notes explicatives, 5
qui ne font pas partie intégrante de la loi, traduisent
simplement 1'opinion de 1'Administration; opinion qui
peut &tre contestée et qui est souvent contestable,
parce qu'elle s'inspire du souci de faire rendre aux
droits ls maximum de ce qu'ils peuvent fournir et, en-
tre deux solutions possibles, est portée & adopter la -
plus avantageuse pour le Trésor, L'importateur peubt -
done ne pas adhérer & la solubion qul lui est fournie,
Que ve-t-il faire? Voici, pour prendro des exemples
tirés de la pratique, um commsrgant qui veut importer
en France des flacons de pulpe de tomates préparée pour
faire de la sauce tomate; il hésite entre deux rubriques
"conserves de légumes frais" et "épices.assaisonmébes;
sauces” cette dernidre étant frappbe de droits plus
¢levés. Laquelle de ces deux rubriques choisir? Uu bien
un importateur, qui introduit des aciers en barres;

Une rubrique du tarif s'applique aux aciers en barres
ordinaires; une autre taxée daventage, aux aciers fins
pour outils, L'acier introduit est-il au point de wvue
du tarif de 1l'acier ordinaire ou de ltacier fin?

par exemple sur la quittence délivrde au redevable,ls

fonctiomnsire ait mentionné "pidces détachées de wiloci-
péde (billes de roulement)"” .Dans ce cas,.la preuve de

la qualité ou de 1l'espdce de la marchandise peut 8tre
fournie par la production m8me des documents officiels,
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Pour le savoir on psut consulter les Notes explicati-
ves, dont la rédaction n'est pas ici trés claire, mais
desquelles il résulte que le distinction doit se faire
d'aprés la valeur: sont considérés comme fins, les a-
ciers qui velent plus d'un certain prix aux I00 kilos:

(actuellement IS0 francs les I00 kilos), Clest la solu-
tilon des Notes explicatives, c'est-d-dire la doctrine
de 1'Administration, Mais cette doctrime peut &tre dis-
cutée et on peut soutenir que les aciers fins pour
outils ne sont pas tous les aciers dont le prix est
élevé, mais seulement, quel que soit leur prix, cer=
tains aciers spéeisux fortement carburés fabriqués par
des procédés particuliers (procédé Bessemer, procédé
Mertin ete,) par opposition aux aciers au creuset.On
congoit la perplexité de l'importateur: S'il déclare
sous la rubrique la plus fortement texbe, il évitera
les poursuites, mais il paiera peut 8tre plus qu'il me
devait; si au contraire, il déclare sous la rubrigue
la moins imposée, 1l'Administration demsndera 1l'experti-
se légale, et si elle obtient gain de cause, le déocla-
rant sera poursuivi pour fausse déclaration dtespéce,
condemné & 1l'amende, et chose plus grave & la confisea-
tion de la totalité des marchandises (sous réserve de
la possibilité de transiger)

Si en désespoir de cause il consulte la juris-
prudence, pour chercher s'il n'y trouvera pas la défi~
nition des aciers fins, il pourra se trouver en face
de la situation suivante: le tribunal de Bayonne a
domné raison & 1l'Administration, celui de Rouen lul a
donné tort. La Cour de Cassation est saisie de la
question et l'arrst n'interviendra peut-8tre pas avant
un an,

Nous ne citerons que pour mémoire la dernid-
re ressource gui est de faire juger la question, en
introduisant une faible quantité de marchandises; dans
ce cas, le risque est limité; la confiscation sera
moins cofiteuse; s'il y a transaction, la dousne tien-
dra compte du peu d'importence du préjudice subi .Seu-
lement, pour faire trancher la question définitivement
il faudra esller devant les experts légaux, devant le
Juge de paix, devent le¢ tribunal civil, en appel, et
peut-etre devant la Cowr de Cassation, c'est-f-dire
disposer de délals pendant lesquels le commergant ne
peub pas, en fait, suspendre ses opfrations, On voit
1'intérét que présenterait pour le déclarant, lorsqutil
se trouve dans un de ces cas embarrassant la possibili-
té dtipsorire sur sa décleration ume mention telle que
cellexei "sous réserve de la facultéd de réelamer le

"rambouréemcnt de la différence, au cas ou la jurispru-

-

"dence viendrait A admsttre dans les délais de

Source : BiU Cujas
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" réolamation que les droits applicsbles & l'article én

20

"question sont ceux de telle rubrique moins taxée".

Malheureusement, cette faculté ne peut &tre
admise parce gue 1lfon se heurte ici encore au princi-
pe de 1l'irrévocabilité de la décleration, Tel est le
sens de la réponse du Ministre des Finances, en date

-du 20 Janvier I028, 4 une lettre de M. Valude, député:

1'insertion de réserves serait contraire aux prescrip-
tions de l'article 9 du titre II de la loi de I791 et
d® l'article I9 de la loi du IS Mai I863,qui exigent
que la déclaration doit faite en termes du tarif Non
seulemsnt les réserves ne seraient pas velables et se-
raient de mul effet, mais le service serait méme,sem-
ble-t-il, en droit de refuser l'enregistrement d‘'une '
déclaration de la sorte; il pourrait objscter qu'elle
n'est pas faite dans les termes précis du tarif, et que
noteamment, elle ne porte pas d'indication d'espsce,
puisque l'importateur déclare ne pas se lier par la
gqualification qu'il donmne & la marohandlse.

Cotte impossibilité, ol se trouve le redeve-
ble, en matidre de douane, d'obtenir, dans la plupart
des cas, le redressement d'erreurs ccmmises a4 son preé-
judice, ainsi que de faire juger le bien fondé de sa
réclamation sans s'exposer & des poursuites, constitue
certainement wm des abus les plus graves de notre sys-
téme de contentieux douanier,

Le contentieux de la répression.,

Le contentieux de la répression s pour objet
la constatation et la répression des infractions aux
lois et réglemsnts de dousne, Les régles du contentieux .

stécartent, en matidre dousnidre, du droit commun & -
plusieurs points de vue,

I° .~ Pour ne retenir en ce moment que les
points essentiels, d'abord au point de vue, de la com=
pétence, Les infractions qui ne sont pas frappées de
peines corporelles, mais seulement de sanctions pécu-
niaires, sont de la compétence du juge de paix siégeant

au c¢ivil, quelle que soit 1l'importance de la conds®imna-

tion encourue, le juge de paix ne statuant, en l'espécse,
jamais qu'en premier ressort,

2% .= la qua11¢lﬁatlon des infractions doyanié-
res obéit egalement 4 des régles spéeisles, Ces infrac-
tions se divisent en contraventions de douane et en
délits de dousne ; les contraventions s'entendant iei .
de toutes les infractions punies seulement de peinss
pécunisires, si élevé que puisse en 8tre le montent,st
en délits de douane, comprenant toutes les infrections
punises d'emprisonnement, si courte gque puisse Stre la
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durée de l'emprisomnsment, Il n'y a plus maintenant

de crives de dousne, l'infraction dousnidre ne compor-
tant pes par olle-mbme de peines eriminelles, qui nse
peuvent Stre encourues qu'd raison d'un orime de droit
commun, dont elles seraient accompagnées,

Ces particularités ont des origines histori-
ques, Sous l'ancien régime, la procédure criminelle
gu'on appeleit aussi la procédure extraordinaire, é-
tait d*une telle rigueur et comportait des sanctions
tellement cruelles, qu'on n'avait pas voulu les appli-
quer avx infractions douaniéres, celles-ci pouvant &tre
parfols cormises de bomnne foi, L'article 8 da titre
XII de l'ordonnance de février I687 sur le fait des
Cing Grosses Fermes avait posé les régles suivantes:
"la fraude ne pourra &trs poursuivie extraordinaire-
mont, mais civilement par saisie ou par action,si ce
n'est en cas de rebellion ou autre dé1it", Il y a lieu,
au surplus, de remarquer gque la fraude doueniére, &
cette époque, intéressait beaucoup moins le Trésor pu=-
blic et, par suite, la chose publique, qufells n'inté-
ressait 1'administration de la Ferme générale ,celle=
ci moyennant le redevance convenus au bail, levant &
son profit les droits ds douwans, Les sanotions que le
Droit public mettait & sa disposition pour réprimer
la fraude apperaissaient donc comme ayant au premier
chef pour objet de lui permetire de se couvrir du pré-
judice matériel et pécunisire que cette fraude lui
sccasionnait., C'est par 184 que, dans une large mesure,
se peut expliquer le caractére attribué aux amendes
de régie de comstituer moins encors comme des peines
que des réparations civiles,

Cependant, dens le cours du XVIII® siécle,
ie nombre des cas ccmportant la peine du gibet, des
galéres ou du fouet, s'acorft eonsidérablament. Le ri-
gueur de la reprassion souleva des protastations
méme de 1la part des Coursz des aides, si bien que 1!
un des premiers actes de la Constituante fut de sup-
primer par la loi des 23-27 Septembre I789, les peinss
affliotives contre les conbrebandiers, Le contentieux
des dousnes £tait donc redevenu, & ce moment-ld pure-
ment civil,

I1 se trouva déféré, en vartu de la loi des
6-II Septembre I790, qui attribuait "les sctions civi-
les relatives 4 la parception des impdts indirects, emn
premier et dernier ressort; sur simple mémoire et sans
freis de justice", aux juges de distriet, aux nouvesux
tribunaux de district, que la Constituante venait de
créer dans sa loi d'organisation judiciaire, et qui
ont précédé nos tribunaux civils d'arrondissement. Ce
régime fut consacré par la loi des 6-22 Aolt I791
(titre II, art. Jer) qui donne aux tribunaux de
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district compétence exclusive pour "les fraudes et
contraventions aux droits des douanes nationales et &
tout ce qui peut y svoir rapport”.

La loi du 4 germinal an II (art. I4 et I5 du
titre VI), pour désencombrer les tribumaux de district,
trsnsfére au juge de paix le droit de statuer sur tou-
tes les affairss de douane qui étaient engagées par
voie de saisie, sauf appel aux tribunaux de district,

Enfin, la loi du I4 Fructidor an III (art. 10)
généralisa la compétence des tribunaux de paix, en 1!
&tendant au refus de payer les droits; au non rapport
des acquits & caution et aux autres affeires relatives
aux douanes (v, supri). On a d8j& eu 1l'occasion de 3
mentionner cet srticle IO de la loi du I4 fructidor an
III, & propos du contentieux du recouvrement: cfesv
quten effet, & cette &poque, aucune distinction n'est
faite entre le contentieux civil et le contentieux de
la répression entre les affaires relotives & une con-
testation survenue entre le redovable et le fisc au
gujet des droits ot celles qui concernent la poursuite
d'une infrection, Toutes les affaires qui naissent en=
tre le redeveble et le service, sont considérées com-
me des affaires civiles, Telle est la raison histori-
‘que, pour laguellse, lorsque le juge de paix statue en
matidre de contravention, il prononce comme siégeant
en matidre civile, c'est-d-dire comme tribunal de paix
ot non comme tribunal de simple police; sans intervens
tion du ministére public, 1l'appel de sa sentence, bien
qulelle ait un caractére répressif et emporte condanna-
£iom & une cortaine pémnalitd, Stant interjeté, non pas
devent le tribunal correctionnel, mais devant le tri-
bunel civil, :

. Toubes les peines correcticonnelles ayant Eté
supprimdes par la Constituante en matidére douaniére,la
nécessité de disposer de sanctions plus rigoursuses,a
raison de 1'état de guerre dans lequel la Frence se
trouvait vis-3-vis d'une pertie de 1'Europe, amens le
16gislateur & les rétablir par la loi du IO brumaire
an V; relative & la prohibition d'importation des mar=
chandises anglaises, et 4 déférer la connaissance dss
dé1its douvaniers réprimdés par cette loi aux tribunaux
corractionnels, On se trouve .alors pour peu de Lemps
en présence d'un systémo analogue au systéme actusl:
les contraventions dousnidres, c¢'est-d-dire les infrac.
tions punies simplement de sanction péeuniaires sonb
jugbes par le juge de paix: les délits de douane c'est
§-dirs les infractions punios en plus des sanctions
péeuniaires, de la peine d'emprisonnement par les btri-
bunaux correctionnels. Ces régles, que Nous avons

Repetitions Eerites el Orales “ Les Cours de Droit”

Source: BIU Cujas
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reprises depuis lors, ne se maintinrent pas longtemps,
et jusug'd la loi du 21 Avril I9I8, on entre dans une
période plus ou moins chaotique,

Une loi du 26 ventGse an V, interdisant 1'ex-
portation des farines, commerice par attribuer compéten-
ce, en cas d'infractions, aux tribunaux correctionnels,
bien qu'elie ntédicte que des sanctions pécuniaires,

Le systéme qui résultait de la loi du IO brumaire sn V
combinée avec 1la loi du I4 fructidor an III se trouve
done presque aussitdt détraqué, D'autre part, con-
traiot d'aggraver les peines prévues en matidre de con-
trebande, le 1égisiateur les éleva au degré criminel,
en lui appliquant, dans certains cas la peine des fers,
celle des travaux foreés, et méme la peine de mort,Les
"tribunaux spéciaux" (I) créés per des lois du I8 plu-
vifse an IX et du 23 floréal an X furent chariés per
ls loi du I3 floréal an XI de juger Tes faits de con-
trebande eveec atiroupement et port d'armes, punis de
la peine de mort.

Le décret du I8 Ootobre I8IO institue & son
tour, un régime exceptionnel et provisoire qui devait
fonetionner "jusqu'd la paix générale". Les affaires
de douane sont désormais soumises & des cours prévOta-
les des douanes, qui connaissent des crimes de contrew
bande, et a des tribunaux ordinaires de donanes, qui
connaissent des infractions punies seulement de sanc-
tions pécuniaires et correctiomnelles, Les tribumaux
spéeisux et les tribunaux correctiomnels sont mainte-
nant complétement dessaisis. Les seules juridictions
douanidres, sont les cours prévotales, qui statuent
sens recours aprés avoir toutefois déclaré leur compé-
tence par un jugement soumis & la confirmetion de la
Cour de Cassation,et les tribunaux ordinaires de doua-
nes qui statuent sauf appel devant la cour prévétale.

Ce régime fut supprimé par un ordre du comte
d'Artois du 28 Avril I8I4. Les juridictions d'sxcep-
tion, prévues par le décret de I8I0, se trouvant sup-
primées; les tribunaux spéeisux qui avaient été dessai-
sis reprensisnt compétence pour le délit de contreban-
de & main armée. Quant aux conbraventions, punies de
peines moins sévéres, le juge de paix, en vertu des
lois antéricures 4 1'an V, redevenait compétent pour
stabuer & leur égard,

y les juridictions institubes par le décret de
I8I0 disparaissant ainsi, on revient au régime anté-
rieur & c¢e décret, c'est-d-dire gue, d'une part, les
tribunsux spéciasux des lois de l'an IX et de 1l'an X,
cu plus exactement les nouvelles cours spéciales,que
le Code dfinstruction criminelle de I8I0 a créées pour
{I) Ces tribunaux speciaux aveient ote institués,par les
lois de 1l'an IX et de 1l'an X,en vue de juger certains
erimes pour lesquels on redows¥les erreurs du jury,
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les remplacer reprennent compétence en ce gui concerne
le jugement des crimes de conmtrebande armée,et que d'
autre part, toutes les autres infreotions, qui sont
réformées par des lois antérieures 4 1'an V ne compor-
tant que des sanctions pécuniaires ressortissent & la
compétence des juges de paix. Il n'y a plus de juridic-
tions correctionnelles en matidre douaniére. On passe,
sens transition, des peines purement pécuniaires,sou-
vent insuffisantes aux peines criminelles, souvent ex=
cessives. =
Les tribunaux 1a loi du I7 Décembre I8I4 apporta 3 ce régims
compétents en  une premisre modification, en restyuant au crime de
matidre répros- contrebande avec armes et atbroupement son caracteére
sive jusqu's de crime de droit commun, ét en rendant le jugement des
1a loi de IBI8. ddlits de contrebande sans armes aux tribunaux correc=
tionnels , Cependant la loi du 20 Décembre I8IS5 ayant
reconstitué des cours prévotales, pour remplacer les
cours spéeiales du Code I8IO0, qui avaient elles-mBmes
succddd sux anciens tribunaux spéciaux, ces cours pré-
votales se virent ettribuer le jugement de la contre-
bande armée. La loi du 28 Avril I8I6, leur déféra en
outre, les débits dousniers les plus graves, c'est-i~
dire comportant une peine dYemprisonnement de 6 mois &
3 ens {exemples contrebande 2 plusieurs), les tribunaux
correotionnels connaissent des délits moins graves et
les juges de paix sont compétents pour les contraven-
tions punies de simples sanctions péeuniaires.
La loi du 21 gnfin, la loi du 2I Avril I8I8 supprimant les
Ahvril I818. cours prévotales rendit aux tribuneux correctionnels
1a comnaissance de tous les délits de contrebande,quelle
que ffit la sévérité des peines domt ils étaient frappés.
T1 n'existe plus, depuis lors, que deux juridictions;
tribunaux correctionnels pour les délits de douene et
%Eges de paix pour les conbraventions (I)
T) Signalons encore une autre disposition importante
de la loi du 2I Avril IBI8, touchant la répression de la
contrebande.La loi du 28 Avril I8I6 qui s'appliquait &
la contrebande per terve, avait par mégarde, abrogé purs
ment et simplement le titre de la loi du I7 Décembre I8I4
gui vissit non seulement la contrebandc par terre,au su-
jet de laquelle la loi de IBI6 prenait des dispositions
: nouvelles, mais aussi la conbtrebande par mer,Il en résul.
tait cette conséquence singulidre que la contrebande par mer nfétait plus
réprimbe que par les lois de I79I st de 1'an II, qui ne prévoyaient que
des emendes. LBtant un délit, lorsqu'elle était commise par les frontid-
res de t§rre, la oonErebande n*%tait plus qu'une contra;ention,qﬁand'gna
se faisait sur 1?5 cotes. Lo lol de IBI8 unifia les sanctions pour lsa
contrebande commise parhlas"frontiéres de terrs et pour fixer la contre-
ba?ﬁe oommiﬁe surﬁles c?tes‘hors Ee 1'enceinbe des ports de commerce”.is
loi d? 2 Juin I875 a fait glspargltre cette dernidre snomalie en assimi-
lamt & la contrebande les tentatives d'introduetion frauduleuse dans 1le
ports ou dens les bursaux 4 l'aide de déclarations mensongre Ql,n“ 2
1 apant brigé en 861it spéoial la contrebande parbéaitu?gfbs'“ g -
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Depuis la loi de IBI8, c'est donc le fait que
1tinfraction est ou non passible d'emprisonnement, qui
détermine le partage de compétence entre le juge de
paix et le tribunal correctiomnel, toutes les infrac-
tions qui ne sont punies que de peines pécuniaires resa
sortissant au tribunal de paix,

Cette régle ne comporte que deux exceptions
relativement peu importantes:

I°,= les infractions & la loi du I7 Juin I840
sur l'exploitation des mines de sel, des sources et
puits d'eau salée sont de la compétence des tribunaux
correctionnels, bien que frappées seulement de ssnc-
tions péouniaires. Cette exceoption sfexplique d'ail-
leurs par une raison particuliére: On suit ici les
mémes régles de compétence quien matiére de contribu-
tions indirectes, cette régie étant chargée de la per-
coeption de 1'impot sur ls sel, sauf pour les sels pro-
venant des marais salents ou sortant des entrepdts,et
les sels importés, sur lesquels la douans pergoit, la
texe intérieure,

2°,~ en vertu dfune loi du 7 juin I820, les
contraventions consistemt dans le défeut d'identité
entre les marchandises présentées au bureau pour obbte-
nir la délivrance d'un passavant dans le rayon frontid-
re et les marchandises pour lesquelles ce passavant est
demandé, lorsque l'objet de la freude est sans valeur
et que le contrevenant n'est ni domicilié, ni en mesu-
re de fournir caution sont également déférés au tribu-
nal correctionnsl, L'hypothdse que prévoit ce texbe est
la suivante: dans le rayon de dousne, pour éviter les
importetions fravduleuses, les marchandises ne peuvent
eirculer gque sous le couvert d'un titre de mouvement;
colles qui sont originaires de la zone du rayon lui-
mime doivent 8tre munies, d'un passavent; il peut se
faire qu'une personne léve un passavant pour une mar-
chandise fortement taxée, en présentant un colis dont
elle téche de dissimuler la nature, et qui ne contientse
que des objets sens valeur. En pareil ces, il y a tout "
lieu de supposer qu'elle a voulu user d'un strategéme
pour se procurer un titre de mouvement dont elle cou-
vrira des marchandises clandestinement introduites en
France ot cachées en un point du rayon, En déférant
cette conbravention aux tribunsux correctionnelle, lors.
que le contrevenant ntest, ni domicilié, ni en mesure
de fournir esution la loi permet au juge d'instruction,
et clost 1'intérét de cette disposition (qui d'ailleurs
nlest presque jamais appliquée),de décermer coutre lul
wn mendat de dépdt et de llarrdter préventivement, Ce
sont les deux ceuls cas de contraventions dousniéres
jugées par le tribunal correctionnel,
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bunaux de paix et des tribunaux correctionnels souléve
dans certains eas, une question plus délicate; celle

de savoir si 1'Administration peut, en ne requérant
que les peines pécuniaires amende et confiscation;clest
i-dire en ne poursuivant que l'indemnisation du préju-
dice causé au Trésor et en renongant & provoquer 1'em-
prisounement attrihuer compétence au juge de paix,pour
des délits de douans, .

La solution dépend du caractére qu'on attri-
bue & 1l'action de le Douane, 8i cette action a un ca-
ractére répressif et si les amendes et confiscations
constituent de véritables peines, la Dousne, exergant
1taction publigue, ne saurait évidemment modifier 1'or~
dre des compétences. Si au contraire, on estime que la
confiscation et 1tamende sont moins des peines que des
réperabions civiles et que,par suite, l'action de la
douane correspond, en réalité, & une action en domma-
ges-intéréts, rien ne s'oppose & ce qu'elle soit por-
tée devent le juge de paix. Le service, du moment qu'il
renonce & réclamer la condamnation & 1'emprisonnement
ost dans la situation du particulier qui, ayant &té
victime d'un délit, est libre de porter som action
en dommages-intéréts devant le tribumal correctiommel,
en déposant une plainte avec constitution de partie
civile, ou bien simplement devent le tribunal civil,
en s'abstenant de porter plainte, C'est en ce dernier
sens, que la jurisprudence est définitivement fixbe
(Cass, 23 Aout 1836, req, 20 Janvier I9I9).

La distinction des infractions en contraven-
tions; délits et crimes, telle qulon la trouve dans le
code pénal ol elle est basbe sur 1l'échelle des peines,
ntexiste done pas, ainsi qu'on a pu s'en rendre compte,
en matidre douanidre, S5i élevé que puisse &tre le taux
de l'amende une infraction punie de peines seulement
péeuniaires n'en demeure pas moins, contrairement au
droit commun, toujours une contravention. Inversement,
1'infraction punie d'emprisonnement est toujours un
délit, en matiére douanidre, si courte que soit la du-
rés de l'emprisonnement, in effet, sauf les deux excep
tions particuliéres signalées plus haut, le division
des infractions de douane est exclusivement basée sur
llordre des compétences, Sont des contraventions les
infractions de la compétence du juge de paix; sont des
délits celles qui sont de la compétence du tribunal
correctionnel,

Cette division peut d'ailleurs &tre rattachée
assez logiquement & une idée de compensation,Lorsque
1tinfraction n'est pas particulidrement grave et peut
8tre considérée comme ne lésant que les intéréts du
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fisc, la sanction sst d'ordre purement pécuniaire; il
appartient 4 1'Administration seule de défendre les
droits du Trésor et d'agir en justice de paix. Au con-
traire; lorsque 1l'infraction est suffisamment grave
pour ne pas intéresser seulement le Trésor, mais pour
porter atteinte 4 l'ordre public, c'est alors au Hi-
nistére public & intervenir, en la poursuivant devent
le tribunal correctionnel,

Il n'existe plus dans notre législation, de
crimes de douwans, lss infractions douaniéres sont tou-
jours en elles-mSmes de la compétence du juge de paix
ou de celle du tribumal correctionnel et ne comportent
que l'amende ou l'emprisonnement, elles n'entrainent
jamais 1'application de peines afflictives et infaman-
tes, Si certains faits; tels que le contrebande avec
rébellion, sont déférés & la Cour d'Assises et punis
d'une peive criminelle, c'est en vertu de ce principe
que les infractions conmexes & um délit ou & un crime
de droit commun ressortissent 4 la juridietion la plus
élevée, & laguelle elles sont transférées par ce gqu'on
appelle la "jonetion des procédures”, Ainsi lorsqutun
individu commet un vol simple,qui est un d8lit, et un
autre vol quelifié, qui est un crime, la Cour d'assises,
si,les procédurss sont jointes, est compétente pour ju~
ger.le vol simple en méme temps que le vol qualifié,
Or, le crime de contrebande avec rébellion contient: I°
une infraetion douanidre, (importation sans déclaration)
2°~ un cerime de droit commun, le crime de résistance
envers l'autorité publique, réprimé par les articles
209 et suivants du Code péhal, La Cour d'assises étant
compétente pour juger ce crime, le sera par 13d méme
pour statuer sur le délit comnexe qui l'accompagne et
devra d'eilleurs, en l'sspéce, prononcer deux peines,
vne pour le crime et une pour le délit de douanes,

On pouvait cependant se demander jusqu'a ces
derniers temps s'il ne subsistait pas dans la liste des
infractions dovanidéres un crime douanier: le crime de
préva-rication, prévu et réprimé par l'article 6 de la
loi du I3 Floréal an XI, Le texte s'applique au cas de
fonctionnaires de la douane, gfii commettent des actes
de contrebande, Il n'a jemais été abrogé d'une fagon
explicite, et , pendant longtemps la Cour ce Cassation
a admis que ses dispositions étaient toujours en vi-
guour (crim. 24 janvier IB27, 24 Janvier I828,) Il ré-
sulte d'un arrét, rendu le I2 Décembrs I925 par la
Chambre des mises en accusation de la Cour ds Lyon;qui
semble devoir fixer la jurisprudence, gue le crime en-
question se trouve aboli du fait qu'a 6té supprimée par
le code pénal de IBIO et par le code de Jjustice militai-
re de IB57 le peine des fers, qui y &bait attachée.
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‘Tl n'appartient d'aprés cet arrét; & aucune juridic-

tion de remplacer la peine prononcée par une loi par
une peine équivalente, toute assimilation ayant pour

" risque de dénaturer la pénalité et de créer une peine

arbitraire dont la substitution constituerait pour le
juge wm excés de pouvoir.

Les peines en matidre de douane sont; 1'amen-
de, la confiscation, les multiples droits, 1l'emprison-
nement; la privation de certains droits, et ls.condam-
pation aux frais et dépens,

Toutes les infractions dousni®res entrainent
l1'amende, et la plupert du temps,la confiscation,

De méme que l'amende de contributions indirec-
tes l'amende de dousne a un caractdre mixte, c'est-a-
dire qu'elle perticipe 4 la fois du caractére de la
peine et dc celui de la réparation civile. Les contro-
verses doctrinales sont d'ailleurs toujours ouvertes,
quant & la nature exacte de 1l'amonde fiscale. Certains
auteurs y voient uniguement une peine (I) d'autres une
réparation pour ls préjudice due 1'infraction a causé
au Trésor, La jurisprudence de la Cour de cassation
est nettement fixée en ce sens gue l'amende fiscale est
3 1a fois une peine et une réparation (V: notamment
Cass, 27 Mars I9I4),

La Cour supréme a déduit de ce double carac-
tére l'amende fiscale et, en particulier, l'amende
de dousne, un certain nombre de conséquences, du res-
te parfois plus ou moins contradictoires,faisant tour
3 bour ressortir devantege l'aspect de pénalité ou ce=-
1lui de réparation, suivant la conclusion qu'ells en
veut tirer.

I°= Du caractére de réparation civile, dfine
demnité alloude au Trésor, qui stattache 4 1l'amende de
douane, la jurisprudence a déduit que, lorsgue le con-
trevenant est poursuivi pour plusisurs infractions,les
amendes prononcées pour chacune d'elles se cumulent,
contrairement au primcipe du non cumul des peines, ins-
crit dans ltarticle 365 du Code ‘d'instruction criminel-
le: en cas do conviction de plusieurs crimes ou délits
la peine la plus forte est seule prononcée”, Si 1'on
appliguait cette régle au contrevenant poursuivi pour
plusieurs infractions punies d'asmende, il ne devrait
8tre frapmé que de 1l'amenle la plus forte parmi celles
encouruss, Mais comme 1° uiende représente la répara-
tion du préfiudice causé au Trésor, il doit y aveir au-
tant d'amendes qu'il a subi de préjudices, c'est-i-dire
autant d'amendes gue de contraventions.

(I) En ce sens pour i'amende de douans
Thibaut {op.cit.)
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2° .= De méme, si plusieurs aubeurs ont parti-
cipé & une mSme contraventlon une seule amgnde sera
infligée, dont ils seront déclarss solideirement res-
ponsables, alors qu'en droit commun les coauteurs dtun
méme délit sont frappés chacun d'une amende dzatlncte
la solidarité ne consistant pour eux que dans l‘obliga
tion de supporter éventuellement les amendes encourues
per les autres, au cas ol ces derniers ne les paie-
raient pas, C'est qu'en effet, en l'espdce, il n'y a
qu'un seul préjudice & réparer, Par exception, 1'amen-
de est individuelle; pow 1l'unique reison que la loi
en & disposé ainsi, en matiére d'opposition 4 1l'exer-
cice des fonctions de préposé. (Loi des 6-22 Aolit I791
titre XIII, art, I4 et loi du 4 germinal an II, titre
IV art, 2).

3°.~ Un mineur de I8 ans reconnu avoir agi
sans discernement pourra éire condamné & 1‘'amende(Cass
chembre criminelle I6 Décembre I928).

4°.- D'autre part, l'amende pourra &tre récla
mée & le personne civilement responseble, La loi des
6-22 Aotit I79I, (Art, 20 du titre XIII)le prévoit 4!
ailleurs elle-mema, en ce qui concerns les propriétei-
res de marchandises, pour les droits; confiscations et
amendes dont sont tenus leurs facteurs, agents, prépo-
sés et domestiques, Mais, inﬂepend&mnent de ce texte
spécial, lt'article 1384 du C.civ, conesrnant la
responsabilité des péres de famille, des maitres et
cormettants, maitres et artisans, etc, trouve ici son
application du moment qu'il s*agit de réparstions ci-
viles et non de peines, qui, comme telles devraient
rester propres 8 l'auteur de 1t'infraction,

5° .- K. défaut d'un texte spécial, qu'on trou-
ve en matiére de contributions indirectes, mais qui
n'existe pas en matidre de douanes, la loi de sursis
du 26 Mars I79I, (loi Bérenger) n'est pas applicable
aux amendes, car elle permet de suspendre l'exécution
des peines, mais non celle des répératlons civiles,

6°.- L'article 463 du Code Pénal modifié par
la loi du 29 Décembre 1928, est inappliceble aux amen-
des de douane. Avant la loi de I928, les circonstances
atténuantes n'étaient pas admises en matidre d'infrac-
tions douaniéres; elles le sont mazntenant quant 4
1'emprisonnement, mais n'aysnt effet que sur le taux
de la peine, elles ne peuvent permettre de madérer le
taux des amendes, qui ne constituent pes des pelnes,

~mais des indemnltes dues au Trésor; & raison du préju-

dice qu'il a souffert, _

7°.~ A ce caractére de réparation civile de
1l'emende peut &tre aussi rattaché ie fait gufelle ne
subit aucune aggravation & raison de la récidive,
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celle-ci n'agissant naturellement pas sur la mesure du
préjudice causé su fisc,
8°,~ Bnfin, le tarif de 1l'amende est celui

qui était en vigueur au jour de l'infraction, tandis
qu'en matidére pémale proprement dite, si le 1légisia~
teur a, depuis lors, institué des sanctions plus dou=
ces, ou bien encore supprimé totalement 1'infraction,
son auteur bdnéficie de cette situation plus favorable,
Ainsi une importation de marchandises prohibées, sous

‘fausse déclaration dissimulant leur gqualité, u'en sera

pas moins poursuivie bien que depuis lors la prohibi-
tion ait 4té levée (V. notamment Cass crim., I2 Mai 1982
I1 s'agissait dans 1'affaire qui a provogqué
cet arrét, d'une importation frauduleuse de billets de
bangue russes, dont l'introduction en France, était
prohibde per un déecret du 22 Janvier I9I9. L*importa-
tion avait eu lieu le I9 juillet, et la prohibition
avait été levée par un décret en date du 22 Juillet
1919, antérieur i la comparution em justice du contre-
venint, La Cour a jugé, que, les amendes étani moins
des peiues que des réparatioms civiles dues 4 raison
du préjudice éprouvé par 1'Etat, le droit de les obte-
nir est acquis, dans les limites fixSes par la loi en:
vigueur, d&s qu's été commis le fait préjudiciable au
Trésor qui constitue la conbravention. Si 1l'on veut
réparer un dommage,c'est & la date ou le préjudice a
6té causé qu'il faut se placer pour lui aeppliguer le
tarif d'indemmisation qui fonctionnait 3 ce moment-1a()
En m8me temps, du caractére pénsl de l'amende
le jurisprudence a tiré d'autres conséquences, qu'il
est assez difficile de concluer avec les premidres,
Ainsi, I°.- ls délai de prescription pour le
recouvrement de llemende est de 5 ans, ce gui est le
délai de prescription des peimes, alors que, s'il st
agissait d'une réparstion civile proprement dive, le
délai devrait 8tre de 30 ans,
2° .~ en cas de décds du contrevenant avant
gutait 6t8 rondu contre lui un jugement ayesnt ascquis
force de chose jugde, 1'amsnds me pourrs pas &bre ré-
clamée 3 ses héritiers, parce que le principe de la
personnalité des peines s'y oppose.(2)
TI) V. Beaiement Cour de Douai 4 Juin I927, & 1'occa=-
sion d'une exportation de beurre effectuée alors jue la
sortie des beurres était frappée d'ume prohibition le-
vée peu de temps apras,
(2) I1 en serait différemment cela va de soi

g » 81 un jue
gement passé en forece ds chose jugée &tait dfjd interw
venu contre le délinguent.Dans ce cag,les hériciers se

trouveraient tenus conme tels de la dette miss & lg
charge de lsur augbave,
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Source : BlU-Cujas

P 3. PlLacs UE LA SOSBONNE



Ltamende peut
exigée sans
qu'il y ait
ou préjudice
pour le Tré-
sor.

La contrainte
par corps esu
appliceble

aux contreve-
nents condams
nés 4 l'eumende.

Ltapplication
de 1llemende
auxX personnes
morales.

Source : BIU Cujas

<o k. goa arsialy o SLI L |

242 le contentisux des dousnes 242

3° .= Ltamende pourra également, dans certains
cas, ce qui monbtre bierm qu'elle constitue une peins,
Stre exigde sans aucun préjudice subi par le Trésor,
lorsque l'amende réprime la fausse déclaration de mar-
chandises non taxées, cette infraction n'inflipge aucu-
ne perte au fisc (I) et me peut entreiner d¥inconvé-
nients que pour 1'établissement des statistiques,

4°,. La contrainte par corps, bien que sup-
primée par la loi de I867 en mabiére civile, ost recon-
nue spplicable au recouvrement des suendes govaniéres.

5° .- on avait ézalement déduit du caractére
de peine abtaché i 1'amende de douane ot d*une fagon
plus générale & toute emsude fiscsle, que celle=ci ne
pouveit pas Stre prononcée contre des personnes mora=
les, les personnes morales, comme telles, n'étant pas
gusceptibles d'encourir des peines proprement dites,
qui supposent des culpabilités individuelles, Cette
jurisprudence se trouve remise en question, depuis un
srrét de Cassation (orim, 7 Mars I9I8), qui,bien guf
inkervenu en matidre de contribubtions indirectes, peut
8tre étendu, par snalogie de motifs, aux affaires de
douane . Par cet arrét la Cour & jugé que les personnes
morsles elles-mémes, si elles ne peuvent naburellement
pas encourir de peimes corporelles peuvent cependent
lorsque la loi met une amende & la charge du proprié-
teire, Stre condenmées i 1'amende, aucune distinction
TIY I1 est & noter que ls conception de 1'amende fisca-
le sssimiibe 3 des réparations civiles,conception utile
4 divers points de vue,souléve des difficultés presque
inextricebles quand on cherche & le serrer de prés,.les
réperations supposent, em affet, I° un préjudice subij;
2° une certaine relation entre le montant de 1'indemni-
té et le montant du préjudice, Or, nous venors de voir
que dens certains cas l'emonds peut gtre encourue pour
des actes qui n'ont causé aucun préjudice au fisc.Dans
les aubres eas, le préjudice subi par celui-ci est exeo
tement mosuré par le montant de 1'impdt é1ludé grossi
éventuellement des intéréts de retard. En fait, le ta-
rif des smendes fiscales est purement pénal et ne tient
aucun compbe ds 1'étendus plus ou moins grande du pré-
judice causé 3 1l'Btat. Devra-t-on dire que 1lfamende
répare le projudice moral infligé air fisc, perce que 1!
infraction a mis en échec la loi fiscale dont il est
de son intérét moral dtassurer llexacte application,
Ce ne serait 13 qutune métaphore. On pourrait tout
aussi bien dire des peines proprement dites gu'elles
sorvent & réparer le préjudice moral que le trouble

.

apporté & liordre public & causé 4 la socibdté,
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ne pouvent &tre légslement faite endre les propribtai-
- res, selon que cette qualité appartisnt i des person-
nes physiques ou & des persomnes morales,

5°,= L'amende de dousne est inscrite au casier
- judiciaire, !

7° .~ L'smnistie en principe, en entraine remi-
se. Toubefois, en fait, pour éviter le trouble qufocca=-
siommeraisnt les remboursements, les lois d'smnistie
prescrivent généralement gue les amendes et condamna-
tions pbounisires ne seront pas restitubes,

Les amendes de dousne sont, pour la plupert,
-des amendes détermindes, clest-d~dire que le montant

tidre de douane.n'en est pas fixé entre un minimum ot un maximum,mais

Les multiples
droits.

Leurs caracté-
res particu-
liers,
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est d'une somme dbterminée, soit gue cetbe somme soit
indiquée par la loi slle-méme, soit gqu'elle résulte du
mods de calcul imposé par le loi (par exemple, un cer=-
tain nombre de fois le montant du droit compromis).les
ssules emendes comportant un maximum et un minimum,
soncernent les sucres et les sels et se rapportent &
dos matidres qui reldvent plus encore des Contribubions
indirectes gue AU service des douanes, D'autre pard,
en matidre de soustraction de marchandises en entreptt
fictif, le juge outre l'amende obligatoire du double
droit, est auborisé & prononcer une amsnde facultative
qui peut aller jusqutau double de la valeur.

R LYamende de douane est guelquefois fixe: elle
est alors d'une certaine somme (Par exempls, 200 ou

. 500 franes); elle est, plus souvent, proportionnelle

soit au montent du droit compromis (par exemple, dou-
‘ble droit ou gquadruple droit), soit & la valeur de la
‘marchandise {&szsle 3 cette valeur ou au double de cette
valeur).

Les multiples droits, en matilre de douans,
ont des caractéres gui les distinguent des multiples
droits en matidre des contributions indirectes, I°.Ils
font fonction d'amende, tandis qu'en matiére de contri-
‘bubions indirectss ils s'ajoutent, 1& on ils existent,
comme sanction supplémentaire, & lfamende.

2°.- Alors qu'il y a doute, on matidre de con-
tribubions indirectes sur le point de sevoir s'ils
constituent véritablement une amende ou simplement une
majoration 4!impt, ils sont, en matiére douanidre,
considérés comme constituant une amends. Les articles
12-du titre IIT et 32 du titre XIII de la loi des 6-iZ
Aoft I79I autorisent, en effet, 1'emploi de la contrain-
te pour le recouvremsnt du double droit. S5i le second
droit pouvait &tre considéré comme un simple droit sup-
plémentaire et non comme ume amende fiscale, ces textes
auraiewt 6té inutiles,puisque 1l'emploi de la contrainbc
est toujours possible pour le recouvrement des.droits,
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3°,~ Les amendes de douane tenant lieu du pefe-
ment de 1'impot, il en résulte qu'en cas de transaction,
lorsque lt'amende consiste en multiples droits, 1'Adminis-
tration ne pourra pas faire remise totale de la pénalité
et renoncer au droit simple, ce qui équivavdrait 3 re-
mettre au contribuable sa dette d'impot.

Les bases du Lorsque l'amende est d'un multiple du droit
calcul des (par exemple amende du double ou du quadruple droit),

droits mul- il n'y a pas de difficulté & en fixer le montant, lors-
iplss, gqu'on connait quel 4tait le droit applicable, lais si

on l'ignrore, parce qu'il n'y a pas eu de déclaration,
ni de vérification, on prend comme base le droit du
tarif général, Queand 1l'amende est calculée sur la va-
leur, (amende égale & la valsur ou au double de la ve-
lsur) clest aux tribunaux qu'il appartient d'arbitrer
souverainement cette valeur, sans l'intervention des
experts légaux; et sauf i procéder s'4l y a lisu 4 des
mesures d'instruction expertise ou autres, dans les
termes du droit commun, Les experts légaux ne sont,

en effet, compétents que pour les contestations sur

la valeur qui naissent au sujet de l'applicestion des
droits, Ici, il ne s'agit pas de 1l'application d'un
droits, mais de 1l'spplication et du calcul d'une péna-
1ité, Cependant, bien qu'il appartisnne aux tribunaux
de fixer la valeur sur la base de laquelle sers calcu-
18e 1tamende, la Cour de Cassation (req. 22 janvier
1877) & formuld ce principe que la valewr & retenir
était la valeur sur le marché intérieur, c'est-d-dire
droits de dousne compris, Elle a également posé en ra-
5le que, pour le tabac et les allumettes, étant donné
1'existence du monopole, leur valeur devrait etre dé-
terminée d'apréds les prix de la Régie (Cass I7 Nai I873
et 23 Janvier IB74) Toutefois, lorsqu'il s'agit de ci-
gares ou de cigarettes, étant donné la difficulté qu'il
y & & les classer parmi toutes les variétés vendues par
la Régie, on prend pour valeur le taux des droits ap-
plicables aux produits importés pour le compte des par-
ticuliers (décis, du 26 ¥ai I920).

Les décimes Toutes les =mendes établies par les lois de
dont sont me- douane sont majorés de décimes, qui sont au nombre de
jorés les a- 5,

mendes de : I°.- deux décimes et demi, qui grévent, 4 ti-
douane tre de supplément, non seulement les amendes, mais éga-

lement les droits de douane(I); savoir: a) un premier
(1) Ces dfcimes grovent les droits de dousne aussi bien
gque les awendes.Quand une loi ancienne parle, par exem-
ple,ds "

"marchandises taxées & 20 francs ou plus™les I00
kilos, i1 faubt lire,en réalité:"marchendises taxfes &
25 francs ou plus”,parce qufautrefois les droits ins-
crits au fterif devaient Stre mojords des deux décimes

arif actuel a depuis lors incorporé les centimes aux droits

és "décimes compris" . ou bien ce qui revient su méme

2w
T

et demi, e
ui sont in

T =
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Source : BIU Cujas
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décime supplémenteire, créé par la loi du IS prairial
an VII; b) un second décime, qui tire son origine df
une loi du I4 Juillet I855; c) enfin, un demi décime
oréé par la loi du 30 Décembdre I873.

2° . A ces deux décimes et demi, applicablss
aussi bien aux droits qu'aux amendes, il faut ajouter
pour les amendes, les deux décimes et demi, que 1tars,
110 de 1la loi du 25 Juin I920 a ajoutés au principal
de toubes les pénalités fiscales, qu'ellss solent om
non déjd assujetties aux décimes par les lois en vi-
gueur,

Une smende de I00 francs, aves les § décines
dtéléve donc, en fait, 4 IS0 francs, et une asende de
500 francs 4 750 francs., Toutefois, pour les amsndss
constitues par des multiples droits (amende du double
ou du quedruple droit), il y = lieu de tenir compte du
fait que les droits de douane sont maintenant établis
double décime et demi compris. Un droit, perté sctuel-
lement au tarif pour I25 francs, est un droit gui é-
tait primitivement de IO0 frencs, et auguel out 848 |
joints les deux décimes et demi soit 26 francs,Il me
faudra donc que doubler cette somme de 6 francs pour
arriver au tobal des 5 décimes; le droit a relenir se~
ra done de I50 francs, et si l'amende est du double
droit, elle sera, par conséquent, de I50 x 2 = 300 frs,

Pratiquement, on obtient directement ce résul-
tat en multipliant par I,2 1o montantidu multipls
droit. Exemple; soit un droit de I25 francs, décimes
compris la pbnalité étant du double droit (= 2 fois
125 = 250 frs,) pour avoir le total de l'amende avee
les décimes, on posera 250 xI,2= 300 francs,

Quand un acquit 4 caution garantir le paie-
ment de multiples droits, il convient de remarquer que
cette parantie porte I°.- sur le paiement du droit nors
mal; 2°.- sur un ou plusieurs droits supplémentaires
8 titre de pénalité. Seuls, par conséquent, ces daroits
supplémentaires, constituant une pénalité Tiscale,somt
passibles des deux décimes et demi de la loi ds 1920,
qui au contraire me frappent pas le droit simple (décis
n°® 3954 du 4 octobre I922).

Clest le tribunal qui doit prononcer la cone=
damnstion aux décimes en mémes temps qu'il prouonce la
condarnation 4 1'amende en principal (Lei du 30 lers
7902; circul, n® 3094 et 3257),

2n cas de con- Une difficulté stest élevée au sujet du cas
damnation au prévu par la loi douaniére ou le service n'aysnt pu
peiement diune saisir la merchandise & fait substituer par le Iribu-
comne en rem- nal & la confiscation ls condamnation au peiement d'u
plscement de somme égale § la valewr des objets: cette somme doite
la confiication elle Stro augmentée des 2 décimes I/Z de la loi 0eT920

Source : BIU Cujas
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qui s'ajoutent aux pénalités fisceles, Une décision du
4 octobre 1922 a admis que le paiement, étant ici pu-
rement et simplement substitué & la confiscation effec-
tive qui n'a pas pu avoir lieu, ne comportait aucune
addition de décimes.

La confiscation est la pgine normale en ma-
tiére de douane; c'était méme primitivement, dans no-
tre ancien droit, l'unique sanction contre la fraude
(v, Pallain, t, III n° 2669). Des amendes vinrent en-
suite s'y ajouter dans certeins cas, Enfin 1l'article
25 du titre commun & toutes les fermes de 1'ordonnance
de Juillet I68I posa le principe que "toute confisca-
tion' emporte amende" D'ailleurs, la réciproque n'est
pas vraie; toute amende n'emporte pas nécessairement
confiscation, car il y a des arendes qui sanctionnent
1'omission de certaines formalités, qui ne se rappor-
tent pas & la marchandise,

La confiscation a, en matidre de douane des
caractéres spéciaux,

En droit commun, elle constitue, tantdt une
nesure de police, et tantdt une peine: une mesure de
police, lorsqu'elle & pour objet de faire disparaltre
de la circulation des objets qui ne devraient pas sty
trouver par exemple, la loi du 27 Mars I85I,art 3 et 5
ordonne, par mesure de police, la confiscation des
faux poids ou des famsses mesures detenus par des com-
mercents) ume peine, lorsqu'elle est prévue par la loi
pénale, dans des cas d'ailleurs limités 4 titre de pei-
ne accessoire (v, code pénal, art, 11, 364, 464,470;
loi du 3 Mai I844 sur la chasse (arb. I6 etc,) Ces dif-
férents textes visent des confiscations spéciales ct
est-d~dire qui s'appliquent, suivant le cas, soit aux
objets mémes qui constituent le corps du délit, soit
aux instruments qui ont servi 4 16 perpétrer; exemple:
confiscation du fusil avec lequel a été commis un délit
de chasse; des sommes que le faux témoin a regues pour
faire sa déposition; confiscation, prévue par la loi
sur les fraudes du Ter Aolit 1905, des marchandiges ou
objets falsifiés, La loi du I4 Novembre I9I8 (art.o)

a prévu comme peine accessoire, la confiscation Z éné-
rale en cas de crime de trahlson d'espionnage, d'in-
telligences avec l'ennemi, ete, Dans les rares cas ou
eglle est prévue, que ce soit pour un crime, un délit

ou méme une contravention, la confiscation a un carac-
tére nettement pénal; elle ne peut &tre prononcée que
contre un coupable, elle ne peut &tre effectuée coutre
ses héritiers s'il est décédé avant que ne soit inter-

. venu contre lui un jugement passé en forece de chose

Source : BIU Cujas

jugée, Elle ne peut davantage étre prononcée contre la
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En matidre de régie au contraire, la confis~
cation bien que prononcée par le tribunal saisi du
contentieux de la répression, n'est jamais une peine,
au sons strict du mot; elle participe du caractére de
1a mesurs de police, quand elle fait disparaitre de la
cireulation des marchandises prohibées; mais elle a en
outre, le caractére de réparation civile destiné 4 met-
tre entre les mains du fisc des valeurs gqui 1'indemni-
seront, en outre des autres sanctions pécuniaires, du
préjudice subi par lui,

Elle est indépendante de toute idée de pénali-
+t4 ot méme de toute idée de culpabilité; aussi n'est-
elle pas dirigée contre une personns, mais contre la
chose elle-méme, Suivant la formule employée par la
Cour de cassation dans un arrét du 5 Février I9IE,

"1a confiscation d'une marchandise n'a rien de person-
nel et doit 1'etteindre en quelque main qu'elle se
trouve” . _

Ctest d'ailleurs ce qui ressort cleirement des
textes, Ainsi, la loi des 6-22 Aolit I79I (art. 23 du
titre X) spbeifie qu'en cas de nullité du procds verbal
pour vice de forme, la confiscation des marchandises
prohibdes & 1'entrée sera néenmoins poursuivie, bien
que 1llamende ne puisse pas 8tre prononcée (v. également:
loi du 5 septembre I792 art. 6, déeret du I5 aofit 1793
art, 4 ) On en a justement déduit par analogie gu'il
en sera de méme, lorsque le prévenu est acquitté du
chef d'importation frauduleuse; la confiscation ne s'en
{mposera pas moins au tribunal, biecn que le prévenu
ait 4%é reconnu non coupable (Cass I8 Novembre I826).

La loi du 8 floréal an VII (titre IV, art.I6)
édicte également que la confiscation doit &tre pronon-
cée, quelle que soit la bomne foi des personnes sur
lesquelles les marchandises ont été saisies; de son
coté, la loi du 28 Avril I8I6 (art, 4I et 53) autorise
la confiscation 4 l'encontre de tout individu qui a
perticipé 4 une importation frauduleuse, ~

De cus différents textes découlent plusisurs
conséguences: I° la confiscation pourra et devra Zfre
prononcés, méme si le prévenu est décédé, alors gque la
peine n'aurait pu 8tre requise contre ses héritiers
(Cass, 9 prairial an IX): 2°.- elle pourra 8tre T onon-
cée comtre des tiers édtenteurs (Cass IS iAottt 18b4)
elle pourra et devra &tre prononcée , par exemple,con-
tre le compagnie de chamin de fer qui s assuré le trans-
port des marchandises introduites en France (cess crim.
9 février I9I5) 3° elle pourra enfin 8tre prononcée
méme contre inconnu,

s La confiscation pouvant Stre prononcée contre
tout contrevenant, quand bien méme il n'est pas




La confisca=
tion rend 11
Etat proprié-
taire de la
chose

erga omnes .,

Objets sur
lesquels
porte la
confiscation

Ia confiscation
des moyens de
transport.

248 Le contentieux des douanes 248
propriétaire de la marchandise saisie, il en résulte
que le propriétaire ne pourra pas revendiquer sa chose
contre 1l'Administration et en sera réduit 4 son recows
contre le véritable autsur de la fraude (ce qui prati-
quement le laisse sans recours quand l'auteur de la
fraude est insolvable (loi des 6-22 Aolit 1791, titre
XII art. 65.-Cod, art, 563.~ Cour de Paris, I4 Juin
1929).

L'effet de la confiscation prononcée par le
tribunel est de rendre 1ltEtat propridtaire erga omnes;
les droibts de la douane sur les marchandlsas confis=-
quées sont exclusifs et absolus. De méme qu'elles ne
peuvent &tre revendiquées par le propriétaire, de méme
le prix que la douane aura obtenu de leur vente, qutil
ait ou non été consigné, ne pourra 8tre réclamé. par
aucun créancier méme privilégié,

Les objets sur lesquele perte la confiscation
varient suivent les cas et suivant la nature de 1l'ine-
fraction, Tantdt, elle s'applique uniquement & la mar-
chandise qui est I'objet de la fraude (par exemple, en
cas de fausse déclaration dlespéce, lorsque le droit
éludé est de pluc de I2 francs, la sanction est une
amende de I00 francs, plus la confiscation de la mar-
chandise). Tentdt elle stapplique I° 4 la merchandise,
2°- aux moyens de transport, 3° aux objets servant &
masquer la fraude (par exemple, en cas d'importetion
en contrebande).

La confiscation des moyens de transport ape=
pelle guelques explications. Le terme 'moyens de trans-
port” est employé dans son acception la plus large et
la plus générale, Il s'applique aussi bien & une loco-
motive, dans laquelle sont découverts des objets de
contrebande, et qui est assimilée au cheval dfune voi-
ture; au tender de cette locomotive, aux wagons qu'sd
des chevaux, des bicyclettes ou des brouettes. De méme
est considérée comme moyen de transport la malle qui
contient les objets.

Le service est donc fondé & saisir le wagon
ol est trouvée une marchandise de contrebande et 1la
locomotive du train, Copendant, la Convention Interna-
tionale de Berne du I4 Octobre I8S0 a, dans son arti-
cle 25, § 5, interdit la saisie du matériel de che=-
mins de fer appartenant aux nations adhérentes, L¥Ad-
ministration a déclaré , dsnz wnes  avire cioculaire
que ce texte était simplement destiné & faciliter les
relations de commerce internationsl, mais ne la privait
cependant pas des moyens de réprimer la contrebande,
C'est 14 une interprétation qui préte 4 discussion;il
semble bien qu'en tout cas, ls service ne saurait sai-
sir les wagons des compagnies étrangéres, qui circulent

_sur les réseaux frangais,
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Guant & la confiscation des marchandises ser~
vent & masquer la fraude,elle a été ajoutée par la loi
du 2 Juin 1875, qui = falt revivre une vieille disposi-~
tion de 1'ordomnence de 1687 pour ls cas d'importation
sans déclaration ou d'importation en contrebande.Aupa-
revant, une jurisprudence d'ailleurs contestable et
uniquement dictée par le souci fiscal, avait assimilé
pour leur étendre la confiscation les marchandises qui
mesquaient la fraude sux moyens de transport. La Cour
de Netz s'était prononcée en ce sens par des arréts du”
6 septembre 1837, du 29 Avril I840, du 5 Septembre
184I; la Cour de Douai (3 Mars 1845) avait toutefois
rejeté cette assimilation. Pour dissiper toute incer-
titude, la loi du 2 Juin I875 & ajouté aux catégories
dtobjets saisissables, en plus de la marchandise objet
de la fraude et des moyens de transport; les marchan-
dises servant 4 masquer la fraude", Ce terme doit 8tre
interprété dans un sens trés large; il s'appligue &
toute marchandise sous le couvert de laguelle la frau=
de a pu &tre commise; celle, par exemple & 1'intérieur
de laquelle avait été dissimulé l'objet de contrebande
Ainsi, il a été décidé que ce terme s'appliquait & une
liasse deo billets de banque anglais, dans laquelle &~
vait 6té dissimulé un diswant, I1 va de soi qu'il faub
que la marchandise dissimule véritablement llobjet de
la fraude c'est-d~dire soit en contact avec lui,Dans
un ensemble de colis, celui-14 seul dans l'intérieur
duguel il se dissimule pourra étre confisqué comme
masquant la fraude, et non les autres,

La jurisprudence {v. Cass I7 AcAit I849) n!
exige pas, pour gue la confiscation soit prononcée,qul
il y ait su préalsblement saisie des marchandises,
1tAdministration peut donc obtenir et poursuivre apreés
jugemerit 1'exécution de la confiscation sur des mar=-
chandises qui avaisnt jusqueslad échappé & ses 'emprises,

Toutefois, jusqu'en I837, elle se trouvait, en pareil
cas, dépourvuo de tout moyen de contralnta. En effet,
la confiscation me pouvait pas &tre remplacée par la
condsmnetion au paiement de la valeur de la marchandi-
ge, parce que cette modalité n'avait été prévue per
aucun texte., Les seuls textes existants l'article 16
in fine du titre X de la loi des 6-22 Aout I79I et les
articles 5 et 7 du titre IV de la loi du 9 floréal an
VII prévoyaient uniquement la faculté de donner main- U
levée des marchandises saisies moyemnant consignation o
des droits ou garantie personnelle ou réelle, liais au o
cune disposition n'envisageant la substitution du i
paiement d'une somme équivelente & la confiscation
effective guand celle-ci n'était pas possible, Il

£
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résultait que, lorsque le service ne pouvait pas met-
tre la main sur les marchandises, soit parce que le
fraudeur les avait détruites, soit parce qu'il evait
pu les faire disparaitre sucune sanction ne pouvait
jouer.Les lois du £9 Mars I827 et du Ier Mei IS05 ont
comblé cette lscume, en décidant que, lorsque la mar-
chandise ne peut pes &tre saisis, le tribunal pronon-
cera, pour tenir lieu de la confiscation, lea condemns-
tion au paiement d'une somme Ségale & la valeur de la
marchandiss, d'aprés le cours du marché intérieur & 1
&pogque ol la fraude & 6té commise, On sfébait demandé
si, en pareil cas, la ocondamnation devait s'étendre
écalement 2 la valeur dss moyens de trensport(contra:
Psbon, n® ZI0) Un arrét de Casseticn (orim, 9 juin I920
stest prononcé pour l'taffirmative. la valeur représen-
tative de l'objst qui n'as pu Stre confisqué est arbi-
trée par le tribumal, le jusemsnt devant toubefois in-
diquer cu'il s'agit bien de la valeur du marché inté-
rieur., e

La confiscation, ainsi gu'on 1l'a dit, a pour
offet de rendre 1'Etat propriétaire des objets confis-
ques, Les lois de douvane prescrivant de les vendre aux
enchdres avec publicité, la vente m pourrait €tre ef-
fectubo & l'amieble (loi du T4 fructidor an III, art,8)
Flle peut 8tre faibe, soit par ministére d'huissier,
soit per les préposés sux-mémes,

Autrefois “l'adjudication avait lieu sous con-
dition du pajement des droits et taxes. Uns circulaire
n°® 287 du 29 Décembre I923, s'inspirant d'ume régle
déj3 suivie pour les marchandises abandonnées ou dé-
laissées en douane, a admis ques lladjudication serait
libre de droits; & l'excepbion des droits de timbrs et
dlenrepgistrement du proosseyverbal d'adjudication.On s
dtait, en effet, apergu gus l'obligation de payer en
plus du prix dladjudication les droits et taxes dont
ils iznoraient le montant exact, les acquéreurs évenw
tuels, Maintenant, 1l'adjudication &tant faite libre de
droits le receveur lorsqué les marchandises sont ven-
dues pour la consommation intérisure, c'est-d-dire
lorsqutelles sont passibles de droits en préléve, dans
sa compatbilitd le montant sw le prix de vents total ,
pour ll'inserire aux recettes fiscales, le solde de ce
prix étant porté aux recettes accidentelles du budget.

Quelsues régles spéciales sont & signaler en
metidre de confiscation, : s

I°,.~- Quand il s'agit de produits des monopo-
los tabec, allumettes, poudres, cartes & jouer,ces pro-
duits sout remis & la régie ou deébtruits, Le tabac est
remis aux entrepots de 1l'administration des tabacs;
les petites quantités de cartes ou d'allumettes sont
détruites, :
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2°,~ les objets, dont 1'importation est prohi-
bée ne peuvent 8tre vendus que pour l'exportation, S

2° .- des restrictions particulidres existent
pour la venbe des stupéfianmbs et pour la vente des ar-
mos,.{décret du I4 Septembre I9I6)

4°,~ Par exception, pour les animaux, les den-
rées périssables et les moyens de transport, la vente
peut Stre faite aprds la saisie, ot sans attendre lo
jugement de oconfiscation,{I) L'offrs de mainAevée
étant d'ailleurs obligatoire, au préalabls, en co qud
concerne les moyens de transport, in cette matidre,les
rézles de procédure sont fixées par le décret du IB
Septembre I8II,

5° .~ Enfin, des simplifications de procédure
sont admises en ce qui concerwe ce qu'on appelle les
minuties. On désigne sous ce nom les objets de peu de
vaieur, o'est-8-dire nlexcédant pas 5C francs. Quand
ils ont été saisis comtre incomnnu ou bien contre des
individus en fuite, le procés-verbsl de saisie,au lieu
d'dtre dressd pour chague saisie, est établi collective
ment 4 inbervalles périodiques; en attendant; les ob-
jets Sont simplement inscrits & titre provisoire,sur
un registre spéeial du bursau qulon appelle le "registrs
des minuties". 1a confiscation au lieu d!'&tre prononcée
en 1'espéce par jugement, llest par ordonnance au pied
de la requéte que l'administretion adresse su tribunal
compétent juge de paix,pour les objets tarifés & moins
de 25 francs les I00 kilogs, au tribunal correctiomnel
pour les objets prohibds ou texés 4 plus de 25 francs
(aft. 519 et 520) Ajoutons gue les quantités insigni-
fiantes ne donnent pas lieu & formalités. Klles sont
détruites ou, lorsqu'il s'agit d'objets d'alimentation
remises aux hospives ou aux hopibaux,

L'emprisonnement ne peut 8trs infligé en ma-
tidre douaniére que par le tribumal correctiomnel,tou-
te infraction passible d'emprisonunement constituant
un délit et se différenciant par 14 des contraventions
de douans, Il varie entre trois jours et trois ans,se-
lon les cag. Il est fixé, pour chague infraction dans

g

(1) Il importe d'éviter boute confusion entre la saisis
et la confiseation. La saisie a simplement pour objet
de mettre les msrchandises sous la maein du service,ou
plus exactement du gardien de saisie, en attendant qu®
il soit statué sur leur sort, Clest une mesure conser-
vatoire, L'Administration n'est pas propriétaire des
marchandises dont la saisie a été effectude; eolle ne

le deviendra qu'en vertu du jugement gui prononcera

la confiscation,
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les limites d'un maximum et d'un minimum, entre les-
guels le juge est libre de se mouvoir. L'emprisonne-
ment n'est donc prévu que pour des infractions relati-
vement graves, et 4 l'inverse des amendes et des cone
fiscations, dont le caractére est mixte, il constitue
exclusivement une peine. Aussi toutes les régles cone
cernant les peines, régle de la persomnalité, ridgle du
cumul, ste, stappliquent-elles , Do méme lui est appli-
cable, en vertu d'une jurisprudence constante, la loi
de sursis du 26 Mars I89I. Si coette loi a été déclarée
seulement applicable aux crimes et délits de droit
commun, ceci doit en effet s'entendre par opposition
aux crimes politigues et non par oppeosition aux infrac-
tions spéeiales, telles que les infractions de régie.

Signalons gue, dans un certain nombre de
lois récentes, l'emprisonnement est prévu & titre fa-
cultatifs le tribunal étant libre de 1'infliger ou de
ne pas 1l'infliger. Exemple: importation de marchandi-
ses prohibées (Loi du I7 Aolit I915): amende st empri-
sonnement, ou l'une des deux peines seulement, De méme.
pour les ”ausseg déclarations dlorigine; de méme, en
vertu de llarticle 35 de la loi du 30 Juin 1823,pour
les fraudes des meuniers en matiére a'&dn1551on tempo=
raire.

Les circonstances atténuentes étant maintenant
admises en metidre de douane, en vertu de la loi du 28
décembre 1928, qui a modifié l'arbicle 463 du Code
Pénal; le trlounal peut aujourdthuil remplacer 1l'empri-
sonnerment par uvns peine dfamende,

L'amende, la confiscation et 1'emprisonnement
sont les trois peines usuelles en matidre douaniére,
Dans quelques ces intervient une aubre pénalité, qui
consiste dans la privation de certains droits. C'est
14 une sanction Q&rtlcullere 4 la douane; elle consti-
tue parfois une sanction administrative prononcée , sui-
vent les cas, par décret, ou par arrété ministériel,
soit & la suite d'lrré?ularites constatées par le ser-
vice, soit & la suite d'une condammation (1° privation
de la facultd de transit et du crédit des droits, quand
il y & eu condammation pour fraude & la faveur du régi-
me du transit (Loi du 27 Février 1832 art.8), Cette
privation est prononcée par décret, 2°.- privation de
ls faculté dl'entrepdt, au cas od le redsvable a sbusé
de cette faculté pour commettre des fraudes,(Art.5 de
la loi du 29 Déecembre I9I7. Ici la privation est pro-
noncée par arrété du ministre des finances et du mi-
nistre du commerce, 3°,- interdiction de recevoir du
sel en franchise pour les fabrigues de souds (décret
du I3 Gctobre IB0OS art, 20§ ordonnance du 6 Juin I82Z
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art, I0). La mesure est prise par arrété du ministre
des finances 4°,- retrait du bénéfice de 1'admission
temporaire (loi du 5 Juillet I836 art, 5, § 2),lorsque
le compte d’admission temporaire n'a pas été regulari-
sé en temps wvoulu ,

Elle consnxtue, dans d'autres cas, une sanc-
tion judiciaire prononcée par les trlbunaux, a4 I° ine-
capacité d'occuper un emploi public ou de commander .
un navire frangeis, en cas de francisation frauduleu-
se (loi du 27 vendémiaire an II art. I5) La juridie-
tion compétente est ici le juge de paix, 2°.- Inter-
diction de recevoir du sel en franchise-pour les sa-
laisons, gqui peut varier entre 2 ou 5 ans, quand ily
a eu fr&ude et qui est perpétuelle en cas de récidive
(Déeret du 25 Mars 1922 art, I4), Le tribunal compétent
est le tribunal de paix, Enfin, 3°,.- interdiction de
se présenter & la bourse, dtexercer les fonetions d'a-
gent de change et de courtier, d'étre électeur aux
tribunaux de commerce et aux consells de prud'hommes
ot d'8tre élu & ces fonctions pour les assureurs de
contrebande et pour tous ceux qui sont intéressés &
un fait de contrebande, (Loi du 28 Avril I8I6 art, 53)

Enfin, suivent la régle générale, les indivi-
dus condarmés pour infrection douaniére sont passibles
des frais, qui peuvent étre d'ailleurs également pour-
suivis contre leurs héritiers, en cas du décés du pré-
venu avant jugement, Lorsque plusieurs individus sont
condarmés pour fraude, les frais sont mis solidaire-
ment & leur charge. La condammation sux frais doit 4!
ailleurs &tre prononcée expressément,

Pour assurer l'exécution des condamnations pé-
cuniaires, le service peut recourir & la contrainte
par corps, La contrainte par corps est un moyen de co-
ercition mis 4 la disposition du créancier pour cbte-
nir de la personne condamnée le paisment des sanctions
pécuniaires, dont elle a 6té frappée: en l'espdce, le
paiement de l'amende ot des frais, Ll'emploi de la con-
trainte par corps a été prévu per le loi des 8-22 Aofit
I79T pour l'exécubion de tous les jugements et contrain.
tes pour les droits et amendes dus au Trésor, Corme el-
le a 6té supprimée en matidre civile par ltarticle I°®
de la loi du 22 Juillet I867, il me peut plus y Stre
recouru pour le paiement des droits, mais seulement
pour le recouvrement des amendes et des frais de jusbi-
ce, Sa durde est fixde par lo juge entre un maximm et
un minimum, qui varient suivant le montant de la con-
damnation (actuellement de I jour et 6 mois),

La constatations des infractions douaniéres
est malntenant régie par la loi du Ter Mai 1005, ainsi
congue: "Les délits et les cantrav,ntlons prévus par
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"les lois sur les douanes et les sels peuvent Stre pour-

“guivie et prouvés par toutes les voies de droit, alors

"méme qu'aucune saisie n'aurait été effectude dans le
"rayon de douane ou hors de ce rayon (Cod. art/ 523).
Cette régls, qui £8it retour 4 1l'ancien dr01t, aux ter-
mes duquel la fraude pouveit &tre poursuivie "par sai-
sie ou per action" (ordomnance de 1687 titre XII art,
8), & mis fin 4 la pratique suivie depuis la Révolu-
tion,

La jurisprudence, avait en effet, sous 1l'in-
flusnce des précédents historiques, posé le principe:
pas de procéseverbal, pas dtaction, La loi du 28 Avril
1816 parut le consacrer eu confiant au prévot, par son
article 62, le soin d'owvrir des engudtes pour la
poursuibte du dé1it d'entreprise de contrebande. I1 sem-
blait en résulter gu'en dehors du cas prévu par ce tex-
te l'enquébe .ne pouvait pas suppléer au procés verbsl,
qu'en.particulier, si ume instruction était prévus par
1ll'article 52 contre l'entreprenaur de contrebands pro=-
prement dit, elle ne pouvaeit Stre ouverte wvu le silsn-
ce de la 101 leur égard conbtre les conducteurs ou
les transporteurs de marchandises introduites fraudu-
lsusement,

En metiére ds délmts le jurisprudence se mon=
tra cependant hésitamte et, & plusicurs reprises, la
Cour de Cassation (Crim, 9 Mars I843; 26 Février I887)
se référa aux termes d'un déerst du 8 Mers ISII non &~
bragé, qui permet de suppléer au procesuverbal par tou-
tes les preuves de droit commun,

Au contraire, la régle pas de proceés-verbal,
pas dlaction fut constamment gbservée pour les contra-
ventions par l'administration elle-méme, qui me les a
jamais powrsuivies sans qu'il y efit un procés-verbal &
la base des poursuites, Aussi n'y a-t-1il pas de juris-
prudence sur ce point, Llexistence méme de cette régls,
a dtailleurs 6té discutée et nide par certains commen-
tateurs, notamment par Thibsut (op. cit, I73 et s.)

Quelle que soit la valeur légale du princips
auguel le service s'était toujours plié pour la cons-
tatation des contraventions, il ébait infiniment génant
en pratique et paralysait en partie l'action du fisc,
Toute poursuite, devent awoir Comie point ds dbpart um
procés-verbal de saisie, deveit &tre précédée d'ume
saisie, Or la douane, comms on le verrra plus loin, nfa
pas le droit de pratiquer des saisies en tout lisu,Elle
ne le peut que dans les limites de la bande de frontié-
re place sous sa surveillance et qu'on appells le
rayon de dousne, sauf dans les cas de poursuite & wus,
gui suppose que la douane a commencé & se lancer 4 la
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poursuite de la marchandise, & 1tintériewr du rayon

et a pu mettre la main sur elle en dshors du rayon
mais sans l'avoir jamais perdue de vue et sans avoir
interrompu sa poursuite. Lorsqu'une marchandise était
parvenus & franchir sans encombre le rayon douanier le
fraudeur était donec assuré de 1'impunité, la dousne ns
pouvant le poursuivre au-deld, hors le oas de poursui-
te 4 vue, et ne pouvant constater aucune infraction,en
dehors des limites du rayon, Cet inconvénisnt, il est
vrai, était autrefois réduit par le fait que, lorsqus
la. doumne avait laissé échapper la fraude hors du rayon
il y aveit trés peu de chance qu'elle piit la retrouver
ensuite, parce yulelle n'aveilt pas de moyens de surveil
lance & sa disposition.lLa régle "pas de procés-verbal
pas dtaction” la priveit, en somme, d'une faculté qu’
en fait elle ntaurait pas &t5 alors en mesure d'exercer
Il n'en fubt plus de mdme,lorsque le loi du 28 Décembre
I895 vint autoriser le service & faire des recherches
dans les écritures des gares, Celles-cl pouvaient,en
effet, révéler des fraudes antérieures contre lesquel-
les toute poursuite demeurait impossible, puisque,lie
corps du délit ayant disparu, on ne pouvait plus faire
de procés~verbal de saisie, Le législateur sentit le
besoin de combler cette lacune, en insérant dans la lod
de finances du 29 lars I887, un article aux termes du-
quel "les délits et contraventioms prévus par les lois
sur les dousnes et les sels, peuvent Stre prouvés par
toutes les voies de droit",

Walheureusement, le texte était mal rédigé;il
avrait fallu dire "peuvent 8tre poursuivis” et non pas
"peuvent 8tre prouvés”, En eoffet, la Cour de Cassation
par un arrét de la Chambre oriminelle du 11 Avril 1902,
décida qu'il concernait la preuve, mais non la consta-
tation de l'infraction, celle~ci restant par suite sou=
mise aux régles en vigueur, c'est-d-dire ne pouvant
étre effectuée que dans le rayon sauf dens le eas de
poursuite & vue, C'était, retirer touts utilité et mé-
me toute sipgnification i la nouvelle disposition insé-
rée dans la loi de 1897,

la douane, en effet, n'avait pas besoin de
nouveaux moyens de preuve, quand elle opérait & 1'ine
térieur du rayon, ol il lui é&tait facile de se saisir
de la marchandise et de dresser procds-verbal;ce qui
importait, c'était de permettre au service de poursui-
vre les infractions, méme en dehors du périmétre doua-
nier ou s'exercait sa surveillance habituelle.Clest
pour préciser sa volonté gue le Parlement a voté la
loi déjé signalée du Ier Mai IS05,qui concerns les

poursuites et la preuve des délits et contraventions

de douang par tous les moyens de droit "alors méme
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qu gucwe saisie n'aurait 6té effectuee dans le rayon
dzs douanes ou hors de ce rayon"

Actuellement donc, le pro»és-verbal n'est ja-
mais indispensable pour entamer loes poursuites, Il n'en
demeure pas moins, toutes les fois qu'il est possible
de 1'établir, le mode normal de constatation des in-
fractions. En effet; comme il a une force probante par-
ticuliére, faisant foi jusqu'a inscription de faux,il
a 1‘avantaﬂe de dispenser l*'Administration de tout au-
tre moyen de preuve, Aussi, les instructions adminis-
tratives font-elles une obligation aux agents de tou-
Jjours dresser procés-verbal, lorsqu’il est possible de
le faire,

L'établissement des procds-verbaux est soumis
& un certain nombre de régles importantes,

Il convient d'abord de savoir gui pourra dres-
ser procés-verbal, En vertu d'une disposition bizarre
de la loi du 4 germinal an II (ood art. 509,, ce ne
sont pas seulem@nt les ' preposes s des douanes”, mais
tous les "citoyens frangais", agés de 2I ans, et jouis=-
sant de leurs droits civiques, & condition d‘etre deux,
Deux citoyens frangais se promenant sur la route, dans
le voisinage de la frontiére, ont le droit de saisir
des marchandises de fraude et de les conduire au plus
prochain bureau de la douane pour y dresser progés-ver-
bal, Bien que la faculté que la disposition de la loi
du 4 Germinal an II donne aux "citoyens frangais" ntait
probablement jamais été utilisée per de simples particu
liers, elle n'en présente pas moins un certain intérét
parce qutelle peut &tre invoquée par les fonctiommaires
des autres administrations publiques qui, eux, prétent
un concours actif & la douane, ou bien encore par les
agents des dousnes eux-mémes qui, ne pouvant verbaliser
en cette qualité, par exemple, parce qu'ils ont oublié
de se munir de leur commission, dont ils doivent tou-
jours &tre porteurs, pourront le faire en qualité de
citoyens frangsis,.

Bn fait, les procés-verbaux sont la plupart
du temps établis par les "préposés”, c'est-d-dire, en
l'espéce, par tous les agents de la douane, quels que
soient leur grede et leurs fonctions, et qu'ils soient
ou non revétus de leur uniforme, & condition de pouvoir
exhiber leur condition et pourvu qutils soient 8gés 4!
au moins 20 ans et assermentés,

51il faut deux citoyens pour constater l'in-
fraction, il n'est plus nécessaire, dspuis le dcret
du 8 Octobre 1926, que les fonctiomnaires des douanes
soient, comme il était autrefois de rigueur, au nombre
de deux pour verbaliser,., Avant le décret de I926,les
constatations effectudes par un seul agent n'avaient
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que la valeur d'un s;nple temnxgnage dont le juge ap-
préciait la valeur & son gré; maintenant,un seul agent
suffit pour dresser procés-verbal; cependant la force
probante de celuiw-ci se trouve en pareil cas, affaiblie
le procés-verbal dressé par un seul agent ne fait foi
que jusqu'd preuve contraire, tendis qu'établi par deux
agents il fait foi jusqu's 1nscr1ptlon de faux,

D'ol 1'intérét qu'il y a & savoir dans quels
cas on doit considérer que le procés-verbal a été effec-
tivement &tabli par deux agents. Il ne suffit pas gue
la constatation soit faite par un agent, et que le se-
cond appose simplement sa signature pourcorroborer les
affirpations du premier; il faut gue tous les deux
aient pris ume part active aux constatations. D'ailleurs
lorsque ces constatations sont le fait de plusiours &=
gents, qui ne les ont chacune effectuées qu'en partis,
1l'auteur ou lss auteurs de chague constatation particu-
liére doivent 8tre mentionnés d'une facon distincte
dans le procés-verbal,Tl n'est d'ailleurs pas nécessai-
re que le procés-verbal soit matériellement établi et
rédigé par les fonctiommaires mémes .qui ont constaté
1'infraction, Dans la pratique, c'est le receveur qui
le rédige sur le comple-rendu qui lui est fait ver-
balement par les saisissants et qui le leur fait signer.

&n effet, le procés-verbal n'est pas rédigé

sur place: les ch ts saisis doivent, aux termes de la
loi du 4 germinal sn II (titre VI, art, %) et de la
lei du 9 floréal an VII (titre IV, art, 2) 8tre com~
duits au bureau de douane le plus proche ol le proces-
verbel est rédizé,

Comme cette obligation était assez génante ,le
décret du 6 Octobre I925 (art 4) a pernis de conduire
les objets saisis et de rédizer le procds-verbal au
sidge de la brigade la plus proche (Cod.art.510). &in
fait, on ne conduit plus maintenant les objets saisis
au bureau de douans, que lorsqu'il stagit d'affaires
trés importantes, ou lorsgus lu bureau est plus rap-
proché que la brigade la plus roisine ou encore lors-
que le corps de garde de la brigade n'est pas suffisant
pour recevoir les marchandises,

Le procés~verbal doit Stre rédigd immédiate-
ment, & moins de circonstences qui rendent la chose
impossible et qui doivent 8tre relatées dans le docu= '
ment: par exemple, parce qulon &était au milieu de la
nuit, perce que 1'individu sur lequel la marchandise
a ¢té saisie a fait obstacle & la rédaction du Procés=
verbal, ete,

Le procés-verbal est soumis 4 un certain nome
bre de conditions de forme, gui sont prescrites & peine

les est soumise de nullité. Ces formes consbituaient une garantie pour

* Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales

3, PLACE DBE LA SorBoNNE. 3 1,

Source : BIU Cujas



258 =% contantieux 635.50uanés_ | 258

la rédaction du les inuereSSGs, lorsqu'il était le seul mods de consw-

proees-verbal

les énoncia-
tions du pro=
ces=verbal.

La citation
& comparaitre,

Source : BIU Cujas

tatation, 1'éme maintenant, bien que la fraude pulsse
Etre prouvée par tous les moyens, il ¥y a intérét, lorse
que le procéseverbal est irrégulier, & soulever les
nullités de forme pour éviter dlavoir & s'inscrire en
feux, si 1'on veut le contester,

Il doit énoncer, I°, la date de la saisis.ll
est presorit par les vézlements, bien que la loi me le
mentiomne pas, d'indiquer outre 1l'amnée, le mois et ls
jour, ltheurs deo la saisie, celle de 1l'arrivée au bu-
resu eb-celle du commencement de la rédaction da pro-
cés-varbal: 2°,- las causes de la saisis, c'est-d-dive
1tinfraction gui 1'a motivée, Il n'est pas d'ailleurs
indispensable ds citer dans le procés-verbal le hexte
des articles de lois, qui viseut et punissent cette
infraction, 3°.~ la déclaraLlon qui a été faite au pré~
venu (I} 4°,~ les noms, qualités et demeures du saisis-
sant et de celui gui esl chargé des poursuites, La de-
meure du salsissant, ce sera le lieu ol est situd la
brizade ou le bureau; la personne chargée des poarsultew
ce sersa génLralenenL le receveur du lieu ou sidze le-
tribunal. 5°,= l*espéoe, ls poids ou le nombre des cb-
jets saisis, st leur valeur, guand cebbte mention est
utile (2) 6°.~ la présence de la partie & le descrip-
tion daq objets saisis ou la sommabtion qui lui & été
faite d'y assisbter, 7°.- Le nom et la qualitd du gar-
dien de saisie, qui sera généralement le receveur, si
les objets ont été conduits au bureau, ou le chef de
brigade, s"ils ont été déposés 4 1la brigade; 8°,~ Le
lieu de rédaction du procds-verbal et l'hewre de sa c¢l6-
ture {Cod art, 511).

8i le prévenu est présens, le procés-verbal
énonce qu'il lui en & G646 domné lecture, qu'il a été
interpellé de le signer et gu'il en a regu tout de sui-
te copis.

le procés-verbal doit, pour les contravention

o*ter obligatoirement Cltatlon & comparaitre dans les
24 heuren eveis 18 Juge de paiz (loi du 9 floréal’ am
VII, titre IV, art 6; cod. art., 5I3) Par 24 heures,on
doit entendre les 24 heures qui suivent la cl8ture du
procés~verbal: on pourra citer, par exemple, de midi,
le délai n'est pas suspendu par le dimanche, car, le
juge de paix est autorisé par 1tartiele 8I du Code de
procédure & sidger co jour-ld,

(I) 6'i1 n'y a pas lisu 4 saisie, il est fait une sim-
ple déclaration de procés-verbal,

(2) 8i le service n's pas pu s'assurer la possession
des marchandises, il est fait une simple saisie fictive,
avee description sommaire,
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Si le juge de paix ne tient pas audience dens
ce délai, une nouvelle assignation ost domnnée au pré-
venu, mentionnant que la douane a trouvd le prétoire
ferné (déeision du 3I kai I84I) En matiére corrections
nelle, au contraire, la citation n'sst pas donnée dens
le procés-verbal, qui avise simplement le prévenu qulil'
sera ultérieurement 1'objet d'une citation & comparai-
tre. : o

I1 est enfin une sutre mention que le proces- .
verbal doit contenir 3 psins de nullité: celle de lfof-
fra faite de maindevée de la saisie des moyens de
transport. (Dod. art. 6I2) 1a douwans sst, en effet,
obligée de domnzr mainslevée, sous consiguation de
leur valeur ou sous caution solvable, des moyens de
transport, tels que bateaux, voibturss, chevaux,stc
gaisis pour d'autrss causes gus pour prohibition de
marchandises dont la consormation est d3fendue,Il nt'
est pas obligatoire, mais il n'est pas infterdit au ser=
vice, d'offrir mainAsvée des marchandises elles-mS-
mes, eb les instructions administratives lui presori-
vent de le faire, gquend il s'agit d'objets sujets &
dépérigsement,

Les vrocds~verbaux doivent 8tre éecrits sans
blane, ni rature , avec approbation des remvois et des
mots rayés. Ils sont Atablis sur timbre, généralement
sur dos formules timbrées § l'extracrdinaire,.lls sont .
soumis & llsnregistrement dans le délai de 20 jours,
délai qui a &té substitué par le décret de 1926 & 1'an-
cien délai de 4 jours, ce qui permet meintenant au seirw=
vics de faire emregistrer plusieurs procés-verbaux en
méme btemps, _

Juand le prévenu est présent, sa signature ef
‘1e mention qua lecture lui a 6té faite du procés<verbal,
et copie remise abtestent qu'il en a su connaissapce.Si
au contraire, le prévenu est "absent",ce qui veut dire
gutil n'a pas assisté 4 la rédaction du procés-verbal
jusqu'd sa cldture, ou qu'il a refusé de 1% signer,le
procés~verbal est affiché, le jour méme, § la porte
du bureau,

La Joi du 9 Floréal an VII (titre IV art.9)
prescrivait que les procés-verbaux fussent affirmds
par deux saisissants devant le juge de paix dans le déa
lei fixé pour comparaitre; cette inutile formalité a
4té supprimée par liarticle 5 du déecret du 6 Cctobre
1926 pour les procds-verbaux dressés par les agents des
douenes; elle continue d'étre obligatoire pour ceux qui
seraient rédigés par des personnes étrangdres au service

Fous nous bornons & signaler pour mémoire, les
formalités obligatoires spéciales & guelgues procés=-
verbaux particuliers, qui se trouvent indiguées aux
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arbicles 5I6 & 521 de la codification: saisies motivdes
par le faux ou l'altération des expéditions (art, 5I8);
saisies & domicile (art. 5I7); saisies sur bAtimentsde
mer pontés (art. 5I8); saisies sur inconnu et minuties
(ert. 5I9 et 520)., procés-verbaux pour opposition &
fonctions art. 520).

Les procés-verbaux dressés par un seul agent
des douanes ne faisant foi que jusqu'é preuve du con-

procés-verbaux, traire, on pourra done, soit en citant des témoins,soit

La procédure
~de l'inscrip-
tion de faux.

en fournissant des preuves par écrit, & l'encontre des
énonciations du procés-verbal, démontrer le mal fondd
des griefs de 1'Administration.Si, par contre, ils sont
dressés régulisrement par deux citoyens frangais, ou
par deux agents des douanes, ils font foi jusqu'a ins-
cription de faux, c'est-d-dire, qu'ils ne peuvent 8tre
attaqués que par la voie périlleuse,et cotteuse de 1!
inscription de faux.

L'inscription de faux, est d'ailleurs soumise
en maticre douaniére & des régles particulidres qui ré-
sultent de l'article IZ du titre IV de la loi du 9 flo-
réal an VII ot des articles 9 et I0 dfun arrété des
consuls du 416 jour complémentaire de 1'an IX.La pro=-
cédure commence en la forme du faux incident civil et
se termins comme une plainte en faux principal., slle
s'engage par la remise d'une déclaration par éerit,qui
doit @tre déposée au plus tard & 1'eudience indiquée sw
la citation a comparaitre et qui ne peut donc pes in-
tervenir sur opposition 4 un jugement par défaut (Cass
C. civ. 3 Janvier I923).La déclaration est regue par le
juge de paix, qui statue sur son admissibilité,.S'il 1=
reconnalt admissible, il surseoit & statuer jusqulaprds
Jugement de l'inscription de feux, qui se traduit par
une plainte en feux principal, que le ministére public
doit faire instruire. S§i, les auteurs du procés-verbal
incriminé sont morts ou s'ils ont bénéficié d'un non
lieu, l'affaire se poursuit en la forme du faux incident
civil devant le juge de paix.

Itant domné 1ls force irréfragable du procds-
verbal en matiére de douane, lorsqu'il a été établi par
deux préposés, les agents des douanes n'ont méme pas be-
soin de comparaitre devant le tribunal pour attester
l%exactitude de leurs constatations ou pour fournir des
renseignements complémentaires, le procés-verbal se suf-
£it 4 lui-n8me; il ne peut pas &tre discuté par la par-
tie 4 moins qu'elle ne s'inscrive en faux, Il ne peut
paes étre davantage discuté par le juge lui-m8me, qui
est obligé de le tenir pour l'expression de la vérité,

Il va de soi que cette force probante n'est
attachée au procds-verbal gu'en ce qui concerne ce que
les agents ont eux-mémes constaté, Ils apportent, en
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effet dans le procés-verbal un témoignage et non pas
une appréciation (Cass 26 nov. I834; 28 Janvier I8HI)
Tout ce qui dans le procds-verbal, constitus une ap=-
préciation ou une opinion et non la constatation maté-
rielle d'un fait n'a que la valeur d'un renseignement,
Si, par exemple, le procés-verbal relate des aveux ou
des témoignages, il établit bien, sans qu'il soit pos=
sible de le révoguer en doute, que ces aveux ou ces
témoignages ont été recueillis,mais il ne fait pas foi
de leur. sincérité (I)

51 le procés-verbal est le mode de constata=
tion le plus commode et le plus slir 4 » ison de sa for-
ce probante, il n'est pas cependant toujours possible
au service d'y recourir, soit parce qu'il n'a été avi-
sé qu'aprés coup par une dénonciation, soit parce qu'il
n'a trouvé qutultérieurement la trace de la fraude dans
des vérificabions d!écritures,

£n pareil cas, la douane éteit autrefois com=
plétement désarmée, tout au moins en matidre de contra-
vention, Depuis la loi du Ier Maji I905, le procés-ver-
bal n'étant plus obligatoire & la base des poursuites,
elle peut se servir de tous les moyens de preuve du
droit commun, Ces moyens de preuve, s'il s'agit de
contravention, il lui appartiendra de les recueillir
et de les rassemblor elle-mSme; puisqu'il n'y a pas,
pres du juge de paix siégeant au civil, de ministére
public, et par conséguent, de procédure d!information
Judiciaire, Si, eu contrairs, il s'agit de délits
douaniers, l'Administration pourra, outre lss rensei-
gnements qu'elle a elle-méme recueillis, provoquer le
cas échéant, une instruction complémentaire de la part
du parquet,

La constatation de 1'infraction aboutit & la
poursuite, c'est-d-dire & la mise en mouvement de l'ac-
tion publique, :

L'exercice de l'action publigue comporte en
matisre douanidre, des régles spéeiales qui dérogent

*au droit commun et sont plus ou moins analogues 4 cel-

les qu'on rencontre en matidre de contributions indi-
rectes, En droit commun, 1l'exercice de l'action publi-
que appartient au ministére public, qui n'en a pas d!
ailleurs la libre disposition, en ce sens qu'il ne pour=-
ra transiger sur cette action ni se désister d'une
poursuite qu'il a intentée, Le ministdre public peut
intenter 1l'action, engager des poursuites de sa propre

(I) Signalons que pouwr les infractions autres que les
infractions de douane ou relatives aux sels,c'este=i-dire
pour celles qui ont été constatées par le service pour
le compte d'sutres administrations, le procés-verbal

des agents de dousnes ne fait foi que jusqu'és preuve
contraire,
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injtiative, alors wéme qu'il ne serait saisi dlaucune
plainte de 1a partie 1ése, et uniquenent dans 1'inté.
rét de l'ordre public,

Au comtraire; en matisre de douans, conformé-
ment aux précédents historiques, qui datent de 1'épo-
que ol la Ferme générale était chargée du racouvrsment
de 1'impot, btoutes les fois gulil ’agxt dtune infrac-
tion ne comportant gque des sanctions pécunieires, amen-
de et confiscation, 1'Administration seule peut sgir,
{loi des 6-22 AoUt 1791 titre XII art. Ier,Cass.section
crim, 26 vendémieirs an IX, 23 Février I8II,5 Octobre

1833, 27 Novembre 1858).

Il est & remarguer que l'action exercée par

la Douane, en méme temps gulslle présente le caraotédre
dtaction publique, puisqu'elle tend & la répression ds
1'infraction et 4 la condammeticn du coupeble, a par
ailleurs, le caractére daction civile, en ce sens qus,
corme on 1'a vu précédemment, les sanctions péouniai-
res, en matisre dlinfraction de douane, ont un caracte-~
re mixte et constituent & la fois des peines et des ré-
parsbions civiles su profit du Fréscr. BEn matidre de
contraventions, l'action au surplus aprés avoir été dé-
férés & 1lorigine sux tribunaux de district, est por-
tée devant le Juge de paix siégeant au civil, et l'ap-
pel est dmberjeté devant le tribumal civil et non de-
vent le tribunel correctionnel, Unfin pour le reéglement
des frais, 1'Administration est compléetement assimilée
4 une pertie civile (art. I58 du dberet du I8 Juin IBII

: Il est mSie admis gu'en matidre de délits, -la
douvene & la faculté de ne pas poursuivre la condamma-
tion & l'emprisovmenment et de ne requérir que lss sanc-
tioms pécuniaires, Dans cette hypothdse, elle peut 8ga-
lement agir seuie, ls pargust n'intervenant pas; la
conséquence sere simplement gque la peine dlemprisonne-
ment ne pourra 8tre infligde, Dlautre part, en "contra-
ventionnalisant" les délits, ctest-d-dire en renongant
& poursuivre la condamnation & l'emprisonnement, 1%Ad-
ministration restitus compétence au juge de paix.C'est
un point qui & été précédemment examinéd (v, suErﬂ)
Le droit exclusif de 1'Administration de poursuivre lss

contraventions s‘appllqua 4 toubes les contraventions

dousniéres m8me & celles gui, par exception (v. supra)
sont de la compétence du tribunal correctionnel.

Toutes les fois qu'il s'agit, -au contraire, de
délits de dousne, clest-i-dire d'infractions comportant
la peine dfemprisonnement contrairement & la régle conw
cernant 1ladministration des eaux et forfts, qui ezerce
1taction publique dens sa plénitude, et qui par consé-
guent pout requéripr, non seulement les sanotions pécu-
nisires, mais méme 1llemprisonmement, la douane de meme .



Les infractions
mixtes,

L'appel dans
le contentieux
douanier de le
répression

Source »BIU Cujas

263 . Seience Tinancidre (Doct.) 263

que la régie des combributions indirectes est dessai-
sie de l'action publigue, dont l'exercice sppartient
exclusiverent au ministére public (sauf, dsns le cas
sipgnald tout & l'heure ol la dowans renonce & réclemer
1'eniprisonnement ). S

Ceci revient & dirs; I°,- que l'administra-
tion ne pourra gue saisir le ministére public par vois
de plainte et n'interviendrs que comme partis civiles
2°%.= que, mdme sans Stre saisi par 1'Administration,
le ministére public a le droit d'agir de lui-méme et
d'sngezer les poursuites de scn propre nouvement;
3%.- gue dans ce cas, exercant seul l'action publigue,
il & qualitd exclusive non seulement pour requérir 1%
emprisonnement, mais encore (ce qu'il ne peut faire
dans lez alfaires de contribubions indirectes) pour
requdrir les sanctions pécunisires, qui devront é€tre
prononcées- au profit de 1*Administration,

in cas dlinfrection mixte, clest-d-dire cons-
tituant 4 la fois -une contravention ou un délit doua-
nisy, et un d8lit de droit commun, il résulte des régle
exposfes que le ministére public, méme si 1'infraction
awc lois de douans est appelée dsvant le tribumel cor~
rectionnel, & raison de sa comnexité avec le délit de

_droit commun, n'aura aucune action en ¢e qui la concer-

re, et ne pourra requérir que les peines de droit come
mm, Il s méme &té jugé (cass erim, I5 Novembre IOI7
erim, 25 Juillet I9I8) que les rdgles de la connexité,
en l'espées, ne pouveient entrainer compétence du tri-
bunal correctionnel pour les contraventions dousnisres,
qui restent de la compétence du juge de paix, la con-
nexité ne pouvant exister que pour des faits suscepti-
bleg d'8%re Sgalement pourswivis par l'action publique.
le tribunsl ccrrecticnnel devra donc se dessaisir de

la conbravention et la renvoyer au juge de paix,

De ¢es réglss, découlent, en matidre d'appel,
les régles suiventess l'sppel des jugemsnts des juges
de paix ne peut €tre interjeté que par 1'Administration
ou par la partie adverse; le ministére publiec prés le
tribunsel civil donnera simplement ses conclusions com-
me partie jointe, de méme qu'en matiére civile dans les
affaires ordinaires (I) En matiére de délit, le minis-
tére public, guand 1'Administration n'a pas 6té partie
au procss, ce gui suppose qu'il a poursuivi d'office,
est considéré comme représentant le Douane,c'est-d-dire
que ltappel gu'il interjette wvaut pour lui et vaut pour

(1) 11 y & dieilleurs une raison péremptoire pour que
le ministdre public ne puisse faire appel de la sen-
tence du juge de paix en matiére de contravention doua-
nidére: il n'y a pas de ministére public suprés du tri-
bunal de paix.
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elle, Blle pourra donc suivre 1l'instance en appel et

» " 3 3 . 3
déposer des conclusions, Si, au contraire, 1tAdminis=
tration s'est portée partie civile en premidre instan-

co, la faculté d'appel appartient parallélement & 1'

Administration et au ministére public, S5i 1l'Administra-
tion seule interjebte appel, le jugement ne pourra &tre
réformé quten ce gui concerne les sanctions pécuniai=-
res; en sens inverse, si l'appel n'émane que du minis-
t3re public, la condammation aux sanctions pécuniaires
deviendra définitive et lo jugement ne pourra plus gtre
réformé que pour 1temprisonnenent.-

1taffaire se déroule devant la juridiction
compétente de la facon suivantes: Devant le juge de
paix 1'affaire s'engage sur la citetion qui, on 1l'a
vu, doit &tre obligatoirement donnée dans le procés-
verbal au prévenu, ou bien sur la citation domnée,le
cas Gchdant, selon les rdgles du code de procédure
(art. I & 7) aux personnes civilement responsables.,

Clest également par voie de citation directe
4 1'6zard de 1'inculpé que 1'on procédera en l'absen=
ce de procds-verbal régulier. Quant aux délits, le
tribunel correctiomnel ost saisi, soit par citation
directe, quend 1'Administration est & méme de fournir
1l preuve pertinente de 1'infraction, .c*est-d-dire
quand elle 1'a constatée par un procés-verval régulier,
soit par voie de plainte au procureur, suivie d'une
instruction, et comportant en principe constitution de
partie civile. lLa constitution de partie civile peut
du reste avoir lieu jusqu'd la clGture des débats, si
olle nte pas 6586 faite dans la plainte, conforméuent
3 la rogle de 1tarticle 66 du Code d'instruction cri-
minells. Le juge d'instruction délivre 1lfordonnance de
rervoi. Le tribunal peut, au surplus étre saisi immé -
diatement par le procureur, en cas de flagrent délit,

Le procédure est simplifibe. sux termes de
1tart, 77 du titre VI de la loi du & gorninal en II,
"en premidre instance et sur appel, 1t'instruction
sers verbale et sur simples mémoires, et sans frais
de justice & répéter de part ni dtautre". Ce texle
stapplique aussi bien en matidre correctiomnelle qu'
eux affaires ressortissant aux justices de paix,.le
ministdre d'avoudé n'est donme pas obligatoire, néne de-
vent le tribunal correctiommel, et la partie qui l'u-
tilise en supporte les frais, au cas méme ou elle ob-
tiendrait gain de cause, L'affaire est jugée sur con=-
clusions écrites, déposées par le représentent de
1tpdministration, qui est en général, le recoveur du
bureau de la localité pi sidge le tribumal, et déve-
loppées oralement par lui, Dens les affaires importan-
tes, 1'Administration recourt habituellement 8 la
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plaidoirie d'un avocat, suguel cas, renohcant & la pro-.
cédure spéciale de la loi de germinal an II, elle doit
se faire représenter par un avoué,

Les voles de recours sont les mémes gu'en ma=
tidre ordinaire. Ce sont: I°, si le jugement est rendu
par défaut; l'opposition, qui raméne 1l'affaire devant
Ja méme juridiction; 2°.- si le jugemont est contradic-
toire, l'appel, qui est toujours possible, méme pour
les jugements des Tribunaux de paix, L'appel a lieu,
pour ces derniers devant le tribunal civil, Celui-ci
statue donc ici par dérogation aux principes habituels,
en matidére répressive. Pour les jugements des trlbunaux
‘corrsctionnels, il a lieu devent la Cour diappel.lLes dé=
lais sont les delals du droit commun, Le délai d'appeIf
est suspensif, et l'eppel lui-mSme suspend l'exécution
du jugement jusqu'au prononcé de la décision de la ju-
ridiction supérieure. 3°) le pourvoi en cassation qui,
en matidre pénale, & l'inverse de ce qui & lieu en ma=-
tiére civile, est suspensif, de méme que le &lai du
pourvoi et qui peut &tre interjeté contre les décisions
rendues en dernier ressort,

Il reste & signaler, relativement 4 la compé-
tence du tribunal ratione loci une dérogation importan-
te aux reégles du droit commun, D'aprés celles-ci, 1'ine

dividu prévenu d'une contravention ou d'un délit peut
8tre poursuivi, soit devant ls tribunal de son domici-
le, soit devant le tribunael du lisu ol 1l'infraction a
&té commise, soit enfin devant le tribunal du lieu de
son arrestation , Or, pour les affaires de douane, lorse
que 1'infraction a été constatée par un procés-verbal P
de saisie, le tribunal compétent est toujours celui du
ressort dans lequel se trouve le bureau ol les marchan-
dises ont été smisies, On trouve ici l'application d!
une régle perticulidre, ézalement fondée par le Code
de procédure, en ce qui concerne les contestations re-
latives aux saisies-exécution, A défaut de saisie cons-
tatée par procés-verbal; le tribunal compétent est ce-
lui du lieu ou le procés~verbal a été clos; Enfin, en
l'absence de procés-verbal, on rentre dans le droit
commun, ¢‘'sst-d-dire que les poursuites peuvent 8tre
exercées indifféremment devant 1l'un des trois tribunsux
compétents ratione loci: le tribunal du lisu de l'arres-
tation le tribunal du lieu de 1'infraction, tribunal
du domicile du prévenu.

Les significations des juzements et des arrétes
sont souwnises, en matiére correctionnelle, aux régles
de droit commun, Far contre, en ce qui concerne les
contreventions de douane, les significations sont tou-
jours faiftes daus le lieu ol les marchandises sont

- “Les Conrs de Droit"”

3. PLACE DiE LA SORBONNE. ’
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déposées ou, 4 défaut de dépdt de marchandises, parve
qu'il n'y a pas eu de - saisie, dans le lieu ob le pro-
cés=vorbal a ét6 clos. $i la partis y & son domicils,
réel ou 8lu, c'sst § personme que la signification sers
faite. Au cas contraire, elle sera faite au maire de
le commune (loi du I4 fructidor an IIT art, 11).
L'exécution du jugement a lieu & la reguete
ds 1l'Administration et éventuellement du procurcur
de la Républigus, chacun en ce qui le concerns,
Lorsqu'il y a condarmation & des sanctions
pécuniaires et 4 l'emprisommement, c'est 1'Adminisbra-
tlon qui poursuit l'exécution des premidres; et le mi-
nistére public, 1'exécution de la peine corporelle,
L'exécution des peines pécuniaires peut 8tre
poursuivie sur les biens et méme sur la personne du
condemné par voie de contrainte par corps, Celle-ci a
¢4é supprimée per la loi du 22 Juillet 1867, en metis-
re civile et commerciale, lais elle subsiste toujours
en matiére pénale; ells a été considérée comme appli-
cable au recouvrement des amendes et confiscations,qui
sont regardées & ce point de vue comme présentant le
caractére de peines (Cour d'Amiens I6 Mai I868),Elle
ne saurait Stre au conbtraire, employée & 1'égard des
personnes déclarées civilement responsablas, ces der-
nieres n'étant tenues que d'une dette purement ciwvile
et -qui n'a, 3 aucun degré le caractére péral,
le délai de prescription de l'action publique
c'est-d~dire du droit de poursuivre lss infraction,n'
avait pas été fixé par les lois de la périocde révolu-
tiounaire. Le seul délai prévu par elles était, en offd
le délei d'ume année, édictéd par 1'article 25 du titre
XIII de le loi de I79I, qui ne concernait que 1l'sction
civile en paiement des droits et non les actions en
poursuite des infractions. On appliquait donc le délai
de 3 ans des articles 333,337 et 338 du code d!Instruc-
ticn oriminelle, concernant l'action du ministére pu-
blic en matiérse de délit, Le méme délai était considé-
ré par la jurisprudence comme s'appliguent ézalement
& la poursuite des contraventions déférées au juge de
paix, celles-ci &tant punies en fait de peines supdrieu-
res aux amendes de simple police, Pratiquement, cette
question offrait peu d 'intér8t, tant que fut admise leo
rézle: "pas de procds-verbal, pas d'action. Cette ré-
gle contenait, en effet, une sorte de prescription ins-
tantende, puisque si l'on avait laissé passer 1!infrac-
Tion sens verbaliser, om ne pouveit plus la poursuivre.
La loi du Ter kai I905, qui 1l'a abrogée explicitement
8. tranché définitivement la question de prescription
pour laquelle elle renvois & l'article 338 du Code 4!
Instruction criminelle, Qu'il stagisse de contravention
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ou de délits, la prescription de 1'action est donc de
3 ans & partir du jour ol 1finfraction a &té comaise,

ou encore & pertir du jour

ol sont intervenus les ac=-

tes d'instruction ou de poursuits gqui ont interrompu
une prescription déjd commencés.,

De la prescription de l'action publique, il
¥ & lieu de distinguer la prescription concernant 1
exécution des peines. Cethe prescription est celle de
1%article 636 du Code d'instruction criminelle, c'est-
d-dire la prescription de 5 ans, Jusqulen 1923, la ju-
risprudence &tablissait une distinebion entre la peine

d'emprisonnement, prescrite par le &lai de 5 ans, con-

formément aux rdgles du code d'instruction criminelle,
ot les sanctions pécuniaires qui, considérées comme des
réparations civiles, ns devaient se prescrire que par
le délei de 30 ans, Un arrét de la Cour de Douai du

2 Novembre I923, confirmé par arrét de Cassation

du 27 Mars I924: a réformd

mettant le caractdre pénal,

cetle jurisprudence, et ad
& cet égard, des condamna-

tions péeuniaires, en a déduit qu!'s défaut de texte

spécial, ls prescription de
8'y applique également. Le

llarticle 636 du C,I.Cr,
point de départ est,en

principe, la date de la sentence en dernier ressort,

Bt d'abord contre

gqui seront engardes les

poursuites, Ici nous retrouvons une régle, que nous
avons eu préeéderment l'occasion diexaminer, et qulon
résume en disant que "le déolarant est réputé proprié-
taire aux yeux de la douane" cette rdzle, domt on a .
& vrai dire, peut Stre mm peu fauesé le sens au point

de vue oivil (V, suprd) est; en réalité, une régle pée

nale, que l'art, Jer du titre XIT de la loi des 6=32
Aot I79I formule de la fagon suivante: "la confisose
"tion des marchendises saisies peut étre prononcés con=

"tre les préposés & leur conduite, sans que 1%Administra.

"tion soit tenue de mettre en cause les propriétaires

"quand méme ik lui seraient

indiqués, sauf, si les dits

"propriftaires intervenaient ou Staient appells par ceux
"sur lesquels les saisies auraiont &té faites, & &tre

"statué, ainsi que de droit,
"réclamations" (Cod, art, 5

sur leurs interventions et
60) Ce texte; sst parbicu-

lidrement significatif, puisqu'il vise le cas ol le
propriétaire serait comnu par le service, qui cepen=

dant n'est pas obligé de 1e

mettre en cause, A plus

forte raison, lorsque, ce qui sera le cas le plus fré-
quent; le service ne connaitra pas le propridtaire wéa

ritable, le déclarant ayant
quer stil agissait pour lui

agl en son nom, sans indi-
-méme ou pour le compte dt

autrui, D'ailleurs 1'article 21 du titre II de la loi

de I791 punit expressément,
tion,"celui qui a fait 1a f

en cas de fausse déclara-
ausse déclaration”,
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L'auteur de la Le. jurisprudence a tiré de ces textes que 11
déclaration auteur de la déclarstion est persomnellement responsa-
inexacte est ble,en ces de déclaration inexacte. C'est, par exemple
persommellement le chef de pare gui 1l'a faite, et non la eompagnze,
responsable, dont il est 1llagent, qui sera dondemné & 1'amende st

8 la confiscation (Cass civ, 24 Octobre 1922) Plus
explicite encore, est ltarrét de la chambre c¢ivile du
6 Novembre 1922 "en matidre de douane, l'amende, pour
avoir 4 certains égards le caractdre de réparation ci-
vile, n'en a pas moins un caractére personnel i l'aue
teur de la déclaration inexacte; c'est, par suite, &
bon droit que les condamnations pécuniaires encourues
sont prononcées contre le signataire par procuration
de la déclaration et non conbre son mandant", Il ré-
sulte de ces arréts,qui s'appuient sur le principe de
la personnalité des peines, gu'on doit considérer com-
me trés douteuse, bien qufells semble découler du tex-
te mbme de 1llarticle Ter du titre XII de la loi des
6-22 Aoflit I79I, la faculté pour le service de poursui-
vre directement le propriétaire, en laissant de cGté
le déclarant,
§1 donoc le déclarant peut 8tre actionné, ce
ne sera que comme c¢civilement responsable du fait de
son préposé, en vertu de llarticle 20 du titre XIII de
la loi de I79I ainsi congus "Les propriéteires de mar-
"chendises sont responsables civilement du fait de leurs
"facteurs, agents, serviteurs ou domestiques, en ce qui
M concerne les droits confiscations, amendes et dépens” |
(ef : art, 8 du titre III de la loi du 4 germinal an II)
Ces dispositions ne sont d'silleurs que llapplication
de la régle générale que 1l'on est responsable des per-
sonnes qu'on & sous ses ordres ou sous sa surveillance,
Ainsi, le pdre ou la mére, aprds déeds du mari, doivent
8tre tenus powr civilement responsables de l!'infrac-
tion douanidre commise per leurs snfants mineurs habi-
tant sous leur toit (art. 1384,n° 2 du C.Civ.(I) De
méme, 1'imstituteur ou l'artisan sont responsables du
fait dos 6léves ou approntis pendant le temps qu'ils
sont sous leur surveillence. (art. I384, n° 3 du C.Civ)
Les maitres et commettants sont responsables du‘domma-
ge causé par leurs domestiques et préposés dans les
fonctions auxquellas ils sont employés (art. I384 n® 3
du €, Civ,) Il n'est pas nbcessaire spour encourir cet-
te responsabilité, que la porsomne désignée par le Code
civil soit propribtaire des marchandises, il suffit qu!
elle ait par rapport au déclarant ume des qualités é-
noncées. Ainsi, les transitaires, ou les transporteurs,

(I) Jurisprudence constante en ce sens; cependant 1fo-
pinion contraire est défendue par Thibault :op. cit.
page Ib4.

Source : BIU Cujas
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bien que n'étant pas propriétaires des marchandises,
sont civilement responsables du fait de leurs facteurs
ou agents (Cass crim. 8 avril I8¢7, 6 Novembre IS22).
Cette responsabilité est basée sur la présomption de
faute du commettant pour n'avoir pas suffisamment sur-
veillé son préposé et pour ne pas l'avoir empéché de
commettre 1l'infraction pour laguells celui-ei est pour-
suiVio

Ce qu'on vient d'exposer s'applique aux cas
ot il ¥y a eu déclaration; l'auteur de la déclaration
sera pénalement responsable, slors méme qu'il aurait
déclard pour le compte d'autrui, Mais il peut s'agir
aussi d'introduction frauduleuse sens déclaration;
Dane ce cas, l'action sera diripgée contre celui & la
charge du voiturier, gui est responsable des marchen-
dises qu'il transporte en fraude. Cependant l'article
29 du titre II de la loi de I79I (I) exempte de 1'amen-

ost responsable.de portée contre les fraudeurs, les régisseurs, entre-

Source : BIU Cujas

preneurs de messageriss ou voituriers, lorsque la feuil-
le de route fournit les indications suflisantes.- pour
mettre 1'Administrabtion en mesure d'exercer controe les
auteurs de la fraude des poursuites efficaces. Il est
éviderment ripoureux de rendre le voiturier responsable
de la faute d'un tiers pour le compte duquel il a effec-
tué un transport, dont il ignorait le caractére délic-
tueux, Ctest pourquoi on lui a permis de dégager sa res=
ponsabilité en indiquant le véritaeble coupable. Encore
faut-il qu'il fournisse des indications précises,qui
permettent au service de retrouver le véritable délin-
quent, Ainsi le voiturier ne serait pas dégegé au cas
ol le desbtinstaire & qui la marchandise est adressée,
la refuserait, et ol 1l'expéditeur ne pourrait 8tre re=-
trouvé, Clest d'ailleurs un des rares cas ol la loi
douaniére permet & l'autour metériel de 1'infraction

de se disculper en prouvant sa bonmne foi.

I1 en est encore un autre qui a été introduit
par la loi du IO Avril I906 en vue d'atténuer la ri-
gueur excessive de la rdgle habituelle & 1'égard des
armateurs et capitaines de navires, Ceux-ci, en eifet,
se trouvaient responsables de toutes leés fraudes commi=
ses par le personnel de l'équipage ou par les passagers,
Or il est & peu prés impossible en dépit de la surveil-
lance la plus stricte, dl'empécher que des hommes du
bord ne puissent utiliser les cachettes du navire pour
soustraire & la visite de la douane des marchandises
prohibéss ou fortement taxées, Dans ce cas, 1ltamende

~

(I) Cet srticle, on ne sait pour quelle raison n'est
pas reproduit dans ls codification,
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était nésnmoins prononcée contre le capitaine et juri-
diquement le navire pouvait 8bre saisi et confisqué.

La loi de 1906 s'applique aux objets prohibés
ou taxés & 25 francs les I00 kilos décimes compris,
découverts 4 bord des navires dans les limites des
ports et rades et ne faisant pas partie de la cargai-
son, c'est-f~dire n'ébant pas mentionnés dans le con-
naissement et le manifests,

Elle poss en principe que la confiscation ne
pourrs 8tre prononcée que contre ces objets, Le navire
ne peut qu'étre retenu préventivement pour la slreté
de l'amends.

Quant & la responsabilité du capibaine, elle
dispareit quand l'aubeur de 1'infraction est découvert
ot l'asubeur est seul poursuivi et mdme passible d'em-
prisonnemsnt, car son acte est érigé en délit; le capi-
taine est hors de cause,

Quand 1tauvteur est inconnu, la responsabilité
du capitaine subsiste, et il peut 8tre condammé 4 1l'a-
mende, Toutefois et c’est 184 1'innovation essentielle
de la loi de 1906~ il sera déchargé de toute responsabi-
1ité s'il administre la preuve qu'il a rempli tous ses
devoirs de surveillance,

Cette preuve sera fournie en justice, si 1!
Administration a poursuivi. I1 luil appartient d'ailleurs
de ne pas poursuivre, si s'elle méme elle recomnalt que
le capitaine avait effectivement rempli boubes ses obli-
gations de surveillence (décis, du 9 Mars I907),

Dens les cas qu'on vient de signaler, le res-
ponssble est admis 4 se disculper en établissant qu'on
ne peut 1l'ineriminer ni Jds népligerce ni de mauvaise
foi.

Ce sont l& des dérogations exceptionnelles,

En effet, une autre régle importante est que
1tinfraction doueniére existe indépendamment de 1'ine
tention. La loi du 9 Floréal an VII (art. I6 du titre
iV, in fine) formule, sn offet; ce principe”qutil est
expressément défendu au juge d'excuser le contrsvenant
sur 1'intention", L'infraction est constituée par 1'ec-
te matériel lui-m8me, alors mSme qu'il serait accompli
par erreur ou par ignorsnce (Cass. crim, 3 Juillet I875
¢, Crim, 6 Janvier I905 et I4 Déecembre I207). L'erreur
ou la bonne foi ne sont pas des excuses, Celui qui a
fait une fausse déclaration par errsur et tenu des mé-
mes peines que celuil gui a agi sciemment, La seule excu-
se admise est le cas fortuit ou la force majeure, clest-
f=dire un événement non imputable & l'auteur de 1'in-
fraction et qu'il lui était absolument impossible d'é-
viter, :

Par exempls, un propriétaire habitant dans le
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rayon chez leguel on découvre des marchandises urohi-
bées, et qui est présumé, en vertu de llarticle 38 de
la loi du 286 Avril I8I6, les avoir introduites en frau~
de, pourra prouver qu'elles ont été mises chez lui A&
son insu. Au contraire, um voyageur dans les bagares
duquel ont éié glissées par son domestique des marchan=-
dises prohibfes (il s'apissait d'opium), ne se trouve
pas dans un cas de force majeurs, car il ne lui étailb
pes impossible de procéder 3 toutes les vérifications
dont il était tenu pour essurer la sincérité de sa dé=
claration, (Cass ocrim, I9 Hai 1926). Il & méme 6t ju-
£6 que l'aubsrgiste, dans la maison duquel ont été
saisis des tissus de fabrication étrangdre, est, comme
tout autre dékenbeur,. responsable de la fraude”,alors
Bme gue les tissus dSposés chez lui ltauraient été
per un inconnu gui, au lieu de faire porter dans sa
chambrele porte-manteau qui enrenfermait une grande
partie, l'avait fait déposer dans ume écurie et s'é-
tait soustrait & toube poursuite".(Cass crim, 28 Juil-
let I827, Dans cet arrdt, il est vrai, assez ancien, la
Cour n'a méme pas voulu admettre la force msejeure,

Bien que 1l'infraction existe, méme en 1'absen-
ce d'inteation, il ne s'ensuit pas que les tribunaux
ne puissent jamais tenir compte de la bonne foi; ils
le pourront dans une certaine mesure: D'abord, quand
la loi fixe & la peine un maximum et un minimum entre
lesquels il leur est loisible de se mouvoir. Jusqu's
une date toute récente, c?8tait la seule faculté qui
leur £t domnde, Depuis la loi du 29 Uécembre I1928,ils
peuvent lorsqu'il s'agit d'un délit de dousne, c'est-
d-dire d'ume infraction entrainant, outre 1'amende,
ltemprisonnement evpliquer 4 ce dernier les circons-
tancus abtinuantes (v. infrd) ot feire ainsi acception
du degré de cvlpabilité ou de bomne foi de 1'inculpé
pour prononcer une peine plus ou moins sévers,

- Reppelons snfin le cas ol le voiturier et la
Jjurisprudence a &tendu cette rdgle 4 1'aubergiste peut
se disculper & la faveur de sa bonne foi, & condition
de fournir des indications suffisemment précises pour
faire retrouver le véritable coupable et celui ol 1le
capitaine peut se faire mettre hors de cause, en éta-
blissant sa vigilance,

I1 est par ailleurs des cas, ol 1'intention
est nécessairement un élément constitutif de 1'infrac-
tion, 4 savoir le cas de la tentative et celui de la
complicité, auxquels il reste & consacrer quelques
explications,

En principe, le tentative n'est pas punissa-
ble en matiére dousnidrs conformément & la régle de
droit commun, en vertu de laquelle il n'existe pas de
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sanctions pour les tentatives de délits et de contra-
ventions, mais seulement pour les tentatives de crime,
Cependant, quelques textes spéciaux la prévoient: par
oxemple, la loi du I7 Dégembre I8I4 (art. I5 et 23 )
et la loi du 2I Avril I8I8 (art; 35 et 37) qui visent
la conbtrebande faite ou tentée par les frontidres :
de terre ou sur les cotes maritimes, e

Le texte de la loi de IBI8 est peu clair,de
sorte que par deux arréts, en date du 27 Avril I830 et
du 2I février I86I, la Cour de Cassation l'aveit inter-
prété en ce sons qu'il ne frappait pss la tentative,
contrairement aux principes habitucls des mémes peines
que le délit consommé. La contrebande effoctude aurait
constitué un délit proprement dit de la compétence des
tribunaux correctionnels, tandis que la contrebande
simplement tentée n'surait été qu'une contravention,du
ressort des justices' de paix, L'aedministration ayant

cherché en vain de faire réformer cette Jurisprudence,

le législateur, par l'art, 2 de la loi du 2 Juin 1875,
a assinilé au versement réellement effectud, la tenta-
tive de versement frauduleux, effectuée dans l'sncein-
te des ports ou sur les oOtes,de marchandises prohibies
ou assimilées et l'a soumise aux mémes peines (I) Si
les texles concernant spécialement la tentative sont
excoptionnels, il ne faiudrait pas croire d'ailleurs que
celle-ci échappe généralement & la répression, Lais la
loi douanisre 1l'atteint d'une fagon assez particuliére,
en érigeant en infractions spéciales des faits qui sont
par eux-mémes révélateurs de la tentative de commettre
une autre infraction, Par exemple, le fait pour um wvoi-
turier de ne pas prendre le chemin direct qui conduit
de la frontiére au premier bureau de dousne, ou bien
encore, la fausse déclaration, faits qui comstituent
par eux-mémes des infractions douanidres, ne sont pas
autre chose que des tentatives d'introduire des marchan-
dises en fraude,

La complicité suppose également 1'intention,
parce qu'on mne peut pas @tre complice sans le vouloir,

la question de la complicité, en matiére doua-
nisre, a donné lieu 4 de nombreuses controverses.

Un texte prévoit pour les contraventions de
douane, c'est l'article 2 du titre VI de la loi du 4
germinal an II (cod, art, 640) "Quiconque cachera ou

(I) Constitueront pear exemple des tentatives de contre-
bande par voiture le fait pour un voyageur de prerdre
place dans un wagon avec des marchandises de fraude que
son arrestation 1'empSche d'introduirs (Besangon ,23
Octobre I90I,-contra, Douai 27 Février I899 et 2I Jan-
vier I908)ou celui du voiturier qui i 1'intéricur du
rayon, charge sur sa voiture des marchandises de contre-
bande,pour en continuer 1'impartation,et qui est errété
pendant que le chargement est =n cours,
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achétera des objets saisiszsables, participera & une
contravention aux lois de douane sera condammé & ume
smende de dix fois la valeur des objets cachés ou a=
chetés en fraude". Clest un texte qui du reste est
tombé dans 1'oubli et qui n'est jamais appliqué, bien

" que le décret de coBification lui ait fait place dens

ges articles, -
Un autre texte concerns les délits, Clest la
loi du 28 Avril I8I6, titre V, art, 53, qui a trait
aux individus coupables d'avoir "participé comme assu-
reurs, comme ayant fait essurer ou comme intéressés
dfune maniére quelcongue & un fait de contrebande"
(Cod, art, 6I0). 5i les assurcurs de contrebande ou
les intéressés 4 la contrebande sont appréhendés, ils
sont condammés aux mémes peines que les autecurs prin-
cipaux, et, en plus & la privation de certains droits.
En dehors de ces textes spéciaux, doit-on faj=
re application des régles générales de la complicité?
C'est le point discuté. Om sait que le code pénal,dans
son article 60, n'applique les régles de la complicité
qulaux crimes et aux délits. La complicité n'est ni
réprimée, ni méme prévue en matisre de contraventions.
La difficulté vient ici de ce que la hidrarchie des
infractions douanisres ne concorde pas avec celle des
infractions du droit commun, et que les quelifications
de contravention et de délit n'y ont pas le sens usuel,
Clest toutefois en se référant aux distinctions &tablies
par le code, que certains auteurs ont contestd 1'exis=
tence de la complicité punissable en matidre déuaniére,
en dehors des cas ou des textes législatifs 1'ont vieée
expressément, On a fait valoir, en faveur de cette Opi=
nion, que, par le fait qu'elles sont punissables en
l'sbsence d'intention, les infractions dousnidres ren-
Srent théoriquement dans la catésorie des contraven-
tions pour lesquelles le code ne réprime pas la compli-
cité, L'argument est assoz fragile, car si le caractdre
intentionnel ou non intentionnel distingue habituelle-
mont le délit de la contravention ce ne sont pas copen=
dant des éléments sssentiels de distipotion. Il ntest
pas exact de dire que lo délit est toujours une infyraca
tion intentiomnelle, tandis que la contravention est
une infraction metérielle qui existe abstraction faite
de l'intention. Tl y & des délits non intentionnels
(par exempls l'homicide par imprudence) et on peut ci-
ter au moins une contravention intentionnslle, le jet
volontaire de corps durs ou d!'immondices sur autrui,
(Dod., rén. art, 475- 8°)

* Les Cours de Droit™ ‘
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Ré])etiiions Ecrites et Orales
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Une autre opinion, moins tranchée estime qus
la complicité n'est pas punissable en matidre de con-
traventions dovanidres, en dehors des cas visés par la
loi, tandis qulelle le serait toujours en matidrs de
délit, On donme deux motifs & 1'appui de cette opinion;
le premier c'est que les articles 59 et 60 du Code Pé~
nal n'admettent pas pa complicité en matiére de conbru-
ventions, les contraventions douwaniéres ne peuvent pas
comporter de complicité; en effet, bien que la poine
qui les frappe dépasse toujours le maximum des peinses
de simple police, elle est prononcée par le juge de

‘paix et une infraction sur laguelle statue ls juge de

paix ne peut pas etre rangée dans la cetégorie des dé-
lits (v. Thibaubt, op. cit, p. I58). L'autre motif c'est
que, la loi douaniére visant spécialement certains cas
de complicité en matidre de contraventions, il y a lisu
d'en déduire & contrario que la complicité n'existe

pas en dehors de ces cas spéciaux., Ce qui enlédve toute
valeur & ce dernier argument, c'est gu'il exfoute aus-
si des textes visant des cas spéeciaux de complicité en
matidre de 4élit de douame, si bien qu'il prouverait
trop et conduirait & conﬂlure & la non existence de la
complicité méme pour les délits de dousne,

Quant & l'assertion qulune infraction jugée
par le juge de 'paix est nécessairement par 14 méme une
contravention, elle répond, en réalité, & la question
par la guestion, Elle oublie que, dans nobtre droit pé=
nal, 1%6chelle des infractions est basés, non sur la
Juridiction qui applique la peine, meis sur la nature
¢t 1l'importance ds celle~ci, Or, le tribumal de paix
constitue une juridiction d'exception, compétente pour
Jjuger des infractions & la loi douanidre qui, bien que
dénonmées contraventions comporteént des sanctions pé-
cuniasires d'un taux supérieur aux amendes de simple po-
lice,

Le. jurisprudence est d'aillsurs trés nette-
ment fixée dans le sens de l'application des régles
de la complicité & toubtes les infractions douaniéres.
Les complices seront donc, conformément & la régle de
1tarticle 59 du C, Pénal, passibles des mémes peines
que celles dont sont passibles les auteurs principaux,
4 moins qu'un texte spécial n'en sit décidé subrement.

A cet égard on a vu plus haut que l'article
53 § Ter de la loi du 28 Avril I9I6 prévoit, en matis.
re de contrebende, des sanctions plus sévéres pour cer-
tains complices, & savoir les assureurs de controbande,
et les intéressés & la contrebands, que pour les au-
teurs principaux, puisque aux peines dont ces derniers
sont passibles s'sjoute pour eux la privation de cer-
taine droits, Cette disposition ne s'appliquant qufa



PR P g e R I B s, - 8 N TR I
e Pl

Dérogations

a1 droit com-
min en ce qui
concerne l'ap-
plication des
peines,
Ll'application
des ocircons~

275 ~ Science fimencidre (Doct,) 275

certains complices; les autres; c'est-g-dire ceux @i
ne sont ni assureurs, ni directement intéressés, par
exemple les portours ou conducteurs seront frappés
simplement, conformément & 1¥article 60 du Code pénsl
des mémes peines que ltauteur principal, sans encou-
rir la peine supplémentaire de la privetion de certains
droits,

La gualité de complice ressortira de l'un des
faits prévus par l'article 60 du Code Pénal, Il en ré-
sulte que, comme on 1l'a indiqué, la complicité a néces-
sairement un caractére intentionnel, tandis que l'au=
teur est pumisseble méme en 1'absence d'intention cou=
pable., En effet, tous les éléments constitutifs de la
complicité mentiomnés par le Code tels que les dous,
promssses, provocations fourniture d'armes ou d'instru-
ments en vue de l'infrasction, recel, sont évidemment
des éléments volontaires.

$i, quant ‘aux caractdres de ltimfraction, le
contentisux douanier déroge au droit cormun, il en est
de méme quant 4 l'application des peines. La régle qui
a longbtemps prévalu sans sucune restriction est celle
que formulent 1l'article 4 du titre XIT de 1a loi des
6-22 Aolit I79I, ltarticle 23 du titre VI de la loi du
4 germinal an II et 1'article I7 du titre 4 de la loi
du 9 Ploréal an VII: "il est interdit sux juges de mo~

tences atténuan-dérer les confiscations et amendes & peine d'en répon-

tes, depuis
1928 seulement,
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dre en leur propre nom". Le juge ne pourra donc pas
s'abstenir de condamner" si minime que soit 1'importen=-
co de 1l'infraction, du moment qu'elle ¢st établie et
méme 8i l'inoculpé est de bomme foi, Jusqu's la loi du
29 Décembre 1928, il devait nécessairement infliger la
peine fixée par la loi, sauf & descendrs au minimum;
lorsque la loi aveit prévu un minimum et un maximum,
mais sens pouvolr jamais la modérer, en accordant le
bénéfice des circonstences atténuantes. Les textes cités
plus haut me coucernent sans doute que les sanctions
pbcuniaires: confiscations et amendes, mais il était
admis la peime d'emprisonnement me pouvait pas davan ta=
go 8tre réduite, On en domnait deux raisons. La premié-
re, qui était discutable, cfest que la rdgle posée par
la loi de I79I avait ume portée générale et s'appliquait
4 toubes les pémalités, Si, en effet; elle n'avait viséd
que les amendes et confiscatioms c'était uniquement
pour le motif qu'd cette fpoque, elles constituaient
les seules pénalités, aucume infraction-douanidre n!é-
tant passible de l'emprisonnement., L'autre argument, le
seul qui fiit déeisif; c'est que 1ltarticle 463 du Code
Pénal, s'il sst applicable & tous les crimes, ne 1'est
qutaux délits prévus et réprimés par le Code Pénal, et
mon 4 ceux qui sout prévus et réprimés per des lois spé-
ciales étrangéres au Code pénal, & moins que ces lois
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ne prévoient son application par une disposition ex-
presse, d'ailleurs fréquente, Or,les infractions doua-
niéres sont prévues et punies par des lois spéoiales
étrangéres au Code pénal,qui, mon seulement ne contien
nent aucune disposition permettont d'appliquer 1ltarti-
cle 463; mais qui sont dominées par cette régle que le
Juge ne peut modérer la peine,

Cette régle rigoureuse a été adoucie par la
loi du 29 Décembre 1928, qui a modifié le § 9 de 1'arti
cle 463 du Code Pénal, on y ajoutant la disposition
suivante: "Sauf disposition comtraire expresse, dans

"tous les cas, ol la peine est celle de 1'emprisonne-
"ment ou de l'amende, si les circonstances paraissent
"etténuantes; les tribunaux correctiomnels sont autori-
"sés, mSme en ocas se récidive, & réduire 1'emprisonne-
"ment méms au-dessous de 8 jours et 1'amende méme au-
"dessous de -I6 frencs", -

En vertu de ce texte les circonstances atté-
nuantes peuvent maintenant Stre toujours appliquées,
quant & l'emprisomnement., Il n'y a pas, en effet, de
"disposition contraire sxpresse™, puisque les disposi-
tions de la loi ds I79I ne concernent que la confisca-
tion et l'amende,

Per contre, il est admis que, malgré la loi
du 29 Décembre I928, les circonstances atténuantes ne
permettent pas de modérer l'amende de douane, celle-ci
ayant meins le caractére d'une peine que celui dune
réparation civile, (V, note n° 69 du 9 Janvier I929)
On peut, au surplus, invoquer cet argument de texte
que la loi de 1928 vise uniquement les amendes et 1'en-
prisonnement prononcés par le tribunal corrsctiomnel
alors que la plupart des amendes de douane sont pronon-
cées par le juge de paix,

Pour la mSme raison, la loi de sursis qui est
applicable & 1'emprisonnement (V, Cass ecrim, 22 Décem-
bre 1892) ne s'étend pas & l'amende & cause de son ca=
rectére de réparation civile,

Des dispositions particulidres régissent aus-
si la réeidive,

La récidive n'entraine aucune aggrevation en
matiére de contraventions de douwane. En effet, les dis-
positions des articles 57 et 58 du Code pénal, modifides
par llarticle 5 de la loi du 26 Mars I89I, qui a créd
la petite récidive, exigent, pour qu'il y ait récidive,
une premiére condamnation & 1l'emprisonnement, Or, les
contraventions ne comportent jemais que des sanctions
péeuniaires. D'ailleurs, comme on l'a justement fait
remarquer, ébant domné le ceractére de réparation eivi-
le de l'amende, on ne comprendrait pas qufune seconde
contravention emtrainat une peine plus élevée que la
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premidre, la pénalité emcourue chague fois étant con-
sidérde comme propre i couvrir entiérement le préju-
dice causé su Trésor. Le principe comporte cependant
quelques exceptions prévues par des textes spéciaux:
1°,~ 1'article 45 du déoret du II Juin I806 concernant
1a fraude des saleurs gui regoivent dans lours magasins
ou ateliers des sels en fraude de 1'impdt, ajoute en
cas de récidive, & l'amende la privetion de la franchi-
se accordée pour les salaisons.

2° - La loi du I7 Déecembre I8I4 correctiommnalise, en
cas de réoidive, on les frappant d'emprisonmement les
infractions aux lois et réglements concernant 1! impot
sur les sels, .

20 . Ll'article IO de la loi du I7 Juin I840, porte en
cas de récidive au maximum ou mSme au double 1'amende
inflizée pour contravention aux réglements concernant
1texploitation des mines, sources et puits dteau salée,
4°,~ Aux termes de l'article 22 de la loi du I9 Juillet
1880, l'emploi de procédés pour. tromper le service sur
le poids du suere ou sur sa richesse saccharine compors=
te une amende plus élevée en cas de récidive,

Quant aux dblits, étant domnd la généralité
das termes des articles 56, 57 et suivants du cade
pénal, la solution est différente. Pour 1'amsnde qui
y est attachée, la solution est naturellement la méme,
et pour les mémes raisons, qu'en matidre de contra-
ventions: elle ne pourra pas &tre augmentée du fait de
la rdcidive. Par contre l'emprisonnement devra gtre

aperavé dans les conditions habituelles, On fera appli-

cation des régles de la récidive générale, s'il glagit
gtun délit de douane consécutif 4 un crime ou un délit
de droit commun, punis d'une peine de plus d'un an ar
emprisonnement, (On fera application des mémes reégles,
ey eas de délit de douane puni d'un emprisonnement de
plys d'un an, suivi d'un crime ou d'un délit de droit
commun c¢e cas n'inbéresse d'ailleurs pas la répression
de délits dousniers).On appliquera sussi, le cas éché-
ant, les régles de la petite récidive; ce sont celles
qui interviendront le plus fréguemment, lLe petite réci-
dive suppose ou le sait, I® gue le premier terme est
constitué par une condamnation définitive, et non ef-
facée par ltamnistie, & une peine d'emprisonnement
(il n'est pas nécessaire ici, ce qui distingue la pe=
tite récidive de la récidive générale, que la peine
soit de plus d'un an), 2°.- que le second terme de la
récidive est comstitué par un délit de méme nature ou
assimilé, commis dans les cing ans qui suivent l'expi-
ration ou la prescription de la premiére peine et pas=—
sible lui-méme d'emprisonnement, :

Ltapplication des rdgles de la récidive géné=-"
rale a été consacrée par un arrét de Cassation du
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29 novembre I868 et par un arrét de la Cour d'Amiens
du 16 fanvier 1869, Celle des régles de la petits ré-
cidive l'a 6té par un autre arrét de cassation crin,
du-4 Marix I892,.°

Les principales infractions douanidres,

Les infractions douaniéres sont nombreuses
et m8me beaucoup trop nombreuses, Le"tableau des ine
fractions", recueil semi officiel, publié par les
soins de 1'Administration (4° édition 1926), qui.don-
ne la nomenclature des différentes infractions avec
les références aux textes qui les répriment comprend,
rien que pour les infractions purement douaniéres,(sans
compter les infractlons A constater 4 la requbte des

. aubrks services; enrepistrement, contributions indirec-
tes, ponts et chaussées, etc) emviron 250 numéros,dont
beauccup subdivisés en bis, et en ter. Wous ne retien-
drons, dans ce chaplitre, que les infractions les nlus
importantes.

Les infractions de douans peuvent &%trs,tant
bien que mal, groupdds en guatre catésoriss I°.- les
Pausses déclarations; 2° les importations sans déeclara-
tion, 3° la contrebande, 4° les infractions diverses,
parmi lesquelles on peut citer notamment l'opposition
& fonetions, :

Les Pausses déclarations (Cod. art., 70 et 625
4 639) sont : "toutes déclarations qui, si elles Staient

"admises de confiance, feraient percevoir un droit infé-
"rieur A celui gui est véellement d@i, ainsi que celles
"qui présentent, sous uns dénomination inexacte, des

"marchandises exemptes de droits”.

Les inexactitudes peuvent porter sur les dif-
férents éléments dont la mention est requise dans la
déclaration & peine de sanctioms (I)

On peut ainsi distingumer plusieurs sortes de
fausses déclarations, I°.- lec fausses déclarations
d'espéoe ou de qualité, 2°,- les fausses déclaration
de destination, 5°,- les fausses déclarations de valeur,
4°.- les fausses déclarations d'origine ou de provensn-
co, 5°,~ les fausses déclarations de poids 6°,- les
fausses déolarations de nombre des colis ou de nombre
des destinatairss ou expéditeurs,

Dans le langage douanier usuel, on désigne
la fausse déclaration de poids sous le nom d'excédent
de poids, ou d'excédent, le terme de fausse daclaration
ctant rdsorvé aux rausses déclarations autres que celle-
1a, : \

(I) I1 y & en effet certaines mentions domt 1'absence
n'est pas sancbiomnée: exemple: omission des noms eb
résidences des destinabaires,
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Les fausses déclarations d'espdce ou de gua-
1ité; sont celles qui présentent les article's sous des
caracteres, qui ne sont pas les leurs; de tel.ls sorte
que le service est induit en erreur sur l'espéc o ou la
quallté et expose 4 percevoir ainsi des droits i.f6=
rieurs & ceux'qui étaient réellement dus.

. Il y a par exemple, fausse déclaration dtes=
péce ou de qualité, quend on déclare un tissu comms
tissu de coton, alors qu'il est en soie; fausse déela-
ration de qualité, quand un tissu de coton blanc est
porté dans la déclaration comme tissu de cobon éoru,
ou bien encore quand un vEtement neuf est indiqué come
me vétement usezé, admissible comme tel en franchise.

Le fait de présenter des produits, qui devraient ren-
trer dens une rubrigue s?ecifiée commne "produits autres'

u"produits non dénommés™ constitue également une faus-
se déclaration d'espice

La difficulté est ici ds distingver la fausse -

déclaration de ll'absence de déclaration. On pourralt
eroire, quel que soit le degré d'inexactitude de décla-
ration, que le fait qu'il sn a été présenté unme au ser-
vice, exclut la possibilité de relever absence de dé~
claration., Cependant, la jurisprudence s'est &tablie
différemment, Blle assimile done & 1l'absence de décla-
ration la fausse déclaration de nature : solution gra-
Ve par ses conséquences, car, comne on le verra plus
loin, tandis que la fausse déolaration d'espéce est
une contrevention, 1'absence de déclarastion est un dé-
1it, passible d'emprisonnement, D'aprés la jurispruden=
ece, il y a fausse déclaration, quand on présente un
tis3u d'une certaine espéce comme tissu dtuns autre
espé e, mais il y a sbsence de déclarstion, si par
exemile on déclare des tissus, slors que le colis con-
Lient du tabac, ou bien encore si l'on introduit du
poivre en le déclarant comme graines de bebterave,
(Douai, 30 Novembre I896). De méme, il y a absence de -
déc lerabion, lorsqu'on déclare des vins de marc comme
ving nanurela (Cass orim, I8 Pévrier I899).

: Les regles assez flottantes, au moyen desquel-
les o peut chercher i distinguer les cas de fausse
décleration d'espece des cas d'absence de déclaration,
ont ¢5é indiquées dans la circulaire n® II73 du 5 Juin
I875, et dans la lettre comrmne MN° 259,71 est d‘allleurs_
dlffL‘llS de Justifier autrement que per le souci de
la réjiwression la jurisprudence admise., On a dit gulune
déelar ation portant sur une marchendise d'une nature
déterminfe n'était pas applicable & une marchandise 4t
une au ire nature, de telle Pagon que cette dernidre se
trouva..t, en réalite, niavoir fait llobjet dlaucune
déclaration. A ce compte, ou pourrait raisonner exacte-
ment de le méme fagon pour une déclaration visant
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simplement 1'espéce, car, si une déclaration gui men-
tionne des tissus n'est pas spplicable & du tebac,la
déclaration qui mentionne des tissus de coton, ne 1!
est pas devantage i des Lissus de soie. Il n'y a, sem-
ble-t-il, gu'un seul cas, ol la fausse déclaration de
nature constitue vrainent une importation sans déola-
ration, c¢'est quand la fausse déclarabtion a pour objet,
non pas de dissimuler la nature de la marchandise dé-
clarée, mais lilexistence, & c6té de celle-ci d*une mar-
chandise qu'on ne déclare pas, Par exemple, on déclare
comme drilles (viewx chiffons) des dentelles; il y a
tromperie sur la nature de la merchandise, ¥ais si on
déclare des drilles au milieu desquelles ont été ca-
chbes des dentelles, on peut dire que la déclaration
a 6t faite pour les drilles, mais ne l'a pas été pour
les dentelles, Une des deux marchandises qui se trou-
vaient dans le colis n'ayant pas été mentionnée, on se
trouve vraiment pour elle dans le cas d‘absence de dé-
claration, :
L'objection pratique qu'on psut faire & ce-
raisonnement, c'est que si on l'admet, une fraude par-
tielle serait plus sévdrement punie qu'uwe fraude to-
tale, Il y aurait simplement fausse déclaration, lors-
quton présente comme visux chiffons un colis qui ne
contient gue des dentelles e}t il y aurait absence de

-déclaration infraction plus greve entruinent des peines

correcctionmelles, si quand le colis contient deux mer-
chandises dont l'ume, du moins, a 6t exactement décla-
rée, Yais ce serait la loi qui serait & changer, Dteil-
leurs, il n'y a aucun criterium précis, qui permette

de faire la disbinction., Le procédé empirique parfois
proposé, et qui consiste & dire gu'il y a fausse dé-
claration d'espéece, quand 1l'inexactitude porte sur

les rubriques d'un m8me chapitre, et absence de décla-
raticn, quand on se référe 3 un chapitre autre gue le
chapitre véritable, est besucoup trop absolu,En effet,
les diverses rubriques d'un méme chapitre s'appliquent
parfois 4 des objets trés différents (par exemple, le
sucre, et le cacao) et beaucoup plus dissemblables en-
tre eux que ne le sont, dans d'autres catégories, des
objets classés dans des chapitres différents -(par
exemple, les métaux sont classés dens un chapitre et
les objets en métaux dans un autre)., On est done ré-
duit & une appréciation arbitraire du degré d'exacti-
tude de la déclaration,

En tout cas, il v a une application de la
jurisprudence qu'on vient d'exposer qui appelle des
réserves expresses; C est celle quli consiste 4 consi-
dérer qu'il y a importation sans déclaration toutes les
fois que la désleration dissimule la quelité d'une mar-
chandise d!'Acre marchendise prehibée,Par exemple,c'est
ainsi qutil & é6¢ jugé que constitue ume importation

=
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sans déclaretion une introduction de vin de marcs
{prohibé) déclaré comme vin maturel, ou encore une -
déolaration de mise 3 la consoumation de mise & la
consormation pour des merchandises prohibées, en ver-
tu de la loi du II Janvier I892, comme portant de A
faugses marques dforigine ou de fabrique, (Cass.orim.
I8 Février I899; C. 26 Mars et 2I Juin I19I4) Cette
solution est évidemment commode pour réprimer plus
sévérement la fraude, mais il semble bien qu'elle re-
pose sur une interprétation arbitraire, Le fait d4'é-
tre ou non prohibée ne change pas le nature d'une mar-
chandise, et pesut &bre considéré tout au plus comme
chaengeant sa qualité au regard de la dousne. Il est
difficile de prétendre que le wvin de marcs.et le vin
naturel ne sont pas des produits de méme nature, en~
o9re qu'ils soient des prodmits d'espéces différentes.
De méme, 1l'imscription d'ume fausse marque n'altére |
pes la nature d'un article, ni méme son espéce, ou sa
qualité et me peut qu'induire en erreur sur son origi-
ne. :
Les peines dont sont punis les fausses décla-
rations d'espéce ou de gualité varient selon gu'il s
agit de marchandises exenpbes do droits ou de marchen-
dises taxées, =3
En ce qui concerne les premléres, qui font
1'cbjet des dispositions de l'article I9 de la loi
du I6 Mars I863 et de la loi du 30 Juin 1922, a 1V
exemption des droits ne dispense pas de faire & la
douane les déclarations prescrites par la loi, selon
les spécificetions et unités énoncées au tarlf général
sous peine de I00 framcs d'amende, & défaut de décla-=
ration, ou en cas de fausse declaration, (n® 5 du ta=:
bleau des infracticns) Ce texte de la loi de 1863
ne visait que lss "spéeifications et unités" énoncées
au tarif général; la loi de 1929 & eu pour objet de
rendre obligatoire dans tous les cas, méme lorsqu'il
s'agit de mmarchapdises exempbes de droits, l'indica-
tion de la valeur, vela pour assurer liexactitude des

statistiques douanidres, Toutes les fois done que 1!

on omet de déclarer ou qu'on ddclare inexactement 1t
espdce, la quentitd ou la valour de marchendises non
taxbes, l'amende est de I0C francs (plus les décimes)
bien que cette infraction ne causs aucun prégudlce
pécuniaire au fisc, et ne nuise qu'4d 1'établissement
des statistiques.

Le bexte cité nsé s applique d'ailleurs gue
si aucun droit n'est du, c'est-i-dire les marchandisas
ne sont paseibles ni de droits de douane proprement
dits ni de la taxe de statistique, ni de la taxe de

“ Yes Cours de Droil”’
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3
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2% & 1'importation représentation de la taxe inté-
rieurs sur le chiffre d'affaires, C'est dire que 1!
application en est exceptiomnelle, car aujourd'hui
toutes les marchandises qui péndtrent en France sornt
passibles de la taxe 4 1'importation, seuf un nombre
infime d'exceptions.

En ce gui concerne les merchandises taxées,
ne seraient-slles soumises qu'd la taxe & 1'importa-
tion, le texte archaique, toujours en vigueur, est ce-
lui de 1'article 22 du titre II de la loi des 6-22
Lot 1791 (Cod, art, 635), les sanctions varient pour
elles, selon que le montent des droite 4ludés est de
I2 frenes ou de plus ou de moins de I2 frames,

~ Quand le droit €ludé est de moins de I2 frs.
la sanction consiste dans une smende de IOO francs,
avec simple retenue de la marchsndise pour siireté du
paiement de 1'amende, e

Lorsque le droit éludé est de IZ francs ou
plus, la sanction est, I°, une amende de IOO francs,
2%, la confiscation de la marchandise.

Cs Gexte appelle plusieurs cbservations:
1°) i1 importe de me pas confondre le taux des droits
auxguels est’ soumise la marchandise, et le montant des
droits 6ludés, ce sont 138 deux choses essentiellement
différentes, Ce qutil faut envisager, c'est uniquement
le montant des droits éludés c'est-i-dire ds la somme
dont le fisc risquait d'8tre privé, soit une marchen-
dise taxfe 4 50 francs les JOO kilos, Si on ddclare
une espéce différente de 1'espdce véritable taxde seu-
lement & 30 francs les I00 kilos et si la quantité est
de 50 kilos, le droit 81udé sera de (BOfr.-30fr) x 50=
= IO francs. On est dome en déga de 1a 100
limits de I2 framcs, Supposons que la marchandise soit
taxés I0 frencs les T00 kilos et qu'on déckre une eos-
pécs taxfe & 8 francs, si la quantité introduite est
de 700 kiles, le droit éludé sera de (I0-8) x 7 = I4fis
somme supéricure & la limite de I2 franes,

2°) Par "droits éludés”, il faut d'ailleurs
entendre le montsut totel des perceptions dont 1la
douans risqueit d'8tre frustrés, savoir les droits
d'entrde  {oun les droits de sortis), la taxe & 1'impor-
tation, le droit de statistique et éventuellement,
depuis la loi du I3 avril 1898 (art. 20) qui les s
ajoutés, les droits 48 consommation intérieure domb
les marchendises pewveat Stre passibles. (I)

{1) Les boissons alcooliques, les denrdes coloniales
de consommtion etc,,sont passiblss & leur entrée en
France en plus des droits de dowane, des impfts intd-
ricurs.Ce sont ces impdts domt il faut tenir compte
dans la détermination des droits &ludés.
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Le contravention n'en existerait pes moins, si ces
derniers droits étaient seuls eompromis (circul, n®
2902 du 20 Avril I1898; déoision du IO Octobre I904)
3°) Comms il faut un droit 6ludg il en ré-
sulte que, si la fausse déclaration d'espice ou de
qualité entraine parce qu'slle pdche par excés et non
per insuffisance, application de droits plus élevés
que les droits réellement dus, aucune infraction n!
existe, D'ol cette conséquence assez curieuse que le
déclarant de marchendises taxées se trouve ainsi mieux
traité que le déclarant de marchandises sxenptes de
droits, pour lesquelles la fausse déclaration est tou=
Jours sanctiomnée; bien qu'elle ne cause aucun préju~
dice au Trésor. _

On ne peut s'empécher de souligner 1'archais-
me de cette législation, gqui n'a subi aucune modifice-
tion depuis I79I. Dés que la fausse déclaration d'es-
péce ou de qualité, et nous verrons tout 3 1thewrs
que la sanction est la méme pour la fausse déclara-
tion de valeur, risque d'sntrainer un simple préjudi~
ce de IZ2 francs pour le fisc, la confiscation s'ajou=
te 4 l'amende, Or, depuis un sidcle et demi, les droits
sont 10, I5 et 20 fois, voire méme 50 fois plus éle- :
vés qu'en I79I, de telle sorte que la riguevr de la
pénalité se trouve accrus dans la mére proportion,. Une
somme de I2 francs est évidemment peu de chose anjour-
d'hui, avec des droits qui sont couramment de 1500,
2000 et 3000 francs par guintel, 3

Pouwr les fausses déclarations de veleur, qu'
on peut mentionner ici, puisque la pénalité qui s'y
applique est la méme, il suffit s'il s'agit d'une mar-
chendise taxée ad velorem & 30 %, appliqué & 40 francs
de valeur dépasse 12 francs.

Enfin, la sanction est encourue sans qu'on
tienne compte de 1l'importance des quantités déclarédes
Que l'erreur de 40 francs sur la valeur, ou que la
fausse déclaration d'espdce susceptible d'éluder I2
frencs de droits, s'appliquent & IO kilos de marchan~
dises ou & I0 guintaux ou & I00 quintaux, la sanction
sera toujours la méme, & savoir, outre 1l'amende, la
confiscation de toute la marchandise; ctest-s-dire
que la pénalité sera d'autant plus sévére que 1'inexac-
titude est relativement moins importante et l'erreur
plus excusable. IZ francs de droits éludds pourront
entrainer confiscation aussi bien de 100 ou de IOO0
quintaux que de IO kilos de merchandiss.

On peut, il est wvrai, objecter que pratique-
ment ces sanctions ne jousnt pas, La dousne, en effet,
ns les applique pas et tout se rdgle par des transac-
tiong. Cependant, la peine théorique est un §lément
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qui sert de base & la trensaction, 1'idministration
tendant neturellement & se montrer dfautant plus exi-
geante que la peine prevue par la loi est plus forte,
Enfin, le systdue qui consiste 8 laisser subsister
des dispositions draconiennes, en laissant & I1%apbi-
traire administratif le goin de les atténuar, est un
systéme plein d!incomvénients,

Aux fausses déclarations d'espdoe ou de qua-
1ité une jurisprudence rézente (V, Cass eiv. 28 Octo-
bre 1925) a assimilé les faugses dbslarations de des~
tination, lorsque on alldgue inexastement ume destina-
tion privilégiée, em vue de béméficier d'uné woddra-
tion ou d'une exonération des droits, Aimsi, pendant
1a guerre de I9I4, les approv181aﬂnﬂments & destins-
tion de l'armée angleise &taient admis sn franchise;
le fait dtaveir irporté en déclarant faussement quf
ils étaient destinés & i'srmée anglaise, afin de bé-
néficier de la franchise des droits, du chlorure de
chaux, destind en réalité au commerce, a 6té considé-

ré par les tribunaux comme uonstituant 1'équivalent
d'une fausse déclaration d'espéce ou de qualité et
comme comportant l'application des mémes peines,

Avant I88I, en cas de conteststion sur la
valeur, le sanction résidait dans la facultéd accordés
& 1*Adminigbration d'exercer son droit de préemption
droit an vertu duquel elle pouvait s'adjuger, en payark
la valeur déclarde augmentée d*un 1éger supplément re-
présontant le bénéfice évenmtusl de 1'importateur, la
marchandise dont l'estimation lui paraissait inexacte.

La loi du 7 Mai I88I, qui & supprimé le droit
de préemption a érigd ls fausse déclaration de valeur
en infraction spéciale assimilde d'ailleurs au point
de vue des pénalités & la fausse déclaration d'espéce
ou de qualité clest-d-dire passible, suivant que 1le
montent du droit 61udé est de IZ francs et plus, ou.
bien de moins de I2 frencs, d'une amende de I00 francs
(plus les décimes) et de la confiscation de la marchan-
dise, ou bien seulement de l'amende de I00 francs avec
simple retenue des marchandises pour silireté de cette
amende,

Les pénalités sont les mémes pour les fausses
déchrat:.ons de valewr concernant la taxe & 1'importa-
tion de 2% (représentative de le taxe intérieurs sur
ls chiffre d'effaires); cependsnt, en 1'absence de
texte, on ne peut pas ici, comme on le fait pour les
fausses déclarations d'espdoe, cumuler les deux texes
pour 1'évaluation des droits compromis., En d'autres
termes, si, la feusse déclaration de valeur sdmise
pour conforme, avait permis d'éluder IO franmcs de
droits d'entrée ad valorem et I0 frencs de taxe & 1!
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importation elle n'entrainsra cependant pas confisca-
tion de la marchandise parce que, bien que le total
des droits éludés soit supérieur & IZ francs, le mon-
tant de checuh’ d'eux n'est que de I0 francs (I) '
Jusqu's une date régente, lss fausses décla-
rations d'origine ou de provenance n'étaient visées
spécialement par sucun texte, En effet, l'article 21
du titre II de la loi des 6-22 Aoit I79I ne concerne
que les fausses déclerations d'espdce ou de quelité
1%article 4 de ia loi du 7 mai IBEI ns concerns gue
les fausses déeclarstions de valeur, qu'il assimile aux
Pausses déclarsetions d'espéee, On atteignait cependant
les fausses déclsrations d'origine ou de provenance,
en les assimilant aux fhusses déclarations d'espéce, -
en vertu dfune jurisprudence qui &tait plutdt d'oppor-
tunitéd que de logique, et gui se basait sur deux juge-
ments du tribunal du Hivre du 23 Décembre I842 et du.
Ier Mars I884, N
La loi du 30 Juin 1923 (art, 3I) a comblé :
cette lacune. Il était dtautent plus nécessaire de le =
faire, que les fausses déclarations de cette catépo-
rie peuvent causer mm trds grave préjudice au Trésor,
en faisant bndficier indlment 1!'importateur du tarif -
minimum, & raison de l'origine alléguée, alors- que la
marchandise aurait dfi tre soumise au tarif gémnéral,
et que d'autre part, il est trés malaisé au service
de se défendre contre elles; parce qu'elles sont trés
difficiles & déceler. _
Ayssi, sux termes de ltarticls 31 de la loi
du 30 Juin I923 (Cod, art, 633), les peines sont-elles
maintenant particulidrement sévéres, Elles comportent
I°, la confiscation, 2° une amende égale & la valeur
de la marchandise, sans pouvoir 8tre inférieure & 500
francs (décimes en sus); 3°- un emprisonnement de 3
jours & un mois, qui est faculbatif pour le tribunal,
La fausse déclaration d'origine ou de provensance est
done considérée par la loi, non pas comme une simple -
contrayvention, mais comme un d51it, éventuellsment
passible de 1a peine d'emprisonmement, Ieci, il n'est
pes tenu compte pour la débermination de la peine de
1'importance du droit &ludé, puisque 1'amende est ,
égale, en principe, & la valeur de la marchandise,Tou-
tefois, comme la loi parle de"déclarstion inexacte
tendant 4 éluder un drcit de douane” ("dans le droit

ration d'origi~- de douane" on comprend également les surtaxes dtentre-

ne ou de pro=
venance soit
punissable,il
faut qu'il y
ait préjudice

pot et les surbtaxes d'origine), il faut tout au moins

gutil y ait un préjudice causé au Trésor.Ne .constitue-
rait donec pas une infraction la fausss déclaration d!

orizine ou de provenance qui ne compromettrait pas le
(I)I1 est & remarquor gue.ia fausse déclaration de ve-

4 = LR -
causé au Trésor.leur ne pourra servir 3 éluder le droit de douane , gus

. Source :BIU Cujas

s'il slagit d'un droit ad valorem ot non d'un droit
spéecifique
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recouvrement d'un droit,

Dans la pratique &tant donnd la sévérité dss
sanctions édictées per la loi, 1'Administration ne re-
léve l'infraction de fausse déclaration d'origine ou
de provenance, que lorsque l'intention de fraude est
certaine et que le déclarant a agi en connaissance de
cause, Autrement, ou bien elle ne poursuit que pour
fausse déclaratlcn d'espéce simplo contravention qui
comporte des sanctions moins rigoureuses, ou, tout en
maintenant la qualification ne poursuit que l'appllua*
tion des peines devant le juge de paix.

Les fausses Une autre catégorie de fausses déclarations
déclarations est constituée par les fausses déclarations de poids,
de poids. quton appelle, dans le langage technique, "excédents"

de poids, Ce terme peut d'ailleurs préter & confusion,
puisque, par excédent de poids, on entend la déclara—
tion d'un poids insuffisaent, Ltexcédent ressort de la
comparalson faite entre le poids déclaré et le poids
constaté par le vérificateur,

Aux termes de l'article 16 de la loi du 28
décembre I895 (Cod. art., 639), qui & modifié 1'article
I8 du titre II de la loi des 6-22 Aofit 1791, si la
marchendise représentés excéde de plus de 5% le poids,
le nombre ou le mesure déclarés, l'excédent est assu- -
Jjetti au quadruple droit,

Pour les marchandises, autres que les métaux,
texbes au poids & I0 francs ou moins les I00 kilos,le
quadrupls droit n'est encouru que si l'excédent depas—
se I0% du poids déclaré. Bien que le texte ne vise
dens cet alinéa que les marchandises tax8es au poids
a I0 francs ou moins les I00 kilos l'Administration
admet que cette disposition soit s'étendre i toutes
les marchandises ,qu'elles soient taxbes au poids ,a
la mesure ou au nombre, sauf 4 convertir les droits
au nombre ou 3 la mesure en droits au poids,

Le régime est donc le suivent:

I°. marchandises taxées & plus de IO francs
les I00 kilos (ou & un droit & la mesure ou au nombre
équivalent & un droit de plus de IO francs les IQ0
kilos)s tolérance de 5%, Si l'excédent constaté i la
vérification dépasse 5%, cet excédent est frappé du
quadruple droit,

2°,~ marchandises texées & IO francs ou moins
de IO francs les I00 kilos: tolérance de IOj%:

3° .~ métaux, quel que soit ls droit qui leur
est applicable, qu'il scit inférieur, ézal ou supérieur
& I0 francs les I00 kilos; tolérance de 5% seulement
Par métaux, 1'Administration entend, non seulement les
métaux bruts, mais encore les ouvrages en métaux, en
stappuyant sur le texte de la loi de I79I, qui ne per-
mettait pas de faire de distinctions,

Source : BIU Cujas
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I1 va de soi que ce régime n'est pas applica-
ble aux marchandises sujettes & coulage;puisque le dé-
clerant est dispensé, en ce qui les concerne, de dé-
clarer le poids. La question psut se poser cependant
de savoir si 1l'on doit relever infraction, au cas o
1'importeteur de marchandises sujettes & coulage en
a déclaré volontairement le poids, alors gqu'il n'y é-
tait pas tenu, On peut soutenir que, du moment gqu'il
a spontanément déclaré le poids, il est 1ié par les
termes mémes de sa déclaration, et que d'ailleurs, si
1'on ne tenait pas compte de 1'inexactitude commise,
on encouragerait par 14 les importateurs & faire de
fausses déclarations ' de poids, dans 1'espoir que 1!
Administretion les admettra pour conformes, au préju-
dice du Trésor, En sens contraire, on peut faire va-
loir gu'une déclaration de poids concernant une mar=
chandise sujette 4 coulage ne peut &tre retenue comms
définitive que fournie par le déclarant du moment qut
elle s*applique & des marchandises qui, par définition
méme, sont susceptibles de veriations de poids, T

I1 est toutefois & remarquer que le coulage
ne pouvent entreiner qu'une diminution de poids 1'i-
nexactitude commise par le déclarant, quand il déclare
un poids inférieur au poids réel, ne peut tenir en
l'espéce, & la mature de la marchandise, Celle-ci
pourrait expliquer que le service constat8t & la vé-
rification un poids plus faible, mais non un poids
plus fort que le poids énoncé dans la déclaration,
L'agissement du déclarant préte en pareil cas au
soupcon dlabus,

L'amende infligée en cas d'excédent de poids
est calculée sur les droits de douane mais sans y com-
prendre les taxes intérieures. En effet, 1 'article 20
de la loi du I3 Avril I898, qui vise les taxes inté-
rieures et qui les assimile, pour le calecul des droits
aux droits de douane proprement dits, ne s'applique
qu'aux fausses déclarations d'espéce, et les textes
ne peuvent pas Stre étendus par anslogie en matidre -
pénale, :
La distinction des marchandises texées &
plus om moins de IO framcs les I0O0 kilos constitue,
sulvent une remarque déjad faite, une délimitetion
beaucoup plus rigoursuse qulelle ne 1'était en I79I,
par suite de l'augmentation des tarifs., Aprés la guer=
re, lorsque l'on a appliqué le systdme des coefficionts
une décision n® 7I du I3 Jenvier I920 avait toutefois
décidé que, pour la détermination du droit de I0 Frs
on continuerait & n'envisager que le tarif de bese,
Bon compris les coefficients par lesquels il était
multiplié, La raison alléguée était la variabilité
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oxtréme de ces coefficients, constamment modifiés par
le Gouvernement pour tenir compbe des variations du
pouvoir d'achat de la monnais, Mais depuis 1l’additif
douanier du £ Mars 1928, les coefficients ont été ré-
intégrés dans les droits, de sorte que le régime des
sanctions appliquées aux fausses déclarations de poids
est; par 14 méme, devenu besaucoup plus sévére, Aussi
1'Administration a-t-elle pris sur elle de corriger
la situation, (V, note du 7 Avril 1928 n°® 962), en
invitant les directeurs & ne pas poursuivre les excé-
dents inférieurs & I0% pour les fruits et primeurs,
tels que les oranges les mandaerines, les pommes de
terre, les fruits de table frais, soumis & des droits
allant jusqu'd 50 francs les 100 kilog,
Sont égalemsnt punies par la loi douaniére
les fausses déclaration de nombre des celis; comnuné-
ment désignées sous le nom de "déficit". Lorsque le
nombre des colis déclarés est infériewr au nombre réel
il y a, pour les colis en excédent, importetion sans
déclaration; si, au contraire, le nombre des colis re-
connus par le vérificateur est inférieur au nombre
porté sur la déclaration, il y a déficit et on se
trouve en préssnce de l'infraction spéciale de fausce
déclaration de nombre des colis, Aux termes de l'arti-
cle 22 du titre II de la loi des 6-22 AolGt I79I, le
déficit de colis était puni d*'une amende de 300 francs |
par colis manguant; avec retenus préventive des moyens
de transport, pour stireté de 1'amende, La loi du 30
Juin 1923 (art, 34) a élevé le taux de 1'amende de
300 & 6000 francs. :
Comment s'explique cette pénalité, Si, en ef-
fet, l'importateur déclare un poids supérieur su poids
effectif ou bien encore une espdce ou une quelité ta-

x&e 4 des droits plus élevés que l'espdce ou la quali-

té présentées, il n'y a pas d'infraction, car le Tré-
sor nty perd rien, et ne peut qu'y gagner, Quand le
vérificateur découvre moins ds colis qu'on n'en a dé-
clarés, il semble & premidre vue, qu'il en devrait &-
tre de méme, Si le déficit de colis constitue Gependan
une infraction, cfest qu'il y a présomption qu'il pro-
vient d'une scustracticn frauduleuse? Le déclarant ne
pourra se disculper qu'en fournissent la preuve d'um
cas de force majeure (par exemple, le nawfrage du pa-
vire, qui a fait disparaitre une partie des colis por-
té5 sur la déclarstion de zros) ou blen encore dium
vol de marchandises dont il & été victime avant leur
présentation au bureau, :

I1 fgut qu'il s'agisse, pour que 1%infraction
éxiste de colis praprement dits., Umé errewr dens le
décompte d'un certain nombre de planches ou de barrss
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de fer, par exemple ne pourrait pas donner lisu par

elle-méme & procés-verbal, Si, par contre, il y & dé--_

ficit de colis, 1'infraction s ‘applique quells que
soit la nature ‘de ls déelaration, que 1tirrégularité
soit constatfe par exemple dans la déclaration de dé-
tail ou dans le manifeste ou méme dans le permis de
transbordenent,

La loi de I923 a &dicté que, sur l'amende de

6000 franes, serait ligquidé ot prélevé guand on aurait

des indications suffisantos le montant du droit de
douans . - e e
De 1'infracticn ci-dessus peut 8tre rappro=-
chée 1'infraction réprimée pmr la loi du 27 Juillet
1822 (art, I6), qui consiste dans la présentation de

plusisurs colis ou ballots fermés comme unité, La pei~

ne est de la confiscation et d'une amende de I00 frs.
Cette sévérité s'explique, parce qu'en reliant entre

eux plusieurs colis distinets, pour les présenter com-

me unité, on se méhage le moyen de couvrir un déficit
de colis; Si le service s'apsercoit du manque d'un co~
lis, il suffirait, en effet, de détacher deux colis,
qui aveient été reliés ensemble et présentds comme
unité, pour reconstituer um nombre correspondant au
nombre déclaré,

T Les fausses déclarations dans le nombre des
d=stinataires ou des expéditeurs ne sont pas visées
directement par les btextes donaniers. Elle ne sont
soumises 4 des pénalités que lorsqu'il y a droit com-
promis en matiére de permis, Dans ce cas, elles tom-
bent sous l1'applicetion de 1'article 8I de la loi du

25 Juin 1920, qui punit.de 50 francs d'amende plus les

décimes et les dépens, leos omissions de déclaration

ou fausses déclarations dvent avoir pour effet dt'élu~

der l'e droit de psrmis, (Cod, art, 239).
Une déclaration peut comprendre & la fois

plusieurs irrégularités. On se trouve alors en présen-

ce du probléme de la pluralité d'infractions, dont il
importe de dire guelques mots au point de vue général,

avant dlexaminer la facon particuliére dont il se pré—-

sente en matidre de fausses déclarations,
Le cas peut se présenter, ol la méme person-

3

ne, au cours d'une opération dousnidre, se rend coupa-

ble de plusieurs infractions., Ba droit pénal,~on-dis-
tingue ce qu'on appelle le ¥Youmul f38al"et le "eumul
matériel” dlinfractions. Il y a cumul idéal, lorsque
le méme acte est susceptible de plueleurs quallflca-
tions, c'est-d-dire lorsque le méme acte réalise par
Tui saul plusieurs infractions, Exe ple: une fausse
déclaration de valeur constitue 4 la fois une infrac-

‘tion en matidre de douans si les droits sont

* Les Cours de Droit™
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ad valorem, et une infraction en matiére des taxe sur
le chiffre d'affaires & 1'importation. Il ¥ &, au con-
traire, cumul matériel lorsque, dans le méme falt, on
peut decouvrlr plusieurs  éléments distinets consti-
tuent, chacun séparément, la matidre d'une infraction,
Exemple: dans une méme déclaration on peut commettre
une fausse déclaration d'espéce et une Tausse qéclara~
tion de wvaleur,

Pour distinguer les deux, on peut se servir
du criterium suivant: S'il ¥y a concours idéal d'infrac
tions, une infrsction ne pourrait pas exister sans
1tautre, puisqu'elles dérivent l'une et l'autre du
neme fait unique.Ainsi, en cas de fausse déclaration
de valeur, l'infraction en matiére de taxs & 1'impor-
tation ne saurait exister sans 1'infraction en matié-
re de droitu de douane et reclproquement, pulsque c!
est ia méme déclaration qui sert pour les deux impdts,
Au combrairs, quand il ¥ o concours matériel d'infrac-
tions, on peut supposer une infraction commise sans

que 1l'autre 1l'ait &té, Ainsi, bien qu'une fausse dé-
claration d'espdce et uns fausse déeclaration de va-
leur aient €té relevées dans la méme déclaration,on
pourrait parfaibement concevoir que la déclaration rft
fausss quant & la valeur, sans 1'@tre quant a4 1l'espéce
ou inversement, .

Pour le cumul idéal d!'infractions en vertu
de la régle "non bis in idem", la qualification la
plus grave doit étre seule retenus, parce gu'un seul
acte délictueux a 6té commis. On en & tiré cetie con-
clusion (V. note de Y, Garraud dans les Aunales des
dovanes, I92I, p. I85) qu'en cas de fausse déolara-

tion de valeur, une seule conbravention devrait €tre

relevée et une seuls amﬂnde de 100 francs prononcée,
bien que le fdit soit réprimé & la fois par la loi du
7 Nai I88I (ert. 4), en ce qui concerne 1'infraction
dovaniére et par la loi du 25 Juin 1920 (art, 72) en
ce qui concerne l'infrasction en rmatiére de taxe & 1!
importation,. Cette solution, exacte pour les sanctions
purement péheles, comme 1'emprisomnement, nous parait
des plus contestables lorsqu'il s'agit de réparations
civiles ce qui est le cas des amendes fiscales, Si 1Y
acte ineriminé ne constitue gu'uns faute unique, bien

~ que susceptible de plusieurs qualifications, il a pu

e Source : BIU Cujas

cependant cavser plusisurs préjudices, en l'aspéce al
v a préjudice au regard du droit de douene et préjudi-
ce au regard de "1mp0t sur le chiffre d'affaires,

La jurisprudence administrative s'est cepenw
dant fix8e en ce sens, et une décision n° II88 du
4 fvril I922 a décidé qus, dans le cas ou le service
constate uniguement une fausse déclaration de valsur
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tant des droits
éludés, en ces

de pluralité
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8 1'importation de marchandises taxdes ad valorem”,
il y e 14 plutdt wn concours de qualifications qu'tun
concours de faits délictusux, D'aprés les principes
du droit commun, une seule contravention doit Stre
constatée”, On ne poursuit que celle des deux infrac-
tions qui est punie le plus sévérement, Il en sera de
méme pour le cas d'importetion sans déclaration de
marchandises tarifées; qui compromet elle aussi, le
recouvrenent de deux impdts.

Pour le curml metériel d'infractions, onm se
trouve au contraire en présence d'éléments distincts
séparables les uns des autres, soit qu'il s'agisse de
fails comnis & des dates différentes et qui n'ont pas
encore &té jugds définitivement, soit gu'il s'agisse
d'éléments concomitents inclus dans la méume opération;
cshacuns des infractions ayant une existence indépens
dante et pouvent étre poursuivie isolément, T1 ya
lieuv toutefois quant a 1'emprisonnement, d'appliquer
les régles habituelles en matidre du non-cumul des
peines, & savoir que la peine ls plus forte sera seu-
le prononcée (Cod, d!Instr, orim, art, 385) Si les
infractions ont été jugbes séparément, le tribumal
qui statuera sur la seconde infraction devra ordonner
la confusion des peines dfemprisonnement, Au contrai~
re, les peines péounidires, constituent surtout des
réparations civilés, seront cumulées (Cass, Req, 27
Avrdl 18303 cour de Naney, 27 Février I878), Ces ré-
gles s'appliqueront également au cas de concours d'u-
ne infraction douvanilre et d'une infractionds droit
commun (Cowr de Besangon, I8 Décembre 1890), :

Les regles du cumul dfinfractions souldvent
des difficultés particuliéres, quand il s'agit de
fausses déclarations. Une déclarstion en dousns peut
en effet, contenir, plusieurs énoncistions fausses,
par exemple, une fausse déclaration d'espdce et un
excédent de poids. Les inexactitudes peuvent méme
8tre en sens divers; ainsi il ¥ aura par sxemple faus-
se déclaration d'espdce et indication d'un poids su-
périsur au poids réel; ou bien déelaration d'un poids
insuffisant ot mention d'une espdce plus taxée que
celle de la marchandise présentds. Ou encors, indica-
tion d'un poids supérieur su poids véritsble et mem-
tion d'une fausse origine, entrainent application g'
un terif plus favorable que celui suquel la marchan~-
dise. avait droit.

; Ces différents cas sont de nature 4 soulever
des difficultés pour 1'application des sanctions et,
en particulier pour le caleul du montant des drodts -
Sludés. Or, os caleul présente ume grende importange,
& plusieurs ppints de vue: I°) én matidre de fausses
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dfespéce ou de valeur, les sanctions ne
mémes, sulvent que le momtant du droit
IZ francs etv plus ou de moins de I2 francs
2°, pour les excédents de poids, la pénalité est pro-
portionnelle au montant des droits sur l'excédent
constaté {quadruple droit) 2°,.- Comme on le verra plus
loin, le momtant du droit 6ludé intervient & diffé-
rents points de vue én matisére de transactions: d'une
part, pour fixer 1'autorité compébtemte pour transiger,
d'sutre part, pour déterminer &ventuellement le taux
des sanctions 4 appliguer par voie de transsction,

Ces difficultés ont conduit 1'Administration
8 poser un ensemble de régles, qui sont contenues
dens ks circulaire n°® I9587 du I3 Mars 1889, Zlles peu-
vent se résumer ainsi,

Tout d'abord, on considére qu'il y a autant
de déclaretions gue d'articles; chaqua article forme
un élément 1ndep§ndant qui doit étre considéré A
part, On ne doit*gﬁs envisager l'ensemble des articles
repris sur une mwéme décleration pour établir une ba-
lance des irrégularités en plus ou en moins et pour

déclarations
gopt pas les
81ludé sst de

doit etre envi- wverbalissr ou mon, suilvant que cette balance est en

sapé

~ chandises diverses reprises,

Source : BIU Cujas

faveur du déclarant ou en favour du Trésor,Autant d!
ar ticles autant d'infractions distinctes.

Cette régle ne suffit d'ailleurs pas toujours
3 écarter toutes les difficultés, Lorsque les articles
correspondent & des colis distincts leos uns des autres
olle s'applique assez facilement, mais il n'en est
plus de méme; lorsquiun méme colis comprend fles mar-

_ dens la déclaration,sous
des articles différents,

Supposons un colis, qui contient deux sortes
de tissus constituant das artlcles ‘distincts de la
déclaration; 1'un est taxé & 220 franes, et 1tautre
8 I80 francs les IOO”kilos Le poids uotal a été exac-
tement déclaré; mais le vérificeteur constate qu'il a
été déclaré trop. de tissy taxé a4 I80 francs et trop
peu de tissu taxé & 220 franes, Guelle infraction va-
teon relever § On peut dire que les espdces ont &t

‘exastement déclarées; puisguion ies retrouve i'uns

et 1l'autre dans le colis, et que 1'inexactitude porte

‘sur 1le poids. Ls poids déclare pour le tissu taxé 3

180 francs est supérleur au poids réel et cette inexac.
titude n'est pas punissable, car elle ne cause pas de
préjudice au Trésor, Mais, par contre, le poids décla-
ré pour le tissus taxé & 220 francs et inférisur au
poids réel: ctest 1& que réside 1'infraction, gqui

‘constitve un exeédent de poids. Mais on peut dire éga-

lement que 1ls poids total &tant exsact 1'irrégularité
2 consisté & présenter un certain nombre de kilos de
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tissu taxé 4 220 frsnes comme Stant d'une espéce taxee
3 IB0 frencs, Ce n'est donc pas ume fausse déclaration
de poids, mais une fausse déclaration d'espdce, Dans ;:
des cas de ce genre, l'Administration statue d'ordi=
naire par décisions d'sspéce; vu la difficulté de for-
muler des directives générales, '

La seconde régle, qui se dégage de la circu-
laire du I3 Mars IB89, est que, lorsqu'il stagit d'ir-
régularités en sens contraire, ces irrégularités ne :
se compensent pas, Si, par sxemple, le déclarant pré-

sente I00 quintaux de marchandise A taxée & 50 francs

le quintal, en déclarant II0 quintaux de marchandise

B texée & 40 franecs, on pourrai» 8tre tenté de dire:
les droits vérit ablﬁmert dus s'élevaient & ID0 quin-
taux x 50 francs= 5,000 francs sur la base de la dé-
claration, on surait percu sur II0 guintaux x 40 frs.
= 4,400 francs. Le droit compromis sur lesquel doivent
8tre calculées éventuellement les pénalités, est de
5.000 fr, = 4,400 fr, = 600 francs,  Si 1l'on raison-
nait de la sorte, on favoriderait certaines combinai=- 'i
gons frauduleuses, Les erreurs de poids ont chance,en
effet, d'6tre découvertes plus facilement que les :
fausses déclarations d'espéce ou dlorigine., En commet-

“tant donc ume fausse déclaration d'espées, et en dé-

clarant en m8me temps un poids supérisur au poids vé-
ritable, le déclarant s'exposerait aux alternatives
suivantes: I° la déclaration est acceptée pour confor-
me dans 1‘'ensemble, sans vérificatipn. Dens ce cas,la
majoration de poids enléve au déclarant une partie du
bénéfice quil tire de la feusse déclaration d'espéce,
puisqu'il va payer sur IO quintaux de plus qu'il n'y
en a réellement,- 2°,- Ou bien, il y aurs vérification
compléte, et, dans cette hypothése la majoration de
poids compensera, daus une certaine mesure, les consé=
quences de la fausse déclarafion d'espéceo.- 3°.= ou
bien enfin et clest justement 1'hypothése qui a le”
plus de chance de se réaliser la vérification redres-
sora soulement seulement l'srreur de poids, et le
droit sera percgu sur le poids véritable, et sur lfes-
péce inexactement déclarée, ce qui sera tout bénéfice -
pour ls fraudeur, B
C'est cette consbquence qu'il y a intérét &

~ éviter,

Source: BIU Cujas

Il y & d'ailleurs, pour ne pas compenser les
deux inexactitudes & ume autra raison gqui est d'ordre
Juridique: c'est gqu'un droit, elles sont indépendantes
1'une de lfautre, Il y a une inexactitude concernant
le poids, inexactitude qui n'est pas punisseble, puis=-
qu'slle consiste & avoir déclerd un poids trop fort.

Le poids ayant 6té rectifié par la vérification ot
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ayent été reconnu &tre de I00 quintaux et non de II0
quintaux, c'est sur cette base que deit se faire la
liquidation, En second lieu, il y & ume fausse décla-
ration d'espéce; ces IO0 guintaux sont eonstitués par
de la merchendise A taxée & 50 francs, alors que 1l%on
g déclaré de la marchandises B baxde & 40 francs, le
calcul des droibs compromis s'établit ainsig

déclars: :

II0 quintaux marchandise B

taxée & 40 francs de quinbal;
reconnug

100 quintaux marchandise A

texée & 50 france le quintal:

droit compromis: ‘

I00gtx, x 60 frs, = 5,000 frs,

I00gbx, x 40 frs = 4,000 frs.

1,000 frs,

La troisiéme régle, qui ressort implicitement
de la circuleire de I883, bien que celle-ci semble
dire le contraire, c'est que lorsqu'il s'agit dlirré-
gularités dens le méme sens (par exemple fausse ddcla-
ration dtorigine, fausse déclaration dlespsce, excé-
dent de poids), on ne reldve en prineipe qu'un seuls
infraction,celle dont la sanction assure le plus large
réparation au Trésor, Prenons, § titre dlexemple, le
cas d'une fausse dsclaration d'espdce, compliguée d'un
excédent de poids. Si 1'on retensit ces deux infrac-
tions, on devrait raisomner de la facon suivante: le
déclarant a commis: I° une fausse déclaration d'espéce,

~ qui comporte amende et confiscation de 1a marchandise;

Source : BIU Cujas

2°.= une fausse déclaration de poids, qui entrafne
conme pénalité le quadruple droit sur ltexcédent,.Or
on s8'apercoit que ces deux senctions ne' peuvent pas
Jouer ensemble: en effet, la confiscation ne pourrait
stappliquer qu'au poids déclaré, qui a fait 1'objet de
la fausse déclaration d'espdce, et non & 1'excédent de
poids, cetle dernidre infraction ntentratnant pas,
confirmation,

Or il est, en général, impossible de confis-
quer partiellement ume marchandise. S'il s'agit par
exemple d'une machine qui pése I200 kilos; on ns con-
¢oit pas qulon puisse la saisir et la confisquer pour
IT00 kilos et la laisser indemne pouwr I00 kilos. Aussi
1'Administretion a-t-elle décidé, en parsil cas, de me
relever qutune seule inffaction, & savoir la feusse
déclaration d'espéce (note du I6 Juin T903 au direc
teur de Boulogne), et encore y a-t-il doubte sur la
fagon dont doit se faire le caleul du droit éludé,.
Pratiquement, -1e service procéds de ia fagon suivante:

- Déclaré I00 quintaux de marchandise B, taxée
i 40 franes:



Dispositions
spéciales en
ce gui concerne
-les fausses
déelarations
concernant cer-
tains produits,

Nebture de 1'in-
fraction con-
sistant dans
1'importation
sans déclara-
tion,

Sl-:urce : BIU Cujas

e e

L

Selence financidre (Doot,) 285
Reconnu II0 quinteux de marchandise A,taxde
8 50 francs,
II0 quintaux x 50frs =
100 = x 40frs = "4,000
droit compromis 1,500 francs.
Dfaprés wn autre systdme sugzéré dens un ar-
ticle des Anmeles des douames de I92I (Nos 44 et 45)
on devrait, au contrairs du moment qu'on ne ‘retient
que la fausse déolaration d'espdce, ne pas tenir comp=
€e du poids déclaré et me s'attactor qu'au poids re-
comu & ls vérification, Dans ce cas, le caloul se
présenterait sinsi :
polds constaté : II0 quintawx:
II0 guintaux reconnus taxés & 50 francs=
= ITI0 x O =

5,500 frs

5 (0 S NG T taxés & 40 frs.
= II0 x 40 = 4,400 %
droit compromis.......

(et non I.500 francs,comme dans le mode de calecul
précédent ),

Nous ne saurions entrer dans le détail de
toutes les difficultés pratiques que souldvent les di-
vers cas de concours de plusisurs fausses déclarations
dans le méme sens. Les exemples précbdents permettont
d'apercevoir du moins, la complexité du probléme,

Nous ne signalerons que pour mémoire 1'exise
tence de dispositions spéciales relatives aux fausses
déclarations concernant certains proéuits: notamment
fausses déclarations d'espdee ou excédents de poids
en matidre de pétroles (art, 8 de la loi du I8 Kars
I918), ou de benzols (décret du I8 Aot I920); fausses
déclarations relatives 4 la vaniline (déeret du 5 sep-
tembre 1920); fausses déclarations tendant 4 éluder
les taxes sur les denrées coloniales, etc, Ces infrace
tions comportent des pénalités particuliéres, qui cone
sistent généralement dans ume amende et dans le quin-
tuple droit, :

La nature de l'infraction qui consiste dans'
1'importation sans déclaretion & besoin d'étre préci=-
sée. En offet, lo fait de ne pas faire de déclaration
n'est pas délictueux par lui-méme, On est tenu de fai-
re une déclarstion pour pouvoir dédouaner la marchan-
dise, mais on n'est pas fored de 1a dédousner, Si done,
une fois arrivé au bureau de douane, on y laisse la
marchandise sens 1a déclarer, aucuns contravention ne
peut 8tre relevée, Ia conséquence sera simplement 1a
mise en dépot des colis et leur vente au bout de deux
mois, si la personne ne ge présente dans ce délai pour
faire une déclaration régulidre. Ce qui est punissable,
c¢'est l'amportation sans déclaration, clest-d-dire

5.,500frs
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1'acte positif par lequel, tout en passant par un
bureau de douane {Ce qui distingue 1%importation sans
déclaration de la contrebapde), on s'efforce d'intro-
duire la marchandise sans la déclarer: par exempls,
on dissimule, dans un colis de cotonnades gu'on décla-
re, des dentelles qu'on ne déclare pas; ou encore le
cogducteur qui fait sa déclaration cache des marshati-
dises dans le coffre de sa voiture.

les sanctions Les ganctions varient, suivant qu'il stagit

de 1l!'importa- = de parchendises exemptes de droils ou de marchandises

tion sens dé- ‘taxdes.

claration, Pour les marchandisss non passibles de droits
introduites par terre, la peine est celle de l'arti-
I quand il cle I9 de la loi du I6 Mai 1863, c'est-s~dire une a-

slagit de mar- mende de IO0 frames.lLtarticle visé concerne, en effet
~ chandises exemp-le défaut de décleration, aussi bien que les fausses
“tes de droits. déclarations d'espéce, de qualité ou de veleury en
: ce qui concerne les marchandises non taxdes,

2%~ quand il . ~ Quant aux marchandises taxées, elles se divi-
s'egit de mar- sent 4 leur tour, quan® aux senctions, en deux caté-

chandises gories: I°) les merchandises qui ne sont  a) ni prohi-
teoxfes. bées, b) ni taxdes, & plus de 25 francs les IO0 kilos,

en torif général (décimes compris) ¢) ni passibles de’
taxes intérieures de consommation: 2°,- les marchandi-
gses qui, au conbraire, remplissent ume de ces trois
conditions,

a) marchandises Pour les marchandises non prohibées ou non

" non prohibées assimildes introduites par terre l'absence de décla-

ou. non asgimi- ration ost pumie de 200 francs d'amende et de la con-

lées, ° Piscation des marchandisesz (loi du 27 Mars I8I7,art.
I5 loi des 6-22 Aotit I79I, titre II art, 8; 3 de la
loi de germinal an II titre III ,art 4)

“Lorsque les marchandises sont imbtroduites par
mer, les pdnalités sont différentes, Ce qui montre le
caractdre disparate et incohérent des dispositions de
notre contentieux douanier, Pour les marchendises
exemptes de droits ou dont les droits ne s'élévent pas
4 trois francs, l'amende est de 50 francs, Pour les
marchandises taxées & un droit d'au moins trois francs
san8 dépasser 25 francs par TOO kilos, l'amende est

- de I00 francs (loi des 6-22 Aotit I791 titre II, art,

I3 et . 30) - ]
b) marchandi- _ Quant aux marchandises gui sont prohibées ou
ses prohibées soumises & des droits d'au moins 25 franes les I00 ki~
ou soumises & los, ou encore passibles de taxes intérieures de con-
des droits de sommation, la loi du 2 Juin I875 (ert. Ier, Cod. art
25 francs ou 597)aérigé cette infraction en délit, puni des mémes
plus les I00 peines que la contrebande simple, & savoir I° confis-
kilos. cation des marchandises, des moyens de transport et

des objets qui ont servi 4 masquew la fraude., 2° amen~

de égale & la valeur des objets, sans pouvoir &tre

inférieure & 500 francs. 3°.- emprisonnement de 6 jows

SOU_rce : BlU Cujas
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& un mois. La loi de I875 a, en somme assimilé, au
point de wvus des pénalités, les importations sans
déclaration de marchendises prohibées ou assimilées
par les buresux au fait de contrebande simple, c'est-
é~dire aux introductions frauduleuses effectuéss sans
circonstances aggreventes en dehors des bureaux.

Dfoll deux questions! I°.~ que faub-il enten-
dre par marchendises prohibdes? 2°,-guelle est la va-
lsur de la-marchandise 3 considérer pour la fixation
de l'emende?

Les marchandises prohibées sont toutes celles
qui sont frappées de prohibitions proprement dites,qu’
il s'agisse de prohibitions absoluss ou de prohibi-
tions temporaires, telles gu'elles résultent du ta-
bleau des droits, de lois particulidres ou de décrets,
quelle que soit, &'eutre part, la nature de ces prohi-
bitions; gu'elles soient dlordre Sconomigue ou polifbi-
gque, qu'elles soient motivées par des raisons de sécu-
rité publique d'hygiéne ou de salubrité, etc. (V. Cass,
crim, 2I Novembre I92I). Toutefois, ne sont pas assi-
milées, d'aprés le jurisprudence administrative,f des
marchandises prohibdes, en ce qui concerne l'absence
de déclaration, les marchandises simplement soumises
4 des restrictions dlentrée. En fait, d'ailleurs,la
plupart de celles~-ci se trouvent atteintes, comme
étant taxées 4 plus de 25 frencs les I00 kilos, puis-
gque o'est aux marchandises de cette catégzorie gque st
appliquent, en gémnérel,les restrictions d'entrée, En
effet, la loi assimile sux marchandises qui font 1'ob-
Jet de prohibitions, celles dont les droits en tarif
général, atteignent ou dépassent 25 francs les I00
kilos (décimss compris), S'il s'egit de marchandises
texées au nombre ou ad velorem; il suffira de slassu-
rer par un caleul de conversion, si les droits auxguels
elles sont soumises correspondent effectivement & un
droit de 25 francs ou plus par I00 kilos. Relevons
encore, au passage, la sévérité croisseante de le ioi
de I875, qui étend les sanctions de la contrebande &
1fabsence de déclaration concernsnt les marchandises
taxées 4 25 francs les I00 kilos.Les droifs, en efflet,
depuis I875, out considérablement eugmentd, ot le nom-
bre des marchandises taxées 4 moins de 25 francs et
su-dessous de 25 francs se réduit de plus en plus.,

Aux marchandises prohibées et aux marchandi-
ses tax®es 4 plue de 25 francs les I00 kilos, la loi
de I875 a ajoubd les marchandises soumises & des ta-
xes intérisures; de ce nombre sont, par exempls; la
dynamite, les dearées coloniales, les bougies, les
boissons alcooliques, ete. ¥
“Les Cours de Proit"” . Répetitions Eerites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 P

Source : BIU Cujas
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Quant & la valeur i retenir pour déterminer
‘le montant de ltamende, cslle-ci étant, en principe,
égele 4 la valeur, c'est eellede la marchandiss sur
le marché national; clest-8-dire droits d'entrée com-
pris, mals compte non tenu de la valeur des moyens de
transport, et des instruments de fraude, bien qu?ils
soient &galement compris dans ls saisie,

 Le tableau des infracticns présents, quant

aux importetions sans déoleretion, une parbiculsrité
assez cuwrleuse, On constate, en effet, qus cette in-
frecticn y figure sous deux numéros différents, les
numéros I et 32. Le n° 32 mentionns les peines de la
contrebande que l'on vient dfindiquer en se référaut
& la loi de I875, le n° I, am contraire, fait de 1!
“importation sens déclaration de marchandises prohi-
bées & quelque titre que ce soit” une simple conbrave:
tion, de la compétence du juge de paix, punie, outre
la confiscation séulement d'une amende de 500 francs,
1'Administration s'est attachde & justifier la coexis.
tence de ces deux numéros, en alléguant que 1*applica.
tion de la loi de 1875, visée au n® 32, n'est pas in-
compatible avec l'application des lois des 6-22 Aolb
1791 (ert. Ier du titre V) du 4 germine) en IT (art.
I0 du titre II) ot du 27 Mars I8I7 (art. I5) visdes
au n® I, Pour soutenir cette thése paradoxals, elle
invoque le droit qui lui a été reconnu de s'adresser
eu juge de paix pour lui demender la confiscation des
merchandises, alors méme qu'il s'agirait d'une infrac
tion punie d'une peine corrsctionnelle, et de 1lui dé-
férer, en renongant 4 poursuivre 1‘application des
sanctions corporelles et en ne réclamant qus 1'amsnde,
des infractions qui constituent normalemsnt des ddlits
douaniers, Elle aurait done ls droit ds poursuivre
indifféremment, en vertu de 1la loi de I875 qui prévoit
1'emprisonnement devant le tribunal correctionnel, ou
bien, au contraire, par application des lois de I79I,
de 1ten II, et de 1817, qui ne le prévoient pas, de-
vent le juge de paix,

Ce raisonnement repose sur uns confusion, Il}
est impossible de se servir ad libitum de deux textes

. répressifs, qui sont en contradiction 1'un avec l'au- |

Source : BIU Cujas

tre, le texte le plus récent, qui est en l'espdce ce-
lui de la loi de I875, ayant nécessairement abrogé
toutes les dispositions antérieures qui étajent in-
competibles avec lui, Ce que veut faire sans doute
1'Admindstration, cest se conbenter des sanctions
pécuniaires ot porter 1l'gffaire en justics de paix en
renongsnt & réclamer la condammation & 1'emprisonne-
ment, Mais ces sancbions pécunisires ne peuvent pes
Stre celles des lois de I79I,de 1'an II et de I8I7,
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dont les dispositions & cet égard ont été abrogdes
per les dispositions différentes de la loi de 1875,
LiAdministretion ne peut pas viser des textes qui n'
existent plus. Seules peuvent &tre appliquées les
sanctions péounisires de la loi de I875; 1'amende &
diotés par cette dermidre loi nfest pas une amende fiw
xe de 500 frencs, mais une amende égale & la veleur

de la marchandise, sans pouvoir descendre au-dessous
de 500 freancs, :

On dit qu'il y a importation en contrebande
lorsque des marchandises sont introduites en France
sans passer par un bursau de douane ou bien circulent
dans les 20 kilomdtres de la frontiére de terre, gqui
constituent ce gqu'on appelle le "rayon dowanier?, em
contravention aux réglements spéeiaux sur Ja police
du rayon (loi du 28 avril ISI6 art. 38).

Ce gui caractérise essentiellement la contre=
bande, c'est, en somme, l'introduction faite en dehors
du turesu, On passe pesr le bureau en dissimulant des

marchandises: 1'infraction constitus une importation
sens déclaration. On les introduit par un chemin ol
il n'y = pas de bursau: on commet un acte de contre-
bande, Bst dfailleurs assimilée 4 1'introduction en
dehors du bureau 1‘'introduction frauduleuse effectuée
en passant devant le bireau, si l'on ne s'y arréte pas
La distinction établie entre 1l'importation sans décla-
ration et la contrebande qui comporte des sanctioms
généralement plus graves, & raison des circonstances
aggravantes qui l'accompagnent souvent et dont la loi
tient compte, a son fondement dans l'articls 36 du
titre VI de la loi du 2I Avril I81I8, Elle se justifie
par cette considération, que les fraudes les plus dan-
gereuses sont celles qui sont commises en dehors des
buresux, parce que ce sont les plus difficiles & dé-
couvrir, 4

Dl'autre part, sont frappées d'une présomption
irréfragable d'introduction en contrebande toutes les
marchandises qui circulsmt ou qui constituent des dé-
pots dens le rayon de douane, 20 kilomdtres en contra-
vention avee les réglemente, Tel sera le cas par exemw
ple de marchandises rencontrées sur la route sans &%re
couveries par un acquit ou par un passavent.

Au.point de vue des sanctions, plusiours dig=
tinctions doivent €tro faites: I°) suivant que les
marchendises de contrebande soné ou ne sont pas, soit
prohibées, soit soumises & des restrictions d'emtrée,
soit taxfes & 25 france ou plus les I00 kilos en ta=
rif général, soit soumises 8 des taxes intérieures;
2°,~ pour les marchandises qui se trouvent dens 1l'un
de ces ca®, selon qu'il sxiste cu non des circonstanves
aggravantes,
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~ Les importations en contrebande de marchan-
dises, taxes & moins de 25 frares les I00 kilos et
qui ne sont ni prohibfes & l'entrée  pour
la consommastion, ni soumises & des texes intérieures,
constituent wne simple contravention, elles sont pu-
nies de ls confiscation et dtume amende de 200 francs,
c'est-d~dire de la méie peine que 1'introduction sans
déclaration par un bureau. Quand il s‘sgit de marchan-
dises non prohibées ou assimilées, que 1'importation
ait lieu sens déclaration par le bureau ou par contre-
bande en dehors du bureau, les sesnctions sont exacte-
ment les mémes (loi des 6-22 holit I79I, titre II, art
I, 2 ot 13, loi du 4 germinal an II, titre III art.
2, 4 et 5.)

Quant aux marchandises prohibdes ou assimi-
lées, la contrebande, en ce qui les concerne, consti-
rue, en vertu de 1l'article 4I de la loi du 28 Avril
1816, un délit, Scnt considérbes comme prohibdes tou-
tes les rarchandises frappfes de prohibitions absolues
ou relatives, pour quelque motif que ce soit, que la
probibition tienne au fait que les merchandises sont
revétues de fausses marques frappées d'interdiction
pour des mobifs sanitaires, ou bien méme pour des rai-
sons politiques. (lrid, correct. de Sedan I5 Novembre
1853).

Un doute s'est élevé quant aux objets sowmise
4 des restrictions d'entrée. La Cour de lNetzm, par um
arrét du 9 Février 1852, avait admis 1'assimilation
aux marchandises prohibées de marchandises simplement
frappées de restrictions dtentrde, dans une affaire
qui se rapportalt 4 des ouwrages de librairie,Depuis
lors, la Cour de Cassation par arréts du I4 Avril
1885 ot du 21 Novembre 1821, a confirmé cette doctriae
pour le motif que la dousne n'établit aucune distinc-
tion entre les probibitions générales et les prohibi-
tions locales, =n feit; d'ailleurs, les objets frappés
de restrictions dfentrée, suivent une observabion déja
faite & propos des importations sens déclaration, sont
généralenent ceux gui .sont taxés o plus de 25 francs
les I00 kilos, et qui sont essimilés aux marchandises
prohibées.Sont ézalement assimilés en vertu de 1lar-
ticle Ter de la lci du 22 Aoiit I875, les objets soumis
& des taxes intérieures.

I1 y a lieu enfin de signaler une sutre assi-
milation, propre 4 la conbtrebande et qui n'exists ras
en matiére d'importation sens déclaration: sont assi-
milées & des marchandises prohibées les marchandises
dont la prohibition a ¢té remplacée par des droits
par la loi du 24 Mai I834 (art, 24) ou postérieurement
(art. 5 de la loi du & juillet 1838, sanctionnant-les
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dispositions provisoires de la loi de I834).
En ce qui concerne les sanctions, la loi tiert

Echelle des compte des circomstances aggravantes, dont le délit
sanctions en est accompagné, c'est-d~dire qu'elle s'attache au nom-

oms de circons- bre des délinguants aux moyens dont ils se servent

tances aggra- . pour effectuer la contrebande et au fait qu'ils sont

vantes, ou non porteurs d'armes, L'échelle des.sanctions est
la suivante:

! (1)
de I 48 Confiscation amende soli- g ¥;{I ou 2 individus
(A) irdividus de la chose, daire de la g 816 jours 4 Imois
8 pied des moyens de valsur des ot it
transport et marchandises 2 1346 individus
{Cod. art, 603| des objets ot non infé- | © 3 mois & I en
& 606| servant 4 mas- rieure &

quer la fraude.| 500 francs,. [(I) hinimum réduit &
' Z jours pour les indis
vidus porteurs de seus
lement IO métres de
! el tissus ou 5 kilos d?

g sutres marchendises.

(B) Plus de 6 amende soli- ,

individus ou dairs du dou-

plus 8 cheval; :  ble de la va- Emprisonnensnt

un seul indi- ~idem- leur des mar- de 6 mois & 3 ans|
vidu ou plus chandises et

en voibture. ; non inférieu~

1 re 8 I000 Frs|
Cod. art. 607

et 608

(C) 3 indivi-| Sanctions pécuniaires de la
aus ou plus contrebande (4) ou (B) plus
gparmi lesquely applicetion des articles

des porteurs 209 et suiv, Section IV, du
drarmes, Code Pénal pour sttroupement

et port d'armes. SR
Cod, art, 6I3 '

at 614
I1 n'y a plus T1 n'y o plus dans notre législation de ori-
dans notre me de contrebende. in effet, lorsque la contrebande
législation est le fait de trois individus au moins, dont certains
de crime de sont porteurs dlarmes, 1l'infraction se dédouble; il y
contrehande., a une infraction douaniére et ure infraction de droit

commun, punie, suivant ses éléments constitutifs, des
peines criminelles ou corrschionnelles prévues par le
Code pénsal,

Source : BlU Cujas |
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Dans le terminologie du service, on désigne
sous le nom de pacotilleurs, les fraudeurs qui tra-
versent la frontiére, ou circulent irrégulidrement
dans le rayon isolément ou au nombre de deux, en por=
tant individuellement I0 métres 'au plus de tissus ou
5 kilos au plus d'autres marchandises prohibées ou
assimilées, et pour lesquels la peine d'emprisonnement
peut descendre jusqu*d trois jours,

Au-delé de ces quantités c'est-é-dire plus de
5 kilos de marchandises, ou plus de I0 mdtres ds tis-
sus par personne), on est en présenca_de colporteurs
ou de bandes, selon que les contrebandiers sont au
nombre de deux ou de plus de deux., Par bandes, il faut
entendre une réunion de personnes entre lesquelles
existe une certaine cohésion et non une réunion acci-
dentelle de gens qui n'ont aucun intérét commun; mais
il faut, et il suffit, si le nombre des fraudeurs est
de plus de deux, que deux au moins soient nantis de
quantités supérieures & dix métres de tissus ou 5 ki-
los de marchandises pour qu'on se trouve em présence
d'une bande de contrebandiers,

Les pénalités sont les mémes pour les peco-
tilleurs et les colporteurs; & cette réserve prés que
pour les premiers, la pgine d'emprisommement peut 4tre
réduite & trois jours, Quant aux bandes, elles sont
punies plus sévérement (3 mois & un an), 3

le nombre de personnes s'entend seulement de
celles qui concourent activement et personmellement 3
1'infraction c'est-d-~dire sans y comprendre les autres
personnes, qui interviennent seulement comme complices
ou comme intéressées. Des éclaireurs ou des partici-
pants, qui marchent 8loignés du groupe, ne peuvent
pas 8tre compris dsns 1ls nombre (Douai I3 FévrierI900)

On a vu pour la contrebande par voiture, les
sanctions sont indépendantes du nombre des contreban-
diers. blle peut 8tre le fait d'un seul, Cette circoms-
tance aggravante de 1'emploi d'une voiture g été in-
troduite par l'article 3 de la loi du 2 Juin I875.Cet-
te loi a voulu frapper plus sévérement les contreban-
diers qui, franchissant la frontidre avec des voitures
attelées de chevaux rapides, avaient le plus de chan-
ces dféchapper aux poursuites, Toutefois, comme la loi
n'a fourni aucune précision, sur le génre de véhicules
qu'elle concernait, la jurisprudence e &té obligé 4°
admettre 1l'acception la plus large, Sans doube ne sont
pas 4 considérer comme voitures; un bateau, une broust-
te, une bicyclette ou ume poussette d'enfant; mais,par
contre, constituent des voitures depuis la locomotive
ou l'automobile, jusqu'd la voiture attelée & des
chiens ou méme jusqu'é la voiture & bras; on aboutit
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ainsi dans certains cas, & un résultat contraire, g
celui que visaient les auteurs de la loi, 1l'emploi d!
une voiture & bras par exemple, retardant évidemment
la marche du contrebandier et rendant sa capture plus
facile, Par une jurisprudence des plus discutables,

la Cour d'Amiens (2 Juillet I908) a méme considéré que
le fait d'introduire en contrebande une voiture vide
constituait ls délit de contrebande par voiture, Par
contre, constitue incontestablement ce délit, la con-
trebande qui s'effectus en tramwey ainsi que toute in-
troduction fraudulsuse use de marchandisesn au cours
de laquelle, d'ume fagon mSme momentanée et interrodm-
pus, le fraudeur a fait usage d'une voiture ou a em-
ployé le chemin de fer,

I1 y a de méme contrebande par voiture quand
une marchandise transportée par chemin de fer ou par
voiture dépasse le premier bureau sans y 6tre présen=
tée (Dijon I8 Février I903; Pau 3 Juillet 1919). Quand
le marchandise trouvée dans un train stationnant de-
vant le bureau, il y a simplemsnt importation sans dé=-
claration, : :

Un doute s'est élevé au sujet des marchandi-
ses jetées hors d'un train avant llarrivée au premier
bureau, Liarticle 3 de l& loi de I875 avait d'abord
été jugd inapplicable le d8lit n'étant pas consommé
(Douai, II Décembre IS00), Il a été jugé depuis lors
que l'acte de contrebands par voiture devait &tre te-
nu pour perpétré (Pau 3 Juillet I9I9).

En ce qui concerne la détermination de la va-
leur des marchandises pour fixer le montant de' 1!amen-
de la régle est la méme qu'en matidre d'importation
sans déclaration, c'est-i-dire que la valeur & retenir
est celle de la marchendise sur le marché national,
droits de dovane compris, 4 l'exclusion de la valeur
des moyens de transport et du masque de la fraude, .

Rappelons que la loi punit par des disposi-
tions spéciales la complicité et la tentative en matié-
re de contrebande,

Sont considérés, en effet, comme complices,et
frappés, outre les peines applicables aux autours
principaux de la privation de certains droits (v.sugra)_
tous les entrepreneurs de contrebande, assureurs de
contrebande et intéressés & la contrebande. Par inté-
ressés il faut entendre tous ceux gqui, d'une fagon di-
recte ou indirecte, ont pris une perticipation ou un
intér8t quelcongue 4 la contrebande, comme éclairsurs,
comme détenteurs, comme intermédisires pour faciliter
la vente des objets de contrebande, ou comme achebeurs
de ces objets, La Cour de Cassation a méme admis quiil
slagit 13 d%ine modalité spéeiale .de la complicits
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exorbitante du droit commun", qui existe méme en 1'&h1
sence de toube intention coupable et se trouve sowni -
so de méme gue la généralité des délits de douans, &
la régle fondamentsle qui interdit expressément aux
Juges du fait d'excuser les contrevenants sur 1'inten.
tion " (Cass Juin 1927), On peut donc 8tre intéressé
4 la fraude, abstraction faite de toute connaissanca
coupable et de toute éventualité de profit personuel,
snfin, l?article 37 de la loi du 2I Avril
1618 déclare applicables les peines de la contrebande
"que la contrebande ait 4té faite ou tentée". Par
exemple, un individu qui prend place dens un train
avec des marchandises introduites freuduleusement,et
qui est arrété avant d'avoir franchi le rayon, ou bier
encore, qui charze dans une voiture des marchandisss
Jjetées par la portidre d'un wagon et qui est surpris
au cours de ce chargement par un préposé des dousnes
&st coupable de tentative de contrebands.,

Parmi les autres infractions douanidres qui
sont trés nombreuses nous nous bornerons & signaler,d
raison de son caractére spécial,celle qui consiste
dans 1'opposition & fonction. Le 1égislateur a teny i

. protéger les agents des douanes per des dispositions

La senction pé-
nale de 1'oppo-
sition 4 fonc-
tion,

Source ;: BIU Cujas

particuliéres, contenues dans 1'article T4 du Litre
XIII de la loi des 6-22 Aofit I79I et dans l'article 2 |
du titre IV de la loi du 4 germinal an II.Ces deux tex
tes, qui'visent 1'opposition & fonction, stappliquent
d'une fagon générale 4 tous actes rositifs ou négatifs,

‘qui sont de nature & troubier les agents dans 1'accom~
g . 12

plissement de leur service, La loi de I79I vise les
injures et les mauvais traitements, dont ils pourrsient

8tre 1'objet;la loi de 1'an IT concerne 1topposition

proprement dite faite & 1'exercice de leurs fonctions,
Ces doux hypothéses sont distinctes, car 1'opposition
4 fonction, cl'est-d-dire 1l'entrave apportée & 1fexer-
cice des fonctions peut avoir lieu sans 8tre acconpa~-
gnée d'injures ou de mauvais traitements et, en sens
inverse, l'agent peut 8tre 1'objet d'injures qui ne 1°'
empéchent pas de remplir sa mission,

Constituent, par exemple, llopposition & 1t
exercice des fonctions le refus de visite,le refus de |,
descondre de wagon pour se rendre au bureau de douane,
et mére la simple opposition verbale;également 1'aver-
tissement donné au fraudeur par un tiers ot d'une fa.
gon générale, toutes es interventions de tiers, sus=-
ceptibles de géner le service,telles, par exemple, que
le bruit fait dans le voisinage d'une embuscade tendue
par les agents afin de domner 1'6veil aux contrebandieas

L'opposition & fonctions est sanctionnée par
une amende individuelle de 500 francs (plus les décimee

sans préjudice des poursuites dventuelles de droit
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commun, per applicatlon des articles 209 et suivants
du Code Pénal pour "résistence avec violences et velasj
de fegit & 1'encontre des arents aglssant pour 1'exéc._
tion des lois”. Lorsque 1'opposition & fonction stac="
compagne dlun delit ou dlun crime de droit commun, 1V 53
action est exercée par le ministére public, et 1' Ade
ministration se porte partie civile pour réclamer les
sanctions gui la concernent.

La transection en matidrs douanidre

Les rdgles du contentieux pénal en matiére
douanilre sont extrémement sévires. Pabon dans son
Traité du contentieux des douanss, & mbme pu les qua
lifier de "barbares”, Aussi, la loi des 6~22 Aofit I7S
(titre XII, art. 4 ), en contre—partle de l1tinterdiz-
tion faite au Juoe de "modérer les confiscations et .
amendes sous guelgque prétexte gue ce fit", s’eraltmalleﬂ
préoccupée dlen atténuer la rigueur, en permattant a “1
1*Administration de transiger sur les peines prononcéesﬂ
4 sa requdte par les tribupaux. En vertu de ce texte
le transaction me pouvait d'silleurs intervenir qu'a-
prés jugement c'est-i-dire ume fois la condamnation
prononcée, et ne pouvait porter que swr 1l'exécution
de la peine. C'était 14 ume etténuation insuffisante
En effet, 1'Administration était toujours obligée de
poursuivre, et l'aubteur de 1l'infroction dont la bonne
foi pouvait Stre compldte:; puisqulen matidre d'infrace
tions dousnidres, on ne tient pas compte de 1'inten-
tion, ou dont la faube Stait sans gravité, w'lon devnit
pas moins passer en jugement ot risquer de voir la 4
condomnation inscrite & sen casier.

La loi du 4 Germinal an II Titre VI (art, 2
onleva méme & 1'autorité administretive la faculté
de transiger, que lui aveit sscordée la loi de ITGI;
et la loi du 9 flordal an VIT (ti‘bre IV art., I7) ne
lui restitua en cette matidre gqu'une partie seulement -
des pouvoirs gue lui evait de nouvenu réservés ume

..b

Revenent & des conceptions plus justes, 1'ar
rété des comsuls du T& fructidor an X (art. Ter.) au-
torisa 1'Administration & trausipger, soit aprés, soitfl;
avent jugement, ct est-u—hlre non ssulement sur les =
peines prononcées, mais méme sur les poursuites 3 en-
gager ot sur les peines simplement encouruss, 4

On s'est demandé quelle &tait la foree legale;'
de cet arrét, C'est, en effet, un acte du gouvernement -
gui, comme tel ne pouva;t pas nodifisr une loi, Or,
aueune dlsposzl.t*on des lois dousniéres n'avait autoz'leé 3

'~

1'Administration & renoncer & la poursuite et 4 la

Répétitions Beritea st 5 alps
. :
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condammation et & transiger evant jugement, L'arrdts
était donc inconstitutionnsl. Toubefois, sous la Cons-
titution de 1'an VIII, Je Sénat- conservatéUr avait le
droit d'apprécier la constitutionnalité des actes du
gouvernement et d'amuler les actes inconstitutionnels,
et il 2 6té admis depuis lors que seraient considérés
comme légaux et cbligatoires les actes du gouvernement
au sujet desquels leo Sénat comservateur n'avait pas U
sé ds son pouvolr dlannulation; ¢'est précisément le
cas de llarrété consulaire du I4 fructidor an X. Dt

tre part, la Cour de Cassation, darns un arrét en date
du 30 Juin I820, a spéeifié que llarrété des consuls
avait &té maznbenu dems son principe par des décrets
ultérisursn qui avaient été inscrits au Bulletin des
lois et avaient leur pleine exécution au momeut ol la
1ol du 28 Avril I8I6, par son article 58, est venue
maintenir toutes les lois, réglemen s des pgouverne-
ments antérisurs sn vigueur & la date de sa promulge-
tion, et qu'elle n'abrogesit pas explicitement. Depuis
lors, 1l'ordonnance du 30 Janvier 1822, dans son arti-
cle IO ot le décret du 8 Aofit 1890 ont confirmé, d'une
fagon expresse, le droit de transaction de 1’Adm1nls-
tration des dousnes, qui lui a d'ailleurs été reconnu
par de trés nombreuses décisions de Jurleprudence et
qui n'est pas conbests,

Le droit de transacvlon, gqui avait &té regle-
menté par le déeret du 8 Aofib I890, puis par les dé-
crets du 8 Mai I9IT et du 4 Janvler I92T, est actuslle-
ment régiper le décret du 23 Jauvier I9?6 qui a déter-
miné de nouveau les pouvoire des dlfferentes autorités
doueniéres en matidre de transaction, et gui a simpli-
£ié les principes de compétence, A la suite de ce dé-
cret, a 6té publide une circulaire n® 384 du IS Avril
I926, qui résume toutes les régles en vigusur,

Aux termes de 1'&rt1019 24T du Code Civil,la
transaction est un contrat symallagmatique per lequel
lss partie prévieunent ou terminent une contestation,
On ‘& wis cependant en doute que cette définition puis-
se s'eppliquer & la bransaction en matiére de douane.
On a fait wvaloir qu'en l'espéce il y a, non pas un
contrat bilatéral, mais un acte d'uns nature spéciale,
par lequel le Sarv1ce fait gracieusement remise d'une
pénalité i une persomne qui, du fait qu'elle demande
la transaction, se recomatt coupeble. Au lieu de cons-
titusr un contrat symallegmstique, impliquant 1'exis-
tence de droits chez les deux parties, la transaction
douaniére mettrait donc en présence une partie, 1'Ad-
ministration, qui use envers l'autre d'un pouvoir dis-
cretlonnalre, et une partie, le contrevenant, qui n'a
aucun droit et qui ne peut que solliciter une mesure
gracieuse,
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Cette analyse ne parait pas sxacte. D'abord,
le fait qu'une des parties sollicite llautre de passer
un contrat n'enléve pas & ce contrat son caractére, et
d'autre part, il y a des deux cdtés des droits qu'em
vertu de la coavention, chacune des parties renonce
& invoquer, Le droit que possdde.le contrevenant et
auquel il renonce par la transaction, c'est le droit
dt'étre jugé par ls juridiction compétente. La preuve
en est qu'il pourrait refuser 1l'offre de transaction,
si 1'Administration prensit 1l'initjative de la lui of= =
frir,; hypothése sans doute exceptiommelle, mais que
1'on peut comcevoir dans le ocas ol 1'Administration
aprés avoir rapporté procés-verbal, craindrait de me
vouvoir faire admettre ses prétentions par le juge.Il
peut de méme, retirer sa demande de transaction, tant
que 1'Administration ne 1'a pas acceptée, Le fait que =
celle-ci 4 l'appui de la demande, exige d'ordinaire
une soumission contentieuss, par laguelle le contre=-
venant se recomnait coupable et passible des peines
prévues par la loi, ne modifie en rien la situation,
puisqu'en fait cette soumission n'a &été souscrite qut
en vue d'obtenir la transaction, lorsgus ls Service
v met cette condition, D'ailleurs, l'aveu qui est cone
tenu dans la soumission contantleuse peut toujours étre =
- rétracté par 1'intéressé, tant qu'il n'est pas inter-
venu de décision définitlve. -

Quojqu'il en soit, il est admis que les arti-
cles 2044 et suivants du Code civil sont applicables
sauf exception 4 la transsction en matidre de dousne,
Ainsi le trensaction a entre les parties les offets de
la chose jugée en dernier ressort, elle ne peut 8tre
atbaquée ni pour csuse d'erreur de droit, ni pour caue
se de lésion (Cass, Req, 20 Décembre ISBI)

La transsction ne peut étre passée qu'avec la
personne qui a qualité pour disposer des on;ets compria'
dans la convention (Cod, civ, 2045), En consequence, 2
s'il stagit d'un mineur, la transaction sera passée avec
le pére ou avec la mére veuve, disposant de 1'adminis-
tration 1égale, ou bien encore avec l'assistance du
tuteur, dans les conditions de llarticle 467 du Code
Civil, le tuteur pouvent d'ailleurs se porter fort
pour son pupille,

§i le délinquant est en faillite, la transac-
tion, conformément 4 l'article 496 du Code de Commerce,
sora passée avec le syndic de la faillite., Pour la fem-
me mariée, l'autorisation maritale de transiger ne pa-
ralt pas néoessaire, étant dommé que la transaction est
en principe un acte de nature 4 eméliorer la situation,
L'administration acvepte du reste de passer des arren-
gements avec des parsannes qui se portent fort pour le
contrevenant,
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Depuis 1l'arrété des comsuls, de 1'an X, 1a

" la transaction, trensaction peut intervenir soit avent, soit aprés

&) avant le
 jugenent.

B) Apréds le
- Jugement,

La transaction
n'a dleffet
‘gu'en ce qui
~ concerne l'au~
teur principal
et 1'infrac~
- tion pour la-

gquelle elle =
&té obbenue.

~Source : BIU Cujas

Jugemont, Ses effets sont différents dans les deux cas,
Avant jugement et tant que celui-ei n'est

pes devenu définitif (ce qui veut dire qu'il n'est plus

suscepbible d'aucun recours, ni par opposition, ni par
appel, ni par pourvoi en cassation), la transsction
entraine remise totale des peines pécunisires et &ven
Tuellement des incapacités de liarticle 53 de 1a loi
du 28 Avril I816, concernant les complices de la cone
trebande (v. supra).
. Drtaubre part, elle arréte 1'action publique,

quant aux peines corporelles (Cass 30 Juin 1820},
% Aprés jugement, au contraire, la transaction
n'sfface plus que les peines pécuniaires, les peines
corporelles ne pouvant faire 1l'objet que d'ume gréce
du chef de 1'Etat, provoquée par une demande de 17in.
téressé, La remise des peines corporelles par voie
gracieuse est dfailleurs de régle, lorsque la transsce
tion est intervenue, in pareil cas, lo service sursecit
& 1vexboution du jugement, si le condammé n'est pas
détenu, afin de laisser au chef de 1'Etat le temps de
prendre la décision gracisuse, )

Per aillsurs, la transaction produit tous les
effets ds la chose jugés. Adnsi, 1'autorité de la cho.
se jugde qui s'y atbache ne permetira pas au juge de
rechercher par voie dtinberprétation les intentions
des parties, 4 moins que le sens des stipulations ne
soit complétement obscur ou douteuwx (Cass 8 Juillet
1806, 20 Décembre I1881). Blle efface toutes les comsée
quences pécubiiaires de 1'infraction ot mSme toutes
ses conséquences pénales, si le Jugement n'est pas en-
core définitif . : .

Slle me produit d'ailleurs, en princips, ses
effets qu'en ce qui concerne 1ltauteur principal de
1t'infracticn, et & 1'égard de 1'infraction pour la-
quelle elles a &té obbtenue, Ainsi, l'accord intervenu
ne fera pas obstacle au droit du ministére public 4t
exercer son action en vue de la répression d'un délit
de droit commun, domt 1'infraction dousnidre surait
6té accompagnde; et, de méme, elle nfempéche pas 1'Ad-

ninistration de poursuivre les coauteurs ou les compli-

ces (Cass, 26 Aot I829). et n'évibe pas & ceux=ci, a-
prés jugement, l'sxzécution de peines auxquelles ils
ont é%t¢ condamnds, _
Cependant en ce qui concerne 1'emende, comme
l'amende de douane, les dépens et les sommes tenant
lieu de la valeur de la marchandise qui a 6t8 confis-
quée sans svoir pu Stre saisie, sont dus solideirement
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per tous les contrevenants, la remise au profit d'um
codébiteur libére, en vertu de l'article I285 du Code
Civil, tous les autres, § moins que le créancier n'aik
réservé ses droits, auquel cas il ne peut plus répéter
s dette que sous déduction des sommes duss per le dé- -
biteur auquel elle a fait remise, Cette régle s'appli-
quant aussi ern metiére de douane, 1YAdministration 3
prend toujours soin d'insérer dans la transaction des
réserves formelles pour ménager son recours contre les
autres coutrevemants qui; cependant, ne sont tenus que
déduction faite de l2 part virile du bénéficiaire de
la transaction, ou de la somme versée par lui en vertu
de la transaction, si slle est supérieure & sa part
virile. La transaction bénéficie donc indirsctement e
dans cette mesure, aux coauteurs ou aux complices, qui
n'y ont pas été parties. :
Comme tous les contrats, la transaction est
soumise aux causes habituelles de nullité; incapacité -
des parties, dol, viclence ou erreur. Il y aura inca-
pacité des parties, si, par exemple, la transsction
est consentie par wm agent qui n'evsit pas qualité
pour 1’sccorder, ou bien est obtenus par un délinguant
qui n'était pas capable de s'engager personnellement
Quent & la violence et au dol, ne psut naturellement
pas Stre conusidérd comme wn fait de contrainte morale
suscsptible de vicier la transection, la mensce faibe
par l'Administration, au cas ol le délinquant ne sous-
- eripail pas aux termes de l'arrangement qui lui est
offert, de poursuivre l'application des peinss prévues
par la loi. En meanifestent l'intention de laisser la .
lei pénale suivre son cours régulier, & défaut de
trensaction, 1'Administretion en orée en effet un
droit incontestable, Par contre . constituersit une
manceuvre dolosive, susceptible d'entacher la transac-
tion de nullité la menace adressée azu contrevenant de
poursuivre contre lui l'application de samctions qui
n'existent pas, ou bien encore de sanctions supérieu~
res aux sanctions légales. Quant & 1'erreur, ells ne
peut s'emtehdre, en principe, que de l'erreur de fait
puisque la transaction a précisément pour objet de
mettre fin & toute contestation sur le point de droit.
Serait nulle, par exemple, la transaction intervenue
avec un contrevenant qui croyait qu'elle s'appliquait
4 une infraction autre que celle qui en fait 1'objet.
Par contre, ne sont pas des causes de nulli-
té, la lésion ou llerreur de droit, Il a méme ét6 jugé
sur ce point (Cass req. 20 Décembre I8SI) que ne
peut &tre attaquée pares qufells ne pourrait 1'8tre
que pour erreur de droit, une transaction intervenus
i 1'occasion d'une infraction, qui n'existait pas.
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décision d'ailleurs des plus discutables, puisquien
ltespéce la convention était inexistante, comme dé-
pourvue de "cause", Il a été bgalement jupb qu'btait
inattaquable, pour une raison analogue, une transac-
tion qui aveit infligé & 1'intéressé des sanctions su-
périeures aux peines légales., {Cass req, I6 Mai 1923).
Cet arrét de I923 préte également 3 discussion, On
peut considérer qu'en l'espéce, il y avait, non pas

erreur de droit, mais erreur de fait, car la personne

qui sollicite une transaction a évidemment 1'idée qu!
- i1 s'agit d'un arrangement uniquement susceptible
d'améliorer sa situation, en atténuant la rigueur des
peines légales, et non de 1'aggraver, Mais surtout
une semblable transaction apparait comme contraire &
1'ordre public, car il n'appartient pas & 1'Adminis-
tration de se créer 4 elle-méme un titre pour infiiger
des pénalités arbitraires et supérieures & celles qui
ont 6té &dictées par le législateur. Ce qui a sans
doute influencé la Cour surpéme, o'est qutil s'agis-
sait en l'espéce d'un contrevenant, comvaineu d' Stre
coutumier du genre de fraude gui avait motivé 1'affai-
re terminSe par la transaction. Si 1'Administration
availt consteté et relevé toutes les infractions suc-
cessives qu'il avait commises, elle aurait pu trouver
14, comme les smendes de dousne se cumulent, une base
de condamnation qui lui aurait permis de transiger
pour une somme supériéure au maximum prévu par ls loi

puisque cette somme se Ot appliquée A une pluralité
d'infractions. Mais du moment qu'slle ne 1'avait pas
fait et n'avait relevé que la derniére infraction,elle
ne pouvait pas tenir compte des précédentes, et en in-
fligeant une amende supérieure & 1l'amende lézale, elle
violait & notre sens la loi pénale,

3 Ltexécution des engagements résultant de la
transaction est effectude par voie de contrainte, Quand
il a été souscrit une soumission contentisuse, celle-
ci en offet constitue un titre et il y a dtautre part,
une somme liquide représentée per les 6ffres du con-
trevenant agréées par 1'Administration. Quand le tran-
saction a lisu sur procés-verbal ou aprds jugement,il
suffit de suivre sur ce procés-verbal ou de faire exd-
cuter le jugerment en limitant le recouvrement aux som-
mes fixées par la transaction. Les directeurs régio-
naux peuvent d'ailleurs, & condition de prendre atta-
che de 1'Administration centrale accorder des sursis
de paiement, si le bénéficiaire de la transaction se
trouve dans un otat de géne, qui l'empSche de s'acquit-
ter en une fois et immédiatement.

Dans quels cas et de qudlle fagon 1l'Administra-
tion accorde-t-elle, en pratique; la transaction ?
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Quelles sont les formalités & remplir et quelles sont.
les autorités administratives compétentes,c'est ce
qui reste maintenent 4 examiner . s
Les instructions administratives invitent &
ne transiger avant jugement que pour les infractions
qui ne présentent pas une gr&vlﬁé particuliére, les
autres devant donner lieuv & jugement et & condamma-

que la transac- tion sur laquelle on transizera. De méme, en cas de S

tion.
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gaisie sur incommu, la transaction avant jugement n'
est pas possible, car il faut gue 1l'Administration,
pour 8tre 4 1l'abri de toute revendication, ait obtenu
au préalable wmn Jjugement de confiscation, qui 1fsit 5!
rendus propriétaire de la marchandise saisie, En-aff&t
si elle transigeait avant jugement elle disposerait
en donnant mainlevée, de choses gui ne lui appartien=-
nent pas et dont elle n'a pas le droit de disposer, el
d'oll risque de recours de la part de tiers, qui seit 5
en invoguant la qualité de propriétaire des marchendi- -
ses, soit pour tout aubre cause, contesteraient la X
saisie, Que la transacbion ait lieu aprds ou avant
Jugement, elle suppose toujours, & sa base, une 1nfrac-
tion constatée. Avant jugement, cette constatatlon ré=-
sultera normelsment, comme on le sait du procds-verbal
Trés souvent par mesure de signification, il ne sera '?
pas dressé procés-verbal, et celui-ci sera remplacé i
par une soumission contentieuse, contenant aveu du
contrevenant, Enfin, dans certains cas, la reconnais-
sance de la contraventlon et le réglanent par voie de
transaction auront lieu dans le méme acte: il Y eura
ce que la circulaire appelle transaction prov1sozre-' g
expression impropre car toutes les transactions comme
on le verra plus loin, ont d'abord un caractére pro- 13
visoire, et ce qu'il conviendralt d'appeler plus exmc- =
tement transaction immédiate. b

I.~ En régle habituelle, il n'est dressé pro- .
cés-verbal que pour les affaires importantes, ou pour
celles dans lesquelles le contrevenant refuse de souse
crire une soumission contentieuse, ou ne trouve pas de
caution pour l'avaliser, d'une manidre générale, pour:
les affaires au sujet desquelles le service veut se z
ménager 1l'éventunlité de poursuites en justice, Le pro-
cés~verbal comporte en effet saisie des marchandises :
ce qui est une complication pour 1'Administration qua.
doit en assurer la garde et pour 1'intéressé qui s'en
trouvé provisoirememt dépossédé jusqulau moment ol la
transaotion lui en accorders main-Aevée,

Au cas ol la transaction sura lieu sur proceés=
verbal, l'intéressé fera des offres pour terminer 1'af-

faire administrativement; et si 1'Administration locale

accepte ces offres un acte de transaction provisoire




Source : BIU Cujas

512 ~ le contentieux des douanes 512

sera étebli et soumis 4 1'Administration supdrieure
pour 8tre homologué définitivemsnt par ells,

II.= La plupart du temps, ls service se bor-
ne & faire souscrire 4 la pérsonte prise en faute une
spumission conbtenbtiesuse, La soumission conbentieuse
est un engazement comportant fourniture d'ume caution
et portant acguiescement du signateire aux feits ar-
ticulés contre lui, c'est-d=-dire reconnsissant 1'in-
fraction et porbent engagement de s'en rapporter en-
tiérement 4 1'Administration gquant aux suites péecu-
niaires dont 1'affaire sers jugé susceptible . la
soumission contentisuse contient done I°~ un aveu de
culpebilité; 2° une scceptation préalable des déci-
sions de 1'Administration 4 1'égard du soumissionnai-
re, Hventusllement, elle pourra également prendre ac-
te des offres réelles faites par 1'intéressé pour ter-
miner 1'affaire, offres qui pourront &gelement n'Stre
formulées gue plus tard,

Liavantage de la soumission cautionnée est
que, les droits du fise étant garantis par 1'engage-
ment de la caubtion, le contrevenent obtient immédiate-
ment meinAevée des merchandises,

La soumission ne doit pas toutefois etre
confondue avec la transaction; bien qu'elle le prépare
En effet, en wertu de la soumission; 1'Administration
pourrait appliguer les peines 1égalea sans &bre tenue
de les atténuer,lé soumissionneire s'en remettant &
el]e dans les limites des pénalités légalement emncou~
rues (Trlb de paix de Bordesux 22 Janvier I90I, Cass.
req. 2 Mai I9TI), Blle pourrsit, par comséguent, exiger
la botalité des senctions péouniaires prévues par la
loi et en poursuivre le recouvrement par voie de con-

_traints. Elle pourrsit méme engager des poursuites de-
vant les tribumeux, A ses yeux, la sownission caution-
née a purement et simplement la veleur d'un aveu, sveu
que 1!'intéressé est dtailleurs libre de rétracter sui-

\vent les régles du droit commun,

La soumission conbentieuse constitue un en=-
gagement eivil, une obligetion ynilatérals, dont 1'ef-
fet me -se prescrlt que par 30 ans (v. clrcul preeig,
du I5 avril '1926).

Regue en la forme admlnistrative elle s la
valeur d'un ache authentigue,. et &chapps par conséquent
aux preseriptions de l'artiecle I326 du Code civil,con-
cernant l‘obligation de lléoriture de la main du signa-
taira,.ou toub au moins de l'inscription "bon pour
pouvoir" avant la signature, Rappelons que, d'apres
la jurisprudence, la soumission n'entraine = cepen-
dant pas movation (v. supra) et que, quel que soit le
nonbant des pénalités encourues, les difficultés
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aurquelles elle peut domner lieu sont towjours de la
compétence du juge de paix, comme se ratbachant & we

dette 4°impot douamier, lLe fait par un agent des doua~

nes de faire souscrire la soumission contentieuse cons-

titue incentestablement au surplus un acte de fonction

et, par consequent, rentre dans les "autres affaires

de douane", que la loi défére au juge de paix, de méme

que les questions concernant le recouvrement des dro:.’@

(Trib. de peix d'Alger 29 Juin I890; Trib, de paix de jf

Bordeaux 29 Juin I90I; Cass, 2 ai IQII)
III.~ La soumission contentieuse bhien qu'elle

constitue d8jd ume simplification, en évitant le pro-_g"

*

cés-verbal et la saisie, présente cependant deux in-
convénients: d*abord elle ne termins pas 1l'sffaire,
puisqu'elle n'est que ls prélude de la transaction
& intervenir; ensuite, et surtout, elle oblige le con-
trevenant & fournir caution, ce qui psut le mettre
dens l'embarras, s'il ne trouve pas de répondants,st
ce qui lui occasionne des frais, car ceux-ci se font,

payer leur garantie. D'oll, deans certains cas, la btran-

saction immédiate, "tenant lieu de procds-verbal"; qui

réglant instantanément 1'affaire, par le paiement 4!
une somme acceptée par le service, évite d'avoir &
fournir caution,

Autrefois, la régle était d”exlger toujours

la souscription d'une soumission contentieuss,lorsque

1t'infraction était relevée & la suite d'une déclara—

tion et & l'occasion d'une vérification de marchsndi-

ses, Pour les infractions relevées & la charge des
voyageurs, ou encore pour les affaires de brigade sans
gravité on edmettait la possibilité do conclure des
trensections immédiates sans procds-verbal et sans
souscription d'une soumission contentieuse, Depuis
lors, afin d'éviter des frais aux intéressés, on a &=

largi le nombre des cas ou la transaction peut inker-:

venir directement,

L'acte énonce la constatation de 1'infractzon '

par le receveur, la recomnsissance du contrevenant,ls
montant des ofPres leur accaptatlon et l'enoalssement
de la somme dont il a &té délivré guittence,

C'est ce qui peut avoir lieu maintenant: I°®
quand i1 s'agit d'infractions dégegés du soupcon dla-
bus ¢t ne donnant lieu qu's des amendes de principa,
ou bien encore d'infractions dépourvues de gravits,
lorsque Xe ohiffre des condammations péeuniaires en-
courues. ne dépasse pas ID00 francs, non compris la
confiscuation des moyens ds transport et celle des mar=
chandises servant de mssque & la frauds, 2°.= Bu cas
de droits fraudés ou compromis lorsque ceux-ci ne sonk
pas supbrieurs & I00 francs méme si la condammation

« Les Cours de Droit Répétitions Ecrites et Orales
_ Sourgy Baldeles 1a SorBoNNE, O : b
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péouniaire encourue excéde 000 frenos,

De cette hynothése'peut g%re rapprochée bien
qu'elle ne doive pas &tre confordue avec elle celle de
1*"acte de réalisation intégrale des pénalités sncou-
rues”, qui est principalement employé en matidre dlex-
cédent de poids (v, supra), Clest un procéde destine
8 terminer instantanément i'effaire, smns formalités
et sans poursuites. Il participe du caractére ds la
transaction ordinaire en ce que I°.- il ¥ a comvention
de ne pas user de la voie judiciaire. 2°9,- llacte;
comme toutes les autres transactions, est soumis &
1'approbabion de l'autorité supérieure. Il s'en écar-
te par contre, en ce sens qu'il ne comporte aucume
modération des penalités: ce sont les pénalibés lége-
lement encourues qui sont acquittées sur le champ,

Quelles que soient les conditions dans la-
quelle la transaction est inbervenue, celle-ci passe
toujours par deux phases: ume phase provisocire et une
phase définitive. M*administratlon locale passe lsa
trensaction proviescire; llautorité supérleure arréte
la transaction définitive. Ceci est vrai méme des
transactions immédiates. La formule de trensaction
énonce toujours qutells ne sera que provisoirs tant
qu'elle n'oura pas 6té approuvé par 1tautorité supé-
rieure et qu'au cas ol celle-ci la rejetterait, 1'ar-
rangement serait nul de plein droit, le vsrsement
effectué par le contrevenant qui s'scquitte de suite,
en cas de transaction irmédiate n'est regu qu's titre
de consignation jusqu'au moment ou-l'spprobation de
1t Administration supérieure a rendu la transaction
définitive. Il va d'ailleurs de soi que, bien que
toujours provisoire en droit avant dlaveir &té approu-
vée, la transaction immédiate accordée & un voyageur
est, en fait, définitive par la forece des choses, et

_que 1fautor1+a supérieurs ne peut prabiguement gue la

sanctionner, faute de pouvoir la plupart du temps re-
trouver l‘irteresse si ells était rejetée,

En matiére de transaction prOWL301“9 sont
sompétents pour agréer les offres de transaction et
déterminer les conditions de l'arrangemev* les recew
veurs principaux et les receveurs? Par exception, les
inspecteurs chefs de la visite on% gualité pour régler
les arrsngemonts prov1solrea er ¢@ qui concerzns les
saisies de bureau, sous réserve du simple svis du re-
ceveur, : '

La transaction est établie en autant d'ori-
ginaux qu'il y a de parties distinctes, y compris
le receveur, Blle est scumiss au tlmbru de dimension,
elle est d'autre pert, soumise obl igatoirement & 1!
enreglstrement‘ lorsqutelle tient lieu de procusmverba
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Il en est de méme de la spumission contentieuse, gquand
elle est signée & la fois du contrevenant et des agsnts®
qui ont constaté 1l'infraction, =

La transaction La transaction pr071sozre est transmise sans 5=

définitive. retard par le service local & l'autorité supérieure,
Cette transmission & lieu tous les guinze jours pour ;
les transactions qui sont de la compétence de 1'Admi-
nistration centrale et immédiatement pour celles gqui
sont de la compétence du ministre. Blle est aCOoOmpa=
gnée du dossier de 1'affaire, contenent les avis des
chefs locaux, sur le degré d'indulgence que mérlte 1!
auteur de 1a contravention,

Autorité A la- le droit de transaction définitive appar-
quelle il ap- tient, suivant les cas, sux directeurs régionaux, au
partient de directeur général, ou au ministre., Les compétences

transiger dé~-  sont actuellement réglées, 8 cet Sgard, de la fagon

finitivement, sudvante par le décret du I5 Avril 1926, qui a sim-
plifié les réglements antérisurs, et qui a pris des
mesures de décantralisation tendant & étendre les
pouvoirs des directeurs, D'une fagon générale, ells
est déterminée d'aprés le montant des pénalités en-
courues, le montant des droits compromis entrant d!
ailleurs en ligne de compte,

Compétence des Les directeurs régionaux statuent gquel que

directeurs ré- soit le montant des condamnations encourues,

zionaux/ I°.- Quanid il s'egit d'infractions consta-
tées & la charge des voyageurs et n'ayant pas donné
lieu & des poursuites judiciaires.

2°,.~ toutes los fois qu'il s'agit d'infrac-
tions dégagées de soupgon d'abus ne comportant,par
suite, que des smendes de principe, Sont considérées
corme amendes de prineipe les amendes dont le minimum
ne peut pas étre inférisur & 50 francs et dont le maw
ximum ne dépasse, ni la somme de I000 francs ni Is
dixidme du droit compromis,

3°,~ en dehors de ces deur cas spécioux,re-
lévent également des directeurs régionaux, les transac
tions relatives 4 des infractions pour lesquelles
les peines encouruss ne dépassent pas 5000 francs,
décimes compris, ou bien pour lesquellss le montant
des droibs Prauvdés ou compromis ne dépagse pas I500

francs, =
Compétence du Le directeur général des douanes statue défi-
dirscteur gé- nitivement eprds délibération du conseil d'administra-
néral, tion: I° sur toubes lss.affaires autres que celles

qui sont réservées aux directeurs locaux, jusqu'a
20.000 francs de condamnstions pécunimires sncourues
ot Jjusqu'd 5.000 franes de droits compromis ou frau-
dés, 2°.- sur les infractions qui normalement ressor-
tissant & la compétence des directeurs locaux,

Source ; BIU Cujas
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lorsqu'il y a désaccord au sujet de la tran-
saction & intervenir euntre le direscteur local et ses
subordonnés .,

Enfin, I° lorsqu'il y a désaccord entre le
directeur gensral et le conseil dadministration de
la régie, ot 2°- d'autre part, dans tous les cas qui
ne sont pas réservés soit aux directeurs régionaux,
soit au directeur général, c'est-d-dire gu-~deld de
20,000 francs de poralites encourus ou de 5,000 frs.
de droits compromis, c'est le linistre qui sbtatue,
aprés avis d'un comité spécial, comprenant, en parti—
culier, les directeurs des administrations financié-
res du ministére, qu'on appelle le comité des remises
et transactions, ce comité a été institud par arreté
du 26 Jenvier I887 et réorganisé par des arrétés du
7 juillet 1898, du 3I Juillet I899 et du 3 Mai I920.

Lorsqu'il y a lieu, pour fixer les compéten-
ces respectives de ces différentes auborités, de tenir
compte du montant des droits compromis, on comprend
dans .le montent de ces droits les droits de douane
proprement dits, les droits de statistiques, les droits
de conscmmation intérieure, mais non les taxes loca-
les, telles par exemple, qus les droits d'octrei,Pour
datarminsr le montant des droils compromis, en ces
de fausse déclaration d'espdce avec excédent de poids
on prend pour base la comparaison entre le poids dé-
clgré et le poids reconnu, c'est-d-dire que par exem=
ple, si 1'importateur a déclaré I000 kilos d'une cer-
taine marchandise taxée & 120 francs, les I00 kilos
et que le service & reconnu I200 kiles, d'une marchan-
dise taxée & IS0 franes, le droit compromis s*'établi-
ra de la fagon suxvanta. ,
déclaré I000 kilos & 120 frs, les I00 kgs. 1200 frs.
reconnu 1200 . " " 180 " “ SR i (P By
droit compromis 3 -I920 - I200 = 720 frs, (I)

Au cas ol l'autorité compéicntd rsfuse son
approbation la transaction proviscire devient mulle. de
plein droit et les parties rentrent dans leurs droits
respectifs tels qufils existaient au moment ol elle a
été signée, c'est-d-dire que 1'Administraetion pourra

(I) L'autre systéme dont 1'Administration interdit 1!
application, parce qu'il serait moins favorable au
Trésor, aurait consisté 3 se baser wiquement sur le
poids reconnu et & ne tenir compte que de la différen-
ce d'espéce. Dafs ce cas, le poids reconnu &tant I200
kilos, ls caleul se seralt établi de ls fagon suivante:
1200 kilos reconnus taxés & I60 francs= I920 francs
1200 kilos déclarés 8 I20 " = 7440 3"
Droit compromis : 1IS20 - 1440 = 480 francs ,
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reprendre les poursuites judiciaires ou faire exécu-
ter le jugement intervenu ou accorder une nouvelle
transaction sur d'autres bases, 2

Il reste 4 voir comment seront en général
fixés les sanctions par voie de transaction,

On & vu que la-$brensaction implique des of=
fres de la part de celui qui la demande,offres sur
lesquelles 1'Administration aura & se prononcer., Ces
offres comprennent: ;

I°.« Le remboursement des frais

2°,~ Quend la peins encourue comporte la con-
fiscation, le paiement d'une somme tenant lieu de o
leur valsur,

Quand la confiscation n'est pas encourue, il
est donné purement et simplement main-isvée des mar- |
chandises),

3%°.= le paiement d'une somme déterminde te- 4
nant lieu de 1'amends. <

4°.~, quand 1'infraction comporte cette sanc-
tion, l'abandon des moyens de transport et des mar-
chendises servant & masquer la fraude, ou bien le
paiement d'une somme représentant cetts partie de la -
condamnation, : :

Il est interdit de faire par voie de transac-
tion aucune remise sur les droits simples dus au Tré-
sor, celui-ci devant toujours étre assurd du recouvre-
ment de 1'impét., : =3

Le montant des réparations & exiger du contre-
venant est évidemment affaire dlappréciation, Cependant
1'Administration, en vue d'établir une certaine unifor-
mité dans sea jurisprudence, a donné i ses agents des - -
Instructions quis® basent pour graduer les sanctions
I°.~ sur 1l'intention de fraude, selon que cette imten-
tion est Bcartds, douteuss, présumés, ou certains,

@%.~ sur les chances d'impunité de 1'infraction, sui-
vent qu'il s'agit d'une infraction ne powsunt échapper,
ayant des chances d'échapper, ou pouvant facilement
échapper, 3°.~ suivant le mortant des droits compromis

L'échelle des sanctions & infliger par voie
de transaction est gradude suivant ces différents 616-
ments,

Exemples : infraction ne pou- passer outre ou
Intentien vant Schapper....... amende de principe
de fraude '
écartée, ayant des chances amende variant entre

d'échapper...........le taux d'une amende
de principe et le
droit compromis.

pouvant facilement amende varient entre

échapper.............1a moitié et le dou-
ble du dreit compro-
mis,
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Intention  infraction ne le simple droit et
de pouvant échap- smende le quadruple du
fraude B o et e e B T campromls
certaine varient
ayant des echan- Le double et 1le
ces d'echapper.. ...... .88xtuple des droits
entre compromis .
pouvant facile- le guadruple du

ment échapper..........droit COmpromis,

Cette échelle présente un grand intérét,
puisgue du fait que la btransaction est la solution la
plus fréquente en cas d'infraction, c'sst elle qui
fixe pratiquement les peines appllquess en matiére
douaniére. Les instructions préveient d'ailleurs com=
me on a pu le weoir, la possibllité de "passer outre”
ctosted-dire de former les youx quend il sfagit de
contraventions de bonne fei qui, ne prétant & aucun
soupgon dtintention frauduleuse, ot ne pouvant échap-
per & le vigllapce du service, n'entrainent aucun ris-
que pour le Trésor. le droit de passer outre est accor
dé aux vérificateurs jusqu'id 40 francs de droits com
promis; aux receveurs chefs de visite, ou aux inspec-
teurs ou aux receveurs principaux, suivant 1'impor-
tance du droit compromis, lorsque celui-ci est compro-
mis entrs 40 et I000 francs, et aux directeurs au-deld
du ¢hiffre de TI000 frauzcs .

ETUDE DES STATISTIQUES DOUANIERES .

X1 est inubile d'insister longuement sur 1t
utilits des atatlsthuas douaniéres. Elles fournissent
des rsnseignements précieux 4 1'industrie et au com~
merce qui peuvent, em les consultant se rendre campta
des débouchés qui leur sont ouverts én méme temps que—
des concurrences gqu'ilis out & redouber. Leur intéret
n'est pas moins grand pour l'industrie des transports
8 laguelle elles indiquent les grands courants da tra-
fic du pays avec les nations étrangéres et gulelles
mettent ainsi 4 méme de combiner sa politique de ta-
rifs, de voir et de créer s'il y a lieu des tarifs
spéciaux de pénétration, ou, au contraire, des tarifs
destinés & favoriser certaines branches d'exportetion.

= Elles sont enfin un instrument indispensable

pour les Gouvernements, lorsqu'ils ont & engager des
négeciations douvanidres avec les Ltats étrangers.Clesh
en.vsnSultant ¢e gqu'on appells les "comptes des puis-
sances”, clest-d-dirs la statistique propre des échan-
ges avec tel ou tel pays gue les négociations sauront
sur quels points il est possible de lui faire des con-
cessions et pour quels produits il convient de lui de-
mender -des avantages corrélatifs,
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Les origines des Les statistiques douaniéres sont d'origine'

statistiques
douanidres .

Lé bureau de
la balance du
commerce.

Le bursau des
archives du
commerce, créd
par la Consti-
tuante,

trés ancienne. Avant 1'incendie de la dousne de Lon-
dres, on trouvait dans les dossiers de cet &tablisse-
msut des registres dressés au XIII® sidcle, Les doua-
ues de Lubsck ot de Dantzig détiennent des documents
plus ancisns encore. En Angleterre; dds la fin du XVI
sidcle, &taib dressé un ébat général des merchandises
ifiportées et exportées par les différenmts ports du 3
pays’, En France le premier affort de documentation re=
monte aux colbertisme., En 1695, les agents des douanes
_furent invités & adresser, tous les trois mois, & la
Fermo générale un relevé spécial des articles a 1tim-
portation et 4 l'exportation, =
- Un ordre du conseil du roi dn I7 Avril I7I3,
confirmé par vn arrét du I8 Juin I7I6, oréa le bureau
de la balance dii commerce, qui était chargé de centra-
liser les chiffres des échanges entre la France, les
colonies, les principales puissances européemnes ot 4
les pays d'Extréme Orient, Ce bureau fonctionna sous
les ordres de la Ferme générale jusqu'en I785, A cette
data, Necker en enleva la directiom & la Ferme généra-
le pour 1'asttribuer au Gouvernement et apporte & som
fonotiomnement quelques perfectiommements de déteil,
D'ailleurs, les indications fournies par-le
bureau de la balance du commerce sont trds sujettes
&-caution, Une premidre raison s'en trouve dans ls
multiplicité des tarifs douaniers qui fenctionnaient
4 cette époque et dans la diversité des procddds ds -
constatation employés suivant les provinces.Msis la
raison principale en est dans le souci constant du bu=
‘rean de traduire une balance favorable, ce qui conduis-
'sait & fausser plus ou moins les chiffres dans le sens .
que l'on désirait faive-apparaitre, : 5
La Constituante fit un grand effort de docu~ .
montation, en créant, d'une part, ls Bureaucentral de
1'Administration du commerce, et d'autre part, le bu=
résu des archives du commerce, et en attribuant au
service das dovanes le soin d'adresser & ce dernier =
bureau les chiffres de 1'importation, ds 1'exportation
ot de la navigation, efin de permettre 1'établissement
des tableau généraux du commerce, Le bursau des srchie
ves, qui avait é4é sur ces entrsfaites réuni & la Rézie.
des douanes, ne publiait d'ailleurs pas de statistiques
le tableau faisait simplement l'objet d'un rapport au
Ministrs, gui ébait conservé secret, En l'an V ot en
l'an VI, différentes cireulaires furent publides pour
améliorer 1'établissement des tableaux généraux du =
commerce, mais les documants“statist;ques conservaient

toujours lsur carsetére purement administratif et -
confidentiel; ils n'étaient pas portés & la connaissanm
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du public,

C'est seulement en I825 gque leur publicité
s'introduisit 4 la suite d'un incident fortuit. 1La
droite ayant demandé au Gouvernement de faire une en-
quéte sur les objets importés en France, afin de se
rendre compte s'ils ébtaient véritablement indispensa.
bles, & 1'industrie nationale comme metidres premid-
res, le Gouvernmement refusa catégoriquement de fairs
droit & cette demande, sur laquelle il posa méms la
question de¢ confiancs, leis, pour accorder cependant
une concession 4 1'opposition, il décida de fairé'pun
blisr par la Direction générale des dousnes le Ta-
bleau du commerce extérieur, dont la publication,s!
est poursuivie régulidrement depuis lors.

~ Cependant ce n'est qu's une époque relative-
mont récente qu'on a attribuéd aux statistiques dova-
nidres toute 1'importance qu'elles présentent, La pro-
miére ipstruction; en effet, qui ait codifid les ro-
gles et fixé les principes de dépouillemsnt statisti-
que que devraient suivre les bursaux remonte senls-
ment & l'année I894. Elle a été remplacée depuis lors
par l'instruction n® 282, du 22 Octobre 1923, Jusqulen
1914, les statistiques étaient considérées comme ume
besogne accessoire de 1l'Administration, Il éteit d'usa-
ge, dans les buresux de confier le soin de colliger
les chiffres.qui devaient figurer dans les documents
statistiques, aux agents les plus médiocres, afin de
réserver les autres aux services des déclarations et

des vérifications,

Actuellement, la statistique a perfectionns
ses méthodes et le Burean de ls Statistique commercia-
le, installé & Reuilly, dispose de moyens perfection-
nés, '

En ce gui-concerne les statistiques d'expor-
tation, tous les bureaux de quelgue importance envoient
au Bureau de la Stetistique wommerciale les déclara-

tions de sortie elle-nm8mes, gqui sont examinées, don-

nent lieu, le cas échéant, & des demandes de rensei-
gnements complémentaires adressées au buresu qui les
o transmises, et sont ensuite transcrites sur des fi-
ches. Quant aux statistiques d'importation, les décla-
rations ne sont pas envoydes elles-mémes par les bu-
reaux ce sent ceux-ci qui les transcrivent directement
sur les fiches, lesquelles sont seules edressées &
1'Administration centrale. Une fois en possession de
ces fiches gui reproduisent les indicetions des d4clo-
rations d'importation, ou des fiches sur lesquelles
elle a reproduit elle-méme les mentions essentislles
des déclarations d'exportetion, qui lui ont été Lrans-
mises, 1VAdministration les confie & un personnsl
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spécial préposé au service des machines & stetistiquer
les fiches sont perforées méoeniquement, chague trou
correspondant A uwne indication de la statisbigue: es=
psce, pays de provensnce,valeur,etc, et d'aprés lewrs
perforations, classées et dénombrées automatiquement

leg statistiques L'Administration des dousnes publie actusllis~
de l'administra-ment plusieurs statistiques: I°, les statistiques du

tion des doua-
nes,

Qutappelle~t-on
dans le régime
francais le
conmerce exté-
rieur,

commerce extérieur, 2°.- les statistiques du trafic
intérieur par mer, c'este-d-dire du trafic de port fren-
cais & port frencais, y compris Strasbourg, sous le
régime du cabotage, et des mutations d'entrepdt par
mer, 3° la situation de 1l'effectif de la marine mar-
chande et le mouvement général de la navigation inter-f?
nationale et du cabotage. Nous ne nous ogcupsrons iei
que des statistiques du commerce extérleur, ;
Le commsrce extérieur peut 8tre défini: ﬁou@-'_
le mouvement des marchandises et du punéraire, gui g'
effectus, sous les différents régimes de doumne, ent?e'”
ia Prance, la Corse, les autres 1les frangaises du iib
toral, la Princlpaubé de lionaco, le territoire de la
Sarre, d'une part; et dlautre part, les pays Strangers
1%Algérie, les colonies frangaises et les pays de pro=
testorat, Deux poinks sont & relever dans cetbe défi-
nition: tout d'abord, les échanges extirieurs de la = =
Principauté de lMonsco sont assimilés aux échanges mbé-
tropolitains, et il est de méme, depuis la déecision B
ministérielle du 3 Février 1925, des 6chanzes du ter= *E
ritoire de la Sarre. D'autre part, et en seus inverse,
au point de vue du comrerce extérisur, 1 ﬂlgérle, les
colonies frangaises et,les protectorats sont assimilés
aux pays étrangers ., Cette assimilation esl exmcte, s;\?

‘1'on envisage uniguement l'économie udtropolitaine,Ue~

pendant; si 1'on se place au point de vue de 1'écono~
mie générale de la France, les Schanges entre la nétros -
pole et ses coloniss devralent gtre distingués des
8changes avec 1l!'&btranger proprement dit. Notammenbt,au
point de vue de la balance des comptes le déficit de

la balance mébropolitaine dens les Schanges avec nos
colonies n'sura pas les mémes conséquences bcﬁnommquas-u
gutun déficit de notre balamce internationale propre-
ment dite, puisqu'il y awra siaplement iei viremwent
d'un Slément & un aubtre de la mwSme connunauté écono-
mique, Les effetis sur le change ne seront pas non plus
les momes, puisgue la plupart de nos colonies ont le
méme systéme monitaire que la métropole. C'est un

point gu'il importe de ne pus nlégliger, lorsque Iton
Ztudie et qu'onm recherche & inberpréter les résultats
d'encenmblo des statistigues de notre commerce extcrieux
(V. & ce sujet, les judiciecuses observations présentées

W R
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au Sénat, & la séance du 6 Juin I929, par i. No#l sur
1tinbérét qu'il y aurait & séparer dans nos statisti-
ques mos échangss avec lss colonies de ceux qui's e6f-
fectusnt entre la France et les pavs étrangers 4 pro-
prement parler,

Dans le comnerce extérieur figuraient égale-

gues de la gran-ment autrefois la statistique de la grande p8che,On

de péche ne
figurent plus
dans les sba-
tisktigues du
commerce exté~
rleur.,

S18ments d'é-
crenge qui ne
ficurent pas

appelle ainsi la péche qui s'exerce dans les mers loin-
taines ot qui comprend pratiquement la péche & la mo-
rue ainsi que théoriquement, la péche 4 la balesine et
la p@che au cachalot, pour lesquelles depuis longtemps
nous armons plus de bAtiments. Depuis 1929 (v. lettre
n® I95I du I5 Octobre I929) Les comptes de la grande
péche ne Tigurent plus dans notre statistique du com-
merce du commsrce, Les produits gqui en proviennent ne
sont pas comptée aux importations et sont considérés
comrie des produits mabtionswuix,

Dans 1'établissement des statistiques de no-
tre comrerce extérieur somt d‘ailleurs laissés de coté
certains éléments, qui n'influent pas sérieusement sur

dens les statis-notre situation commerciale; ou qul n'ont que peu d'im-

tigues du com=-

portence, Il en est ainsi, I° des échanges frontallers,

nerce extérisur.c'est-8~dire des écianges qu1 concernent les proprié-

Source : BIU Cujas

tés limithrophes situées & cheval sur la frontidre,
et gui dlailleurs ont lieu en franchise,

2°.=- de toutes les importstions et exporta-
tions qui n'ont & auvcun degré le carsctére commercial,
savelr les bagages des voyageurs, les marchandises
frangaises en retour, gui ont été expédibes, par exenm-
ple & un destinataire étranger et qui reviennent en
frence, parce que celui-ci a refusé d'en prendrs li-
vraison, les échantillons, les emballages sans valeur
narchande, les articles gui, 4 raison de leur caracté-
re non commercial, bénéficient de l'irmunité des droits
de douane, mobiliers et matériel usagés, trousseaux
dtéléves et de meriage, objebts introduits sous le cou-
vert de la franchise diplomatigue, srticles envoyes
aux expositions et dostinés & Stre réexpédibs dans le
pays d'ou ils proviennent, provisions de bord sans im-
portance, billebts de bangue et valeurs de bourse etc,

De méme, ne ngurent pes au commerce extérieur
les opérations qul méme en empruntant le territoirs
étrangers steffectuent dtun point guelcongus de la
France & un autre point de la France,

Par contre, sont compris dans les relevés sta-
tistiques, d'abord les marchandises francaises embar-
quées comme provision de bord sur les navires Strangers
gui figureront & l'exportation, ainsi que les provi-
sions de bord étrangdres embarquées sur des navires
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frangais, qul seront inscrites & 1'importation.Pour
les provisions de bord frangaises, embarquées sur des
navires frangais, elles ne figurent pas naturellement
dans les chiffres de notre commerce extérieur, mais
il on est établi ume statistique spéeiale, qui d'ail-
leurs n'est pas publiée, afin d'étre & mme de rensei-
gner, s'il en fait la demande & 1'Administration, le
cormerce de nos ports( V, cire, n® 282 du 22 septembre
1925). :
Quant aux msrchendises importées par la pos-
(gqu'il ne faut pas confondre avec les colis pos=
taux, qui relévent des Compagnies de cheminsde fer
tels qu'échantillons sans valour ou recommandés, & 1!
exception des perles et des pierres précieuses et des
perles, elles ne sont pas reprises dans les écritures
statistiques le service des douanes n'étant pas appe~
1é 4 les controler.
Les deux statis- Nos statistiques du commerce extérisur sont
tiques du com- au nombre de deux; l'une concerne ce que l'omn appelle
merce extérieur,le commerce effectif, et l'autre le commerce spécial,
Cette division en commerce effectif et commerce spé-
oial résulte d'une modification apportée par la lettre
n® 279 du I4 janvier 1927, & la classification anciens
ne, qui distinguait le commsrce général et le commerce
spécial.

Nous surons donc & examiner, I°, en quoi con=-
sistent le commerce général et le commerce spécial,
2° en quoi.le commerce effectif, qui sert maintenant
de base & nos statistiques dfensemble, se distingue
du commerce général, auquel il a été substitué,

Lt'idée dont s'inspirait la distinction entre
le commerce général et le commerce spécial était la
suivante: la statistique doit fournir d'abord le chif-
fre total des marchandises qui entrent en France ou
qui en sortent, C'est une donnée de fait, indispensa-
ble pour renseigner sur le volume global du mouvement
dans notre trafic international,

Le commerce Le commerce général comprend donc tout ce
général, qui entre et tout ce qui sort. in l'espéce, le crite-
rium est le passage & la fromtiére.

A 1l'entrée, passent & la frontisére I® les
marchandises destinées & la consommation intérieure,
2° .- les marchandises déclarées pour l'entrepct ou
regues & 1l'admission temporaire ou transbordées dans
un port francgais, pour &tre réexportées & l'étrangser.
3°,.,- Y figurent également, les marchandises qui péné—
trent en franchise.

A 1s sortie, passent & la frontiére; I° 1es
marchandises francaises expédiées & 1'étranger, 2° les
marchandises étrangéres en transit, qui sortent de

=

Saurce : BIU Cujas
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France aprés avoir traversé le territoire frangais;
3° les marchandises étrangdres, réexportées aprés s-
voir 646 reguss & l'admission temporaire et avoir &té
ouvsbes ou transformées ou en France ou aprés avoir
géjourné en entrepdt. 4° les marchandises étrangdres,
qui reportent & destination d'um pays étrenger, aprés
avoir été transportées dans un port frengais.

A la sprtis, on ne tient donc pas compte de
llorigine, nationale coloniale ou étrangére des mar-
chandises; on enregistre tout ce qui sort de France,
qu'il s'agisse de marchandises nationales ou de mar-
chandises &trangéres réexportées ., A 1l'entrée, on ne
s'attache pas daventage au point de saveir si les mar-
chandises entrent en Francs pour y rester, ou si, au
contraire, elles n'y pénébrent que pour en ressorbir.

Les 1indications qu'on tire de la statistiqus
du comrercs général permettent de se faire une idée
de l'actbivité commercials d'un pays. Cependent, elles
ne permottent pas de se faire une idée exacte ds ce
qui dans 1'ensemble de mouvements qu'elle enmrsgistre,
intéresse la situation de ses industries nabionsles
ou bien affscte sa balance commercisle. Par exemple,
les entrées de produits étrangers, qui sont placéds en
entrepdt et en sortent pour Stre réexpertés & 1'étran-
ger, n'intéressent pas la situation de nos industries
nationales; puisque ces produits n'entrent pas en con-
currence avec les notres sur notre propre marché.De
méme, les marchandises en transit n'affectent pas no-
tre balance commerciale, si ce n'est 4 raison des bé-
néfices de transport qu'elles procurent & nos compa-
gnies de chemins de fer. Leur valsur n'entre pas en
réalité en compte dans le chiffre total de notre com-
mercen pulsqu'il s'agit de marchandises qui, venant
de 1'étranger, se rondent & 1'étranger, & destination
d'un acquérsur étranger, %

in nous plagant & ce point de vue, examinons
les différents postes englobés dans la statisbique du
commerce génféral, Ce sout:

I°.~ les marchandises étrangéres déclarbes
pour la consommation, Ces marchandises s!inscrivent
eu passif de nobre balance commerciale st affectent
notre induetrie et notrs commerce dens la mesure ol
elles font concurrence sur notre propre marché aux
produits d'origine natiemnsle,

2°.= Les marchandises en transit, la situa-
tion quant 4 sliles sst toute différente: leur passage
tar 1o France en effet, est tout avanbage pour nous;
slles apportent 4 notre balance commsrciale un &1ément
afactif, gui est le prix du transport effectud en ter-
ritoire francais. D'aubre part, elles ne peuvent pas
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léser les intéréts de nos industriels ou de nos commer-
gants, puisqu'elles ne font que traverser notre pays.

: 3% .= les marchandises déclarées pour l'entre-
pot. Elles n'affectent notre balance commerciale et
nos industries, ni en bien, ni en mal, La question ne
se posera, en ce qui les concerne, qu'au moment ol sls
les gquitteront 1l'entrepdt, et selon qu'slles seront
versées, & ce moment, sur le marché intérisur, ou qu!
elles seront, au contraire réexportées.

4° .~ On peut en dire autant des marchandises
introduites sous le régime de 1'admission temporaire,
avec ce correctif toutefois que si, & l'expiration du
délai d'admission temporaire, elles sont réexportées;
aprés avoir subi en France une transformation ou un
complément de main-d'oeuvre, ce qui est le cas normal;
leur séjour dans notre pays sura procuréd 8 nos indus- -
tries de transformation du travail et des occasions
de bénéfice, g

De 14 la nécessité d'ouvrir, & cété et en de=
hors de la statistique du commerce général, une sbabis-
tique qui, se plagant 4 un autre point de vue, ne re-
tiendra que les mouvements de marchandises susceptibks
d'intéresser la situation du marché inbérieur et qui
les retiendra tous, cette statistique est la statisti-
que du commerce spécial,

Le commerce spécial comprend, & l'entrée,
toutes les marchandises déclarées pour la consomma-
tion, c'est~d~dire non seulement les marchandises
étrangéres, qui péndtrent en France avec cette desti-
nation immédiste, mais encore celles qui, en suite d!
entrepot, d'admission temperaire, de transit, de dépbt
ou de transbordement, sont finalement versées 4 la
consommation frangaise, .

Le eriferiuwm ici, ce n'est donc pas le passa=
ge 4 la frontiére, c'est la mise & la conseimation,Il
est facile de saisir la différence., Les marchandises
qui passent la frontiére ne sont pas, en effet,toutes

“déclarées pour la consommation; il y en a qui sont dé-
clarées pour l'entrep8t, pour l'admission temporaire
‘ou gqui pénétrent en transit; et, inversement, il arri-
ve qu'on déclare pour la consommation des marchendises
qui peuvent avoir franchi la frontiére depuis longtemps
et avoir séjourné en France pendant un délai plus ou
moins prolongé, sous le régime de l'admission tempo-
raire ou sous le régime de l'entrepdt. ‘

Clest d'ailleurs une des raisons qui expli=
quent que, pour wne période donnde, bien que le com-
merce spécial ne comprenne pas tous les éléments englo=-
bés dans le commerce général, ses chiffres peuvent ce-
pendant, & 1'entrée, 8tre supérieurs aux chiffres du
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commerce général, in effet, si, pour ume pé-
riode donnée, la statistique du commerce générale com~
prend toutes les introductions par la frontidre, alors
que le commerce spécial ne fait 8tet que des introduc-
tions de la marchandise déclarées pour la consommation
par contre, pour la méme période, le commerce spdcial
comprend, -en plus des imporbations de marchandises dé-
clarées immédietement pour la consommation, la mise
4 la consommation de marchandises qui &taient placdes
sous le régime de l'entrepot ou de l'admission tempo-
raire; et qui avaient été introduites dans une pério-
de antérisure,

A l'exportation, le commerce spécial comprend
Toutes les marchandises natienales exportées par oppo~
sition aux marchandises étrangéres réexportées aprés
transit,mise en entrepdt, ou admission temporaire.A
cet égard, faute de sélection possible, on est obligé
d'assimiler aux marchandises véritablement nationales
les marchandises, coloniales ou étrangéres s qui ont
6té nationalisées par lo paiement des droits, lorsqu!
elles ont pénétré en France, pu bien encore qui avaient
6t€ admises en franchise; ces marchandises, se trou-
vant sur le marché libre de 1'intérieur, ne pouvent
pas &tre distingubes en fait des marchandises prove-
nant de la production frangaise et gquand elles ressor-
tiront, elles seront confondues dans notre cormerce
d'exportation, avec les marchandises nationsles,

I1 y a la d'ailleurs quelque chose qui fausse
légérement la physionomie nos statistiques du commerce
spécial, Celui-ci, en principe, ne devrait, en effet
comprendre & l'exportation que le surplus de la produc-
tion nationale sur les besoins de la consommation in-
térieure, qui est exporté 4 1'étranger. Or, les chif-
fres d'exportation vont comprendre non seulement des
marchandises d'origine frangaise, mais des marchandi-
ses d'orisgine otrangére qui sortent de France aprds
¥ avoir pémnétré en frenchise ou aprés avoir payé les
droits, faute de pouveoir, en pareil cas, les diseri-
miner des merchandises netionales. L'inconvénient n'est
pas considérable, quant eux marchandises étrangires
réexportées aprds avoir été nationalisées par le paie-
ment des droits de douane, & l'entrée; en effet, il
est exceptionnel qu'on réexporte des marchendises é-
trangeéres qui ent acquitté les droits. Lorsqu'on en
fait pénétrer em France, avec ls dessein de les réex-
porter dans la suite, on les déclare pour l'admission
temperaire ou pour 1l'entrepot c'est-d-dire qu'on les
place sous un régime suspensif du paiement des droits.
Quant aux merchendises étrangéres, qui ressortent ds
France aprés y avoir été reques en franchise des droits
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1tinconvénient n'était pas non plus trés grand autre-
fois, parce que le nombre des marchendises étrangéres,
qui se trouwaient dans cette situation, c'est-d-dire =
qui étaient exonérées des droits d'importation, était =
infime, .
Depuis I880, su contraire, le principe a 6t&
admis sauf de rares exceptions; que les matiéres pre=
midres sont regues en franchise. Aussi, daps le Ta-
bleau général du commerce extérisur de la France, :
1'Administration prend elle le soin d'lnsérer annuelle
ment un avertissement, qui renveie au "tablesu des im=-
portations et exportatlons de produits similaires".Ce
tableau présente, d'une part, toutes les quantités de
produits étrangers demandés pour la consommation fran=
¢aise, et, d'autre part, les excédents de la produc—
tion { ‘ancaise de produits similaires exportés & 116~
tranger. En rapprochant ces deux donnéss, on peut denc
faire, pour un produit dSterminéd, 1s sclde de ce qui =
finalement a &té importé ou de ce qui finalemsnt a &t&
exporté heors du territoire frangais. .

Pour des raisons perticulidres, & l'importa- =
tion en plus des marchandises déclaides pour la con-
sommatbion, et & l'sxportation en plus des marchandises
nationales ou assimilées expédides & 1'étranger fi-
gurent également au cormerce spéeial un certain nombre
dlarticles qui normalement n'auralent pas lieu d'y
figurer.

Savoir 4 1'importation:

I°.~ les produits placés sous le régime de
1'adm15310n temporaire spéciale (I)

2° .- les produits placés sous le régims de
la soumission cautionnée en ce qui concerne la suspen=
sion du paiement de la taxe d'importation, gqui tient
lieu pour les marchandises 1mportées de la taxe inté-
rieure sur le chiffre d'affaires, c'est-d-dire pour '
lesquels 1'importateur dans le but d'8tre exonéré du
paiement immédist de la taxe représentative du chif-
fre d'affaires, a souserit l'engagement d'acquitter
la texe sur les quantités non réexportées dans un dé=
lai fixé, :

e 3°,~ les rhums des colonies francgaises, in-
troduits sous le répime de - 1a soumission cautiomnée :
en ce gui concerne la dispense sous condition de réex-
portation de la surtexe établie par l'article 89 de

(I)L'admission temporaire spécialezest un régime tran-
sitoire compertant réduction des droits d'entrés,ap-

plicable & certains produits nécessaires aux indus-

tries frangaises d'exportation et destinés & &tre ré-
exportés aprés transformation, mais gui ne sont pas -
compris dans la catégorie des produits susceptibles &
bénéficier du régime de 1'admission temporaire normale
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la loi du 25 Juin I920 (I)

4°,~ les sucres et cacaos, déclarés pour 1'
admission temporaire.

A 1l'exportation, le commerce spécial comprend
aussi accessoirement 1°- les produits expertés 4 la
décharge des soumissions cautionndes souscrites & 1!
entrée en vue de l'exenération de la taxe sur le chif-
fre d'affaires, 2°.~ les produits réexportés qui pro-
viennent de matidres premiéres regues sous le régime
de 1'edmission temporaire spéociale, 3°.~- les sucres
et les chocolats, qui ressortent & la décharge d'ac-
quits d'admission temporaire etc,

L'inscpiption eu commerce spécial d'importa-
tion de suqres bruts destinés & 8tre réexportés aprés
raffinage en France et, au commerce spdecial d'experta-
tion des sucres raffinés qui en proviennent est ume
survivance de 1'époque antérieure 4 la loi du 7 Mai
1864, ol les sucres brubs étrengers commsngaient par
payer des droits & l'entrée qui leur étaient remboursé
quand ils ressortaient sous forme de sucresraffinés ,
La loi de I864 azyant remplacéd le systéme du drawback
par celui de l'admission temporaire, on & cependant
maintenu l'ancien systéme parce que les sucres bruts
indigénes, qui sont incontestablement des marchandises
frangeises, peuvent aussi bénéficier, quend ils sont
destinés & la raffinerie en vue d'étre exportés béné-
ficier aussi du régime de 1'admission temporaire, sus-
pensif, pour eux du paiement du droit intérieur de

_ consommation, Toutes les quantités de sucre brut, gh'

elles soient déclaréss pour l'admission temporaire ou
pour la consemmation, et toutes les quantités de su-
ore raffind exportées soit & la décharge d'agents,soit
aprés paiement des droits, continuent done 4 8btre ins-
orites pour leur intégralité tant au commerce spécial
qu'en commerce général. Il résulte de 1l& que contrai
rement 4 ce qui a été dit plus haut relativement & la
comparaison des deux commerces d'importation les
chiffres du commerce générel ne peuvent jemais & l'ex-
portation 8tre inférieurs 4 ceux du commerce spéeial,

Pour ce qui est des colis postaux, & 1'impor-
tation, comme ils font 1'objet de d&clarations de dé-
£ail, de méme gue toutes les aubtres marchandises;le
relevé en est classd d'aprds la nomenclature

(I) En principe, le monepole des importations d'al-
cools appartient 4 1'Etat; par exception, sont admis
dens la limite d'un certain contingent les rhums des

_ colonies frangaises & condition d'acquitter & 1'entrée

une surtexe représentant la différence entre le prix
de cession des alcools vendus par 1l'itat et leur va-
Jeur propre, afin qu'ils ne puissent pas 8tre vendus
en Frence & un prix inférieur & celui des alcools in-
~ digdnes monopolisés. s



habituslle, ot réparti entre ses différentea rubriqpe
Cepeondant par szmplificatlan,leraau il s'agit de co-
1is qui n'ont pas donné lieu au titre des droits dfime
portation, & ume perception supérieure & 20 franos, =
par colis ou dont la valsur est inférieure & I00 frs
per unité, il sont classés sous une rubrigue d'ensem-
ble: "colis postaux", Au contraire, & 1'exportation,
les colis postaux expédiés hore ds Prance ne faisant
1'objet que dlune déclarstion scrmeire, il est impos=
sible de les classer d'unme fagon précise.Ils sont sim-
plement subdivisés entre les cing rubrigues suivantes:
celis postaux contenant I® des tissus de sole, 2° des =
articles de parfumerie, 3° deg essences vépitales‘d®
des pelleterxes préparees ou confectionnées et enfln %
5° colis postaux contenant d'autres articles. o
La division traditiomnelle qu'on vient d'sX.
poser, en commarce général et en cormerce spécial, &
été récemment modifide, Tout dlabord, en I927, (let-
tre n® 279 du I4 Janvier I927) (lettre n® 279 du I4
janvier T927) suivant i'exemple d'un certain nombre
ds statistiques étrangdres, la notion de"commerce
effectif"a pris la place de la notion de "commerce
général” telle qu'on 1'a défini plus haut, Cette der= -
nidre en effet n'a pas une grande waeleur indicative;
relatent le mouvement d'ensemble deo tous les produits
qui ont passé la frontisre dans'un.senc ow dans 1%ale
tre, elle me fournit gu'une. 1mpr951 ion treés ap*raxima—-g
tive de l'activité du “trafic dlun pays avec les subres
elle ne présente gudre d'intérét précis que pour les
compagnies de transport par voies ferrées ou par eau,_ﬁ?
cellss-ci ayant évidenment avantazes & étre renseignées
sur le volume de la circulation par les frontidres, Si
on veut se placer & un point de vue moins étroit que ‘{g
colui du commerce spéeial, ce gue les industriels,les
commergants, les écono4lstes ont intérét A connaitre
ce n'est pas tant le chiffre de toutes les marchandises
qui ont franchi la frontiére, vers le dedans ou vers o
le dehors, qus 1'ensemble des opérations aui ont domm
né lieu & des transactions commerciales entre la Fronce
et l'étranger, c’est-d-dire la totalit?® des ventes et
des aghats extérieurs du pays. Or, & cab épard, fizu~
rent dens les statistigues du commerce Fﬁnéral,uel
qulon lo comprenait sutrefois des opdrations qui n'gf-
frent aucun wntarﬂb 2 savoir, les opmratlons de tran- .
8it direct, an vertu d¢squel1es vn article ctrengep 3
traverse simplement notre +te zrritoire, wvenant dvun pays
étranger powr se rendre dens un aubre pays strangers:
ou encore; les traasbordements dans nos ports. Ces
mouvements ne sont le résultat dlaucune opératicn com-
morciele frangaiss. Supposoans gutun nevire norvégien s

Répeétitions Ecrites et Orales * Les Cours de Droit”
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améne des marchandises dans le port du Hivre, ol elles
sont Lransbordees sur un navire italien, qu1 les con
duira & G8nes, Voild une opération, qui 1nteresse 1s
trafic entre la Norvége et 1'It alle meis qui ne con-
cerne en rien le commerce francais. Il en sera de méme
si un commercent anglais fait wvenir,per exemple de
Zurich des produits qui trﬁnrltercnt par le territoire
frangais jusqu'au Havre ol ellses seront emberquées
pour l'Angleterre; dans les deux cas, il y a simple
emprunt du territoire frengais pour des opérations qui
ont mis en rapport non pas un francais et un étranger,
mais deux étrangers,

Il convient done, si l'on veut aveoir wne idée
du commerce effectif, e¢'est-d~dire de l'ensemble desg
trensactions commerciales, qui intéressent la France,
d'exclure les opérations de cette nature, on arrive
ainsi & une notion, gui est précisément la motion de
commerce effectif, et qui comprend: I°, les chiffres
du commerce spécial, 2° les opérations d'enbtrepdt et
d‘adwigsion Tempormire, qui se référent elles aussi

& des marchés qui ont été passés entre des Francais
et des étrangers, Cette notion se différencie, en un
not, de celle du commerce général en ce sens qu'on
&limine les opéretions de trensit direct et de trans-
bordement, C'est elle qui depuis le Ier Janvier I927,
est substituée; tant dans les documents mensuels que
dens les documents annuels, & l'ancienne conception
du commerce général., Cependsant le tonnage global du
comnerce général par les ports & raison de soy inté-
rét pour les antreprises de transport, continus & 8trs
donné dens le second volume du Tablesu générel.les mar-
chandises en transit dircet sont ézalement classées
dans ce deuxisme volume, suivant les spéeifications
d'vne nomenclature réd hltﬁ.

Une autre modification a &t8 introduite dans
nos méthodes statistiques, en vertu de la lettre n°
IT89I du 9 Octobre I929 afin de methre nos procédis

- en harmnonie avec les prescriptions de la convention

de Genséve, du I4 Octobre I928 sur les statistiques
internationales. Désormais, les opérations d'admission
tampcraira & 1l'entrée et & la sortie, sont relevdes

g la 4018 au commerce speclal et au commerce effectif,
m méme titre que mes mises & la consommation ou les
exportations de simple sortie, En dlautres termes sont
ajoutés au commerce spécial les mouvements & lfentrée
et & la sortie d'admission temporaire qulautrefois il
n3 comprenait pas, La raison qui les en avait fait ex-
clure, est que les marchandises étrangdres, qui péné-
trent en suspension du paiement des droits sous le bé-
néfice de 1'admission temporaire ne sont pes destindes
& roster sur notre marché, puisqulelles doivent 8tre
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réexportées au bout d'un certain délsi, aprds avoir
subi une transformation dans lss usines franceises.A
ltentrée ;ce sont donc des matidres qui ne sont pas
destindes & Stre finalement consommies en France, et

& la sortie, ce ne sont pas des marchandises nationa-
les qu'on exporte, msis des marcheandises &trangdres
qui ressortent, En sens inverse, & la justification
du systéme qui vient d'étre sdoptd, conformément aux
décisions de la conféronce de Gendve, on peut faire
valoir que les matifres premidres pénétrent en France
sous le régime de 1'adnission temporaire, moyennant
engagenent de la réexporter au boubt d'un certain délai
sous forme de produits transformés, sont, malzré tout,
des matiéres destinfes & la consommabion frangaise,
puisqu'elles servent 2 alimenter nos usines de trans-
formation, et que, de méme, lorsqulelles ressortent
sous forme de produits fabriqués, il y a bien une ex-
portation frangaise, 4 savoir l'exportation du travail
national, incorporé dans nos usines i la matidre pre-
midre étrangére,

Ces indications génfraules und fois données,
nous aurons & voir comment sont établies los statisti-
ques; quelles sont leurs imporfections; enfin quel in-
térét il y aursit & établir les statistigues interma-
tionales d'aprés des méthodes uniformes et commnes
8 tous les pays,

La dowane frangaise publie deux sortes de do=-
cuments statistiques: les documents mensuels, qui pa-
raissent en cours d'année, o€, d'autre part, le ta- -
blesu général du commerce et de la navigation, gui pa=
rait 1'ennde une fois expirée, pour totaliser les
résultats partiels domnés & titre provisoire dans les
documents mensuels, Autrefois, la Douane publicit éga«
lement un tableau décemnal du commerce extérieur, qui

ntest plus fourni depuis 1898,

Les statistiques doivent contenir un certain
nombre de renseipgnements indispensebles, elles doivent
mentionner I° la nature des produits; 2°, leur quanti-
t6; 3° leur valeur. 4° le pays de provenance, s'il s!
agit de marchandises importfes .ot le pays de destina-
tion, s'il s'agit de marchandises expédides & 1'étran-
ger,

i

Relativerent & leur nature les produits sont
classés dans nog statistiques. Selon les rubriques d'u
ne nomenclature spéciale, qu'on appelle la série 0
n® I42 ter I.T.E, (Cobte nomenclaturs 6% publide en
volume spécial par 1'Imprimerie netionale) Elle est
uniguemsnut destinée & 1'établissement des statistiques
et est complétement distincte de la nomehelature tari-
fairs, qui figure au Tabloau des droits at qui sst

E ]
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faite uniquement powr faciliter 1'établissement et la
perception des droits. La nomenclature statistique est
faite au contraire pour renseizner le commerce, elle
est donc dfune %ﬁrt moins &éveloppee que la nomencla-
ture tarifaire, dont certaines subdivisions n'intéres-
sent que l'application des droits; d'esutre part, com~
me elle ne se plece pas au méme point de vue ses subdi-
risions ne coincident pas forcément avec celles de la
nomencliature tarifaire, Pour n'en domner qu'un exempls
pour l'mpplication des droits; les bougies de parafine
gont classées au terif avee la parafine; au contraire,
dans les stetisbiauss, qui slles se placent au point -
de vue du scommerce elles sont clagsées avec les bou-
gies de Toutes sortes,

Pour les quantités, les bases d'établissement
daes statistigues ne présenbent pas-de.dlffluultes
particulidres, les données sont fournies par les décla.
rations et par les wérifications du service, du moins
pour les marchandises texfes au poids. Pour les arti-
cles qui su lieu d'@tre taxés au kilo ou aux I00 kilos.
le sont 4 1'unité, & la douzaine, & la centaine, ou
encore &4 le longueur, 4 la surfece, ou au volume, le
poids est généralement arbitré d'aprds les énoncia~
tions des déclerations, d'aprés les documents{tels
que les factures) que le service est & mSme de consul~
ter, ainsi gue d'aprés les renseignements divers dont
il disposs wu los résultats de sa propre expérience.
Pour cervaines marchandises, existent des tables de
conversion en poids; il en est ainsi par ezemple, pour
les liqueurs, qui sont tdxées au volume, ou bien enco-
re pour les chevaux ou les animsux de boucherie qui
sont taxés & 1'unité, Un cheval est porté pour 500 ki-
los, un boeuf pour 600 kilgs, une vache pour 400 kilos
ete, ;

: A 1'importation, les poids retenus sont,sui-

vent les cas, le poids brut ou le poids net; il en est
de méme A l'exportation, sous cette seule réserve que

pour détesrminer le poids net, le service, afin de sim-
plifier fait souvent application de le tare légale .,

- Les unités sont négligées Jjusqu'd b et, auwdeld de 5,

sont arrondles Jjusqu's I0, les emballages gui payant
les mémes droits gus le conbenu sont confondus avec .
lui,

Ies principales difficultés dans 1'établisse~
ment des statistiques ne concernent, ni la qualifica-
tion, mi-le “01Ls des produits ni le poids, mais ce

‘quton appelle la "valoration”, Il est indispensable

qulelles fournissent des ﬁndzcatians sur la valeur des
marchandises importées dans le pays ou exportdes. Des
statistiques de poids seraient Insuffisantes; ubiles
pour les industries de transport, elles ne permettraiat
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ni d'établir la balance commerciale du pays, ni de se
rengseigner sur son pouvoir d'achat ou sa capacité de
vente, Il faut done, en dehors des indications relati-
ves & la nature et au poids, introduire dans les sta-
tistigues une autre domnée qui est la valeur exprimbe
en unités de monnaie légale,

Pour déterminer cette valeur, deux méthodes
sont possibles, la premisre, que nous avons longtemps
pratiquée consiste dans la méthode des valeurs arbi-
trées, c'est-d-dire dsns l'application 4 chague cabé-
gorie de marchandises d'un prix moven forfaitairement
arbitré par un organisme spéciel. L'autre méthods,qui
est la méthode des valeurs déclaréss, consiste 4 prene
dre en charge la valeur réelle indiquée dans leurs
déclarations par les exportateurs ou lss importateurs,.

La premiére méthode comporte plusieurs incons
vénients, :
Dtabord, les taux forfaiteires de waloration
sont dépourvus de bass certaine, toutes les fois qu'
ils s'appliquent & des articles de la nomenclature sta-
tistique réunissant sous une rubrigue;commune des mar-
chandises de qualité et, par conséguent, de valsur dif-
férentes, du moine quand, ce qui est zénérelement le
cas, les arbitres n'ont pas le moyen de déterminer les
proportions respectives de ces différentes catégories, _

‘D'autre part, comme la valeur des marchandises
varie plus ou moins suivant la provenence ou suivent
la destination, l'adoption d'un taux moyen unique a-
boutit & fausser, dans une mesure importante; les
comptes particuliers d'échanges du pays avec telle ou-
telle autre nation,

Enfin, les taux de valuation ns peuvent &tre
arrétés pratiquement que plus ou moins longtemps apres
la fin de la période qu'ils concernent, On est done -
obligé si 1'on ne veut pas faire attendre trop long-
temps au commerce les renseignements dont il a besoin
de publier des statistiques provisoires sur la base 4t
évaluations antérieures, en attendant de pouvoir appli~
quer les veleurs actuelles dans les statistiques réea-
pitulatives, qui ne paraltront que plus ou moins tar-
divement aprés l'année & laquelle eolles réfdrent,

Le systéme des valeurs déclarées évite ces
différents inconvénients, toutefois, il se heurte a
une difficulté particuliére, qui en a retardé longtemps
1'adoption en France; la difficulté d'obtenir des di-
clarations sincéres et exactes,

La statistique frangaise a employé & cet é-
gard, plusisurs systémes sucoessifs,

Lorsqu'on commenga, & partir de 1895, & - pi=
blier pour la premiére fois les stabistiques dousnisres

=
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on commenga par arréter une liste des wsleurs officiel.
les, c'est=i~dire un tarif ¢ la valeur des marchandi-
ses figurant dans la nomenclature. Ce btarif qui était
contenu dans l'ordounance du 29 Mers I827 et gui s'ap-
pliqueit aux valeurs de l'année I828 Stait permenent
¢ est-i-dire qu'il devait servir, sans modification
pour 1l'établissement de toutes les stetisbiques & ve-
nir, Avec ce systéme, on avait un moyen de comparer,
d'une année 3 une autre, les Pfluctuations de notre
mouvenment commercisl, La valeur des marchandises étant
supposée inveriable depuis I€26, toute sugrentation
ou toute diminution constatée dans les totaux psrmet-
tait de dégager tout de suite les piurcentases d'auz-
mentation ou de diminution de nos mouvements dlentrés
et de nos mouvewments de sortie. Seulemsnt on n'obte-
neit ainsi que des indices et non des grandeurs réel-
lss; on ne pouvait nobamment se faire une idée exscts
de la veleur de nos Schanges, puisqu'on se référait
4 des valéurs conventionnelles, les valeurs remontant
& I826, qu'on supposait arbitrairement ne pes avoir
varié dans les années suivantes, Il est vrai qu'd cet-
te époque, les fluctuations des prix étaient peu sen-
sibles. Copendant, plus on s'éloignait de 1626, et
plus s'accusait le caractére fictif des valeurs offi-
cielles car les prix & raison des ferfectionnerents de
1'industrie ou du développement de la production, s!fé-
cartaient de plus en plus de ceux de 1826,
Le systéme des — Aussi, & partir de 1847, la Douane adopta-t-
valeurs actuel- elle un nouvesu systeme, dans lequel on tient compte
les, La commis- des valeurs actuelles, lMais, pour 8tre & mfre de les
sion permanen- il fallait organiser up serviee, qui se consacrét spé-
te des valeurs cialement & cette t@che et qui présentft des garanties
de dousne, particuliéres de compétence, De 18, 1l'institution, en
1847, de la "comnission permanente des valeurs de
douan", qui sidge prés le Ministire du commerce, Cette
xommission, qui comprend I32 membres, est composbe
d'une section administrative et de 5 sections indus-
trielles et commerciales, Ses membres sont recrutés
parmi les notebilités du commerce et de ltindustrie,
présentant une compétence technique particulidre dens
1a branche & laquelle elles appartisnnent,

De I847 & 1864, la commission des valeurs de
douane arréta les valsurs actuelles, qui servaient,
chaque année, & 1'établissement des statistiques an-
nuelles, d'autre part, ces statistiques conbinuaient
a fournir en outre, paralldlement & cette évaluation
ltancienne évaluation sur la base des valsurs de I826.

A partir de Celle~ci disparut oun 1864, En effet, elle a-
1862, l'adminis-vait psrdu toute espice d'utilité, comme terme de com
tration fait paraison, dufait des nombreux et imporlents changements
paraftre des survenus dans la tarification, principalement depuis

Source : BiU Cujas
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1880. Cette tarificabiom n'était plus superposable &
celle de I826. Les matidres premisres, autrefois impo-
sées, étsient maintenant admises en franchisejdes mar—
chandises autrefois taxdes au net étaient maintenant
taxées au brut ou inversement. Le rapprochement,que
les éveluations sur la base de 1826 permettaient de
faire avec le passé, ne pouvait donc plus 8tre gu'une
source d'erreurs.

On introduisit donc un autre systéme, qui a
subsisté jusqu'en IS9I4.Bn 1862, 1l'Administration, pour
denner des renseignements plus rapides au commerce,
avait commencé, cutre la publication du Tableau géné-
ral ennuel, dressé aprds chaque année, pour en récapi=-
tuler 19s opérations 4 faire paraftre des "documents
wensusls", qui présentaisnt chaque mois les résultets
du commerce extérieur depuis le commencement de l'an~
née, et leur comparaison avee les résultats de la mé-
me période dans chacune des deux ennées précédentes.,
Comme on ne pouvait pas utilisser pour la confection
de ces documents les valeurs actuelles, c'est-i-dire
les valeurs correspondant & l'année en cours, puisqu!'
elles n'étaient pas encore arbitrées par la commission
des valeurs en douane, on se servait des derniéres va-
leurs connues, c'est-f-dire des valeurs que la commis-
sion avait arbitrées pour les deux années précédentes,
Pour le premier trimestre, on se servait des valeurs
de 1'avant-derniére snnée, et pour les neuf derniers :
mois, des valeurs de l'année précédente. Si 1'on prend
par exenple, les statistigues de I°I0, les documents
mensuels des trois premiers mois de II0 étaient basbs
sur les valeurs officielles de I208, parce gqu'on ne
commaissait pas encore les valeurs officielles de I909
que la commission des valsurs de dousne &tait précisé-
ment en train de déterminer, Les documents mensuels
des neuf derniers mois de I9I0 étaient établis sur les
valeurs officielles de I909, gu'on conneissait mainte=
nant, la commission ayant achevé & ce moment son tra=-
vail, Enfin, le tableau anmuel de I9I0, <ui ne parais=
sait que plusieurs mois aprés la fin de I9IG, faisait
état des valsurs définitives, c'est-f-dire des valeurs
officielles propres & l'amnée IQIO, telles que la com-
uission des valeurs en dovane, les avait fixées.(I)

(I) I1 n'est pas sans intérét de relever au passage
1tutilisation faite par certains stabisticiens de ce
mode de présentation des statistiques pour étudier

le mouvement des prix, De I847 & 18G4, les doubles
chiffres fournis par le Tableau annuel, les uns sur

la base des valeurs ecteulles, les autres sur cellss
des valeurs de I826, permettaient de comparer les prix
ectuels per rapport aux prix de I826. A partir de 1864,
il n'existeit plus d'évaluation d'aprés les veleurs

® LI ]
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Jusqu'en ISI4, la discordance entre les bases

d'évaluation des documents mensuels et celles du Ta-
bleau général annuel était sans 1n¢onvén1ents. En effet
lcs oscillabions, constatées dtune amnée & 1tautre,
dans la valeur des marchandises importées ou exportees
LL&18ﬂ1 insignifiantes; elles atteignaient au meximun
I % il n'y awvait done pas grande inexactitude 4 en-
nloyei, dans les documents mensusls d'une annés, les
valeurs arbitrées pour l'amnnée précédente. Liais il en

t autrement & partir de 1914, les prix montaient avec
vne repidité telle que les documents mensuels, établis
sur' les valeurs de l'ammée écoulée, aonnalent ure ine
pression tout & fait inexacts de l'ata de notre com~
merce extérieur, Ce commerce était déficitaire,et son
déficit apparasissait comme beaucoup plus falble gutil
n'était on réalité, précisdment parce gutil était cal-
culé sur des valeurs remontant & plusieurs meis, qui
avalen+ augmenté depuis lors {(I) ;

¢s statistiques quil parsissaient chague mois ne pcuy
vaisnt donc ou*ﬂgav@r 1'opinion puolique sur la vérita-
ble situation commerciale, La néeessité s!imposait de
chenger de méthode, Comme on ne pouvait attendre, pour
publier les documents mensuels, que la Commission des
valeurs en douane elit arrété les valeurs pour l'amnée
en cours, on dut poser en principe, dés ce moment, qu'
on prendrait pour base les valeurs déclerées par le
commercs, :

Hais ici se présentait une difficulté considé-

rable, gu'on n'est parvenu & swmonter qu‘en 1929, Ia
déclara*“on de valeur n'était en offet exigée, & peine

(I) Your prandre un exemple théorique, supposons urne
valeur totale de I0 milliards constatée & 1'importation
et de 8 milliards & 1'exportation. le déficit ressort

5 deux millisrds. Si les prix sount majorés d'un quart,
les chiffres deviennent: I2,500 millions & 1'importa-
tion; I0 milliards & 1'exportation, Le déficit est lui
aussi augmenté d'un guert, et passe & 2,500 millions.

officielles de 1826, mails la compardiison des dosuments
mensuels et des Teblesux annusls relatifs 4 uns méme
annés permettait de dégager la variation des prix 4!
une annés 8 1'annde suivante, puisque les documents
mensuels de ltannée I880 par exempls, exprimaisnt les
valsurs de I879, et gue le Tableau général pubilié
aproe la £in de l'annie exprimalt les valeu*s propres
& 1'annés I8RO, On,th1t ainsiy gaoqu'en 1864 le pour~
centege de vardations pdr rapport 4 I828, ot aorss 1852
ie pourcventage de variation d'une année 4 1'autre,
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" de sanctions par ltarticle 5 du titre VI de la loi du
4 germinal an II, que pour lss articles texés ad valo=
“pem; olle ne 1'8tzit pas pour les marchandises taxées
~speclf1qucment pour 1asquelles elle n'avait en fait
sucun intérét quant & lea perception des droits. Le
déerat du 25 Octobre I2I6 rendit donc obligatoire pour
toutes les marchandises, & l'importation et & l'expor-
tation, gu'elles fussent taxées spécifiquement ou ad
valorem, la déclaration ds wvaleur, ¥ais, le Gouverne-
ment, en édictsnt cette mesure per ddéoret, asurait ou=
Lrspassé ses droits, s'il aveit institué des sanctions
spéciales, L'absence de sanctions rendit la prescrip-
tion: inopérante les valsurs déclarées étaient telle=
"memt fentaisistes, qu'elles étaient inutilisables;il
fallut revenir, malgré ses 1mperfect‘ons au systéme
‘des valsurs arbitrées,
- Les'chosas changérent avec la loi fiscale du
25 Juin I920, cette loi créait par son article 72, une
taxe & 1'1mportation indépendante du droit dtentrée _
et destinde & remplacer pour les articles étrangers
. qui’ péndtrérent en France la taxe sur le chiffre d'af-
- i faires; Que supportent dés leur premiére vente les pro-
.iiduits fabrigués chez mous, Aux termes de cet ‘articlae
VA BT 72, stte taxe Stait’ ad valorem, et elle devait &tre’
EALs ='perque conformément’ aux regles usitées en matiére
: dousniére, Donc, en vertu de la loi de germinal an Il
la déclaration de valéur devenait obllgauoirs pour les
. marchandiscs soumises 4 la taxe ad valorem & 1l'impor=
tation, c'est-f8-dire, pour presque toutes les marchan-
dises 1mportﬂes car-le nombre des mirchandises’ 8%eMp=
tés de lo taxe 4 1'importstion est infime. On avaeit:
ainsi dans los déclarations de valeur, gue le Service
‘get obligé de conbrolor pour la perception de la taxe
4 1'importation, une base exacte pour la confection
des statistiques d'importation, On n'en avait pas, par
contfe, pour les statistigues d'exportation, 1l'obliga- .
tion de dbéclarer la valeur & la sortie ne résultant
ici que du décret de I9I6 et étant dépourvue de sanc- -
tions,. C'était un inconvénient des plus graves, car,
stil étsit dengercux de fournir des statistiques ar-
tificielles tent & 1'importation qu'd l'sxportation,
i1 était aussi ot méme plus dangersux, & raison des ' °
erreurs d'appréciation qui en résulferaient, de fours
" nir dos statistijues exactes pour 1'importation et
: flctives pour lfexportatlon,

On dut en conséquence, en atiendant d'adapter
le remdde gui s'imposait et qui ne 1'a 6té que par la
loi du 30 Juin I929, chercher des palliatifs. Aprés
difrérents esseis infructueux, on demanda & la commis~
sion des valsurs en douane de corriger mensucllement

Les Cours de Droit” * Repetitions Ecrites et Orales
3; PLACE DE LA SORBONNE, 3 P
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les dernidres valeurs qu'elle avait arbitrées pour les
marchandises d'exportstion, afin de les mettre sutant
que possible en corrélation avec les valeurs déclarées
& 1'importation, Le procédé consistait, en wn mot, &
utiliser les déclarations contrdléss 4 1'importation |
pour en induire les corrections & apporter aux valeurs
& l'exportation arbitrées par la commission pour l'an-
née précédente, afin que les valeurs fussent, autant
que possible, en harmonie pour les entrées et pour
les sorties. Il n'en demeurait pas moins que les sta-
tistiques des valeurs & 1'importation reposaient sur
des éléments précis, 3 savoir les déclarations des

2 importateurs eux-mémes contrdldées par le service, tan-
dis que les statistigues des valeurs & l'exportation
étaient basbes sur de simples approximations; 3 savoir
sur les valeurs arbitrées par la Commission des valeurs
en douane pour l'année précédente et corrirbes tant
bien que mal dfaprés les indications qui semblaient
ressortir des déclarations faites actuellement & 1'im-

: portation, ;
La loi du 30 Ce mn'est que tout réecemment, que la loi du
Juin I929 remd 30 Juin I929 (J. O, du 3 Juillet, finissant per ot
obligatoire il aurait fallu commencer, a rendu obligatoirecs les

avec sanctions déclarations de waleur sous peine de sanctions, tant
la déclaration & la sortie qu'd 1'entrde, méme pour les marchandises

de valeur de non texées. Cette loi cumpléte le texte de la loi du
toutes marchen- I0 msi I863 (Cod. art. 70),
dises, méme non Ce texte était ainsi congu: "L'exemption des

taxées, tant 4 "droits, soit & l'entrée, soit a la sortis, ne dispen-

ltentrée qu'd "se pas de faire aux dousnes les déclarations preseri-

la sortie, "tes par la loi, selon les spécifications et unités &-

"noncées au tarif, sous peine de I00 frencs d'amende,

"8 défaut de déclaration ou en cas de fausse déclaras-

1t tion" P

La loi du 50 Juin I929 y ajoute la disposi-
tion suivente: "Est également obligatoire, sous les

"mémes sanctions, la déclarstion de la valeur des mar-

"chandises",

C'est donc rmaintenant sur la base des valeurs
déclarées que nos statistiques sont établies, tant
pour l'exportation que pour 1l'importation,

La plupart des Ce systeme, est du reste celui que suivent la
services doua- plupart des douanes étrangéres. Le systéme des valeurs
niers étrangers déclarbes est. en offet; usité de longue date par le
pratiquent le Board of trade anglais, et par le Bureau of statistios
systéme des va~ de Washington; et n 6té adopté on I922 par 1'Italis et
leurs déclerées.on 1928 par 1'Allemagns,

On pourrait croire que cette réforre a réduit
4 néent les fonctions de la commissions des valeurs

Source : BIU Cujas



Les fonctions
actuelles de
la Commissicn
des valeurs
en douans/

La provenance

ou la dsstina=-
tion.

Détermination
du pays de
provenance.

Source ; BIU Cujas

339 Science financidre {Doot,) 339

en douane,. De fait 1'Italie 1l'a supprimée purement et
simplement chez elle en 1922, Elle subsiste toujours
chez nous et continue & exercer un certain nombre de
fonctions sccessoires. C'est ainsi qu'elle arréte cha-
que année les tares applicables aux produits, qui sont
relevées dans les statistiques mensuclles,.BElle fait
égalemont connaitre dans des rapports spéciaux, les
variations des prix et leurs causes, analyse les dif-
férents feits notables du mouvement du commerce exté-
rieur, reléve des circonstances qui ont pu influer

sur le volume des exportations ou des sxportations,
etc, D'autre part, elle conserve un certein rdle dans
1'établissement des statistiques; tous les trois mois,
elle révise les valeurs déclardes, gqui lui sont com=
muniquées par lessrvice, corrige, le cas échéant, les
résultats qui se dégagent de ces données et fixe le
prix moyen définitif 4 faire figurer dans les statis-
tigues annuelles,

Les statistigues doivent indiquer le pays
au compte duguel les marchandises sont imputables,tant
pour l'entrée que pour la sortie, Il n'est pas besoin
d'insister sur 1'inbtérét que présente ce renseignement
pour conneitre 1z sens et 1'importance des courants
comuerciaux qui existent entre la France et les autres
puissances,

in principe, les statistiques douanidres,é-
tant des statistiques commerciales et non des statis=
tiques de production, ne s'occupent & 1'importation
que de la provenance des marchandises et non de leur
origine quand ces marchandises ont 6té fabriquées
ou récoltées dans un pays autre que celui d'od elles
nous ont &té expédiées,

Bien gue les statistiques ne s'attachent, en
principe gu'asux pays de provenence, il n'est pas tou-
jours facile, malgré les indications qu'on peut recueil-
lir dans les documents soumis & la douane, lettres de
voiture, connaissements, factures, certificats consu-
laires, de dire quel est exactement ls pays de prove-
nance. Si l'on suppose, par exemple, une marchandise
transbordée en cours de route, on ne conuaitra pas
toujours le pays ol cette marchardise a été chargée
primitivement & destination de la France; on ne con-
naitra souvent que le psys ol & eu lisu le transborde-
ment, Quelguefois méme, on ne comnaitra que le pays
limitrophe par legusl elle a &té introduite, alors
qu'slle vient, en réalité, de plus loin; Si par exeme
ple, une marchandise a é5é fabriguée dans le pays A,

a passé ensuite dans un pays B, d'ol elle a été mise
en route pour la Prance, a été transbordée au cours
de son passage par le pays C, et enfin a été introduils
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en France p3i- 1 frontiére d'un pays limitrophe D, il
peut ¥ avoil i les documents ne sont pas explicites,
sur le pays ol a eu lisu le chargement initial a des-
tination de la France. Aussi se référe-t-on, en géné-
ral, au domicile du wvendeur, qui est ordimnsirement in-
diqué sur la facture dont la production est exigée &
la douane pour le recouvrement de la taxe & 1'importa-

- tion. L'imputetion est faite dans ce cas au compbe du

payx ol réside le wendeur, pourvu que ce soit un des
pays par ‘ol la marchandise a passé, Sinon, on 1'impute
au compbe du pays ol l'on suppose que le chargement
initial a été fait. :

A 1'exportation, la marchandise doit 8tre im-
putée au compte du pays out se trouve le destinabaire
réel, Ioi: encore on est aux prises avec d'assez gros-
ses difficultés, Pratiquement, on en est réduit i se
référer eu pays de la dernidre destination comnnue,
Mais celui-ci n'est pas toujours celui de la destina-
tion finale., Ainsi, des marchandises sont expédifes
du Nord de la France sur ls Brésil par Auvers ou enco-
re gur les Indes anglaises et l'Australie, par nawire
francaisg, du Hevrs ou de Dunkergue jusgu'en Angleterre
et ensuite pdr navire anglasis d'Angleterre su Brésil
ou en Austrelie. Il est possible que la déclaration
et le conneissement n'indiquent gue la premiére desti-
nebion, & saveir Anvers ou un port anglais. Si d'aue
tres documsnts font connaftre le destination finale
(Breﬂlx,Iﬁdes, Australie), clest elle que 1'on retien-

dra; sinon il faudrs se conbenter de la ssule destinaw.

tion connue. C'est ld une cause d'erreur des statisti-
ques ‘qui, en zénéral, surchargent le compte d'exporta-
tion ou d'importation des pays limitrophes au détri-
ment des pays plus éloignés, mettant ainsi-au compte
du commerce avec la Belgigue ou l’Anuleta;re, qui n'ont
servi que de lieux de passage, des opérations gqui in-
téressent, en réalité, d'autreo_pays- les Indes; le
Brésil, l'Australle ete, _

Dtuns enquste faite on France avant la guerre

‘en controlant lss destinations déclarées par les ren-

seignements que l'on pouvait tirer des lettres de voi~
ture; des connaissements ou des factures, il résultait
gue plus de la moitié des envois attribués 4 la Grande
Bretagne avaibt pour destination effective, 1'Australis
les Paye d'Amérique, voire méme 1'Hspagne. Pour notre
commerce d'exportation avec la Suisse et la Belgique,
les proportions des artieles francais dévolus & tort
3 c3s deux pays st qui avaient ume autre destination,
étaiont respectivement de 30 et de 95ﬂ. Dans 1‘'ensem-
ble, ie coefficient des exportations enreglstrees pour
de fausses destinations n'éteit pas inférieur & 4% %
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‘du montant totel de nos sxportations,

: Clést 14 une cause d'imperfection des statis=
_tiques, ce n'est malheursusement pas la seule,
: les déclarations & 1l'importation sont rela-

causes d'imper- tivement exactes parce gu'elles donment lieu a véri-
foction des sta-fication, et que, d'autre pert, comme elles sont éta~ .
tistiques doua~ blies en vue d'assurer le perception des droits,les

niéres, -

fausses déolarations sont punies de sanctions rigou-
reusés. Au contraire, les déclarations & l'exporta-
+tion sor’ 1fobjet d'un contrfle beaucoup moins vigilani
parce que l'inbérét fiscal n'est pas om jeu et gque 1!

. Administration des dousnes est un serviese fiscal

besucoup plus qu'un service de statistique,

Or, diverses raisons contribuent 4 1' inexec-
titude des déclarations 3 1l'exportation; La premidre
et 1a principale est. sans doute la négligence des
intéressés, mais ce n'est pas la seule, Ces déclara-
tions sont, la plupart du btemps faites, par 1!intermé-
disive de commissionnaires ou transitaires en douane,
qui, trés souvent, font des groupements de colis et
peuvent avoir intérét & altérer la nature exacte des
charcemsnts afin de bénéficier dos tarifs de transport
plus evantageux, L'exportateur peut répugner ézalement

" & indiquer la desbination ewacte des marchandises quf

i1 expbdis 4 1'8tranger, afin de ne pas donner 1téveil

& ses concurrents et de ne "as courir le risque de se

Efforts tentés
par l'adminis~
tration pour
supprimer les
causés d'imper-
fection des
statistiques.

Source : BIU Cujas

voir disputer les débouchés qu'il s'est réservés,

De 18 les efforts tentés per 1'Administration
pour supprimer ces causes d'imperfection, lalheurouse-
ment, les moyens dont elle dispose sont assez limitée
Le premier qufelle & employé a plusdeurs reprises, en
stadressant au commerce par voie de eirculaires,
consiste 5 agir par persuasion et & rappeler aux dé-
¢larants que le commerce, qui fournit les &léments au
moyen desquels seront établies les statistiques,ekt le
premier intéressé & ce que ces statistiques le rensedi=
gnent exactement, :

Cet appel & la bonne volonté a été si peu
entendu qu'il e fallu imposer sous peine de sanctions
1'obligation de déclarer d'une fagon e¥acte, non seu-
lement la nature et le poids des marchandise, mais
tgalement leur valeur tant i la sortie qu'é 1'entrée,
Meis il ne suffit pas dlobliger le commerce & faire
sous peine dlamende des déclarations sxactss, Dtabord
i1 serait d'une rigueur ezcessive d'infliger des sanc-
tions & ceux qui ne sont coupables gque d'une négligen-
ce véniellé. Une eirculaire N° 525 du 21 Décembre I929
a mAme prescrit que les sanchions de 1z loi du 30 Juin
1029 ne fussent appliquées qu'en cas de néglicence
hebituslle ou de mauvaise volonté avérée, D'autre 7art

£
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les obligations imposées aux déelarants n'ont d'uti-
1ité que dans la mesure ol lion peut s'assurer gu'ils
les respectent, A cet égard, les factures auxquelles
la douane pourra se reporter pour vérifier la valeur
des marchandises & la sortie, ne sont pas toujours
sincéres, Les mercuriales, au moyen desquelles le ser-
vice peut chercher & conbrdler lss mentions des fac-
tures, sont elles-mémes sujettes & caution. Cependant.
diverses lois sont venues donner 3 1fAdministration
des pouvoirs d'investigetion assez étendus dans les
éeritures des redevables, En vertu de 1'article I7
de 1a loi du I9 Décembre I895, de l'article 77 de ia
loi du 25 Juin I920, de 1l'article IZ de la loi du 30
Avril I92I, et de l'article I8 de la loi du I3 Juil-
let 1925, les agents des douanes d'un certain grade
ont la faculté de se livrer & des rechsrches dans les
écritures des compariies de chemins de fer, des compa-
grnies de transports, des entrepbts, des courtiers ma-
ritimes, des commissionnaires ou des transitaires en
dovene. Le réglement d'administration publique du

21 Juillet I920, rendu en application de la loi du 25
Juin 1520 a habilité également le service & demsnder
aux btransitaires et aux commissionnaires en dousne

la justification de leur chiffre d'affaires,

Grfice & ces moyens, le service s'il ne peut
évideiment pas conbréler 1'exactitude de toutes les
déclarations de sortie, pourrait néanmoins procéder
ubilement & un contrSle par épreuves , 4 propos d'o-
pérations détermines, Le Bureau central de la statis-
tique commereiale pourrait également faire des rappro=
cherents entre les valeurs déclarées pour une méme mar-
chandise aux différents points de la frontidre fran-
gaise, afin de découvrir les anomalies.

Nelgré tout, on doit prévoir que ce conbrdle
n'avra jamais 1'efficacité du contréle & 1'importation
parce gu'il n'intéresse pas comms celui-ci, le recou-
vremsnt de 1'impot,

De 14 un autre systdme, sug-8ré notwmment
par i, Schuller dans son &tude sur lss statistiques
dovanidres (I9II) et qui comsisterait, puisque les
statistiques & 1'importation sont assez emactes tandis
que les statistiques 4 1l'exportation sont sujettes
8 caution, & se servir, & 1timportation, des statisti-
gues nationales, et, 4 la sortis, des statistiques 4!
importation des pays ¢trangers deostinataires. Les mar-
chandises qui sortent de France st qui figurent dans
nos statistiques d'exportation, sont, on effet néces-
sairement comprises dans les statistiques d'importa-
tion des autres pays qui les ont introduites chez eux,
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Cette idde est théoriquement assez séduisante
elle est malheursusement dénuée de toute possibilité
dtapplication pratique,

Les statistiques On touche ici a la question des statistiques
internationales internationales comparées, Les statistiques des diffe-

Raisons de dis-
cordance entre
les statisti=-
gues des dif-
férents peys.

rents pays ne sont pas susceptibles d'un rapprochement
utile, parce qu'en général elles sont discordantes
pour plusieurs raisous,

La premiére, qui est une raison normale dont
il serait dés lors impossible de tenir compte et que
l'on pourrait corriger si elle était la seule est que
les statistiques ne peuvent jamais coincider quant
aux valeurs: la valeur d'une marchandise 3 1l'arrivée
est en effet supérieure & sa valeur au point de départ
du montant des frais divers de transport d'un pays
dans l'autre, $i l'on prend, par exemple, la statisti-
que francaise des marchandises exportées en Tchéco=
Slovaguie, la valeur inscrite dans cette statistique
doit donme 8tre inférieure & la valeur enregistrée dans
la statistique tchéco-slovaque des marchandises impor-
tées de France,

lMais cette cause de divergence n'est pas la
seule, Les statistiques &trangdrss sont également vi-
cibes par les mémes causes d'erreur que les nGtres.
A l'entrée l'application des tarifs oblige en général,
le commerce & produire des déclarations exactes et
complétes, 4 la sortie , les marchandises autres que
celles exportées & la décharge d'un compte d'admission
temporaire ou avec le bénéfice d'un drawback ou de
1'exonération de taxes intérieures, he font pas la
plupart du temps l'objet d'une recomnaissance effec=-
tive, parce que 1'intér8t du Trésor n'est pas en jeu.
A 1'étranger aussi bien gu'en France, les statistiques
d'exportation pnt par conséquent des chances d'étre
inexactes tant en ce qui concerne la destination gue
le poids, le volume et méme l'espéco des marchandises.

Depuis la guerre elles ont eu tendance &
accuser un mouvement d'exportations inférieur 8 la
réalité, Beaucoup de commercgents, & raison des rigueus
du fisc et aussi par suite des lois qui interdisaient
1l'exode des capitaux, ont cherché & dissimuler une
partie de lours ventes & l!'ctranger; pour la partie
dissimulée, ils ¢ludaient de cette facon 1l'obligation
de rapebirier dens le pays le montant du prix de vente
qu'ils pouvaient laisser & leur avoir dans une banque
ébrangsére, C'est ainsi gue de 1922 A I926 aprds que
le zouvernement italien eub substitué le systéme des
valeurs déclarées au svstdme des valeurs officlelles,
les statisticiens italiens avaient pris 1'habitude

1
de majorer de I5. les chiffres.portés & 1'exportation.
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Depuis qu'y décret de 1926 a &dicté des sanctions
rigoureusss nbre les fausses ddclarstions; les dé-
clarations sont devenues suffisamment exactes, pour
gu'il n'y ait plus & faire usage de ce correctif,
anfin, ce gul ewpéche égalensat le rapproche-
mont des statistiques internationalss clest quielles
sont établies d'aprés des méthodes propres & chaque
netion, donc différentses les umes des autres. Le clas-
sement des produvits, ia nomenclabure statistique va-
rdent suivent les pays. Les rubriques tarifaires sont
aussi plus ou meins larges; dans tel pays, une certai.
ne catégorie d'articles donne lieu & une rubrique
distincte, tandis que le tarif d'un autre pays la con-

-Jond avec dlautres articles dans une catégorie plus

compréhensive, Les procédés d'évaluation des marchan-
dises sont dissemblables, les régles admises pour la
répartition des produits par pays de provenance ou par
pays de destination ne sont pas partout les mémes,

Par 14 s'expliguent les efforts tentés pour
obteniyr une certaine uniformité dans 1'établissement
des statistiques intermaticneles, afin de les rendre
comparables, .

La question a €té posée pour la premidre fois
par le Congrés International de statistigque de 1853,
qui zvait émis un voeu en faveur de 1'étadlissement
dfune nemenciabure statistiqus uniforme, Ells fut re-
prise par le Congréds de réglementation douaniédre; tenu
4 Paris en I900. A la suibte de ce Congrés, le gouver-
nement belge élabora un projet de groupement uniformse
des msrchandises en I86 divisioms, projet qui fut adop-
£& par les Conférences de statistique de Bruxelles de
1910 et de I9I3, en vue de servir de base & la publi-

wgation dune stabistigue inbernationale, indépendante

“ Source :BIU Cujas

des statistigues sutonomes propres & chaque Etat parti-
culier. les événements de la guerre ont naturellement
retardé la réslisation de ce projet. Cependant, le
Buresau Intevnational de statistique, créé & Bruxelles;
a commencé, en IS26, ia publication d'une premiére
statistigue, afférente aux résultats de l'année 1922,
lislheureusement, on a reconnu dspuis lors gque
1'établissement dfune statistique internationale, tel-
le gque l'availt congue le gouvermement belge, présente
beaucoup moins d'intér8t qu'on ne 1l'avait cru. Une
stetistique intermationale qui ne comprend qu'on nom-
bre 1imité de pgrandes subdivisions rend peu de pervices
an commerce qui, s besoin d'Stre renseigné non pas sur
le mouvement général des échanges mais sur le trafic
propre 4 tel ou tel erticis dbétermind, qui intéresse
spécialement telle ou telle de ses branches, Si cet
arbicle est mélangé avec dlautrss dans une rubrique
trop large, qui ne donne que des chiffres d'ensembls,
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1tutilité de la statistique disparait en partie,

Une statisticue internationale ne pourrait
en somme étre vraiment instructive que si elle était
presentee sous une forme aussi complébte et aussi dé-
taillée que les stetistiques actuellement dressées
par les pays particuliers.

On se trouve ainsi conduit & une autre méthoe-
de qui comsiste non plus & superposer une statistique
internationale aux diverses statistiques nationales
mais & arrSter un modéle type wniforme pour 1'établis-
sement des statistiques nationsles, La question rejoint
iei comme on voit le quesbion déjs précodemment étue
dide de 1'unification des ngmerclatures tarifaires,

La Convention Clest dans ce sens que s'est engagée la confé-
de 1928 sur les rence de statistique douaniére tenue 4 Gendve sous les
procédés d'éta- auspices de la Société des Nations aux mois de Novem-
blissement des bre et de Décembre 1928 et qui a abouti & 1'adoption
statistiques par les représentants des Btats de la convention du
économiques., I4 Décembre 1928, Elle a éteridu ses travaux aux moyens
d!'introduire une uniformité plus ou moins compléte
dans les méthodes concernant 1'établissement de toutes
les statistiques économigues, aussi bien celles qui
ont trait 4 la production que celles gui concernent
le commerce extérieur, Signalons au sujet des statis-
tiques relatives & la production, que la conférence
a fait aux partiss contractantes une obligetion de
dresser désormais et de publier des statistiques sur
l'industrie, sur lfagriculture, sur les mines, sur les
professions et sur les nombres-indices des prix dans
leurs pays respect:.i‘so
Solutions adop= En matiére de statistigues douanidres ont 6té
tées par la adoptées un certain nombre de solutions dont plusisurs
Convention de consacrent les méthodes déjd suivies en France., Relati-
1928 pour les vement & la nomenclature statistique, on ne pouvait
stgtistiques encore adopter aucune solutiom précise, cette nomenmcla-
dousnisdres. ture devant nécesseairement s'appuyer sur la nomencla-
ture tarifeire dont 1'umification fait 1l'objet des é-
tudes d'un comité spéeial qui aura , du reste prochai=-
nement achevé sa mission. Par contre, en ce gui con=
a) en ce gui cerne 1'établissement des statistiques, la convention
concerne l'éta~ décide que les pays adhérents devront corénavant les
blissement des établir en choisissant entre deux méthodes seulcment
statistiques. 1'une prévoit la publication des chiffres du cprmerce
spécial seul, ou paralldlement aux chiffres du comier=
ce general ou effectif, l'autre fait état du commerce
général 4'importation, des exportations de marchandises
nationales et des réexportations de marchandises étran-
gnres, exportations et réexportations devent 8tre indie-
quees séparément dans les états utatlsthues. Ces deux
méthodes permshtent au surplus d'obtenir des domnées
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comperables et, sur ce point, l'effort d'unification

est réel,
b) Dafinitions En second lieu, pour la définition du commer
de certains ce général, la conférence a adopté la notion du com-
termes, merce effsctif, telle qu'elles cst appliquée depuis le

Ier Janvier I927 dans nos statistigues clest-i-dire
en eliminant du commerce général, tel que nous le
comprenions autrefois, les marchandises expédiées en
transit direct, d'un pays étranger & un autre pays
étranger, ainsi que les marchandises transbordées
dans les ports nationaux en vue de la réexportation,
Dans le commerce spéeial, la convention comprend

les mouvements d¥admission temporaire, importation
des matidres premidres étrangéres regues o l'admission
temporaire et sorties de produits fabriqués avec ces
matiéres, mouvements qui, par conséouent, doivent fi-
gurer aujourd'hui & la fois au commerce général st au
commerce spocial,

Elle dérfinit également les termesfterritoire «
de statistique commerciale™,"transit direct”, "transit
indirect”; et, sans apporter elle-méme de solution la
conférence a préconisé la recherche d'une définition
uniforme des termes "poids brut","poids net", "poids
net effectif”,"poids net 1égal", domt 1l'acception
ntest pes la méme dans les différents pays., Ainsi &
1tétranger on counsidére souvent comme une modalité
dtapplicstion du "poids net”, ce que nous appelons

' "poids demi net" ou'"poids demi brut”,
¢) Régles pour Enfin le convention pose pour la valoration
la valoration des marchandises des régles, qui sont les réglss fran-
des merchandisesgaises actuelles, & savoir: I° adopbion du systéme des
valeurs déclarées, par opposition au systéme des va-
leurs arbitrées, gus nous avons abandonnd depuis la
guerrg ces valeurs déclarées devant cependant &tre
soumises 4 une vérification et & un contrdls systéne-
“tiques, 2°,~ Pour la détermination de la walsur & dé-
clarer, priss en considération de 1la valeur 3 la fron-
tidre, c'est-d-dire pour les exportations, valeur
franco-bord ou franco-wagon & la frontidre, augmentée,
le cas échéant , des droits de sortie et des btaxes in-
térieues, dont les merchandises exportées se trouve-
raient évenbuellement grevées; pour les importations,
valeur au point de départ, grossie des frais de trans-
port et dss frais d'assurences jusqu'a la frontidre,
et non compris les droits de douans, et les imndts
intérieurs levés par le pays importateur. :

— Une exception a di cependant étre edmise pour
les Etats~Unis et pour les pays qui suivent les mémes
procédés que la douane américaine, Cells-ci prend,en
effet, en considération, 4 1l!'importation, la valeur

Source : BIU Cujas
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du marché intérieur du pays exportateur, Il a été ac-
cepté que les pays qui emploient ce procédé, conbti-
nuent & utiliser pour leurs statistiques les valsurs
qu'ils utilisent pour la texation ad valorem, Toutefois
ils doivent signaler cette particularitée, et en outre
fournir une estimation au moins annuelle d'aprés les
valeurs appréciées selon le systéme normal c'est-s-dire
dtaprés la valeur & la frontiére,

Par conbre il n'a pu &tre trouvé de solution
uniforme pour la prise en charge par pays de provenan-
ce ou de destination., La conférence e indiqué qu*il
serait utile de pouvoir distinguer dans les statisti-
ques d'importation I° le pays dlorigine 2° le pays
de provenance originaire c'est-d-dire le pays ol les
marchandises ont 8té chargées & destination du pays
qui les importe, 3°,- le pays d'achat, 4° le peys de
provenance immédiate. liais elle a reconnu que 1l'établis.
sement de statistiques sur ces bases était pratiquement
trés difficile et elle a simplement décidé gue les Btats
adhérents devraient pendant I2 mois, faire une expérien.
¢e portant sur certaines marchandises de lsur choix et
pour lesquelles leurs statistiques indiqueraient, &
1timportation, le pays d'origine, le pays de consigna-
tion ou de provenance et le pays d'achat; & la sortie,
le pays de consommation, le pays de consignation, ou
de destination et enfin le pays de vente. Au bout des
IZ2 mois, qui commenceront pour cheque pays le Ier Jan-
vier de l'amnnée gui suivra la mise en vigueur de la
convention, un rapport sera &tabli sur les aventages
et sur les inconvénients des différentes méthodes em=
ployées,

Police du Rayon

En étudiant le contentieux douani»’, nous a-
vons vu dans guelles circonstances 1!'Administration
das douanes est ssenée & sxercer des poursuites et
& réclemer l'application des pénalités doueniéres; il
convient maintenant de rechercher comment la Douane
exerce sa surveillance et peut Stre sinsi de découvrir
la fraude et de provoquer des sanctions, ce qui conduit
8 étudier la police du rayon,

Aux termes de le loi du Ier ikai I79I, les a=
gents du service actif ont pour mission de s'opposer
aux importations et aux exportations en fraude. Théori=
quement donc la contrebande devrait étre arrétée au
moment précis ol elle franchit la frontiere, clest-d-
dire ol elle pénétre sur le territoire franqals. IX
ve de soli qu'il serait nmatériellement impossible ‘de

garnir la frontisre d'une chaine ininterrompue d'agents
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pour constituer une barriére infranchissable,D'autre
part, la fraude ne courrsit qu'un mininum de risques,
s'il lui suffisait, pour s'assurer de 1'impunité, de
réussir 4 franchir la frontidre sens encombre. Pour
mettre ebstacle & ces entreprises, il fallait donc
la géner dans ses mouvements et l'exposer & la saisie
dans les linites d'un certain espace de territoirs,
De 1g, l'institution de ce qu'on appells le rayon
douanier, qui remonte au-temps de la Ferme génerale
¢’est-u~dire la détermination d'un certain espace a-
voisinant la frombidére, dans lequel s'excrce la sur-
veillance de la dousne.

: Bn principe; cette suwrveillance ne peut, en
effet s'exercer que dans les linites du rayon, Il est
cela va de soi, défendu aux agents de franchir 1s
frontiére & peine de sanctions graves , kais i1 leur
est interdit, de faire, des recherches 'ou de pratiquer
des saisies & 1'intérieur hors du rayon, sauf le cas
gue l'on examiners plus loin ou ils ont poursuivi la
fraude, sans la perdre de vue, depuis 1'intérieur du
rayon jusqu'au point ol ils sont parvenus & 1'arrSter.

Sn vue dl'assurer cette surveillance, le ser-
vice, du moins sur les points ol il a regu une ergeni-
sation compléte, comprend sur la frontidre de terrs,
deux lignes de brigades : des brizades de premiére li-
gne dans le voisinage de la frontidre, et des brigades
de se seconde ligne,prés de la limite intérisure du
rayon, Ces deux lignes sont rslibes paer des brigades
mobiles ou ambulantes, toujours prétes & se porter
sur un point ou sur un autre, suivent les nécessités

Sur les cGbes maritimes st sur les rives des
fleuves, &tant domné les difficultés que présente le
débarquenent de marchandises de fraude il n'existe qu'
unse seule ligne de brigades disposées aussi prés que
possible du bord du rivage; et renforcées sur certains
points, par des brigades ambulantes, et en mer, par
un service d'embarcations. La douane dispose de vedet-

‘Yes,; qui lui appartiennent en propre, et, ses agents

ont d'autre part toujours ls droit de monter sur les
bateawx garde-péche, qui relévent de 1'administration
de la marine,

La. police du rayon fait 1tobjet de régles. par-
ticuliérement rigoureuses, On doit distinguer, & cet
égerd, la police des cBtes et la police des fronbidres
de terre, : ;

' Sur les cotes meritimes, le rayon de dousne
s!étend en mer jusqu's deux myriamétres clest-d-dire
Jusqu!s 5 lieues & partir du point ol la mer se retire
4 marés basse, ot & 1'intérieur des terres jusqu'd un
myriamétre, c'est-8-dire deux lieues et demie (I)

xtes indiquent la limite du rayon de douane en mer com-

stétendent & 4 liecues seulement;cela vient du fait gulavant le systéme
mebrique la lieue ancienne aveibt 5 Klm, au lieu de 4 :

Source : BIU Cujas
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I1 est & remarquer que la loi frangaise sur
la pebha du Ier lMars I888 fixe 4 3 milles marins c'es
s-dire & environ 5 kiloméres et demi 4 partir de la
ligne des basses eaux, la limite des eaux territoria-
les dans lesquslles s‘ezorce notre souverained

Le rayon douonier dépasse donc la 1imite des
esux territoriales st permet 4 la surveillance de s?
exercer en plsine mer. Il est admis par le majorité
des auteurs (V, cependant en sens contraire: Thibaub;
Traité du contentieux des douanes, page 287) qu'il n’
on résulte aucun oistecle i 1l'exercice des prérogative
de 1z dousns, i 1'égard des navires de nationalits
étrangdre trouvés dens la limite du rayen de surveil-
lance, mais au-deld de la limibe des eaux territoria-
1esq, La pratique internationale autorise d'ailleurs
la répression de le contrebande hors des eaux territo-
riales. C'est ce gu'ont reconnu l'accord franco-améri=-
cain du 30 Juin I924, ratifié par le décret franqais
du 2 Avril 1927, alnsi que différents autres traités
passés par des pays étrangers ézalement avec les Ltats
Unis, au sujet de la contrebande des spiritueux, Ces
traités ont admis gue le répression de lea contrebande
pourrait s'exercer jusqu'a le distance d'une heure de
trajet, soit du navire poursuivi, soit du navire pour-
suivant, & partir de la cGté, c'est-d-dire dans un
rayon beaucoup plus étendu que la zone des esux terri-
toriales,

La police en mer s'exerce au moyen des embar=
cations de la douane.

Le capitaine de tout rnavire qui se trouve
dans les deux myriamétres de la cbte, doit recevoir
8 son bord les agsnts des douanes et leur remettre,

4 premidre réguisition, une copie du menifeste dont
il doit 8tre porbeur et dont les agents visent l'ori—
ginal,

Juant sux navires de moins de IO0 tonneaux,
qui sont & l'ancre ou qui louvoient & 1'intérieur des
deux myriamétres, ils doivent, en outre supporter la
visite des agents clest-é-dire les laisser pénétrer
dans les chambres et leur ouvrir les armoires du na-
vire, Si & bord de ces navires se trouvent des mar-
chendises prohibées celles-ci alors méme gqu'elles se-
raient inscrites su manifeste, sont confisquées ainsi
que le navire, et le capiteine est passible, en outre,
d'une smende de 500 francs ( loi du 4 germinal en II
titre 11, art 7) :

Lorsqu'en parle de nevires de faible tonnage
qui Mouveient" 4 1'intérieur du rayon de'douans, il
faut 4'ailleurs cntendre le terme "louveyer", non pas
dens son sens usuel, d’'un navire qui tire des bordées
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pour trouver le vent afin de poursuivre sa route, dans/
la direction o1 il vwa, mais dans le seuns d'un navire,
gui fait des manoeuvres non justifises par les nécessii
tés de la nawvigation, dans autre objet que de déjover
la surveillance de la douane, :
Défense est faibe & tous navires d'embarquer
ou de débarguser en dehors de 1l'enceinte des ports et
rades (loi des 6=27 Aclit I79I,titre XIII art. 9).
Lorsgue les navires sont arrivés c'est-i~dire

site sur les na-lorsgulils stetionnent sur la rade, dans le port ou

vires en radse

dans la riviére, ls droit de visite s'applique alors

ou dans un port.a tout batimen., sans distinction de tounage, y com-

La circulation
des marchandi-
: ses dans les
rézions voisi-
nes des cotes.

Source : BIU Cujas

pris méme les baﬁlmants de guerre franqals, La seule
exception 3 ces rdgles est le cas de reléche forcée,
par suite de circonstances de force majeure telles
qu'accidents, avaries de mer ou gros temps. Il va de
soi que les ugents sont tenus de n'exercer le droit

de visite & 1'égard des navires de guerre frencais qu'
avec la plus grande circonspection, et doivent, en cas
de difficulté avec le commendement du navire, en réfé-
rer & leurs supérieurs. D'autre part;, le droit de wisi
te n'est p.. exercé, 3 titre de réeiprocité, sur les
navires de guerre étrangers, gqui sont simplement l'eb~
jet dfune surveillance extérisure, kn dehors de ces
¢ces si le capiteine d'un mavire refuse de se soumstire
4 la visite du service, les agents ont le droit, en
présence du juge de paix ou d'un ofiicier municipal

ou méme sans le concours de ces autorités si elles
1'ont refusé et si leur refus a &té constaté par le
service de procéder & l'effraction des portes et des
armoires qui leur sont fermées, '

“n raison de ces mesures et de la difficulté
que rencontre la mise 3 terre de marchendises de con-
trebende, la surveillence sur le territoire pouvait
8tre assujettie & des réglss moins rigoureuses gue sur
les frontidres de terre. Aussi les marchandises peuvernt
elles, en principe, circuler librement dans les région
voisines des cotes., Cependant, la circulation de nuit
de certeaines merciendises tissus, fils de coton, pois-
sans salés, denrcss coloniales, tabacs, sucres raffi-
nés, est interdite duns les deux licues dss cdtes ou
des fleuvss qui aboutissent & 1a mer (loi du 8 floréal
an XTI, art85) &n fait dans chaque région, la direc-
tion déterizine celie de ces marchandises pour lesguel-
les les rérles légales doivent 8tre rigoureusenment
appliquées et celles, au conbruire, pour lesquelles
on peub, par tolérancen admettre la lib.a circulation
de nuit

Dtautre part, sur les cotes, et bien gu*il
n'v ait pas de seconde ligne de bricades, l'exercice
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des agents est autorisé dans 1'étendue d'un myricas~
tre , & partlr de la cote, pou: y saisir dans les mai-
sons les marchandises de contrebande et autres; quand
ils exercent une poursuits i wvue,

La police de la Sur les frontieres de terrs, le rayon com-

douane sur les prend toute la zone gui s'etend Jusqu 4 deux myriond=
frontiére de tres c'est-ad-dire jusqu'd 20 kilomdtres de la frontir-
terre., re de terre (loi du § floréal an XI, art. 84). La loi

du 28 Avril I8I6 & méme permis au gouvernement, lors-
que les conditions topographiques rendent cette mesu~
re nécessairs, d'étendre la limite du rayon 4 25 kilo-
métres par ordonnance royalel{c'est-i-dire aujourdtlhiuvi
par voie de déeret. #nfin, et uniguement pour les re=-
cherches, & la circulation ou & domicile, des marchan-
dises introduibes en fraude, la distance pout Jire
portée jusqu'd 60 kilométres & l'intérieur des terres

(Ced. art. 458)les distances sont calouldes & wol d!
oiseau, sans benir compte dgs sinuosités des routes,
Le ligne qui ferme le rayon délimitée par des états
&tablis par les préfets et qui doivent &ire affichés
dans tous les lieux ds la frontidre gu'enveloppe la
iigne. Toute personne qui conteste une saisie, comne
eyant été faite ep dehors du rayon, & le droit de ré-
clamer le toisé, c'est-id~dire la mesure du terrain
depuis la frontidre jusqulau lisu oll la saisie a &té
effectuée, pour constater s'il se trouve en-degd ou
au~dela de la limite légals,

le rayon spé- Du rayon de douane proprement dit, doit Etre

cial des sels, disbtingué le rayon spéeial des sels, dans lequel les
gsels ne peuvent circuler sans 8tre accompagnés d'uae
expédition des contributions indirectes ou des douanes
sous poine 4! Gtre présumés avoir été enlevés clan-
destinement des lieux d'extraction en fraude du droit
intérisur, Ce rayon des sels est de I5 kilométres aus
tour des salines situses sur la frontilre.

Des dispositions perticulisres et extrémement
rigoureuses régissent en ce gui concerne le rayon des
frontiéres de terre, I° la circulation des marchandi-
ses, 2° les dépdts de marchandises, 3° la erdation
d'usines ot de moulins, 4° le pacage des bestiaux a
1tintérieur du territoire.

Dispositions in principe, Goutes les marchandises, gui
concernant la  eirculent & 1'intéricur du rayon doivent &tre ac-
circulstion compagnées d'un passava‘u délivré par un bursau de

des marchendi- douare ou dtun Uitre en temant lisu ,
ont considérés comme tenant lieu de pessa-

ses dans 1'in- S
térieur du vanb,les guittances ou acquits de droits de douane &
rayvon. - 'cﬂt*n_, 12

eé& ecguite 2 caution des douanses, tels que
Titres considé- les acguits de transit, les passavants qui accokpa~
rés comme tenartgnent les marchandises bénéficiant de primes ou de
lieu de passa~ drawbachs, les acquits & ceaubtion concernant les sucies
vant

Source: BIU Cujas
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indigénes et les autres marchandises passibles de te-
xes intérieurss, délivrés par la régie des contribu~
tions indirectss,

le pessavant est un titre, qui est destiné
a lépgitimer la circulation des produits pendant un
teumps et pour un parcours déterminé. Le passavant
est fourni dans le rayon contre le dépoét d'une décla-
rabion anslogue aux déclarations requises pour le
paiement des droits. Il est délivré pour les produits
extraits du rayon, par le buresu le plus proche, pour
ceux qui vienment de 1t'intérieur, par le premier bu-
reau qu'ils rencontrent sur leur ronte, clfest-i-dire
guand il y e deux lignes de bureaux par le bureau de
seconds ligne.

Le passavant mentionne le nom et la qualité
de l'expéditeur, le lieu de départ, le nom du desti-
nataire et le 1leu de destination, la gualité et la
guantité des marchandises, 1'itinéraire et le délai
du transport,

Pour se procurer le passavant les conditions
varient selon qu'il s'agit de marchandises taxées a
25 francs les IOO kiles ou plus, ou de marchandises
frappbes de droits inférieurs & 25 francs les I00 ki-
los,

Les marchandises de cette dernidre catégorie
seront, suivant les cas; présentées au bureau de doua-
ne ou déposées simplement au domicile de 1'intéressé,

Blles seront présentéss au premier bureau de douane,
sur leur passage, si ce scnt des marchandises gui
viennent de l'intérieur, #u contraire, les marchandises
extraites du rayon n'ont pas besoin d'8tre conduites
4 un bureau et doivent &tre simplement tenues & domi-
cile & la disposition du service des douanes gui pour-
ra s'il le juge utile, se rendre sur place pour con-
troler 1'identité des marchandises clest-d-dire leur
confornité avee les énonciations contenues dans la dé-
claration, Dfailleurs, que les merchandises soienk
présentées au bureau ou simplement reconnues & domici-
le le défaut d'identité donme lieu & une sanction con-
sistant dans une amonde de 500 francs et dans la saisie
des marchandises pour slreté du recouvrement de cotte
amende.,

Quand il s'agit de marchandises taxées & plus
de 26 francs les I00 kilos, il faut, au contraire,
pour obtenir la délivrance du passavant, que les mar-
chandises soient toujours présentées matériellement
au bureau et en second lisu, qu'il soit justifié de
lour origine. Cette justification résulte pour les
marchandises gui visnnent de 1l'étranger, de 1ltacquit
des droits de douane payés au bureasu frontidre, pour
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les marchandises venues de 1‘1nterleur, du passavant
sous le couvert duquel elles ont circulé depuis ls
bureau de seconde ligne, situé & la lisidre intérieu-~
re du rayom, jusgu'au 1ieu ou elles se trouvent, en-
fin pour les marchandises qui sont produites ou fabri-
quées & l'intérieur du rayon lui-méme, c'est-s-dire
pour ce qu'on appelle les "marchandises du cru® la

Justification résulte d'un certificet du meire de la

localité,
Les passavants dclvent 8tre soumis au visa

_du service dans les bureaux rencontrés su cours de 1t

itinéraire, et également présentés, & premiére réqui-
sition, aux agents rencontrés sur la route,

Une dérogation sxiste toubefois pour les .
Sransports par chemins de fer, Les marchendisss btraris-
portées par chemins de fer et venant de 1'intérieur
peuvent circuler sans formalités et sans titre spéeial
de mouvement jusqu'd leur dernidre gare de destination
quand cells-ci est une gare-frontidre, Une fois débar-
quées, elles serent soumises & lt'obligation du passa-
vant si elles doivent continuer & eirculer dans le
rayen, par route, ou sutrement,

La circulation des marchendises dans le rayon

est interdibe pendant la nuit sauf pour les transports
pav chemin cde fer,

Il comporte de sighaler que ces régles, qui
sont extrémement génantes pour le commerce, ne sont
pes rigoureusement appliguées, Elles comportent d'abord
un certain nombre d'exceptions, et d'autre part, certai-

‘nes tolaranceh, qui dépendent de l'appréciation des

chef's du service local,

Sent dispendés, en effet des formalités & la
circulation c'est-d=dire de la nécessité d'étre cou-
vertes par un passavant ou par un titre en tenant lieu

; I .~ los bestiaux en dehors de ce qu'on ap-
pelle la "zone de coupte ouvert" (v, 1nfra)

- 2° .= le poisson, le pain; le vin, le cidre ,
le biére, la viande fraiche ou salée, la volallle le
gibier, les fruits, les légumes, le beurre, le fromage

clest-é-dire les principales denrees d'allmsntatlon,
les produits de la ferme et de las basse-cour ainsi que
les objets de jardinage.

3°% .= Les ballots d'étoffes et autres objets
de consommation ne dépassant pas 5 métres d'étoffe de
laine, 8 métres d'étoffe de soie, de coton ou autres,

3 klloq de suere ou de caf$é, achetas dans le rayon et
transportes par les ccnsommateurs leur domicile, les
jeurs de foire ou de marché,

4% .~ les marchandises taxées & moins de I0
francs les I00 kilos ou de 5/ ad valorem, 4 1'excep-

tion des grains :
& * * Les Cours de Droit”

Répétiti(ms Eerites et Orales 3, PLACE DE LA SorRBonNNE, 3

Source : BIU Cujas
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5°.~ les grains en quantité ns dépassant pas
I00 kilos et toutes les merchandises (qu'elles soient
taxées 4 plus ou & moins de 25 francs les I00 kilos)
inscrites sur une liste établie par le directeur des
douanes de la région, parce que leur libre circulation
n'est pas considérée comme présentant un danger de

fraude, .
Régles concer- A 1'intérieur des 20 kilométres du rayon
nant les dépots douanier existe un rayon plus étroit de 2 kilomdtres
& 1'intérieur 1I/2 & partir de la ligne frontidre ou du moins & par-
du rayon, La tlr de la premiére ligne de douesne et qu'on appelle
zone de compte la "zone de compte ouvert", Cette zone est soumise
ouvert. 2 des régles particuliéres concernant la constitutien

des dépots de marchandises,

L'existence de dépéts constitués dans le
voisinage de 1a frontiére, & l'insu du service autori-
se 4 craindre qu'il ne s'’agisse de marchandises intro-

duites en contrebande., D'ou la nécessité, pour la Doue-
ne, de contréler ltexistence de tous les depots et df
enﬁen1” la situation constamment & jour, Clest 14 un
contrSle extrémement génant pour le commerce; telle-
ment génent qu'il ne serait pas possible de le pousser
trop loin, a pe;ne d'entraver les transactions et de
paralyser la vie économique dans la zone de compte

; ouvert,

Limitetion de Aussi l'application en a-t-slle été limitde
l'gpplication de plusieurs fagons.

de ces ragles. Diabord, ls zone de compte ouvert est beau-

coup plus rastreln te que le rayon douanier, elle ne

stétend qutaux deux kilomdtres I/Z qui bordent la fron-
tiere, tandis que le rayon recouvre 20 ou éventuelle-
ment 256 kilemétres, La seconde zone c¢'est-fd-dire lazone
de I7 kilomdtres I/2 en degd de la zone de compte ou-
vert, comporte simplement 1'interdiction pure ot sim- .
ple de certains dépots: les dépots de marchandises
prohibées ou assimilées, mais non 1l'obligetion de 1la
tenue de comptes,

én second lieu, dans la zone de comgte ouvert

et, d'une fayon générale, dans tout le rayon de 20
kilométres les ouvertures de compte et les interdic-
tions de dépdt ne stappliquent gqu'aux agglomérations
de 2000 hebitants au plus; cels pour plusieurs raisons
Dens les villes de guelque importance, ces mesures au-
raient rendu le commerce impossible; d'autre part, si
les fraudeurs veulent constituer des dépots clandestins
de marchendises de contrebande, o'est évidemment dans
la campagne qu'ils chercheront & les dissimuler, et
nen dens les agglomérations, dont les sbords sont sur-
veillés et ol les mouvements de marchandises passent
plus difficilsment inapercus,

Source : BiU Cujas
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Enfin 1'ouverbure d'un compte n'est pas exi-
gée pour toutés les marchandises . Le dompte ne s'ap-
pligue qu'aux marchendises prohibées ou assimilées,
clest-i-dire aux marchandises qui sont taxdes & 25
francs les I00 kilos décimes compris ou & plus 25 frs,
qui sont l'objet de restrictions 4 ll'entrée, ou encore
gui sont frappées de taxes intérieures,ainsi gqu'aux
grains ot sux bestiaux,

En oubre, les petites guantités de sucre, qul
ne dépassent pas é kilos, les ¢toffes en coupon, gui
ne dépassent pas 5 mstres, s'il s'agit d'étoffes de
soie ou de toils, achetées dans le rayon et transpor=-
tées par l'acheteur & son domicile, les Jjours de foire
ou de marché, sont épalement dlspenséss de la formali-
té du compte ouvert, Il en est de meme des marchandises
entreposées dans les boutiques de menu détail, qui sonb
d'ailleurs l'ebjet d'une surveillance étr01ta pour eme-
pécher les approv131onnements frauduleux,

Le compte ou- Sous ces réserves, tout marchand résidant
vert 4 tout dans une agglomération, dont lam population ne dépssse
marchand ré- pas 2000 habitants, doit se faire ouvrir un compte
sidant dans de toutes ses marchandises en magasin,

une aggloméra~ A ce compte, le receveur des douanes inscrit

tion de moins en charge I° les objets d'origine étrangére, qui ont

de 2000 habi- acquitté les droits et dont la quittance lui est pré-

tants., sentée, Cette quittance sert, eon l'espéce, & la fois
de justification dlorigine et de titre de circulation
2° les marchandises tirées de 1'intérieur du pays eu
extraites de la zone du rayon elle-mBme et pour les-
quelles le déclarsnt devra représenter le passavant,
gqui lui a servi pour leur transport jusqu's son domi-
cile, La d651gnat1on des marchendises doit avoir lieu
le jour méme de leur arrivée au lieu de destination,
ou au plus tard le lendemain, si elles ont été regues
aprés la fermeture du buresau,

A la décharge du compte sont portées les mar
chandises extraites du magasin, en vue d'une destina-
tion nouvelle, et les marchandises non représentées
lors des recensements et pour lesquelles on peut sup-
poser qu'elles ont fait 1'objet d'une consommation,

ie contrdle du Le centrdle du compte s'effectus au moyen de

compte, recensement sur place, Toute quantité qui n'a pas été
prise en charge et qui ressort en excédent donne lieu
8 presomptlon d'introduction en fraude et entraine en
conséquence les pénalités prévues pour les importations
en contrebande, Au contraire les déficits constatés
donnent lieu simplement & Tv réduction du compte ouvert/

I1 n'est accordé ctest 14 un point trés inmpor-
tant de pussavant ou d'expbédition pour 1'enldvement
des marchandises dans la zone de compte ouvert que pour

ol

Source . BIU Cujas
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les espéces et jusqu'd concurrence des quantités ins-
crites au cempte (arrété du 22 thermidor en X, art 3)
Tout ce qui n'a pas été pris en charge dans le compte
ne peut denc circuler, puisqu'il est impossible au dé-_
tenteur de se procursr un titre de circulation.

Les grains et les bestiaux font l'vbjet de

- dispositionsspéoiales, En vertu du déeret du 28
Mers 1888, complété par le décret du 20 Juillet 1923,
les cultivateurs doivent, dans le rayon de compte ou-
vert, déclarer & la mairis ou au bureau de douane le
plus veisin, deux mois avant la récolte, le nombre 4!
hectares ensemsncés en grains, puis faire & la douans,
aprés la rdcolte, une déclaration supplémentaire ine
diquant le nombre de quintaux récoltés. Les quantités
prises en charge su compte compremment I° les stocks
antérieurs, 2° la récolte actuells, 3°les quantités
importées de l'étranger, ou tirées de 1'intérieur du
pays, et dont le transport doit &tre justifié, delon
les cas, par la quittence des droits & 1'importatien
ou par la production du passavant qui & servi & les
introduire dans le reyon., Le cempte est déchargéd de
toutes les quantités exportées des quantités expédibes
avec passavant, des guantités consommées ou employées
sur la ferme, telles que le cultivebeur les a décla-
rées, sauf arbitrege en cas de doute sur la sincérité
de cette déclaration. Les passavants ne peuvent &tre
ebtenus par le récoltant que jusqu'é épuisement des
quantités prises en charge. Ces régles s'appliquent
aux céréales au mais, aux féves, aux pois et aux hari-
cots, : '

Quant sux bestiaux, les détentewrs de bétail
doivent faire une décleration de tous les animaux qu'
ils ont 4 1'étable, déclaration qui est contrdlée au
meyen de recensements. trimestriels; les différences
en moins sont allouées en décharge, les différences
en plus, au contraire, donnent lieu au paiement du
double droit de douane & l'entrée, 3 moins qu'elles
ne résultent du croit des animaux, Les beeufs eb les
vaches rocensés sont marqués au fer rouge de la lettre
D, indiquant gu'ils ont été pris en charge par la
dousne,

Dens le-reste du rayon, clest-d-dire au-deld
des deux premiers kilométres et demi 4 partir de la
frontiére ainsi qulon 1'a dit, il n'y a pas de tenue
de comptes,

Par conbre, la constitution de tout megasin
ou de tout entrepdt de marchandises prohibées ou ta-
xées & 1'importation 4 plus de 25 frencs les I00 kil.

prohibdes ou te-ou assujetties & des droits intérieurs, est défendue,

xéss & plus de

sauf dans les lisux dont l2 population eet d'au moins

25 frs les I00 Kl

Source : BIU Cujas



La création de
fabriques d'a-
teliers ou de
mouling dans 1!
intérieur du
rayon est sou=-
mise & ll'exis-
tence d'une au-
torisation
préalable.

Conditions .re-
quises pour
pouvoir cpérer
la saigie des

Source : BIU Cujas

357 Science financidre  (Doct.) 357

2000 habitants, sous peine de Sonfiscation (Cod.art,
482). S

: En outre, sont réputées en entrepdt et par
conséquent, sujettes & confiscation, puisque ces en-
tropdts sont interdits, toutes celles desdites mar-
chandises, autres que du cru du pays, qui sont en bal=-
les ou ballots, et pour lesquelles on ne peut paes re-
présenter d'expédition d'un bureau de dousne délivrée
dans le jour, pour le transport des dites marchandises

(Cod, art. 483) On ne peut donc conserver des marchan-
dises prohibées ou assimilées sous "balles ou ballots"
(et par ces expressions, 1l faut entendre, d'une fa-
gon générale des marchandises en caisses, en paquets
ou sous un emballage quelconque pendant plus de 24
neures, Il faut les avoir déballés dans ce délai, On
établit pour les merchandises trouvées sous emballages
qu'il n'est pas dépassé par la production d'une expd-
dition régulidre du bureau de douane remontant & un
jour au plus, :

Cette mesure revient; en fait & interdire,
dens toute 1'étendue des 20 kilomdtres du rayon 1'ex-
ercice du commerce de gros dans les agglomérations
dont la population ne dépasse pas 2000 habitants, puis
que la détention d'articles en paguets ou en colis est
interdite pour la plupart des marchandises. Au cone
traire, le commerce de détail reste possible,puisque
le détaillart qui s'approvisionne de marchandises peut
ouvrir immédiatement ses colis,

La crainte que 1l'existence de fabriques aux
abords immédiats de la frontiére ne leur permette de
vendre comme fabriquées par elles des objets venus de
1'extérieur et n'incite leurs ouvriers i s'approvi-
sionner en fraude de 1'autre coté de la frontidre a
amenéd le législateur & poser en principe que, dans les
20 kilomdtres du rayon douanier, la création de fabri-
ques d'ateliers et de moulins serait soumise & 1'exi-
gence d'une aubtorisation préaleble, sauf deng les vil-
les d'au moins 2000 habitants, L'auborisation est done
née par le préfet, sur avis du directeur des dousnes,
Généralement, elle est subordemnée i certaines garan-
ties, L'industriel qui veut oréer un établissement
dans les rayon s'engage, par exemple, & justifier de
ltorigine des matiéres premidres qu'il emploi, quelque-
fois & ouvril 1'accds de ses locaux industriels aux
agents oL, enfin, & considérer l'autorisation obtenue
comme révocable, sans pouvoir prétendre & aucune indem-

Gréice & la surveillsnce & la circulation, les
préposés peuvent saisir, 4 1'intérisur du rayon, les
merchendises de contrebande qu'ils rencentrent sur la
route ou dans la campagne.C'est ce qu'on appelle l==s
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marchandises en saisies de cempagne, par opposition aux saisies de
dehors du rayon bureaw, pratiquées & la suite de la vérification des
marchandises dans les bureaux.
Bien qu'en principe les biens de police de la
Douans s'arr8tent 4 la limite du rayon, on ne saurait
admettre que des freudeurs poursuivis par les agents
puissent échapper & leurs prises et bénéficier de 1'im
punité parce qu'ils ont dépassé la limite du rayon
avant d'Stre rejoints, Il éteit indispensable pour
agsurer l'efficacité de la répression, de permettre
aux preposes de continuer hors du rayon une poursuite
commencée dans le rayon, De 14 les régles concernant
les poursuites & vue, régles pour lesquelles il y e
lieu de dlstlnguer entre les marchandises prohibées
ou taxées 4 25 frencs et plus les I00 kilos ou assimi-
lées et les marchandises taxées 4 moins de 25 frencs
les I00 kiles. Les textes concernant les saisies re-
latives & ces deux catégories ne sont pas les mémes.
€as des mar- Le texte applicable aux marchandises taxées
chandises ta-~ 8 moins de 25 francs les I00 kilos est ltarticle %5
xées & moins du titre XIII de la loi des 6-22 Aolt I79I cod.art.y8fains
de ¢5 francs congu :"les employés des dousnes pouvent, en cas de
les 100 kilogs. poursuite de la fraude,la saisir méme .en degd des 20
kilom'tres des cotes et frontiéres, pourvu qutils 1!
eient vue pdnétrer et qu'ils l'ajent suivie #ans in-
terruption ", Les trois conditioms nécessaires pour
que la saisie soil possible sont donc I° Le fait dta-
voir vu le merchendise franchir la frontiére, 2° le
fait d'avoir commencé sa poursuite & 1'intérieur du
rzyon, 3° le fait de l'avoir suivie sens interruption,
Jusqu'an moment ol les agents sont parvenus & 1'appré-
hender. Suivre sans interruption ne veut d'ailleurs
pas dire que les agents devront avoir eu constemment
la marchandise sous leur regard, il peut se faire que
des accidents de terrain 1'ajient dissimulée & leur vue
au cours de la poursuite, meis qu'ils devront 1l'avoir
constemment poursuivie sans divertir & une autre oc-
cupation,
Cas des marchan-~ Quant aux marchandises prohibées ou assimi-
dises porhibées lées, le texte qui s'y applique est l'article 39 de
ou assimilées. la loi du 28 Avril I8I6 Ir"ocl art, 601)Les marchandises
brohibées ou taxées & 25 Francs et plus les I00 kilos"
ot réputées introduites en fraude & défaut d'expédi-
tion qui en 1légitime le transport dans le rayon des
frontiéres ou sur laguelle on ait rempli les formeli-
tés obligatoires sont saisisgsables & quelque distance
qu'elles aient arrétées dans 1'intérieur, s'il est
constaté pur un procés-verbal en benne forme rédigé
par les employés saisissants:
I° qu'elles ont franchi la limite du rayon

Source: BIU Cujas
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et qu'ils les ont poursuivies sans que leur transport
ni leur pop=grite aient été interrompus jusqu'au mo-
ment ol il a1rété ce transport sur les routes ou en
pleine campagne, ou jusqu's celui de 1'introduction
des marchandises dans une maison ou autre bAtiment
dans le cas de poursuite & vue.

£°~ que lesdites marchandises sont dépourvues
au moment de la saisie de 1'expédition qui était né-
cessaire pour les transporter ou faire circuler dans
le rayon des douanes”,

Ici il n'est pas nécessaire que la marchan-
dise ait été vue par les agents, au moment ol elle a
frenchi la frontidre. £n offet, du fait méme qutelle
y circule irrégulidrement dans le rayon, elle est
frappée de la présomption d'avoir été introduite en
contrebande, Il suffira done, en 1l'espéce, I° que 1a
fraude ait &té constatée 4 1'intérieur du rayon; 2°que
dfautre part, la poursuite ait commencé & 1'intérieur
du reyon et se soit continude sans interruption jusqu'
au point ol la marchandise a ét§ saisiep fit-ce au~de-
14 du rayon.

I1 était également nécessaire d'armer le
service de pouvoirs particuliers pour lui permettre
de découvrir les dépéts frauduleux ou présumés tels
interdits dans ls rayon,

Sous la Ferme générale, les agents disposaient
d*un pouvoir général de visite domieiliaire, qui s
exergait librement dans les magasins, boutiques, ho-
telleries, maisons dss marchands, et qui, dans les au-
tres bAtiments, ne pouveit 8tre exercd qu'avec la pré-
sence d'un juge des fermes ou d'un magistrat du lieu
La loi des 6-22 Aofit I79I, titre XIII art. 36 ot 59)
a édicté des régles différentes, suivant qu'il stagit
de ce qu'on appelle la visite en cas de soupgomx et la
vizite aprés poursuite a vue,

La visite en cas S*il s'agit de visite en cas de soupgon, les

de soupgon.

Source: BIUC

préposés des douanes, et eux seuls, ont le droit de
perquisition dans les maisons. La visite ne peut avoir
lieu la nuit, & moins qu'il ne s'agisse de la continua-
tion, pendant la nuit, d'une visite commencéde pendant
le jour., Elle exige, d'autre part, l'assistance d'um
officier public, & moins que 1'intépressé n'ait formel-
lement accepté de recevoir les agents seuls, Cet offi-
cier est, en principe, le¢ maire ou un adjoint et, seus
lement & défaut de ces fonctionnaires, le juge de paix
le commissaire de police ou 1'officier de gendarmerie,
Le. recherche doit 8tre limitée aux marchandises dont
le dép6t est interdit, § savoir aux marchandises pro-
hibées ou assimilées (939. art, 484),



La visite et la
saisie 3 domi-

cile aprés
poursiite & vue.

En principe la
dousne ne peut
exercer ses
droits de ré=-
quisition et de
saisie que dans
1'intérieur du
rayon,

Méme guand la
marchandise a
ru sortir du
rayon en échap-
pant 4 la sur-
veillance de la
douane, les in-
fractions dova-
niéres peuvent
8tre poursui-
vies par toutes
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Quant aux visites et aux saisies & domicile
aprés poursuite 3 vue, les préposés peuvent, dans
la limite du rayon de 20 kilemétres, saisir les mar-
chandises qu'ils poursuivent dens ls maison ol elles
ont pénétré, mais seulement au cas, ol poursuivant
les marchandises sans interruption, et en principe,
sans les svoir perdues de vus, ils sont arrivés au
moment méme ol on les introduisait dans la maison.Dans
cette hypothése, ils peuvent pénétrer dans la maison
8 la suite des marchandises qu'ils y ont wu dissimu-
ler., Si les portes de lfhabitation sont fermées avant
qu'ils ne s'y soient inbroduits et que 1'ouverture
lour en soit refusée, celle~ci ne pourra avoir lisu
gu'en présense d'un juge eu dfun officier municipal
qui devra &tre dans tous les cas,.appeld pour assis-
ter su procés-verbal, En pareille circonstance les
préposés cernent les bitiments afin d'empbcher 1'éva-
sion de la marchandise en attendant l'arrivée de 1'of-
ficier public pour enfoncer les portes (Cod. art.488).

La pénétration dans le batlmsntmgabpose donc
I° que les agents ont consteté la freaude & 1'intérieur
du rayon, 2°, que la poursuite & laquelle ils se sont
livrés s &t& ininberrompue, sans divertir i dlautres
occupations, 3° qu'ils ont vu les marchandises péné-
trer damos le bAtiment et qu'ils ne supposent pas sim~
plement qu'elles ont pu y trouver un abri.

On & vu qu'en principe la surveillance de la
douane est limitée & 1'étendue du rayon. Ce n'est que
dans cette bande de territoire que le service peut
éxsercer ses droibs de perguisition et de saisis, la
poursuite & wvue méme si elle permet une saisie au-de-
14 des limites du rayon doit avoir du moins commencd
dsms le rayen. _

Toute marchandise qui s dépassé le rayon sans
avoir 6té capturée et sans avoir été poursuivie & vue
ne pourra donc plus &tre saisie par la douans; la _per-
somme qui a frahchi le rayon sans encombre est présu-
mée avoir sequitté les droits sur les merchandises
tarifées qui sont en sa possession,

Ce principe, aubrsfois absolu, doit s'enten-
dre sujourdthui en ce sens relatif que la Douane,en
dehors du cas de continuation de poursuite & vue; ne
pourra plus se livrer 4 la poursuite de la fraude eue
deld des 20 kilomdtres & partir de la frontiére mais
non plus en ce sens que le contrsbandler, qui & fren-
ehi la zone de surveillance est désormais assurd de
1'impunité. Cela n'est plus exact, depuis qulen wer-
tu ds l'article Ier de la loi du Ier Aolit I905, les
infractions douaniéres peuvent &tre prouvees et pour-
suivies par toutes les voeies de droit, Méme quand une

les voies de droit.

- Source : BIU Cujas
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marchandise a pu traverser 13 rayon, en échappant &
la surveillance de la Douane, il pourra se faire que
des dénonciations, des enquétes, des vérificetions de
comptabilité mettent le service sur la trace de 1l'in-
fraction qui avait échappé & la police du rayon,.Dans
ce cas, il y aura plainte de la Douane au parquet et
ouverture éventuelle d'une imstruction, mais les pour=
suites auront lieu . d la suite dfune instruction Judi=-
ciaire et non plus simplement sur-la base du procés-
vorbal de saisie de la douane; la Douane nobamment,

: sere. privée du moyen de preuve jusqu'a inscriptien
de faux que lui procure le procés- verbal,

Régles concernant 1'Origine et la
provenance des marchandises,

Les droits ap- Dans notre régime douanier, gqui comprend
plicables &  plusieurs tarifs, les droits applicables dépendent
1'importation 4 l'impertatien, du pays dlou lss marchandises sont
dépendent du importées. Certains de ces pays sont soumis aux droits
pays dent les de notre tarif général; d'autres auxquels soit par un
marchandises acte- unilatéral, soit en vertu dlaccords commerciaux

sont importées, nous avons accordd des concessions bénéficient de no-
tre tarif minimum ou de tarifs intermédiaires. Ainsi,
une marchandise allemande, expédiée par un fabricant
de Berlin, sera taxée, en vertu de l'accord franco-
allemand du I7 Aolit I927, aux droits de notre tarif
minimum , Une marchandise russe, sera taxée aux droits
de netra tarif zénéral,
I1 faut prendrs La mise en oeuvre de ce principe est toute-
en considéra~ fois compliqude par certaines régles qui conduisent
tion les condi- & prendre en considération les conditiens du transport
ticns du trans- et 4 distinguer la provenance et l'origine,
port et distin- Ces régles interviemnent, d'abord pour 1l'ap-
guer la preve- plication de tarifs de faveur ainsi, pour qu'une mar-
nence ou lleri- chandise provenant d'un pays auquel nous avons accor-
gine .. : dé netre tarif minimum ait droit 4 ce tarif, il faut,
I° pour ltappli-en principe, gu'elle n'ait pas simplement été expédide
cation des ta- de ce pays, mais qu'ells y ait été fabriquée ou réecol-
rifs de faveur., tée, c'est-é-dire gqufelle en soit originaire.

Il faut, en outre, qu'ells ait été expbdide
en dreoiture, c'est-d-dire d'un seul trait, et sans sé-
journer dens les pays interm8disires qu'elle traverse
ou qu'elle cdtoie. '

2°=pour l'appli- Elles interviennsnt sussi pour 1l'application

cation de cer- de certaines surtaxes. Certaines marchandises, du seul

taines surtaxes fait gu'elles n'ont pas &té expédides en droiture en
France, ou.encore qu'elles ne sont pas venues directe-
ment de leur pays d'origine, supporteront des surtaxes
dites surtaxes d'entrspot ou surtaxes d'origine .

* Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales

Source : BIU Cujas
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Ainsi, une marchandise venant du peys A, bé-
néficieire de notre tarif minimum; n'aura pas forcé-
ment droit 4 ce tarif; il faut encore qu'elle ait été
produite dans ce pays, et qu'elle en soit venue d'une
certaine fagon, faute de remplir ces conditions, il
se pourra méme qu'une surtaxe lui soit infligée,

Ces régles s'expliquent pour plusieurs rai- -
sons.

Relativement & 1'application des tarifs de
faveur, elles constituent d'abord une précaution con-
tre la fraude. Si nous n'aviens qu'un seul tarif, ou
si nous accordicns, ce qui revient au méme, & tous
les pays sans exception le bénéfice de notre tarif
minimum, il serait sans intér8t, pour 1'application
des droits, de connaitre exesctement la nationalité des
marchandises que nous importons, (I)

Du mement que nous avons plusieurs tarifs,

il faut que le pays B soumis & notre tarif général,
ne puisse profiter du tarif de faveur accordé par nour
au pays A, en iutroduisant chez nous ses produits sous
le couvert de celui-ci, C'est ce qui se passerait,

si le pays B pouvait les entreposer dans le pays A,et
si nous les admettions ensuite comme produits du pays
A, ou sl encore le pays B, profitent du fait que les
marchandises du pays A traversent son territoire pour
venir en France, pouvait & la faveur d'une interrup-
tion de transport, nous expédier ses propres produits
et les présenter comme produits du pays A venus chez
nous en plusieurs étapes.

De 14, l'ubilité d'exiger des justifications
établissant que les marchandises présentées comme pro-
duite du pays A en sont bien originaires et d'inter-
dire les interruptions de voyage, au moyen desquelles
des fraudes pourraient €tre commises quant & la vé-
ritable origine,

Ces regles, d'eutre part, ont pour objet de
favoriser les relations directes entre la France et
les pays producteurs, Notre commerce et notre marine
y sont également intéressés. Si nos commergants, au
lieu de s'approvisionner directement dans les pays
producteurs, premaient l'habitude de s'approvisiomner
dans des pays intermédiaires, cette pratique Pfavorise-
rait la création & 1'étranger de vastes marchés,qui
serviraient d'entrepdt aux marchandises de plusieurs
pays, absorberalent ainsi le commerce international,
(I) Tel est, en fait le cas des Btats-Unis, qui n'ont
gutun tarif unique, ou celui des nations ol les droits
sont puremsnt fiscaux{Grande~Bretagne, Républiques
sud-américaines) pour autant que n'y ont pas té ins-
titués des tarifs de représailles ou d'antidumping,
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et finiraient par imposer leurs conditions & nes im~
portateurs. Si, par la force des choses; certaines
grandes places de commerce se developnent en dehors

de chez nous nous n'avons pas du moins & en favoriser
1'activité, D'autre part, l'obligation du transport
direct est susceptible de procurer du frét & notre ma-
rine, Si, des produits de 1'Amérique du sud, par exem-
ple vont d'aberd en ﬁnvletsrre, olt ils seront déchar-
gés pour &tre ensuite rechargés. & destination de la
France, il y a des chances pour gue le transport en
Angleterre se fasse par navires anglais, S'ils doivent
au contraire, 8tre emba“qués directement d'Amérique

du Sud & des+1nat10n du Havre ou de Bordeaux, il y a
des chances pour que le transport s'effectue par navi-
re francais,

Cette raison se combine avec la premiére pour
rendre compte des conditions mises 4 l'applicstion des
tarifs de faveur. Elle expligue également gue, dans
certains cas; les Transports autres que directs soient
en gquelque sorte pénalisés per 1!'établissement de
surtaxes (I)

Les incohvénients Toutefois quels que soisnt les motifs dont

que présentent
ces ragles en
empéchent 1'ap-
plicstion ri-
goureuse,

Source: BlU Cujas

elles s'inspirent, ces régles ne sont pas sans incon-
vénients. Aussi ne sont-slles pas rigoursusement ap=-
pliquées, Blles constituent des principes généraux,
auxquels la pratique déroge souvent. Elles mettent,
en effet, des entraves, souvent fert génantes, & la
liberté du commerce, nuisent au trafic maritime des
autres pays, qui s'en plaignent et obligent les im-
portateurs & fournir des justifications dont 1'établis-
sement exige des formalités des pertes de temps et
méme des pertes d'argent, cer les certificabts dlerigi-
ne supportent, en général, des droits de chancellerie
assez ¢levés.,

Leur intérét en ce qui concerne la fraude ré-

‘sultant de fausses déclarations d'origine, se réduit,

par ailleurs, dans la mesure ol les traitements accor-
dés aux produits des aubres paysdeviennent plus unifor-
mes, On a montré plus haut que la questlon ne seé pose=
rait méme pas, si nous n'avions qu'un ssul tarif ,mais
supposons que nous ayons octroyé notre tarif minimum,
soit directement, soil indirectement par le jeu de la
{I) On trouve d'allleurs a,l'*“ranber des mesures ins-
pirées des mémes préoccupations.le bénélice des tarifs
de faveurs y est parf01s subordonné & 1'importation en
droiture, voire méme & 1'importation par certaines
Prontleres (Le tarif chinois frappe de droits plus &le-
vés les importastions par mer; en sens inverse, le tarif
soviétique,du 4 Mai 1924 accorde des détaxcs aux sels
et aux sucres et l'exeémption aux beurres quand ces pro-
duits sent importés par les ports de 1'Océan Arctigue;
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clause de la nation la plus faverisds, & tout un grou-
pe de pays A.B.C,.D.E, Jimitrophes les ung des aubres.
Les fausses déclarations dforigine n'ont, en ce qui
les concerne aucune importance pour le fisc, Méme gi
la Douane accepte par errsur, comme originaire du’

pays B ou C une merchandise qui tire son origine du
pays A, le seul inconvénient consistera dans la moin-
dre exactitude des stabtistiques, mais le tarif sppli-~
qué sera le méme. Aussi constate~t-on que 1'observa-
tion des régles se relfche dens les périodes ou le ré-
gime douanier est basé sur des traités de commerce qui
réegissent les uns sur les autres par lteffet de la
clause de la nation la plus favorisse,

En fait, comme on ls verra dans les développe-
mants suivants pour l'application des tarifs de faveur,
si le condition du transport en droiture est toujours
observée bisn gutavec des assoupllssarﬂnts qui en atté~
nuant la rigueur, nombreux sent les cas ou il y a dis-
pense de justification dlorigine, c'est-d-dire, qu'on
ne distingue pas entre la provenance et l'origine et
gqu'en admet les marchandises comme originaires du pays
dtol elles sont directement expédides en France.

Quant sux surtaxes, la surtexe d'origine est
exceptionnelie et la surtaxe d’entrepot a son appli-.

catien limitée aux marchandiges extra-européennss c'est.

a~d_re 3 celles seulement qui intéressent la navigation
& grande disbtance,

On ne comprendrait d'ailleurs qu'insuffisame-
ment le régime frangais, si en ne le rattachait & ses
origines histeriguss,

Histeriquement, en effet, il dérive des mesu-
res prises par llancienne monarchie pour protéger no-
tre merine marchande, Ce n'est qu'd une époque beau-
coup plus récente qu'on s'est préoccupé d'accorder des
faveurs 4 certains pays, car si 1'on excepte les dbéta-
xes consenties aux produits de nos colonies; les tarifs
conventionnels sont demeurés 1'exception jusqu'en IS50,

Au contraire, ls souci de protéger notre pa-
villon s'affirma de bonne heurs, FPour favoriser les né-
gociants marseillsis, Louis XI, aprds l'avnexion de la
Provence, en I452, interdit 1'importation des denrdss
du Levant autrement gue par navires francais, Le traité

avant 1206, l'encien tarif allemand détaxait les sels ot
les poivres impoertés par mer)per certain® bureauxz ou
sous certains pavillons 1'Espagne pergoit dens certains
ports des taxes discriminstoires sur les importations
par navires étrangers,i l'exportation, la Bolivie fait
varier les droits de sortie sur la gomme pera d'aprés
les ports de sortie;le Portugal surtexe les denrdes des
Agores exportées par navire étrangersle tarif espagnol
comprend pour quelgues produits extra-suropéens,des sur-
taxes d'entrepdt, 5
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de I535 entre Frangois Ier et le sulten Soliman II
plaga tout le commerce du Levant sous notre pavillon
plus tard, Fouquet assujettit & un droit -de 50 sous
par tonneau les navires étrangers gui pénétraient
dans nos ports (Déclaration du roi du 20 juin I659).

- Sous Colbert, un édit de I86% frappa d'une surtaxe

spéciale les articles du Levant en provenance de
Génes ou de Livourne. Enfin, 1llacte de navigetion de
la Convention, du 2I Septembre I793, prohiba la navi-
gation du tiers pavillon, c'est-d-dire par batiments
aubres que par navires francais, ou navires du pays
dtorigine des produits transportés, ,

C'est dans ces restrictions, tempérées d'ail-
leurs de navigation, que se trouve l'origine du régi-
me institué par les lois du I7 Décembre 1814 et du 28
Avril I8I6, et qui faisait varier les droits, non seu=
lement d'aprés la provenance ou l'origine des marchan=
dises, mais encore, selon que le transport en &tait
effectué ou non par pavires battant pavillon francais.
81 les marchandises étaient transportées par navires
étrangers ou si elles étaient introduites par la fron-
tidre de terre, ce qui laissait supposer guend elles
venaient de loin qu'elles étaient arrivées en Europe
sous pavillon étrauger, elles étaient soumises aux
droits des plus élevés., Quent aux modérations de droit
accorddss swt transports par navires francais elles
étaient d'subent plus grandes que le marché étranger
ot 1'importateur s'éteit approvisionné était situé
plus loin de France, )

Ces mesures avaient pour but de favoriser la
navigation & longue distance et s'inspiraient aussi
de cetbe considération gue les produibs des pays les
plus éloignés étaient ceux dont le concurrence se
trouvait le moins & craindre et auxquels il était
possible, dds lors, d'accorder les plus fortes réduc-
tions. Ce régime de droits gradués combine on le voit
des éléments divers, nationalité du pavillon, importa-
tion par terre ou par mer, longueur du trajet, trans-
port en droiture, ete. (I)

(1) Ainsi, pour la plupart des produits originaires
das Indes, les droits variaient, suivent qu'ils é-
taisnts

- importés directement par navires frangais.
- importés directement par navires étrangers.
-an provenance de pays extrar~européens et importés

secus pavillon frencgais,

-an provenance de pays sxtra-européens et importés per

navires ébtrangers,

~en provenance de pays d'Burope,
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La loi de IBG6 Déja entamées par des traités de ﬁavigﬁtion
supprime tous ces dispositions disparurent en partie avec la loi du
les droits de 1I9 Mei 1866 qui, congue dans l'esprit libre &changis~

tonnage st te de cette période, supprima tous les droits des ton-
toutes les nage ot toutes les surtaxes de pavillon, en plagant
surtaxes de sur le pied d'égalité les navires étrengers et les nae-
pavillon. vires frangais,.

Le monopole de pavillon ne subsiste plus
mainﬁenaﬂt gue pour un petit nombre de mavigations di-
tes "réservées" I° pour le cebotage de ports frangais
& ports frangals. E2 pour la navigation entre la Frane~
ce, 1'Algérie (I), le laroc et la Corse, 3° 1!impor-
tatlon des produits tunisiens admis au régime de fa-
vour institué par la loi du I9 Juillet 1890, ainsi
que les franchises et les sncouragements accordés &
la p8che, sont égzalement réservés au pavillon national

En dehors de ces cas particuliers, il y a au-
Jourd hui assimilation compléte des p&v1llons le fait
qu’une marchandise étrangére est arrivée en France
sous pavillon étranger, plutot que sous pevillon fran-
¢ais, n'influe pas sur le régims des droits.

Les surtaxes On peut considérer le principe de 1a liberté
de pavillon du pavillon comme définitivement consacré aujowrd'hui
restent pos- réserve faite du cas de réprésailles. (2)

sibles 4 titre La convention internationale de Genéve, du

de représailles.9 Décembre 1923 sur le régime internetional des ports,
copventlon 3 laquelle nous avons adhéré l'a d'allleurs
La Convention coufirmé, Son articlse 5 porte, en eFfPt, gue pour 1a
internationa~ "determinatson et 1’appllcatlon des droits ds douane
le de Ggnéve du'ou assimilés, des droits d'octroi local ou de consom~
9 décembre I923"mation, ainsi que des frais accessoires pergus & 1'oc-
& confirma le "casion de 1'importation pou de l'exportation des mar-
principe de 1! "chandises dans les ports maritimes placés sous la sou-
easimilation de"veralnete ou l'autorité des Etats contractants, il ne
pav1llon. pourra 8tre aucunement tenu compte du pavillon du na-
"vire de telle sorte gu'aucune distinction ne sera fai-
"te, au détriment du pavillon d'un Etet contractant -
ouelconque, entre celui-ci et le pavillon de 1!'Etat
"sous la suzersineté guquel le pcrt est placé ou celui
"de n'importe quel Etat",

(I) Sous la loi de I866 la navigation entre la France
et 1'Algérie était libre; c¢'est la loi du 2 Avril I889
qui a rétabli le monopole du,pavill® frangais {codi-
fication art, 398),

(2)Les surtaxes de pavillon restent possibles,en effet,
& titre de représailles contre les mesures enalogues
prises par les aubres Etats, en vertu de ltarticle §
de le loi du I9 Mai I866 et de 1l'art, 4 de la lei du
29 Mars I9I0 (Cod. art., 33I et 352). Blles sont, en
pareil cas, établies par déeret.

Source ; BIU Cujas



le rétablisse=

(s Solence financisre (Doet.) - 387

Llerticle 7, interdit de taxer plus forte-~
ment les marchendises introduites par un port que cel=-
les qui péndtrent par ume autre frontidre", & moins de
motif's exceptionnels basés notemment sur des considé-
rations géographiques, économiques ou technigues spé-
cinles”", sans que les dérogations puissent jamais ser~
vir de "moyen de discrimination déraisommable”,

Ce n'est donc que pour mémoire qu'il y a lieu

. de mentiomner un projet de loi, déposé le 26 Aolit ISIQ9

par le Gouvernement francais tendant 8 rétablir les

surtaxes de pavillon pour tenir compte de la suppres-

sion des primes & la nevigation et & la construction.
}éme en faisant abstraction de nos obligatias

ment de surtaxescopventionnelles, gui sont meintenant définies par

de pavillon ne
pourrait gue

préjudicier &
nos compagnies
de navigation.

ILes surtazes
dtentrepot.

Pour certains
objets les ré-
ductions de

droits ne sont

Source : BIU Cujas

1la convention internationale de 1923, on peut dire
que ce projet aurait porté un grave préjudice asux in-
téréts qu'il prétendait servir, Il asursit, en effet
provoqué des meswures de représailles, dont nos compa-
gnies de navigation eussent été les premiéres victimes
e sont les pays intermédisires qu'elles desservent
%ui leur fournissent une grande partie de leur frét.
ertaines de nos colonies du Pacifique, vu leur
8loignement, ne pourraient 8tre réguliérement desser-
vies par nos navires, si cea.derniers me trouvaient
le moyen de commencer au cours de leur trajet, notame
ment dens les ports des colonies anglaises. Le réta-
blissement des surtexes de pavillon par les procédés
de rétorsion gu'il n'aurait pas manqué de provoquer
gurait risqué de faire perdre®notre marine marchande
une partie de son trafic,

' Si la loi du I9 Mai I866 marquait la fin du
régime des surbaxes de pavillon, elle laissa toute-
fois subsister les majorations de tarif's applicables
4 certaines marchandises exbra-européennes, importées
par l'intermédiaire des pays d'Europe. Ces majorations
qui étaient alors constitudes par l'exigence d'un
droit plus élevé que le droit normsl, ont été depuis
lors transformées, en I892, en surtaxes.dditionnelles
au droit normal, dites "surtaxes d'entrepdts", et les
tarifs de 1872, de I88I: et de 1892, en ont généralise
1temploi, :

D'autre part, sous la Monarchie de Juillet,
une série de lois (lois du IS Avril 1832, du 2 Juillet
1836, du 6 Masi I84I) avait surtaxé le riz, les huiles
dtolive et les greines de lin de production européen=
nes importés d'un pays eautre que le pays d'origine.

Aprés les traités de 1860, le gouvernement
frangais supprima la plupart des prohibitions d'entrée,
gqui figuraient encore en assez grand nombre dans notre -
tarif douwanier, et réduisit les droibts dur de nombreuss
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matidres premiéres. Mais il suberdonne, pour une ving

pour les impor- taine d'arbicles snviron, le bénéfice de ces réduc
tations en droi~tions & la condition d'importation en droiture, Les

ture, Les sur- .

décrets pris & cet égard par ls gouvernement impérial

texes d'origine.furent homologués par la loi du I6 Mei I863; des lois

La loi du I6
Mai IB63 sou-
met l'applice-
tion des tarifs
de feveur & la
condition du
transport en
droiture.

Source : BIU Cujas

ultérieures ont ajouté quelques articles & la liste,
que donne la loi de 1883, des produits soumis . la
surtaxe d'origine.

Toutes- ces dispositions, gui ont conduit

“ & la création des surtexes d'entrepdt et des surtexes

d'origine, étaient destindes & favoriser les relestions
directes avec les pays producteurs et & développer
notre pratique maritime,

La loi de I863 prenait en méme temps des me-
sures pour réserver aux pays qui y avaient véritable-
ment droit, le bénéfice de tarifs de faveur et posait
les reglcs concernant les conditions auxquelles 1'ap-
plication de ces tarifs était subordonnée, La mise en
vigueur du nouveau régime conventionmel résultant des
traités de I860 nécessitait, en effet; des précau-
tions contre les fraudes par fausses deolaratlons d'o-
rigine,

L'article 23 de la loi du I6 lial I863 est
ainsi congu: "les modérations de droits ébablies en
raison .des lieuX de provenance ou de production ne
sont epplicables que lorsqu'il est justifié que les
marchandises ont €té importées en droiture du pays
de provenance ou de production et gu'elles ont été
prises & terre dans le dit pays" (Cod. art, I9) La loi
pose comme on voit deux principes: I° Nécessité de
Jjustifier l'erigine; 2° obligation de transporter en
droiture,

L'exposé des motifs de la loi domne de 1'ar-
ticle 23 le commentaire suivant: "Llarticle 23 n'a
pas la pretentlon d'établir un principe nouveau, Il

se borne & formuler avec précision une régle du plus
haut intérét pour la douane, régle qui n'a pas été
ouvertement conmtestée, mais qui a quelquefois rencon-
tré des difficultés dans 1'application, Lorsque le
tarif supprime ou réduit les droibs de certaines den-
rées en considération, soit du pays d'ou elles vien-
nent, soit des contrées qui les produisent, 1'exemp-
tion ou la modération ne peut &tre récla&ee gue sous
trois conditions; il faut : I° que 1'expédition du
lieu de provenance ou de production soit justifiéde,

22 qu'il soit établi que les marchandises ont été pri-
ses & terre dans les lieux le provenance ou de produc-
tion 3° enfin qu'il soit prouve que les marchandises
sont arrivées en droiture, c'est- a-dmre sans 1nterrup-
tion et sans changement dens los moyens de trensport",
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Il convient de remarquer que ce texte de 1!
article 23 sur lequel s'appuie depuis lors, la prati-
que doumniére est extrémement défectueux. Il ne défi-
nit auvcun des termes qu'il emploie ne précise pas ce
gqu'il feub entendre par "transport dirsct”, et chose
plus grave, il paraft ne pas fairs de distinction
entre le provensnce et l'origine, distinction qui est
pourtant le point essentiel. Il est visible gu'il
place sur le méme pied les "lieux de provenance ou de
production"”, A l'exsminer de prés, il laisse entidre
la question de savoir si l'importateur, qui réclame
le bénéfice du tarif de faveur accordé au pays 4, doit
Justifier simplement gque la marchandise lui a 6té X~
pédiée directement du pays A et non d'un pays tiers,
ou s'il deit également &tablir, ce qui est tout dif-
férent, qu'elle a 618 produite, c'est-d-dire réooltée
ou fabrlquea, dans le na;s e

Clest, en somme, sur la base d'un bexte obs-
cur et équichhe que 1'interpréta+1on adninsitrative
8 €difié tout un systéme et assis des régles pratiques
Blle a défini et précisé les caractdres du transport
en droiture et en second lieuila fixé la significatien
de la disposition visant le 1isu de provenance ou de
production, en ce sens qu'elle implique justification
dlorigine et exige, par conséquent que pour avoir drod
au tarif de faveur consenti au payx A, le msrchandiss
y ait été récoltée ou fabriqube, ce point devant 8tre
établi par des justifications suffisantes, j

Aprés observations générales, nous aurons
donc & étudier a) les conditions auxquelles est subor=-
donnée l'application des tarifs de faveur I°.- transe
port en droiture, 2° justification d'ori&ins b) les
cas d'applica*ion des surtaxes d'entrepot et des sur-

-taxes dlorigine.

Pour définir le transport en dr01ture, il
faut distinguer les arrivages par mer et les arrivages
par terre,

Pour les arrivages par mer, on entend par
Lransport en droiture le transport affectud par un
méme navire, depuis le lieu do départ jusqu'au lieu
d'arrivée, sans escale ou avec l'accomplissement des
condl*lons auxquelTes la faculté d'escale est accor=
dée (Obs, prélim,) n® 56}, Cette définition, du rsste

. ne résulte que du texte des observations Prellmlnaives :

mails elle s'appuie sur une pratique constante, qui n'a
Jemais soulevé de contestations,

La preuve que le transport a été effectuéd en
droiture sera fournie, d'une part, par la production
du connaissement, des livres et autres papiers de bord,

“Les Cours de Droil”’ Répéﬁlions_,Ecrius el Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P

Source : BIU Cujas
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et, d'autre part, par celle du rapport de mer, gui
doit €tre déposd en dousns dans les 24 heures de 1l'ar-
rivés au port, et qui reproduit le repport dont ltar-
ticle 243 du Code de Commarce prescrit le dépot au
greffe du tribunal de commerce, Ce rapport, qui est
sigré du capitaine, mentionne le nom et le tonnage
du batiment, son port d'attache,le nom du czpitaine,
le lieu de départ, la mature du chargement, la roube
suivie; les averies en cours de route et dtune fagon
plus générale, toutes les circonstances et incidents
ds la traversée, Si le service le juge & propos, le
rapport peut 8tre contrdlé par 1l!'interrogatoire des
gens .de l'équipage. &n fait, on dispense, la plupart
du Temps, du rapport de mer les navires qui viennent
des ports d'Zurope, lorsqu'il n'y a aucun doute sur
la nature de leurs opérations, & moins que ce document
ne soit nécassaxre, par exemple, pour justifier d'un
cas de reliche forcée ou d'avarie survenue au navire,
etc. Au conbraire, sa production est toujours exigée
des navires qui viemnent des pays hors d'Burope.(0bs.
prélim,n® 56),

Le principe que le transport en droiture sup=-

- pose un trajet.sans arrdt et sans interruption, de

bout en bout, comporte un certain nombre de déroga-
tions qu'il a fallu élargir au fur et i mesure du dé-
veloppement du commerce maritime. Elles sont d'ail-
leurs prévues dens ls définition méme que donnent les
Observetions préliminaires du transport direct, puis-
que celle~ci vise les conditions dans lesquelles 1a
faculté d'escale peut 8tre accordée,

Les escales peuvent Stre forcées ou volon-
taires,

: En cas d'escale forcée, il &tait équitable
de ne pas infliger au cormerce, le préjudice d'événg-
ments dont il n'était pas maitre et gui provenaient
de le force majeure, Aussi, la régle posée par le n°
60 des Observations Préliminaires est~elle que les
relaches forcées ne constituent on aucun cas une in-
terruption du transport direct. Au cas, par exemple,
de reliiche pour faire des vivres, de 1'eau et du chare
bon, fait qui sera attesté par las papiers de bord st
par le rapport de mer, le transport en droiture n'est
pas considéré comme interrompus 4 plus forte raison,
quand la rel@iche est .nécessitée par des &vbrerments de
mer tels qu'avaris ou naufra age. Si méme lo navire a
été mis, par suite Q'averiss dans I'impossibilité de
continuer sa route, le transbordement sur un autre
navire ne fait pas perdre auxz marchandises le droit
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qutelles pouvaient avoir au régime de faveur. Les
événements de mer d& ce genre sont relaetés par ltau-
torité consulaire frahgaise ou par des certificats _
de la douane étrangdre ou des services locaux, & dé-
faut du censul frangais (Obs, prélim.n°® 60). '

Pour le cas d'escale volontaire, il a fallu
aussi admettre un certain nombre de tolérances.

C'est ainsi que me constitue pas une inter-
ruption du transport direct une escale faite dans un
port,. uniquement pour prendre des ordres concernant
la destination; ce qui sst le cas pour ce qu'on ap-
pelle les "cargaisons flottentes" c'est-i-dire les
cargaisons qui guittent leur point de départ, sans
avoir de lieu de destination déterminé, Si 1'escale
pour recevoir des ordres a 6té prévue par une clause
du connaissement, il faut cependant, pour qu'il n'y
2it pas interruption de transport direct, que ce con~
naissement ait 646 dressé & l'ordre d'um négocisnt
établi en France (Obs. Prélim, n® 57). '

Four tenir compte des progrdes de la naviga~
tion & vagour et de llactivité croissante du trafic
maritime, 1l'Administration s méme ét6 amsnée & éten-
dre la tolérance au cas ol l'sscale faite & 1'&tran-
ger s'sccompagns d'opérations de commerce, Des embar=-
guements et des débarquemsnits de marchandises pourront
gtre effectubes, & condition que ls marchandise béné-
ciaire du régims de faveur ne quitte pas le bord. En
principe, il ne doit pas avoir 6té chargé dans le port
d'escale de marehandises similaires, passibles d'un
droit plus élevé, sauf dérogations domt les chefs lo-
caux sont juges (I) .

Lorsque l'secale s'accompagne d'opérations
commerciales dgs justifications supplémentaires sont
réclamées, en plus de celles qui résultent de la pro=
duetion du connalssement, des papiers de bord et du
rapport de mer, Hlles consistent : I®°,.- dans un état
général de chargement auw iieu de départ, certifié par
le consul de France, état qui permetira de s'assurer
que la marchandise pour laquelle est réclamé le béné-
fice du tarif de faveur se trouvait 4 bord dés le

{I) La loi de I4 Novembre I92I (art.3) a apporté & ce
principe une dérogation en faveur des tapis narocains,
admis en franchise qui, 4 condition de n'avoir pas
quitté le port; ce dont doit certifier le comsul du
port dfescale, conservent le bénéfice du transport

on droiture, méme si dans un port dlescale marocain
ont €té chargés & bord d'sutres tapis passibles de
droits (Cod. art, 307)
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‘départ; 2°.- dans des certificats ol &tats des char-

gements et déchargements effectuds au port diescals
établis par le Consul de France de ce port, ou tout
au moins délivrés par la douans &trangdre et visds
par lui (Obs. prélim.n° 87).

Des facilités psrticulidres ont également
di 8tre accordées aux compagnies de batesaux & vapeur
8 service régulier (Obs.Prélim., Hos, 58 et 59). Elles
sont sutorisfes & charger dans les ports dlescale des
marchandises similaires, & la seule condition que les
marchandises ayant droit au régime de faveur aient
été transportées sur le méms navire du point de dé-
pert au point d'arrivée, et n'aient pas été ddbarquées
en route. Elles sont, d'autre part, dispensées des
Justifications consulaires, si le connaissement et
les documents de bord établissent suffisamment lg
provenance des marchendises, :

Pour ces compagnies le transbordement d'un
navire 4 un aubre est méme autorisé en certains ocas,
il n'est pes nécessaire, dans cette hypothdse,que les
marchandises fassent tout le trajet sur le méme bord.
Clest ce qui a lieu pour les compagnies frangaises
ou étrangéres, gui exploitent, entre la France et
Constantinople ou les autres ports européens du Le-

vent, une ligne principale méditerranéenne, & laguel-

le se rattachent des lignes secondaires, Les marchan-
dises peuvent 8tre transbordées des navires de le 1i-
gne secondaire sur les navires de la ligne principale
sans perdre le bénéfice du transport en droiture.lais
il faub que tout le transport, aussi bien sur la 1i-
gne secondaire que sur la ligne principale, ait ljeu
gous méme pavillon, ce qui sera attesté par un certi-
ficat du consul frahgais du port de transbordement,il
faut, d'autre part, que le voyage sur la ligne secon-
daire ne constitue que la partie accessoire et de peu
de durde du trajet total. :
un dehors de ees cas et sous réserve de cer-
taines exceptions, la marchandise transbordée en cours

-de route est réputée provenir du pays ob a ét8 effec-

tué le transbordement, ;

Enfin un dernier groupe de dérogations, qui
résulte de décisions administratives ou de conventions
internationales, a &té motivé par la nécessitéd de te-
nir compte des nécessités du trafic international et
des itinéraires habituellement usités, Ainsi, les mar-
chendises japonaises transberdées & Colombo ou 3 Rome
bay sur des navires de la méme compegnie ns perdsut

ot dss itinérai-pas le bénéfice du transport en droiture, De méme ,des

res habitusls

Source : BIU Cujas
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tissus de soie chinois, transbordés & Hong-Kong, des
marchandises d'Islande et des 1les Ferod importées
par la voie du Danemark, Le n® 503 des Observations
Prélinineires donne la liste de ces dérogations, sves
1'indication des justifications ou des conditions exi-
gées.

Nous reviendrons plus loin & une de ces déro-
gations qui présente un intérét particulier: celle
gui concerme le trafic par le port d'Anvers ou les
ports belges gur: lo port de Strasbourg et les dépar-
tements avoisinants,

Quant aux trensports directs par vois de
terre, ik s'entendent 'des transports effectués de-
puis le pays d'origine jusqu'sen France, soit par les
routes de terrs, et les voies ferrées, soit par les
rividsres et cansux, sans emprunt de la mer; et sans
entrée dans un Pntreput 7i sur les marchds des pays
intermédiaires (Obs. prélim, n° 62), La condition
essentielle est done 1l'exclusion de tout trajet par
MOT o

Les éeritures des compagnies de chemins de
fer et leg lettres de voiture fournissent habltuella-
ment les justifications du transport-direct, Sont ré-
putées ipso facto importées directement les marchan-
dises arrivant des pays limitrophes en wagons ou en
wolis plombés portant le plombd de la douane du pays
d/expédition. Il est & noter que les chargements
ot recbargements en cours de route ne constituent pas
une interruption du transport dirsct, & 1'inverse de

- la régle suivie pour les transports maritimps, a4 la

Déxrccations

résulbant gt
accorcs et ds

troités,

Source : BIU Cujas

seule condition gue les marchendises ne séjournent
aux points intermédiaires que le temps rigoureusement
nécessaire aux opérstions de menutention ou de trans-
bordement, Les conditions techniques des transports
per terrs peuvent en effet ne pas permettre l'emploi
du méme vehieulm pendant toute la durée du trajet,

D'autre part, quand les transports ont lieu
autrenmsnt que par la voie habituwelle, il faut, pour
conserver le bénéfice du transport en dro;tura qut
il résulte des factures des bulletins d'expédition,ou
de tout autre moyen de Justlflcatlon, susceptible dt
8tre admis par le service, gu'au moment du départ du
lieu d'origine, les marchan&ises considérées avaient
1a Preonce comma destination, _

Le protocole de signature de 1ltaccord franco-

“allemsnd du I7 Aot I927 (ad. art. I8) ainsi que plue

s

sieurs traités postérieurs ont apporté aux régles ci-
dessus uns déregetion importante: le transport en
droiture est considéré comme non interrompu, 10rsque
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les marchandises ont été l'objet dans un pays inter-
médiaire de modifications dans leur conditionmement
extérieur, lsur assortiment ou leur division en lots
& condition que ces opérations sient été effectuées
sous le contr8le du service des douanss locales. La
Justification est fournie par un certificet de la
douans du peys intermédieirs, I° attestant 1'identi-
té& des marchandises déchargdes st rechargbes a°,- re-
letant les menutentions exécutées, 3°.~ établissant
qutau moment du départ primitif ces marchandises
avaient la France pour destination et n'ont pss sé-
Journé dans le pays intermédiaire plus que le temps
nécessaire aux opérations indiquées,

En outre, psr dérogation au principe que le
transport en droiture par voie de terre exclut tout
emprunt de la mer, une décision interministérielle
du 29 Janvier 1923 a admis que seraient exceptionnel-
lement considérées comme transportées directement
les marchandises de Suéde et de Norvége expédides par
ferry-boats sur un port allemend et importées ensuibe
en France per voie ferrée aprés transbordement dans
un port allemand. Il faub qu'il soit justifié pour les
marchandises en question ne sont pas entrées dans les
entrepdts ni sur le marché intérieur de 1'Allemagne
et qu'elles n'ont circulé sur mer gque lors de leur
transport par ferry-boat, (I) -

Dérogation aux Parmi les dérogations aux régles habituelles
rogles habituel-voncernant les transport en droiture nous avons déjs
les relatives signalé comme offrant un intérét particulier celle

au trafic par . qui concerne le haut trafic par ls port d'Anvers et
le port d'An- les autres ports belges sur Strasbourg et les départe-
vers et les ments avoisinants,
ports belges sur . Des dispositions particulidres, qui ont don-
Strasbourg et né lieu 4 des discussions trés vives parce qutellies
les départementstouchaient 4 des intéréts contradictoires s!imposaient
avoisinants, du fait gue, sous la domination allemande, 1%Alsace
avait noué des relations directes, non seulement avec.
les ports allemands comme Hambourg ou Bréme, mais en-
core avec Rotterdam et par la voie du Rhin avec Anvers
qui était devenw en quelque sorte 1'avant peort de 1t
Alsece sur la mer du Nord,
L'effet du décret du 30 Jenvier I9I9, qui
rendit notre régime dousnier applicable aux départe-

- : ments recouvrés, fut de faire supporter les surtaxes
d'entrepdt awx merchandises extra-européennes, impor-
tées en Alsace par Anvers et la voie du Rhin, En effet,
les surtaxes d'entrepSt, sur lesquelles o6n reviendra
Plus loin, frappent toutes les marchandises exira-

(I) V. égalemont la décision du 29 Décembre 1924 pour
les colis postaux,

Source : BIU Cujas
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européenres, non transportées directement des pays
hors d'Europe en France, Y étaient done soumises

les marchandises extra-europdennes qui, au lieu 4!
8tre expédifes directement sur un port frangais péné-
traient en France par l'intermédiaire de la Belgigue
Le trafic du port de Strasbourg se trouvait par 14
gravement atteint, Cette situation ne pouvait &tre
maintenue; notre intérét évident était de faire de
Strasbourg un grand port fluvial qui, situé au carre-
four de plusieurs pays, Suisse, Allemagne du sud, Au=
triche, 6%ait eppelé & un grend rdole comme centre de
commarce inbernational, D'autre pert, il est certain
que le tranmsport par Anvers et la voie du Rhin est le
mode le plus normal et le plus économigue pour expé-
dier des marchendises des pays d'outre~mer & destina-
tion de 1%Alsace, Il étaib peu rationnsl d'obliger le
coumerce alsacisn, par le moyen de surbtexes & les
faire venir par les ports francais de la mer du Nord
et de leur faire traverser par voie ferrés toute la
rézion du nord de la France,

La Belgique associait naturellement ses 76~
clamations & celles des populabions alsaciennes car
1tintérét du port d'Anvers était directement en jeu,

Par contre, les ports frangais et en parti-
culier, le port & Duhkerque &taient hostiles & toute
mesure susceptiblas de favoriser le trajet par Anvers,
il en eta1+ de méme de nos compagnies de chemins de
fer,

Deux séries ds diﬁpositiona ont été prises
pour régler la question,

I°,~ le décret du 23 Décembre I9I9 a établi
un régirme particulier pour lss marchandises arrivant
4 Strasbourg parginvers st.ia voie du Rhin,

2°,= Liarrangement franso-belge du 12 Avril
I921 s réglé la situation des marchandises srrivant
par les ports belges et dirigées ensuite sur la France
soit par chemins de fer, soit par eau, & destination
de 1'Alsace et de la Lorraine ou de la Sarre, Ces der-
niéres dispositions ont été maintenues d'une.fagon
expresse par 1ltaccord franco-belgo~luxembourgsois du
23 Février 1928, ratifié par la loi frangaise du 28
Mars de la méme année,

Ayx termes du déeret du 23 Décembre I9IQ,
sont considérées comme transportbes en droiturs, ot

comme telles, dispensbes des surbexes d'entrepdt et
dlorigine, que 1'on Studiera’pluz Ioin lez marschandi

ses qui arrivent & Strasbourg par Amvers et la voie
du Rhin, 8ous les conditions suivantes:
I° Elles doivent 8tre sceompegnées d'un cerw-

la voie du Rhin.fifjicat du buresu frangais des doumnse iﬁﬂh&llé &

Source : BIU Cujas
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Anvers, garantissent qu'elles arrivent en droiture
dans le port d'Anvers, Pour certains produits, gufon
appelle les "produits & marché": leines, cotons, ca-
fés, cacmos, poivres et les épices, le buresu de
douane frangeis d'Anvers doit, en ocutre, certifier qu'
ils sont arrivés 4 Anvers avec un connaissement direct
pour Strasbourg.

2°.= D'Anvers & Strasbourz, il ne doit y a~
voir ni rupbure de charga, ni changement dé mode de
transport,

Sur ce point cependant, il a fallu tenir
compte des conditions de la mavigation sur le Rhin
ot prévoir certaines dérogations. Ainsi,e) les mar-
chandises mumies de comnnaissement direct pour Stras-

" bourg counservent le bénéfice du trausport en droiture

51 'les nécessités de la navigation obligent & un en=
treposage ou & un transbordement; b) quand la naviga-
tion est interrompue sur le Rhin, par suite du régie
me des eaux; les marchandises acheminées sur Stras-
bourg peuvent 8tre, de méme, entreposées dens le dépdt
franc de Mennheim ou dans les entrspots frangais rhé-
nens, ou transbordéss, soit per d'autres bateaux, soit
par wagons. les conﬂitlons 4 remplir et les Justlfica-
tions & fournir différent suivant gu'il s'agit d'up
menque d'eau, arr8tant totalement la navigation, ou
d'une simple baisse entrainant seulement la nécessité
d'alléger les chalands.,

Ces facilitéz étaient primitivement réservées
aux marchendises étrengéres importées par Anvers et
la voie du Rhin; elles ont été, depuis lors, étendues
d'abord aux marchandises étrangéres parvenues dans
les ports franceis et réexpédiées sur Anvers, avec
Strasbourg comme destinstion finsle, aprés transbor-
dement ou aprés passage dans un entrepot frangais,et
en gsecond lieu, aux marchandises nationales des ports
frangais ou des colonies frangaises, expédiées sur
Strasbourg par la voie d'Anvers., Les marchandises na=-
tionales expédiées des ports de France, d'Algérie ou
des colonies, sont admises en franchise & 1l'arrivée
& Strasbourg, sur présentation d'un passavent délivréd
per le bureau de douane du point de départ, qui appo=
se également sur les colis des p1ombs ou estampillss,
pour permettre de les identifier & l'errivée., Ce pas-
savant doit 8tre, de plus visé, au passage;par le
bureau dcs douanes frsngaisaes dn port dlAnvers, En
un mot, les marchandises fvangaiseqhui au lieu d'8tre
expédides d'un port frahgais par voie ferrée sur Stras
bourg, font le détour par mer jusqu'd Anvers; pour
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redescendre par. la voie du Rhin sont traeitées comme
gi elles n'avaient pas quitté le territoire francgeis
et, par suite, n'acquittent pas les droits de douane
4 la frontiére alsacienns,

I1 y a lieu de remsrquer que ces transports
de merchandises frangaises algérienmes ou coloniales
des ports frangais, algériens, bien que passant par
Anvers et la voie du Rhin, n'en sont pas moins des
transports de port fremgais i port francais,clest-d-
dire des opérations de cabotage, qui, comme telles
rentrent dans le navigation réservée et ne peuvent
8tre effectubes que sous pavillon national.

Réeiproquement, les merchandises expédiée
de Strasbourg via ﬂnvers 8 destination des ports
francais ou algerlens ou des colonies frangaises con=
servent de méme le bénéfice de leur origine, clest-i-
dire sont consddérées, i leur arrivée dens les ports
nationaux, comme marchendises et ne sont pas soumi-
ses aux droits, sauf réserve de la méme condition de
transport par navires francais

Le régime des Aux termes de l'accord frenco-belpe du I8
expéditions par avril I92I (I) les expéditions par la voie des ports
les ports bel- belges 4 destination des trois départements, du Haub-
ges de marchen- Rhin,du pas-Rhin et de la Moselle, ainsi qu'a destina-
dises destinées tion du bassin de la Sarre, sont considérées comme fai-
aux trois dé- tes en droiture, sous les conditions suivantes:
partements al-
saciens et lor-
raing et au
bassin de la '
Sarre,

I°,~ il faut que les marchandises soient ar-
rivées en droiture dans le port belge et sous connais-
sement direct;

2%°.= Qu'il y ait également transport en droi=
ture du port belge au port de destination, avec obli-
gation, si l'expédition a lieu par voie farrée, de
prendre le trajet le plus direct et de passer par
Thionville e%, si elle a lisu par voie d'eau, de pas-
ser par Strasbourg. Exceptlon est faite toutef01s pour
leos marchandises destinées & un point du territoire
situé entre la frontiére et Thionville et qui pour
leur éviter de rebrousser chemin peuvent entrer par
Audun-le Tiche, Mont-Saint-Mertin et Longwy.,

3% = L'expeditlon ne peut pas comporter un
trajet mixte, c'est~a-dire 8tre effectube mi-partie
par sau, mi~-partie par chemin de fer, il faut ou em-
prunt total des voies navigables ou bien emprunt uni-
que de la voie ferrée,

(I) Cet mccord n'a jamais été promulguéd par décret
‘et n'a pas été inséré au Journal 0fficisl,

Reépétitions Ecrites et Orales
P * Les Cours de Droit”’ <

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source: BlU Cujas
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Le bursau franc¢ais des douanes d'Amyers exa-
mine si la premidre condition (transport en droiture
jusqulaux ports belges et comnaissement direct est
remplie, il revét 3e titre d'accompagnement établi
pour la suite du transport de la mention "connsisse-
ment dirsct; transport en droiture”, D'autre part, &
1tarrivée par voie ferrée & Thionville, le service
vérifie les dosuments du transport et examine si les.
conditions de transport au port belge et dl'achemine-
ment ultérieur sur la France sont remplies, Hnsuibe
de quoi, il délivre & l'importateur un scquit & cau-
tion, qui permettra de s'assurer que les marchandises
sont bien parvenues dans le département intéressé ol
il doit &tre déchargé par le service des douanes ou
i défavt, par les agents des Conbtributions indirectes
En fait, cet ecquit, per lequel le soumissionnaire
doit s'engager, scus peine de paiement du double de
la surtaxe; & introduire la merchandise dans des ma-~
gasins ou usines et & ns pes la réexpédier hors des
trois départements sans qu'elle ait subi une transfor-
mation n'est de rigueur que pour certaines marchan=
dises & savoir celles pour lesquelles il serait par-
ticulierement & craindre qu'elles no fassent l'objet
de réexpéditions au dehors des trois départements,
comme, par exemple, la laine, le coton, le café ;le
cacao, le poivre, les nitrates et autres.engrais, les
huiles minérales, ete., L'acquit & caution empé&che que
la faveur unigquemsnt réservés dens 1'intention des
pouvoirs publics aux trois départements recouvrés, ne
soit indliment mise & profit pour expédier par leur
intermédiaire les marchandises importées dans les au-
tres régions du territoire frangais,

Quant au arrivasges d'Anvers par la voie du
Rhin, & Strasbourg, ils ne donnent pas lieu & la dé-
livrance d'un scquit, parce que cette formalité n'a
pas été prévue par le décret du 23 Décembre I9I9 et
gue l'tarrangement de I92T n'a pas pu avoir pour effet
de restreindre les facilités concédées par ce décret,
I1 n'en est subrement que pour les marchandises dites
"4 marché": laines, cotorg cafés, cacaos, poivres et
épices lorsqu'elles n'ont pas de connaissement dirsct
pour Strasbourg, Les facilités prévues par le décret
de ISI9 sont, en effet, limitées en ce gqui les concer-
ne a celles pour lesqueliles il est attesté gu'elles
sont arrivées & Auvers, sous connaissement direct pour
Strasbourg (v, supra)

_ Quant sux marchandises dirigbes par eau sur
Strasbourg d'un port belge aubre que le port d'Anvers
elles sont assujetties & ltacquit & ceution, le décret
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de I9I9 ne visant que le trafic Anvers-Strasbourg.

I1 y a lieu de signaler que, tant dans les
cas prévus par le décret de I9I2 que dans coux visés
par ltarrangement de I921, le stationnement 4 Anvers
ost autorisé ainsi®*l'entreposage, sans limitation de
délai, I1 faut toutefois, pour cela, qu'au bureau d'
entrée sur le territeire frangais goit produit un cer-
tificab de 1la douans belge, visé par le chef du ser-
vice frangais des douanes d'Anvers, spécifiant que la
merchandise est arrivée en droiture & Anvers, et qu!
ells sst restée constamment sous la surveillance de

-1a dousne belee jusgu'd sa réexportation en transit
: ge J ¥

sur Thionville ou sur Strasbourg,

La méme faculté est domnée pour les autres
ports belges, ol les marchandises peuvent égelement
étre ontreposées,

les avantages de Le régime actuel constitue incontestablement

ce régims sont

un trés gros avantage,pour la Belgique, en mSme temps

limités aux seu-qu'il cause un certain préjudice aux ports frangais
les marchandisesCependant les inconvénients qu'il présente & cet €=

intéressant les
besoins de 17
Alsace,

Protestations
soulevées par
co régime,

gard sont 1limités per le fait que le bénéfice de 1l'acs
cord de T92T est circomserit aux ssules marchandises
gui intéressent les besoins de 1'Alsace et de la Lor-
raine puisgu'il ne s'applique gu'aux marchandises
4 destination des trois dépavtaments recouvrés, et que
par le moyen de 1lfacquit & caution, le service peut
stagsurer que celles~-ci n'empruntent pas simplement
le territoire alsacien comme lieu de passage pour als
ler dens d'autres régions, De son ¢c6té, le déoret de
1919 exige, comme on l'a wvu le connaisgement direct
pour certains produits "8 merché", qui font l'objet
dtun trafic important dens nos ports, Il sn résulte
la certitude que, dés l'orifine, ces produits étaient
bien affectés aux besoins de 1'Alsace et que ce n'est
pas par le fait d'un changement de trajet en cours de
route qu'ils v sont dirigés. Le préjudice des autres
ports ffancgais se trouvent ainsi réduit au minimum;
tandis que le régime adopté sert les intérSts généraux
du pays, en développant 1'importance de Strasbourg
conme grand port de commerce inbernational,
D'ailleurs, les protestations que ce régime
a soulevées sont venues dans ces derniers temps,non
pas du e6té frangais, mais du cO6té Strangers, Elles
émanent, en perticulier, des Pays~Bas, qul voudraient
qu'on leur appliquﬁu, pour le port de Rotterdam, des
faveurs de méme nature que celles que nous avons con=
cédées eu port d'Anvers, #lles viennent aussi de di-
vers autres pays, qui se plaignent du fait que certains
des transports visés par les arrangements en question
sont placés sous le régime du monopole de pavillon
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comme appartenant & la navigation de cabotage.

-On vient de voir que 1l'application des droits
est influencée par le mode de transport, puisque seuls
bénéficient des faveurs accordées & raison de leur
origine ou de leur provenance les produits 1mnortes
en droiture.

Llapplication du tarif est également influen-
cée par la détermination de 1'origine des marchandises
Le principe est, en effet, que le bénifice des faweurs
donaniéres est 11ﬁ1te aux marchandises dont llorigine
est justifide. Tel est le principe que formule notam-
ment, 1l'article 23 déja cité de la loi du I6 Mai 1863
Une marchandise pour laguelle on réclame le bénéfice
de notre tarif minimum ou d'un tarif intermédiaire,
devra donc, en principe, domner lieu & justification
d'origine" + Bn principe disons-nous car, comme ‘on 1o
verra plus loin, des exceptions nombreuses et impor-
tantes sont admises, Au contraire, cette justifica-
tion n'est pas nécessaire, en principe, pour les mar-
chehdises soumises & 1l'application de notre tarif
général, puisgue ce tarif est habituellement le tarif
le plus défavorable auguel puissent &tre soumis les
produits étrangers. Il n'en est aubrement que dans
les cas exceptionnels ol existent des régimes encorse
plus défavorables, ce qui se présentera, par exemple,
lorsque la loi douaniére applique un tarif différen-
tiel ou des surtaxes spéciales, par mesure de repré-
sailles, sux produits de certains pays. Bn la circons-
tance, la justification d'origine permettra d'établir
que les marchandisss ne sont pas or¢glnalres du pays
surtaxé,

Les avantages que procure la justification
dforigine ne consistent d'ailleurs pas seulement dans
1l'exonération de surtaxes particulidres ou dans 1l'ap-
plication du tarif minimum ou de tarife intermédiai-
res, ils peuvent asussi consister, en certeins cas,
dans 1'admission en franchise (produits de la Corse
et des iles voisines du litboral, produzts de la péche
frangaise) ou dans 1'application de régimes spéclaux
(produits d*Algérie, de Tunisie, du Maroc frangais,
des colonies et protecltorabs frangals, ste ),

Nous avons done & envisager successivemsnt
deux cquestions: I° qu'est-ce que l'origine ? 2° guand
et comment JlS*;fle—tﬂOK liorigine ¢ :

On a déjs défini précéderment l'origine d'une

que l'origine ? marchandise: c'est "le lieu ol elle & 6té récoltée.s’

Source : BIU Cujas

11 sfagit de produits naturels, ou fabriqués,s'il s'a
git d'articles d'industrie”,
Mais cette définition, qui perait simple,au
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Source : BIU.CGujas
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premier abord, souldve une grosse difficulté pratique
Voici, par exemple, du pétrole de Roumenie, qui'a 6té
roffind en Angleterre; des bois norvégiens qui ont été
sciés ot équarris en Allemegne, Quel est le pays dlo-
rigine ? On peut dire que c'est la Roumanie ou la Norm
végo, parce que c'est 15 que le produit a été récolté
mals on peut dire &galement que c'est 1l'Angleterre ou
1'A1lemagne, parce que c'est 14 qu'il a 6té fabrigué
I1 a donc fallu poser certaines régles & cet égard,

Ces régles, qui sont assez compligquées dane
le détail , sont actuellement combenues dans le décret
du 6 Octobre 1926, Elles peuvent se résumer ainsiton
adoptera, on général, la solution la plus avantazeuse
pour le fisc; d'ou les conséquences suivantes:

A)-  HMarchendises originsires d'un pays
qul ont ét8 travaillées dans un autre pays, soumis
A un tarif moins jevorable que 1e premier: elles se-
ront considérées comme originaires de ce dernier pays,
ce qui les soumet au tarif le plus 6levé,

B)- Marchandises originaires d'un pays qui
ont ©té travaill@es dans un aubre poys, Soumis & un
Tarif olus favorable que le premier: on suit la régle
inverse, alles seront considéreées comme originasires
du premier pays, clest- 5na1re~qu elles seront passi-
bles du tarif afférent 4 leur pays d'origine primitif
avec éventuellement les surbexes de provenarce en sus.

Ceperdant il y a & ce régime deux exceptions

La premiére consiste en ce que, si les mar-
chandises ont subi dang le pays tilers une transforma-
tion compléte, qui leur & fait perdre totelement leur
1nd1v1dua11te d'origine, on leur appllquera le tarif
afférent au pays dans lequel elles ont 6té transfor-
mées, Clest le cas; par exemple, pour les minerais
transformés en métaux, ou pour les textiles transfor-
més em tissus, ou pour les graines oléagineuses trans-

formées en hulle be tarif applicable ne sera pas ce=

lui auquel était soumis le pays d'origine des graines,

~des fils ou des minerais, mais le tarif applicable au
‘pays ou a 6té fabriqué 1'hu11e le tissu ou le métal,

: En second lieu, méme su cas oit il n'y a pas
transzormatlon compléte, mais simple addition de mains
diceuvre, qui mne fait pas perdre au produit son indi-
viduelité primitive (au ca3, par exemple d'opérations

de raffinage, de teinture, de peinture, de sciage de

bois ete), si la main.d'oeuvre ajoutés .a pour efPet

de faire pagser la msrchandise dans une classe du ta-
rif” plus fortement taxée gque la matiére premisére (sur-
taxes de provensnce comprise), on gppliquera au pro=-
duit transformé le terif afférent au peys ot a lieu

la trensformation, Sinon, on le texera d'aprés le
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tarif applicable au pays d'origine de la matiére pre-
miére, en 1l'imposent d'ailleurs, bien entendu non pas
comme mabidre premidre, mais comme produit préparé.
Soit, per exempls, de 1'alcool brut produit dans un
peys A, et raffiné dans un pays B; on appliquera le
tarif afférent au pays B, si 1l'alcool rectifié origi-
neire du pays B est plus fortement taxé que 1'alcool
brut originaire du pays A; inversement, on appliquera
le tarif afférent au pays A pour les alcools rectifiés
si les droits applicables & 1'alcool brut du pays A
sont supfrieurs aux droits sur 1l'alcool rectifié du
pays B. Telles sont les régles générales, posées par
le déoret du 6 ootobre 1926 (I)

Des dispositions il importe dlajouter gu'elles ne fonctionnent

spéeiales peu~
vent déroger
aux régles po-

gulen l'absence de dispositions spéoiales, résultant
de traités ou de cemventions, et qu'elle ne concernent
pas non plus les cas particuliers qui peuvent &tre

sées pour la dé-spbeifiés dans les notes explicatives ou au répertoi-

termination
de ltorigine
des produits.

Origine de la
nécessité de
justifier 1lfo-
rigine de la
marchandise,

La régles pour
la détermina=-
tion de 1l'ori-
. gine eppliquée
pendant la
guerre.

Source ; BIU Cujas

re général, Les dérogstions de 1l'espéce sont d'ail-
leurs assez nombreuses.

Ainsi l'accord franco-allemand du I7 Aofit
1927 (art. I7) et divers traités postérieurs en con-
tiennent plusieurs qui, comme on le sait, sont exten-
sibles, aux pays suxquels nous avons accordé le béné-
fice de la mnation la plus favorisée.et en vertu des-
quelles sont réputées d'origine allemande certains
produits obtenus en Allemagne avec des matiéres ori--
ginairas de pays tiers auxquels nous appliquons un ta-
rif moins favorable, alors que, d'aprés les régles

- exposées tout & l'heure, on aurait 4G appliquer les

droits de celui des deux pays soumis au tarif le
moins eavantageux, _

Lo ndcessité de justifier llorigine est
une régle traditiomnells de notre législation doua-
nidre, Elle existait déjd sous la Ferme générale,

(I) Ce décret est rovenu au régime purement fiscal
suivi avant la guerre., Pendant la guerre, on avait
adopté une régle différente dont 1'application prati-
qus &tait trés compliqube, & raison de la difficulté
des vérifications., Introduite chez nous, dans un bub
politique & 1l'instigation de l'Angleterre, afin d'as-
sursr sfficacement la prohibition des marchandises
emnemies elle consistait 4 distinguer, en cas de trans
formation incompliéte, selon que la main-d'ceuvre ajou-
tée représentait moins ou plus de 50% de la valeur
totals du produit, la merchendise &tant considérée se-
lon cette distinction, comme originaire soit du pays
producteur, soii du pays trensformateur,
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‘Le traité de commsrce de I787 entre la Fran-
ce et 1'Angleterrs amensd ls gouvernement frangais a
poser des régles pour 1'éteblissement des certificats
d'origine, Des certificats d'origine sont également
exigés dans le traité de commerce entre la France et
la2 Russie du II Janvier I787., La loi du I5 Mars I79I,
comportant aussi de nombreuses différences de traite-
ment, suivant 1l'origine des marchandises, impliquait
1'obligation pour les intéressés de fournir des jus-
tifications réguliéres. Les prohibitions appliquées
aux marchandises anglaises par la loi du IO brumaire
an V ainsi que sous le Premier impire, avaient égale-
ment donné un intérét considérable & la recherche de
1'origine,

Aprés la paix de I8I5, la loi du 28 Aofit
1816 continua & faire état de llorigine pour 1'ap-
plication des droits, Les instructions administratis
ves de la Restauration et de la Monarchie de Juilletb
attachent une importance particuliére asux titres d!
origine émanant des douanes étrangdres, A cette épo--
que, la plupart des marchandises acquittaient des
droits de sortie: aussi les d8clarants devaient-ils
& 1'importation en France, produire la quittance des
droits de sortie ou, & défaut des attestations dss
douanss de sortie destinées 4 en tenir lieu, Les cer-
tificats dforigine des consuls du port d'embarquement
(ou des autorités locales pour les importations par
terre) étaient exigées comme complément de garantie
(v. par exemple l'ordonnance du-8 Mai I846 art, Ier)
Depuis les traités frenco-anglais de 18680, la Douane
frangaise s'est borné 4 exiger soit un certifioat de
douanes, soit une attestation comsulaire, soit une
décleration officielle de 1'expfditeur devant ume

_autorité locaele (Convention complémentaire du I2 Oc-

Dfol résulte
actuellement
1l'obligation de
la justifica=
tion d'lorigine
Son utilité,

Source :BIU-Cujas

tobre I860, art, 2),

L'intérét du contrdle de l'origine se trou-~
vait du reste encore accru & la suite de 1'établisse~
ment du régime conventionnel résultant des traités
de commerce de 1860, et le législateur de 1'époque
sentit la nécessité d'affirmer plus énergiquement en=-
core l'obligation pour le commerce de justifier 1'oris
gine de la merchandise, ' :

Actuellement, l'obligation de la justifica-
tion de l'origine résulte de 1'article 23, déja cité,
de la loi du I8 Hai I863, EZlle est également prévue
dans des textes législatifs plus récents, tels que
1'article 4 de la loi du 24 Février I800, qui & modi-
fi8é la terification des denrées coloniales, aingi que
dans un grand nombre de conventions,

D'silleurs, la justification d'origine
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n'intéresse pas seulement l'lapplication du tarif, el-
le est Gralement réclamée pour assurer l'exécution des
lois et reglements sur la police de la chasse et de
la pécne, sur les pigeons voyageurs ete. blle l'est
aussi soit dans 1'intérét de 1'hyziséne et de la san-
te publique, soit pour la préservation du bétail con~
tre les épizooties, soit par mesure préventive con-
tre les insectes nuisibles, : :
La justification d'erigine n'est d'aillsurs
pas axigée de toutes les marchandises; certaines en

la. justificationsont dispensées d'une fagon gémérale: I° les envois

dferigine,

larchandises
pour lesquel-
les la décla-
ration dlorigi~
ne est exigés.,

Source : BIU Cujas

nature.

par la postes 2° les envois par colis postaux, sauf
pour les pays demeurant soumis & titre général & la
justification d'origine (Etets-Unis; Canada, Aden)

3° les échantillons des voyageurs de commerce, Sous .
les mémes exceptions; 4° les petites quantités in-
troduites & titre de provision et sans but commercial
5° les colis, importés per voie d'avions.

Quant aux merchandises qui ne bénéficient
pas d'une dispense, on principe;la déclaration d'ori-
gine .n'est exigde que pour certaines d'entre ellss,

Les regles concernant la production des cer-
tificats dlorigine sont actuellement contenues dans
la décision du IO AoGt I9Z8 qui, dans un esprit 1ibé-
rel, en a limité l'exigence & quelques cas déterminés,

La justification d'origine est exigfe soit &

“raison, pour les unes, de leur origine ou de leur pro-

venance soit mSme pour les autres, & raison de leur

Celles pour lesquelles la justification est
exigée, & raison de leur origine, ou de leur provenan-
ce, sont celles des KEtets-Unis, du Canada; d'Aden et
des ports égyptiens de la lier Rouge ou celles qui sont
importées par la voie des Agores ainsi que les pro-
duits originaires de Corse, d'iAlgérie des 1les du
littoral de Tunisie et des autres colonies ou posses=
sions francaises.

Sont également soumises 4 la justification -
dtorigine, mais & raison de leur nature:

I° certaines marchandises pour lesqueslles
les fraudes par fausse déclaration sont particulidre-
ment & craindre; par exemple, les huiles minérales,
la plupart des tissus de soie les tepis de laines &
points noués ou enroulés,les fontes de moulage et:d!
affinage, les plembs non argentiféres en masses brutes
déclarés originaires d'un pays autre gue 1'Espagne,
les soies greges (1), les cafés en féves ete, *
{I) Les eoies gréges sont taxbes &)~ comme soies gré-
ges en flottes ou écheveaux, si le purgeage ou le dd-
vidage a eu lieu soit dans le pays d'origine soit dans
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2° .- des produits pour lesguels la justifi-
cation de la valeur a un eoffet sur llapplicstion
des droits. Ainsi, suivant leur valeur, les figues
sdches sont taxées comme figues de table, ou au con-
traire, comme figues de distillerie; dans ce cas, la
justification d'origine permettra de conbroler la va-
leur déolarée, par conséqusnt de savoir sous quelle
rubrigue du tarif la marchandise e¢st juposable,

3°,~ pour des motifs de police générale ou
sanitaire, la justificaetiorn d'origine est exigée pour
le hétail, pour les chevaux pour les viandes salées
pour les conserves de gibier introduites pendant la
période de fermeture de la chesse, pour le poisson
importé pendant la période de fermebure de la péche,
les huftres ete,

4® enfin, elle est exigée & 1'importation de
certains. produits, qui ont subi une main-d'osuvre
dans un pays tiers, Par exemple, les huiles végétales;
extraites dans un pays d'Burope de graines exotiquss,
la soie grége redévidée et purgée, dans un pays d'Bu=-
rope (déj& mentionné plus haut), ete, :

Cette justification sst fournie au moyen de
certificats dlorigine, qui ne sont pas soumis & des
formes réglementaires, mais qui doivent relater obli-
gatoirement le nombre, l'espéce, les marques ot numé-
ros des colis; l'espéce, le poids brut et net, llori-
gine, ainsi que, s'11 y a lieu, la valeur de la mar-
chandiss, et enfin, le nom de l'expéditeur et celui
du dsstinataire. & ces indications doivent étre join-
tes, pour les expéditions par voie de mer, la mention.
du nom du navire et 1'indication des escales, trans-
borderment, menutentions, intervenus en cours de route,
Les certificats en langue é&trangére doivent &tre ace
compagnés d'une traduction.

Ces certificats d'origine peuvent résulter:

I°,- D'une déclaration officielle faite de=
vent un magistret du liew d'expédition.

2°,~ d'un certificat délivré par le chef du
service des douanes du lieu d'expédition,

3%,= dtun certifiicat d'origine proprement
dit, émanent soit d'une autorité locale établis dans
le lieu d'expédition maire, commissaire de police,
notaire président du tribunal de commerce, chambre de
commerce étrangére etc), soit d'un agent diplomatique

un pays europeéen;b)} comme soies ouvrbes ou moulinees
en flottes ou écheveaux,si le purgeage ou le moulinage
a &té offectud dens un pays europden autre gue le pro-
duit d'origine, Aussi le certificat d'origine attestant '
leur situation 4 cet egard est-il exigé des soies gré-
ges importées d'un pays d!'Europe.

Répetitions Ecrites et Orales

38, PLACE PE LA SORBONNE, 3 P

Source : BiU Cujas
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oud 'un consul ou agent consulaire frahgais du lieu
dtexpédition, Divers accords prévoient pour certains
produits (ssindoux des Ltabs-Unis, spieries italiennes)
1'établissement de certificats d'origins, par des au-
torités spéciales. En cas d'importation par la voie
dtun pays tiers le certificat peut &memer d'une auto-
rité du pays tiers. Les certificats des chambres de
commerce francaises établies & 1'ébranger ne sont pas
valables {d8cision du I4 Févrisr I1923).

Dtune fagon générale, le certificat, gquells
gue soit l'autorité dont il émane 4 moins que ce ne
soit d'une sutorité comsulairs frangeise exige 1'in-
tervention de llautorité diplometigue ou consulaire

frangaise pour la légalisation des signatures, Cebte
16zislation comporte le paiement d'une taxe de chan-
cellerie assez élevde que la loi du I9 Avril 1924 a
fixée & 20 francs or, et que divers accords ont ré-
duit 4 5 francs or, sous condition de réciprocité,

I1 n'en est autrement que pour les certificats déli-
vrés ver les dousnes dtranzéres, qui sont dispensées
de 1 1&pelisation comsulaire; lorsqu'ils sont revé-
tus du cachet officiel du service, et lorsque les pays
dont ils émanent usent de la réoiprocité ou accordent
la gratuité pour la légalisation ou le visa des certi-
ficats d'origine gu'ils exigent, D'assez nombreux pays
sont dans ce cas, (Obs, Prélim,, n® 70 bis).

Les certificats dlorigine sont passibles du
timbre de dimension ; gui.est epposé, le cas Schbant
sous la forme de timbres mobiles, & l'exception des
certificats ayant un carsctére d'actes de police gé-
nérale, qui sont dispensée de cette formalité, Par
exemple, lescertificats d'origine et de santé pour le
bétail, ou coux qui concernent les produits hortico-
les ou agricoles, importés sous le régime de la-cons
vention phylloxérique de Bsrne {0Obs, Prélim, n® 80)

Le prix du timbre dépend du format employé (3frs0 pour
une demi-feuille de petit papier).

Le certificet d'origine peubt d'millsurs
8tre combiné en un document unique avec le facture
consulaire, lorsque celle-ci est exigée pour justi-
fier de la valeur, c'est-d-dire en cas de taxation
ad valorem. Dans ce cas, 11 n'est percu gutun seul
droit pour la 18galissbion, & savoir le plus élevé des
dewt,

D'autre part, il peut étre également confon-
du avec les certificats sanitaires et de salubrité
exigés en certains cas (par exempls,pour les viandes
fratches,saldes,etc), & condition que ces documents
contiennent les indications essentielles des certificss



Ie certificat
diorigine ne
1lie pes le ser=
vice dans son
appréciation,

Senction de la
non justifica-
tion de l1tori-
gine,

Source : BIU Cujas

387 Science financidre (Doct,) 387

d'origine soient soumis 8 la légalisation consulaire
et munis du timbre,

Suells gue soit la valeur probante qui s'at-
tache en fa it aux csrtificats dl'origine, Ces certifi-
cats ne lient pas, en droit, le service des Dounanes
dans ses appréciations, L'article I4 de la loi du IO
brumaire an V 1'avait déjd formsllement spécifié; la
Cour de Cassation 1l'as confirmé par un arrét du 29 bru=
maire an X; et & la suite des traités de commerce de
la période de I860, elle a rendu, le 9 Aofit I864, un
nouvel arrét dans le méme sens; 11 re suffit pas qu'
un traité international rdglemente les formilités et
les conditions des certificats d'origine; pour qus
leur force probante s'impose & 1' Administration. La
loi intérieure du pays d4'importation comserve toute
sa portée et toute son autorité 4 cet égard,

Rien n'empéche donc, en droit, 1'administra-
tion de soumettre aux experts légaux ume difficulté
concernant l'origine; méme gquend celle-ci a été éta-
blie au moyen des certificats d'origine prévus par une
convention de commerce, Le service a cependant, depuis
lors adressé des instructions & ses agents pour les
inviter 4 ne pas contester systématiquement les certi-
ficats, nobtamment quand ils émanent des auborités
frangaises, des chambres de commerce, ou de la douane
du pays d'expédition, en insistant sur le risque de
représailles qus pourralt provoquer une péfience de
parti pris, Mais 4 quoi 1'Administration tient essen-
tiellement c'est & ne pas abdiquer sauf 4 n'en faire
usage que dans dss cas exceptionnels, son droit de
discuter et de contester l'origine de la merchandise
le certificat qui la justifis prouvant awoir été déli-
vré sans aucun contrdle sur la foi des renseignements
de 1'intéressé, voire méme par complaisance,

Quand un certificat d‘origine, au cas ou sa
production est obligatoire, n'est pas fourni, la
merchandise est exclue du traitement de faveur auquel
elle aurait pu prétendre, Par tolerance, 1'Administra-
tion sccorde scuvent d'ailleurs 4 1'intéressé des dé-
lais(qui sont généralement d'un mois pour les marchan-
dises venant d'Europe, et de trois & six mois powr
celles qui viennent de pays hors d'Burope),pour lui
permettre de se procurer ls certificat d'origine
qu'il avait omis de produire, ‘Quend l'importateur veut
néanmoins retirer sa marchandise, il souscrit une
soumission cautionnée, gara: +1ssant le pupplément 6é-
ventuel de droits dont il serait passible, au cas ol
le certificat qu'il s'est engapgé & préqenter n'aurait
pas 6té produit & 1'expiration du délai,
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En cas de perte du certificat, il est admis
qutun avis de l'autorité comsulaire frangaise, attes-
tant qu'il en avait été délivré un, peut y suppléer.
fin cas de certificat inapplicable, le service des
dovanes peut également -passer outre, et l'inapplicabi.
1ité provient d'erreurs matérielles évidentes.

Pour les produits des colonies frangaises,
1'obigine est abtestée 4 la fois par des certificats
des suborités colonislss exbraits de registres & sou- .
che et généralement remis aux expéditeurs eux~-ménes,
ot par des avis de délivrance de certificats, que la
dousne coloniels adresse directement ou par 1l'inter-
médiaire du capitaine du navire eu bureau d'entrée de
la dousne métropolitaine. Ces avis, apros avoir &té
ennotés par la douane frangaise, sont retournss & la
douane coloniale d'émission.

Pendant quelque temps a été expériments un
moyen prévu par le N° 74bis des Observations Prélim,

 tion,.-lLes agentspour dviter les contestations avec la Douane au su-
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jet de l'origine. Ce moyen consistait & fournir, o
1tappui du certificat d'origine, un certificat spécisel
dit certificat de vérification, délivré par des agenis
techniques ressortisssnt & la douane frengaise, et :
installds dans certaines villes &trangéres aupres de
nos consuls . Le certificat de wérification offrait
1'avantage d'8tre toujours admis pour exact, hors le
cas de soupgon d'abus (fraude ou substibution présu-
mée). Le service local ne pouveit le contester gqu'a-
prés en evoir référé i 1'Administration centrale.

Des certificats de ce genre aveient €té or-
ganisés pendant la dernidre guerre & raison de la
prohibition dont nous avions frappé les marchandises
eonnemies. Cette derniére mesure souleveit des diffi-
cultés continuelles avec les pays limitrophes, notern-
ment svec la Suisse, au sujet de 1l'origine des mar-
chandises qui en provenaient, Finalement, un modus
vivendi fub établi, aux termes duguel les marchandi-
Ses do provensnce neutre contensnt en valesur, plus de
5% d'éléments ennemis seraient prohibées comme marcha
dises ennemies, sous réserve de dérogations possibles
pour celles dont les éléments ennemis intégrants re-
présenteraient de 5 & 25 % de la valsur.

: Afin d'éviter les discussions auxquelles prd
tait l'application de cette reégle, il fub convenu a-
vec la Suisse que des agents techniques, accradités
par nous auprés de nos représentants diplomatiques et
consulaires, procéderaient dans les usines suisses |
qui en feraient la demande, & des vérifications, 4 14
suite desquelles ils fourmiraient & nos comsulats !
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Conséquences

de 1'absence de
justification
d'origine et de
transport en
droiture.

un rapport sur le vu duquel serait délivré un certi-
ficat de vérification, Considérée d'assez mauvais oeil
par le Gouvernement suisse, 1'institution des agents
techniques parut; & la pratique présenter des avanta-
res si réels gqu'ils furent maintenus depuis la guerre
ot oue, jusqu'd oces dernidres snnées, nous en avions
quetre, & Gendve, & Berme, & Zurich et & Béle, Depuis
lors; des conventions avec la Tehéco-Slovaquie , la
Pinlande, 1'Esthonie, la Pologne l'uspagne 1'Autriche
et la Hongrie ont préwvu également la possibilité de
faire confirmer les certificats d'origine par des cer=
tificats de vérification établis par des agents tech-
nigques que désigneraient nos représentants diplomati-
quas consulaires,

Ces dispositions n'ont d'ailleurs jamais
fonctionné; les agents technigues spéciaux installés
en Suisse ont été euwx-mémes supprimés par la Conven-
tion du 8 Juillet I929, de telle facgon que le systeme
des certificats de vérification n'a plus d'applica-
tions dens notre régime dousnier,

5 La loi de I863 ayant subordomné 1l'application
des tarifs de favewr & la justification d'origine et
au trensport en droiture, quelles seront les conséquen
ces si ces conditions ns sont pas remplies ?

Bn ce qui concerne llorigine, quand les régle
ments ou les conventions comportent dispense de justi-
fication, la Doumne appliquera les droits, d'aprés le
pays d'origine apparente, qui se confondre en fait
avec le pays de provenance directe, & moins que le ser:
vice n'ait des doutes et saisisse de la question le
comité dlexpertise légale. Les articles expédiées de

1° Cas de dispenBelgique et dispensés de la justification d'origine,
se de justilica-serout, par exemple, taxés comme produits belges,

tion.

%° .~ Cas ol la
~Justifiication
dlorigine exi-
zée n'est pas
fournie.

Source : BIU Gujas

Plus intéressant est le cas ol la justifica-
tion d'origine n'est pas fouwrnie, slors qu'elle est
exigée, ou bien celui ol il n'est pas justifié du
transport en droiture. tn effet, le texte de llarti-
cle 23 de la loi du I6 Wai I863 est tris succinet, i
le prendre su pidd de la lettre, il impligue gu'en cas
de non justificakion du transport direct, les modéra-
tions de droits seront refusés et que, par suite, e¢!
est le tarif général qui sera applicable. Au conbraire;
4 raison de 1'éguivoque qu'il laisse planer enire le
lieu de provenence et le lieu de production, il ne
fait pas appareitre nettement les conséquences de 1l'abs
sence de justification quant & l'origine, et il peut
faire hésiter sur le point de savoir si les droits
applicables, au cas ol l'origine n'est pas prouvée
sont ceux du fait général ou bien ceux concernant le
pays de provenance, quand la provensnce directe est
établie., e :
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O'est ici 1'interprétation administrative
oui & suppléé & 1'insuifisance de la loi,

Ii est adwis de fagon inconbtestde, que ltab-
sence de justificstion d'origine enbraine application
du barif gbnéral, Des marchsndises importées d'Allema-
gne en droiture, meis non accompagnées du certificat
dtorizine, seront imposées sux droits du tarif général
parce gu'on peut redouter gu'ellss ne tirent leur qri-
gine d'un pays soumis & ce tarif, de la Russie per
exemple, d'ol elles auraient ¢té envoytes en Allena-
gne,

Au contraire, fambe de justificatiomn du brans
port en droiture, l'Administration a admis des tempé-
raments & la régle qui s emblait découler de la loi de
18683, et d'aprés laguslle on devrait, en pareil cas,
appliquer le tarif général. Du moment qu'il est 3us-
$ifié de 1l'origine, la seule fraude & creindre, en
cffot, c'est 1'usurpation de cette origine par des
marchandises originaires des nays tiers que la mer-
chandise considérés = traverscs pour se rendre en
France,

Supposons donc une marchandise originaire
du pays A, qui Joult de notre tarif minimum, et qui,
au lieu d‘etre expédiée directement en France, a d'a~
bord été décharzée ou déberquée dans un pays B d'ou
elle nous est réexpédide,

Si le pays B jouit du méme tarif que le pays
A, il est sans importance et sans intérét pour le fisc
de la taxer comme marchandise du pays B plutdot que du
pays A (I), puisque le tarif est le méme. On me s'at-
tachers donc pas au défaut de justification du trans-
port en droiture.

Si au contraire, le tarif applicable au pays
B est un terif plus élevé gue celui qui est accordé
eu pays A, par exemple notre tarif général ou un tarif
intermédieire, ce sont les droits de ce dernier tarif
qu'on appliguera c'est-d-dire que la marchandise sera
taxée d'aprés sa provenance et non d'aprés son origine
La régle inverse s'appliquera, si les droits auxquels
sont soumis les produits da pays A sont supérisurs &
ceux qui frappent ceux du pays de provenance B, En d'
autres termes, ayant du fait de 1'interruption de ce
transport § distinguer le pays de provenance du pays
d‘crlgzna on taxera aux droits appllcables 4 1'un ou

& lfautre de ces deux pays, suivant gu'ils sont plus
avantageux pour le fisc, Si le tarif est leo mé@me pour
les deux pays, on meintiondra & la marchendise le bé-

- néfice de son origine, bien qu'elle n'ait pas été

Source : BIU Cujas

tranqporﬁee sn droiture,
TI) Seuf pour la surtexe de Provensnce, v infre
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I1 n'est donc pas vrai, comntrairement & ce
que semble prescrire la loi de I863, qu'en pratique,
le défaut de transport en droiture prive toujours
la marchandize du bénéfice des modérations de droits
auxquelles son origine lui permettrait de prétendrs,
Les régles exposées ci-dessus sont dtail-
lenrs complétement indépendantes de celles qui régis-
sent 1l'applicgtion des surtaxes dlorigine ou de pro=
venance qui seront examinées plus loin,
Le régime qu'on vient d'anslyser appelle plu=
sieurs obssrvations, : : :
Tout d'abord, il donne lieu & cette curicuse
constatetion guv'il est en grande partie, l'osuvre de
1tAdministration qui a 1égiféré & la place du législa~

“teur, On & vu combien vague et sommsire la rédaction

de lt*article 23 de la loi de I883 ce sont les Obser=
vations Préliminaires qui en marge de la loi, laguel-
le ne contient aucune délégstion de pouvoir, ont fixé
les régles st admis les dérogations concernant le ;
transport en droiture et qui ont imposd,comme moyen

de justification de l'origine, le certificat d'origine
auguel la loi me fait eucune sllusion, Ces matifres
dépassaient incontestablement la compétence du pouvoir
exeoubif, ot il y & 18 un exemple assez frappant, dans
notre droit public de 1l'usurpation de la fonetion

- 1égisiative par le Gouvernement, Du texte équivoque.

de la loi de 1863 il a fait sortir ce qutil a voulu
lui domnant des précisions gu'il ne comporte pas et
apportant, d'autre part, & ses principes des déroga~
tions qui n'ont aucune base légale,

Le Gouvernement, pour régulariser cette sin=
guliére situation avait, dans le projet n°® 3352 portant
révision du tarif déposé au début de 1927, inséré un
article qui lui dé1ézuait le soin de fixer par décrets

~rendus aprés avis du Comité consultatif des arts et

manufactures, les régles applicables 4 la déterming-
tion de llorigine et de la provenance des marchandises
les justifications & requérir des importateurs, les
conditions du transport en droiture, et les exceptions
gqui pourreient 8tre apportées & cette régle, Ce projet
dont la discussion a été brusquement interrompue au
mois de Juillet 1927, est devenu caduc aveo la fin

de la législaturs, :

Si maintenant on examine en elles-mémes les
régles adoptées on ne peut manguer d'Stre frappé de
leur vigueur qui, melgré les atténuations qui leur
ont 6té apportées, encore récemment, semblerait poue
voir 6tre sans inmconvénient sssouplis davantage, En
matiére de transport direct, par exemple, il semble
qulon pourrait, gbnéralisart les dérogations admises
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dans quelques cas limités, adopter des solutions plus
libérales, relativement aux transbordements, aux
transports mixtes, mi-partie par terre, ot mi-partie
par mer, et 4 1l'interdiction de charger dans les ports
d'escale des marchandises similaires, passibles de
droits plus élevés,

Il y a lieu de remarguer que la régle du
transport direct perd de plus en plus de son intérét
bratique, depuls gue nous sommes revenus au régime des
traités de commerce sur la base du tarif minimum et
de la clause de la nation la plus favorisée, A l'excep
tion de }uelquas pays baltes, Lettonie, Esthonie, Li-
thuanie, mis 3 des droits 1nﬁermed1a1res appelés 4
disyaraltre la plus grande partie des Ztats d'Europs,
y compris 1'Allemegne, jouissent aujourd'hui de notre
tarif minimum,

Pour une raison snalogue, 1'intérét que pré-
sente la justificabtion d'origine diminue également,
fwant la suerrs, alors que notre tarif minimum était
d'une Dpﬁllcatlon & peu prés générale, le certificat
d'origine n'était exigé que d'un pet1+ nombre de mar-
chandises se trouvent dans des conditions particulis-
res: situation gdographiaue spéciale, circonstances de
fait susceptibles de favoriser la fraude, nécessités
de police sanitaire etc, Il était l‘excaptlon la régle
était 1'absence de formalités,

La guérre introduisit un régime différent,
du faxt de la prohlbltlon des marchandises ennemies,

qu'il était nécessaire de pouvoir déceler, Ltétablis«

sement, en verbtu de la loi du 29 Juillet I9I9, de ta-
rifs 1ntermed1a1res spéciaux & chacune des puissances
avec lesquelles on traitait obligea égzalement & géne-
raliser 1l'exigence des certificets dlorigins,

On peut estimer qu'actuellement, il serait
possible de revenir & la situation a'avantnguerre ol

ot 1o certificatde limiter ltobligation du certificat d'origine & un

dtorigine se=
rait exigé,

Source : BIU Cujas

petit nombre de cas, ol existent des dangers de frauda
particuliers.

Bn effet, nous sommes maintenant revenus en
matidre tarifaire & la situation d'avent=guerre, la
plupert des pays bénéficient de notre tarif minimum,
et notre tarif général ne joue plus que dans des ces
exceptionnels, Or, le certificat d'origine n'est pas
seulement pour le commerce une source de dépenses as-
sez lourdes, & raison des frais de visa consulaire
ot de 1évali sation, Méme dens les oms o0l il peut 8tre
obtenu gratuitement, il nécessite des démarches et des
pertes de temps et constitue une de ces sfitraves 8 la
liberté du commerce, condamnées par le protocole de
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Gendve, du 3 Novembre 1925, A la conféronce économi-
que de Cendve, de Mai I927, le voeu a 4té & nouveaun
émis que les droits consulaires soient ramenés i un
taux raisonmable st qu'au cas ol la production dfun
certificat d'origine resters de ripgusur, les cortifi-
cats émanant des autorités locsles qualifides soient
dispensés de la 1ldgalisation,

I1 est juste d'ailleurs de reconnaitre que la
déeision du JO AoUt I928 a réduit le nombre des mar-
chendises pour lasquelles le certificat d'origine de-
meure exigh et simplifie danc upe coertaine mesure les
forrmalités, ' :

L'obligetion ds fournir dans des cas encorse

tions du commer-assez nombreux le certificat d'origine, n'en souléve
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pas moing les plaintes du commerce qui fait valoir

oen plus que Ias formalités auxquelles on l'assujettit
sont, en somme inutiles, puisque la Dousne peut tou=
Jjours contester le certificet et soumettre la question
dtorigine 4 l'appréciation des experts 1légaux,

Sur ce point les doléances du commerce sont
mal fondées, ocar, si l'cn voulait atbtribuer au certi-
ficat d'origine une force probantes absolue, et sous-
traite & toute contestation, il faudrait exiger des
garsnties supplémentaires, per exemple obliger 1!ime
portateur gui demende un certificat d'origine & 1'af-
firmation sous serment. Ou encore astreindre l'agent
certificateur & procéder & un contrdle rigoureux en
le rendant responsable, coume en HKspagns, pour les
certificats en blanc ou lss titres de complaisance;ou
bien imposer le plombege des colis el contrdler les
dousnes d'exportation; pour éviter les substitubions
de marchandises,

D'une fagon générale on aboutirait, tout en
privant le fisc de la garsntis qu'il +trouve dens la
faculté de discuter um certificet douteux, & accrol-
tre .considérablement le formalisme, c'est-d-dire en
derniére snalyse & g8ner le commerce lui-méme, Aussi
bien le systéme des certificats de vérification qui,
sans avoir uns force probante absolue, évitaient en
pratique, les risques de contestetions, a-t-il échoud
aprés une courte application aux importations suisses
(v. supra)

Inddpendemment des droits de douane, inscrits
au tarif, oertaines marchandises sont freppées de sur-
texes de provenance, (Ces swrtaxes de provenance sont,
I"~les surtaxss d'entrepdt; 2°.~ les surtaxes dlorigi-
ne.,

Le surtaxe d'entrepot constitue un droit
différentiel, imposé aux rnarchandises extra-européen~
nes qui, au lieu d'avoir été transportées directement
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394n_n:_'lefigiﬁe.e£ ls provemance des 33&.
marohandises;

en France, n‘y sont arrlvées qufeprés evoir emprunté
la vois d'un pays etrangar d'Europe, c'esb-d-dire .
apres avoir été mises & terre dans ce pavs v avoir
été transbordéss.ou entreposées, ou aprés y avoir
transité, On sait déjd que les esceles, dans les cas
spéoiaux ol clles sont autorisées, ne sont pas consi-
dérées comme interrupflvns du transport direct (v-.

. supra )

les surtaxes
d'origzine,

Liapplication
de la surtaxe
d'entrepdt
est la régle

-On.appelle, en langage douanier, entrepdts
d? Burope les pays d'Europe par ol les marchandises
extra~suropfennes sont importées en France,

Quant aux surtaxes d‘origine elles s'appli-
quent aux marchandises européennes 1mportees d'un
pays autre que celui ou glles ont été racoltses ou
fabrlauees clest-d-dire d'un pays autre gue leur pays
dtorigine,

Nous avons 1nd1q"e précedsnmﬁnm les régles
qui, dens des oas spéciaux, servent & déterminer quel
est le pays 4 considérer comme pays d'origine, notam-
ment lorsgu’un produit est fabriqué d'une matidre ré-
coltée dans le pays A et mise en ceuvre dans ls pays
Be (7. supraj,

Il y a enbre la surtaxe dfentrapot et la sur-
taxe d'origine cette différence essentielle que tan-
dis que l’aﬁplluatlon de la surtaxe d'entrepdt est la
régle, celle de la surtaxe dlorigine, au contraire,

tandis que l'ap-est 1'exception et n'atteint qu'un petit nombre de’

plication de

la surtaxe d'o-
rigine est 1!
exception,

Assiette des
surtaxes dfen=
trepot et dfo-
rigine.

Source : BIU Cujas

marchandises limitativement déterminées,(voir le ta-
bleau D annexé § la loi du II janvier I892).

Ces marchandises qui, par axcept1on sont
goumises & la surtaxe d‘orlwlna, sont géndéralement
des produits naturels, Les décrets, gui em ont frappé
une. vingtaine de marchandises, apres les traités do
I860; ont été homologués par 1a loi du 16 Mai 1883,

La loi du 7 lai ISEYI reproduisit & peu de choses prés,

la liste de la loi de IBQS, en y agout it les riz en

gralns, les fruits médicinaux, las éponges, les nit
tes, ot les bois communs, Lnfln. les lois des II Janp
vier 1892, <6 Juillet IO00I, IO Avril I3902 ont complété
cotte nnmenclauuve par 1'add1t;on des figuss séches,
des oranges, et de quaslques arbicles du chaplbre des
ouvrages en bois,

-Les surtaxes d'entrenct et d’or;glne sont
pergues, soit sur le poids hrut, soit sur le poids ne
ou le polds demi~brut, selon que les droits applica-
bles 4 la marchondise ls sont gux-mémes , Quand il s'a-

git deo merchandises imposées sur d'autres bascs que le
p01ds, baxées par oxemple, & l'unité ou gg valorem,
les surtaxes secni pergues sur le poids brub, ssuf pour



La gquotité
dag surtaxes
d'enbrepdt.

Certaines mar=-
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les huiles minérales qui, dans tous les cas, acquit-
tent la surtaxe sur le poids net, Les surtaxes attei-
gnent méme les marchandises exemptes de droits d'en=-
trée proprement dits, Dans cetts hypothése, elles oont
également pergues sur le poids brut, sous réserve de
1texception signalée relativement aux huiles minérales

la surtaxe d'entrendt est de quatité varie-
ble, suivant les produits. Depuis la loi du 7 Nai
1881, slle est pour la plupart d'entre eux do 3fre0
pour 100 kilos (I)

Pour une trentaine de produits seulement;
slle varie de 5 francs & I00 francs, elle est de I00
franos pour-la scie; pour un seul article, le guano,
elle est inférieure & 3frs60 se limitant & Ifr80,

On a dit plus haut gu'en principe, la surtaxe
dtentrepdt ne comporte pas dfexception, Cependant y

chendises échap- échappent par contre-coup les“marchandises pour les=-
pent A la sur- quellss on a dfi admettre, par suite de raisons écono-
toxe dlentrepdt.miques ou géographiques perticulidres, des déroga=-

Ouotitéd de la
surtaxe dlori-
gine,

Source : BIU Cujas

tions & 1l'observation stricte des régles concernant

le tresnsport en droiture: par sxemple, les produits
des Baléares et du Meroe, importés par l'Espagne, les
soies de Chine transbordées par Hong-Kong, les tapis
de Perse transbordés par Constentinople etc. Voilad des
merchandises qui, matériellement, ne sont pas trans-
portéss du pays exbra-suropéen d'origine directement
_en France, et qui, cependant, échapperont & la surte~
xe d'entrepdt, parce qu'en vertu d'une dérogation par-
ticulidre, il a 6té admis que le transbordement dont
elles Gtaient l'cbjet ou l'emprunt de pays tiers pour
les transporter ne constituaient pas une ocause d'in-
terruption du transport en droiturs,

le traité complémentaire de I860 avec l'Ane

gloterre, & exonérd Sgalement les laines en masse 4!
Austrelie, le jute et le coton de 1'Inde. Depuis lors.
cette immunité a été maintenue & titre unilatéral

par nos lois du 7 Mei I88I, du II Janvier I892 du

29 Mars I9I0 et étendus & guelques autres produits
intéressant les possessions britanniques, tabacs de
santé et d'habitude, laines en peaux d'Australie,
laines en masse et .en peaux des Indes, plombagine de
Ceylan, alo8s,abdca et autres végétaux filamenteux
non dénommés et écorces de quinquina, A

Quant & la surtaxe d'origine, qui ne s'applis

que qu'é un nombre restreint de metiéres premiéres,
ells varie de Ofr75 & & framcs les I00 kilos.,

(1) Oes 3frs60 représentant l'encien taux de 7 francs
auquel s'ajoutaient les 2 décimes, qui ont été incor-
porés dans lo total,
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On voit, par ce qui précéde, quel est exace
tement le caractére des surtaxes d'entrepdt et dlori-
gine, klles ne frappent pas la marchandise en elle-mi-
me .ot, 4 ce titre, elles ne constituent pas wn droit
de douane proprement dit, Ce qu'elles frappent, ce
sont les conditions du transport, Ceci explique que,
d'une part, elles soient levées sur des marchandises
adnises en franchise des droits de douane et que,
dlautre part, leur taux soit uniforme pour la plupart
des marchandises, Du fait de cette uniformité, elles
8o trouvent proportionnellement plus lourdes pour les
marchandises pondéreuses, tels que les minerais, les
bois les cafés, eto, Or, ce sonbt précisément ces mar-
chandises qui fournissent le meilleur frét ot dont
le transport direct intéresse le plus ltactirité de
notre merins,

On a d'ailleurs souvent critiqué les surtaxes
de provenance . '

I~ On & fait valoir, qu'elles étaient inu-
tiles pour notreée armement, puisgue du fait de 1la SUpP-
pression de la surtexe ds pavillon, depuis I863, les
navires étrangers peuvent nous disputer sur le pied
d*égalité le frét direct 3 destination de nos ports,
Les marchandises, pour échapper i la surtexe dVentre-
pot, doivent 8tre directement expédides du pays extra-
eurcpéen 4 destination d'um port franceisn mais rien
n'empdche, puisqus 1'6galité des pavillons est mainte-
nent absolue, que ce ‘transport soit effectué par nevie
re étranger plubGt que par nevire francais,

2°,= On a objecté ésalement gqu'elles génaient
1'approevisionnement de nos manufactures, privées du
libre choix de leurs centres d‘'approvisionnement, El-
les nuiraient méme a~t-on dit, & la constitution de
marchés nationaux, qulelles sont censés favoriser,.Ces
marchés, pour attirer la clientéle du dehors, doivent
peuvoir lui offrir des stoocks abondants & des prix a-
vanbageux,.Pour cela, il faut qu'ils puissent profiter
de toutes les occasions avantegeuses pour s'approvi=
sionner, qu'ils aient par comséquent le droit de stapw
provisionner n'importe ol st de siadresser 4 toutes
les sou?ces.lﬁfns qu'eucune leur soit fermée ou puisse
leur devenii siereuse que les autres,

_ Si certaines Chambres de commorce se sont ase
sociées & ces doléances, celles des ports, & l'exelu~
sion de la Chambre de Marseille, sont em général Pavow
rables au maintien pur et simple du statu quo,pour le=
quel s'est prononcée, en 1926, l'association des grands
ports francais, ]

En réalité, les surtexes de provenance rendert
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des services réels, en contribuant au développement
de nos ports, dans lesquels se sont créde de grands
marchés do produits d'outre mer, ol notre industrie
peut s'approvisionner facilement, et qui servent éga-
lement de centres dfapprovisionnement pour les autrss
pays.

Ainsi, en 1927, lss importations de coton
{autres que de 1'Inde) out représenté pour le port du
Hévre, 5.570.000 quintaux; cette quantité a fourni &
notre industrie 3.,290.000 quintaux et nous & permis de
livrer 280,000 quintaux 4 1l'étrangsr, De méme, au
cours de cette année IG27; notre importation totale
de café, qui a été de 680,000 quinteux a satisfait nos
besoins intérieurs, qui s'éldvent 4 I5 ou 16,000 gquin-
taux, et fournit au moins 80,000 guintaux pour les
réexportetions.

. Si nous n'avions pas un régime de surtaxes
gui oblige, pour y 8chapper, & importer en droiture
des pays d'origine dans nos ports, nos grande marchés
du café, du coton, du bois, des laines, risqueraient
d*étre absorbés par Anvers, Hambourg, Londres ou
Liverpool (I). Nos industriels, nos commergants se-
raient contraints de faire venir de 1l'extérisur des
marchandises et des matisres premiéres, pour lesquel=-
les existe wainfenant chez nous un marché organisé,
ils devrajent subir les prix et ¢onditions des places
étrangdres et supporteraient, en outre des frais de
transport supplémentaires, :

Hotre exportation elle-méme trouve son compte
& ce régime, car les batiments obligés d'amener direc-
tement en France les marchandises du lieu de produc-
tion, premnent dans nos ports du frét de retour, tan-
dis que c'est évidemment & 1l'étranger qu'ils le pren-
draient, si c'était 4 1'étranger qu'ils débarquaient
leur cargaison., Comme de plus, nos ports sont généra-
lement les tétes de ligne des compagries francaises de
navigation, il y & aussi des chances pour que les sur=
taxes de provenance contribuent & accroitre la part
du trafic sous pavillon national,

I1 est vrai que leur efficacité est moindre
qutautrefois, parce que, depuis I88I, leur tarif est
demeuré inmuable malgré la hausse générale des prix,

(I) On & d'ailleurs constaté que la levée de la surta=-t
xe d'entrep6t sur les laines d'Australie en I850, a
préjudicié & notre industrie lainidre du Nord, les
stocks s'étant concentrés dans les entreptts &étrangers
dont nos fabriques sont devenues pendant longtenps
tributaires,
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marchandises.

Copendant, leur taux, quoique généralsment
peu 6levé (ce cui est d'ailleurs pour répondre & cer=-

‘taines objections) représente comme on l'e indiqué.

plus haut, une cherge relativement sensible pour les
marchandises de peu de valeur sous ume grosse valeur,
ce qui est le cas de beaucoup de metidres premisres
Drailleurs, la question pourrait dlailleurs &tre envi-
sagée de saveir s'il ne conviendrait pas de relever

le montant des surtaxes pour l'asdapter au niveau avec
les prix sotuels (I)

(I) Sur la gquestion des surbtaxes d'entreptot et dlori-
gine, v, motamment les rapports de M, Caze et de M,
Félix Peure, en I89I, su nom de la commissjon des
Douanes de la Chambre des Députés - Ch, Montalcul:
Surtaxes de pavillon, d'entrepot et d'origine,
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