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LA LEGISLATION
CIVILE, CdMMEBCIALE ET CRIMINELLE

DE LA FRANCE,

ou

COMMENTAIRE ET COMPLEMENT

DES CODES FRANCAIS;

TIRES, SAVOIR :

Le CommeNTAIRE, de la conférence avec le texte des Codes, et, entre eux, des
Procés-verhaux, en partie inédits, du Conseil ’Etat qui contiennent la discussion
du Copk Crvirn; des Procés-verbaux, entiérement inédits, de la discussion du
Cone pe CommeRce, du CopE pE Procipure, du Cone p'INsTRUCTION cRIMI-
wELLE et du ConE PEnar; des Observations, également inédites, de la section
de législation du Tribunat sur les projets des trois premiers Codes, et de celles
des commissions du Corps Législatif sur les deux derniers; enfin, des Exposés
de motifs, Rapports et Discours faits ou prononcés, tant dans '’Assemblée
générale du Tribunat, que devant le Corps Législatif;

Le ComrrEmENT, des Lois antérieures auxquelles les Codes se référent; des Lois.
postérieures qui les étendent, les modifient; des Discussions dont ces lois sont
le résultat; des Ordonnances, Décrets, Avis du Conseil, et autres Actes du
pouvoir exécutif et réglémentaire destinés a en procurer I'exécution.

Le tout précédé de PRoLEGGMENES, ol I'on expose, dans une premiére partie, le
mode de porter la loi qui était en usage lors de la confection des Codes, et
quels trayaux préparatoires il a produits; ol, dans une seconde, on trace
I'Histoire générale de chaque Code.

Par M. rE BaRoN LOCRE,

Secrétaire général du Conseil d’Etat sous le Consulat et sous I'Empire,, Officier de ’Ordre
national de la Légion d’Honneur, auteur de Y Esprit du Code Civil, de P Esprit du
Cade de Commcrce; de V' Esprit du Code de Procédure civile,, ete. , ete.

TOME VINGT-SIXIEME.

PARIS,

TREUTTEL ET WURTZ, LIBRAIRES,
RUE DE LILLE, N° 17; )
STRASBOURG rr LONDRES, mime Marsox ne COMMERGE.

1831.
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CODE

DINSTRUCTION CRIMINELLL.

APPENDICE

DU TITRE II DU LIVRE II DU CODE D'INSTRUCTION
CRIMINELLE, FORMANT LA TROISIEME LOI DE CE
CODE, :

o

o1 pu 2 MAT 1827, RELATIVE A L’ORGANISATION DU Jury.
?

NOTICE HISTORIQUE.

Cerrr loi a fait des changemens tellement considé-
rables au systeme que le Code avait établi, quelle
en devient partie intégrante, et forme A peu pres
un nouveau chapitre de ce Code. On ne peut donc
la classer dans la troisieme partie et parmiu les actes
qui ne contiennent que des développemens, des
additions, des modifications particuliéres.

Ces raisons m'ont déterminé 3 la présenter
comme loi principale, et 4 en faire un Appendice ,
d’autant qu'elle a donné lieu & des discussions fort
étendues, d’otr il importe d’en tirer le commentaire
en le mariant avec celui des articles du Code, et
qui des-lors exigent un travail d’analyse non moins
soigné. (1)

(1) Poyez V'ldée de ce Lipre, tome I, page 26.
XXVI. I
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2 NOTICE HISTORIQUE.

Le 29 décembre 1826, M. LE GARDE DES SCEAUX,
accompagné de M. JACQUINOT - PAMPELUNE, cON-—
seiller d’Etat et commissaire du Roi, présenta, par
ordre de Sa MasestE, 4 la Chambre des Pairs, un
projet de loi relatif V'organisation du jury; le mi-
nistre en exposa les motifs.

La Chambre renvoya le projet a une commission
composée de MM. le comte Sim¥on, le comte Pon-
TECOULANT, le marquis DE Larry-TorLEnDAL, le mar-
quis D’ ORVILLIERS , le duc DE BRISSAC, le marquis DE
TarLArD et le comte DE BRETEUIL.

M. le comte Simrox, au nom de cette commission,
en fit le rapport & la séance du 22 janvier 1827, et
conclut a adoption.

La discussion générale, dans laquelle plusieurs
orateurs furent entendus, occupa la séance du
2 janvier.

Dans celle du 30, le rapporteur en présenta le
résumé 4 la suite duquel la diseussion des articles
fut entamée. Elle continua dans les séances des
31 janvier, I, 2, 3 et 5 février 1827.

Le méme jour, b février, la Chambre adopta le
projet a la majorité de 155 voix contre 18.

Le Roi chargea M. LE GARDE DES Sceaux de pré-
senter 4 la Chambre des Députés, le projet amendé
par la Chambre des Pairs.

Cette présentation eut lieu le 12 février, et M. LE
GarpE DES ScEAUx, accompagné de M. BORrL pe
BrETizEL, fit exposé de motifs. ;

La Chambre nomma, pour examiner le projet,
une commission composée de MM. Mirox pe L'Es-
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NOTICE HISTORIQUE. 3

PINAY, CHENEVAZ , CLAUSEL DE CoussErGUEs, GiLLET,
CALEMARD DE Laraverre, Cony, BorEL D BrETIZEL ,
Duranp-b’Erecourt et PeriT-PERRIN.

M. Borer e BRETIZEL , au nom de la commission .
en fit le rapport dans la séance du 29 mars, et
présenta un nouveau projet. La Chambre renvoya
la discussion en assemblée publique et générale.

Cette discussion générale s’ouvrit dans la séance
du 11 avril, et fut terminée dans celle du 14.

Dans la méme séance, le rapporteur en présenta
le résumé. Ta discussion des articles s'ouvrit de
suite, et fut terminée dans la séance du 17

Le méeme jour, 17 avril, la- Chambre adopta le
projet a la majorité de 22¢ voix contre 58.

Dans la séance du 23 avril, M. tz Garpe DES
SceAUX reporta, par ordre du Roi, 4 la Chambre
des Pairs le projet amendé par la Chambre des Dé-
putés, et en exposa les motifs.

Le 27 avril, le projet fut soumis 4 Ia discussion,
et adopté a la majorité de 120 voix contre 3,

La nouvelle loi a été sanctionnée le 2 mai 1827.
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4 CODE D INSTRUCTION CRIMINELLE. APPERDICE.

e A

PREMIERE PARTIE.

COMMENTAIRE
DE LA LOI SUR L'ORGANISATION DU JURY,

Tirg pES EXPOSES DE MOTIFS, RaprorTS, RESUMES, ET
pE LA DISCUSSION DANS LES DEUX CHAMBRES.

.

CrarcEs, par Ja gréce de Dieu, Roi de France et de Navarre,
A tous présens et a venir, SALUT.
Nous ayons propusé , les Chambres ont adopté, NoUS AYONS
ORDONNE €t ORDONNONS ce qui suit:
 Motifs et systeme de la loi. Proc.-verb. de la Chambre
des Pairs, séance du 29 décembre 1826, 1, n® 2 et 3. —
Stance du 22 janvier 1827, I, n® 1 et 5. — Séance du
29 janvier 1827, III, n* 2, 5, 6, 14, 15, 19 et 20. —
Discussion & la Chambre des Députés, séance du 12 février
1827, X, n* 2, 3 et 4. — Séance du 29 mars 1827, XI,
n® 2 et 3. — Séance du 11 april 1827, X1L, n* g, 11, 13
et 14, — Séance du 14 avril 1827, XIII, n* 2, 3, 4,
5 et 6.

ART. 1°%.

Les jurés seront pris parmi les membres des colléges électo-
raux et parmi les personnes désignées dans les paragraphes 3
et suivans de l'article a ci-apres.

AgT. 3.
Le 1% aotit de chaque année, le préfet de chaque départe-
ment dressera une liste qui sera divisée en deux parties.
La premiére partie sera rédigée conformément & Particle 3
de la-loi du ag juin 1820 (1), et comprendra toutes les personnes

(1) Arr. 3. «La liste des électeurs de chaque collége sera imprimée
et affichée un mois avant 'ouverture des colléges électoraux. Cette liste
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PARTIE §. COMMENTAIRE. ART, 3. 5

quirempliront les conditions requises pour faire partie des col-
léges électoraux du département.

La seconde partie comprendra,

1°. Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans le dépar-
tement, exerceraient leurs droits électoraux dans un autre dé-
partement ;

2° Les fonctionnaires publics nommés par le Roi et exercant
des fonctions gratuites ; ;

3°. Les officiers des armées de terre et de mer en retraite 5

4°. Les docteurs et licenciés de 1"une ou de plusieurs des fa-
cultés de droit, des sciences et des lettres; les docteurs en
médecine, les membres et correspondans de PInstitut; les mem-
bres des autres saciétés savantes reconnues par le Roi;

5°. Les notaires, aprés trois ans d’exercice de leurs fonetions.,

Les officiers des armées de terre et de mer en retraite ne
seront portés dans la liste générale qu’apres qu’il aura été jus-
tifié¢ qu'ils jouissent d’une pension de retraite de douze cents
francs au moins, et qu’ils ont depuis cing ans un domicile réel
dans le département. :

Les licenciés de I'une des facultés de droit, des sciences et
des lettres,, qui ne seraient Ppas inscrits sur le tableau des avo-
cats et des avoués pres les cours et tribunaux » OU qui ne se-
raient pas chargés de I'enseignement de quelqu’une des ma-
titres appartenant & la faculté ou ils auront pris leur licence,
ne seront portés sur la liste générale qu’aprés qu’il aura été
justifié qu’ils ont depuis dix ans un domicile réel dans le dé-
partement.

Dans les départemens ot les deux parties de la liste ne com-
prendraient pas huit cents individus, ce nombre sera complété
par une liste supplémentaire, formée des individus les plus
imposés parmi ceux qui n’auront Pas été inscrits sur la pre-
miére. : :

Arr. 3.

Les listes dressées en exécution de P’article précédent seront
affichées au chef-lieu de chaque commune au plus tard le
15 aoiit, et seront arrdtées et closes le 30 septembre,

Un exemplaire en sera déposé et conservé au secrétariat des
mairies , des sous-préfectures et des préfectures, pour étredonné
én communication & toutes les personnes qui le requerront.

contiendra la quotité et 'espice des contributions de chaque électeur,
avee l'indication des départemens ot elles sont payées, »
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6 CODE D INSTRUCTION CRIMINELLE. APPENDICE.

Systéme de ces articles. Proc.-verb. de la Chambre des
Pairs, séance du 29 décembre 1826, 1, n> 5, 6et 7. —
Séance du 22 janvier 1827, IL, n* 2, 3, 4,6 et 7.—
Séance du 29 janvier 1827, 111, n* 7, 8, 9, 14, 15, 22
et 2. — Séance du 3o janvier 1827, IV, n* 3, 4,5, 6,
17, 19, 20, 21 et 22. — Séance du 31 janvier 1827, V,
n”3,5,6,7,8,9, 11,13 et 14. — Séance du 1% fé-
vrier 1827, VI, n® 2 et 5. — Séance du o fevrier 1827,
VIL,n* 2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12 et 13.— Dis-
cussion & la Chambre des Députés, séance du 29 mars 1827,
XI, n% 3, 4 et 5. — Séance du 11 april 1827, XII, n* 2,
356 7. 19 el 19, == Séance du 14 avril 1827, XIII,
n® 3, 4,5, 6,13 et 14.

Alua:'. 4:

I sera statué, suivant le mode établi par les articles 5 et 6
de la loi du 5 féyrier 1817 (1), sur les réclamations qui seraient
formées contre la rédaction des listes.

Ces réclamations seront inscrites au secrétariat général de la
préfecture, selon ’ordre et la date de leur réception.

Elles seront formées par simple mémoire et sans frais.

Avantages de cet article, et additions a y faire. Proc.-
werb. de la Chambre des Pairs, séance du 22 janvier 1827,
11, n° 8. = Systéme de larticle. Proc.~verb. de la Chambre
des Pairs, séance du 29 decembre 1826, 1, 0° 7. — Séance
du 3o janvier 1827, IV, n° 7.

(1) Arz. 5. « Le préfet dressera dans chaque département la liste des
&lecteurs,, qui sera imprimée et affichée.

« 11 statnera provisoirement, en conseil de préfecture, sur les récla-
mations qui .s’éléveraient contre la teneur de cette liste, sans préju-
dice du recours de droit, lequel ne pourra néanmoins suspendre les

~ élections. _

Agr. 6. « Les difficultés relatives a la jouissance des droits civils
ou politiques du réclamant seront définitivernent jugées par les cours
royales : celles qui concerneraient ses contributions ou son ‘domicile
politique , le seront par le Conseil d’Etat. »
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PARTIE I. COMMENTAIRE, ART. 5—77. 7

Arr. 5.
Nul ne pourra cesser de faire partié des listes prescrites par
Particle 2 qu’en vertu d’une décision motivée ou d’un juge-

ment, contre lesquels le recours ou l'appel auront un effet
suspensif.

Systeme de l'article. Proc. - verb. de la Chamnbre des
Pairs, seance du 29 janvier 1827, III, n° 16. — Séance
du 3o janvier 1827, 1V, n° 8. — Seance du 2 fevrier 1827,
VIL, n® 15. |

Art. 6.

Lorsque les colléges électoraux seront convoqués, la pre-
miére partie de la dernire liste qui aura €té arrétée le 3o sep-
tembre précédent en exécution de l’article 3 , tiendra lieu de la
liste prescrite par l'article 5 de la loi du 5 février 1817 et par
Particle 3 de la loi du 29 juin 1820.

Les préfets feront imprimer et afficher, dans ce cas, un ta-
bleau de rectification contenant I'indication des individus qui
auront acquis ou perdu, depuis la publication de la liste géné-
rale, les qualités exigées pour exercer les droits électoraux.
5%l s’est écoulé plus de deux mois depuis la cloture de la
liste, les préfets en feront publier et afficher de nouveau la
premiére partie avec le tablean de rectification.

Les réclamations de ceux qui auraient été omis dans la pre-
miére partie de la liste arrétée et close le 30 septembre, et qui
auraient acquis les droits électoraux antérieurement 4 sa publi-

‘cation , ne seront admises qu’autant qu’elles auront été formées
ayant le 17 octobre.

Motifs de article. Proc.-verb. de la Chambre des Pairs,
seance du 22 jangier 1827, II, n° 8 et 9. — Seance du
29 janvier 1827, 111, n® 17 et 25, — Séance du 3o jan-
vier 1827, LV, 0> 9 et 10. — Seéance du 2 feprier 1827,
VII, n® 16, 17, 18 ‘et 19. — Discussion a la Chambre des
Deéputes, séance du 29 mars 1827, XI, n° 12.

Arr. 7.

Aprés le 30 septembre, les préfets extrairont, sous leur res-
ponsabilité, des listes générales dressées en exécution de 'ar-
ticle 2, une liste pour le service du jury de 'année suivante.
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8  GODE D'INSTRUCTION GRIMINKLLE. APPENDICE.

Cette liste sera composée du quart des listes générales, sans
pouvoir excéder le nombre de trois cents noms, si ce n’est dans
le département de la Seine, ol elle sera composée de quinze
CE_DtS.

Elle sera transmise immédiatement par le préfet an ministre
de la justice , au premier président de la cour royale et au pro-
curenr général.

Systeme de larticle. Proc.-verb. de la Chambre des
Pairs, séance du 22 janvier 1827, IL, n° 10. — Séance du
a9 janyier 1827, I1L, n° 23. — Séance du 30 janyier 1827,
IV, n® 11 et 12. — Séance du 3 féyrier 1827, VIIL, n* 2
et 3. — Discussion & la Chambre des Députés, séance du
29 mars 1827, XI, n* 7, 8, g et 10.

Amr. 8.

Nul ne sera porté deux ans de suite sur la liste prescrite par
Particle précédent.

Motifs de Larticle. Discussion & la Chambre des Députés,
séance du 29 mars 1827, XL, n® 14.

: ARrT: Q.

Dix jours au moins avant I'ouverture des assises, le premier
président de la cour royale tirera au sort, sur la liste transmise
par le préfet, trente-six noms qui formeront la liste des jurés
pour toute la durée de la session.

Il tivera en outre quatre jurés supplémentaires pris parmiles
individus mentionnés au troisiéme paragraphe de larticle 1a
de la présente loi. . 7

Le tirage se fera en audience publique de la premiére cham-
bre de la cour, ou de la chambre des vacations. i

Systeme de larticle. Proc.-wverb. de la Chambre des
Pairs, séance du 29 janvier 1827, IIL, n* 8, g et 24. —
Séance du 3o janvier 1827, IV, n* 13 et 14. — Séance du
5 foorier 1827, IX, n° 3. — Discussion a la Chambre des
Députés, séance du 29 mars 1827, XI, n 8 et 1 5.
\ ART. 10,

Si, parmi les quarante individus désignés par le sort, il s’en
frotiye un ou plusieurs qui, depuis la formation de Ia liste arré-
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PARTIE I, COMMENTAIRE. ART. 11—12. 9

tée en exécution de article 7, soient décédés, ou aient été
légalement privés des capacités exigées pour exercer les fonc-
tions de juré, ou aient accepté un emploi incompatible' avec
ces fonctions , la cour, aprés.avoir entendu le procureur géné-
ral, procédera, séance tenante, i leur remplacement.

Ce remplacement aura lieu dans la forme déterminée par I'ar-
ticle précédent.

Systéeme de larticle. Proc.-werb. de la Chambre des
Pairs, s¢ance du 29 janvier 1827, 111, n° 12, — Séance du
30 jangier 1827, IV, n° 15, — Séance du 5 février 1827,
IX, n® 4. — Discussion a la Chambre des Députés, séance
du 29 mars 1827, XI, n° 16.

Anr. 11.

Hors les cas d’assises extraordinaires, les jurés qui auront
satisfait aux réquisitions prescrites par Particle 389 du Code
@ Instruction criminelle, ne pourront étre placés plus d’une
fois dans la méme année sur la liste formée en exécution de
Particle 7.

Dans les cas d’assises extraordinaires, ils ne pourront étre
placés sur cette liste plus de deux fois dans la méme année.

Ne seront pas considérés comme ayant satisfait auxdites ré-
quisitions ceux qui auront , avant 'ouverture de la session , fait
admettre des excuses dont la cour d’assises aura jugé les causes
temporaires. -

Leurs noms, et ceux des jurés condamnés  'amende pour la
premiére ou deuxiéme fois, seront , immédiatement aprés la ses-
sion, adressés au premier président de la cour royale, qui les
reportera sur la liste formée en exécution de I’article 75 et sl

ne reste plus de tirage 4 faire pour la méme année, ils seront

ajoutés i la liste de 'année suivante.
Cet article n’a donné lieu i aucune observation. Proc.-
verb. de la Chambre des Pairs, séance du 5 féprier 1827,
IX, n° 5.

ART. 12.

Au jour indiqué pour le jugement de chaque affaire, s’ily a

moins de trente jurés présens , le nombre sera complété par les
jurés supplémentaires mentionnés en Particle g, lesquels seront
appelés dans Pordre de leur inscription sur la liste formée en
vertu dudit article.
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10 CODE D‘fINSTRU‘G‘T!ON CRIMINELLE. AFPENDICE.

En cas d’insuffisance, le président désignera en audience
publique, et par la yoie du sort, les jurés qui devront complé-
ter le nombre de trente.

Ils seront pris parmi ceux des individus inscrits sur la liste
dressée en exécution de I'article 7' qui résideront dans la ville
ot se tiendront les assises, el subsidiairement parmi les autres
habitans de cette ville qui seront compris dans les listes pres-
crites par P’article 2.

Les dispositions de l'article 1t ne s'appliquent pas aux rem-
placemens opérés en vertu du présent article.

Systéme de larticle. Proc.-verb. de la Chambre des
Puairs, séance du 5 février 1827, IX, n° 6.

Arr. 13.

Lorsqu’un procés criminel paraitra de nature a entrainer de
longs débats, la cour d’assises pourra ordonner , avant le tirage
de la liste des jurés, qu'indépendamment de douze jurés, il en

$ sera tiré au sort un ou deux autres qui assisterontaux débats.

Dans le cas ot 'un ou deux des douze jurés seraient empéchés
de suiyre les débats jusqu’a la déclaration définitive du jury,

ils seront remplacés par les jurés suppléans.

Le remplacement se fera suivant I'ordre dans lequel les jurés
suppléans auront été appelés par le sort.

Systéme de larticle. Proc.-verb. de la Chambre des
Pairs, séance du 3o janvier 1827, IV, n® 16. — Seance du
5 féorier 1827, IX, 1° 7.

ArT. 14.

Les articles 1, 9, 10, 11 et 12 de la présente loi seront mis
en vigueur a dater du 1e* janvier 1828, :

Les autres articles seront obligatoires 4 dater de sa promul-
gation.

Les préfets et les présidens d’assises continueront, jusqu’au
jer janvier 1828 , de se conformer, pour la convocation du jury,
aux art. 382, 387, 388 et 395 du Code d’Instruction criminelle.

Les articles 382 , 386, 387, 388, 391, 392 et 395 de ce Code
cesseront d’dtre exécutés & dater du rer janyier 1828.

Explication et systeme de l'article. Proc.-verb. de la
Chambre des Pairs, séance du 22 janvier 1827, I, n® 11.
— Séance du 5 férier 1827,1X, n° 8.

BIU Cujas



PARTIE I1. BELEMENS DU COMMENTAIRE. I. 11

s e

" SECONDE PARTIE.

ELEMENS DU COMMENTAIRE,

ou

DiscussIONs DANS LES DEUX (CHAMBRES, ETC.

PRESENTATION ET DISCUSSION

A LA CHAMBRE DES PAIRS.

I.
PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.

Séance du 2q décembre 1826.

SOMMAIRE ANALYTIQUE.
1. Présentation et exposé des motifs du projet.
AwavLysE de PExposé de motifs.

2. Le but du projet est surtout de corriger I'influence trop
grande qu’on reproche au Code d'Instruction criminelle
d’avoir donnée aux préfets sur la formation des listes de
jurés, et d’empécher que ces listes fussent arrétées a une
époque on elles pouvaient , a raison de ce que les accusa-
tions A juger étaient connues, devenir un moyen de trans-
former le jury en commission.

3. Pour obvier a ces deux inconvéniens; le projet, d’une part,
porte a denx cents partout et a douze cents a Paris, la liste
qui, suivant le Code, ne devait contenir que soixante noms,
et ne permet plus au président de la réduire par des dési~
gnations arbitraires ; de 'autre , la fait arr¢ter @ une époque
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12 CODL D INSTRUCGTION GRIMIﬂELLE. APPENDICE.

o1 il est impossible de savoir sur quelles accusations le jury
aura 4 prononcer.

4. Développement de ce systéme par l'analyse des dispositions
du projet. ;

5. Motifs de conserver aux préfets la formation de la liste et
de ne pas la confier 4 'autorité judiciaire.

6. Motifs de concentrer dans les électeurs seuls les fonctions
de juré. :

7. Motifs de remplacer la liste des électeurs par celle que le
projet établit, et de fixer un délai aux réclamations contre
les omissions.

8. Motifs de ne pas faire exécuter le tirage des jurés sur la to-
talité de la liste des électeurs.

9. Conclusion.
TEXTE DU PROCES=VERBAL.

1. M. le GarpE pEs Sceaux ministre de la justice, et le
conseiller d’Etat Jacquinor-PamPELUNE, qui I'accom-
pagne en qualité de commissaire du Roi, sont introduits.

La parole est accordée & M. le Garde des Sceaux, qui
soumet 4 la Chambre un projet de loi tendant & modifier
plusieurs dispositions du Code d’Instruction criminelle
relatives 4 la composition et a la formation du jury.

Le Mivistre donne lecture de 'ordonnance du Roi qui
le charge de cette présentation, ainsi que du projet de
loi, et en expose les motifs ainsi qu'il suit :

« CHARLES, par la grice de Dieu, roi de France et de
Navarre,

« A tous ceux qui ces présentes verront, SALUT.

« Nous AVONS ORDONNE €t ORDONNONs que le projet de
loi dont la teneur suit sera présenté en notre nom a la
Chambre des Pairs, par notre Garde des Sceaux ministre
secrétaire d’Etatau département de la justice, et par le
sieur Jacquinot-Pampelune, conseiller d’Etat, que nous
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PARTIE II. ELEMENS DU COMMENTAIRE. I. 13
chargeons d’en exposer les motifs et d’en soutenir la dis-
cussion. ;

« ArT. 1%, Corresp. a lart. 1" de la loi. Les jurés seront
pris parmi les membres des colléges électoraux.

« Arm. 2. Corresp. aux art. 2 et 3 de la loi. Le x** sep-
tembre de chaque année, au plus tard, les préfets arréte-
ront, conformément 4 I'article 3 delaloi du 29 juin 1820,
la liste des personnes qui rempliront les conditions re-
quises pour faire partie des colléges électoraux de leur
département.

« Dans les départemens ou la liste ne comprendrait pas
cinq cents ¢lecteurs, ce nombre sera complété par une
liste supplémentaire, formée des individus les plus impo-
sés parmi ceux qui ne seront pas inscrits sur la premiere.

« Les listes dressées en exécution des deux paragraphes
qui précédent seront affichées au chef-lieu de chaque
canton.

« Ant. 3. Cet article est le méme que lart. 4 de la loi.

« ART. 4. Corresp. & l'art. 6 de la loi. Lorsque les col-
léges électoraux seront convoqués, la derniére liste élec-
torale qui aura été publiée en exécution de larticle 2,
tiendra lieu de la liste prescrite par l'article 5 de la loi
du 5 février 1817, et par l'article 3 de la loi du 29 jan-
vier 1820.

« Les préfets feront imprimer et afficher, dans ce cas,
un tableau de rectification contenant I'indication des in-
dividus qui auront acquis ou perdu, depuis la publication
de la liste principale, les qualités exigées pour exercer
les droits électoraux.

« Les réclamations de ceux dont les noms auraient été
omis sur la liste électorale, et qui auraient acquis les
droits électoraux antérieurement a sa publication, ne
seront admises qu'autant qu'elles auront été formées dans
le cours du mois qui suivra cette publication.
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« Arr. 5. Corresp. a lart. 7 de la loi. Aprés I'expiration
du délai fixé par l'article qui préceéde, les préfets extrai-
ront des listes générales dressées en exécution de lart. 2,
une liste de deux cents individus, parmi lesquels devront
dtre pris ceux qui exerceront dans le département les
fonctions de juré pendant le cours de I'année suivante.

« Cette liste se composera, pour le département de la
Seine, de douze cents électeurs.

« Elle sera transmise immédiatement, par le préfet, au
ministre de la justice, au premier président de la cour
royale et au procureur général.

« AR, 6! Corresp. & lart. g de la loi. Dix jours au moins
avant l'ouverture des assises, le premier président de la
cour royale tirera au sort, sur la liste transmise par le
préfet, trente-six noms, qui formeront Ia liste des jurés
pour toute la durée de la session.

« Le tirage sera fait en audience publique de la pre-
miére chambre de la cour.

« Ar1. 7. Corresp. a lart. 1o de la loi. Si, parmi les
trente-six individus désignés par le sort, il s’en trouve un
ou plusieurs qui aient été légalement privés, depuis la
formation de la liste arrétée en exécution de larticle 5,
des capacités exigées pour exercer les fonctions de juré,
ou qui aient accepté un emploi incompatible avec ces
fonctions, la cour, aprés avoir entendu le procureur gé-
neral , procédera, séance tenante, a leur remplacement.

+ Ce remplacement aura lieu dans la forme déterminée
par l'article précédent.

« Arr. 8. Corresp. a lart. 11 de la loi. Hors les cas d’as-
sises extraordinaires, les jurés qui auront satisfait aux
réquisitions prescrites parl’article 389 du Code d’Instruc-
tion criminelle ne pourront étre placés plus d'une fois,
dans la méme année, sur la liste formée en exécution de
Iarticle 6 de la présente loi.
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« Dans les eas d'assises extraordinaires, ils ne pourront
étre placés sur cette liste plus de deux fois dans la méme
annee.

« Ar. 9. Corresp. & Part. 12 de la loi. Au jour indiqué
pour le jugement, il y a moins de trente jurés présens,
ce nombre sera complété par le président des assises.

« Les jurés appelés pour suppléer les jurés absens seront
désignés en audience publique et par la voie du sort.

«Ils seront pris parmi ceux des individus inscrits sur
la liste dressée en exécution de l'article 5 qui résideront
dans la ville ou se tiendront les assises, et subsidiairement
parmi les habitans de la ville qui seront compris dans la
liste électorale du département, ou dans la liste supplé-
mentaire prescrite par l'article 2.

« Les dispositions de l'article 8 ne s'appliquent pas aux
remplacemens opérés en vertu du présent article.

« Ar. 10. Corresp. a lart. 14 de la loi. Les articles 1,
6, 7, 8 et g de la présente loi, seront mis en vigueur a
dater du 1° janvier 1828.

« Les autres articles seront obligatoires a dater de sa
promulgation.

« Les préfets et les présidens d'assises continueront,
jusqu'au 1 janvier 1828, de se conformer, pour la con-
vocation du jury, aux articles 382, 387 et 388 du Code
d’Instruction criminelle,

« Les articles 382, 386, 387, 388, 391, 392 et 395 du
Code d’Instruction criminelle cesseront d’étre €xécutés
a dater du 1°" janvier 1828. »

Messteuns, lutilité du jury dépend de la confiance
qu'inspire I'indépendance de ses jugemens, et cette con-
fiance elle-méme dépend des formes et de la régularité
de son organisation.

Il est donc trés important et tres nécessaire de donner
a cette institution des régles fixes et positives, dont I'exé-
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cution ne puisse pas. étre éludée, et dont personne ne
puisse jamais abuser.

Des reproches nombreux et fréquens ont été adressés,
depuis quelques années ; au systéme adopté par les rédac-
teurs du Code d’Instruction criminelle pour la convoca-
tion du jury.

Deux de ces reproches ont paru surtout dignes d'at-
tention.

Le premier est fondé sur l'intervention des préfets,
gui parait mal réglée aux censeurs de ce systéme, et qui
pourrait avoir, selon eux, des inconvéniens ficheux pour
I'indépendance des jugemens criminels.

Le second, qui se confond a plusieurs égards avec le
premier, a sa source dans 1'époque assignée pour la dési-
gnation des jurés, qui, n'étant choisis qu'apres que les
accusations ont été portées, semblent éire plutdt, disent
les censeurs du systéme, des commissaires appelés pour
un jugement qu'on veut obtenir, que des jurés veritables
appelésipar la loi méme, sans intérét, sans affection et
sans partialité.

Le désir de faire disparaitre les causes et les prétextes
méme de ces reproches, a déterminé le Roi 4 nous pres-
crire de vous soumettre le projet de loi que nous vous
apportons aujourd’hui. '

Ce projet était nécessaire; car, quoiqu’il soit certain,
et peut-étre méme universellement reconnu, que les pre-
fets ne Méritent point les soupcons qu’on a exprimeés, et
que la convocation des jurés se fasse en général avec au-
tant de loyauté que d’exactitude, on ne peut nier cepen-
dant que le mode établi par le Code d'Instruction crimi-
nelle n’ait des inconvéniens trés réels, et quil n’expose
chaque jour le gouvernement 4 des imputations dont il
lui importe d’écarter de lui jusqu’'a I'apparence.

Selon le Code d’Instruction criminelle, lorsque le jour
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des assises a été fixé, le président doit en avertir le pré-
fet, et lui demander un jury.

- Le préfet, a son tour; doit former une liste de soixante
noms; et il peut les prendre, a son gré, parmi les élec-
teurs, parmi les fonctionnaires de l'ordre administratif,
parmi les docteurs et licenciés des quatre Faculiés, parmi
les notaires, les banquiers, agens de change, négocians
ou marchands, enfin parmi les employés des administra-
tions dont le traitement s’éléve a 4,000 francs.

Cette liste de soixante noms est réduite a trente-six par
le président des assises.

Enfin le sort désigne pour chaque affaire les douze
jurés qui doiyent reellement participer au jugement; et
toutefois l'accusé et le procureuy général peuvent exer-
cer le droit de récusation jusquaux deux tiers de la liste.

I1 résulte de cette combinaison,

Que le choix des jurés est attribué aux préfets;

Que le champ le plus vaste est ouvert a l'exercice de
ce pouvoir délicat;

Que le jury peut étre formé d’ employes et de fonction-
naires;

Que le président des assises participe en quelque sorte
a l'exercice du droit de récusation;

Enfin, que le choix des jurés se fa:t dans un temps ot
la nature des accusations et le nom des accusés sont déja
connus. Bt '

Le projet que nous proposons offrira des combinaisons
différentes. ;

Il fera cesser d'abord l'arbitraire effrayant du droit de
choisir, et assignera a ce droit des limites naturelles et
invariables; les jurés seront pris parmi les membres des
colléges électoraux. .

Le premdent des assises ne concourra point & une opé-
ration qui convient peu aux fonctions qu'il doit exercer.

XXVI. 2
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Le préfet sera contraint d'étendre tellement son choix,
que tout soupgon de partialité sera nécessairement ab-
surde, ou, pour mieux dire, impossible. La liste qu’il
dressera comprendra deux cents électeurs ; a Paris, elle
en comprendra douze cents. {

L'époque ou cette liste sera formée sera tellement éloi-
gnée de celle des assises , que, bien loin qu'on puisse
conmaitre la nature des accusations, la plupart des crimes
ne seront pas meéme commis lorsque le préfet fera le
choix des jurés. Ce choix sera fait trois mois an moins
avant le commencement de ’année aux assises de laquelle
la liste du préfet sera employée. . '

Enfin ce sera le sort qui fera sortir successivement de
'urne ou les deux cents noms seront réunis, les trente-six
noms nécessaires pour le service des assises, et la publi-
cité du tirage en garantira la fidélite.

Tel est, Messieurs, le systéme général du projet de loi;
le cens, le choix et le sort en forment la base. En voici
maintenant les détails et.1'économie. _

4. Six articles sont consacrés d’abord & réunir les élémens
généraux du jury. '

Les préfets arrétent et publient chaque année la liste
dlectorale de leur ‘département. Des formes simples et
favorables sont établies pour recevoir et juger les récla~
mations. Dans les départemens ou la liste électorale me
comprendrait pas cing cents électeurs, ce nombre sera
complété par une liste supplémentaire formée des indivi-
dus les plus imposés parmi ceux qui ne seront pas-inscrits
sur la premiére. ‘Dans les temps d'élection, cette liste
annuelle ne sera point renouvelée; on publiera seulement
les rectifications qui deviendront nécessaires pour les
électenrs qui auront acquis ou perdu les droits électoraux
depuis le jour de sa publication , et l'on n’admettra plus,
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aprés le délai qui sera fixé par la loi, les réclamations de
ceux qui auraient acquis.ces droits antérieurement.

Denx-articles suffisent ensuite pour régler la plus im-
portante opération du préfet. Ce magistrat extrait annuel-
lement de la liste électorale; ou de la liste supplémentaire
des plus imposés ; une liste nouvelle de deux cents indi-
vidus. ‘Cest parmi ces derniers que-devront étre pris-les
jurés pendant le cours de année suivante: La liste des
deux cents est transmise immédiatement par le préfet au
ministre de la justice, au premier président et au procu-
reur genéral. i |

L'opération du choix terminée, il ne sagit plus que de
régler action du sort. Le sort s'exerce de denx maniéres
et a deux époques différentes : d'abord: pour former la
liste générale des assises; ¢’est-i-dire la liste des trente-six;
ensuite pour former la liste spéciale de chaque affaire ,
c'est-a-dire la liste des:douze. :

La liste générale' se forme par un tirage qui'a lieu en
audience publique de la premiére chambre 'de la cour
royale. Si quelqu’un des individus compris dans la liste
des deux cents a accepté des fonctions incompatibles, ou
a légalement perdu la capacité nécessaire pour étre juré,
et que son:nom soit désigné par le sort, on le remplace
immeédiatement. Hors les ¢as d’assises extraordinaires, on
ne peut étre juré qu'une seule fois dans la méme année;
dans les cas d’assises extraordinaires; on ne peut létre
plus de deux fois. ' :

La liste spéciale se forme par un tirage qui' a lieu a
Faudience de la cour d'assises, et de la maniére déja ré-
glée par le Code d'Instruction criminelle. S'il arrive que
plus de six jurés compris dans la liste des trentesix n'aient
pas satisfait aux réquisitions et ne soient pas présens i
Faudience; on'compléte leinombre des trente jurés ‘en
prenant, par la voie du sort , parmi les habitans de la ville
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qui sontinscrits sur.la liste électorale ou sur la liste des
plus imposés. ey Tl T . :

Cette disposition terminerait le projet de loi, si le sys-
téme qu'il consacre n’exigeait pas le concours de plusieurs
opérations qui doivent se faire & des époques: différentes
et méme éloignées. Cette circonstance rendait nécessaire
une disposition transitoire. Ainsi la partie de la loi en
veriu de laquelle se formera le jury proprement dit,
cest-a-dire la liste des trente-six et des douze, ne s exé-
cutera qu'en 1828, parce que les opérations préliminaires
n’auront pas été faites en 1826 et la partie de la loi qui
réglera ces operations préliminaires s'exécutera néan-
moins en 1827, précisé_ment parce qu’eiles doivent pré-
céder les deux autres.

5.  On demandera sans doute pourguoi I'intervention du
préfet est encore admise.

Elle est admise, Messieurs, pour la formation de la

liste des électeurs , comme indispensable, et pour la for-
mation de la liste des deux cents, comme indispensable-
encore et comme exempte d'inconvéniens.
. I’autorité judiciaire, qui prononce, dans les divers
degrés de sa hiérarchie, tantot sur la prévention,, tantot
sur Paccusation de ceux qu'on poursuit, ne pouvait con-
courir convenablement & des désignations que la nature
méme de ses fonctions semble repousser. Ce n'est pas a
elle de choisir ceux qui doivent juger ses décisions.

Le pouvoir administratif ne trouve pas devant lui les
mémes obstacles. Mais il y a plusieurs magistratures de
cette sorte s laquelle choisir P Le respect et la confiance
que Von doit a Pautorité tutélaire du Roij les difficultés,
et je dirai presque les périls d’une délibération ‘a peu
pres publique; au miliew d'une assemblée grave, mais
nombreuse, sur des questions’ de conduite individuelle

et d'aptitude, de convenance, de préférence et d'exclu-
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sion; I'exemple méme que nous donne un peuple voisin,
touf invitait a confier ce pouvoir au chef de 'administra-
tion du département. :

'Cela était désirable, surtout si les combinaisons du
projet de loi étaient telles qu'il fiit certainement et évi-
demment impossible, non seulement que le préfet vouliit
abuser de ce pouvoir, mais quiil le ptit. Or, cest ce qui
est et ce qu'on ne saurait contester : d'un¢6té, I'époque
ou se fait la liste, d'un autre c6té,le nombre des indivi-
dus qui y sont inscrits, dtent i la fois au préfet la connais-
sance de ceux qui seront jugés et la connaissance de ceux
qui devront juger. Il ne sait point qui sera mis en accu-
sation ; il ne sait point qui sera désigné par le sort pour
participer au jugement. Il n'y a personne encore, lors-
qu’il fait sa liste, dont il puisse souhaiter la condamnation
ou l'absolution; et, quand il en serait-autrement, il est
entierement hors de son pouvoir d'élire avec certitude
ceux qu'il croirait disposés a seconder ses desseins.

On demandera encore pourquoi nous bornons aux
seuls électeurs I'exercice des fonctions de juré. I y a,
Messieurs, de puissans motifs pour cela : d’abord la né-
cessité de prescrire des bornes certaines et légales au
droit de choisir; en second lieu, I'inutilité des indications
supplémentaires du Code, dont le jury ne pouvait point
se passer dans un temps ou les électeurs étaient eux-
mémes élus, mais qui ne lui sont plus nécessaires depuis
quil suffit de payer 300 fr. d’impdts pour étre électeur;
troisiémement, I'impuissance évidente de conserver au-
jourd’hui une disposition qui permet de composer un jury
d'employés et de fonctionnaires; quatriemement enfin, le
désir; que nous croyons louable , de mettre d’accord nos
diverses institutions; de réunir les priviléges qu'établit la
société et les obligations qu'elle impose; de donner des
regles uniformes a des droits qui ont le méme objet et ]a
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méme origine, savoir, le'droit de participer au vote de
I'impbt et des lois, et le droit de partlclper aux jugemens
criminels,

7. On demandera, en troisiéme lieu, pourquoi la liste
prescrite par larticle o remplacera la liste des élections ,
et pourquoi les réclamations des électeurs omis sur la
liste ne seront plus admises apres le délai fixé par la loi.
Cest afin d’avoir une garantie contre les erreurs des
préfets et contre l'indifférence des électetirs. Si la liste
publiée par les préfets ne devait servir qu'a la formation
du jury, ou qu'on piit réclamer contre elle en tout temps,
quand il surviendrait des élections les préfets pourralent
rédiger cette liste arbitrairement, certains que peu d’élec-
teurs se plaindraient d’'une omission qui les affranchirait

d'un devoir pénible. En exigeant, au contraire, que les
réclamations soient formées dans un délai limité, et en
donnant une sanction a cette disposition nécessaire, on
acquiert la certitude, premiérement, que les préfets ne
feront jamais d’omissions volontaires; secondement, que
les personnes omises ne négligeront pas de'se plaindre;
troisiémement enfin, que lorsque les préfets dresseront la
liste des deux cents, la liste électorale aura acquis toute
la perfection désirable , et que, par conséquent, le choix
pourra réellement s'exercer sur les plus capables et les
plus dignes.

8.  On demandera enfin pourquoi la liste des deux ‘dents
ou des douze cents ; et pourquoi, la liste électorale étant
faite , on n'abandonne pas le reste au hasard. La raison,
Messieurs, en est simple : le sort est aveugle,, et la justice
est d’un trop grand prix pour gu'on puisse l'exposer sans
imprudence.aux chances périlleuses quil peut amener.
Que son pouvoir se déploie dans un cercle ¢troit et pro-
fondément tracé, ses méprises ne sont plus a craindre.
Qu’importe sur qui tombe sa main incertaine, quand elle
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ne peut s'égarer que parmi des hommes de choix et des
candidats éprouvés! Le sort peut s’éxercer sans inconvé-
nient et méme-avec avantage sur un petit nombre; sur un
grand nombre, il troublerait et confondrait tout. Ce n’est
pas assez , Messieurs, d’avoir une justice libre, il faut en-
core lavmr éclairée. Il faut méme l'avoir- eclalree pour
qu ‘elle résiste aux influences extérieures, et par consé-
quent pour qu'elle soit libre.

9. Voila, Messieurs, par quels motifs s'expliquent et se
justifient les principales dispositions du projet de loi.
Nous croyons fermement qu'elles suffisent pour éorriger
les défauts du systeme établi par le Code d’Instruction
criminelle, et que le jury, toujours loyal et indépendant,
aura en outre l'avantage qu'on ne pourra plus le soup-
conner de ne pas I'étre.

Le MinisTrE dépose sur le bureau I'expédition officielle
du projet de loi, et acte de dépét lui est donné, au nom
de la Chambre, par M. le Président.

I1.

PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du 22 janyier 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE.
Rarrorr de la commission chargée de Uexamen du projet.
1. Matiére du projet. — Inconvéniens auxquels il doit remé-
dier. — Changemens qu'il apporte a cette partie du systéme
du Code d'Instruction’criminelle. ;
2. Examen et réfutation des motifs qui ont déterminé les an-
teurs du projet a n’admettre pour jurés que des élecleurs, et
considérations qui doivent faire préférer d’admettre egale-
ment d’autres classes de citoyens, conformément au sys-

téeme du Code. — Proposition en cnnst-qllencc de supprimer
'art, 1°F du projet.
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3.  Propasition , par:suite dela précédente, de'donner & l'ar-
ticle 2, devenu L'art. 1%, une rédaction qui, divisant en
deux parties la liste des jurés, comprenne dans la premiére
les ¢lecteurs, et dans la seconde les citoyens des autres
class:‘es' susceptibles d’dtre admises & ces fonctions. — Molifs
de cette division.

4. Considérations qui doivent faire retrancher les fonction-
naires et les employés, qu’appelait Iart. 882 du Code, en
leur qualité d’employés et de fonctionnaires. — Cette dls-
position ne prejudw;e point aux droits que le cens électoral
peut donner a ces citoyens, .

5. Réponse aux craintes répandues que le but secret de la loi
ne fat de diminuer le nombre des électeurs, et de donner
aux préfets la faculté de composer les listes arbitrairement
et de préparer par ce moyen les futures élections.

6. Proposition d’ajouter 4 la seconde dispesition de lart. 2
une d1sp051uon qui fixe 4 trois mois avant la tenue des pre-
iéres assises, U'époque ot les listes seront publiées, et
d’en faire déposer a la mairie un- exemplaire que tous les
citoyens pourront toujours consulter.

7. Utilité et sagesse du mode qu’établit I'art. 3 pour les récla-
mations. \ -
8. Améliorations que I'art. 4 apporte aux dispositions des lois
précédentes. — Proposition d'ajouter que le tableau des

rectifications sera publié a la suite de la liste.

9. Proposition de décider que les réclamations contre les listes .
électorales ne seront admises que jusqu’au 1 octobre. —
Motifs de cette proposition.

10. Systéeme des dispositions, relatives 4 la maniére d’extraire
la liste des jurés,de la liste générale des électeurs. — Ré-
ponse aux objections proposces contre ce systéme.

. Tl est nécessaire de maintenir jusqu’au 1°* janyier prochain
les art. 382, 383 et 386 du Code. — Systéme par leqnel le
projet les remplace.

n. Résumé du rapport et du projet.
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13. Tableau, par département , du nombre d’électeurs en fé-
,vrier 182/,
14. Impression du rapport.

TEXTI DU PROGES—VERBAL.

L'orprz du jour appelle le rapport de la commission
spéciale chargée de 'examen du projet de loi tendant i
modifier plusieurs dispositions du Code d’Instruction cri-
minelle relatives a la composition et a la formation du jury.

Le conseiller d'Etat JacQuinor-PaMPELUNE ,-chargé de
soutenir , conjointement avec M. Le GARDE 'pEs ScEavx,
la discussion de ce projet de loi, est introduit.

Au nom de la commission spéciale, M. le comte Si-
mioN , I'un de ses membres, est appelé a la tribune, et
fait a l'assemblée le rapport suivant : ;

Messieurs , la Charte-a consacré l'institution des jurés.
Elle a prévu qu'une plus longue expérience y ferait dé-
sirer des changemens qui exigerait l'intervention de la
loi. Le discours:du tréne nous a annoncé celle qui vous
a été présentée le 29 décembre dernier, et que vous avez
confiée a I'examen d'une commission dont j'ai I’honneur
d’étre l'organe.

Le projet de loi n’embrasse pas l'institution entiére ; il
w'est relatif qu'a une meilleure organisation du jury. Si,
dans d'autres parties, des changemens viennent i étre
reconnus nécessaires, ils seront sans doute proposés. Une
_bonne législation est l’ouvrage du temps: il la compose
progressivement. S’il nous ameéne aujourd’hui d'utiles
améliorations, vous les accueillerez avec empressement.

I1 existe dans chaque département des registres ou I'on
a dliinscrire toutes les personnes aptes a remplir les fonc-
tions de juré. Ces registres sont plus ou moins exacts,
suivant que les préfets ont acquitté ou négligé le devoir
d’y donner leur attention, et suivant qu'ils ont eu soin
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d’en rayer les morts, et d’y ajouter ceux qui ont. acquis
Taptitude par leur 4ge et leur qualité. Ces registres, tels
qu'ils sont, fournissent le dénombrement d'ou les préfets
tirent , toutes les fois quils en sont requis par les -prési-
dens des cours d’assises, soixante citoyens, parmilesquels
ces présidens en prennent trente-six pour former le jury.

Il y a dans cet état de choses plusieurs inconvéniens
auxquels on veut remédier.

Les registres sont anciens, et la plupart fautifs : ils sont
done un mauvais élément des choix a faire. On propose
de les remplacer par une liste générale, qui sera publiée,
arrétée contradictoirement avec tous les intéressés, et
annuellement renouvelée. Les préfets ne pourront plus,
comme il est arrivé plus d’une fois, désigner des per-
sonnes décédées, absentes ou ayant perdu leur droit.

Les listes particuliéres pour chaque assise:sont a pré-
sent demandées au moment du besoin; les affaires qui
doivent y étre portées sont connues : il est possible que
L'on' choisisse des jurés présumés favorables ou défavo-
rablesa tel ou tel accusé. Cette crainte sera écartée si les
jurés sont désignés long-temps avant que les assises soient
ouvertes. )

Le nombre de soixante jurés appelés a chaque assise
est trop petit: Si le préfet était partial, il pourrait, en ne
choisissant que des hommes d’un seul état ou d'une seule
opinion , rendre sans effet la réduction que le président
des assises en fait & trente-six. Il sera done utile de four-
nir aux magistrats une liste plus étendue.

Enfin, n'approchera-t-on pas des derniers termes des
précautions, si au lieu d’abandonner aux magistrats le
choix parmi des jurés quils ne sont guére a portée de
connaitre, on le confie au sort?

Telles sont, Messieurs, les principales vues du projet :
il se recommande sous un rapport non moins important.
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La liste générale pour lorganisation du jury devant
nécessairement contenir tous les électeurs, on a concu
I'heureuse idée de s’en servir pour les colléges électoraux.
Ainsi; comme on écarte le soupgon quil puisse étre
nommé désormais des jurés pour telle ou telle-assise, on
dissipe aussi la crainte que des listes électorales ne soient
faites pour telle ou telle élection.

Donner a la fois au jury et aux colléges €lectoraux de
meilleurs élémens; empécher autant que possible que
I'on se soustraie'a la charge et au devoir de remplir les
fonctions de juré, en y rappelant par le désir d'exércer les
droits électoraux, c'est un but louable. Nous deyons,
afin de l'atteindre, joindre nos efforts & ceux du gouver-
nement. Je présenterai i la Chambre I’examen des articles
du projet, les questions qui en naissent, et quelques
amendemens que la commission croit utiles.

Le premier article dit que les jurés seront pris parmi les
membres des colléges électoraux. Gette disposition, qui
n’est pas nouvelle, est tirée de l'art. 382 du Code d'In-
struction criminelle. Mais ce qui est: nouvean, c’est I'ex-

-clusion de tous ceux qui ne sont pas électeurs. Le Code

appelait plusieurs autres classes de citoyens qui, daprés
le projet, ne siégeraient plus dans le jury.

Le projet n’'admet que les électeurs, parce qu'il veut,
dit 'exposé de ses motifs ; prescrire des bornes certaines
et légales au droit de choisir. )

Parce qu'a I’époque ou le Code fut publié, et ou les
électeurs étaient eux-mémes 'élus, on avait besoin dun
nombre supplémentaire; parce qu'ilime faut pas qu'un
jury puisse étre composé d’employés et de fonctionnaires;
parce quenfin il est désirable de mettre d'accord nos
diverses institutions; de réunir lés priviléges qu'établit
la société; et les obligations qu’elle impose; de ne pas
séparer le droit de participer au vote de 1impot et
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des lois, d’avec celui de participer aux jugemens cri-
minels. ; .

A ces motifs, qui ne sont pas sans couleur et savs
force, on oppose, premiérement, que le droit de choisir
n'aurait pas moins des bornes certaines et légales, lors-
quon ne restreindrait pas celles qui ont été posées par
lart. 382 du Code; que le champ n’est pas encore trop
vaste, puisque nous n'avons pas cent mille électeurs re-
pandus dans les quatre-vingt-six départemens. Et quand
les adjonctions de l'art. 382 donneraient, ce qu'elles ne
~donnent peut-étre pas, vingt mille personnes de plus pour
le jury, ce ne serait pas trop dans un royaume de trente
millions d’habitans. .

Secondement, le droit de participer aux jugemens cri-
minels et celui de voter les lois et’les impots ne dérivent
pas de la méme source. Le vote appartient a la propriété
constatée par une somme de contribution directe : c’'est
un droit politique. Le droit de participer aux jugemens
criminels est un droit civil; il n’appartient pas seulement
a ceux qui paient un certain cens, mais a ceux aussi qui,
avec une moindre fortune fonciére, jouissent d'une ri-
chesse ou d'une aisance mobiliére; a ceux qui ont, par
état, des connaissances dont il ne faut pas priver le
jury. ;

Le Code d'Instruction criminelle les a appelés, parce
que, le jury étant la coopération du pays aux jugemens
criminels, un grand nombre de citoyens doit. pouvoir y
participer; parce quil faut qu'il sy trouve des citoyens
de divers états, afin qu’autant qu'il est possible, chacun y
trouve de ses pairs. Le cens donne exclusivement le droit
de voter directement ou indirectement les lois et I'impot;
parce que les propriétaires fonciers y sont les plus inté-
ressés; mais c'est le droit de cité qui appelle au jury un
plus grand nombre, ayant, a I'égal des propriétaires fon-
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ciers, intérét a ce que le crime soit puni’et linnocence
protégée. i (i

La commission,a donc pensé que les: jurés ne ‘doivent
pas étre pris exclusivement parmi les électeurs. Elle pré-
fére, a cet égard, la disposition du ‘Codey elle y trouve
I'avantage 'de ne pas déposséder un nombre de citoyens
d'une capacité dont ils jouissent, non seulement depuis
1808, époque de la publication du Code d'Instruction
criminelle, mais depuis linstitution du jury. Ce nlest pas
que cette possession fiit a elle seule un motif suffisant;
Les capacités légales ne sont pas des propriétés. La légis-
lation qui les donne peut, les choses mieux vues et mieux
entendues, les modifier ou les dter. Mais ici la possession
nous parait fondée sur l'essence méme du jury, qui est le
jugement du pays ; elle doit.donc étre conservée.

En écartant le principe du projet de loi que les jurés
seront pris exclusivement parmi les électeurs, le premier

3. article du projet nous a paru inutile. Nous proposons de
commencer par I'art. 2, que nous rédigerons de la ma-
niére suivante:

« Le 17 aolit de chaque année , les préfets dresseront
«une liste qui sera divisée en deux parties. La premiére
« comprendra toutes les personnes qui rempliront les
« conditions requises pour faire partie des colléges élec-
« toraux ‘de leur département; '

« La seconde partie comprendra:

« 1% Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans
« le département, exercent leur droit électoral dans un
« antre département;

« 2% Les docteurs et licenciés de I'une ou de plusieurs
« des quatre Facultés de droit, médecine, sciences et
« belles-lettres ; les membres et correspondans de 1'Insti-

« tut et des autres sociétés savantes reconnues par le gou-
« yernement ;
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« 3% Les notaires; - 14 i

« 4. Les banquiers, agens de change, négocians €t
« marchands payant patente de l'ane des deux premieres
« classes. » " TR i

Nous faisons fairela liste un mois plus ot quele projet,
afin qu'on ait plus de temps pour juger les réclamations,
et que la liste puisse étre arrétée et close le dernier jour
de septembre. :

Nous la divisons en deux parties, parce que, devant
dtre commune au jury et anx colléges électoraux, elle
sappliquera en totalité au jury, de la maniére que le ré-
gleront les articles suivans; et la ‘premiére partie seule-
ment servira pour les élections. ) 19

Nous comprenons dans la seconde partie les électeurs
qui exerceraient leurs droits électoraux dans un autre
département, afin que les électeurs qui ne seront pas pla-
cés dans la premiére partie avec ceux’ du département ne
soient pas exempts du jury, et puissenty étre appelés
dans lé département de leur résidence. Par exemple, un
électeur qui réside a Paris et exerce ses droits électoraux
dans le Var, se trouvant dans la'seconde partie de la liste
de Paris, pourra étre appelé au jury de Parisi Se trouvant
dans la liste des électeurs du Vary ol il ne réside pas, le
préfet mlextraira pas son nom de la liste générale, parce
qu'il ne peut en extraire raisonnablement les absens:du
département; il sait qu'on les appellerait inutilement; et
que leur domicile’ hors du déparrement leur fournirait,
une ‘excuse légitime et incontestable.

4. En prenant la nomenclature de l'article 382, pav les
motifs que j'aitout a I'heure déduits,; nous en avons re-
traniché les fonctionnaires de I'ordre -administratif ‘& la
nomination du Roi, et les employés des administrations
jouissant d’'un traitement de 4000 francs au moins. Nous
adhérons a ce qui est dit & ce sujet dans I'exposé des

BIU Cujas



PARTIE 11. ELEMENS DU COMMENTAIRE. 1I. 31

motifs, qu’il ne faut pas conserver une disposition qui
permet de composer un jury d’employés et de fonction-
naires.

Les fonctionnaires et les employés peuvent étre d’aussi
bous et aussi estimables jurés que qui que ce soit. Ils le
seront si, comme plusieurs d’entre eux ; ils paient le cens
requis; mais s'ils ne le paient pas, leur qualité ne peut pas
étre un motif d'admission. Appeler des hommes unique-
ment. parce qu’ils sont fonctionnaires ou employés , ce
serait, & raison de la dépendance ou ils se trouvent par
état, donner au gouvernement une influence sur le jury
qui pouvait étre dans ses-vues en 1808, et. qui sans doute
n’y est plus aujourd hui. _

Dans ce que nous ayons recueilli des objections faites
dans le public, nous avons trouvé la crainte qu'on ne
préparat des listes pour les futures élections, sous pré-
texte d'en faire pour le jury, et que les préfets ne pussent
composer arbitrairement ces listes. On a dit d’'une autre
part que beaucoup de personnes, répugnant aux fone-
tions de juré, renonceraient a leur droit électoral , et que
c'est un moyen de diminuer le nombre des électeurs.

Ces défiances mous, paraissent mal fondées. D'abord,

quant & la rédaction des listes, soit pour le jury, soit pour

les colléges €lectoraux, a qui est-elle confiée A présent?
aux préfetsi: Le projet n'empire donc pas 'état actuel. I1
ne doit donc pas faire naitre des soupcons. Faut-il chan-
ger l'état actuel ? Quelle autre autorité chargera-t-on de -
la confection des listes , que les administrateurs: en chef
des départemens? Qui mieux qu'eux doit et peut con-
naive ceux qui, parmi leurs administrés, ont les qualités
requises pour l'électorat ; et.cenx qui; sans posséder ces
qualités, sont susceptibles d'étre appelés au jury?

Loin d'innover, on ameéliore; a' présent on ne connait
pas le registre d’ou les préfets tirent les jurés. Désormais
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une liste générale sera annuellement publiée , sur laquelle
seront inscrits tous ceux qui ont le droit et le devoir
d'étre jurés. La publicité de ces listes sera une garantie
de leur exactitude. S'il y a des omissions volontaires ou
involontaires, elles pourront étre réparées sur la récla-
mation des intéressés. Cet avantage du projet est commun
aux élections comme au jury.

La crainte que, pour s'exempter du jury, on ne réclame
pas contre les omissions, est écartée autant qu'elle peut
I'étre, par cette considération que les préfets compose-
ront la liste d'office. 1l sera de leur devoir d’y porter
tous ceux qui, a leur connaissance, doivent y étre, La
publication qu'ils seront obligés d’en faire la mettra sous
la surveillance de l'opinion publique, qui s'éléverait éga-
lement contre les omissions et les intrusions remarqua-
bles. Enfin la disposition de l'art. 4 du projet dont jaurai
I'honneur de vous entretenir tout & I'heure est un grand
obstacle 4 ce qu'on se soustraie au jury, puisqu'on s'ex-
poserait & perdre son droit électoral. Ainsi ceux qui vou-
dront étre électeurs réclameront, sils sont omis sur la
liste, et par conséquent se trouveront susceptibles d'gtre
appelés au jury. Ceux qui, plutdt que de s'exposer a éire
jurés, sacrifieraient leur droit électoral, seront décus par
la surveillance du préfet et par lopinion publique, qui
'excitera , au besoin, 4 remplir le devoir quiil a de les
inscrire doffice.

6.  Le second paragraphe du projet porte que, dans les
départemens ou la liste ne comprendra pas cing cents
électeurs, ce nombre sera complété par une liste supplé-
mentaire formée des individus les plus imposés, parmi
ceux qui ne seraient pas inscrits sur la premiere.

Dans le systéeme de n’appeler au jury que les électeurs,,
cette disposition sappliquerait seulement & onze départe-
mens qui n‘ont pas cing cents électeurs.. Mais dans le
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systeme de la commission, qui appelle d’autres personnes
que les électeurs, la liste supplémentaire ne sera néces-
saire que dans un moindre nombre, et peut-étre dans
aucun.

I1 est vrai qu'au lieu de cing cents, dont le projet veut
que l'on forme les listes les moins nombreuses, la com-
mission en demande six cents. Voici ses motifs. On devra,
de Ia liste générale, extraire une liste de deux cents, pour
servir a toutes les assises de 'année suivante, II ¥ a quatre
assises par année, sans compter les assises extraordinaires.
Il faut pour chaque assise trente-six jurés, cent quarante-
quatre par année, et cent quatre-vingts s'il y a seulement
une assise extraordinaire. Il nous a paru quil n’y aurait
pas assez de marge pour prendre ce nombre de deux
cents sur cing cents; qu'en portant la liste générale a six
cents, on a l'avantage premiérement de diminuer la crainte
de l'influence des préfets. Plus ils auront i fournir de
sujets, moins on sera fondé a prétendre qu'ils peuvent
n’en fournir que conformément i certaines vues; deuxié-
mement, deux cents étant le tiers de six cents, les ci-
toyens compris dans la liste des deux cents qui en sera
extraite auront plus d'espérance de n’étre pas remis sur
la liste de l'année suivante. p?

Le troisiéme paragraphe de larticle, en ordonnant que
les listes générales de chaque année seront affichdes au
chef-lieu de chaque canton, ne dit point a quelle époque
elles seront closes. Nous avons pensé que ce doit étre
trois mois avant la tenue des premiéres assises de Tannde
suivante.

Les affiches ne se conservent guére; elles ne donnent
pas a leur publicité la durée quon a droit de désirer.
Pour y pourvoir, et attendu limportance de ces listes
communes au jury et aux colléges électoraux, nous pro-
posons d'ajouter qu'un exemplaire en sera déposé et con-

XXVI. 3
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servé au secrétariat des mairies, des chefs-lieux de canton,
des sous-préfectures et des préfectures. Il faut que tout
citoyen puisse les consulter au besoin.

7. Lart. 3, relatif aux réclamations, ne nous a paru sus-
ceptible d’aucune observation.

Une fois que les listes ont été publiées et définitive-
ment arrdtées, nul ne doit en étre rayé que par une dé-
cision ou un jugement motivé.

C'est une disposition qui se trouve déja dans une or-
donnance du Roi rendue le 4 septembre 1820. Elle mérite
de trouver place dans une loi. Il faut aussi que le recours
contre la décision ou le jugement ait un effet suspensif.
C’est un article additionnel que la commission a 'honneur
de vous proposer. Les motifs en sont évidens.

On ne doit pas se jouer des listes. Elles auront acquis
un droit & ceux qui y seront inscrits. Il ne peut y étre
porté atteinte que dans les formes légales. Puisqu’on veut
soustraire et les élections et le jury a Varbitraire réel oun
possible des préfets, il ne faut pas qu’ils puissent, comme
cela est arrivé quelquefois, dit-on, priver un citoyen de
son droit au moment des élections. Le provisoire appar-
tient & la possession. En attendant que le recours & l'au-
torité compétente ait décidé, on doit exercer le droit
dont on jouissait, et dans'lequel on sera peut-étre défini-
tivement maintenu.

8.  Lart. 4 du projet déclare que la derniére liste qui aura
été publiée en exécution de l'art. 2, tiendra lieu de celle
prescrite par les art. 5 de la loi du 5 féyrier 1817, et 3
de la loi du 29 juin 1820.

On ne peut quadopter, on pourrait méme dire louer
cette disposition. Les listes électorales seront mieux faites
qu'elles ne I'ont été jusqu’a présent; elles seront connues
long-temps a 'avance; on aura pu les vérifier, et lorsque
des élections surviendront, elles seront affichées avec un
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tablean de rectification ¢ontenant I'indication des indi-
vidus qui auront acquis ou perdu, depuis la publication
de la liste principale, les qualités exigées pour exercer les
droits électoraux.

« Les réclamations de ceux dont les noms aurajent éré
« omis sur la liste électorale, et qui auraient acquis les
« droits électoraux antérieurement A sa publication, ne
« seront admises ‘qu'autant qu’elles auront été formées
« dans le cours du mois qui suivra cette publication, »

Nous n'avons que de légers changemens & proposer
sur cet article, dont nous adoptons entiérement les dis-
positions. . !

La liste générale arrétée au 30 septembre étant en deux
parties, dont la premiére seulement peut servir aux élec-
tions, il faut dire : ik

« Lorsque les colléges électoraux seront convoyués, la
« premiére partie de la liste qui aura été publiée en exé-
« cution de l'art. 1°* tiendra lieu, ete. »

Le projet semble n’exiger que l'affiche du tableau de
rectification. Nous pensons qu'il faut afficher en entier
la partie de la liste désignant les électeurs. En effet , elle
doit tenir lieu de celle prescrite par les derniéres lois sur
les élections. On doit se conformer 2 ces lois , qui veulent
que la liste des électeurs de chaque collége soit imprimée
et affichée un mois avant I'onverture des colléges électo-
raux, et qu’elle contienne la quotité et I'espéce de contri-
butions de chaque électeur, avec lindication des dépar-
temens ou elles sont payées. (1) : :

Cette liste doit étre affichée, parce que les élections
peuvent n'avoir lien que onze mois aprés la publication
de la liste' générale de septembre , et que cette liste se
trouvera dés long-temps hors des yeux du public. Un ta-
bleau de rectification ne saurait suffire. Au bas de la liste,

(1) Article 3 de la loi du 59 juin 1820. (Note de Uorateur.)
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il en sera une sorte ‘de contrdle. Seul, il ne ferait pas
connaitre les électeurs ; eux et le public seraient obligés
d’aller rechercher la liste aux:secrétariats des mairies et
des sous-préfectures. Telle n’est pas la publicité ordon-
née par les lois de 1817 et de 1820 auxquelles on veut
satisfaire. _ praisd

Si on objectait Faugmentation de frais, je dirais qu’elle
n'est point a considérer dans une matiere si imporlanfe.
Elle ne pésera pas d'ailleurs sur les préfets , le gouverne-
ment leur tient compte des frais d'élection.

Quant a ce qui concerne les réclamations , nous ne pro-
posons que des changemens de rédaction qui nous pa-
raissent rendre I'idée plus clairement.

Voici comme nous rédigeons l'article : « Les réclama-
« tions de ceux qui auraient été omis:dans la premiére
« partie de la liste arrétée et close le 30 septembre, et qui
« avaient acquis les droits électoraux antérieurementa sa
« publication, ne seront admises qu'autant qu'elles an-
« raient été formées avant le 1" octobre. » :

 Le motif de cette déchéance est d'obliger les ayans-
droit aux élections qui n’anront pas été inscrits sur la
liste générale dressée et publiée au mois d’'aotit, de récla-
mer avant le 30 septembre, jour de sa cléture. Sans cela,
beaucoup , pour éviter d'étre jurés, ne réclameraient pas,
et an bout d'un an, de deux et méme de sept; si les élec-
tions n'étaient que septennales, ils se présenteraient
comme électeurs. Pour: obvier a cet abus, le troisieme
paragraphe de l'art. 4 veut que, dans le cas ou les colléges
électoraux seront convoqués, 'électeur qui avait droit
et n'a pas réclamé perde son droit. Remarquez qu'il ne
le perdra pas ‘a jamais, mais pour cette fois seulement.
Rien ne empéchera de réclamer lorsque la liste du mois
de septembre suivant sera publiée. Cette dispositibn n’est
pas nouvelle, elle est.imitée de la loi du 29 septembre
1791, Titre XI, art. 4, ainsi congu : « Ceux qui aurant
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« négligé de se faire inscrire pendant le mois de décembre
«au plus tard sur le registre du district dans I'arrondisse-
«ment duguel ils exercent les droits de citoyens actifs et
«d'éligibilité, seront privés des droits de suffrage a toute
« fonction publique pendant le cours des deux années
« suivantes. » : :

La perte du droit électoral pour un an, tel est le seul
moyen de vaincre la répugnance de quelques personnes
a étre du jury. Elle est utile pour la bonne formation du
jury. Elle n’est pas nuisible aux élections, parce qu'elle ne
portera que sur ceux qui voudront bien la subir; il n’y a
rien ici d’arbitraire. On peut, si I'on veut, ne pas user du
droit d'élection quoiqu’on soit inscrit sur la liste, mais il
faudra s'y faire inscrire a temps, et ne pas éluder le de-
voir de juré si Uon veut étre électeur.

Apreés s'étre occupé de la liste qui sera commune au
Jury. et aux €lections, le projet régle comment de cette -
liste géneérale sera extraite celle qui devra servir au jury.

Le projet la fait .extraire de la liste générale par les
préfets, qui doivent la composer dans tous les départe-
mens de deux cents citoyens. Par exception, elle sera de
douze cents dans le département de la Seine. Deux ques-
tions se présentent ici. Pourquoi une liste égale pour
tous les départemens, ou la population est si diverse?
pourquoi les préfets choisiront-ils ? n’est-ce pas retomber
dans larbitraire qu’on veut écarter ? ne vaudrait-il pas
mieux s’en rapporter au sort ? i

Sur la premiere question , il nous a paru que, dans les
départemens ou il y a le plus de population et d’électeurs,
y ayant plus de personnes aptes 4 étre juré, il faut en pla-
cer davantage sur la liste. Si le projet en donne douze-
cents au département de la Seine, parce qu'il a plus de
huit cent mille habitans et plus de dix mille électeurs,
pourquoi la Seine-Inférieure, qui a plus de six cent millg
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habitans et plus de quatre mille électeurs , n'aurait-elle
pas une liste plus nombreuse que le département des
Hautes-Pyrénées, qui n'a guére que deux cent mille ha-
bitans et deux cents électeurs? ou est la raison de borner
a deux cents la liste dans laquelle devront étre pris les
jurés de I'année, lorsqu'on a le moyen d'en avoir une
plus nombreuse ? il n’est pas plus difficile de former une
liste de cinq cents dans un département qui a cing cent
mille Ames qu’une de deux cents dans un département
qui n’a que deux cent mille habitans. Dans le systéme du
projet, lorsque les jurés devaient étre pris exclusivement
parmi les électeurs, on aurait pu craindre que la matiére
ne manquat; mais si aux électeurs on fait 'adjonction
que nous avons proposée , il y aura facilité d'extraire un
plus grand nombre d'une plus grande masse.

Il est vrai que la liste du jury a besoin d’étre plus en
proportion du nombre des assises que de la population.
Siy dans un département plus populeux, il'se commet
moins de crimes et il y a moins d'assises que dans un
département qui n'a pas autant d’habitans, il faudra a
celui-ci plus de jurés; mais cela n’empéehe pas que le
droit et le devoir d’étre jurés ne doivent étre partagés par
plus de citoyens la ou ils sont en plus grand nombre. Nous
avons donc pensé que la liste, pour le service de 'année,
devait étre du tiers de la liste generale, sans pouvoir néan-
moins excéder cinq cents, si ce n'est pour Paris, ou elle
sera de deux mille.

Le tiers des listes générales, portées, ainsi que nous
l'avons proposé , au minimum de six cents, donnera le
nombre de deux cents dans tous les départemens otula
liste générale n'excédera pas six cents. Dans les autres, la
liste pour le jury saugmentera ploporuonnellement et
s’arrétera a cinq cents, nombre suffisant dans tous les dé-
partemens autres que celui de la Seine.
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Quant & celui-ci, au lieu d’'une liste de douze cents,
nous en proposerons une de deux mille, parce qu'il y a
plus d'assises extraordinaires a Paris que d'assises ordi-
naires ; parce que la cour d’assises s’y divise souvent en
deux sections, et qu'au lieu des scixante jurés que les pré-
fets doivent présenter pour chaque assise, le préfet de
Paris est obligé d’en présenter cent vingt.

Il y a eu a Paris;en 1823, trente assises; en 1824,
trente et une ; en 1825, trente-deux ; et en 1826, vingt-
neuf. 11 a fallu appeler quelquefois plus de dix-huit cent
soixante jurés (r). En demandant pour le département
de la Seine une liste de deux mille , nous serons encore
proportionnellement au-dessous de l'augmentation qui
aura lieu pour le jury de tous les autres départemens.

La liste destinée & fournir le jury, puisqu’elle doit étre
annuelle, doit étre différente chaque année, I1 faut pour-
voir a ce que les préfets n'y maintiennent pas toujours les
mémes personnes. -Les incapables exceptés, et je com-
prends dans cette expression les incapables d'esprit, d'age,
d'infirmités , de moralité , chacun doit étre mis 4 son tour
sur la liste : ce serait un grand abus si elle venait a con-
stituer dans chaque département un corps permanent de
jurés. Un article additionnel devra donc dire que nul n’y
sera porté deux ans de suite.

Quelques personnes auraient désiré un plus long inter-
stme, mais un an parait suffire ; d'abord parce qu’il pour-
rait arriver, attendu les incapacités , que , dans les dépar-
temens ou la liste ne sera que de deux cents, on fiit
obligé de reprendre quelques personnes aprés un an d'in-
tervalle. Il faut d'ailleurs remarquer que le sort ne choi-
sissant, dans des listes de deux cents et de cing cents,

(1) Il est vrai que de ces dix-huit cent soixante junlr. il 0’y en a eu
que trois cent q_uarante quatre d’cmplojes, mais il n’a pas moins f'lllu
faire pour chaque assise une liste de soixante. ' b

(Note de I'om!eur.“.
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que cent quarante-quatre personnes par année , beaucoup
n'y ﬁgurent que nominativement, Sans aucune charge
réelle. Il n’y a donc pas un véritable inconvénient & ce
quaprés un an d'intervalle ils puissent étre replacés sur
une liste ou le sort ne les choisira peut-étre pas plus qu'il
navait fait précédemment. Les préfets devront, autant
qu’ils le pourront, appeler chacun a son tour, et l on doit
presumer qu'ils rempliront ce devoir. Mais on aura pris
une precautlon suffisante en établissant une disposition
qui ne leur permetira de reprodulre qu'en 1830, au plus
tdt, les noms de ceux qu'ils auront mis sur la hste de
1828. :

Mais ne conviendrait-il pas mieux de faire extraire la
liste des jurés de la liste générale par le sort? Alors tout
soupcon de partialité deviendrait impossible. Un trés
honorable  membre de la commission, partisan vif et
éclairé du jury, penche pour le sort.

‘Sans doute le sort est impartial , mais il n'est pas moins
aveugle. Il peut amener ce gl il y aurait de moins bon
dans la liste générale, ce qu'un discernement éclairé et
juste en écarterait. Nulle part la premiére liste dont on
doit “extraire celle du jury n’est remise au hasard. En
Angleterre, clest le shérif qui dresse la liste, et, quoique
ce soit un magistrat plus indépendant que ne le sont nos
préfets, c'est néanmoins un homme qui, ainsi que tous
les autres, est suscéptible de préventions et desprit de
parti. Comme lui, nos préfets peuvent aussi ne se diriger
que dans des vues de bien public et n’étre pas moins
dignes de confiance : si on ne veut leur en accorder
aucuné, il vaut mieux les supprimer; et par qui les rem-
placera-t-on? quels sont les hommes qu’nne extréme dé-
fiance ne pulsse pas atteindre ? Des précautions sont per-
mises ; mais lorsqu elles sont outrées , elles dégénerent en
injure. La loi ddit étre prevoyante, mais elle ne doit
pas non plus manquer de confiance en ceux surtout qui
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doivent la faire exécuter. Quel respect aura le public
pour les magistrats, si la loi elle-méme les suspecte ? .

Remarquons, d'ailleurs, que le choix confié ici au preé-
fet n'aura plus les inconvéniens qui existent dans l'état
présent des.choses : lorsqu’a la veille de chaque assise,
sachant les affaires qui y seront portées, il ne prend dans
un registre secret, incomplet et fautif, que soixante
personnes, alors il peut sans trop de peine choisir avec
partialité ; mais lorsqu’il devra prendre dans une liste
générale et publique deux cents personnes au moins,
lorsqu’il ne saura pas qui pourra étre jugé par elles, il est
impossible qu’il choisisse dans un esprit de parti et de
sentimens, soit de faveur, soit de haine. 1l prendra a tout
événement, si I'on veut, plusieurs de ceux quil peut in-
fluencer : mais ils seront mélés avec d’autres ; et, comme
le président de la cour royale réduira par le sort Ja liste
du préfet, tous les calculs de celui-ci, s'il en avait fait,
seraient facilement déjoués. On a épuisé et concilié toutes
les combinaisons, lorsque sur une liste générale, ou un
grand nombre de citoyens entrent de droit, on en com-
pose une encore trés nombreuse au choix, et gu'on fait
sur ce choix une immense réduction par le sort.

Cette question fut traitée, dans I'assemblée dite consti-
tuante, par un des hommes les plus versés dans les prin-
cipes de la législation criminelle, 4drien Duport, a qui
nous devons principalement 1'établissement du jury, créé
par laloi du 29 septembre 1791. D'aprés cette loi; c'était
le procureur syndic du département qui choisissait, tous
les trois mois, deux cents citoyens pour former la liste
des jurés dans laquelle on tirait. an sort les douze jurés
nécessaires au jugement.

«Si 'on adoptait exclusivement la voie du sert, disait
« Adrien Duport; il faudrait établir des régles générales
« d’'exclusion pour les personnes infirmes, et pour celles
« qui, sans étre interdites par la justice , ne pourraient

BBLIOTHEQUE
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« inspirer un assez haut degré de confiance. Nous avons
« pensé que faire deux listes, dont l'une au choix d'un
« officier public et I'autre composée par le sort, était le
« meilleur moyen. Il faut, par une premiére liste, aver-
« tir les citoyens quils pourront, dans tel espace de
« temps , étre appelés a exercer les fonctions de juré. Mais
« il faut aussi un choix, une espéce de récusation préli-
« minaire, exercée par un officier public, qui garantisse
« que le citoyen appelé a les qualités nécessaires. Il est en
« effet des conditions indispensables et sur lesquelles on
« ne peut transiger : un homme suspect ne saurait étre
« juré. » Jajouterai qu'il y aura aussi parmi les électeurs
inserits sur la liste générale quelques personnes qui, sans
8tre suspectes , manqueront de la capacité nécessaire pour
remplir les fonctions de juré, quelque peu difficiles
quelies soient. Ces hommes doivent étre écartés; il ne
faug pas risquer de commettre a leur incapacité I'absolu-
tion d’'un criminel ou la condamnation d'un innocent.

11. - Les autres articles du projef: ne sont susceptibles d'au-
cune observation; ils s'expliquent d'eux-mémes. D'ailleurs
le dernier, a I'examen duquel je vais passer, me donnera
lieu d'en parler.

 Cet article porte que les art. 1,6, 7,8 et g de la pré-
sente loi ne seront mis en vigueur qu'a dater du 1% jan-
vier 1828.

Cela est juste, si ce n'est que.nous ne mentionnerons
plus dans le projet amendé le premier article, qui met
en principe que les électeurs seuls seront jurés, et que
nous supprimons.

Les art. 6, 7, 8 et g, tracant une mauniére nouvelle
d’organiser le jury d’aprés la liste générale, qui ne doit se
faire qu'au mois d’aotit prochain, il est évident qu’ils ne
peuvent étre obligatoires qu’au 1 janvier 1828. Jusque-la
les art. 382, 383 et 386 dn Code d Instraction criminelle,
qui seront abrogés & I'époque du 1* janvier 1828, de-

-y
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vront avoir leur exécution. Il nous parait qu'il y a une
omission dans I'énumération des articles qui, devant étre
abrogés au 1 janvier, seront exécutoires jusqu'alors; je
veux parler de I'art. 395, qui est relatif a la maniere de
remplacer les juréstabsens au jour indiqué pour #6uver-
ture des assises. A présent ils sont remplacés par le prési-
dent des assises, qui tire au sort parmi les citoyens des
classes demgnees en l’art. 382, et résidant dans la com-
mune. L'art. g, qui n"aura son exécution qu'an 1 janvier,
veut qu'on.tire au sort, d'abord dans la liste prescrite par
Vart. 5, parmi ceux qui résident dans la ville, et subsi-
diairement seulement dans la liste générale de septembre.
Il faut done conserver l'art. 395 jusqu'au temps ou celui
qui doit le remplacer sera exécutoire.

A T'abrogation de ces articles, le projet joint celle de
Fart. 386, qui donne au ministre de I'intérieur la faculté
de declarer aptes a étre admis dans le jury les citoyens
qui, n'ayant pas les qualités requises par lart. 382, solli-
citeraient leur admission et seraient reconnus la mériter.

Le projet abroge aussi lart. 391, qui déclare que le
juré qu1 aura été porte sur une liste et aura satisfait aux
réquisitions a lui faites ne pourra étre compris sur les
listes des quatre sessions suivantes. Cet article sera rem-
placé par l'art. 8 du projet, qui contient la méme dispo-
sition , avec une exception pour les cas d’assises extraor-
d1na1res. Peut-étre les listes, & présent plus nombreuses,
pourraient-elles dispenser de-cette exception : cependant
nous ne proposons rien a cet égard , la chose nous parais-
sant peu importante, L’art, 391, qui sera abrogé, contient
de plus une disposition tombée en desuetude Cest que
les préfets feront connaitre les jurés qui ne se sont pas
rendus & l'appel, et que ceux qui auront montré un zéle
louable recevront des témoignages honorables de satis-
faction. Cette menace et cet encouragement ont peu
servi. Leur but sera mieux atteint par la privation du
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droit électoral, appliquée a ceux qui, pour n'étre pas
jurés, n'auront pas réclamé le droit qu'ils avaient d’étre
placés parmi les électeurs. i

L’art. 392 du Code d'Instruction criminelle prononce
une peine plus grande et exorbitante. On ne pourraIL
étre admis a aucune plaue ni méme & présenter une péti-
tion, si I'on ne justifiait que L'on a satisfait aux réquisi-
tions toutes les fois qu'on a été appelé au jury. La diffi-
culté d’exécuter cet article l'a jeté dans la désuétude qui
appelle son abrogation.

12, Au sortir de cette discussion qui peut faire perdle de
vue L'ensemble de la loi, il me parait utile de le présen-
ter tel qu'il résulterait du projet et des amendemens que
nous y proposons.

Le premier jour d’ aotlitau plus tard , les préfets feraient
afficher une liste qui comprendrait d’ abord tous les élec-
teurs, ensuite tous ceux qui, sans étre électeurs, sont
énoncés dans l'article 382 du Code d'Instruction crimi-
nelle, moins les fonctionnaires et employés du gouverne-
ment qui ne sont pas électeurs.

Cette liste devra étre au moins de six cents personnes.
Si on ne les trouve pas dans les électeurs et ceux qui leur
sont adjoints, on les complétera par les plus imposés.

Cette liste et son supplément, s'il y en a, serviront a la
formation des jurys et des colléges €lectoraux. Elles seront
closes définitivement au 1 septembre.

11 en sera depoae et conservé un exemplaire au secré-
tariat des mairies, des chefs-lieux de canton, de sous-pre-
fecture et de préfecture.

Les réclamations seront recues et jugées comme il est
dit en l'article 5 de la loi du 5 février 1817.

Une fois qu'on y aura été inscrit, on ne pourra plus en
étre rayeé que par une décision ou un jugement motives
et soumis a lappel. ;

La premiére partie de la liste générale du 3o septem-~
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bre tiendra lieu de celle qui doit éire faite pour I'assem-

blée des colléges électoraux. Elle sera affichée lors de

leur convocation, avec un tableau de rectification relatif
aux droits perdus et aux droits nouvellement acquis.

Le 1°= octobre, les préfets formeront une liste pour le
service du jury d? I'année suivante. Elle sera composée
du tiers de la liste generale, sans pouvoir excéder le
nombre de cmq cents, si ce n'est dans le departement
de la Seine, ou elle sera de deux mille.

Dix jours avant louverture des assises, le premier pré-
sident de la cour royale tirera au sort, sur cette liste, les
trente-six noms qui formeront la liste des jurés pour
toute la session.

Ce ne sera plus le président des cours d’assises qui
choisira,, sur une liste de soixante, trente-six jurés qui
devront l'assister, c'est le premier président de la cour
royale , étranger aux jugemens a rendre, qui tirera au
sort ces trente-six jurés sur une liste de deux cents au
moins. Toutes les précautions possibles sont prises pour
que, parmi un grand nombre de jurés, aucun ne puisse
étre amené a dessein sur le tribunal. Si le préfet a un
choix 4 faire, on lui en demande un trop nombreux pour
qu'il puisse abuser de cette faculté. En tout cas, le sort
déconcerterait ses intentions. On ne peut nier que ce ne
soit une amélioration considérable dans la' législation
existante. L'époque a laquelle le préfet choisit pour toute
Pannée, trois mois avant qu’'elle ne commence, est une
garantie de plus. Enfin I'occasion, heureusement saisie ,
de faire une liste commune pour la composition du jury
‘et des colléges électoraux, I'assurance qu'on ne pourra
plus faive de liste a la veille des élections pour les domi-
ner, comme on ne fera plus de listes a la veille des assises
pour altérer I'impartialité du jury, nous paraissent méri-
ter au projet l'assentiment de la Chambre.
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Tableaw, par départemens, du nombre d’é!ep‘teuf:s en

 fevrier 1824 (1)

DEPARTEMENS, NOMBRE || DEPARTEMENS. NOMBRE
d'electenrs. d'électenrs.
OB e s e 4 bo Cdtes-du-Nord......... 936
Hautes-Alpes.......... 137 Finistére, .ooya.. . gbo
Hautes-Pyrénées. ...... 205 Vienne i iRt 955
Basses-Alpes. ......... 206 Tndre-et-Loire,..... . 985
Ariége . veraran, PSR 359y Nendeée ihise it e 994
TR0 ZOT e Y ot ke shaite tai fatete 363 Charente. ....--v.5:.+| 1050
Vosges.. ... T eh etk at e 414 Eure-et-Loit.. .« ua. (s 1081
Creuse. v ososnsnonasasy 431 Tarn-et-Garonng., . v..¢ 1092
Basses-Pyrénées...,.... 445 Marne. ..... eaahaabie 1099
Arvdeéche. c..-iann S 446 Loire-Inféricure, . ., ... 1163
Pyrénées-Orientales.. . . . 446 Seine-et-Marne, ....... 1170
Vaucluse. oovesoneaneas 489 O o aaa e 00 o e O o 1182
COTTAZB . « < v sininanss . 528 (il BnbHon b rononne «| 1199
Haut-Rhin., ... ... 0.0 535 Puy-de-Dome.......... 1221
Landes. ... . St . 565 (BT ey 5 B & o B Ban a0 | re i
T AT ARG A it o S e B 568 Aunde, ... B S 1228
BT L Na e st Gt 584 Téhbetiivir st i Sl 1249
Fronba i i o 585 Bouches-du-Rhéme. . ....| 1269
ANk 1 S G e B s HE 588 e 1273
Haute-Loire. . . ... i 598 DiDirate s alats s BIsin ata srats ue 1288
Haute-Marne. . ....0u.. Goo Dordogne. ..........- 129x
Ardennes......e..u.. 5 6oz Tlle-et-Vilaine......... 1302
Cantal. .e.vpuvnnsnete 6o2 Sarthe, uvvanes HPTO0 & 1340
Meuse, oov.ns Sp 606 OHBe. v v yaaisinn eTol e ot 1356
Haute-Sabne, ......... 611 Aisne, . ... 0ien e 1364
Cherto ot i 643 Charente-Inférieure.....| 1374
LY e A e S 649 Seine-et-0is€. . ..auenas 1408
Nivre. voonvans by 653 Haute-Garonne. . ,..... 1425
Eridre oevoiin. Lo iy 673 Cote-d'Or. .u.neiisenins 1460
ATh . e Ty 6gb Lot-et-Garonne, .......| 1507
Loir-et-Cher. iuo.vu v 742 Maine-et-Loire, ...,...| 1533
AVEFION. &/vvvs v sonnas 743 Manche. .......... ...| 1650
Haute-Vienne. .. ... Yoats 752 Sabne-et-Loire.........| 1777
NFEASn T B A A BT 753 Somme.. . .ucussanna..| 2811
Deux-Sevres. ouueseues 77X L U e S s . 1828
Bas-Bhin, v ouiugrnsres 194 Eure. .l it veaaven| 2936
Loire. ..... sfe s islata i luie 832 Pas-de-Calais. . ..... St 1950
Morbihan. +....vuvass 835 REOnel e I Soski a8
Allier. . ... B S i 851 Gironde. , .. v i 2585
BT S s B RS 889 Calvados. . .oviovens 2805
Moselle iy i aiiiy ind sk 893 Nordi il Joiciiis s 2860
Meurthe. , . .. Eaer el iats 897 Seine-Inférienre........| 4373
Mayenne, ... . .. gr: Seing. Ao EEEREIEL rorg3

‘(x) Ce tableau a .été demandé par des membres de la Chambre,

BIU Cujas




PARTIE 11. ELEMENS DU COMMENTAIRE. II. 47

Amendemens proposes par la Commission.

« Art. 1°. La commission supprime cet article, parce
quelle admet d’autres jurés.
 « Arr. 1 Corresp. a lart. 2 du projet du gouvern.

(Voyez page 13), et a lart. 2 de la loi. Le 1° aout de
chaque année, les préfets dresseront une liste qui sera
divisée en deux parties. La premiére comprendra toutes
les personnes qui rempliront les conditions requises pour
faire partie des colléges électoraux de leur département.
« La seconde partie comprendra,
°, Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans le
departemm_t, exercent leurs droits électoraux dans un
autre département; :

« 2°, Les docteurs et licenciés de I'une ou de plusieurs
des quatre Facultés de droit, médecine, sciences et
belles-leitrés; les membres et corr: sp?qnddns de I'Institut
et des autres sociétés savantes reconmues par le gouver-
nement; '

« 3°, Les notaires;

« 4° Les banquiers, agens de change, négocians et
marchands payant patente de I'une desideux premiéres

classes.

« Dans les départemens oimles deux parties de la liste
ne comprendront pas siz cents individus, ce nombre sera
complété par une liste supplémentaire formée des indi-
vidus les plus imposés parmi ceux qui n’auront pas été
inscrits sur la premieére,

« Art. 2. Corresp. a lart. 2 du projet du gouvern.
(Voyez page 13), et & Part. 3 de la loi. Les listes dressées
en exécution de larticle précédent seront affichées au
chef-lieu'de chaque canton au plus tard le 15 aoit, et
arrétées et closes le 30 septembre.

« Un exemplaire en sera déposé et conservé au secréta-
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riat des mairies des chefs-lieux de canton, des sous-pre-
fectures et des préfectures.

« Ar1. 3. Cet article est le méme que lart. 3 du projet du

_ gowvern. (Voyez page 13), et que Lart. 4 de la lo:.
« Ant. 4 additionnel. Corresp. a lart. 5 de la loi. Nul
- ne pourra étre rayé des listes ordonnées par 'art 1 q'ue
par une décision ou un jugement motivés, contre les-
quels le recours aura effet suspensif.

« Arx. B. Corresp. a lart. 4 du projet du gouvern.
(Voyez page 13), et a lart. 6 de la loi. Lorsque les col-
1éges électoraux seront convoqués, la premicre partie de
la derniére liste qui aura été arrétée le 3o septembre, en
exécution de l'art. 2, tiendra lieu de laliste prescrite par
Part. 5 de la loi du 5 février 1817, et par l'art. 3 de la
loi du 29 juin 1820.

« Dans ce cas, les'préfets la feront imprimer et afficher,
avec un tableau de rectification’ contenant I'indication’ des
individus qui al_lron:‘tk»'iacquis ou perdu, depuis la'derniére
publication , les qualités exigées pour exercer les droits
électoraux.

« Les réclamations de ceux qui auraient été omis dans
la premitre partie de la liste arrétee et close le 3o sep-
tembre, et qui avaient les droits électoraux antérieure-
menta sa publication, ne serent admises qu'autant qu'elles
duraient été formées avant le 1°° octobre.

‘« Arn. 6. Corresp. a lart. 5 du projet du gouvern.
(Voyez page 14),-et a lart. 7 de la loi. Apres le 1 oc-
tobre, les préfets extrairont des listes générales dressées
en exécution de I'art. 1*', une liste pour le service du jury
de Pannée suivante.

« Elle sera composée du tiers des listes générales, sans
pouvoir excéder le nombre de cing cents, si ce n'est dans
le département de la Seine, ou elle sera de deux mille.

.« Elle sera transmise, etc. (Gomme au projet. )
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« Arr. 7, additionnel. Cet article est le méme que lart, 8
de la loi.

« ARrT. 8, 9 et ro. Ces articles sont les mémes que les
art. 6, 7 et 8 du projet du goupern. ( Voyez page 14), et
corresp. auz art. 9, 10 et 11 de la loi.

< Anr. 11, Corresp. & lart. 9 du projet du gouvern,
(Voyez page 15), et & Zart. 12 de la loi, (Le premier
alinéa comme au projet, article 9-)

(Le deuxiéme alinéa comme ci-contre. )

« Ils seront pris parmi ceux des individus inscrits sur
la liste dressée en exécution de lart. 6 qui résideront
dans la ville ou se tiendront les assises, et subsidiaire-
ment parmi les habitans de la ville qui seront compris
dans la liste générale du département ou dans la liste
supplémentaire, prescrites par I'art. 1°,

« Les dispositions de T'art. g ne s’appliq_uent pas aux
remplacemens opérés en vertu du présent article,

« Ar1. 12. Corresp. a lart: 10 du projet du goupern,
(Voyez page 15), et & Zart. 14 de la loi. Les ar. 7,8, 9
et 10.de la présente loi seront mis en vigueur i dater du
1°" janvier 1828.

«Les autres articles seront obligatoires i dater de sa
promulgation. A : : b Al

« Les préfets et les présidens d'assises continueront, jus-
qu'au 1° janvier 1828, de se conformer, pour la convo-
cation du jury, aux art. 382, 387, 388 et 395 du Code
d’Instruction criminelle.

« Les art. 382, 386, 388, 391, 392 et 395 cesseront
d'étre exécutés A dater du 1 janvier 1828, » ;

La CramBRE ordonne Vimpression du rapport qui
vient d'étre entendu, et se réserve de fixer ultérieurement
le jour auquel s'ouvrira la discussion.

Le commissaire du Roi se retire,

XXVI, 4
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I1L.

PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
A% Séance du 29 janvier 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE.

1. Discussion du projet.

Orixion de M. le comte Bo1ssy-D’ANGLAS.

2. Jusqu'a présent le jury n'a pas joui parmi nous de Pindé-
‘pendance qui est nécessaire 4 cette excellente institution.
Le but du projet est de la lui donner. Mais pour Ia rendre
entiére , il faut que les préfets ne désignent les jurés que
par la voie du sort.

Orinton de M. le marquis DE MORTEMART.

3. Assentiment anx amendemens proposés par la commission.

4. Observations sur la nécessité de pourvoir a ce que les for-
cats libérés ne troublent plus I'ordre public.

Orinion de M. le duc DEcAzES.

5. I’institution du jury est la plus siire des garanties de I'éga-

_ Jité des droits devant la loi. Elle est de I'essence du gouver-
nement représentatif. Mais elle a besoin d'étre perfection—
née, et c’est A quoi tend le projet soumis & la discussion.

6. Amélioration qu’il apporte a la législation actuelle.

4. Ta nécessité de n’avoir que des jurés capables ne permet
* pas d’en abandonner le choix au sort, et oblige aussi de
placer sur la liste les notabilités savantes, industrielles et

| toutes autres. ' A '
§ I’institution du jury' doit étre' entiére, et pour qu'elle le
. soit; il ne faut pas lui retirer la connaissance des délits' po-
litiques , surtout ceux de la presse, ni souffrir' 'que trois
juges puissent infirmer la décision des jurés. Mais il importe
toutefois de pourvoir & ce que les jurés ne ‘soient pas ‘assu-
jettis a des voyages et des séjours dispendieux , préjudicia-
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PARTIE 11, SOMMAIRE ANALYTIQUE. III. 5
bles a leurstaffaires, et souvent inutiles, et 4 ce que cette
charge soit répartie avec: égalité entre les citoyens.

9. Liaffiche de la liste au cheflieu de canton n’est pas suffi-
sante : il faut qu'elle le soit & la mairie de chaque commune.

10. Proposition de faire exécuter le tirage des jurés vingt jours
avant-l'ouverture de la session, dans une audience publique
et antérieure a 'ouverture, et sur l'appel par ordre alpha-
bétique, des jurés. ' :

11. Proposition d’établir des jurés suppléans.

12, TP_r.:)][)"osition de donner a lart. 5 une rédaction qui em-

‘brasse également tous les incapables, et exprime I'incom-

‘patibilité résultant de la dignité de Pair.

13. Dispositions relatives aux élections. — ‘TLeur importance.
— Améliorations que le projet y apporte.

14. Proposition de rappeler formellement dans 1’art, yer de.la
commission, I'art. 3 de la loi du 29 juin 1820, et d’ajouter
que la liste sera formée d’office. .

15. D’aprés quels élémens le préfet doit former Ia liste , et de-

-vant quels juges les réclamations doivent &tre portées.

16. Proposition de donner a D’art. 4 une rédaction plus exacte.

17. Proposition de rappeler dans I'art. 5 I'art. 3 de la loi du
29 juin 1820. — Proposition de ne point admettre de dé-
chéance contre ceux qui n’auraient Pas réelamé avant le
1" octobre. - :

18, Tableau des amendemens Proposés, mis ‘en regard avec

ceux de la commission.
Orinion de M. le comte e TourNON,

ig. Le mode actuel de former la liste du jury, fait du jury
une simple commission.

20. Conditions nécessaires pour rendre le jury le véritable
organe du pays.

21. Examen d’aprés ces principes des dispositions du projet.

22. L’art, 17 du projet a raison d’exclure les fonctionnaire
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et les employés du gouvernement , mais il'a tort de concen-
trer les fonctions de juré dans les électeurs , et d’en écarter
ainsi toutes les autres notabilités. Toutefois on ne trouverait
pas les garanties nécessaires dans les patentés des deux pre-
miéres classes, que la commission propose d’appeler.

»3.  Pour mieux. s’assurer que la liste des jurés ne sera pas
formée en vue des affaires sur lesquelles ils auront a pro-
noncer, il faut qu’elle soit dressée dés le 1 juin, et close
le 31 juillet. :

24. Comment le choix et le sort doivent étre également em-
ployés pour désigner les jurés. i

»5. Observation que, dans Uesprit de la Charte, le défant
d’inscription sur la liste des jurés ne doit pas emporter lex-
clusion du collége électoral.

26. Tes fonctions de jurés sont essentiellement incompatibles
avec la dignité de Pair. :

27. Le projet obtient Passentiment général.

28. Crérure de la discussion géncérale, et AJOUGRNEMENT au
30 du résumé du rapporteur.

TEXTE DU PROCES=VERBAL,

.. Lorpre du jour appelle la discussion, en assemblée
générale, du projet de loi relatif au jury, dont le rapport
a été fait dans la séance du 22 de ce mois.

M. .z GARDE DES SGEAUX el LE ConsziLier ' Erar
commissaire du Roi, chargés de soutenir la discussion
de ce projet de loi, sont présens. .

Sont également présens LE MivistrE DES FINANCES,
Président du Conseil , e MINISTRE DE 1 InrERIEUR et les
Parrs pe France, ministres de la marine et de la maison
du Roi. . '

Un premier opinant ( M. le comte de Boxssy D' ANGLAS ),
inscrit pour' parler sur le projet de loi, est appelé a la
tribune , et prononce le discours suivant :

BlIU Cujas



PARTIE 11. ELEMENS DU COMMENTAIRE. 111, 53

2. Nosres Parrs, parmi les formes judiciaires établies pour
révéler I'innocence et le crinie, I'institution du jury ob-
tient le premier rang dans l'estime générale, et chaque
jour elle devient plus précieuse aux publicistes ainsi
quaux partisans de nos libertés publiques. Inhérente &
toute constitution qui protége le bonheur et la sécurité
du citoyen, elle fut toujours considérée comme leur plus
solideappui et comme leur véritable garantie. Aussi pour
en, publier les avantages, pour réduire au silence les at-
taques qui peuvent étre dirigées contre elle, il suffira
toujours de dire qu'elle apparait également et chez les
Romains et chez les Anglais, ces deux peuples les plus
libres de I'Europe, le premier parmi les anciens, Pautre
parmi nos temps modernes. Si 'on demande quels ‘sont
les titres qui lui ont valu la faveur des peuples les plus
habiles dans la science sociale , il faut les chercher moins
encore dans son aptitude A proclamer les arréts d’une
€quité exacte et sévére, que dans 'indépendance qu’elle
assure a la puissance investie du droit de prononcer sur
la vie et honneur des hommes. Mais cette indépendance
la découvrons-nous dans le jury tel que nous le possé-~
dons, ou tel qu’il doit étre modifié par-la loi soumise en

- cemoment al'examen de vos Seigneuries ? On ne saurait
le prétendre, on ne sauraitméme affirmer que levéritable
jury ait jamais été connu de nous. L'Assemblée Consti-
tuante, qui, docile aux inspirations de I humanité , nous
donna une justice criminelle digne de nosmeeurs et-digne
des lumiéres de notre ige, cette assemblée qui fonda
parmi nous tant d’institutions utiles et généreuses, a pu
compter au nombre de ses erréurs d’avoir rendu le jury
une émanation de ladminisiration publique. Pour sen
conyaincre ne doit-il pas suffire de rappeler la définition
du jury, définition devenue populaire par son exactitude
et sa simplicité ? Le jury n'est-il pas le jugement par le
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pays? Or du moment qu'entre I'accusé et le pays il vient
s'interposer un pouvoir, une autorité quelconque, quand
bien méme elle serait aussi respectable qu’on voudra le
supposer, le jugement dés-lors peut-il €tre considére
comme Vexpression du pays? Que-prouve l'exemple de
I'Angleterre? Pour qu'il fit décisif, il faudrait que ses
annales n’eussent pas livré A la postérité le souvenir de
cette foule d'assassinats juridiques qui ont souillé un si
grand nombre de pages ; il faudrait que son histoire n'etit
pas marqué d'une flétrissure éternelle les bourreaux qui,
tant de fois, firent 4 l'aide des passions soulevées ou de
coupables pratiques, conduire a 'échafaud I'innocence et
la vertu. Mais comment douer le jury d'une entiére indé-
pendance? Comment lui faire atteindre le degré de per-
fection qu'il ‘est susceptible d’acquérir? La prudence
humaine ne connait d'autre moyen que de donner au
sort, si cher aux législateurs de lantiquité, au sort, cet
instrument d’impartialité,, cet ennemi de Intrigue et des
secrétes machinations, un empire sans limites dans la «dé-
signation des jurés. Toutefois, nobles Pairs, gardez-vous
de craindre queles graves fonctions du jurysoient remises
en des mainsyindignes ou incapables de les exercer. Des
récusations nombreuses accordées a I'accusé et au minis-
tére public parviendront A triompher de ce redoutable
inconvénient, et empécheront qu'il ne s'intgoduise dans
le sanctuaire de la justice’ des hommes qui ne sauraient
mériter d'y prendre place. Ainsi donc, si je ne m’abuse
dans mes voeux et dans mes espérances, mieux que le
projet ministériel, mieux peut-étre méme que votre com-
mission , vous obtiendrez la gloire , nobles Pairs, de doter
la France d’un jury loyal et indépendant, et de mettre
un terme auz reproches adressés au systeme adopté par les
rédacteurs de notre Code Criminel. Ces reproches, il faut
en ‘convenir, ne furent jamais plus fréquens ni plus lé-
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gitimes. Plus fréquens, le ministére lui-méme en a fait
le sincere aveu ; pl us légitimes, 'attention publique, 'pour
nemployer icl qn une seule cltatlon est encore occupee
d’un fonctionnaire se glorlﬁant a ses superleurs d’avoir
par ses soins et par son mfluence assuré labsolutmn d'un
infime assassin. !

- I’amendement que jai 'honneur de proposer a vos
Seigneuries consiste a ajouter a 'art. 5, aprés les mots /Zes
prefets extrairont , les mots par la woie du sort. :

I'Assemblée ordonne I'impression de ce discours.
Un second opirnant (M. le marquis pe MOBTBMAhT)
obtient la parole, et prononce le discours suivant :

3. Messieuns, approuvant en gén;iral l'intention du pro-
jet de loi qui est en ce moment soumis i la délibération
de vos Seigneuries, le premier examen que j'en avais fait
m’avait cependant inspiré la pensée de quelquesamende-
mens que Jaurais eu probablement 'honneur de pro-
poser a votre approbation, si je ne m'étais trouvé pré-
venu sur presque tous les points par le noble et savant
rapporteur de votre commission. Il ne me reste 'done
guére qu a lui offrir mon humble assentiment aux chan=
gemens qui vous sont indiqués , et que je considére comme
de véritables et importantes améliorations. '

Un fait que ma position personnelle m’a mis 4 portée
de vérifier me prouve, entre autres, combien il était a
propos pour certains départemens d’augmenter la liste
des citoyens susceptibles d’étre appelés au Jur'_y ‘Dans
celui de la Seine-Inférieure , qui a déja été cité a votre
tribune, et auquel jappartiens ‘par les rapports les plus
intimes, nous avons eu, dans le courant de 1825, quatre
assises ordinaires et deux assises extraordinaires. En 1826,
quatre assises ‘ordinaires et trois assises extraordinaires:
A trente-six jurés par assise, cela fait deux cent seize ‘et
deux cent cinquante-deux. Ce simple caleul prouve q’u*%,
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dans mon département, une liste de quatre & cing cents
jurés ne sera pas trop nombreuse. -

4. Je serais faiché que de cette observation, et de cet ac-
croissement visible d’affaires criminelles, on: piit tirer des
inductions défavorables au caractére et a la moralité.d'un
peuple paisible et industrieux. Je crois juste de déclarer
que cette conséquence doit étre attribuée principalement
4 une autre cause, 4 l'augmentation progressive et ef-
frayante des forcats libérés qui, au sortir des bagnes,
demandent , en grand nombre, i étre envoyés dans un
pays riche et couvert de manufactures, ou ils espérent
trouver plus aisément & soutenir leur triste existence. Ils
se trompent : 14, comme ailleurs, I'opinion repousse ces
misérables parias de notre législation criminelle ; et ré-
duits & limpossibilité d’exercer une honnéte industrie ,
le malheur et le besoin les précipitent de nouveau dans
des excés qui les ramenent t6t on tard devant les cours
d’assises. :

Cet état de choses est véritablement déplorable; il né-
cessite évidemment quelques modifications a nos Codes;
et jose appeler instamment les méditations: des ministres
et des hommes d'Etat sur les moyens de porter reméde
2 une plaie de notre ordre social, laquelle devient tous
les jours plus grave et plus dangereuse pourl ordre pubhc.

Jai cru, nobles Pairs, pouvoir saisir cette occasion
de vous soumettre ces courtes observations, parce qu’elles
ne sont pas tout-a-fait étrangeres a la discussion d'une
loi sur le jury. Jai cru aussi remplir un devoir envers le
pays que jhabite pendant une partie de l'année, et que
plusieurs centaines de forgats libérés affligent. de]a de
leur sinistre présence, en invitant le gouvernement a
soccuper prochainement de prendre des mesures qui me
paraissent urgentes, dans l'intérét de la morale et de la
wranquillité publique.
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11 serait , toutefois , hors de propos de donner ici plus
de développement a4 ma peusée, et je me borne a voter en
faveur du projet de 101 tel qu'il a été amendé par votre
commission.. |

L’Assemblée ordonne I'impression de ce diseours.

La parole est accordée a un troisiéme orateur (M. le
duc. DEcazgs), qui prononce le discours suivant : .

5.  Mzssieuns, l’éga]ité devant la loi est ]e'principe de
toute justice : c'est la justice méme qui n’est autre que
I'impartialité. . -

Mais l'impartialité serait vainement dans la loi , S el]e
n’'était. pas dans les hommes; elle ne serait qu'un acci-
dent, et non un principe : une faveur, et non un droit :
une grice du prince, et non un devoir, si le sujet ne la
devait qu’a la volonté du prince.

Sans doute le prince aura toujours la volonté d'étre
juste. La justice est plus que son premier devoir, elle est
son premier intérét : non pas seulement parce que la
justice est le plus ferme appui de la puissance que les
hommes et Dieu ont remise entre ses mains, mais parce
que, placé au - dessus des passions du commun. des
hommes, il ne peut avoir d'autre intérét que celui du
bien public et du bonheur de ses sujets, et que I'expé-
rience  des si¢cles lui rappelle d’ailleurs sans cesse ‘que
tout pouvoir qm nerepose pas sur cette base est reprouve
de Dieu. \

Mais la volonté la plus ferme, la plus éclairéq, la plus
pure, peut avoir ses erreurs. Le chéne de Vincennes fut
sans doute le tribunal le plus auguste qui existit jamais ;
mais tous les Rois, fussent-ils saints comme ils sont
hommes, obligés de déléguer leurs pouvoirs et de re-
mettre en d’autres mains cette balance qui doit, avant
tout, étre égale, ilsine peuvent pasne pas soubaiter, au-
tant que les justiciables mémes , que leur delégation
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repose sur d’autres garanties que celles de leur choix, et
ils n'en sauraient trouver de plus grande qu’en placant
cette délégation dans les mains de la société elle-méme,
aussi intéressée qu'eux a la répression du crime et a la
manifestation de I'innocence, au maintien de l'ordre et
a Pexécution des lois.

Aussi Vinstitution du jury, justement appelée le juge-
ment du pays, non moins ancienne que la société, n'est- .
elle pas moins favorable au principe mon archlque qu'a la
liberté.

* ‘Aussi, alors méme qu ‘elle a été détruite, la voyons-
nous remplacée par des institutions qui participaient du
méme principe, et le principe du jugement par ses pairs
dominer toutes les juridictions, méme la juridiction mi-
litaire, par sa nature et ses besoins la plus exceptionnelle
du droit commun.

Cest ainsi' qu'alors méme que la justice était rendue
par des officiers du prince, on avait été entrainé par la
force des choses a la nécessité de donner A ces officiers
une indépendance entiére de la couronne : indépendance
tellement respectee par nos Rois, qu’elle était de fait, lors
méme qu’elle n’était pas de droit, et que les annales par-
lementaires n’offrent pas d’exemple , méme au temps des
factions, a I'époque de la Fronde et de la Ligue, ou les
parlemens, il faut le reconnaitre, ont souvent méconnu
leurs devoirs et leurs droits, n'offrent pas d’exemple,
dis-je , d'un seul des gens du Roi révoqué , quoiqu'ils fus-
sent tous révocables, ‘et quoique plusieurs eussent pris
une part plus ou moins active aux usurpations de leur
corps. :

Mais ces garanties, que la volonté du prince et les
meeurs publiques consacraient senles, n'étaient plus suf-
fisantes pour un gouvernement constitutionnel, ou tout
doit étre coordonné, ou toutes les institutions doivent
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étre en harmonie avec le principe de l'égalité des droits
qui n'est elle-méme que V'égalité des devoirs. Dans ce
gouvernement, toutes les institutions, soit judiciaires,
soit civiles, deviennent des institutions politiques; et le
jugement par jury n'offre pas moins de garantie aux flis
bertés publiques comme institution politique, qu’il n’en
offre aux citoyens comme institution judiciaire.

Ce serait:bien mal comprendre le gouvernement repré-
sentatif, que de le voir tout entier dans les deux Chambres
législatives. Isolées de toute autre institution, celles-ci
deviendraient facilement usurpatrices ou asservies, in-
strument de servitude ou agent de tyrannie. Clef de la
voiite dun édifice constitutionnel, elles ne peuvent le
constituer seules. L'Empire nous avait donné aussi un
Corps Législatif et un Sénat , mais il les avait laissés sans
point d’appui contre I'influence du pouvoir; aussi le pou-
voir, qu'ils n'ont pu défendre, les a entrainés dans sa
ruine, parce qu’eux et le pouvoir n’étaient pas fondés sur
les meeurs, et ne recevaient aucun appui d’elles.

Les meeurs politiques sont la seule force réelle des
gouvernemens comme des libertés. Sans elles, on peut
avoir des codes et des chartes, mais il ny a pas d’institu-
tions véritables. Celles du peuple anglais sont les seules
garanties vitales de ses libertés, la véritable charte du pays.

Les moeurs politiques peuvent suppléer aux institu-
tions, parce qu’elles les créent a I'instant ou le bien pu-
blic les demande. Mais les institutions qui ne sont point
le fruit de I'expérience, que le tempsm’a pas muiries, qui
n’ont pas précédé les générations et vieilli avec elles, ne
peuvent ni suppléer les meeurs, ni les créer quavec le
secours du temps méme. ;

Clest ainsi que, méconnues a leur origine, les institu-

tions les plus bienfaisantes se sont vues souvent repous-
sées par l'opinion, et qu’elles ont besoin de tout l'appui
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d'un. gouvernement réparateur pour jeter des racines
faibles: d'abord , mais qui bientot, pénétreront le sol, et
sauront le féconder.

Telle est, en France, l'institution du jury que tous les
Tﬁ des llbertes ont réclamé comme un principe vital et
Protecteur, que chacun invoque, comme CItoyen, et que
si peu ainent a appliquer comme jurés.

Le plus grand le plus auguste, le plus imposant des
droits, celui qui fut toujours con51dere comme le plus
haut apanage de la souveraineté, le droit de vie et de
mort, n’est pour beaucoup qu'un devoir pénible.

La faute en est-elle a nous ou a
aux citoyens ou a l'autorité? -

Il faut le reconnaitre; et les citoyens, et l'autorité, et
la loi méme, en sont a la fois complices.

Les citoyens, qui ne sont pas assez pénétrés du bienfait
de cette noble institution, pas assez détachés de leurs
intéréts personnels, pour faire a lintérét de la justice
les sacrifices qu’elle réclame.

A

a ="

Finstitution méme,

L’autorité et la loi, qui n'ont rien fait pour diminuer
et alléger ces sacrifices, pour rendre les fonctions de juré
moins péniblss, pour encourager ct honorer I'accomplis-
sement de ce devoir, I'exercice de ce droit; le plus im-
portant de tous ceux que la Charte a concédés ou recon-
nus, et pour I’entourer des garanties dont il a besoin pour
imposer cette confiance des peuples, sans laquelle leslois
obtiennent I'obéissance sans doute, mais ne commandent
pas le respect et la conviction, qui sont leur véritable
force.

6.  Nous devonsdes actions de grice au gouvernement du
Roi, qui a vu le mal, et qui nous confie le soin dlen
chercher avec lui les remédes. Le projet de loi qu'il vous

.a soumis présente une amélioration importante , la plus
importante pent-étre qui ptic éire apportée, parce qu’elle
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donne la garantie que les jurés , choisis sans doute , parce
quils ne peuvent pas ne pas l'étre, et choisis par une
autorité éclairée, le seront avec impartialité, et dans
'ignorance des affaires dont ils devront connaitre. Votre
commission a ajouté a cette garantie, en devancant d'un
mois I'époque de la formation de la liste générale des
jurés, en fixant d'une maniere précise I'époque de l'affiche
de cette liste et celle de la liste du préfet. Sans doute, a
Paris surtout, ou le besoin du service exige habituellement
deux assises par mois , il ne sera pas impossible que; le
1% octobre,au moment ou le préfet fera son choix dans
la liste générale, il sache que telle affaire grave, en in-
struction a la chambre d'accusation, sera portée aux
assises de I'année suivante : mais il n'y avait aucun moyen
d’éviter entiérement cet inconvénient , d'ailleurs presque
sans importance , par le soin qu'a eu également la com-
mission de porter & deux mille la liste de: Paris, et asix
cents celle des départemens; nombre proportionnel plus
considérable pour ceux-ci que pour la capitale, qui a
toujours au moins vingt—quatre assises annuelles; tandis
que les autres cours n’en ont habituellement que quatre,
nombre .trop considérable pour qu'en supposant @ un
préfet Vintention de former sa liste. dans I'espoir de trou-
ver dans les jurés qu’il aurait choisis des juges complai-
sans, ou pour la condamnation ; ou pour l'absolution de
T'accusé qu'il voudrait fayoriser ou poursuivre, il piit:se
flatter d’atteindre son but coupable. Qui croira possible
de ‘trouver, dans quelque département que: ce soit, et
quelque vives que puissent y étre les passions politiques,
six cents jurés capables de sacrifier I'innocence a ces pas-
sions ou & celles du pouvoir? Une telle supposition serait
une injure pour le pouvoir et pour le pays méme ; il n'est
pas besoin d’étre Francais pour'la repeusser comme une
calomnie.
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L'augmentation faite par notre commission a, en outre,
un-avantage particulier et fort important, celui de pou-
voir fixer a deux années, comme elle I'a fait par son ar-
ticle 7, I'époque a laquelle les citoyens pourraient étre
appelés a exercer les fonctions'de jurés. Le projet de loi
admettait qu’ils'pourraient étre portés tous les ans sur'la
liste, ce qui aurait permis aux préfets de rendre cette
liste permanente, supposition exagérée sans doute, mais
qui a été faite, et ce qui aurait du moins facilité de faire
peser, plus souvent que la justice et le besoin du service
ne l'exigeraient, la charge de ce devoir sur les mémes
individus. Portée au tiers de la liste générale, la liste an-
nuelle en aura absorbé les deux tiers dans le cours des
deux premiéres années : le préfet aura choisi la premiére
fois deux cents jurés sur six cents, minimun adopté par la
commission , la seconde fois, deux cents sur quatre cents;
latitude plus que suffisante, si elle n’est exagérée ; car il
ne serait ni juste ni exact de supposer qu'il y a plus d'un
tiers des citoyens aptes a étre jurés qui n'aient pas la
capacité morale ou intellectuelle pour exercer ce droit.

7.  est le besoin de cette capacité,, besoin impérieux que
rien ne peut suppléer, qui nécessite un choix éclairé
dans la composition de la liste des jurés, et qui ne per-
met pas de confier ce choix au hasard du sort, juge
aveugle auquel la raison interdit de confier la vie et
I'honneur des citoyens.

C'est ce méme besoin qui a commandé & notre com-
mission' de rétablir, dans la: liste des jurés, les notabi-
lités savantes, indastrielles et autres qui y avaient été
omises, _

La majorité des électeurs , formée de propriétaires au-
dessous de 500 franes d'impbts, apporte” quelquefois au
jury plus-de garanties d’ordre et moralité que de lu-
micres, L'expérience a démontré que la présence des
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jurés, pris dans les autres catégories de larticle 382 du
Code Pénal, était indispensable dans les jurys de juge-
ment, souvent exposés, lorsqu'ils se trouvaient composés
en majorité de petits propriétaires de campagne, quel-
quefois illétrés, et presque toujours étrangers a la con-
naissance de la loi , & commetire de graves erreurs, par-
ticulierement dans les matiéres compliquées.

On, ne saurait comprendre surtout la pensée qui reje-
tait hors de ces listes la classe nombreuse des notaires,
classe si justement estimée ,‘qui a besoin de la confiance
publique, et qui ne pourrait l'obtenir, si elle n’avait pas
celle de la loi. Appelés, dans les rapports de la vie civile,
a étre les conseils des propriétaires, et particuliérement
de ceux des campagnes, par quelle bizarrerie les notaires
se trouveraient-ils déclarés incapables d’exercer des fone-
tions et des droits qui seraient cependant dévolus a ces
mémes propriétaires, dont les intéréts leur sont habi-
tuellement remis? Comment auralent-lls meérité de perdre
le droit que le Code leur a concede et dont ils'ne pou-
vaient étre dépouillés, d’aprés ce Code , que par un juge-

ment, et comme une peme encourue peur deht ﬂu pour

9
crime 3

Une telle disposition qui frappe en ménme temps la
classe si estimable et si eclamee des médecins, celle des
hommes de lettres, des membres des sociétés savantes.,
des banquiers, des négocians, et de tous ces hommes
dont lactivité et I'industrie font la richesse du pays, une
telle disposition , dis;je, n'est-elle pas ausst injuste qu'im-
politique?

Doublement injuste, parce qu'elle enleve un droit
acquis et mérité; impolitique ; parce qu'elle blesse l'élite
de la société, en la rejetant dans une classe secondaire,
condamnée ‘4 rester, étrangére A tous les droits poli-
tiques.
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On peut soutenir que les lois doivent étre avares de
concessions; mais sl est dangereux d’en accorder sans
mesure et sans nécessité, il l’est encore plus de retirer
légérement celles qui ont été une fois obtenues.

Toute possessmn lorsqu'elle est Iemume a un carac-
tére sacré que le législateur ne peut trop respecter; elle
vaut titre dans la loi civile, non par une fiction de cette
loi, qui s’est bornée a reconnaitre un fait, mais par une
application du droit naturel et primitif, de ce droit qui
a constitué la propriété, née seulement de la possession.

Ce principe doit avoir une application encore plus' ri-
goureuse dans la loi politique, dont le premier besoin
est la conservation et la durée, et qui ne pourrait modi-
fier souvent, méme dans le but de les consolider, les bases
de l'édifice social sans s'exposer a les ébranler. Le temps
seul peut justifier de tels essais par l'expérience de leur
nécessité, et cette expérience nous manque comme le
temps méme. Ce n'est pas dans un si petit nombre d’an-
nées que lon peut juger desimperfections d'une institu-
tion:qui, loin d’avoir porté ses fruits, n'a pu encore jeter
que de faibles racines dans un sol non préparé a la rece-
voir. L’expérience, d’ailleurs, quelque courte qu’elle ait
été; n'a pomt motiveé les: prevlslons du projet de loi. Si
quelque chose a manqué angijurés, ce'sont quelquefois
les lumiéres;; et ce'seraient. les plus éclairés d'entre eux,
ceux en méme temps qui sont les plus intéressés au'main-
tien de l'ordre; que I'on voudrait-exclure! Sujette'a plus
de variations et & plus de vicissitudes; la propriété mobi-
liere et industrielle a encore plus de besoin, en effet, de
protection -et de justice que la propriété immobiliére,
défendue par sa nature méme, ‘et rarement atteinte par
les crimes déférés aux jurys, ou elle serait cependant,
d’apres le projet de loi, presque exclusivement repré-
sentée.
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En fait, les jurés que le projet de loi eroit devoir ex-
clure sont, pour la plupart, ceux qu'une bonne adminis-
tration a le plus d'intérét a conserver. Jai eu I'honneur
de présider un grand nombre d'assises, et je n’exprime
ici que le résultat d’'une expérience qui' m’a démontré
aussi_que cette noble institution n’avait besoin que du
temps pour devenir en France ce qu’elle ‘est chez nos
voisins , aussi populaire et aussi précieuse A tous les ci-
toyens qu'elle I'est a la justice.

Mais que pourrait le temps pour elle si, incessamment
mutilée par la loi méme, elle ne devenait, pour ainsi
dire, qu'une ombre d’elle-méme?

Sans remonter plus loin que la Charte, qui a consacré
le jury, nous voyons les jurés dépouillés, dans les circon-
stances difficiles de 1815, par la loi et |2 Charte méme,
de toutes les matiéres politiques, et réduits & ne counnaitre
que des vols et des crimes contre les individus; mesure
de défiance , sorte d’accusation portée contre ceux A qui
on laissait cependant la disposition de la vie et de Thon-
neur des citoyens), tout en les déclarant momentanément
incapables de veiller aux intérdts généraux de la socidié.

Investis plus tard de la connaissance des délits de 1a

presse, et bientot dépouillés de ce droit, avant méme ,

pour ainsi dive, de I'avoir exercé ;

- Dépouillés aussi, il y a trois ans, du jugement d'un
grand nombre de crimes, devenus délits sous l'empire de
ladoi du 25 juin 1824, et réduits en résultat 4 ne con-
naftre que de la moitié de ceux que le Code avait placés
dans sa juridiction ; ! B

Frappés surtout par les conséquences des dispositions
de cette loi qui permet aux juges d'appliguer, pour le -
fait qualifié de la méme maniére par les jurés , des peines
différentes, sans que ceux-ci sojent appelés & délibérer
sur les circonstances atténuantes; frappés encore par le

XXVI. 5
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résuliat de la loi du r7 mars 1822, qui, tout en voulant
porter reméde aux inconvéniens de larticle du Code
d'Instruction criminelle, en a au fond conservé le vice,
et fa:if infirmer par trois juges la décision de sept jurés ,

Les jurés seraient en méme temps, par le projet actuel,
comme décimés eux-mémes, si l'amendement de votre
commission n’était pas adopté. Est-ce 13, il est permis
de se 1é demander, est-ce la conserver le jury comme,la
Charte I'a voulu faire?

Sans doute des circonstances impérieuses et de nature
3 ne se renouveler jamais, il est permis de l'espérer, ont
nécessité en 1815 Vapplication de larticle 63 de la
Charte; cette nécessité, je 'al moi-méme reconnue a cette
époque. :

Si je n'avais pas partagé, dans l'origine, l'opinion qui
voulait, par une exception au droit commun criminel,
renvoyer aux assises la connaissance des délits de la présse,
je n'ai pas €té non plus aussi alarmé que quelques uns de
mes nobles amis, lorsque le gouvernement vous proposa,
en 1822, de rapporter cette disposition, ou je ne voyais
quun privilége inutile, si méme il n'était dangereux,
pour la liberté de la presse; convaincu que l'innocence
trouverait autant de garanties et plus de lumiéres dans
les cours royales que dans un jary choisi ; effrayé seule-
ment , mais plus pour eux que pour la société, du pou-
voir discrétionnaire que les d ispositions relatives a la ten-
dance conféraient a des corps judiciaires, €levés tout d'un
coup, s imprudemment, aun rang de corps politiques,,
par les corps politiques eux-meémes. ; :

Elevé moi-méme dans le sein de cette magistrature,,
objet d'une confiance si illimitée , j'étais stw quielley ré-
pondrait, si ce n'est comme on pouvait en avoir concu:
I'espoir, au moins comme il était digne delle de le faire,
et comme le lni commandaient la justice et l'intérét de
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la société. Vous savez, Messieurs, si jamais mandat fut
plus fidelement et plus honorablement rempli. . 4
Sans doute, aussi, notre législation criminelle et le be-
soin d'une plus équitable répartition 'demandaient des
modifications que la loi de 1824 a eu pour but d'appor-
ter; mais peut-étre aurait-elle atteint aussi slirerent- ce
but, si, comme je I'avais souhaité alors, et comme je le
voudrais encore aujourd’hui, toutes les matiéres ren-
voyées par cette loi aux tribunaux correctionnels avaient
€té déférées, ainsi que tous les crimes et les délits qui
n'entrainent pas la peine de mort, ou les fers, a des jurys
d'arrondissement qui, composés comme les autres jurys,
et en présence du tribunal correctionnel présidé par un
conseiller, auraient apporté, dans I'expédition des affaires,
plus de célérité et par cela méme plus de justice, résultat
d'une plus prompte expédition et d'un moindre déplace-
ment des témoins. -
Les jurés plus rapprochés, pouvant souvent retourner
chez eux le jour méme, ou trouvant habituellement dans
le chef-lieu d’arrondissement, s'ils n'y sont pas’ domici-
liés eux-mémes, des hotes et des parens, n‘auraient plus
a faire, pour remplir leur devoir, des sacrifices souvent
au-dessus de leurs facultés. On concoit tout ce qu'a de
pénible pour un petit. propriétaire payant 3oo francs
d'impéts, 'obligation de quitter ses affaires et ses travaux,
pour aller souvent a vingt ou trente lieues , passer une
ou deux semaines a lauberge, se présentant a chaque
audience de la cour, pour apprendre si le sort le dési-
gnera pour l'affaire du jour ; et I'on comprend facilement
comment une institution environnée de tant d'obstacles
etid'e_nti'aves a peine a devenir pratiquement populaire
et combien elle a besoin que le iégislateur diminue. les
sacrifices et les dégoiits qui doivent étre la conséquence
nécessaire d'un tel état de choses, ou rien ne compense
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les sacrifices, pas meéme la certitude qu’ﬁg seront égale-
ment répartis entre tous ceux qui les devront partager ;
le tiers de ceux-ci, d'aprés la commission, les trois cin-
quiémes , d’apreés le projet, pouvant n'étre jamais appelés
a les supporter : inconvénient qui ne peut étre évité, je
lai dit, puisquil faut laisser au choix la latitude que
commande la justice, mais qui n’est pas moins un incon-
vénient par la crainte de la partialité et de la faveur,
crainte qui n'est que trop souvent bien fondée. ..

Un administrateur incapable de faire peser sur un de
ses administrés une charge qai ne devrait pas‘lui étre
imposée, ne se défend pas toujours d’accorder i des sol-
licitations une exemption et une faveur qui deviennent
indirectement pour les autres une injustice. On T'a vu
souvent dans les matiéres de recrutement ; et la liste des
jurés en offre encore plus d’exemples, parce que sa for-
mation est entourée de moins de surveillance, et qu'elle
est presque toujours confiée aux bureaux. Je connais des
personnes _qui n'ont jamais été partées sur ces listes;
quoique leur position diit les y faire placer plus que
beaucoup d’autres,

Sans doute , avertis de ces abus, les préfets s'empres-
seront d’y porter remede , et sentiront l’impdrtance et la
justice de veiller eux-meémes a égale répartition de cette
charge. Pénétrés du principe que cette égalité est le pre-
mier de leurs devoirs, parce que, en toute matiére, c'est
le premier des droits des citoyens, ils comprendront que
lexclusion de la liste , exclusion qui peut étre considérée
comme une faveur par quelques personnes incapables
de comprendre la sainteté de tels devoirs et I'importance
des droits qui sy rattachent , est une sorte de tache
pour ceux qui ont en eux la dignité de I'homme et du
citoyen; et que des administrateurs équitables ne doi-
vent user quavec justice et discrétion de la latitude que
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la:loi leur donnera, non comme un terme qu'ils doivent
atteindre, mais comme un cercle qu'ils ne doivent pas
depasser. '

9-  Votre commission, dont tous les amendemens sont des
ameéliorations importames aux(ine_li'es ‘je 'donne mon
adhésion entiére et reconnaissante, proposea Varticle 2
une addition utile, mais qui ne me parait pas encore
suffisante, ‘et je la prie de me permettre de lui soumettre
mes doutes ‘4 cet égard. Le projet prescrit I'affiche des
listes annuelles aw chef-lieu du canton, Elle a senti que
ce genre de publieation étaiv tout-a-fait insuffisant et
illusoire. ‘On sait ce que sont souvent ces affiches; et
comment elles sont ou peuvent &tre mutilées et détruites
aussitdt que placées; votre commission a voulu qu’un
exemplaire des listes restit, en outre, déposé au secré-
tariat du ‘canton et A celui des sous-préfectures et préfec-
tures. Il me parait indispensable d'ajouter que commu=
nication devra en éire faite 4 ‘toutes personnes qui le
requerront, ainsi que cela se pratique ‘en A ngleterre, on
I'on est méme tenu de fournir copie 'gra'l.is a ceux qui le
demandent, quoique cette méme liste soit affichée pendant
les trois premiers dimanches du mois, 4 la porte de I'église
de la paroisse , mesurés qu'il me parait également utile
d’adopter. il : Rl

L'affiche au chef-lieu de canton ne me semble en effet
en aucune fa€on remplirle but de'laloi, et I'affiche dans
chaque commune est tout-a-fait indispensable.

Si cette affiche pouvait étre regardée par quelques per-
sonnes commie inutile, il suffira sans doute qu'elle vous
paraisse sans inconvéniens, pour que vous' l'adoptiez),
convaincus qu'en de telles’ matiéres tout ce qui donne
plus de garanties et de sécurité ne peut qu'étre’utile.
Beaucoup de propriétaires n'ont pas_ oceasion d’aller une
fois dans 'année au chef-lieu de canton ; tous sont appe-
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1és le dimanche a celui de leur commune. Exiger d'eux
quiils se rendent au canton pour sassurer sils sont ou
non'sur la liste, n’aurait pour but que d’éviter au gouver-
nement les frais d'impression de quelques _affiches de
plus, frais qu'on ne! peut évaluer qu’a quelques centimes
par commune, et qui dispenseraient trente ou quarante
propriétaires d'une perte de temps dont la valeur sera
décuple pour chacun d'eux de cette somme"perte' de
temps, d'ailleurs, qui sera sans fruit pour eux si, avertis
le lendemain de l'affiche, ils/n’en trouvent plus que des
lambeaux , comme il arrive le plus souvent, et sont re-
duits &'y chercher si leurs noms ont été respectés.

La jouissance ou la perte des droits politiques les plus
importans doit-elle étre entourée, dmt-el!e dvpendre de
telles difficultés et de telles entraves ?

Elles{serment toutes levées si I'article disait que «les
« listes seront affichées au chef-lieu de chaque mairie, et
« quun exemplaire en sera déposé au secrétariat desdites
« mairies, pour étre donné en communication a toutes
« personnes qui le rquierr'o.nt. »

. Larticle’6 du pmjet devenu: 'anticles

de la commis-

sion, qu1 I'a conserve tout entier, pre‘;crlt que le tu*age

au sort des trente-six jurés devant faire le service des
assises sera fa__l-‘l:- par le premier président de la courroyale,
dix jours au moins avant I'ouverture de ces assises. Ce
terme est évidemment trop court pour queile résultat du
tirage, transmis du greffe de la cour au préfet d'un dépar-
tement, plus ou moins éloigné du chef-lieu du ressort ,
parvienne a temps au juré, & qui il est d'ailleurs juste et
convenable de donner le temps nécessaire pour mettre
ordre 4 ses affaires avant de s'absenter de son domicile.
En prenant vingt jours au lieu de dix , on pourra exiger
que“i juré soit averti cingq jours an moins avant celui de
I'ouverture des assises , et que I'avertissement gui lui sera
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donné fasse mention de la réponse qu’il y aura faite ; de
maniére que s'il était légitimement empéché, le presxdent
de la cour en fit averti ‘a temps, et pit procéder a son
remplacement en séance publique et préparatoire de la
cour, qui se tiendrait a cet effet ia veille de l'ouverture
des assises.

L'experience a démontré toutes les difficultés du mode
actuel de remplacement, que le pm;el: de loi'et votre
¢commission ont cependant conserye. Si ce remplacement
ne se fait que le jour méme de I'ouverture, il absorbe
ordinairement la premiére audience entiére, et fait perdre
un temps précieux aux juges, aux jurés et aux témoins,
en méme terps qu'il entraine & cause de ceux-ci, pour
le trésor, des frais considérables.

A Paris, par exemple, ou I'on est obligé de tirer un
nom , ou deux, dans la liste de deux mille, le sort désigne
un habltant des faubourgs, souvent absent ou feignant
de T étre, lorsqu'il est averti de la présence de I'huissier
de la courj il faut alors procéder i un nouveau tirage,
quelquefois aussi infructueux par le soin qu'ont beaucoup
de juvés de se renfermer chez eux lorsqu'ils savent qu'ils
petvent' étre menacés d'une désignation du’ sort; soin
qu'ils prennent surtout en province, ou le jour de l'ou-
verture est plus généralement connu, et qui a Auxerre,
‘par exemple dans une circonstance qui m’a été rappor -
tée, aurait empeche la cour d'assises de se constituer si
le prefet et le président n'avaient pas eu recours i une
espece de subterfuge pour éluder ceite fraude, qui n'a
pu létre dans d'autres occasions que par des irrégula-
rités que 'on trouve avouées dans 1'écrit méme d’un des
présidens les plus distingués des assises de ce ressort , et
auxquelles il importe a la dignité de la justice de mettre
un terme.

On pourrait y parvenir de plusiem‘s manieres , 50it en
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faisant tirer par le premier président, et en méme temps
que les trente-six noms de la liste , quatre noms supplé-
mentaires pris parmi les jurés domicilids au chef-lieu,
lesquels ne seraient appelés qu'autant que le nombre des
trente jurés ne serait pas présent a l'ouverture; soit en,
faisant faire ce tirﬁge par le président des assises, dans
une audience préparatoire, tenue a cet effet la veille de
Touverture, ]Qrsq“.,i.l' aurait été informé que plus de six
jurés élaient légalement empéchés ; soit enfin, si l'on per-
siste a ne_Pz‘océder 53_ ce tiralge que le jour'de l'ouverture,
en autorisant la cour 4 eémmencer les assises avee un
nombre de jurés inférieur & trente , pourva quil excédat
celui de vingt-quatre , et en statuant que , dans ce cas,les:
accusés auraient toujours la faculté d’exercer les récusa-
tions qui leur sont attribudes par laloi. '
Pour éviter toute possibilité d'irrégularité dansletirage
~ prescrit par I'article 8 du projet de loi amendé , et surtout
pour qu’il n'y efit. pas prétexte au public méme d'en sup-
poser I'existence, j'aurais voulu qu'il it ajoutéaudeuxiéme
paragraphe de cet article que « & cet effet, les noms des jurds
« portes sur la liste seraient appelés par ordre alphabétigue,
« et places au fur et a mesure dans Purne.» Les preécautions
de la loi ne sont injurieuses pour personne ; parce qu’elles
sappliquent a tout le monde;; elles sont la sauvegarde des
intéreéts et des droits : elles ne doivent pas sans doute étre.
multipliées sans nécessité , mais toutes celles qui offrent
a lajustice et A la société des garanties réelles ne'sauraient
Jamais étre dédaignées. _ G
La mesure que je propose, et qui serait sans doute
adoptée par messieurs les premiers présidens, dans le si-
lence méme de la loi, les défendra contre 'oubli ou la
complaisance d'un commis du. greffe, qui peut omeltre
involontairement quelques noms, ou céder au désie de
favoriser un ami, sans qu'il soit possible de découvrir
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celte omission, et de s’assurer, en méme temps que d'as-
surer le pub]:c contre la possibilité de cet abus, 3 moins

- de recourir au moyen que jindique, qui peut du reste

paraitre rentrer dans le mode d'exécution de la loi, et
qui pourra étre ordonné par une instruction du minis-
tre, a l'expérience duquel je crois, devmr confier ces ré-
ﬂexlons. ; .

Elles n’aménent naturellement 4 m’ occupe: d'une
question que je crois devoir aussi recommander a son
attention et a l'examen de votre commission,

Quo:que le proy.r qul nous est presente ne traite que
de la formation des listes de jurés , je pense qu’il serait
utile de profiter de cette circonstance pour introdujre
dans notre 1égislation une disposition qui se rattache a ces
listes , puisqu’elle est relative a la composition du jury
dej Jugement, et dont I'expérience démontre tous les jours
la nécessite; je veux parler des jurés suppléans pour, les
affaires: Lompllquees, ou le grand nombre des accusés,
la multiplicité des crimes réunis dans une méme accusa-
tion, doivent prolonger I'examen et les débats pendam
pluswnrs jours. :

Si un seul des douze jurés e jugement vient 4 étle. :
empéché, fit-ce le dernier jour , linstruction doit étre
recommencée , et renvoyée a une assise suivante , d'ou il
résulte un egal préjudice pour les accusés et pour la so-
ciété, et des frais souvent énormes qui retombent ‘en dé-
ﬁmtlve sur les condamnes. :

Cet inconvénient esb tellement grwe qu on a été ‘en~
trainé & y apporter reméde par des moyens que F'on peut
Justement croire irréguliers, quoique la Jurlsprudence les
ait sanctionnés. Il est recu dans quelques cours), et non
dans toutes; que, dans de telles affaires, on tire au'sort
deux jurés suppléans, pour étre ad]omts aux jurés du ju-
gement, assister comme eux aux débats; et remplacer
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celui d’entre eux qui; dans de cours de Uinstruction), se
trouverait empe(,he.

Gette forme de procéder est émpruntée de la loi du
8'brumaire an viir; mais cette loi étantanterieure au Code
d'Instruction cnmmelle et 1mp11c1tement abrogée par lui,

“on est obligé de recourir a une autre sanction ,’ et ¢’est
aux accusés eux-mémes qu'on la demande. On reconnait
leur consentement indispensable; ainsi que celui de la
partie pubiique, pour donner aux deux jurés suppléans
le caractere que le Code d’Instruction criminelle ne leur
confere pas.

' Mais'ce consentement méme peut-il réguliérement le
leur conférer ? il est permis d'en douter, Messieurs, si
I'on envisage la question dans toute sa gravité, et si lon
remonte au principe constitutif des juridictions, quisont
d'ordre public et établies dans Lintérét général de la so-
ciété, plus que dans I'intérét particulier, et contre lequel
aucune prescription ne peut étre admise.

Vainement un accusé consentirait-il a étre jugé par un

. autre tribunal que celui de ses pairs, son consentement

n’aurait pu donner aux juges quil se serait choisis, méme

d’accord avec la partie publique, une juridiction que la
Charte et les lois ne leur reconnaitraient pas.

_ Vainement un d'entre vous Messiéurs, traduit devant
une autre cour que la votre auralt donné son adhesmn
a cette infraction de vos prw:lege ', YOS penseriez que ces,
priviléges appartiennent plus encore a la société qu’a cha-
cun de nous, et vous considérériez comme non avenu,
et le consentement de l'accusé, et la décision, quelle
qu'elle fat, qui en aurait été la suite.

Ces principes ne s'appliquent-ils pas & I'adjonction des
jurés suppléans? Le Code ne reconnait que douze jurés
de jugement, et déclare le jury forme a linstant ot douze
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noms seront sdr:t;s de lurne. Comment le treiziéme et le
quatorzieme nom peuvent-ils faire partie de ce jury ?

Il nest pas un magistrat qui ‘n’ait senti le besoin de
faire cesser 4 la fois et la lacune de la loi, et un état de
choses commandé sans doute par le besoin de la j Jtlsnce,
mais qui nen est pas moins irrégulier. Pour y parverﬁl‘ il
faudra vous apporter plus tard une loi sPeclale Pourquoi
n'y pas suppléer par Uaddition 4 la loi qui vous est propo-
sée, d'un article qui serait placé aprés l'art. g du- pro]et
et devlendralt lart. 12 de la loi amendée ?

L'art. 7.du projet me fournit une derniére observation,
par laquelle je terminerai celles que j'ai cru devoir pré-
senter a la’Chambre, sur la partie de la loi exclusivement
relative au Jury, YOs beloneurles ayant pu remarquer que,
pour procéder avec plus d'ordre, jai écarté jusqu’ici de
ma discussion tout ce qul pouxalt se r.:pporter soit aux.
listes électorales seules , soit i ces listes et i celles des i ju-
rés, mon intention étant de traiter A part. les questions
qui sont relatives aux élections. ;

L’art. 7 éablit que, lors du tirage devant la cour royale,
« s1, parmi les trente-six mdwldus désignés par le sort , il
«s'en trouve un ou p]us:eurs qui aient été legalement pri-
« PEss depms la formation de la liste arrétée en exécution
«de Lart. 5, des capacztes exigées pour'exercer les fonc-
«tions de juré, ou qui aient accepté unl emploi i mcompa—
« tible avee ces fonctions, la cour, ete.» -

Je voudrais d’'abord precmer le sens desimots légalement
privés; siils, veulent, dire \privés par un jugement, ils ne
disent pas assez : car si, depuis la formation de la liste;
un individu qui y avait été porté au titre d’électeur jia
vendu la propriété qui lui conférait ce titre il est évident
quil na plus la capacité exigée pour étre juré, puisque
cette capacité ne paissait pour lui que de sa double qua-
lité¢ de propriétaire et d’électenr. Il en sera de méme slil
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uve devait cette derniére qualité qu’au cens'électoral de sa
mére ou de son pere, décédés depuis cette époque, et lais-
sant plusieurs autres héritiers, ou'sil ne la devait qu'a la
jouissance des biens de ses enfans ), devenus majeurs dans
I'intervalle.

ux termes de la loi, il'a perdu‘m’apacne d’électeur,
et par conséquent celle de juré, dont il ne peut dés- lors
exercer légalementles fonctions , qui ne lui appartiennent
plus. A plus forte raison en devra-t-il dtre ainsi s'il est
prouvé devant la cour qu'il n’a jamars ew ces capacités ou
F'une de ces capacités. Je croirais donc qu'aux mots gui
atent éte Zega]emer:t prwes devralent étre substltues ceux
qui n'atent pas les capacités, etc.

Je ne comptends pas mon ‘plus l'insertion des mots' de-
puis .la formation de la liste; car si, au moment ou la
liste a-été formée, un individu n'avait pas ces capacites,
I'insertion dans cette liste ne peut les lui avoir conférées:
cette insertion ne saurait 'avoir rendu majeur, de ' trente
ans il était mineur de vingt, Tavoir rendu :ipte ‘A'exer-
cer les droits civils, s'il en' avait été privé par jugement,
g1l érait interdit'ou placé sous la surveillance de la haute
police, ce que le préfet peut avoir ignoré lors de la con-
fection de la liste. Je ¢rois donc que les mots Wepuis la
Jormation de la liste doivent étre supprimés. La' méme
observation s'applique & I'acceptation’ d’un emploi incom-
patible avec les fonctions de juré, cette incompatibilité
ne pouvant pas étre couverte , par cela qu'elle aurait
existé avant la liste. Je remarquerai; en outre, que le
terme d’emploi n'est pas suffisant; un individu engagé
dans les ordres, un simple soldat, ne remplissent pas un
emploi, mais 115 ont embrassé un ‘état.

Enfin , je voudrais aussi qu'a cette occasion, I'incom=-
patibilité de la pairie avec les fonctions de juré’ fiit re-

connuc, afin d’éviter toute possibilité de’ dotite et pour

BIU Cujas



PARTIE 1i. ELEMENS DU COMMENTAIRE. 111 77
consacrer avec plus de force le principe du jugement par
ses pairs, qui ne permet pas quau privilége d'étre nos
juges, nous joignions celui d'étre aussi les juges de nos
concitoyens, qui ne peuvent jamais étre; les nétres. On
me dira sans doute que les préfets s'abstiendront de por-
ter les Pairs sur la liste des jurés; mais, outre que rien
ne saurait les en empécher, un citoyen peut étre élevé a
la pairie depuis l'insertion de son nom dans cette liste ;
et si son nom sort'de l'urne au tirage de la cour royale ,
comment cette cour pourrait-elle procéder a son rem-
placement, si aucune loi n’a prononcé I'incompatibilité ?
Et'si la cour ne croyait pas devoir le faire , et que le Pair,
qui peut aussi ne l'étre devenu que depuis la formation
de la liste, prit place parmi les jurés de jugement , en
vertu de quel texte de loi la Cour de Cassation pour-
rait-elle casser les arréts auxquels il aurait pris part? Si
le Pair lui-méme ne croyait pas devoir siéger comme
juré, comment la cour dassises pourrait-elle se dispenser
de lui appliquer Varticle 396 du Code d'Instruction cri-
minelle? Et, sielle pronongail contre lui 'amende port_é'e
a cet article , son arrét pourrait-il utilement étre déféré
a la Cour de Cassation , qui ne connait que des violations
formelles aux lois, et qui ne casse pas des arréts souve-
rains par déductions de principes? _

Mais si ces incapacités du juré ou des jurés , aprés avoir
¢chappé au préfet et a la cour royale, sont néanmoins
signalées et démontrées 4 la cour d'assises par le minis-
tére public ou les accusés, cette cour ne peut pas ne pas
exclure Tindividu mal a propos qualifié de juré, et alors
elle devra procéder a son remplacement dans la forme
de! I'article 9 du projet, si cette exclusion réduit le’
nombre des jurés & moins de trente; et il me parait utile
de I'exprimer. .

e
e R ey

| WP S W) g
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D’apreés ces observations, je croirais 'que I'article 7, de-
venu l'article g de la commission, devrait porter :

« 51, parmi les individus (lesxgnes par le sort, il s’en
« trouve un ou plusieurs qui naient pas les capamtes exi-
« gées pour exercer les fonctions de jurés, ou qui aient
« été élevés a la dignité de pair du royaume, ou qui
« aient accepté un emploi ou embrassé un état incompa-
« tibles avec ces fonctions, la cour, apr’és avoir entendu
« le procureur général , procédera, séance ‘tenante, A leur
« remplacement. »

Et j'ajouterais a I'article g, devenu Varticle 11, apres
les mots : 8%l a moins de trente jurés présens, ceux-ci :
Ou reconnus par la cour ne pouvoir en remplir les fonc-
tions conformément a larticle g ca—dessus, ce nombre sera
compléte, etc.

Je termine ici, Messieurs, mes observatlons sur le jury:
si jaifatigué la Chambre par des détails d'un intérét en
apparence peu élevé, elle dalgnera m’excuser d’avoir cru
que je Iui devais ce faible tribut d’&pe experience déja
ancienne quoique fort courte. Je n'attache, du reste, a
mes observations d'autre importance que celle d'un de-
voir rempli, et je les soumets avec un entier abandon
aux lumiéres supérieures de mnotre savant rapporteur ,
et de notre commission, en les leur abandonnant sans
réserve.

Des Elections.

13.  En abordant, Messieurs, la par_ti'é du projet de loi qui
traite plus particulierement des élections, je crois avant
tout de mon devoir de remercier le gouvernement du
Roi de nous avoir fourni l'occasion d’examiner les be-
soins de cette portion si importante de notre législation
politique, a laquelle il a apporté une si notable amélio-
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ration, destinée, je I'espére, non seulement 4 rendre les
fraudes et les abus du pouvoir impossibles; mais encore
a Oter a la malveillance jusquiau préteste de les redouter,
et a la bonne foi la plus scrupuleuse et la plus surveillante
le plus léger sujet de soupcon: on de plainte.

Car en des matiéres aussi hautes 4 la fois et aussi déli-.
cates, lorsqu'il s'agit de I'exercice des droits sur lesquels
repose tout ledlﬁce social constitutionnel , et toutes nos
libertés, il ne suffit pas de sa propre conviction , il faut
encore la conviction publique ; il faut que toutes les
garanties soient telles, qu'elles ne laissent aucune rai-
son plausible de crainte, il faut enfin que tout, dans
une telle question, soit si clair, si évident, si pubhc, que
la loyauté ne puisse jamais étre mise en doute et qu'elle
domine tout.

C'est ce qua voulu établir le gouvernement du Roi,
€n mstltuant car jaime a reconnaltre dans cette lmpor
tante mesure une véritable institution, une liste perma-
nente d’électeurs, publiée chaque année, rectifiée et ac-
crue selon la justice des réclamations et la vérification
des faits, et destinée & rendre 1mp0551b1es tous les abus
et toutes les fraudes.

De si nobles intentions, un but si honorable, ne per-
mettent pas de douter que le enfait que nous devons
en attendre ne soit digne du prince qui s’honore du. titre
de protectenr des hbertea que nous devons au Roi, dont
il fut 'auguste précurseur. Mais ce bienfait ne sera en-
tier, il ne sera réel qu'autant que les moyens d’exécution
de la loi seront aussi complets que le demande le but
quelle veut atteindre, et cette conviction m’ encourage
dans Vexamen qui me reste a faire, et auquel japporterai
toute la concision et la rapidité compatlbles avec les deé-
tails des articles de la loi.

En adoptant la rédaction de la commission:pour son
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article 1%, je crois pourtant devoir conserver aprés les
mots, /a premicre comprendra, ceux conformément a Par-
ticle 3 de la loi du 29 juin 1820, qui se trouvent dans la
rédaction du projet du gouvernement. Ne pas rappeler
cet article, ce serait l'abroger, et cependant il contient
une disposition qu'il est indispensable de maintenir, je
veux parler de celle qui exige que la liste contienne la
quotite et lespece de contributions de chaque électeur; avec
Cindication des départemens ou elles sont payées ; insertion
qui a peu dimportance sans doute, relativement aux
fonctions de jurés, mais quien a beaucoup pour l'appré-
ciation des droits électoraux, dont elle rend seule le con=
trole possible. :

Le premier paragraphe porterait alors :

«La premiere partie comprendra, conformément &
«lart. 3 de la loi du 29 juin 1820, toutes les personnes
« qui rempliront les, conditions requises pour faire partie
«des ecolléges électoraux.de leurs départemens. »

Je vous proposerais en outre, Messieurs, d’ajouter un
second paragraphe qui serait ainsi eoneuin i

« Elle (1a liste) sera faite d'office, d’aprés les listes qui
« seront fournies par les maires des communes, assistés
« du percepteur et des quatre plus imposés. »

- Cette inscription d'ofﬁf}‘?ﬁst de droit, sans doute, mais
malbeureusement il est en quelque sorte de notoriété
que le fait n'a pas toujours été conforme au droit.

Elle est de droit; car la loi ne dit pas, « sont électeurs
« ceux qui en réclameront le privilége, et qui justifieront
<qu'ils paient 300 francs 'd'impdts. » Elle confére ce
privilége & quiconque, réunissant d'ailleurs I'dge néces-
saire.; est imposé a 300 francs au rdle des impositions
directes.

Le contribuable dans cette catégorie est électeur pso
Jacto; indépendamment de sa volonté, et il n’est pas plus
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dans son pouvoir que dans celui de Padministration de
faire qu’il ne le soit pas. L'omettre sans motifs sur la liste
serait un, déni ‘de justice. Exiger de lui des justifications
que la notoriété rendrait inutiles, et qu'on ‘egigerait
pas de tout le monde, ce serait établir des exceptions et
des priviléges contraires 4 la justice et a la Charte. Tout
fait donc un devoir de l'inscription d’office,

15. . Mais elle ne peut &tre faite par le préfet qu'autant qu’il
aura recu lui-méme des autorités locales les indications
dont il a besoin. De qui peut-il en attendre de plus cer-
taines et de plus éclairées que de I'autorité municipale?

Est-il' dans chaque commune un seul propriétaire
ayant le cens électoral ;. qui ne soit connu du maire et du
percepteur; auxquels cependant , pour plus de garanties,
Jadjoindrais ies quatre plus 1mposés , ou le conseil mu-
nicipal lui-méme?

C'est ainsi qu'on procéde en Angleterre:

La liste est 'faite dans:chaque paroisse sous l'autorité
du haut constable du canton par'les officiers des pa-
roisses, affichée pendant trois dimanches consécutifs ala
porte des: églises; elle est soumise ensuite 3 une session
tenue par les juges de paix, et qui sont obligés de ré-
pondresous serment & toutes les questions qui leun sont
adressées par les juges (). Ou serait le motif; ou serait
Vintérér de refuser .aux sujets du Roi des garanties de
méme nature? L’intérét du gouvernement estici le méme
que celui des citoyens; il ne peut vouloir, comme nous
qu'une représentation vraie des besoins et des opinions ;
touti ce qui tend a assurer la réalité de cette représenta-
tion est donc son intérét comme le nétre. Sans doute les
ministres apporteront dans I'exécution de la loi la fidélité

(%) Dt Juryanglais etidu Jury frangais; pariM. Dup. de H.. | |
(Note de Uorateur.)

XXVI. 6
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la plus scrupuleuse , mais qui leur répondra qu’il en sera
de méme de leurs agens? Et, si le'passé ne les éclaire
pas suffisamment, ne doivent-ils pas réfléchir qu'il n'y a
rien de stable dans ce monde, et que rien ne garantit que
leurs successeurs au pouvoir y apporteront les mémes
principes et la méme loyauté. Les garanties qui leur
sont demandées aujourd’hui, ils auront peut-étre a les
invoquer demain. Cette Chambre et cette tribune méme,
au moment ou je leur adresse ces paroles de loyauté,
qu’ils sont dignes d’entendre , ne les avertissent-elles pas
assez ? :

Animés des mémes sentimens, nous voulons les mémes
choses. Comment pourrions-rious me pas nous entendre
pour atteindre le but que nous recherchons tous? Les
dispositions de I'art. 3 améneront-elles a ce but? Cest ce
que je vais examiner.

Cet article 3 établit que les réclamations seront jugées
conformément a larticle 5 de la loi du 5 février 1817.

Mais ce dernier article ne renvoie le jugement de ces
réclamations aux préfets qu'en premiere instance, et c'est
Tarticle suivant qui régle la maniére dont l'appel sera
dévolu, savoir :

Aux cours royales, pour la jouissance des droits civils
et politiques ;

Au Conseil d'Etat, pour les difficultés qui concerne-
raient les impositions da réclamant ou son domicile po-
litique. '

Le projet de loi n'entend -il conserver que Vart. 5, et
fait-il rentrer daus la plénitude de la juridiction adminis-
trative toutes les questions électorales? ou conserve-t-il
implicitement Fart. 67 Il me parait impossible que cette
derniére supposition ne soit pas la vérité. Dans tous les
cas , il faudrait le dire, et ajouter la mention de lart. 6 a
celle de Tart. 5.
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Mais cette junidiction doit-elle étre conservée , je ne
dirai'pasitelle que les articles 5 et 6 Vont faite, mais telle
quelle T'a 'été'par 1a Jurisprudence ‘du’ Conseil d'Ftat? .

Onivient' de voir que:ces articles combings donnentila
Juridiction éntiére aux préfets pour la premiére décision :
€t' partagent l'zppel entre les cours royales et le Conseil
d'Etat. ; :

Je n’examinerai pas toute la gravité de cette innova-
tion ; jaccepte la loi telle qu'elle a €té faite, mais non
telle qu'il parait quon a voulu lappliquer. -Je ne ferai
sur le partage qu’elle établit qu'une seule observation.
La portion attribuée au Conseil d’'Etat comprend 'mal 3
propos le domicile politigue, qui est un fait, un acte de
la vie publique de I'électeur, et non un acte de l'admi-
nistration.' Cet acte devait donc rester dans le domaine
des tribunaux. j

Il y'a d'ailleurs contradiction entre les denx parties de
cet article. La premiére donne aux cours ‘Toyales' les
questions relatives aux droits politiques; I'exercice de ces
droits dépendantiquelquefois, dans les matieres électorales,
du domicile politique, par quelle anomalie celui-ci ren-
trait-il dans le domaine du Conseil d’Etat?. Et n'est-il pas
indispensable d'en renvoyer la connaissance aux juges
qui devaient statuer sur les droits politiques? La question
est du reste de trop peu d'importance pour s’y arréter
long-temps. [

Mais une difficulté grave séleve relativement & Vinter-
prétation de larticle 6, en ¢e qui touche I'attribution du
Conseil concernant les contributions.
~ Cet article porte: « Les difficultés qui concerneraient les
« contributions du réclamant, seront définitivement Jjugées
« par le Conseil d’Etat. » : :

Qu'a voulu dire le législateur par ces mots : Qui con- -
cerneraient les' contributions?
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A-t-il eu la pensée de rattacher aux questions de roles
toutes les questions de propriété , de succession et de
partage qui pourraient s’y rattacher? On peut hardiment
affirmer lé contraire. Tout l'esprit de l'art. 6 démontre
qu’il a voulu placer la 1égislation &lectorale dans le droit
commun, et que le Conseil d'Etat n'a été pour lui qu'une
exception quil a limitée 4 ce qui concernerait le maté-
riel des contributions, tandis que 'interprétation donnée
4 ces derniers mots tendrait en réalité a rejeter les cours

- royales dans Lexception, et a faire du Conseil le droit
commnn.

La loi, en atiribuant le jugement des droits cwils et
des droits politiques aux cours royales, leur aurait donné
par la la connaissance des matiéres de contribution; si
elle n’avait pas établia cet égard une exception en fayeur
du Conseil d’Etat, les droits politiques relativement, aux
&lections étant basés sur la quotité des impositions, qui
ne sont qu'une conséquence de la propriété.

. Si, au contraire, le Conseil d’Etat attire & lui toutes les
questions de propriété et de personnes comme consé-
quence des contributions, Lusurpation de I'exception sur
le droit commun n’est-elle pas évidente, et Iintention de
la loi violée?

Ce que la loi a vouln,, c'est gue les contestations rela-
tives & lassiette et & la quotité des contributions fussent
portées au Conseil d'Etat, seul juge de la validité des actes
de l'administration, mais/ qui ne peut jamais l'étre des
questions’ qui, s'appliquent aux. personnes, lors méme
qu’elles se rattachent aux contributions. Telles sont celles
que font naitre les partages de succession, celles qui
résultent de la: faculté donnée: par larticle 2:.de la loi
du 5 février 1817, aux péres et méres de faire profiter
un de leurs enfans d’une portion de leurs contributions;
celles relatives aux contributions de la femme ; aux con-
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tributions:des pupilles au profit dé leurs tuteurs; celles
qui touchent les biens indivis , les' biens ‘mis en société ,
les questions delréméré ¢t autres de méme nature;

Toutes questions) de propriété qui' touchent directe-
ment aux droits des personnes ; et indirectement seule-
mentaux  contributions; questions:qui se jugent parap-
plication non’ de la loi de' 'impds, mais des lois sur la
proprieté etisur:les successions; questions-dés-lors dont
les tribunaux: seuls peuvent connaitre, et qu’il est indis-
pensablé de leur attribuer, o6 397 9 1Tk 15 bl

Cette nécessité et cette convenance qui existaient sous
lempire: méme: de la loi ‘du 5 février, sont 'bienc plus
impérieuses ;pour l'application de la.loi que vous allez
rendre. Il ne s'agit plus, en effet, seulement de la liste
et des capacités des éleéteurs, mais de la liste et ‘des ica-
pacités des jurés. Or; par--appli't:ationr'g]ef'_qtielflprj'iﬁcipé
attribuerait-on-a la juridiction-administrative |a connhis-
sance des difficultés relatives A ces derniers? Et comment
le pourrait-on faire sansrenverser rout Iédifice judiciiire?

Est-ce le:Conseil d/Etat qui pourra statuer sur la réeclas
mation d’un acousé demandant & 1'audience de lacour
d’assises -que le mom d'un juré ne soit pas placé  dans
l'urne ; parce que ce juré n’aura pas la -capaci“té']-éga]e de
juré? Est-ce le Conseil d’Etat qui cassera 'arrét de con-
damnation basé sur une déclaration a‘laquelle aurait pris
part un juré non régnicole, non majeur dé trente lans,
ou. ne réunissantpasles autres qualités de'la loi?

En fait, Ie Conseil d’Etat n’a jamais été appelé & statuer
sur. les capacités des jurés, et il ne pouvait pas Tétre, I

n'est pas.émané de lui une seule décision sur cette ma-
3

tiere ; toute du domaine judiciaire , ainsi que I'ont pro=
clamé deux arréts mémorables de la Cour de Ga'ssatib’r’f%‘
du 29 janvier et du 11 février 1825, qui ont fixé fa juris-
prudence sur ce point. : '
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‘Les_ tribunaux seuls pourront: donc conuaitre des 1é-
clamations contre lailiste, en ce!qui touche lal‘capacité
qu’elle; confere pour étre juré. Deés-lovs ils d evroh‘t-'égate-
ment: statuer sur lespréclamations relatives @ la iqualité
d'électenrsy puisquel ces deux:droits:sonti constitués an
méme titre, Autrement les mémes questions pourraient
dtre portées A deux: juges différens) décidées dans deux
sens contraires. On pourrait se strouver ala fois et main-
tenu par les tribunaux: sur la liste pour les fonctions de
juré, et exclu de cette méme liste/parile:Gonseil (Bt
pour le droit d'élection: Dans ce conflit, & qui doit rester
Pantorité? aux: tribunaux), qui sontle droit communyou

a+Fadministoation ,- qui, est le) droit! exceptlonnelp Le
choix ne saurait étre doutenxs. =il & B Lo b

~Ikest fait d ailleurs: par la lor da’b fevuer elle-méme,
dont il me s'agit que de faire une exacte application
- Liant, 6/ de cette loi attribue; aux: coursiroyales le ju-
gement definitif’ des difficuliés relatives a la jouissance des
droits civils et politiques. Lies droits; de juré et d'élection
sont avec celui d’éligibilité ; les -“drou's politiques
reconnis: par le Code j quides: quahﬁer de droitsicivigues;
dénomination a laquelle la loidu 5 février a substitué
celle de droit politique; qui est:synonyme dans sa pensée:
Les ccmrs royales speuvent donc: seunles legalement pro=
noncerén dernigniressort sur les listes qui constatent ees
droits, S'il n’én est pas tout-a-fait aipsi aujourd’hui; cest
par fausse interprétation de la deuxieme, partie:de cet
article; interprétation contraire a la lettre et a,l'esprit de
la loisaux prﬁncipes mémes de la juridiction administra-
tive; interprétation qui rend toute justice impossible; et
_.ﬁ.roit de réclamation  presque toujours illusoire. Les
faits et Vexpérience Yont trop bien: démomntré pour qu'’il
soit, nécessaire de 1'établir par: le ' raisonnement. Quoi de
plus illusoire, en effet, physiquement et matériellement
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méme, que des pourvois au Conseil d’Etat contre des 'dé-
cisions prises a Marseille ou a Perpignan, huit jours ou
qumz&ﬁours avant les élections, et quelguefois la veille
méme? Aussi avons-nous vu des milliers de plaintes et
quarante a cinquante: décisions seulement rendues en
partie apres les élections mémes.

La premiére régle d'une juridiction est d’étre effective.
Celle du Conseil, dans cette matiére, n'a rien que de
fictif, La loyauté, la dignité méme, ne permettent pas de
la laisser subsister. Aucune loi ne l'a élablie; laloi du
5 février I'a repoussée; elle ne peut donc pas n'étre pas
abandonnée, Mais, pour qu'elle le soit; il est indispen-
sable de modifier la rédaction de l'art. 3 du projet de loi,
ou plutét d’y ajouter une disposition qui, rappelant l'ar-
ticle 6 de laloi du 5 février, omis involontairement sans
doute, 1exp11qu(. de maniére a ne plus donner liew a
aucune équivoque, et a ne laisser au Conseil d’ Etat que
le jugement des questions de répartition ou de dégréve-
ment des contributions. I'appuierai toute rédaction qui
atteindra ce but, et qui ne supprimera de lart. 6 que la
disposition du domicile politique, laquelle implique con-
tradiction ayec la premiére partie de l'article, comme j ai
déja eu occasion de le dire. )

Votre commission propose, par son article 4 addi-
tionnel, une disposition la plus salutaire et la plus pro-
tectrice de toutes celles que nous lui devons, disposition
qui seule serait une conquéte importante. J'y adhére
avec reconnaissance ; toutefois je crois devoir soumettre
a notre noble rapporteur quelques observations de re-
daction. !

Si j’ai bien compris sa pensée, et il m’a paru quion la
comprenait généralement comme je l'ai fait, il a voulu
qu'une fois inscrit sur les listes, nul ne piit étre privé de
la.capacité d'électeur ou de juré que par une décision spé-
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ciale et motivée; mais la lettre de Varticle pourrait préter
4 une autre interprétation. Les listes devant étre publiées
chaque année Jiaux termes de l'art. 1, ne sont &ls per-
manentes, mais annuelles : ne pas porter sur la liste de
Pannée suivante I'individu inscrit sur celle de Fannée pré-
cédente, ce n'est pas le rayer de cette liste, pourra-t-on
dire. Pour éviter cette équivoque, on pourrait substitues
aux mots nul ne pourra étre rayé de la liste', ceux-ci, nul
ne pourra cesser de_faire partie des listes ;' ourbien ajouter
a l'article un second paragraphe, qui porterait : '« Liors-
« quun individu aura été porté sur ia liste de 'année pré-
« cédente, il ne pourra étre exigé de lui anicune nouvelle
« justification pour étre inserit sur la liste de l'année ¢ous
«rante, & moins quil n'ait perdu ses droits électoraux,
«auquel eas il sera procédé a son égard conformemenr. au
« paragraphe precedent !

Je demanderai aussi'a notre noble rapporteur s'il n'a
pas entendu que les décisions, dans le cas de'cet article ,
fussent individuelles et non collectives, et alors s'il ne
serait pas utile de le dire pour éviter des radiations col-
lectives , qui pourraient étre motivées collectivement
aussi et vaguement sur l'insuffisance des piéces; comnie
aussi d'ajouter que la décision devra étre notifiée a la par-
tie intéressée huit jours au moins avant la reumon des
coliéges.

Je passe a larticle 5. .

17.  Le premier paragraphe de cetarticle ne parait suscep-
tible d'aucune critique. Je n'en ferai qu'une seule surle
paragraphe suivant, ou je crois remarquer une omission
qu'il est nécessaire de réparer, celle de la mention vou-
tue par la loi du 29 juin 1820, qui porte que les listes se-
ront affichées un moins aw moins avant la réunion des ¢ol-
leges, conformement a Lart.13 de cette loi; disposition sa-
lutaire que sans doute nile gouvernement ni votre com-
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mission n'ont€w l'intention de rapporter, et qu'il importe
dés-lors de, rappeler.; ; . by

Mais le troisiéme paragraphe donne lieu a des. obser-
vations plus graves, par, lesquelles je terminerai cette dis-
cussion. _ ] Aot

I1 porte : « Les réclamations de. ceux qui auraient €té
« omis dans la, premiére partie de la liste arrétée et close
«le 30 septembre, et qui avaient acquis les droits électo-
«rauxantérienrement i sa;publication , ne seront admises
¢ quautant qu'elles auraient été formées-avant le: 1°F . 0c-
L tobre.,». " o ¢ iy | ey Fpdn

L'ordonnance royale. rendue le 4, septembre . 1820,
pour I'exécution de laloi du 29 juin précédent , établit,,
pour: la premiére fois;.que les listes seront: closes. cing
Jours avantlaréunion des colléges ; et qu’aucune insertion
nouvelle ne sera faite aprés, ce/délai. Antérieurement, les
réclamations ayaient 6, admises; A quelque  époque
qu'elles fussent présentées., et l'électeur qui aurait justi=
fié de ses droits au dernier jour méme de 1'élection, au-
Tait éte admis.a les exercer. Il y en a eu de nombreux
exemples, tant le yespect pour les droits était scrupuleux.

La complication apportée dans les élections par la créa-
tion. des colléges: de, départemens nécessita la nouvelle
disposition de Lordonnance du. 4 iseptembre, et la sorte
de prescription de cing, jours qu’elle établit. Mais rien ne
me parait motiver la déchéance exorbitante qui, serait
prononcée, daprés le projet. de loi, onze mois, peut:étre
avant les élections, et je ne peux partager a cet; égard
I'opinion de volre commission ;. quiime, permettra de/lui
soumettre mes doutes. s o _

Le but de cette déchéance, nous a dit son:savant ra p-
porteur, est de vaincre par la perte du droit électoral la
répugnance. de quelques personnes. & étre dujury. 1l faudra,
a-t-ilajouté, ne pas éluder le devpir dejuré quand, QN V9
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dra étre électeur. Clest a la fois une excitation a remplir
ce devoir, et une peine de ne l'avoir pas remph.

Je crois, Messieurs, qu'il 'y a ici et faux principe et
fausse applt(:atlon méme de ce principe. Cest un faux
principe en effet que celui qui divise les droits politiques
en' deux classes, et fait des uns un devoir, et des autres
un' droit. Tous sont également devoirs et droits. Les droits
dans les sociétés, et surtout dans les gouvernemens con-
stitutionnels ; me sont que les moyens de remplir un de-
voir. S'il en était autrement, ils ne seraient plus que des
priviléges que vien ne pourrait expliquer, et qui ne se
justifieraient ‘plus que par la: possession. Contribuer par
Iélection aux choix des députés appelés a voter I'impdt
et a participer a la loi, est un devoir autant qu'un droit;
participer a l-exerclce de la plus auguste magistrature,
prononcer souverainement sur la vie'et 'honneur de ses
-c'oncito'yens est' un haut devoir aussi 'sans doute, mais
c'est'aussi l¢ plus noble droit qu'un sujet puisse exercer. |

Chez nos voisins, qui 'se connaissent en droits et en
priviléges | il n’est pas un Anglais qui ne mette bien plus
haut le droit de siéger au grand jury que celui de méler
son vote i la foule de ceux qui prennent part a I'élection.
Il en est antrement en France, je le sais; mais est-ce sur
des répugnances populaires que la loi peut établir des
distinctions entre les devoirs des citoyens, et ne serait-ce
pas un moyen de consolider et'de perpétuer ces répu-
gnances, contre lesquelles cependant on sent le besoin'de
lutter ? - - :

Mais j'ai dit que l'application du principe sur lequel
repose cette disposition n'était pas moins fausse que ce
principe méme : il me sera facile de le démontrer. SiFon
ne veut punir que la ?‘épugﬂanca a étre jm'é, pourquoi
atteindre par la méme mesure ceux qui n'ont pas la capa-
cité pour l'étre? Des électeurs: ministres , pairs, ecclé-
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siastiques ,'-jliges, ou’'n’ayant qu'un’ domicile politique
dansle département , ne peuvent étre jurés ; la déchéance
les atteindra-t-elle  Comment les punir d’avoir négligé
de se faire porter sur une liste de jurés lorsquils ne'sont
pas-aptes a étre jurés? Ils n'ontrien & ¢luder, ils n’ont agi
par aucun motif de répugnance’s domiciliés pour la plu-
part hors du département, sans intéréts dans une liste
dont le but leur est éiranger’, absens 'peut-étre du terri-
toire, et dans Fimpossibilité'de réclamer dans V'intervalle
fixél par le projet (quim’admet aucune exceptmn et'qui
devrait' au moins'en faire une pour le cas ou V'électeur
justifierait d’'un empéchement), ils n’en séront pas moins
frappés d’une déchéance senlement motivée sur une faute
qui n'est paslalenr.s Ou serait la justice ? '

Mais y ‘en'aurait-il'davantage a punir le fait négatif
I'omission quelquefois involontaire de s’étre fait inscrire
&'témps"-sur la liste lorsqu’on n'atteint pas' la désobéissance
méme de celui qui, placé sur cette liste, ne se rend pas
a-T'injonetion / de /la' justice; ‘et ‘qui par suite aura été
frappé de ses arréts ? Ainsi'le propriétaire qui aura néglige
de'se faire po:‘ter surla liste, perdra ses droits! e]ectoraux,
et celm quil, inserit dofﬁ_ce sur cette 'liste; a refu.ss_ de
remplir son'devoir de juré, qui a' désobéia la justice ne
les: perdra‘pas! Il'aura pu étre atteint par trois amendes
successives’; étre déclaré incapable d’'étre juré par: suite
de'la récidive de ses' désobéissances , ‘et il conservera'les
droits) électoraux’ qui 'seraient ‘enlevés & 1'électeur non
jurés ourabsent ! Ne m’est-l pas permis de le demandex
encore , Messieurs), ‘est-ce la‘'de lajustice:?

Mars-y en ‘elit-il' en effet & punir V'électeur négligent,
il faudrait ‘du moeins lui appliquer une autre peine, une
peine quine frappit que lui ; qui'n’atteignit'ni les tiers ni
laisociété. f

La ‘création des colléges' de dépariemens; formés du
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quart des électeurs d'arrondissemens;, a établi un;droit
nouveau dont il est impossible de méconnaitre les consé-
quences. Linsertion ou l'exclusion d'un-électeur d’arron-
dissement n'est plusun fait qui lui soitiexclusivement per-
sonnel: Les droits des électeurs de dep‘artemens naissant
de ceux des électeurs d'arrondissement , les premiers ont
action , parce qu'ils ont intérét pour faire reconnaitre les
droits des seconds. Ges droits leur appartiennent ecomme
aux élécteurs. d'arrondissemens eux-mémes;, et ils oot
capacité pour les faire valoir 4 leur défaut, je dirai'plus
contre leur volonté. De la nait pour I'autorité, lohhvation
que je faisais valoir tout a Theure, de faire dofﬁce les
listes électorales; dela sort: le principe que la négligence
de I'électeur d'arrondissement. ne peut nuire a celuiide
département ; et que , vouliit-on priver le premier de son
vete, on n'en devrait pas moins inserire son;nom sur la
liste, et le compter pour la formation du college de dé-
partement. T

Mais le vote d'un electeur appartxent a la SOCIELE ; Mes-
sieurs; la Chante et la loisniont point entendu concéder
aux contribuables de 300 fr. un privilége stérile pour
le pays. Elles n’ont fait que reconnaitre en lui m_le.t:apa-
cité , enlui.deléguant le devoir de représenter le réste.de
leurs. concitoyens dans le choix, de leurs députés: Ce; de-=
voir n'est un droit'précieux que par ce que son.accomplis-
sement a d-utile au pays. Ne: le pas remplir ést un; tort
envers la société, et la loi se rendrait complice de ce tort
si'elle adoptait sans: nécessité; évidente ! des dispositions
telles que celles qui vous sont proposées.:: .

‘Je voterai donc le rejet; du troisieme paragraphe cie
lart. 5., en-adoptant tous: les autres articles du projet
amendé parnotre commission; dont j’i inyoque dé nouyeau
les lumiéres sur les observations que je viens de soumettre
a vos Seigneuries ; et que je recommande i leur, examen
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et a leur indulgence , en les remerciant de celle avec la-
quelle elles ont daigné m’entendre.

Amendemens Proposés par la
commission. ;

Article 1. Le 1% qodt de
chaque année, les préfets dres-
seront une liste qui sera divisée
en deux parties. La premiére
comprendra’ ‘toutes' les per-
sonnes qui rempliront les con-
ditions requises pour faire
partie des' colléges électoraux
de leur département, etc.

Axticle 2. Les listes dressées
en exécution de I'article pré-
cédent seront afﬁchfiéis au chef-
lieu de chaque canton au plus
tard le 15 aotlt, et arrétées et
closes le 30 septembre.

Un exemplaire en sera dé-
posé et conservé au secrétariat
des mairies des chefs-lieux de
canton, des sous-préfectures
et des préfectures.

Axticle 3. Il sera statué, sui-
vant le mode établi par I’art. 5
de la loi du 5 février 1817,
sur les réclamations qui seront
formées contre la rédaction
des listes.

Ces réclamations seront in-
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Amendemens proposés par
M. le duc Decazes.

Article 1%, premier paragra-
phe. Le r¢r aoiit de chaque an-
née les préfets dresseront une
liste qui sera divisée en deux
parties. La premiére compren-
dra, conformémgf_)_;_{ & Part. 3
de'la loi du zgﬁii."rz 1820, etc.

Second ‘paragraphe. Ajou-
tez ‘ces mots : Cette liste sera
Jaite d’office, et d’aprés celles
qui seront fournies par les mai-
res des communes , assistés du
percepteur et des quatre plus
imposés.

Article 2. Les listes , etc...,
seront affichées au chefilicu de
chaque commune , etc. Un
exemplaire en sera -déposé et
conservé au secrétariat ~des
mairies | desdites communes
des sous-préfect.ures et préfec-
tures, pour étre donné en com-
munication @ \toutes personnes
qui le requerront.

Article 3. Ajouter un para-
graphe explicalif des  attri-
butions du Conseil d’Etat, qul

serait ainsiiconeu :

Second paragraphe. Les dif-
Seuliés relatives é la joutssance
des droits civils ou politiques du
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scrites au secrétariat général

de la préfecture, selon Yordre

et la date.de leur véception.
Elles seront formées par sim-
ple mémoire et sans frais.

_Article & agdditionrel. Nul
ne pourra “dte crayé des listes
ordonnées par lart. 1% que
par une décision ou un juge-
menk:motivés, contre lesquels

le reconrs aura effet suspensif.

Article 5, second paragra-
phe. Dans ce cas, les préfets
1a feront imprimer et afficher,
avec un tableau de rectifica-
tion contenant Pindication des
individus qui;uront acquis ou
perdu, depuis la derniére pu-
blication , les qualités exigées
pour exercer les droits élec-
toraux.

Troisieme paragraphe. Les
réclamations de ceux qui au-
raient été ‘omis dans la pre-
miere partie de la liste arréice
et closele 30 septembre, et qui
avaient les droits électoraux
antérieurement a sa publica-
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g 'Amérzdefn'em'.
‘seront définitive-
mentjugées parles cours roya-
les ! celles qui concerneratent
Uassiette ou la quotité de. ses
contributions , le seront par le
Conseil d’Etat ;

Ou dumoins rappelerl’art. 6
de la loi du b février 1817.

Article 4. Nul ne pourra ces-
ser de faire partie des listes or-
donrnées par ’art, 1%, ete., que
par une décision .ou unjuge-
ment spécial et motivé, qui de-
vra étre notifié a la partie in-
téressée huit jours au moins
avant la réunion des colléges,
et contre lequelle recours aura
effet snspensif. (

Article 5, second paragra-
phe. Dangice cas, les préfets
la feruntﬁprimer et afficher
ur mois avant la réunion des
colleges, etc. :

A
supprimer,.ou du moins ajou-

Troisiéeme paragraphe.

ter ou que le réclamant justi-
Jiera des causes qui Pen ont
empéché.
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tion , ne seront admises qu'an-
tant qu’elles auraient été for-
mées avant le 1°* octobre.

Article 8. Dix jotfrs aumoins
avant I'ouverture des assises’,
le premierprésidentde/la cour
royale tirera au sort, sur la
liste transmise par le préfet,
trente-six noms, qui forme-
rontlaliste desjurés pourtoute
la durée de la session, etc.

Articleg. Si parmiles trente-
six individus désignés par le
sort il s’en trouve un ou plu-
sieurs qui aient été légalement
privés, depuis la formation de
la liste arrétée en exécution
de I’art. 5, des capacités exi-
gées pour exercer les fonctions
de juré, ou qui aient accepté
un emploi incompatible avec
ces fonctions, la cour, apreés
avoir entendu le procureur gé-
néral, procédera, séance te-
nante, a leur remplacement.

Ce remplacement aura lien
dans la forme déterminée par
Particle précédent.
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Amendemens.

Article 8 , premier paragra-
phe. Fingt jours au moins, ete.

Second paragraphe;, aintro-
duire aprés le premier para-
graphe de la loi.

Il urera, er outre, quatre
noms mﬁplémentm're.f prispar-
mt les individus mentionnés au
troisiéme paragraphe de Uar-
ticle 11 de la présente lot.

Ajouter a la fin du dernier
paragraphe: A cet effet les noms
des jures portés sur la liste se-
ront appelés par ordre alpha—
betique, et placés aw fur et &
mesure dans Uurne.

Article g. Siparmi les trente-
six individus désignés par le
sort il s’en trouve un ou plu-
sieurs qui n’aient pas les capa-
cités exigées pour exercer les
foﬁc__i_:ions de jurés, qui aient
e elevés & la dignité de pair,
ou qui aient accepté un emploi
ou embrassé un état incompa-
tible , etc.
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Amendemens,

Article 11. Au jour indiqué
pour le jugement, s’il y a moins
detrente jurés présens, cenom-
bre sera complété par le prési-
dent des assises,

Les jurés appelés poursup-
pléer: les jurés absens seront
désignés en audience publique
et par la voie du sort. '

Ils seront pris parmi ceux
des individus inscrits sur la
liste dressée en exécution de
Part. 6.\qui résideront dans la
ville-otuse tiendront les assises,
et subsidiairement parmi les
habitans de la ville qui seront
compris dans la liste générale
du département ou dans la
liste supplémentaire prescrite
pari lart. z¢%. i

Les dispositions de l'art. g
ne s'appliquent pas aux rem-
placemens opérés en vertu du
présent article. A

Anticle 1 2. Les art. 7,“%
et 1o de la présentie loi seront
mis ‘en’ vigueur a . dater du
1°7 janvier 1828.

Les autres articles seront
obligatoires a dater de sa pro-
mulgation.

Les préfets et les présidens
d’assises continueront , jus—
quau 1°" janvier 1828, de se
conformer pourlaconvocation
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Article r1. Au jour indiqué
par le jugement; s'il'y amains
dé trente jurés présens ; ez réu-
nissant les. capdcités' exigées
paria loi, les jurés supplémen-
taires seront appelés dans l’or-
dre du sort & compléter ce nom-
bre, qui le sera enioutre, s’ily

| @ lieu, par le président des as-
sises.

(Le_ deuxiéme et le troisiéme
alinéa comme au projet.)

‘Article 12. Dans les affaires
qué seront de nature & occuper
plusieurs séances de la cour, le
président| pourra, de Uavis de
la cour, adjoindre, pan la voie
du sorty anz douze jurés de ju-
gement; deux jarés suppléans.
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1| Amendemens. | lnsins i dmendemens..

du jury aux art. 382, 387, 388 _
et. 395 du, ,Code, d’Instruction, " (e
criminelle,. . _ 0N

Lesart. 382 , 386,388, 391,
392 et 395 cesseront "d_’étrg
exécutés a dater du 1° janyier
1828. : s it N
' Article 13. (Comme I'art, 14
de la loi amendée).’ ! /7P

L’Assemblée ordonne I'impression de ce di@céu:_m;.

Un quatriéme opinant (M. le comte, b Tourmon ) est
appelé a la tribune, et prononce le discours suivant :

Messieurs, il existe un pays qui se vante d'étre'a la téte
de la civilisation , dans lequel, lorsqu’un crime est-com-
mis , tandis qu'un accusé gémit dans les, fers,, que toutes
les voix s'élévent contre lui, Vobligation de lui cheisir des
Juges est imposée a un magistrat. N .

Ce magistrat est révocable au bon plaisir du prince..

‘Cesjuges, il les choisit; a'son gré, sur uneliste formée
par lui, sans contréle. o0 fivo R aloh)

Ce choix il le faic au moment ow souvent les passions:
généreuses que souléve le sang de la victime assiégent son
propre ceeur... o {59 oy wog

Ce pays, Messieurs, estla France; ce ‘magistrat, est un
préfet;ices juges, sontles: jurés, tels que'les a faits la loi
qui nous régit, triste conception d'un gouvernement iqui
voulait partout faire sentir son action, alors: méme qu’il
renoncait a en abuser. -

Peut-étre m'est-il permis;a mot, qui'long-temps dé-
positaire ; comme plusieurs des nobles Pairs qui m’écou-
tent, d'un pouvoir si redoutable,, ai gémi avec eux de Fap-
bitraire autorité qui nous était confiée y peut=étre , dis-je,
m'est-il permis d'élever ma faible voix Jusqu'au tréne,

XXVI. 7
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pour remercier humblement le Roi d’avoir daigné jeter
ses regards sur cette partie de nos institutions. i
Non que je congoive le moindré soupcon sur l'usage
que les préfets ont fait et font encore de ce pouvoir : loin
de 1a, ’adhére avec pleine conviction a I’honorable témoi-
gnage que M. /e Garde des Sceaux a rendu a leur impar-
tialité : comme lui , je suis certain que tous, et toujours,
ont été dirigés dans le choix des jurés par un esprit
d’exacte justice; qu'en un mot, suivant la belle expres-
sion d'un orateur , les hommes ont valu mieux que la loi.
Mais faut-il toujours demander aux hommes une sagesse
qui ne serait pas dans la loi, et ne suffit-il pas qu'un ‘abus
soit possible; énsrigrave matiére, pour quil importe
de le prévenin. o/ Hp 8y6q o1 o i & .
Car il faut le'dire;mobles Pairs;/le ‘mode actuel de
fovmation) des jurys rappelle involontairement ces com-=
missions que flétrivd jamais celui qui, d'unjugementrenda
par une d'elles, disait : I7 fut rendu | non, par: juges, mais
par COmMISSAITes. i i 5 18&d :

;sLei jugemient;; en: matiére criminelle, prononcé sur la
déclaration d’'un jury loyal, est, dans:mon opinion), de
tous les modes de jugement. celui qui donine le plus de
garantie:&':i-'accusé et a la société) ) S edei

»0.  Mais pour que ce jugement soit réellement rendu. par
le pays , pour, me Servir de’ I'éxpression consacrée chez
1o voisins ; il faut que le jury soit formé ayec loyauté
ets sincérites: ' 1550 _ 2 T
I"Or , les conditions d'un tel jury sont:; si je ne me
trompe : e

1°.. Sa formation  sur: uneiliste mombreuse, . conte-
nant toutes les notabilités de la fortune et de lintelli-
gences xuo
2% Sa formation & une époque antérieure a Vexécution
du crime sur lequel il dditiprononcer.
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3°. Sa formation laissée au sort autant que le permet
la prudence. ;

1 G’est dans cet ord-;'e que je'vais examiner les princi-
pales: dispositions ' du ' projet présenté par. le gouver-
nement, thaveli .

- En France, dans I'état actuel de la législation, la liste
générale des jurés seicompose de tous les électeurs et des
notables désignés dans Varticle 382 du Code d’Instruc-
tion criminelle, J'ignove & combien d’individus elle séleve,
mais jai lieu de croire par. ma connaissance personnelle

~ des lisfesﬂ;}g.__que]ques départemens, qu’elle est‘fort nom-

breuse. e .

~En Angleterre , cette liste est plus nombreuse encore,
car les conditions pour,y étre placé sont bien moins dif.
ficiles 4 réunir. Un revenu de 240 1r. environ en fonds
de terre, et dans plusieurs comtés une fortune moindre
encore, donnent droit a.y.étre inserit : aussi porte-t-on &
deux cent mille les jurés de la seule Angleterre, peuplée
de dix millions d habitans.

Le projet de loi qui nous est présenté véduit, art., 1%,
la liste générale d'une maniére sensible en aombre, et
bien plus sensible encore en ne considérant que la capa-
cité des individus écartés de la liste.

Saus doute, il est honorable pour les auteurs du projet
d'en avoir exclu les fonctionnaires et les.employés de
ladministration lorsqu'ils in’y: sont pas i .un autre titre ,
et cette exclusion seule marque I'immense distance qui
sépare notre gouvernement de celui qui I'a précédé : mais
quel motif a pu faire comprendre dans I'exclusion les ca=
pacités morales manifestées par Lobtention de grades dans
les Facultés? § s

Eh quoi! dans un pays;ou, sur les ruines de tous les’
priviléges, s'éléve seul le:bean privilége du talent; dans
un mode de gouvernement quiouvre toutes les portes 3
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éloquence et au savoir; nous repousserions:du banc des
jurés ceux qui gillustrérent par leurs écrits on par leurs
doctes lecons? La dignité de caraciére, 'élévation dAme -
que donne l'étude des lettres, la solidité de jugement
que procurent les recherches scientifiques, ne seraient-
elles pas des garanties suffisantes de Vimpartialité et de la
rectitude d'esprit d'un juré? Voudrait-on que les mem-
bres de notre glorieux Institut, de notre illustre coﬂé’ge
de France , que dis-je! youdrait-on que nos savans pro-
fesseurs de’ droit ne puissent, ‘@ ce titre, étre appelés ‘a
prouoncer sur la vie et honneur d'un accusé? Un'second
Montesquieu , si le ciel en dotait notre patrie, serait-il;,
pour un déficit de quelques centimes dans sa cote, privé
de I'honneur de faire partie de ce jury qu'il nous apprit
3 connaltre et 4 aimer? : : il

/ Messieurs, sachons mieux honorer la science et'ceux
qui la cultivent : ne soyons pas moins reconnaissans en=
vers elle que nos ancétres 5 qui,'dans leur naive admi-
ration’, lui rendirent un si singulier hommage par'lear
respect pourles clercs, cest-a-dire pour ceux qui, sachant
lire , étaient les savans de cette: époque; hommage qui
s'est perpétué dans les lois eriminelles de nos voisins, sous
le nom de bénéfice de clergye. : :

- Draillears, nobles Pairs, l'intéret méme de l'institution
du jury n’exige-t-il pas qu'onlui donne en les appelant
a y prendre part, l'appui des hommes qui exercent sur
I'opinion une si juste ct si'grande influence?

. Ainsi, 3 mes yeux, le projet ministérielne remplit pas
la premiere condition d'uné 'bonne composition ‘d'ane
liste'de jurés: , .

J'ai cherché dans le discours de M. le Garde des Seeauzx
Jé motif de I'exclusion donnée a une classe si recomman-
dable : 'y vois que la raison déterminante a été le désir
de mettre d'accord nos diverses institutions, et d'avoir
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constamment des listes prétes a servir pour les élections.
Japplaudis sincérement A ces motifs, qui me prouvent 'in-
térét que les conseillers de la couronue prennent a la fois
au jury et a notre systéme électoral ; mais il me semble
que ce double but serait atteinf en rédigeapt" deux listes,
ainsi que le Propose notre noble commission. :

La Charte a voulu, nobles Pairs , que les citoyens qui
paient. 300 fr. d'impéts fussent seuls appelés aux élec-
tions ; leur fonction étant de nommer les députés qui
votent Limpot, il était indispensable en effet que leur in-
térét A une bonne composition de la Chambre élective
fit constaté par la part de cet impot quils supportent ;
mais la Charte se tait sur les conditions que devront rem-
plir les jurés. Il y a plus; la Charte est postérieure au
Code d’'Instruction criminelle » qui regle ces conditions ;
ainsi elle favorise plutét qu’elle ne s'oppose au systéme
que je défends. g '

Mais votre noble commission , dont j'appuie avec tant
de confiance les propositions, me semble avoir donné
trop' d’extension a la seconde liste quelle propose de
former. TR

Comme elle, je désire y voir figurer les docteurs et les
licenciés des Facultés, les membres des 50Ci€tés. sa-
vantes, et les notaires, qui sont presque. tous liceneiés.
Mais en attendant que je développe mon opinion sur ce
point dans la discussion des articles, je dois vous sou-
mettre bri¢vement mes doutes sur utilité de lintroduc-
tion dans la liste des jurés des patentables des deux pre-
mieres classes qui ne seraient pas €lecteurs, c'est-a-dire
d’un petit nombre dindividus. : ;

Certes, vos Seigneuries ne se méprendront pas sur mes
motifs, car elles savent que, préfet de deux grandes vill s
commercantes , j'ai prouvé la. haute estime que je fajs du
commerce et de ceux qui sy livrent honorablement,
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Mais un, plus haut intérét que celui de flatter un vain
amour-propre domine ma pensée.

Je vous prie de considérer en premier lieu que, sui-
vant le Gode d’Instruction criminelle, les patentables ne
sont jurés que par le choix du préfet, tandis que, suivant
le projet de la commission; ils le seraient tous par leur
propre droit.

En sécond lieu, il me semble que puisque deux listes
des jurés seront dressées, elles doivent contenir les noms
d’hommes qui méritent la confiance a des titres divers.
Les uns offriront par leur fortune leurs preuves a cette
confiance, les autres par le rang qu'ils ont acquis dans la
société en cultivant leur intelligence. Les avantages de
cette idée, grande et simple, seraient perdus si on admet-
tait dans la liste des jurés des hommes qui n’ont passé
par aucune des épreuves propres a garantir leur capacité
intellectuelle, et qui ne se présentent qu'avec des garan-
ties insuffisantes de fortune.

23. Laseconde condition d'un bon jury, est qu'il soit formé
avant que le crime qu'il doit juger, Soit i

Remplir cette seule condition, cest'faire faire A notre
mode de procéder en matiére criminelle un pas immense
vers le bien.

Mais le projet du gouvernement, celui méme de votre
commission, donneront-ils la certitude que le erime n’a
pas précédé 'époque ou le préfet choisira les jurés? Que
vos Seigneuries se souviennent qu'il ne s’écoulerait que
trois mois entre la formation de la liste et F'ouverture de
la premiére session de la cour d’assises. Et peuvent-elles
espérer que cet espace de temps suffise a Vinstruction de
ites, que dis-je, du plus grand nombre des affaires?

. Si, comme je le crois d'aprés V'expérience, ce délai ne
suffit pas, comme cette condition est la plus importante
de toutes, il est indispensable d'avancer 'époque de la
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formation des listes, et je proposerai, par amendement
aux art. 1 et 2, que la liste soit dressée le 1 juini, et close
le 31 juillet. i

24. - Remarquez, nobles Pairs, que plus vous rentrerez dans
cette condition, plus vous affaiblirez les argumens de
ceux qu: souhaitent que le sort soit seul mvoque pour
former la liste.

Ce veeu, qua indiqué le savant rapporteur de, votre
commission comme celuide I'un de ses membres, m’a-
méne 4 la troisieme condition d’'un bon jury : ici il im-
porte de bien poser la question.

Vos Seigneuries comprendront qu'il ne s'agit pas a& opr.
ter entre deux modes de formation de la liste des jurés
qui s’excluent I'un lautre, si elles portent leur attention
sur la maniére dont la l:ste générale est dressée dans le
systéme de la loi. _

Maintenant cette liste est atmbutwe car elle ne com-
prend, aux termes de J'art, 382, que les individus qu’il
convient au préfet de choisir parmi les classes désignées
dans ce méme article. Ainsi c’est le ptefet qui leur 1ttr1bue
les fonctions de jurés.

Dans le systéme de la commission, au contraire, la liste
générale sera deéclarative, car elle comprendra nécessai-
rement et de droit tous ceux auxquels la loi accordera la
capacité d’'étre jurés.

Mais parmi eux il en sera plusieurs qu'exempteront les
art. 384 et 385 du Code d'Instruction criminelle; plusieurs
que leurs infirmités physiques et morales rendront inca-
pables, ou que les désordres avérés de leur vie rendront
indignes d’étre jurés ; d'autres enfin qui seront momenta-
nément absens. Il y a donc une élimination a faire; or il
est évident qu'on ne peut la confier au sort: dés-lors un
magistrat, mais un magistrat responsable , doit étre appelé
4 une révision de la liste.
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i dia question-ainsi posée s'amoindrit sensiblement; il ne
s'agit plus que de savoir I'époque ol cette révision aura
lieu. : _

Je ne saissije m’abuse, mais il me semble que._l’époque
indiquée par le projet, ¢est-a-dire celle oit lapproche des
assises fait sentir le besoin d'une liste de service, est la
plus convenablement choisie.

Le mode proposé de réduction de la liste générale a un
tiers , Iobligation imposée au préfet de ne rappeler les
mémes jurés quaprés un an d'intervalle, le temps qui
s'écoulera entre la formation de la liste et 'ouverture des
assises , me parais'sent une garantie suffisante du bon
usage d’un arbitraire reconnu indispensable.

Si je voulais m'appuyer sur des exemples, je prouve-
rais que le jury anglais est placé, pour sa formation, dans
une dépendance bien plus grande du magistrat. ]

Aprés avoir considére , Messieurs, le projet de loi sous
ses: pnnclpaux aspects il me reste a soumettre brievement
a votre sagesse quelques observations de détail.

L'idée d'employer les listes des jurés au service des col-
léges électoraux est heureuse, et ce mode nouveau,, en
empéchant quelques erreurs inévitables dans le mode
actuel, enlévera l'occasion de beaucoup de plaintes et
d’accusations injustes.

Mais convient-il d’exclure des colléges électoraux ce-
Ini qui a pu négliger, ou méme celui qui a évité d’étre
porté sur la liste des jurés? Est-il perm:s de punir l'élec-:
teurides torts du juré? La Charte, quidit : « Sont électeurs
« les Francais 4gés de trente ans, et payant 3oo francs
« dimpositions directes », ne fait-elle pas obstacle a
cette, exclusion? Et pouvons-nous, sans la violer, ajou-
ter cette troisiéme condition, et gui ont rempiz leur devoir

de ]ure 2P
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Déja un noble duc a prouvé, mieux que je ne puis le
faire,, que cette peine nesaurait étre ‘prononcee.

26, . Je termine par une derniére observation qui touche

27.

aux priviléges de cette noble Chambre, et dont vous a
déja parlé le méme noble duc. _ s

Les Pairs de France ne sont pas compris dans les, in-
compat'ibilités écrites dans les art, 384 et 385 du. Code
d’Instruction criminelle. 2 |

Je ne crois pas qua vos yeux, Messieurs , I'incompa-
tibilité de nos hautes fonections avec celles de jurés soit
I'objet d'un doute; mais convient-il de la déclarer dans
la loi? ' :

Jappelle I'attention de vos Seigneuries sur cette ques-
tion : qu’elles songent que le jury est le jugement par les
pairs , et que nous en fausserions autant le principe, si
nous souffrions qu'un de nous devint le juge d'un autre
que de ceux que la Charte nous impose l'obligation de
juger, que si nous laissions introduire parmi nous un
simple citoyen lorsque nous avons le malheur d’avoir a
prononcer sur un de nos pairs.

En finissant cette aride discussion, qui assez long-temps
a fatigué I'attention de vos Seigneuries, qu'il me soit per-
mis de leur faire remarquer avec quel assentiment dans
cette Chambre, avec quels applaudissemens au-dehors, a
été recu le projet de loi qui nous occupe. Ce témoignage
éclatant prouve assez avec quel empressement cette noble
Chambre accueillera tout projet qui tendra . l'affermis-
sement de notre constitution.

Je vote pour le projet avec les amendemens de la com-
mission , et les sous-amendemens que je dépose sur le.
bureau. : Py, '

Liimpression de ce discours est ordonnée par la
Chambre.

28. M. le vicomte Laivg et M. le comte de PoxrEcourant,
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également inscrits pour parler sur I'ensemble du projet,
déclarent qu’ils renoncent a parler dans la discussion
générale, se réservant de présenter, dans la délibération
sur les articles, les observations qui leur paraitraient né-
cessaires. ;

Aucun autre orateur ne demandant la parole sur l'en-
semble du projet, M. le Président propose a la Chambre
de fermer la discussion générale, et d’entendre le rappor-
teur de la commission dans son résumé. -

M. le baron pe BARaNTE observe que si I'on remettait
A demain l'audition du fapporteur, la commission pour-
rait, dans lintervalle, examiner les divers amendemens
q__tii viennent d'étre proposés dans le cours de la discus-
sion, et présenter 4 la Chambre, avec le résumé de cette
discussion , les observations dont ces amendemens lui
parai‘tront susceptibles.

M. le vicomte DAmBRAY estime que, d’apres I'usage
constant de la Chambre, le renvoi des amendemens & la
commission ne saurait étre prononceé quautant que la
Chambre, aprés les avoir discutés, les jugerait admissibles,
et chargerait ensuite la commission d’en arréter la rédac-
tion. 1} demande donc que le rapporteur soit entendu, et
que la discussion commence sur les articles et sur les
amendemens.

- M. le comte DE SEGUR pense; au contraire, que le ren-
voi 4 la commission ne préjugerait rien ni pour ni contre
les amendemens : ce serait unimoyen de plus d’éclairer
la Chambre, et de rendre plus utile la discussion d’amen-
demens qui n'ont peut-étre pas été bien saisis par lous
ceux qui les ont entendus, et sur lesquels il est nécessaire

§ de réfléchir avant d’adopter une opinion définitive. Le
renvoi donnera le temps de les faire imprimer, ce qui
facilitera singuliérement la deélibération.
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PIusreurﬁL i’alrs demandent que la discussion soit ren-
voyée non pas i demain, mais 4 aprés-demain.

La Chambre, consultée, s'ajourne & demain mardi, 3o du
courant, a une heure, pour entendre le résunié du rap-
porteur de la comnmission. :

i SV
'PROGES-VERBAL DE LA. CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du 3o janvier 1827.J |
SOMMAIRE .A‘NALYTI QUE.

1. Résumé de la discussion par le rapporteur.

2. Idée générale de la discussion qui a eu lieu.

3. Motifs de ne pas confier exclusivement les fonctions de
juré aux électeurs, et.d’y appeler tous ceux que la commis-
sion indique. — Examen de l'opinion contraire,

4. La commission adopte I'amendement de dresser la liste gé-
nérale en la maniére indiquée par I'art. 3 de la loi du 29 juin
1820. — Elle pense que celui qui tend a ordonner que les
élémens de cette liste seront fournis par les maires et par
les sous-préfets est une mesure d’exécution que les préfets
prenﬂront d’eux-mémes.

5. Inutilité de 'amendement de faire dresser les listes géne—
rales ayant le 1 juin.

6. Adophon de I'amendement d’ afficher 1a liste dans toutes les

' communes du canton.

7. Motifs de rentrer entiérement dans la loi du 5 février 1817
pour le jugement des réclamations. A

8. Adoption de I'amendement de substituer, dans l'article ad-
ditionnel proposé par la commission , les mots nul ne pourra
cesser de faire partie , aux ‘mots nul ne pourra étre rayé. —
Rejet, comme inutile, de la proposition de dire que les dé-
cisions seront spéciales et signifiées,

BIU Cujas



108 CODE DINSTRUGTION CRIMINELLE. AI—‘J&%@_D&GE

9. Adoption de Pamendement de dire dans larticle que les
listes seront publiées un mois avant 'assemblée des colléges
electoraux

10. Moufs dc ne po:nt admettre I'amendement de recevoir les
réclamations a toutes les époques.

11. Motifs de ne pas abandonner au sort la confection de la
liste des jurés extraite de la liste générale..

12. Proposition de ne pas laisser inscrire les pairs sur laliste,

- mni les députés pendant les six semaines qui précedent‘et qul
suivent la session.

13. Le mot moins, employé dans Pactasidn projet , permet
d’exécuter le tirage avant les dix jours lorsque les assises
doivent se tenir au loin.

14. Admission de Iamendement de faire tirer au sort quatre
jurés supplémentaires.

15. Admission de la proposition de donner 4 I'art, 7 une ré-
daction qui pourvoie mieux au cas otr I'un des citoyens in-
scrits sur la liste ne peut pas remplir les fonctions de juré.

16. Adoption de 'amendement d’admettre des jurés suppléans
dans les affaires de longue haleine.

Discusston des articles du projet du gouvernement.

17. Discussion, sur Vart. 1, de la question de savoirgsi les
jurés ne scront pris que parmi les électeurs. — Rejet de
Particle. :

18. Discussion de T'art. 2. — Adoption de la proposition de
prendre pour base de la délibération Varticle amendé par la
commission , et devenu le premier du projet au moyen du
rejet qui vient d’avoir lieu. .

19. IL’amendement de fixer au 1 juin 1'époque de la confec—
tion de la liste générale est discuté, et abandonné par son
autenr,

20. Transposition adoptée pour rendre la rédaction plus
exacte. :

a1. Adoption du paragraphe.
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22, Discussion et rejet de Vamendement, déja repoussé parila

commission, d’ajouter que la liste sera formée d’office par

le préfet, d’apres les élémens a lui fournis par, les maires et
les sons-préfets. '

23. Ajournement de la suite de la discussion. '
TEXTE DU PROCES-VERBAL:

Lonnmz du.j jour appelle en second lxeu la sun:e de ]a
discussion sur, le projet de loi relatif au jury.

M. rx GARDE DES Sceaux ministre.de l: e istice , et le
ConsEirier o' Emar commissaire du Roi ch'lrges de sou-
tenir la discussion de ce projet de loi, sont présens.

Sont également présens Le MinisTrE DES FINANCES pré-
sident du conseil des ministres, L& MinistRE DB r'INTH-
RIEUR, et LEs Pairs pe France ministres des affaires
étrangéres, de la guerre, de la marine, des affaires ecclé-
siastiques et de la maison du Roi.

La Cuamere, dans sa séance d’hier, ayant remis 4 au-
jourd'hui laudition du résumé de la discussion générale,
afin que la comimission pit s'expliquer sur les divers
amendemens proposés, M. le comte Sim£ox, rapporteur,
obtient Ja parole et s'exprime en ces termes :

Mzssieurs, le projet de loi relatif a l’organis'ation da
]ur}? n'a pomt dennemls, il n’a rencontre que des :tuxt-
liaires. La commission chargée d'en faire le rapport a
cherché, a, seconder les vues du gouvernement. Méme
dans le seul amendement qui,soit. tout-a-fait contraire
une base du projet, celui par lequel elle n’admét-pas
quion doive exclusivement appeler les électeurs au jury,
elle, croit concilier & la loi plus d’approbateurs, ne dimi-
nuer en rien les amehorat:ons proposées .et écarter de la
legnslauon actuelle un changement qui n’est ni utile ni
nécessaire.

Les orateurs. que vous avez entencius dans la séance
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d’hier n’ont A leur tour présenté que des amendemens,
ou au projet, ou i ceux de la commission. Je vais avoir
I'’honneur de vous en rendre'compte autant qu'a pu me le
permettre le peu de temps laissé a la commission et a son
rapporteur. ]

3. ' Sur Fart. x%dy prolet, je dirai que 'amendement pré-
senté par la commission a satisfait & un grand nombre de
plaintes qui s'étaient élevées dans le public; que l'exclu-
sion resultpq; du projet ne porterait pas simplement sur
Paris, comfn‘e le croient quelques personnes; mais qu'elle
rayerait des reglstres ou les préfets choisissent les jurés
plus de vingt mille personnes , dans soixante-seize dépar-
temens seulement. Clest ce qui résulte des renseignemens
officiels parvenus i la commission.

Jajouterai qu'une’ pétition présentée a la C.hambre,
renvoyée 4 la commission , et dont par conséquent’elle
doit compte, demande le rejet du projet, sur ce seul fon=
dement qu'il aceroitrait trop le pouvoir déja'si'grand du
corps électoral. Ce n’est pas un motif de rejeter le projet
en entier, mais seulement de le modlﬁ@, ainsi queélnous
Pavons fait, par d’antres considérations. Gependant, ce
n'en est pas une sans force, qu'il n'est' pas bon de con=
centrer dans les' mémes mains des fonctions 1mportantea
et qui n’ont pas uné'analogie nécessaire. Les hommes qui
ont déjale droit exclumf @’élire ‘deux fois les députés
dans 'leur département,'y sont assez puissabs sans'qu'ow’
leur attribue ‘exclusivement aussi‘le droit de prononcer
st' la culpabilité ou I'innocence des:accusés. G

- 'Mais d’oli “vient qu'on'veut exclure du jury ceux: qui
ne sont pas éleécteurs? C'est'qu'on établit en principe que
nul ‘ne doit’ partlclper aux jugemens eriminels’ qu'il ‘ne
participe aussi au droit d’¢lire les membres dela'Cham-
bre des Députés. Je crois que ce principe n’a rien de bien
exact, et que, lorsqu'il serait' moins susceptible qu'il ne
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l'est de contestation, il n'y aurait aucune utilité 4 I'éta-
blir et a }appllquer :

Quant au principe, remargaons dabond que les droits
d’électeur et les fonctions de juré appartiennent i deux
ordres différens, les uns i l'ordre législatif, les autres a
I'ordre judiciaire, et qu’ils sont rangés par la Charte, ies
premiers dans les formes du gouvernement du Roi, qui
propose la loi a la Chambre des Pairs et a la Chambre
des Députés); les seconds dans: ce qui touche a l'ordre
judiciaire. :

Sans.doute: ces droits et ces fonctlons ne doivent pas
étre ‘confiés a des prolétaires, et méme a des personnes
de classes trop inférieures; c'est la ce qu ‘ils ont de com-
mun. Mais les conditions requisés pour I'électorat et-le
jury peuvent, je dirai méme doivent étre différentes.

L’électeur exerce un pouvoin bien autrement, impor-
tant qu’un juré: il aide & .créer un ‘membre de la puis-
sance législative; il remplit une forction, qui- a; trait' aux
intéréis de 'Etat. Le juré n'est appelé que pour une affaire
particuliére; et quelle que soit I'importance de l'absolus
tion. ou;de la.condampation d’'uniaccusé; elle reste/bien
an-dessous de la mission donnée a un deputé a-la Chambre
élective. Lie juré esti:le juge d'un fait:;gl'é}ﬂ_'cteur' exprime
par son sutfrage une portion des vosux de son départe>
ment; il doit discerner ’homme le plus propre aidéfendre,
non pas seulement les intéréts locaux;-mais les intéréts
généraux , auxquels ceux-la doivent: ceder Liélecteur doit
étre un propriétaire attaché par son intérét personnel a
I'intérés public; clest pour cela qu'on exige quiil;paie 1n
certain cens foncier. Le juré n’a pas plus besoin.d’un cens
que le juge qu'il vient assister et éclairer sur le fait qui;a
donné lieu a accusation. Pour I'élection; il fautiexclusi-
vement le cens, qui. est la preuve de lintérét. Pour le
jury, le, cens, peut éire suppléé par la pprofession ; qui fait
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présumer les lumiéres ; et clest 'de lumiéres, et non de
fortune, qu’on a besoin dans ceux qui‘jugent.

On a demandé si'le dipléme de docteur’ est un titre
(i’_éligibilité.'.le demanderai’ & ‘mon’ tour si, lorsque le

~ministre propose au Roi la nomination d'un juge, il s’en-

quiert si le futurmagistrat paie le cens électoral? Le juré
est un juge; il est appelé par la loi. Jusqu'a présent elle
a appelé, et ceux-qui paientle cens, et ceux qui, sans'le
payer, ont par leur profession des lumiéres dont il serait
ficheux de se priver. Quoi! on va prendre dansla foule
des citoyens des juges du fait criminel, et, 'de la'méme
main , on écarterait un jurisconsulte qui aurait fait un
ouvrage sur le jury, un médecin auteur d'un traité sur
les questions médico-l1égales, parce qu’ils ne paieraient
pas 3oo francs de contributions directes?

Lierreur de ce systéme vient de ce qu'on'a’ supposé
que le cens électoral est la base de tous les droits, tandis
qu’il n’est'que la condition du droit particulier d’éléctibn,
comme le cens de 1000 francs est la condition du droit
d’éligibilité.

La Charte, que quelques défenseurs de ce systéme ont
invoquée, et qu’ils nous ont accusés de fausser, a prescrit
pour les électeurs une'contribution directe de 300 francs;
Quantaux jurés, ellen e’gyl prescrlt aucune; et cela seul
prouverait ‘qite si-elle n'a pas'jugé’ qu'il soit'nécessaire
que les jurés palent une contribution directe 'de 300 fr.;
elle a laissé au moins la’question ‘indécise.”

Mais non, elle' ne' I'est point. La' Charte a' conservé
l'institution des jurés telle qu’'elle était, sauf les change-
mens qu'une plus longue expérience ferait juger néces-
saires, et qui ne pourraient étre effectués que par'une loi.

La loi subsistante appelle, outre les électeurs , cenx
que nous proposons de‘maintenir sur'la liste. Quelle ‘est
Pexpérience qui’a montré la nécessité de les’exclure ‘et
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de se borner aux électeurs? On s'est plaint de la maniére
arbitraire de dresser la liste des jurés; de Ia dresser a la
veille des!,assises. Glest a quot il fallait remédier. Mais
personne ne s’_e'mit plaint de! voir dans le jury des hommes
d'un état qui suppose des lumiéres, des banquiers et des
marchands. qui, sans; quilsi paient le cens électoral, ne
sont pas' des. prolétaires, et ont autant d'intérét que les
électeurs a une bonne distribution. dela Jjustice crimi-
nelle. Le changement qu’on propose i la législation exis-
tante n'est donc pas nécessaire : dés-lors il doit étre rejeté.
Il.a .I_e double inconvénient, 1° d’avoir pour: motif un
principe qui n'a- rien de vrai, que pour étre juré il faut
étre électeur; 2° d'exclure du jury des classes qui toutes
¥ ont figuré depuis son institution, et de diminuer le
nombre des jurés, qui n'est pas déja trop grand. Il est
vrai que;le Code des Délits et des Peines du 3'brumaire
an 1v.n’appelait au jury: que les électeurs ; mais, & cette
époque, tout le monde était électeur direct ou indirect, et
tous , sans  distinction; étaient ‘aptes. Il suffisait d'dtre
citoyen actif et de payer une trés modique contribution,
Maintenant réduire les jurés , pour ‘trente millions
d’dmes; & moins-de cent mille, ce serait, sans nécessité,
sans ufilité , transporter dans les conditions requises pour
le jury les conditions de 1'électorat, qui ne sont pas et
qu’il n’y a pas de raison de rendre les mémes, L’électorat
doit étre restreint dans un 'moindre nombre de citoyens,
de peur.qu'on ne tombe dans la démocratie. Mais ;] o’y
a pas ce danger pour le jury, qui ne donne qu'une fonc-
tion: temporaire, et tout aw plus ann’uell'e;- qui ne s'ap-
plique point aux intéréts généraux de I'Etat, mais  des
affaires particuliéres; quilest la coopération du pays aux
Jugemens. Cette: coopération serait dérisoire si elle était
exclusive en faveur de ceux seulement qui ont le droit
politique d'élire les députés, - ; _ '
XXVI. 8
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Un noble comte, qui joint a une grande expérience de
P'administration ‘des lumiéres dont la Chambre a profité
plus d'une fois, propose, en adoptant Vamendement de
la commission, d’en retrancher les banquiers, agens de
change ,; négocians et marchands payant patente de I'une
des deux premiéres classes. Il divique les-personnes qui,
dans ces classes ; ne paient pas e cens électoral manquent
ou de capacité oude la fortune nécessaire pour faire pré-
sumer en eux un' intérévsuffisant au maintien de Tordre
public. : : ot ' :
. La commission ne partage pas son opinion: Lespayans
patente de premiére et de seconde classe ne sont pas'des
hommes sans capacité. lls exercent une profession ou un
commerce (qui exige une capacité égale au moins i'celle
d'un juré; qui, la plupart du temps, w'a besoin que d’'un
sens droit pour juger le' drame que les débats mettent
sous ses yeux. Le patentable qui ne paie, dans une ville
de. 5,000 habitans; que 4o francs; a'la méme capacité
que celui qui,; dans la méme profession; en paie’voo, dans
une ville du premier ordre. HHios gayalt

11 ne faut pas sans doute amener des prolétaires sux le
siége des jurés; mais il faut'aussi que les-accusés puissent
espérer d'y rencontrer des hommes qui, par la‘médioerité
de leur fortune, soient défendus de cette espece deimé-
pris que T'on a quelquefois pour la pauvreté. -

Si Uinseription des patentables ‘de premiére et de!se-
conde ‘classe en place sur la liste générale quelgues uns
qui manquent de capacité, ou'qui soient trop voisinsde
Pindigence, ou'qui ne jouissent pas d'une bonneréputa:
tion, le reméde est dans le choix que fera le préfet, et qui
Jui' est donné pour cela de préférence au sort: .+ -

Avec ce; moyen , Oni peut sans danger ‘maintenir les
patentibles  des denx:premires classes. Des exclure, ce
serait oter au jury un de ses élémens; car il doit, selon
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son essence;, se composer du plus grand nombre possible
de citoyens. Les jurés sont f-]‘es-juges--fonrnis_par lé.pays
‘d’apres les végles prescrites par la loi, comme les niagis-
“trats sont les juges nommés et instituds par le Roi.

4 Un noble duc, qui'a préludé dans la magistrature 2 de
- plus hautes fonctions , et qui, soit ‘dans le tribanal | soit
dans Padministration, a'été 4 poriée de connaitre | sous
Tun: et lautre rapport ; e jury, a proposé sur le premier
atticle de la‘commission deux amendemens. = 2
| Le premier est de simple rédaction. Tl voudrait rap-
peler ce qui-est danslé projet; et que la commission avait
omis; ‘que 'la liste générale  soit 'faite conformément 4
Vart. 3 dela loi du 39 juin 1830. La commissio n'y fait
aneiingedificuleasbodoilnl mapvaivlg o datinli e

Il voudrait aussique les préfets dressassent cette liste
d’aprés celles quilear seraiént fournies, a fitre'de rensei-
gnemens, par-les'maires de'chaque commune , assistés 'du
percepteur et des quatre habitans les plus imposés.

Al & paru & la- commission ‘que clest 13 une niesure
d’exécution. Les -préféts, ‘chargés de dresser les listes
voudront sans doute les faire avec soin. Il ont ‘droit de
démander aux sous-préfets' et ‘aux maires totis les renseis
gnemens qui- leur ‘paraitront utiles! [1''he semble “pas
nécessaire de leur enjoindre de’les demander, non plas
qu'aux sous-préfets et aux maires de les donner. Il ne faut
passurcharger les lois des détails d’ex écution, qui;s'il en
est besoin; peuvent étre le sujet d'une srdonnance. r i

5. <« Unmoble comte voudrait qu'au’ liew du 1Mot les
listes générales fussent faites'au 1°° juin, afin ‘qu'on et
plus de temps pour les former et lés ccorriger. | Nous
croyons avoir fait suffisamment en' avancant la 'date du
1°" septembre au 1°* aofit. :

Ainsi I'art.r *am endé serait ainsi concu's

« Le 1°" aotit 'de chaque année , le préfet de chaque
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« département dressera une liste qui sera divisée en deax
«parties @ la premiére ‘comprendra ; | conformément a
«Lart. 3 de la loi du‘2g juin 1820, la liste des personnes
« qui rempliront les conditions requises pour faire partie
« des colléges électoraux du département.

« La seconde/ partie comprendra;, etc: » -

6. Sur l'art. 25 un noble duc a proposé laffiche dans
chaque commune, la place du chef-lieu de chaque
canton. Sans doute le projet m'avait proposé les chefs-
lieux de canton que dans:des vues d'économie’, que la
commission avait adoptées : mais il'a éLé obsérvé'q ‘ﬁ_r_:e
fois la composition de I'imprimeur faite, il n'y a plusique
le papier a payer pour, le tirage de quelques: centaines
d’exemplaires de plus; que Paffiche dans les chefs<lieux
de canton seulement est insuffisante ; parce que beaucoup
de citoyens ne vont pas au chef-lien de leur canton, au
lien que tous peuvent voir les affichesidansila commune
ot ils résident; enfin, ce qui décide la commission @ac-
cepter l’amendement , c'est que l'usage est d’afficher dans
toutes les communes. 11 faut respecter les usages, surtout
en matiere de publicité ; la diminuer, ce serait se rendre
suspect de clandestinité. D'ailleurs le nombre moyen des
communes; dans chaque département, étant de quatre
cents, on pourra, sans trop de frais ; afficher dans toutes
les ,communes:, . _

_"""_qr,te- quil sera statué: sur les réclamations

suivant le mode établi par lart.' 5. de la loi du 5 février

1817 Un" noble ducia remarqué «que Fart)[5: déclare

seulement la compétence du préfet en conseil de préfec-

ture pour une décision provisoi_re-,‘ mais que lart: 6

divise ensuite entre le Conseil d Etat et les tribunaux le

jugement des recours, selon qulil s'agitseulement de la
quotité des contributions ou du domicile politique , ou
qu’il s'cleve des difficultés relatives a' la jouissance des
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droits civils ou politiques; lé noble duc en conelut qu'il
faut mentionner l'art. 6 comme I'art; 5. Nous nous- ren-
dons a sen observation.’ . ; :

Il aurait voulu aussi que lon exprimit que les diffi-
cultés concernant lassiette et la quotité de la contribu-
tion seront jugées définitivement par le Conseil d’Etat,
et celles relatives A la jouissance des droits civils et poh—
tiques, par les cours royales. Mais cela nous parait su-
perflu : c'est la répétition de Vart. 6 de la loi de 18[7,
auquel , selon son désir, nous renvoyons.

8. Sur larticle addmonne} portant, sous le n° 4, que
nul ne pourra étre rayé des listes ordonnées par l'ar-
ticle 1° qu'en vertu d'une décision ou d’un jugement
motivés, contre lesquels le recours aura effet suspensif ,
le noble. duc propose de substituer aux mots nu/ ne
pourra.étre rayé des listes, ceux-ci, nul ne pourra cessér
de faire partic des listes. Son motif est que, les listes se
renouvelant tous:les ans, on peut, sans en étre raye y
étre omis. Pétitdétre que lomlssmn vaut radiation, et que
les deux mo{g@nt ici le. méme sens : mais il sufﬁt que
U'expression paraisse plus claire et mienx embrasser tous

- les cas, pour que nous I'adoptions.

Nous ne nous rendons pas aussi facilement au désir de
dire que les décisions seront spéciales et signifides. Nous
ne pensons pas que la loi doive étre assez minutieuse
pour exprimer ce qui est de droit et de raison, qulon ne’
doit pas rayer en masse ou par une décision clandestme
et non signifiée. ]

9. « llest dit a I'art. 5, second paragraphe, que, dans le cas
d’élections, la premiére partie de la liste avee un tableau
de rectification sera affichée. Le noble duc a fait @bser-
ver que la loi sur les élections commande celty che
un, mois; avant Vassemblée des colléges electomux, et
qu ’il serait utile de le dire : nous ¥ souscrivons.
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10. = Une plus--grande-d-ifﬁculté s'éléve sur le troisiéme pa-
ragraphe. Il porte que ceux qui ont le droit d'étre élec-
teurs, qui auraient été omis sur la premiere partie de la
liste générale et qui n'auraient pas réclamé avant sa
cloture, ne seront pas recevables a réclamer jusqu’a Fan-
née suivante; en, sorte quils perdraient celte fo:s leur
droit d’ elecuon.

~Cette disposition nous avait paru utile pour empécher
gquon ne sexemptat des fonctions de juré, en ne récla-
mant pas contre T'omisslon par laquelle on ne serait pas
inscrit parmi les électeurs , et quion n'attendit les élec-
tions pour réclamer, se donnant ainsi le bénéfice d'élire
et celui de n'aveir pas les embarras du jury.

(Cette disposition nous semblait d’autant meilleure,
qu'elle se trouvait dans la loi de septembre 1791 qui
institua le jury, et nous la voyions renouvelée avec
plaisir, parce qu'elle était un obstacle a ce que les:
listes électorales fussent remaniées a la veille des élec-
tions. |

Gependant tne objection grave a été %te Depuis la

division des électeurs en colléges de departement et dlar-

rondissement, depuis que le collége de département se
forme du quart le plus imposé des électeurs d'arrondis-
sement, il peut arriver que, par lamégligence involon-
taire ou volontaire de, divers électeurs, on par leur dé-
chéance, quelqu'un qui aurait été du collége de dépar-
tement n’en fasse pas partie. Par: exemple, la totalité’
des électeurs est de 800 ; le collége de département serait
de 200. Trois électeurs se laissent déchoir; il n'y a plus-
que. 797 électeurs, dontle quart est 199. Un électeur
qui s trouve sur la liste, qui'a la plénitude de ses

droits ‘qui serait entré au collége de département s'il

était de 200 électeurs, ne pourra plus y rentrer, parce

que les colléges darrondissement ne seront plus que dé
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797. Il sera puni d'une faute qu ‘il n'a pas faite, de la
faute d’autrui. - i e ;

. Cependant lavantage que presente cet article nous
parait devoir prévaloir sur lobjection, qui d'ailleurs a
moins d’importance, a raison de ce qu'elle existe dans le
cas actuel des variations que produisent, dans les col-
léges de département les réclamations admises ou reje-
tées jusqu'an einquiéme ]om avant Louverture des col-
léges élecloraux. . -

L'article 5 , le sixieme de la commission, ; veut. qu'aprés
la cloture de la liste; générale ; les prefets en extraient,
pour.le service du jurys le tiers, sans pouvoir excéder le
nombre de 500;:sk ce n'est:a Paris.

Ur noble Pa1r destiné a perpétuer dans celte Chamhre
le nom et la mémoire d'un pére qui, au milien du dé~
live révolutionnaire, conserva le calme et la raison d'un
homme irréprochable , qui n’opposa aux menaces des
furieux et au péril le plus imminent gu'un front serein
et son silence, et demeura avec une fermeté inébran-
lable au poste qu’on voulait luifaire quitter, qui en toute
occasion éleva courageusement sa voix pour:les oppri=
més, mérita et obtint les suffrages presque universels
de la France et les persécutions du Directoire, ce noble
Pair croit, ainsi que I'avait pensé son illusire pére et que
le pensent plusieurs bons esprits, qu'une fois les listes
générales. faites par le préfet, son ministére est rempli,
et quil faut s’en remettre aw sort 'pour faire sortir 'de
ces listes les jurés parmi lesquels un nouveau ti‘_ra‘ge,-._'5_.91_-.&J
fait par les;présidens des cours royales. e

+En nous appuyant d'opinions qui.ne sont pas dune
moindre autorité, nous.croyons que:plus;la liste géné-
rale est nombreuse; plus elle est composée de personnes
de divers états et de différentes fortunes; de capacité et
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de moralité diverses, plus il est nécessaire dy faire un
choix qui ne soit pas aveugle comme le sort.

~Ge n'est pas le sort qui discernera ceux qui ont des
incapacités physiques ou morales s il suffit'que le choix
du préfet puisse étre assez nombreux pour qu'on: ne
craigne pas qu'il choisira seulement des hommes que
I'on puisse supposer a sa dévotionj il suffit qu'il choi-
sisse assez tOt, et avant qu'il puisse connaitre de quelles
affaires les jurés seront occupés; et qu'enfin sur ce choix
éclairé, et quil est impossible de présumer entierement
partial, le sort vienne déjouer les combinaisons malin-
tentionnées, sil pouvait en avoir été fait. Tout a ses ob-
jections et ses inconyéniens.; mais tout' aussi a 'ses avan-
tages : et comme il est difficile d’arriver a la perfection,
on sen approche lorsque, par une combinaison telle
que celle qui est proposée, on compense les inconvé-
niens de chaque chose avec ses avantages.

12. . Une question dont la Chambre n'a pas encore. été en-
tretenue s'est élevée. Les Pairs se ‘trouveront inscrits a
titr_e d’électeurs dans la premiére partie de la liste géné-
rale. Les préfets pourront-ils les en extraire pour les pla-
cer sur la liste des jurés? Nous croyons qu'ils ne doivent
pas le pouvoir. Les Pairs sont revétus d'une dignité et
d'une magistrature politiques. Quoiqu'ils ne’ jugent pas
habituellement, il y a entre leurs hautes fonctions et
celles de juré la méme incompatibilité qu'entre les jurés
et les membres des ‘tribunaux, ‘Si le jugement du jury
est appelé le jugement des pairs, parce que cest le juge-
ment d'un accusé par ses concitoyens, les Pairs du
royaume ne sont pas, sous ce rapport;les pairs'd'un ac-
cusé, parce qu'ils sont placés hors de la classe générale.
Nous proposons donc d'ajouter ‘a l'article 6 de la com-
mission un paragraphe entre le premier et le deuxiéme,
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qui dira : « Les Pairs ne devront pas élre inscrits sur cette

« liste, !

-« Les Députeés qui y seraient inscrits ne pourrent en
« étre extraits pendant la session des Chambres), et pen-
« dant les six semaines qui la précédent et la suivent. »

«L'article 6 du projet porte que dix jours an moins avant
l'ouverture des assises, le premier président de Ja cour
royale tirera au sort, sur la liste transmise par le préfet,
trente-six noms qui formeront la liste du jury pour toute
laidurée de la session. -

Dix jours suffiront si les assises se tiennent dans la
ville ou siége la cour royale; mais si elles ont lieu dans.
une autre ville, quelquefois assez éloignée, le délai n’est-il
pasitrop court pour que les trente-six jurés soient avertis
et puissent se rendre. dans la ville ou les assises seront
ouvertes?. Le, projet a pourvu a. cette circonstance, en
disant diz jours au moins; un_amendement a cet evard
nous parait inutile. e

Cet article a donné lieu i une autre observation. Le
noble duc. qui' s'est occupé avec tant de soin de tout ce
qui peut améliorer le projet a remarqué qu’il arrive
souvent que, parmi les trente-six jurés appelés pour cha-
que assise, il en manque plus de six; qu'alors on est
forcé de recourir au moment a des remplacans que Te
sort désigne dans la ville , mais qu’on ne trouve pas a leur
domicile; qu'a leur défaut il faut en chercher d’autres
en divers quartiers, et que les heures se perdent dans
cette recherche. Pour obyiera cet inconyénient, le noble
duc propose qu'outre les trente-six jurés, le premier pré-
sident, tire quatre jurés supplémentaires parmi les, per-
sonnes mentionnées au'troisiéme paragraphe de l'art. .11
du projet amendé , cest-a-dire parmi les personnes qui
résident dans Ja ville ou se tiendront les assises. Cette pré-
caution nous parait utile, et nous I'adoptons.
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15. ' Le méme noble duc; poursuivant la carriére ou il est
si utilement entré,- trouve dans l'art. 7, qui est le’g® de
la commissiony; ‘des expressions qui ne satisfont pas plei-
nement a ce quon veut dire. Il sagit du cas ou, parmi
les trente-six jurés désignés parile sort, il s’en'trouverait
un ou plusieurs  manquant de la' capacité légale. L'ar-
ticle’ dit seulement qui‘auraient. été legalement prives
depuis la formation de la liste, des capacites exigées ; mais,
sans qulon ait été l'égéilement_ privé, sans'que l'incapa-
cité ait été prononcée, elle peut exister, et dans ce cas,
dit le noble duc, la cour; la reconnaissant; doit rem-
placer celui'qui n’a pas les conditions requises. 11 est pos+
sible aussi, ajoute-t-il, quune personne inscrite sur la
liste soit €élevée a la pairie, soit appelée a la Chambre
des Députés pendant la session, ou ait embrassé un état
incompatible avec les fonctions du juré! D’apres ces mo-
tifs, nous proposons la rédaction  suivante : « 8, parmi

«les trente-six individus désignés par le sort, il s'en-

« trouve un ou plusieurs qui n'aient pas les qualités.exi-

« gées pour exercer les fonctions de juré, ou qui aient

« été élevés a la dignité de Pair, ou’ appelés, par l'ou-

verture de la session' des Chambres , -4'la Chambre des

Députés, ou 'qui- aient accepté un emploi ou embrassé

un érat incompatible avec ces fonctions, la cour, apres

avoir entendu, etc. »

16.  Enfin, sur Fart. g du projet, le noble duc falt obser-
ver que, dans les affaires de’ longue haleine, les douze
jurés peuvent étre détournés par' aceident de continuer
leur présence. Alors le jugenient ne peut éire rendu , et
tout ce qui a précédé devient inutile : il faudra recom-
mencer a une autre session. On'y pourvoit par des jurés
sapplémentaires : Yusage les a autorisés, mais point.fa
lok. Le noble duc propose d’ajouter un paragraphe qui
dira : « Dans les affaires qui seront de nature a occuper

£l
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« plusieurs séances de la cour, le presndent pourra, de
«Laviside la cour, adjoindre par.la voie du sort, aux-
« douze jurés de jugement , deux jurés suppléans. »

Ces nombreux amendemens,, mais qui sont tous dans
les vues et I'esprit du projet, prouvent, Messieurs, quun
bon u$r.ojet- excite plus vivement lattention. Il inspire
I'émulation: du bien et du mieux; il montre combien
Peéxamen et le concours des Chambres sont utiles 4 la for-
mation et a la perfection des lois que la sagesse du Roi
demande & ses conseils.

La CHAMBRE ordonne I'impression du résumé qui vient
d’étre entendu. 3 ' ;

La discussion est'de suite ouverte sur les a.rticl'és du
projetdeloi. M. e PrEsipent donne lecture i la Chambre:
du -premier de ces articles , ainsi concu :

« Arr. 1%, Les jurés seront pris parmi les membres des:
«golléges électoraux. »

M. vr Prisioene observe que la commission ayant été
d'avis que les jurés ne devaient pas: étre pris exclusive-
ment/ parmi les, membres des colléges’ électoraux, a
proposé de supprimer cet article, et de commencer la
loi ‘par'l'art. 2 du projet, quelle modifie au moyen: de
divers amendemens. Mais la Chambre devant prendre
pour base de sa délibération le projet de loi présenté:
awnom du Roi, M. le: Président appelle d abord la discus-
sion sup: Fapt: ©°% du p1'0]et. !

M. e GarDE DES ScEAUX demande étre entendu.

Qumque la discussion ne soit ouverte en ce moment
que sur Part: e du projet et, parune suite necessaire ,
sur 'amendement que:la commission destine 4 le rem~
placer; le ministre aura besoin , pour se faire mieux com=
prendre;, d’exposer en méme temps a la Chambre quelques
considérations qui se rattachent 4 l'art. 5. La liaison in-
time qui existe' entre ces articles lui servira d’excuse.

BIU Cujas



124 CODE DINSTRUGTION CRIMINELLE. APPENDICE.

Deux principes en effel avaient été pris pour bases du
projet de loi. S'agissait-il de choisir les électeurs qui de-
vaient composer la liste générale des jurés ; le gouverne-
ment avait jugé convenable de circonscrire la capacité
d’étre juré dans la limite du cens dlectoral. Sagissait-il
ensuite d'extraire de cette liste les noms qui devalent
dtre placés dans I'urne pour la formation des jurys de
jugement; il avait pensé qu ‘il fallait fixer le nombre de
ces noms d'aprés les besoins receunus du service des
assises, et non d’apreés la population des divers départe-
mens. De la les dispositions de Fart. 1 du projet, qui
attribuait les fonctions de juré aux seuls électeurs, etde
Part. 5, qui bornait a deux cents, dans tous les départe-
mens , celui-de la Seine excepté , le nombre des noms a
extraire de la liste générale. La commission est partie de
principes tout opposés : eile a cru devoir grossir la liste
des jurés de plusieurs classes de personnes qui n'ont point
entrée dans les colléges électoraux, et elle a été ainsi
conduite a changer la proportion fixée par l'art. 5, et a
faire extraire de la liste un nombre de jurés qui fit en
rapport moins avec le nombre des affaires quavec I'éten-
due de la population. On a demandé au gouvernement
quels avaient été ses motifs pour exclure de la liste des
jurés tout individu , quelles que fussent d'ailleurs ses con-
naissances et ses lumiéres, qui ne figurait point parmi
les électeurs. Sans alléguer ici 'exemple d'un pays vei-
sin, ou des exclusions plus étendues encore:sont depuis
long-temps consacrées par la loi, le ministre observera
d’'abord que les diverses classes qu'on prétend exclues
par le projet de loi ne le seraient point en'réalité. Sur
qui frapperaient en effet ces exclusions? On parle des
licenciés des Facultés, des membres des académies, des
négocians, des banquiers; ces professions, dit-on, ces-
seront d’étre représentées dans le jury : un fait va répon-
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dre, Panmi les dix mille électeurs que renfermait en 1824
le.département. de la Seine, plus de cing mille huit cents
appartenaient a ces. classes qu'on se plaint de. voir écar-
tées du jury: voila dans quel rapport les membres de ces
professions sont avec les simples propriétaires , et encore
tout porté a croire que, parmi. les individus  inscrits -
comme propriétaires, il en est un grand nombre qui ren-
trent dans les diverses catégories de l'art. 382 du Code
&Instruction eriminelle; Le projet de loi n’entrainerait
dong point |'exclusion des classes qu'on désigne : il entrai-
nerait seulement celle de quelques mduudus q%‘,la mé-
diocrité de leur position ne semble pas permettre d’appe-
ler. Maiss'il fallait justifier ici dans son principe le systeme
du projet de loi, il serait facile de montrer qu'il tient a
Lorigine méme de l'institution du jury. La commission
slest nefusée a reconnaitre l'analogie qui existe entre le
droit de participer au vote des lois et celui de participer
aux jugemens rendus en matiére criminelle : elle a re-
connu; dans le premier de ces droits, une émanation de
la puissance politique , mais elle a rangé le second parml
les effets du droit 01ng ‘il en était ainsi, on pourrau pré-
tendre sans doute quiln’y a nul motif de soumettre aux
mémes condmons_ I’exercice de ces deux droits : mais le
raisonnement démontre que la commission est tombée
sur ce point dans I'erreur. Le droit de participer aux juge-
mens ! criminels est-il en effet autre chose qu'une con-
cession faite aux sujets, par le souverain , de qui émane
toute justice, tant en matiere criminelle qu'en maticre
civile? Or toute concession, n'est-elle point_faite' pour
rassurer les sujets contre la crainte de l'oppression, et ne
tient-elle pas dés-lors au droit politique ? De_m,éme que
le droitide participer au vote des lois est une garantie
accordée par le souverain contre le mauvais usage quiil
pourait faire du pouvoir législatif, le droit de prendre
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part au jiugement des affaires criminelles a pour but de
Tassurer les peuples contre les 'moyens d'oppression que
le" pouvoir judiciaire pourrait fournir ‘a 'de mauvais
princes. Ces droits dérivent donc'de meéme ‘source; c’est
une vérité ‘que tous les publicistes et les jurisconsultes
anglais ont proclamée : il est dés-lors raisonnable’de po-
ser des régles uniformes 4 leur exercice.' Un autre motif
a d'ailleurs déterminé le gouvernement & fixer d’'une’ ma-
niére invariable'le nombre des juréss eest que laouun
choux _do t_étre fait, il 1mpm‘te de ne pemt trop erendre

peur Tétendre en méme temps outre ‘mesure la latltude
qu il ‘est ‘nédessaire d'accorder au’ maglitrat chargé 'decé
soin. ‘Avant de terminer ,’le’ mmlstre signale A Vattention
de la Chambre la consequence dans laguelle le systeme
oppoge a entrainé la commission , relativement a la for=
mation des listes particuliéres dont parle Vart. 5. Te gou-
vernement proposait de fixer ces listes a'deux cents nlomis’
la'commission a voulu'les mettre en rapport avee Vexten:
sion qu’elle donnait’a la liste générale, etlesa élevées an
tiers de cette Tiste , en prenant p@ mazimuin, dans les
départemens, le ndmbre ‘de’cing cents, ét'a Par:s celuide
deu thille. Mais ce changement est-il motivé par les'be:
soins réels du service? on me saurait'le prétendre. Si
Paugmentation n'était proposée quie pour Paris, le nomi
bre des assises extraorilinaires), qui‘s'éléve damns'le dépar+
tement ‘de la’Seine de vingt-cing a 'trente par an,'pour-
rait justifier 'amendement jusqu un' certain ‘point: mais
pour le reste de la France, veut-on savoir a ‘quel nombre
se montent chaque année'ces sessions extraordinairement
convoquées? L’année 1825 n'en'a présentd que six: Dans
les années antérieures, le 'nombre avait varié 'de huit
douze en sorte que le nombre moyen des assises extraor-
dinaires, Paris excepté, serait’ de dix seulement par'an-
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née; et pour toute la France. Encore n’est-ce point dans
les mémes déparlemens que Cette Tessource: est constam-
ment nécessaires Lie ministre ne se rappelle qu'un seul
département, celui de la Seine-Inférieure , ouil y ait-eu
dansune annéedeux assises extraordinaires, et non trois),
ainsi qu'un noble ‘orateur 'avait avancé. l1-pourrait citer
au contraire nombre de grandes villes, telles que Bor-
deaux ;Lille et Marseille, ot depuis ‘¢ing ans:il ne s'est
tenu ‘aucune assise extraordinaire. . Quelle riécessité yau~
rait-il . donc d’élever 'd'une imaniére:aussi exorbitante: le
nombre des jurés-choisis?. Mais, outre qu'ib seraitinutile,
Pamendement proposé aurait:des mconvéniens de plus
d’un: genre. En muliipliant le nombre des noms mélés
dans l'urne, on-s'exposerait:d'abord: a ides conséquénces
plus - facheuses pour: la’ composition - du'; jury que lés
chances dii 'sort pourraient ametier: (On génerait ensuite
dans leur: libérté un plus grand nombre de personnes;
que Ton iobligerait sans nécessité A rie point s'absénter du
département), dans: la crainte Q'étre éventuellement appe=
lées aux convocations; du jury. Enfin mn dnconvénient
plus grave: encore résulterait de ceisystémeu € est guon
se priverait: pour! 'année:suivante: d'un:nombre considé=
rable de jurés..Que l'onisuppose en effetiun département
ou le ‘tiers de la liste soit-de cing cents & siice nombre est
porté l'année snivantesur: la liste: dont parle arvo 5, et
quiil: nly ait dans de département que les.quatre sessions
ordinaires ides assises, cent quarante:quatre noms seule-
ment-autont:été extraits de I'arne pour le sérvice de ‘ces
sessions;, et .cependautaucun des cing cents noms inscrits
ne pourra, dans leisystéme dela commission , étre reporté
sur les listes (de l'année suivante. Trois cent cinquante-
six jurés se trouveront donc parile fait dispensés de tout
service pendant ces deux annees. Le nombre de ceux
p'arm-i lesquels, on: pourra choisir se trouvera rvestreint
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d'autant. ‘Aupres de tels inconvéniens, quels avantages
pourrait-on faire valoir en faveur de I'amendement pro-
posé ? Le ministre croit avoir suffisamment établi les mo-
tifs de la préférence qu’ildonne aux dispositions du projet;
il confie les observations quiil vient de faire a la sagesse
della Chambre et persiste 'a demander le. maintien de
Part. 1°¢ |

M. le comte DE PonTEcourLANT, membre de la commis-
sion; obtient la parole. Tout en reconnaissant qu’il existe
entre Varticle 1° et Particle 5 du projet ce'genre de liaison
qui doit exister entre toutes les parties d'une' loi hien
congue , l'opinant ne croit pas quiil convienne de: faire
mnrcher de front la discussion'de deux dispositions aux-
quelles;s apphquent des observations tout-a-fait distinctes.
Il se bornera donc a reprendre les argumens opposés par
le iministre a larticle 1*" de la commission. L’avis de la
comimission sur cetarticle a été unanime il a été le fruit
des méditations les plus graves; et les nobles Pairs qui y
siégeaient ¢étaient loin de pénser que l'amendement qu'ils
proposaient ptit avoir pour effet, comme on I'a dit si mal
a propos, non pas dans cette Chambre , mais au dehors
de’bouleverser le systéme d'un projet de loi qui avait recu,
au contraire , leur approbation la plus franche, et qu’il
ne sagissait que de perfectionner. Quel est en effet le but
du.projet? C'est de prescrire des bases certaines et legales
au choix que peuvent et doivent exercer les préfets pour
la composition des. listes de jurés, afin d’exclure I'arbi-
traire. Mais les bornes posées parla loi seront-elles moins
certaines parce qu'on aura étendu a quelques individus
de plus laicapacité d’étre juré? La commission ne propose
point:de conserver sur les listes tous les individus anx-
quels l'article 382 du Code d’Instruction criminelle est
applicable : elle n’admet ni les fonctionnaires et employés
du gouvernement, ni, & plus forte raison , cette classe de
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jurés volontaires, dont parlait Varticle 386‘,_q.ui-,_sa-ns
payér d’'impot, sans présenter A la société aucune.gara:jtié
de leur capacité morale ou intellectuelle, pouvaient ; par
un monstrueux privilége, étre admis 4. prononeer sur
FPhonnetr ou la vié de leurs concitoyens. La commission
et les auteurs du projet sont d’accord sur le but et sur les
principes : seulement il sera permis au noble Pair dé cone
tester la théorie que le ministre s'est efforcé d’établir pour
prouver que le droit électoral et le droit de siéger aux
affaires criminelles comme juré dérivent dune méme
source, L'originé de ces droits n'est point chez nous de
méme date : quelle comparaison , en effet, entre ce droit
de participer au vote de limpét, inhérent pour ainsi.dire
2 la monarchie francaise , souvent méconnii a la-wérité,
Jamais pourtant ouvertement contesid » et cet autre droit
tout récent encore que la Charte a consacré pamﬁi nos
libertés publiques ? Vouloir établir éntre ces deux droits
une trop grande analogie ne 'serait-ce point s'exposer 4
des conséquences qu'on ne peut envisager sans effroi? Si
le droit d'étre juré est exclusivement attribud i ceux qui
paient le cens élecmral_, ne: pourrait-on: pas plus tard
trouver quelque motif de leur-attribuer aussi les fone-
tions militaires); civiles ou judiciaitres? Ne verrait-on pas
ainsi les électeurs s’emparer successivement des emplois,
des magistratures , et exclure lés autres citoyens qui ré-
clameraient en vain le bénéfice de Iarticle’3 de la Charte?
Les rédacteurs du projet sindigneraient eux-mémes 4 la
pensée de telles conséquences; et cependant le noble Pair
ne voit pas de raison;, si I'on fait aujourd'hui un premier -
pas, de sarréler ensuite dans cette route funeste d nos
libertés. Le ministre a parlé des garanties que le§¥jurés
doivent offrir. Le désir d’assurer ces garanties est aussi
le seul motif qui a déterminé la co:ﬁmission a proposer
ses amendemens. Le jury, pour étre bon , doit éire impar-

XXVI, 9
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tial et-capable..La-comfnission.a pensé que, pour pre=
midre condition de Vimpartialité requise; il fallait que la
liste. £iit nombreuse : elle a donc étendu le) droit d’étre
juré a des classes autres que celle quiseule était désignée
par le projet, afin de rendre toute. espéce de combinaison
dans le chioix, non seulement impossible & faire,, mais im-
possible méme a supposer. Pour 'garantir égalerﬁent la
capacité des jurés, elle n’a admis a ces fonctions que des
hommes en qui la capacité intellectuelle sera moins, il
fauit le dire, une présomption de la loi ; qu'une certitude.
Le ministre:a reproché a la commission de s'étre occupée
des individus plutdt que des classes : telles n’ont point été
les vues qui Lont fait agir. Lutilité générale a été son seul
but; ce quielle cherchait, ¢’était une composition du jury
qui pht satisfaire tous les intéréts. Ainsi elle a considéré
que, dans lesaffaires criminélles, il se présentait unefoule
de questions de médecine 1égale , pour la décision des-
quelles les connaissances des gens de l'art ne pouvaient
dtre que fort utiles : elle a donc regretté de voir les mé-
decins exclus, par le: projet de loi, de fonctions ou ils
pourraient souvent; comme dans les affaires d'assassinat
ot d'infanticide , apporter un tribut précieux de lumieres.
Elle a regretté de méme de voir les motaires cesser de
concourir comme lesi autres citoyens au jugement des
faux ; les négocians ; & celui des banqueroutes : non sans
* doute' quil entre le moins da monde dans ses vues de
provoquer.la formation de jurys spéciaux ; mais pourquoi
ne pas admetire a leur tour, suivant les chances 'du sort,
des classes decitoyens dont le concours aux jugemens
criminels pourrait avoir les plus grands avantages? Mais
il £4llait descendre auxindividus; la Chambre serait sans
doute étonnée dapprendre sur quels hommes frapperaient
les exclusions du projet de loi, et de voir écarter du jury
les noms les plus: illustres (de la science et des lettres;

»
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tandis que lartisan le moins éclairé y serait admis par cela
seul que son atelier occupe un plus grand espace de ter-
rain. C'est donc a tort qu'on a aceusé l'amendement de la
commission de changer le systéme du projet : loin de le
changer, il le compléte, il ajoute de nouvelles garanties a
celles que le projet offrait déja. Le moble Pair persiste a
en demander I'adoption.

Lt Présmoexy du Conseil des ministres demande s étre
entendu. Le mipistére s'estime trop heureux davoir été
chargé par le Roi de- présenter aux Chambres un projet
de loi qui apporte d’aussi importantes améliorations aux
institutions de la France, pour ne pas s'opposer de tous
ses efforts aux amendemens qui pourraient diminuer les
avantages que le pays doit en attendre. Iia premiére idée
des rédacteurs du projet a été sans doute d’appeler aux
fonetions de juré toutes les classes d’individus quiy sont
maintenant admises : mais les autres changemens qu'ils
ont cru devoir apporter dans la composition du jury, les
ont amenés nécessairement i la disposition qu'on attaque.
Clest parce quon a voulu que la liste générale fiit formée
sans choix , d'aprés des régles établies par la loi, gu'on a
dii restreindre les limites posées par le Code d’Instruction
criminelle, pour I'exercice des fonctions de juré. 'Lorsque
le préfet était le mafire de composer ses listes de tels on
telsnoms a son gré, on pouvait, sans inconvénient, élargir
le cercle dans lequel il lui était permis d’exercer son choix.
Mais maintenant qu'il sagit de reconnaitre dans certains
individus, non une aptitude , mais un droit a étre. porté
sur la liste générale des jurés, il fallait. bien poser i ce
droit des limites moins. étendues. Si I'on voulait gtablir
ici entre tous les Francais une égalité parfaite, il faudrait
les appeler tous a lexercice de: ces importantes fonctions ;
mais cette égalité imaginaire conduirait i la plus funeste
inégalité dans les Jugemens, et ne servirait qu’a fonder
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le régne de Pinjustice sur la subversion de tous les prin-
cipes. Il est donc nécessaire de désigner A I'avance les con-
ditions quil faudra remplir pour étre juré, afin que chacan
sache d’une maniére positive qu’il peutle devenir en rem-
plissant ces conditions; car c'est en ce point que consiste
la véritable égalité devant la loi. Ce principe une fois posé,
qu'on parcoure les diverses catégories établies par l'ar-
ticle 382 du CGode d'Instruction criminelle : parmi celles
que paraft exclure le projet de loi, y en a-t<il donc qu’il
soit si nécessaire de consetver? En mettant de coté les
embres des colléges électoranz qui,a I'époque ou ce Code
fut promulgué, étaient dans un nombre tout-a-fait hors
de proportion avec nos électeurs, et les trois cents plus
imposés , domicilies dans le département,, qui maintenant
rentrent de droit dans la classe des électeurs, que trouve-
t-on dans cet article ? les fonctionnaires de lordre admi-
nistratif o la nomination du Rot P Mais la commission elle-
méme les a laissés a écart ; et cette exclusion, puisqu’il
fant en parler ici, serait d’autant plus blessante que
toutes les autres catégories de larticle 382 se trouve-
raient conservées ; veut-on savoir en effet quels seraient,
- dé}hs le systeme de la commission , les fonctionnaires ainst
repoussés du jury? Si on relit les dispositions des ar-
ticles 384 et 385 qui déclarent toutes les hautes fonc-
tions de UEtat incompatibles avec celles du jury, on trot-
vera que les maires des villes au-dessus de cinq mille ha-
bitans'seraient seuls exclus par I'amendement : les nobles
Pairs qui l'ont proposé n'ont point songé sans doute &
cette conséquence. On a regretté de voir exclure du jury
les dosteurs ou licenciés de Lune ow dé plusieurs des quatre
Facultés , les membres et correspondans de UInstitut et des
autres sqdété.y savantes reconnues par le gouvernement.
Mais si lon adopte le systeme de garantie et de respon-
sabilité qu'étab]ii le projet, comment admetire des droits
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fondés sur des titres aussi mal définis? On veut que les
membres du jury soient connus d’avance, qu'ils soient
tous inscrits sur la liste a la diligence des préfets ; et ce-
pendant on y appellerait des individus qui pourraient a
leur gré cacher leur capacité et se dispenser d'y paraitre ;
car comment l'administration pourrait-elle distinguer,
dans la foule des éléves qui sortent annuellement de nos
‘€coles, ceux qui, ayant obtenu leurs grades, seraient
compris dans la disposition de la loi? Quant aux sociéés
savantes, un autre inconvénient se présente: c'est qu'elles
pourraient, dans le systéme de l'amendement, créer A
leur gré des jurds en s"adjoignant des correspondans. Plu-
sieurs nobles Pairs ont aussi exprimé des Tegrets all sujet
des notaires, Une observation sufﬁra'pour leur répondre.
Que demande-t-on aux jurés, si ce n'est de juger, d’aprés
I'espéce de drame auquel on les fait assister, des faits le
plus souvent fort simples, et de résoudre par oui ou par
non, en leur 4me et conscience, les questions qu'on leur
propose. Gmit-oq’%ﬂ-ﬁe ce soit un moyen si‘ir__d’obteni'r de
ces déclarations simples et franches, que d’introduirve
a dessein dans le jury des hommes qui peuvent exercer
sur les autres jurés une influence considérable et de na-
ture & dominer la conviction intime dont la loi leur de-
mande I'expression ? Si l¢ ministre s'en rapporte a ce qu’il
a souvent entendu sur cette matiére, il n’y aarait rien de
plus contraire a l'institution du jury que d'exposer ainsi
des hommes simples 4’ céder involontairement a Vavis de
ceux qui ont habituellement sur leur esprit un certain
crédity, a raison de leur Pposition sociale et de leurs fonc-
tians. Non sans doute que ce soit un motif d’exclure ce X
qui remplissent d’ailleurs les conditions exigées; m'ais;?%iir
est un au moins pour ne pas les appeler par un privilége
tout spécial. Un gpinant a demandé que les bangquiers.,
agens de change , negocians, et en général les patentables
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des denx premieres classes , fussent exclus de I'amende-
ment : si la commission les conserve , on ne voit pas pour-
quoi elle n'admettrait pas diverses autres classes d'indi-
vidus que ne comprend pas l'article 382 du Code, et entre
autres cette classe si utile et si intéressante des gros fer-
miers? Les garanties quils peuvent offrir sont égales,
sans doute , a celles que I'on trouve dans des commergans
qui ne pﬁient point le cens électoral. La derniére catégorie
de l'article 382 comprend /Jes e;ﬁp!oyés des administrations
jouissant'd’un traitement de 4ooo fr. auw moins. L'admi-
nistration ne pourra que savoir gré a la commission d'a-
voir, par son amendement , dispensé du service de jure
des hommes qui , pour le remplir, étaient obligés de s'ar-
racher aux fonctions les plus utiles. C'est ainsi que lar-
ticle 1°* du projet peut étre justifié des reproches qu’on
lui adresse. Mais indépendamment des autres considé-
rations qui s'opposent a I'admission des diverses catégo-
ries du Code d’Instruction criminelle, on peut ajouter
qu'en général, plus on étendra la liste dans laquelle les
‘préfets doivent choisir, plus ce choix sera sujet a l'arbi=
traire : & cela, la commission propose un remede, c'est
d’augmenter aussi le nombre des noms A extraire; mais
elle m’a point songé ‘que ce serait peut-étre étendre les
chances du sort au-dela de ce que permet la prudence.
Si les trente-six jurés qui doivent étre convoqués pour
chaque session d’assises, au lien d’étre tirés de I'urne
parmi deux cents noms, le sont parmi cinqg cents,, quelles
combinaisons ficheuses le hasard ne pourrait-il pas opé-
rer? Et cependantil est ici un intérét qui domine tout,
clest celui de la société; qui demande vengeance des crimes
commis contre elle; c’est celui de I'accusé, qui demande
A étre jugé par des hommes capables de discerner son
innocence , sil a été I'objet de soupgons mal fondés. G’est
done surtout & cause de ses conséquences pour Larticle 5
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que: le ministre s'oppose & 1-'émé,ndé’men't- proposé: par:la
commission sur Farticle 1*"..Si la Chambre se prononcait -
en faveur de cet amendement, il ‘insisterait du moins
pour quelle fit cesser cette réprobation injurieuse dont
se trouvent frappés des fonctionnaires nommeés par le Roi.

M. le baron Pasquier obtient la parole. Malgré les
rapports nécessaires qui existent entre l'art. 1" et l'art, 5,
il eroirait compliquer inutilement Ja discussion s’il s'oc-
cupait en ce moment d'autre chose que du principe de
art. 1. Toutes les opinions sont d’accard sur le but du
projet de loi; tous les: orateurs entendus jusqu'ici ont
rendu hommage aux loyales intentions de ses auteurs::
(Cest slassocier a leurs vues que d’examiner d’une maniére
approfondie la question maintenant soumise a la Cham-
bre. Le noble Pair ne croit pas pquvoit" trouver une base
plus solide dans cette discussion que les paroles pronon-
cées par un ministre anglais, lors de la présentation du
bill pour la réunion des différens actes relatifs au jury.
Ce ministre déclarait qu'il érait de la plus haute impor-
tance que le sentiment général fiit celui d'une compléte
sécurité et d'une confiance parfaite dans la formation du
jury: c'est sous Iinfluence de cette pensée que le noble
Pair entre dans la question. La commission a cra que le
cens ne'devait pas donner seul l'aptitude & remplir les
fonctions de juré; et son opinion est justifiée par les mo-
tifs les plus puissans. Les forctions du juré ne ressemblent
en effet en rien a celles de l’électeur. Celles-ci sont, en
quelque sorte, un commencement de représentation; et
comme l'un des principaux objets de la représentation
est.le vote de I'impét, il était naturel que Iimpot lai-
méme devint la base du droit d'élection comme du droit
d’éligibilité. Peut-étre sentira-t-on plus tard que d’autres
bases pourraient aussi étre admises, et que d'autres capas
cités que celle du cens devraient conférer le droit de par-
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ticiper & Vélection; mais de ce qu'en ce momen? cette
extension est impossible pour V'élection , faut-il en' con-
clure qu'elle doive I'étre aussi pour le jury? S'ensuit-il
surtout qu'il faille en cette matiére détruire ce que la loi
avait élabli, pour appliquer june régle uniforme a a des
objets essentiellement divers? Ce qui importe en maticre
de jury, c'est que la capacité des citoyens appelés a le
composer ne soit pas douteuse, et que le choix puisse
s'étendre a tous les citoyens ayant la capacité nécessaire.
Le jury n’est autre chose que le jugement par ses pairs :
il est donc essentiel que I'accusé trouve dans les jurés
des hommes dont la situation se rapproche autant que
possible de la sienne, sans cependant cesser de prebenter
les garanties nécessaires a la société. Qu'est-il- dés-lors
besoin d'examiner si le jugement par jurés dérive da
droit civil ou du droit politique? En Angleterre on le
considére sans doute comme un droit politique, parce
qu’il est en quelque sorte la garantie du libre'exercice
des autres droits ; mais son véritable caractere est celui
d’une institution judiciaire, sur L'origine de laquelle les
historiens peuvent varier, mais qui est anjourd’hui bien
connue, et que l'on a caractérisée comme elle devait
I’étre, en la définissant le jugement du pays. Cette défi-
nition seule prouve qu'il faut que le choix des jurés
s'étende le plus possible dans le pays; et lorsqu'on veut
en retrancher des hommes capables d'y figurer avec avan-
tage, au lieu de faire avancer Tinstitution vers un état
meilleur, on lui fait faire un pas rétrograde. Ou est
donc la nécessité d’enlever ainsi des droits acquis a di-
verses classes de la société, et dont elles ont usé de ma-
niére A mériter la reconnaissance publique? Pourquoi se
priver des lumiéres d’hommes instruits et capables ? Mais,
dit-on , la plupart de ceux qui ne seront plus appelés a
raison de la profession qu'ils exercent, ventreront dans
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le jury a cause du cens qu'ils paient : s'il en est ainsi,
pourquoi donner a la loi la défaveur d'une exelusion
sans but et sans utilité? On cite I'exemple de I'Angle-
terre, ou un grand nombre de professions ne sont point
appelées au jury; mais il faut bien remarquer que c¢'est
a titre d’exemption et non a titre d’exclusion. Les condi-
tions exigées pour faire partie du jury y sont d’ailleurs
telles, qu'il est bien peu de personnes qui ne les rem-
plissent, et que c’est 1a vraiment que le jury peut sap-
peler le jugement du pays. Mais quelle marchea suivie
I'Angleterre lorsqu'elle a cru devoir modifier en quelques
points cette institution? A-t-elle élevé le cens qui, ce-
pendant, par I'augmentation progressive du numéraire,
se trouvait n'avoir plus qu’une trés modique valeur?
Non, elle I'a laissé le méme. A-t-elle restreint le nombre
des professions qui donnaient le droit de faire partie du
Jury ? Non, elle I'a augmenté, au contraire, en y intro-
duisant précisément cette classe intéressante dont parlait
tout 4 I'heure le ministre, celle des gros fermiers ou
tenanciers. Une semblable extension deviendra peut-étre
nécessaire en France; maisle temps seul peut I'amener,
et tout ce que l'on doit désirer aujourd'hui, ¢'est de con-
server ce qui existe. On a parlé de 1'égalité des droits;
mais faut-il donc ne la désirer qu'entre les électeurs; et
serait-ce une chose utile au pays que de tout attribuer i
ceux qui paient un impdt de 300 franes? Ce qu’il im-
porte d’ailleurs d’obtenir ici, c¢’est bien plus une égalité
de capacité qu'une égalité de droits ; et cette égalité de
capacité serait gr‘aiiement blessée par I'exclusion d"es
classes que le législateur avait jugées les plus capables.
Parmi ces classes, il en est une que la commission n'a
pas cru devoir rappeler; c'est celle des employés touchant
un traitement de plus de 4000 francs. Le ministre a
senti lui-méme les motifs qui ont déterminé cette omis-
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sion, et le noble: Pair ne les rappellera point. Mais il in-
siste sur la nécessité de comprendre dans le jury tous les
citoyens capables de remplir les devoirs qu'il impose;
et il pense que ce serait mal remplir T'objet quon s'est
proposé , celui d'inspirer plus de confiance dans les dé-
cisions des jurés, que d’en écarter précisément ceux dont
la capacité semble le plus notoire. :

Aucun autre Pair ne demandant la parole , larticle 1°*

dulprojet est mis aux voix. il

Il n’est point adopté par la Chambre.

18,  La délibération s’établit sur l'art. > du projet devenu
Larticle 1 dans le projet modifié parles amendemens
de la commission. Get article', dans le projet originaire,
était concu en ces termes : '

AR, 2. Le 1# septembre de chaque année, au plus
« tard , les préfets arréteront , conformément a Tarticle 3
« de la loi du 2g juin 1820, la liste des personnes qui
« rempliront les conditions requises pour faire partie des
«colléges électoraux de leur département.

« Dans les départemens ot la liste ne comprendrait pas
« cing cents électeurs, ce nombre sera complété par une
«liste supplémentaire , formée: des individus les plus
« imposés parmi ceux qui ne seront pas inscrits sur la

« premiere. ;

-« Les listes dressées en exécution des deux paragraphes
« qui précédent, seront affichées au chef-lieu de chaque
« canton. » g

Le systéme dans ‘lequel cet article avait été rédigé
n'ayant pas prévalu dans la Chambre, et Tadoption du
systéme de la commission étant la suite nécessaire: du
rejet de Tart. 1%, M. e Prisipexx propose a la Chambre
de prendre Varticle amendé pour base de la délibération.

Cette proposition est adoptée par la GChambre.

Larticle amendé, tel quil se trouve définitivement
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proposé par'la commission et avec les sous-amendemens
adoptés parelle, se trouve concu en ces termes :

«Arm, 1%, Le 1% aolt de chaque année, le prcfet de
« chaque département dressera une liste qui sera divisée
«en deux parties. La premiére comprendra, conformé-
«ment a Vart. 3 de la loi du 29 juin 1820, toutes les per-
« sonnes qui rempliront les conditions requises pour faire
« partie des colléges électoraux du département.

« La seconde partie comprendra , -

« 1° Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans
«le département, exerceront leurs droits electoraux dans
«un autre département ;

« 2% Les docteurs et licenciés de Lune ou de plusieurs
« des quatre Facultés de droit, de médecine, des sciences
«et des lettres ; les membres et correspondans de I'Insti-
« tut et des autres sociétés savantes reconnues par le gou-
« vernement. -

« 3% Les notaires ;

« 4° Les banquiers, agens de change, négocians, et
« marchands payant patente de 'une des deux premiéres
« classes.

« Dans les départemens ou les deux parties de !a liste
« ne: comprendront pas six cents individus, ce nombre
« sera complété par une liste supplémentaire formée des
« individus les plus imposés parmi ceux qui n’auront pas
« été inscrils sur la premiére. »

M. Ze President appelle d'abord la dehberatwn de la
Chambre sur le premier paragraphe de cet article. Plu-
sieurs des sous-amendemens proposés dans la séance d'hier
se rattachent a ce paragraphe; et le premier qui se pré-
sente dans l'ordre de la discussion est celui qui aurait
pour but de fixer au 1 juin, an lieu du 1* aotit, I'épo-
que a laquelle la liste générale des jurés devra étre
formée.
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L’auteur de ce sous-amendement (M le comte p¥
Tournon) obtient la parole. Le noble Pair ne croit pas
devoir rappeler les motifs qu'il a présentés dans la séance
d’hier a appui de sa proposition. Toutes les opinions
s'accordent & reconnaitre que l'amélioration la plus im-
portante que le projet apporte a I'organisation actuelle du
jury, est de fixer I'époque de la formation des listes a un
moment ot I'on ignore encore quelles affaires pourront
étre portées devant le jury : ce principe une fois posé, il
e sagit plus que de savoir si, en fait, lintervalle de
quatre mois que la commission propose de laisser entre
la formation de la liste spéciale et le moment ot elle de-
vra servir, est suffisant pour que toutes les affaires déja
commencées au moment de la formation des listes aient
recu jugement dans cet intervalle. A Paris, ou les assises
sont pour ainsi dire en permanence, et ou les officiers
du ministére public et les juges d’instruction scnt nom-
breux, ce résultat peut sans doute étre obtenu; mais en
est-il de méme dans les départemens? c'est un point sur
lequel le noble Pair sollicite,, de la part du ministre, des
explxcatlons, anxquelles il subordonne entiérement sa
proposition , bien décidé a la retirer s'il lui est démontré
que le délai est suffisant, et a insister pour son adoption
dans le cas contraire.

M. e GARDE DES ScEAUx obtient la parole La premiére
nécessité du jury est sans douteson entiére indépendance.
Pour étre juste, il faut reconnaitre que cette indépen-
dance existe méme dans le systéme actuel ; mais il suffi-
sait qu’on elit pu soupconner le contraire, et que I'époque
de la formation des listes par les préfets, ainsi que le
nombre extrémement restreint des jurés qui y sont por-
tés, eussent pu donner quelque crédit a ces soupcons
pour qu’il fat du devoir du gouvernement de proposer
des mesures propres a les faire cesser. Si les dispositions
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du projet, étendues encore dans lartu-le amendé , pou-
vaient laisser matiére a quelque inquiétude sous ce rap-
port, le ministre serait le premier a adopter le sous-
amendement proposé ; mais il est facile de se convainere
que toutinconvénient de ve genre est maintenant impos-
sible. C’est en effet une liste de deux cents individus dans
le systéme du projet, et de cing cents peut- ~éire ‘dans le
systeme de la commission , que le préfet devra former

et sur laquelle seront désignés, par la voie d'un double
tirage ‘au sort, d'abord les trente-six jurés “qg «z"ﬁevront
former la liste de la session, puis les douze qui devront
juger dans chaque affaire. Comment pourrait-on craindre
que le préfet, lors méme qu'on lui en supposerait le des-
sein, plit arriver & composer une liste si nombreuse, de
mamére & étre certain que les deux tirages au sort nanié-
neraient dans le jury de jugement que des hommes dont
Popinion serait conforme a ses désirs ? Comment le crain-
drait-on surtout ]orsq'i.!e cette liste sera formée quatre
mois i I'dvance et que par conséquient il s’ ‘éooulera tou-
jours entré sa formation et si mise en ugage un trimestye
tout entier ¢'est-a- dite lé temps qui sulﬁt ordinairement
dans tous les départemens pour Vexpédition de toutes les
affaives sauf un trés petiv nombre d'exoeptionsauxquelles
il est impossible de subordonner la loi générale ® Aucun
inconvénient done A adopter la fixation proposée par la
comimission ¥ ‘mdjs ' n’ y ‘e -aurait-il pas que!ques ‘uns a
former six mois d'avance la liste de ceux qui devraient
composer le jury pendant lannde suivante? et ne s'expo-:
serait-on pas notamment d’'se priver, dans la formation
de la liste, du concours de tous ceux qui, dans ce' long
intervalle , acquerraient les capac:tes d’age ou autres que
la lo1 exwe?’ Il a bien fallu se res:gner a cet inconvénient
pour 1e5pface de temps absolument nécessaire : j mais c'est
une raison de ne pas le prolonger sans utilité. Le ministre
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ne pense donc pas que le sous-amendement pmsae étre
adopté.

L’auteur du sous-amendement (I\'I le comte pe Tour-
von) déclare quiil est satisfait des explications qui vien-
nent. d’étre données; et dés-lors que le délai fixé par la
commission est suffisant, en régle générale, pour l'expé-
dition de toutes les affaires, le noble Pair renonce a sa
proposition pour adopter celle de la commission.

20.  Avant que la Chambre délibére sur le paragraphe 1,
M. ze Girpr pEs ScEavx croit devoir lui soumettre une
ohservatron qui ne porte que sur la rédaction, mais qui
n’est, pas sans importance pour la clarté du texte. La com-
mission , sur la proposition faite dans la séance d’hier, a
rétabli dans sa rédaction ces mots du projet qu'elle avait
omis d’abord, conformément & Lart. 3 de la loi du.29 juin
1820 ; mais elle les a placés aprés ceux-ci, la premiere
comprendx ", et c’est cetie place qui'ne parait pas heureu-
sement choisie. On ne veut pas dire en effet que la liste
comprendra tous les individus indiqués par Vart. 3 de la
loi de 1820, ce quil serait superflu de dire , mais qu'elle
contiendra les indications qu exweFét artlcie sur la quo-
tité et le lien de pasement des contnbutmns Le ministre
pense qu'il serait nécessaire de rectifier dans ce sens la re-
daction du paragraphe T

M. le duc DEcazss, sur la proposition duquel les mots:
dont il s’agit ont été rétablis dans Varticle amendé, pro-
Bose d’en modifier les termes ainsi quil suit : La pre-
mibre sera rédigée conformément & lart. 3 de la loi du
29 juin 1820, et comprendra, ete.

Cette rédaction est mise aux voix eb adoptée.

21. . La Chambre adopte ensuite provisoirement le pai'a—
graphe 1%, ainsi modifié.

22.  Un amendement, proposé dans la séance d'hier et non
adopté par la commission , consistait a inscrer entre le
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premier et le second paragraphe un paragraphe addltlon-
nel, ainsi concu:

Cette liste. sera. faite d q}jﬁ'ee et d’apres cei/es gua seront
Journies par les maires des compines, assistés du percep-
teur. et des quatre plus imposés.

‘M. le duc Dzcazes demande  étre entendu. Il ne ren-
trera pas dans I'exposé des motifs quiil a donnés hier a
Pappui de sa proposition ; mais une objection a été faite
par la commission, et il est nécessaire d’y répondre. La
commission a pensé quune pareille disposition n’était
que réglémentaire, et devait faire 'objet d'une ordon-
nance, plutét, que- d'une disposition de loi; mais si Fon
considére que c’est sur la formation des listes que repose
le systérae des élections tout entier, on reconnaitra que
tout est important en cette matiére, et que la loi ne doit
rien. laisser d'incertain dans les précautions & prendre
pour assurer Lexactitude de ces listes. Il est de droit,
dit-on , que les listes soient formées d’office ; mais s’il en
était ainsi, comment expliquer certains faits que L'opi-
nant pourrait citer ici, comme en ayant une connais-
sance personnelle ? Pourquoi, a Paris méme, des élec-
teurs portés successivement sur plusieurs listes, et ayant
participé chaque fois aux élections, auraient-ils été omis
sur-une autre liste. postérieurement formée , quoiqu’il
£t notoire qu'ils n'avaient ni changé de domicile poli-
tique; ni cessé de payer I'imp6t qui établissait leur droit
électoral ? Le noble Pair est loin sans doute d’accuser de
ces omissions l'autorité administrative ; mais elles prou-
vent du moins que le travail des bureaux n’offre pas des
garanties suffisantes. D'ailleurs ; quel inconvénient peut-il
y.avoir a exprimer ce que l'on reconnait étre juste? Quel
danger trouverait-on a ce que la loi prescrivit elle-méme
un: travail préparatoire qui, émané des autorités locales ,
ne pourrait que contribuer puissamment & la bonne com.
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position des listes ? Le noble Pair insiste donc pcurl adop-
tion de son amendement. _

M. Le GARDE DES ScEAUX observe qu'e cet amendement
se divise en deux parties bien distinctes : I'vne a pour ob-
jet de dire que les listes seront formées doffice; l'autre
indiquerait des mesures préparatoires a prendre pour
cette formation, Quant au premier point, une disposition
expresse n'est aucunement nécessaire. L'esprit des lois de
1817 et de 1820 était bien certainement que les listes
fussent formées d’office ; mais si leur texte pouvait donner
matiére 2 quelques difficultés , ces difficultés ne sauraient
se reproduire a ['occasion de la loi nouvelle, dontles ex-
pressions ne peuvent étre I'objet d’aucun doute. Liarticle
porte en effet que les préfets inscriront sur la liste toutes
les personnes qui réuniront les capacités nécessaires:
T'obligation des préfets est donc certaine. Draillenrs la
publication unique et souvent tardive que prescrivait la
loi de 1820, est remplacée par une publication annuelle ;
des délais suffisans sont accordés pour réclamer : aucune
omission n’est donc & redouter, et la loigarantit suffisam-
ment que celles qui pourraient se glisser encore dans les
listes seront facilement réparées. Des-lors la premiére
partie de Yamendement est inutile. Quant a la seconde,
on ne veut pas, dit-on, abandonner aux ordonnances-ie
soin de régler les mesures, les précautions a prendre
pour assurer la borne confection des listes. Le ministre
pense cependant quon pourrait le faire avec toute con-
fiance. Mais quelles précautions indique t-on comme né-
cessaires ? De faire dresser des listes préparatoires par les
mairesdes communes assistés du percepteur et des quatre
plus imposés ? Ne voit-onidonc pas que Pautorité commu-
nale n’aura que bien rarement & sa disposition les ¢lé-
mens nécessaires pour que son travail piit étre utile),
puisque, le plus souvent, la cote d'impo6t d'un électeur se
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compose de sommes payées dans plusieurs communes, La
mesure proposée n'atteindrait donc pas son but , et cotte
partie de I'amendement n’est pas plus admissible que
l'autre. i

M. le baron e BarantE obtient la parole poursoutenir
l'amendement. Ge qui forme la ligne de séparation entre
la loi et I'ordonnance, cest que la loi pose les regles qui,
par leur nature, ne sont sujeltes A aucune variation ,
tandis que les dispositions des ordonnances sont toujours
essentiellement variables. Or, quel est le caractére des
dispositions que'amendement a pour objet ? Evidemment
elles ne sauraient étre sujettes & aucune variation, Elles
rentrent donc dans le domaine de la loi ; et si les lois
précédentes eussent eu des dispositions 'semblables, au-
rait-on vu se produire les abus auxquels les élections; a
tort ou a raison, ont été si souvent soupconnées de don-
ner naissance ? Avec l'amendement, ces abus seront im-
possibles; et chaque électeur pouvant s'adresser au maire
dessa commune, aura la cértitude de n’dtre pas omis sur
la liste et de n’en éire pas ensuite retranché sous de vains
prétextes et faute de justifications qui d’abord ne lui au-
raient pas été demandées. Assurément ce n'est pas déro-
geraladignité de la loi que de'la faire servira amener un
aussi heureux résultat.

M. le vicomte DamBrAY estime que, loin de conduire
au but que l'on se propose; 'amendement aurait un effet
tout contraire. D'un cbté, I'électeur, se fiant sur obliga-
tion imposée au préfet, se dispenserait de toutes démiar-
ches, et de l'autre, le préfet s'en remettant aux maires
pour la formation de la liste, et ceux-ci n’ayant pas, ainsi
qu'on l’a dit tout a heure, les élémens nécessaires pour
agir en connaissance de cause, la liste se trouverait en
définitive composée avec moins de soin et moins d’exacti-
tude qu’elle ne le serait, si, en conservant la rédaction

XXVI, 10
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du projet, on laissait subsister tout entiére la responsabi-
lité des préfets. 5 '

M. le duc Decazes insiste pour son adoption. Le prin-
cipe est concédé par le ministre ; il reconnait que la liste
doit étre formée d'office par les préfets, mais il pense que
les termes du projet expriment suffisamment , & cet égard,
la volonté de la loi. Mais la loi de 1817 ne portait-elle pas
que tout Frangais réunissant les conditions requises était
appelé a concourir & Pélection P Le projet dit: toute per-
sonne. Assurément l'expression est tellement identique,
que si des doutes ont pu s'élever sous la loi de 1817, ils
ne seront pas résolus parv les termes du projet actuel.Une
disposition plus précise est donec nécessaire: et que Fon
ne dise pas quen linsérant dans le projet et en y ajoutant
des dispositions sur le mode de préparation des listes, on
sort du domaine législatif pour entrer dans le domaine
des ordonnances. Kvidemment la préparation et la for-
mation des listes ne sont pas des objets moins importans
que leur publication; dont la loi ne dédaigne cependant
pas de régler tous les détails. Au fond, n'est-il pas évident
que les préfets recueilleront plus de fruit du travail pré-
paratoire fait dans les communes en pleine connaissance
de cause , que d’un dépouillement fait dans leurs bureaux?
Les contribuables n'auront-ils ‘pas plus de facilité a se
faire inscrire, a débattre et a faire reconnaitre leurs
droits, dans 'endroit méme qu'ils habitent, qu'au chef-
lieu, souvent fort éloigné de leur domicile, et ow ils ne
peuvent se rendre qu'avec des dépenses considérables
quil est du devoir et de l'intérét d'une bonne administra-
tion detleur épargner ? Les listes préparées dansles com-
munes sont le vrai moyen d’arriver a la formation d'une
bonne liste générale; et sil'on objecte que dans les com-
munes on pourra ometire ceux des électeurs dont le cens
se formerait de la réunion de plusieurs cotes payées dans
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des communes différentes, le noble Pajr répondra que
les intéressés seront 1a pour faire valojr leurs droits, et
quelle préfet, dailleurs; sera toujours 3 méme de 'répa-
rer, d'aprés les documens généraux qui sont en $a.posses-
sion,, les ‘omissions qui se trouveraient dans. les- listes
communales. Cette partie de’ l'amendement est done
utile ; et quant A la formation des listes d’office; on a
déja pronyé qulelle était nécessaire, surtout pour: que la
composition des colléges de département ne fiit pas alté-
rée par la négligence des électeurs d'arrondissement a se
faire inscrire. Le ministre reconnait dailleurs cette né-
cessité ; il soutient seulement quil suffic d'instructions
ministérielles pour y pourvoir, Mais ces instructions ne
sont-elles point sujettes 4 changer, ainsi que les' ministres
de qui elles émanent? Le noble Pair peut encore citer ici
son expérience personnelle; Chargé par le Roi, ala fin
de 1819, de faire dresser des listes €lectorales dans tous
le royaume, il avait recommandé aux préfets E_I-’y porter;,
sans attendre les réclamations particuliéres, toutes per-
sonnes qui, d'aprds les 'réles ‘et la ‘notoriéte publique,
réuniraient les capacités électorales. Des listes furent for-
mées alors suivant ces prinei pes, mais les faits dont: I'opi-.
nant parlait tout & 'heure prouvent assez que depuisil en
a été autrement. Nouveau motif d’établir 3 cet égard une
disposition législative. '

Le MinisTRE DES Finayces, présidentdu conseil , estime
au contraire que si I'on veut assurer une bonne et exacte
confection des listes, il faut maintenir  cet égard , dans-
toute son étendue, la responsabilité des préfets. Si la loi
leur prescrit de prendre pour base de leur travail celui
qui se fera dans les communes, la responsabilité Fetom-
bera en grande partie sur les maires, qui, comme on l'a
dit, ne peuvent avoir qu'tne connaissance trés incom-
plete des droits électoranx, a raison des contributions
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payées sur des communes différentes ; et, sans s'en aper-
cevoir, on fournira ainsi aux préfets qui pourraient vou-
loir abuser du pouvoir qui leur sera remis, um moyen
d’échapper aux reproches en les rejetant sur ceux qui au-
ront préparé le travail. On veut, dit-on, que la liste des
&lecteurs soit aussi complete que possible : c’est aussi le
veeu du gouvernement; mais ce qui importe également,
cest quelle ne comprenne que ceux qui ont réellement
le droit d’y figurer ; et croit-on que l'inscription dans les
communes soit le plus stir moyen d'arriver a ce résultat ?
La meilleure garantie quon puisse désirer, sous le rapport
de lexactitude et de la fidélité des inscriptions, n'est-elle
pas celle que donne le projet, par linstitution d’'une liste
perpétuelle, améliorée d’année en année par les réclama-
sions des intéressés auxquels elle sera soumise? Cette ga-
rantie est tellement forte par elle-méme, que toute pré=
caution ultérieure parait surabondante, et ne servirait
WA Paffaiblir ou & donner le moyen de l'éluder. Le mi-
nistre demande que Pamendement ne soit pas adopté.
_ I’amendement est mis aux voIx et rejeté.
3. Lheure étant avancée , M. LE PRESIDENT 1éve la séance
avec ajournement a demain mercredi, 31 du courant, a
une heure, pour la continuation de la délibération.

V. ¥
PROGES.VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du 31 janvier 1327.

SOMMAIRE AN ALYTIQUE.

+. Suite de la discussion du projet de loi relatif au jury.
2. Ftat de la délibération,

3. Adoption du premier paragraphe de Lart. 1, et observa-
 tion qu'il sera nécessaire d'expliquer dans Iart. b que les
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¢lecteurs qui exerceront leurs droits politiques dans un dé-
partement, et auront leur domicile réel dans un autre , ne
pourront étre appelés aux fonctions de jurés dans les deux.

4. Adoption, sans discussion, du n° 1 du méme article.

5. Proposition, sur le n° 2, &exempter généralement ou ‘ex-

Pe ’ > RICLES)
ceptionnellement les médecins , chirurgiens, accoucheurs et
pharmaciens qui exercent. — Discussion et rejet de cette
proposition. P et

6. Discussion et rejet de la proposition de retrancher les li-
cenciés.

7. Discussion et adoption de la proposition de n’admettre
d’'autres correspondans des sociétés savantes que ceux de
PInstitut et des sociétés reconnues par le gouvernement.

8. Discussion et adoption de la proposition d’ajouter les offi-
ciers en retraite. ;

9. Discussion et adoption de la proposition de comprendre
' dans la nomenclature les fonctionnaires nommés par le Roi ,
dont les fonctions ne sont pas rétribuées, -

xo. Adoption, sans discussion, du n° 5.

11. Discussion et adoption de Ia proposition de retrancher
les négocians et les banquiers.

12. Adoption, sans discussion, du dernier paragraphe de
Particle. : i

13. Explication que les jurés inscrits sur la seconde partie de
la liste devront étre Agés de trente ans, et que larticle ne
s’applique point aux administrateurs des hospices.

14. Adoption d’une rédaction provisoire de I’art, 1°r,
TEXTE DU PROCES~VERBAL.

1. L'orore du jour appelle la suite de la délibération sur
les-articles du projet de loi relatif au jury. _
M. ze GarpE pEs Sceaux et re Consemrer pHrir
commissaire du Roi, chargés de soutenir la discussion
de ce projet de loi, sont présens.
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Sont également présens LE MINISTRE DE L'INTERIEUR €t
s Pains pe Fraxce ministres des affaires étrangeres,
de la guerre, de la marine , des affaires ecclésiastiques et
de la maison du Rot. e e :

2. M. ne Presment rappelle que, dansla séance d’hier,
aprés avoir adopté le premier paragraphe de Vart. 1¢ du
projet amendé par:la commission, la Chambre avait re-
jeté un paragra
dement, et qui aurait trouvé place immédiatement apres
le premier paragraphe. Elle a donc maintenant a délibérer
sur le second paragraphe de Varticle. Ce paragraphe;, con-
tenant sous plusieurs numéros la nomenclature des di-

phie additionnel proposé par voie d'amen-

verses classes de personnes que la commission croit con-
venable d’admettre 4 faire partie du jury concurremment
avec les électeurs, M. le Président propose a la Chambre
de délibérer successivement sur chacun de ces numéros.
Cet ordre de délibération n'étant combattu par per-
3. sonne, M. /e Président met d'abord en délibération le nu-
méro 1% du paragraphe. Il est ainsiconcu
« La seconde partie comprendra, 1° les électeurs qui,
« ayant leur domicile réel dans le département, exer-
« ceraient leurs droits électoraux dans un autre départe-
« ment. » ; ! ; :
M. JacQuinor-PANPELUNE, commissaire du Roi, de-
mande & faire une observation qui n’a pour but de mo-
difier en rien ce numéro, mais seulement d’indiquer a
T'avance une addition que rendra peut-étre nécessaire a
Particle 5, sa combinaison avec la disposition dont la
Chambre soccupe en ce moment. La commission a sage-
ment fait de 'dire que tous les citoyens rempliraient le
devoir de juré dans le département ou ils auraient leur
domicile réel, encore bien quils exercassent leur droit
électoral dans un autre département; mais il résulte de’
la combinaison adoptée par elle que la premiére partie
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de la liste comprendra des électeurs qui, quoique exer-
¢ant leurs droits politiques dans le département, n'y se-
ront pas domiciliés de fait, et devront étre portés pour
un autre département dans la seconde partie de la liste.
Pour que ces électeurs ne puissent pas étre appelés au
jury dans les deux départemens, il sera nécessaire peut-
étre que l'article 5 s’en explique d’une maniére formelle;
ce qui, au surplus, ne doit pas eémpécher I'adoption de
la disposition actuellement discutée. ' 4 _

4.  Le numéro 1 est mis aux voix, et provisoirement
adopté. :

5. Le numéro 2 était ainsi congu :

« 2° Les docteurs et licenciés de I'une ou de plusieurs
«des quatre Facultés, de droit, de médecine, des sciences
<et des lettres ; les membres et correspondans de I'Insti-
«tut et des autres sociétés savantes reconnues par le
« gouvernement. »

‘M. le duc pr Livis obtient la parole pour soumettre a
la. Chambre un sous-amendement que lintérét de I'hu-
manité lui parait rendre nécessaire. L’expérience a fait
voir combien il y a d'inconvéniens a ce que les médecins,
les chirurgiens et les accoucheurs qui se livrent & la pra-
tique, puissent étre enlevés, pendant un temps plus ou
moins long, a leur domicile et aux malades confiés &
leurs soins. On doit en dire autant des pharmaciens, qui
exercent une médecine gratuite en faveur de la classe
indigente, et dont la présence est indispensable pour
quils puissent veiller par eux-mémes i la confection des
médicamens qui leur sont demandés. L'absence prolon-
gée de ces diverses personnes peut surtout avoir des dan-
gers graves dans un cas d'épidémie; le noble Pair de-
mande donc que L'on excepte de la disposition comprise
sous le numéro o, les médecins , chirurgiens, accoucheups
et pharmaciens exercant actuellement leur profession.

BIU Cujas



152 CODE DINSTRUCTION CRIMINELLE. APPENDIGE.

M. le baron Pasquier estime que ce serait le cas d’ac-
corder seulement a ces. diverses personnes une exemp-
tion facultative semblable i celle que larticle 385 du
Code ‘d’Instruction criminelle accorde a certains fonc-
tionnaires. '

M. e GARDE DES ScEAUX observe que cette exemption
facultative aurait le grave inconvénient de rendre tou-
jours incertaine la formation des listes, et de décomple-
ter souvent le jury dans un moment ou les remplacemens
seraient impossibles , 'exemption ainsi accordée pouvant
étre requise méme au dernier moment. Il faut donc ou
que I'exemption soit prononcée g Genera!ement ou qu'elle
soit entiérement refusée. Le mmlstre s'en rapportera sur
ce point & la sagesse de la Chambre ; mais si, pour se
décider, elle avait besoin d’exemples, elle pourrait trou-
ver dans les lois d’Angleterre des exceptions beaucoup
plus étendues que celle qui est proposée.

Le Rarronteur rappelle que clest la disposition méme

de 'article 382 du Code que la commission a reproduite
sans y rien changer. On n’a pas vu que jusqua ce moment
cette disposition ait entrainé d’inconvénient sensible ;
rien ne prouve donc la nécessité de I'exception.
M. e GArbE DEs SceAUX estime que 'on ne peut tirer
de conséquences du systéme actuel a celui que le projet
a pour but d’organiser. Dans le systéme du Code, le choix
du préfet est entiérement libre; il ne choisit daillears
que peu de jours avant I'ouverture des assises; il a done
tous les moyens d’écarter de sa liste ceux que des motifs
graves retiennent dans leur domicile. Dans le nouveau
systéme , au contraire, I'inscription sur la liste générale
est un devoir pour le préfet, et la liste spéciale est for-
mée par lui dans un temps ou les motifs d’exemption
peuvent ne pas exister encore : des régles différentes peu-
vent donc étre nécessaires.
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M. le baron Pasquier pense que la différence des deux
systémes n’est pas en ce point aussi grande qu.on semble
le croire. Sans doute, sur la liste dont il s'agit ici, l'in-
scription est. de droit et doit avoir lieu d’ ofﬁce, mais
cette liste n’est qu'une indication des personnes parmi
lesquelles le préfet peut choisir ensuite pour la liste spé-
ciale. A la vérité, cette seconde liste elle-méme est dressée
assez long-temps d’avance pour que des motifs d’exemp-
tion puissent naitre dans l'intervalle qui s’écoule entre sa
formation et I'ouverture des assises, mais cette possibilité
sera seulement une raison de plus de donner & cette liste
une plus grande étendue.

M. le comte DusoucrAcE demande que la 1édaction
du sous-amendement soit modifiée par la substitution
d'une expression plus claire, du mot activement par
exemple au mot actuellement,, qui peut se préter a quel-
que équivoque.

M. e GArDE DEs ScEAUX observe que, d.ms le langage
des lois, le mot actuellement , employé comme il l'est
dans le sous-amendement proposé, ne saurait laisser au-
cune incertitude. C’est précisément celui qui a été em-
ployé, pour ce cas, dans le bill adopté en Angleterre sur
le jury.

Lesous-amendement est mis aux voix. :

Deux épreuves faites dans la forme accoutumée ayant
laissé du doute, il est procédé a une troisiéme épreuve
par assis et levé.

Le sous-amendement est rejeté.

M. le comte Corner demande que l'on retranche de
la.nomenclature de I'article les licenciés des diverses Fa-
cultés. Souvent les jeunes gens qui ont pris le grade de
licencié abandonnent ensuite les études auxquelles ils
s'étaient livrés pour suivre une autre direction, de sorte
que cette qualité de licencié est, dans beaucoup de cas,
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une garantie fort insuffisante de la capacité de ceux qui
en sont revétus; il semble que la loi serait plus sage si
elle se bornait & admettre les docteurs, dont le grade né-
cessite des études plus longues et plus approfondies.

M. le baron Pasquier observe que le nombre des doc-
teurs recus dans les diverses Facultés est tellement res-
treint, que leur admission sur la liste des jurés ne serait
presque d’aucune utilité. Si dailleurs le titre de licencié
inspire quelque inquiétude, il faut bien se rappeler qu'on
ne peut étre juré avant trente ans, et que des-lors onn’a
pas a redouter cette légéreté, cette inexpérience quon
_parait craindre. Enfin il ne faut pas oublier qu'il ne sagit
ici que d'une simpleindication qui sera suivie d'un choix.
Ce choix, sans doute, doit étre sévere; mais, par cela
méme que la loi a pu et dit ordonner un choix, elle doit
se montrer plus facile et plus large dans I'admission sur
la liste préparatoire. Le noble Pair vote le rejet du sous-
amendement proposé. '

Le sous-amendement est mis aux voix et rejeté.

5. Le Misisrre pE r'Inrtérievr demande que l'on re-
tranche de la nomenclature les correspondans des sociétés
savantes; si la Chambre trouve quelque avantage 4 ad-
mettre sur la liste des jurés les membres résidens de ces
sociétés, n'y auraitil pas un grave inconvénient a accor-
der a des académies'le droit de créer en quelque sorte
des jurés en se nommant des correspondans?

M. le comte pe SEGUr observe qu'apparemment on ne
peut soupconner les sociétés savantes, lInstitut, par
exemple, de se nommer des correspondans dans la vue
de créer des jurés. De pareilles nominations prouvent
seulement la capacité de celui qui en est I'objet ; elles
sont donc une garantie suffisante pour le faire admettre.

M. le vicomte pe Morer-ViNDE ajoute que e nombre
des correspondans est limité pour chaque société savante;
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il ne peut done y avoir aucun abus a craindre, et dés-lors
aucun motif:de refuser aux hommes honorables ‘qui'sont
revétus de ce titre, une aptitude que le Code leur avait
reconnue, tN

Lz Ministre ok 1/ InTERIEUR Observe que sile nombre
des correspondans de I'Institut est limité et invariable, il
n'en est pas de méme pour les autres sociétés savantes : la
Société d’Agriculture, par exemple, se choisit des cor-
respondans sans que rien restreigne son droit i cet égard,

M. le comte DryEaN propose , en adoptant la distinc-
tion qui vient d’étre faite par le ministre , d’'admetire seu-
lement sur la liste des jurés les correspondans de I'Insti-
tut, et de restreindre aux seuls membres des autres
sociétés savantes l'aptitude accordée jusquiici 4 leurs
correspondans. D'apreés cette distinction, la disposition
serait rédigée ainsi qu'il suit : Les meméres et correspon-
dans de- Clnstitut, les membres des autres sociétds sa-
vantes , etc.

M. le comte Darv estime qu'il n'y aurait pas plus d'in-
convénient i attribuer ja cal)'lc:lte nécessaire pour faire
partie du jury aux correspondans que les sociétés savantes
crolent devoir s'affilier, qu’il n’y en a 4 attribuer cette
capacité aux éléeves que I'Université pourvoit des grades
de docteur ou de licencié. Le but que l'on se propose ici
est de donner une extension suffisante aux listes de j jurés,
et des-lors on ne concoit pas quelle défiance pourrait en
¢oarter des hommes qu'une capacité reconnue peut seule
faire distinguer par les sociétés qui veulent proﬁter de
leurs lumxeres.

M. 1x GarpE: DES ScravUx observe qu’on ne peut établir
aucune similitude entre des correspondans choisis sans
aucune régle fixe, sans aucun caractére 1égal, et les gra-
dués que I'Université ne recoit qu'autant qu’ils réunissent
les:conditions exigées par la loi, et auxquels elle confere
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un caractére public qui ne saurait'apparténir aux cor-
respondans des sociétés savantes autres que l'Institut.
Ceux-ci n'offrent donc pas les mémes garanties que les
autres, et la loi ne saurait leur accorder la méme con-
fiance. '

M. le comte pE Steur croit devoir, pour résoudre la

. question qui s'¢leve, rappeler a la Chambre le principe
véritable du projet de loi. Son but est de réunir dans la
liste préparatoire , non pas seulement des capacités prou-
vées, mais toutes les capacités probables ; c’est pour cela,
par exemple, qu'il accorde le droit d'étre appelé au jury
a tous les électeurs, quoique assurément le cens électo-
ral ne soit pas une preuve absolue de capacité, mais
parce que ceux qui le paient sont présumés avoir cette
capacité, N'en sera-t-il pas an moins de méme pour les
correspondans choisis par les sociétés savantes, et ce
choix, sil ne crée pas un droit a étre juré, n'offre-t-il
pas aux choix du préfet une indication qui n’est pas a né-
gliger? - '

M. le duc pe Broecuriz insiste sur I'observation qui vient
d’étre présentée. Sans doute, si le sort s'exercait sur la
liste générale dont il s'agit de fixer maintenant la com-
position, la Chambre aurait juste raison d'étre sévere pour
Fadmission de ceux qui devraient y étre portés. Mais on
ne saurait trop le répéter, cette liste n’est qu'une indica-
tion ; cest le choix du préfet qui composera la liste défi-
nitive; et le premier avantage de ce mode est de pouvoir
étendre davantagele cercle des aptitudes , puisque le choix
écartera toutes les incapacités de fait qui se seraient glis-
sées parmi les présomptions de capacité. En augmentant
ainsi la liste préparatoire , on peut arriver sans aucun in-
convénient a rendre la charge moins pesante pour ceux
qui seront inscrits , et & populariser de plus en plus l'in-
stitution du jury, en y faisant participer un plus grand
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nombre de citoyens. Le noble Pair demande le maintien
de la disposition telle qu'elle est.proposée.

M. le comte Desturr pE Tracy observe que I'on peut
d’autant moins redouter, de la part des sociétés savantes,
des nominations abusives , et faites dans le but de créer
des: jurés, qui sans cela n'auraient pas droit de I'étre,
quelles son t'ohligées de choisir leurs correspondans hors
des lieux ou elles sont établies, et par conséquent sur
des pomts ou elles ne peuvent avoir aucun moyen ni
aucun intérét de contrarier 'autorité, ou de pratiquer des
manceuyres si contraires a I'esprit qui les anime.

M. le marquis pE Rouet demande quel est précisément
le sens que L'on entend attacher au nom de socictés sa-
vantes , et si, par exemple, il doit comprendre les socié-
tés d’agriculture, qui, par la nature méme des recherches
qui les occupent, sont souvent obligées de prendre des
correspondans dans des classes qui ne présentent pas les
garanties d’instruction et de lumiéres qui semblent de-
voir s'attacher au titre de correspondant d'une société
savante. 3%

M. le vicomte pE Morer-Vinn# observe que les sociétés
d’agriculture des départemens sont toutes en méme temps
sociétés des sciences et des arts, ce qui répond suffi-
samment aux craintes manifestées sur le choix de leurs
correspondans. i

M. le comte Roy estime que la condition , imposée par
le projet de loi, que la société savante soit reconnue par
le gouvernement, garantit suffisamment la capacité, au
moins présumée, des correspondans qu'elle aura choisis,
l'autorisation ne pouvant étre donnée qu’aux sociétés qui
présenteraient a cet égard toutes les garanties désirables.
Quel que soit, au surplus, le sort du sous-amendement
proposé, il est une modification nécessaire dans la rédac-
tion de Larticle ; ; elle consiste & substituer a ces mots , re-
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connues par le goupernement, ceux-ci, reconnues par le
Roi, puisque c’est au Roi qu'il appartient d'autoriser de
semblables sociétés.

Cette modification, ainsi que le sous-amendement qui
tend a exclure les correspondans des sociétés savantes au-
tres que I'Institut, sont mis aux voix et adoptés,

Le numéro deVarticle ainsi amendé est lul-méme pro-
visoirement adopté.

8. M. le duc px Frrz-Jamzs demande que I'on ajoute par
voie d'amendement, et sous un numéro particulier; a la
nomenclature dont la Chambre s'occupe en ce moment,
une classe de personnes qui parait digne i tous égards d’y
figurer, celle des officiers en reétraite. Si I'on 's’en.fiit tenu
au prmmpe du projet originaire, de n’admettre que les
électeurs a figurer sur la liste des jurés, le noble Pair
maurait demande aucune exception a cette régle ; mais
puisqu'on en est sorti pour appeler aux fonctions de jurés,
indépendamment du cens électoral , certaines classes en
quelque sorbe privilégiées il pense qu'il'y aurait injustice
et inconvenance a ne pas compren,dre dans cet appel la
classe recommandable des officiers qui, aprés avoir servi
pendant long-temps leur pays, achévent leur carriére
dans tine honorable retraite. 1l avait d’abord eu la pensée
de borner cette admission sur la liste des jurés, aux offi-
ciers généraux et supérieurs, mais il luia été dbservé-que
les autres officiers étaient souvent appeles a faire partie
des conseils de guerre, soit comme rapporteurs, soit
comme simples juges; et qu'ainsi, ayant déja rempli des
fonctions analogues a celles de jurés, ils pourraignt étre
appelés a celles-ci avec avantage pour 'administration de
la justice. Il proposerait donc d’ajouter, sous len®3, ces
mots', les officiers de I'armée en retraite.

M. le baron Pasqurer observe quen toute chose il faut
marcher par degrés. Jusqu'a présent, les officiers en re-
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traite n'avaient point été appelés a faire partie du jury.
C'est sans doute un juste hommage a rendre i l'armée
que de ne pas la laisser étrangére a cette grande institu~
tion; mais peut-étre serait-il sage de se borner en ce mo-
ment a 'admission des officiers généraux et des officiers
supérieurs, sauf a étendre plus loin cette admission ,
lorsque I'expérience en aura fait reconnaitre les avan-
tages. : \ '

M. le comte Rox, en appuyant celte restriction, de-
mande que la disposition sapplique également & la ma-
rine comme & 'armée de terre ; il la rédigerait ainsi : Zes
officiers générauz: et supérieurs de larmée de terre et de
mer en retratte. /8 ;

Le Pair pE France ministre des affaires étrangéres
estime qu'il serait difficile. d’établir ainsi une ligne de
démarcation entre les officiers supérieurs et les autres
officiers dont les services ne sont pas moins honorables,
et qui tous présentent des garanties suffisantes de: ca-
pacité. :

M. le duc. pe Larorce observe que si tous les officiers.
en retraite peuvent étre placés sur la méme ligne pour
la capacité, il existe cependant entre eux, sous le rapport
de leur situation pécuniaire, des différences qui peuvent .
étre de quelque importance dans la question : il est sen-
sible,; par exemple, que le sous-lieutenant qui n’aura
d’autre fortune que sa retraite, ne pourra étre déplacé de
son domicile pour exercer les fonctions de juré, sans.
quiil en résultit pour lui une géne extréme qu’il est bon
de lui éviter. _ ‘

M. le comte pE Rampon demande qu'au moins on com=
prenne dans la liste du jury les capitaines dont la retraite
est ‘suffisante pour subvenir aux frais de dép]acement,
et qui, appelés par leur grade & remplir les fonctions de
rapporteur dans les conseils de guerre , se trouvent pre-
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cisément avoir a un plus haut degré que les autres la
capacité spéciale nécessaire pour le jugement des affaires
criminelles. ' '
M. le comte Berriarp insiste pour que la disposition
comprenne tous les officiers en retraite. Si les capitaines
sont appelés aux conseils de guerre comme rapporteurs,
les autres officiers y sont appelés comme juges, et c'est
une fonction analogue qu'ils auront a remplir dans le
jury. Aucun inconvénient d'ailleurs ne peut résulter de
la position de fortune ou quelques uns d’entre eux pour-
raient se trouver, puisqu’il ne s'agit ici que d'une simple
indication , et que le préfet pourra toujours, en arrétant
son choix , éviter A ceux qui n’auraient pas le moyen d'y
subvenir les frais de déplacement que les fonctions de
juré peuvent entrainer. Dans I'opinion du noble Pair,
Tamendement devrait étre congu en ces termes : les offi-
ciers des armées de terre et de mer en retraite.
L’amendement ainsi rédigé est mis aux voix et adopté.
M. le duc e Larorce propose de placer la disposition
qui vient d'étre adoptée avant celle qui est relative aux
docteurs et licenciés des Facultés.
Cette proposition est mise aux voix et adoptée.

9. M. le vicomte Damsray demande que l'on rétablisse,
dans la nomenclature de Varticle, les fonctionnaires pu-
blics & la nomination du Roi qui se trouvent compris
dans celle de larticle 382 du Code d’Instruction crimi-
nelle.

M. le vicomte DUBOUCHAGE invoque, pour appuyer
cette demande, les considérations qu'a présentées hier
'le président du conseil des ministres. Il a montré que les
fonctionnaires dont il s'agit se trouvaient placés dans une
-position sociale tellement élevée, quaucun soupc¢on ne
pourrait méme s'élever sur leur indépendance; ils sont
d'ailleurs en petit nombre, et cette considération, qui
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rend leur admission sans ancun inconvénient, donnerait
un caractere ficheux a leur exclusion.

Le RaprorrEur expose que si la commission a cru de-
voir retrancher de la nomenclature de l'article 332 les
fonctionnaires dont il sagit, ce n'est. pas assurément qu'il
existat cortre eux aucune raison de les exclure; mais
c'est qu'elle/n’en a pas trouvé non plus de suffisante pour
les admettre a leur seul titre de fonctionnaires, Le pre-
mier caractere des. jurés doit éire Iindépendance; et
quelle que soit l'élévation des fonctions, elles semblent
porter toujours avec elles un certain caractére de dépen-
dance. La commission a donc pensg qu'il était conyenable
que les fonctionnaires ne fussent appelés a figurer sur la
liste des jurés qu'autant qu'ils auraient a cette admission
des droits indépendans de leur qualité de fonctionnaires ;
et elle persiste dans la proposition qu'elle a faite a cet
égard.

M. le vicomte DamMeray observe que la base reconnue
de Vinscription sur la liste géneérale glé_tant la présomption
de capacité, il est difficile de ne pas reconnaltre que cette
présomption résulte d'une maniére plus .que suffisante
du fait seul de la nomination royale. :

M. .e GARDE DES Sceaux demande a étre entendu. Peg-
sonne assurément ne désire plus que lui que lindépen-
dance du jury soit entiére; mais la proposition qui vient
d'ére faite y porterait-elle donc quelque atteinte? Sans
doute, dans le systéme actuel de formation du jury,
I'admission des fonctionnaires et des employés supérieurs
des administrations pouvait faire naftre quelque soupcon
d'influence, & raison du moment auquel était formée la
liste du jury et du petit nombre des noms qui S’y trou=
vaient. Ce reproche, méme dans le systéme du Code,
n’était assurément fondé qu’en théorie ; mais il n’a plus
aucun prétexte dans le systéme nouveau, Personne d’a-
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bord ne véclame Padmission des employéé des adminis-
trations ; et quant aux fonctionnaires, en quelqua nomwbre
qu'on les suppose placés sur la liste formée par le pré-
fet, il sera toujours impossible que Veffet du double
tirage au sort, qui doitavoir liew sur cette liste, lesaméne
en majorité dans le jury de jugement. Aucun inconvé-
nient done a les admettre sur la liste générale ; mais n'y
en aurait-il pas de graves a les en exclure; lorsque sur-
tout on a jugé a propos d'augmenter encore le nombre
des classes admises? Cette exclusion ne pourrait s’expli-
quer que par un soupcon de dependance que tien ne
motive,'ni dans le systéme de la loi, ni dans la position
des fonctionnaites. Si quelques uns, en effet, regowent
an traitement et occupent des fonctions révocables, la
plupart de ceux auxquels la loi pourra s ‘appliquer, exer-
cent au contraire des fonctions gratmtes et inamovibles.
Comment Vexclusion pourrait-elle porter sur ceux-ci,
lorsqu’on a été si large dans 'admission? Un licencié qui
n'a que ce titre, qui peut-étre a abandonné ses études
immédiatementapres I'obtention de ce grade, qui ne pré-
sente aucune autre garamtie, qui n’a rendu aucun ser-
vice A son pays, sera admis sans difficulté; et Ton exclu-
ra:r.t sans nécessité celui dont toute la vie aura e}e consa-
crée aux affaires pubhques qui aura donné dgs* preuves
nombreuses de sa capacité dans les conseils municipaux,
dans les conseils généraux , ou comme maire d'une grande
ville ! La nomination royale est pour lui ‘une garantie de
capacité et de moralité; comment pourrait-elle devenir
iel un ‘motif d’exclusion?

M. le baron de Barante observe que l'omission des
fonctionnaires dans la nomenclature adoptée par la com-
mission ' semblait étre la consequence nécessaire des
principes exposés par le ministre lui-méme , lorsqu il dé-
clarait, en présentant le projet, qu'il était impossible de

BIU Cujas



PARTIE [I. ELEMENS DU COMMENTAIRE. V.~ 163
conserver une disposition qui permettait de composer
un jury d'employés et de fonctionnaires. Un autre mi-
nistre n'a-t-il pas’ reconnu aussi, dans la séance J’hier,
que lIindépendance était la condition essentiellé de toute
benne formation du jury? Or c'est la: présomption d'in-
dépendance qui manque aux fonctionnaires ; parce ‘que
ceux qui sont susceptibles d'étre appelés au jury sont
tous révocables, quoi qu'on en ait pu dire s clest dussi ce
qui a déterminé la commissiony mwon pas & les ekelure
lorsqu’ils réunissent a la: qualité de: fonctionnaires d'au’
tres titres «d'admissibilité; ‘mais & ne ipas: les appeler en
raison' de cette seule qualité. ! i i

‘M. e Garpe DEs ScrAUx croit devoir faire remarquer
que ce qu'il-a.dit relativement an danger de composer un
jury de fonctionnaires et d'employés, s'appliquait seule-
ment au systeme du Code, ol en effet cet abus pouvait,
sinon exister réellement; du moins étre soupconnsé ! mais,
dans le systéme nouveau, ou la liste est formée long-
temps d’avance; et.composée d'un nombre considérable
de nolms-, I'abus est impossible; et I'argument quion en
tire manque de force. Dailleurs que propose-t-on ? i ce
n'est pas de rétablir sur la liste les employés des admi-
nistrations; mais seulement les fonctionnaires auxquels*
la nomination.royale attribue un earactére qui doit feur
‘mériter. toute confiange. Quelle crainte’ peuvent-ils in-
spirer? Quel motif surtéut pourrait-on avoir d'exelure
ceux qui, ne recevant aucun ‘traitement; ne peuvent
donner prise a aucun moyen d'influénce? ' L

M. le vicomte Dameray déclare que;j pouréviten tonte
objection possible, il la restreint aux fonetionnaires qui
ne regoivent pas de traitement. : i

M. le;comte Roy, en adoptant cette Testriction, pro-
pose de:rédiger ainsi la’ disposition : Les fonbtionnaires
publics nommés par le Roi et exercant des Jfonctions gratuites.
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11 avait d’abord pensé quil serait utile d’exprimer dans
cette disposition que les _incompatibilités  établies par
V’art. 384 du Code d’Instruction criminelle ‘continueraient
de subsister ; mais cet article n'étant pas au nombre de
ceux que le projet abroge; et devant, par suite, continuer
de recevoir son application ; il.a reconnu que cette énon-
ciation était superflue, et il s’en tient 4 la rédaction qu'il
vient de proposer. _

M. le vicomte Desrurr pe Tracy s'opposea l'adoption
du sous-amendement, méme ainsi restreint : il ne pense
pas que les fonctionnaires, méme exercant des fonctions
gratuites, présentent, par cetter seule raison qu'ils sont
fonctionnaires, toutes les garanties exigées. Il persiste
donc a croire quils ne devront étre admis sur les listes
quautant qu’ils se trouveraient, indépendamment de
leurs fonetions, dans une des classes: que la' commission
propose d’appeler i faire partie dujury.

Le sous-amendement ; tel qu’il a été'rédigé par Iavant-
dernier opinant; est mis aux voix et adopté.

M. le vicomte pe Morzr-Vinpt demande que; pour
conserver dans la loi Vordre qu'atiribue aux diverses
classes déja admises par la’ Chambre leur rang dans la
société, la disposition- relative aux fonctionnaires nom-
més par le Roi soit insérée immédiatement aprés celle
qui concerne Jes électeurs domiciliés dans ‘lel départe-
ment, mais qui exerceraient ailleurs lear droitélectoral.

La Cmammre, consultée, adopte cette proposition.

Le n° 3 de larticle amendé, devenu le n°/5 au moyen
des sous-a]rnendemens qui viennent d’étre adoptés; com-
prend seulement /es notaires. iy aldizgog auisisid

Aucune discussion ne s'éléve sur cette disposition.

Elle est mise aux ' voix et provisoirementradoptée. -
L. TLadélibération s'établit sur le n®4; devenulen® 6;et
ainsi concu VoA Y 0T STASTas RO s

10.
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«4° Les banquiers, agens: de change, négocians et
« marchands payant-patente de lune des deux premleres
« classes. » -

‘M. le:.comte pe TourNon a proposé; par voie damen-
dement la suppression de ce paragraphe. Il obtient la
parole pour développer les motifs de cette proposition.

Depuis T'ouverture de la discussion, la Chambre siest
singuliérement éloignée, 1ant du projet du gouvernement
que de celui de la commission. Les amendemens admis
dans cette méme séance), et par lesquels seront portés sur
la liste des jurés et tous les officiers de terre et de mer en
retraite, etles fonctionnaires gratuits nommés par le Roi,
ont changé I'état de la question,, et prouvent d'autant plus
la nécessité de Lamendement proposé par Lopinant. Le
noble Pair n’a pas besoin de protester contre toute inter-
prétation défavorable de ses intentions 4 I'égard d’'une
classe qu’il estime et qu'il honore, et ce n’est pas de sa
bouche que le mot patentable sortira jamais avec un
accent de dédain. Mais il ne s'agit pas ici d'une classe de
citoyens, il s’agit de Lintérét de tous intimement lié i la
bonté d’une loi sur le jury; et plus la Chambre approuve’
le principe de celle qui lui est présentée, plus elle doit
sefforcer de la rendre en toutes ses parties aussi parfaite
qu'il est possible. Pour bien juger l'amendement, il faut
examiner en premier lieu les dispositions de L'art. 382 du
Code d’Instruction criminelle, qui établit les catégories
dans lesquelles le préfet devra choisir les jurés. On sait
que, lorsque cette loi fut faite, le systéme électoral était
tout autre que depuis la loi du 5 février 1817 , et que nul
alors n'était électeur de plein droit. On transporta ce
systéme dans le Code d'Instruction criminelle, et nul ne
fut juré de plein droit; mais le préfet dut choisir exclu-
sivement les membres du jury dans sept categor:es défi-
nies par la loi. Or, comme alors les patentes n’étaient pas
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comptées au nombre des impositions directes, et qu'elles
étaient percues par les receveurs:de lenregistrement;, il
arrivait fréquemment-que les notabilités commerciales
n’étaient pas comprises parmi les électeurs ni parmi les
trois cents plus imposés: dés-lors il devenait indispen-
sable de les désigner nommément parmi les classes ca-
pables d’étre choisies pour composu- les jurys. Néanmoins
. CE€s personmnes n’eurént ainsi qu une s:imple aptltude a
remplir les fonctions de juré, et sans le choix du préfet
elles n’avaient aucun droit; cest parmi elles, dit la loi,
quiil choisira. Ce choix tombait rarement sur les individus
compris seulement dans les cing derniéres catégories de
Lart. 382. Il résulte, en effet, d’un état fourni a la com-
mission, que, dans presque tous les départemens les
pveh.ts n’avaient porté sur leur liste generale quun trés
petit nombre de ces individus qui ne fussent pas en méme
temps membres des colléges électoraux. Ainsi, ni en droit,
ni‘en fait, les personnes désignées dans la sixiéme caté-
gorie de I'art. 382 n’avaient de droit acquis. On compren-
dra facilement e motif qui empéchalt le préfet de prendre
des jurés dans cette classe, si 'on consulte la législation
sur les patentes , contenue dans les lois du 1°" brumaire
an vir et du 25 mars 1817. On y verra, en premier lieu,
que les banquiers sont placés hors de ‘classe, et qu'en
quelque lien qu'ils habitent, ils paient 500 francs et le
droit propontionnel égal au dixiéme du loyer; dés-lors,
ils sont tous et nécessairement électeurs, souvent ‘méme
des grands colléges , et compris & ce titre dans laliste des
jurés. 1l ‘en est de méme des agens de change, qui) com-
pris dans la premiére classe, ‘et résidant dans les villes
populeuses , y paient un droit assez élevé pour quavec le
dixiéme ‘de leur loyer ils soient tous électeurs. Les manu-
facturiers ; les entrepreneurs, les constructeurs, le sont a
plus forte raison’; puisque leurs usines, ateliers ou chan-
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tiers;sont imposés aux roles des contributions fonciéres,
en ‘outré de ce qu'ils paient en droit fixe et en droit pro-
portionnel comme patentables. Enfin , les marchands en
gros et les marchands en détail des grandes villes rentrent
également dans la classe des électeurs, par le seul fait du
paiement de leurs patentes. Dés-lors il ne reste qu'une
partie des marchands en détail des petites villes, qui, par
le retranchement proposé de la sixiéme. catégorie, ne
pourront plus, étre compris dans la liste des jurés. Mais
s'il a été reconnu que le droit d’'étre porté sur cette liste
devait résulter ou de la fortune prouvée par la qualité
d’électeur, ou de la capacité intellectuelle prouvée par les
grades obtenusdans les Facultés ou par les emplois gratuits
confiés par le Roi, il est évident que les marchands qui ne
paient que 20 francs de patente, comme ceux de la se-
conde classe dans les lieux au-dessous de cing mille Ames,
ne remplissent aucune de ces deux conditions, quelque
-estime qu’ils méritent personnellement. 11 est vrai quun
troisiéme titre & 'admission vient d'étre inopinément, in-
troduit dans la loi, et ce titre est I’honneur éprouvé dans
les combats. La Chambre a prouvé, en admettant, sur la
proposition d’'un noble Pair, les militaires qui vieillisent
dans leurs foyers a faire partie de droit des listes de jurés,
qu'on ne s'adressait pas vainement aux sentimens géné-
reux’qui l'animent. Mais cette extension méme donnée
au nombre des personnes qui composeront la liste des
jurés, nécessite ici une plus grande réserve. On peut
craindre que si ces listes deviennent trop nombreuses, les
préfetsine se trouvent placés dans la nécessité de se for-
mer une liste particuliére sur laquelle seule portera leur
choix ,ce qui ferait retomber dans tous les inconvéniens
-de l'arbitraire de la législation actuelle; tandis que si la
liste me contient que des hommes la plupart capables
d’étre jurés, les préfets devront successivementles appeler,
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et n'omettre que ceux que leur ignorance ou leur immo-
ralité exclurait naturellement. C'est & tort, ce semble,
qu’on a dit que la bonne composition de la liste primi-
tive n'importait qu'autant que le sort serait appelé a en
extraire les listes de service; il serait plus exact de dire
que cette’ bonne composition est tout aussi nécessaire
lorsqu'un magistrat fait son choix sur la liste, puisque,
sans cette condition, et quand la liste est trop nombreuse,
il devient maitre absolu des choix. Ainsi l'intérét du jury,
et par conséquent de tous les citoyens, est que la liste
générale ne contienne que les noms de personnes qui
offrent des garanties a la société par leur fortune, par
leurs capacités intellectuelles , ou par les services mili-
taires rendus 4 'Ktat. Or, comme les patentables qui ne
sont pas en méme temps électeurs n’offrent pas ees garan-
ties, ce seraitnuire a l'institution méme qu’'on veut servir
que de leur accorder un droit effectif a étre porté sur la
liste, tandis qu’ils n’avaient précédemment qu'une simple
aptitude. Un dernier motif en faveur de I'amendement
est pris de la loi méme sur les patentes, et suffirait pour
prouver que cette législation s'oppose au projet de la
commission. Les patentes sont renouvelées dans les pre-
miers mois de I'annéej or, le projet de la commission
veut que la liste des jurés soit faite trois mois avant le
commencement de 'année pour laquelle elle devra servir.
Ainsi, comme les patentables qui ne le sont qu’araison de
commerces assez peu importans pour ne pas leur donner
‘les, droits ‘électoranx renoncent.souvent a ceicommerce,
soit volontairement , soit par suite de malheurs; le préfet
ne saura jamais, en faisant la liste, si ceux des patentables
qu'il y porte auront encore la méme qualité I'année sui-
vante. Il en résultera une difficulté d'exécution qui em-
péchera toujours ce magisirat de metire sur sa liste des
noms. tirés de cette catégorie, et qui rendra, par consé-
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quent, entiérement vain l'onéreux privilége qu'on vou-
drait accorder a cette classe de citoyens. D'aprés ces mo-
tifs, lauteur de 'amendement persiste danssa proposition.

M. le baron pe Barante demande au contraire le main-
tien du paragraphe. Les objections du préopinant ont
perdn beaucoup de leur force, depuis que la Chambre a
reconnu en principe qu'il ne s'agissait pasici de conférer
ledroit ou le privilége d’étre juré, mais d'indiquer seule-
ment une présomption générale de capacité. Si cette pré-
somption légale se trouve en défaut, le discernement des
préfets est laspour y porter remeéde. Aussi la_Chambre
sest-elle montrée d’autant plus facile a reconnaitre cette
aptitudé premicre, quelle n'y apercevait ancun danger,
et y trouvaitl'avantage de pouvoir admettre un plus grand
nombre de citoyens 4 I'exercice de fonctions si nobles et
si utiles. En fait, I'opinant est loin de partager les dé-
fiances qu’a paru concevoir 'auteur de 'amendement , au
sujet des lumiéres des patentables. Les fonctlons admi-
nistratives que le noble Pair a été appelé a remphr, lui
ont appris qu’il se trouve parmi ces patentables des
hommes d'un sens assez éclairé pour étre de fort bons
jurés ; mais 'opinant a moins l'intention de défendre ici
le paragraphe de la commission, que de proposer a ce
paragraphe une addition nouvelle. 1l est chargé de faire
connaitre a Ja. Chambre des veeux qui lui auraient €té
transmis sous forme de: pétition, si le temps n’avait man-
qué; ce sont ceux des courtiers de commerce et d’assu-
rances, qui demandent a se trouver compris dans les no-
menclatures des classes aptes a fournir des jurés. La
Chambre reconnaitra déja, dans un tel désir, la marque
des sentimens les plus honorables : il prouve que la ré-
pugnance a remplir ce devoir est moindre qu’on ne le dit;
que l'institution du jury commence a devenir chere a
tous les citoyens , et qu’ils ne craignent pas les sacrifices
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qu'elle leur impose. Les courtiers de commerce présen-
tent d’ailleurs toutes les conditions désirables de capacité
et de situation. Ils sont 'choisis et commissionnés ; leur
nombre est réglé et restreint; ils sont assujettis a un cau-
tionnement assez fort, qui, a Paris, est de 15,000 francs,
et qui, presque partout ailleurs, est plus élevé que celui
des notaires ; ils remplissent leur office sous la surveillance
d'un syndicat. Leurs relations avec les citoyens, la con-
fiance dont ils sont nécessairement investis, présentent
les garanties les plus complétes; enfin, et cet argument

- parait surtout décisif en leur faveur, les courtiers rem-
plissent, dans plusieurs villes, les fonctions d'agens de
change. Ceux qui cumulent ces deux offices se trouvent
par cela méme compris surles listes des jurés; et cepen-
dant, ils ont un moindre cautionnement, une moindre
importance sociale que les courtiers des grandes villes,
qui, dans le'systéme de la commission, se trouveraient
exclus. S'ilgn’était pas fait droit ‘A leur réclamation, il y
aurait donc injustice et bizarrerie dans la loi. D'aprés’ ces
considérations, le noble Pair propose dinsérer, dans le
paragraphe en discussion, aprés les mots, agens de change,
ceux-ci , les courtiers de commerce et d'assurances.

M. le vicomte Laink appuie la suppression du para-
graphe proposé par la commission. Jusquici la Chambre
a admis comme conditton d'aptitude a exercer les fonc-
tions de juré, les notabilités sociales et les capacités éprou-
vées ; convient-il qu'elle prenne maintenant un tarif d'ar-
gent pour base de cette aptitude? Le noble Pair ne saurait
le penser. N'est-ce pas assez d'avoir déja créé en quelque
sorte une armée de jurés, sans leur'adjoindre encore nne
légion de patentables ? Voudrait-on , & raison du ‘grand
nombre des jurés, tirer comparaison de 'Angleterre? les
regles n'y sontpas partout uniformes; elles varient suivant
les comtés. En France, on veut des lois qui sappliquent
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ala capitale comme au département des Hautes-Pyrénées:
il faut'donc songer aussi aux inconvéniens que les régles
qu'on établit peuvent avoir pour certaines localités. Le
noble Pair serait effrayé du nombre de jurés que le para-
graphe obligerait 'd'ajouter aux' listes 'dans les grandes
villes, ot leur nombre est déja fort considérable. Il rest
loin d'ailleurs d’étre démontré que de tels jurés: fussent
les plus capables ¢'en 'est assez pour{déterminerle vote
de Yopinant en faveur de Famendement tendant & suppri-
mer le paragraphe. Si cet amendement n’était point adopté
par !:.w.ghambre , 1l se restreindrait a demander, par voie
de sous-amendement, que les patentés de'premiere classe
fussent seulsadmis- aux fonctions de jurés, et'qu’en con-
séquence, ces mots, payant patentes de l'une des deux
premieres clusses ; fussent remplacés par ceux-ci, payant
patente de premiere classe. 11 demanderaivde plus que T'on:
insérat dans le paragraphe une disposition analogue &
celle qui se trouve dans la ‘loi sur les élections au sujet
des patentes: pour conférerle droit d'étre électeur, il faut
que la patente ait été prise une année au moins avant
époque ot ce droit doit s’exercer, ¢t cette condition est
exigée pour que 1'électeur soit juré. Outre'la nécessité
d’établir & ce sujet une régle uniforme pour les jurés
portés sur la liste comme électeurs, et pour ceux quiy
seraient portés ‘comme patemables la' Chambre sentira
qu’il y aurait des inconvéniens graves a permeure a un
patentable de réclameér son inscription comme: juré le
lendemain du jour ot il aurait pris patente. Les consé-
quences ‘peuvent ‘en étre telles, qu'elles fourniraient des
armes aux advergmires de l'institution du jury. Le noble
Pair proposerait, en conséqﬁencé de rédiger ainsi la 'fin
du paragraphe payant, depuis une année ‘aw moins , pa-
tente de premivre classe.”

M. le'duc px Broeuie obtient la parole. Il faut se gar-
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der de confondre ' ce qui concerne les jurés avee ce qui
concerne les électeurs. Les électeurs exercent de plein
droit la faculté que la loi d'élection leur confére, toutes
les fois quiil s'agit de nommer un député. Pour exercer
les fonctions de juré, au contraire, il ne suffit pas de la
désignation de la loi; il faut encore le choix du:préfet.
Les catégories posées dans l'art. 1°* n’auront d’autre but
que d’indiquer 4 ce magistrat-ou il devra chercher des
jurés : on peut donc sans danger se montrer large pour
I'admission. On propose ici de déposséder une classe de
citoyens d'une, capacité qu'elle est en possessionsdiavoir;
et pour quel motif? parce quil s'en trouverait dans le
nombre qui ne seraient point dignes d’inspirer aux pré-
fets une confiance suffisante. Un tel argument serait bon
sil s'agissait de faire des électeurs; mais il perd sa force
lorsqu’il s'agit seulement d’indiquer parmi quelles-classes
pourront étre pris les jurés. Le noble Pair vote en consé-
quence le rejet, tant de 'amendement, que des sous-
amendemens proposés par le préopinant.

- M. Jacquinor-PampELUNE, commissaire du Roi, de-
mande 4 étre entendu, Rien ne-serait plus contraire au
but qu’on veut/atteindre que de donner a la liste générale
une extension presque illimitée. Que se propose en effet
la Chambre dans la rédaction de cet article? C’est sans
doute de restreindre le' nombre des classes parmi les-
quelles doit s'exercer le choix du préfet; autrement, a
quoi bon faire des catégories? Ne vaudrait-il pas mieux
s'en rapporter entiérement aux préfets, et leur permettre
de choisir parmi tous leurs administrés? Si I'on, fait une
liste, c'est pour étahlir.des.présompti(‘: de capacité : or,
quelles garanties peuvent offrir, sous c®rapport, des mar-
chands payant une patente de 20 4. 100 francs, et qui
n'ont d'ailleurs aucune autre ressource que leur indus-
trie? S'il faut prendre pour base un tarif d’'impot, pour-
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quoi ne pas admettre aussi aux fonctions de' juré les
propriétaires payant au-dessous de 3oo franes de contri-
butions directes? Quel serait. le motif de la plefcrence
accordée en ce point a lindustrie sur la propriété fon-
ciere? Il faut considérer d’ailleurs que, dans le..f,ystem_e
du projet, le choix déféré aux préfets n'aura plus autant
d'influence que sous l'empire du Code d’'Instruction cri-
minelle. C’était alors une! liste de soixante noms qu’on
leur demandait; aujourd’hui ce sera pour le moins une
liste de deux cents. Si la liste générale ne contient que
six cents noms, il fandra done, la premiére année, qu'ils
en extraientun nom sur trois; et I'année suivante, comme,
dans le systéme de la commission; ils ne pourront porter
sur les listes particuliéres les noms qui y auront déja
figuré, leur désignationudevra comprendre un nom sur
deux. La latitude qui leur restera ne sera done. point
telle qu'on ne doive apporter i la formation de la pre-
micre liste toutes les précautions qu'exige la prudence.
Le Commissaire du Roi croit en avoir dit assez pour mo-
tiver le rejet du paragraphe proposé par la commission.
Aucun autre orateur ne réclamant la parole, M. le Pr-
SIDENT observe que trois propositions ont été faites a la
Chambre dans le cours de la discussion qui vient d'avoir
lieu. La:premiére, sur laquelle Ia discussion s'est établie,
tendait & supprimer entiérement le paragraphe proposé
par la commission. Un Pair a proposé, par voi¢ de sous-
amendement, de restreindre la. disposition de ce para-
graphe aux banguiers, agens de cfm.;zge, négocians et mar-
chands payant , depuis une annce aiw moins, patente de
premicre classe. Enfin la troisi¢éme proposition faite 2 la
Chambre aurait pour but'd’ ajouter an contraire; au para-
graphe rédigé par la' commission, une dlspos_ltl,on.ccn-
«eernant les courtiers de commeree et d’assurances: Li'usage
constantide la Chambre étant de voter d'abord sur la pro~
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position qui modifie le plus les dispositions du projet suv
lequel repose sa délibération, M. /Ze Preésident annonce
quiil va d'abord mettre auxi voix F'amendement: qui tend
A supprimer en entierle paragraphe présenté par la com-
mission. Sila Chambre n’adopte: point cet amendement,
elle aura ensuite a délibérer sur les propositions: qui ten-
dent seulement & modifier le paragraphe par un retran-
chement partiel ou par une addition.

‘M. le comte Roy demande la parole surla posxtmn de
lat question. La proposition tendant a ‘exclure seulement
les patentables de segonde’ classe constitue, dans: 'opi-
nion du noble Pair, un sous-amendement au paragraphe
proposé par-la commissiony qui est lui-méme un amen-
derient au: projet: de doi: Il serait donc naturel de vider
d’abord le sous-amendement-avant d appeler sur 'amen-
dement principal la délibération de la Chambre.

M. Ie comte Morg appuie cette observation. 11 est sen=
sible que si la Chambre adopte I'amendement qul“%‘encl a
supprimer:le paragraphe entier, elle ne pourra plus en-
suite'admettre la partie aprés avoir rejeté le touty sijau
conlraire, le sous-amendement était mis: . d’abord: aux
VOiX, rien mne s'opposerait a ce quaprés avoir' rejeté la
partie, elle rejetat le tout. Cette marche! serait; aux
yeux: de l’opirmnt, lalplus conforme a la raison ét aux
PPIHCIPGS.

M. L& GARDE DES SCEAUX (Iemande a étre entendu. Entre
la proposition de la commission et celle du noble Painqui
demande seulement l‘excluslon des patentés de deuxieme
classe, le Ministre n'apercoit d’antre différence que: celle
qui existe entre 20 francs ‘et 4o francs. Tel est; en effet,
le rapport établi par la |0Wentre le minimum de ces deux
classes de patentes dans les villes de cinq mille 4mes et
au-dessous; c'est une observation qu'il acru nécessaire
de soumettre 4 la. Chambre au moment o elié;g'a" délibé-
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rer, quel que soit d'ailleurs Lordre de délibération qu’elle
adoplera. g

M. le comte Roy estime que le Mmzstre est a .ce sujet
dans I'erreur : outre le droit fixe de patente, dont le mini-
mum est a la vérité de 4o francs, mais dont le mazximum
s'éléve a 300 francs, les patentables de premiére classe
sont assujettis a un droit proportionnel fixé au dixiéme
de leur loyer. En cumulant ces deux droits, il est peu de
ces patentables qui n’atteignent le taux fixé pour é&re
électeur : quand on admet sur Ja liste les individus des
autres professions, par la présomption que leur seule
qualité les rend aptes & remplir les fonctions de juré, il
ne serait ni juste ni convenable de ne pas admettire éga-
lement les négocians qui paient la patente de premiére
classe,, lorsque cette classe se.compose des grands négo-
cians et fabricans, des agens de change, des armateurs et
marchands en gros; clest-a-dire des hommes les plus
exercés aux affaires, et qui ont le plus d'intérét au main-
tien de L'ordre et 2 une bonne distribution de la:justice:
Le noble Pair insiste pour quil soit voté d'abord sur le
sous-amendement qu'il adople, et quil reproduirait, en
tant que de besoin, comme proposition nouvelle.

M. 1z GanpE pES SceAux répond que si-le sous-amen-
dement proposé ne doit sappliquer qu'a des individus qui
sont presque tous électeurs, son adoption ne saurait offrir
aucun avantage. Le noble préopinant a parlé des loyers
que paient les patentables; mais il faut que ces loyers
soient peu importans, pour que le dixieme, joint a la
patente, ne puisse atteindre le taux de 300 fr. Quelle
nécessité de conférer la capacité d'éire juré a des hommes
qui offrent si peu de garantie, tandis qu'on la refuse au
propriéudire qui paie 299 fr. d'impot foncier?

M. e Priisipent annonce que puisque des doutes se
sont élevés dans l'esprit de plusieurs Pairs sur la ques-
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tion de priorité, il va consulter la Chambre sur cette
question.

La CraMBRE, consultée, accorde la priorité i 1amen
dement qui tend & supprimer le paragraphe entier de la
commission.

Cet amendement est mis aux voix, et adopté par la
Chambre. -

M. re PrEsipENT annonce que le pardvraphe relatif aux
négocians et patentés se trouvant ainsi supprimé, il ne

_reste plus a voter que sur la disposition générale qui ter-
mine Lart. 1% tel qu'il a été rédigé par la commission.

M. le comte Roy demande, au contraire, que la déli-
bération de la Chambre soit appelée sur le sous-amende-
ment qui a pour but d'admettre sur la liste des jurés les
patentés de premiére classe. Si la Chambre a rejeté la dis-
position tendant & faire porter sur cette liste les patentés
des deux premiéres classes, ellen’a pas encore statué sur
Ia proposition qui restreignait la capacité d’étre juré aux
négocians compris dans la premiére classe des patentés:
Le noble Pair estime qu'a cet égard la question reste en-
ticre, et qu'aprés ladoption de I'amendement sur lequel
elle a voté, la Chambre pourrait, sans contradiction,
adopter le sous-amendement qui s’y rattache.

M. rr Presipent observe que l'adoption d'un amen-
dement qui exclut de la liste des jurés les patentés des
deux classes , implique nécessaivement le rejet du sous-
amendement qui admettait sur la liste une de ces deux
classes. Si I'amendement etit été rejeté parla Chambre, il
y aurait en lieu de délibérer sur la modification dont il
s'agit: mais on.ne pourrait le faire maintenant sans reve-
nir sur une détermination pmse. B

12. M. le President appelle en conséquence la dellbera—
tion de la Chambre sur le dernier paragraphe de l'art. 1¢7.

Ce paragraphe est ainsi concu ;.
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«Dansles départemens ou les deux parties dé la liste ne
« comprendraient pas six cents individus, ce nombre sera
«.complété par une liste supplémentairé formée des indi-
« vidus les plus imposés parmi ceux qui n‘auront pas été
« inscrits sur la premiére. » ’
Aucune’observation me s'élevant i ce sujet , le para-
graphe est'adopté dans/les termes proposés par la com=
mission.’ ' K9 : 29 :
Avant'qu'il 'soit voté sur Tensemble de Iarticle, M. /
Garde des Sceaux obtient la ‘parole pour soumettre A la
Chambre quelques observations qui lui semblent néces-
saires ; afin de'prévenir les interprétations vicieuses quon
pourrait donner ‘4 cet' article. Quoique le projet de loi
ne s'explique point sur I'dge des jurés qui pourront figu-
rer sur la seconde liste, il est sans doute dans I'intention
dela Chambre que I'art. 381 du Code d'Instruction crimi-
nelle, ‘qui fixe @ trente ans Pige requis pour: étre juré;
recoive’ son! ‘exécution 3 I'égard ‘des-individus compris
dans la seconde: division de Tarticle en’ délibération, de
méme que V'art. 4o de.la Charte devra toujours s'appli-
quer aux électeurs appelés comme tels A faire partie du
jury. Iidoiv étre également bien entendu que la deuxieme
partie de la liste ne comprendra que les noms qui ne se
trouveront point déja portés sur la premiére. Aucune
disposition sans doute m’'est nécessaire i cet égard, et
il suffit que ces observations soient consignées au procés-
verbal. : ’ i
M. le duec Decazrs croit devoir adresser au ministre:
quelques questions qui‘pourront aussi servir i fixer le
véritable sens du projet de’loi: Le deuxieme paragraphe
deVarticle en délibération parle des fonctionnaires pu-
blics nommeés par le Roi : devra-t-on y comprendre seu-
lement ceux qui sont nommeés par ordonnances royales

signées du Roi et contre-signées par un ministre, ou tous

XX VI, 2
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ceux (ui sont nommés par les ministres, en vertu dune
delegatmn du Roi 2 Le noble Pair.demande en parnculler
si les membres des conseils des hospices y:seront compris,
comme les membres des conseils généraux et des consells
de département. :

M. 1t Garpe DEs ScEAUX répond. gue,ces mots seront
_entendus dans le méme sens qu'ils 1'ont, été’ depuis quils
se trouvent consacrés dans le Code d'Instruction crimi~
nelle. Aucune difficulté'ne s'est élevée & ce sujet; et Yon
ne voit pas comment il pourrait s'en élever par la suite.

Quant aux administrateurs des hos[nces comme:ils ne

sont pas administrateurs d'intéréts généraux, mais seu-
lement d’intéréts collectifs, le ministre pense, quils ne
sont pas compris parmi les fOHCIlOI’IDﬂiI‘ES ‘dont parle le
projet: :

. Le Miniszre DE L INTERIBUR ajoute que les conselllers
des hospices ne peuvent étre considérés comme fonction-
naires publics ,"puisque les fonctions qu’ils exercent
sont tout-a-fait en dehors de l'administration pu_b_liqué,
et restreintes dans le cercle des établisse_rqens- qu'ils: sur=,
veillent.. | eyt '

Ces observations ne donnant l:eu a aucune p’ﬁpom—
tion, M. L& Paxsmnm met aux voix la rédaction amendée
de l'art.. 1 ' -

* Cette redacnon est provlsolrement adoptee par la,
Chambre dans les termes qui-snivent:

« Arr. 1%. Le 1 aotit de chaque année, le préfetide
«chaque département dressera une liste qui sera divisée
«en deux parties. La premiére sera rédigée conformé-
« fent 4 1art. 3 de la loi du 29 juin 1820, et.compren_dra
« toutes les personnes gui rempliront les.conditions re-
« quises pour: faire pame des colléges electoraux du dé-

14.

« partement.
«La seconde partie cOmprendla ;

BIU Cujas



PARTIE I1. ELEMENS DU COMMENTAIRE. V. 179

« 1° Les:électeurs qui , ayant leur domicile réel dans le
« départegﬁér_lt, exerceraient leurs droits électoraux dans
«un autre département ;

« 2° Les fonctionnaires publics nommés par le Roi et
« exercant des fonections gratuites;

« 32, Les officiers des armées de terre et de mer en re-
« traite ; i

«4°. Les docteurs et licenciés de I'une ou de phisieurs
«des quatre Facultés de droit,; de médecine ,'des sciences
« et deslettres , les membres et correspondans de I'Institut,
« les membres des autres sociétés sayantes reconnues par
«le Roi; '

« 5°. Les notaires.

« Dans les départemens ou'les deux parties de la liste
«ne comprendraient pas six cents individus; ce nombre
« sera complété par une liste supplémentaire ; forimée des
« individus les ‘plus imposés qui n'auront pas été inscrits
« sur la premiére: » _ )

L'heure étant avancée , M. L Pritsrornt 1ove la séance,
avec ajournement a demain, 1 février, i une heure,
pour la suite de la délibération. Ll

¥
PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS,

Seance du v février 1827.

L.";;_'P

SOMMAIRE ANALYTIQUE.
t.; Sunite de la discussion du projet.de loi relatif an jury.
2. Développementy discussion._ et renvoi A la’commission , de
la proposition de permettre aux officiers en retraite ‘et ‘anx

licenciés de s’excuser, et de ne les admettre qu’aprés une
résidence de dix années dans le département.

3. Discussion de Part. 2 du projet de'la commission.
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4. Question de savoir si} ]e délai pour la publication des listes
. demeurera fixé 4 un mois, ou sera étendu a six-semaines.
— Adoption de cette derniére disposition,

B ‘Question de savoir si Pon exprimera dansila loi que tout
citoyen pourra requérir la; communication: de l’exemplalre
de la liste déposée a la mairie., — Décision’ affirmative. —
Adoption de I'art. 2.

6. Discussion et rejet de la proposition d’ajouter a I'art. 3 une
disposition explicative des attributions /du ' ‘Gonseil d’Etat
quant au jugement. ~— Adoption de 'anticle.

TEXTL DU PROGES—-VERBAL.

1. L'orpxe du jour appelle la suite de la délibération sur
les articles du projet de loi relatif au jury.

M. e GarpE DES ScEAUX ministre de la justice ot LE
Consernier p’Erar commissaire du Roi, chargés de sou-
tenir la discussion de ce;projet de Joi, sont présens.

Sont également présens LE MiNISTRE: DE L' INTERIEUR
et LES PAIBS pe France, ministres de la guerre ; des
affaires. etrangeles , de la marine, des affau-es ecclésias-
tiques et de la maison du, Roi.

M. e PrESibExT expose que l'art. 1% du projet amende
par la commission, ayant eﬁ adopté , moyennant di-
verses modifications , dans la"derniére séance, la délibé-
ration doit maintenant s'établir sur Tart. 2.

Avant que cette) délibération commence, M. le baron
Pasquier annonce quil a lintention de soumettre a la
Chambre une dlsposn:mn additionnelle & Vart. 1°°; mais
nayant pas ‘enicore’eu''le itemps nécessaire pour arréter
la rédaction quilproposera, il désire seulement prendre
date: pour sa proposition , et demande qu'il lui soit per-
‘mis d’en ajourner le développement & la prochaine séance.

M. rr GArpe’pES Scravx” estime’ que ce'mode de pro-
céder pourraitiavoir:les plus graves inconvéniens. 51 la

2
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proposition que le noble Pair est dans Vintention de sou-
mettre a la Chambre avait pour objet une disposition
spéciale et mouvelle, de nature a pouvoir étre ajoutée a
la fin du projet de loi, et a n'avoir aucune influence sur
la déliberation des autres articles, la Chambre pourrait,
sans crainte de géner. son vote, renvoyer i un autre jour
les développemens de cette proposition; mais si la diépo-'
sition additionnelle congue par le noble Pair tend 4 mo-
d{ﬁ er I'art. 1°, comment.la Chambre pourrait-elle passer
outre sans vider d'abord une proposition du succés de
laquelle pourrait dépendre l’opinion de plusieurs Pairs
sur des articles subséquens?

L’auteur de la proposition déclare que, si la Chambre
I'exige, il entrera de suite dans les explications qu’on lui
demande.

La Chambre, consultée, décide que le noble Pair sera
entendu dés a présent. :

Il est en conséquence appelé a la tribune. La proposi-
tion quil yient soumettre aux lumiéres de la Chambre,
et qu'il désirerait avant tout de voir élaborer dans le sein
de la commission, lui a été suggérée par la crainte dés
inconvéniens que pourrait avoir U'extension considérable
donnée au nombre des individus compris dans la seconde
partie de la liste des jurés , par suite des différentes dis-
positions votées dans la séance d’hier. On doit désiver,
sans doute, que le plus de Francais possible soient admis
a l'exercice de ces importa_ﬁtes fonctions ; mais il est
cependant une certaine limite qu'on ne saurait franchir
sans que le choix des préfets n'en soit embarrassé, sur-,
tout si quelques unes des catégories de la loi fournissent
un nombre de jurés qui soit tout-a-fait hors de propor-
tion avec celui que fourniront les autres classes. Tel est
I'inconvénient que le noble Pair redoute, prmc:palement
an sujet des officiers en retraite et des Imencws des Fa~

BIU Cujas



182 CODE D INSTRUGTION GRIMINELLE. APPENDICE.

cultés. Tl restera encore bien au-dessous de la réalité en
avancant que Paris seul renferme plus de mille officiers
en retraite : si, parmi tant de noms, le préfet n'en dé-
sign€ qu'un petit nombre, ne semblera-t-il pas dédaigner
les autres ? S'il les appelle en proportion de leur grand
nombre, n’arrivera-t-il point souvent qu’ils' composeront
a eux seuls le jury ? A Dieu ne plaise que le noble Pair
veuille faire ici la critique de ces militaires; mais tout
le monde sait ladifférence qui sépare les habitudes de la
vie militaire des fonctions judiciaires. D'autres incon-
véniens plus graves encore ne résulteraient-ils pas de
I'admission de tous les licenciés, sans distinction entre
ceux qui se sont livrés avec persévérance a I'étude du
droit ou des lettres , et ceux/qui, aprés quelques années
passées dans les écoles, auront abandonné leurs livres
pour courir le monde? Quels hommes importe-t-il d'ap-
peler au jury? Ce sont ceux qui se trouvent le plus rap-
prochés des individus qu'ils doivent juger, qui ont vécu
parmi eux, qui les ont vus et connus, leurs voisins s'il
était possible, ou du moins les habitans du méme lieu.
C’est dans cette idée que le noble Pair a concu le dessein
de proposer a la Chambre deux dispositions addition-
nelles a I'art. 1°°, dont I'une aurait pour but de donner
aux officiers en retraite et aux licenciés la faculté de s'ex-
cuser, quand ils le jugeraient convenable, des fonctions
_de jurd), ainsi que le Code d’Instruction criminelle le
permet a divers fonctionnaires, et dont la seconde por-
terait que les uns et les autres ne seraient aptes a étre
compris dans les listes speciales que lorsqu’ils seraient
domiciliés depuis dix ans dans le département.
Le noble Pair dépose sur le bureau une proposition ré-
digée dans ce sens.
'Plusieurs membres appulent cette proposition; et de-
~ mandent qu’elle soit renvoyée, séance ténantejpa l'exa-
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men ‘de la 'commission spéciale, pour étre I'objet d'un
rapport. : o

M. le comte pe Vitremanzi déclare, a l'appui des faits
avancés par lenoble Pair, q_lie, d'apreés les documens qu’il
a recueillis, on peut supposer.que le nombre total des
officiers en retraite ne s'éléverait pas & moins de qua-
rante-deux mille; et que dans ce nombre seraient com-
pris pour prés de dix mille les officiers généraux et su-
périeurs. :

M. le duc pe LAroRcE, sans sopposer au renvoi. pro-
posé, observe que si dix années de séjour étaient exigées
des' officiers portés sur la liste, comme ils n'obtiennent
ordinairement leur retraite qu’a cinquante ans, ils ne
pourraient siéger sur les bancs des jurés qu’a soixante.

'L discussion s’établit sur le renvoi de la proposition a
la commission spéciale : plusieurs membres observent
que si la commission se réunissait séance tenante, la
Chambre serait privée des lamiéres que peuvent fournic
a la discussion générale les nobles Pairs dont cette com-
mission est composée. ] '

On propose, d'autre part, pour éviter cet ‘inconvé-
nient, d'ajourner a demain le rapport de la commission
qui pourrait alors se réunir aprés la séance d’aujourd’hui;
pour examiner la disposition additionnelle soumise a la
Chambre. ] -

" I'Assemblée adopte cette proposition.

Elle renvoie également a la commission spéciale un
second amendement déposé sur le bureau par un autre
Pair, et tendant également 4 introduire dans le projet une
disposition additionnelle & I'art. 1. gns :

3. La délibération g'établit sur Lart. 2 du projet amendé.

L rédaction définitivement proposée par la commission

pour cet article était ainsi concue: RO

« Les listes dressées en exécution de l'article précédent
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«seront affichées au chef-lien de chaque commune, au
« plus tard le 15 aofit, et seront arrétées et closes le 3o
« septembre. ;

« Un exemplaire en sera déposé et conservé aux secré-.
« tariats des mairies, sous-préfectures et préfectures. »

4. M. xe GarpE pEs Sceavx demande 4 étre entendu. Lie.
dernier paragraphe de lart, 2 du projet originaire , qui
est devenu l'art. 2 du projet amendé, navait pas, fixé le
délai pendant lequel la liste resterait affichée avant d’étre
close, et il s'en était rapporté i cet égard aux dispositions
de la loi du 29 juin 1820, dont l'art. 3 fixe ce délai i un
mois. La commission a cru devoir indiquer le délai dans
le texte méme de Varticle ; mais on ne voit pas pourquoi
elle a fixé ce délai a six semaines , au lieu de le laisser tel
que laloi de 1820 l'avait fixé. Puisque le délai d’un mois
avait alors paru suffisant , le ministre demande qu'il soit
maintenu , et que l'on substitue dans l'article a ces mots,
le 3o septembre., ceux-ci, le 15 septembre. '

Le RarrorTevr de la commission observe qu'il n’est
nullement nécessaire que le délai pour la publication: des
listes du jury soit absolument le méme qui a été, fixé
pour la publication des listes des colléges électoraux : ce
qui a déterminé la commission a établir ici un délai plus
long, c'est que la liste des jurés contenant, outre les noms
des €lectenrs, une grande quantité d’autres noms, les
réclamations seront nécessairement plus nombreuses que
celles auxquelles donnerait lieu la seule liste des élec-
teurs; il a donc paru raisonnable de donner guinze jours,
de plus pour les recevoir.

M. re GARDE DES ScEAUX insiste sur I'observation qu'il
a présentée, Sans doute, si le délai fixé par article était
destiné a la confection des listes ou au j ugement des récla-
mations, la prolongation de quinze jours serait néces-
saire, puisque la liste doit étre plus étendue; maisiil s‘agft
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1cl seulement du délai pendant lequel la liste' deyra étre
affichée et les réclamations necues : or il est évident que
quel que soit le nombre des individus compris sur la liste,
le temps dont chacun d’eux peut avoir besoin pour vérifier
sil y est exactement porté , et réelamer en ¢as d'inexac-
titude , est toujours le méme; il n’était donc pas; néces-
saire de changer le délai, et ce changement aurait au
moins l'inconvénient de rompre cette uniformité de régles
qu’il estbon de conserver, méme entre des lois différentes,
lorsqu’il s'agit de cas semblables. o]

Lz Rarrorrrur demande que le délai fixé par la com-
mission soit maintenu ; il persiste 4 croire qu’il est besoin
de plus de temps pour recevoir les réclamations relatives
a une liste plus considérable que pour recevoir celles qui
sappliquent & une liste moins nombreuse. La liste dont
il s'agit ici est d'ailleurs en quelque sorte une premiére
édition de la liste des élections; et plus le délai pendant
lequel les réclamations pourront étre recues sera'consi-
dérable, plus on sera siir de l'exactitude de l'opération.

LaChambre, consultée, maintientla fixation de I'époque
de la clbture des listes au 30 septembre. '

P

Un amendement proposé sur cet article, renvoyé a
l'examen' de la commission , et non admis par elle dans
sa rédaction définitive, consistait a ajouter a la fin du
dernier paragraphe qui ordonne le dépot de la liste aux
secrétariats des communes); ‘des sous-préfectures et des
préfectures ; ces mots, pour étre donné en communication
a toutes personnes qui lo requerront.

M. le duc Drgazzes insiste pour qu’il soit adopté. Si la
commission ‘a refusé de 'admettre, ce n'est pas quelle
ait trouvé quelque inconvénient dans cette disposition ,
mais elle a cru que la communication était de droit et
ne pouvait étre refusée. S'il en est ainsi, pourquoi ne pas
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Fénoncer dans l'article, afin de rendre toute difficulté
impossible ? '

Le RarrortrUR estime que le mot1f du dépdt ne peut
étre autre que de donner aux citoyens la facilite de
prendre communication de la liste : c'est pour cela que
la commnission a ]utre inutile de surcharger larticle d'une
disposition qui n'ajouterait rien a sa force Ia' rédaction
proposée suffisant pour que la commumcahon de la liste
ne puisse point étre refusée.

M. le baron pr Baranre observe que, sous la loi ac-
tuelle, le droit est le méme, et que cépendant il est arrivé
plusieurs fois que la communication des listes a été re-
fusée ; c'est par cette raison que ]amendement est né-
cessaire.

M. .z GARDE DES Scmux rappelle que la loi de 1820 e
prescrivait pas le dép6t des listes. Il est difficile d’ailleurs
de croire que la communication en ait été refusée, et
I'on ne sait dans quel intérét elle aurait été, puisque la
liste était affichée. L'amendement est done inutile.

Un Rair vote au contraire son adoption. Le dépbt de la
liste est une garantie de plus que I'ona voulu donner de
son exactitude. ['amendement a pour but d’assurer d'au-
tant plus l'effet de cette garantle - 11 est donc sans aucun
inconvénient. g

L’amendement est mis aux voix et adopte.

La Cramsre adopte ensuite provisoirement larticle
lui-méme , modifié par cet amendement; il se trouve dé-
finitivement concu ainsi qu’il suit:

«ARrT. 2. Les listes dressées en exécution de larticle
« précédent seront affichées au chef-lieu de chaque com-
«mune, au plus tard le 15 aofit, et seront arrétées et
«closes le 3o septembre. .

« Un exemplaire en sera déposé et conservé aux secré-
« tariats des mairies, sous-préfectures et préfectures, pour
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« étre donné en comm_uni'cation a toutes personnes qui le
« yequerront, »

6. - La délibération s'établit sur lart. 3'du pro;et amende.
Cet article était le méme que l'art. 3 du projet originaire;
mais, sur la proposition d'un Pair, la commission, ala-
quelle cette proposition a été renvoyée, a cru devoir in-
sérer, 4 la suite de la mention de Tart. 5 dela loi du's
février 1817, celle de l'art. 6 de la méme loi. Larticle sur
lequel la Chambre est nppelée a délibérer se trouve donc
ainsi rédigé par la commission :

« Arr. 3. 11 sera statué, suivant le mode érabli par les
«art. 5 et 6 de la loi du” 5 féyrier 1817, sur les réclama-
« tions! qui seront formées contre la rédaction des listes.

« Ces réclamations seront inscrites au secrétariat gé-
« néral de la préfecture, selon l'ordre et la date de leur
« receptlon.

« Elles seront formees par simple mémoire et sans
« frais. »

M. le duc DrcazEs, sur la proposition duguel a été
ajoutée la mention de lart. 6 de la loi de 1817, avait
aussi demandé qu'il fiit ajouté un paragr aphe explicatif
de“la juridiction du Conseil d’ Etat en cette matiére. La
commission n ayant pas -admis eet amendement , son au-
teur obtient la parole pour en développer les motifs.

Déja, dans la derniére séance, ‘le noble Pair a fait sentir.
qu'il était indispensable de rétablir dans larticle en dis-
cussion, & coté de la mention de l'art. 5 de la loi de 1817,
qui régle la maniére dont les réclamations seront jugées
en pr emiére instance par les prefets, celle de l'art. 6,
qui, par dérogation aux régles de la juridiction adminis-
trative, attribue la connaissance de Lappel contre les dé-
cisions des préfets, aux cours royales, pour les questions
relatives aux. droits civils et aux droits politiques , afin
qu'il ne piit entrer dans la pensée de personne que ce re-
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cours serait interdit par la loi nouvelle. La commission a
reconnu cette nécessité ; elle a fait droit, dans sa rédac-
tion, a la demande du noble Pair. Mais il avait pensé,
de plus, qu'il était nécessaire d’ajouter un paragraphe
explicatif des attributions du Conseil d’Etat, afin de ne
laisser subsister aucune équivoque. La commission n’a
pas cru devoir admettre cette proposition;, et clest pour
cela que le noble Pair se voit obligé de la reproduire de-
vant la Chambre. Il ne se dissimule pas que la rédaction
d'une pareille disposition présente des difficultés graves;
mais si celle qu'il propose ne paraissait pas entiérement
satisfaisante, la discussion pourrait y suppléer et résoudre
les doutes qui subsisteraient encore. La loi de 181 Héta-
blit deux juridictions distinctes : celle des cours royales,
et celle du Conseil d'Etat, pour le jugement en appel des
réclamations contre la formation des listes; réclamations
qui sont soumises, en premiére instance, au préfet, en
conseil de préfecture. La division qu'elle établit entre ces
deux juridictions d’appel consiste A soumettre aux cours
royales les questions relatives a la jouissance des droits
civils ou politiques, et a déférer au Conseil d’Etat les
questions relatives au domicile politique et aux contribus
tions. Le noble Pair croit que cest a tort que la loi a
attribué au Conseil d'Etat les questions de domicile poli-
tique. Le domicile politique, en effet, résulte , non pas
dactes administratifs dont L'interprétation appartienne
au Conseil I’Etat, mais d’actes de la volonté libre des ci-
toyens ; actes dans lesquels I'administration n'intervient
que comme elle intervient aux actes de l'état civil. Les
difficultés qui s'élévent sur les uns comme sur les altres
devraient donc étre soumises 4 la méme juridiction, c’est-
a-dire a celle des cours royales; ‘et si la Chambre avait
liew de s'expliquer a cet égard , elle devrait rendre a ces
cours les questions de domicile politique. Mais la dispo-
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sition qui attribue. au Congeil d'Etat le jugement des
questions.de contributions donne lieu & des observations
bien plus graves. Le véritable sens de la loi'de 1817 érait
évidemment de n'attribuer au Conseil d’Etat que les ques-
tions relatives au mateériel des contributions; celle de sa-
voir, par exemple, si les immeubles paient réellement
telle ou telle cote d'impdt; mais la loi n’avait pas entendu
lui conférer le droit de prononcer, a I'occasion des con-
tributions, sur des questions de succession, de partage,
d’'indivision et autres, qui appartiennent nécessairement
a la juridiction ordinaire chargée de prononcer sur les
intéréts civils des citoyens. Cest cependant ce quiest
arrivé ; le Conseil d'Etat, constitué juge des questions de
COHU‘lbutiODS, a attiré a lui, comme accessoires, des
questions qui ¢taient réellement les questions principales,
etigni appartenaient a une autre juridiction.: Gest pour
remédier a et abus que le noble Pair a cru devoir pro-
poser un paragraphe explicatif, qu'il a soumis a la com-
mission. La commission me1'a pas admis, parce quelle a
pensé qu'on ne faisait pas des'lois pour expliquer des lois.
Cela peut, étre juste en matiére ordinaire ; mais ici, aux
arréts de quel tribunal faudra-t- il dong s'en remettre pour
rectifier cette interprétation , si le Conseil d'Etat n'a pas
adopté celle que la '101 sainement entendue devait rece-
voir? Le Conseil d' Etat sattribue, d'une maniére souve-
raine, toutesles questions: quiil'juge étre de sa compé-
tence , ou plutot l'administration I'en saisit au moyen des
conﬂlts sans qu’il soi poss1ble a aucune autorité de s ‘op-
poser & 'évocation qui, endéfinitive,, est prononcée par
une  ordonnance ‘du Rol,, c’est-a- dire par, un. acte qui
rentre dans la responsabilité ministérielle. Gest la loi
seulelgni pent tracer d'une maniére invariable le cercle
dans lequel cette juridiction doit se renfermer; et si les
limites n'en ont pas été assez bien déterminées par la loi
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existante, il faut qu'une disposition nouveélle y sapplée.
C’est dans cette vue que le noble Pair a proposé le para-
graphe additionnel dont il demande 'adoption ; il le ré-
digerait en ces termes : « Les difficultés relatives ala jouis-
« sance des droits civils ou politiques du réclamant seront
«'définitivement jugées par les cours royales; celles qui
« concerneraient l'assiette ou la quotité de ses contribu-~
« tions, le seront par le Conseil d'Etat.»

"M. ez Garpe pes Sgeavx demande a étre entendu.
S'il a saisi avec exactitude le sens de la proposition sou-
mise & la Chambre, cette proposition aurait deux objets
distinets : elle tendrait d’abord 4 réparer une omission
qui se serait glissée dans le projet"de loi, et que le noble
préopinant 51an11a1t tout 4 lheure comme pouvant avoir
les plus funestes conséquences : elle tendrait; en second
lieu, & modifier , par voie d’amendement 1art. 6 dela
loi du 5 février 1817. Le ministré’doit d’abord justifier
le projet de Pomission qu'on lui reproche. La Chambre
n'a point perdu de 'vue que V'art. 3 de ce projet, sur le-
quel la discussion s'est établie, ne s'occupe que des ré-
clamations adressées’par les parties aux préfets contre la
formation des listes. Il ne sgissait donc pas de régler ce
qui devait étre observé lorsque les réclamations seraient
portées en dernier ressort devant le Conseil d'Etat ou de-
vant les cours royales, mais seulement saivant quel mode
il serait satué en premiére instance; car c'est a cette phase
de Yaffaire que larticle se rapportait. Mais comment
a-t-on pu suppuser aux rédacteurs du projet le dessein
d’enlever aux intéressés leur droit de recours? Le ministre
accordera’que, si ce droit n'avait pas été législativement
reconnu, il pourrart y avoir matiére a quelque doute‘
mais I'omission dont on se plaint n’existe pas. Que d
effet Tart, 32 il renvoie a lart:' 5 de laloi du 5 février
1817 : qu'on se reporte a ce.dernier article, on y verra
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que le préfet statue provisoirement en conseil de préfec~

ture -« sauf , est-il dit, le recours de droit. » Pouvait-on

reconnaitre d'une maniére plus 1 formelle le droit dont le
noble auteur de 'amendément .-cra:gnalt de voir les inté=
ressés déchus par la loi nouvelle? Au surplusy si la ré-
daction origihaire était suffisante, 'addition proposée par
le noble Pair, et admise par la commission ; est sans aucun
inconyénient. Le ministre ne: s'oppose donc pas a‘ee
qu’elle soit adoptée. Reste la proposition tendant & mo=
difier l'art. 6 de laloi de 1817 : le ministre s'arréte d’abord
ala forme sous laquelle cette proposition est présentée:

Serait-ce’ donc par voie d’amendement qu'on ‘pourrait.

abroger ou modifier une loi qui se trouve en dehors de
la discussion;, et a.I'égard de laguelle Linitiative royale
ne s'est point exerceei’ Mais il suffit' d'avoir indiqué cette
considération a-la Chambre. Le ministre s'empresse d’a=
border 'objection telle qu’elle est présentée. L’art. 6 dela
loi-de 1817 renfermerait; suivant: le noble Pair, des ex-
pressions incertaines et louches dont on auraiv: abusé
pour étendre les attributions d'un' pouvoir qui, soumis 4
la direction du gouvernement, serait par cela méme snjev
a blesser. les intéréts des parties. Le ministre espére dé-
montrer a la Chambre que le noble Pair a.été induit en
erreur; soit sur le droit, soit:sur le fait. En droit; le sens
de la loi de 1817 n’a jamais paru douteux @& personne:
Que l'on consulte les recueils o sont consignées les dé=
cisions; du Conseil 'd’ Etat; on verra qu'il ne s’est jamais
mépris au point de confondre des matiéres essentielle-
mer@hstmctes entre elles, et de dépouiller les tribunaux
d'une ]und@mn qu'il se serait attribude & lui-méme: La
ligne de démarcation établie par la loi de 1817 est claire
et précise; elle a distingué entre les actes qui, étant pus
rement administratifs, de leur nature, ne pouvaient étre
jugés que par Pautorité administrative , et les droits qui,
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se rapportant ‘aux intéréts privés  des personnes , ren-
traient: dans.le domaine de Pautorité judiciaire. S’ agit-il
de savoir si un'individa a la jouissance des droits civils’
ou politiques, ou bien-éncore de savoir quel est le lieu
de:son domicile réel ; lés tribunaux ordinaires doivent en
connaitre. Slaglt-lll au contraire de 'savoir si un individu
@ qui a son domicile réel dans un département, a acquis
son domicile politique ‘dans un ‘autre par laccomphsse—
ment des formalités prescrites par Tart. 3 ‘de la'loi pré-
citée ; ou bien s'éléve-t-il une question relative a I'assiette
ou i, ]a quotité de ses contributions ; la connaissance en
est attribuée au Conseil d’Etat; et en cela la loi de 1817
n'a pas, comme on le dit, créé un pouvmr ‘néuveau,
établi une juridiction anuleglee, elle na fait quappli-
quer les principes antérieurement consacrés, relative-
ment aux limites des:diverses juridictions : il n'a été dou=
teux ni avant cette loi, ni depuis, que les questions qui
tiennent réellement 2 day ropriété; dans le ‘sens littéral
de ce mot; doivent etre‘renvoyees devant les tribunaux!
La méprise que redoutait le noble Pair n’est donc pasa
craindre. Mais est-il ‘vrai, en fait, que, depuls la Toi de
1817, le; Conseil d'Etat se soit saisi lui-méme-6u ait été
saisi par/lesiparties, de quelquun de ces cas particuliers
qui rentraient dans le domaine des tribunanx; que des
conflits aient été élevés par 'administration et que la juri-
diction ordinaire ait été déponillée? Le ministre ne craint
point d’affirmer que, depuis 1821, il ‘n'en a point vu
d’exemples ; on lui pardonnera de mieux connaitre cette
période dé Thistoire du Conseil d'Etat ‘que’ celle’ tﬁl I’a
precedee. Enfin oniaiparlé de llrrew_)cab:lge des déci-
sions rendues:par le Conseil d’'Etat; on-a fait enwsager
les facheuses conséquences d’tne erréur consacrée par
un tel arrét. Liinconvénient est grave/; sans doute!, mais
il est inévitable', et commun a toutes les juridictions su-
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périeures. Nul n’apprécie plus que le ministre les lu-
micres, les vastes connaissances et les vertus qui distin-
guent les membres de la Cour de Cassation : mais ce-
pendant ils sont hommes; comme tels, une erreur ne
pourrait-elle point aussi leur échapper? et cependant
serait-ce un motif de contester tout ce que cette noble
Institution a d’utile et de nécessaire? Le méme raisonne-
ment s'applique au Conseil d’Etat : s'il n’y avait point de
décision définitive, les droits et I'état méme des hommes
seraient toujours incertains; il n'y aurait plus de so-
ciété. Le ministre croit avoir suffisamment prouvé ce que
I'amendement a d’inutile d’'une part, d'inconvenant de
autre : il confie ces observations i Ia sagesse de la
Chambre,

M. le duc pE Broerie obtient la parole. 11 remarque
d'abord qu’entre I'auteur de I'amendement et le ministre
aucune difficulté ne s'éléve quant au fond des choses ;
tout se réduit A une question de prudence et de pré-
voyance. L’auteur de 'amendement demande, en premier
lieu, qu'on insére daps l'article en discussion la mention
de I'art. 6 de la loi de 1817. Le ministre croit cette in-
sertion inutile, et néanmoins il ne s'oppose pas a ce
qu’elle soit introduite dans le projet. Que l'art. 6 ait été
omis ou non a dessein, que sa mention soit ou non né-
cessaire, c'est ce qu'il importe peu d’examiner, puisqu’on
est d'accord sur le principe. Pourquoi ne pas raisonner
de méme au sujet de la seconde partie de 'amendement ?
On convient de part et d’autre que le paragraphe pro-
posé n’innove rien. 1l est évident que les contestations
relatives au droit d’électeur doivent étre partagées entre
le Conseil d'Etat et les tribunaux. La nature du départ a
faire n'est pas contestée davantagé® Tout au plus pour-
rait-on observer, quant au domicile. politique, que si Pad-
ministration recoit les actes destinés a le constater, ce
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‘n'est pas un<motif pour qu'elle en soit juge : mais ce
point est peu important. La substance de 'amendement
est que le Conseil d’ Etat connaisse de toutes les contesta-
tions relatives A l'assiette ou a la quotité de I'impdt; mais
que toutes celles qui touchent, soit a la propriété ou a
la possession , soit & I'état des personnes, soient renvoyeées
devant les tribunaux. Aucune difficulté ne s'éléve sur ce
partage. Pourquoi denc le ministre s'oppose-t-il a Fadop-
tion du paragraphe? Il soutient d'abord que la Chambre
ne saurait rapporter par voie d'amendement une dispo-
sition législative qui n’est pas soumise a sa discussion;
en second lieu, que la modification proposée est inutile.
Sur le premier point, le noble Pair observe quil ne s'agit
point de rapporter l'art. 6 de la loi de 1817. Tout le
monde convient que cet article est bon; quelques per-
sonnes prétendent seulement quil n’est point assez clair.
Serait-ce donc faire violence a l'initiative royale que d'a-
jouter deux mots a cet article pour lui faire signifier
mieux ce quil signifie déja? Le second argument em-
ployé par’le ministre, fiit-il exact, ne serait pas con-
cluant contre la proposition. Linutilité de I'addition ne
serait point un motif pour la rejeter, si plusieurs la trou-
vent désirable, si d'ailleurs elle deit servir a satisfaire
quelques inquiétudes, le noble Pair dira méme quelques
préventions, Ce n’est pas sans étonnement, en effet, qu'il
a entendu le ministre déclarer quaucune affaire de la
nature de celles qu’a indiquées l'anteur de Famendement
navait été portée au Conseil d'Etat. Llopinant ne peut
préciser a la vérité aucun fait; sa mémoire ne lui en
fournit point en ce moment, et dailleurs le secret dans
lequel on tient les registres du Conseil d’Etat ne permet
point de donner a sé® décisions la publicité désirable;
mais| ce 'est pas une fois, c'est tous les jours qu'on lui
parle d’affaives ou le Conseil d'Etat a statué sur des ques-
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tions qui touchaient 4 Ia _propriété. Le ministre a fait
remarquer, en finissant, qu’il fallait bien que les con-
testations eussent un térnie; et que ce terme ne pouvait
$¢ trouver que dans une' décision définitive, Le noble
Pair convient de ce principe; mais il nen est Pas moins
vrai de dire que le Conseil d’Eat, par sa constitution ét
ses formes, est plus exposé que la Cour de Cassation 3
faire naltre de ces défiances qu'on pourrait appeler con-
stitutionnelles. Il suffit d'observer que la Cour de Cassa-
tion prononce aprés une discussion publique et sur le
texte des lois, tandis que le Conseil d'Etat juge sans plai-
doiries et sans publicité. Une dernicre réflexion parait
décisive en faveur de lamendement, La premieére’ con-
dition d’une bonne loi est de porter la confiance dans
Vesprit des citoyens. Celle dont la Chambre soccupe en
ce moment a été d’abord pour le public l'objet de quelque
méfiance. On a craint quelle ne renfermat quelque at-
taque contre nos libertés. Sans s'arréter a ces inquidtudes,
la Chambre T'a prise pour ce qu'elle était, pour une loi
bonne et utile; mais plus on y insérera de ces garanties
auxquelles on ne peut reprocher que leur inutilité, plus
aussi on lui donnera, aux yeux du public, ce caractére
de bonne foi qui peut seul lui mériter la confiance dont
elle est digne & tous dgards. Le noble Pajr vote pour
Yadoption de 'amendement,

Lz Ministe pe v’ Inrérieor demande & étre entendu.
Avant de parler sur Iamendement, le ministre sent le
besoin de s'expliquer au sujet des défiances dont, au dire
du noble Pair, le Conseil d'Fitat serait 'objet. Constitu-
tionnelles ou non, de telles défiances ne peuvent man-
quer d’avoir un trés ficheux effet » lorsqu’elles sont diri-
gées contre un corps légalement établi dans I'Egat, Or,
qui peut contester au Conseil d'Hitat cette existence 1é-
gale? 8'il en fallait ici une preuve, on la trouverait dans
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la loi méme qui fait I'objet de cette discussion. Pourquoi
renvoie-t-elle A ce Conseil la connaissance des contesta-
tions relatives au domicile politique ou aux impots, si
ce m'est parce quiil est juge souverain en matiére admi-
nistrative , comme les cours royales en matiére judiciaire?
On convient de ce principe, mais on prétend que la juri-
diction administrative offre moins de garanties que:la
juridiction judiciaire. C'est une erreur dont il importe
de se désabuser. Dans toute société bien constituée, ces
deux ordres de juridiction doivent rester indépendans
entre eux. L'un ne pourrait empiéter sur l'autre sans en-
trainer la ruine du gouvernement. Cependant, lorsqu’il
y a conflit, & qui appartiendra la décision ? Voudrait-on
quelle appartint a Vautorité judiciaire ? Mais, en "cas
d’empiétement, sur gui peserait alors la responsabilité P
Les corps judiciaires, comme corps deélibérans, y échap-
per'l't par leur nature; envers qui, dailleurs, les ren-
drait-on responsables? Si, au contraire, dans l’état actuel,
ot le pouvoir administratif vide le conflit, il y a une
accusation & exercer, on a du moins quelquun de res-
poﬁsable. Cest improprement qu'on dit, en parlant du
Conseil d'Etat, qu'il juge : il ne rend que des avis; ces
avis sont soumis au Roi; il les adopte, ils sont trans-
formés en ordonnances royaleshcontre-signées par un
ministre responsable. N'est-ce pasla la plus forte garantie
que puissent réclamer les libertés publiques? Comment
concevoir encore des défiances, lorsqu'on a pour gage
de sécurité une responsabilité aussi formelle? Passant a
T'examen de 'amendement, le ministre se demande quel
est son but. Veut-on seulement rappeler I'art. 6 de la loi
de 1817? On convient que cette mention est inutile :
aussi est-ce bien plutét de linterpréter qu’il sagit ici.
Mais de deux choses I'une : ou cet article est clair, ou il
ne Lest pas. Sil est clair et quiil soit exécuté comme ik
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doit I'étre, & quoi bon le changer? il n’y a pas d'ordinaire
deux maniéres de dire-aussi clairement la méme chose':
puisque la loi a rencontré une: définition satisfaisante
on, doit bien se garder de toucher a ses expressions. Si,
au contraire, larticle n'est pas exécuté comme il doit
I'étre; bienque son sens soit intelligible et clair, qu’est-il
besoin de changer les:mots ?.Ce n’est pas la_que serait Ie
reméde;: c'est au ministre responsable qu'il faudrait s'en
prendre; il faudrait citer des' faits et Fattaquer dans la
forme constitutionnelle. Mais on se- garde bien d'en agir
ainsi ; on se renferme, quant aux faits, dans des alléga-
tions vagues , dans des oui-dire; on ne précise rien, on
ne rapporte aucune piéce, aucune décision. Cependant
le ministre.a entendu reprocher au Conseil d'Etat de
s'étre attribué la connaissance d'affaires ot des questions
de propriété ou de succession auraient été agitées par les
parties. Ce serait la, & son avis, une interprétation mau-
vaise et félonne de la loi. Le Conseil d’Etat ne doit con-
naitre que des questions relatives au matériel des con-
tributions ; dés quil s'agit de savoir si la propriété ‘d’un
immeuble; appartient 4 la- ligne paternelle’ ou ‘mater-
nelle, si tel. champ.a été vendu ou échangé , il esy in-
divis. entre tels ou'tels; on rentre dans ledomaine des
tribunaux. Mais &il’a ppui de cetteiaccusation' d’em piéte-
ment, quelles preuves:a-t-on:pu administrer » Gependant
leiministre accordera au noble orateur que l'art. 6 ne
présente pas un sens clair et précis.. Ce serait alors une
loi; 2 refaire ; car le premier vice dune:loi est d'étre
obscure. Mais la Charte n’a-t-elle pas établi les formes &
suivre lorsqu’il s'agit de procéder i la:réforme’ d'une loi ?
Pourraitson ; sous:prétexte desciter un article, le chan-
ge_r._o;i‘,;l'abl__'oger;-a'u moyen‘d'un ramendement ? Si le
noble Pairicroit utile la modification. quil indique, qu'il
en fasse Lobjer, d'une proposition spéciale 5 sur laquelle
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les deux Chambres devront étre appelées & dehberer si
elles adoptent ses vues et que le Roi juge & propos de
faire usage de l'initiative qui lui appartient pour pré-
senter un projet de loi, cette proposmon potirra devenir
Lobjet d'une diseussion réguliére : mais admettre; inci-
demment & un autie projet deloi, un amenderment de
cette nature, cest; ce quine pourrait se faire sans violer
les formes que la Ghambre a tant & ‘ceeur d’observer. Le
ministre insiste done pout leTejet du paragraphe:proposé.

M. le comte pr Steur obtient la parolei Le noble Pair
convient qu’il serait peu convenable de chang‘er “par
voie d'amendement, un article de loi'qui n'est pas ‘en
discussion ; mais il est loin d’'accorder au ‘minisire que'le
Conseil d' Etat offre/aux parties qu'il juge, toutes les ga-
ranties qu’elles auraient droit de réclamer. Créé par un
autre gouvernement, sous uneautre forme, ce corps n'a
pas_encore: été doté, depuis la’ Charte | d'une loi orga-
nique qui mette son organisation d'accord avec nos nou-
velles institutions. I opinant se: p]an 4 reconnaitre l'in-
dépendance des membres quile:composent ; mais'il’ ne
regardera  jarhais comme propre i exercer des fonctions
judiciaires , un: corps qui manque de la premiiére condi-
tion sur laquelle puisse se fonder I'indépéndance d'an
tribunal ; de I'inamovibilité. Quant 2 Tamendement pro-
posé, le noble Pairvote le rejet du paragraphe explicatif
soumis @ la Chambre; maisi il idemande ‘quiil soit fait
mention, dans le projet, de Yart: 6 de la loidu 5 février
1817. Il ne peut y avoir d'inconvéniént & citer un’ artlcle
auquel on renvoie.: -3 IS L 200

‘M. le duc kazns oht:ent de nouveaw la: parole: Ge
n'est pas sur le fond de la:question que ies opinioéNs sont
divisées : les adversaires’de Tamendement ; ‘comme s6s
défenseurs, reconnaissent que le Conseil ‘d’Etat ne doit
connaitre, anx termes de la loi de 1817, que'de l'assiette
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et de la quotité des impots. Mais est-il vrai qu'il soit sorti
de ces limites, et le mode qu'on propose pour I'y rappe-
ler est-il convenable? ce:mode ne blesse-t-il pas la pré-
rogative royale? Telle est 1a double question que Iamens
dement a fait naitre. Le noble Pair sexpliquera d’abord
sur' la question de convenance. Plus que tout autre, il
respecte Linitiative royale, et la Chambre peut se rappes
ler encore avec quel empressement il renonca; dans la
session de 1823, & un amendement qu'il avait proposé; et
quirdepuis a été converti en loi; par cela seul que quel=
ques esprits avaient craint de voir I'initiative royale bles:
sée par la forme dans laquelle il le présentait. Mais alors
ce quil proposait constituait en effet in changement a
une loi existante, et sur laquelle la Chambre n’était point
appelée a délibérer. En est-il donc de méme-anjourd’hui?
Nom sans doute; et il est facile de reconnaitre que I'amen-
dement ne dépasse pas les limites du droit: constitution-
nel des Ghambres. Quel est en effet I'objet de Larticle
actuellement ‘en discussion? Cest de: régler:lei mode sui=
vant lequel seront jugées les réclamationsicontre les listes
du jury. Le projet porte que ce jugementiaura liet:dans
la forme établie par I'art. 5. de la loi de 1817, donton
rappelie les dispositions. Or, que demande le noblel Pair?
que; cette forme soit modifiée : ce n’est donecigu’une mo-
dification a la. proposition royale, et peu importe la cir=
constance que les dispositions de la loi de 181y, qui;sui-
vant le projet actuel ; devront étre appliquées aux listes
des jurés, y soient rappelées textuellement, ou seulement
par le numéro des articles qui les contiennent. Dun
autre coté; la modification: proposée par le noble Pair
nattaque pas le fond de la disposition; et n'en change
pas U'esprit; elle n’a pour but; au contraire, que de'don=
ner plus de clarté au texte; que de faire plus sitrement
exécuter ce que I'on reconnait étre dans la loi. En quoi

Y
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done l'initiative royale serait-elle blessée? Le noble Pair
estime que, sous ce rapport, aucune objection sérieuse
ne peut étre élevée contre sa proposition. Reste mainte-
nant la' question de fait. Est-il vrai que la juridiction de
I'administration et le Gonseil d’Etat. soient sortis des li-
mites que la loi leur avait tracées? Clest ce qu’il faut
nécessairement établir pour prouver la nécessité de
I'amendement. Le noble Pair n’entend assurément ici
accuser en aucune facon les intentions d'un corps com-
posé/ d’hommes aux talens et a la droiture desquels il se
fait un devoir de rendre hommage. M. le Garde des Sceaua
a fait observer qu'il ne pouvait parler que des décisions
postérieures a 1821, et qu ‘il lui était impossible de ré-
pondre de celles qui auraient été prises pendant I'admi-
nistration de l'auteur de la proposition. Le noble Pair
croit pouvoir avancer, de son c¢6té, qu'aucun pourvoi
contre: les listes éleclorales, et par conséquent aucune
décision , n’est intervenu Jusqu en 1820 époque de ‘sa
sortie du ministére ; ce qm PHGENE sans doute que ces
listes ont été faites de maniére 4 n’exciter aucune plainte,
et explique suffisamment comment la jurisprudence contre
laquelle il s'éléve n'a pris naissance que depuis cette épo-
que. Dix reste, loin d’attaquer le Conseil d’Etat, opinant
défendrait méme, au besoin, une institution dont on
méconnait trop souvent 'utilité, et qui, sur beaucoup de
points, remplit de la maniére la plus digne d’éloges les
attributions qui lui sont confiées par la loi; mais il est de
fait qu'en cette matiére, les bornes posées i sa juridiction
ont été outrepassées. Pour s'en'convaincre, il suffit de
consulter un recueil utile dont le savant auteur s'est
trouvé, par sa position méme, i portée de puiser aux
sources les plus stires. Or, que trouve-t-on dans le Réper-
toire de la nouvelle Législation, au mot Elections? On y
voit décidées , par des ordonnances du Roi, la question

e
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de savoir a qui doit étre compté le' droit proportionnel
sur lalocation d'un établissement occupé par une société
commerciale ; celle de savoir si la veuve qui-a des fils
non' encore en age de voter peut déléguer ses contribu-
tions & son gendre; celle que fait naitre, sur la possession
annale, le cas de réunion de F'usufruit a la nue-propriété.
Diautres questions encore, relatives aux cas de divorce
et de partage, au cas de convol de la mére 4 un second
mariage, et beaucoup d’autres semblables, sont indiquées
dans ce recueil comme ayant été résolues par l'autorité
administrative. Toutes ces questions n’étaient évidem-
ment relatives ni & l'assiette ni A la quotité des contribu-
tions : leur jugement par le Conseil d’Etat constituerait
donc cette interprétation de la loi de 1817, que le M-
nistre:de I'Interieur qualifiait si sévérement tout i heure.
Le noble Pair ne mettra pas tant de sévérité dans son ju-
gement & cet égard ; il ne contestera pas que les décisions
rendues n'aient été bonnes au fond ; il est trés disposé &
le croire; il conviendra aussi que l'espéce d’empiétement
qu'elles constituent peut étre expliqué par cette circon-
stance que le Conseil d'Etat aurait été saisi par le recours
des parties elles-mémes, qui auraient erré'sur le véritable
sens de la loi, ou qui auraient craint, en prenant une
autre voie, les longueurs d'un conflit' que lautorité ad-
ministrative pouvait élever. Mais quelque excusables que
puissent étre les diverses décisions dont il s'agit, il n'en
est pas moins vrai quelles ont été rendues hors des li-
mites établiesipar la loi. Or, il est vrai aussi que clest un
danger pressant que Uerreur dans laquelle peuvent tom-
ber ainsi, et une juridiction élevée dont aucune autorité
ne peut réformer les décisions, et les justiciables eux-
meémes, sur le véritable sens d'une loi aussi importante.
Toute juridiction, pour étre utile, doit étre circonserite
par des regles siires et précises. Les régles établies relati-
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vement i celle dont la Chambre s'occupe manquent évi-
demment de précision et de clarté. Mais les juridictions
ont besoin, avant tout, d'étre effectives : celle du Con-
seil d’Etat, en matiére d’élections, ne 'est pas. Il y-a im=
possibilité matérielle 4 ce que 'électeur d'un: départe-
ment éloigné; qui serait rayé dela liste quinze jours ou
huit jours avant I'élection’; et qui méme pourrait I'étre
cing jours avant, puisse obtenir justice an Conseil d'Brat,
ou son pourvoi aura peine méme & arriver dans ce délai :
aussi voit-on la plupart des décisions du Conseil n'inter-
venir quaprés les élections. Dés-lors il n’y a pas de jus-
tice. Le devoir du noble Pair était de réclamer contre un
tel état de choses; il insiste pour que toute ‘équivoque
soit levée par adoption de son amendement.

M. ve GArpe pEs Sceavx réclame de nouveau la parole:
Plus cette ‘discussion se prolonge, moins il devient facile
de s’entendre. Un orateur observait toutalheure quetout
le monde était d'accord surles principes de la matiére et
sur le véritable sensde V'art. 6 dela loi du& février 1817.
Le ministre avait cru lui-méme que: son ‘opinion se rap-
prochait davantage de la doctrine professée par le noble
auteur de 'amendement. Il s'apercoit maintenant de son
erreur, et doit a la Chambre ‘quelques explications surles
faits qui viennent de lui étre cités. Dans I'opinion du noble
Pair, toutes les fois quil s'agirait de statuer sur le vu d'un
titre quelconque de propriété, le Conseil ‘d’Etat'devien=
drait incompétent pour connaitre des questions relatives
aux impdts : or, comme en matiére de contribution fon-
ciere , il'n’est point de question qui ne se rattache aun
titre de cette nature, il s'ensuivrait que laloi de 1815 au-
rait- conféré au Conseil d’Etat une juridiction quil ne

‘pourrait jamais exercer. Telle na point été sans doute
Vintention de cette loi, quand elle/a fait un partage entre
la juridiction judiciaire et la juridiction' administrative:
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La difficulté s'éleve-t-elle sur le point de savoir si tel indi-
vidu qui se présente comme élécteur ‘est Francais, s'il est
agé de trente ans, §’il jouit de la plénitude des droits ci-
vils, s’il est enfin propriétaire de tel immeuble j questions
d’état, questions de propriété ¢ les tribunaux doivent ‘en
connaitre. Tel individu se présente-til, au contraire,
comme ayant transféré son domicile politique d’un dépar-
tement dans unautre;ouw bien veutii se prévaloir d'une
cession de droits électoraux qui lui aurait été faite ‘en
vertu de l'art. 2 dela loi de 1817, lorsque dlailleuirs on ne
conteste point la propriété de I'immeuble; questions
d’application-de la loi de 1817, et par conséquent ques-
tions adminjstratives dont le Conseil, d'Etat peut seul
connaitre. Que la Chambre se rappelle les divers faits ci-
tés par le noble orateur; elle n’en trouvera pas un seul ou
il s'agit d'une question: de: propriété; c’est-a-dire ot un
individu fit valoir en sa faveur un titre contesté par un
autre. Toutes les décisions énoncées portaient seulement
sur des imputations de coutributions tout-a-fait indépen-
dantes des droits 4 la propriété. Deslors quelle usurpa-
tion a été commise P II'y a plus: les décisions 3 gu@liés
qu'elles soient, rendues jusquici par le Conseil d’Etat en
pareille matiere, 'ont été, non par suite de conflits éle-
vés, mais sur la requéte des parties elles-mémes. La juri-
diction judiciaire ma donc jamais été dépouillée : on
pourrait alléguer, a la vérité, que les parties se seraient
trompées ; mais pour établir le c'ontr'ai;el,‘, il suffit de rap-
peler les principes que le ministre vient d’établir tout a
I'heare. 1l ne s'agit done plusici d'interprétation de l'art. 6
de la loi préeitée 3 il s‘agit de substituer aux principes
dtablis parcetiarticle ~d’autres principes tout opposés.
Or, sans examiner la doctrine nouvelle qu’on’ voudrait
faive prévaloir, un seul mot suffic pour la repousser main-
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tenant, cest quelle ne saurait étre introduite dans la loi
sous forme d’amendement.

L’'amendement est misaux voix et rejeté parla Chambre.

L'article amendé par la commission est ensuite mis aux
voix et provisoirement adopté dans les termes ci-dessus
rapportés.

L’heure étant avancée, la Chambre ajourne a demain
vendredl 2 du courant, a une heure, Ia suite de la délibé-
ration.

La séance est levee.

_ VIL :
PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.

Séance du 2 février 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE:
1. Suite de la discussion du proje.t de 1oi relatif au jury.
RarrorT de la commission sur les deuz .dz'spos:'ez'on‘r addition-
nelles a U’art. 1%, proposées dans la séance du 1% _février.

2. Considéralions qui doivent déterminer a me pas appeler
indistinctement aux fonctions de juré tous les: officiers en
retralte, ni tous les licenciés indistinctement. . :

3. On ne sauverait pas les inconyéniens en aceordant aux uns
et aux autres la faculté de se dispe];.lSEl‘, et la loi se contra-
rierait si elle exlgealt d’enx un cens, I ne resle ‘donc. qu’a
leur imposer un long domlclle — Motifs demger un do-
micile de dix ans.

Rédactton confmme a cette lht.orle.
DlscussmN de lavis de la commamwn

5. Proposition de régler I'admission ‘des officiers ‘en retraite
sur le taux de leuys pensions.

6. Proposition de ne les inscrire que lorsqu’ils'le requerront.
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7. Proposition sur le mode de justifier la condition du do-
micile. 3 ;

8. Discussion de ces diverses propositions.

g- Proposition de réunir les deux conditions du domicile et
de la jouissance d’une pension de 1200 fr.

10. Renvoi de toutes les propositions a'la commission pour
faire son rapport séance tenante.

11. Rapport de la commission, et présentation d’une rédac—
tion qui renferme les amemlemens proposes sur les condi-
tions d’admission. : '

12. Discussion de cette rédaction.

13. Adoption et classement de I'addition.

14. Reprise de la discussion des autres articles du projet.

15. Adoption de l'article additionnel proposé par la commis-
sion & la suite de 'art. 3, en écartant un sous-amendement
que Tetire son auteur.

16. Discussion de 'art. 4, devenu l'art. 5.

17.” Adoption du premier paragraphe amende par la com-
mission.

18. Discussion et adoption du second paragraphe avec 'amen-
dement que lorsqu’il se sera écoulé plus de deux mois depuis
la publication de la liste générale , les préfets en feront affi-
cher la premiére partie et le tableau des rectifications. -

19- Discussion du troisiéme paragraphe et de la question de
savoir si le défaut de réclamation a temps utile emportera
déchéance. — Adoption pure et simple du paragraphe.

20. Présentation et adoption de I'article entier, rédigé confor-
mément aux amendemens adoptés.

TEXTE DU PROCES-VERBAL.

L’orore du jour appelle la suite de la délibération sur
les articles du projet de loi relatif au jury.
M. tx Garpe pEs ScEAUX et LE Consemier p'Erat
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commissaire du Roi , chargés de soutenir la discussion de
ce projet de loi, sont présens.

Sont également présens LE MinisTRE pE 1 INTERIEUR ;
et 1es Parrs ne France ministres des affaires. étrangéres,
de la guerre, de la marine; des affaires ecclésiastiques et
de la maison du Roi. :

La Chambre, dans sa séance d’hier, avait renvoyé a la
commission deux dispositions additionnelles proposées a
Tart. x°7.

M. re PrEsipEnt annonce que la commission sest
oceupée , dans l'intervalle des deux séances, de I'examen
de ces dispositions, et qu'elle est préte a rendre compte
de son travail. '

Au nom de la commission, M. le comte Smfon, rap-
porteur, obtient la parole, et s’exprime en ces termes :

2.  Messieurs, la Chambre a adopté le principe de ne pas
concentrer exclusivement les fonctions de juré parmi les
citoyens qui ont le droit d'élire les députés des départe-
mens. Elle a pensé qu'on devait y appeler une partie des
personnes qui sont désignées dans I'art. 382 du Code d’in-
struction criminelle, comme ayant l'aptitude nécessaire
pour entrer dans le jury.

On s'est apergu, dans le cours de la discussion, que,
parmi ces personnes, il n'était pas fait mention des offi-
ciers en retraite, qui, rentrés dans la vie civile,, doivent
y retrouver les droits dont jouissent leurs concitoyens ,
partageravee eux lesavantages et les charges de la sociéte.
L'incompatibilité qui existe entre le service militaire et
les fonctions civiles a cessé par leur retraite ; ils peuvent
donc étre jurés. Clest ainsi que l'a jugé la Chambre. Clest
une justice et un honneur qu'elle a voulu rendre 4 l'armée,
dans'sa séance du 31 janvier. :

Mais on s'est apercu gie' le nombre des jureés ‘allait
sacerofire prodigieusement.” Les états auxquels on a re-
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couru ont fait connaitre qu'il y a quarante -trois mille
sept cent cinquante-huit officiers de terre en retraite et
deux mille deux cent trente et un officiers de mer. .

Dans le systeme qui a prévalu, que tout citoyen qui
paie le cens électoral, ou qui exerce une profession sup--
posant capacité, estapte a étre juré, ce n’est pas le nombre
qui effraie, mais c’est de voir plus d'un'tiers de la totalité
des listes générales de tous les: départemens composé de
personnes de méme état; en sorte qu'elles pourront do-
miner dans les hstes dressees pour le service du jury, et
qu'il pourrait- arriver qu'un_ jury fiit. composé en plus
grande partie de militaires, et ressemblit & un conseil de
guerre. On est frappé de cet inconvénient. Il pourraic
étre augmenté par les habitudes de commandement et
d’obéissance que les militaires ont contractées, qui peu-
vent les rendre plus faciles aux influences, ou plus impé-
rieux et plus opiniatres dans leurs 0p1n10ns plus disposés
a étre séveres eba pumir.

Ces inconvéniens vous ont éé mdlques hier par M. le
baron Pasquier, qui vous a proposé d’y obvier par un
article additionnel ; il porteraiv que les officiers en retraite
qui ne sont pas électeurs ne pourront étre placés sur la
seconde partie de la liste générale quaprés dix ans de do-
micile, depuis leur retraite, dans le département ou ils
sont établis. Le motif, c¢’est qu'il est bon que le militaire
qui est rentré dans la vie civile, en reprenne les habitudes
et les meeurs, se ‘dépouille de ce qu'il y a nécessairement
dans Vesprit m1]1talre de différent de I'état civil.’

A cette occasion, le méme noble baron a remarqué
qu'ilgest des licenciés dans I'une des quatre Facultés qui
n’ont pas mis en pratique les connaissances que leur grade
suppose, ou en ont fait usage en-différens lievx, sans une’
résidence fixe assez longue pour qu'ils connaissent le dé-
partement ou ils se trouvent, et y soient suffisamment
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connus sous les rapports de capacité et de moralité. Il a
paru au noble baron qu'il y avait lieu & exiger d’eux aussi
un domicile de dix ans.

Le noble baron, en présentant son idée, a déclaré
quil voudrait la mirir, et la Chambre en a renvoys
Yexamen & la commission qu'elle avait déja chargée de
I'examen prealable du projet.

3.+ Elle a recueilli quelques avis. Selon les uns, un grand
nombre d'officiers en retraite seront, par la modicité de
leur fortune, dans ]lIl‘lPOSSlblllte de se transporter au
lieu ou se tlendmnt les assises, et d'y demeurer pendant
leur tenue. L'honneur qu'on a voulu leur faire leur sera
onéreux, et ils;seront dans I'inpossibilité de supporter la
charge qui en résultera. Pour en délivrer ceux qui se-
raient dans ce cas, on a demandé si 'on ne pourrait pas
les autoriser a requérir dispense , ainsi que lart. 385 du
Code y autorise les conseillers d'Etat.chargés d'une partie
d’administration , les commissaires du Roi prés les admi-
nistrations ou régies, et les septuagénaires.

Mais cette faculte de demander dispense est fondée sur
des fonctions et des services dont on ne doit pasi étre dé-
tourné, ou sur I'dge. Les militaires en retraite ont bean-
coup moins d’occupations qu'un grand nombre de - ci-
toyens quon appelle au jury; ils ne peuvent avoir ce
moyen de décharge. Quant 4 la modicité de fortune,
d'autres citoyens pourraient alléguer aussi ; ce serait un
moyen de détruire le jury. Il est impossible d’accorder
aux militaires en retraite une dispense qui n’est donnée
qu'aux fonctions et a I'dge, et qui serait pour eux un
privilége. : B

D’ autres avls tendraient & exwer qu ‘ils palent un cens.
Cette: condition serait en COIlt.I‘adcht)l'l avec le principe
qui les fait inscrire : ce n’est pas a cause des contributions
quiils acquittent, c’est & cause de leurs services et de la
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capacité qu'ils supposent, et de I'honneur et de 1a confiance
quils leur méritent.

Il ne reste donc plus que le moyen indiqué par le noble
baron, le domicile , Pincorporation du militaire dansg
T'état civil, et un temps suffisant pour qu'il acquiére , il
est permis de parler ainsi, droit ou plutdt habitude de
bourgeoisie. ;

~ On a dit que le terme de dix ans est bien long; que I'on
quitte le service & cinquante ans, qu'on ne serait done
apte a étre juré qu’a soixante. _

Deux réponses: on peut étre juré jusqu’au terme de sa
“vie; on peut s'en excuser i soixante-dix ans seulement,
mais on peut aussi, si I'on s'en connait la force, ne pas
réclamer le bénéfice de I'dge. ,

De plus, beaucoup d'officiers se retirent bien avant
l'age de cinquante ans. La preuve en est dans les états
fournis. Ils présentent neuf mille quatre-vingt-dix-sept
lieutenans et quatre mille huit cent quarante-quatre sous-
lieutenans. Pensez-vous qu’on ait passé trente ans dans
ces grades? ik _

Quoi qu'il en soit, ce qui est essentiel y ¢'est de conci-
lier ayec l'introduction dans le jury des officiers de tout
grade en retraite, la nécessité de pourvoir a ce qu’ils ne
forment pas la totalité ou la majorité d’un jury. Il faut
p'our' cela non seulement diminuer leur nombre par
quelque condition, mais surtout s’assurer que, par I'ha-
bitude de la vie civile, ils auront perdu les habitudes
militaires, peu compatibles, & quelques égards, avec
celles des lois civiles et des tribunaux ordinaires. Il faut
familiariser les citadins avec eux. Pour qu'un jury soit
bien composé, il doit I'étre d’hommes qui inspirent con-
fiance au public et aux accusés, et que ceux-ci ne crai-
gnent pas d’avoir pour juges; d’hommes qui soient connus
dans le pays, au jugement desquels ils puissent se remet-

XX VI, 14
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tre, ou qu’ils puissent récuser. La nécessité du domicile
pendant un certain temps est un moyen qui satisfait a ces
conditions. I1 faut donc une sorte d'épreuve quopérera
le temps.

Cette ‘nécessité serait commumne aux licencids dans
I'une dés quatre Facultés de droit, de médecine, des
sciences et des lettres, 2 moins qu’ils ne fussent inscrits
sur le tableau des avocats ou des avoués aupres des tri-
bunaux , ou chargés d'enseigner quelqu’une des matiéres
appartenant aux Facultés ou ils auraient pris leurs li-
cences, parce que’, dans ce cas, ils ont une assez g'ra'nde‘
notoriéte. -

b Lartlcle additionnel , ou le paragraphe adtlxtlonnel a
l'art. 1%, serait ainsi congu :

« Les officiers des armées de terre et de mer en retraite,
«et les licenciés de'une des quatre Facultés de droit, de
« médecine , dessciences etdeslettres, qui ne seraient pas
« inserits sur le tableau des avocats ou des avoués présles
« tribunaux , ou qui ne seraient pas chargés de l'ensei-
« gnement de quelqu'une des matiéres appartenant a la
« Facultéottils auront pris leur licence , nie seront portés
« sur la liste générale quaprés dix ans de domicile réel
« dans le département. »

5. M. le duc oe Pratsance estime que la condition de dix
années de résidence dans le département, que la com-
mission propose d'imposer & I'admission des officiers en
retraite sur la liste des jurés, ne devrait pas étre exigée
pour les officiers supérieurs, qui présentent dailleurs
toutes les garanties nécessaires. Il voudrait donc que Uon
bornat la dlsp051t10n additionnelle aux officiers autres
que les officiers supérienrs.

M. le duc pr Damas-Crux observe que le judicieux
amendement auquel la commission vient de donner son
suffrage est une preuve de plus du danger que présente
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toujours Vadoption des amendemens improvisés dans le
cours d'une discussion. Le ministre dont I'opinion a en-
trainé I'adoption de la proposition relative aux officiers
en retraite a cédé, en lappuyant, 4 un sentiment hono.
rable de justice, et au désir de donner une égale preuve
d’estime a ceux dont les mérites étaient les mémes. Mais
ce qui était juste en théorie pourrait avoir dans la pra-
tique de graves inconvéniens pour ceux-la mémes aux-
quels on a eru accorder une faveur. Plusieurs d’entre eux
se trouveraient génés par la dépense quexige le dépla-
cement : et lors méme qu'il leur serait permis de requé-
rir leur exemption, beaucoup d’entre eux se condamne.
raient peut-étre a des sacrifices au-dessus de leur fortune,
plutét que d'avoir recours & une démarche qui humilie-
rait leur honorable pauvreté. Clest pour leur éviter cette
facheuse alternative que le noble Pair proposerait, tout
€n appuyant-la rédaction de la commission , d’y ajouter,
par forme de sous-amendement, une disposition ainsi
concue : Ve seront inscrits sur la Zs'.r{e que les pre}‘éxs doipent
Jformer, que les officiers jouissant an moins d’un traitement
de retraite de 80o francs. i -

M. le maréchal comte Jourpan déclare que, s'il s'agis-
sait de décerner des récompenses honorifiques aux offi-
ciers en retraite , ou d’ajouter un supplément a leurs trop
modestes pensions, il appuierait de tout son pouveir: de
semblables propositions. Mais on veut leur confier' des
fonctions importantes; il faut examiner quelles conditions
sont nécessaires pour les bien remplir dans l'intérét de
la société. Avoir versé son sang pour la défense de son
pays est sans doute un titre & la reconnaissance publique,
mais est-ce également une preuve certaine . de capacité
pour remplir les fonctions d‘e juré P Les meeurs: des
camps ne différent-elles pas essentiellement des habitudes
de la vie civile, et y a-t-il quelque rapport entre da jus-
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tice ejcpéditi‘ve des conseils' de gue'rre et la sage lenteur
de la justice ordinaire? Gependant, parmi les officiers en
retraite, il en est un grand nombre auxquels on pourrait
remettre avec toute confiance le soin de prononcer sur le
sort des accusés. Mais, pour les distinguer entre les autres,
ne faut-il pas avoir recours a des conditions analogues a
celles qui sont imposées aux autres citoyens? On a regardé
le paiement d'un impot de 300 francs comme une pré-
somption suffisante de capacité- et dindépendance. Cet
impdt ‘suppose un revenu d’environ 2000 francs. Ne
pourrait-on pas ordonner par analogie que les officiers
jouissant d'un’ traitement de retraite’ de 2000 franes et
au- dessus seront seuls inscrits sur la liste des jurés? Ainsi
Yon honorerait la profession des armes sans porter atteinte
aux garanties que la société a droit d'exiger; tandis qu’en :
inscrivant tous les officiers sans distinction , on les ex-
poserait , sans utilité réelle pour la chose publique, a des
frais de/déplacement beaucoup au-dessus de leurs moyens
Jexistence. Le noble Pair propose donc de fixera 2000 fr.,
om aw moins 4 1800 fr., le taux du traitement de retraite
qui donnerait lieu a l'inscription sur la liste des jurés.

I’Assemblée ordonne limpression de son discours.

M. le ducipe Damas-Crux, qui avait proposé de fixer
4 800 francs le taux de la pension nécessaire pour faire
partie du jury, annonce qu’il se réunit & la proposition
qui vient d’étre faite d’élever ce taux 2 1800 francs.

6. M. le comte p’AmsrucEac déclare que, sil efit été pré-
sent & la discussion qui s'est élevée dans V'avant-derniere
séance relativement aux officiers en retraite, il se serait
opposé a Tinsertion dans lart. 1 de la disposition qui
les concetne. Loin de lui; cependant , de' désapprouver en
rien lessentimens généreux qui ont entrainé la Chambre.
Elle a jugé sans doute que devant délibérer bientot sur
un Code qui appelle tous les officiers, a tour de role, a
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faire partie. des conseils de guerre, il convenait de les
associer encore, a la fin de leur carriére, 3 I'administra-
tion de la justice : elle a youlu environner de plus de res-
pect les braves qui ont illustré le nom francais; et cet
hommage était surtout bien placé dans un moment ou
leur honneur aurait été blessé par des procédés étranges,
si les pages impérissahles de I'histoire ne conservaient
pas mieux le souvenir de tant de gloire que quelques
noms donnés & de nobles familles. Ainsi se justifie 'amen-
dement adopté. Mais si les inconvéniens que la trop
grande généralité de ces termes 'peut entrainer nécessitent
une disposition restrictive , celle que la commission vient
de présenter n’atteindrait pas le but qu'on se propase.
La majeure partie des officiers en retraite ayant quitté le
service avant 1817, presque tous se trouveraient remplir
aujourd’hui la condition des dix années de résidence. Si
I'on veut diminuer le nombre de ceux qui seront appelés
au jury, il faut donc chercher un autre:moyen. Le noble
Pair croit que, sans porter aucune atteinte a la délibéra-
tion précédente de la Chambre, on pourrait ordonner
que la liste des jurés ne comprendra que ceux des officiers
en retraite qui auront requis leur inscription aupres des
autorités compétentes. Telle est-la proposition, que le
noble Pair croit devoir soumettre a la Chambre.

L’Assemblée ordonne l'impression de son. discours,

7: M. le comte Roy observe que le but des diverses pro-
positions qui viennent d'étre faites est d’éviter que les
listes des jurés ne soient:surchargées d'un. trop grand
nombre de noms, et d’empécher en méme temps que les
officiers dont la retraite serait peu élevée ne puissent étre
exposés a des sacrifices onéreux par la nécessité din
déplacement dont ils n’auraient pas le moyen de faire les
frais. Le noble Pair propose, pour atteindre ce but, une
disposition qu’il placerait 4 la suite de celle que la com-
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mission a présentée, et qui, en réglant le mode suivant
lequel serait faite 'inscription des officiers retraités, don-

nerait le moyen de n'inscrire que ceux qui jugeraient i
propos de faire les justifications exigées , ce qui rentrerait
dans les vues du noble preopmant. Cette disposition serait
ainsi congue : .

« A Veffer de quoi ils devront, pour étre portés sur la
« liste générale, déposer et faire enregistrer au secrétariat
«de la préfecture les pieces nécessaires pour constater
« leur domicile dans le département pendant les dix an-
« nées antérieures. »

8. M. le comte nE TournoN declare adopter les proposi-
tions qui viennent d'étre faites par les deux préopinans. 11
avait lui-méme présenté hier une disposition qui avait un
but analogue, et qui consistait & comprendre les officiers
en retraite dans la classe de ceux que l'art. 385 du Code
autorise a requérir exception. Cette disposition avait été
renvoyée a la commission, qui n’a pas cru devoir I'adop-
ter; et le noble Pair reconnait lui-méme qu’il est préfé-

| rable, ainsi qu'on vient de le proposer, de ne porter sur
les listes que ceux des officiers retraités qui requerraient
leur inscription; mais il ne peut donner son assentiment a
une autre proposition faite tout a I'heure, et qui, en éta-
blissant une limite au-dessous de laquelle la retraite ne
rendrait pas apte a devenir juré, apporterait une restric-
tion notable a la disposition adoptée par la Chambre, ce
qui serait en quelque sorte revenir par voie indirecte sur
une délibération prise.

M. le baron pe BrurwonviLie estime qu'en effet la
Chambre ne peut exclure aujourd’hui de la liste une
grande partie de ceux qu'elle a cru devoir y admettre
dans une précédente séance, et tel serait le résultat de la
proposition que le préopinant vient de combattre, puis-
‘que la limite proposée serait au-dessus du maximum de

BIU Cujas



PARTIE I1. ELEMENS DU COMMENTAIRE. VII. 215
la retraite pour le'grade de capitaine, et qu'ainsi, contre
la décision prise, tous les officiers de ce grade et des
grades inférieurs se trouveraient n'avoir plus laptitude
que la Chambre avait cru devoir leur conférer.

M. le comte Ramreon ajoute que les chefs de bataillon
eux-mémes se trouveraient atteints par I'exception, puis-
que beaucoup d’entre eux ne recoivent quune retraite de
1200 francs. Ainsi; les capitaines, qui dans les conseils
de guerre sont ordinairement chargés des fonctions de
rapporteur, se trouvant exclus, et un grand nombre de
chefs de bataillon I'étant aussi, on se sera privé de la plu-
part des officiers qui eussent pu étre utiles dans le jury.
Le noble Pair demande que la Chambre accorde la prio-
rité a la derniére proposition qui a été faite, et.quia pour
objet de n’inscrire les officiers en retraite qu'autant qu’ils
le requerraient, ; |

M. le maréchal comte Jourpax, auteur de la proposi-
tion qui a pour but de prendre pour base de I'admission
le taux de la pension de retraite, déclare que, d’apres I'ob-
servation qui vient d’étre faite, il fixeraitla limite a 1200 fr.

M. ne GaBDE DEs Sceaux demande a étre entendu. Une
objection a été faite contre la proposition de fixer un
taux au-dessous duquel la pension de retraite ne donne-
rait plus la capacité nécessaire pour étre admis dans le
jury. On a paru craindre quune pareille disposition ne
fiit un retour sur une délibération déja prise, le ministre
observe que si cette objection était fondée a I'égard de
cette proposition, elle devrait faire écarter aussi toutes
les autres dispositions présentées dans la discussion, et
celle méme de la commission, puisque toutes ont pour
but de restreindre, d'une maniére ou d'une autre, le
nombre des officiers en retraite qui devront étre portés
sur les listes de jurés. Mais est-il vrai que: de pareilles
restrictions soient irréguliéres dans I'état actuel de la- dé-
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libération ? Non, sans doute. La Chambre en effet a con-
sacré un principe , mais elle n’a pu s'interdire le droit de
régler ensuite dans quelles limites Iapplication de ce prin-
cipe devrait se circonscrire. Elle peut donc voter, en
toute sécurité, sur les dispositions additionnelles qu'on
lui propose. Mais si plusieurs de ces dispositions présen-
tent des avantages incontestables, il en est une qui, dans
Popinion du ministre, aurait pour les libertés publiques
elles-mémes des inconvéniens que la Chambre sentira,
‘'sans qu'il soit besoin de les développer devant elle. Cest
celle qui aurait pour but de ne placer sur la liste que
ceux des officiers en retraite qui le requerraient, et de
créer ainsi une masse considérable de jurés qui pour-
raient a volonté, et snivant le temps, sabstenir de parti-
ciper au jury, ou s’y présenter en tel nombre qu'ils le
jugeraient a propos. Le ministre pense qu'il suffit de si-
gnaler cet inconvénient 4 la Chambre, pour qu'elle en
apercoive toutes les graves conséquences, et qu’-elle re-
fuse son assentiment 3 la proposition.

M. le comte p’AmsrucEAc déclare qu'il la retire pour
se réunir a celle qui a été faite par M. le comte Rov.

M. le duc oe Firz-James observe que le principe des
deux propositions est le méme, puisque la seconde a pour
objet d’ ex1ger des justifications qui, étant de pure faculté
pour ceux qui doivent les faire equwalent en réalité a la
reqmsmon dont Parlalt la premlere.

M. 1e GARDE DEs SceAuxestime quele but de la seconde
proposition navait été que de régler la forme dans la-
quelle devrait étre établie la preuve des dix années de ré-
sidence; maisil est bon que la Chambre, avant de pren-
dre une détermination a cet égard, examine si, a raison
des termes dans lesquels cette: propomtmn est concue, elle
ne rentrerait pas Jusqua un certain polnt dans la pre-
miere, et, dans ce cas, peut-étre devrait-on préférer la
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fixation d’une limite an-dessous de laquelle la pension de
retraite ne donnerait plus droit & Padmission.

M. le baron Pasquikr, sans contester en rien ‘i la
Chambre le droit de déterminer dans une disposition ul-
térieure les exceptions qui peuvent étre nécessaires & une
disposition déja-adoptée, et tout en reconnaissant les avan-
tages que peut présenter la proposition faite par le troi-
siéme opinant, a laquelle il ne refuse point son assenti-
ment, observe seulement que l'objection qu'on a élevée
contre elle‘il n’y a qu'un moment, n'est pas, comme a
paru le penser M. le Garde des Sceaux, applicable a la
proposition de la commission ; celle-ci, en effet, s'appli-
que également a tous les officiers sans distinction de
grade; elle n’exclut par conséquent aucune classe. '

M. le duc Decazes appuie la proposition de prendre
pour base la quotité de la retraite. C'est la seule, 4 son
avis, qui puisse donner un résultat: la condition de dix
années de résidence étant déjd ou devant étre bientot
remplie par la presque totalité des officiers en re-
traite. : '

M. le vicomte DuBoucHAGE propose de réunirles deux
conditions d'une retraite de 1200 francs au moins, et
d’une résidence de dix années dans le département. Le
systeme général du projet est de n’admettre sur les listes
de jurés que des citoyens présentant une double garantie
de capacité et d'indépendance. La capacité est méme
d’autant plus nécessaire, que, depuis la Charte , la sup-
pression des cours spéciales a attribué au jury la connais-
sance de plusieurs classes de crimes plus compliqués que
les autres, et surtout que ceux que jugent ordinairement
les conseils de guerre. On doit donc désirer de ne choisir
parmi les officiers en retraite que ceux dont la capacité
est la plus certaine ; et la quotité de la retraite est, a cet
égard), I'indice le plus str que I'on puisse trouver : il doit
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surtout offrir toute garantie, si on le combine avee celui
des dix années de re51dence

M. le comte n'AmBruGeAc observe que la limite de
1200 francs exclura méme des chefs de bataillon, puis-
que le minimum de leur retraite n'est que de goo francs ;.
et cependant personne n'a mis en doute que les officiers
de ce grade possédassent toute la capacité nécessaire pour
faire partie du jury.

M. le comte BerriArD estime que la limite de 1200 fi.
peut étre convenablement adoptée. Si quelques chefs de
bataillon en petit nombre se trouvent en dehors de cette
limite, elle permet aussi d’'admettre certains capitaines,
puisque 1200 francs sont précisément le mazimumn de la
retraite de ce g'rade. Le noble Pair appuiera donc la pro-
position faite a cet égard , de préférence a celles qui au-
raient pour objet; soit directement, soit indirectement,
de faire dépendre I'admission sur les listes de la volonté
des officiers déclarés admissibles.

M. e PrisipEnt donne lecture a la Chambre des deux
amendemens , dont 'un se placerait i la suite de la rédac-
tion proposée par. la commission et qui comprend les
licenciés comme les officiers en retraite, et dont lautre
formerait au contraire une disposition distincte, unigueQ
ment relative aux officiers en retraite.

La priorité est demandée par plusieurs Pairs pour
l'amendement qui a pour objet de fixer & 1200 francs le
taux de la pension de retraite qui donnera lieu & I'admis-
sion sur les listes. -

M. le duc e Frrz-James observe que cet amendement
ne sapplique quaux officiers en retraite, et non aux
licenciés , a I'égard desquels cependant leur grand nom-
bre et leur position peuvent rendre plus nécessaires
encore quelques garanties indépendantes de leur grade.
11 serait donc a désirer, si cet amendement était adopté,
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que la Chambre adoptit aussi la portion de la rédaction
de la commission qui est relative aux licenc@s.

M. le duc pe GrEqQur estime que, pour Combiner les
deux amendemens, si cela est possible, pour en arréter
la rédaction, et pour procéder a cet égard avec toute la
maturité que réclame un objet si important, il y aurait
lieu de renvoyer toutes les propositions qui viennent
d’étre faites a la commission, qui se retirerait immédiate-
ment pour procéder a leur examen et faire ensuite son
rapport. i '

M. le comte pE Steur pense que le renvoi a la commis-
sion n'est nullement nécessaire aprés une discussion déja
si longue, au sujet d'une proposition aussi facile a saisir,
et qui n'a d'autre but que de concilier ce qu'exige de
garanties la bonne administration de la justice avec 'hom-
mage si convenablement rendu a I'armée francaise, dans
un moment ou sa gloire vient d’étre I'objet d'une attaque
téméraire, et dont tout Francais attaché a I'honneur de:
son pays doit étre profondément blessé.

Le renvoi a la commission est au contraire appuyé par
M. le baron Porrar,qui se fonde, pour le demander,
non seulement sur le besoin de combiner les diverses
propositions qui ont été faites, et de présenter une rédac-
tion qui ne peut étre arrétée avec fruit dans une discus=
sion générale, mais aussi sur I'importance d’une question
en quelque sorte préjudicielle et qui a déja été soulevée,
celle de savoir si les dispositions restrictives, sur la né-
cessité desquelles-toutes les opinions paraissent étre d'ac-
cord, peuvent se concilier avec la délibération prise dans
I'avant-derniére séance.

La Chambre, consultée, décide que les diverses pro-
positions faites dans le cours de la séance, seront ren-
voyées a la commission, qui en fera immédiatement son
rapport.
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La séance est suspendue pendant le temps nécessaire
pour le travail de la commission. '
Ce travail terminé, la séance est reprise.

II.  Aunom de la commission, M. le comte Stméon, rap-
porteur, obtient la parole. Il s’explique d’abord sur la
question de forme élevée contre toutes les propositions
en masse. La commission a pensé que la Chambre pou-
vait délibérer sur ces propositions sans étre accusée de
revenir sur une décision prise. Il ne s'agit en effet que
d'établir une exception qui, loin de détruire le principe,
ne fait qu'en rendre l'application plus certaine, en écar-
tant les inconvéniens qu'une extension illimitée aurait
présentés. Les amendemens ne sont, a vrai dire, qu'une
explication qui confirmela volonté premiére de la Cham-
bre: rien ne s'oppose donc i leur adoption, si d'ailleurs
ils sont reconnus utiles. Ils étaient au nombre de deux.
L'un avait pour but d’exprimer que les officiers en retraite
dont la pension s'éléveraita 1200 fr. au moins, seraient
seuls appelés a faire partie du jury. La commission a pensé
que cette proposition était tout-A-fait digne d'étre prise
en considération par la Chambre, et elle a cru en méme
temps qu'elle pouvait utilement se combiner avec la dis-
position présentée par la commission elleméme, i 'ouver-
ture de la séance, relativement aux dix années de rési-
dence. A cet égard, la commission a considéré que la
pension de 1200 fr., exigée pour les officiers, étant déja
une forte garantie, la loi pouvait se montrer & leur égard
moins sévere sur le temps de la résidence. La commission
propose donc de le réduire 4 cinq années pour les offi-
ciers en retraite ; les licenciés demeurant toujours soumis
a la condition des dix années de résidence. Le second
amendement avait pour but d'indiquer dans quelle forme
seraient faites les inscriptions des officiers en retraite et
des licenciés, et quelles justifications seraient exigées
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d’eux. Les formes indiquées étaient sagement établies ;
mais elles avaient linconvénient de laisser aux officiers
en retraite et aux licenciés la liberté de se faire inscrire
sur les listes des jurés, ou de demeurer a 1'écart, suivant
les circonstances et leur volonté, La commission n’a pas
cru qu'une pareille faculté fiit sansdanger, etla Chambre
sentira quelles pourraient en effet en étre les conséquen-
ces ; elle n’a donc point adopté cet amendement, et elle
propose en définitive la rédaction suivante:

« Les officiers des armées de terre et de mer en retraite
« ne seront portés dans la liste générale quantant quils
« jouiront d’une pension de retraite de 1200 fr. au moins,
« et qu'ils auront depuis cing ans leur domicile réel dans
« le département.

« Les licenciés de I'une des quatre Facultés de droit,
« de médecine, des sciences et des lettres, qui ne seraient
«'pas inscrits sur le tableau des avocats ou des avoués
« prés les tribunaux , ou qui ne seraient pas chargés de
«l'enseignement de quelqu'une de§ matiéres appartenant
«  la Faculté ou ils auront pris leur licence, ne seront
« portés sur la liste générale qu'aprés dix ans de domicile
« réel dans le département. »

12, M. le comte de Tournow , avant que la Chambre soit
appelée a délibérer, croit devoir insister sur une obser-
vation qu'il a déja faite, et qui lui semble importante,
quoiqu’elle n’ait pas arrété la commission. La Chambre
a toujours reconnu en principe que tout retour sur une
délibération prise lui était interdit; et cette vérité , qui
est en quelque sorte de 'essence de toute assemblee dé-
libérante, a été encore solennellement proclamée a la
session 'derniére , dans la délibération sur le projet de loi
relatif au droit d'alnesse. La Chambre n’ayant pas adopté
le paragraphe de Lart. 1%, qui avait pour objet de consti-
tuer un préciput 1égal équivalent a la quotité disponible,

BIU Cujas



233  CODR DINSTRUCTION CRIMINGILE. APPENDICE.

- un Pair avait proposé de remplacer la disposition écartée
par une autre disposition, qui ne composait le préciput
que du principal manoir. Cette proposition fut repoussée
par plusieurs membres, comme un retour sur la délibé-
ration déja prise, et telle fut I'influence de cette obser-
vation , que la proposition fut a I'instant retirée par son
auteur. Ici la position de la Chambre n’est-elle pas ana-
logue? Un principe a été adopté avant-hier par la Gham-
bre, sans qu'elle ait jugé A propos d'y apporter aucune
restriction , aucune condition; n’est-ce Pasrevenir contre
cette décision générale que d’adopter aujourd’hui des
restrictions qui en rendent lapplication impossible dans
le plus grand nombre des cas? ;

M. le comte Porraris estime que I'adoption de la ré-
daction proposée par la commission n’implique aucune
contradiction avec la délibération déja prise. Sans doute
c'est une nécessité pour toute assemblée délibérante de
respecter ses dé[ibérat‘ions, une fois qu'elles sont arrétées;
en agir autrement, ce serait s'exposer aux plus graves
conséquences : mais cette regle ne doit pas étre étendue
au-dela des cas auxquels elle est applicable. On a cité un
exemple tiré de la délibération sur la loi relative au droit
d’ainesse ; alors, sans doute, l'application de la régle était
nécessaire, parce que la Chambre n'avait pas adopté le
principe du projet de loi, et que la proposition nouvelle
tendait & reproduire ce principe, quoique dans un cercle
moins étendu; mais la position est-elle donc la méme
aujourd’bui? La Chambre a décidé que les officiers en
retraite et les licenciés seraient aptes a faire partie du jury;
on'ne lui propose pas de leur enlever aujourd’hui cette
aptitude : ce que 'on veut seulement, c’est que la capa-
cité qu'on leur a reconnue, et qui subsiste toujours, ne
‘puisse étre exercée quiautant qu'elle serait accompagnée _
en outre d'autres garanties dont I'absence pourrait com-
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A

promettre ailleurs 'adoption du principe que la Chambre
a eru devoir établir. C’est donc dans I'intérét de la déli-
bération prise , et non contre ellé, que la proposition est
faite , et la Chambre peut, sans aucun doute, délibérer
compétemment et utilement sur cette proposition.

Les deux paragraphes dont se compose la rédaction
proposee par la commission sont successivement mis aux
voix et adoptés.

La Caamere décide ensuite que la disposition addition-
nelle qu’elle vient d'adopter prendra place dans I'art. 1°,
immediatement apres le numéro 5 du second paragraphe.

La delibération est reprise sur les articles du projet
de loi, au point ou elle s'était arrétée dans la derniére
séance.

M. e PrEsipent rappelle a la Chambre qu'a la fin de
cette séance, l'art. 3 du projet a été adopté, moyennant
un amendement consenti par la commission. La commis-
sion propose d'insérer, entre cet article et l'article sui-
vant du projet, un article additionnel, qui deviendrait
ainsi lart. 4.

Cet article, tel qu’il a été définitivement arreté par la
commission , ‘est ainsi concu :

« Nul ne pourra cesser de faire partie des listes prescrites
« par l'art. 1°" que par une décision ou un jugement mo-
« tivés, contre lesquels le recours aura effet suspensif. »

M. Ze President observe quun Pair , entendu le troi-
sitme dans la discussion générale, a proposé, par voie de
sous-amendement, de rédiger ainsi cet article :

«Nul ne pourra cesser de faire partie des listes ordon-
« nées par Iart. 1°" que par une décision ou un jugement
« spécial et motivé , qui deyra étre notifié & la partie inté-
« ressée huit jours aw moins avant la réunion des colleges ,
« et contre lequel le recours aura effet suspensif. »

M. le duc Drcazes déclare que la commission ayant
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adopté la premiére et la plus importante partie de sa pro-
position, qui consistait & introduire dans l'article ces
mots : « Nul ne pourra cesser de faire partie des listes », a
la place de ceux-ci : « Nul ne pourra éfre rayé des llstes »;
et le noble rapporteur ayant dailleurs formellement
énoncé dans son résumé que la spécialité de la décision
ou du jugement portant une radiation, et la notification
de cet acte a la partie intéressée, étaient de droit et de
raison, il ne croit pas devoir insister sur la seconde partie
de sa proposition, puisqu'il parait suffisamment entendu
que l'art. 2 de I'ordonnance du 4 septembre 1820 conti-
nuera de recevoir a cet €gard son exécution.

D'aprés cette déclaration, M. Le PrésipENT met aux
voix l'art. 4 additionnel tel qu’il a été rédigé par la com-
mission.

Cet article est provlsmrement adopte par la. Chambre.

16. L'art. 4 du projet de loi, devenu ainsi lart. 5, était
congu en ces termes

« Lorsque les coHéges électoraux seront convoqués, la
« derniére liste électorale qui aura été publiée en exécu-
« tion de larticle 2, tiendra lien de la liste prescrite par
« I'art. 5 de la loi du 5 février 1817, et par I'art. 3 de la loi
«du 29 juin 1820.

« Les préfets feront imprimer et afficher, dans ce cas,
«un tableau de rectification, contenant I'indication des
« individus qui auront acquis ou perdu depuis la publica-
« tion de la liste principale, les qualités exigées pour exer-
« cer les droits électoraux.

« Les réclamations de ceux dont les noms auraient
« été omis sur la liste électorale, et qui auraient acquis
«les droits électoraux antérieurement & sa publica-
«tion, ne seront admises quautant qu’elles auront été
‘« formees dans le cours du mois qui suivra cette publi-
« cation. »
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Apres avoir donné lecture de cet article, M. tx Pry-
sIDENT appelle successivement la délibération de 1a Cham-
bre sur les divers paragraphes dont il se compose. [] ob-
serve que la commission a proposé aun paragraphe pre-
mier une modification, devenue nécessaire pour mettre
les termes de ce paragraphe d’accord avec le systéme con-
sacré par les articles précédemment adoptés. Cette mo-
dification tend A remplacer ces mots, « Ia derniére liste
« €lectorale qui aura été publiée en exécution de l'art, o Wy
par ceux-ci, «la premiére partie de la liste qui aura été
« arrétée le 3o septembre précédent en exécuition de Par-
« ticle 2.» :

Cette modificationfine souffrant aucune difficulté, le
premier paragraphe - est adopté provisoirement par la
Chambre, dans les termes suivans: i1

« Lorsque les colléges électoraux seront convoqueés, la
« premiére partie de la liste qui aura été arrétée le 30 sep-

«tembre précédent, en exécutior de Vart. 4 , tiendra lien”

« de laliste prescrite par lart. 5 dela loi du 5 féyrier 1817,
« et'par l'art. 3 de la loi du 29Juin 18206, » i ¢ '

La délibération s'établit sur le second paragraphe.

La commission avait proposé, dans son rapport, de
modifier ce paragraphe de telle maniére, qu'il fiit exprimé
que non seulementle tab]eauﬂdes rectifications , mais en -
core la premiére partie de la liste & laquelle il se rapporte,
seraient; affichés; dans le cas de convocation 'des colléges
électoravx:: elle a ‘depuis donné: son assentiment 3 un
autre amendement proposé par un pair, et tendant a faire
insérer dabs;_‘cle'paragraphe, apresi ces mots, Jferont impri-
‘mér et afficher, ceux=ci, un mois avant la réunion des ¢ol-
léges. Diapi
par la commission se trouve ainsi concu : .

« Da""_-__._éé,cas,'les préfets la feront imprimer et affi-
« cher; un 'mois avant la réunion des colléges, avec un

XX VI, 15
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« tableau de rectification , contenant Iindication des in-
« dividus qui auront acquis ou perdu, depuis la derniére
« publication ;les qualités exigées pour exercer les droits
« électoraux. » _ ; | '

.M. & GarpE DES SceAUX observe quil seraitau moins
;inutile, dans beaucoup de cas; de prescrire une nouvelle
publication de la liste entiére , un mois avant F'ouverture
des colléges électoraux. Quels ont €té les motifs de la
commission pour proposer cet amendement? On voit
dans son rapport qu’elle a préva I’hypothése ou les €lec-
tiohs oauraient lieu que onze mois aprés la publication
de la liste générale arrétée le 30 septembre : elle a con-
sidéré que, dans cecas, la liste.se. trouverait dés long-
temps hors des yeux du public , et qualorsun tableau de
rectification ne sauraitsuffire. Mais il n'a pu entrer dans
ses intentions de prescrire une nouvelle publication de
la liste entiére, a quelque époque quetit lieu la convoca-
sion des: colléges électéraux. En effet, si cette convoca-
tion a Jieu un:mois aprés la premiére publication de la
liste, ou méme & une£pogue encore plus rapprochée,
quelle utilité pourrait-il y avoir a apposer de secondes
affiches , lorsque les premiéres seraient encore intactes
sur les ptdilles? Tie minisl_jre'cmit donc entrer dans les
vues dela Ghambre et de la commission elle-ménre; en
pmposant-.de-m-ainteriir. le paragraphe du projet de loi,
et d'y ajouter senlement, pour obvier 4 I'inconvénient
signalé,pax le vapport, une disposition additionnelle ain si
€oncues ] - :

| «S'il g'est éconlé plus de deux mois depuis la cloture
«de la liste, les 'préfets en feront publier et afficher
«/de mouveau la:premidre partie , avec le tableau de rec-
« tification. » 511659 : npikel U6k 15

_ Plusieurs Pairs 'expriment ‘Fintention" de convertir
en amendemerit la-disposition proposée par‘le ministre,
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et 4 l'adoption de laquelle la commission ne s'oppose
point. :

Cette disposition est au contraire combattue par M. le
baron pe Barante, Il ne saurait comprendre quelle im-
portance attache le ministre & empécher que la liste. soit
affichée de nouveau, lorsqu'il se sera écoulé moins de
deux mois depuis la premiére publication, Il ne peut étre
ici question d'une économie de papier. On sait dailleurs
que huit jours apres I'apposition des affiches , il n’en reste
plus que des lambeaux, '

M. e GArpE pES Sceaux demande a étre entendu de
nouveau. I'amendement a plus d'importance qu’on ne lui
en supposerait d'abord. La bonne composition du jury
peut en dépendre. Sil est établi en principe que la pui-
blicité donnée aux listes générales dans le mois de sep-
tembre de chaque année ne doit avoir d'effet que relati-
vement au jury, nul ne réclamera pour s’y faire rétablir;
et cependant, s'il est désirable d’avoir des listes exactes
pour les élections, il ne I'est pas moins d’en avoir de
telles pour le jury. On objectera que I'exclusion pronon-
cée par le dernier paragraphe contre ceux qui mauront
pas réclamé antérieurement au 1 octobre, peut rassurer
pleinement a cet égard : mais le but du projet est de n’ex-
clure personne; d'exciter au contraire, soit les parties
elles-mémes, soit tous ceux qui peuvent avoir intérét i
leur inseription, a réclamer en temps utile; et pour y
réussir, 1l est important que les classes appelées A faire
partie du jury sachent que les listes de jurds pourront
servir aussi quelquefois de listes électorales.

M. le baron pe BaranTe insiste pour l'adoption du
paragraphe tel qu'il a été rédigé par la commission. L'in-
convénient que signalait le ministre n’est point a craindre,
puisqu’il restera bien entendu qu'aprés le 1* octobre
nulle réclamation ne pourra étre admise. La nouvelle
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p-ublicdtion'deS' listes' n’aurait pbi'nt‘ pou'r but d’ouvrir un
nouveau délai pour réclamer, mais seulement de faire
connaitre aux électeurs admis qu'ils sont appelés a exer-
cer leurs droits : or; plus la liste recevra de publicité,
mieux les intentions de la loi seront'remplies.

Aucun autre orateur ne réclamant la parole, M. re
PresipENT met successivement aux voix le second para-
graphe du projet de loi, et la disposition additionnelle a
ce paragraphe, proposée par M. le Garde des Sceauzx, et
convertie en amendement par plusieurs membres de la
Chambre.
~'L’un et l'autre sont provisoirement a'doptés, moyen-
pant la substitution de ces mots, liste gener ale, 3 ceux-cr
liste principale.

19. - M. le President appelle ensuite la délibération sur le
troisiéme paragraphe du projet. :

Ce paragraphe a été zinsi amendsé par la commission :

« Les réclamations de cenx qui auraient €té omis dans
« la premiere partie de la liste arrétée et close le 3o sep-
« tembre, et qui avaient les droits électoraux antérieure-
«ment & sa publication, ne"seront admises quautant
« qu'elles auront été formées avant le 1° octobre. » ‘

Le troisiéme opinant entendu dans la discussion géné-

rale a proposé, par voie d'amendement, de supprimer ce
paragraphe, ou du moins dy ajouter ces mots : « ou que
« le réclamant justifiera des causes qui I'en ont empéché. »

M. le comte pe Tournon obtient la parole. La question
soulevée par ce paragraphe est neuve et de la plus haute
importance. Il s'agit de prononcer une sorte de forclusion
contre les individus qui'se présenteront pour exercer
leurs droits d'électeur, lorsqu'ils n’auront pas réclamé
pour se faire inscrire sur la liste duj jury. La commission
ne s'est point dissimulé la gravne de cette sanction pé-
nale ajoutée au projet de loi; mais elle I'a regardée comme
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nécessaire pour obliger les citoyens a remplir le devoir,
souvent pénible, qui leur est imposé. L'opinant ne saurait
se rendre aux motifs développés a ce sujet par le noble
rapporteur. Il ne croit pas qu'on puisse ainsi mettre en
dehors des individus qui ont droit de concourir 4 la no-
mination des députés. L'art. 4o de la Charte n'impose que
deux conditions aux électeurs; qu'ils aient trente ans, et
quiils paient une contribution directe de 300 francs : la
disposition du projet tendrait a exiger d’eux, comme troi-
sieme eondition, qu’ils aient été portés sur la liste du
jury. On objecte que des électeurs pourraient se sous-
traire aux fonctions de juré. Cet inconvénient, fiit-il aussi
réel gu'on le suppose, ne pourrait étre mis en balance
avec le danger de faire naitre des craintes sur le maintien
intégral des droits garantis par la Charte. Mais, dans
I'opinion du noble Pair, c'est a tort que l'on craint de
voir des électeurs omis sur la liste des jurés. A-t-on donc
oublié que les préfets doivent inscrire d’office tous ceux
quiils connaissent? et, parmi les catégories désignées par
Tart. 1°", en est-il une seule dont les membres soient
aussi bien connus de ces magistrats que le sont partout
les électeurs? L'opinant ne voit donc point de raison suf-
fisante pour introduire dans Je projet de loi une disposi-
tion aussi inusitée : il vote pour le rejet du paragraphe,

M. le duc Dzcazrs, qui a le premier pmpose cette
suppression , déclare que les observations qui lui ont été
faites a ce sujet par plusieurs de ses nobles colleégues,
bien qu’elles naient pas changé son opinion personnelile,
le déterminent cependant & ne point insister en ce mo-
ment sur sa proposition. Une des considérations qui
avaient le plus frappé 'opinant était Uinfluence que I'ex-
clusion de quelques électeurs d'arrondissement pouvait
avoir sur le nombre des électeurs de département. Les
droits de ces derniers naissant de ceunx. des premiers , il
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lui paraissait contraire & la justice de prononcer contre
les électeurs d’arrondissement une peine qui pouvait re-
jaillir sur ceux de département. A cet inconvénient ét
aux autres que le noble Pair qui descend de la tribune
a fait valoir, on oppose le danger non moins grave de
permettre, au moment des élections, d'introduire dans
les colléges électoraux une foule de réclamans tardifs :
on fait envisager tous les abus qui pourraient résulter
d’un tel état de choses. D’aprés ces considérations, I'opi-
nant s'en remet  la sagesse de la Chambre, au sujet de
Pamendement qu’il avait proposé, en recommandant,
pour l'avenir, I'objet de cet amendement a Iattention et
a la justice du gouvernement. Mais il est un autre point
sur lequel il croit nécessaire de provoquer quelques ex-
plications. Il résulte de V'art. 4 adopté par la Chambré,
que les listes électorales comprises dans les listes géné-
rales des jurés, quoique affichées de nouveau tous les
ans, resteront toujours les mémes, sauf les rectifications
legalement prononcées, et, pour se servir de I'expres-
sion employée par M. le président du conseil, auront
ainsi une sorte de perpétuité. Ce principe une fms admis
ne saurait étre compatible avec le droit que l'art. 2 de
l'ordonnance du 4 septembre 1820 donne au préfet, de
prononcer provisoirement la radiation des listes, a la
charge de notifier sa décision au citoyen rayé par lui, et
pourvu que cette décision ait été prise cing jours au
moins avant 'élection, selon lart. 4 de la méme ordon-
nance, ce qu'il importe de rappeler ici. Maintenaunt que
le recours est suspensif, il doit rester bien entendu que
nul ne pourra étre rayé des listes qu'aprés la décision dé-
finitive a intervenir, s'il y a recours contre la décision du
prefet. Si donc le préfet avait mal a propos fait cette
radiation, 1'électeur n’en devra pas moins étre admis par
le pres:dent du collége & donner son vote, sil justifie de
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son insertion sur la liste primitive et de son pourvoi
contre la décision qui I'aura rayé de cette liste. Une der-
niére observation est ici nécessaire. Il a-été établi, par
mesure d’ordre (art. 7 de Fordonnance du 4 septembre
1820), que nul ne peut entrer dans les colléges électo-
raux sil n'est muni d'une carte d’électeur. On concoit
que quelques erreurs peuvent: avoir lieu dans la distri-
bution de ces carteés, et il n'est point sans doute dans
lintention de la Chambre que ces erreurs puissent préju-
dicier aux droits des électeurs. Les listes seules doivent

' faire foi; et §il arrivait que, par mégarde sans doute, on
refusit entrée du collége a un citoyen dont le nom s’y
trouverait inscrit, le président ne pourrait refuser de
'admettre 3 voter, bien qulil ne fiit point porteur de
carte , si son identité avec celui dont le nom sera porté
sur la liste est démontrée. De méme s'il arrivait que,
d’une maniére quelconque, un individu non porté sur la
liste se trouvAt nanti d’une carte, son vole ne pourrait
étre admis , la liste seule faisant titre pour I'électeur, et
la formalité des cartes n’étant quun mode d'exéeution
qui ne peut a elle seule conférer les droits électoraux.
L’opz’na}zt ne croit pas que ces principes fondés sur les
lois soient susceptibles de controverse; aussi n'en fait-il
pas I'objet d'un amendement, parce que si M. le com-
missaire du Roi, dont il provoque les explications, ne
les conteste pas, leur mention au proces-verbal remplira
suffisamment le but qu’il s’est proposé.

Le Conseizner p'Erar commissaire du Roi observe
que le sens des art. 2 et 4 du projet de loi est trop clair
pour qu'il puisse sélever aucune incertitude sur leur
application. Il suffit que l'art. 4 exprime que le recours
sera suspensif, pour imposer aux préfets lobligation de
sabstenir provisoirement de rayer les réclamans des listes,
jusqu’au jugement définitif des réclamations.
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Le preopinant déclare qu'il est satisfait de cette expli-
cation, qui restera consignée au procés-verbal,

En conséquence, M. rx PristoENT met aux voix le
paragraphe amendé par la commission. —

Ce paragraphe est provisoirement adopté par la Cham-

re.

M. le Président donne ensuite lecture de larticle en-
tier, qui se trouve définitivement redigé dans les termes
suivans : : )

«Arr. 5. Lorsque les colléges électoraux seront con-
«voqueés, la premiére partie dela liste qui aura été arrétée
«le 30 septembre précédent, en exécution de Tart. or
« tiendra lieu de la liste prescrite par lart. 5 de la loi du
«5 février 1817, et par l'art. 3 de la loi du 29 juin 1850.

« Les préfets feront Aimprimer et afficher, dans ce cas 3
«un tableau de rectification contenant Pindication des
«individus qui auront acquis ou perdu, depuis la publi-
«cation de la liste générale, les qualités exigées pour
«exercer les droits électoraux. S'il sest écould plus de
« deux mois depuis la cléture de la liste, les préfets en
« feront publier et afficher de nouveau la premiére par-
«tie, avec le tableau de rectification.

« Les réclamations de ceux qui auraient été omis dans
«la premiére partie de la liste arrétée et close le 30 sep-
« tembre, et qui avaient les droits électoraux antérieu-
«rement a sa publication, ne seront admises quautant
« qu'elles auront été formées avant le 1° octobre. »

Cette rédaction est adoptée par la Chambre.

L’heure étant avancée, la séance est levée avec ajour-
nement & demain 3 du courant, a une heure, pour la
suite de la délibération.
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VIIIL.

PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du 3 février 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQU'E.

L. Suite de la discussion sur le projet de loi relatif au jury.

2. Discussion de I'art. 5, devenu Iart, 6, et des divers amen-
demens proposés.

3. Adoption de I'article avec 'amendement de réduire 3 1500
la liste ‘du département de la Seine, et d’ajouter que les
listes seront immédiatement envoyces au ministre de la jus-
tice, aux premiers présidens et aux Procureurs généraux.

TEXTE DU PROCES—VERBAL.

L'orprz du jour appelle la suite de la délibération sur
les articles du projet de loi relatif au jury. ;
“'M. te Garpr BEs SceAUX et LE Conserrier p'Erar
commissaire du Roi, chargés'de la défense de ce projet
de loi, sont présens. - i

Sont également présens L Ministre pe 1 INTBRIEUR
et LES Parrs pE FraNcE ministres des affaires étran géres,
de la guerre, de la marine, des affaires ecclésiastiques et
de la maison du Roi. ; ; ]

La Chambre ayant adopté hier Iart. 5 du projet amendé,
la délibération s’établit sur l'art. 5 du projet originaire ,
devenu l'art. 6 du projet amendé.

Cet article était ainsi rédigé dans te projet :

« Aprés I'expiration du délai fixé par l'article qui pré-
« cede, les préfets extrairont des listes générales dressées
«en exécution de l'art. 2, une liste de denx cents indi-
« vidus parmi lesquels devront étre pris ceux ‘qui exer-
« ceront, dans le département, les fonctions de juré pen-
« dant le cours de I'année suivante.
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« Cette liste se composera, pour le département de la
« Seine, de douze cents électeurs.

« Elle sera transmise immédiatement, par le préfet,
«an ministre de la justice, au premier président de la
« cour royale et au procureur général. »

La commission , dans son rapport, avait proposé¢ de
substituer A cette rédaction la rédaction suivante :

« Aprés le 1% octobre , les préfets extrairont des listes
« générales dressées en exécution de l'art. 1, une liste
« pour le service du jury de I'année suivante.

« Gette liste sera composée du tiers des listes générales,
« sans pouvoir excéder le nombre de cing cents noms,
« si ce n'est dans le département de la Seine, ou elle sera
« de deux mille,

« Elle sera transmise, etc. »

Depuxs et sur la proposition faite par un Pair et a elle
renvoyée, la commission avait ajouté a cette rédaction
une disposition destinée a prendre ?ce entre le pre-
mier et le second paragraphe, et ainsi"congue :

« Les Pairs ne devront pas éire inscrits sur cette liste.

« Les Députés qui y seraient inscrits ne pourront en
« tre extraits pendant la session des Chambres et pen-
« dant les six semaines qui la précédent et qui la suiyent, »

D’autres amendemens ont encore €ié proposés a cet
article ; I'un aurait pour but d’ajouter aprés ces mots du
premier paragraphe, les préfets extrairont, ceux-ci, par
la woie du sort. Un second consisterait a remplacer, dans
le dernier paragraphe , le mot immédiatement , par ces
mots, dans les diz jours. Pour adopter sur ces divers
amendemens un ordre méthodique  de délibération ,
M. /e Président propose de suivre lordre des paragraphes
de Varticle auquel ils s'appliquent. Dans cet ordre; celui
qui se présente d'abord est le changement de rédaction
que: propose la commission au paragraphe premier; ce
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paragraphe , dans le systeme de la commission, serait
alinsi concu :

« Apres le 1°f octobre, les préfets extrairont des listes
« générales dressées en exécution de lart. 1%, une liste
« pour le service du jury de I'année suivante. »

M. e GarpE prs Sceaux observe que le but de la com-
mission, en rédigeant ce paragraphe, a été évidemment
de dire que les préfets dresseront leur liste de choix
aussitét aprés la cloture des listes générales; mais pour
exprimer exactement cette idée, il serait nécessaire de
substituer & ces mots, apres le 1 octobre, ceux<ci, apres
le 30 septembre, puisque c'est le 3o septembre que les
listes doivent étre closes, aux termes de l'art. 2.

Lz RarrorTEUR de la commission déclare qu'il consent
a cette modification.

Elle est, en conséquence, mise aux voix et adoptée.

Avant de délibérer sur le paragraphe ainsi modifié, il
restait  statuer sur I'amendement qui avait pour but de
faire composer, par la voie du sort, la liste que les pré-
fets seront chargés de former.

Cet amendement n’étant pas appuyé, le paragraphe
est mis aux voix et provisoirement adopté.

' Venait ensuite, dans V'ordre de la délibération , la dis-
position additionnelle proposée par la commission , rela- -
tivement aux Pairs de France et aux Députés.

M. le comte Roy observe que cette disposition inté-
ressant surtout la Chambre des Pairs, on pourrait trou~
ver quelque inconvénient a ce qu’elle pritnaissance dans
son sein : et peut-étre serait-il préférable de s'en rap-
porter 4 cet égard a la jurisprudence , qui ne peut man-
quer de se fier dans le sens méme de la disposition.

M. e GaroE pes Sceaux déclare que déja plusieurs
arréts ont été rendus dans ce sens, et que la question

~aujourd'hui ne fait plus de doute devant les tribunaux.
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M. le comte Lrcovrevrx pe' Canrereu et. M. le mar-
quis pE RarceEcourT annoncent que , malgré cette juris-
prudence, ils ont été eux-mémes appelés au jury, et
qu'ayant réclamé, ils ont été exemptés seulement 4 raison
de circonstances qui leur: étaient particuliéres, et non A
cause de leur qualité. Il -est méme de fait que feu M. le
comte de Lanjuinais a siégé, comme juré, a la cour d’as-

“sises de Versailles. g
M. le vicomte DamBrAY et M. le marquis: oe Loovors
déclarent qu’ayant aussi été appelés a faire partie du jury,
leur réclamation , fondée uniquement sur leur qualité de
- pairs, a été admise sans difficulté.

M. .z GarpE DES ScEAUX persiste 4 croire que la ques-
tion ne: saurait étre douteuse. La Charte a constitué les
Pairs de France juges de certains crimes déterminés;; ils
sont juges les uns des autres. Or, lart. 38/ du Code
Pénal déclare les fonctions de juge incompatibles avec
celles de juré. Les Pairs ne peuvent donc étre appelés au
jury. Quant aux Députés, il est évident aussi qu’ils sont
exempts de droit de toute autre fonction publique pen-
dant le temps ou la durée de la session les retient 4 Paris:
la disposition est donc inutile sous l'un et autre Tapport.

M. le- baron Pasquier estime que la' discussion qui
vient de s'engager aura l'avantage de constater d’autant
plus le droit incontestable de la pairie ; mais il lui sem-
ble important de ne pas en faire une disposition de loi,
pour ne pas donner lieu de discuter ailleurs les priviléges
de la-Chambre héréditaire. Cette discussion des préro-
gatives. d’'une Chambre dans le sein de T'autre présente
toujours des inconvéniens et des difficultés graves, et ce
sont peut-étre ces difficultés qui ont empéché jusquici
de-déterminer‘par une loi la compétence et les formes
de procéder de la Cour des Pairs.

M. le comte Daru , sans contester les raisons de con-
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venance qui viennent d'étre présentées, se demande
néanmoins si, dans I'état actuel , la question de savoir si
un Pair peut ou non étre juré, se trouve positivement
résolue par les lois. Ce qui semble prouver quelle ne
Vest pas, clest que les cours d'assises ont éé partagées i cet
égard. Sans doute, en principe, les Pairs de France ne
peuvent étre juges que d’eux-mémes; et s'ils aviient par-
ticipé au jugement d’'un autre citoyen, le jugement serait
par cela méme irrégulier : mais puisque quelques doutes
se sont élevés a cet égard ; ne serait-il pas nécessaire de
s'en expliquer de maniére a les faire cesser entiérement ?

M. le comte pE PontéeourAnt estime qu'en effet tout
jugement auquel un ‘Pair aurait participé comme juré
serait nul de droit, et que les lois existantes suffiraient
pour én faire prononcer la nullité. Le jugement par jurés
estle jugement des pairs, et les Pairs de France qui ne
trouvent leurs pairs que dans la Chambre, ne sont aussi
les pairs d’aucun autre citoyen. Le caractére de juge,, dé-
claré par le Code incompatible avec celui de juré, leur
appartient de la maniére la plus incontestable. S'ils ne
constituent pas un tribunal permanent, ils n’en sont pas
moins susceptibles d’étre appelés & prononcer, comme
juges, sur les crimes dont la connaissance leur est dévolue,
et cela sans égard au temps des sessions. Ainsi leur
présence dans le jury vicierait essentiellement tous les
jugemens auxquels ils pourraient prendre part; et lors
‘méme qu'un Pair, abdiquant les droits que sa dignité lui
donne et les deyoirs qu’elle lui impose , consentirait &
siéger comme juré, le ministére public:devrait s ‘opposer
4 son admission , et si ces requ:smons n’étaient pas sui-
vies, déférer a la Cour de Cassation l'arrét qui les aurait
rejetées. Dans l'opinion du noble Pair, la législation ac-
tuelle suffit. Il ne faut donc pas s’exposer, en insérant
dans le projet une disposition inutile ; aux graves incon-
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véniens que pourrait avoir une discussion engagée sur ce
point dans l'autre Chambre.
M. le comte Desrurr pE TrAcy insiste sur la nécessité
d'une loi, Le Code d'Instruction criminelle n’a point parlé
des membres de la pairie, et I'on peut croire quils ne se
trouvent pas nécessairement compris dans la qualification
de juges. Une loi est done indispensable pour prévenir
toute difficulté. |
- M. le comte or Ponzfcourant observe que, si les Pairs
de France n’ont pas été mentionnés dans le Code, c’est
que la pairie n’existait pas au morent ou il a été rédigé.
Mais cela n’a pas empéché le noble Pair d'invoquer cet
article dans une réclamation que, dans le cercle des fonc-
tions dont il est chargé , il avait adressée au ministre de la
.justice au sujet d'une notification adressée @ un Pair de
France pour faire partie d'un jury. Il lui fut alors répondu
«que c¢’était aux cours d'assises qu’il appartenait, de juger
la question. Le noble Pair n'en conclura pas cependant
quune disposition législative soit nécessaire; il pense,
au contraire, que les observations qui viennent d'étre
faites, et qui seront consignées au procés-verbal, suffisent
pour établir &/cet égard les vrais principes et pour main-
tenir le droit de la pairie ; droit qui ne saurait étre l'objet
d’aucun doute , quoiqu'un Pair dont la Chambre déplore
la perte récente ait cru qu'il était au contraire de son
devoir de siéger au jury ou il avait été appelé.

M. le due Drcazzes déclare s'en rapporter entiérement
& la sagesse de la Chambre sur la question de savoir si
‘une loi est ou non nécessaire; mais il ne peut se dispenser
d’observer que ce qui vient d’étre dit tendrait a établir
que la loi actuelie est insuffisante, puisqu’il est de fait
-que ‘deux Pairs ont réellement siégé au jury, et que le
ministre , consulté sur Ja réclamation dun troisiéme,
aurait répondu que c'était ‘aux cours d’assises, et non a
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lui, qu'il appartenait de résoudre la question. Dans tous
les cas, ce ne serait pas sur la qualité de juges, qui ap-
partient aux Pairs de France , que devrait éire fondée la
disposition qui les dispenserait du jury. Ils sont juges, en
effet, de certains cas et de certaines personnes; mais les
Députés ne remplissent-ils pas aussi ,dans certaines occa~
sions, des fonctions analogues 4 celles de juges? Ne pro-
noncent-ils pas, par exemple, sur les offenses commises
envers la Chambre par la voie des journaux, et sur la mise
en accusation des ministres? Qui pourrait cépenda_ﬂt sou-
tenir qu'ils doivent étre exemptés du jury a ce titre? An-
térieurement i la Charte, les sénateurs n’étaient-ils pas
revétus aussi, pour certains cas, du caractére de juges?
Et cependantle Gode leur accorde senlement une exemp-
tion facultative, et ne prononce pas l'incompatibilité de
leurs fonctions avec celles de jurés. Ge n'est donc pas
parce qu'ils sont juges que les Pairs de France doivent étre
dispensés du jury, mais parce qu’ils sont Pairs, et que,
ne pouvant étre les pairs des autres citoyens, ils ne peu-
vent, dans aucun cas, étre leurs juges.

M. le comte px Ponricourant estime quil est de peu
d'importance de savoir si ¢'est au titre de juge ou @ celu
de pair de France que sera accordée I'exempuion, La; qua-
lité de juge dérivant de celle de pair, il est évident que
Cest toujours a la ‘pairie que la dispense sera attachée.
Mais il est nécessaire de relever une erreur dans laquelle
le préopinant parait éire tombé. Il a dit que les sénateurs
avaient le caractére de juges : il est vrai quils ponvaient
étre appelés a faire jpartie de ce qu'on appelait alors la
haute cour nationale; mais ce nétait quindividuelle-
ment;et;ala d:fference de la Chambre des Pa1rs, le Sénat
ne pouvait, dans aucun cas, se.constituer en tribunal. On
concoit done que pour les sénateurs la dispense ne fiit pas
absolue, Au surplus, le noble Pair préférerait aussi que
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la chose fiit réglée par une loi, si cela était possible sans
les plus graves inconvéniens ; mais ceux que I'on a signalés
sont tels, qu'il est de beaucoup préférable de s'en tenir a
Létat actuel. )

M. le baron Pasquizr observe que I'absence d’une loi
sera toujours sans danger pour la prérogative de la Cham-
bre, puisqu’en poussant les choses i Pextréme, et en ad-
mettant, contre toute vraisemblance, que les cours d’as-
sises adoptassent pour systéeme d’appeler les Pairs de France
au jury, le seul moyen de contrainte contre les jurés étant
une aniende payable-par corps, la Chambre se trouverait
‘en définitive appelée sous ce rapport a statuer sur la ques-
tion. :

M. le comte e Tracy insiste sur la difficulté qu’il a
présentée. Sans doute la question ne saurait &tre incer-
taine en principe, mais elle n’est jusqu’a présent résolue
par aucun texte de 'loi; tellement que si la difficulté était
soumise & la Cour de Cassation, il est douteux qu’elle se
criit autorisée a4 annuler un arrée auquel un Pair aurait
participé.

M. z.x GARDE DES ScEAUX expose que, lors de la récla-
mation présentée au ministére de la justice par un Pair
qui se trouvait appelé au jury, si le ministre a répondu
que le jugement de la question appartenait 4 la cour
dassises, ce n'est pas qu'il la considérit comme douteuse,
mais: bien parce qu’une fois la notification donnée aun
noble Pair, ¢’était la cour d'assises seule qui pouvait effa-
cer son nom de la liste ou il avait été placé. La réclama-
tion fut en effet présentée devant la cour d’assises, qui
Yadmit sans difficulté: . Bt _

M. le comte o Tournon estime qu'il ne serait pas sans
inconvénient d’abandonner aux cours d’assises, dont la
jurisprudence peut varier, le jugement d'une question
qui intéresse éminemment. la prérogative de la Chambre.

\
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1] est évident que tousles Pairs devront étre portés comme
€lecteurs sur la liste générale ; mais ne serait-il pas pos-
sible que les préfets recussent Pordre de ne jamais les
porter sur la liste spéciale ? Ce serait le moyen de préve-
nir a jamais toute difficulté. ;

M. le baron Mounier déclare que tous ces moyens lui
paraissent peu dignes de la haute position de la Chambre.
Ce n'est pas sur des instructions ministérielles 5 qui
peuvent étre changées, ni sur une jurisprudence qui
parait n'étre pas encore fixée, que les priviléges de la
pairie doivent étre fondés. Sans une loi » il pourrait
arriver un jour que la Cour de Cassation adoptat une
opinion contraire  celle de la Chambre; et quel moyen
employer pour faire cesser la lutte ficheuse qui s’établi-
rait alors? On craint, en insérant une disposition expresse
dans le projet de loi, d'appeler la Chambre élective &
délibérer sur les droits de la Chambre héréditaire. Mais
n’en est-il pas ainsi dans toute question constitutionnelle ?
et le budget lui-méme ne raméne-t-il pas chaque année
des questions de ce genre, au sujet de la dotation méme
de la Chambre ?

M. le duc px Cmareriux estime que la Charte est le
titre véritable de la Chambre, et qu'elle ne doit pas faire
croire qu'elle puisse avoir besoin d'un autre titre.

Dans I'epinion de M. le baron Pasquier), la chose est
souverainement jugée, et il importe de ne plus la remettre
en question. , :

M. e GarDpE DEs ScEAux croit devoir rappeler a la
Chambre toutes les garanties que lui offre I'état actuel
des choses. La discussion qui vient d’avoir lieu établit
d’abord les principes d’une maniére incontestable, L’opi-
nion des cours d’assises, déja manifestée par plusieurs
arréts, ne peut que se fortifier encore, et amener une
jurisprudence invariable ; la conviction intime du gou-
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vernement lui fera dailleurs un devoir de prescrire aux
préfets de ne pas inscrire les Pairs de France sur les listes
des jurés. S'ils enfreignaient cette défense, les cours
royales, sur la provocation du ministére public, ne man-
queraient pas de procéder au remplacement du Pair dont
le nom serait sorti de I'urne lors du tirage au sort des
trente-six. Enfin , en supposant qu'elles manquassent i ce
devoir, le ministére public pres les cours d'assises aurait
toujmirs le droit de récuser; et le ministre conserverait
celui de faire annuler dans l'intérét de la loi, par la Cour
de Gassation , les arréts auxquels, contre toute vraisem-
blance , un Pair se trouverait encore avoir participé.

M. le duc pE Firz-Jamzs demande sur quelle loi la
Cour de Cassation pourrait se fonder pour annuler de pa-
reils arréts. ¥

M. e Garpe pes Sceaux déclare que la combinaison
des dispositions de la Charte avec celles du Code lui parait
un motif plus que suffisant de cassation dans le cas dont
il s'agit.

On demande 4 aller aux voix sur l'amendement.

M. le duc DEcazes voudrait que I'on prit au contraire
pour base de la délibération le projet originaire, de peur
que si l'amendement était mis aux voix, son rejet ne fit
snpimser que la Chambre n'adopte pas le principe sur
lequel il est fondé.

M. le comte Pormaris estime que le rejet de Famen-
dement n'impliquerait aucunement le rejet du principe.
Le noble Pair est fermement convaincu de la vérité du
principe , et cependant il rejettera lamendement, parce
qu’il lui parait inutile. # '

M. le marquis pe MorTEMART observe qu'une disposi-
tion semblable n’a cependant pas paru inutile en Angle-
terre , puisqu'on a jugé & propos de l'insérer dans le nou-
veau bill sur le jury.
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M. le baron Pasquies fait remarquer que cet exemple
ne prouve rien ; le billadopté en Angleterre n’ayant pour
objet que de réunir des dispositions déja existantes, tandis
qu’ici il faudrait une disposition nouvelle. '

M. le comte pe BricopE propose, pour concilier les
diverses opinions, d'ajouter & la rédaction de la commis-
sion une phrase qui indiquerait que cest conformément
aux dispositions du Code Pénal, et par conséquent sans
rien innover, que les Pairs ne devront pas faire partie des
listes de jurés. '

La question préalable est demandée, tant sur la rédac-
tion nouvelle présentée par le dernier opinant, que sur la
disposition additionnelle de la commission.

La Chambre , consultée, adopte la question préa-
lable.

Le paragraphe additionnel proposé par'la commission
se trouvant ainsi écarté , la délibération de la Chambre
devait s'établir sur le paragraphe de I'amendement de la
commission qui est relatif au nombre de noms que la liste
formée par le préfet devra contenir. Ce paragraphe est
ainsi rédigé :

« Cette liste sera composée du tiers des listes générales,
« sans pouvoir excéder le nombre de cing cents noms, si
« ce n'est dans le département de la Seine, ot elle sera de
« deux mille. » : ]

Avant que la discussion s'engage sur ce paragraphe ,
M. e Presioent annonce que deux Pairs ont témoigné
I'intention d'y proposer des sous-amendemens: il accorde
en conséquence la parole i celni des deux qui s'est fait
inscrire le premier.

Le noble Pair rappelle que la proposition du gouverne-
ment tendait a composer la liste spéciale formée parle
préfet, d'un nombre fixe de noms , sans égard au nombre
des noms inscrits sur la liste générale. Le nombre fixé
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par le projet était de douze cents pour Paris et de deux
cents. seulement pour tous les autres départemens. La
commission a jugé a propos d'adopter un autre systeme,
et de proportionner le nombre des jurés qui seraient por-
és ‘sur la liste spéciale, & celui des jurés inscrits sur la
liste générale. Le noble Pair a été pleinement convaincu
par les raisons qu'elle a données a I'appui de ce change-
ment ; mais il n’a pas été également frappé des motifs par
lesquels elle s'est déterminée 4 poser une limite au-dela
de laquelle cette proportion deyrait cesser d’exister pour
faire place 4 un nombre fixe et déterminé : 1l pense que,
si cette fixation proportionnelle est utile et convenable,
elle doit I'étre également pour tous' les cas. Il propose
donc de la généraliser, en bornant la disposition contenue
dans le paragraphe actuellement discuté, 2 ces mots: elle
sera du tiers de la liste géneérale.

Ce sous-amendement n’étant pas appuyé, M. ve Prz-
-sipexnt appelle 4 la tribune le second des deux orateurs
inscrits pour proposer des sous-amendemens 4 ce para-
graphe. . 3

Dans l'opinion de M. le duc e Lzvs, trois pc'uits
principaux dominent toute la question du jury : la néces-

sité d’offrir, dans la composition du jury, des garanties
suffisantes aux accusés; celle de fixer le nombre des jurés
portés sur la liste définitive, d'une maniére assez large
pour rendre impossible toute combinaison illégale, sans
s'écarter cependant des proportions indiquées par le be-
soin du service; enfin celle de répartir aussi également
que possible la charge que le jury impose aux citoyens.
Le projet de loi satisfait pleinement aux deux premiecres
de ces nécessités, en adoptant le cens électoral comme
base principale de Iaptitude aux fonctions de juré, en
augmentant la liste définitive de maniére 4 €carter tout
soupgon de partialité, et en effacant de'la loi ces admis-
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sions improvisées si favorables a la tyrannie ,si contraires
aux veeux d'un gouvernement paternel. Reste I'égalité de
répartition, a laquelle doivent pourvoir Varticle actuelle-
ment discuté et l'article additionnel proposé par la com-
mission sous le n° 7. En principe, le 1égislateura le droit
de déterminer les conditions nécessaires pour étre admiis
aux fonctions de juré; mais une fois cette base posée , il
en résulte des droits et des devoirs égaux pour tous les
citoyens, admis, sauf -ceux qui se trouveraient frappés
d’'une incapacité morale ou physique. Le préfet était sans
doute le seul juge possible de ces incapacités, et le pro-
jet a fait sagement de lui remetire & cet égard un pouvoir
discrétionnaire pour la formation de la liste : mais de quel
nombre cette liste sera-t-elle composée? Le gouverne-
ment propose de la restreindre A deux cents; la commis-
sion la porte au tiers de la liste générale, mais elle fixe
un mazimum qui ne pourrait étre dépassé. Le noble Pair
n’apercoit pas la nécessité de cette limite; il ne voit pas
pourquoi le préfet se trouverait ainsi obligé d'exclure de
sa liste , des jurés qu’il jugerait d’ailleurs réunir toutes les
capacités nécessaires, et qui, dans les départemens popu=
leux, peuvent se trouver en bien plus grand nombre que
ne semblerait lindiquer le mazimum de cing cents. Le
noble Pair propose donc de supprimer la limite fixée par
la commission. Il rédigerait ainsi cette portion de lar-
ticle, en y comprenant un paragraphe destiné a assurer
une égale répartition du service :

« Dans les départemens ou la liste générale des indivi-
« dus appelés a étre jurés ne comprendra pas six cents
« individus, laliste active formée par le préfet contiendra
«au moins deux centsnoms ; dansles autres départemens,
« elle en contiendra au moins trois eents; dans le dépar-
« tement de la Seine, au moins quinze cents.

« Les jurés qui auront été appelés par le sort a remplis
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« leurs fonetions aux assises, ne pourront étre portés de
« nouveau sur la liste dressée par le préfet, qu'apres
« Pintervalle d’'une année. » y

M. le vicomte Laing obtient la parole pour combattre
le sous-amendement proposé. Sans avoir les avantagesde
lamendement de la commission, le sous-amendement a
l'inconvénient grave de changer des dispositions du Code
non soumises a la discussion, On'ne peut a présent récla-
mer I'exemption du service de juré que pour 'année pen-
dant laquelle on'a satisfait & ce service. Le noble préopi-
nant éiendrait cette exemption a deux années. Il attaque
4 la fois et V'art. 6 et lart. 7, dont il propose la suppres-
sion, Cependant D'art. 7 serait indispensable dans le
systéme du projet de loi. Ce projet, en restreignant le
choix a deux cents sur la liste générale, laisse au préfet le
droit de reproduire les mémes élus pour les années sui-
vantes. Les'cons'éque nces de cette faculté seraient funestes.
On pourrakt avoir une liste permanente toujours compo-
sée des mémes jurés, et chacun sent les dangers d'un tel
privilége; ce serait s'exposer a remettre la justice orimi-
nelle & un parti. N'exclure chaque année de la liste de
choix que les jurés appelés a juger, ce serait faiblement
diminuer le danger, tout en le reconnaissant. Encore st
I'amendentient proposé se rapprochait de I'art. 6 proposé
par la commission, qui a pour but d'augmenter graduel-
lement la liste de choix, on pourrait examiner si, dans
cette hypothése, il serait nécessaire de renouveler chaque
année, en entier, une liste de cinq cents noms, par exem-
ple ; mais le sous-amendement s'éloigne peu du projet de
loi. A la seule exception faite pour Paris, le projet sup-
pose que deux cents individus suffisent uniformément
pour chacun des quitre-vingt.cinq départemens. Propo-
ser, pour quelques uns, Pinscription de trois cents noms
sur la liste de service, c'est laisser subsister presque tous

BIU Cujas



PARTIE 1I. ELEMENS DU COMMENTAIRE. VIII. 247
les inconvéniens du projet. Quelle que soit la tendance de
nos,lois et de nos meeurs pour l'uniformité des régles il
¥y a quelque chose de si extraordinaire a reconmnaitre que
la liste de choix doit étre; a Paris, de douze cents, et se
réduire pour tous les autres départemens & deux  cents,
que la raison résiste a se courber sous ce niveau d'égalivé.
L’exposé du ministre ne se fonde que surles besoins des
cours d'assises manifestés depuis quelques élmiée%-.-Mais,
sans reproduire lesfaits contraires rappelés par la com-
mission ; le service du jury ne doit pas étré uniquement
basé sur 1¢ nombre des délits passés; la loi doit disposer
en raison des accidens communs et des accidens possi-
bles. Sila profonde ignorance, la misére ou la dépravation,
peuvent en quelques lieux se calculer comme causes per-
manentes, il survient dans les sociétés mille événemens
imprévus qui multipliént les délits 13 ou ils éraient rares.
Le nombre des jurés a choisir ne doitil pas étre propot-
tionné; et a la population générale, et a'la quantité des
Francais déclarés aptes a étre jurés?Si c'est une charge,
il est juste dela répartir ; si ¢’'est un avantage ou unhon-
neur, il est convenable d'y faire participer tous ceux que
la loi'en a jugés dignes ; ¢’est méme un besoin pour ache-
ver dé former nos meeurs & une institution conservatrice
de la liberté civile; chére & plus de Francais que laliberté
politique. Si deux cents jurés suffisent dans les Pyrénées,
ou linstruction primaire; plus généralement répandue
que partout ailleurs, rend les crimes plus rares il est im-
possible de se restreindre au méme nombre dans les dé-
‘partemens dont la- populdtion générale et électorale est
double, triple ou quadruple. La commission fait dispa=
raitre cette ficheuse uniformité, en proposant des pro-
portions variables suivant la population. Sa prudence,
en fixant le nombre de cing cents pour limite, si le tiers
des ¢ligibles au jury exceéde ce nombre, laisse au préfet
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une grande marge pour les choix, sans trop s'exposer an
danger du sort. Le sous-amendement du noble préopinant,
en rejetant la proportion graduelle, retombe dans la plu«
part des inconvéniens du projet. La limite qu'il propose
pour Paris est pourtant digne de. la. plus sérieuse atten~
tion, Demander au sort tvente-six noms sur- une liste de

. deux mille, c’est s'exposer, méme pour la capitale , aux
caprlcgs du hasard, que toute la Chambre veut éviter. Si
le besoin des assises a ex;ge a Paris; la désignation de
dix-huit cents noms, il n’a pas exigé l'appel et encore
moins I'emploi de plus de huit a neuf cents. Que la* com-
mission reconnaisse cette vérité de fait; le noble Pair
adoptera avec satisfaction ce point du sous-amendement
proposé.

M. le comte Roy, sans vouloir inutilement répéter ce
qui. vient d’étre dit pour motiver le rejet du sous-amen-
dement, croit indispensable de soumettre a la Chambre
une observation importante qui ne lui a pas encore été
présentée, et qui peut-étre suffirait seule pour motiver sa
décision. Le sous-amendement porte que la liste pour le
service du jury pendant I'année sera, suivant la popula-
tion, aw moins de 200, au moins de 300, aw moins de
1500 noms. llrésulterait de cette fixation d'un minimum
seulement, que la liste, pourvu qu'elle dépassit cette
limite, serait abandonnée a I'arbitraire des préfets, qui
pourraient élever le nombre autant qu'ils le voudraient
et de maniére a épuiser méme enticrement la liste géné-
rale, ce qui assurément ne peut entrer dans la pensée de
la Chambre. Le noble Pair vote donc le rejet du sous=
amendement.

Le sous-amendement étant appuyé par plusieurs Pairs,
M. e PrésipenT annonce qu'il va le mettre aux voix.

Un Pair demande que la Chambre délibére auparavant
sur 'amendement de la commission , qui fixe une limite
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plus élevée que celle du sous-amendement, et dont le
rejet permettrait. par consequem de revenir a la limite
posée par ce dernier.

Un autre Pair observe que le sous-amendement ne fixe
aucune limite a 1'étendue de la liste, et a pour but, au
contraire,de supprimer la limite fixée par la commission :
c'est done réellement un sous-amendement qui doit étre
purgé avant 'amendement auquel il s'applique.

Le sous-amendement est mis aux voix et rejete.

La discussion s'établit sur le paragraphe propos€ par
la ecommission.

M, JacQuinot - PAMPELUNE, commissaire du Roi, de-
mande i étre entendu. :

S'il est un systéme auquel on doive donner la préfé-
rence, c¢'est celui-la sans doute ou le choix accordé anx
préfets, etla'latitude laissée au sort, se troavent tellement

combinés que ]egg}'t évite les inconvéniens du choix, et
que:le choix remédie & a I'aveuglement du sort. Cette heu-
reuse combinaison n’était-elle point réalisée dans le sys-
téme du projet de loi? ne se trouve-t-elle pas détruite, an
contraire , dans celui que propose la commission? Telle
est la question qu'il sagit ici d’examiner. Le gouverne-
ment avait pensé quil suffisait de porter a deux cents le
nombre des noms a inscrire sur les listes particuliéres
dressées par les préfets; la commission a cru devoir élever
ce nombre jusqu'au tiers de la liste générale, ou au moins
jusqu’a cing cents; mais a-t-elle assez réfléchi aux condi-
tions nécessaires pour bien remplir, les fonctions de juré?
Ces fonctions ne demandent, a la vérité, qu'un sens droit,
un esprit judicieux, un caractére indépendant : mais ces
qualités sont-elles donc si communes? et croit-on qu'il
soit facile aux préfets de faire une liste de choix trop
étendue, sans étre ‘obligés de recourir aux incapacités
de la liste générale? On cite 'exemple de I'Angleterre,
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ot un trés grand nombre d’individus sont appelés sans
inconvénient a participer aux fonctions de juré. Mais la
situation de la France est-elle a comparer, sous ce rap-
port, a celle de I'Angleterre ? La Tinstitution du jury,
inhérente dés long-temps au systéme politique, et con-
solidée par des siécles d’existence, s'est introduite dans
les meeurs de la nation. En France, au contraire, cette
institution, récente encore, n’a pas eu le temps de porter
tous les fruits qu'on doit en attendre. Notre éducation
politique est encore incompléte sous ce rapport. Nous
avons fait des progrés sans doute ; et sans cela le gouver-
nement aurait-il proposé d'accorder au sort une aussi
grande influence que celle qui résultera du projet qu’il
a propose ? Mais il ne faut pas se faire illusion sur ces
progreés; ce n'est pas au milieu des discordes civiles, ce
n’est pas dans les camps, que les hommes anjourd'hui
d'un 4ge mir ont pu se former. Que‘._%aix et la justice
restent long:temps et étroitement umnies, et on verra,
n’eén doutons pas, arriver avec le temps un perfectionne-
ment qui existe aujourdhui moins én réalité que dans les
veeux du noble Pair qui s'est expliqué & cet égard. Alors
seulenient il sera loisible d'accorder au sort une grande
latitude. Quant & présent, il ne faut pas perdre de vue
qué 'des questions délicates se présentent souvent dans
- les ‘affaires criminelles : les acecusations de faux, de con-
cussion , de banqueroute frauduleuse, en fournissent
nombre d’eéxemples. Sous 'empire de la loi de 1591 et'de
celle de brumaire an 1v, qui donnait une grande latitude
au 'sort, ées affaires n'étaient pas soumises au jury ordi-
naire , tiais A des jurés spéciaux qui présentaiént des ga-
ranties de haute capacité. Dans le systéme dii projét de
loi, il n'y aura pas de jurés spéciaux ; ¢'est un motif pour
rechercher dans les jurés ordinaires une cdpacité qui
puisse rassurer &t la société qui poursuil et I'aceusé qui
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se défend : or, quelle garantie la société trouvera-t-elle
dans la déclaration du jury, si ceux qui le composent
manquent des lumiéres nécessaires pour discerner la vé-
rité ? Cet inconvénient est bien moins grave en Angle-
terre , ou l'influence qu'exerce sur le jury le magistrat
chargé de diriger les débats est presque sans bornes.
L'orateur se plait ici 4 rendre hommage aux efforts con-
stans que font les présidens d'assises pour mériter de plus
en plus la noble confiance qui doit s'attacher a leur per-
sonne et & leur caractére ; mais cette confiance ne peut
sacquérir que par une longue habitude. Nos sessions
d’assises sont trop courtes pour que les jurés puissent
saccoutumer a cette influence salutaire, qui nait toujours
de l'estime qu’inspire une expérience avérée. A peine la
confiance commence-t-elle a s’établir entre eux et tel
magistrat, que le roulement des assises les sépare, le plus
souvent pour ne les plus réunir. On fait valoir, a l'appui
de I'amendement proposé par la commission , que la liste
générale devant recevoir une extension considérable des
changemensadoptés a Iart. 1*", il est convenable d'étendre
aussi dans la méme proportion la liste de choix. L'orateur
tirerait plutdt de ce fait une conséquence toute contraire.
Il lui semble que plus la liste générale se trouve étendue,,
plus il est important de restreindre la liste de choix. Que
I'on suppose, en effet, la liste générale uniquement com-
posée d’hommes a I'égard desquels s'éléverait, non seule-
ment une forte présomption, mais presque une certitude
d’'instruction et de capacité, des seuls éligibles, par exem-
ple, le préfet n’aurait pour ainsi dire aucun choix a faire :
tous ceux qui figureraient sur la grande liste pourraient,
4 peu d’exceptions. prés, étre compris sur la seconde. Si,
au contraire , on admet a figurer au tableau des jurés un
nombre fort considérable d’individus pris dans toutes les
classes de la société , plus le tableau contiendra de noms
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plus il s’y glissera d'incapacités, et, par conséquent, plus.
on devra laisser de latitude & un choix éclairé. Telle est
la voie dans laquelle on est entré; il faut en subir les con-
séquences. Voudrait-on déférer le choix 4 une autre au-
torité qu’au préfet? Il a €té reconnu que tout autre sys-
téme était. inadmissible : les tribunaux sont faits pour
juger, et non pour connaitre la capacité des citoyens; les
conseils de préfecture ou les conseils généraux ne pour-
raient, pour une raison fort grave, étre chargés d'une
pareille opération; cette raison, c'est que, dans une as-
semblée délibérante, on ne peut , sans de graves inconvé-
niens, procéder a la formation d'une liste de choix consi-
dérable sans agir réellement et dans le fait par voie d’éli-
mination. Dira-l-on que la latitude donnée par le projet
de loi au préfet est exorbitante? Qu'on y réfléchisse, on
se convaincra qu’elle est plutdt modérée. Le projet porte
a deux cents le nombre des noms a extraire : dans les ’
départemens ot le nombre total des jurés n’excédera pas
six cents, cette proportion se trouvera la méme que celle
établie par la commission , qui ne veut point que la liste
de choix puisse excéder le tiers de la liste générale. Dans
ce cas, le préfet devra, la premiere année, extraire un
nom sur trois ; mais si la Chambre adopte 'amendement
portant que nul ne pourra figurer deux années de suite
sur la seconde liste, il est évident que, I'année suivante ,
le préfet devra choisir un nom sur deux. Qu'on. fasse
maintenant le compte des personnes exemptées.de droit,
des fonctionnaires publics, des magistrats, des septuagé-
naires, des absens, des infirmes : dira-t-on que cette pro-
portion nest pas assez forte? Restent les départemens
dans lesquels le nombre des jurés portés sur la liste géné-
rale dépassera six cents, Quelle quotité convenait-il
d’établir, dans ces départemens, pour la formation de la
liste du préfet? Le gouyernement a pensé que les besoins
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du service devaient étre toujours la-limite des sacrifices a
imposer aux citoyens; or, ces besoins ne varient pas,
ainsi qu’on pourrait le croire, suivant 'importance des
départemens : Paris excepté, ils sont partout ies mémes.
Il se tient, dans chaque département, quatre assises or-
dinaires par année: le service de ces assises, a trente-
six JUT'CS par trimestre, enge par consequent tous les
ans, un nombre tolal de cent quarante-quatre jurés : le
projet porte a deux cents la liste sur laquelle ces jurés
devront étre tirés au sort; il resterait donc dans l'urne,
méme au dernier tirage, un nombre de noms suffisant
pour que le sort s'exercat en pleine liberté. Qu'a fait, au
contraire, la commission? Elle a pris pour base de la liste
de choix, non plus les besoins du service , mais I'étendue
de la population de chaque département; elle a pensé,
sans doute, que le nombre des crimes devait augmenter
en raison de la population, et en cela elle ne s'est point
trompée. Mais si elle a cru que Yaugmentation du nombre
des crimes nécessitait tomjours un appel de jurés plus
considérable, il est facile de démontrer qu'en tirant cette
conséquence elle est tombée dans I'erreur. Qu’importe,
en effet, que dans tel département il se commette chaque
année plus de crimes que dans tel autre, si le nombre de
ces crimes n’excéde point celui qui peut étre jugé dans
quatre sessions d'assises? Un exemple peut éclaircir la
chose : le département d’Eure-et-Loir ne fournit or-
dinairement qu’un trés petit nombre d'affaires criminelles
par trimestre; le département de Seine-et-Oise en fournit,
au contraire, un tres grand nombre; malgré cette diffé-
rence , ces deux départemens n'ont besoin , chaque année,
pour leurs assises ordinaires, que d'un nombre égal de
jurés; les sessions ne sont pas plus nombreuses, mais sont
seulement plus chargées dans le second qu’elles ne le
sont dans le premier. On a parlé des cas ou des sessions
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extraordinaires seraient convoquées. Outre que ce cas est
fort rare partout ailleurs qu'a Paris, le projet y a suffi-
samment pourvu par lart. 8 adopté par la commission,
et qui limite aux assises ordinaires la prohibition d’appeler
les jurés a des fonctions actives plus d'une fois dans la
méme année. Au moyen de cette disposition, dont I'ap-
plication sera si rare qu'elle ne pésera pas, a vrai dire,
sur les jurés, le service de la session extraordinaire qui
pourrait se trouver éventuellement nécessaire dans un
département sera fourni par la liste de choix tout entiére,
y. compris ceux des jurés qui auraient été déja ou pour-
raient étre ultérieurement appelés aux assises ordinaires
dans la méme année. Il est, & la vérité, un département
ol une exceptionl spéciale était nécessaire : a Paris,
au lieu de quatre assises par an, il s’en tient ordinaire-
ment deux par mois; le nombre des jurés appelés dans
Fannée aux assises que 'on peut appeler toutes ordinaires,
est de trente-six par session , et s'éléve par conséquent a
huit cent soixante-quatre par an; mais le taux de la liste,
fixé par le gouvernement a douze cents, laisse encore
libres trois cent trente-six noms ; c’est assez pour assurer
en tout temps le service. Quel besoin done de porter cette
liste & deux mille, ainsi que la commission le propose?
Dans le systéme du projet, chaque arrondissement de
Paris devra fournir tous les ans cent jurés : pourrait-on,
sans abuser des ressources qu'il présente, en exiger le
double? En un mot, le projet suffit aux besoins du ser-
vice. Ne suffit-il pas aussi aux garanties que peut exiger
laccusé P Quon songe aux formalités dont I'instruction
des procédures est entourée , aux divers degrés de juridic-
tion qu'il faut parcourir avant qu'une affaire soit portée
aux assises, a la latitude donnée a la défense, au droit
laissé au condamné de se pourvoir en cassation, au der-
nier refuge, enfin, qui lui est ouvert dans la clémence
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royale; y a-t-il un pays ou la loi ait plus fait en faveur de
I'accusé? La société réclame aussi de son coté des garan-
ties, et elle ne peut les avoir que dans une forte compo-
sition du jury ; ¢'est sous ce rapport surtout que lorateur
insiste pour le rejet de I'amendement.

Lz Rarrorrevn de la commission spécia!e obtient la
parole pour défendre Jamendement Proposeé.

La liste pour le service du jury sera-t-elle de deux
cents noms pour tous les départemens, celui de la Seine
excepté, ou sera-t-elle dans une certaine proportion avec
Iétendue de la liste générale, qui varie dans chaque dé-
partement? La raison pour ne donner a tous les départe-
mens qu'une liste de deux cents est que ce nombre suffit
aux hesoins des assises ordinaires, et que les assisesex-
traordinaires sont rares, si ce n'est a Paris. On peut ré-
pondre qu'il y a eu, en 1825, dans six départemens, et
en 1826, dans neuf départemens, outre celui de la Seine),
des assises extraordinaires, Dans celui du Bas-Rhin, il en
a été tenu trois l'année derniere, qui, jointes aux quatre
sessions ordinaires, en ont donné sept. Chaque assise
exigeant trente-six jurés, il en faut pour sept deux cent
cinquante-deux : le nombre de deux cents aurait donc
été insuffisant, en 1826, dans le Bas-Rhin : la méme
chose peut arriver dans d’autres départemens. Mais est-il
vrai quon ne doive faire la liste pour le service du jury
que dans la proportion des affaires, et sans aucun égard
au nombre des personnes qui pourront y étre appelées?
Le Rapporteur ne le pense pas. Chaque département aura
une liste générale ou seront inserits tous ceux de ses ha=
bitans qui se trouveront aptes a étre jurés. Leur nombre
sera plus ou moins grand, suivant la population et la
richesse. S'il n'était pas nécessaire d’exercer sur cette
liste une sorte de récusation , pour n’en pas extraire ceux
qui ont des incapacités physiques ou morales, on tirerait
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au sort sur la totalité; mais on veut, avec raison, qu'a-
vant de recourir au sort un choix soit fait, et le préfet
en est chargé. Il est chargé d'extraire de cette liste ma-
trice, non pas seulement le nombre de jurés qui sera
nécessaire pour le service de I'année, mais un plus grand
nombre. Le projet veut qu’il en choisisse deux cents,
quoiqu’il suppose que, vu la rareté des sessions extraor-
dinaires, le département de la Seine excepté, cent qua-
rante-quatre seraient suffisans partout ailleurs. Pourquoi
propose-t-il cet excédant? C'est afin de mettre le préfet
hors du soupcon de choisir avec partialité; afin que sa
liste pouvant étre elle-méme réduite par le sort, elle
éprouve des chances qui pourront déjouer les intentions
sous l'influence desquelles elle aurait été faite. Mais si,
sur une liste de deux cents, il y a cent quarante-quatre
individus inévitables, si I'élimination par le sort ne peut
en écarter que cinquante-six, il y a beaucoup plus de
chances en faveur de la partialité supposée du préfet,
qu'il n’y en a de contraires. Ne suit-il pas de 1a que, dans
le systéme méme du projet, qui tend a donner des ga-
ranties contre la partialité du choix, il faudrait plutét
augmenter que diminuer le nombre de deux cents? Il y
a des départemens ou l'on ne pourrait pas excéder ce
nombre, sans faire entrer dans la liste des incapacités
physiques ou morales : ¢’est pour cela que la commission
admet alors le nombre de deux cents, qui est le tiers des
listes , dont le minimum est fixé a six cents par l'art. 1°.
Mais 1a ou la liste générale excéde six cents, il con-
vient derprendre la méme quotité du tiers, jusqu’au
mazimum de cinq cents. Il est clair‘que, dans un dépar-
tement ou la liste genérale sera de six mille, le préfet,
sil ne devait en extraire quune liste de deux cents,
pourrait n'y placer que des hommes d'une méme cou-
leur, d’'un méme état, d'une méme opinion. Le Rappor-
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feur ne dit Polin_t qu’il le'ferait, mais qu’il lui serait pos-
sible de le faire. Il aurait plus de difficultd & ¥ parvenir,
s'il est obligé de présenter une liste de cing cents : cette
liste ne sera pas encore assez nombreuse: pour qu'il soit
forcé d'y admettreides incapables, puisqu’il laissera en
dehors au moins les deux tiers, et! dans _beaucoup de
départemens un nombre b_eaucoup pius considérable de
noms inscrits sur la liste générale; et le sort, qui n’aura
a prendre sur cing cents noms que cent quarante-quatre
jurés, ou, avec les jurés supplémentaires, cent soixante,
aura plus de jeu : il y aura donc entiére sécurité, Cepen-
dant M. /e commissaire du Roi a paru craindre que, pour
former une liste de cinq cents, les préfets ne fussent
obligés de prendre jusque parmi les incapables. La France
serait bien malheureuse, si, dans les départemens qui
comptent un nombre considérable d’électeurs , auxquels
viendront encore s'adjoindre d'autres jurés, les incapa-
bles formaient les deux tiers, ou méme la moitié de Ia
liste générale. Le méme inconvénient se Présenterait
d'ailleurs avec plus de force dans les départemens’ ou la
liste ne s'élévera qu'a six cents noms, et pour ceux-1i la
commission n'a fait qu'adopter la proportion fixée par le
gouvernement : cest cette méme proportion qulelle a
étendue a tous les autres. En résumé, la liste est faite
sans doute pour le service des cours d'assises : mais cest
le premier président de la cour royale qui la réduit, par
la voie du sort, a ce qu'exige le service. Le préfet doit y
porter, c'est un point convenu, plus de noms qu’il n’en
faut pour les sessions d'assises. Ce n'est donc point en
proportion ‘des nécessités du service qu’il doit faire cette
présentation , mais dans une proportion telle qu’elle offre
un champ assez vaste aux combinaisons du: sort. Si la -
liste du préfet est trop courte, le but qu'on se propose
est .manqué : si elle est en proportion du nombre de la
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liste générale, il n'y a aucun convénient réel. Plus de
citoyens seront exposés aux chances du sort; mais c'est
une nécessité du devoir qui leur est imposé de concourir
aux jugemens criminels. La ou la masse obligée a ce ser-
vice ‘est plus grﬁhde, il est naturel que la liste de choix
soit plus érendue. De ce que beaucoup seront éliminés
par le sort, il ne slensuit pas qu'on ne doive point les pré-
senter : slils deviennent inutiles pour le service des ses-
sions, ils-auront été utiles 4 assurer davantage l'impar-
talité de la liste. Aucune objection peut=elle prévaloir
contre cette garantie? Quant a Paris, il est évident qu'une
liste de douze cents serait hors de toute proportion avec
la liste générale,, qui sera de plus de douze mille; mais
douze cents jurés ne seraient pas méme en rapport avec
les besoins du service.dl'y a eu a Paris, en 1823, trente-
quatre sessions d’assises, 50it ordinaires, soit extraordi-
naires; en 1824, trente-cing; en 1825, trente-six; en
1826, trente-trois : leur nombre peut donc étre porté a
trente-quatre, année commune; ce qui rendrait néces-
saire I'appel de plus de douze cents jurés. La fixation du
projet resterait done au-dessous des besoins reconnus; et
en fixant la liste de Paris & deux mille, la commission n’a
pas dépassé la’ proportion ‘observée pour le reste de la
France. Cependant, si la Chambre jugeait cette fixation
trop élevée, la commission consentirait A la réduire a
quinze cents nNoms. Elle croit ne rien devoir changer
dailleurs & 'amendement qu'elle a proposé.

M. 1 Garpe pEs Sceavx demande a étre entendu. La
Chambre, en votant le paragr yhe premier de Larticle,
a reconnu la nécessité de faire sduire , par le choix du
préfet, la liste générale des jurés, afin que I'action du
sort ne sexercit que sur la liste ainsi réduite. Mais jus-
qu'olt dette réduction devra-t-elle étre poussée ? Quelle
devra étre létendue définitive de la liste arrétée par le
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préfet pour le service de chaque année? Telle est la ques-
tion que la Chambre est appelée 4 résoudre maintenant,
et que le ministre n’hésite pas a considérer comme une
des questions vitales du projet. La commission et le gou-
vernement sont d’aceord sur: le but auquel on doit ten-
dre; I'une et Tautre ont voulu assurer 3 la société des
garanties complétes conire toute partialité dans la for-
mation de la liste. Pour parvenir a ce but, trois moyens
avaient €té proposés par le gouvernement : Vélévation
du nombre des jurés portés sur la liste formée par le pré-
fet, nombre que le Code fixe a soixante, et qui serait
de deux cents suivant le projet; la formation de la liste
dans un moment ou I'on ne peut savoir encore quelles
accusations seront portées devant le jury ainsi formé ;
enfin, le tirage au sort des trente-six jurés nécessaires an
service de chaque session. A ces trois garanties que le
gouvernement avait crues suffisantes , Ja commission pro-
pose d’en ajouter deux autres. Elle veut que les:mémes
jurés ne puissent étre portés deux années de suite surila
liste, et que la liste, au liew d'étre limitée & un nombre
fixe de douze cents 3 Paris, et de deux cents dans les
départemens , soit portée au tiers de la liste générale, et
puisse s'élever jusqu’a cing cents dans les départemens,
jusqu'a deux mille ou ‘au moins jusqua quinze cents i
Paris. Si ces garanties nouvelles sont'nécessaires , si elles
présentent des avantages réels, si elles sont au moins
sans inconvéniens, le ministre s'empressera de les adop-
ter ¢ 1l faut donc les ¢xaminer sous ce double Tapport.
On ne peut d'abord soutenir qu’elles soient nécessaires::
il est évident, en effet, que les trois garanties adoptées,
par le projet suffisent non seulement pour assurer Lin-
dépendance et'limpartialité du jury, mais méme pour le
mettre a Pabri . de tout soupcon ; clest une verité que
la'discussion a fait ressortir de maniére i ne laisser aucun
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doute. Les deux garanties nouvelles sont donc inutiles;
mais il faut les examiner sous le rapport de leurs avan-
tages et de leurs inconvéniens. Le ministre aura plus
tard occasion de s'expliquer au sujet de la premiére : il
ne contestera point les avantages qu'elle peut présenter,
pourvu que le droit d’exemption soit restreint dans de
justes bornes : mais en est-il de méme relativement a
T'extension considérable que la commission proposes de
donner aux listes des préfets? La commission a mativé
cette proposition d’une part, sur la nécessité de propor-
tionner la liste du preéfet a Tétendue de la liste géné-
rale, afin d’'appeler un plus grand nombre de citoyens et
de populariser ainsi davantage l'institution du jury, et
de Pautre, sur le besoin de fournir aux assises extraor-
dinaires, a raison desquelles elle pense qu'une liste de
deux cents serait insuffisante dans les départemens. Le
premier motif peut-il donc étre de quelque influence ?
On congoit que, pour populariser davantage Pinstitution
du jury, la Chambre ait voulu donner l'aptitude néces-
saire pour en faire partie 4 un plus grand nombre de
citoyens , et de la I'admission des classes appelées par
Yart, 1 indépendamment du cens électoral ; mais une
fois ces aptitudes déclarées par la loi, n’est-ce donc pas
uniquement sur le besoin du service que doit se régler
I'étendue de la liste de choix arrétée par les préfets? Et
de quelle utilité pourrait-il étre de porter sur cette liste
un nombre considérable de citoyens qui ne seront pas
pour cela appelés aux assises, et qui, par conséquent,
ne trouveront pas cette occasion quon veut leur donner
de se former aux fonctions de juré et de gattacher da-
vantage a cette instituticn? Or, le calcul le plus simple
suffit pour établir que la fixation du projet de loi était
suffisante. Elle 'est d'abord , et au-dela, pour les assises
ordinaires, qui n'emploient dans chaque département
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que cent quarante-quatre jurés par an; ce qui laisse en-
core une latitude de cinquante-six jurés pour l'exercice
de Taction du sort & un cinquiéme tirage, sil devenait
nécessaire. Reste la question des assises extraordinaires :
a cet égard, les documens certains que le ministre a
fait recueillir établissent que, pendant les cinq derniéres
années, les ressorts de neuf cours royales n’ont pas pré-
senté une seule assise extraordinaire : ; parmi les ressorts
ou il a été besoin de recourir & ce moyen, neuf n'en ont
eu quune dans la méme période de temps; enfin, sur
toute la France, Paris excepté, la totalité des assises
extraordinaires tenues dans ces cinq années est de cin-
quante, c ’est-a-dire de dix par année pour quatre-wngt-
cinq départemens. On voit assez dés-lors combien peu
d'influence la nécessité des assises extraordinaires peut
avoir sur la fixation de la liste, surtout si 'on considére
que, depuis I'époque pour laquelle ce calcul a été fait,
un assez grand nombre de crimes ont cessé d’étre dans les
attributions de la cour dassises, pour dtre renvoyeés a la
police correctionnelle. Quoi quil en soit, le ministre
consent a faire ici une supposition dont I'extréme exagé-
ration est évidente : il suppose que, dans chague dé-
partement, une assise extraordinaire soit annuellement
tenue ; la fixation du projet sera encore suffisante, sans
méme appeler les mémes jurés deux fois dans I'année ; et
méme, apres le tirage fait pour cette assise extraordi-
naire, il restera encore vmgl: noms qm ne seront pas
~sortis de l'urne. Rien ne nécessite donc une fixation plus
étendue. Mais ce n'est pas tout que d'étre inutile, 'ex-
tension proposée présenterait encore de graves inconvé-
niens dans l'intérét de la bonne administration de la i jus-~
tice et dans celui des citoyens inscrits sur la liste. Quel
est dabord l'intérét de la justice, et autant celui des ac-
cusés que celui de la société? c'est évidemment de com-,
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poser la liste de maniére que tous ceux quiy sont portés
et qui peuvent étre indistinctement désignés par le sort,
réunissent aux garanties exigées par la loi la capacité
nécessaire pour statuer sur des affaires dont quelques
unes sont délicates et compliquées; capacité dont I'ad-
mission sur la liste générale n'est pas, il faut bien le re-
connaitre , ung preuve infaillible : or, plus on étendra la
liste définitive, plus on s'exposera & voir entrer dans le
jury ces incapacités que le choix du préfet a pour but
d’en écarter, et & voir diminuer ainsi les garanties que
réclame la bonne administration de la justice. Il est évi-
dent, en effet, que si la proportion est du tiers de la
liste générale, comme elle le sera dans le grand nombre
des départemens ou la liste générale natteindra pas
quinze cents noms , le préfet, ayant été obligé de choisir,
la premiére année, un juré sur trois, sera réduit a en
choisir un sur deux I'année suivante. Et qui peut garantir
que, dans tous les départemens, les citoyens qui pré-
sentent toutes les capacités nécessaires fassent au moins
les deux tiers de la lisie ? Les inconvéniens ne sont pas
moindres dans Uintérét des inscrits sur la liste. Il ne faut
pas oublier, en effet, qu'en général cent quarante-quatre
noms seulement seront nécessaires : si I'on porte la liste
a cing cents, trois cent cinquante-six nomsy seront inu-
tilementinscrits chaque année, et 'on imposera sans objet
a ces trois cent cinquante-six citoyens la géne qui résul-
tera nécessairement pour eux d'une inscription sur la
liste, qui les soumet, & chaque trimestre, 2 la chance du
tirage au sort. Le service du jury est, il faut en conve-
nir, une charge en méme temps quun droit. Il faut donc
éviter de le faire peser inutilement sur des citoyens qu'on
en dloignerait ainsi, au lieu delesy former et de le leur
faive aimer. Enfin, une derniére considération meérite
d’étre pesée; c’est quen inscrivant sur la liste un nombre
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de jurés trop supérieur au besoin, on se prive d'autant
d’hommes capables pour I'année d’apresy et 'on augmente
ainsi les difficultés du choix a faire par le préfet. L'ex~
tension de la liste est donc inutile : elle ne présente au-
cun avantage ; elle offre de graves inconvéniens. Le mi-
nistre insiste pour qu’elle ne soit pas adoptée.

M. le baron Pasquirr obtient la parole. La question’
qui se discute en ce moment est; a ses yeux, la question
fondamentale du projet de loi. Que se proposést-on, en
effet, en changeant le mode de composition du jury, si ce
n'est de donner a l'accusé et a la société elle-méme des
garanties plus fortes d'un choix lmparnal"’ Et ol trouver,
ces garanties, si ce n'est dans I'action donnée au sort pour
la formation des listes définitives? Si I'on diminue trop
les chances qui lui sont laissées, il est clair quil sera
commandé par le choix des spréfets. Or, le seul moyen
d’étendre ces chances est de donner plus d'étendue aux
listes a former en exécution de Lart. 6. Liopinant est loin
sans doute de soupconner l’impartialité des préfets; mais
quand il sagit d’dter & I'opinion jusqu’au moindre sujet
de défiance, on ne saurait pousser trop loin les précau-
tions de la 101. Si, sur une liste qui comprendra plusieurs
milliers de noms, le préfet peur. restreindre son choix &
deux cents, les amis de l'accusé pourront toujours croire
qu'il aura choisi des hommes de son opmmn de sa cou-
leur. Quon éléve ce choix 4 cing cents, ainsi que la com-
mission le propose, les soupcons cesseront quand la pos-
sibilité méme d'étre partial aura cessé. L’extension de la,
liste de choix est une suite nécessaire de I'extension don-
née a la liste générale des jurés. Le minisire avait bien
senti que cette conséquence était dans la nature des
choses , lorsque, dans la discussion sur Iart. 1°; il faisait,
remarquer a la Chambre la liaison essentielle qui existait '
entre cet article et Vart. 5 du projet, devenu maintenant
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I'art. 6. La Chambre est entrée, en amendant art. 1°, dans
le systéme proposé par la commission : il ne lui reste plus:
qu’a compléter ce systéme en adoptant 'amendement sou-
mis en ce moment a la discussion: Le ministre a énuméré
les garanties que le projet de loi devait fournir aux accusés,
et il les a trouvées suffisantes. Mais ne s'est-il pas trompé
lorsqu'il a donné I'époque a laquelle les listes doivent étre
confectionnées par les préfets comme un gage assuré de
leur imp‘a%,ialité? Ne sait-il pas en effet que, dans un
grand nombre d’affaires criminelles, I'instruction de la
procédure se prolonge quelquefois au-dela de six ou sept
mois, et qu'ainsi plusieurs des accusations qui seront sou-
mises au jury dans le trimestre de janvier pourront étre
connues au moment de la confection des listes, en octo-
bre? Il ne faut point d’ailleurs exagérer les garanties
données aux accusés par motre législation criminelle,
surtout lorsqu'on invoque I'exemple de I'Angleterre, ou
le ministere public, si puissant en France, est inconnu,
et ou les juges me sont pas appelés, comme chez nous, en
certains cas, a entrer dans le jugement des faits. La con-'
sidération qu’on a opposée avec le plus de force a I'amen-
dement est celle qu'on tire de la difficulté de trouver sur
les listes un nombre suffisant de bons jurés. Mais la pro-
portion adoptée par la commission n’est-elle donc pas la
méme que celle qu'avait proposée le gouvernement? Le
projet admettait moins de citoyens &' exercer les fonctions
de jurés; il avait dii restreindre aussi davantage les listes
de choix. Mais pour prétendre que, dans le systéme adopté
par la Chambre, le nombre des incapables sera propor-
tionnellement plus grand, il faudrait dire que P'on trouve
moins d'aptitude dans les classes nouvellement admises au
partage de ces fonctions, ce que personne sans doute
n’oserait soutenir. On a fait 3 'amendement un dernier
reproche; c'est d'imposer aux citoyens un surcroit de
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géne inutile. Cet inconvénient, fiit-il réel , ne saurait
arréter la Chambre, lorsqu'il sagit de si graves intéréts.
Mais est-il donc 4 craindre que la liberté des appelés a
faire partie du jury se trouve en partie compromise par
leur inscription sur la liste de choix? On peut observer
d’abord que les jurés se trouveront presque tous fixés
dans le département ou ils doivent exercer leurs fonc-
tions, en sorte que I'inconvénient des voyages sera fort
mipime. Mais il y a plus : le noble Pair ne saurait com-
prendre quelle raison pourrait empécher un' juré de
sabsenter du moment ou le préfet laura porté sur sa
liste : les obligations qui lui sont imposées ne peuvent
évidemment commencer que du jour ol une citation lui
aura été personnellement notifiée. Restent donc les con-
sidérations puissantes que le noble rapporteur a fait va-
loir en faveur de 'amendement. L'opinant le croit néces-
saire pour compléter,cette somme de garanties que le
projet de loi doit ofﬁg%: il vote pour son adoption.

M. le cortite Roy est appelé i la tribune. C’est un point
qui ne saurait étre douteux pour personne, qu’en multi-
pliant les classes dans lesquelles les jurés devront étre
choisis, et en élevant le nombre des individus parmi les-
quels le choix pourra étre fait, la Chambre a voulu di-
minuer l'influence et l'arbitraire des préfets ou des agens
du gouvernement dans la formation des listes. Si elle
adoptait l'art. 5 du projet, elle agirait maintenant en sens
inverse de ses précédentes délibérations, puisque Iarbi-
traire laissé aux préfets serait d’autant plus grand, que le
nombre des individus sur lesquels ils devraient exercer
leur choix aurait été augmenté davantage. On a trop dis-
cuté la question sous le rapport du nombre de jurés né-
cessaire pour le service des assises : I'institution du jury
a une'tout autre importance que celle d’avoir un nombre
d'instrumens proportionné au nombre des assises et a
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celui des crimes. Elle a été principalement accordée pour
assurer le maintien des libertés publiques. Elle a surtout
pour objet de faire intervenir le pays dans le jugement
des accusations, et de donner a l'accusé des garanties '
contre L'oppression du gouvernement dans le cas ot il
voudrait porter atteinte a la liberté pubhque et a la sii-
reté personnelle des citoyens. L'orateur n'est pas du
nombre de ceux qui, dans les circonstances dans les-
quelles la société se trouve encore en France, voudraient
éloigner toute influence du gouvernement dans le choix
des jurés. Les hommes n’y sont pas encore assez formés
aux affaires publiques; onfa trop travaillé jusqua présent
a-les y rendre étrangers pour qu'il ne puisse pas y avoir,
“ pendant quelque temps encore, du péril a tout abandon-
ner au sort. I faut donc que le gouvernement, qui veille
pour la société, ait aussi des garanties contre ce qui pour-
rait porler atteinte a sa conservation. Mais peut-on dire
qu’il n’en aura pas, et quiil dem@bra désar Jnié dans le
systéme de la commission et dans celui de 2" législation
existante? On pourrait s'effrayer bien davantage de toute
linfluence qu'il pourrait exercer, dans des temps de
troubles et de factions, dans les accusations politiques, si
les moyens qui lui sont laissés d’exercer cette influence
devaient se perpétuer. Clest ainsi qu'en prenant Paris
pour exemple, le préfet exercera le choix de quinze cents
jurés sur une liste qui sera au moins de quinze mille in-
dividus, c'est-a-dire que sur quinze mille citoyens aptes a
étre jurés, il commencera par en éliminer ou en récuser
treize mille cing cents. Aprés que le sort aura déterminé
les trente-six jurés qui devront faire le service de la ses-
sion des assises, le procureur général pourra encore en
récuser douze, c'est-a-dire le tiers de ceux qui seront
désignés. Ce n’est pas tout encore, et le noble Pair croit
devoir appeler l'attention de la Chambre sur une circon-
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stance dont il n'a point été parlé, et qui est d'une haute
importance. Aux termes de la loi du 20 avril 1810, le
ministre de la justice aura de plus la faculté de nommer
le premdent et les conseillers de la: cour d’assises pour
chaque session; l'art. 16 de cette loi est ainsi congu : « Le
« grand-juge pourra, dans tous les cas, nommer Tes pré-
« sidens et les conseillers de la cour qui devront tenir les
« assises. » Or, on sait quelle influence le président qui
dirige les débats et qui en fait le résumé exerce sur les
jurés; on sait aussi que la cour d’assises fait Papplication
de la loi, et que, dans un cas qui se renouvelle souvent,
elle exerce encore les fonctions de juré lorsque l'accusé
est condamné a la simple majorité. Loin done d’avoir be-
soin de nouvelles garanties, le gouvernement n’en aurait
déja que trop si un tel état de choses devait durer long-
temps.

M. re GanbE prs ScEaux croit devoir observer que le
gouvernement n’a jamais fait usage de la faculté que lui
dccorde la loi du 20 avril 1810, en ce qui touche la dé-
signation. des conseillers qui dowent siéger aux cours
dass;seb le ministre se borne a désigner le président , et
laisse toujours au premier président de la cour royale le
choix des conseillers assistans.

3 Aucun auire orateur neréclamant la parole , M. x Prii-
SIDENT met aux voix le paragraphe proposé par la com-
mission, avec la modification consentie par elle, et qui
tend a ﬁxer A quinze cents, au lieu de deux mille, le
taux de la liste & dresser pour le département de la Seine.

Le paragraphe ainsi modifié est provisoirement adc)pté
par la Chambre.

I1 est ensuite voté sur le troisieme et dernier paragraphe
de l'art. 5 du projetde loi, devenu l‘u't. 6. Ce paragraphe
est ainsi concu:

« Elle sera transmise immédiatement , par le prefet au
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« ministre de la justice, au premier président de la cour
«royale et au procureur général. »

Cette rédaction est adoptée par la Chambre.

Un amendement proposé i ce paragraphe avait pour
but de substituer au mot immédiatement , ces mots , dans
les diz jours. Cet amendement ayant été retiré par son
auteur, n’est pas mis aux voix. :

Le paragraphe auquel la' commission n’a proposé au-
cun  changement est provisoirement adopté dans les
termes du projet.

M. ze Préstpent donne lecture de l'art. 6 amendé, qui
se trouve définitivement rédigé ainsi qu'il suit:

« Aprésle 3o septembre, les préfets extrairont des listes
« générales dressées en exécution de Dart. 1%, une liste
« pour le service du jury de l'année suivante.

« Cette liste sera composée du tiers des listes générales,
« sans pouvoir excéder le nombre de cing cents noms 581
« ce n'est dans le département de la Seine, ou elle sera
« de quinze cents. '

« Elle sera transmise immédiatement, par le préfet, au
<« ministre de la justice, au premier president de la cour
« royale et au procureur général. »

L'heure étant avancée, M. le Président 1&ve la séance,
avec ajournement a lundi prochain, 5 du courant , & une
heure, pour la continuation de la délibération.

IX.

PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du b Jevrier 1827,
SOMﬁAIuE ANALYTIQUE.

1. Suite de la délibération sur les articles du projet de loi re-
latif au jury.
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2. Discussion de I'article additionnel proposé par la commis—

sion , et formant ’art. 7, et de la question de savoir si Pon

ne rentrera pas entiérement dans les termes de l'art, 3g1 du
Code d’Instruction criminelle. — Adoption de I'article.

3. Discussion de I'art, 6, devenu l'art. 8, et de la question de
savoir s’il y aura quatre jurés supplémentaires, et si le
tirage s’exécutera dix ou vingt jours avant 'ouverture des
assises. — Adoption pure et simple de Farticle avec I'expli-
cation qu’il serait inutile de notifier a accusé les noms des
jurés supplémentaires.

4. Discussion de I'art, 7, devenu P'art. g, et de la question de
savoir si la cour devant laquelle le tirage est exécuté, pro-
noncera sur les incapacités. — Adoption de article avec un
changement de pure rédaction.

5. Adcption., sans observation , de Iart. 8, devenu I'art. 10
(11 de la lot).

6. Discussion et adoption de I'art. g, devenu l'art. 11, avec
un changement de rédaction. _

7. Discussion d’un article additionnel sur I'adjonction de deux
jurés suppléans dans les affaires de longue haleine,, et de la
question de savoir sila loi du 25 brumaire an viiz ne rend
pas larticle inutile.

8. Discussion et adoption de P'art, 10, devenu lart. 12, avec
des explications qui, étant consignées au proces-verbal, en
fixeront le sens et les motifs.

9. Présentation et adoption du projet amendé comme ci-dessus,
a la majorité de 155 voix sur 173.

TEXTE DU PROCES—VERBAL.

1. LororE du jour appelle la snite de la délibération sur -
les articles du projet de loi relatif au jury.
M. e GARDE DES ScEAux ministre de la-justice et Le
Conserzrer p Erar commissaire du Roi, chargés de sou-
tenir la discussion de ce projet de loi, sont présens.
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Sont également présens rrs Parrs e France ministres
de la guerre , de la marine et de la maison du Roi.

2. La Chambre ayant adopté provisoirement, a la fin de
la derniére séance, lart. 5 du projet de loi présenté par
le gouvernement, devenu lart. 6 du projet amendé, la
délibération s'établit sur L'art. 7 additionnel proposé par
la commission, qui ne se rattache a aucune des disposi-
tions du projet originaire.

Cet article est ainsi congu:

« Nul ne sera porté deux ans de suite sur la liste prescrite
« par larticle précédent. »

M. le vicomte DusoucHAGE obtient la paro]e.

En comparant larticle additionnel rédigé par la com-
rission avee l'art. 391 du Code d’Instruction criminelle,
la Chambre pourra facilement se convaincre que la Iégis-
lation actuelle est préférable, sur ce point, a celle qu'on
propose de lui substituer. Aux termes du Code, pour
jouir du bienfait d'une dispense temporaire, il ne suffit
pas quun individu ait été porté sur la liste dressée ‘par
le préfet; il ne suffit pas méme que son nom soit demeure
sur la liste réduile par le président des assises; il faut,
dit Yart. 391 , qu'édl ait satisfait auzx réquisitions a lui faites,
cest-a-dire qu’il se soit présenté a 'audience de la cour,
et qu'il ait supporté sa part de la charge que la lot impose
aux jurés : encore I'exemption qui lui est accordée ne se
prdlonge—t-ellc pas ‘an-deld de quatre sessions. Dans le
systéme de la commission , au contraire , quiconque an-
rait été porté sur la liste de choix dressée par le préfet,
se trouverait dispensé de droit de remplir les fonctions
de juré, non seulement pendant quatre sessions’,’ mais
quelquefois pendant cing, six ou sept. En effet, le juré
qui sera tombé an sort pour la composition de la pre-
miére session de I'anrée prochaine, ne pouvant plus ¢tre
porté sur la liste de l'année suivante, serait exempt de

BIU Cujas



PARTIE II, ELEMENS DU COMMENTAIRE. IX. 271

tout service pendant pres de deux années. Il y a plus,
quand méme il n’aurait été appelé a aucun service actif,
quand son nom ne serait jamais sorti de l'urne, le fait
seul de son inscription sur une liste qu'il ignore opérerait
en sa fayeur une dispense légale. Dira-t-on que cette in-
scription entraine toujours avec elle une certaine géne
par les chances auxquelles le juré se trouve exposé?
L'opinant vépondra que le projet de loi n'abroge pas le
droit que lart. 397 du Code d'Inmstruction criminelle
accorde au juré de faire valoir devant la cour d’assises
les excuses qu'il peut avoir a présenter. La Chambre I'a
reconnu lorsqu’elle a écarté comme inutile un amende-
ment qui tendait & établir une dispense légale en faveur
des médecins et des chirurgiens. Elle a considéré que
tout motif d’excuse légitime, quel qu'il fitt , pouvait étre
admis par les cours d’assises. Or, peut-on comprendre
qu'une excuse ainsi admise devienne, pour celui qui l'a
fait valoir, un motif d’exemption pendant une année?
C’est cependant ce qui résulterait de I'adoption de 'article
proposé. Ne serait-ce pas donner une prime d'encoura-
gement & ceux qui négligent d'accomplir un devoir légal?
Ne serait-ce point enfin blesser cette régle d’équité qui
veut que les charges commandées par l'utilité publique
soient réparties du moins avec égalité entre les citoyens
qui réunissent les conditions requises? Mais une considé-
ration bien plus importante encore s’oppose’au systéme
que la commission voudrait établir. Quel est le but du
projet de loi, si ce n'est de faire concourir aux jugemens
criminels le plus possible de citoyens capables et éclai-
rés? Or; ce but ne sera-t-il point manqué si, des la se-
conde année, on est obligé de défalquer de la liste géné-
rale le tiers des noms, et ceux-1a peut-&ire qu'on désirerait
le 'plﬁs d’y voir figurer toujours. Ge n’est pas tout encore:
Iexemption s'étendrait & un nombre plus ou moins grand
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de jurés, suivant I'étendue de la population de chaque
département. Ainsi, par une bizarre anomalie, tandis
que les jurés appelés a un service effectif seraient partout
en méme nombre , I'exemption serait acquise, dans tel
département, & deux cents individus seulement , dans tel
autre cas, a cinq cents, suivant que les listes dressées en
vertu de larticle 6 seraient plus ou moins nombreuses.
Frappé d'inconvéniens aussi graves, le noble Pair vou-
drait que ceux-1a seuls fussent exceptés de la liste des pré-
fets qui auraient été désignés par le sort pour le service
d’une session. Il vote en conséquence le rejet de la dispo-
sition additionnelle proposée par la commission , et se ré-
serve, dans le cas ou cette disposition serait écartée par
 la Chambre, de demander sur le dernier artiele du projet
que larticle 391 du Code d’Instruction criminelle: soit
retranché du nombre des articles de loi abrogés.

Cette proposition est appuyée par plusieurs Pairs.

M. le comte oE Tournox insiste, au contraire, pour le
maintien de I'article additionnel. Le rejet de cet article
aurait, a ses yeux, des conséquences ficheuses pour les
individus appelés & faire partie du jury, plus ficheuses
encore pour la société. Si les mémes jurés peuvent étre
compris chaque année dans les listes de service, la charge
que ces fonctions imposent, répartie entre moins d’in-
dividus, en deviendra plus lourde. Mais cet inconvénient
n'est rien au prix de ceux qui résulteraient, pour I'in-
stitution du jury , d'un tel état de choses. Ce que la com-
mission veut éviter surtout, cest qu’on puisse jamais
former, a part de la liste générale, un corps de jurés per-
manens auquel serait concédé, par privilége spécial, le
droit de participer aux jugemens criminels. Quel moyen
plus siir de rendre cet abus impossible, que d'obliger les
préfets a porter sur leur liste/de choix, une année cinq
cents noms , et I'année suivante cing cents autres, et de
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répartir ainsi entre mille individus les:chances du ser-
vice? Craindrait-on que, dans plusieurs départemens, ce
nombre ne dépassit celui des hommes éclairés et capa-
bles? Le noble Pair s'offenserait , pour lthonneur de la
France , d’'une pareille supposition. Il a d'ailleurs la con-
fiance de voir se former chaque jour de bons jurés, a
mesure que cette institution, consolidée par une sage
loi, aura pénétré davantage dans nos meeurs. 11 regarde
l'article additionnel comme le complément naturel du
systeme que la. Chambre a embrassé. Il vote en!consé-
quence pour son adoption. ; -

;M. 12 GArDE DEs Sceiux demande i étre entendu.
Liart. 8 du projet porte que, hors les; cas d’assises: ex-
traordinaires, le juré qui aura satisfait aux réquisitions a
lui faites, ne pourra étre placé une seconde fois, dans la
méme année, sur la liste de service. Le gouvernement
avalt eru, cette disposit_ion suffisante pour empécher, que
les fonctions de juré ne fussent trop a charge aux. ci-
toyens. Il avait en conséquence proposé I'abrogation de
Part. 391 du Code d’Instruction criminelle. Mais 4 la dis-
pense portée par Iart. 8), et qu'elle propose de maintenir,
la commission en a ajouté une autre bien plus étendue.
Non contente d’avoir élevé le nombre des noms compris
sur la liste de choix bien au-dessus de ce que proposait le
gouvernement, elle veut encore que tous les noms por-
tés une année sur cette liste ne puissent y étre replacés
P'année suivante, clest=a~-dire que, tout en paraissant
accorder aux préfets, par art. 6 amendé, le droit d’éli-
miner ce qui excéde le tiers de la liste générale , elie les
obligerait. en réalité a coﬁ%rendre deux noms sur trois
dans leur liste de choix. Le ministre trouverait moins
d’inconyéniens a la proposition qui vient d'étre faite par
un noble Pair, de maintenir la disposition de l'art. 391
du Gode d'Instruction criminelle. On peut faire valoir en

XXVI. 18
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faveur de’cet artiele une'éﬁt"périence de dix-huit années :
son application n’a jusqu’ici donndlieu 2 aucune plalnte

Mais quel motif a pu déterminer la commission 4 pro-
poser une disposition aussi restrictive du mombre des
jurés’ dlspomblesi’ Elle'a voulu, dit- elle, empécher que
le choix des préfets ne tombat tou; urs sur les mémes'in-
dividus, et que les fonctions de juré fie se trouvassent
par suite concentrées entre un petﬂ: nombre de personnes.

Mais est-il donc nécessaire, pour atteindre ce but, d'ex4
clure¢ chaqueé année tous ceux qui auront été portés sur la
Jiste de 'année précédente ? Ne suffirait-il pas de retran-
cher, ainsi qu'un noble Pair le propose, les cent quarante
quatre individus qui seront tombés au sort pour formerles
jurys de ]ugement P les autres n'ayant rempli aucune fone-
tion/, pourqum les écarter des'listes de Yannée suwante P
pour qum leur accorder une exemption qu ‘ils'n’ont’ pmnt
méritée , et qui Te peut que tourner au detnment dela
bonne composition du jury?

'Lz Rarvorrrur de la commission obtient la parole.
Peu de mots suffiront pour justifier Iarticle ‘additionnel
proposé par la commission! Il fallait se prémunhir contre
Pabus ‘qui aurait consisté i replacer toujoursles mémes
noms surla'liste' de choix, pour les offrir sans cesse aux
chances du sort : avec la disposition proposée; cet abus
devient impossible. On craint que, pour former des listes
de choix aussi nombreuses, les préfets ne soient obligés
d_‘ﬁge-counr aux incapacités de la liste ‘générale. Mais
n'est-il pas dans l'institution méme du jury d' appeler aux
jugemens criminels le ‘plus de citoyens possible ? Les
idiots et les prolétaires exceptés, tous auraient, pour
ainsi'parler, des droits a remplir les fonctions'de juré; ce-
pendant la Chambre, par lart. 1%, a restreint ce droit aux
plus capables; elle n'a admis sur les listes generales que
Pélite de la'société. Le choix des préfets a-t-il donc besoin
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encore d'une latitude sigrande? La nécessité seule pour-
rait autoriser a ‘remettre sur les listes del’année suivante
des jurés qui ont déja couru les chances du ‘sort, et qui
ont satisfait, autant qu'il était en eux; a Lobligation que
la loi leur impose: Or ecette nécessité, rien ne l'établic.
L'amendement est donc utile et sans inconvéniens : l¢

. Rapporteur insiste pour son adoption. -

M. le baron pe BAranTE observe qu'un obstacle insuir-
montable s‘opposerait 4 la mise 4 exdeution du systéme
proposé par le premier opinant. Dansice Systéme , en effet,
le préfet ne devrait exclure de sa liste annuelle ‘que les
noms qui, pendant I'année précédente, auraient figuré
dans la composition des jurys de jugement. Mais, aux
termes de 'art. 6 du projet, la liste doit étre dressée dans
les premiers jours d'octobre, et, i cette époque, ot ignore
encore quels jurés le sort désignera pour faire'le service
du quatriéme trimestre; il serait donc matériellément
impossible; d'appliquer ‘4 ces' derniers le bénéGee de
lexemption proposée. '
¢ M. le vicomte Dusovcnacs répond que les jurés tom-
bés au sort dans. les trois préemiers trimestres pourraient
toujours étre exemptés par cette voie, et que ceux du
dernier trimestre trouveraient dans l'application de Lart. 8
du.projet originaire, un autre moyen de légitime dis-
petise.

M. te PrEsinEnT observe quiaucnn amendement_n’ayant
€té déposé sur le bureau, et la proposition qui vient d’étre
faite’ tendant seulement au rejet de article additionnel
proposé par la commission, ¢'est sur cet article que doit
étre appelée la délibération de la Chambre.

Lart. 7 additionnel est en conséquence mis aux voix
et provisoirement adopté. :

3.  La délibération s'établit sur I'art. 6 du projet présenté
par le gouvernement , devenu l'art. 8 du projet amendé.
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Cet article est concu dans les termes suivans:

« Dix jours au moins avant Iouverture des assises, le
a premierprésident de la cour royale tirera au sort ) sur
«la liste transmise par le préfet, trente-six noms, qui
« formeront la liste. des jurés pour toute la durée de la
« Se55101, ¥ . yooh,

« Le tirage sera fait en audience publique de la pre-
«~miére,chambre de la cour. »

La_commission n'avait proposé dans son rapport aucun
amendement & cet article ; mais elle a depuis adopté, sur
le renvoi qui lui en a été fait, un amendement proposé
par M. le duc Decazes , entendu dans la discussion géné-
rale , et tendant a faire tirer au sort par le premier prési-
dent de la cour royale, outre les trente-six jurés de juge-
ment, quatre jurés supplémentaires pris parmi les indi-
vidus mentionnés au troisiéme paragraphe de lart. rr du
projet amendg (art. 9 du projet originaire ). Cet amende-
ment. consisterait a insérer, aprés le premier paragraphe
de Tarticle en délibération, un paragraphe additionnel
ainsi coneu 3 b

« Il tirera en outre:quatre jurés supplémentaires pris
« parmi les individus mentionnés au troisiéme paragraphe
« de lart. 1t de la présente loi. »

Le méme orateur avait proposé, par voie d’amende-
ment, de remplacer ces mots du premier paragraphe de
Yart. 8, diz jours aw moins avant Louverture des assises,
par ceux-ci, vingt jours au moins avant louverture  des
assises. Cet amendement n'a point été adopté par, la com-
mission,, 4 laguelle il avait été également renvoye-

M. 1. Pristoext appelle d'abord sur ce dernier amen-
dement la_délibération de la Chambre.

M. le duc Drcazes, qui l'a proposé, obtient en consé-
quence la parole. Le délai fixé par le_projet de loi entre
le tirage au sort des jurés et I'ouyerture des assises lui
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avait paru tropirestreint pour que I'extrait de Ia'liste ptit
étre partout notifié aux jurés huit jours avant le juge-
ment, ainsi: que T'exige l'art. 389 du Code d’Instruction
criminelle. Mais ,-.._d’autre part, on lui a fait remarquer les
inconvéniens qu'il pourrait y avoir', surtout a Paris, a
désigner-publiquement;, trop a I'avance , les jurés qui de-
vront siéger a telle session; et 4 donnerrainsi aux accusés
‘qui, par'le tirage au sort en audience de la cour royale,
connaitront la liste du jury dix jours avant la signification
légale qui doit leur en étre faite , le temps de faire agir les
sollicitations et les'intrigues. Cette considération , jointe a
la latitude que laissent'les mots au moins pour avancer
lepoque dua tirage de maniére a assurer 'exécution de

lart. 389, determment le ‘noble Pair' & retirer I'amen-
dement qu’il avait soumisa la commission.

M. le comte Lecoureurx pr CanTrLru insiste sur la
nécessité de mettre entre le tirage au sort des jurés et
Vouverture des assises un intervallelde plus de dix jours.
Ce délai est évidemment insuffisant pour que les jurés de
province puissent recevoir la notification, faire leurs pré-
paratifs de départ et se rendre & temps au cheflieu de Ia
cour d’assises, dans les départemens surtout ot le mau-
vais état des routes rend les communications difficiles.

M. le duc de Brissac observe que larticle du ‘projet,
en établissant un minimum de dix jours, ne s’oppose point
a ce que le tirage soit avancé suivant les besoins de chaque
localité. Clest au premier président de la cour royale
qu'appartiendra le soin de fixer le jour ou cette opération
devra étre faite, de telle sorte que les notifications puis-
sent toujours étre données dans le ‘délai prescrit par le
Code d’'Instruction criminelle.

M. z.2 GarpE DES ScEAUX ajoute, a I'appui de cette ob-
servation , que lart. 389, qui continuera d’étre exécuté
comme par le passé, sera toujours la meilleare garantie
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quon puisse désirer contre I'inconvénient qu'un: noble
Pair signalait tout a I'heure.
Le préopinant déclare qu’il est satisfait de ces explica-
tions, et quiil n’entend faire a ce sujet auecune prd'posi—
-tion nouvelle a la Chambre.
Le premier paragraphe de I'art. 8 est en conséquence
mis aux voix et adopté provisoirement.
La délibération s'établit sur le paragraphe additionnel
proposé par un noble Pair et adopté par la commission.
M. le duc Dzcazes obtient la parole pour en déve-
lopper les motifs. Les inconvéniens du mode actuelle-
ment suivi, dans les cours d’assises, pour le remplace-
ment des jurés absens, sont tellement reconnus, que le
noble Pair croit inutile de les rappeler ici. Deux moyens
s'offraient d'y remédier : il les a déja soumis 4 la Chambre
en s'expliquant sur I'ensemble de: la loi. Le premier, sur
lequel la délibération s’établit en ce moment, consiste-
rait 4 désigner, parila voie du sort, lors du tirage des
trente-six jurés de jugement, quatre jurés supplémen-
taires pris parmi les habitans du lieu ou se tient la cour
d’assises, et Qui seraient obligés de se rendre a la pre-
miere séance de la session, pour remplacer, en cas de
besoin, les jurés absens. I'autre mode, qui pourrait four-
nir la matiére d'un amendement & lart. 11, consisterait
au contraire a réduire a vingt-quatre, au heu de trente;
le nombre de jurés indispensable pour ouvrir la séance.
On a trouvé a ce dernier mode un inconvénient grave,
celui de restreindre le droit de récusation accordé soit A
I'accusé, soit an ministére public, en diminuant le nom-
bre des jurés sur lesquels ces récusations peuvent s'exer-
cer. L'autre mode n’est point resté non plus sans objec-
tion. On a observé que la cour d’assises pouvait étre
transférée dans un lieu différent de celui ou elle tient
ordinairement ses audiences, et que, dans le cas ou cette
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translation serait ordonnée postérieurement: au tirage,
les habitans du chef-lieu qui auraient été désignémomme
junés supplémen-taires,_.ue-'pourraient,plus remplir cette
destination. La Chambre jugera si cet inconvénient peut
dtre mis en balance avec les avantages qui résulteraient
de l'amendement proposé. Elle pésera de méme les con-
sidérations qui peuvent faire donner la préférence a l'autre
mode. L’orateur abandonne avec confiance sa double pro-
position a la sagesse de 1'assemblée. - el .

M. le comte Porraris demande la parole. Tout amen-
dement qui  restreindrait le nombre de jurés nécessaire
pour la composition dela cour d’assises , porteraitatieinte
au droit sacré de la défense, dont le droit de récusation
fait essenheliement partie (lans notre législationi, La liste
des jurés de jugement doit é&tre formeée. de .trente-six
noms, et si le Code dlInstruction criminelle permet
d operer le tu'age sur trente seulement, c'est dans la pré-
vision du cas ou des excusesgraves peuvent étre présentées
par ‘quelques jurés : mais abaisser encore cette limite, ce

serait sacrifierd la commodité des juges les garanties ac-
cordées i laccusé. S'il suffisait de vingt-quatre jurés pré-
sens, laccusé n’aurait plus que six récusations a exercer
au lieu de:douze ; le droit du ministére public serait aussi
restreint dans la méme proportion, La. Chambre sentiva
sans doute tout ce quaurait de ficheux une telle consér
quence; l'amendement indigue par le preapmant ne sau-
rait done étre adopté par elle. :

L’auteur de 'amendement déclare qu il wentre, nul!e-
ment dans ses intentions, ainsi gu ‘il s'en estdéja ugphqu_e.
dansi- la 'discussion générale, de restreindre. le droit de
récusation accordé a laccusé, Ce serait uniquement sur
les téeusations accordées au, procureunrgénéral , et dont il
fait rargment usage , que porterait la‘diminution dunom-
bre dés jurés;ien sorte que dlaccusé pourrait exercer tou-
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jours le méme nombre de récusations que si ce nombre
était' détrente. ) '

M. .= GiArpE ‘DES SCEAUX observe que, si le ministére
public fait rarement usage du droit de' récusation quilui
est réservé, c'est parce que, dans le mode actuel de com-
position du jury, le président des assises a déja récusé
vingt-quatre jurés sur soixante, lorsque le procureur gé-
néral est appelé a en récuser & son tour. Mais ce ne peut
&tre vintmouif pour restreindre le droit' du ministére pu-
blie dans un systéme ou il se verra peut-étre obligé plus
souvent d'y avoir'recours. S’expliquant ensuite sur I'autre
amendement actuellement soumis 4 'la délibération ; le
ministre trouve qu’il contient une précaution inutile;
surtout depuis que la Chambre a étendu a un si grand
nombre de personnes I'aptitude a étre juré. Comment sup-
poser, en effet, qu'on ne puissesur-le-champ trouverdans
une ville les guatre individus qui pourraient étre néces-
saires pour cdmﬁl‘éter- un jury, maintenant que tant de
catégories diverses vont étre appelées par la loi a partiei-
per aux jugemens criminels ? I'amendement serait ; en se-
cond lieu, comme son auteur 1'a reconnu lui-méme im-
possible a exécuter, toutes les fois que les sessions séraient
transférées du’ cheflien judiciaire dans un atitre lieu du
département, ainsi que le permet formellement la loi/du
20 avril 1810. Faudrait-il donc, dans la prévision de ‘ce
cas,former autant de listes supplémentaires qu'il yaurait
de communes dans le département? * e tamnerb g

L'auteur de' Yamendement demande & répordre aux
observations présentées par le ministre. Il n’a point sup~
posé sans doute que, dans un chef-lieude cours d’assises
ol ne piit ‘trouver quatre personnes aptes A rempliv/les
fonetions dejuré.Mais ilia‘voulu tarir la souree d’'unabus
dont il a été' lui-méme & portée de. faire I'expérience;,
lorsqu'il étaiv appelé a présider les assises. Il est tel nom
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qui,‘au ‘palais, est' devenu  populaire; ‘comme étant ‘tou-
jours destiné & sortir de I'urne le premier, et la nécessité
d’ouvrirPaudience fait passer par-dessus l'illégalité de ce
procédé; Comment se résoudre en effet a attendre succes-
sivement tous les individus que le'sort ‘aura indiqués, et
qui, le plus souvent domiciliés a I'autre extrémité d’une
ville, ont encore la précaution de se trouver absens au
moment ot Thuissier se présente pour les sommer de
compuaraitre ala cour d'assises? C'est pour sortir'de cet
état'de choses que le noble Pair a proposé I'amendement
sur lequel la Chambre va délibérer. Si quelque inconvé-
nient'est inséparable de la mesure qu'il propose , sonuti-
lité ‘ne saurait étre pour cela contestée.’ Il sera bien rare
que la cour royale, toutes les chambres assemblées, or-
donne ‘la‘translation 'des ‘assises ‘dans:un' autre lieus; et
plus rare ‘encore! que cet arrét ne soit rendu qu'aprés le
tirage au sort des jiirés: mais cette hypothese diit-elle se
reahsel,%gconveﬁfe%t qui en résultera peut-il entrer en
balance avec I'abus qui existe aujourd’hui , ‘et auquel il
importe & la justice, comme a la dignité dela: mag:stra~
‘ture, de porter remede.En supposant que les quatre ju~
168 suppleme__ntalres soient obligés de'se transporter du
cheflieu dudépartement dans la commune désignée pour
la tenue des assises, ne seront-ils pas dansla méme posi-
tion que les autres jurés ? D'apres ces considérations le
noble Pair croit pouvoir insister pour ladOPHOD de:son
.amendement. :

Aueun orateurne reclamantla parole, M. e PrésipEn
donne une seconde: lectureide 'amendement, qui est mis
aux voix et adopté dans les termes ci-dessusirapportés.. i
formera le second paragraphe de lart. 8.

Le dernier paragraphe de cet article se trouvait ainsi
concu dans le projet deloi:
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« Le tirage serafait en'audience publique dela premlere
« chambre de la cour.» . o

Unseul amendement avait été proposé a ce paragraphe;
il consistait a le terminer par la disposition suivante: 4
cet effet , los noms des jurés portés sur la liste seront appeles
par ordre alphabétique, et placés aw fur et wmesure dans
Lurne.

M. le duc Decazgs annonce que son but, en'le: propo-
sant, avait été:d’ écarter de cette Opel‘atlon sl 1mportanl.e
du tirage au sort, jusqu’a la moindre possibilité defraude’;
mais, ainsi que le noble Pair en a recu l'assurance de
plusieurs de MM. les premiers présidens qui siégent.dans
cette Chambre, la sagesse des magistrats' saura y pour-
voir; sans quune loi soit nécessaire : dans tous les cas,
une instruction du ministre suffirait pour cet objet, qui
peut n'étre considéré que comme réglémentaire, et qu'il
suffit d’avoir signalé pour qu’il ne soit: pas négligé. Des-
lors, le noble Pair n'insiste pas sut Pamendefiient qu’il
avait cru devoir soumetire 4 la commission.

La Chambre n’ayant plus 4 délibérer'sur cét amende-
ment, le paragraphe est mis aux voix et adopté.

M. le comte Rovy, avant que la Chambre vote sur l'en~
semble de Yarticle, demande s'il ne serait pas convenable
d'exprimer, par une disposition additionnelle, -que- la
notification 'faite aux accusés, en vertu de l'art. 394 du
Code d'Instruction criminelle, devra comprendre, non
seulement les trente-six jurés appelés pourila session:;,
mais encore les quatre jurés supplémentaires qui seront
désignés en vertu de la: dlsposmon qui vient d’ ét:e insé-
rée dans l'article. ' b o

M. 1x GArpE pEs Sceaux observe quela connaissance
des noms ‘des’ quatre jurés supplémentaires est inatilé a
'accusé, si ces jurés ne sont pas appelés a siéger; et si
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leur adjonction devient nécessaire , le cas est'absolument
le méme que celui ou, sous le régime actuel, on est obligé
de tirer aussi des jurés supplémentaires pour compléter
le nombre de trente , conformément a I'art. 395 du Code
d’Instruction criminelle. Il est donc inutile d’établir une
régle nouvelle pour un cas qui se présente souvent, et
auquel la 1égislation actuelle a suffisamment pourvu.

La rédaction de lart. 8 amendé est mise'aux voix et
provisoirement adoptée.

4 La délibération s'établit sur l'art. 5 du projet, devenu
lart. g au moyen des amendemens adoptés jusqua ce
moment. -

Cet article s'exprime en ces termes :

« Si,, parmi les trente-six individus ‘désignés par le sort,
« il s'en trouve un ou plusieurs qui aient été légalement
« privés , depuis la formation de la liste arrétée en exé-
« cution de I'art. 5, des capacités exigées pour exercer les
« fonctions de juré, ou qui aient accepté un emploi in-
« compatible avee ces fonctions, la cour, aprés avoir en-
« tendu le procureur général,, procédera , séance tenante,
«a leur remplacement.

« Ge remplacenient aura lieu dans la forme déterminée
« par l'article précédent. » .

Un amendement proposé i cet article par le troisieme
orateur entendu ‘dans la discussion générale, et admis
par la commission , avait pour but de substituer a la ré-
daction du premier paragraphe la rédaction svivante:

« 81, parmi les trente-six individus désignés par le sort,
« ik's’en trouve un ou plusieurs quin’aient pas les qualités
«jexigées pour exercer les fonctions de juré, ou qui aient
« été élevés a la dignité de pair, ou appelés par I'ouverture
« de la'session des Chambres, & la Chambre des Députés,
« ou qui aient accepté un emploi ou -embrassé unétat
« incompatible avec ces fonctions, la cour, apres avoir
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« entendu le procureur général , procédera a leur rem-
« placement. » '

M. e PreésipEnt observe que, par suite du rejet de
I'amendement proposé a l'art. 6 de la commission y et qui
avait pour'but d’énoncer dans la loi I'incompatibilité des
fonctions de juré avec la qualité de pair et avec l'exer-
cice dela qualité de député pendant le tempsde la session ,
la partie de 'amendement qui est relative aux Pairs et aux
Députés doit en étre retranchée. Clest donc seulement sur
I'amendement modifié par ce retranchement, que doit
porter la délibération de la Chambre.

M. e GArpE pEs SceAvx déclare que, si l'amendement
ainsi restreint n’avait pour but et pour résultat que d’a-
jouter 4 la rédaction du projet I'énonciation de ceux qui
auraient embrassé un éfat incompatible avec les fonctions
de juré, il ne s'opposerait pas a cette addition , qui, sans
étre strictement nécessaire, paraitrait peut-étre rendre
plus: compléte la disposition du projet. Mais il en serait
autrement, et il devrait insister pour: le rejet de I'amen-
dement, si, dans la pensée de son auteur, il tendait & sou-
meltre aux cours royales des questionsdont elles ne doivent
pas étre juges. Le but que les rédacteurs du projet se sont
proposé a été d’empécher que la liste des trente-six ne
ftt décomplétée , au moment méme du tirage, par des
changemens survenus dans V'état des personnes et légale-
ment prouvés. Ainsi, l'un des citoyens portés sur la liste
du. préfet a depuis suspendu ses paiemens et sa faillite a
été judiciairement: déclarée ; un autre a été interdit par
un jugement ; un troisieme a subi une condamnation em-
portant la privation du droit d'étre juré : il est évig%nt
que , si leurs noms sortent de I'urne, ils seraient inutile-
ment placés sur la liste des trente-six; et la cour a laquelle
les jugemens qui constatent le changcment d’état seront
représentés, devra procéder a leur remplacement, parce
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qu’il n’existe la aucune question qui puisse €tre contro-
versée, et que tout est légalement décidé a I'avance. Mais
s'agit-il , au contraire, d'un juré qui, quoique porté sur
la liste du préfet, ne réunirait pas toutes les conditions
requises ? ce n'est pasa la cour devant laquelle le tirage
se fait qu’il appartient de prononcer; et en effet, com-
ment pourrait-elle le faire , n'ayant pas la possibilité d’en-
tendre le juré qulelle priverait ainsi de son droit? Ne
serait-ce pas aussi la constituer, dans certains cas; juge,
et juge sans contradiction possible , des actes de Fadmi-
nistration ? La loi régle la forme dans laquelle les listes
seront rédigées; elle indique le mode & suivrespour les
réclamations dont elles peuvent devenir 'objet : mais une
fois la liste arrétée et les réclamations jugées, la cour
devant laquelle se fait le tirage doit la tenir pour bonne;
et si \quelque difficulté s'éléve sur la capacité. de tel ou
tel juré, cest a la cour dassises, devant laguelle le juré
peut se faire entendre et donner les explications néces-
saires , quil appartient de statuer provisoirement sur la
difficulte.

 Iauteur de lamendement déclare que jamais il n’a eu
la pensée de faire juger par la cour les actes de 'admi-
nistration et les capacités qui en dérivent; mais il est/des
capacités d'un autre ordre, et qui se rattachent a la jouis-
sance des droits civils ou & 1'état des personnes. Quant a
cellesda, peu importe,'si le juré les a légalement: per-
dues, quilles ait perdues avant ou aprés:son inscription
sur la liste: du préfet. Cette inscription ne peut le rele-
ver ; par exemple , ni dune interdiction légalement pro-
noncée, ni des conséquences d'une condamnation infa-
mante. Il avait/ done parw au noble Pair que la eour de-
vait, dans des cas pareils, et lorsque: les actes constituant
Vincapacité: lui seraient représentés, procéder au rem-
placement du juré incapable, lors méme que ces actes
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seraient antérieurs i la formation de la liste. Il n’avai
pas cru par 1a déférer aux cours royales des questions qui
e leur appartinssent pas : mais si I'on croit que. le droit
de statuer en pareil cas soit mieux placé en le remettant
aux cours d’assises, le noble Pair nlinsistera pas sar 'a-
doption de I'amendement qu’il avait proposé. '

M. Jacquinor-PampELUNE, commissaire dit Roi, ob-
serve que le'but unique de Varticle 'a été de composer la
liste qui deit servir pour chaque session , de trente = six
jurés ayant capacité, et c'est pour céla que 'on a donné
a la cour royale le droit de remplacer ceux qu'une inca-
pacité légale aurait atteints depuis la formation de la liste
du préfet; mais aller au-deld , ce serait s'exposer i faire
juger par la cour des questions importantes, sans que
ceux auxquels elles sont relatives pussent se faire en-
tendre. La liste formée par le préfet n'étant pas publiée,
ce-n’est en effet que par le résultat du tirage au sort et
par la notification qui en est la suite, que les citoyens
apprennent en méme temps et qu'ils ont été portés sur la
liste du préfet, et qu'ils ont été désignés par le sort pour
le service de la session qui va s'ouvrir. Larticle doit donc
rester tel qu’il est. ' :

‘M. le duc Drcazes déclare que son but unique était
d’empécher qu'on ne piit croire que linscription sur la
liste du préfet fit suffisante 4 elle seule pour attribuer aun
juré une capacité qu'il n’aurait pas réellement. Mais cette
erreur est devenue impossible par les explications qu'a
données M. Ze Garde des Sceauz, et dont il résulte que
la cour dassises sera juge des questions qui pourraient
sélever a cet égard. Une fois ce point bien entendu et
consigné au procés-verbal, 'amendement est inutile, et
le noble Pair le retire.

Avant que la Chambre délibere sur larticle, le rap-
porteur de la commission observe que adoption de I'a-
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mendement fait & l'article précédent; relativement aux
jurés supplémentaires, nécessite,, dans la premiere ligne
de I'article actuellement discuté, la substitution du chif-
fre 4o au chiffre 36, puisque le tirage au sort désignera
effectivement quarante noms, et qu'il est nécessaire de
remplacerlesindividus devenusincapables qui seraient d¢-
signés' comme jurés supplémentaires, de méme que ceux
qui figureraient sur la liste des trente-six. Le Rapporteur
observe également que I'art. 6 du projev amendé ayant pris
la place de Tart. 5 du projet originaire, ces mots, en exeé-
cution de lart. 5, doivent étre remplacés par eeux-ci; en
execution de Lart. 6. ;

Cette double substitution n’étant combattue-par per-
sonne, l'article ainsi modifié est mls aux yoix et provisoi-
rement adopté. i

L’article 8 du projet orlgmaure devenu Particle 1o du
projet amendé, ne donne lieu d aucune observation et est
adopté provisoirement dans les termes du projet,, moyen-
nant la substitution du chiffre 8-au! chiffre 6,4 la fin du
premier paragraphe; substitution devenue nécessaire par
le changement de numéro de I'article rappelé.:

L’article adopté est ainsi congu .

« Hors les cas d’assises extraordinaires, les jurés qui au-
« ront satisfait aux réquisitions preserites par l'art. 389 du
« Code d'Instruction ecriminelle ne pourront étre placés
« plus'd’une fois, dans la méme année, sur la liste for-
« mée en exécution de l'article 8 de laprésenteloi.

« Dans les cas d’assises extraordinaires , ils ne pourront
« étre placés sur cette liste plus de deux fois dans la meme

o

wannée. »

La délibération s'établit sur l'article 9 du projet du
gouvernement , devenu larticle 11 du-projet amendé. Cet
article était ainsi concu dans le projet :

« Au jour indiqué pour le jugement, sil § a moins de
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« trente jurés présens , ce nombre sera complete paslepré-
« sident des assises. ; -

« Les. jurés appelés Pour .suppléer: les jurés absens
«.seront désignés en audlence publique et par la voie du
« SOTt. 10
'« Ils seront pris parml ceux, des md1v1du5 Anserits, sur
« la liste dressée en exécution de l'art. 5 qui résideront
«dans la v1lle ou se tiendront les assises, et subsidiaire-
«ment parmi. les habitans de la ville qui seront com pris
« dans la liste électorale du département ou dans la liste
« supplémen taire prescrite; par l'art. 2.

« Les dispositions de l'article 8 ne slappliquent pas aux
«remplacemens opérés en vertu du présent article. »

. Un amendement proposé a cet article avait pour but
de modifier, ainsi qu'il suit, la rédaction des deux, pre-
miers; paragraphes. : ; b 8 sfoi

s« Aujour, i-xid-iqué pour le jugement; s'il y/ a-moins de
« brente Jurés presens et réunissant;les capac:tes eﬁugees
« par laloi , ce nombre sera complété parles jurés supplé-
« mentalres mentionnés dans l'art. 8., lesquels seront: ap-
« pelés dans Vordre deileur mscrlpuon sur la liste formée
« en vertu dudit article. : .

'« En, eas d'insuffisanceyle presxdent des:gnera en‘au-
«dience publique et par ia voie du sort; les jurés qui de-
« vront compléter le nombre de trente.» -

(M. Je duc Dzeazzs observe qu'il est; devenu indispen-
sable, par suite de 1'insertion; dans-Fart. 8.de.la. dispusi—
tion relative aux. jurés sapplémentaires , disposition dont
il'ne fait que compléter le sens et régler liexécution. 11
pense donc que son adoption ne saurait eprouver aucune
difficulté. - ( -

M. e GaRDE DES ScrAUx estime qu’en effet la rédac-
tion qui vient d'étre proposée est la conséquence néces-
saire de la, délibération. prise par la Chambre relative-
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ment aux jurés supplémentaires; mais_ il pense que,
d'gprés la discussion qui a eu lieu au sujet de I'amende-
ment proposé a l'art. 7, devenu lart. g, il semblera au
moins inutile de conserver dans 'amendement ces mots 4
et reunissant les capacités exigées par la loi.

M. le duc Dzcazzs déclare qu'il n'avait introduit les
mots que M. /e Gardé’i}'eﬁ-chaux croitinutile d’insérer, que
pour constater le droit que peuvent avoir, dans certains
cas, les cours d'assises de juger si les jurés ont la capacité
légale. Ce droit étant reconnu, et M. le Commissaire du
Roi ayant déclaré que celui-la n'était pas juré qui n’en
réunissait pas les capacités , le noble Pair n’insiste pas sur

- cette insertion.

Aucune réclamation ne s'élevant daillenrs contre la ré-
daction proposée, elle est mise aux voix et adoptée,
moyennant le retranchement de ces mots, ef réunissant les
capacités exigées par laloi. i

Les deux derniers paragraphes sont également adoptés
dans les termes du projet, sauf quelques modifications
destinées a mettre cet article d’accord avec le reste du
projet amendeé. ; _

Ces modifications consistent i remplacer dans le troi-
siéme paragraphe le chiffre 5 par le chiffre 6, et ces mots,
parmi les habitans de la ville qui seront compris dans la
liste électorale du département ou dans la liste supplemen~
taire prescrite par lart. 1%, par ceux-ci, parmi les autres
habitans de cette ville qui seront compris dans les listes
prescfz'tes par lart. 1%; enfin, a substituer dans le ﬂeig-_nirgr
paragraphe le chiffre 1o au chiffre 8. . e

La Chambre adopte ensuite provisoiremengl’e;?;emble
de lart. 11.amendé. Il se trouve déﬁnitivelm_ent rédigé

ainsi qu'il suit :
« Au jour indiqué pour le jugement, s’il y a moins de
« trente jurés présens, ce nombre sera complété par les
XXV 19
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« Jurés supplé'rncjr_rtéuires 'm_ent;i'onnés dans 'art. 8, lesquiels
« serontappelés fdans I'ordre de leur inscription sur la liste
« formée en vertu dudit article. & i

_ «En cas d'insuffisance, le président désignera, en au-
« dience publique et par la voie du sort, les jurés qui de-
“« yront compléter le nombre de trente.

« Ils seront pris parmi ceux des individus inscrits sur
«la liste dressée en exécution de l'art. 6, qui résideront
"« dans 1a ville o se tiendront les assises, et subsidiaire-
« ment parmi les autres habitans de cette ville qui seront
« compris dans les listes prescrites par L'art. 1.

« Les dispositions de I'art. 10 ne sappliquent pas aux
« remplacemens opérés en vertu du présent article. »

Un article additionnel destiné 'a prendre place immé-
diatement aprés Lart. 11, avait été proposé et admis en
ces termes par la commission : :

« Dans les affaires qui seront de nature & occuper plu-
« sieuts séances de la cour, le président pourra, de l'avis
< de 1a cour, adjoindre, par la voie du sort, aux douze ju-
« rés de jugement, detix jurés suppléans. » v
M. le comte Roy, en appuyant l'article additionnel ,
dont la nécessité a 6té démontrée par I'expérience , estime
 que la rédaction ne saurait étre admise telle qu’elle a été

-

~1

proposée. Ges mots, de lavis de la cour, qui y sont em-
ployés, n'ont en effet rien de judiciaire, et ne rendent
pas clairement la pensee de T'avteur de larticle, qui sans
doute a voulu que la nécessité de T'adjonction des jurés
S'ﬁ'[ipléans fiit reconnue par un arrét de la cour. Le noble
Pair propose donc de rédiger ainsi Particle additionriel :

« Dans les affaires que la cour d'assises décidera étre de
« nature a occuper plusieurs séances , le président pourra
« adjoindre, par la voie du sort, aux douze jurés de juge-

"« mént, deux jurés suppléans.» _
M. e GArpE pEs Scriux observe que la disposition
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proposée n’est autre que celle des art. 1, 2 et 3 de la lo;
du 25 brumaire an viur, qui a décidé qu’il pourrait étre
- adjoint aux jurés de. jugement trois jurés suppléans. Cette
loia de plus réglé dans quelle forme aurait lieu le tirage
des jurés suppléans, dans quel cas et dans quel orndre ils
seraient appelés A délibérer. L'objet de I'article addition-
nel se trouve done rempli, et d’'une maniére plas com-
pléte, par une loi existante. Mais on slest demandé s; cette
loi était encore en vigueur. Pour établir qu'elle doit tou-
jours étre observée eni ce point, il suffic de rappeler que
le Code ne I'a point formellement abrogée, et que jamais
labrogation d’une loi spéciale ; comme celle dont il s'agit,
ne peut s'induire de la promulgation d'une loi générale
subséquente qui ne contient pas i cet égard de disposi-
tion expresse. La jurisprudence de la. Cour de Cassation
s'est d'ailleurs prononcée dans ce cas, et l'adjonction des
jurés suppléans ne donne plus lieu aujourd’hui & aucune
difficulté. L’article additionnel parait donc inutile ; mais
guand méme on croirait nécessaire d'introduire dans le
iprojet en discussion une disposition relative i ce cas, ne
‘serait-il pas plus naturel de se servir des termes mémes
de la loi du 25 brumaire, que d’adopter ici une rédac-
.tion nouvelle ?

M. le comte Roy estime que, si la loi de brumaire est
encore en vigueur, ainsi que le ministre I'annonce, il est
inutile en effet de la reproduire ici. C’était Ia seulement
ce qu'il importait de constater.

M. le duc Drcazzs, par lequel article additionnel a
€té proposé, croit que la loi da 25 brumaire an vir a
cessé d'étre en vigueur depuis la promulgation du Code
d’Instruction criminelle, qui n’en rappelle pas les dispo-
sitions , et que méme son abrogation résulte implicite-
ment de l'art. 399, qui porte que le jury de jugement st

Jormé a linstant oi il sera sorti. de Purne douze noms. de
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Jjurés non récusés. Quant a la jurisprudence de 1a Cour de
Cassation , si le noble Pair est bien informé, elle ne serait
point aussi favorable que le ministre paraii: le cr’oirél au
systéme qu’il vient de présenter. Ce qui prouve que ‘cette
cour ne considére point la loi de brumaire comme étant
encore exéeutoire , clest qu'elle exige , pour valider Tad-
jonction des jurés suppleans, que cette adjonction ait été
consentie par I'accusé et par le procureur général. Mais
il y a'des inconvéniens graves a faire prévaloir ainsi le
consentement de Vaccusé sur la disposition de la loi ; et
comme, en de telles matiéres, les juridictions sont d’ordre
public ‘et non d’ordre privé, plusieurs cours ne croient
pas pouvdir'adn’iettre les jurés suppléans, méme avec le
consentement des accusés. I1'y a donc évidemment dans
le Gode une lacune qu’il faut remplir. Du reste, si on le
croit plus convenable, le noble Pair consentirait volon-
tiers A rappeler dans l'article additionnel toutes les dispo-
sitions de la loi de brumaire an vrir. : '

Le préopinant déclare que la mention au procés-verbal
des observations qui viennent d'étre faites par M. le Garde
des Sceauz lui parait suffisante pour établir la régularité
de T'adjonction des jurés suppléans, s'il est yrai, comme
le dit le ministre, ce que le noble Pair ne croyait pas,
que la loi du 25 brumaire an virx soit toujours en Vi-
gueur, et que la jurisprudence de la Cour de Cassation
soit conforme. : '

g, . Lauteur de larticle additionnel ne réclamant pas sa
mise aux voix, la délibération sétablit immédiatement
'sur'i’a_rt. 10.(1__11 projet originaire, devenu lart. 12 du pro-
jet amendé. iy g :

Cet article était ainsi congu dans le projet :

«Les art. 1,6, 7,8 et'g'de’la présente loi seront mis
«en vigueur a dater du 1 janvier 1828, ;
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« Les autres articles seront obligatoires i dater de"sa- )
« promulgation. | .

«Les préfets et les présidens dass1ses continueront
« jusqu'au 1 janvier 1828, de se conformer, pour la con=
«vocation du jury, aux art, 382, 387 et 388 du Code
« d’Instruction criminelle..

« Les art.. 382,386, 387, 388, 391, 392 et 3()5 du
« Code d’Instruction er;mlnelle ceﬂ‘;eront d étre executes
«a dater du 1% janvier:1828; » .

Il n’a été proposé aux deux premiers paragraphes de
cel; article aucun amendement, si ce n'est la rectification
des indications d’articles portées au premier paragraphe,
et qul ne se trouvaient plus d'accord avec I'état actuel du
projet. Les articles définitivement indiqués dans ce:para-
graphe sont les art, 8, 9, 10 et 11 du projet amendé. .

La commission|a, proposé; en outre, de mentionner
dans le troisitme paragraphe V'art. 395 du Code d'Instrue:
tion criminelle, au nombre de ceux auxquels on conti-
nuera de se conformer, pour la convoeation du j jury; jus-
quan 1% janvier 1828.. :

Cette addition étant Ja conséquence nécessaire de la
disposition du qu_ntriérr;le paragraphe, qui porte que l'ar=
ticle 395 ne cessera, d'éwre, exécuté qu'a cette époque,
n’éprouve aucune difficulté. -

M. le comte Roy observe que les époques fixées par
Particle en délibération , pour la. mise a exécution des
diverses dispositions du projet, pourront donner naissance
3 une difficulté. d’'exécution qu’il faut prévenir. Larticle
amendé fixe en effet au 1° janvier prochain la mise en
vigueur des art. 8,9, 10 et 11; mais il est sensible que
Von a entendu par la que, pour toutes les assises qui se=
raient tenues a partir. de cette époque,l le: jury  serait
formé suivant le mode indigué par la loi nouvelle, Or,
pour arriver a ce résultat, il faut évidemment que les:
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art.)8 et 9, qui sont relatifs a la composition par le sort
de la liste des trente-six, soient exécutoires'dix joursiau
moins avant celui ou se tiendront les premiéres assises,
puisqu’il s'agit de mesures préparatoirés qui doivent pré-
céder au moins de cet intervalle Pouverture de 1a session.
Ne serait-il pas dés-lors nécessaire ‘que la loi fixdt pour
ces deux articles une €poque ‘plus rapprdchée , afin que
les vassises' de janvier 1828 pussent étre réguliérement
formées d'aprés ie nouveau mode?

M.1e Garpe pEs ScrAux estime que la rédaction de
Iarticle, telle qu'elle est proposée ; pourvoit suiffisamment
atous les besoins du service. Le mode nouvean que le
projet a pour but d’établir comprend des opérations qui
doivent précéder de plusieurs mois'la tenue des assises,
et d’autres qui, au contraire, s’y rattachent immédiate-
ment. Les premiéres sont la formation'de la liste générale
et celle de la liste de choix. Les articles relatifs a 'cette
double: opération devaient donc étre exécutoires ‘dés
Fépaque ot elle doit étre faite. Aussi'le ‘projet Tes déclare
exécutoires 4 dater de la promulgation de la loi. ‘Quant
aux autres articles, il est évident que, dans le systéme du
projet, les listes générales et spécialesne pouvant' étre
formées qu'apreés le 1°"aotit de cette année, elles ne pour-
ront servir que pour l'année prochaine, Ce n’est donc
qua dater du 1¢ janvier 1828 que 'devront étre mises en
vigueur les dispositions relatives 4 la’ formation du jury
pour chaque session d'assises : cependarit le préopinant
observe queile tirage an sort des jurés doit étre fait par
le premier président ‘de la cour royale, “dix jours ‘au
moins avant 'ouverture de chaque session, et il en con-
clut qu'il serait nécessaire de faire procéder i ce ‘tirage
avant la fin de 'année courante; mais pour lui répondre,
il suffiv d'observer que rien n'oblige la cour d'assises &
commencer ses audiences précisément le 1°* janvier. Les
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assises ne s’ouvrent, dans certams départemens, que dans
le second ou le troisieme mois de chaque trimestre; et
quant a ceux qui- .ont des sessions d’assises en janviery quel
mconvement pourrait-il y avoir a en retarder pour cette
fois Touverture plsqulau 10 ou aun 15 de ce mois? On
aurait ainsi tout le temps nécessaire pour procéder, dans
lmtewalle aux opérations préliminaires_prescrites par
les articles 8 et 9. Dés-lors nulle nécessité damenc{gr sur
ce point. I'article en dlscuqswn.

M. le comte Roy, auteur de. lob'servatioﬁ > .(_fl_éclq__::e qu__er
ses doutes sur lmt.erpretatmn de I arucl e sont leves par
les exphpauons qul vlennent d eLre donnees et; dont il
pense que la mention au proces- verbal sufﬁra pour prés
venir toute difficulté dexecuuon.

Aucun amendement n’étant propose, Tarticle eat mis
aux Yoix, et prov1501rement adopté avec les rectifications
de ch:ffres ci-dessus indiquées. :

9. La dehberauon sur les articles se trouvant ainsi temn—
nee, M. 1E Pnnsm]sn'r annonce qu i il ya étre voté an seru-
tin sur I'ensemble du projet de loi amendé.

Avant de proceder a cette opération ;. M. le Preszdent
demgne par la voie du sort, deux scrutateurs [pour assis-
ter au depou:llement des voles.

Les scrutateurs, desrgnes sont MM le duc de Damns-
Cru.:r: et le qun Boz.ssez' de Monszle. : i

I1 est procede au scrutin par appel nommal suwant le
mode usité pour le yote des lois. Le résultat du depoull-
1ement donne, sur_un nombre total de 173 votans,
155 suffrages pour ladoptmn du prolet de loi,

Son adoption est en conséquence proclamee, au nom

- de la Chambre, par. M f(., Président: .

Smt la teneur du pro_]et de ]91 amendé:

« Agm, 17, G arrgsp: alart. 2 du projet du gﬂuvemgment
(Voyez page 13 ), a Lart, 1 du projet de Za cominission

BIU Cujas



296  CODE D'INSTRUCTION GRIMINELLE. APPENDICE.
(Voyez page 47), et & Part. a de la loi. T6 1% aotit de
chaque année, le préfet de chatiue département dre's_s'éra
une liste qui sera divisée en deux parties. La premiére
sera rédigée conformément 4 T'art, 3 dela loi du 29 juin
1820, et comprendra toutes les personnes qui rempliront
les conditions requises pour faire partie des colléges €lec-
toraux du département. AL '

« i seconde partie comprendra ; ; :

« 1% Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans
le'département, exerceraient leurs droits électoraux dans
un autre département; ) b

« 2°, Les fonctionnaires publics nommés par le Roi ‘et

exercant des fonctions gratuites; i Kin
« 3°. Les officiers des armées de terre et de mer en
retraite; '

« 4°. Les docteurs et licenciés de I'ine ou' dé plusieurs
des quatre Facultés de droit, de médecine, des sciences
et des letires, les membres et correspondans de Plnstitut,
les membres des autres sociétés savantes reconnues par

- le Roi; H vl e

« 5° Les notaires. A PRI S

« Les officiers des armées de terre et de mer en retraite
ne seront portés dans la liste générale quautant qu'ils
jouiront d'une pension de retraite de 1260 fr. au moins ,
et qu’ils auront depuis cing ans leur domicilé réel dans'le
département. : PRETRINR M AlR00Ng e 3

« Les licenciés de I'une des quatre Facultéds de droit,
de médecine, des sciences et des lettres qii ne seraiefit
pas inscrits sur le tableau des avocats ou 'des avoués prés
les tribunaux , ou qui ne seraient pas'chargés de I'ensei-
gnement de quelqu'une des matieres 'appartenant’a la
Faculté o ils auront pris leurlicence, ne'seront portés
sur la liste générale ql‘i’apr'éfs dix ans'de domicile réel
dans le département. it i
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« Dans les départemens ou les deux parties de la liste
ne comprendraient pas six cents individus, ce nombre
sera’ complété par umne liste supplementalre formée ‘des
individus les plus imposés qux n'auront pas ete inscrits
sur la’ prem1ere. '

«'Arm.'2. Cet article corre.gv alart. 2 du prq]ez du gou~
vernement (Voyez page 13 ), a lart. 2 du projet de laicom-
mission (Voy. p. 47), et est-le méme que lart 3 de la lol.

« Anx. 3. Cet article est le méme que l'art. 3 du projet du
gouvernement (Noyez p. 13), quelart. 3 du projet de la
commission (Voyez page 48), et que Lart. 4 de la lo.

<« Arr. 4. Corresp. & lart. 4 dw'projet de la commission
(Voyez page 48), et a Part. 5'de la loi. Nul ne pourra
cesser de faire partie des listes prescrites par l'art. 1 que
par une décision ou un jugement motivés, contre lesquels
le'recours aura’ effet suspensif: (7ih

‘«wAnzab. Cet article corresp. a Part. 4 duprojet du gou-
pernem. (Voyez p- 13), a lart. 5 du projer de la com-
mission (Voy. p- 48) , et est le méme que Part. 6 dela loi:

< Ar. 6. Corresp. & lart.'5 du projet du goupernement
(Voyez page 14),et alart. 6 du projet de'la commission
(Voyez page 48), et a Lart. 7 de la loi. Aprés le 3o sep-
tembre, les préfets extrairont des listes générales ;dressées
en exécution de l'art. 1°*, une l:ste pour le: service ‘du
jury de l'année suivante. - )01 A

« Qette liste sera composée du tiers des llstes wenela]es,
sans pouvoir excéder le' nombre de cing cents noms,,si
ce n'est dans le departement de'la Seme ou elle sera de
quinze cents. -

« Elle séra ‘transmise immédiatement par e prefet au
ministre de’la justice ; au premier président de la  cour
royale'et au procureur général. |

« ART. 7. Cet article ‘est le méme que T cmt. 7' du projet de
la commission (Noyez p. 49)y et que l'art. 8 de la lof.
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« Arr. 8. Corresp. & Part. 6 du projet du gouvernement
(Voy. p: 14),a lart. 8 du projet de la commission. (N oyez
page 49),&* @ lart. g de la loi. Dix jours au moins avant
Louverture des assises, le premier premdent. de la cour
royale tirera au sort, sur la liste transmise par le préfet,
trente-six.noms qm formeront la liste des jurés pour toute
la durée de la session,

.« Il tirera en outre quatre jurés ,supplementalres prls
parmi les individus mentionnés au troisiéme paragraphe
de l'art. 11 de la'présente loi. ;

« Le tirage sera fait en andience pubhque de la pre-'
miére chambre de la cour,

- wART. 9. Corresp a lart. 7 du projet du gouvememgnt
(Voy. p. ui), & Lart. 9 du projet de laicommission (Voyez
page 49 ), et a lart, 10 de la loi. Si, parmi les quarante
individus de51gnes par le sort, il s’en trouve un ou plu-
sieurs qui aient été légalement pnves@pms la formation
de la liste arrétée en exécution de l'art. 6, des p,acit_és
exigédes pour exercer les fonctions de juré, ou q_ui aient
accepté un emploi incompatible, avec ces fonctions, la
cour, aprés avoir entendu le procureur général, proceé-
dera, séance tenante, a leur remplacement, . . -

« Ce remplacement aura lieu dans la forme detennmee
par Varticle précédent.

« ART. 10. Cet article est le méme gue Lart. 8 du, Pnyst.
du gouvernement (Voyez p- 14), que lart, vo.du projet de
la.commission (Noy. p. 49), et corresp, a Lart, 1 v de la loi.

« Awr. 1 1. Corresp. & Part. 9 du projet du gouvernement
(Voy. p. 15), a lPart. 11 du projet de la commission (Yoygz
p- 49), et & lart. va de la loi. Au jour indiqué pour le
jugement,silya moins de trente jurés présens, ce nombre
sera complété par les jurés supplémentaires mentionngs
dans lart. 8, lesquels seront appelés dans Vordre de leur
inscription sur la liste formée en vertu dudit article..
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« En cas d’insuffisance, le président désignera , en au-
dience publique et par la voie du sort, les jurés qui de-
vront compléter le nombre de trente.

« Ils seront pris parmi ceux des individus#ifiscrits sur
la liste dressée en exécution de I'art. 6, qui résideront
dans la ville ou se tiendront les assises , et subsidiaire-
ment parmi les autres habitans de cette ville qui seront
compris dans les listes prescrites par I'art. 1.

« Les dispositions de lart. 10 ne s'appliquent pas aux
remplacemens opérés en vertu du présent article.

« ART. 10, Corresp @ lart, 10.du projet du gouvernement
(Voyez page 15), a Zart. 12 du projet de la commission
(VoY p- 49) et.a Lart. 14 de la. loi; Les art. 8 5 9510, et
11 de la présente loi sexont, mis en vrgueur dater.du

°r janyier 1828. . 50 :

« Les autres articles seront obhgal;omes Al dater de sa
promulgation.

« Les prefets et les pre51dens dassases continueront,
jusquan 1< janyier 1828, dese conformer, pour la con-
vocation du jury, aux art. 382, 387,388 et 395 du Code
d’Instruction criminelle, .

« Les art. 382, 386, 387, 388, 39:, 392 et 395 cesse-

ront d'étre exécutés i dater du 1% janvier 1828. »

w
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 PRESENTATION ET DISCUSSION
_,% LA CHAMBRE DES DEPUTES. i
: &,‘_,‘,‘f'L
X. ¥
' CHAMBRE DES DEPUTES.

* Séance du 12 feévrier 1827.

SOMMAIRE ANALYTIQUE.

1. Présentation ‘et exposé de'motifs 'du projet de'loi relatif a
I'organisation du jury. ; _ .

2. Justes reproches’ faits' au' systéme' du' Code: d’Instruction
criminelle sur la maniére de composerle jury.

3. Projet concu par le gouvernement pour corriger ce systémé,
‘et présentation’de ¢ce projet '4'la ' Chambre des Pairs.

4. Amendemens proposés par cette Chambre. — Motifs de ces
changemens, %0 o [ Bbi ; '

5. Lie gouvernement, par ordre du Roi', présente les Qe'ﬁx'
's]rstémes'- 412 Chambre des ‘Députés ;" afin: qu’elle prononce.

6. Observations faites par des membres de la Chambre sur ce
mode! de présentation’; et ajournement des observations a
I'époque otr'le projet sera’ discuté. ! & i '

TEXTE DE LA SEANCE.

1. M. e GarpE pEs Sceaux a la parole, et fait, au nom
du Roi, la communication suivante :
2.  Messieurs, un projet de loi avait été rédigé, par ordre
du Roi, pour améliorer organisation du jury. v,
La Chambre des Pairs, a laquelle ce projet avait d’aél‘;%;-d
été soumis , en a modifié plusieurs dispositions.
Le Roi nous a prescrit de soumettre 4 vos délibérations
le projet primitif, et avec lui les amendemens que la
premiére Chambre a crus nécessaires.
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Selon le systéme établi parle Code d'Tnstruction crimi-
nelle; les jurés seront désignés par le choix: le droit de
choisir est attribué aux préfets ; ce droit sexerce apres la
nomination  du  président des assises; et dans un temps
trés rapproché de louverture de la‘session; Texercice de
.ce droit est circonscrit parmi les membres des colléges
électoraux,, les fonctionnaires de l'ordre administratif a la
nomination du Roi, les docteurs et licenciés des Facultés
de droit, de médecine , des sciences et des lettres, les
-membres et correspondans de I'Institut et des autres so-
ciétés savantes , les notaires, les banquiers, ‘agens de
change , négocians et marchands payant patente des deux
premiéres classes , les employés des administrations jouis-
sant d'un traitement de 4ooo francs au moins ; enfin; le
choix du préfet doit s’étendre & soixante noms, et le pré-
sident des assises doit en retrancher vingt-quatre.
Denombreux reproches ont été dirigés depuis quelques
aninées contre ce systéme : tant6t on eritiquait le droit de
réduction exercé par le président des assises, tantét la
qualité des personnes dont le préfet pouvait composer le
jury, tanf®t le mode adopté pour la désignation de ces
personnes, tant6t le choix.dumagistrat qui fait la désigna-
tion, tantdt I'époque ou elle doit étre opérée.

3, Ces reproches n’étaient pas tous également légitimes ;
mais plusieurs pouvaient au moins le paraitre, et cen
était assez pour que le gouvernement entreprit. de s'en
‘garantir.. ) Eey i

1l adopta donc un projet dont voici les bases : Les jurés
ne devaient plus étre pris que parmi les membres des col-
léges glectoraux. Le 1°% septembre de chaque année, les
préfets devaient publier la liste générale des: électeurs de
leur département. Dans les départemens ou le nombre
des électeurs efit été moindre de cing cents, ce nombre
devait étre complété par les personnes les plus imposées.
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Des formes simples et stires auraient été établies pour
-recueillir, pour constater et pour juger les réclamations.
Cette liste, ainsi rédigée et rectifie, aurait dispensé,
dans les temps-d'élections ; de publier celles qu'exigeaient
les lois de 1817 et de 1820 ; elle aurait fourni d’ailleurs
les élémens du jury. Les préfets en auraient extrait, dés le
1" octobre, une seconde liste de deux cents individus,
parmi lesquels auraient été pris les jurés pour Fannée sui-
vante. Gette nouvelle désignation aurait été confide au
sorty De trimestre en trimestre, les premiers présidens
des cours royales auraient tiré de I'urne trente-six noms
pour:le service des assises. Nul n'aurait pu étre placé sur
~cette derniére liste plus de deux fois dans la méme année,
Enfin les opérations préliminaires des préfets auraient
commencé dés I'année actuelle, afin que laloi et pa re-
cevoir son exécution compléte dés le 1 janvier 1828,

Ces combinaisons semblaient offrir de grandsavantages.
Les listes électorales devenaient plus exactes et plus régu-
lieres. Le président des assises perdait une attribution que
plusieurs magistrats eroyaient utile, mais qu’un grand
‘mombre de jurisconsultes et de publicistes' cofisidéraient
-comme €trangere a ses fonctions. Il cessait de pouveir
réduire la liste, ou; en d'autres termes, il cessait de par-
ticiper au droit-de récusation.

Le choix continuait 2 désigner, du moins indirecte-
ment, les jurés: mais d'un c6té peu de personnes niaient
quil ne fiit dangereux d'abandonner entiérement cette
désignation au hasard ; d'un autre coté, 'action du choix
était resserrée dans des limites certaines et invariables;
ces limites étaient prises dans la constitution méme de
I'Etat, et Pon réunissait ainsi, par des régles communes,
des droits et des devoirs analogues, qui n’ont qu'uneseule
origine et un méme but. )

Le choix continuait d'étre attribué aw préfet's mais ce
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choix n'érait plus borné a un petit nombre ; il ne se faisait
plus an moment méme ou devaient s'ouvrir les assises; la
liste 'de choix m'était plus trimestrielle, mais annuelle ;
elle érait arréiée avant que les accusations fussent con-
niies ; elle fournissait le jury; mais elle ne le formait pas;
la liste de jugement n’était plus 'ceuvre du’ choix , mais
du sort. : _ 5

Sans contester ni la réalité ni Vimportance de ces avan-
tages , 1a Chambre des Pairs a pensé qu'on pouvait encore
eni obtenir@ plus grands. Suivant le sysieme qu'elle a
adopté, une liste générale serait publiée par les préfets
le 15 aofit'dé c¢haque année, et serait close le 3o septem-
bre. Cette liste se diviserait en deux parties: dans la pre-
miére seraient tous les électeurs; dans la seconde seraient
les fonctionnaires nommés par le Roi et exercant des
forictions gratuites , les officiers enretraitejouissant d'une
pension de t200 francs, les licenciés et docteurs des quatre
Facultés, les membres et correspondans de I'lnstitut, les
membres des autres sociétés savantes, enfin les notaires.
La premiére partie de cette liste remplacerait; dans les
temps d’élection, la liste ex’gée par les ‘lois de 1817 et
1820 seulement la publication en serait renouvelée; si
les ‘colléges électoraux étaiént convoqueés plus de deux
mois apres sa cloture. Dans les départemens 6l le nombre
des personnes inscrites dans les deux parties de la liste
serait moindre de six cents, ce dernier nombre serait
complété par 'adjonction des personnes les plus impo-
sées. Ce serait de cette liste en deux parties que les pré-
fets extrairaient, aprés le 3o septembre, une seconde
liste destinde au service du jury pendant 'année suivante.
La liste de choix se composerait du tiers de la liste géné-
rale, sans pouvoir cependant comprendre plus de cing
cents noms, si ce n'est & Paris, ot elle en comprendrait
quinze cents. Nul ne pourrait étre porté deux ans de suite
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sur la liste de choix. Enfin, indépendamment des trente-
six noms nécessaires pour la formation du ji].ry de juge-
ment, le, premier président tirerait au sort quatre autres
noms de jurés supplémentaires, qui seraient pris parmi
les personnes domiciliées dans la ville o1 se tiennent ha-
bituellement les assises.

En quoi'ce systéme différe-i-il du premier? En un petlt
nombre de points seulement , mais dont quelques uns ont
une grande importance. Il en différe sur la formation des
trois llstes cest-a-dire sur la liste genera]@ sur la liste
de choix et sur la liste du sort ou de j Jugement.

Selon le projet du gouvernement, la liste générale de-
vait. comprendre tous les électeurs, mais elle ne devait
comprendre qu'eux.

.\Suivant: les 'amendemens de la Chambre des Pairs, la
hste générale comprendrait tous les electeurs, et de plus
six autres classes-de citoyens dont quelques unes au moins
sont trés nombreuses..

Suivant le projet, le moindre nombre des noms inscrits
sur latliste générale devait étre de cing cents.

Selon les. amendemens, le moindre nombre serait de
six cents.

Selon le projet, la liste de choix 1 ne devalt comprendre
que deux cents noms, si ce n'est & Par:s ou elle en devait
.comprendre douze cents.

Suivant les amendemens, elle serait du tiers de la liste
générale, et & Paris elle serait de quinze cents noms.

Selon le projet, le préfet, s'il l'avait jugé nécessaire,
aurait eu la liberté d’inscrire sur la liste de la seconde
année quelques uns des noms qui auraient été inscrits sur
la liste de 'année précédente.

Selon lesamendemens, cette faculté lu1 serait enlevée;
on ne pourralt £étre inscrit sur la liste de choix que tous
les deux ans, et le droit d’exclusion , qui aurait pu s'exer-
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cer avec assez d’étendue , ne pourrait plus aller au-dela
du tiers des noms inscrits sur la liste générale,

Enﬁn_ , suivant le projet, la liste de jugement ne devait
comprendre que trente-six noms,

Selon les amendemens, elle en devrait comprendre
quarante.

Quels sont les motifs de ces différences ?

Premiérement, lorsque les auteurs du projet avaient
proposé de n'appeler au jury que les électeurs, ils avaient
pensé que, 'action du choix étant t.wdemment nécessaire,
et ce choix ne pouvant étre confié, sans de graves incon-
véniens, qu'a un magistrat de lordre admlnlstratlf, il
était a propos de ne pas étendre sans mesure le cercle
des personnes parmi lesquelles il lui serait permis de
choisir.

Ils avaient pensé que, les personnes payant 300 francs
d'impositions directes exercant avjourd’hui de plein droit
les fonctions électorales, et leur nombre étant supérieur
de beaucoup a celui des personnes qui exercaient les
mémes fonctions lorsque le Code d’Instruction criminelle
fut publié, on n'avait plus les mémes raisons qu'on avait
alors pour ajouter a la classe des électeurs toutes celles
que les rédacteurs de ce Code avaient ajoutées,

Ils avaient jugé que, le cens électoral étant peu élevé
et le projet appelant toutes les personnes qui paient le
cens, la plus grande partie de celles qui appartenaient
aux classes aux:halres et dont la situation sociale était
assez 1mp0rtante pour offrir les garanties nécessaires ,
seraient infailliblement appelées, sinon par leur profes-
sion, au moins par la quahr.e d’électeur.

I]s ayaient cru que le j jury n’était institué qu’afin que
le peuple participdt aux jugemens criminels; que cette
participation avait été accordée par les mémes motifs qui
avaient fait concéder le droit de concourir 4 la discussion

XXVIL, 20
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des lois et a I'établissement de I'impdt; que ces deux con-
cessions n’étaient que ‘des garanties données pour la dé-
fense des libertés publiques, parce que celles-ci pourraient
dtre opprimées par des jugemens iniques aussi facilement
que par de mauvaises lois et par des impots excessifs. Ils
en concluaient que le jury était une institution politique,
et il leur paraissait nature! de fonder cette institution sur
la méme base que les autres.

Enfin le droit de siéger dans le jury était a leurs yeux
moins un droit proprement dit qu'une obligation,, et cette
obligation , quoique respectable et méme sacrée, n'en
était pas moins, suivant eux, onéreuse et pénible pour
ceux qui la remplissaient : d'ou il leur semblait naturel
de conclure qu’il était juste que ce devoir politique ne
fiit imposé qu'a ceux pour qui les priviléges politiques
étaient réservés. '

En proposant, au contraire, d’ajouter aux électeurs
plusieurs autres classes de citoyens, la Chambre des Pairs
parait avoir jugé qu’il y aurait plus d’avantages que d’in-
convéniens 4 augmenter le nombre des individus parmi
lesquels le choix du préfet devrait s'exercer; que I'aptitude
1égale attribude a ces classes par le Code d’Instruction
criminelle était comme une sorte de droit dont il serait
imprudent de les dépouiller; que I'uniformité des régles
et des institutions politiques était une‘ perfection spécu-
lative plutdt qu'un avantage de pratique et d’application;;
que si'Qlc;_.iohctions de juré étaient onéreuses , elles étaient
aussi honorables, et qu'enfin, bien loin que les priviléges
réservés aux électeurs fournissent un motif pour attribuer
encore 4 ceux-ci une sorte de privilége judiciaire, c'était
une raison de plus pour les contraindre a en partager
Vexercice avec d’autres classes.

En second lieu, lorsque le. gouvernement proposait de
fixer A cing cents le moindre nombre des noms inscrits
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sur la liste générale, et de n'avoir recours ank plus im-
posés que lorsque ce nombre ne pourrait pas étre com-
plété par les électeurs, deux considérations l'y détermi-
naient : la premiére, que, dans son systéme, la liste de
choix ne devait comprendre que deux cents noms seule-
ment; la seconde, que tous ces noms, et principalement
ceux des personnes qui n'auraient pas été désignées par
le sort pour le service des assises, pouvant étre inscrits
de nouveau sur la liste de 'année suivante), il n'était pas
a craindre que les cing cents noms dont se composerait
la liste générale des départemens les moins populeux
fussent jamais insuffisans. :

La Chambre des Pairs, au contraire; ayant reconnu
que le service habituel des assises exigeait que la liste de
choix comprit au moins deux cents noms, et croyant utile
non seulement que cette liste s'élevat jusqu’au tiers de la
liste générale, mais encore que personne ne piit y étre

dnserit deux années de suite, la Chambre des Pairs , di~

'ﬁdéns—nous, a été forcée de porter a six cents le minimum
des noms inscrits sur la liste générale, sans quoi le droit
d’exclusion ne se serait plus exercé que sur le cinqui¢me
de ces noms, ce qui elit été évidemment dangereux et
insuffisant. i ;

En troisiéme lieu, si le gouvernement demandait que
la liste de choix fiit bornée a deux cents noms pour les
départemens et & douze cents pour la capitale, clest qu’il
était convaincu que les charges qu'on impose aux sujets
du Roi ne peuvent étre justifiées que par la nécessité, que
la ou cesse la nécessité doivent cesser aussi les charges
qu'elle justifie, que les devoirs de juré ne sont imposés
que pour 'administration de la justice criminelle, que des
devoirs ne peuvent s'étendre au-dela’'des bornes que les
besoins de la justice semblent leur prescrire, que ‘par
conséquent c’est par la fréquence des assises et non par
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l'étendue de la population du département qu'il faut ré-
gler le nombre des personnes dont les noms doivent étre
exposés aux désignations du sort.

En raisonnant d’aprés ce principe, le gouvernement
considérait que , dans le cours des cing derniéres années,
neuf cours royales n'ont fourni aucun exemple d’assises
extraordinaires; que dix-sept auires, dont le ressort com-
prend cinquante - deux départemens, n'ont eu, dans le
méme espace de temps, que cinquante assises de ce genre;
qu'a Paris le nombre moyen des assises ordinaires et ex-
traordinaires a été de trente par année.

11 concluait de la que, Paris excepté, il s'en fallait de
beaucoup ‘qu’il y efit chaque année une assise extraor-
dinaire par département, et qu'ainsi il serait superflu-
d'inscrire plus de deux cents noms sur la liste de choix,
puisqu’il n’en faudrait habituellement que cent quarante-
quatre pour le service des assises. Quant au département
de la Seine, mille quatre-vmgts noms devaient suffire
pour le service , et par conséquent c'était assez que douze’
cents fussent inscrits sur la liste.

En décidant, au contraire, que la liste de choix devait
dtre du tiers de la liste générale, la Chambre des Pairs -
semble avoir rejeté tout a la fois le principe adopté par
le gouvernement et ses conséquences. Ce n'est plus au
nombre des assises et aux besoins de la justice criminelle
qu’elle a voulu proportionner cette liste ; elle a pris pour
régle I'étendue de la population. Au lieu de réduire la
charge et de l'i ‘imposer seulement a ceux dont le concours
serait nécessaire ; elle a jugé qu'il convenait de I'étendre
et de la faire supporter par un trés grand nombre. Moins
effrayée des erreurs du sort qu'inquiete de 'usage queles
magistrats feraient du droitd’exclusion;, ellea vouluborner
de plus en plus l'exercice de ce dernier droit; elle a paru
craindre que les préférences du préfet fussent plus dan-
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gereuses pour la liberté que les caprices du hasard pour
lordre public et pour la justice.

D’un autre c6té, en demandant qu’on autorisit le pré-
fet a inscrire de nouveau sur les listes des années sui-
vantes les noms qui 'auraient été sur les listes des années
antérieures, le gouvernement avait cédé au désir de faci-
liter la composition de ces listes, et d'avoir partout avec
certitude un jury également éclairé et indépendant,

La Chambré des Pairs, au contraire, en décidant
qu'une seconde inscription serait toujours séparée de Ja
premiére par lintervalle d'une année, a paru céder a la
crainte que les fonctions de jurés fussent concentrées dans
un trop petit nombre de personnes, et que les préfets
multipliassent les exclusions sans nécessité.

Enfin, quand elle a adopté la proposition de faire tirer
au sort quatre jurés supplémentaires pris parmi les habi-
tans du chef-liew du département , la Chambre des Pairs
a voulu obvier aux embarras que I'on éprouve quelquefois
pour compléter le jury. '

En résistant, au contraire , & cette proposition, le gou-
vernement se fondait sur les dispositions du Code d'In-
struction eriminelle; il ne eroyait pas qu'il fiit nécessaire
d’augmenter le nombre réglé par ce Code; il ne pensait
pas que la mesure proposée suffit pour écarter les incon-
véniens que l'on prévoyait, et cette innovation lui parais-
sait d’antant moins heureuse, que le lieu des assises n’est
pas fixé d'une maniére invariable, et que les cours royales.
peuvent le changer toutes les fois qu'elles le jugent utile.

5. Telle est, Messieurs, Fanalyse exacte des dispositions
qui vont vous étre soumises. D'assez fortes considérations
semblent se réunir contre le systéme qui multiplierait les
élémens de la liste générale ; de plus importantes consi-
dérations encore s'élévent contre la proposition d’étendre
au tiers de la liste générale la liste de choix , et d'exclure
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de cette derniére liste tous lesmoms de la 'précédente an-
née. Vous peserez et jugerez, Messieurs, ces considéra-
tions. Le Roi attend avec confiance le résultat de votre
examen. L’intention de Sa Majesté est- de suspendre
jusque-1a le jugement qu'elle doit porter sur les modifi-
cations que le projet de loi a déja subies.

Ces questions sont d'une haute importance, Messieurs:
il s'agit de justice et de liberté; il s'agit de tfaire que la
justice soit libre, et qu'elle soit en méme temps éclairée et

. impartiale. Le jury, dont'organisation a été si long-temps
imparfaite, est encore, a quelques égards , une institution
nouvelle pour nous; elle pénetre lentement et difficile-
ment dans les meeurs francaises : c¢’est par de bons juge-
mens surtout qu'il faut I'établir et l'accréditer; c'est par
de bons jurés qu'on peut obtenir de bons jugemens.

M. re GirpE pEs Sceaux présente, par ordre de Sa
Majesté , le projet de loi dont la teneur suit:

Nota. Ce projet consiste dans le projet amendé par la Cham-
bre des Pairs, mis en regard avec celui originairement présenté
par le gouvernement. Foyez le premier ci-dessus, pages 295 et
suiv:, et le second ci-dessus, page 1a.

6, M. Mécuiny demande la parole; M. Ze President lui ré-
pond gu'il n'y a rien en discussion.

Le méme membre demande s'il y a un on plusmurs
précédens qui autorisent la présentation simultanée de
deux projets de loi sur le méme objet; il déclare que,
sil n'y en a pas, il s'oppose a ce que la Chambre donne
actea M. le Garde des Sceaux d'une communication qu’il
regarde comme contraire aux formes légales et a la Charte
elle-méme. -

M. e Presment dit que la loi qui détermine les rela-
tions des Chambres avee le Roi veut que les projets, ré-
digés en forme de lois, soient adressés aux Chambres,
en vertu d'une ordonnance royale contresignée par un
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miinistre. Le réglement de la Chambre porte quapres la
lecture de ces projets, la Chambre, si elle le juge con-
venable, en ordonne I'impression, et que, dans tous les
cas , elle les renvoie dans les bureaux pour y étre exa-
minés; ainsi il n'y a lieu, en ce moment, a aucune dis-
cussion, ni sur le fond, ni sur la forme.

Le membre qui a élevé la question insiste, et plusieurs
autres membres I'appuient. i

M. Je “Président dit que la réclamation qui a été faite,
ainsi que toutes les observations que des membres pour-
raient avoir a présenter, ne peuvent trouver place que
quand la Chambre, aux termes de son réglement , aura
ouvert la discussion. 11 déclare ensuite que la Chambre
donne acte de la présentation et de la remise du projet
primitif du gouvernement et du projet amendé, et en
ordonne I'examen dans les bureaux, apreés llmpressmn
et la distribution.

Plusieurs membres réclament encore de leurs places;
M. le Président appelle a la tribune M, le rapporteur de
la commission des pétitions.

XL
GHAMBRE DES DEPUTES.
Séance du 29 mars 1827.

SOMMAIEE ANALYTIQUE.

Raregrt sur le projet fait par M. BOREL DE BRrETIZEL, au
nom de la commission spéctale. (1),

1. Discussion préalable du mode de présentation adopté pour
le projet. — Observation que s'il est nouveau quant ala

(1) Poyez , dans la Notice historique, de quels membres était com-
posée cette commission.
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- Chambre des Députés,. il a des précédens dans la Chambre
des Pairs, qui en a reconnu la constitutionnalité.

2. Importance du projet.

3. Motifs d’adopter le systéme de la Chambre des Pairs sur la
composition de la liste, et de rétablir cependant 'art. r¢¥ du
Pprojet originaire en lui donnant une autre rédaction.

4. Motifs de prendre I’art. 382 du Code d'Instruction crimi-
nélle pour la base du choix des jurés, en y faisant les addi-
‘tions et les retranchemens que la Chambre des Pairs pro-
pose, et en effacant les licenciés en médecine, qui n’existent
Pas. ;

5. Les officiers de terre et de mer ne doivent pas étre admis
sur la simple notoriété , mé‘%en justifiant qu’ils remplissent
les con&itjons prescrites , et les notaires qu’aprés trois ans
d’exercice.

6. Veeu que le travail sur la confection des listes soit fait
désormais avec plus d’exactitude.

- Nécessité d’augmenter le minimum des listes sénérales.
8

8. Motifs de former les listes annuelles par le choix et non
par la voie du sort , et d’admettre au contraire le-sort pour
la formation de la liste de chaque session.

9. Motifs de fixer la quotité de la liste annuelle au quart de
Ia liste générale,

10. Motifs de fixer & 300 le mazimum de la liste pour le ser-

vice annuel.

11. Les art. 3 et 4 du projel amendé n’exigent aucune expli-
cation,

12. Réponses aux objections contre I'art. 4 du projet (5 des
amendemens) el explication de cet article,

13. La discussion de I'art. 5 du projet (6 des amendemens) a
été épuisée.

14. Explication de 'art. 7 des amendemens.

15. Explication et adoption de Iart. 6 du projet avec 'amen-
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dement de faire également exécuter le tirage dans la cham-
bre des vacations, .

16. Explication des art. 7 et 8.
17. Nulle observation sur les art. g et 10.

18. Résumé et proposition d’une rédaction.
TEXTE DE LA SEANCE.

L'orpre dujour appelle le rapport de la commission (1)
chargée de I'examen du projet de loi sur I'organisation
du jury. M. 1. RaPPoRTEUR s'exprime en ces termes:

Messieurs , la commission que vous avez chargée de
I'examen du projet de loi relatif & I'organisation du jury
m’a chargé de vous soumettre le résultat de son travail.

Ce projet a é1é présenté a la Chambre avec lés amen-
demens qui y ont été faits a la Chambre des Pairs. L'ex-
posé des motifs annonce que lintention de Sa Majesté est
de suspendre le jugement qu'elle doit porter sur les modi-
JSications gue le prcyet%e loi a deja subies, jusqu’a ce gue
le résultat dewotre examen lui soit connu.

Cette circonstance dans la présentation de la loi a
donné lieu a des réclamations. Votre commission a cru
devoir fixer d'abord l'attention de la Chambre sur les
questions que pourrait faire naitre cette forme de présen-
tation, Elle est nouvelle pour la Chambre des Députés;
mais pour la Chambre héréditaire elle offre trois précé-
dens, que votre commission m’a chargé de vous rappeler
avec quelque détail.

En 1816, le 12 mars (1), M. le comte de Faublanc,
ministre de l'intérieur, a communiqué a la Chambre des

(1) #oyez, dans la Notice historique, quels étaient les membres de
cette commission. '
(2) Procés-verbal de la Chambre des Pairs, session de 1816,
pages 1099, 1208, 1209, 1231, 1254.
(NVotes de Uorateur.)
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Pairs le projet de loi sur les élections, adopté le 6 du
méme mois par la Chambre des Députés, ainsi que les
amendemens et additions proposés par cette dernicre
Chambre , en annoncant que Sa Majesté se réservait de
statueriultéricurement sur lesdits amendemens et additions.
En 1817, le 11 janvier (1), M. Lainé, ministre de
I'intérieur, a communiqué a la Chambre des Pairs le
projet de loi sur I'organisation des colléges.électoraux,
adopté le 8 du méme mois par la Chambre des Députés,
ainsi que les amendemens proposés par cette Chambre.
Le ministre, en exposant les motifs, s'exprime en ces
termes : « Si le Roi fait présenter les amendemens a cette
« Chambre avant d’avoir exprimé son adhésion, c’est que
«'Sa Majesté regarde comme une chose essentielle a'sa
« prérogative de ne pas simposer de régle sur le mode et
« I'époque d’acceptation des amendemens qui seront ré-
« guliérement votés par I'une ou l'autre Chambre; elle
« se réserve, selon’leur importance , de les consentir
-« apreés la délibération des deux Chambres, ou le vote de
« l'une seulement; Sa Majesté se réserve aussi de choisir
« toutes les voies qu'elle jugera a propos d'employer
« pour faire connaitre 4 I'une des Chambres les amende-
« mens proposés par l'autre.
« En présentant les amendemens de la Chambre des
« Députés en méme temps que le projet de loi lui-méme
« (‘continuait le ministre en s’'adressant 4 la Chambre des
« Pairs), en provoquant ainsi la discussion, le consen-
« tement préalable que le Roi aurait pu donner n'est pas
« exposé a des contradictions, et 'acceptation qu'en gera
« Sa Majesté, si vous adoptez, se pubhera en méme ta‘mps
« que la sanction royale. »

(1) Procés-verbal de la Chambre des Pairs, session de 1816,

pages 360, 448, 485.
(IVote de Uorateur.)
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Enfin le troisitme précédent a eu lieu en 1818 (1).
Le 5 janvier, M. le baron Pasquier, garde des sceaux,
présenta un projet de loi relatif a la liberté de la presse,
adoplé par la Chambre des Députés le 24 décembre 1817,
qui renfermait les amendemens que la Chambre des Dé-
putés avait adoptés, « et que le Roi avaitgonsentis; 2
“«Pexception d'un seul, qui, suivant le discours du mi-
« nistre, était soumis a la délibération de la Chambre
« des Pairs, 4 coté de l'article qu'il devrait remplacer. »
Tels sont les trois précédens. -

A ces époques , les formes de présentation que nous
venons de nppelsr furent I'objet des observations sui-
vantes. (S i

Les amendemens, dlsalt-on n‘auraient diti étre présen-
tés que revétus du consentement du Roi, conformément
a lart. 46 de la Charte. Ils manquent de l'initiative voulue
par Tart. 16. Ce mode est peu conforme 4 la dignité.de
la Chambre; la discussion des lois devient plus compli-
quée, plus difficile; peut-étre aussi la proposition royale,
le droit de sanction, ce droit conservateur de tous les
autres, en sont-ils affaiblis.

On a répondu que l'initiative du Roi existait dans I'or-
donnance qui présentait les amendemens a la délibéra-
tion , que la dignité de la Chambre ne pouvait étre bles-
sée par une mesure de sagesse et de prudence dictée au
gouvernement du Roi par le désir de recueillir les lu-
miéres d’'une double discussion; que la dlgmte et la pré-
rogative du monarque exigeaient aussi des ménagemens ;
que la loi fondamentale, en par]ant des amendemens qui
pourrment étre faits & une loi, n'a pas déterminé le mode
yant lequel ils seraient acceptés ; que ses dispositions

_ (1) Proces-verbal de la Chambre des Pau-s, session de 1817, p. 180,
236, 271, 370, 324.
(Note de l’orateur.)
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laissent a Sa Majesté, & cet égard, une liberté entiére
dont elle peut user, soit en soumettant les amendemens
proposés par une Chambre & la délibération de 'auire
aprés les avoir consentis, soit en différant son consente-
ment jusquapres la dellberatlon de celle-ci, si elle n'a
pas encore fixé son opinion , soit enfin , ainsi qu’elle en a
le droit, en n’y donnant aucune suite.

A aucune des époques rappelées, la divergence des
opinions que je viens d’analyser ne donna lieu a aucune
proposition formelle. Tous les opinans, aprés de simples
observations,, se livrérent 4 la discussion principale, et la
Chambre délibéra exclusivement sur les projets de loi et
sur les amendemens de la Chambre des Députés.

Apres cet exposé, que votre commission a cru de son
devoir de remetire sous les yeux de la Chambre, elle doit
aussi exprimer en peu de mots son opinion sur cet inci-
dent. Elle a pensé que les régles fondamentales contenues
dans les art. 16, 22 et 46 de la Charte, n'avaient pas
recu d'atteinte par la présentation qui a été faite; que
Linitiative exercée, soit & I'égard du projet de loi, soit a
I'égard des amendemens, autorisait la Chambre 4 adop-
ter ou rejeter les uns ou les autres, ou partie de chacun
d'eux, suivant sa sagesse ; quainsi son indépendance, et
c'est ici la raison de décider plus que lautorité des pré-
cédens, son indépendance, disons-nous, est entiére dans
le concours qui lui appartient pour la confection de la
loi. Par ces motifs , votre commission vous propose d’en-
trer dans Iexamen du projet de loi et des amendemens
qui 'accompagnent.

2. La conservation du jury ne peut étre mise en question,
elle est consacrée par T'art. 65 de la Charte. Ce sera témir
mos sermens que de rechercher avec soin et adopter avec
‘empressement les changemens que l'expérience aura fait
juger nécessaires.
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- Le projet de loi n’embrasse qu'une partie de I'institu-
tion, lorganisation des jurys; mais son importance est
telle, quaucune amélioration ne serait possible sans le
succes de cette branche de la législation : il ne s'agit pas
de moins qué de déléguer I'exercice du devoir de punir,
devoir terrible, condition nécessaire de l'existence des
sociétés. (1)

Les monumens les plus anciens nous apprennent quelle
était la sollicitude des législatenrs (2) sur le choix de ceux
qui recevaient des missions analogues a celles de nos ju-
rés. « Nous voulons, disait un de nos Rois de la seconde
«race, conformément aux Capitulaires de notre aieul et
« de notre pére, que, dans chaque comté, ceux qui pour-
«ront &tre trouvés les meilleurs et les plus véridiques
« soient choisis pour faire les enquétes et discerner la
« vérité du fait. » (3) i

Ainsi, de tous les temps comme aujourd’hui, I'un de
premiers intéréts de la société fut d’obtenir un frein pour
le crime, sécurité pour innocence : voila le but commun.
Le jugement du pays, le concours de tous les hommes
capables, impartiaux : voila les moyens.

3. Mais quelles sont les plus sires garanties de la bonne
composition du jury? Tout le monde est d’accord que le
cens électoral doit étre 1'élément principal de la désigna-
tion. Doit-il &tre exclusivement I'élément de cette com-

(x) Non irascitur sed cayet. Praz. De Legibus, Lib. XII; et 'Grorivs,
§. 15, cap. XX. =

(2) Provide de omni plebe wiros potentes et timentes Deum, in quibus sit
weritas et qui oderint: aparitiam, et constitue ex eis tribunos, centuriones...,
qui judicent populum. Exod. 18. ;

(3):Scabini boni, weraces et mansueti. Capit. de 809. — Qui meliores
et weraciores. Capit. de 873. — dut. jud. de M. Henrion de Pansey,
p- 276, in-4°.

(Wotes de Uorateur.)
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position? L'affirmative est adoptée par le projet de loi. La
Chambre des Pairs, au contraire, admet en concur-
rence des professions qui font présumer des capacités
notables. :

Votre commission ne vous rappellera pas les argumens
présentés en faveur des deux systémes, parce qu'ils sont
sous vos yeux dans I'exposé des motifs du projet de loi.

Elle les a long-temps médités : elle vous doit compte
des motifs qui I'ont déterminée contre la restriction aux
seuls électeurs. .

En se fixant d’abord surla nature de linstitation, il
faut reconnaitre qu’elle appartient 2 une partie de notre
organisation politique tout-a-fait différente de celle qui
régle I'exercice de la puissance législative. Le Roi, duquel
toute justice émane, ne remet le glaive de la loi entre les
mains des magistrats que sous la condition de soumettre
la vérité des faits et la culpabilité des accusés a la con-
science des hommes du pays, qui ne peuvent refuser de
répondre a cet appel. L'institution repose tout entiére
sur l'intérét général de la société, sur accomplissement
des devoirs qu’elle impose a chacun de ses:membres, sur
les engagemens qu ‘ils contractent en tout ce qui regarde
le maintien du bon ordre dans I'Etat; L'obligation de
concourir a la répression des crimes est de la méme, na-
ture que celle d’'accepter les charges publiques (1), de
concourir 4 la défense de 1'Etat, aux secours mutuels que
réclament les malheurs publics, les incendies, les inon-
dations. Tous ces devoirs appellent tous les citoyens a
I'honneur de les remplir. La loi régle le mode de leur
exercice.

(1) Domar. Lois'civ. Eum qui injunctum munus & magistratibus suscipere
supersedit, conveniri ' potest, propter damnum reipublicee. 1. av, ff. ad Mu-
; RICEP
(Note de l’orateur.)
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La Charte, dans V'art. 4o, a exigé des garanties pour
un objet tout différent; et sans doute on peut dire, et
nous dirons avec le projet de loi, que ces garanties sont
propres aussi a justifier des présomptions d’aptitude aux
fonctions de juré : mais de 13, aucune induction pour l'ex-
clusion des autres capacités. Dans 'élection, il s'agit d’ac-
corder un mandat nécessaire; dans la fonction de juré,
d’exercer un devoir personnel.

En consultant d’ailleurs les résultats de Vexpérience,
votre commission. s’est convaincue que restreindre les
capacités 1égales entrainerait le risque d’augmenter outre
mesure la charge civique du concours aux jugemens du
pays. D’autre part, dans un grand nombre de départe-
mens, le service des assises deviendrait impossible. Le
projet de loi le reconnait lui-méme, puisquil fait des-
cendre, an besoin, le cens a une quotité inférieure a celle
exigée pour étre électeur. Ce n'est donc plus cette seule
quotité qui doit déterminer les fonctions de juré; et si
notre loi constitutionnelle n'a rien préjugé, pourquoi
abandonner les résultats de I'expérience? Ce ne serait pas
suivre le veeu de I'art. 65 de la Charte, qui n'admet que
les changemens qu'une plus longue expérience ferait juger
nécessaires. j .

Ainsi, Messieurs, votre commission, entrant dans le
sens du premier des amendemens de la Chambre des
Pairs, vous propose de conserver, sur les listes a former,
des personnes prises hors des colléges électoraux.

Cependant votre commission n'a pas cru que lart. 1
du projet de loi diit étre enticrement supprimé, ainsi que
le propose la Chambre des Pairs. Une loi sur I'organisa-
tion du jury lui a paru devoir contenir d’abord le prin-
cipe qu’elle veut appliquer avant de passer aux consé-
quences. En amendant seulement lart. 1 du projet, la
commission croit que ce but serait rempli. Elle vous pro-
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pose donc d'adopter avec une addition lart, 1 du projet
de loi, en ces termes : -

« Les jurés seront pris parmi les membres des colléges
« électoraux, et parmi les personnes désignées dans les pa-
« ragraphes deuxieme et suivans de Particle ci-apres. »

L’expression parmi, insérée dans larticle, ne peut pas
faire naitre de doutes sur les droits de tous ceux qui
seront désignés pour faire partie de la liste.

Cette expression pose le principe que le reste de la loi
développe, celui d'un choix parmi les aptitudes /égales.

4. ~ Maintenant, passant a I'examen des détails de l'amen-
dement dont nous venons de discuter les principes, votre
commission, pour mettre la Chambre & portée de déli-
bérer en connaissance de cause, doit attirer son attention
successivement sur I'état de la législation actuelle et sur
les changemens que I'amendement proposé y apporterait.
C’est dans l'article 382 du Code d’Instruction criminelle
que sont déterminées les régles actuelles sur les présomp-
tions de capacité.

Cet article 382 a servi de hase a 'amendement de la
Chambre des Pairs. Il a conservé le plus grand nombre
des présomptions de capacité indiquées par cet article.
Deux retranchemens ont été faits, et une nouvelle série a
été ajoutée. -

Le rapport et la discussion dans la Chambre des Pairs
font connaitre les motifs de ces différentes modifications.

Les catégories conservées offrent toutes les garanties
désirables de capacité et d'indépendance. '

Les omissions portent sur des individus dont la pré-
somption de capacité ne peut étre contestée, Mais le prin-
cipe de la plus grande garantie dans I'indépendance a fait
reconnaitre au gouvernement et i la Chambre des Pairs
qu’on ne pouvait laisser subsister une admission fondée
sur le seul motif de la qualité d’employé et de fonction-
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naire. Ce n'est point & ce titre, mais & celui qui forme
la condition la plus générale , le paiement du cens y quials
doivent se retrouver en grand nombre sur ’honorable
liste des capacités 1égales: Clest ‘aussi ‘par le cens que les
banquiers, etc., payant patente éiaient réellement appe-
1és, et ils se retrouveraient comme électeurs dansla méme
liste. 7.5 _ :
.Une nouvelle série a été ajoutée: si elle est admise , les
officiers de terre et de mer en retraite viendront encore
payer de nouveaux tributs au Roi et a I'Etat, en concou-
rant a la punition des coupables, i la protection des inno-
cens. Des conditions sont exigées pour cette admission ;
elles sont dictées par I'intérét méme de ceux de ces mili-
taires qui ne pourraient pas simposer les sacrifices que ce
service exige, et par l'importariee du retour aux habitudes
de la vie civile. i :

Votre commission a pensé que ces diverses modifica-
tions deila législation actuelle reposent sur des considé-
rations graves , qu elles portent des caractéres de confiance
éclairée et des gages d'impartialité qui conviennent  la
loi qui vous occupe. Elle vous proposera de les adopter.
Flle se bornera a indiquer des changemens de rédaction
qu’elle croit nécessaires. - ;

Une plus grande exactitude dans les termes lui a paru
exiger d'effacer de Varticle les licenciés en médecine; Des
propositions avaient été faites pour introduire ce degré
dans la Faculté de Médecine comme dans¥$es trois autres;
elles n'ont pas été adoptées, et lalégislation actuelle (1)ne
reconnalt pas de licenciés en médecine.

Des motifs plus graves ont paru i votre 'commission
rendre une pius grande précision désirable sur les condi-
tions relatives aux officiers de terre et de mer en retraite.

o

(1) Loi du 1o mars 1803 (19 ventose an xr).
" (Wote de orateur.)

XXVI. 21
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Votre commission s'est demandé quel devrait étre le
proc_édé 4 observer dans la c_onfection des listes, relative-
~ment a Yexécution de la disposition impérative de condi~
tions spéciales. Celle de résidence plus ou moins prolon-
gée, celle de I'existence de pensions élevées a une quotité
déterminée , sont de nature a n’étre pas facilement vérifiées
d'office. Une simple notoriété pourra-t-elle suffire pour
TVinscription.dans ces cas particuliers?

La Chambre ne perdra pas de vue que Pexactitude dans
la confection des listes acquiert, par le systeme de la loi
proposée, une plus grande importance que jamais. Dans
Tétat actuel de la 1égislation,, il est connu de tous les ma-
gistrats que les inexactitudes fréquentes sont un des
obstacles les plus habituels a l'activité des cours d’assises.
Des documens officiels portent 4 un nombre trés considé-
rable les remplacemens rendus nécessaires par des inscrip-
tions fautives. r

L exactitude des listes, sous le rapport des conditions
spéciales pour les militaires, classe qui peut étre trés nom-
breuse , exige donc un examen attentif. L'inscription aux
listes, & cet égard , ne peut reposer sur une simple noto-
riété , mais sur des pieces. 9.

Votre commission , par ce motif, a Ihonneur de vous
proposer I'addition d'une expression qui impose la néces-
sité des justifications, quant aux conditions spécialés de
pension et delfsidence. Elle a pensé que c'était du dé-
vouement des militaires pour Iintérét général ,  dévoue-
ment dont ils ont donné tant de gages, qu'il fallait attendre
ces justifications, et que ceux dont le zéle serait arrété par
des obstacles invincibles, trouveraient dans cette mesure
des garantie_s contre des charges trop onéreuses pour leur
pOSlt.lOIl.

L’addition proposée serait ainsi congue:

BIU Cujas



7e

- PARTIE II. ELEMENS DU COMMENTAIRE. XI. 323

«Les officiers.... ; etc., ne seront portés dans la liste gé-
nérale guwapres avoir justifié...., ete.»

A l'égard des notaires, les motifs qui ont fait introduire
des ‘conditions pour les licenciés des diverses Facultés
semblent applicables aux notaires. La confiance publique
ne s'établit que par I'expérience ; et cependant la loi les
admettrait, aussitdt aprés leur réception, & un honneur
qui ne serait accordé a des professions analogues qu'aprés
des épreuves. : 1

La commission propose d’ajouter pour les notaires,
apres trois ans de  fonctions. . ; !

Je ne terminerai pas les observations sur la confection
des listes générales sans exprimer un veen formé par un
tres grand nombre de magistrats, celui d’une plus grande
sévérité dans le travail qui les concerne. Je I'ai déja dit, les
erreursy sont tres fréquentes, et multiplient les obstacles
4 une composition légale et prompte lors de I'ouverture
des sessions. Il importera plus que jamais que lattention
personnelle des préfets soit dirigée sur tous les moyens de
porter ce travail a sa plus grande perfection.

Vous venez d’entendre les motifs de votre commission
pour comprendre dans les listes générales tous les indi-
vidus exercant des professions honorables qui font pré-
sumer leur aptitude. Votre commission , en adhérant sur
ce point au premier amendement de la Chambre des Pairs ;
s'en est écartée sur le nombre de personnes que les listes
générales devaient comprendre. .

Cette question ne peut se résoudre qu'en examinant
l'usage anquel (sous le rapport seul de T'organisation du
jury) les listes générales sont destinées. Elles offriront
aux préfets les noms des personnes parmi lesquelles ils
auront a choisir les listes de service annuel. Le gouver-
nement, par sa proposition, fixait & cing cents le minimum
des listes générales, parce qu’il formait la liste annuelle
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Qun nombre fixe de deux cents. L'amendement de la
Chambre des Pairs le porte a six cents. yigh
La commission non seulement croit nécessaire cette
élévation du nombre de la liste générale , mais elle est
convaincue que, pour fournin des élémens suffisans.a la
compositibn de la liste annuelle, il est indispensable
d’élever encore le minimum, En effet, les listes générales
n’offrent au choix, quel que soit le nombre des individus
qui les composent, que ceux qui ne sont pas susceptibles
d’une élimination de droit j il faut donc, avant qu'un choix
réel sur les capacités physiques et morales puisse étre
opéré , faire la part des distractions foreées. ik

De ce nombre sont les membres de la.Chambre des
Pairs. Votre commission adhére pleinement aux principes
développés dans la Chambre des Pairs sur l'incompati-
bilité de la dignité de pair; avec les fonctions de juré. Iis
sont , suivant un ancien adage, pares uiter se (x). Ils com-
posent dans des cas déterminés la plus haute cour de jus-
tice du royaume. Les fonctions qui appartiennent a cette
dignité, la disposition de Lart. 384, tout justifiela doctrine
d’incompatibilité. |

Au nombre des inéligibles pour le jury se trouvent
encore toutes les personnes comprises dans les art. 384
et 385, les fonctionnaives publics de 'ordre administratif
et judiciaire , les ministres des cultes , les sep.tixagénaires

(1) Les grands vassaux de la couronne étaient seuls, dans les pre-
miers temps de la féodalité, les pairs du royaume. Ils n’avaient d’au-
tres juges que la_ cour féodale, confondue en '1563 dans le parlement
de Paris. Cétait un’ principe degdroit public admis en France. Nemo
beneficium suum perdat, nisi secundum: consuetudinem antecessorum nostro-
rum et per judicium parium suorum, Des Pairs de France. par M. H. de P.
1816, page 45. ;

Les supériorités féodales sont abolies ; mais le principe politique du
jugement entre pairs est conservé par I'art, 34 de la Charte.

(Note de Uorateur:)
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siils le requiérent ; il faut'y ajouter les électeurs non rési-
dans, ceux.décédés depuis la;confection de la liste géné-
rale, ceux dont les radiations  auraient pu étre ordonnées
légalement. | 8 }

On ne peut pas se dissimuler que ces mcompahblhtes,
excuses ou dispenses légales, toutes ces nullités des effets
de I'inseription pour le jury, seront nombreuses.

Cependant le double objet de la liste générale ne per-
met pas‘d’omettre aucun'des noms des:électeurs, méme
de ceux quine peuvent appartenir au service’ du jury.
Cest dans le travail des secondes listes, celles du service
annuel , qu'ils seront nécessairement ehmmes.

A ces distractions forcées de la liste générale il faut
ajouter une distraction légale bien autrement impor-
tante; celle des jurés qui auront fait le service de:l'année
précédente. Ceux-ci ne ‘pourront étre portés deux ans
de suite sur: la-liste:du service annuel; si/la prohibition
proposée a cet égard est adoptée. Il estencoré une! cause
d'atténuation des listes générales pour le choix; elle'doit
étre la conséquence des appels supplémentaires. Ils por-
teront sur les noms' des habitans des villes chefs-lieux des
cours d’assises; et tout le monde sait combien 'on est sou-
vent obligé!d’y recourir. 1l sera indispensable de conser-
ver lessmoyens d'exécution des art. 8'et 11 des amende-
mens dela:Chambre des Pairs, qui prévoient les divers
cas de ces supplémens.; '

Votre commission a‘long-temps médité toutes ces com-
binaisons des diversiarticles de la loi. Il ‘en est résulté
pour elleila conviction: intime que les conséquences for-
cées de toutes les: éliminations 'de'droit réduiront telle-
ment les listes générales’, avant toute désignation parile
choix j.qu'’il serait presquenul dans‘tous les'départemens
ou la liste serait restreinte/a un minimum de' six cents.

'Elle vous propose de le fixer & huit cents.
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8.  Nous venons d’occuper la Chambre de la liste géné-

rale, objet des art. 1 et 2 orojet ; maintenant, fran-
chissant plusieurs articles,-d eause des rapports intimes
des questions, nous fixerons l'a attention de la' Chambre
sur les listes du service annuel objet de I'art. 5 du projet
de loi.

Cet art. 5 du projet de loi veut que, « chaque année,
«les préfets extraient des listes générales une liste de
«deux cents individus , parmi lesquels devront étre pris
« ceux qui exerceront les fonetions de juré pendant T'an-
« née suivante. »

L'art. 6 des amendemens de la Chambre des Pairs adopte
ce mode de composition de la liste du serwce annuel; il
ne varie que sur le nombre.

Le projet de loi et 'amendement admettent, I'un et
lautre, le choix ; mais on a élevé la question si le sort ne
devait pas seul diriger la composition des listes du: ser-
vice annuel. Nous aurons peu de mots a dire pour ap-
puyer L'opinion négative adoptée par la Chambre des
Pairs. En effet, il est unanimement reconnu que des
jurés doivent réunir a la capacité nécessaire pour com-
prendre le devoir qu'ils ont & remplir, une indépendance
suffisante pour s’en acquitter avec impartialité : et ce-
pendant le sort est aveugle. S'il agit exclusivement sur
une liste générale, formée principalement sous les seules
conditions de I'ige et de la propriéié, quelles garanties
aura la société contre des incapacités physiques ou mo-
rales notoires? Non, la voie du sort isolé fait trembler
sur des résultats possibles, lorsque I'honneur, la liberté ,
la vie, sont en question. Il existe des Etats dans lesquels‘le
sort concourt avec I'élection pour la désignation des ma-
gistrats ; nous ne connaissons pas d'exemples d'une con-
fiance exclusive accordée A I'aveugle sort.

L’expérience des peuples qui nous ont devancés dans
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Vadmission de l'institution du jury; les motifs qui ont
déterminé les lois de 1791, de 1795 et de 1808 ; 1-’.expé'—
rience de nos cours et tribunaux depuis trente:six ans,
tout concourt 4 repousser la désignation exclusive par le
sort. Les considérations les plus graves militent, au con-
traire , pour la conservation du choix, et.d'un choix réel,
garantie indispensable, garantie sans danger pour I'im-
partialité lorsque le choix s'exerce a des époques antici-
pées, lorsque Vofficier public auquel il est confié est dans
la nécessité d'offrir plusieurs centaines de noms aux dou-
bles désignations que le sort doit ensuite determmer
exclusivement. j . el '

9. Sur le plus ou le moins d’étendue de cette hste an-
nuelle, deux opinions se présentent: le nombre sera-t-il
fixe pour tous les départemens? sera-t-il “d'une’ quotité
proportionnée au nombre de la liste générale? '

Il est d’abord reconnu unanimement que le nombre
de deux cents, proposé par le gouvernement, est suffi-
sant pour le service des quatre trimestres. Mais ny, a-t-il
pas des avantages a l'élever, lorsque I'étendue des listes:
générales le permet? : :

Votre/commission a pensé que la quotité proportion-
nelle, soumise a une limite raiscnnable, présentait des
‘avantages et n'avait pas d’inconvéniens. Dans tous les
systémes, la loi nouvelle aurait pour but de répartir I'ho-:
norable et nécessaire fonction de juré sur un plus grand'
nombre de citoyens; d'éviter tout reproche de concen-
tration sur les mémes individus; d’assurer, par une plus
ample désignation, le service dans les départemens plus
populeux, ou les assises extraordinaires doivent étre plus
fréquentes. y

Tousices motifs ont déterminé votre commission a yous
proposer d’adopter une quotité proportionnelie. Mais
quelle sera cette quotité? Elle croit quon doit la fixer
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au quart des listes générales, au lieu du tiers proposé par
l'amendement de la Chambre des Pairs. Voici ses motifs's
Cette quotité pourrait. étre, sans inconvénient, d'un tiers
ou d'une/moitié: de laliste générale,, si, suivant les régles
actuelles de'la/composition du jury, touscenx qui n’ont
pas été appelés . dans unke année pouvaient. se retrouver
dans' laliste de I'année suivante. Mais:la.Chambre. ne
perdra: pas de vue que la seule apparition'd'un nom; sur
la liste annuelle; sans: aucun sérvice réel, ne permettra
plus' désormais de reproduire ce mom l'année suivante,
en supposant, comme nous vous la proposerons , I'adop-
tion de I'art, 8 des amendemens de la Chambre des Pairs.
De ce nouvel état des choses il résultera que la liste géné-
rale se présentera toujours réduite, comme nous,vous
I'avons déja fait remarquer, de toute la fraction propor-
tionnelle du service précédent., Elevez la quotité de la
liste annuelle , vous appauvrissez les élémens!de la com-
position: suivante ; limitez-la i une fraction:trop.faible
vous: géneriez!le service, vous:abandonneriez plusieurs
desavantages ydu'systéme «général. C'est entre  ces. deux
écueils qu'il faut marcher, et votre icommission pense
que la proportion du quart les évitera un et 'autre.’
10. A quel nombre fautil limiter le mazinum des listes duw
servicerannuel dont nous nous occupons,? Le gouverne-
ment sétait arrété 4 un nombre fixe de; deux cents'; la
Chambre des Pairs a reconnu qu'en adoptant une quotité
proportmnnelle il fallait cependant la limiter. 4
Quelle sera cette hmlte? Clest une des questmns les
plus; graves: i A ‘ ;
La premiére: condltmn dece: chlffre est.de pouvmr suf—
fire aux besoins duvservice, et, nous l'avons déja dit,
deux cents, nombre fixe proposé par le gouvernement,
serait suffisant ‘pour’ quatre trimestres, méme avec les
jurés supplémentaires dont/ I'admission est proposée.
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Mais si les considérations que nous avons fait valoir
pour justifier la quotité proportionnelle sont puissantes ,
il est.certain aussi que d'autres considérations s'opposent
a ce que:le nombre des listes annuelles excede outre me-
sure:les:besoins du service. 20l

Le discernement ‘des ‘capacités ‘physiques et morales
devient plus difficile lorsque les choix se multiplient da-
vantage. Dans I'hypothése de cing cents noms & extraire
d'uneliste.générale, il faut, avec laprohibition de choisir
parmi'ceux qui ont.été inscrits sur la liste ‘de Pannée
précédente ; porter ]usqua mmille: le choix a faire pour
deux ans, i ! it

L’innovation:est immense et tout entitre au prejudlce
delafacilité des choix. Et cépendant nous I'avons reconnu,
la combinaison du choix avec le ‘sort ne doit pas étre’ illu-
soire. 'Frois cents noms offerts ‘dans une année, six'cents
pour: les deux ‘années successives, 'ont paru‘a ‘votre com=
mission une-proportion sufhsanle. - ! "
«sElle vous propose en conséquence de fixerd ce nombre
de: trois cents le maximum deslistes du service annuel,
sauf le.département. de laSeine, \qui sort de toutes pro-
portions, et pour la population; év'pour les besoins'du
service.( A son égard ,la-commission ‘ne‘propose’aucun
changement A lamendement, qui fixe la liste annuelle a
quinze cents. G 2 EgIE -

~J'ai rempli'la partie-la: plus. dlfﬁclle de ma ticheen
vous''soumettant:les obseryations de ‘votre ‘commission
sur les d1fferentes llstes qui deivent servir a la'composi-
tion du jury. :

En annmpant ainsi; &‘cause’ de la conne)nté Ofail deja
fait pressentir iopmlon de la commission’ sur'les‘autres
articles, dont plusieurs sont ‘désconséquences des pre-

“mamiers! déja dlscutea. [l me sera donc permis d’étre plus

rapideling enotin
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Liart. 2. du projet de loi se retrouve en entier dans le
premier amendement de la Chambre des 15a1r5 avecune
simple variation de date.. En s’éloignant de l’epoque des
assises, pour la confection des listes, le gouvernement et
la Chambre des Pairs sont réunis pour établir une garantie
de I'impartialité qui doit présider & ce: travail. C'est une
des améliorations les plus importantes, et votre commis-
sion'y adhere pleinement. ; :

L’art. 2 des amendemens de la Chambre des Pairs for-
mait le dernier paragraphe de lart. 2-du projet de loi;
votre commission reconnait qu'il faut donner a la liste gé-
nérale toute la publicité qui a été proposée par le projet
de loi et celle encore plus précisée par Yamendement.

- x1. Lart. 3 du projet de loi et des: amendemens ne. donne
lieu a aucune observation.

- L’art. 4 des amendemens de la Chambre: des Palrs est
un article additionnel dont le but est de prévenir tout ar-
bitraire dans les changemens que les listes pourraient
a_voir.é_subi_r. Votre commission admet tous les P'rincipes
qui I'ont provoqué. Elle propose un léger changement de
rédaction pour indiquer avec plus de premsmn les voies
légales ouvertes aux intéressés.

12. L'art. 4 du projet de loi, entiérement adopté par l'av-

' ticle 5 des amendemens de la Chambre des Pairs-, et au-

quel votre commission vous proposera de donner votre

‘assentiment , doit cependant arréter votre attention pour

examiner les objections qui se sont élevées et peuvem:
encore vous étre soumises. 2 XELE

Cet article renferme l'application de T'heureuse idée
(¢'est ainsi qu'elle a é1é qualifiée dans la Chambre héré-
ditaire ) d'utiliser pour les colléges électoraux la liste
destinée a former les bases de I'organisation du jury.

Par ce systéme, la liste générale, ayant une double
destination , serait rédigée hors des agitations ordinaires
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aux époques voisines des élections, et aussi par une anti-
cipation notable 4 la tenue des cours d'assises qui en
feront usage. Ainsi, et pour l'une et pour l'autre de ces
opérations auxquelles ces listes sont destinées, de nou-
velles garanties d'impartialité feraient taire toutes les dé-
fiances. Votre commission vous propose d'accorder aussi
votre assentiment a cette double destination.

Mais cet article contient une prohibition 'contre la-
quelle s’élévent les objections que nous avons annoncées.
Elles sont d’'autant plus dignes d’attention, qu'on leur
donne pour base les dispositions de la Charte,

Suivant cet art. 4, troisiétme paragraphe, les réclama-
tions des personnes omises sur la liste électorale, et qui
auraient des droits acquis antérieurement a la publica-
tion, ne seraient pas admises si elles n'avaient pas été for-
mées dans le-cours du mois qui suivra cette publication.
Cette déchéance, dit-on , est réprouvée par l'art. 4o de la
Charte : c’est ajouter une condition & celle quimpose cet
article ; done il y aurait violation de cet article.

Examinons la question dans ses seuls rapports avec cet
art. 4o dela Charte, et abstraction-faite de 'avantage que
pourrait recevoir linstitution du jury. Des conditions
d’4ge et de cens sont exigées pour constituer un électeur:
donc il y a nécessité de les veérifier; donc nécessité de
listes générales dressées avant les élections. Ainsi vérifica-
tion et liste sont aussi dans l'art. 4o ; autrement il faudrait
admettre des vérifications précipitées et tumultueuses a
la porte des colléges. Personne ne souscrit a cet ordre de
choses, ou plutét au désordre qui nous aménerait des

- scénes déplorables qu'on a si bien qualifiées pour un autre
pays les saturnales de la libexté. Si donc il y a assentiment
déja donné par uos lois et justifié par la raison sur la con-
stitutionnalité des listes électorales, il ne reste plus quune
question de délai.
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. Un délai inutilement reculé &'une époque de beaucoup
antérieure aux élections serait sans doute contraire au
veeu 'de la Charte, et pourrait paralyser. I'exercice de
beaucoup. de droits acquis. (est ainsi qu'en poussant i
l'extréme; on parvient 3 dénaturer toutes les ques-
tions. |- ) s 3

Mais , si nous avons bien congu I'esprit:du projet de
loi (art: 4) adopté par la Chambre des Pairs (art. 5 des
amendemens), il n’y a que sagesse et circonspection dans
la prescription des délais proposés. Chaque année, 4 une
époque fixey la'liste générale doit étre renotivelée et pu-
bliée dans chaque commune. Ainsi tous les ans chaque
électeur est.mis en demeure de surveiller son inscription.
Un mois est accordé aussi aprés cette formation annuelle
pour lesréclamations. Cet ordré de choses prévient toute
précipitation, dégage cettée opération' de:tous les soupcons
et défiances; de toutes les brigues ou partialités: locales.
Les nouveaux ‘titres sont seuls -admis' au momentide'la
conyocatien , parce qu’ils n’ont pas pu étre présentés aux
époques annuellesii: 2 zhaiily 10iizuip ol saoniie s

Les convocations' peuvent avoir lieu a des époques dis-
tantes de pres d'une année de la confection de la liste.
Cela est/vrai; mais les époques peuvent-aussi étre trés
voisines.L'avantage dune; composition ou révision an-
nuelle & époques fixes est~ili certain? Voila toutela ques-
tion ; l'inconvénient des délais naltra toujours d’époques
fixes adoptées pour.uniiravail applicable lors des convo-
cationsy dont les dates sontindéterminées. Iei les avantages
nous paraissent l'emporter sar les inconvéniens. .
o+ Mais pourqueiy dira-t-on peut-étre ; né pas ouvrir'aux
droits antérieurement acquisiles mémesfacilités qu’a ceux
acquis depuis la confection des listes? Il . vaudrait autant
demander pourquoi prescrire des déiaf?; car il est évident
que s’ils sont prescrits sans aucune sanctionl; on retrouve
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les vérifications; en masse a la veille des élections, et tous
les inconvéniens: reprochés au régime actuel.

-Ainsi, loin de voir une violation de la Charte:(art. 40)
dans la, préparation des listes électorales telle qu'elle vous
est proposée parle gouvernement, votre commission n'y
voit que des mesures sages. adoptées  pour la meilleure
exécution des dispositions que cet article renferme.

L’art. 5.da projet de loi; sur:les: listes annuelles, qui
forme T'art. 6 des amendemens de la. Chambre des Pairs,
a été, cumulativement avec larl. 2, le sujet d'une dis-
cussion trop étendue pour que nous puissions encore y
arréter votre attention. . YR er :

L'art, 7 des amendemens de la Chambre des Pairs est
ainsi concu : Nu/ ne sera porte deux ans de suite sur la
liste du service annuel. 1l présente une innovation majeure
dans la législation du jury. Déjﬁson influénce 'sur toute
la loi vous a été signalée par mous; mais: cest moins de
ses effets; qu'il s'agit en ce moment que du principe lui-
méme. On I'a combattu dans la Chambre des Pairs enlui
opposant la préférence que semblait mériter la disposition
du Code d’Instruction criminelle, art. 3go; il contenait
une mesure qu'on soutient étre plus propre a distribuer
également le poids du service sur chacun de ceux appelés
A y concourir. Le juré ne cessait de faire partie des listes
de I'année que lorsqu’il avait satisfait aux réquisitions a
lui faites. Aujourd’hui la seule insertion de son nom dans
la liste du service interdirait tout appel dans I'année sui-
vante.

Votre commission a pensé que cet article est une con-
séquence du principe de la loi qui tend a appeler a la
désignation par:le sort, autant que possible, tous: les
hommes capables. et dignes de la confiance que suppose
une aussi importante fonction. Si ceux que le sort n’au-
rait pas désignés dans une année pouvaient se retrouver

BIU Cujas



33/ CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE. APPENDIGE.

successivement sur les listes subséquentes, les mémes
individus seraient exposés a des chances prolongées in-
définiment. Les désignations répétées auraient le carac-
tére de la partialité. Ainsi, inégalité pour les jurés et
défiance contre T'autorité ; double inconvénient que l'ar-
ticle proposé prévient. Toutefois, en adoptant cet article,
la commission m'a chargé de répéter combien il doit fixer
Tattention sur le danger de I'exagération dans les propor-
tions des listes de service.

Elle doit encore avertir la Chambre d'un‘abus que l'in-
novation proposée peut entrainer, et auquel il parait a
votre commission nécessaire de pourvoir par une disposi-
tion de la loi, et le voici : dans I'état actuel de la législa-
tion, une excuse admise pour un trimestre ne dispense
pas du service pour le trimestre suivant, si Ion se re-
trouve sur la liste subsequente ce qui n’est aucunement
prohibé. L'intérét de Tadmission d'une excuse sera tout
autre lorsqu'elle aura l'effet de dispenser de tout service
pour les trimestres suivans, quelquefois au nombre de
sept. Votre commission a pensé que tel ne pouvait étre ,
sans inégalité, I'effet de I'art. 7. Elle vous proposera d’in-
troduire dans la loi une précaution contre cet abus. Clest
I'objet d'un amendement qu'elle croit devoir placer, si
vous lI'adoptez, a la suite:de l'article ci-aprés. Quant a
I'art.7 de 'amendement , la commission vous pmpose son
adoptlon.

15. - Lart. 6 du projet régle les formes de la-confection de
la derniere liste du tirage, a I'ouverture des assises. 11 y
a unanimité sur l'adoption de ces formes ; mais, au lieu
de trente-six jurés proposés par le projet de loi, 'amen-
dement de la Chambre des Pairs adopte le nombre de
quarante, au moyen de quatre jurés supplémentaires pris
parmi les habitans des villes ou se tiendront les assises.
Votre commission appuie fortement I'addition des jurés
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supplémentaires, qui ferait cesser les nombreux obstacles
auxquels les cours d'assises sont fréquemment soumises a
Vouverture des sessions, difficultés dont tous les magis-
trats et les jurés ont eu si souvent & gémir. Le poids du
service se trouverait un peu augmenté par cette addition
i la liste trimestrielle; mais 1'expédition des affaires serait
plus assurée et plus prompte par la {présence ‘immédiate
de tous ceux qui doivent coopérer aux Jugemens.

Une disposition additionnelle a paru nécessaire. Il doit
y avoir un tirage pendant les vacations, et il a paru indis-
pensable dele prévoir:

L'art. 7 du projetde loi est littéralement copié dans
la série d’articles proposés comme amendemens, sauf le
nombre changé dans larticle précédent; et votre com-
mission n'a aucune observation a vous soumettre sur ces
dispositions, qui sont des conséquences nécessaires des
articles précédens.

Les articles 8 du prolet de 101 et 10 des amendemens
de la Chambre des Pairs offrent la méme rédaction. La
commission vous propose d'y réunir votre adhésion, en
ajoutant I'amendement que nous avons eu I'honneur de
vous annoncer sur l'art. 8, lequel a pour but de prévenir
I'abus des excuses. :

Il faut espérer que 'honneur de remplir une fonction
aussi importante, le sentiment de l'utilité d'un devoir sa~
cré , appelleront I'exactitude, et dispenseront un jour de
toute mesure contre la négligence ou lindifférence.
L’exemple des hommes distingués par leurs vertus et leurs
lumiéres, les succés de linstitution, améneront, nous
osons l'espérer, une amélioration qu'on ne saurait at-
tendre de la contrainte. Jusque-laj la loi doit conserver
des moyens pour rendre égales les chances des tirages et
les services. C'est 'objet de 'amendement proposé par
votre commission a l'art. 8 du projet de loi.
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17. - Lart, g-du projet de loi est liftéralement. copié dans
Vart. x1 des amendemens de la Chambre des Pairs,, sauf
encore les légers changemens qu’a nécessités I'admission
des jurés supplémentaires.

Le dernier article regle les dxverses epoques d’exécu-
tion. Aucune observation. -

18. Enrésumé,laloi qui vous est soumise est une de ce]les
qui sont réclamées depuis la restauration pour le déve-
loppement des institutions consacrées par la Charte.

Son objet principal est /e dor ordre de justice, sans le-
quel les royaumes ne peuvent avoir durée ni fermeté au-
cune (1) 11 éléve la discussion au-dessus de toutes les
passions. Ce grand intérét, ce besoin de la société, doit
réunir toutes les volontés vers un seul but, 'amélioration
des lois existantes. i : :

Votre commission pense qﬁe les innovations proposées
ajoutent aux garanties dnnparmahte et' d'indépendance
dans la composition du jury :

1°% Par I'époque de la formation: des listes , antérieure-
ment a:toute mise en jugement; _

2°. Par le nombre des individus admis successivement
aux listes:annuelles et soumis au tirage.

La combinaison du sort avec le choix a des avantages
tels, qu'on doit'la regarder comme une condition néces-
saire de l'institution du jury.

La détermination du degré de leur influence réciproque
est une des plus difficiles questions a résoudre.

Votre commission vous propose, dans sa conviction
intime, des limites qu’elle ne croit pas qui puissent étre
dépassées sans de graves inconvéniens. -

La liberté et I'indépendance des élections trouveront

(1) Préambule de 'ordonnance d’ayril 1453.
(Notede ’orateur. )
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aussi des garanties dans les mesures proposées par le gou-
vernement du Roi pour la confection annuelle des listes
électorales.

Sous ce double rapport, votre commission considére
comme tres utiles les changemens qui seraient ainsi intro-
duits dans cette partie de la législation. Aprés avoir pro-
fondément médité sur le projet de loi et sur les amen-
demens de la. Chambre des Pairs, elle a eru, devoir vous
proposer la rédaction suivante.

« Art. 1% Cet article corresp. a Lart. 1% du projet du
gouv. (Voy. p. 13 ), et est le méme que Lart. 1% de la loi,

«Anw. 2. Corresp. a lart. 2 du projet du gouvern, (Voyez
p- 13), a lart. x** du projet de la commiss. de la Chambre
des Pairs (Voyez page 47 ), a lart. 1 du projet. amendé
(Voyez page 295 ), et & lart. 2 de la loi. Le 1% aotit de
chaque année, le préfet de chaque département dressera
une liste qui sera divisée en deux parties.

« La premiére partie sera rédigée conformément a
Iart. 3 de la loi du 29 juin 1820, et comprendra: toutes
les personnes qui rempliront les conditions requises pour
faire partie des colléges €élegtoraux de département.

« La seconde partie comprendra:

« 1° Les électeurs qui, ayant leur domicile réel dans
le departement exerceraient leurs droits électoraux dans
un autre département; A

« 2% Les fonctionnaires publics nommés par le Rm et
exercant des fonctions glatmtes, . :

« 3” Les ofﬁcners des armées de terre et de mer en
retraite;

« 4°. Les docteurs et licenciés de I'une ou de plusienrs -
des Facultes de droit, des sciences et des lettres; les doc-
teurs en médecine , les membres et correspondans de YIn-
stitut, les membres des autres sociétés savantes recannues
par le Roi; :

XXVI. 22
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"« B°, Ties notaires, apres trois ans d’exercice de leurs '
fonetions. o1 b e T 2

« Les officiers des armées de terre et de mer en retraite
ne seront portés dans la liste générale qu'apres ayoir jus-
#ifié ‘qu'ils jouissent d’une pension de retraite de 1200 fr.
au' moins; et qu'ils ont depuis' cing ans un domicile réel
dans le département. ' '
i «Leslicenciés de I'une des Facultés de droit, des sciences.
et des lettrés, qui ne seraient pas inscrits sur le tableau
des avocats et des avoués prés les cours et tribunaux, ou
qui' ne seraient pas chargés de 'enseignement de quel-
qu’une des matiéres appartenant a la Faculté ot ils auront
pris leur licence, ne seront portés sur la liste générale
quapres dix ans de domicile réel dans le département.

' « Dans les départemens ot les deux parties de la liste ne
comprendraient pas huit cents: individus, ce nombre sera
complété par une liste supplémentaire, formée des indi-
vidus les plus imposés parmi ceux qui n’auront pas été
inscrits sur la'premiére. '

‘wArn. 3. Cet article corresp. & Part. o du projet du gou-
vern. (Voy. page 13), & Darta 'du projet de la commiss. de
la Chambre des Pairs (Noy. page 47), et est le méme que
Part. o du projet amendé (Voy. page 297, et que lart. 3
delalot, 000 ¢ ! ' £ i
" WART. 4. Cet article est le méme que Lart. 3 du projet du
gouvern. (Voy. p.£3), que Lart. 3 du projet de la commiss.
de'la Chambre des Pairs (Voy. p. 48), que lart. 3 du projet
amendé (Voy. p. 297), et que Lart. 4 de la lot. '

« Arr. 5. Cet article corresp. a lart. 4 du projet de la
commiss. de la Chambre des Pairs (Voy. p- 43), a lart, §
duprojet-amendé (Voy. p. 297 ) et est le méme que Lart. 5
dellailo s ogeoTs i '

i Anry 65 Cet article corresp. & Lart. 4 du projet du gou-
vern. (Voy. page 13), a lart. 5 du projet de la commiss. de
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la Chambre des Pairs (Voy. page 48), et est le méme que
Lart. 5 du projet amendé (Voy. page 297), et que lart. 6
de la loi. ( : ' :

‘ARt 7. Cet article corresp. & lart, 5 du projet du gou-
vern. (Voy. page 14), a lart. 6 du projet de la commiss. de
la Chambre des Pairs (Voy. page 48), & Part. 6 du projet
amende (Voy. p. 297), et est le méme que lart. 7 de la loi.

« Arr. 8. Cet article est le méme que Part. 7 du projet de
la commiss. de la Chambre des Pairs ( Voyez p. 49), que
Lart. 7 du projet amende (Voy. page 297), et que lart, 8
de lu loi, i

« Anr. 9. Cet article corresp. a Part. 6 du projet du gou-
vern. (Voy. page 14), a lart. 8 du projet de la commiss. de
la Chambre des Pairs (Voy. page 49), a lart. 8 du projet
amende (Noy. p. 298), et est le méme que Lart. g de la loi.

« ArT. 10. Ceét article corresp. a lart. 7 du projet du gou-
vern. (Voy. page 14), a lart. 9 du projet de la commiss.
de la Chambre des Pairs (Voy. page 49), est le méme que
Lart. 9 du projet amendé (Voy. page 298), et corresp. a
Lart. 10 de la loi.

« ARt. 11. Cet article corresp. a lart. 8 du projet du 'gou-
vern. (Voyez page 14), a lart. 1o du projet de la commiss.
de la: Chainbre des Pairs (Voyez page 49), a Z'art. 10 du
projet amendé (Voy. page 298 ), et est le méme que lart. 1
de la lot. i

«ART. 12. Corresp. a lart. 9 du projet du goupern.
(Voy. page 15), & Zart. 11 du projet de la commiss. de la
Chambre des Pairs (Voyez page 49), @ lart. 11 du projet
amende (Voyez page 298), et a Zart. 12 de la loi, Au Jour
indiqué pour Couverture des assises.... (Le réste comme
en l'art. 11 du projet amendé pai la Chambre des Pairs,
page 298.) '

e Arm. 13, Corresp. & lart. 10 du projet du gouvern.
(Voy. page 15), a lart. 12 du projet de la commiss. de la
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Chembre des Pairs (Voy. page 49), @ lart. 12 du projet
amendé (Voy. p. 299), et est le méme que art. 14 de la los.

La Cramsre ordonne l'impression et la distribution du
rapport du projet de loi, avec les amendemens; elle en
renvoie la discussion en assemblee publique et générale:
cette discussion est fixée immédiatement aprés la délibé-
ration sur le projet de Code forestier,:

XI1I.
CHAMBRE DES DEPUTES.

Seance du 11 avril 1827.

SOMMAIRE ANALY TIQUE.

Nota. Je passe, comme ne pouvant jeter aucun jour sur la
loi;, la premicre partie de cette séance, qui ne contient que la
discussion sur la constitutionnalité du mede de présentation.

Discussion géneérale.

OriNioN de M. DevAux.

1. Questions & examiner.

2. Principes généraux d’ot doit sortir la solution de ces
questi_gn_ls. . :

3. Conséquences de ces pripcipes : la liste des jurés doit étre
aussi étendue que possible; dés-lors elle doit I'dtre an-dela
du cercle des électeurs, et comprendre toutes les aptitudes.
— La liste annuelle ne doit pas étre réduite i un nombre
fixe de 200.

4. La priorité doit étre accordée an projet ‘amendé parn la
Chambre des Pairs.

Orixion de M, le comte pE MexrAY,

5. Liintention d’améliorer le jury a évidemment'été le but que
_s’est proposé le gouvernement. La Chambre des Pairs, quoi-
quelle 'ait amélioré dans quelques détails, I'a pourtant mal

5ppréci§':_.
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6. Avantage d’asseoir sur l'unique base du cens éfectoral la
désignation des électwns.

7- Refutation des mot

lesqiels on appuié le systémme

contraire. G
8. Ces défauts ne doivent pas néanmoins empécher Padoption
du projet:

OrinroN de M. HumaNK.
9. But utile du projet.

10. Réflexions sur Porigine du jury et snr son rétablissement
en France.

11. Le projet tend a Ster au pouvoir la trop grandé influence
que lui donnait le Code d’Instruction criminelle dans la com-
position du jury.

12. Motifs de ne pas coneentrer les fonctions deijuré dans les
électeurs, et d’y appeler tous ceux em qui leur posilion so=
ciale suppose de L'aptitude.

13. Néanmoins, comme ce n’est la qu'ime présomption  un
choix devient nécessaire, et, dans I’état actuel de notre or-
ganisation , il convient de confier ce choix aux préfets en
bornant la Pintervention du gouvernement, et avec les Pré-
cautions qu'indiquent les amendemens et les sous-amende-
mens proposés par la Chambre des Pairs et par la com-
mission.

14. Le projet a sans doute des imperfections, mais, en. poli- -
tique, le bien n’est que I'excédant dea-'avantage_s_ sur les in-
convéniens, :

TEXTE DE LA SEANGE.

Poyez, pour le commencément de cette sédrice , la‘note pla-
cée en téte du sommaire. :

M. e Pr¥sioEne. M. Devauzx ai la' parole pour lLa dis<
cussion générale. -
M. Micmin. La discussion de quoi? .
1. M. Devaux. Méssieurs, la loi proposée par le gouver-
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nement dénature le jury-: laloi amendée par la Chambre
des Pairs le régénere. Le pouvmr vous les présente toutes
deux avec une préférence bien prononcée pour la pre-
miére. o ERTY

C’est une épreuve tentée sur votre indépendance ou sur
vos lumieres : 'honneur du choix vous appartient. Pour
refuter I'une et adopter l'autre, je résous trois questions,
fondement des deux systémes opposés..

1% Le jury doit-il étre concentré dans les colleges
électoraux, ou composé de toutes les aptitudes morales et
intellectuelles de la société?

122, La liste de choix ou de service annuel doit-elle étre
a un nombre fixe (de 200), ou étendue a une

limitée a
quotité proportionnelle de la liste générale ?

3°. Le pouvoir administratif doit-il avoir la faculté de
reproduire annuellement l'inscription des mémes per-
sonnes sur la liste de choix, ou bien cette inscription
ne pourra-t-elle étre répétée qu'aprés un 1nEervalle d'une
année?

2.  La solution de ces tro:s dlfﬁcultes est dans la nature
méme du jury.

Montesquien a eu raison de dire : « Que les lois sont
« les rapports nécessaires qui dérivent de la nature des

. « choses. » .

En étudiant ces Tapports, on, est assuré d'y découvrir
des vérités propres a faire disparaitre les illusions et dy
puiser des principes résolutifs de toutes les difficultés.

Une loi fondamentale de I'antique Egypte mettait la vie
de chacun sous la protection de tous. (1)

Le principe du jugement par /e pays est dans cette in-
spiration de lairaison naturelle qui préside a la naissance

() Drovorr pE SrerLe, Liy. IT. :
(Note de l'orateur.)
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des sociétés humaines, pour leur en marquer le but dans
cette protection de tous accordée a chacun, :

Les Peuples du nord ne pouvant,assigner d’époque ﬁxe
a l'origine du jugement par.le pays, le font dériver de.
leur legw}ateur primordial (1), ne;pouvant non plus sé~
parer la naissance de cette institution de la naissance de
la société elle-méme. ' ' ' itk -

Tacite nous apprend que;, dans les forets de la Germa-
nie, c/était aux assemblées du peuple ; au pa]s, qu ‘étaient
portees les affaires criminelles. |, viggi sl amp Sl

La France du moyen.age, a, eu. le _mgement par paus,
mais ¢ était une tres ._;mp.l_-l:f&_mg image _dl_.l ]Iugeme_n,t_ pan le
pays, puisqu'il s'opérait par.catégories;: dans la féodalité
le vassal par le vassal (2); dans la commune, le bourgems
par le bourgeois. (3) : -

Clest en Angleterve: seulement que le jury, a .conservé
sa dcnammatlon de: jugement par le pays,, conforme; i
cette idée primitive d\une protacmon sociale. .

Quand on veut régénérer une: msumtmn, il faut la,
rappeler, autant que possible,a son. pringipe:

Qu’est-ce que,le jury dans son état,actuel ;

Un jugement par des commissaizes, du pouv.oil'..

Que, doit-il étre dans sa nature?. . ] :

Un jugement par le, pays. exercant 1mmed;alement un
acte de protection saciale. . i, 4110

Que serait-il d'apreés le projet pnmmfi’

L’intervention d’un pouvoir politique et mon cel!e de
la société elle-méme se présentant partout.ou la vie, la
liberté et 'honneur, d'un deses membres sont en péril de-,

vant une accusation ;.

'tf)'NlcﬁbLsun, De Jure Sazonum, p. La.
(a) ‘Bsprit des Eois, Liv. XXX, chap. X VITL "

(3)La Tn,\.vmmsmnn, ohap. XIX., F gichaln
(Notcs de § orateun.} |
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Un jugement par une eatégorie exclusive de citoyens,
et non le jugement par le pays.

Qu’est-ce en effet’qu'un collége électoral ?

‘Une catégorie de citoyens réunis pap des qualités poli-
tiques semblables pour « concourir 4 la création de la
Chambpre élective. : :

Qu’est-ce qu'un électeur?

Le représentant /egal du paysidans la formation de la
puissance législative “a‘laquelle il appartient comme la
cause a l'effet qu’elle produit.

D'ou Vélecteur tire=t-il son pouvoir?

De la loi seule’, qui lui attribue le droit electoral par
privilége au reste immense de la société.

D'ou l'électeur converti en juré tirera-t-il son pou-
voir? -

Encore de la loi seule , qui’hui aurlbuera ce privilége.

L'électeur ne représente la société que par une fiction
légale; en réalité il ne représente que lui-méme, et la so-
ciété ne concourt point a I'élection.

Le juré électeur ne représentera de méme le pays que
par une fiction légale’; et le pays, en réalité, ne con-
courra point aux jugemens.

Les fonctions du jury ' constitueraient donc unique-
ment, comme le droit électoral, un privilége 1égal con-
centré dans une catégorie de citoyens.

Qu'on appelle une telle institution, jury , pen importe;
les noms ne changent pas la nature des choses.

Comme il est impossible que le pays soit placé dans
une catégorie, si ce n'ést par fiction , ce sera un jury fic-
tif, ou un jugement fictif par le pays.:

Prend:e le cens électoral comme le signe exclusif d'une
aptitude morale et intellectuelle. aux fonctions du j jury,
c'est établir une fiction qui, loin d’imiter la vérité ;, con-
tredit la nature des choses.
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Aucune capacité morale et intellectuelle ne dérive im-
médiatement_du cens électoral, qui n'est que la preuve
d'une propriéte fonciére ouindustrielle. C’est précisément
pour éliminer les capacités fictives: déduites du cens: et
n‘admettre que les capacités réelles, que la liste de choix
est inventée.

Il y a dans la société des états qui ne peuvent étre exer-
cés que par des capacités morales et intellectuelles supé-
rieures a celles qu'exige le jury.

Préférer la présomption du cens i la certitude de ces
états, c'est substituer une fiction souvent trompeuse a Fé-
vidence de la réalite. :

Un. jurisconsulte, un meédecin, un professeur, un
homme de lettres; un notaire , un avoué, sont des réali-
tés morales et intellectuelles prouvées par le titre méme
de leur existence. '

- Le cens électoral ne prouve rien, si ce n’est un intérét
a la conservation de l'ordre protecteur de la propriété:
fonciére. Car clest par correspondance avec le vete de
I'imp6t, attribut spécial de la Chambre élective, qu’est
établi le cens électoral.

Mais le cens électoral n’indique aucune capacxte mo-
rale, et surtout aucune capacité intellectuelle prOpTe aun
jugement cmmmel

Cet intérét & la protection legale de la proprxete est
commun aux professions intellectuelles qui sont généra-
lement dotées au moins: de la propriété mobiliére, 'plus
exposée que la propriété fonciére aux atteintes des crimes
et .délits. (1)

Dans une opération de I'intelligence humaine, quelque

(z) Les faux de commerce de banque, d’ohhgalmm les extarswns,
et les concussions, les vols, les escroqueries, le pillage, les banque-
routes et l’mcendw attaquent principalement la propriété mobiliére.

§ (NVote de Lorateur.)
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simple qu’on la suppose généralement, et quelque com-
pliquée qu’elle soit souvent, telle que la déclaration d'un
fait criminel et de son auteur; la prmniére‘ﬂe toutes'les
qualités étant celle qui saisit les preuves de la vérité et
les sépare ides illusions de l'erreur ou du mensonge, la
premiére de toutes les aptitudes est nécessairement celle
de l'esprit manifestée par I'exercice habituel des facultés
intellectuelles. ;

La base de la copstitution du jury est donc dans I appcl
fait & toutes les facultésintellectuelles et moralesde la so-
ciété de venir protéger l'accusé, contre I'accusation , par
le jugement du pays. :

Rien n’est plus contraire a I'essence’ du jury que d’en
faire le: privilége d'une catégorie : ce serait le dénaturer,
en I'éloignant plus que jamais de'son principe, au lieu
de I'y ramener : ce serait préparer les moyens d’en faire
un jour une institution oppressive, au heu d’une institu-
tion généreuse de protection sociale.

Une fois attaché au cens électoral; comme an ‘de ses
attributs politiques; que faut-il pour transformer le jury '
en puissance oppressive? Le rendreshéréditaire; en con-
stituant aussi'le cens héréditaire. :

i La France n’a-t-elle pas été'menacée du droit dal-
nesse ? n'est-elle pas exposée , par toutes les:déviations du |
pouvoir, & toutes les inventions du droit abitraire, desti-
nées A fixer la propriété dansles mémes families?

Alors le jury deviendrait une magistrature héréditaire, |
le patrimoine d'une nouvelle aristocratie; une institution:
imbue des principes politiques des familles électorales:
dans lesquelles elle serait concentrée avec la: propriété
fonciere dont elle serait I'indivisible attribut : alors aussi
périrait toute liberté,, parce que s'anéantirait toute opinion
de stireté personnelle contre les accusations.

Dans cette résistance i concentrer exclusivement dans
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les mémes mains le droit électoral et le jury, les défen-
seurs des libertés publiques ne sont pas seulement dirigés
par les principes différens de ces deux institutions, ils
sont dé plus conseillés par Thistoire, qui leur révéle cette
marche progressive de la tyrannie, commencant toujours,
et ne se consolidant jamais que par l'aliénation des formes
dans les jugemens criminels. -

Il y a'deux maniéres de faire des lois:

L'une est d'écrire sa volonté sur le papier, et de dire
voila une loi; c'est celle qui a doté ]a s0016té de tant de
calamités ]egxslatlves 3

. L'autre est d’'exprimer, par les lois, les véritables-rapf_
ports qui dérivent de la nature des choses. C'est celle que
conseille Montesquieu. En la suivant, toutes les solutions
sont faciles, toutes les conséquences se présentent nette-
ment a l'esprit pour le diriger avec clarté dans toutes les
perfections désirables de la loi.

Avec ce principe que le jury n'est que le jugement par
le pays, un acte de protection sociale de tous envers cha-
cun, on aura pour conséquencesimmeédiates tous les élé-
mens de la meilleure organisation de cette institution,

La premiere conséquence sera de donner aux listes gé-
nérales la plus grande extension possible pour y appeler
toutes les aptitudes morales et intellectuelles du pays,
parce que le concours a la formation du jury est un
devoir de sociabilité imposé a tous ceux qui peuvent le
remplir.

Une autre conséquence sera de rejeter le systéeme de
réduire la liste annuelle & un nombre fixe de 200.

Cette réduction accroit linfluence du pouvoir qui
choisit‘au préjudice du sort, qui favorise bien mieux l'in-
fluence de la société, puisque le sort est essentiellement
démocratique, ,

Le pouvoir ne choisit plus alors uniquement pour éli-
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miner les mcapamtés réelles, puisqu’il réduit les capacltes
elles-mémes au nombre fixe de 200. \

La nature des choses ne dit pas que dans chaque dé-
partement, dont la population varie, il n’y a également
que 200 personnes capables de I'inseription. :

La nature des choses dit, au contraire, que le nombre
des aptitudes au service annuel varie comme le nombre
des capacités présumées portées sur la liste générale’ par
Peffet du cens électoral de certaines professions.

La nature des choses exige donc que le législateur re-
cherche dans quelle propm-tlon peuvent étre les capacités
réelles avec les capacités présumées, parce qu'il ne peut
y avoir de choix par le pouvoir entre les capacités réelles,
sans dénaturer le jury, qui appelle indistinctement toutes
les aptuudes réelles a ce devoir social de protéger l'ac-
cusé dans sa liberté, dans sa vie et dans son honneur.

Choisir parmi les aptitudes réelles, c’est destituer ceux
qu'on ne choisit pas de leur aptitude légale.

Confier au sort la quotité proportionnelle de la liste
générale pour la réduire au besoin de chaque assise, cest
lui donner plus d’empire contre les passions du pouvoir.

C’est précisément parce que le sort est aveugle gu’il
est impartial, et peu importe qu’il soit aveugle quand il
n opere que sur des capacités réelles.

La troisiéme conséquence du principe fondamental qui
considere le jury comme le jugement du pays, est de re-
sister a la permanence des listes annuelles de service.

Le pouvou‘ conserverait sur ces listes tous ceux qui au-
raient paru favorables aux accusations : il en éliminerait
tous ceux qui auraient manifesté une trop grande indé-
pendance de caractére,

Cette pensée du pouvoir d’influencer le jury est écrite
dans Lart. 391 du Code d'Instruction criminelles ot il
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promet « des témoignages de satisfaction aux jurés qui
« montrent un zéle louable. »

La liste des deux cents ne recevrait annuellement d'au-
tres modifications que celle dont le pouvoir, éclairé par
I'expérience , sentirait I'utilité pour lui-méme.

Le jury reposant perpétuellement sur ces deux cents
élus du pouvoir, n'aurait plus rien de commun avec le
pays, qui n’existe pas dans un nombre fixe et dans la per-
manence des' mémes individus.

Le roulexﬁeni; de la liste de choix parcourant successi-
vement toutes les capacités réelles inscrites sur la liste
générale, peut seul correspondre avec le principe fonda-
mental qui appelle au jury toutes les aptitudes que ren-
ferme la société. i

Le pouvoir ne conserve encore qn{.é trop d'influence sur
la formation du jury; aprés avoir circonscrit le sort dans
la liste annuelle des capacités qu’il veut bien choisir,, il
corrige encore le sort par douze récusations sans motifs
peur éliminer de la liste de jugement les jurés suspects a
Taccusation.

Cette imperfection disparaitra lorsque le gouvernement
représentatif entrera plus profondément daus la voie des
ameéliorations législatives.

En attendant, la France sera reconnaissante envers la
Chambre des Pairs, qui ouvre cette voie au milien d'un
systéme d’administration et de législation qui tend a vicier
toutes nos institutions.

=~
3

Je seconderai ces vues généreuses de la Chambre haute
en votant pour lerejet du projet du gouvernement et pour
Tadaption pure et simple de la loi, plutét refaite qu'amen-
dée par la Chambre des Pairs.

5. M. le comte pE Merray. Messieurs, ceux des membres
de cette Chambre qui pensent que de tous les modes de
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jugement en matiere criminelle, celui-la doit étre préféré
qui a pour base et offre pour garantie a la société la dé-
claration sincére d'un jury loyal et bien constitué, remer-
cieront, comme moi, le gouvernement du Roi des amé-
liorations importantes qui nous sont proposées pour
Porganisation du jury.

Je n'entrerai point, Messieurs, dans une discussion
approfondie de la loi qui vouns est soumise. J’ai i meénager
un temps que des orateurs plus exercés a traiter les points
de législation sauront employer avec plus d'utilité, Mais
il me suffira de réclamer quelques instans pour exprimer
ma pensée sur I'ensemble de la loi présentée et sur I'in-
tention vraiment libérale qui s’y manifeste. D'imponrtantes
concessions y sont faites au désir de consolider et de per-
fectionner cette grande institution ; elles sont faites dans
un esprit favorable & ce veeu, a ce besoin des sociétés
modernes, avec ce zéle de bonne foi qui veut arriver,
et qui parvient & réaliser des perfectionnemens dans une
institution adoptée, parce qu'on la croit bonne pour la
société. :

Je trouve dans ces intentions d’améliorer I’ orcramsatlon
du jury, la plus franche détermination de sortir des voies
arbitraires , et c’est pourquoi j'apporte a cette répudiation
de I'héritage du despotisme, le tribut de mes €loges et de
ma Teconnaissance.

Peut-étre, Messieurs, ce sentiment de reconnaissance

m'a-t-il trompe, peut-ﬂtre ne partagerez-vous pas entiére-
ment mon 0p1mon Mais tout en reconnaissant que le
projet de loi qui vous est soumis a recu dans quelques
détails des améliorations a la Cha-mbre haute, il me
semblé avoir été mal apprécié quant & L'un de ses motifs
essentiels, et avoir trop souffert dans ses principales dis-
pOSlLl(}ns-

Peut-étre le gouvernement n'a-t-il pas snfﬁsamment
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révélé, ou les orateurs de'la Chambre héréditaire ont-ils
trop facilement méconnu les motifs qui avaient inspiré
Vart. 1" du projet de loi présenté par les ministres : il se
peut que jaie cru moi-méme y voir des avantages aux-
quels on n’attachait pas les: mémes conséquences; mais
on y a vu des dangers qui ne m'ont point paru-devoir
balancer les heureux résultats et 'harmonie qui en devait
naitre. ;

6.  Cetart. 1, asseyant sur une méme base immuable et
large le droit électoral et le devoir social du jugement par
Lorganisation du jusly, m’avait semblé le fruit d'une juste
et profonde combinaison. J'avais cru y  découvrir les
germes ; je ne dis pas assez, les garanties des perfection-
nemens que nous désirons tous a notre organisation so-
ciale et politique, et dont la pairie, comme les autres
portions capitales du gouvernement représentatif, eus-
sent recu des forces et de la consistance. Le temps nous
apprendra si ces regrets sont justes. S'il est incontestable
que toutsystéme de gouvernement raisonnable, que toute
puissance appelée arégir une société bien constituée, que
toute dynastie investie du droit et de I'autorité qui impri-
ment au corps social qui leur est confié ; le mouvement
la régularité et la vie, doivent trouver!leur appui; leur
solidité, la garantie de leur devoir, non dans les forces
isolées, non dans les secours de l'individualité, mais dans
la coopération des. corps constitués, dans: les assistances
et les résistances des classes intéressées a conserver les
formes de gouvernement, les dynasties et les pouvoirs
établis; il est a regretier, ce me semble, an point ou nous
sommies arrives de notre organisation sociale, que ce prin-
cipe fortifiant et conservateur n'ait pas été admis par-ia
Chambre des Pairs, et appliqué a la concentration du’
jury dans les classes qui présentent les capacités néces-
saires a cetacte important des droits de cité;, et qui offrent.
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de plus , sous le rapport de la propriété, les garanties des
intéréts qui les lient aux destinées de la patrie.

N’y a-t-il donc pas quelque sujet de s’étonner que la
Chambre haute ait repoussé des doctrines analogues au
principe de son existence politique? qu'elle ait préféré
appeler l'individualité a I'exercice d'un droit dont I'inca-
pacité nécessaire du plus grand nombre annoncait assez
que ce n'est pas un droit naturel et acquis & chacun? et
puisqu’il fallait choisir des capacités, pourquoi les prendre

aillears que dansla masse que la propriété désigne, qu'elle -

appelle aux droits politiques pour enfaire comme le corps
d’armée protecteur des institutions? LA était un principe
de force, source de laquelle nous aurions wu - sortir
d’autres perfectionnemens constitutifs des 'classes, ou
se trouverait probablement cette pondération qui nous
manque , cet équilibre que nous cherchons, pour étre 4
I'abri des orages de la démocratie et des caprices de l'in-
dividualité, :
Ne vous semble-t-il pas que c’est par une méprise fatale,
née peut-étre des impressions dumoment, que la Chambre
héréditaire sort de la sphére conservatrice des notabilités
pour transporter a l'individualité un droit quelle est a
regret forcée de limiter? La pairie avait-elle donc 4 re-
douter que le principe démocratique qu'il lui appartient
de restreindre dans de sages limites, vint & manquer dés
a présent de moyens de se soutenir? Vos consciences,
Messieurs, les intentions de la Chambre ou doit exister
et agir ce contrepoids nécessaire, les effervescences qui
se réveillent sans cesse autour de nous, nous avertissent
assez, Je pense, que le danger n’est pas dans la force
exagérée des pouvoirs modérateurs, ni la faiblesse dans
T'influence des théories populaires. Ainsi, 4 mon sens, en
«cédant a des craintes chimériques d’'une influence accor-
dée i la propriété réelle, qui, dans une monarchie consti~
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tutionnelle , agricole et industrielle, ne: saurait avoir
trop de prépondérance , la Chambre des Pairs a laissé fuir
une occasion qui peut ne pas s'offrir de long-temps , de
corroborer autour d’elle toutes les institutions secon-
daires qui sont comme les remparts des pouvoirs consti-
tués, de mettre en harmonie les droits et les obligations,
de n'accorder des droits importans quaux intéréts ‘positifs,
et de leur imposer en échange des obligations honorables
et graves, qui devenaient pour la société une garantie de
fidélité et de stabilité., : ;

Parmi les considérations secondaires quisemblent avoir
porté la Chambre haute a la détermination que je déplore,
et & étendre aussi loin qu’il lui a paru possible I'exercice
du jugement criminel, il en est une sur laquelle je désire
particuliérement appeler votre attention. C'est celle qui a
eu pour motif I'augmentation du nombre des affaires opi-
minelles dans quelques départemens, et notamment dans
celui de la Seine-Inférieure. Souffrez que je vous présente
quelques réflexions qui se rattachent naturellement aux
dispositions qui vous sont soumises.

La Chambre des Pairs a saisi ce motif secondaire, et a
dit : Puisque I'état de la société présente cette affligeante
réalité d'un accroissement de crimes et de coupables, il
en résulte la nécessité d’appeler un plus grand nombre
de citoyens a partager le droit et le fardeau de ces obli-
gations. Au lieu de borner la sphére de J'organisation du
jury, il faut I'étendre. : ' ‘

Il me semble préférable, Messieurs, de chercher
d’abord tous les moyens de diminuer le nombre des crimes
et des coupables. Cette marche serait naturelle, sage, et
fertile, je crois, en heureux résultats. A

IL est reconnu qu'une des causes principales de la mul-
uiplicité des crimes et des procédures criminelles, est la
présence sur le sol de la patrie qu'ils tourmentent et flé-

XXVI. 23
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trissent, d'un nombre effrayant de forcats qui ont accom-
plile temps fixé par les jugemens qui les ont condamnés.
Si nous devons en croire des calculs faits avee attention,
et appuyés sur les probabilités qui résultent de T'état ac-
tuel des choses comparé avec le passé et I'avenir, dans peu
d'années , le nombre de ces hommes si dangereux pour
la société doit s'élever a quarante mille. Qui pourrait ne
pas'frémir & cette idée? Quel Francais n’est pas épouvanté
et humilié de savoir cette noble patrie-de I'honneur, des
vertus civiles, des moeurs généreuses, souillée et menacée
a la fois par un aussi grand nombre d’hommes justement
privés des droits de citoyen, auquel ils ont renoncé par
le crime, et que la société et la loi ont déclarés indignes
d’étre Francais, indignes d'appeler la France leur patrie?

Hitez-vous donc, Messieurs, de leur chercher, deleur
trouver une patrie, une patrie nouvelle qu'ils n'aient pas
outragée par leur corruption, effrayée par leurs forfaits,
tourmentée par Iopiniatreté de leurs vices. Trouvez-leur,
et s'il le faut, eréez-leur une patrie soumise a vos lois et
a la puissance de la France, ou ils puissent vivre et pro-
spérer par le travail, ou la religion puisse les disposer au
repentir,.on, plus €loignés de I'indignation et du mépris
de leurs anciens concitoyens, ils trouvent quelque voie
de retour a la probité,, aux vertus sociales, méme a l'es-
time des hommes. _

Efforcons-nous donc une fois, Messieurs, de ne pas
repousser de salutaires pensées, parce que leur exécution
est difficile. Demandons-nous seulement si cet établisse-
ment capital n’est pas impossible ; et s’il ne l'est pas, ne
reléguons pas plus long-temps ce veeu parmi les voeux
trop souvent rendus stériles par une routine dédaigneuse
qui les appelle des réves de la philanthropie. Non, Mes-
sieurs, ce n'est point un réve, ce n'est qu'un plan avec
des obstacles, et des obstacles ne doivent point arvéter la
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France dans une telle entreprise, au siécle d'une civili-
sation dont elle est le modéle et le foyer; la France, & qui
rien n’est impossible quand il y aura harmonie et accord
entre les desseins du chef auguste de l’Etat, la pairie; les
mandataires du peuple et les veeux de la nation elle-méme,

Ne le nions pas, Messieurs, ce veeu est national, il est
unanime : qu’il soit donc enfin écouté; que les déposi-
taires de la confiance du Roi tentent d'ajouter ce bienfait.
a ceux qu'il répand, 4 ceux que sa vertu médite; qu'ils
ajoutent cette gloire a tant de titres quont nos Rois A la
gloire et & la reconnaissance.

Voila, Messieurs, I'un des moyens les plus efficaces de
purifier notre pays d'un fléau qui le dégrade et y répand
un effroi sinistre. Les crimes seront infiniment plus rares ;
il n’y aura plus de nécessité de multiplier les assises;
d’arracher aussi souvent a leurs affaires , 4 leur repos,
aux soins de leurs familles, un trop grand nombre de
jurés qui répugnent a remplir cette fonction redoutab]
et terrible. '

Vous ne serez plus contraints, avec la conviction in-
time que cest une grave erreur, d’appeler 4 ce devoir -
difficile et imposant des hommes que ni I'éducation, ni
les lumiéres , ni leurs habitudes, ni leur caractére , ne
destinent A ces obligations exceptionnelles de leur nature,
Par préférence pour un principe d’égalité que la nature
désavoue, vous ne serez point amenés i blesser de graves
mtéréts de I'ordre social,

Tel est I'avenir que jappelle de tous mes veeux, que les
veeux de la France réclament, et que j'ai vu avec douleur
s’éloigner de nous par I'adoption d’autres principes dans
la Chambre haute. '

8 . Toutefois, bien que la loi soit amendée d’aprés des
principes auxquels je n'accorde pas mon assentiment,
Jen voterai I'adoption, parce que 'ensemble des dispo-
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sitions de ce Pprojet me paraissent assurer lindependance
de la puissance investie du droit de prononcer sur la vie et
Phonneur des hommes, et ne pas permettre, en ce qui
concerne les listes électorales, a Za bonne foi la plus scru-
puleuse et la plus survetllunte , le plus leger sujet de soupcon
ou de plainte. :

M. Homany. Messieurs, enfin, aprés une discussion
.orageuse et stérile, qui a agité sans fruit la Chambre et
la France entiére, se présentent des lois qui, répondant
A des besoins réels, et les satisfaisant plus ou moins, sont
autant de pas dans la carriére administrative et constitu-
tionnelle. Le Code Forestier prendra;sa place parmi les
lois tutélaires de la propriété. La loi du jury, qui vous est
aujourd’hui soumise, se lie a la loi électorale pour la se-
conder et affermir, et améliorer sensiblement I'état de
la justice criminelle. Des propositions vraiment politiques
nous rendent enfin des débats vraiment parlementaires.
Puissions-nous ne plus étre détournés de ces voies! jen
féliciterais le pays, la Chambre et le ministere. (Sensation.)

ro. Llinstitution du jury n'est pas, comme on le dit et
comme on le croit généralement, un bienfait dont nous
soyons redevables & un pays voisin. Pendant le moyen
Age, en France , 'homme de condition libre était jugé
par le seigneur, assisté de prudhommes; ces prudhommes,
Messieurs , étaient les jurés d'alors. Plus tard, la royauté,
soutenue des progrés de la civilisation, entreprit de s'af-
franchir elle-méme et d'affranchir le pays des entraves du
régime féodal, et, s'apercevant combien la dispensation
de la justice était propre a consolider la puissance, elle
s'attribua peu & peu I'exercice de ce droit précicux. Clest
aujourd’hui une vérité incontestée que le pouvoir judi-
ciaire est inhérent a la souveraineté ; de la 'axiome, qu’en
France toute justice émane du Roi.
Depuis que la justice est devenue l'apanage de la
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royauté, elle a éprouvé bien des modifications dans ses
formes.,On a vu des rois de France rendre eux-mémes a
leurs sujets une justice paternelle; le tribunal de Saint-
Louis retracera toujours le plus touchant souvenir des
anciennes meeurs, Mais les sociétés, comme I'homme,
avancent en age; a mesure qu'elles se développent leurs
intéréts se compliquent, et bientdt le souverain dut confier
la disPensation de la justice a des magistrats délégués
pour juger en son nom. Quand ensuite le temps et les
progrésdes lumiéres eurent fait comprendre que l'indé-
pendance de position était une garantie d'impartialité,
I'inamovibilité des juges fut consacrée.

La magistrature judiciaire de Iancienne France a acquis
des titres impérissables a la reconnaissance du pays. Gar-
dienne de la justice; elle a prononcé des arréts qui restent
des monumens de sagesse ; dépositaire des droits publics,
elle les a défendus également contre la fureur des factions
et les envahissemens du despotisme. Cependant de déplo-
rables erreurs apprirent encore que le spectacle continuel
de la perversité endurcit le cceur, et que des juges, qui
passent leur vie & constater des crimes, finissent par ne
plus croire a l'innocence. Ces funestes préventions d’ha-
bitude mettent incessamment en péril ce que I'homme
a de plus cher, 'honneur, la liberté, la vie : il fallut
porter remede a un mal aussi grave, et le jugement par
jury fut rétabli avec les modifications qu’exigaient les pro-
greés des siecles. Ainsi, dans les ancienstemps, le jugement
par ses pairs était une prérogative qui n'appartenait qu'aux
hommes de condition libre ; les masses asservies n'avaient
pas droit a la justice; elles ne pouvaient invoquer que la
miséricorde, Cette dégradation de I'espéce humaine ayant
trouvé son terme, et U'égalité devant la loi ayant été con-
sacrée, le jugement par ses pairs, c'est-a-dire par ses
concitoyens, par le pays, est devenu le droit commun.
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L’organisation du jury eut lieu sous I'Assemblée Con-
stituante ; elle fut amendée par le Code des Délits et des
Peines du 3 brumaire an 1v, et modifiée de nouveau par
le Code d'Instruction criminelle, qui est éncore Ia loi qui
nous régit, l'institution des jurés ayant été maintenue par
Yart. 65 de la Charte.

1. Mais, Messieurs, les lois; en général, nesont passeule-
ment I'expression des besoins de la société, elles réveélent
aussi les nécessités personnelles qui dominent le chef de
VEtat. Ainsi , Sous un prince environné de périls, parce
qu'il n'a pas pour lui la sanction du droit, les lois portent
toujours I'empreinte d’une inquiétude ombrageuse. Le
Code d'Instruction criminelle présente ce triste’ carac-
tere: la faculté laissée au ministre de créer arbitrairement
des jurés; la limitation des listes dé service a soixante
personnes seulement, et le droit attribué aux préfets de
les ‘désigner sans publicité ni contréle, sont autant de
preuves que si le chef du gouvernement impérial consen-
tait a la justice dans les cas ordinaires, il voulait pou-
voir, au besoin, dans les procés politiques, transférer le
jury en commission, et dicter lui-méme des condam-
nations; au lieu d’exécuter les arréts de la conscience

“ publique. -

L'intention manifeste du projet de loi est de faire dis-
paraitre cette révoltante déception de mnotre législation
criminelle, et en méme temps de perfectionner l'institu-
tion du jury. Le but est louable, mais est-il toujours et
complétement atteint? Je ne fatiguerai pas votre attention
par une discussion’ trop détaillée; je me bornerai 4 exa-
miner sous leurs faces les plus importantes le projet de
loi qui'vous est présenté, les amendemens de la Chambre
des Pairs et ceux de votre commission.

120 Bart 1 da projet de loi attribue exclusivement aux
électeurs le droit de siéger aux jurys. C'est une innova-
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tion grave. Le Code d'Instruction criminelle avait honoré
d’autres classes de citoyens de la capacité légale d’étre
jurés , pourquoi révoquer aujourd hui ce témoignage de
confiance? pourquoi détruiriez-vous, sans nécessité , des
droits acquis et toujours conscienciensement exercés?
L’exclusion qui vous est proposée me parait étre la con-
séquence d’'un principe qui n’est point exact. Il ny a pas
de similitude entre l'exercice du droit électoral et les
fonctions de juré.

Pourquoi, Messieurs, les propriétaires nomment-lls les
deputesi’ parce que les députés votent Uimpét que la pro-
priété acquitte, et parce que la cotisation & 300 francs de
contribution directe est le seul fait patent qui constate
que Yon a un intérét suffisant an bon choix des députés.
Mais ici, quel rapport y a-t-il entre le vote de 'impot et
le jugement en matiére criminelle, et quelle mesure com-
mune peut déterminer la capacité a des fonctions si diffé-
rentes? Il y a plus, si la propriété est engagée dans la
répression des délits et des crimes, n'est-ce pas surtout la
propriété et la fortune mobiliére? Cest donc a elle que
vous devriez attribuer spécialement les fonetions de jurés
si votre systéme était vrai. Selon moi, il ne I'est pas. Je ne
puis partager cette opinion que I'on ne soit bon juge d'un
délit qu’a la condition d’avoir un intérét majeur a ce que
ce délit soit puni : sans doute il ne faut pas négliger cette
condition, et la fortune territoriale ou mobiliére doit
étre un titre de capacité aux fonctions de juré comme a
celles de député. Mais ce titre doit-il étre le seul? voila la
question. Quand il g'agit de juger les hommes, est-ce a
des considérations d'intérét privé qu'il faut demander des
garanties? Est-ce I'égoisme qu'il faut appeler pour juge,
ou la conscience éclairée, la probité et les lumieres?
Songez-y ; Messieurs, lmterét de la société exige sans
doute que la répression des délits et des erimes S0it assu-
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rée; mais il veut aussi, et surtout, des garanties pour
l'acquittement de I'innocence. |

Cela posé , pensez-vous que les fonctionnaires nom-
més par le Roi et exercant des fonctions gratuites, les
officiers des armées de terre et de mer en retraite, les
docteurs et licenciés des Facultés, les membres et cor-

. respondans de I'Institut, les membres des autres sociétés

savantes reconnues par le Roi, les notaires, enfin, n'aient
pas autant d'aptitude pour reconnaitre I'innocence ou la
culpabilité d'un accusé, que l'imposé a cent écus? Il y
aurait, selon moi, une sorte de cynisme a déférer une
telle supériorité & la fortune et 2 rabaisser a ce point
Fintelligence, la science ¢t de grands services rendus an
pays. Je ne puis donc qu'appuyer trés fortement 'amen-
dement de la Chambre des Pairs, tel quil a été sous-
amendé par votre commission.’ ; '

J'appellerai maintenant votre attention sur le mode de
formation des listes de capacité 1égale et de celles qui doi-
ventserviraux tirages au sort des jurés de service. 1l estjuste
de reconmaitre que le projet de loi améliore sensiblement
’état présent; cependant il laisse encore bien a désirer.

Les principes de la matiére me paraissent étre ceux-ci:
tracer largement le cercle des capacités légales, et en
exiraire des listes nombreuses pour la désignation au sort.
Le projet de loi remplit incomplétement ces conditions.
Il fixe d'abord le minimum des listes de capacité a cing
cents; la Chambre des Pairs I'a élevé A six cents, et votre
commission vous propose de la porter 2 huit cents. Le
projet:de loi établit ensuite que les préfets extrairont de
ces listes deux cents personnes pour le service annuel des
assises; la Chambre des Pairs; en substituant au nombre
fixe le rapport proportionnel du tiers, a voulu évidem-
ment restreindre-la latitude laissée aux préfets pour la
formation des listes de service. Mais votre commission est
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rentrée dans l'esprit du projet ministériel; elle étend la
latitude accordée aux préfets, puisqu'elle vous propose
des listes de capacité plus fortes et des listes de service
annuel réduites a la proportion du quart. Vous voyez,
Messieurs, que la question est de savoir quel degré d'ac-
tion le gouvernement exercera sur la formation des jurys.
Les conditions légales n’étant pas toujours accompa-
gnées, dans les individus qui les remplissent, de Pintelli-
gence et de la moralité, il est indispensable, dans Uintérét
méme de la justice, que les listes soient soumises & une
révision, pour en éliminer les incapacités notoires. Mais
a qui confier ce soin? 1l s'agit d’un acte administratif
plutdt que judiciaire, et' qui dés-lors ne doit pas étre
attribué aux présidens des cours royales, comme quel-
ques bons esprits ont paru le désirer. La part légale de
ces'magistrats est faite par le projet de loi, qui les charge
d'effectuer les tirages au sort. L'idée de faire réviser les
listes par les conseils généraux me parait également in-
admissible; 1l y a trop d'inconvéniens a soumettre a la
délibération des assemblées les personnes, leur caractére
et leur capacité. Voudrait-on s’en rapporter aux présidens
de ces conseils? Messieurs, dans I'état actuel des choses,
ces présidens ne sont non plus qu'une émanation du pou- _
voir; et peut-étre sont-ils dominés plus fortement que
les préfets eux-mémes, par les préventions locales et les
passions de L'esprit de parti. Je crois donc qu'en l'absence
d’institutions municipales et départementales il n’y a pas
mieux a faire que de charger les préfets de la révision des
listes générales, qui seront toujours de quatre cents per-
sonnes au moins, puisque le méme individu ne peut étre
appelé deux années de suite aux fonctions de juré. Mais
c'est aussi 4 quoi doit se borner I'intervention du gouver-
nement : prétendre au-dela décélerait de sa part des des-
seins alarmans pour la sécurité des citoyens, Le projet de
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loi pouvait étre plus rassurant a cet égard, et je regrette
‘que le gouvernement n’ait pas manifesté en cette circon-
stance, aussi hautement qu'il le pouvait, la loyauté de ses
intentions. Nul doute que les amendemens de la Chambre
des Pairs, en ce qui concerne la formation des listes, ne
soient bien préférables aux dispositions du projet de loi,
et méme aux sous-amendemens de votre commission.
Toutefois jadopte ces sous-amendemens; et, en somme,
jadopte le travail consciencieux de votre commission,
sans y proposer aucun changement.

14.  En politique , Messieurs, le bien n'est que l'excédant
des avantages sur les inconvéniens : or, dans la question
qui nous occupe, les imperfections que j'ai signalées sont
peu de chose en comparaison des avantages évidens qui
résulteront pour le pays de V'adoption du projet de loi
tel qu'il est amendé. Il faut le dire loyalement, en méme
temps qu'il améliore 'administration de la justice crimi-
nelle, il régularise I'exercice du droit électoral, si sou-
vent et si ouvertement faussé; et c’est une idée vraiment
politique d’avoir rattaché ainsi l'exercice de ce droit a
laccomplissement des devoirs de juré. Heureuse circon-
stance ou tous les pouvoirs de PEtat peuvent se rendre
le témoignage qu'ils ont dignement rempli leur mission :
le ministére , en proposant une loi sage; la Chambre des
Pairs, en I'améliorant encore et en ajoutant par la a la
gloire qu'elle.s’ésr. acquise; vous, Messieurs, en la secon-
dant et en marchant sur ses traces!

Puissent les ministres du Roi, en voyant avec quelle
facilité ils rallient tous les suffrages quand ils veulent
bien présenter des lois nationales, se laisser tenter a leur
propre exemple, et s'enhardir & quitter enfin les voies
étroites et désastreuses de l'esprit de purti pour entrer
franchement dans les larges voies des améliorations ¢on-
stitutionnelles. Ils seraient stirs d’y réncontrer tout loyal
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député pourapprobate ur et pour auxiliaire. (Mouvement
d’adheésion. )

Je vote I'adoption du projet de loi tel qu)l est amendé
par votre commission.

M. e Prisipenr. La Chambre a a décider si elle tien-
dra séance demain et aprés-demain. Le réglement ne per-
met pas au président de faire des interruptions sans avoir
pris I'avis de la Ghambre. Je proposerai de suspendre ses
séances demain et aprés-demain.

Cette proposition est adoptée.

XIII.
CHAMBRE DES DEPUTES.

Seance du 14 avril 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE.
1. Suite de la discussion du projet de loi concernant le-a jury.
OrixioN de M. DE BoISBERTRAND.

2. Réflexions générales sur la nécessité d’organiser la justice
kumaine, encore qu’on ne puisse lui faire atteindre la cer-
titude.

3. Le jury doit étre organisé de maniére a obtenir dans ses
jugemens la plus grande certitude possible, et T'on y arri-
vera en le composant des hommes qui offrent le plus de
garanties, et en lui donnant les formes les plus rassurantes.
Or clest ce que ne fait pas le projet: de la Chambre des
Pairs, dont les amendemens proposés par la commission ne
corrigent pas entierement les défauts.

4. La législation actuelle valait beaucoup mieux. Elle ne mé-
ritait pas les reproches qu’on lui a faits.

5. Cependant le gouvernement a voulu Oter le prétexte de ces
reproches.

6. Son projet ‘en tarissait la source. Mais la majorité de la
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Chambre des Pairs a dépassé les limites en élargissant trop
le cercle des jurés, en portaht trop haut la liste. sur laquelle
ils seront pris, en ne laissant pas assez de latitude a I'auto-
rité par laquelle elle est formée, en refusant la capacité aux
fonctionnaires.

7. Vote contre le projet.

OriNioN de M. Laisngé pE VILLEVEQUE.

8. Avantages de I'institution du jury sur 'ancienne forme de
procéder.

9. L’indépendance et la capacité des jurés sont des conditions
nécessaires pour que l'institution atteigne son but. On ne
les trouve pas dans le Code d’Instruction criminelle.

10. La loi proposée donne au jury une organisation nouvelle
et fort sage, mais il est nécessaire d’y éppele'r des capacités
que la richesse ne donne pas toujours, d’écarter tous ceux
dont la présence pourrait troubler la sécurité de l'accusé,
de laisser plus de latitude au choix, et de diminuer les
charges des citoyens. Voila a quoi tendent les amendemens
de la Chambre des Pairs.

11. La loi que le gouvernement propose était appelée par le
veeu de tous les citoyens.

12. Adoption du projet avec les amendemens de la commis-
sion , mais en portant la liste définitive des jurés au tiers de
la liste primitive, & moins quon ne préfére s'en tenir a

" Pamendement de la Chambre des Pairs.

RiésumE du RAPPORTEUR.

13. Examen des objections contre le systéme qui étend le
choix des jurés au-dela des électeurs. — Persistance de la
commission dans son premier avis.

14. La commission n’a pas A sexpliquer sur les diverses péti-
tions que la Chambre lui a renvoyées, attendu que bien que
ces pétitions concernent la législation criminelle , aucune ne
se rapporte a Porganisation du jury, qui est le seul objet
de la loil, si ce n’est celle qui demande que les officiers de
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santé aient servi dans les armées. Mais ces officiers sont
compris dans la classe des docteurs en médecine lorsquils
en font partie.

15. Llinconvénient de voir le jury recomposé et d'étre foreé
de recommencer la procédure devant un jury nouveau lors-
quil survient quelque empéchement 4 T'un des jurés dési-
gnés , ne doit pas conduire a restreindre les récusations,
mais a rétablir 'usage des jurés adjoints, sur lesquels le
Code d’Instruction criminelle se tait. _

Nota. Ici vient une délibération sur la question de sayoir le-
quel du projet du gouyernement ou du projet amendé par la
Chambre des Pairs on prendra pour base dela discussion.
Comme cette discussion ne donne aucun éclaircissement sur la
loi, je dois I’omettre, et passer de suite & celle du projet, me
bornant a observer que celle-ci porte sur le projet du gon-
vernement.

DiSCUSSION DES ARTICLES.

16. Adoption de lart. 1%, amendé par la commission, aprés
une courte discussion sur la question de sayoir s'il n’est pas
_inutile. ' |

17. Discussion de l'art. 2. :

18. Adoption de 'amendement proposé par la commission sur
Je n° 4, lequel consiste a retrancher les licenciés en méde-
cine , attendn qu’il n’en existe point.

19. Discussion du second amendement, qui consiste a n’ad-
mettre les notaires qu'apreés trois ans d’exercice. — Objec-
tions contre cet amendement. — Motifs de 'admettre. —
Adoption de 'amendement.

20. Discussion du troisiéme amendement, tendant a obliger
les officiers en retraite de justifier qu’ils remplissent les
conditions prescrites. — Objections prises de ce qu'on oblige
les officiers  justifier eux-mémes. — Substitution a la pre-
miére rédaction des mots, qu’aprés qu’il aura €té justifié.

1. Discussion de lamendement proposé par la commission
sur le méme art. 1°7, de porter la liste & 800 au lieu de 6oo.
— Objections, — Adoption de I’amendement.
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22, Adoption ; -sans observation, de l'amendement de la
Chambre des Pairs et du sous-amendement de la commis—
sion sur la derniére disposition de Part. 2 du projet du
. gouvernement, dont on a formé I'art. 3 de la loi.

23. Adoption, sans observation, de 'art. 3 du méme pmjet,
devenu l’art. 4.

24. Adoption, sans observation, pour former P'art. 5, de l’ar-
ticle 4 du projet du gouvernement.

25. Adoption, sans observation, de I'art. 4, amendé par la
. Chambre des Pairs, pour former l’art. 6,

26. Proposition, non appuyée, d’ajouter a cet article une dis-
position qui autorise tous les citoyens inscrits sur la liste
générale, a faire inscrire ceux dont les noms auraient été
omis, quoiquils eussent les qualités requises.

TEXTE DE LA SEANGE-

1. M. re Présipent. L'ordre du jour est la suite de la dis-
cussion du projet de loi concernant le jury. M. de Bois-
bertrand a la parole.

2. M. o BorsserrrAND. Messieurs, ’homme peut toujours
se juger lui-méme, car il connait toujours ce qu’il faut
connaitre pour y parvenir; il ne peut prendre le change
sur aucun point. Aussi, le jugement qu’il prononce, ou
plutot le jugement qu'il trouve écrit dans sa conscience,
n'est accompagné d'aucune incertitude, et I'opinion du
genre humain tout entier ne saurait modifier sa convic-
tion. Pour ehaque homme, quel qu'il soit, innocent ou
coupable , la conscience est le juré du jugement supréme
et définiuif.

Mais quand il s'agit de juger un autre que lui-méme,
'homme ne retrouve plus cette lumiére intérieure ; réduit
a l'analyse incertaine des probabilités, il flotte dans le
vague des présomptions; il ne peut plus étre assuré que
de son impartialité: Heureux encore si rien n'altére i son
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insu cette disposition que tant de circonstances peuvent
modifier ou détruire! :

De 1a, Messieurs, une premiére conséquence fausse ,
mais bien séduisante au premierapercu: c'est que 'homme
n'a pas le droit de juger 'homme, et que I'institution de la
justice humaine blesse les principes de la justice éternelle.

Je dis que cette conséquence est fausse. Elle ne I'est
pas, Messieurs, dans cette doctrine dissolvante qui, au
lieu de préter secours a la société contre I'abus de la
liberté individuelle, veut au contraire que le droit de
I'individu devienne la base de toute législation. Il serait
aussi conduit a Uadopter, en dépit de lui-méme, cet ora-
teur qui, dans I'égarement d'un beau talent, dit un jour
que Chomme s'échappa libre des mains du Créateur, ou-
bliant en cela que toute création suppose un dessein; une
volonté chez le Créateur, et par conséquent une destina-
tion quelconque pour la créature ; oubliant quune desti-
nation quelconque ne saurait coexister avec une liberté
absolue ; oubliant encore qu’il n’y a pas liberté réelle,
liberté compléte, la ot ne se trouve pas la toute-puis-
sance ; que si la liberté de I'homme n’est pas illimitée , la
loi sociale n’a pas tort quand elle pose une limite quelque
part; que toute la difficulté se réduit donc, pour le légis-
lateur, 4 déterminer cette limite ; qua cet égard enfin , il
existe une régle certaine, et que cette regle consiste a
mettre dans la loi civile toute la liberté qui se trouve dans
1a loi divine, clest-a-dire toute la liberté dont voudrait,
dont pourrait user un homme de bien, comme celui au-
quel je réponds en ce moment; mais qu'il n'y faut rien
mettre de plus : car si la loi sociale jette imprudemment
dans la société plus d'indépendance qu'il n’en faut aux
honnétes gens, elle en fait sortir ces affreux désordres
durant lesquels un bon citoyen se voit réduit a faire de
faux passeports et & rendre de faux temoignages pour
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sauper des wies innocentes. La vertu devenue faussaire , la
vertu agissant a la maniére du crime : voila, Messieurs il
ce que l'on trouve en effet tét ou tard dans un pays ou,
dépassant les limites posées par la supréme sagesse , on
crée des libertés au profit des méchans !

Je viens de citer, plutdt que je ne l'ai révélé, le prin-
cipe d'aprés lequel le législateur doit régler tout ce qui
se rapporte au besoin , bien légitime d'ailleurs, des libertés
publiques. Il ne sera pas contesté dans cette enceinte, je
m’en tiens pour assuré : il ne le sera au dehors par aucun
homme de bon sens, par aucun ami du bon ordre. Mais
quiconque a réfléchi sur les questions de législation et de
gouvernement, sait quil y a loin d'un principe fonda-
mental & une organisation bien entendue, et plus loin
encore de ce principe 4 la plus sage, a la plus réguliére ,
a la meilleure des conceptions législatives. D’accord sur
les bases que Dieu méme a données a Lordre social, les
hommes se divisent quand leur propre ouvrage va com-
mencer. Le droit civil a pourtant aussi ses axiomes, et
chaque loi particuliére a ses principes nécessaires.

Ainsi, de ce que la justice humaine demeure impar-
faite, de quelque maniére qu’on Lorganise, il ne suit pas
que cette institution.viole la loi divine : elle la transporte,
au contraire, dans la société, elle en impose I'observation
au citoyen , elle en punit la violation. Ses méprises sont
des malheurs, sans doute ; ses injustices sont des crimes,
mais de plus grands malheurs péseraient sur 'humanité
de .Plus grandes injustices seraient commises si elle n’exis-
tait pas: la conséquence que l'on prétendrait tirer de son
mmperfection est donc repoussée par la raison, et par la
loi divine elle-méme que I'on voudrait invoquer.

Mais il est une autre conséquence que le législateur ne
saurait meéconnaitre sans outrager la loi divine et la rai-
son : c'est que cette justice sociale doit offrir du moins
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toutes les garanties possibles; clest-a-dire ‘toutes les gh-—
ranties qui peuvent se concilier avec Iimperfection de la
nature humaine.” : yasi |

3. dlsuit'de la, Messieurs, que l'institution du jury sera
bonne quand elle confiera les jugemens criminels 3 des
hommes plus éclairés que les juges ordinaires; mauvaise,
quand elle fera le ‘contraire.

- Que s'il existe déja une organisation du jury, la loi
nouvelle méritera la sanction ‘du législateur ‘quand elle
se rapprochera;, plus que la loi ‘en vigueur, du'principe
de la plusi grande’ garantie, non pour l'accusé coupable
mais pour l'accusé innocent, c'est-a-dire, dans tous les
cas; pour la justice: Si la loi nouvelle veut créer un sys-
téme qui s'éloigne davantage de ce principe, elle est fu-
neste ; le législateur doit lui refuser sa sanction,

- Voila nos régles, Messieurs, dans cette affaire; je le
crois, du moins : je n'en congois pas d’autres. Le prin-
cipe du jugement de chacun par ses pairs, dont on a fait
un principe fondamental, n'est que du second ordre; il
serait absurde s'il était contraire a celui de la plus grande
garantie sl n'est/ admissible que parce qu'il en dérive : et
s'il en ‘dérive, il doit y étre subordonné; V'étendre au-
dela serait violer le principe fondamental. f

Or, la: plus grande garantie se trouve 1 ou sont'lés
lumiéres de T'esprit et lindépendance de position’; c'est=
a-dire dans la classe qui peut payer l'instruction, donner
du temps a I'étude des hommes et des'lettres, et voir les
passions. désordonnées s'agiter au-dessous delle;" sans
étre contrainte par le besoin ou induite par Pignoranice
a s'intéresser dans la lutte. Il n’y a d’inconvénient, ni
pour la société, ni pour laccusé, i ce que le jury soit
composé d’individus appartenant 4 cette classe. Si l'on
peut étre jugé par ses pairs, on peut l'dtre a plus forte
raison par des hommes supérieurs & soi dans I'ordre mo-

XX VI 24
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ral : mais traduire un homme distingué par son savoir
autant que par sa position, devant des ji:ges-. quesleurs
habitudes sociales placeraient bien loin derriere luij; le
livrer, sous l'étrange prétexte de l'égalité devant la loi,
aux méprises de I'ignorance et peut-étre aux outrages de
I'envie, ce ne serait plus assurément constituer le juge-
ment par les palrs, ce serait créer une ]usnce sans: ga-
I‘antle. ] i

Clest pourtant Messxeurs, ce que la loi feralt néces=
sairement si elle rendait:trop nombreuse la classe: des
hommes appelés. a -remplir les: fonctions: de juré: Une
pareille loi violerait ouvertement le principe dela plus
grande garantie; et elle ne méconnaitrait pas moins le
principeidn jugement par ses palrs y considéré sous son
véritable point de vue. i toil @l vo8

Cependant , il faut bien le; dire, ces inconvéniens si
graves), 'vous les trouverez réunis dans le projet quela
Chambre des Pairs a:substitué au projet: du:gouverne-
ment ; vous les trouverez aussi, affaiblis il estyrai ,imais
trop marqués encore, dans: le travail par lequel votre
commission a vainement essayé de:se porter conciliatrice
entre deux . antinomies trop réelles. En reéalité; quel que
soit celui des trois projets qui obtienne votre sanction,
la sociétéy. perdra quelque chose j cariles: prmcrpes en
souffriront: .. ol v

4. - Comparons, en; effet, ce qui existe avec cel qu'on nous

propose d’y substituer. - -

D’apres la loi qui nous; reglt les condxt:oﬂs requises
pour-faire partie d'un jury, sont:

.D'avoir:trente;ans accomphs et JOI.H‘I’.‘ des: droits: civils
etpohuques, Vi Beaas ] Tu0q Fn hthino st T

.. D'étre . membre d'un | oallege electoral ;bow! fonctlon-.-
naire de l'ordre administratif nommé: par:le Roi, ou
licengié.an moins de:lune des Facultés, ou' membre d’une
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société savante reconnue pay le gouvernement, ou no-
taire, banquier, agent de change, patenté de I'une des
deux premiéres classes, ou enfin employé dans 'admi~
nistration, avec un traitement de 4,000 francs au moins.
«Vous le voyez, Messieurs, la loi actuelle va chercher
la capacité assez loin ; si elle la néglige quelque part;:si
elle prononce: des: exclusions: ficheuses, assurément ces
exclusions ne sauraient étre que bien rares. Mais-elle fait
plus encore, cette loi; et pour que la justice ne puisse
jamais étre;privée de I'appui d'un citoyen capable de con-
courin & ses fins, elie veut que tout homme qui ne rem-
plirait pas I'une des conditions légales puisse étre admis,
soit sur sa demande, soit:sur la proposition de I'autorité
locale: : B
Ainsi, et sous ce premier rapport, rien de plus com-
plet, rien de plus prévoyant queles dispositions.de la loi
actuelle. Quant au choix qui reste a faire dans cette liste
nombreuse de citoyens , c’est & lautorité administra=
tive que la loi en confie la premiére partie, parce:qulen
effet I'antorité administrative seule peut avoir les docu-
mens indispensables pour la faire. Mais la loi ne s'en re-
pose pourtant pas exclusivement sur elle : en effet, parmi
les: soixante candidats. que le préfet a inscrits., vingt=
quatre sont €liminés par le juge; et vingt-quaire autres
peuvent encore étre récusés plus. tard par le procureur
général et par l'accusé. .

Voila le systeme tout entier, Messieurs:, vmla ce: qui
paraissait si effrayant pour la justice et si menacant pour
les libertés publiques; et telle est cette loi qu’il fallait
absolument changer, non pas en vertu de la Charte, qui
se borne a promettre de la maintenir jusqu’a ce qu'une
plus longue expérience ait indiqué des changemens né-
eessaires, mais parce que le gouvernement y pouvait
trouver trop daisance a composer une liste de jurés par-

!
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jures , d’assassins assermentss , ‘tout: préts, comme les
séides du Vieux de la Montagne, a frapper les victimes
quil aurait. désignées. Si de pareilles craintes “étaient
fondées, ce ne serait pas la loi du jury qu'il s'agirait de
refaire : il faudrait bien d’autres remeédes contre une
aussi épouvantable corruption; et ces remeédes, vous les
chercheriez en vain; ils ne pourraient sortir que de la
colére de Dieu. -

Heureusement, Messieurs, la vérité est bien loin de
ces images monstrueuses sous lesquelles les partis , dans
Jeur lutte constitutionnelle, se peignent réciproquement
pour sattaquer avee plus d’avantage. Aucun fait’ m’est
venu justifier aux yeux de la France des accusations si
graves; aucun fait n’a révélé ni d’aussi coupables abus du
pouvoir, ni d’aussi infames soumissions.

Le cas des changemens nécessaires, prévus par la
Charte , n’était donc pas arrivé. La loi satisfaisait & toutes
les conditions auxquelles doit satisfaire une loi de cette
nature: elle permettait de choisit parmi tous les hommes
doués d'unecapacité suffisante ; elle n’élevait pas le nom-
bre des premiers ‘élus assez haut pour que le magistrat
chargé de cette opération délicate fiit réduit a faire des
choix douteux ; elle conférait ensuite a un magistfat
inamovible le droit d’écarter plus du tiers des individus
placéssur cette premiére liste; elle accordaita untroisieme
magistrat, et & I'accusé lui-méme la faculté: de réduire a
douze cetteliste composée d'abord desoixante personnes.
Assurément on peut le dire, un pays ou de pareilles
précautions seraient insuffisantes contre la subornation,
ne devrait, ne pourrait plus étre habité par un honnéte
homme. Messieurs, je suis tout aussi jaloux qu'un autre
des libertés réellement utiles @ mon pays; mais je ne
comprends pas, je Iavoue, comment une loi ainsi faite
pourrait inspirer tant de défiance. Quel effroyable ; quel
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prodigieux concours ne faut-il pas en effet/ponr justifier
cette défiance inouie jusqu'a ce jour danms:lhistoire du
genre hamain ! Un' conseil qui concoive a I'unanimité
I'abominable pensée de faire condamner linnocence ; nn
ministre responsable  qui vedille, qui ose, dans un pays
ou rien ne peut rester éternellement secret, ordonner
par éerit cette ceuvre d'iniquité ; un fonctionnaire public
du premier ordre qui s'en constitue lichement l'exécu-~
teur ; un magistrat inamovible qui entre dans cette ligue
infernale; un autre magistrat du premier ordre dontla
conscience vienne également s'associer au crime le plus
atroce avec une horrible complaisance ; enfin, Messieurs,
cinguante-cinqg hommes au moins, parmi les principaux
propriétaires d'un méme département, dans le coeur des-
quels on puisse trouver tout ce qu’il faut pour le succés
d’une pareille machination: voila , Messieurs, 'assemblage
monstrueux qui doit exister pour que la justice recoive
un si déplorable outrage! Un pareil concours est-il. donc
possible? s'il peut le.devenir, ma sagacité ne saurait aller
jusqu’a le concevoir ; et, dans toute la sincérité de mon
ame, j'en rends grace a Dieu.

5. - Quoi qu'il en soit, des clameurs s'étaient élevées contre
cet ordre de choses : le gouvernement,. selon les expres-=
sions de M. le Garde des Sceauzx, a cru devoir faire dispa-
raitre les causes et les prétextes mémes des reproches ;un
projet de loi a donc été soumis a la Chambre des Pairs.
Je ne sais si le gouvernement a bien fait; jaime peu les
concessions qui ne sont pas fondées sur des motifs raison-
nables, rarement elles profitent aux peuples et aux Rois,
dont les intéréts sont plus intimement unis que ne le
pensent des hommes qui croient qu'un peu d'imagination
suffitpour traiter les matiéres les plus graves de la science
politique. Mais enfin, il peut étre bon, dans certains cas,
de détruire jusqu’aux prétextes de la plainte ; et puis ce

BlIU Cujas



374 CODE D'INSTRUGTION GRIMINELLE. APPENDICE.

n’est pas la mesure ‘politique quil sagit de juger, c'est le
projet de loi sorti des/mains'du gouvernement, amendé
ensuite, ou plutét refait par la Chambre des Pairsy et
sous: amende encoré par votre commission.

6. Que proposaitd'abord le gouvernement? De confondre
les listes ' généralesrdes jurés avec'les listes électorales;
d’élevera deux cents la liste ‘particuliere des élus ide
Lauterité' administrative ; et en‘troisiemeilieu, de‘confier
au sort la désignation des trente-six: jurés de jugement),
sur: lesquels: le procureur sgénéral etil’accuséipeuvent
exercer le droit de récusation' ]u5qua ce/que leinombre
soit réduit a douze. ; ) ehie ) i Bned

Ainsijle prolet du gouvemement obllgealt le: prefet a
chércher' au moins deux cents personnes capables de
remplir les fonctions de juré dans unicorps ow la loi
ancienne craignait apparemment’ ‘de  n’en pasitrouver
soixante , puisqu’elle avait autorisé des choix extérieurs.
Ce méme: projet supposait ‘en outre 'cette ‘capacité: des
deux ‘cents électeurs: beaucoup: plus 'incontestable “que
celle des soixante élus de' laloi ancienne; car il se repo-
sait surle sort du soin d’en faire'sortir trente-six'de I'urne
ou ces deux cents noms devaient étre déposés : tandis que
la loi ancienne autorisaitla radiation ou larécusation'de
trente-six personnes sur ‘les ‘soixante qui formaient:la
liste. Il'semble, Messieurs, qu'en ‘cela’ le-gouvernement
avait rendu ‘un ‘assez' grand hommage aux progres des
lumiéres et 'de lairaison humaine : et quelque confiance
que Lon ait dans Jaccroissement de nos ifacultésy peut-
étre serait-il sage de recourir; du moins pendant quelque
temps, 4 I'expérience, pour voir sila:France'posséde tun
si. grand nombre d’homuies au jugement desquels nous
puissions confier une pareille ‘magistrature. La majorité
de:la’Chambre des Pairs ‘ne/Fa: point pensé. Je'respecte
sa décision ; Messieurs'; et ‘en’ proclamant’ une opinion
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contraire , je  crains d'attaquer la vérité. Mais, quelque
imposante que soit Pautorité.d'une assemblée quirenferme
dans son sein des hommes si: dxsnngues, jeme saurais m'y
soumettre dans cette mrconstance et plu_s au contralre,
cette autorité a de poids, plus estimpérieuse, & monsens,
Lobligation d’exliliquer les' causes' d'un dissentiment qui
me parait fondé sur la raison et sur: les mteréts bien en-
tendus de lassociéteé. | | gy et

» Yai dit; Messieurs , que d'apres le pl'()]et de 101 présenté
par le gouvemement Vautorité administrative aurait a
choisirideux cents personnes au lieu de soixante, sur la
liste'des électeurs/de chaque département J'ai dit, et J'en
suis convaincu, que ce nombre €tait' beiucoup. trop con-
sidérable j surtout dans le cas ou, conformément a une
autre dlsposmon de ce méme projet, la seconde liste,
celle de trente-six ; devrait étre formée par le 'sort:"Quoi
quiil ensoity il y.a. du ‘moins encore une ‘espéce de ¢hoix
dans une  opération -ainsi . réglée ; le préfet eprouveralt
bien iquelque embarras a faire ce «choix; il serait ‘bien
obligé a placer sursa liste desthommes dont l'instruction
etcla capacu:e n'offriraient, soit a la société, soit au pre—- _
venu, quune! garanne pew rassurante ; il serait fort a
craindreique;, dansune affaire dontle ]ugement exlgeralt
une raison:éclairée, le sortnewint d’composer un jury peu
habile & résoudre des difficultés sérieuses: mais enfin’; je
lerépete il y auraitla unichoix quelconque’; et le ha-
sard y bien qu’ ‘il elit beaucoup trop A faire dans tout cela,
ne jserait po artant pas sexclusivement! eharge d’'une opera-
tionsi 1mpmtante4 11, 290 2l S

/Il n'eniest plus ainsiy Mess:eurs dans le 'projet sorti,
de la:Ghambre des Pairs. Ce n’est plus une liste composée
de soixante noms pris parmi i/les électeurs et parmiles per-
sonnes motables:de:son département), que le: préfet doit
former j ce nest/plus méme ‘uneliste de deux cents can-
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didats ; c'est une liste: qui pourra étre composée de cing
centspersonnes.connues owdnconnues de ce ‘magistrat,
et.qui comprendra an;moins le tiers'de la totalité des
électeurs , sauf quelques adjonctions fort: peu nombreuses
dans les departemens. PR 81190
Cing cents personnes appelées presque: sans chmx a
remplir, des fonctions. qui supposent.’ qui exigent une
étude si approfondie du coeur humain, tne connaissance
si patfaite des obligations sociales, un:discernement si
exercé, une logique si stire, tant de force et de modéra-
tion tout i la fois, tant: damour du bien, et d'impassibi—
lité, tant de qualités enfin, dont la réunion est siirare,
qull fandrait presque désespérer de les trouver daus la
dixieme partie des membres de cette conscription ]udl-
clal[‘e.. Wy ‘ GERERy ¥ fis4
L’autorité du moins pourra'-t-elle écarter ensuite une
partie de cette effrayante liste? Non, Messieurs, le projet
de loi dont je:parle ne I'entend pas ainsi::le préfet ne
pourra douter que de la capacité d’un tiers des électeurs
de son département; chacun’ des.deux autres tiers figurera
forcément, soit dans le cours de la; premiére année;, soit
dans le cours de la seconde, sur 1'état nominatif des ju~
rés reconnus capables de par la loi ; et comme il y a'au
moins, huit assises:durant le cours: de .deux années; trois
cent vingt d’entre eux an moins se verront, bon gré, mal-
gré, condamnés.a juger comme;ils pourront, et aux dé-
pens.de qui il, appartiendra. Le sort décidera du reste;
ceest lui, lui seul qui dressera les listes définitives; et qui
déterminera l'ordre dans lequel ces mandataires: du cens
électoral, c'est-a-dire 2. peu. prés dushasard; viendront,
avec une conscience pleine de terreur,: s'asseoir en dep:t-
d'eux sur le fauteuil de, Salomon:, EY TR
Remarquez-le bien, Messieurs, le sort falt preSque tout
dans celte orgamsatlcn, il crée les élémens.dela premiére
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liste, il régle tout-a-fait la derniére; il exerce la'prér.oga..
tive royale; il parait comme le Roi au commencement et
a la fin de cette ceuvre législative. L'autorité publique ne
peut qu’amender son travail, evles mesures sont si'bien
prises quil n'y.a pas a cratndre qu'elle abuse de cette
faculte. n |

C’est)/contre elleen effet que la‘loi parait seitenirien
garde; c’est son action que la‘loi parait vouloir restreindre
ou paralyser dans-une opération: que pourtant. ‘elle seule
pourrait: faire;avec quelque discernement. e

Suivant la loi, I'autorité est-inhabile 4 jugerle savoir,
I'étendue et la capacité de I'espriv,:la: solidité des prin-
cipes que professestel ou -tel homme; la: considération
quiil s'est acquise, et les garanties que: présentent sa con=
duiteset sa position:sociale. Le sort y verra beaucoup plus
clair 'dans tout: cela' : suivant la loi; le sort n'est:point
aveugle;, ce n’est pas un agent dont on se sert quand la
raison et la justice n’ont plus rien a décider; c'est.un ad=
ministrateur, digne' de toute:la confiance d’une mnation
éclairée;: on luiidonne des ;attributions difficiles; on en
fait le: délégué de.I’honneur national ; le fondé de pou-
voirs de lajustice, et lagent principal de l'autorité su-
preme dont toute justice €mane: i 1 BB

.Ce n'est Bas tout, Messieurs;. le prolet va plus loin; et
lorsqu'il erée avec. tant de con-ﬁance des capacités legales,
qui:malheureusement sont bien'loin:d'étre des' capacités
réelles;lonsqu’ilidécouvre tant de lumiéres dans une classe
qui'peut:a peine necevoir les premiéres ébauches de I'édu-
cation) publique ; il suppose  que: cette capacité; que:ces
lumiéres manquent totalement'aux fonctionnaires du pre-
mier ordre; aux fonctionnaires:dont; le Roi's'est réservé
la nomination; c¢’est-a-dire:a des hommes qui ne peuvent
appartenir qu’a a classe des citoyens que leur instruction;
que leur capacité; que-la droituré de leur jugement et la
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sagesse de leur-esprit rendent propres a le seconder dans
la tiche glorieuse:, mais difficile; du:: gouvernement de
ses peuples.; 1o £ils] : )

Ainsi la justice trouverait deux organes) dlgnes del]e
sur trois hommes qui paieraient/cent écus dimpdts en
foncier, en personnel ou en patentes; elle n’en trouve-
rait pas un sur centfonctionnaires appelés parle Roi a
traiter les plus'importantes affaires du pays. Je sais bien
que , d’apres les dispositions:mémes:de-la loiy ces fonc-
tionnaires feronttous; ou presque tous partie du jury;
je sais bienique cette loi respecte encore en eux la qualité
de contribuable; mais c'est parfaiblesse qu’elle le fait, et
il y a'deil'inconséquence’dans icette ' concession; car son
principe est V'exelusion-des fonctionnaires qui recoivent
un traitement; elle en fait aveu:dans:le paragraphe qui
créelacapacité légale en faveur des fonctionnaires a titre
gratuit.;Pour étre conséquente;avec elle-méme, elle de-
vrait: déclarer des:autres inhabiles & juger;; nonobstant
toutercotede contributions. Elle e ‘va ‘pas Jusque lajije
me demande pourquoi< clest qu’en: effet'1¢. principe qui
s'est; glissé ) dans la /rédaction idu projet'amendé et qui
parait éurela conséqtﬁence du texter, niest pas, ne ;peut
pas étre un principe reconnw par une Ghambre composée
des €lus.de lacouronne.: Honorés de Fauguste suffrage
du trone, élevés par saiseule volonté & la premlere adi=
gnité de Etat; les pairs desFrance: savent mieux que:per-
sonne ¢u’en aucun temps!rien; dansnotre belle etnoble
patrie , ne fut donné par-la main royale ¥ un prix dont
Fhonneur piit sestenir offensé. Sijamais une lproposition
de loi tendant i rabaisser dans Vopinion publigue le rang

_ honorable que dofne Vinvestiture royale: venait' A sortir
dela Chambre des élus! de la nation ; ce serait, n'en dou-~
tons pasj-Messieurs; dans:la Ghambre desélus du trone;,
ce serait'dans/la Chambre conservatrice des droits de la
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couronne et des principes monarchiques, que l'on ver-
rait-échouer une tentative aussi funeste.

Si:donec le projet parait contenir, sous: ce rapport, une
disposition qui seconcilie mal-avec les prérogatives et la
dignité de la: couronne, cette; disposition n’est pas, ne
peut pas étreile: produit d’une volonté réfléchie. Eclairée
sur V'interprétation ficheuse que 'on pourrait lui:donner,
la Chambre dés Pairs s'empresserait ; j'endemeure con-
vaincu, d’adopter un amendement qui‘en ferait dispa-
raitre laitrace; et je me bornerais a'proposer cet amen-
dement siles autres dispositions du projetme paraissaient
conformes aux intéréts de.la justice. Mais j'en ait:dit assez,
Messieurs ; ‘pour montrer combien je!suis loin:de cette
maniéreé ‘de woir. Si je:pouvais entrer:dans.un’examen
approfondi, les objections se:présenteraient ‘en foule 2
mon esprit. Elles me paraissent si graves, si:décisives; ‘que
jeregarderais Fadoption de ce projet commeune veritable
calamité pour mon pays. J'apprécie les efforts que votre
honorable ‘commission ‘a faits pour le modifier; mais je
ne saurais trouver ‘dans /son travail: aucun résultat satist
faisant. Votre commission , Messieurs, n’a pas atteint son
but; elle ne pouvait pas lattemdre on ne perfecuonne
pas ce qui est contraire aux principes. :
2iD'une loi d’ordre public, d'une loi qui ne pouvaitavoir
d’autre but que de remplacer les jugesiordinaires par des
hommes doués de plus:de lumiéres encore, ‘'on a ‘voulu
faire:une loide libertés publiques. Cela ne sepouvait pas;
L'idée ‘était fausse; rien de’bonn’en devait sortir.

‘D'aprés cette opinion , Messieurs,je dois voter contre
leiprojet'de loi sorti ‘de la Chambre des Pairs; je'dois
voter aussitcontre celui della commission. Quant A celui
du gouvernement, ]y trouve une disposition a laquelle
i app]aud:s celle qui prescrit la confection des listes avant
la mise ‘en accusation. Il'y a de Ja loyauté dans cette mo-
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dification apportée a l'ancienne loi; notre assentiment
est donc assuré. Les autres dispositions ne me paraissent
pas également satisfaisantes : mais je n’y trouve pas du
moins la violation manifeste des principes sur lesquels une
loi de cette nature doit reposer. I'adopterais donc ‘ce pro-
jet, tout en regrettant lancienne loi. C’est tout ce que je
puis faire.. .

8. M. Larsvé pE Vivteviue. Messieurs, fidéle garant de
laliberté individuelle, barriére puissante, opposée a I'ar-
bitraire , qui tant de fois osa prostituer la gloire sacrée
des lois pour servir ses haines et ses vengeances, le jury -
honora le berceau de la monarchie francaise.

Lorsque V'anarchie féodale; profitant de la faiblesse des
monarques, eut .courbé sous le poids de ses chatnes une
grande partie de la nation, le jury conserva encore les
traces de son origine et de son influence dans le jugement
des hauts barons, et méme dans celui des hommes échap-
pés aux liens de la servitude. S

A la vérité, dans les attentats et les outrages entre par-
ticuliers, il était remplacé par le combat judiciaire, ou
la force brutale et I'adresse. du spadassin décidaient
souverainement de la culpabilité ou de l'innocence de
I'accusé. -

On sentit enfin la nécessité d'une jurisprudence moins
aveugle et moins atroce, et ce combat judiciaire fut in-
sensiblement aboli. Mais la barbarie du moyen 4ge avait
étouffé toutes les lumieres et dégradé de plus en plus I'es-
pece humaine. Des lois criminelles, marquées au coin
de la férocité , déployaient leurs fureurs sur les millions
de serfs qui peuplaient les villes et les campagnes ; 'in-
struction criminelle fut enveloppée des ombres du plus
profond mystére, '

Le malheureux accusé, liveé constam mentaux horreurs
du secret, sans consolation , sans appui, sans défenseurs,
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sans communication des piéces incriminantes, enchainé
dans le droit des plus légitimes récusations, fut livré a la
merci de juges ignorans, serviles, avides de condamna-
tions, et jugeant a huis clos. Combien de fois alors la
vengeance et la haine, sous le masque de la justice, se
montrérent-elles armées de tortures préparatoires, d’af-
freux cachots et de cruels supplices !

La sagesse de Saint-Louis, et de quelques uns de ses
successeurs, songea a opposer quelques digues a ces excés.
Les' parlemens furent etablis' successivement, et comp-
térent dans leur sein des magistrats éclairés et vertueux.
Sensibles aux cris de I'infortune et de l'innocence, leur
humanité gémit souvent d'étre enchainée par la violence
et le délire des lois criminelles en vigueur.

Ce n’est pas tout encore ; combien de fois, irrité de leur
généreuse résistance , le pouvoir absolu ne fit-il pas
asseoir insolemment sur les débris du temple de la Jus-
tice des commissions judiciaires, instrumens mercenaires
et dociles! combien de fois s’entourérent-elles d’échafauds
et de victimes !

Enfin les cris de lhumanité, si long-temps outragée,
pénétrérent jusqu’au trone d'un prince bon, vertueux et
compatissant, dont la cendre vénérée sera 4 jamais arro-
sée de nos larmes, et I'aurore d'un régne qui devait étre '
si paisible, si fortuné; fut glorieusement marquée par
'abolition de la torture, et par de philanthropiques adou-
cissemens dans le régime des prisons et dans la barbarie
du Code criminel. %4

Enfin parut cette assemblée fameuse par les plus grands
talens, et dont I'impartiale postérité apprec:era seule avec
équité les services comme les fautes.

Le rétablissement du jury parmi, nous, du jury amé-
lioré par les méditations des plus fameux publicistes, par
le progrés des lumiéres et de la civilisation , enfin par
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I'expérience d'un grand' peuple voisin, fut louvrage «de
I'Assemblée Constituante.

- Mais pour-que la justice ait'dans le_s-jurés de/dignes et
re5pectables organes , pour que l'innocence trouve en eux
de solides'appuis et 'le crime des vengeurs, l'indépendance
etla capacité sont en eux des vertus indispensables.

La confection de la liste des jurés fut confiée alors & des
administrateurs soumis périodiquement a des élections
populaires. Certes, le choix du sort, épuré par de nom-
breuses récusations, tant de la part:du ministére publie
que de‘la part de Vaccusé, edit été bien préférable.

Nous jetterons , 'pour Thonneur de la France, et pour
ne point réveiller de trop justes ressentimens, le voile du
silence sur les nombreux holocaustes que laffreux génie .
de l'anarchie osa commettre au nom de la liberté qui s’en
indigne, a l'aide de sicaires impitoyables usurpant le nom
respectable dejurés. Les bourreaux dela France les avaient
désignés: et choisis. |

Hétons-nous d’arriver au temps ot l’usurpatlon dé-
brouillant le chaos révolutionnaire, rétablit enfin en
France 'ordre, la: confiance et la sécurité,

Tel est l'enivrement du pouvoir absolu! Le bras terrible
qui semblait avoir enchainé la vietoire a sesidrapeaux,

- remplacant la liberté parila gloire, toujours si puissante
sur Yesprit'd’un peuple belhqueux ne craignit pas de
mutiler l'institution sacrée du jury. :

Le despotisme impérial confia la confectmn des listes a
ses préfets, auxquels I'inexorable histoire ne contestera
pasle vu!ga:re mérite d'une grande docilité aux: volontés
du pouvoir. '

C’est dans cet état que le Roi leg:slateur trouva a sa
rentrée parmi nous l'institution du jury.

Sa haute sagesse en déméla sans doute les imperfec-
tions , et le temps seul lui manqua pour y remédier.
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Mais dans: sa; Gharte immortelle il consacra: la conser-
vation de cette heureuse institution. (7

10, iLa loi qui vous lest 30umlse-au30urd'hui embrasse‘-sa.
nouvelle organisation; et une sage organisation, fonde-
ment de son indépendance eclairée, est'laibasela plus
rassurante de la liberté des citoyens:

Le jury sans indépendance serait, comme le gouverne-
ment representatlf sans la liberté des élections ; le plus
funeste des présens. '

Les citoyens les:plus probes et les plus amis de la jus-
tice devant étre appeléside préférencea ses augustes fone-
tions, le cens électoral a paru avec raison devoir étre un
des principaux élémens:de*la  désignation, parce qu'il
offre la garantie de l'aisance et de l'indépendance.

Mais comme aisance et I'indépendance se rencontrent
avec les lumiéres dans: certaines classes dont: la ‘fortune
peut ne pas' consister en propriétés fonciéres) c’est avec
raison que la Chambre des Pairs a appelé dans les rangs
des jurés les officiers de/terre et de mer; jouissant d’'une
retraite de 1200 francsy les docteurs et licenciés des'Fa-
cultés de: droit; des sciences et des lettres, les docteurs
en:médecine), les: membres et les correspondans de 1'In-
stitut: et des:autres Sociétés savantes reconnues parle Roi,
les notaires enfin.: i - )

Ces différentes classes sont notoirement distinguées par
leurs lumiéres; une éducation soignée; et entourées de
la_considération publique; elles présentent donc toutes
les garanties d'une capacité indispensable.

/ Mais si-les eitoyens sont obligés par devoir de concou-~
rir 4 la répression des crimes et au maintien du bon
ordre dans I'Etat ;§'ils-sont tenus de supporterde fardeau
descharges publiques, le législateur doit s'appliquer aussi '
a alléger ce fardeau, pour qu'ils n’en éprouvent pas trop
de dommages. : :
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Ces sages réflexions ont porté votre commission i\'por-
ter a huit cents individus: ta liste générale, et nous y
applaudlssons. Et en effet combien d'éliminations indis-
pensables développées par votre honorable rapporteur;
combien d’lncompatlbilltes , d'excuses et de dispenses
legales devront appauvrir cette liste! L'exemption des
jurés qui auront fait le service I'année précédente ne l'at-
ténuera-t-elle pas encore? :

D’apres I'art. 5 du projet de loi, concordantaveclart 6
des amendemens de la Chambre des Pairs , les préfets ex-
traient des listes générales les listes de deux cents indi-
vidus, parmi lesquels devront étre pris ceux qui exerce-
ront les fonctions de jurés pendant I'année suivante.

Quelque confiance quepuissent inspirer: les grands
fonctionnaires, quelque prévoyantes que soient les pré-
cautions voulués par la loi; nous aurions préféré que le
sort elit présidé a la désignation des deux cents:

D'abord , la présomption légale de la capacité de ceux
qui sont inscrits sur la llste.genera[e ne permettraib jamais
d’accuser le sort d’aveuglement dans le tirage.

De plus, la loi ne laisse-t-elle pas encore au ministére
public et a I'accusé une.grande latitude dans la récusation
d’une partie des trente-six jurés appelés a composer, aprés
leur réduction a douze, le jury de jugement?

Ah! Messwurs, rappelons-nous sans cesse qu'on ne
saurait jamais accorder trop. de garanties a l'individu
courbé sous le glaive de: la loi, surtout lorsque i erreur
d'une faible majorité de deux voix au-dela de la moitié
suffit pour disposer irrévocablement de 'honneur et de
la vie des citoyens. : :

La Chambre des Pairs, en portant a six ceats la liste
générale ; laisse a la sagacité des préfets le choix des:deux
cents individus qui doivert composer pour I'année la liste
définitive des jurés, Mais, comme les deux cents qui au-
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ront composé ceite liste doivent I'annéde suivante jouir de
la faveur de I'exemption, I'élimination arbitraire des'pré-
fets ne tombe plus que sur le tiers ou sup deux cents.

. D’apres 'l'amendement de votre commission , la liste
primitive étant portée & huit cents, et la liste secondaire
ne devant étre que de deux cents, ce qui pour les deux
années ne présente que quatre cents individus appelés a
remplir les fonctions de jurés, ne penserez-vous pas que
vous laissez par 14, aux choix des préfets, une extension
démesurée?

Ne serait-il pas préférable dappliquer a la liste des .
huit cents le chiffre déterminé par la sagesse des Pairs,
c'est-d-dire le tiers? Alors deux cent soixante-six individus
seulement sur huit cents , et non Pas quatre cents, seront
{rappés de l'ostracisme préfectorial.

La charge imposée aux citoyens pour remplir les fonc-
tions de.jurés se trouvera encore adoucie par I'accroisse-
ment d'une liste présentant deux cent soixante-six noms
au lieu de deux cents. -

La loi du 25 brumaire an virr avait prévu le eas ot une
maladie inopinée empécherait un des douze jurés de ju-
gement de suivre le cours des débats commencés. Cette
absence involontaire entratnait ‘le rénouvellement des
débats, et multipliait les frais judiciaires. Pour ¥ remé-
dier, cette loi imposait le sort & désigner quelques jurés
suppléans susceptibles de remplacer les absens, et tenus
de suivre les débats. Ne pensez-vous pas que:la nouvelle
loi devrait, pour étre compléte, exprimer textuellement
ces sages et prévoyantes dispositions ? _

Une heureuse conception, a laquelle applaudit uni-
versalité des citoyens, a voulu utiliser pour les éoiléges
électoraux la liste destinée a former les bases de lorga-
nisation du jury. Ainsi la plus scrupuleuse impartialité,
les précautions les plus sages ; imposeront désormais si-

XXVI. 25
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Jence & toutes les accusations, et mettront un terme a
toutes les défiances.

11.  Du reste, la loi qui'vous est soumise est depuis long-
temps appelé'e par le veen des hommes éclairés amis de
leur pays; elle présente une série d'immenses améliora-
tions. Elle honorera le régne de notre auguste monarque,
elle sera un titre éclatant a la reconnaissance publique
pour les deux Chambres et pour tous ceéux qui auront
concoury A sa rédaction et & son adoption. Ah! n'oublions
jamais que la justice impartiale est la premiére colonne
de I'édifice social! '

Plaignons les gouvernemens insensés qui, par des
manceuvres illicites, Uentravent et la souillent d'arbi-
traire, ou la livrent aux fureurs des passions ; frappés des
anathémes du Juge supréme de I'univers consignés dans
nos livres sacrés, qu'ils tremblent en y lisant : Malheur
aux Ktats qui foulent aux pieds la justice, ils se préci-
pitent vers leur ruine.

Qu’il me soit permis d’exprimer encore a cette tribune
le veen que partagent, A coup slir, vos dmes généreuses
pour (ue Nos sessions législatives soient sans cesse hono-
rées par l'adoption de lois entourées, comme celle-ci, de
Yassentiment public, et concues dans Tintérét du trone
et du pays. ]

Clest alors que l'opinion nous couvrira de son égide,
et imposera silence'aux détracteurs injustes. Certes, pour
la diriger, pour l'armer méme en notre faveur, il ne sera
pas besoin alors de commissions ombrageuses, ni de ré-
glemens inquisiteurs ; car ce n'est point a coups de régle-
mens , dordonnances, d’arréts ni de lois méme que l'on
fait Lopinion et qu'on I'enchaine.

12, - Vadoptele projet présenté par la commission , en por-
tant toutefois la liste définitive des jurés au tiers de la
liste primitive de huit cents , si pourtant vous ne préfériez
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pas vous en tenir 3 I'amendement de la Chambre  des
Pairs, qui ne compose que de six centsla liste primitive,

M. re Priisioent. La liste des orateurs Inscrits est épui-
sée. M. /e Rapporteur a la parole.

M. Borsr pr Bremizew, rapporteur. Messieurs, la: dé-
cision de la Chambre, dans la séance du 11 de ce mois,
met hors de toute délibération ce qui concerne le mode
de présentation de la loi, et me prescrit le silence sur
cette partie de la discussion. .

Celle qui vous a été soumise sur I'ensemble des propo-
sitions du gouvernement n’offre pas d'objections graves.
On pourrait dire que dans cette Chambre , comme Tavait
remarqué le résumé du noble rapporteur a la Chambre
des Pairs, le projet de loi n'a rencontré que des auxi-
liaires, et 'point d’ennemis.

Plusieurs des orateurs cependant favorisent I'opinion
qui renfermerait l'exercice des fonctions de jurés parmi
les seuls électeurs. L'un d’eux voit des avantages impor-
tans, méme pour le perfectionnement de notre organisa-
tion sociale et politique, dans I'adoption d'une méme base
immuable et large, et pour le droit électoral, et pour le
devoir social du jugement; il croit qu'en général tout
systéme de gouvernement raisonnable doit trouver son
appui, sa solidité, ses garanties, non dans des secours de
lindividualité, mais dans la coopération, dans les assis-
tances et les résistances des classes intéressées i conseryer
les formes du gouvernement, les dynasties et les pouvoirs
établis. :

D'autres opinans ont, au contraire, reproduit les avan-
tages de conserver a chaque spécialité son but, a chaque
nature de fonction son effet. La fonction d’électeur, fon-
dée sur l'intérét de la fortune, ne peut offrir gqu'un titre
de capacité; on ne peut, sans une sorte de cynisme, lui
déférer une supériorité que réclament concurremment,
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pour les jugemens, lintelligence, la science et les grands
services rendus au pays. _

‘Des écrivains s'étaient également partagés sur cette
question (x):1l'un n’admettait que les électeurs, titre in-
variable quant aux conditions, toujours mobile quant aux
individus ; un autre voulait que des jurés formassent un
corps particulier, entouré d’honneur et de considération,
se perpétuant de lui-méme aprés une premiére nomina-
tion faite par le gouvernement. ' : :

La Chambre doit tout connaitre, tout apprécier; elle
suivra facilement les principes qui doivent la diriger dans
le choix des systéemes. '

Votre commission persiste a penser que les prihcipes
veulent quautant que possible toutes les lumiéres, toutes
les vertus, tout ce qui peut concourir aux meilleurs ju-
gemens soit appelé. Refuserez-vous des capacités con-
nues, parce quelles ne se trouveraient pas classées dans
un ordre de fonctions politiques admis pour un autre in-
térét de la société? Telle est la question principale.

14.  Les autres doutes élevés dans la discussion générale
pourront étre lobjet de nouveaux éclaircissemens lors
de la discussion des articles, si“la Chambre les juge né-
cessaires. ' a3

Plusieurs pétitions ont été renvoyées a la commission.

Elle les a examinées avec soin. Elle n’y a trouvé au-
cun motif de changer les propositions qu’elle a soumises
a la Chambre. : ;

La loi proposée, comme la commission l'a déja fait
remarquer, est toute spéciale pour l'organisation du jury.
I1 est trés important de n'y comprendre ancune disposi-~

(x) Observations sur le Jury, par. M. Legraverend. 181g. — Réflevions
sur Uétat actuel du Jury, par M. C. 1818. — Du Jury, par M. Ricard
d’ Allauz.... 1819. e

(INate de Uorateur.)
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tion sur les autres matiéres criminelles, qui ne se trouve-
vaient plus en harmonie avec un Code composé de plus
de six cents articles, dont vous n'abrogez que sept.

Ainsi les récusations i faire de la part des défenseurs
des accusés, les précautions a prendre pour les pays ou
des idiomes différens existent, la détermination des cas
ou des jurés doivent étre excusés, tous ces objets des pé-
titions renvoyées a votre commission, appartiennent  la
procédure criminelle, et ne peuvent entrer dans la légis-
lation du jury. 55 ;

De nouvelles admissions réclamées, celles de tous Ies
officiers de santé ayant servi, ont paru étre comprises
dans de justes limites, par 'admission des docteurs de la
Faculté de Médecine. '

Tels sont les motifs de votre commission pour persister
dans son premier travail.

/Un autre objet a fixé Iattention de votre commission.
Un article additionnel proposé par plusieurs de ses mem-
bres l'avait déja occupée dans son premier travail.

Elle I'a étudié avec un nouveau soin. Flle m’a chargé
a l'unanimité de proposer cette addition a la Chambre, et
d’en expliquer les motifs.

Les lois qui ont précédé le Code d’Instruction crimi-
nelle admettaient des jurés adjoints. Indépendamment de
ces adjoints, une loi spéciale du 16 novembre 1799
(25 brumaire an vir) avait prévu le cas ou des proces

seraient de nature & entrainer de trés longs débats. Mal-
‘heureusement il €tait arrivé plusieurs fois que des mala-

dies survenues inopinément aux jurés désignés par le

~ -sort pour ces affaires ont rendu incomplet le jury, et né-

cessité la remise de laffaire a d'autres sessions, et une

mouvelle et entiére instruction. La loi de 1799 autorisait

'adjonction de jurés et de juges destinés, dans la pré-

-voyance de cet événement, & suppléer les absens.
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Le Code dInstruction est survenu plusieurs années
apres, Il a gardé le silence sur toute espece d'adjonction.
Ce silence était-il une abrogation? j

Non, sans doute, a I'égard des dispositions qui €étaient
inconciliables avec le nonveau Code, et:de ce genre étaient
les dispositions de la loi de 1799 en ce qul concerne les
Juges. -

Mais a I'égard des j jurés, le nouveau Code accordait
un nombre de récusations a I'accusé et au ministére pu-
blic, égal a tout ce qui excédait dans la liste le nombre
de douze jurés nécessaire pour chaque affaire.

Ainsi, toutes les fois que les récusations avaient réduit
au nombre de douze la liste du jury,iln’y avait plus de
marge pour tirer des jurés suppléans non récusés.

Cette conservation du droit intégral des récusations
déféré a T'accusé, a conduit la Cour de Cassationa établir
comme point de doctrine que les jurés suppléans ne se-
raient pas admis quand les récusations auraient épuisé
la liste. . D e

Dans le cas, au contraire, ou les récusations n'épui-
saient pas la liste, il restait des jurés non récusés suscep-
tibles, par cette espéce de consentement del'accusé et du
ministére public, d’exercer les fonctions de suppléans; et
la cour admettait alors lapphcatlon de la loi du 25 bru-
maire an VIir.,

La Chambre remarquera, d’aprés cette jurisprudence,
quel soin la chambre criminelle de la:Cour de Cassation
apportea concilier I'exécution des diverses lois qui peu-
ventprésenter des antinomies apparentes , et quel respect
elle apporte a conserver les droits des accusés dans leur
plus grande latitude. Cette réflexion ne peut étre repro-
chée a un magistrat qui n’a pas concouru a l'application
de ces principes de droit.

C’est aussi le respect pour la faculté légale  des récusa-
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lions, qui avait suspendu un instant la délibération de
votre commission. -

Elle croit qu'il est nécessaire de suhstltuer une dispo-
sition formelle de loi a cette jurisprudence. Elle pense
que les trois premiers articles de la loi du 25 brumaire
an.vixx doivent étre insérés dans la loi nouvelle, avec la
condition spéciale que les accusés ne pourront, en aucun
cas, étre restreints dans la faculté qui leur est accordée
par le Code d’Instruction criminelle (art. 400), pour les
récusations. .

Ce droit, en supposant sir la liste réduite & trente, un,
tirage de douze jurés et deux suppléans, peut laisser seize
récusations, dont huit pour Laccusé.

Dans le systéme d'un tirage de douze jurés seulement
les récusations peuvent sélever a dix-huit, dont neuf
pour I'accusé. :

La commission crmt que le nombre de neuf récusations
facultatives doit rester & I'accusé. En adoptant les jurés
suppléans alors dans I'hypothése de quaterze jurés com-
posant la listeau moyen del'addition des suppléans, quinze
jurés au moins sont récusables: neuf pourraient toujours
’étre par 'accusé , sept seulement par le ministére public.

Ce moyen concilie 'admission des jurés suppléans avec
les dispositions de la loi sur les récusations, et il justifie
la disposition finale de larticle additionnel que jai I'hon-
neur de proposer au nom de la commission.

Article additionnel, qui serait le treizieme.

« Lorsquun procés criminel paraitra de nature & en-
trainer de longs deébats,la cour d'assises pourra ordonuer,
avant le tirage de la liste des jures, qwindépendamment
des douze jurés, il sera tiré au sort un ou deux autres

jurés qui assisteront aux débats. :
« En cas d'événement qui empécheraitl'un ou plusieurs
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des douze jurés de suivre les débats jusqu’a la déclaration
définitive du jury, ils seront remplacés par les jurés sup-
pléans. :

« Le remplacement se fera suivant I'ordre dans lequel
les jurés suppléans auront été appelés par le sort.

¢ « Dans le cas d'admission de juréssuppléans, le nombre
des récusations ne pourra éprouveraucune réduction. »
Nota. Poyez, avant de passer 4 la discussion des articles, la
note placée a la snite dun® 15 du sommaire analytique.

16, M. e Prismnnt. L'art. 1°° du projet de loi était ainsi
concu : « Les jurés seront pris parmi les membres des
colléges électoraux. » L'autre Chambre a rejeté cet ar-
ticle. Votre commission vous propose de I'adopter en ces
termes : « Les jurés seront pris parmi les membres des
colléges électoraux et parmi les personnes désignées dans
les paragraphes III et suivans de Iart. 2 ci-aprés. »

M. M¥cnin. L'amendement de la commission me parait
superflu. L'art. 1° de la résolution de la Chambre des Pairs
semble contenir tout ce qu’il est nécessaire de dire.

M. Mzsraprer. C'est un principe qui doit étre constaté
dans lart. 1%, Je demande queé la Ghambre adopte la ré-
daction de la commission.

* (Lart. 1°, amendé par la commission, est mis aux voix
et adopté. )

17. - M. LE Présipenr.-Art. 2 du projet du gouvernement:

« Le 1% septembre de chaque année, au plus tard, les
préfets arréteront, conformément a I'art. 3 de la loi du 29
juin 1820, la liste des personnes qui rempliront les con-
ditions requises pour faire partie des colléges électoraux
de leur departement.

« Dans les départemens ou la liste ne comprendrait
pas cing cents électeurs, ce nombre sera complété par une
liste supplémentaire, formée des individus les plus impo-
sés parmi ceux quine seront pas inscrits sur la premiére, »
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Amendemens proposes par la Chambre des Pairs. .

« Le 17 qout de chaque année, le préfet de chaque
département dressera une liste qui sera divisée en deux
PHI'HCS. ! ;

« La premlere sera rédigée conformément a l'art. 3 de
Ia loi du 29 juin 1820, et comprendra toutes les per-
sonnes qui rempliront les ‘conditions requises pour faire '
partie des colléges électoraux des departemens.

« La seconde partie comprendra :

« 1% Les électeurs’ qui, ayant leur domicile réel dans
le département, exerceraient leurs droits electoraux dans
un autre département ;

« 2°. Les fonctionnaires publics nommés par le Roi et
exercant des fonctions gratuites ;

« 3°. Les officiers des armées de terre et de mer en re-
traite; . -

« 4° Les docteurs et licenciés de 'une ou de plusxeurs
des quatre Faculiés de droit, de médecine, des. sciences
et des lettres; les membres et correspondans de I'Institut;
les membres des autres sociétés savantes reconnues par
le Roi

« 5% Les notaires.

« Les officiers des armées de terre et de mer en retraite
ne seront portés dans la liste générale quiautant qu'ils
jouiront d'une pension de retraite de 1200 fr. au moins,
et qu'ils auront depuis cinq-ans leur domlcﬂe réel dans
le département. !

« Les licenciés de I'une des quatre Facultés, de droit,
de médecine, des sciences et des lettres , qui ne seraient
pas inscrits sur le tableau des avocats ou des avoués prés
les tribunaux, ou qui ne seraient pas chargés de I'ensei-
gnement de quelqu'une des matiéres appartenant A la
Faculté ot ils auront pris leur licence , ne seront portés
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sur la liste générale qu'aprés dix ans de domicile réel dans
le département. -

« Dans les départemens ol les deux parties de la liste
ne comprendraient pas six cents individus, ce nombre sera
complété par une liste supplémentaire, formée des indi-
vidus les plus imposés parmi ceux qui n'auront pas €té
inscrits sur la premiére. » i

Le premier amendement de la commission consiste a
modifier ainsi le quatriéme paragraphe.

18.  « 1° Les docteurs et licenciés de I'une ou de plusieurs
des Facultés de droit, des sciences-et des lettres; les doc-
teurs en médecine ; les membres et correspondans del'In-
stitut ; les membres des autres sociétés savantes recon-
nues par le Roi. » ;

(Ce premier amendement est mis aux voix et adopté. )

19, Le second amendement de la commission s'applique
au cinquiéme paragraphe, relatif aux notaires, et consiste
dans cette addition : apres trois ans d’exercice dans leurs

Jonctions. '

M. Fapard de Langlade ala parale contre cette addition.

M. Fayarp ot Lancrape. Messieurs, en rendant hom-
mage a 'excellent travail qui vous a été présenté par votre
commission sur le projet de loi qui vous occupe, qu’il me
soit permis de vous soumettre une légere modification

‘au n°® 5 de lart. 2, relatif aux notaires. :

La Chambre des Pairs a justement compris les notaires
dans la nomenclature des personnes prises hors des col-
léges électoraux, et qui sont déclarées aptes 4 faire partie
des listes générales du jury. Le Code d’Instruction crimi-
nelle les avait déja placés dans cette catégorie; la com-
mission propose aussi de les y conserver, mais elle leur
‘impose la condition qu'ils ne pourcont étre jurés qu’'a-
pres trois ans d'exercice de leurs fonctions.

Je viens demander la suppression de cette condition
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comme contraire 4 ce qui existe aujourd’hui; a l'intérét
bien entendu de la société , et aux principes mémes posés
dans le rapport de la commission.

En effet, depuis le Code d'Instruction criminelle , les
notaires ont été appelés a étre jurés, sans exiger qu’ils
fussent en exercice depuis trois ans, Personne n'ignore
qu'en général ils ont une indépendance, une habitude des
affaires, et une rectitude dans le jugement qui les rendent
trés propres & faire’de bons jurés. L'état de notaire exige
non seulement de I'instruction , mais encore des connais-
sances pratiques qui me permettent guére d’étre notaire
avant trente ans, 4ge nécessaire pour étre juré; aussi faut-il
un stage de six ans au moins avant d'dtre nommé & une
place de notaire. Pourquoi priverait-on la société de voir
siéger, comme juré, un notaire de trente a trente-cinq
ans, parce qu'il n’aurait pas exercé ses fonctions pendant
trois ans? -

‘La commission dit que les motifs qui ont fait introduire
cette condition pour les licenciés des diverses Facultés
semblent applicables aux notaires ; mais je la prie de con-
sidérer qu'elle n'impose un domicile réel de dix ans dans
le département qu’aux licenciés qui ne seraient pas inscrits
sur le tableau des avocats et des avoués pres les cours et
tribunaux. Je sens que, dans ce cas, on a besoin de cette
garantie. i (i3]

Mais il n’en est pas' de méme du notaire , qui est inscrit
sur le tableau des notaires , et qui n'a pu étre nommé par
le Roi qu’aprés un long stage, sur I'avis de la chambre des
notaires, sur ecelui du procureur du Roi, et d’aprés un
rapport de M. le Garde des Sceauzx, dont on connait la
juste séverité pour I'admission & des places aussi impor-
tantes pour la société. Ne trouvez-vous pas dans toutes
ces conditions nécessaires pour devenir notaire, des ga-
ranties suffisantes pour étre juré ?
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Drailleurs, la loi du 16 mars 1803 sur Iorganisation du
notariat, dontjai eul’honneur d'étrele rapporteur, qualifie
les notaires de fonctionnaires publics établis pour recevoir
tous les actes auxquels les parties doivent ou veulent faire
donner le caractére d’authenticité attaché aux actes de
Tautorité publique; il faut donc les considérer comme
de véritables fonctionnaires publics, et 4 ce titre, ne
doivent-ils pas étre traités comme les fonctionnaires pu-
blics nommés par le Roi , dont il est parlé sous le n° 2 de
Tarticle que nous discutons , et pour lesquels il n'est pas
dit qu’ils ne pourront étre jurés qu'aprés trois ans d’ezer-
cice de leurs fonctions? Pourquoi traiteriez-vous avec plus
de confiance un simple maire nouvellement nommé ;
qu’un notaire qui a un caractére public émané du Roi,
et dont I'état repose sur la confiance de ses concitoyens ?

Drapres ces considérations , je demande la suppression
de la condition particuliére imposée aux notaires pour
étre jurés, et qu’ils continuent de l'étre, comme’ ils
Uont été jusqu’ici, ainsi que le propose la Chambre des
Pairs. yp !

M. Borer pE anmzsn » rapporteur. La commission est
loin de contester les titres de confiance que mérite en
général la profession de notaire. Ce nest donc pas un
motif de défiance qui a amené la commission & vous pro-
poser la condition de trois ans d’exercice des fonctions
de notaire. Elle a pensé que; les diverses dispositions du
projet devaient étre mises en harmonie entre’ elles. Des
conditions sont imposées 4 plusieurs professions analo-
gues a celle de notaire. Si les avocats ne sont passoumis
a des conditions de domicile, c’est qu'ils ne sont admis
quautant qu’ils font partie du tableau, tableau qui ne se
forme qu'apres plusieurs annés de stage auprés des cours
et tribunaux. Les avocats sont donc :assujettis a des
épreuves préalables. Il en est de méme des avoués. La
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commission, indépendamfnent de ces motifs, a considéré
que les notaires ne sont plus dans la méme position ol
ils étaient & I'époque de la promulgation du Code d'In-
struction criminelle. Les notaires étaient alors choisis sur
une liste de candidats. Aujourd’hui, d’aprés une loi fis-
cale/, les notaires sont autorisés a transmettre leurs offices
A des acquéreurs que le gouvernement ne peut refuser,
a moins qu'il n'existe des causes trés notables. Clest ce
changement qui a déterminé la commission a-exiger des
notaires trois ans d’exercice de leurs fonctions.

M. Acigr. Vous me permettrez d'ajouter & ce qu’a si
biendit M. Favard de Langlade, des considérations tirées
de 'expérience que j'ai pu acquérir pendant I'exercice de
mes fonctions comme magistrat. Je dois dire en I'hon~
neur des notaires que dans la capitale il n’y a pas de jurés
qui aient plus de rectitude dans le jugement et plus
d’amour du bien public. Je sais par plusieurs de nos col-
légues que les motaires se distinguent aussi par ces qua-
lités dans les départemens. M. Favard de Langlade vous
a dit qu'ils avaient non seulement la garantie du stage,
mais encore celle du cautionnement. Je sais que les offices
sont transmissibles 4 des acquéreurs; mais, dans ce cas,
il y a des régles séveres dont on ne s'écarte pas, et qui
donnent la certitude que les offices ne passeront pas dans-
des mains indignes de les posséder. Les certificats de bonne
conduite, de stage et de capacité présentent toutes les
garanties possibles. Remarquez que vous n’assujettissez
pas, comme les notaires, les docteurs en médecine & un
séjour de trois ans dans une localité. Un jeune docteur
en médecine vient sétablir dans une ville; il peut étre
fort instruit ; mais on ne connait encore ni sa capacité ni
sa moralité : il n'offre pas méme autant de garantie qu'un
notaire; car, ainsi que l'a dit le grand D’Aguesseau, les
notaires sont en quelque sorte les premiers magistrats des
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contestations des familles; ils exercent des espéces de
fonctions pubhques Jappuie en consequence Topinion
de M. Favard de Langlade.

M. or Camzon. Les motifs qui ont été donnés par I'ho-
norable rapporteur ne me paraissent pas suffisans pour
admettre cette espéce d'exclusion qu'on veut faire au pré-
judice des notaires. Il ne serait pas exact de dire qu'on
devienne notaire par le seul fait de lacquisition d'une
étude; car linvestiture est assujettie i des précautions
qui donnent des garanties de capacité et de moralité suf-
fisantes; et dire que les notaires peuvent ne pasréunir ces
qualités, c'est faire une supposition injurieuse pour une
classe trés honorable de la société. Un notaire doit étre
capable en entrant dans T'exercice de sa charge. Ce n'est
pas apres trois ans qu'il le deviendra s'il ne I'était pas. I1 y
aurait des inconvéniens a réduire, par cette disposition ,
la liste primitive des jurés, quand le gouvernement, pré-
voyant dans son projet le cas ou cette liste n’atteindrait
pas le nombre fixé, permet de recourir-aux plus imposés
du département; et ici les plus imposés ne paient pas
méme 3oo fr. de contributions. Vous remplaceriez donc
ces notaires par des hommes qui présenteraient bien

‘moins de garanties. Jappuie la suppression des mots:
apres trois ans d’exercice de leurs fonctions.

M. e GarpE pEs Sceaux. Je demande la permission
d’exposer en trés peu de mots le motifa peu prés unique
qui me persuade que l'addition proposée par la commis-
sion est bonne, et que vous devez l'adopter.

Personne n'est plus que moi convaincu de l'exactitude
avec laquelle la généralité des notaires de France rem-
plissent leurs devoirs. Je suis donc trés disposé a leur
rendre sur ce point toute la justice qu’ils meritent. Mais
je vous prie de considérer qu’il ne s'agit pas ici de ces
notaires trés expérimentés et bien établis qu'on vous pro-
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posait tout & 'heure pour modeles relativement a I'exer-
cice des fonetions de‘juré. I1 n'_est pas question non plus
de citoyens importans, puisqu'ils paieraient au moins
300 fr. d'impositions directes, et qu'a ce titre ils seraient
portés sur la liste générale. A qui done la disposition peut-
elle réellement s’appliquer? A de tres jeunes notaires qui
n'ont pas encore acquis une grande expérience, et qui
paient un impét inférieur a celui qui est exigé pour figu-
rer sur la liste des jurés en qualité d'électeur.

11 est facile d'indiquer une occasion ou il y aurait des
inconvéniens 4 porter un jeune notaire sur la liste géné-
rale des jurés. Siles offices de notaires se distribuaient,
comme autrefois, par le Roi, sur la proposition de candi-
dats connus des magistrats de I'arrondissement ou est situé
Toffice que la mort ou la démission avait rendu vacant,
ils ne seraient jamais occupés que par des hommes qui
connaitraient les localités et qui seraient eux-mémes con-
nus des habitans. Au contraire , depuis la promulgation
de la loi de 1816, les titulaires d'offices de notaire ayant
la faculté de désigner leurs successeurs, choisissent de
préférence ceux qui, avec une aptitude suffisante , leur
offrent le plus d’argent de leurs offices. Ce n'est pas tou-
jours le jeune clerc de notaire , exercant dans la localité
et qui en connait mieux les véritables ressources, qui se
détermine a donner un prix un peu élevé de l'office : c’est
le jeune étranger qui cherche une industrie et qui se berce
d’illusions trompeuses, qui offre le plus d’argent. S'il
wexiste aucun fait grave qui puisse I'exclure, et qu'il pré-
sente les certificats exigés par la loi, le ministre est obligé
de lui donner son assentiment. Il est possible que ce jeune
homme fasse bien , qu’il ait une bonne conduite ; mais il
n’offre pas encore beaucoup de garanties ; il n'est pas en-
core connu dans le lieu ou il va transporter le siége de
son travail. Sivous n‘adoptiez pas 'addition que vous pro-
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pose la commission , ce jeune notaire aurait le droit d'étre
mscrit sur la liste du jury le lendemain du jour de la
translation de son domicile; et il pourrait devenir I'objet
du choix du préfet, qui, voyant en lui un homme pourvu
d'un office en vertu d’'une ordonnance du Roi, pourrait
le croire tout-a-fait digne de sa confiance. La prudence
veut que vous adoptiez l'addition proposée par la com-
mission.

(Cette addition est mise aux voix et adoptée.)

20.  Le troisiéme amendement de la commission porte sur
cette disposition : « Les officiers des armées de terre et
« de mer en retraite ne seront portés dans la liste générale
« quautant qu'ils jouiront d’une pension de retraite de
« 1200 fr. au moins, etc. v, et consiste dans ce change-
ment: « qu'apres avoir justifié quils jouissent d’une pension
« de retraite de 1200 fr. au moins, ete. » ;

M. le général Ssastian:. Je rends justice aux motifs
qui ont déterminé votre commission i ajouter la condi-
tion qui vous est proposée; elle a craint que les fonc-
tions de juré ne devinssent trop onéreuses aux officiers
en retraite; elle a voulu.rendre cette capacité faculta-
tive. Cependant, quoique je prenne beaucoup d'intérét
a ces officiers, je viens m’opposer a cette condition. La
Chambre des Pairs, par un sentiment de considération
et d'estime mérité, a appelé aux capacités de jurés les
officiers en retraite qui jouissent d’une pension de 1200 fr.
Ces officiers, répandus sur tous les points de la France,
sont assez souvent propriétaires ; mais ils ne paient pas
toujours 3oo fr. dimpéts. Si vous les obligez & justifier
eux-mémes,, et de leur domicile réel pendant cing ans
dans le département, et d’une pension ‘de retraite de
1200 francs, ils ne feront pas cette justification , parce
qu'ils trouveront qu'elle est mortifiante pour eux. (Mur-
mures.) Messieurs, ils le croiront; et le désir de devenir
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juges dans des procés criminels n’est pas assezfort parmi
les citoyens-pour leur faire surmonter un tel sentiment,

Les officiers en retraite quittent entiérement I'armée
pour devenir cituyen§§ ils doivent donec supporter toutes
les charges et jouir de tous les droits des citoyens. Pre-
nez-y garde, la disposition s'appliquerait depuis I'officier
le plus élevé en grade jusqu'au capitaine. Vous allez les
obliger a faire des preuves auxquelles les autres citoyens
ne sont pas assujeltis : cependant vous avez la facilité de
connaitre par l'inspecteur et le payeur dans les départe-
mens, et léur domicile réel, et la quotité de leur pen-
sion. Je crois que vous feriez bien de laisser les officiers
en retraite dans la position ot les avait mis la Chambre
des Pairs. e :

M. z£ GArDE DEs Scraux. Je comprends fort bien y et
méme japprouve les motifs qui ont déterminé M. le gé-
néral Sebastiani & vous soumettre les observations que
vous venez d'entendre. C'est, en effet, une délicatesse
trés légitime qui le porte A penser que les officiers en
retraite seraient €loignés de faire une preuve qui pour-
rait les présenter comme jaloux d'exercer les fonctions
trés penibles et tres rigoureuses de juré., Mais si, d'un
coté, ces réflexions me portent a croire qu'il pourrait y
avoir utilité a modifier la disposition, je ne puis croire
avec Thonorable général quil faille la supprimer en
entier. En voici les raisons. 11 ne faut pas exiger du préfet
des choses  impossibles. Si vous exigiez qu'il inscrivit sur
la seconde pa'rtie de lal liste les licencids et les officiers
en retraile sans qu'aucunes justifications eussent été
faites ou devant eux ou par eux, il s'ensuivrait que vous
imposeriez au préfet une obligation dont 'omission pour-
rait Pexposer a des reproches en apparence fondés, et
qui pourtant seraient indépendans de sa volonté et de
son fait. Je sais qu'il sera facile de connaitre; par les érats

XXVI, 26
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des payeuss, la quotité de la pension ; mais cette con-
dition n’est pas la seule; il y a encore celle du domicile
réel. Gomment s'assurer que le domicile est établi depuis
cmq ans sans interruption dans le departementp Je crois
quon pourrait tout concilier en modifiant ainsi la dis-
position de la commission : qw'apres qu’il aura été justifie.
De cette maniére on n’'indique pas que les officiers -en
retraite soient obligés de faire cette justification. ,

Puisque- je suis & m'expliquer sur cette question, je
dirai que je crois de mon devoir de proposer la méme
chose pour les licenciés qui ne sont pas inscrits sur le
tableau des avocats et des avoués , parce qu'il n’est pas
plus facile au préfet de connaitre leur domicile réel que

* celui des officiers en retraite. :

M. le general Stpasriaxt. Je me réunis au changement
propose par M. le Garde des Sceauz.

(Gette nouvelle rédaction, qui consiste a substltuer
aux mots : gu’apres avoir justifi¢, ceux-ci : guw'apres qu'il
aura 6té justifié , est adoptée.)

La Chambre adopte aussi des modlﬁcauons dans le pa-

ragraphe suivant; qui consistent dans les mots : les licen-
ciés de Purie des Facultés, au lien de ceux-ci & les licericiés
de l'une des quatre Facultés ; dans le retranchement du
mot médecine, qui est la conséquence de 'amendement
adopté sur le quatriéme paragraphe; et dans laddmon
du mot cours avant le mot ¢ribunauz.

/M. .z RarrorTrur. La commission a fait une omission
dans la rédaction de ce paragraphe relatif aux licenciés.
La condition du domicile est bien déterminée; mais la
difficulté de s'en procurer la preuve existe ici comme
pour les officiers en retraite. Je propose en conséquence
de dire aussi que les licenciés ne seront porteés sur la liste
générale qu'apres qu'il aura été justifie qu'ils ont depuis
dix ans un domicile réel dans le département.
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(Cette addition est adoptée.) : -
M. »z PrésipEnt. Le paragraphe suivant porte :

« Dans les départemens ot les deux parties de la liste
ne ‘comprendraient pas six cents individus, ce nombre
sera complété par une liste supplémentaire formée des
individus les plus imposés parmi ceux qui n'auront pas
été inscrits sur la premiére. » .

La commission a proposé de substituer Auit cents a
stz cents. ;

M. Mestadier a la parole contre cette augmentation
proposée.

‘M. Mzsraprer. De toutes les-propositions faites par
votre commission , celle-ci est la'plus grave. Elle pré-
sente, en effet, un grand probléme A résoudre , savoir :
la conciliation du pouvoir, de la jpstice et des libertés
publiques. Tous mes veeux ont toujours été et seront
toujours pour cette conciliation. '

Qu’il me soit permis d’exprimer la satisfaction que J'ai
éprouvée en voyant présenter une loi que je ‘considére
comme un double bienfait, puisqu'elle atteindra le but
sous un double rapport. D’abord sous le rapport de I'a-
meélioration' du régime électoral ; et par la le ministére
a fait' une noble réponse i ses détracteurs; il a donné
une ‘noble réparation des exceés de quelques agens dés-
avoués par lui; ensuite, sous le rapport de l'état actuel
de la législation sur le jury, qui laissait & chaque préfet
une liberté absolue dans la confection des listes de jurés,
Je remercie le ministére de ce double bienfait, de cette
double institution. Puisse la Chambre des Députés I'a~
méliorer encore’, et répondre aussi i ses détracteurs par
une immense majorité ! i

Quelquefois on vote pour un amendement, et néan-
moins, dit-on, on vote contre la loi. Moi, c'est le con-
traire ; je vote contre I'amendement de la commission
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parce que je préfere le nombre six cents, sauf a y pour-
voir par une liste supplementalre. Mais quand bien méme
I'amendement de la commission serait adopte, je n'en
voterais pas moins pour la 101, qui me parait mdls—
pensable. )

M. Miron pE L'Espinax appule lamendement de la
commission. :

Il est mis aux voix et adopté.

 (L’amendement de la Chambre des Pairs, tel qu’il
vient d’étre sous-amendé, est adopte et forme lart. 2 de
la résolution de la Chambre. )

22, M. £E Présipent. L'art. 2 du projet du gouvernement
se termine ainsi ;

« Les listes dressées en exécution des deux paragraphes
qui precedent seront afﬁc_hees au chef-lien de chaque
canton. »

L'autre Chambre reprenant cette disposition, en a fait
un article particulier ainsi concu :

« Les listes dressées en exécution de I amcle précédent
seront affichées au chef-lieu de chaque commune aw plus
tard le 15 aoiit, et seront arrétees et closes le 30 septembre.

« Un exemplaire en sera déposé et conservé au secré-
rariat des mairies, des sous-préfectures et des préfectures,
pcm" dtre donné en communication A toutes perscmnes
qui le requerront. »

(Cette disposition est adoptée, et forme lart 3 de la
résolution de la Chambre.) :

23. - - Art. 3 du projet du gouvernement. « Ik sera statué, sui=
vant le mode établi par les art. 5 et 6 de la loi du 5 fé-
vyrier 1817, sur les réclamations qui seraient formées
contre la rédaction des listes. '

« Ces réclamations seront inscrites au secrétariat gé-
néral de la prefecture selon Tordre et la date de leur
réception.

o
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« Elles seront formées par simple Mémoire et sans frais.»

Cetarticle a été adopté par 'autre Chambre; la com-
mission vous propose de I'adopter aussi sans chancement
pour former Farticle 4 de la résolution de la (,.harnbre
(Adopté.) -

Art. 4 de la Chambre des Pmr.s‘ « Nul ne pourra cesser
de faire partie des listes prescrites par l'art. 1°F, que par
une décision ou un jugement motivés, ‘contre Iesquels le
recours aura effet suspensif. » '

La commission a proposé la rédaction suivante :

« Nul ne pourra cesser de faire partie des listes pres=
crites par l'art. 2, qu'en'vertu d’une décision motivée ou
d’un jugement, contre lesquels le recours ou 'appel au-
ront un effet suspensif. » 1

(Cette rédaction est adoptée, et forme lart. 5 db la
résolution de la Chambre.) ' 3

Art. 4 du projet du gouvernement. « Lorsque les colléges
€lectoraux seront convoqués, la derniére liste électorale
qui aura été publiée, en exécution de l'art. 2, tiendra lieu
de la liste prescrite par I'art. 3 de la loi du 29 juin 1820.

« Les préfets feront imprimer et afficher, dans ce cas,
utl tableau de rectification contenant l’mdlcatlon des in-
dividus qui auront acquis ou perdu, depuis la publication
de Ia liste principale, les qualités exigées pour exercer
les droits électoraux.

«Les réclamations de ceux dont les noms auraient été
omis sur la liste générale, et qui auraient acquis les droits
électoraux antérieurement a sa publication, ne seront

-admises qu'autant qu'elles auront été formées dans le

cours du mois qui suivra cette publication. »

La Chambre des Pairs a amendé cet article en ces
termes :

« Lorsque les colléges électoraux seront convoqués,
la premicre partie de la derniére liste qui aura été arrétée
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le 30 septembre précédent , en exécution de l'art, 2, tien-
dra lieu de la liste prescriteipar Lart. 5 de la loi du 5 fé-
vrier 1817 et par l'art. 3 de la loi du 29 juin 1820.

-« Lies préfets feront imprimer et afficher, dans ce cas,
un tableau de rectification contenant I'indication des in-
dividus qui auront acquis ou perdu, depuis la publication
de la liste générale, les qualités exigées pour exercer les
droits électoraux. S'il s’est écoulé plus de deux mois de-
puis la cloture de la liste, les préfets en feront publier et
afficher de nouveau la premicre partie avec le tableau de
rectification,

« Les réclamations de ceux qui auraient été omis dans
la premicre partie de la liste arrétée et close le 3o sep-
tembre, et qui auraient acquis les droits électoraux anté-
rieurement a sa publication, ne seront admises qu'autant
qu'elles auront été formées avant le 1 ogtobre. »

La commission vous propose d'adopter cet article tel
quil a été amendé par la Chambre des Pairs.

(Personne ne démandant la parole, il est mis aux voix
et adopté, pour former Yarticle 6 de la résolution de la
Chambre. )

26. M. re PrisipEnt. M. de Caméon a proposé 'amende-
ment suivant :

« Tout individu inscrit sur la liste générale pourra ré-
clamer l'insertion de ceux qui y auraient été omis, en
justifiant que ceux-ci ont les qualités requises par la loi
pour en faire partie. » e

M. le marquis e Camson. Messieurs, lamendement
que je propose:se fonde sur ce principe, que les fonctions
de juré étant une obligation envers la société que la loi
impose 4 ceux qu’elle désigne pour les remplir, il ne peut
étre permis 4 aucun de ceux-la de s’en dispenser; qu'ainsi
c'est remplir le but de la loi que de prendre tous les
moyens de les y appeler.
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Sans doute on peut, pour cela , compter beducoup sur
le zéle des administrateurs a qui.ce sain est confié; mais
on ne peut pas étre assuré qu'ils ne commettent des omis-
sions dans les catégories nombreuses indiquées par la loi;
et les conséquences de ces omissions agiront directement
sur la positionde ceux qui composeront les listes, soit
dans les droits qu’elles leur attribuent comme électeurs,
soit dans les obligations quelles leur imposent comme
jurés. En effet, Messieurs, sous le rapport des droits élec-
toraux, il m’est pas mdlfferent ,/pour ceux qui sont ap-
pelés a en ]oun', que les listes ne soient pas complétes ;
car cest en raison de leur nombre que se composent les
colléges électoraux, et que l'insertion de quatre noms de
plus ou de moins sur la liste générale des électeurs suffit
pou'r faire entrer ou sortir un individu du collége de
département.

Ainsi, sous ce rapport, les drmts individuels de chaque
électeur peuvent étre affectés par une omission.

Il enest de méme relativement & la formation des listes
de jurés, soit' que la Chambre adopte les amendemens
proposés a l'art.’5 par la commission ou par la Chambre
des Pairs, soit qu'elle préfére cet article tel que I'a pro-
posé le gouvernement, puisque , dans tous les cas, la liste
qui devra servir pour composer les jurés de I'année sui-
vante ne sera qu'un extrait de la liste générale, et qui
présentera d’autant plus de chances d’exclusion que
celie-ci sera plus nombreuse.

Dans le systeme des amendemens de la commission et
de la:Chambre des Pairs, le complétement des listes aurait
encore bien plus d'importance, et agirait bien plus di-
rectement sur les droits individuels, puisque la‘liste de
choix ne serait plus qu'une fraction proportionnelle de
la liste générale, qui méme serait bornée & un nombre
déterminé. ;
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Il est bien évident qu’a supposer que tous les jurés re-
connus aptes par la loi présentassent des garanties égales,
ily aurait d’autant moins de chances pour chacun 4 étre
appelé que leur nombre serait plus grand, tandis que si
la liste générale est incompleéte, il arrivera que tel indi-
vidu qui serait appelé pour compléter la liste de choix,
ne l'aurait pas été si la premiére efit compris tous ceux
qui sont indiqués par la loi, et qui n’ont que les mémes
droits que lui..

I est donc incontestable, Messieurs , que tous ceux i
qui la loi impose le devoir d’étre jurés sont personnelle-
ment intéressés a ce que tous leurs concitoyens qui ont
la méme obligation ne puissent s’y soustraire, et je vous
propose de leur donner la faculté de veiller a cet intérér.

Sans doute, il serait a désirer, Messieurs, que 'amour
du bien public fiit un véhicule suffisant pour que tous
ceux que la loi appelle 2 mettre en action une de nos
plus précieuses institutions s’empressassent d'y concou-
rir; mais malheureusement nous n’en sommes pas a ce
point. Quelque utile que paraisse 4 nos libertés I'idée de
n'accorder qu’a la société tout entiére le droit de disposer
de la vie des citoyens, quelque beau que soit le privilége
de remplir cette mission, il n’en est pas moins vrai qu'il
entraine des obligations, un dérangement qui, pour beau-
coup de gens, sont un sacrifice, et qui rendent excusable
le désir qu'on peut avoir d'en laisser le soin & d’autres.

- Vainement aussi voudrait-on espérer qu’on s'est mis i
Iabri des omissions, du moins pour une classe nom-
breuse, en rattachant l'exercice des droits électoraux a
la nécessité d'éire compris dans la liste qui sera publiée
conformément & l'art. 4 du projet de loi, et au moyen
de ce que les réclamations, pour en faire partie, ne se-
raient plus admises apres que les listes pour le service
du jury de l'année suivante auraient été formées; on a
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sans doute pensé que le désir de conserver l'usage de
leurs droits d'électeurs porterait ceux qui les. possé-
dent A réclamer contre une omission qui les leur ferait
perdre. ]

Mais, Messieurs, & l'égard de beaucoup c'est encore
une espérance chimérique; nos institutions n’ont pas en-
core jeté d’assez profondes racines dans les esprits, pour
que tous soient également pénétrés de Iimportance des
fonctions électorales, tandis que les fonctions de juré
inspirent 4 bea‘ucoup de gens une grande répugnance ; et
il serait & craindre que chez ceux-la cette derniére ne pré-
valiit, et ne leur fit préférer ce qu'ils appelleraient I'avan-
tage de n'étre pas jurés, a la gloire, dont ils sont peu
jaloux , d’exercer les fonctions électorales. :

Il n’est ni dans l'esprit de la loi ni dans l'intérét pu-
blic de laisser & personne cette sorte d’option. On peut
étre libre de renoncer a un droit, mais on ne L'est pas de
s'affranchir d'une obligation; moins encore lorsque cet
affranchissement ‘devient un accroissement de charge
pour un autre. :

Or, Messieurs, je viens de démontrer que les fonctions
de juré atteindront d’autant plus souvent ceux qui seront-
portés sur la liste, qu’elle sera moins nombreuse. Il ap-
partient donc a ceux que les omissions peuvent blesser de
réclamer contre elles, et c'est ce que je viens vous de-
mander de permettre par 'amendement que jai 'honneur
de vous proposer. .

Quelques uns de nos collégues, a qui je I'ai commu-
niqué , m'ont paru craindre qu'il ne servit a établir une
sorte d'inquisition entre les habitans d’'un méme dépar-
tement. .

Mais, Messieurs, cette disposition n’est pas nouvelle
dans notre législation, et elle n’a rien que de juste toutes
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les fois qu'un eertain nombre de citoyens est appelé a
supporter collectivement une charge publique.

Dans la loi de recrutement, celui qui est appelé a tirer
au sort a la faculté de désigner tel autre qui serait dans le
méme cas, et qu'une erreur ou une omission en aurait
excepté ; les péres de ces jeunes gens ont presque qualité
pour prononcer sur la validité des exemptionsde ceux qui
concourent avec leurs enfans. Et cela .ne part que du
méme principe que jinvoque, que nul ne peut étre tenu
de faire le service d’autrui, et que c'est i ceux que les
omissions intéressent & en demander le redressement.

Peut-étre me dira-t-on, Messieurs, que mon amende-
ment est inutile, en ce que les art. 5 et 6 de la loi du
5 février 1817 ont pourvu au mode suivant lequel il sera
statué sur les réclamations.

Je répondrai a cela que la loi précitée n’a point prévu
le cas que j'expose ; il suffit de la lire pour s'en convaincre.

Les art. 5 et 6 ne s'appliquent quaux réclamations qui
seraient faites par un individu omis sur la liste, et qui
demanderait 4 y étre réintégré; mais ils sont concus de
maniere a ce qu'un préfet pourrait, en s'en tenantau texte
de ces articles, refuser de faire droit.a une réclamation
qui aurait pour objet tout autre que le réclamant.

Je crois donc, Messieurs, que 'amendement que jai
I'honneur de vous soumettre a pour premier avantage
d’assurer entre tous les citoyens une juste répartition de
ce qui peut paraitre une charge publique, et qu’il peut
contribuer a remplir les colléges électoraux de tous ceux
que la loi y appelle, en écartant le seul intérét qu'ils
pourraient avoir 4 ne pas se mettre 4 méme de sy
présenter. '

(L'amendement de M. de Cambon n’est point appuyé.)
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X1V.
CHAMBRE DES DEPUTES.
Séance du 17 agril 1827.

SOMMAIRE ANALYTIQUE.,

1. Suite de la délibération sur le projet de loi concernant le
jury. . ‘ '

2. Discussion, sur I’art. 5, de la question de savoir si la liste
sera composée du tiers de la liste générale , ainsi que le pro-

" pose la Chambre des Pairs, ou seulement du quart, comme
le propose la Chambre des Députés. — Adoption de I'amen-
dement de la commission. :

3. Proposition, sur le méme article, de remplacer dans le troi-
sieme paragraphe le mot immédiatement, par ceux avant le
1°* novembre. — Rejet de cette proposition., et adoption de
I’article avec les amendemens de la commission pour former
Tart. 7. :

4. Adoption, sans observation, de Iarticle additionnel de la
Chambre des Pairs, formant I'art. 7 de ses amendemens, et
devenant P'art. 8 du projet.

5. Adoption, sans observation, de 'art. 6 du projet, devenu
T’art. g , avec I'addition proposée parla Chambre des Pairs),
et Pamendement de'la commission.

6. Adoption de lart. 7 du projet, devenu l'art. 10, avee
Iamendement de la Chambre :des Pairs et la rédaction pro-
posée par la commission.

7. Adoption de I'art. 8 du projet, devenu l'art. x1, avec une
rédaction proposée par la commission. '
8. Adoption de I'art. g, devenu Dl'art. 12, avec. I'amendement
et une rédaction proposés par la commission.

g- Discussion et adoption de Iarticle additionnel proposé par
la commission, pour former I'art. 13 du projet, avec I'amen-
dement de remplacer les mots un ‘ou plusieurs jurés, par '
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ceux un ou deux jurés, et la suppression du dernier para-
graphe.

10. Décision, sur l’art. 10, 'que Tart. 13 étant actuellement
exécuté, ne sera pas compris dans la nomenclature des ar-
ticles qui seront mis en vigueur dés le r°r janvier.

11. Adoption, sans observation, de l'art. 14.

12. Proposition d’ajouter un article qui, afin que les électeurs
ne soient pas empéchés de voter dans les colléges électoraux,
décide que la tenue des assisés me concourra jamais avec
celle de ces colléges. — Observation que ce serait entraver
le cours de la justice, ct que la vocation a un collége électoral
serait , relativement au jury, une des excuses quadmet I'ar-
ticle 397 du Code. — Retirement de la proposition.

13. Adoption du projet amendé comme ci-dessus.
TEXTE DE LA SEANCE.

1. M. e Présioenr. L'ordre du jour est la suite de la dé-
libération sur le projet de loi concernant le jury.
2.  Lart. 5 du projet était concu en ces termes :

« ART. 5. Aprés lexpiration du délai fixé par Larticle
qui précede, les préfets extrairont des listes générales
dressées en exécution de lart. 2 une liste de deux cents
individus, parmi lesquels devront étre pris ceux qui exer-
ceront dans le département les fonctions de juré pendant
le cours de I'année suivante.

« Gette liste se composera, pour le département de la
Seine, de douze cents électeurs.

« Elle sera transmise immédiatement, par le préfet, au
ministre de la justice, au premier président de la cour
royale et au procureur général. »

La Chambre des Pairs a adopté le troisiéme paragraphe
de cet article;; mais elle 2 amendé les deux premiers pa-
ragraphes en ces termes : ]

« Apres le 30 septembre, les préfets extrairont des listes
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générales dressées en exécution de 'art. 1% une liste pour
le service du jury.de l'année suivante.

« Cette liste sera composée du tiers des listes générzﬂes,
sans pouvoir excéder le nombre de cing cents noms, si
ce n'est dans le département de la Seine, ou elle sera
composée de quinze cents. »

La commission propose d'ajouter, au premier paragra-
phe des amendemens, les mots : sous leur responsabilité ;
et au second paragraphe, elle demande qu'on dise que la
liste sera composée du guart des listes générales, sans
pouvoir excéder le nombre de frois cents noms. ;

(La Chambre, consultée, adopte I'addition des mots:
sous leur responsabilité, au premier paragraphe, et arréte
quau lieu de l'art. 1, on mettra dans ce paragraphe,
lart. 25 changement que rend nécessaire I'adoption du
premier article. .

(La parole est donnée & M. Labbey de Pompisres sur le
second paragraphe.)

M. Laseey e Pompitres. La fonction de juré est un
devoir, puisque la non-exécution emporte une peine.

Le prO]et du crc;uvernenm-nt en fait un droit, je pour:
rais méme dire un privilége.

Ce vice'n’a pu échapper a la vigilante perspicacité de
la Chambre des Pairs ; elle y a porté reméde.

Votre commission, pénétrée de la sagesse des amende-
mens de cette Chambre, y a fait peu de changemens.
Cependant je crois devoir combatire celui qui réduit la
liste annuelle , formée par le préfet, an quart de la liste
générale desjurés.

La loi destinée 4 établir le jury doit exiger /e concours
de tous les hommes capables et impartiauz, a dit M. le
Rapporteur. ;

Les dispositions de I'art. 7 doivent donc étre subordon-
nées au nombre de ceux qui réunissent ces qualités.
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Ce ne sera pas sans surprise qu'on connaitra les bornes
dans lesquelles votre commission renferme ce nombre.

Pour arriver a cette connaissance, un calcul est néces-
saire. Il sera bref , mais il a besoin de votre attention pour
étre appreécieé. i

L’art. 2 appelle au jury, 1°. tous les électeurs, c’est-a-
dire moins de cent mille Francais; 2° différentes classes
gue nous supposerons s'élever au méme nombre, et c'est
le' porter un peu haut si Ion considére que beauccmp
d’électeurs font partie de ces classes. » B

La France compte trente millions d’habitans. En ad-
mettant six individus par famille, supposition supérieure
a toute statistique, il y aura cing millions de familles, et
dans 'ce nombre deux cent ‘mille personnes insecrites sur
les listes de jury. i

=i Votre commission, supposant qu'un quart peut en étre

écarté pour cause dincapacités physiques, et les art. 7
et 8 exigeant un quart pour chacune des deux années
conséeutives, il en résulte qu'un autre quart pourra étre
et sera écarté par le préfet pour incapacité morale ; et
personne n’ignore ce que cela veut dire. ‘Ainsi‘dans cette
nation citée chaque jour pour:sa loyauté et ses lumiéres;
dans cette' France qui compte plus'de trente millions
d’habitans, voire commission pousse son estime pour elle
jusqu’a: elever 4 moins de cent mille le nombre d’ hommes
doués d'intelligence et d'lmpartlahte !

. Je suis loin d’'admettre ‘une opinion aussi humiliante
pour des Francais. Je pense, au contraire, que nul ne
devrait étre écarté des listes, déja si restreintes, que pour
incapacité physique ou exemption prévue par la loi; et
puisque votre commission évalue au quart ces deux mo-
tifs, mon veeu serait que l'art. 7 n’accordat au préfet que
le soin d’écarter ce quart, en sorte que le sort s'exercerait
sur les trois autres. i
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Mais , objecte~t-on , le sort estaveugle !

Messwurs tout homme prudent preferera la cécits du
sort a la clairvoyance d'un préfet prévenu. Et qu'on ne
dise pas que ces administrateurs sontsans préventions! -

Comme tous les autres hommes un préfet a ses prefe-
rences et ses aversions:

Si je ne voulais pas éviter de rappeler de donloureux
souvenirs, je pourrais citer nombre d’exemples de ces
commissions dues au dévouement des préfets, et der-
niérement encore , un président d’assises n’a-t-il pas fait
connaitre en plein tribunal son opinion a cet'égard ?

Je ne proposerai pas mon amendement quoi qu’il fii
conforme aux principes, mais je rejette celui‘de la com-
mission, et j'adopte celui de la Chambre des Pairs.

Messieurs, - la circonstance 'vous offre une occasion
favorable pour faire connaitre 4 la France votre amour
pour la justice et vos sentimens d’humanité. :

On ne peut se dissimuler que l'esprit de parti h'ait été
la cause de plusieurs jugemens iniques. ,

11 est: toujours temps, sinon de réparer, du moins
d’affaiblir les torts. Onne peutrendrela vie aux victimes,
mais on peut donner laliberté & ceux qui sont encore
détenus par suite de conjurations factices: si souvent si-
gnalees a cette tribune par ceux-la meme qul megent aux
bancs des ministres.

La loi que vous discutez est un aveu'manifeste de I'in-
justice de celle qui nous régit.

En mettant un terme aux abus, on doit redresser les
torts dont ils furent cause. Emettez-en le veeu , Messieurs,
le monarque's’empressera de I'exaucer.

Je vote pour 'amendement de la Chambre des Pairs,
art: 6, art. 7 dela commission.

M. e Mixistre pEs Finances. Vous savez, Messieurs,
ce que vous devez penser des accusations irés graves que
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vient de faire entendre I'orateur auquel je succéde sur la
maniére dont s'exécute dans ce moment la législation sur
le jury: vous savez comme nous que I'administration n'a
jamais fait le moindre effort pour préparer des jugemens
iniques; et vous savez aussi que ce serait en vain que de
pareils efforts seraient tentés. Il a été un temps ou ces
efforts ont pu ‘avoir lieu ; mais les jurés n’ont pas répondu
a l'appel qui leur était fait; etil en serait de méme aujour-
d’hui, car les jurés seraient pris parmi des Francais. Ces-
sons donc de nous occuper de ce qui est, et portons notre
attention sur ce qu'on vous propose.

De la combinaison de l'art. 2, de I'article que vous dis-
cutez en ce moment et de celui qui suivra, il résulte que
dans les plus petits départemens on est obligé d’avoir une
liste primitive de huit cents individus; cette liste une fois
composée, on vous propose aujourdhui de dire que le
quart sera nécessairement appelé a former la liste de 'an-
née; et*par l'article que vous discuterez apres celui-ci,
vous verrez qu'on ne peut mettre sur la liste les mémes
noms deux ans de suite. Il résulte de la qu'il faut qu’il y
ait sur la liste générale quatre cents personnes qui soient
capables de remplir les fonctions de jurés pour que le
systéme proposé puisse marcher. Si I'on calcule mainte-
nant, comme l'a fait la commission, les incapacités pro-
noncées par la loi; si I'on compte les personnes trop
dgées pour étre mises sur les listes de service, quoique
étant sur la liste générale, les personnes infirmes, et
celles qui seront empéchées par des incapacités de tout
genre, il arrivera que, dans les départemens méme les
plus favorisés, il y aura de nécessité la moitié de la liste
générale qni figurera sur la liste de service, et par consé-
quent il n’y aura qu'une année d’intervalle pour chagae
persorne apte a4 remplir les fonctions de juré. Mais dans
les départemens ou les préfets auront plus de latitude, ils
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' doivent s'en servir pour faire concourir un plus grand
nombre de jurés, et vous ne prononcez rien i cet égard.
S'il y a trois fois le not‘nbrg_ nécessaire, on ne sera juré -
que tous les trois ans; et je ne vois pas comment on trou- :
verait mauvaise une combinaison qui donne la facilité
d’accorder plus de'repos & ceux qui seront appelésa rem-
pliv les fonctions de jurés.. A -

La disposition telle qu'elle avait été adoptée dans l'au-
tre Chambre nous paraissait faire une part trop large au
hasard, et nous nous en sommes expliqués franchement
dés le premier moment. Celle qui vous est présentée au-
jourd’hui nous parait au contraire renfermée dans des
bornes sages et raisonnables. Si vous alliez plus loin, si
vous ¢tendiez davantage la latitude du hasard, vous ris-
queriez de soumettre i son influence les jugemens a inter-
venir, et yous vous exposeriez 4 avoir des condamnations
iniques. ou des absolutions trés dangereuses’ pour la so-
ciété. La combinaison soumise en ce moment 4 la Cham-
bre'me parait tenir, le juste milieu, et offrir des garanties
suffisantes pour la justice : clest tout ce que vous pouvez
demander a la loi; aussi jespére que, sans vous arréter
aux observations qui viennent d’étre faites, vous adopte-
rez la rédaction de la commission. ;

M. LAIsNE DE Virreviique. Il est impossible de croire
que sur une liste de huit cents individus, composant
I'élite des citoyens d'un département, il s'en trouve quatre
cents qui soient frappés d’ineapacité morale ou physique.
En second lieu; je crois qu'il est dangereux de laisser A
arbitraire des préfets la faculté d’éliminer quatre ;cents
personnes sur une liste de huit cents. En portant a deux
cent soixante-six ou au tiers le nombre des jurés qui
composeront les listes secondaires, il me semble que cest
faire une chose avantageuse pour 'accusé, que nous de-
vons entourer de toutes les précautions imaginables; il y

XXVI, ' 277
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aurait aussi un grand avantage pour les jurés appeleb
former les listes secondaires. Il faut adoucir, autant que
possible, les charges quiimpose la qualité de juré;
charges qui sont trés dispendieuses pour certains indi-
vidus, obligés & un déplacement de quinze & vingt lieues.
Je ne vois pas pourquoi nous n’adopterions pas le chiffre
proposé par la Chambre des Pairs.’

M. Nicop pe Roncmaun. Messieurs, je viens défendre
Vamendement de votre commission, dont l'adoption me
parait étre d'une indispensable nécessité. o

Assurer tout a la fois I'indépendance et la bonne com-
position du jury, tel est le double objet que s'est proposé.
Ie gouverneuent , et que vous vous proposez vous-mémes.
Le premier de ces objets se trouvera rempli compléte-
ment par l'adoption du premier paragraphe de l'article
que vous discutez; vous avez généralement considéné
comme une heureuse conception la formation d'une seule
liste arrétée pour toutes les sessions ‘du jury de l'année
suivante, a une époque ou il est impossible de connaitre
les affaires qui devront étre portées aux assises pendant
le cours de cette année. En adoptant, Messieurs , ‘cette
désignation générale et anticipée, vous assurez I'indépen-
dance du jury de maniére i la mettre désormais & Pabri
de toute espéce de doutes; mais il vous reste a assurer
également , sous tous les autres rapports, la bonne com-
position de ceméme jury; et ¢’est le butauquel me semble
devoir conduire le second parag'raphe de 'article amendé
par votre commission, qui fixe au quart de la liste géné- .
rale la liste de service du jury.

La disposition correspondante proposée par la Chambre
des Pairs élevait la liste annuelle arrétée par le préfet an
tiers de la liste générale , et l'article suivant du projet de
loi prescrivant de n'insérer sur la liste nouvelle aucun'des
noms portés sur celle de Pannée précédente, il résulterait
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du rapprochement de ces deux dispositions que le droit
d’exclusion accordé aun préfet n'avait pu s'exercer que sur
un tiers des noms portés sur la liste générale, latitude
qui ne pourra mangquer, Messieurs, de vous paraitre in-
suffisante, lorsque vous vous rappellerez que cette liste
générale doit comprendre indistinctement tous les élec-
teurs et toutes les personnes appartenant aux catégories
mentionnées dans lart, 2, que déja nous avons adopté ,
tandis quiil faudra nécessairement écarter des listes an-
nuelles de service les électeurs résidant dans d’autres
départemens , les hommes dgés de plus de soixante-dix
ans , les fonctionnaires publics des ordres administratif
et judiciaire, les ministres des cultes, et tous cellx, en un
mot, qui se trouveront dans un cas quelconque d’excep-
tion lSgale. 11 pourrait donc arriver que toutes ces distrac-
tions forcées absorbassent dans quelques localités le tiers
de la liste générale; dans cette hypothese, le préfet, aprés
avoir fait la déduction d’un second tiers ponr les noms
portés sur la liste de I'année précédente), se verrait fored
de porter sur sa liste nouvelle tous les noms restans dans
la liste générale, ou, en dautres termes, il n'aurait plus
aucun choix a exercer, et la composition, devenue entié-
rement Peavre du sort, pourrait avoir les plus funestes
conséquences. ,

Toutes les personnes qui se sont trouvées appelées a
préparer des listes de jurés savent qu'en prenant les noms
portés sur les listes générales, dans l'ordre ou ils sont
inscrits , on en rencontre souvent plusieurs de suite appar-
tenant 4 des individus évidemment dépourvus des qua-
lités nécessaires 2 un bon membre du jury; j’ai souvent
entendu dire qu'un sens droit suffisait pour bien remphir
cette importante mission ; sans contester cetle assertion
d’une maniére absolue, je la crois susceptible de quelques
distinctions : j’accorderai, si I'on veut, que la rectitude
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de jugement et la justesse de perception se rencontrent
au moins aussi fréquemment chez les hommes étrangers
aux affaires contentieuses que chez ceux dont I'esprit est
habitnellement livré 4 Vétude de la jurisprudence ; mais
si lexercice des fonctions de juré est indépendant de la
connaissance des lois, il exige du moins, il faut bien le
reconnatire , des lumiéres suffisantes pour pouvoirappré-
cier les circonstances souvent compliquées des affaires
criminelles , et se former de leur rapprochement et de
leur ensemble cette conviction morale indispensablement
nécessaire lorsgu’on est appelé a pron_o_ﬁcer sur le sort et
la vie des. hommes; si ces lumiéres ne sont le parta;ge
que de quelques membres du jury , ces membres seuls
dicteront les décisions; mais si, par Leffet d'une décisio_n
absolue du sort, elles ne se rencontrent chez aucun d'entre
eux, comment ces jurés rempliront-ils l'importante mis-
sion qui leur sera confiée ? quelles réponses attribueront-
ils & des questions qu'ils pourront navoir pas bien saisies?
et & quels regrets amers ne seront-ils pas livrés lorsqu’ils
reconnaitront , trop tard peut-étre, les erreurs involon-
taires dans lesquelles ils seront tombés! 1

Ajoutons qu'il est des crimes dont les conséquences ne
frappent pas égale'mem;' tous les yeux , ce sont ceux qui
troublent Lordre public, et attaquent la société tout en-
tiere sans compromettre les existences individuelles et les
intéréts particuliers: Ainsi il faut plus de réflexion et de
lumiéres pour apprécier la gravité d’une accusation de
fabrication de fausse monnaie que pour juger un fait de
vol avec effraction. En général, les jurés doivent étre dis-
posés i ne condamner, quavec pleine et entitre connais-
sance de cause : lorsquils n'ont pas bien saisi tous les.
caractéres d’une accusation , ils acquittent nécessairement
les prévenus; et comme le défaut reconnu du jury, est de
pencher vers lindulgence beaucoup plus que vers la sé-
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vérité, ce défaut sera d'autant plus manifeste, et Iimpu-
nité des crimes d’autant plus fréquente que les jurys seront
plus depourvus d'instruction.

Il ne faut pas perdre de vue d’ allleurs que dans I'ordre
de choses actuellement existant, le préfet arréte une liste
séparée pour chaque session du jury, et que le président
de la cour d'assises fait un second choix sur cette liste : :
on ne peut donc supposer que cette double épreuve lajsse
subsister dans Ja composition du jury le nom d’un indi-
-vidu incapable d'en remplir les fonctions. Le projet de
loi change a cet égard I'état des choses ; apres Je choix du
préfet, le sort dlspose seul de la fmmauon du j jury, ey
comme il se pourra1t quil appelat simultanément A le
composer les hommes portés sur la liste de service qui
seraient les moins propres a en remplir les fonctions, il
devient indispensablement nécessaire d'écarter de cette
liste les noms de tous les individus évidemmment dépour-
vus de moralité ou de lumiéres; et si vous assurez , Mes-
sieurs, par I'adoption du premier paragraphe de Varticle
que nous discutons, I'entiére indépendance du jury, quel
danger apercevez - vous encore dans I'exercice du choix
qui peut en garantir la bonne composition ? Quel but un
préfet pourra-t-il se proposer dans la formation de la
liste de service, si ce nest celui de ne soumettre Taction
du sort que les élémens d’un jury également ifnpartial et
éclairé? ;

Qu’il me soit permis de le dire, Messieurs : parmi les
moyens d'égarer I'opinion dont on a tenté de faire usage,
il en est un dont les conséquences seraient subversives
de l'ordre et de la sécurité publique; cest celui de repré-
senter le pouvoir comme armé contre les droits de tous,
et les fonctionnaires investis de la confiance du monarque
comme marchant constamment dans une voie opposée
aux intéréts du pays : qu'une idée aussi fausse et, jose le
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dire, aussi absurde ait été propagée par la malveillance
et accueillie par la crédulité, c'est ce dont on ne pourrait
&tre surpris ; mais que cette déplorable erreur étende son
influence de proche en proche jusqu’an point d'imprimer
son cachet a I'ccuvre méme du législateur, c'est ce que
nul n’oserait supposer. Jugeons mieux, Messieurs, du
véritable état des choses; jugeons mieux de l'esprit qui
anime les fonctionnaires honorés d'une auguste confiance
et des liens qui unissent la nation tout entiére a son sou-
verain : reconnaissons et proclamons hautement cette vé-
rité, qu'en France les intéréts de la monarchie se con-
fondent avec les intéréts de tous, et que, dans cette
patrie des sentimens nobles et’généreux , 'homme qui
sert le mieux son Roi est toujours celui qui sert le mieux
son pays.

Le second paragraphe de l’article que nous discutons
‘conservant au choix des préfets la latitude qui peut seule
garantir la bonne composition du jury, jappuie a cet
égard la proposition de votre commission.

M. vz Presipent. Personne ne demande la parole contre
Tamendement.... M. Gillet a la parole pour cet amende-
ment. (Quelques membres : Non , non; aux voix!)

M. GrzreT. Messieurs, l'art. 5 du projet de loi soumis a
votre discussion est une des bases fondamentales de I'insti-
tution du jury. C'est 12 que se trouvent les principaux
élémens de son organisation : la liste de choix extraite
annuellement de la liste générale par les préfets, et d’on
le sort doit faire sortir les individus appelés a remplir le
devoir de punir, devoir si terrible (ainsi que I'a trés judi-
cieusement qualifié notre honorable rapporteur); mais si
nécessaire a l'existence de la société.

L'examen de cette importante disposition de la loi a

été l'objet des méditations les plus profondes de votre
commission.
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Quoique nous ayons lieu d'espérer que le projet qu’elle
vous présente compte beaucoup plus de partisans que
d’adversaires, cependant quelques observations ayant été
faites, quelques attaques méme ayant été dirigées contre
le nouveau systéme de formation des listes préparatoires
et de choix qui doivent concourir i I'organisation défi-
nitive du jury , permettez-moi; Messieurs , de vous redire
quels graves motifs, quels devoirs consciencieux éclairés
par lexpérience, ont présidé a une détermination qui a
eu pour objet d’appeler aux jugemens criminels toutes
les aptitudes, toutes les capacités les plus notables, et en
tel nombre que les besoins du service soient assurés, et
que d'une juste combinaison du sort et du choix ressortent
et ces formes judiciaires établies pour révéler I'innocence
et le crime, et toutes les garanties d'indépendance et de
sécurité que réclament et la liberté individuelle et T'inté-
rét de la société. ;

Messieurs , il ést des gouvernemens dont la forme ou-
vrant une large carriére au mouvement des esprits et au
développement des passions publiques; entretient dés-lors
une lutte constante et plus marquée entre le pouvoir, qui
de sa nature tend au despotisme; ét la liberté, qui par in-
stinet pousse a la démocratie. ; :

De la nait le besoin, pour le souverain et les déposi-
taires de sa confiance, de veiller au maintien de I'équi-
libre légal, que le moindre exces de force ou de réac-
tion réciproque peut rompre au détriment de lintérét
commun.

Aussi n'est-ce point chose facile sans doute d’allier dans
I'exécution 1’a-propos des mesures a la constitutionnalité
des principes, et de pourvoir au bien geénéral du pays en
respectant a la fois etles libertés nationales et les droits de

la couronne: :
Cest cependant ce probléme social et politique qu'il
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est du devoir de l'autorité de résoudre, en _don_na'nt ou
en améliorant des institutions qui assurent toutes les g
ranties de l'ordre public et de la stabilité du gouver-—
nement. '

Et a cet égard il faut convenir, Messieurs, que la
législation criminelle n’est que trop abandonnée aux mé-
ditations d’un petit nombre de personnes : on la voit avec
indifférence, quelquefois méme avec une espéce de dé-
golit. Son etude semble en quelque sorte plus familiére
a ces élres dégradés qui, vivant de crimes, ont besoin
de calculer les chances auxquelles. le crime les. expose,
et les ouvertures que la loi peut avoir laissées i l'im-
punité, - :

On ne sait point assez que la garantie sociale est la mm.
entiere ; que la loi criminelle seule nous défend et contre
les attentats des individus et contre les entreprises du
pouvoir. En vain le gouvernement constitutionnel nons
permet le plus possible de libertés publiques; en vain les
lois reglent et nous assurent notre liberté civile : s'il sagit
de notre vie, de notre hommeur, de tout ce que I'homme
a de plus cher, ce n'est que par les garanties diverses
dont la loi criminelle 'environne qu'il est conservé. Otez
la qualification des délits ; 6tez ces formes judiciaires qui
protégent I'innocent et frappent le coupable, et vous voila
en proie a l'arbitraire et a l'anarchie.

Au nombre de ces institutions tutélaires), je trouve en
premiere ligne une bonne organisation du jury.

Sans doute, Messieurs,, nous n’avons point oublié que
le jury fut mtmdmt en France par I’Assemblée Consli-
tuante ; mais on'a commis une grande erreur en avancant
qu elle en avait saisi'les véritables élémens. En cette ma-
tiecre comme dans d'autres, elle dédaigna les lecons de
Lexpérience, et se jeta dans des théories vaniteuses et
inapplicables. Son jury fut impuissant pour réprimer les
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crimes, pour défendre la'société. Les législations qui lui
succéderent tichérent d'améliorer son' ouvrage. Elles
firent quelques pas a cet effet; mais ces pas furent
insuffisans. '

A‘ce sujet, gardons-nous de rappeler quelle arme ter-
rible le jury fut entre les mains de la révolution : mais
n'oublions pas que c'est I'incapacité, disons mieux ; I'im-
purete de ses élémens, qui I'ont rendu plutét un organe
d'impunité qu'un instrument de justice , et lui ont dénné
pour défenseurs ces hommes qui croient’ que la liberté
du peuple est dans Uaffaiblissemenit du pouvoir ; et parce
qu'ils y ont vu une juridiction indépendante de la direc-
tion de Fautorité, ils ont cru qu’elle aurait une force dau-
tant plus grande qu'elle ne serait soumise  rien.

C’est ainsi que, méconnues a leur origine, les institu-
tions les plus bienfaisantes se sont vues souvent repous-
sées par l'opinion, et qu’elles ont hesoin de tout Fappui
d'un ‘gouvernement réparateur pour jeter des racines
qui, faibles d’abord, pénétrent bientdt le sol, et 'savent
le féconder. '

Sans doute on doit convenir que le Code d'Instruction
criminelle avait apporté de notables changemens a ‘la
composition du jury. Cependant on y retrouve les traits
caractéristiques de ces conceptions d’'un gouvernement
ombrageux qui voulait partout faire sentir son' action et
son pouvoir, lors méme qu'il renoncait a en abuser.

Aussi un: tel ordre de choses ne pouvait-il subsister
sous le goyvernement paternel de la légitimité. -

Depuis quelques années de nombreux reproches étaient
adressés au systeme actuel d'organisation des jurys.

 Le premier de ces reproches est dirigé contre le choix

des jurés attribué aux préfets, et les inconvéniens qui
peuvent en résulter pour Iindépendance des Juﬂemﬂlls
criminels.
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Le second prend sa source dans I'époque assignée pour
la des;gnanon des jurés, qui, n’étant choisis qu'apres que
les accusations et les noms des accusés sont connus ; semi-
blent étre bien plutdt des commissaires spéciaux que de
véritables jurés appelés par la loi; et dégagés de toute
affection , de toute partialité.

Sans doute ; Messieurs, il est peu de personnes dispo-
sées A croire que les préfets méritent lés soupcons dont
on les environne, et que la convocation des jurés ne se
fasse en général avec autant de loyauté que d'exactitude.
Mais faut-il toujours demander aux hommes une sagesse
qui ne serait pas dans la loi? et ne suffit-l pas qu'un abus
soit possible en si grave matiére; pour qu’il importe a la
société de le prévenir, et au gouvernement de mettre un
terme & des imputations dont il doit écarter de lui jus-
qu'a apparence?

C’est ainsi ; Messieurs; que d'aprés le projet de loi pré-
senté; le préfet ne devra plus former a son gré, a chaque
session des assises; et pen de jours avant leur ouverture,
une liste de soixante noms, qui pourrait n'étre composée
que de jurés présumés favorables ou défavorables a tel ou
tel accusé que d’hommes d'uin méme état et d’une méme
opinion:

Deux élémens divers doivent mamtenant COnCourir a
la formatien des jurys.

Une premiére liste sera composée de citoyens pris parmi
ceux qui, par leur fortune; leur état et leur notabilité
sociale, offrent des garanties propres a justifier des pre-
somptions d'aptitude atux fonctions de jurés.

L’assentiment que vous avez déja donné par votre vote
provisoire & cette premiére partie de la loi me dispense
d'entrer dans I'examen de ses motifs.

Mais il est des questioris non moins graves , non moins
importantes que présente en ce moment a la sagesse de
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vos délibérations le nouveau systéme de formation des
listes annuelles et de choix pour le service du jury.

Seront-elles d’'un nombre fixe pour tous les départe-
mens, ou d’ine quotité proportionnée aux listes geéneé-
rales? Quel sera leur maximum?

L'un de nos honorables collégues, qui a parlé sur I'en-
semble de la loi, repousse les amendemens faits a Tart. 5
du projet, tant par la Ghambre des Pairs que par votre
commission; .

Selon lui, le nombre fixe de deux cents serait trop
considérable pour assurer une bonne composition du
jury ; le préfet serait souvent obligé de placer sur une
liste aussi considérable des hommes dont l'instruction et
la capacité n'offriraient pas assez de garanties, soit a la
société), soit au'prévenu. -

D'aprés d’autres orateurs , ces listes proportionnelles,
qui s'éléveraient de deux a trois cents noms, seraient ren-
fermées dans des limites trop étroites. De la, selon eux,
une trop grande latitude donnée aux choix des préfets;
de la aussi 'action 'du sort beaucoup trop restreinte.

11 nous semble facile de répondre a ces argamentations.
Et d'abord nous dirons qu'il faut bien reconnaitre avec
Pautorité de I'évidence que si le nombre de deux cents
est plus que suffisant pour le service dés quatre trimestres
de I'année, qui n’exige que cent soixante jurés, il devient
indispensablement nécessaire dans le cas d'une seule as-
sise extraordinaire. - {

Ainsi donc, si on restreint ces listes dans des bornes
trop étroites , le service peut souffrir; et méme étre en-
travé ; de plus, on tombe dans le danger de l'arbitraire
ou de la partialité du choix ; sur lesquels 'action du sort
n'offrirait plus alors que des chances impuissantes : puis
serait-il juste , serait-il exact de supposer qu'il y a plus de
moitié des citoyens aptes a étre jurés qui n'aient pas
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les capacités morales ou intellectuelles pour exercer ce

Enfin, en ce qui concerne I'élévation de ces listes an-
nuelles & un nombre proportionné a celui des listes gé-
nérales, n'est-il pas démontré que ce systéme réunit le
précieux avantage de vépartir le droit et le'devoir de juré
sur un plus grand nombre de personnes, et d'assurer d'au-
tant plus le service dans les départemens plus populeux,
ou les assises extraordinaires doivent ou peuvent étre plus
fréquentes ?

‘Drautre part, reconnaissons que si la premiére condi-
tion du chiffre pour ces listes est de pourvoir aux besoins
du service, il est aussi des considérations du plus haut
intérét qui sopposent i ce que le nombre des appelés sur
ces listes s'éléve outre mesure. . -

D'abord le discernement des aptitudes physiques et mo-
rales devient plus difficile; puis la‘part quil faut faire aux
incapacités légales on intellectuelles qui peuvent exister
se trouve trop restreinte pour que la liste de choix n'en
soit fortement entachée. ' ' Fur

Clest ainsi, Messieurs, que dans I'hypothése d'une liste
de cing' cents noms & extraire d'une liste générale, il fau-

_drait porter jusqu’a mille pour deux ans le choix a faire
de citoyens'qui offrent toutes les conditions et toutes les
garanties que réclame la bonne composition d’un jury.
Dirait-on que, pour bien remplir de telles fonctions il ne
faut que du bon sens, de la droiture daus le jugement,
de I'indépendance dans le caractére? Mais , ainsi que l'a
déja trés judicieusement observé M. le Commissaire du
Roi dans la Chambre haute, ces qualités sont-elles done
si communes; et croit-on qu’il soit toujours facile aux
préfets de faire une liste de choix trop étendue sans éire
contraints de recourir aux Incapacites de la liste générale?
Ky alors 4 quelles chances incertaines, effrayantes méme,
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_se trouve liveé ce besoin si/impérieux d'aptitude, de ca-

pacité;, que rien ne peut 'suppléer, qui nécessite un choix

éclairé dans la composition de la liste des jurés, et qui ne

permet pas d’abandonner ce choix aux caprices du sort, a

ce juge aveugle; auquel la justice et 'humanité interdi-
sent de confier lavie et 'honneur des citoyens!

Et cependant il ne faut pas perdre de vue que. des
questions ardues se présentent souvent dans les affaives
criminelles; ce sont notamment les accusations de faux ,
de concussion et de banqueroute frauduleuse : lorsque,
sous I'empire de laloi de 1791, et de celle de brumaire
an x, une plus grande latitude était donnée au sort, ces
aff'mes n'étaient pas; comme aujourd hui, soumises a un
jury ordinaire, mais & des jurés spéciaux. Ainsi done,,
nouveaux motifs ; nouveau besoin pour rechercher dans
les jurés actuels une capacité qui puisse rassurer et la
société qui poursuit, et l'accusé qui se défend ; car, quoi-
quon dise que les jurés ne doivent prononcer que sur
le fait, qu’il leur suffit de leur comnviction intime, et
qu’ils trouvent les élémens deé cette conviction dans un
débat oral, dans une espéce de drame qui se passe sous
leurs yeux ; je suis du grand nombre de ceux qui pensent
au contraire quil faut que les jurés joignent & ces capa-
cités d'autres garanties; quil faut 2 un sens droit, ajun
jugement sain , réunir encore la connaissance du monde
et du cceur humain j qu'il faut ce discernement si néces-
saire pour distinguer la verité du mensonge, le juste de
I'injuste, la vertu du crime, le calme de l'une et le re-
mords de l'autre; pour reconnaitre a travers le mouve-
ment des débats; le récit des; faits, les assertions des té~
moins, les denecratmns des accusés , ce qui est prouve. et
ce qm est incertain.

Oui, Messieurs, il est nécessaire que le juré ait assez
de lumicres pour éclairer et interroger sa propre con-
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science ; car, c'est une grande erreur de croire qulelle
puisse toujours suffire pour fonder une conviction dans
une procédure criminelle, souvent aussi grave que com-
pliquée. Tous les jours nous avons 'expérience que cette
conscience de 'homme simple, faible ou crédule, change
au gré de Lorateur qui accuse, ou de 'orateur qui défend
Yaccusé. Le sort d'un citoyen doit-il done dépendre du
plus ou moins de talent du ministére public ou de I'avocat,
du plus ou moins de lumiéres des jurés?

De 1a, Messieurs, la nécessité de renfermer la liste,
pour le service du jury, dans des limites qui ne soient
ni trop restreintes, ni trop étendues. En effet, resserrez
trop cette liste, vous pourrez tomber dans Larbitraire,
élargissez trop son cercle, et vous aceordez aux chances

- du'sort au-dela de ce qu'exige la prudence. Qu'ainsi, les
quarante jurés qui doivent étre convoqués pour chaque
session d'assises, soient tirés au sort parmi cing cents
noms; je vous le demande, quelles combinaisons funestes
le hasard ne pourra-t-il pas apporter, en sattachant aux
individus que la nécessité de compléter la liste de sevvice
aura forcé d’y introduire malgré leur pew d'aptitude et
de capacité.

C'est dapres des considérations aussi majeures que
la limite la plus élevée de la liste proportionuelle et de
choix, extraite annuellement de la liste générale, par les
préfets , a paru a votre commission devoir étre fixée a
trois cents. -

Nulle part cette liste n'est remise au hasard. En An-
gleterre, cest le shériff qui la dresse; et quoiquil soit
magistrat plus indépendant que les préfets, clest néan-
moins un homme qui, ainsi que tous les autres, est sus-
ceptible de prevention et d'esprit de parti.

Pourquoi, plus que lui, les préfets pourraient-ils
méconnaitre ce que leur commandent Pintérét de leur
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dignité, de leur considé_nation, et leur responsabilité
morale? pourquoi, comme lui, ne seraient-ils pas dirigeés
dans les voies du bien public? ;

La loi doit prendre sans doute des mesures de pre-
voyance ; mais, lorsqu’elles sont outrées, elles dégéneérent
en injure.

Et d'ailleurs, il ne s'agit plus d’un choix fait par le pre-
fet sur un registre secret, incomplet, de soixante per-
sonnes, qu’il peut prendre a la veille de chaque assise,
en présence des accusations ep des accusés. C'est mainte-
nant d'une liste générale et publique que doivent étre
extraits de deux a trois cents noms, parmi lesquels se-
ront désignés, par la voie d'un double tirage au sort,
d’abord les quarante jurés qui doivent former la liste de
la session ; puis les douze qui doivent siéger dans chaque
affaire, ‘

Au surplus, comment pourrait-on craindre qu'un choix
puisse étre fait dans un esprit de parti ou de sentiment de
haine ou de faveur, lors méme que le préfet prendrait
parmi ceux quil croirait le plus susceptibles d'étre in-
fluencés? pourraitil jamais étre certain que, sur une liste
aussi nombreuse, les deux tirages au sort n‘ameneront
dans le jury que des hommes dont l'opinion serait con-
nue? comment le craindre, surtout quand cette liste sera
formée quatre mois a l'avance, c'est-a-dire a une éPoque
ou, en général, les accusations et les accusés ne seront
pas connus, et lors méme que beaucoup des crimes a pu-
nir ne seront pas commis?

Enfin, Messieurs, dans cette grave question, il est un
intérét qui existe avant tout, qui doit tout dominer : c'est
celui de la société, qui demande vengeance des crimes;
Jest celui de laccusé, qui demande & éire jugé par des
hommes capables de discerner son innocence, slil a été
Fobjet d'injustes accusations : car, s'il trouve une garantie
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dans I'indépendance des jurés, il ena une bien plus grande
encore dans leur instruction et leurs lumiéres.

Sans doute nous voulons tous qu'une institution qui
dispose de notre liberté; de notre ‘vie, de notre hon-
neur, repose sur toutes les garanties sociales et indivi-
duelles.

Mais le gouvernement lai-méme, qui est la vie du
corps politique, n'a-t-il donc pas aussi le plus grand inté-
rét a la sage direction de toutes les institutions qui con-
courent & assurer Uordre et la tranquillité publique?

Oui, nous voulons tous sécurité et protection pour
innocent, mais nous voulons aussi que le coupable soit
puni, que Yordre public soit respecté! Nous voulons que
la société ne reste pas désarmée contre les divers attentats
dirigés contre elle. Or, Messieurs, c'est en ce sens de la
garantie de la société qu'on peut craindre avec raison
d-affaiblir l'institution du jury, tandis quion ne voudrait
que lorganiser de maniére 4 assurer constamment le
triomphe de la justice. C’est ainsi qu’on doit redouter de
tomber d'un excés dans un autre; quon doit craindre ,
en donnant trop de garanties aux individus, de n'en pas
donner assez a l'ordre social. Faisons donc en sorte de ne
pas le compromettre par une organisation entachée d'un
autre vice que celui qu'on lui reproche ; car alors, au nom
des libertés publiques, si intimement lides au maintien
et a la stabilité du tréne et de la légitimité, ce serait ces
libertés elles-mémes que nous compromettrions. Au nom
des garanties de nos institutions, ce serait le germe
destructeur que nous porterions)jus_que dans leurs fon-
demens. : _ : _

- Ainsi, Messieurs, que le degré dlaction de l'autorité
soit donc renfermé dans de sages limites; mais qu'une
juste pondération . des .intéréts sociaux et de I'indépen-
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voir A remplir I'électenr-juré devyra-t-il préférer? Appelé
d'une part A voter au collége électoral, peut-étre méme
a y tenir une place au bureau, d’autre part, sommé de
se trouver a la cour d’assises sous les peines portées par
le Gode : s'il refuse d’'obtempérer a J]a sommation parce
qu’il tient a I'exercice de son droit électoral, parce quiil
peut étre remplacé au jury et non au collége, parce que
le devoir d’un électeur est d'un ordre plus élevé que ce-
lui d’un juré, il sera donc exposé a encourir les peines
portées en I'art. 36 du Code d'Instruction criminelle , ou,
_tout au moins , réduit & comparaitre pour faire juger la
validité de son excuse?

Jusque-la, me dira-t-on, ce ne serait quune excep-
tion, et 1a loi, qui dispose généralement, ne peut descen-
‘dre aux exceptions éventuelles.

Mais non , Messieurs , la difficulté est plus grave.

Le cas prévu arrivant, dans quel embarras ne se trou-
verait pas la cour d’assises, au jour de son ouverture!
Elle aurait & compléter le nombre des jurés. La cause de
I'absence des jurés-électeurs la forcerait donc a prendre
leurs remplacans dans les séries des capacités légales. Ne
serait-ce  pas retomber, par le fait, dans les vices du
systéme exclusif que la Chambre des Pairs a repoussé, et
contre lequel votre commission s'est élevée?

Ces réflexions m’aménent donc, Messieurs, & vous pro-
poser une disposition additionnelle ainsi concue :

« La tenue des assises n’aura jamais liew aux epoques
« fixées par les ordonnances royales pour la session des -
« colléges électoraux. » :

Si la Chambre j Juge que cette dlsposumn addltlonnelle
mérite d'étre prise en considération, jen demanderai
préalablement le renvoi a la commission, afin qu’elle
puisse la coordonner avec toutes les parties de son
travail.

XXVI. 29
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M. te GARDE DES Sceavx. Les motifs qui animent M. de
Laurencin sont incontestables et trés légitimes; mais
je crois que les dispositions actuelles suffisent, et que par
conséquent il n'est pas nécessaire d'introduire celle qui
nous est proposée. Cette disposition pourrait avoir des in-
convéniens pour I'administration de la justice, et n’aurait
aucun avantage pour les jurés-électeurs. Elle ne pourrait
en effet avoir d'utilité véritable que pourle cas ou des
électeurs appelés a un collége électoral d’arrondissement,
seraient en méme temps appelés au chef-lien pour y exer-
cer les fonctions de jurés ; car dans le cas ot les fonections
d’électeur et de juré devraient éire exereées dans le
méme lieu , elles seraient parfaitement conciliables. Eh
bien, pour le premier cas, qui est le seul qui doive nous
occuper, l'article 397 du Code d’Instruction criminelle
est suffisant; il dispose ainsi : « Seront exceptés ceux qui
« justifieront qu’ils étaient dans I'impossibilité de se rendre
« au jour indiqué. La cour prononcera sur la validité de
«T'excuse. » Or, trés certainement la nécessité de remplir
un devoir politique du premier ordre établit bien I'im-
possibilité de se rendre dans le lieu ot I'on est appelé
comme juré; cette nécessité établit une excuse légitime,
et I'une des plus légitimes qu'il fit possible d’alléguer. Il
n’y a pas de cour d'assises qui, lorsqu'il lui serait prouvé
quun juré a été obligé de se transporter hors du chef-
lieu pour y remplir ses devoirs d'électeur , ne reconniit
la validité de I'excuse, et poussit I'injustice au point de
prononcer une condamnation. Ainsi, l'article du Code
d’Instruction criminelle est suffisant, et il est compléte-
ment inutile d’'adopter 'amendement.

M. pe Lauvrencin, Puisque M. le Garde des Sceauzx re-
connait que les fonctions électorales renferment un de-
voir politique, qui est le premier de tous, et qu’il faut ac-
corder a ces fonctions une juste préférence sur les fonc-
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tions de juré, je n’ai plus rien i demander. Seulement, je
répéterai que la citation que jai faite est exacte, et que
cest ce fait 12 qui m’a déterminé i faire ma proposition.
D'aprés les explications de M. le Garde des Sceauz , jai
lieu de croire qu'on annoncera aux préfets qu'ils ne doi-
vent pas convoquer pour le jury dans le moment de 1a ses-
sion des colléges électoraux.

M. e Garpe pEs Sceavx. Ce que demande maintenant
M. de Laurencin était possible sous lempire du Code d'In-
struction criminelle , mais ne sera pas praticable sous la
nouvelle législation; la liste sera composée par le sort;
tous ceux qui seront ainsi désignés par le sort devront
étre cités. Mais dans le cas ou quelques personnes appe-
lées dans un arrondissement a voter comme électeurs se-
raient appelées au chef-lieu comme jurés, elles feraient
valoir leurs excuses & la cour d'assises ; et je puis garantir
qu'il n’est pasune cour d’assises qui ne reconnaisse la 1é-
gitimité de pareilles excuses.

M. o Lavrenciv. Cette explication suffit; je retire ma
proposition. {

M. e Prisioent. On va voter par la voie du scrutin
secret. Je propose 4 la Chambre de mettre & Tordre du
jour de demain un rapport de la commission des péti-
tions, qui porterait sur les deux feuilletons 86 et 8, et
de s'occuper ensuite de quatre projets de loi, dont la dis-
cussion a été fixée immédiatement aprés la délibération
de la Chambre sur le projet de loi concernant le jury.,

Cette proposition de M. le Président n’étant contestée
par personne, est adoptée,

Un de MM. les secrétaires fait I'appel nominal , et F'on
vote au scrutin. Apres I'appel et le réappel, on procéde
au dépouillement des urnes, qui donne le résultat sui-

vant :

BIU Cujas



452 CODE D'INSTRUCTION CRIMINELLE. APPENDICE.

Nombre des votans. . .. . . .. 287
Boules blanches. . . . . « « . . 229
Boules NOITES. « + + « ¢ + o o « 58

M. le Président proclame l'adoption du projet deloi,
et leéve la séance. :

'NOUVELLE PRESENTATION

A LA CHAMBRE DES PAIRS.

XV.

PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.
Séance du 23 april 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE.

1. Présentation du projet amendé par la Chambre des Députés.
DiscoURS DE PRESENTATION.

2. Exposé des modifications que le projet a subies.

3. Motifs qui les ont fait admettre.

4. Dépét du projet et ajournement de la discussion apres I'im-,

pression et la distribution.

PEXTE DU PROCES—VERBAL.

.. M. e GArpE DEs SCEAUX ministre secrétaire d'Etat au
département de la justice, présent 2 la séance, annonce
qu’il est chargé par le Roi de communiquer de nouveau a
la Chambre le projet de loi relatif au jury, déja adopté par
elle dans sa séance du b février dernier, mais auquel
plusieurs amendemens ont été faits depuis parla Chambre
des Députés. ; :

Appelé a la tribune, le ministre sexprime en ces
termes :
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2. Messieurs, nous apportons de nouveau a vos Seigneun-
ries le projet de loi relatif a organisation du jury.

Ce projetde loia éprouvé dansla Chambre des Deputés
un petit nombre de modifications qui paraissent utiles et
favorables.

Elles se retrouvent dans les articles 1, 2,5, 7,9, 11,
12 et 13.

La premiére consiste a déclarer, par une disposition
générale, ‘quelles seront les personnes parmi lesquelles
devront étre pris les jurés.

La seconde a pour objet de rectifier la rédaction de la
disposition relative aux licenciés des Facultés, et a été dé-
terminée par une considération impérieuse , savoir, que
la Faculté de médecine n'a point de licenciés.

La troisi¢éme modification tend & suspendre linscription
des notaires qui ne sont pas électeurs, sur la liste géné-
rale, jusqu’a ce qu’ils aient trois ans.d'exerciee.

Par la quatrieme, l'inscription des simples licenciés et
des officiers en retraite n'aurait lieu qu'apreés qu'il aurait
eté justifie de I'accomplissement des conditions exigées.

Par la cinquiéme, le minimum des listes générales serait
¢élevé de six cents noms 4 huit eents.

Parla sixiéme, la rédaction de larticle b éprouverait
quelques changemens : le mot motive y serait transposé et
suivrait le mot décision au lieu du mot jugement; au mot
recours, seraient ajoutés les mots ou Cappel, et le mot par
serait remplacé par ceux-ci : en vertu de.

Par la septiéme, la rédaction de la liste de choix serait
prescrite aux préfets, sous leur responsabilite.

Par la huitiéme, cette liste serait composée du guart
des listes générales, au lieu du Zers, sans pouvoir excé-
der le nombre de trois cents noms au lieu de cing cents.

Par la neuviéme , le tirage au sort qui devait étre fait
devant la premiére chambre de la cour royale pourrait
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T'étre, quand il y aurait lieu , dans la Chambre des vaca-
tions.

Par la dixiéme, des précautions nouvelles seraient

_ajoutées pour éviter les fraudes que pourraient commettre
ceux qui voudraient se soustraire a l'obligation de rem-
plir les fonctions de juré.

Par la onziéme, a ces mots qui commencent l'art. 12:
Au jour indiqué pour le jugement, seraient substitués les
mots : Au jour indique pour le jugement de chaque affaire.

- Par la douziéme enfin, un mode de remplacement se-
rait établi pourles jurés qu'un mal imprévu saisirait pen-
dant le cours des débats.

Tels sont, Messieurs, les amendemens. Deux d’enire
eux méritent seuls peut-étre d'attirer votre attention :
celui qui change le minimum des listes générales, et ce-
lui qui change le maximum des listes de choix.

Les autres se justifient, en quelque sorte, en les énon-

- cantn

Ceux-1a méme s'expliquent et se justifient en fort peu
de paroles.

Le premier s’explique par la nécessité d’exclure de la
liste de choix les Pairs de France, la plupart des fonc-
tionnaires publics , les ministres des cultes, les septuagé-
naires, les électeurs qui n’habitent pas le département, et
enfin les personnes qui auront été inscrites sur la liste de
I'année précédente, ce qui resserrerait l'action du choix,
surtout pour la seconde année, dans des bornes évidem-
ment trop étroites, si la liste générale ne comprenait que
six cents noms seulement.

Le second se justifie par le désir de satisfaire au veeu de

la justice, et d'éviter qu’en s’étendant sans mesure, l'ac-
tion du sort, qui doit se combiner, comme on sait, avec
Taction du choix, produise des désignations peu satis-
faisantes.
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Il se justifie encore par le désir de ne pas multiplier
sans nécessité le nombre des personnes qui seront soumi-
ses, pendant le cours de l'année, aux chances capri-
cieuses du sort et aux exigences quelquefois pénibles de
lajustice. .

En terminant cet exposé, le ministre donne lecture a
la Chambre du projet de loi communiqué, et en dépose
sur le bureau l'expédition officielle.

Nota. La rvédaction de ce projet est la méme que celle de
la loi.

Acte de ce dépdt lui est donné au nom de la Chambre,
par M. /e Président, qui ordonne ensuite, anx termes du
réglement, le renvoi aux bureaux , I'impression et la dis-
tribution du projet de loi communiqué,

La Chambre se réserve de fixer ultérieurement le jour
ou elle s'occupera de ce projet.

XVL
PROCES-VERBAL DE LA CHAMBRE DES PAIRS.

Seance du 27 avril 1827.
SOMMAIRE ANALYTIQUE.

1. Présentation du projet a la discussion.
2. Décision qu'elle s’ouvrira de suite, et qu’il ne sera pas
nomm¢é de commission.

3. Adoption, sans observation, du projet.
TEXTE DU PROCKES-VERBAL.

L'orpre du jour appelle la discussion en assemblée gé-
nérale du projet de loi relatif au ]ury, examiné dans les
bureaux avant la séance.

M. 1e Garpr pEs ScEATX ministre secrétaire d'Etat au
département de la justice, et M. JacQuinor-PamprLuNE,
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conseiller d'Etat, commissaire du Roi, chargés de la dé--
fense de ce projet, sont présens. it

Lecture. faite du projet de loi, M. re PrEsipEnT con-
sulte la Chambre , aux termes duréglement, sur la ques-
tion de savoir si elle veut ouvrir sur-le-champ la discus-
sion ou nommer une commission spéciale.

Plusieurs. Pairs demandent que la discussion soit im-
médiatement ouverte.

D’autres émettent le voeu que le pm]el: soit renvoyé de
nouveau i la commission spéciale qui a été chargée den
faire Ie rapport lorsqu’il a été présenté ala Chambre pour
la premiere fois. -

.M. le marquis pe MArBoIS, observe que: cette ‘commis-
sion n’existe plus , ses pouvoirs ayant cessé au moment o
a été remplie la mission dont elle était chargée. Il n'est
donc pas possible de lui renvoyer le projet amendé; mais
les membres qui la composaient peuvent présenter indi-
viduellement 4 la Chambre les observations que les amen-
demens adoptes par la Chambre des Députés auraient pu
leur suggérer. Dans cet état, le noble Pair insiste pour
que la discussion soit ouverte.

La Chambre, consultée, arréte que la discussion sera
immeédiatement ouverte.

3. Aucun Pair ne demandant la parole sur 'ensemble du
projet de loi, M. Le PrisipENT annonce quil va étre dé-
libéré sur les divers articles qui le composent.

2

Nota. Ces articles sont les mémes que ceux de la loi. Tous
ont été ;dans cette séance, adoptés sans observation, si ce n’est
Part. 2, sur lequel a été fa:te Pobservation suiyante.

M. le comte p’AmBrUGEAC Observe, sur cet article, que
les pensions de retraite des officiers de l'armée sont assu-
jetties 2 une retenue pour la caisse des invalides. Il est bien
entendu, sans doute, que la. déduction de cette retenue ne
devra point étre faite lorsqu’il s'agira d’admettre sur la .
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liste du jury un officier recevant la pension de 1200 fr.;
mais peut-étre serait-il bon, pour éviter toute équivoque,
quon l'exprimat formellement dans la loi, ou qu'au moins
une explication donnée par le gouvernement et consignée
au proces-verbal, prévint les doutes qui pourraient s'éle-
vera cet égard.

M. JacQouinox - PAMPELUNE , commissaire du Roi, es-
time qu’il est inutile de rien ajouter a cet égard aux ter-
mes du projet. Il est évident, en effet, que la loi ne peat
avoir en vue que le titre méme de la pension, et que la
retenue dont elle peut étre passible en vertu de telle ou
telle disposition financiére, ne saurait étre ici d’aucune
influence.

D'aprés cette explication , le noble Pair déclare ne don-
ner aucune autre suite a son observation.

L’article 2 est en conséquence mis aux voix et adopté.

La Chambre passe au scrutin par appel nominal.

Le résultat du dépouillement donne, sur un nombre
total de 123 votans , 120 suffrages pour I'adoption du pro-

jet de loi.
Cette adoption est proclamée au nom de la Chambre,
par M. le President. S

FIN DU TOME XXVI,.
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ERRATA DU TOME XXVIL

Page 1, ligne 1g9. d’en tirer, lisez de tirer.
Saj 28 et 29. Borel de Bretizel, lisez Jacquinot-
Pampelune,
Tbid. 29. fit exposé, lisez en fit I'exposé,

6, 5. et 27, lisez et 23.
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