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L&finition du Droit ..dmimistratif.

Le oroit Administratif est 1'ensemble des 8
gles relatives & l'organisation et au fonctionnemen®
des Services rublics et aux rapports de 1igeat aveu 46
particuliers dans le fonctionnement des serviges pu= [

blies. : |
rlace du 1o proitAdministratif est un ensemble de ro- ]
Uroit Adminis- gles qui s'appliquent =& 1'mtat. 11 Pait donec vartle ad
tratif. Le Droit publiec, qui est 1tensemble des ragles qui s'ap- |

proit public pliquent & 1'Etat, par opposition &u uroit privé gui

et ses diffé- traite des rdgles s'appliquant aux individus dans leus

rentes bran- = rapports entre eux.

ches. Le Droit public comprend diverses branches,
pvans le sens qu'on abttribue aujourd'huil & 1l'expressior
")roit rublic”, il comprend le Droit constitutionnel,
ie Lroit Administratif et aussi le Droit internationa

publie,
Le Droit Le Droit constitutionnel est la branche du
constitu- proit public qui & pour objet de déterminer 1'orgeni:
tionnel.  tion de 1'Etat, ;
iLe Droit ad- * - 1e Droit administratif s'occupe, lui, de el
ministratif. ganisation et du fonctionnemsnt des Services publics

Avec ces deux premiéres branches du broit pt
blic - Uroit constitutionnel et Droit Administratif &
est dans le domsine du proit public interne, qui cons
dére un Etat, ebstraction faite de sses rapports avec. |
les autres Etats. ' i

Le Droit in- Le vroit international public, au contraire, |
ternetional constitue ce qu'il est convenu d'appelsr le Drolt pu|
public. blic-externs, i1 traite, en effet, des repports des

différents Etats entre sux. o

11 y a encore guelques années, jusque vers
1894, on avait 1'habitud® de feire entrer dans le Un
public le Droit pémal et la procédure civile. Le Dro
pénal, disait-on, doit faire partie du broit public j
ce qu'il met en jeu l'Etat. Cette fagon de voir & e%.
abendonnée, et, quand on parle du Droit public, on e
tend seulement les 3 branches indiguées ci-dessus.

Les services publics nous dounent des ordre
afin que l'ordre existe. lls nous rendent des serwvit

Source : BiU Cujas
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Nécossité
de 1'msutori-
téy

A qui appar-
tient légiti-
mement 1'exer-
cice de l'au-
torité?
Réponse de ca-
ractere théolo-
gique: c'est
Dieu qui dési-
gne le déten-
jteur de 1'au-
torité.

On considére
‘aujourd'hut
que 1'autori-
;‘té légitim'e
est celle qgui
est libremsnt
acceptée par
la volonté gé-
-~ aérale,
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que nous ne pouvons attendre que d'une organisation
collective. Deux probldmes s'offrent ainsi & nous des
le début de cette introduction: celui de 1'autorité
publique, celui du r8le de 1'Etat,

L'autorité publiqus.

Les services publics nous donnent des ordres,
I1 faut,en effet une” autorité dans 1'Etats
l'absence d'autorité, c'est 1'anarchie et 1'anarchie
est peut-8tre une opinion politique, mais ce n'est pas
une forme de gouvernement. On peut discuter sur le rdls
de l'sutorité, sur la forme de 1'Etat; sur la nécesgi-
té mBme de 1'autorité, il n'y a pas de 'discussion possi
ble, c'est un axiome de sociologle - pas d'Etat sans u-
ne avtorité organisée. ras de groupe social sans Droit,
btas de Droit sans senction « c'est-a-dire sans que,; du
consentement commun, ceux qui s'écartent de la régle
de vroit, puissent Btre punis - L'idée de sanction est
volsine de 1'idée d'autorité, puisque c'est par l'au-
torité que les sanctions sont procurées et c'est pour
cela qu'on dit qu'il n'y a pas de groupement sans duto-
rité, ; 7 - :
Mais & quelles conditions 1'autorité est-~sllas
légitime? Qui est légitimement chef d'un groupe ?
Souvent on a donné une explication théologi~ .
que: Nulla protestas nisi a Veo., C'est Pieu.qui désgi-.
gne tel ou tel personnage, telle ou telle collectivité
pour commander aux autres, Cette notion théologique est
3 rejeter, : : :
On répond aujourd'hui & la question posée,que
toute autorité est légitime quand elle est librement
acceptée par la volonté générale. C'est ainsi en défind
tive que la puissance du nombre 1l'emporte. Ce n'est
pas le plus sage, ni nécessairement le plus énergique;
ni le meilleur qui est le chef: c'est celui qu'on veut
bien suivre. ;
Depuis la Révolution frangaise, on s'est pré-.
ocecupé d'instituer des procédures constitutionnelles s
et légales pour faire des gouvernements la représentea-
tion ou plutdt 1l'émanation de la volonté générale. Cet~
te expression: "volonté générale" se rencontre tréas
couramment employée dans Jean-Jaeques Rousseau, Et"la
conception dont nous parlons est tellement acceptée
par tous, que lorsque la Monarchie sera restaurée, cet-
te monarchie qui s'était considérée Jusqu'alors comme ‘
fondée sur le droit divin, devient, lorsqu'elle se re-
constitue, une monarchie toujours fondée sans doute
sur le droit divin mais aussi sur la volonté générale.
On dit: "Louis XVIiI, par'la gréce de Dieu et par 1lsa

volonté nationale" Et on dira: "Louis-philippe, roi des



Théorie des
partis d'ex-~
tr8me gauche:
~1'autorité
doit revenir
aux minori-
tés conscien-
tes et organi-
sées,

Le terme
"Btat" est
un terme com-
plexe.
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Frangais per la volonté nationale et par la grfice de ..

visu”, :

Seulement depuis guelgues annfes, une nouvel- .
le conception sze manifesta dans les partis, qui se pro?
clament, & tort du reste, des partis d'avant-garde, ia |
notion de majorité qui se lie étroitement & 1'idée de |
volonté générale, s'affaiblit. On affirme la volenté M
des minorités consoientes et organisées, 1'école syndi-
caliste préconise ce sophisme qu'on Hoit subir leur vo-
lonté, comme jadis on proclemait pareillement que Gésax‘
connaisseit mieux les besoins du peuple que le peuple |
lui-n@me. L'effort que les commnistes font pour assu-
rer le triomphe de leur doctrine n'est pas autre choss |
gue la défense normale d'une dicteture. HMais les peu4=%

“ples n'aiment pas les dictatures: & Rome on ne proclaw

mait un dietateur que dans fies temps ol la nation é-
tait en péril. uiotature, cela porte aussi le nom de
tyrannie, soit 4'un groupe, soit d'un homme, et cels
n'est pas acceptéd par tout le monde,

Le rtls de 1'Etat. _ A

Avant d'étudisr la composition et le fopction-|
nement des organes par lesquels les gouvernements vont
exercer leur ection, nous-voyons surgir un autre pro-
bléme préjudicisl: gu'attendons-nous de cette machine-
politigue qu'est 1l'stat, quels ordres va-t-elle nous |
donner, quels services va-t-elle nous rendre? C'est le \

1's%at,

probléme trés anciem du r®le social et économique de 4

L'Etat, voild un mot trés complexe, vague; il

¥
[

" est nécessaires de l'smployer, mais il est un trompe-

1'oei), 31 est dangersux parce qu'il a plusieurs nccepJ
+tions qui se confondent. Une nation organisée est un 1
Etat: ainsi on parle de 1'Etat unitaive, de 1'Etat féds
ral. Par Etat on entend aussi l'organisation de la puiﬂ
sance publique: en ce sens 14 on dit gue.l'ktat peut,
1'Etat doit, 1'Btat veut faire quelque chose; et dire
cela est dangereux surtout si 1l'on voit danas cette for-
male sutre chose qu'une figure de théorique, si l'on
entend par Etat la volonté des gouvernements, parce

que l'on croit que cette entité, 1l'Etat. est tout-puis-
sant, bienfaisant, alors que justement il est une enti-
té, donc guelque chose qui n'existe pas en fait, T

La question sur laguelle nous nous arr8tons,
va du reste nous montrer le danger en question,

Quels services pouvons-nous sttendre des gou-
vernants - et non pas de 1'Etat, les gouvernents ce
sont des hommes? : :

Nous trouvons ici deux fhéses en présenge; 3
la thése dite individualiste et la thése socialiste.



6 Sl Introduction, 6

La thése individualiste & é.é fort bilen quali«
fiée de these de l'Etat gendarme.
La th3se socialiste s été fort bien qualifiéa
de thése de 1'Etat providence.
Les individualistes, c'est-d-dire ceux qui
croient que 1'individu est & la base mBme de 1'Etat,
La thése in- disent: Toute loi, toute régle, toute intervention de
dividuelis-~ 1'autorité, est une diminution de la liberté de 1'indi-
te sur le r6- vidu par conséquent, de sa personnalite. kEn général,
le de 1'Etat, toute loi, toute régle, porte atteinte A la liberté de
1Y lnd1v1du. I1 faut des loils, il faut des regles. Sans
régles et sans lois, pas de Société. Mais s'il faut
des lois, il en faut le moins possible, pour diminuer
le moins possible la liberté. Il ne faut faire interve-
"nir en puissance publique que lorsque l'on ne peut pas
obtenir autrement ce quz l'on désirs. On peut demander,
per exemple, & l'ktet dlorganiser la justice, une bonne
pclice, une armée forte pour la défense contre l'Etran-
ger, d'entretenir les voies publiques. Voild le rdle
essentiel - qu'il faut désirer exclusif - du Gouverne~
want, de 1l'Etat,
Le faut borner le rdle de 1'Etat & certaines
fonctlions pour lesquelles nul ne peut le remplscer; il
tfeut lui demander les services pour lesquels personne
ne pourralt le remplacer, mais pas autre chose, parce
que les autres services gu'il peut rendre, 1'expérien-
ce démontre qu'il les rend d'une maniére maladroite,in
dit souvent: Le bisn que fait le Gouvernement, il ls
fait mal; le mal qu'il fait, il le fait bien. Voilsd
la thése individualiste.
12 thése so- La thése socialiste part d'une conception tou—
claliste. te opposée., L'Etat, dit-cn dans cette thése, peut tout,
' parce qu'il dispose & la fois dans la Nation du maxi-'
“mum de force et du maximum de richesse. Maximum de for-
ce: il peutl réguisitionner celle de tous les nationaux.
Maximum de richesse: c'est encore le fait de réquisi-
tionner. Il peut mettre la main dans la bourse des ad-
ministrés et y prendre tout ce qu'il veut. Il a toute
la puissance, dés lors il doit assurer aux hommes, le
bonheur universel. Ll doit les protéger. Il doit les
protéger. 1l doit les aider, L1 doit le bien-8tre 3
' tous. i1 ne peut vraisemblablement pas réparer toutes
les inégalités sociales, mais i1 doit s'efforcer de
chasser 1'envic, feirs en sorte que chaque administré
soit content de son sort. Un ne voit alors pas de limi ||
tes possibles au r8le de 1l'utat, 11 doit intervenir
dans la production, dans le travail, dans la réparti-
tion des richesses,
' i Mais on s'spergoit bien vite des illusions
Critique de dans lesquelles on est plongé, Quand on dit: 1l'Etat

|
|

Source ;: BIU Cujas



ls thése so=-
cialiste,

ils sont les
représentants
dtun parti;
ils sont choi-
sis en raison
de leurs opi-
~ nions politi-
gues et non

" en raison

. de leur compé-
" tence ou de
leur aptitude.
~ Les opinions

- et la compé-
tence gent 2
choses qui ne
se rencon-
trent pas tou-
"~ jours.

Critique de
la thése in-
dividuslists.
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peut tout cela signifie: les gouvernants et les Adr
nigtrations peuvent tout. Mais gqui sont donc, avec
d'eilleurs n'importe quelle forme de gouvernement, 2
gouvernants, qui sont les Administrateurs? Ce sont de
hommes et ce sont des hommes faibles.

Les gouvernants quels qu'ils soient, ne dé-
tiennent jamais que temporesirement le Pouvoir,

wiaal aux Administrateurs, ce sont des hoonm
qui vont disposer de l'autorité par la volonté et so
les ordres des gouvernants, Lee Administrateurs, ce
sont les fonetionnaires de tous ordres, fonctionnaire
qu'on appelle: Contr®leurs, Inspecteurs, Postiers, [
aniers, Gendarmes, Sergents de ville, ete...

Tous ces hommss sont de trés braves gens ca
leur vie privée. Mais en fait, mBme quand les Admini,
trations ont les meillsures’ intentions du monde, rBme
quand elles semblent @®tre parfaltement organisées, er
pratique, on ne peut tirer d'elles que de trés petit
services. On s'apercgoit que 1l'activité administrativ
m&me exercée par des gens trés compétents et trés ho:
retes, est trés réduite. L'expérience démontre que, t
tout, en tous temps en tous lisux, l'activité des fr
tionnaires est paralysée par des faiblesses inévitab

En toutes occasions, dans le commerce, dans
1'industrie, les hommes n ﬁgzsaent que sous l'empire
1'intér®t. Veild la grande vérité qu'il ne faut pas »
gliger. Ur, nulle part, le travail des fonctionnaire
ne peut €tre récompensé, rémunéré en raison de ce qu
produisent, Il est difficile d'adapter la fonction p
blique & cette regle essentielle du commerce et de 1!
dustrie: "rlus vous ferez, plus vous toucherez". (m
voit les foncliionnaires routiniers parce qu'ils sont
différents 4 la gBne que leur négligence leur lente:
leur faiblesse apportent dans les services qu'ils rex
dent.

L‘Administration est paperassiere, personne
ne l'ignore, ve plus, non stimulée par la concurrence
elle menque d'initiative, Elle manque aussi de direc-
tion, Les lenteurs, les maladresses de Monsgisur Lebur
sont bien comnues de tous et nous avons eu plus ou
moins l'occasion d'en souffrir, Le systéme socialist
qui fait pleine confiance 3 1'Etat, qui voit, dans 1
Etat las panacée universelle, doit donc @tre rejeté c
me ne tenant pas un compte suffisant de la realité 4
faits et de 1l'échec des expériences déjd tentées.

Ce n'est pas 4 dire cependant que la thise
posée - la these individualiste - doive Btre accepts
4 tous égards. En dehors des services, comme 1% Dér.
Nationale, la justice, la Hoxice, par exemple, 1'Lg
a le deveir d'intervenir dans tous les cas ou 1'ini
tive individuelle, 1%industrie privée, est impuissen.



LiEtatisme
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& satisfaire 4 des baaoiﬁs eggentiels: copstruire des
ports, des chemins de Per, orpaniser 1'instruction pue
blique, l'eassistance publigue, 1'hygidne, cela appar-
tient A4 1'Etat tout aussi biem que de faire régner la

‘Justice, de faire la polies, d‘assurer la défensge na-

tlonels.

I1 est d'ailleurs intéreseant de voir ici com
ment, au point de vue historiqus, ce probléme complexa
du r@le de 1l'Etat, a été résolu.

Sous 1 &ﬂgienn@ Honarchie, le r8le de 1'Eta: |
6st universel. Le Roi a le pouvoir absolu., Il psut tc¢
ot lui-méme déclare se charger de tout. I1 doit poursy
aux besoins de son peuple, de sortes qu'il n'y & pas ¢
domaine,d'activité i 1'intervention de 1'Etat ns pui.
se se présanter C'est dong~notens-le- 1'idée socia-
liste qui domine en théoris, mais en pratigue,on seren
bien compte que st 1s Roil doit faire le bonheur de ses

sejets, mOme avec la meilleure volonté du monde,il ne
- 1 veut pas, ou sela lui est extrBmement difficile,

Depuie la Révolution frangsise,su contraire,
1® principe socialiste est rejeté En régle genérala,cej
n'est pes de 1'Btat qu'on doit attendre le bomheur uni
verssl, L'Etat n'est pas fait pour cela, Son rdle, en
privcipe, est limité; garantir la liberté et la'géouri'
té des citoyens, on a restreint la fonction des Admini)
trateurs et des Gouvernants sussi fortememnt que 1l'on a)
pu. On n'attend plus rien d'eux qui ne soit congidérsé
comme indispensable,

Aujourd'hui, on est & peu pres d'accord pour
reconnaltre que le Gouvernemetit doit intervenir tou-
tes les fois qu'on ne peut pas trouver la satisfaction
des besoins colleotifs dans 1l'effort.dee individus,

L'extension donnée au rble de 1'Etat s'est |
faite au cours du XIX° sisele sous la poussés des pro-
grés scientifiques. On découvre une foule de proocédés
pour donner satisfaction & une fouls de besoins qui ne
peuvent &tre organisés qus par la collectivité: eau,
gaz, chemins de fer,plus tard 1'4lectricité, L'Etat

service des P.T.T., les communes ont organisé des dis-|
tributions d'esu, deé lumiére, de force motries, etc.,.

Dans les institutions actuelles, l'Adininistra
tion exerce deux sortes dfattributions; oy

leg stiributions essenitiselles;

les atiributions facultatives.

Les attributions essentielles de 1'Etat sont!
la Défense nationale, la police, la voiria, les finan-
ces, eto...

Les attributions facultatives de 1'Bteat,c'es
tout le reste., Et l'on doit se rendre compte que tomt
ce reste est trés varié. Dans cette variétéd, il est d
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chosss pour lesquelles on cengolt difficilement que 1!
Etat n'irtervisnne pas; les transports, les postes,
par exemple. Mais, mdme d6jd pour ces services, la
question peut 8tre discutée. On psut notamment se de-
mapder s5i, & 1l'heure ol il a un grand besoin d'argent,
17Etat ne gagnergit pes & céder certsins services, ou
tout au moins oertains monopolss a 1'industrie privde.
I1 gsemhle méme que 1'inisr®t gsnéral, n'aurait rien a
¥ perdre, On songe au sarvise des tdléphones qui pour-
raient #tre misux essurés. On songe au monopole des ta-
bace, on songe encere par exemple, & l'administration
des haras, qui mohilisze un ssséz nowhreux persomnsl et
gui ne représents plus grande utilité entre le:s mains
de 1'Etat.

Par contrs, on Bomprend fort bien que 1'Btat
88 charge de services agricelas, commo ls gervies fo-
restier : icl, 1'intsr@t parficulier entre en efret en
conflit awee 1'intérdt genéral.lLa for8t est une éxploi-
taticn beaucoup woins lusrative que toute autre esploi-
tation agricole: 1'intdr8t génsral exige d'ailligure qua
les for8ts me soient point ddvastdes; 1'intdw8t du ppo-
pridtaire d'un bois est, au contreire, dans sew ex--
ploitation, L'entretien st la conservation des fordys
¢'imposent: o'est pourquei 1'Etat sera admimistrateusr
génsral des fordts.

¥entionnons enfin toys les services d'ordre
purament, moral, comme les services d'assistancs et ds
prévoyance soeciale. Iei, 1'Etat intervient tout watys-
rellement .71 ext dans 1l'exerciscs de son propz: rBla.

Ces guelques déwelopnements introfuctifs, dé-
montrent combien est complaxe le Droit Administratif,
qui doit s'ccouper de ces services et des princines
qul les dominent tous, On voit aussi combien le {poit
Administratif est vardamble, parce que c'est aun ;»f das
nouvelles décowvertes que las services se créent. ss
services nouvesux naissant suivent uh $tat de chosse
gu'il ne dspend pae dv Gouverngment de crier. La fomo-
tion administrative doit répondre 3 des services pu-

“ blics qu'on ne connaissait des auparavan® ot qu'or d4-
q : ¢ q

couvre par la suite,

Les services publics,organes de 1'autorité,
sont chargds de procurer aux sdwinistrds,les asvantages
qu'ils attendent de 1'organisation stetique. Mais il
est bien dvident en méme temps gu'ils lour prosurent
des avanteges, csa services riaguent, puisqu'ils 4is-
posent d'une cerisine puissence, de leur imposer guel-
que g®no, de lewr eauser quelquss inconvénients. L' &i-

‘minigtratisu idéale sera celle gui trouvera le moven

de faire obtenir aux administrds le maximum &'avanta-
ges en leg défendanty sussi au maximum dontrd las incon-
vénients gue ces services psuvent leur causer. :

& -“m CGours de Droit” REPETITIONS EGRITES ET ORALES
SDIGrCé-Z'BlUﬁ!ijQ&i;-E DE La BORBONNE e
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Le droit privé ddtermine :

I° - Les suists do droit, o'est-b-dire les per-
sonnes ; : _

2° =~ Lee droiis ‘qua ces personnss ont pour la sa-
tisfaction de lours besoins individuple :

#° = La sclution des litiges dolatant emtrs les
personnes (c'est-d-dire les actions st la procsdure)

Le'droit privé = ea source dans nos ehdes qui
forment wn corps de lois 4dictdes par 1'Ftas.

De mbme, s Droit Adwministratif détermins :

I° - L'organisation de 1'Administration (edminis-
tration centrale et administration locals).

% = Les pouvoirs que 1'administration exsrce pgr
888 organes (pouvoirs relatifs & la Police, au domaina, .
aux différents services publics);

3° - La solution des conflits entre 1'Administra-
tion et les particuliers, ou des conflits emtre les di-
vers rousges de 1'Administratios.

Ces différentes ridgles ne peuvent Svidemmnent
aycir leur gource que dans la législetion édictéde por
1lorgane constitutionnel compstent, L'organisation admic
nistrative, les pouvoirs des administrateurs ne pouvent
8tre autrement que ne les a établis 1a Législatiom.

C'est ce qu'on traduit en disant que 1'Almi-
nistration est subordonnde & 1la lggalits.

Par ldgalits, 11 faut entendre ici 1'ensemhle
des mesures géndrales prises par les autoritds sompd-
tentes, dans le but de| faire régner sur un territeire
donné, 1l'ordre et la justice.

Alnsi définie, la 18galitd comprend lss lois,
c'est-a-dire les mesures générales prises par 1s Parle-
ment et lgs rdglements, c'est-a-dire les mesures géns-
rales prises par une autorits administrative compdten-
te, en vertu des lois, conformément & la loi.

Or, comme ncus le constatersns, les fomotions
du Gowvernement et les atfridbutions des Adminsitritions
publiques sont infiniment vaates et complexes. Cette var
ristd des matitres & régler explique 1'absence ds code
administratif. De plus, la rdglementation change perpé-
tuellement, afin de s'adapter aux besoins nouveaux, qui
apparaissent avee les progrds de 1la Jivilisation et les
découvertes scientifiques (chemins de fer, automobiles,
8lectricits, etc...)

D'ailleurs, 2i on n'a pas fgit de code admi-
nistratif, c'est que le Droit 4dministratif eet beau=
coup plus modsrne gque le Droit Civil. Ce dernisr pousse
ses racines dans plusieurs sidcles, tandis que le Droit
Administratif date de I2I ans & peine. Le Droit ciwil,
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Droit Mamintstratif (2tme sunse)  II

n'est praaque'qué la continuation de 1'ancien droit
.commun de la France. Rien de tel em droit adminie-~

tratif.
R6le de la - Enfin, les prineipes memes du Droit admi-
Jurispruden- nistratif ; a lg différence de la reéglementation ne
¢o adminigz- ¢hangent pas; ils sont d'ailleurs trds oclairs et
trative. tres précis. Ils ont été ddveloppds dans leurs con=

séquences, par La Jurisprudence du Conseil d'BEtat
appsld & rdooudre les conflits entre 1'Administration
ot lese particuliers. En effet, & 1'image du Droit
privé, le Droit administratif a aussi sa source dame

 Le Congeil ia Jurisprudence. Mais, ici, les itribunaux,-st partis
- d'Btat. culitrement ie Conseil d'Etat- ont un rble plua im-

portant que les Tribunaux Judicisires. C'est qu'ils
font partie du pouvoir exdeutif; ils constituent un
Tribunal d'Etat. De ce fait, ils peuvent se montrer
beaucoup plus larges pour accorder aux partioculiwrs
plue de-garantiss ou plus ¢'avantages. Autant de
raisons pour ne pas souhaiter une codification dd

* Droit administratif. ;

Noue avops ainsi dégagé les caractires

- R générauz du Droit administratif, & 1'4tude desguslse

& L nous arrivons maintenant.

Cgraotdres zéndraux du Droit Administratdif..

- Quatre traits I* - C’sst un droit non qodffié;
 principaux. ' ~ 2° - C'est un droit domins par ce principe
v que 1'autorité administrative est subgrdonnde & la
1égalitéc

3¢ - C'est un droit fondé sur la préroga-
vive administrative.

4° - C'sst un droit gui tend au fonctions
nemsnt des services publics.

Premier Treit Te. g'est un droit non codifié;
Droit non co- Par 12, le Broit administratif s'oppose
akris. au Droit ciwil, il se présente sous l'aspact de tex-

tes épars. Les Lois fondamentales sont les suiyantea:
Lois du 28 PluviSse an VIII, qui crée
5% les Préfets, les Conseils de Prifecturs, eto...
' Loi du I0 ¥ofit I87I, sur l'organlsatzan
départementaie
Loi du 5 Avril 1884 sur 1'organisation de
la communs,
Toutes les auires lois s'ajoutent sans
plan et sans ordre., Le droit adminiastratif n'&tant
pas codifié, le juge ne peut toujours se référer 2
= : un fexte et doit s'en tenir & la ralison et aux prin-
x "~ gipes ds la Justice. C'est un similaire du Droid dit

Source : BIU Cujas



Deuxitme trait
Droit subor-
donné 2 la 18-
- galits.

Protérien, c‘sst ure droit d' équité

Voici quelques exemplss des actes edminis-
tratifs pour excds de pouvoir -Un Waire falt un
acte régerys au Prifet, un particulier 14sé se
plaint:-c'est le Conseil d'Etat qui a imaginé dahs
cette hypothdse la théorie dfapris laguelle 1'acte
egt nul powr excds de pouvoir-.

Théorie de la reasponsabilits des. Adminise~
trations publigues pour faute de gervice. Un servi-
ce fonctionne mal; qusls sont les moyens de défense
des partictlisrs ? Le Conseil 4'Etat admet que si
1'on peut relever une eérrsur dans le service 1'Admik’
nistpation est responsable. Si, am contraire, un fone-
tionpaire est individuellement eoupabla lui seul
est responsable,ete...

%° -C'est un droit dominé par o® principe
que l'autorits administrative est subordonnde a la
légalité.

" Ox, dans le Droit administratif, les su-
jets de droin, c'est~h-dire los Administrations pu-
bliques, n'ont de pouvoirs que seux gui ont §t6 Sta-

- blis par les lois et lesz rhglaments L.'organisgtion

-~ Troisitme
 trait"la Pré-

de 1'Etat n'est, en effet, qu'un moyen pour permetire
aux particuliers de waguer en paix & leurs ocoupa-
tions. Tout ce qui n'est pas sirictement nicesaaire
ayx organes de 1'Etat pour remplir leur mission, eat
en principe, un abus de l'autorits. Le ldgalits détert
mine les pouvoirs nécessaires; dds qu'ils sont dépas-
gés , l'acte zccompli est illdgal.

. Nous reverréns lss conssquences de oetts
11légalité, qui est l'annulation pour excts de pou=
voir et l'action en indemnitéd fondse sur 18 reapon-
sabilité de 1% Administration.

A 1'inverse donc de ce qui se passe en
Droit privé, ol tout ce gui n'est pas expréassment Aé-
fendu par la Loﬁ est permis, en Droit administratif
tout ce qui n'sst pas expressément autorisd par la
Loi est en principe défendu.

C'est en ce gens qu'on dit que le Droit
Administratif est un droit suhordonnd & la 1&galité.

3° -~ Lo Droit administratif est un droit

fond§ sur ce qu'on appelle 1a" Prérogative adminis-

trative .
En droit ciwil, dans leurs rapperts entre
eux, les particuliers ne peuvent pas_ accokplir d'

rogative admi- actes juridigues suscepiibles d'exécution forcée.

 nistrative .

SUREEY s e AT IR ey 2 A

i Source : BIU Cujas

Exemple : en ces de wvente Primus vend un
immeuble 3 Seoundus; Secundus ne paise pas; Primus de-
mande 1e paiement du prix, Secundus résiste; Primus



Les acies de.
1' Administra~
tion sont exdé-
cutofres par

- eux-whmes.

Pas d'exdcu-
tion forcgédse

sontre 1'Ad-
ninigtration.

Quatritme
trait , Défi-
nition du ser-
vice public.

. Organisation

techhigus ...

‘tendant & sa-
tisfaire d’
une fagon
continus,....

..-308 beésoins
publios.

. Source : BIU Cujas

4'a pas le droiv; lul tout seul, 4’obliger Sacuﬂdus 3
& payer.La vents n'est pas un acz@ igmédiatement exé~
cutoire. Il faudra que Primus s'adresse aux PTribu-
naux, gu'il obtienre un juygement contre Secundus.

Supposons maintenant un demmage causé a
une parsonne. Primis a porté un préjudice & Secundus
d'onr délit civil. Primus est débitsur de Secundus.
Secundus n'sura pas le dfoit d'cbliger directsment
Primus & lui payer ca& qu'il lui doit. Ici encore il
faut 1'intervention des Tribunsux, qul rendront un
jugement accompagnd de la formule exécutoire. En
un mot, les actes des particuliers ne sont pas
exéautOLres par sux-msmes.

An contrairs, en Droit administratif, les
edministrations psuvent accomplir par elles mémes
des actes immédistement exscutoires, passer 3 1’
exécution sens l'intervention préalsble de 1'autorité
judiciaire, L'acte administratif peut 8tre défini :
un acte exdcutoirs par lui-m@me, Une fois rendu par
1'dutorité compétents, il tante A se réaliser dans
leg faits. Example : j'ai un terrain couvert d4'im-
mondiges, ls Maire a le droit de m'erdonner de fer-
mer ge terrain. Le ¥aire peut passer & la réalisa-
tion de 1'acts. L'Administration a done la préroga-
tive de 1" action d'affics ".

C*est une autre explication de cette m@me
idde que ce princips d'eprds lequel les créaneiers

.de 1'&ministration ne peuventi pas employer contre

elle les voies d'exdcution du droit commun. Les
ordancisrs, mwémes munis de titres exfcutoires ou de
jugements de condamnation ne peuvent, ai faire sai-
gir 1¢ mobilier administratif, ni frapper de sai-
gie-arr8t les oréances et revenus de 1'Administra-
tion ni faire saisir les immeubles, ni mBme faire
inscrire sur ces immseuwbles 1'hypothiqus judicimire.

4° ~ Le Droit adwmingseiratif tend au fonc-
tionnement des services publics.

gu'est-ce qu'um service public ?

C'est une organisation technique tendant
3 satisfaire d'une fagon continue des besoins pu-
blics et rattachds & une organisation publique,

a) C'est une organisstion tsahnigue

Par exemple,ls gervice des P.P.T., de
1' Instruction Publique, 1a Police mBme &st une or-
ganisation techpigus,

b) fendant & satisfaire d'uns facon con-
tinue ....

La nation a besoin de le continuité des

‘gservices pour l'ordre et pour la paix. La régularité
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" Source : BIU Cujas

‘des services est indispsnsable. On g'en rond compte

en temps de grave notammert .
o) Il &'dgit de gervices rendus au Public.
Le Public est un ensemble anonyme 4'in-
dividus considérdés comme @raux, Le Droit ecivil ne
connall pag 16 Public. Il ne voii des relations
qu'snire des individus nommés, 4 contraire, le
Droit public dans son ensemble, fait appel & la no-

‘tion du Public. I) distingue des rdunions privées

et des rdunions publiqueées, ¢elles-ci sont offertes

&'la masge du Public, c'est-d-dire & un ensembls d'

individus ‘en principe dgaux entre eux. :
Les sevvieces publics ont pour but de sa=

- tisfaire un besoin puklic. Ils ne sont pas créds

pour sboutir d l& rdichesse, ils sont faits pour

c-rendre des Services &'la oollectivitd. L'Adminis-

tration noud rend un sgervice; slle ne doit pag trane~
former ce service en un woyen de devenir riche, IV
¥ a des services gratuits, d'autres ne le sent pas

Exemple ¢ le service de 1'enseignement supérieur; le
gervice des Pogtes, ie seryvics des transports,etc...

¥als. d'une facon gdusrale, on doit poser le princi-

pe que 1'accomplisssment du service ne doit pas °
tourner en enrichiseemont ds 1'Stat. ;

d) Les services publics sont ratiachés &
une organisation publiqus, en ce sens qu'ils dépen-

dent d'une pergonné sdministrative, Etat, départe-

ments ,comnunes, colonies .

Pgigeipales sources législatives du Droit
Administratif,

-

: A - Béparation des auboritde administrative
ot judiciaire. i ; ; ;
Loi‘des 1~ 24 Gofit I790.
B ~ Organisation des services publics.
Exi‘es gui conoerne ls Préfet, Loi du 28

Pluvibse an VIII, ddcret du 25 Mars 1852, 1'inves-

tissant de larges pouvoirs personnels.
-t ee qul geneerne le département ( lois de

+décehtraligation), Joi du 22 Juin 1833, du I0 ¥ai
1838, du 18 Juiller 1866, loi du IO Aot 1871, loi

du I9 Mai T925, sur ls conssil général du départe-

- ment, de la Seine. kol du 26 Juin 1925, sur les Byn-

dicats de cowmune sppartenant & des ddpartements li-
mitrophes, Désoret du 6 Hovembre I926. :

En ce qui concsrne is commune,( Lois de
décentralisation), Loi du 2I Wars I3, du I8 Juillet
1837, du 24 Juillet 1867 ot du 5 Avril I884, loi du -
16 &wril I914; sur ls vesponsabilité des communes,



'pour les dégata ‘causds pﬂr lee émautes, Ugcret du
8 lNovembre I032., :

€ » La Tonction 1ub11qus egt lo -garanpie
des fonctionnaires,

Art .75 de la constitution de 1Yan VIIT
Déeret-loi du I9 Septembre 1870, qui sbroge cet ar-
%icle, sur le sgitstut des fonctionnaeires. Loi du 38 F
ayril 1905, szur la ¢ommunication de lpur dosgier ==
auz fouctionnaimes frappda d'une mesure discipl;nni- -
re Loi du I£ avril 1924 gur les retrgiies civilsg et
militaires. : :

D - Ls Police administrative.

- Liberté des sulies, loi du 9 décembre 1905
relative 3 la sdparstion des Egliszes ot de 1'Etate.
Loi du g Janvier I907, ?€1ﬁti?6 2 la dévoiution des
bisens scclésinstiques.

Liberts de reunion loi du 30 Juin 1881,
loi du 28 Mars 1907, sunprimant la déclaration pré&-
labla.

Liberts de 3a presse loi du 29 Juillet
I881I.

: Liberts d'asscoiation, Lois des T4 st I?
Juillet 791, dite Le Chapsliier, Loi du Ter Juillet
I90T sur 1s contrat d'sssociation. . s

Loi du 21 Mare 1884, sur les Syndicats, BE=s
. du 9 &ril 1898 sur les Sociftés de Secours Mutuels
et du I2 Mars 1930, sur la personnalitd des Syndicats.

Sur les uongr§gations Lei du Jer Juilled
I90I.

Sur 1'hygi®tne publique, Loi du I5 Février
Igﬁz, relative % la santd publique., Loi du @ décem=
bre 1917, sur le¢s Btablissementa incommndes .dang@-
reux et 1usaluhra§
: Sur lea Défenae liationale;loi du 9I ¥ars
- I905; sur la Bervios dé deux ans; loi du Ier. avril
1923 qui réorpganise le rseratement et orde le sarvice
de I8 mois.

Loi du & Juillet I877 syr les réquisitions.

Lei du I7 avril I9I9 sur les dommages de
guerre, du 31 Mars I9I9 sur les penszions militaires
du 31 Juin I91I9 relative aux wvictimes de la guerre,

Sur 1'état de sidge, loi du 9 fofit 1849 et du 3 avril
878 . : : > 1Y 5 '

E - Le domaine public (ar%.358 du Code Civil)
Police de la grande woirié, loi du 30 Mars
1861, relative & la Police du roulags et dédcret du

21 Déeswbre Toz2, dit " Code de la route".

- Voierie Urbaine lLoi du 14 Wars I91I9, rela-
tive & 1'urbaniame, madlfiéa par la loi du IS Juil-
let 1924%4.

Source : BIU Cujas .



Domaine publiec maritime, Loi du I8 Juin
1920 sur le répime ded ports,

Domginer pubiio fluvial, Loi du 28 avril
1898 , -
Sur la houille blanche, Loi du I7 Octobre
1919 relative & 1l'utilisation de 1'énergie hydrauli-
que, Lois des IS Juin I907 et I9 Juillet 1922, compli-
tées par la loi du 27 Février 1235 sur les distribu=
tionsd'énergie slectriqus.

F - Postes, téldgraphes et téléphonea.

Convention du I5 Mars 1I5987.

G - Régime des Mines.

.Loi du 2T avril I8I0.

Loi du @ Beptembre ISI9.

H = Les travaux publics,

Expropriation - lois du 3 Mai I84I, du s
Novembre I9I8 et du I7 Juillet IozI.

Associations syndicales de propridtaires
Loi du 21 Juin IS65.

I)- Les chemins de fer.

Loi du IT Juin 1842,

Conventions de 1859 dites conventions de
Wranqupville. Conventiong de I858 dites conventions
Reynal. Loi du 29 Getobre J921 (régime nouveau) .

2) = Navigetion aérienns,

Convention de Barcelone du I3 Octcbre
1920 . ,

I - Engéignement.

 Loi du 30 Octobre 1888 (enseignement
primaire) Loi Falloux du IS Wars IS50 [ snseignement
secondaire) Loi du Ig Juillet 1875 (enseignement su-
périeur libre ) Loi du 25 Juillet I9I9 (enseignement
" technigue .} .

Beaux Arts.

Loi du 31 Décembre I19I3. Protection des
monuments histeriques.

J ~ Assistance Publique.

Loi du 30 Juin 1638 sur les aliénds. Lois
des 27 et 28 Juin I904 sur les enfsnts diffipiles et
vigieuxr . Lol du I4 Juillet I905 sur les incurables.
Loi du I5 Juillet I§93 sur 1'assistance médicale
gratuite,

Prévoyunce,

Loi du & eyril I9TI0 sur les retraites
ouvridres et paysannes.

K - Intervention de 1'Etat en matidre com-
merciale, ; :

L -~ Intervention de 1l'Etat en matidre
agricols. .
Loi du 25 Octobre I9I9 sur les Chambres
d'agriculture.

* Source : BIU Cujas
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Tableau des Principales Lois relatives &
la Juridiction administrative.

Lei des 27 avrile 25 Mai I791 qui attri-
bue 1'exsmen des questions cententieuses au roi et
aux Ministres réunis en Conseil,

Décret du 11 juin I856 instituant au Conseil
d'Etat la cemmission du contentieux.

Loi du 24 Mai I872 consecrant définitivement
en metidre administrative le systéme de lg justice
dé18gude et créant le Tribunal des conflits,

Leis du 8 svril I9I0 et ler Mars I923 relati-
ves & 1'erganisation du Conseil d'Etat au contentieux,
Rdglement du 3I Mai I9IO0,

Sur le recours pour excés de pouvoir, lois des
7 et I4 Octebre 1790,

. Déeret du 2 Novembre I864 établissant la gra-
tuité du recours, ,

Lei-du I3 avril 1900 relative au délai de deux
mois pour l'exercice du recours,

Lei du I7 Juillet I900 relative au recours
contre le silence de 1'administration,

Sur les conseils de Préfecture, lei du 28 Plu-
vi®se, an VIII, relative 8 leur compétence.

Loi du 2I Juin 1865 relative & JTeur compétence.

Loi du 22 Juillet 1889 relative & la procédure.

Déoret des 6 et 26 Septembre 1926 supprimant
les anciens conseils de Préfecture et les rempla-
gant par des Conseils de Préfecture interdéparte-
mentaux, ’

Plan Général,

Ces développements introductifs étant termi-
nés, nous nous conformerons au-plan général sui=-
vant:

l8re Partie- Principes généraux de 1l'orga-
nisation administrative (séparation des pouvoirs,
personnalité morale deg administrations publiques,
théerie de la fenction publique, théorie générale
de le responsabilité en matiére administrative).

¢8me Partie- Urpamisation des services publics
(administration centrale, administration régicnale,
administration locale),

3éme Pertie~ Les attributions essentielles de
1'Etet {Police, défense natiomale, domaine).

4&me rartie~ Les attributions facultatives
de 1'Etat (travesux publics, transports, enseigne-
ment, institutions d'assistance et de prévoyance

Répétitions Ecrites et Orales

* Les Cours de Droit” e

3, PLACE DE LA SORBONNE &

Source : BIU Cujas



Les principes
généraux de
1'organisation
administrati-
8 .-
Séperation des
pouvoirs .

Personnalité
morale des
gservices pu-
blics.

La fonction
publique.

. La responsabi-
1i+é adminis-
trative.

Source : BIU Cujas

e Introduction 2

sociasles) ,

I ere PARTIRE

LES PRINCIFES FONDAMFNTAUX DU DRGIT ADMIRISTRATIF

Pour réaliser cettse administration iddale
1'expérience a montréd gu'il était sage de poser gquel-
ques principes généranx dans l'agencement des ser-

. vices publics, C'est 2 1'6tude de ces principes gé-

néraux que nous arrivons maintenant.

Nous verrons tout d'sbord ce qu'il faut
entendre par " Séparation des pouveirs”. Un sait que
c'egt 13 un principe fondamental de droit constitu-
tionnel ., Nous examinerons et npus constateronz & cet
sgard que le droit administretif dépend assez étroi-
tement du droit constitutionnel.

Nous sborderons en sscond lieu 1'4tude
de la personnalitsé morale des services publics.
C'esct une construction juridique indispensable :
pour expligquer les rapports de droit qui s'dtablis-
sent entre les adminsitrations et les particuliers.
Elle est de toute importanca et il convient de la
bien éonnaltre.

Nous penserons ensuite & 1'organisation

de la fonction publigue. C'est presqus une guestion

annexe de la précédente; que devient, au sein de
cette personnalité morale des collectivitds, la
personnalité individuelle de chaque fonctionnaire,
En raison de son intérét et mussi de son actualité,
nous congacrerons un chapitre distinct & ce principe.

Enfin nous exposerons dans ses grands
traits la thforie génsrale de la responsabilité en
mati?re administrative, :

Ces développements comprendront donc 1es
cing chapitres suivants :

Chapitre I - Le princips de la séparation
des pouvoirs législatif et exdeutif.

Chapitre II - Séparation deg autorités
administrative st judiciaire.

Chapitre III - La personnal;té morale
des services publies.

Chapitre IV- L'organisation de la fonection
publique.

Chapitre V - Théoris générele de ia res-
ponsabilité en matitrs administrative,

CHAPITRE Ter

L& PRINCIPE DE LA SEPARATION DES POUVOIRS LEGISLATIF
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t'autorité dans 1'Etat s'exerce de deux

. manidres différentes : par la législation, qui sdicte

Le pouvoir.

Wontesguieu
a préconisé
la séparation
des fonctions.

les rigles génsrales; par 1'exéoution, qui appligue
les r¥gles générales aux cas particuliers.. :

: _ L'ensemble de qes deux manilres d'exercer
1'sutorité constitue le pouvoir . Doit-on confier
ces deux fonctions & un méme organe ou des organes
différents ? Dans le premier cas, le pouvoir est
concentré, gréce & la confusion des fonations entre
les mains d'un mBme organe; dans le second cas;il
est sux mains de plusieurs organes gréce & la divi-
gion des fonctionsa.

. Le principe de 1ls séparation des pouvoirs _
o &t§ 4noncsd autrefois au IS¥me silcle par Montesguies
lequel 1'a emprunts 3 Locke qui lui-m@me 1'avait
empruntd & Aristote.

Montesquieu a préconisé la division des
fonctions dans 1'intérdt de la liberté. Si le mbme
organe est chargé ds faire les lois et de les faire
exdcuter, il est & ¢raindre qu'il fasse des lois de
circonstance, lois arbitraires, en vue d'un cas par-
ticulier, dirigée contre une personne déterminée.

Ce serait une tyrsnnie redoutable.
Le principe de la séparation des pouvoirs
n'est pas une wérité juridique, c'est une précaution

- politique gqui; aujourd'hui est considérée comme tel-

Comment la
Révolution
art-ellie con-
cu la sépara-
tion des pou~
voirs.?

Source : BIU Cujas

lement eszentielle qu'elle a fini par s'imposer pres- :
que dans tous les pays sauf la Russie soviétique.’il
n'est pas le propre des républiques et le régime de
la confusion des pouvcirs n'est pas le propre des
monarchies. Il vy a des monarchies qui le pratiquent
des républiques qui ne le pratiquent pas {Convention, |
Russie des Soviets) . ot

La Révolution frangaise et, depuis,; la
Constitution de 1875, ont consacrd en pratique la
golution qui congiste & confier & un Parlemont indé-
pendant du Gouvernement la fonction de légiférer et
3 des juges indépendants du gouvernement la fonction
de juger. Malheursusement les Censtitutions ont com- i
mis, semble-t-il, une confusion. Elles ont pris les
fonctions qui servent & l'exercice du pouvoir pour
le pouvoir lui-méme et ont distingué ainsi dans 1'E-
tat trois pouwvoirs : le pouvoir législatif, la pou-
voir exécutif et le pouvoir judiciaire. La division
du pouvoir en trois entitds distinctes, qui congtitue
& proprement parler le princive de la séparation des
pouvoirs, a engendr§ toutes espdces d'obscuritss et
ds discussions qui ont peséd sur le Droit Constitution-



Le Parlement
ot le geu~
vernement se
partagent les
fonctiens,

L'autorité
Jjudiciaire
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Controverse
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paration des
pouveirs,

Source : BIU Cujas

20  Le Principe de la séparation des pauveirs 20
. ' Législatif et exéoutif '

nel et qui ne touchent gu'indirectement au Droit
administratif,

La vérité cfest qu'a 1l'heure actuelle deux
organes seulement dans 1'Etat exercent le pouveir
au nom de la nation; c'est le Parlement d'une
part et le Gouvernement de l'autre, Ils se font
équilibre, et se contrdlent réciproquement, Ainsi,
la liberté dst sauvegardée, Quant aux fonections, -
1'un des orgeanes, le Parlement, exerce la fonction de
1légiférer en toute souveraineté, mais il collabore
aussi 4 la fonctien d'exéoution des lois, L'autre,
le Gouvernement, a en principe le monopole de l'exé-
cution, mais il peut mSme 1légiférer: toutefois, comme
nous le verrons plus lein, d'une manidre subordennée,
ot sous 1'autorité du Parlement, C'est le régime Par-
lementaire qui exige cette collaboration réeiproque.
Quant & la fonction de juger, elle n'est pas confé-
rée & des représentants distincts de la souveraineté
nationale, mais & des juges nommés par le Gouverne-
ment et que l'eon a rendus indépendants-de celui~-ci,

On a discuté trés souvent sur la question de
savoir s'il y a deux ou trois pouvoirs: le législe-
tif, 1'exécutif, le judiciaire,

La fonction de juger rentre dans la fonc-
tion d'exécuter les lois, Cet acte particulier "ine
terpréter la loi en cas de conflit" fait nécessai-
rement partie de cet acte général "Faire exécuter
la loi", Pour faire exécuter la loi il faut bien
lui assigner une signification précise; qu'en lui
essigne cette signification précise hors de toute
controverse ou bien qu'on la détermine aprés dis-
cussion et suivant une procédure comme font les
Jjuges, n'est-ce pas en définitive le méme acte qu'on
accemplit, acte si intimement 1ié 4 1'exécution qu'on
ne peut pas 1l'en séparer ?

Certains auteurs, cependant, ~ et des plus
considérables~ restent attachés 4 l'ancien systé-
me et il ne faut pas négliger leur argumentation
qui n'est pas des moins impressionnantes,

Au fond, la question est de saveoir si
le pouveir judiciaire existe, distinct, & cété des
deux autres, ou bien au contraire, s'il n'est qu'une
branche du pouvoir exécutif. Ce probldme présente
un intérét pratique, car si 1ton reconnait 1'exis-
tence distinete du pouvoir judiciaire, il faut admet-
tre sa compétence exclusive & 1'égard de tous les
litiges; par la suite, 1'existence des tribunsux ad-
ministratifs ne peut plus se justifier, A 1'inverse,
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si 1%on estime que le povvoir judiciaire n'est qu!
une branche du pouveir exdcutif, il en résulte que ce
dernier est libre de répartir et d'organisor a sa
guise toute 1'administration de la justice; par la
méme la juridiction administrative se justifie,

En faveur de la division des trois pouveirs, on
peut dire qu'il n'y a, en somme gqu'un seul pouvoir:
le pouvoir sccial, C'est pour assurer la plus grande
gerantie possible & 1l'individu qu'on décide de frac-
tionner ce pouveoir sociaml, Dés lors la division tri-
partiste parait préférable, puisque c'est elle qui
semble de nature a assurer de la fagon la plus large
possible la sauvegarde des droits indiwviduels,

La tradition conditionnelle est en ce sens, Tou=
tes les constitubions depuis I79I & 1l'exception des
censtitutions de 1852 et de I875, ont formellement
recennu l'existence d'un troisiéme pouveir, Enfin,
cemms nous le disons plus haut, le principe des trois
peuvelrs & été proclamé par Montesquisu lui-mEme dans
un pessage demeuré célébre de "Son Esprit des Lois"
(IX-8) :"I1 y & dgns chaque état trois sertes de pou-
voirs; la puissance législative,la puissance exécu-
trice des choses qui dépendent du droit des gens, et
la puissance exécutrice de celles qui dépendent du
dreit eivdl . .. "Qn voit 1%'allusation au pouveir judi-
cisire,

Nous pensons, nésnmoins, qu'il n'y & que deux
pouvoirs: celui de faire les leis, celui de les exé-
cuter qui se divise en deux branches: l'administra-
tion ot la justice,

Cette controverse se rattache étreitement
comme on l'e vu, au probléme de la justice administra-
tive, Nous y reviendrens donc ultérieurement avec
plus de détails,

: En semme, ce gu'il convient pour l'instant

de bien mettre en lumiére, cl'est ceci : 1'expres-
sien "Séparafien des pouvoirs" a en droit adminis-
tratif un double sens, Elle se rattache d'ebord &
cette premiére questien: Cembien y a-t=-il de pou-
voirs 7 C'est ce que nous venons d'examiner brié-
vement, Mais 1'expression a aussi un second sens,
comment les pouveirs doivent-ils se comporter les
uns vis & vis des autres ? Comment s'opére entre eux
la répartitien dss fonctions ?

C'est & ce second sens que nous nous attache-
rons désormais, laissons provisoirement de c0té
ia guestion du pouveir judiciaire, nous examinerons
plus particuliérement comment la séparation s'oplre
entre le législatif et 1'exécutif,
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ILégiglatif ot exdsutif,

Queliles sont done les consiquences du prin-
oipe de la sdoaration des pouvoirs, aveec ce rgecond
gens ? Quellss sont. ses sanctions? uelles sont
les exceptions, gquels gont les tempdraments gu'il
comporte ? P‘asu 20 que nous ellons voir mainte-
nant,

§ I - Consdquences du_princige de la s@gﬁra-
tion des pouvoirs.

Le principe de l= gdparation des pouvoirs
s pour conedquence la limitation d'un pouvoir par
1'autre : le pouvoir 1législatif ne peut remplir

~les fonctions du pouvoir exdeutif . Les deux
branches du pouvoir exdeutif ne pauvent &' immiscer
dans le= fonotions du pouvocir ldgislatif 1'exdeu~
tif fait des riéglements qui ne doivent pas empid-
ter sur les lois; de m@me la jugtice a pour rdle
4'interpréter 1la loi, or oce gerait refaire 14 loi
que de 1'interpr§ter par une ddcision géndrsls le
pouveir judiciaire ns peut done donner que des in-
terprétations individuslles et particuli?res.

Insigtons donc sur ces deux dernikres con-
gséquences :

I* - Limitation du pouvoir ridglementaire
de ¢¢ que 1'on davrait appeler, ppur dviter toute
confusion, la compstence du Gouvernement pour faire
des réglements.

: Le r¥glement est une décision & portée
ginérale at impersonnelle comme la loi. En édictani
un rdglement, la Gouvernement exerce la méme fonc-
tion que le Parlement quand il l4gifire.

Certains admipistrateurs, le Chef de 1'
Btat, les Prifets, Les Maires, ont ls pouvoir de
faire des rdglements (Ddoret du Président de la
Républiqus, arrétds Pré’ectoraux » arrétés munici-
paux) .

Mais comme le Parlement exerce seul souve-
raivement la fonotion de légiférer, au sens astuel
de 1la sépsrabtion des pouvwoirs, lorsque le Gouverne-
ment fait des reglements, 1l doit d'abord y 8tre
autorisd par le loi; & cet sgard, la loi constitu-

 tionnelle de I875 lui donne une habilitation gand-

rale pour faire des rdglements, mais sgulement dans
la mesure ou ¢ ast nécessgaire pour 1l'exgocution des
lois., :
En outre le Gouvernement ne peut pas par
ses raglements, contredire une loi existante.
Ainsi le domaine rdservé su Parlement
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qui consiste dans l'exercice souverain de la fonc-
tion de 18giférer est respsoié. -
Cag des lois Quand il arrive gus le pouvoir ligislatif
de forme. qui n'est pas limits,si ce n'est par la Constitution
fagse des rdglements en forme de lois, que pourrait
faire 1l'exécutif. S'agissant par eremple de l'or-
ganigation de grands serviees publics, il arrive
que le pouvoir législatif intervienns non seulement
en votant lee cridits, ee qui est son réle, mais
en faisant lui-m@me le r¥glement en forme de lei.
Il y & donc des lois d¢ fond et des lois qui nes sont
lois gue par la forme. Nﬂanmoans une fois ces lois
par ls Torme adonaes, on n'y peut plus toucher
par des mesures d'ordre purement exdocutif : une
loi qui n'est qu'une loi &a forme, ne peut plus &tre
: modifide par le pouvoir exdcutif, un décret ne peut
pas modifier une loi alors méme gu'il aurait suffi
d'un dferet pour dire ve gui est dit dans la loi.
Cela a uns importance considérable : le
pouvoir exdcutirfl est 1ié. Wais si, cependant, pour
une loi de ce genre, 1s pouvoir législatif y consent
g'il autorise le pouvoir sxédeutif A modifier ce
qu'il a fait, cette autorisation donnde par la pou-
voir législatif & 1'exdoutif e¢st wvalable; autrement
dit, le pouvoir législatif gqui ne powrrait dél4guer -
sa fonction & 1°exdeutif, peut 1'autoriser & reprens
dre sa propre fonction dont on 1l'avait indfment . .
desssisi. On trouve un exemple ds ce genre en I926.:
Le pouvoir légisiatif ne se d4ldgue pas; on déldgue:
un droit, mais on ne délbgue pas une fonction, Le
pouvoir législatif ne pourraii pas dsléguer & 1'exé-
cutif le soin de faire une loi de fond c'ést-u-dire
une loi touchant & notre liberté ouw & notre patri-
meine, mais il peui rendre au pouveir exécutif ss
:enction propre ¢ est-a-d1re lui pefmettre de mo=
difier une loi qui n'est gu'une loi de Forme, c'est-
a~dire un reglement pris en forme de loi.

Les itribunaux 2°~ Les tribuynaux qui collaborsnt par

ne peuvent 1l'exereice do la fonctien de-juger &, 1'exdcution
interpréter des lois, en m®me temps que 1'administration par

la loi que la fonction &'administrsr, ne peuvent pas dommer -
dans un 2es wnne 1ntsrpre?ation de ia loi ganéraie ot imperson= .
d'espdes & ﬁslle ni violer la loi dens leursg décisicns. -
procas. Autrefois, dans 1'ancienne France, les

Perlements pomvaient rendre dez arr@ts de r%glsmenta.
Par dee ddcisions de justies, on pouvait préciser,
gue, pour l'avenir, tel casz serailt touieurs jugs de
tells ou telle f&qon Quand un Parlemsnt 18 voulait

il pourait décidex que, désormais, ¢'est toujours ds
la m8me fagon qu'on tranchersit un iitige, Ces arrdin

Source ; BIU Cujas
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Législatif et exécutif

avaient done toubte la veleur d'une lei. Ils dispe-
sajent pour lfavenir,

Au contraire, aujourdfhui, aucune Cour, pas méme
la Cour de Cassatien, ne peut en rendent un arrét sur
une question décider que si, une méme espdce me pré-
sente dans l'avenir, on le tranchers en applicatien
du m8me principe; seulement il ve sans dire que les
tribunaux ne jugent pas par caprice et que si une mé-
me question se présente devant les mémes juges, ils
la jugeront de la méme fagon, Quand il y a ainsi un
certdin nombre de décisions de justice prises dans le
mémo sens, donnant les mémes selubtions on dit la ju-
risprudence est telle eu telle, Cela ne signifie pas
qu'on ne puisse modifier la jurisprudence. Quand une
jurisprudence a soulevé des pretestatiens, les juges
segent qu'il faut réfléchir et ils se rendent aux
observations qui leur sent faites en changeant la
Jurisprudence, Chez nous, denc, le pouveir judiciaire
est limité; en ce sens que les juges peuvent prendre
des arréts qui, peut &tre, feront une jurisprudence,
mais auxquels ils ne pourrent pas denner une valeur
réglementaire, Autrement dit, il n'y a plus d'arréts
de réglement,

A 1'époque révelutionnaire, sous le consulat,
le Censeil d'Etat a eu le pouveir d'interpréter
toute lei d'une maniérs générale et absolue par
le moyen d'arréts de réglement, Cela n'existe plus
pour le Conseil d'Etat, et cela n'a jamais existé
pour les Tribunaux judiciaires,

Ainsi le Bouvernement doit respecter le do-
maine réservé au Parlement, tant dans les réglements
qu'il fait que dans les décisions de ses Tribunaux,

Voici en quoi consiste la limitetion apportée
au pouvolr du Gouvernement vis & vis du Parlement
en conséquence de la séparation des pouvoirs, Si B
Gouvernement franchit cette limite il viole la léga=
lité,

Le Perlement, de son coté, doit s'ebstenir
d'edministrer, I1 n'est pas compétent pour faire
des actes individuels d'exécution des leis, pour
faire par exemple, des nominations de fonctionnaires,
accorder des autorisations individuelles, révoquer
les agents des administrations ete,......
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§ 2- Sanctions du principe de la Sépara-
- tion des pouvoirs législatif-et executlf

Qularrive-t-il si 1'exéeutif empidte
sur le 1législatif et inversument qutarrive-t-il
si le législatif empiéte sur l'exécubtif 2

Si 1'exécutif empildte sur le 18gislatif
ce sera une usurpetion de pouvoir et la mesure prise
dans ces conditions sera nulle, Ainsi un décret qui
contredit une loi doit 8tre ammulé. Ces annula-
tions seront prenoncées par le Conseil d!Etat, S5i 1!
empiétement au lieu de venir d'un administrateur
comme dans le cas précédent, vient d'un tribunal
judiciaire, c'est la Cour®de Cassation qui pronon-
cera l'annulation de lfacte,

La difficulté est autrement plus grande
gquand c'est le pouvoir 1l8gislatif qui empidte sur
le pouveir exécutif, Le pouveir législatif commet
un acte inconstitutionnel,

Une loi peut &tre inconstitutionnelle de
deux manidres, D'asbord par la vielation des formes
il faut qu'une loi soit votée par les deux Chambres
que le texte voté par l'une soit identique au texte
voté par 1'autre, Il va de sel que les tribuneux
ne devraient pas appliquer des leis votées selon
une procédure vicieuse,

Mais une loi peut-8tre inconstitutionnelle
& un tout autre point de vue: en raison du fond
des dispositions qu'elle contient. Il est possible
que le législateur vote des mesures que la Consti-
tution directement ou indirectement, lui interdit
de veter, Exemple: la Constitution a dit que le pout
voir exécutif appartient au Chef de 1'Etat, les Cham-
bres veulent s'investir d'un attribut du pouveir
exécutlf, Dans ce ca&s y-a-t-il un moyen quelconque
de se défendre %

Répetitions Ecrites et Orales

DE LA SORBONNE. 3 r
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T1 n'eoxiste pas en France de Cour Supr@me
conme aux Etats-Unis, ou comme jadis le Sénat conser-
vateur devant lesquel on puisse déférer une loi inocous-

titutionnelle,
Lez tribunaux lais la séparation des pouvoirs ne fait
Judiciaires pas vbstacle & ce que les tribunaux, & 1l'occasion
doivent pou- d'un procés particulier, connaissent de 1'incomstitu-

voir comnattre +tionnalité des lois. les tribunaux doivent appliquer
de 1'inconsti- aussi bienm les lois constitutionnellee que les lois or'
tutionnalité dinaires. 8'il y a contradiction entre une loi ordina.
des lois. re et la Constitution, il faut bien que, dans l'appli=
cation, 1'une des deux lois céde le pas & 1l'autre. |
C'est évidemment la loi ordinaire qui doit Btre sacria
fi8e; en l'écartant pour assurer le respect de la lol
constitutionnsile, les tribunaux restent rigoureusge=
ment dans leur rble,
Deux conditions sont nécessaires pour qus
ce principe entre en action:
I°) - Il faut qu'il y ait une constitution
dcrite et rigide;
2°) - et gqu'aucun texte spéeial n'enlsve
aux tribunaux le pouvoir de vérifier 1l'inconstitu-
tionnalité des lois.
Nous avons en France une constitution ri-
gide, mais en revanche, on a pu soutenir que 1'au-
tre condition fait défaut, car le décret loil du I6-24
Aofit 1790 (titre II - art, I0 et I2) et la Constitu-
tion du 3 Septembre I79I (titre III, chapitre V - art,
3) ont, dit-on défendu aux tribunaux d'empScher 1l'exb«
cution des lois. On peut répondre que ces textes n'ont
plus aucune portée, car la prohibition qu'ils contien«
nent était basée, & 1'époque révolutionnaire, sur des
motifs politiques qui ont disparu.
Pendent longtemps la question a été vaine
La loi de I9I4 parce gqu'il n'y avait pas d'application. Au contrei-
sur les Commis- re elle a pris une importance il y a quelgues années,
sions d'enqué- justement parce qu'il est arrivé qu'une loi a été
tss parlemen- faite en violation de la Constitution, En I9I4, une
teires. * loi vint donner aux Commissions d'enqudtes parlemen~
taires le pouvoir d'exiger qu'on préte serment devan;
elles; ce texte est évidemment un empistement du légie
1atif sur 1l'exécutif judicimire. Il fut voté & 1l'occa~

L'affaire sion de l'affaire Rochette, banquier véreux qui avait
Rochette; les été poursuivi et qui avait 6té intimement mélé & la

décisions vie d'hommes politiques, lesquels voulart que 1'ins-
de I1924. trmction de cotte affaire aille vite et craignanmt qu'

16 me soit indiscréte, avaient obtenu du Parlement le
vote d'un texte qui érigeait le Chambre des Députés ei
une sorte de tribunal; il fut admis notamment que les
Commissions d'enquites auraient le droit d'exiger des

Source : BIU Cujas
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témoins cités devant elles une prestation de serment,
tout comme devant les tribunaux. Incontestablement il
y aveit 18 une violation de la Constitution. Pour
1'affaire Rochette la loi s'appliqua cependant. Aprés
les élections de I924, lorsqu'on constitua des Commis-
slons d'enqu®tes pour savoir d'ou provenaient les
fonds & 1l'aide desquels on avait fait les élections,
plusieurs hommes politiques cités refuserent de pré-
ter serment, notamment MM, Billiot, Mascuraud e¥c....
On les poursuivit devent les tribunaux. Ils invoquérent
1'inconstitutionnalité de la loi, Les tribunaux les
condamnérent néanmoins, mais les condamnations ne fu-
rent pas exécutées. Appel fut interjeté du jugement de
condamnation. Les affaires furent enterrées, et c'est
dommage car la Cour de Cassation aurait été obligée

de se prononcer sur la question de l'inconstitutionna-
lite. :

On peut citer les arréts de 1838, I85I,1863
dans lesquels 1la Cour de Cassation a apprécié qu'elle
avait le droit d'examiner si une loi était inconsti-
tutionnelle, En 1838, les pasteurs avaient été condam-
nés par le Tribunal de Montargis pour vioclation de 1°
art. 297 du Code Pénal parce qu'ils avaient constitué
des associations entre paroissiens; or la Charte pro-
clamait la liberté des cultes; la Cour d'Orléans décla-
ra en effet que le texte invoqué par le Tribunal vio=-
1ait la Charte et qu'il n'y avait pas lieu de l'appli-

quer. La Cour de Cassation ne eritigua pas l'argumen-

tation de l'arr8t d'Grléans, toutefois elle dit qu'il
n'était pas besoin d'invoquer en l'espéce 1'inconsti-
tutionnalité, 1tart. 29I n'étant pas applicable sux

associations dont il s'agissait.

§ 2 - Tempéramenys et exceptions au principe
de la séparation des pouvolrs

On voit bien, d'aprés ce qué nous venons
de dire, que le principe de la séparation des pou-
voirs ne signifie pas que le Parlement exerce exclue
sivement la fonction dladministrer et de juger.

- Ce qui seul, est vrai, c'est que le Parle-
ment légifére souverainement et que le Gouvernement
ne peut pas faire échec & 1l'autorité du Parlement soit
en faisant des réglements quand la loi ne le lui per=
met pas, soit en faisent des réglemenis ou des actes
contraires & la loi.

Ce qu'on appelle donc tempéraments au prin-
cipe, ce ne sont pas des tempéraments & cette régle
que le Gouvernement doit respecter, & savoir que la
loi est du domeine exclusif du Perlement, c‘'est le
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fait« qui n'est pas contraire & cette régle- de re-
cennaitre un centréle réciproque des deux organes de
la souveraineté nationale dans 1'exercice de leur
compétence respective,
Ce contrSle ou cellaberatien des pouvoirs,
est dens 1'essence du régime parlementaire, On sait
cemment, dans notre censtitutien, il est consacré:
Centréle du Geuvernement sur le Parlement
par l'initiative des lois, l'entrée des ministres
aux Chambres pour participer & la discussion dss pro-
jets ét des prepesitions de lois, dreit de demander
une seconde délibératien, droit de demander au Sénat
la disselutien de la Chambre des Députés, droit d'a-
dresser des messages aux Chambres,
Contrgle du Parlement sur le Gouvernement par
le droit d'interpellatien et celui de poser des gquesw
tiens et la responsabilité politique des mjnistres,
par le vete du budget, lequel est un scte d'exécutien
des lois, un acte d'administration, le contrdle des
dépenses, par le vote de la loi des comptes, parce qua
l'en appelle les lois de tutelle administrative,
Voici ce que 1'en entend par la:
Les leis de Dens un certain nombre de cas, les décisions qui
tutelle ad- sont prises ne sont valables que lorsqu'elles sont
ministrative, soumises au cenbtr@le de 1'auterité supérieure, Il est
bon qu'il en soit ainsi, Tel décret doit &tre fait ’
sous le contr8le du Conseil d'Etat; tel acte d'un
maire ou d'un préfet deit 8tre fait sous le contrdle
du ministre, Quelquefois on ve plus lein et on demanw
de que le contréle soit celui du législateur, Ainsi,
par exemple, pour vendre une parcelle de forét de
1'Etat, il faut l'intervemtien du législateur.
Le contrdle du législateur est trés inférieur
au contrgle de 1l'autorité supérieure, En effet l'acte
qulon faut centr@ler par le Parlement intéresse tou=
jours une ville, un arrendissement ou un département,
Quand l'affaire vient en discussion devant le Chambre
ou le Sénat- il sfagit par exemple de la ville de
Berdeaux- la Chembre et le 5énat gvant de voter, en-
tendront l'avis des députés de Bordeaux, Les députés
des autres départements serent totalement indifférents
& ce qui se passe & Bordeaux, ?
En définitive, un ou rlusieurs députés d'une
ville ou d'une régien pourront faire voter une lei
dans tel ou tels sens, Cette tutelle exercée par le
Parlement est féicheuse, Elle remonte au Second Empire
au temps des Grands Travaux Publics qui exigeaient des
dépenses énormes et pour lesquels on voulait 1{inter-
vention des Assemblées législatives,
Exceptiens I1 y a des exceptions au principe de la sépara-
a2y principe tlon des pouvoirs, lorsque le Gouvernement légifére

Saource : BIU Cujas
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gouversinement & la place du Parlement,

Cela se preduit dans deux hypothéses différentes.

I°= 11 y & tout d'abord ce que l'en peut appeler
1'exception histerique, :

Pendent certaines périodes, aux périodes révolu-
tionnaides, aux grandes périodes transitoires entre
un Gouvernement et celui qui va le remplacer le pou-
voir n'a pas encere eu le temps d'étaeblir son assiet-
te selidemenrt, Le Gouvernement prend des déerets, (lest
ce que 1l'on appelle des décrets-lois, _

Ces décrets-lois pris seus 1l'smpire de la né-
cessité, ne valent que tant que la nécessité dure,
Aussit®t que le gouvernement s'est instelld il les
fait ratifier par une lei,

Il en a été einsi en I85I pendant la période
dictatoriale, qui a suivi le coup d'Etat du 2 décem-
bre I85I, De mEme en I870 le Gouvernement provisoirse
a pris un certain nombre de décrets-lois.

Le fait stest reproduit au début de la guerre
de I9T4, Les Chambres étaient en vacances, Le Gouver=
nement devait sller au plus pressé, Il a donc fait
de véritebles lois par décrets, Aussitdt que les
Chambres ont été réunies, elles ont pris connaissance
de ces décrets et elles les ont ratifié, c'est=d-dire
qutelles les ont transformés en lois. Le décret-loi,
dans ces conditions, apparait comme un décret tempo-
raire,.

 Ne sont pas des décrets-leis les décrets pris
par les Assemblées révolutionnsires frangaises: ces
assemblées détiennent le pouvoir législatif; leurs
prétendus "décrets" sont des lois,

Il y & aussi des décrets-lois qui ont un carac-
tére véritablement 1égislatif, Sous Napoléon ler les

déorets de 1'Empereur pouvaient 8tre attaqués pour

cause d'inconstitutionnalité, Mais si on ne les atta-
queit pas pendant un certain délai, ces décrets pre-
najent une valeur 1égislative, Il y a eu des décrets
de 1'Bmpereur qui ont été sinsi transformés en loisg,
parce que les trouvant sages, personne ne les a atta-
qués devant le Sénat conservateur, dans le délai ol
en pouvait le faire,

2°- Il y a aussi 1'exception constitutionnelle,

Tout déberd une exception en matidre coleniale,
Les lois peuvent s'étendre aux colenies, Pour une co-
lonie rapprochée de la métropole comme 1l'Algérie au=-
cune difficulé; mais le probléme devient plus délicat
pour les celonies éleignées, car, la plupart du temps,
les députés qui font les lois 4 Paris ne connaissent
pas ves colonies, éleignées dont ils ignorent
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d'aillleurs les hebitudes; ils ne pourraient donc que
difficilement voter une loi conforme aux désiys de la
colonie,

- Cl'est la sénatus-consulte du 3 Mai I854 qui
régle la Constitution des Antilles et de la Réunion;
la législation y aura sa source, suivant 1'impaertance
des matieres, dans le senatus-consulte, les lois, les
décrets en Conseil d'Etat, les décrets simples et en=-
fin les arr8tés de gouverneurs, dans les autres colo-
nies, le régime des décrets est maintenu,

Un a besucoup discuté sur la valeur qu'a
pu conserver sous le régime actuel le senatus-consul-
te de 1854, L'opinion générale est qu'il n'a pas per-
du se force obligatoire. lais comme d'autre part, au-
cune régle ne s'oppose & ce que les Chambres 1légifé.
rent pour les colonies, la législation des colcnies
se trouve avoir deux sources concurrentes: la loi et
le décret. Ubservons seulement que les principes de
notre Droit public font obstacle & ce que les matiéres
réglées par la loi soient modifides par déoret. Le ré-
gime des décrets-leois ne subsiste ainsi que sur les
points pour lesquels asucune lol n'est intervemie.

Peut-il y avoir encore une sutre exception
qui consisterait dans ls fait par le Parlement- ds
donner aw Gouvermement, par le moyen d'une loi, le pou.
voir de légiférer &4 sa place dans tel ou tel ordre de
matiéres? Le probléme a été agité récemment. Il a fait
méme beaucoup de bruit. La question mérite que nous
nous y arrg@tions,

La question se pose tout d'abord de savoir
si une telle mesure votée par le Parlement ne serait
pas contraire 4 la Constitution. Les lois constitu-
tionnelles de I875 stipulent que le pouvoir législatif
est exercé par la Chembre des Députés st le Sénat. Le
Gouvernement n'a le pouvoir réglementaire que pour
1'exécution des lois. Supposons que ie Parlement invie
te le Gouvernement & régler par ses décrets une matis-
re qui est déjd régie par des lois et luil confére ain-
si1 le pouvoir d'asbroger ou de modifier des lois exis-
tantes. Yels ne constitue-t=il pss, de la part du rar-
lement un abandon de la mission gque luil a confiés la
Constitution,

Comme nous l'avons dit déjd, ltautorité a
laguelle la généralité des citoyens doit obéir n'est
plus un droit gue les gouvernants, que le Farlement
ont sur cette généralité; c'est une fonction. Nul ne
peut se décharger de la fonetion qu'll a regue, en dis
poser au profit a'un autre; on ne peut pas déléguer ue
ne charge comme on délégue un droit que 1'on &, comme
on transfére & autrui une crédance, :

La vérité est que le Parlement quand il per=
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mer au Gouvernement de modifier par décrets des lois e=-
xistantes, qui ne sont pes des lois véritables, mais
des réglements en forme de lois, ne fait pas autre cho=
se gue rendre au pouvoir exécutif une partie de son
pouvolr réglementaire qu'il lui avait enlevé en faisant
des réglements en forme de lois, C'est une extension de
conpétence; ce n'sst pas une délégation de pouvoirs.

Une extension de ce genre du pouvoir régle-
mentaire, a été consacrée dans le loi du 22 Mars 1924
Ce dernier cas a fait beaucoup de bruit. IL s'agissait
de ce que l'on a appelé les décrets-lois de M,
Poincaré, effrayé par 1'état de nos finances et surtout
par la campegne contre le franc, qui était menée & 1'in
térieur et & l'éiranger par certains de nos adversaires,
devait & tout prix prendre des mesures trés énergiques.
Il fit done voter la loi du 22 Mars 1924 aux termes
de laquelle le Gouvernement (art. Ier)... "était au-
torisé,.. pendant les gquatre premiers mois gui sui-
vront la promulgsation de la présente loi, & procéder
par des décrsts rendus en Conseil d'Etat aprés avoir
6té approuvés en Conseil des Ministres,K 4 toules les
réformes et simplifications administratives que cempor-
tere la realisstion de ces économies. Lorsque les mesu-
res ainsi prises auront nécessité des modifications aux
lois en vigueur, les décrets seront soumis A la sanc-
tion légisiative dans un délai de six mois...". Malheu-
reusement, deux mois aprés,les élections amemaient un
nouveay ministére et le programme des décrets était a-
Jjourné.

Au point de vue théorique, que valait une
telle disposition?

Comme nous le disions plus haut, il semble
bien difficile d‘'admettre de la part du Parlement une
délégation de sa fonction législative. D'ailleurs tel-
le n'était pas 1l'intention du Gouvernement et les tra-
vaux préparatoires de cette loi de 1924, nous démon-
trent suffisamment que ¥, Poincaré lui-m®me a énergi-
quement protesté contre 1l'expression de "déerets-lois"
appliguée 8 son sujet. Ses adversaires cependant
voyaient dans les dispositions nouvelles de vérita-
bles décrets-lois, analogues & ceux qui font, en pério-
de de révolution, les Gouvernements provisoires, en
l'absence d'un Parlement organisé. Ce que le Parlement
a refusé & M, roincaré en 1924 il a été obligé de le
lui accorder par une lei du 3 aclit 1926 dont nous au-
rons, au cours de nos prochains déeveloppements, & par-
ler maintes fois, Cette loi du 3 aofit 1926 a poup ti-
tre "Loi portant ouverture de crédits supplémentaires
au titre du budget général de l'exercice 1926 et créa-
tion de nouvelles ressources fiscales pour la couver=-
ture des dépenses et la dotation d'une Caisse d'amor-
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tissement " Son article ler est aimsi comgus "Le Gou-
vernement est autorisé & procéder par décrets, jus-
qu'au 31 Décembre 1926, & toutes suppreossions ou fu-
sions d'emplois, dtétablissements ou de services, Lors-
que ces mesures nécessiteront soit des modificationms

& des organisetions, formalités ou procéddures fixées
par la loi des annulations ou transferts de crédits,
elles devromt &tre soumises & la ratification des
Chambres dans un d6lai de 3 mois". C'est & peu de cho-
se prés le méme systéme que celui de la loi du 22
Mars 1924,

En application de la loi du 3 Aofit 1926, des
déorets contensnt des réformes importantes (réforme
judiciaire et réforme administrative) ont déja été
signés et sont dés & présent entrés en vigueur.

Les 60 décrets de M, Poincarré intéressent des
questions de détail, seules 4 grandes réformes fu-
rent faites:

I°- Réforme judicisire « substitubion aux tri-
bunsux d'arrondissement d'un tribunel départemental,
avec quelquefois des sections dans les arrondisse=
ments, Cette réforme supprime 227 tribunaux dfarren-
dissement.

2°_ Réforme dens liadministration préfectorale~
Elle supprims 70 secrétaires généraux et 206 sous-
préfets,

3°. Réforme des conseils de Préfecture., Les
Conseils de Préfecture étaient de petits Tribunaux,
sidgeant dans les chefs-lieux, 1ls sont supprimés et
remplecés par 22 conseils interdépartementaux,

4°- R6forme dans l'administretion départementele
et communale, Ces administrations ent wu modifier
jeurs conditions d'exercice,

Les décrets de T926 sont des décrets ordinaires
ot non des décrets-lois, Il ne stagit pas de déle-
getion ni méme de véritables lois, mais tout sim=
plement on & repris au pouvoir 1égislatif le droit
qu'il n'aveit pas de faire des réglements en forme
de lois.,

G HA TR R

LA SEPARATION DEs AUTORITES ADMINISTRATIVE ET
JUDICIATIRE,

Ltorganisation juridictionnelle des pays civi=-
1isés est partage entre deux systémos; le sy stome
de 1'unité et le systlme de plurelité de juridictions.
Dans le systéme de 1'unité de juridiection,
tous les procds, guels qu'ils solent, tous les liti=-



ges ‘adminishratifs o oivils sont jugés par une seuls 3
et w@me hidrarchis de tribunaux, Nous sommes en pré-

 senee d'une auborité judiciaire fortement orgenisée

investis de 1a plénitude dlexercice de ses atiribu-
tions naturelles, qui sont avant tout de "dire le | TS
droit”. Uens co systdme de 1'unité, les magistrats de
~ilordrs judiciaire se comportent vis-j~vis de l'admi- =
nistration comme un véritable supérieur hiérarchique,
‘Le juge peut edresser des ordres, des injonctions,

“ fajre des défenses & 1’adminiﬁtratéur. Bref, l'sutori-

- té administrative spperaft comme subordonnée hiérar-
chlquamsnt 4 l'adtoritd judiciaire. e

e systame de 1'unité est celul gui praci-
quent les psyse anglo-sazons, (2 sont généralemsnt les
pays ol 1'on considére le pouveir judiciaire comms
un pouveir nettement distinct 4 ls fois du pouvoir e-
xécutif et du pouvoir legialatif -théorie de . =3
Hontesguien).

Le systépe de 1l'unité de juridiction a 1'a-
vantage d'sssurer une interprétation unigue de la loi,
Il évite toutes les difficultés inhérentes an syste- ;
ms de Ia pluralité. Mais ne constitue-t-il pas un sme
pietement du pouvoir judiciaire sur lo pouvoir. exécu=
1157 Brest«il pes nécessaire gue ceriains litiges ade
mindstratifs échappent & lu connaissance des tribu-
neyz judiciairss? : :

Les législatibns-quit‘comme la nbtre, ls
peuvent ainsi, se rattachent & un autre ystama, ce=
jui de 1a plurelité de juridictions. Les procés se=
rsont divisés en deux ou plusiaura catégories distinc-
tes; 4 chague catégorie de proess, correspondre une -
catBgurie de. tribuneux compétents. les proces civila
seront de 18 compétence des tribunaux judicisires, les
proces administratifs de la compétence des tribunnux
administratifs. Un pense, que par ce moyen les procez
‘sercont mieux jugés par des magistrats pius compétents,
parce gue plus spécialisés. Un penss mussi gue 1'auloe
rité sdministrative sera mieux comprise dans ses mctes,
mieux respectée dens ses besoins par des juges de l'or-
dres administratif, dn soustrait enfin & 1'autorite ju-
diciaire certaing litiges comme ceux qua souleve lle=

xeredce des servicse publics, car il n'est pas bon,
diteon, gue l'aulorité judiciairs vonnaisse de 1a 1éga~_
1ité des moctes administratifs.

. Mais, une {ois que 1'on a'est prononcé pcur
de systeme do la plurs)ité de juridictions, immédiate= -
ment une question subsidiszire se pesa: puiseus nous
. admettons llexistemce de plusisucs cabbgoriss de jurli-
dictions « pius précisément, puisgus nous admetions
Is princips de le séparation des autsrités adminigtre-
tive et judicieire - comment détorminorons-nous le do=

““ Les Cours de Droit” REPETITIONS EURITES ET ORALES
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maine propre la compétence respective de ces deux
autorités? '

Quel sora le criterium qui nous permettra de
délimiter d'une fagon précise les attributions de la
juridiction administrative, par opposition aux attri-
buticns de la juridiction ordinsire?

Enfin, s supposer qgue cette seconde ques=
tion ne puisse gu'dire ivrarfaitement résolus, & supe
poser que le criterium de partage des compdtences
soit discuté, ne soit pas indiqués d'une fagon mette
et préeise par la loi, comment sortir de difficulté
au cas ol le magistrat de l'ordre judiclaire et le jue
ge adninistratif se déclarereient 1'un et l'autre come
pétents pour une méme affaire? Comment éviter le déni
de justice dans 1'hypothése inverse ot le megistrat
de llordre judiciaire et le juge administratif refuses
raient 1'un et l'autre de conna?tre duy m@me litigs?
Clest une troisiéme question qu'il ast sussi nécegsai-
re de résoudre que les deux premiérssg,

Nous avons per 14 tracé l'érdre naturel des
développements auxquels ntus allons procéder mainte-
nant.

Nous étudierons done successivemsnts

§ I - La conception francaise de la sépz~
ration des autorités adminigtrative et Jjudieiaire.

Sa' formetion historique - son utilité, sa justifiea~
tion - ses conséquences.

§ 2 « Le probléme de la délimitation. des
cogpétences. Les différente critéres proposés. Ceux
que la jurisprudence semble avolr sanctionnés.

§ 3 =« La sanction du principe de la sépara~-
tion des smutorités edministrative et judiclaire. Le
tribunal des conflits - Sa raison d'8tre. Son organi-
sation. Som fopetiomnement.

§ T = La conception franceisge de la sépa-
ration des autorites administrative etﬁdudiciaire.

La régle de la séparation des autorités adminis-
trative et judiciaire ne remonte pas au~dela de la Ré-
volution de I789, Elleé €8t née avec elle,

Autrefois, les baillis, prévdts, sénéchaux s'oce
cupaient & la fols de justice et d'administration.

Plus tard les intendants se sont m8lés de justice et

- d'administration,

Les Parlements éteient comme on sait, de vérita-
bles corps judiciaires, investis de multiples attribu~
tions. Les rois, pour lutter contrs les seignsurs, a-
veient trouvé dans les Farlements de précieux econcours.
Pour augmenter encore l'efficacité de leur sction, lls
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s'étaient dépouillés & leur profit de certains élé=

ments de la souveraineté. Quand la féodalité fut vain-
cue, les rois essayerent, mais en vaih, de reprendre

ce qu'ils aveient concédé, ['instrument dont ils s'é-

taient servi contre le féodalité se retourmaient con-
tre eux-m8mes. Ce furent des luttes et des comflits
interminables entre la royasuté et les Parlements; elles
durérent jusqu'd la Révolution. Louis XIV avait obtenu
quelques résultats; les Parlements résistérent et lut-
térent de pius belle aprés sa mort. lls étaient parve=-
nus & cumiler les trois roles de législateur, d'admi-
nistrateur et de juge, alors gqu'ils n'auraient di 8-
tre essentieilement que des juges, Législateurs, les
Parlements édictaient des rogles générales de droit
(arr8ts de réglement) et pouveient refuser l'enrogis-
trement des lois - enregistrement nécessaire, comme

on sait, & leur exéoution, Administrateurs, les Parle-
ments peuvaient refuser d'exécuter les ordres de 1'ade
ministration ou fairs connalire 4 sa barre les intem-
dants qui refusaient de se soumetire & ses arr®isy
Bref, les Parlemonts gri@ice & l'exercice abusif de

leurs droits (remontrances) s'immisceient aussi trés
gravement dans les attributions de l'administratiocn
active.

la Révolution ne deveit pas manquer d'sire frap
pée par les incouvénients gqu'avalent entrainés sous
1l'ancien régime ce mélangs de l'administration et de
le justice. Lss textes révolutionnaires s'empressé=
rent de proclamer le principe de la séparation, La
loi des I6-24 eofit 1790 (ert. I3, titre 1I) dispose
les "fonctions judiciaires sont distinctes et demeu~
reront toujours séperées des fonotions edministratives
De mBme la Constitution de I791 fait défense sux ju-
ges de s'opposer a4 l'exécution des lois et de juger
les sctes de l'administretion, en dispesant que "les
administrations ne peuvent pss &'immlscer dans l'exer-
cice des lois ni rien entreprendre sur l'ordre judici=
aire". Dés cette époque, se trouve donc affirmé ce
double principe que le juge ne doit pas s'cocuper de
1'administration, pas plus que 1'administration ne
doit s'occuper de la justice. Nous verrons plus loin,
comment le AIX® sidcle a étendu cetie regle, ot en
quel sens exsct elles & été interprétée,

Plus tard, ls Code Pénmal (art. I27 et I30)
déclarera que “seront coupables de forfaitures et
“punis de dégradetion civique, les jugzes, procureurs
"eénéreux du roi, leurs substituts, officiers de po-
"lice judiciamire, etc... qui auraient excédée leurs
"pouvoirs en s'occupent des affsires attribuées aux
"autorités administratives ou en feisant des regle-
"ments sur ces matiéres ou en @éfendant d'exécuter
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. ministratifs doivent échapper

“des ordres émanés de 1'edministration”., A 1l'inverse
le Code pénal défend également fux administretsurs
préfets, sous-préfets malres, de se mBler de ce que
font les juges.. 3 ‘

La Révolution a craint ies abus de 1'ancien
systépme ds la confusion deg pouvoirs; elle a vouiu
4. tout prix éviter le retour, mals elle n'd pas soup=
gonué les inconvénients gui allaient résulter du nou-

_veau régime qu'elle instaurait.

En effet, -la ‘théorie de la séparation absolue
des sutorités administrabive et judiciaire telle gue
le concevelt le législateur révolutionnairs aboutis-
sait A ceci que les proces soulevés par les ectes
d'adninistrations éteient enlevés & la compbétenced'des

tiibunsux Judiclaires et n'lavaient piusg désormais
. d'autres juges que les administrateurs actifs eusx=
‘mBmes, clest-d~dire les ministres, lss directoirvs de

département et auasi les directoires de district., On
peut mEme dire qu'avec ce systéme tout contrdle juri-
dictionnel des actes administratifs disparaissait;
goul subsistait le contrble hiérarchigque des adminig-
trateurs, contrdle notoirement insuffiszant pour garan-
tir 1'adoinistré contre les abus ou l'arbitrairs de
1tadministration, _

Etet de chosss infiniment fAcheux et préjudi-.

ceiable aux intér8ts particuliers comme sux intéréts -

réorganxaation adminia-
époque, tout en res-
idée qus leg 11%1533-@&-
& la conreigsence des -
grivunaux judiciasirss, on precomnaft nésmmoine gu'il !
est extrimement demgereux que 1'administration demeu-
re afifranchis de btout controle juridictionnel, guse,
\par conséquant, la création d'une juridiction parti-
culisre s'impose, st c'esat ainsi 92 ‘appareitra la ju-
ridiction administrative.

sLe premisr tribunal administratif créé fut le
conseil de préfecture (loi du %8 piluvidse an VIII),
Le Consgeil d'Stat, institué par la constitution de
l'an VIIl, ne prendra pas tout de suite le caractére
d¥une juridiction, mais en 1806, le créatlion d'ume
Commission spéciale du Contentieux au Consell d'Etat
mdne, conféra 4 ce Corps certaines attiributions juri-
dictiomnelles lesquellss ne feromt que se développer
au eours du Xix°® siécie pour devenir ce gqu'elles sont
anjourd’hui. Crest ls loi-du 24 Mei IB72, qui a ing-
titué définitivsmﬁnt ta justice déiégude du Conseil
dtEtat, =

Nous avona donc aujouﬁd'hui'une Justice admi-
nistrative distincte 'de la justice ordinaire. Nous
venons de voir comment, &u point de wvue historique,

génaraux, quil dura juéqu'd la
trative de 1'an VIIL, A cette
tant attaché toujours a cette
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‘absolue de l'administration vis-j-vis ds la’justice

-qetta_ﬁfstigcfion'é‘est dégagée, puis affirmée au cous

~ dess temps. Pouvons-nous la Juwtifier rationnmllament?_

Cértains auteurs ls nisnt, L'axistence d'une justice
administrative distincte ne s axplinue, disent-ils,
que per 1'interprétetion erronée que le 1eglslateur
révolutionnaire s-domnés du principe de le séparstion

‘des pouvolre. Au point de'vue raticnnel, il est impos-

sible, dil=gn, de justifier. la conception admiﬂisﬁ?a?:uh
tive frangaise, qul repose en fait sar 1'indépendance

ordinaire. Bt on ajoule: clest e¢ssentiellement canfén~:;
dre les deux pouvoirs exécutif et judiclaire, que de
soustraire, au profit de 1lexécutif, que de soustraire
singi & 1a justice une pertie de ses sbtributions

neur lss t;aﬁsporter l‘a&ministration. o
: +Telle n'est pag 1 opinian de la majorité de la

.doctrine, et la plupart des subeurs reconnsissenk; &

1theure sctuelle que, pour certains litiges tout suw

moins - sauf & préciser quels sont ces litigessl'exis~

tencs d'une justice administrative ne veut plus stre
raisonnablement critiquée.

Les autorités administratives (maires 80US=
préfats préfets, ministres) me doivent pas se m@ler ~S33
de ¢e que fout les autorités judicisires (tribunamux,

cours, juges de paix, ste,,.) et inversement. Il nse
faut mBume pas gue, sous prétexte que le préfet on le
meire, par exemple, violent le drcit, 1'edministré

Siopuisse se piaindre au tribunal, sinen es serait le

=
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régle,

v controle des actes de l'administration par ie Jjustiea,

Il ‘on résulterail uns dimimutioa de l'auteorité admiw

nistrative, D'ailleurs pour bien comprendre le sensg

du principe, supposons qu'um particulier & des démd~

lés ayec son wveisin; 11 porte le litige devant le frie

bun&l Mo seraiteil pas seandaleus ques le préfet iater.
int pour faire rendre justice & l'um plutdt qu's 1'aue-

tre* Supposons & l'dnverse que le préfet ait donné um

ordre ot que le Gtribunmsl dise aux particuliers: "Cet

ordre, voug ntallez pas 1'sxécuter; si llon vient se' -

plaindre & nous, nous empBeherons qu'on exéeute 1l'er-'

- dre du préfet”, Une telle situstion serait impossible.

Four éviter csls on dit "cheeun chez soi™., Voiai 13?"

Les affairas de l‘administratlon ont un carac--a=

“4ére particuiisy et exigent use ¢ompétence spécinle.

De nfms que ies commorgants bénéficient d'unse Juridiq-
Lion spéciaie, au courant de la technigue commorcisils, =
les administrations ont leur juge technique spécisiiaé
deng les guestioms adminisiratives. Seulement les Wl
buneux de commerce relévent de la Cour ds (Cassetion et

‘renursnt daus liordre judiciair re, au combtrazire, les
tribunapx administratifs sont indegenuants de la Couwr
do teagation,
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§ 2 = Le Probléme de lua délimitation
des sompétences,

Cette regle "chacun chez sci" ve-t-slle s'ap-
pliquer 4 tous les actes des administrateurs? Tous les
actes des administreteurs vont-ils échapper aux tri-
bunaux judicinires? Voild qul serait peu logique, car
ii existe tels actes, telles opérations, ol le contrBe
1e du tribunal, méms sur l'administration, ne peut pes
comprometire l'autorité de 1'administration., Ainsi,
gquand le préfet ordomne de fermer ume usine imsalubre,
quend le Maire défend de passer sur unm pont parce qu'il
¥y & un danger, on comprend trés bien, dens ces hypothée
ses, qu'on ne puisse pas falre intervenir le juge pour
dire que le préfet a eu tors, ou que le maire s'est
trompé. Mais supposons d'autre part, que le préfet
ayant besoln d'un local pour loger des gervices admi-
nistratifs, fasse un bail avec un propriétaire du voi=
sinege et que des diffioultés s'élévent, Sous prétexte
de distraire le préfet du contrbie du tribunal, on ne
va pas enlever au propriétaire la garantis que lui
donne le tribunal pour faire exécuter son bail, Ce -
ball est un acte comme ceux que font tous Yes eitoyens
st si une difficultd s'élevs & son sujes, ells doit
Btre portée devant un juge ordinaire. Le juge ne com-
prommetira pas, dans ce cas, 1'autorité du préfet s'il
résout la controverse dans tel ou tel sens. Il est
doric vout & fait natursl que la régle ne s'spplique
pas aux actes qu'sccomplissent les administrateurs
dans ies mbmes conditions que les particuliers,

Au début du XLK° sidcle les euteurs phrient
4 la recherche d'um oritére, qui permettra de délimi-
ter la compétence respective du tribunsl administra-
tif et du tribunal d'ordre judiciaire.

Un aboutit au milieu du XIX® siecle & la grans
de distinction qui sépsre l'acte d'autorité de 1l'scte
1'acte de gestion (1).

L'edministratior nous domme des ordres. Il vy a
done des fonctionnaires qui ont le pouvoir de donneyr
des ordres, Cos ordres ce sont des sctes d'autoritd :
par exemple les arrdtés que prend le préfet ou le meire
les jugements que rendent lss tribunaux, les ordres gue
nqus domne le sergent de wville, ce sont des ordres, on
doit v ob fore, b A 1a dispc

I
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Distinction importants que nous avons signalée
et sur laguelle nous revisndrons 4 meintes reorises
(ef, infra, théorie de la fonctien publique, distine-
tion entre le fonctiocmmalre dl'autorité et ls fone~
tlonnaire de geaticn,
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coux qui les doumnent, Oe pouvoir de donner des ordres
est tout 4 fait particuiier 4 1'administration, Dans les
rapports privés, dens 1'edwinistration de nos patrimoi-
nes, jamais une autorité ne s'impose & l'autre: tout &
fait per accord de volontés; certes il y a des oas ol ug
individu se trouve &tre ls supérieur de 1'autfe, mais ;
c'est que l'inférieur 1'a bien voulm, par exemwple contre
le paiement d'un salamire; jemais dsne la vie privée, un
indiwidu n'est pourvu d'une sutori%é par la loi sur les
sutres (sauf l'autorits du pdre ou du tuteur),

A 00%s des actes d’sutorité de 1'administra~
tion il y a-boule une catégorie d'sctes par lesquels 1t
Administration nous rend des services: ce sont des actes
semblables & ceux gu'on accamplit dans la vie privée,
Par exeniple liadministration municipsle passe un marché
pour une fourniture de pavés destinés 4 la réfection d¥
une rue, Ce sont des ectes de gestiom,

‘ Pour sswoir si les tribunevx peuvent connaftre
ou non des ackes de 1l'administration, on doit alors se
demsnder: sommes-nous en présence d'actes de gestion?

Si oui, les tribumeux judicieires sont compétents; c'est
le r6le méme de 1o jusbice do trancher les conflits gqui
s'élévent & 1'occasion d'actes de ce genre. Au contrai-
re, stagiteil d'ordres, de commendements, d'asctes d'aue
torité, ces actes reléveront uniquement de la justice
administrative, parce gus si iez tribumeux judicisires
s'en ocoupaient, ils seraient les comtréleurs de l'admi-
nistration dens ls mesure ol elle joue le rdle de 1'au=
torité, ils seraient ies régulatours de cette autoritée
. Mais ce sont uniquement les actes d'sutorité qui doiven$
8tre soustrsits 3 la connaissance des tribunaux ordinai=
res.

' C'lest vers le milien du XIX® sidecle, sous 1'in
filuence de Laferriére et de certains jurisconsulses qu'
est spparue cette distinction entre llacte d'autorité
et l'acte de gestican, Cetbe distinction est une vérité
juridigue, Elle a 6%6 longtemps le pivot du Droit admi-
nistratif, Peu & peu cependant s'est introduite une nou=
velle distinotion qui reprend dans une certaine mesure
une distinetion entrevue avent 1'avénement de la dis=
tinction entre actes d'autorité et actes de gestion,
C'est la disbinction entre les ectes de gestion publique
et les actes de gestion privée.

Il y a dans la gestion administrative un cere
tein nombre d'actes idantiques sux actes que font les
particuliers dans l'administration de leur propre patrie=

blique, ectes moine; d'autres qui ont pour bub 1'intér8% des services

tie gestion pri--

S
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publies et qui intéressent 1'administration dans des con
ditions telles qu'ils ne peuvent &tre soumis eu contrdls
des tribuneux. (arrdt Perrier, 1903; arrdt Femtry, 1808

arrét Thérond, 4 Mers 1910). Les premiers sont les actes



de gestion privée { tridbunsux Judlciaires], les seconds
des actes de gestionm publique (tribunsux administratifs)
I1 faut blen noter gque tous les mctes de 1'administre-
tion faits dans 1'intérét des ssrvices publics n'apper-
- tiennent pas & la deuxidme catégorie: seuls reviennent
_aux juges sdministratifs les sotes que l'administration
a foaits dens les conditions gui sont propres & 1'asdminis
trathn, et qui déa lors mebtent en jeu des principes ab
solyment différents de ceux du droit privé, qui entre
agutres choses comportent 1l'applicetion des prérogatives:
de l'edministration., Les actes accomplis psr 1'adminis-
trotion dans 1'intérét des services publics qui sont
faits dans les mBmes conditions que les actes des sim=
ples particuliers dans la gestion de leur patrimoina, ro
lévent des tribunaux judicisiresg ainsi, lorsqu'en pas-.
sent un contrat pour le fonctiomnement d'um service pue
blie, 1l'administration n'a pas entendu soustraire ce con
trat eux régles du Droit privéd, le Conseil d'Etat déecide
gun'il y a lieu de soumetire ledit comtret su droit com--
mun et & Ll'appréciation des tribunsax judieimires, Il
- guffit gue le contret ne sféoarte pas des clauses ordi=
naires des convontions conclues entre varticuliers; peu
importe ls lien qu'il présente svec les services publics
. {Bn ce sens, voilr deux arréts: socidté générele 4'arme=
ment - 2% Décembre 1921- st Gendon, 11 Mai 1923), En 1°
aspées, 11 s'agissait d'un contrat dVessurence maritime
_entre 1'Etat et wn armateur. Us coatrat tendait su fono~-
~tilonnement du service de l'amssurence meritime c¢réé par
1'Etat, dans 1'intérét de ls défense netionale, Mais oom
me le contrat comportait les mémes olsuses que les poli=
ces d'assurances privées, le Conseil d'Etet 4 déclind sa
compétence am profit des tribunaux judiclaires.

On remarque combisy la distinetion pouvelle est
moins précise que celle gu'on avait autrefois pour dbber-
miner les compétences respectives des tribunsux adminis-
travifs et judiciaires,

On peut regretter 1'anciemme distinc»;on.

: . La nouvelle n'a pu s'introduire que gréce au

: déveloypement de la juridietion du Consell d'Etat.

: . .Au lendemain de la Révolution c'était devent
des edninistrateurs actifs et non devent des Jjuges admie-
nistratifs qu'éteient portées les réclemations des.admi-

nistrés contre les actes de 1l'edministration: on allait

ae plaindres des aptes des adwinistrabeurs commherix

devant les administraeteurs de districts; des actes de

ceux-ci devant les edministrateurs du département; des

~actes de ceux-ci devant les Assemblées des représentantsi“

_de la i‘la‘ba.nn,_constltuanua Lw:tslm;ive, devent lg Dim=
rectoire ete.... Ce systéme de recours hidrarchiques
subsiste aprédsl'evénement du systéme administratif de
Nepoléon: contrble du maira par 16 préfet, du prefet per

Source BIU Cujas
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des Consuls, Mais & co6té du ler Comsul se trouve le
Consei) d'Etat: celui-ci avait surtour un réle législa=-
+tif, meis il donnait asussi des evis au Gouvernement,
Lorsqu'une requéte est présentée au ler Consul contre
1'ecte d'un préfet le chef de 1'Etat demande au Conseil
d'Etat son avis, et reproduit en fait cet avis dans le
déeret qu'il rend sur la requéte; en 1806, pour 1'examen’
de ces requétes est créé au Conseil d'Etat une commis=-
sion spéciale, le Comité du Contentieux; et pour leur
rédacticn des avocats su Conseil d'Etat, Malgré cette
jintervention du Conseil d'Etat dans le jugement des re-
quétes, on s'explique que les administrés n'eussent pes
& cette ‘poque une emtidre confience dans les conditions
dens lesquelles leurs réclamations ‘taient jugées, et on
s'explique le tendence 3 mmener eux tribunaux judiciai-
res le plus grend nombre possible de litiges administre-
tifs M

Meis asu cours du XIX® sid3cle on se rend compte
de plus en plus que le Conseil d'Etat protdge 1'adminis=
tré de son mieux; surtout on modifie le procédure de ju=
gement des requétes: on institue 1le débat oral, le Comi-
+é du Contentisux devient la Section du Contentieux, on
orée un Ministdre public; biemn plus, c'est désormais le
Conseil lui-m8me qui statue direotement sur les regué-
tes aux lieu et place du Chef de 1'Etat (disparition de
le justice retenue}, Nous arons désormais une vraie ju-
ridiction administrative, domnant autent de garenties
gue la justice civile; les administrés peuvent s'adres=-
ser & elle en toute confiance, C'est ce qui explique 1'%
largissement de la compétence administrative qui résulte
de 1z nouvelle distinction répartitrice des compétences
entre tribunaux judiciaires et administratifs. On peut®
bgalement relever en passant l'excellence de notre jus-
tice administrative, oeuvre de 1l'évolution qui vient d
8tre retrasce, et sa supériorité sur le sysiimo anglo-*
sexon qui n'a pas de juridiction administrative,

§ 3, la sanction du principe de la séparation
des autorités administratives et judiciaire . - le
Tribunal des conflits

Dans 1'intér8t des justiciables, il y & une
premidre santtion, qui consiste dens 1'exception d4'incom
pétence, Dans 17intérét de 1'administration, il j & deux
eutres sanctions beaucoup plus émergigues: la sanciion
pénale et la procédure de corflit.

A ~ L'exception 4'incompétence

Itexception d'incompitence est une senotion gé

* Les Cours de Dregit ™ Répetitions Ecriles ot Orales
3., Plavic i L4 SORPONNE. 3
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bunal judiciaire est saisi d'une affaire edministrative
le justiciable intéreasé peut élever 1'emeeption dfine |
compétence; le tribunal judiciaire est obligé de statue
sur cette sxception, C'est lui-méme qui juge s'il est

réellement incompétent et sa décision doit Stre motivée
Contre cette décision, on peut se pourvoir en Appel et |
ensuite, s'il y e lieu, en Cassation. '

A 1'inverse, supposons un btribunal adm¢n13trm
tif saisi dfune affaire civile. C'est par exemple, un
Conseil de préfecture devant lequel on porte un procss
gur upe question de propriété privée, L'exception &'ine
sompétence peut également &fre invogquée devant le Con =
seil de Préfecture,

Cette senction est donc biletérale ; elle peu
8tre dirigée 2ussi bien contre  1'autorité administra=
tive que conbtre l'autorité judiciaire, Elle protdge,non
seulement 1'intérét de l'administration, mais euwssi 1'H
térét des justicieblew, C'est pourquoi ces dermiers peu:
vent en user, Enfin, elle est appliquée par Je Juge mé-
me que l'on prétend &tre incompétent,

B -~ Sanction pénale.

Les articles 127 et 151 du Code pénal dicten
les sanoctions péneles anssi bien contre les juges qui

systématiquement se déclareraient compétents pour juger
~les affaires de l'audministration, que contre les admini

trations qui se m8leraient de ce que font les juges.

Cette sanction est mise en mouvement par le
ministére public, En effet, olle existe, non dans 1'ine
térét des justifiables, mais dans 1'intér8t général, qu
exige 1'indépendance réciprogue de l'administration et
de la justice,

Seulement, pour &tre applicable il faut, comm
pour tout délit, prouver l'intention du délinguent, Il
faut que l'administrateur et le juge aient 6té de mau=
vaise foi, Il faut prouver qu'ils ont statué sechant
bien que 1'affaire &chappait & leur compétence, En rai-
son de cette condltion de preuve impossible & réaliser,
cette ssnction n'a, en pratigue, jameis &té appliquée.

C = Lo procédure de conflit

Nous entendrons ici par "conflit" toute lutte
de compétence entre deux sutorités déterminbes,
I1 peut y avoir deux sortes de conflits : le
conf'lit de Jurldlctlan, si la contestation s'éléve enk:
deux sutorités du méme ordre, et le conflit d'attribue-
tion, si la conbtestation s’éieva entre tribunaux d!ordr
différents. Ainsi, un procés qui est du ressort du Tri=-
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. bunal correctionnel ds Peris, est.porté devant le trie

bunal correctionnel ds Versaillesy voils un conflit de
juridiction, puisqu®il s'éléve; entre deux autorités du
méme ordre, deux tribunaux correctionnels, C'est la
cour d'Appel supérieure aux deux tribunsux: en l'espéce
1a Cour d'Appel de Paris qui 'en décidera. Si les deux
tribunaux ne relevaient pas de la m8me Cour d'Appel, le
conflit serait porté devant la Cour de Cassation, En
vertu du méme principe, si deux tribuneux administratifs
ge déoclerent en méme temps compdtents, c'est le Conseil
d'Btat qui réglera le conflit, car il s'agit ici tou=
Jours d'un conflit de juridiction exmtre deux autorités
du méme ordre,

Voici maintenent gulun procds qui reléve de
le juridiction administrative est porté devant la juri-

~ diction civile. L'une et 1'autre juridictions se décla-

rent compébentes, Cleszt un counflit d'attribution, parce
que c'est un conflit qui s éleve entre tribunaux d'or=
dres différents,

Nous avons supposé jusqufalors que les deux
tribunaux - du w8me ordre ou d'ordres différents, peu
importe ~ se déclaraient 1l'un et 1l'aubre compétents., Un

‘conflit de ce genre est un conflit positif. Dans le con=

£1it positif, on conteste la compétence d'un tribunal
quton dit il1égelement saisi, C'est le cas le plus fré-
quent, Meis on congoit =ussi facilement 1'hypothése ine

verse, on pratique beaucoup plus rars, o les deux tri=-

bunsux se déclarent respectivement inciémpétent, C'est
le conflit négatbtif.

Cette seconde distinction se greffe tout na=
turellement sur la premidre et c'est ainsl que nous pou
vons 8tre sn présence d'un conflit de juridiction posie
tif, d'un oonflit d'attribution positif, d'un conflit de

' Jurldlculon négatif et d'un conflit d'attribution néga=
tif.

Le conflit de juridiction --posztif ou négatif
peut importe - sera tranché, comme nous l'avons dit,
par 1l'avtorité comuce sunréme‘ 1a Cour d'Appﬁl, la
Cour de Cessation ou le Conseil d'Etat,

: Mais comment régler le confliit gqui s'éléve on-
tre deux juridictions d'ordre différent ? Iei, 411 n'yp a
pas d'autorité supérieure commune, puisque, ppr hypothe-
se mBme, le conflit s’éldve entre la juridiotion admiw

‘nistrative, d'une part, et le tribunsl judiciaire, d'aue

tre part. Ie loi a donc 4té obligée de créer ici un orgs
nisme particulier, c'est le Tribunal des conflits.

¥ais cette solution, cui est la sclution agc=
tuelle, n'a pas toujours été commue de notre législatim
le principe de la séparation des autorités administrati-
ve et judiciaire ayant &té posé pour la premidre fois en
1790, on dut,, dds ce moment, se préoccuper dv réglement
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des conflits, qul pouvaient mettre ce principe en é&dhec,
On décida de s'en référer au Chef commum des deux Jurie
dictions, c'est-d~dire au Chef de 1'Etat, C'est la régle
appliquée A partir de 1790, {'est devant le roi, d'abord
enguite devant le Directoire ete... qu'on devra porter
le débat qui &d}éve entre deux juridictions, 1'vme de
1'ordre administratif, l'autre de 1'ordre judiciaire.

Un peu plus tard, lorsque le Conseil diEtat
est créé, il n'est pas encore une juridiction. Quand on
voudra dessaisir le tribunal judiciare, on le fera des=-
saisir par le Chef de 1'Etat, c'est-d-dire bientot 1°
Empereur puis le Roi, en Conseil d'Etat, Il arrivera
dlors cette chose assez curieuse que le Conseil d'Etat,
qui est un simple domneur d'avis, tygnchera la question
de compétence, Voild qui pare®tra choyusnt lorsque le
Conseil d'Etat sere devemu une vériteble juridiction ad-
ministrative, Si c'est le Conseil d'Etat -(juridiction
administrative) qui est chargé de trencher le conflit,
ne fait-on pas la part plus belle & la juridiction ad-
ministrative ?

Pour faire cesser cette inélégance, on institu
d'abord, en 1828, toute la procédure par laquelle le con
£1i% s'élévera, procédure qui mettra sur le méme pied d!
égalité, dans le débat, les deux catégories de Juridic=-
tion, On employait cette procédure en 1828, procédure qu
ost antérieure au tribunal des conflits, pous seisir le
Conseil d'Etat lui-méme.

Ce n'est qu'en 1848 qu'on a imeginé le Tri-
bunal des conflits. A ce moment, le Conseil d'Btat est
devenu une véritable juridiction ' administrative. les
choses se passent devent lui comme devant les tribunaux.
Dens ces conditions, il est absolummnt impossible de lai:
ser au Conseil d'Etat lui-méme le soin de juger si clest
le Tribunal judicidire ou le tribunel administratif qui
est compétent, Alors, on imagine le tribunel des comilits
qui ve 8tre composé d'éléments empruntds & 1'ordre admi-
nistratif de 1l'ordre judiciaire,

Cela ne dure pas longtemps; le République de
1848 est remplacée per 1'Empire, Sous 1'Empire, on re-
vient aux errements précédents, On supprime le Tribunal
des Conflits, C'est 1'Empereur qui trenche les conflits.

E; 1872, on revient & la pratique préférable
du Tribunel des conflits, Et c'est tel qu'il a été réte~
bli & cotte époque qu'il fonctionne actuellement,

Le Tribunal des conflits est composé de la fa~
gon suiveante: 3 conseillers d'Etat, & comseillers & la
Cour de Cessation. Les uns et les autres sont élus par
leurscolidrues. Ces six membres ¢liseat & leur tour deux
Juges supplimentaires, 1'un dans la Cour de Cassation,
1'autre dans le Conseil d'Etat, puis deux suppllents,

Il y & enfin un ministére public, ce ministdre
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public es%t, tantdt un avocat général i la Cour de Cas-
sation, tantGt un maitre des requétes =au Conseil 4'E=
tat, On fait en sorte gue 1l'Squilibre entre les juridi
tions administrative et judicisire soit observé.

Le Président du Tribunal est le Gurde des
Sceaux. Mais le Garde des Sceaux est appelé & sidger s
lement lorgqu'il y a partage 6gal des voix dans le Tri
bunal des Conflits; c'est alors la voix du Garde des
Sceaux gui 1'emporte.

les Gardes des Sceaux ont génaralsment mal
rempli cette fonction, non par parce qu'ils ont été gu
dés par des considérations politiques, meis parce gque
les Gardes des Sceeaux ne sont pas compétents méme gquan
ce sont des jurisconsultes, La difficulté yui s'éléve
est ginéralement trés délicate. Elle ne peut pas &tre
jugée par cex huit personnes, qui comprennent quatre
Conseillers d'Etat et quatre Conseillers a la Cour de
Cassation. Une neuviéme voix va venir et elle dira son
Jjugement, Cette meuvidme wvoix est celle du Garde des
Sceaux, Or, le Garde des Scesux n'intervient pas dans
lgs débats. Quend il vient pour voter, on ne recommenc
pas les débets pour lui; chaque partie lui donne simpl
ment quelques explications sur son point de wus. Il n'
est donc pas suffisamnent au courant de l'affaire; il
ne peut pas se prononcer en pleine comnaissence de cau
se, D'ailleurs, il feut evoir des connalissances spécia
les pour trancher ces questions, souvent fort délicate
et ce n'est pas le Garde des Sceaux gui peut le faire.
A ce point de vue, le Tribunal des conflits fonctionne
& feux et les critiques des auteurs sont nombreuses,
Nous n'y insisterons pas davantage. : '

Ctest le Préfet, considéré coume représenten
de la puissance publique, gui est seul chargé de sai-
sir le Tribunal des conflits, Quand i1 apprend d'une =
nidre guelconque, qu'une affaire gui engage 1'adminis-
tration, se trouve & tort portée devent un tribunal
diciaire, le Préfet doit étudier et présenter un déecli
natoire de compétencs. g

Un déslinatoire de compstence (ne
déclinatoire dfincompétence) est un mémoire
sont expiiquées les raisons pour lesquelles
n'est pas compétent au regard du procés, Le
se ee mémoire an Procurenr de la République qui doit 1
soumettre au Tribunal dens le délei de cing jours. le
Tribunal doit y répondre par un jugement pertant exelu
sivement sur la question de compétence, si le Tribunsal
se déclere incompétent, c¢'est fini; le Préfet a gain d
cause, La partie ira porter son procés & qui de droit
Si le Tribunal, contrairement & 1l'avis du Preéfet, se
déclere compitent, le Préfet doit recevoir dens les
cing jours le jugement par lequel le Tribunal se décla

pas dire =
dans legue
le Tribun=
Préfet adr
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compétent. Le Préfet, d partir de ce jugement, a quinze
jours pour décider quel partir il va prendre. Cing
jour plus quinze jours, cels fait vingt jours, pendant
lesquels le Tribunal ne devra pas juger. Si le Préfet
ne dit rien au bout de ce délai, le Tribunal passers
outre, Il deviendre libre et pourra juger l'affaire. Si
au contraire, le Préfet estimé que le Tribunal est in-
compétent, 11 prendra un arrété de conflit c'est-d-dire
qu'il donnera su tribunal 1'ordre de surseoir Jusqu'a
ce gue le litige, quli cette foks s'est élevé entre le
Tribunal et le Préfet, soit trenché per le tribunal des
conflits. Le dossier de 1'affaire est slors envoyb & le
Chencelleris, qui le transmet au Tribunal des conflits,
lequel doit stetuer dans un certain délai, qui en falt
est toujours tourné.
~ Le Préfet, dens toute cette procédure, me com=

munique avec le tribunel que par 1'intermédieire du Pro=
cureur de la République. Il én résulte que devent les
tribunaux, ok il n'y & pas de Procureur de la Républi-
que, le conflit ne peut pas &tre élevé. Il en est sinsi
devant les tribuneux de commerce et les juges de palx.
De plus, le conflit ne peut 8tre élevé devant les tri-
bunaux criminels, et il ne peut 8tre élevé qu'exception-
nellesment devent les tribunaux correctionnels; il ne
peut étre élevé gue dans deux cas, Il faut &viter, en
effeot, que cette procédure ne serve aux mains du Préfet
4 emp8cher la répression des crimes et des délits com-
mis par les fonctionnaires., Premier cas ou le préfet
peut élever le conflit devant le tribunal correctionmel:
cas des contraventions de greande voirie; les contraven-
tions aux reglementb sur 1'utilisation de la grande
voirie, lorsqu'elles entrafnent un endommagement de la
voie, sont punies comme des délits: jusqu'en 1926,c'c-
taient les Comseils de Préfecture qui réprimeient ces
contraventions; en 1926 on leur & enlevé celles de ces
contraventions qui intéressent les routes et chemins,
mais les eutres demeurent aux Conseils de préfecture
(per exemple: voirie fluviale)., Le préfet peut &lever
le conflit lorsqu'on a porté devent un tribunal correc-
tionnel une contraventlon de voirie réservee au Conseil
de préfecture,

28me cas: lorsgue su cours d'un procés correc-
tiomnel s'éldve une question préjudiciable. Il se peutb
que pour savoir si une persomnne doit &tre frappée pour
un détit qu'lle a commis, il faille savoir si tel ou
tel fait qu'elle invoque est régulisr ou nons si ce
fait est uny fait administratif, c'est le trlbunal ade
ministratif 4ui seul peut le dire,

Par ailleurs, le oonP]it peut 8tre élevé &
tous les degrés de 1'instance, méme eprds un jugement
du tribunal civil, devant la Cour d'Appel, tent quec le
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jugement n'est pas, rendu en dernier ressort.

S

Le Préfet a un pouvoir discrétiomnaire: clest

lui qui décide seul d'élever ou non le conflit. Les par
STmpl

tioculiers ne peuvent pas lui demender d'intervenir.

Devant le Tribunal des conflits, le dossier
est domné & un rapporteur,qui est tentdt wm Conseiller.
d'Etat, tantdt un Conseiller & la Cour de Cassation, Si
le rapporteur est un Conseiller d'Etet, ce sera l'avoca
général & la Cour de Cassation, désigné comme commissai:
re du gouvernement, qui fersa fonction de ministére pu=
blic, §i le rapporteur appartiemt & la Cour de Cassatio
ce sers un meltre des requétes au Conseil d*Etat gui se
ra désigné comme commissaire du gouvernement et gui fe
Ponction de ministére public. Le rapporteur fera son rd
port. C'est lui le premier gqui domnera son evis sur la’
question. Il exposera le débat, puis chacun des conseil
lers donnera son avis. le commissaire du gouvernement’m
dommersa un projet de solution dans $us conclusions, Pul
quend on aure datendu le rapporteur et le commissaire
du gouvernement, on jugerea. le jugemsnt décidera simple
ment que "1'arrété de conflit est confirmé ou anuuld”,
Ce jugement sera naturellemsnt motivé, meig le plus SOt
vent, d'une fagon trés sommaire. :

81 le déclinstoire de compétence est confirmé
otest le Préfet cqui & raison, et le tribunal judicieire
qui aveit été saisi, est asfinitivement desseisi, Il
n'y a pas d'appel possible,

! les parties auront alors 4 se préoocuper de
chercher un autre bribunal, un tribunel administratif,
pour faire juger 1ls fonds du procés. s

Si, au contraire, 1'arr8té de conflit est ans
nulé, 1'acte du Préfet étant rétroactivement enéanti, I
tribunel judiciaire reprend l'affeire ot continue & Jue
gor comme si aucun déclinmatoire ne lui evait &té prése
té.

: la procédure du conflit est compldtement gra
tuite; ‘il n'y a donc pas de condammation aux frais.

.’"\.‘

=

Chepitre III
LA PERSONNALITE MORAIEDES ADMINISTRATIONS
 PUBLIQUES.

La théorie de la personnalité moral des ed-
ministrations publiques est ume construction juridique
nbcessaire pour expliquér les rapports qui s'établis-
sent entre les administrations publiques et les parti=
culiers,

Quant un agent de 1'administretion, un fonc=
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tionnaire de 1'Eta’ ou un gouvernent f{alt un acte de

sa fonction, quand il acquiert un immeuble nécessaire

au fonctiornement des services publics, par exemple, u~
ns caserne = ou quund 11 passe un eontrat pour prosursr
8 une administration, par exemple le charbon qui lui eat
indispensable en hiver, personre ne pense que cet agent
agit pour son propre compte. Tout le monde admet que
clest 1'Etet qui est devenu propridtaire de 1'immeuBle,
gue c'est 1'Etat qui est 1ié par le comntrut. Le preuve
en est que si ce fonctiomnaire vient & disparaftre, 1'im
meuble reste le propriétd de 1'Etab et le contrat contie
nue & lier ce dernier,

Pour expliquer ce fait, on dit due 1'Etat est
une personne morale, qu'il est un sujet de droit, qu'il
a done des droits et une ocapscité juridique. les rap-
ports des administrations publiques et des pearticuliers
sont donc des rapports de droit entre deux personnes
juridiques: 1'administration, d'une pmrt,6le perticulier
dfeutre part,

La personnelité ou aptitude a devenir sujet
de droit eppaertient normalement & tout individu que l'on
appelle pour cela une personne,

C'est cette persomnnalité que l'on attribue
aussi A 1'Btat et aux administretions publiques, bien
qu'ils ne soient pas comme 1'individu des psrsonnes phy-
siques, On 1'appelle alors ls personnalité morale, per
opposition & la personnalité des individus,

§ler = Origine de la notion de personnalité

morale - ses applications dens le
droit positif .

L'homme, pour vivre, éprouve le bsoin de se
grouper: et ces groupements ne peuvent &tre utiles que
§ 'ils prenment part & la vie juridique. Pour cela, il
faut leur reconnePtre une persomnalité juridique,

La notion de persomnalité juridigue reconnue
aux associations, remonte au droit romain.

Dans 1'anclenne Franve, nous 8n veyons une
loinbaine epplication dens ce que l'on appelait les com=
munautés taisibles { o es»—q—d149 tacites).

C'ost pour 1'acquisition de la propriétd rure=
le gue 1l'on a comencé er France 4 s'associer, Sous
1'ancien régime, les payscns sont des serfs., Ils ne peu-
vent pes devenir indlividuellsment propriétsires Ils
peuvent bien pocséder ce que 1'or appelle un pdeuls,

meis 3 leur cCécds, le plcule fait retour au seigneur,
Les seifs for nent alors un groupe, ils s'associent;
quend un bJ » est possidd pay plusieurs fermiers, lors-

gue 1'un d'eux meurt, les autres disent su selipgnsur @
" potte terre n'élteil pas & lui, elle est A nous, elle
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sfappartient pes & chacun de nous iadividuellement,mais
8 la collectivité gue nous formons". C'est 14 une pre-
midre application de la notion da personnalité morele,
Elle est utilisée alors pour constituer la propriétsd
collective.

Puis, ce procédé de 1'azsociation, personne
morale, est largement utilisé par des guantités de grou
pements, principalement par 1! Eg]lse el les congrége-
tions sous l'ancienns monarchie.

Seulement, le développement ces personnes mo=
rales présente des dangers eu point de vue économique
et politique; le pouvoir royal s'en était déja apercu
et en conséquence faisait poser une certaine tutelle
sur les associations. la Révolution a fait mieux encore
elle les a interdites et leur a retiré la personnalité
morale,

Les demgers économiques et politiques de
l'association ou de la propriété collective sont bien
connus, Ce sont :

1° - ga faculté médiocre d'exploitation,

2° - son immobilité

3° - sa tendance & un excessif développemsnt,

ies biens qui sont possédés collectivement
sont foreément exploités par des représentants. les re-
présentants ne travaillend pes pour eux, pour leur proe
fit personnel, mais pour la collectivité et si la col=
lectivité est large, i mesure qu'elle s'élargit, on
trevaille moins., Quelqu'un qui travaille pour 1'Etat,
le département, la commune, travaille beaucoup moins qu
quelgu'un qui trevaille pour lui-méme. Les propriétés
explc*tées colliectiivement rendent donc beaucoup moins,
La raieon 1'expligue et l'expérience le prouvse tous les
Jjours,

D'aulre part, la propriété ocollective ne
pesse pas de main: en mains. Il n'y a donc pas de
droits de mutation, Cependant, eu point de vue fiscal,
la propriété collective ne préseante pas les inconvé-
nienrs suxquels on pourrait sorger tout d'sbord. En ef=-
feat, le droit de muitution est géntralement remplacé par
un inmpdt de main-morte et 1'on peut bien dire que le
figsc ne perd jamais ses droits.

Il n'en va plus de méme au point de vue éco=
norigue, in effel, leur mengue é¢ circulution fait que
lec btiens Jde¢ main-morte n'liront pes eu meilleur exploie
tant, Clest parce on'ils circulent que les biens ordi-
neires vont, per le jeu méme des lniz et des faits écom
voriques, trouver ceux mui en tirent le meilleur parti
ccux qui sont les plus eptes et les plus cuslifiés 4 en
tirer le maximum de pro” ts, Rier de¢ el pour les biens

* Les Cours de Droit ™ Repetitions Ecrites et Orales

3y PrLAEE o

LA SoRrmoaNNE. 3



2® Tendance &
un excessif

développement.

Le Révolution
interdit les
associstions.

Tes sooiétés
civiles et
commercieles,

Iss mssocia=
tions

Source : BIU Cujas

© du déparfement, des commmes, de 1'Etat, Et o'est un -

invonvénient dont il ne faut pas négllger 1! importence

Enfin, on peut reprocher aussi & 1'assoclatf
une tendence & un développement excessif,

Un exemple du développement excessif, 1'acqu
sition de biems par la main.morte collective est donné
par les biens des couvenis, Les couvents peuvent acqué
rir sens cesse et me disposent jemais. De telle sorte
que, en peu de temps, en voit le patrimoine de la mair
morte prendre une extension considérable. La fortune
ainsi accumulée grossit et ne dikinue jamais, BElle me
nace de prendre un immense développement, et il est na
turel que l'attention des pouvoirs publies soit sollic
té par cet étet de fait qui pourrait devenir dangereux
si 1'on n'y prétait garde.

Ce développement des assoclations est &4 craj
dre pour tout groupement, quel qu'il soit. L'observati
stapplique aussi bien aux syndicets qu'aux congregatlo
le syndicet a m8me une sctivité politique gque a'g pas
la congrégation, et cette activité politique peut, i
certains moments, devenir tin danger pour 1'Etat lui-mé
me,

La Révolution a embtendu supprimer tous les !
convénients des collectivitée trop nombreuses deans 1!
ancien régime, Elle a interdit toute association et ceé
la sous la memace de .sendtions péneles, Dés lors, il
n'e plus 4té possible de recomnsitre la personnalité r
rale & un groupement que lorsque le 1égislateur 1'aval
admis,

Mais ici, une distinction s'impose.

Ly loi, dans les Codes Cicil et con.ercials
de bomne heurs accordo le personnalité morele, ¢ 'ostet
dire 1ltaptitude & 8tre sujet de droit, aux sociétés ci
viles et commercisles, clest-é-dire aux groupements de
personnes qui mettent quelque chose en commun en vue
de Taire des benefices. Cependent, la loi & apporté de

restrictions & la personnalité morale des sociétés,

Ces .restrictions consistent simplement dens
un ensemble de précemtions et de conditions qui sont
destindes & garantir le public contre 1'activité de of
groupements. Le droit commerdéial, notamment, régle 1'¢
ganisation des sociétés de commerce dans ce but.

Pour ce qui est des mssociations & but non
luepatif, telles que les associations de blenfalsance,
d'enseignement, de sport, la régle était, au contrairt
depuis la Révolution, qu'elles ne pouveient se former
qutavec 1l'autorisation de 1l'administration et qufen
tous cas, elles n'aveient pas la persomnalité morale.
Cependant le Gouvernement pouveit, par déeret, en vert
de la loi, leur eccorder la personnalité et les pouryt
ainsi d'une certaine capagité juridique quand leur ac

-
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1.2 personhali-:

vité présentait ume grande utilité pour la collectivité
C'est ce qu'on appelle le reconnaissance dtutilite pu-
blique. Par un déeret, certaines essociations devenaient
des établissements d'utilité publique.

A la fin du XTX® siécle, il stest produit un

_mouvement en faveur des associations. la loi du 21 mars

1884 a permis sux syndicats professionnels de se créer
sans 1'autorisation du Gouvernement,en leur eccordant
le personnalité juridigue. La loi du ler avril 1898 ace

sorda la méme faveur aux Sociétés de secours mutuels,

_ Quent 4 la loi du ler Juillet 1901, elle a in=
troduit en Framce la liberté d'association et accords.
oux sssocistions dites déclarées, une persomnalité limi=-

‘tée, Clest ce texte qui détermine pour les groupements

entre particuliers, comment et dans quelle mesure ils
peuvent sequérir et posséder le personnalité morale, Tou
tes les essocistions déclarées ne sont pas des établisse
ments dlutilité publique: pour gu'elles le soient, il
faut un décret en Conseil d'Etat,

Voild quelle e été 1'origine et 1'évolution
de la 18gislation pour la persormalité morale des asso=
ciations dens le droit privé.

En Droit public, il n'en est pas de mSme pour
1'Etat. La Révolution supprime en principe toutes les
personnes morales, gseuf une : c'est 1'Etat, la persqné-
nalité morale de 1'Etat n'e pas besoin d'8tre reconnue
par le loi. D'ailleurs, déjé, pour qu'il y ait une loi,
il faut que 1'Etat existe. = ,

I1 convient d'ajouter cependant que la Rév0=
lution respecte 1'ancierme persomnalité morale d'un au=
tre groupement: la commune, qui devient alors une admi=
nistretion publique subordonnée &' 1'Etat, mals personne
morale distincte de lui. LR

Meis on devait bientdt s'apercevoir de la né-
cessité de distinguer dems 1'Etet dfautres groupements
auxquels il sersit bon de donner ls personnalite morale

 pour que l'administration y soit mieux orgsnisée. Clest
ainsi qu'en 1838 la personnalité morale fut attribuée

aux départements, .

Il a paru utile sussi de permettre & plusieurs
commmes de s'associer en wvue de gérer certains servi-
ces publics gu'elles ne peuvent que difficilement assu-
rer seules yuand elles ne sont pes essez riches. De 1
est sorti le syndicat de communes.

‘De méme, on & admis le syndicat de propriétai-
res, destind & faire des traveux d'intérét général, Par
exemple, les riverains d*un fleuve s'entendent pour en=

bt

 diguer ce fleuve, Ce sont 13 des travaux d'intérdt col=

lectif, Ils enrichiront directement les riverains et
indirectement la collectivité. e
L'Etat, des départements, les communes pré=
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48
sentent cette particularité d'8tre des personncs morale.
& base territoriasle, Ce sont tous les Frangais qui for-
ment 1'Etet frangais; le département est formé des habis
tants qui vivent sur son territoire ; de méme la cao
m@ -]

On a créé, au contralre, d'autres personnes
morales administ: at ves, qul n'ont pas une bdase terri-
toriale, On a domné la personnalité moraled certains s¢
vices publics, c'est-d-dire 4 des organlaatxons dPuul'
nées & satisfaire cerbains besoins spéciauxg Per anmPP!
le service public de l'enseignement; les Universités oni,

'depuis 1896, la personnalité morale. On & voulu leur

donner ainsi la capccité de recevoir des libéralités,
Les doneteurs s'edresseront volcatiers & une Universith
ils ne donneraient pas 4 1'Etet, C'est que 1'Université
a un patrimoine séparé, du fait gqu'elle & une personna-
1ité morale distincte de selle de 1'Etat. Per ce moyen,
la gestion de ses biens est 4 l'abri des influences po-
litiques., :
‘Les opérations financidres de ces services pon
sonmifiés ne font pas partie du budget de 1'Etmt. Ils
constituent comne des tiroirs particuliers dans 1l'admi-
nistrations ds la chose publique,

Ies services publics personnifiés prennent le
nom d'¢teblissements publics, Il ne faut pas les confors
dre aver lez {tablissemsnt d‘utllité publique dont nous
avons parlu plus haut,

L'association qui est recommue d'utilité pu=
blique par décret, ne cesse pas d!'Stre une personns mo
rale du droit privé, L'établissement public est, au cop
traire, une personne moral du droit publice

Cette distinetion présente un double intérét:

A - Quant & leur création.

Les établissements d'ubilité publique ont leus
crigine dems 1'initiative privée, Ils sont d'aebord con::
titués sous la forme d'une association privée; c'est, i
est vral, par un dicret en Consell d'Etat qu'ils obtier:
uent la reconnaissance comme établissements dfutilité
vublicue, meiz 1leffet de ce déeret ost seulement d!'é-
largic lewr capacité en tant gulassociation, |

Les &tablissements publics sont, au contrair|
crdés en vertu d'une Yoi ou dans les limites permises
par lsu lois eristentes, psr un acte du pouvoir exécu-
o 1 i

3 = Guant & leur fom tionnement:

1° - ‘courdision des établissoments publics i
le hicrerchie administrative.

a) - Zn leur qualité de personnes moreles
du droit public, les &tablissements publics sont sownis
4 la tutelle administrative, ce qui restreint leur ca- _

pecité : 1



Contentiecux
des ectes,

Remerque

. Ia reégle de
la spéoialité

Protections -
spéciales

Source : BIU Cujas

53 Droit Administratif - 28me annde 53

Dans les contrats ( art. 1712 C,eiv.), pour
trensigner ( art. 2046 C,C.), pour emprunter~

pour l'acceptation des dons et legs. Depuic ie
loi du % Juillet 1901, il faut l'autorisation du Préfet,
s'il s'ezit d'une établissement départementel ou commu=
nal; du Chef de 1'Etat, par déeret, s'il s'agit d'un é-
tablissement national et s*il y a réclamation de la fa-
mille, et dens tous les cas, seulement pour les dons et
legs avec cherges ou conditions ou affectations immobi-
liéres.

b) = Les mctes gutils pourront faire seront
susceptibles de recours cdevant le Conseil d'Etat,

Au contraire, c= -ont des actes purement pri=
vés que vont faire leas gérants ou les adminisvruateurs
d'un établissement d'utilits publique.

Cependant. depuis quelque temps, on oxige pour
les services privés gui veulent obtenir la reconnaissans
ce dtutilité publique qufils s'engagent eux-mémes dans
leurs statuts & se soumett:: au contrble de l'autorité
supérieure,

2° ~ Soumission d=s &tablissements publies &
la ré&gle de la spécialité adminisbtrative.

Les établissements publics sont astreints i
ce que l'on appelle le principe de la spécialité. Les
fonctionnaires du service n= peuvent faire réguliére=
ment que ce que l'institution m8me leur demande de fai-
re Par exemple, un burseu de bienfaisance est consti-
tue pour les pauvres, Il ne pourrait pes, par conséqpenﬂ
st oceupﬂr d'enseignement Un lycée est créé pour ensei=
gners il ne pourrsit pas distribuer des biens aux pau=
vres €%C..... Les azents ces établissements publics
sont des fonetiomnaires gu’ ne peuvent pas sortir de
leurs abbributions. Ils ne peuvent faire que ce qui ren
tre dans leur domaine. iu contreire, il n'y a pas de do
maine spécial pour les membres d'une assoociation privée
de telle sorte que le principe de la spécialité n'est
pas ou presque pas appliqué en matidre d'éteblissement
dfutilité publique, tendis gqutil est rigoureusement ap-
pliqué aux services publics.

3° -~ Protections spéciales dont bénéficient
les établissements publics, personnes morales du droit
public.

a) Les biens et deniers des établissements
publics sont des biens publics, Four la comptabilits
des établiseaments public:, il y = un régime particue
lier, lLes cumptables des établissements pgbllcs, qui aé-
tiennent 1'argent, ont leurs biens privés soumis & ume
hypothdque légale garantissant leur bonne gestion, Ils
sont justiciables de la Cour des Compies ou des Conseil:
de Préfecture,

Rien de tel pour la comptabilité des &teblis-
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sements d'utilité publique, I1 n'y a pas d'hypothdque
sur les biens des comptables,

b) - les biens des &tablissements publics ne
sont pas soumis aux voies ordinaires d'exécution, Notame
ment,11s me sont pas saisissables, En retour, il peut
8tre procédé contre eux eu moyen de 1'inscription dfof=
rice, ' :

o) = En procédure, leurs causes sont commmi-
cables au ministére publie, La requéte vivile leur est
applicable, s'ils ont été mel défendus,

Rien de semblable nfexiste au profit des étae
blissements d'utilité publique, parce que ces dernierd
sont des persomnes morales de droit privé,

Ceci dit, il convient dfobserver que le régi=
me des établissements d'utilité publique et des associe-
tions dites désintéressées, est distinct de celui des
sociétés civiles et commercisles, Il faut chercher la
raison de cette différence dans ce feit que les socié~
tés civiles et commerciales sont créées en vue d'inté-
réts privés, tendis que les associations, qu'elles
soient ou non reconnues d'ubilité publique, sont créées
en vue de 1'intérét général; clest pourquoi on les ape
pelle désintéressées, Par le fait qu'elles ont en vue
1'intérét général, l'administration intervient dans une
certaine mesure dans leur constitution et leur fonction=
nement, D'ol les différemces suivantes entre ces deux
catégories de personnes morales du droit privé,

A - Quant & leur constitution

Les établissements d'intér8t privé somt créés
dans des conditions prévues par les loi et sans 1'in-
tervention administrative., Les établissements d'intérét
généreal ne se constituent en tant que personnes morales
qufavec 1l'intervention de 1'autorité publique, qui doit
recevoir au moins déslaration de leur existence,

B = Quant & leur fonotiomnnement,

Les &teblissements créés pour les intéréts
privés fomotionnent sans avoir jamais recours & 1'inter-
vention de 1'autorité administretive. L'intervention de
1'edministration, eu contraire, est souvent nécessaire
aux persomnes morales du droit administratif, méme quand
il s'agit d'établissements comstitués par 1l'initiative
privée, : : -
Les éteblissements d'utilité publique doivent
obtenir 1'autorisation de 1'administration pour accep-
ter les 1ibéralités qui leur sont faites, L'sutorisation
par le Préfet suffit, sauf dans deux cas:

1° - si la 1ibéralité consiste en immeubles
supérieuré a 3,000 francs;

- 2% = 8'il y a réclamation de la famille.

Dans ces deux hypothéses, 1l'autorisation doit

- 8tre donmée par décret en Conseil d'Etat,
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§ 2 - Fondement juridique de la notion
de le persomnalité morale;

Les théoriciens se sont efforcés d'expliquer
comment et pourquoi il était possible de considérer come
mes des personnes, au point de vue du droit, des grou-
pements d'individus. Normalement, seul 1'individu capa=-
ble de vouloir et d'agit est une persomne susceptible
dtacquérir des droits par des manifestatidns de sa vo=
lonté, Pour avoir un droit, il faut avoir une volont$,
la volonté nécesseire pour donner son consentement &
un contrat, pour agir,en justice, si son droit est vio=
16 ete.....

les associations n'ont pas, & premidre wvue,
de volonté qui leur soit propre. Seuls les individus
associés ont une conscience, seuls, ils vivent, seuls,
ils sgissent,

Le probldme a, dans ces cinquante dernidres
années, longuement retenu 1'ettention des juristes les
plus éminents. L'écols allemande &, la premidre, profon=
dément creusé la question, En France, des théoriciens,
tent en droit privé qu'en droit public, ont proposé di=-
verses solutions,

Deux théories principales ont tenté dfexpli =
qusr la personnalité morale. Nous les examinerons l'une
aprés 1l'autre, en voyant en mSme temps quélles objec~
tions elles souldvent, Nous réserverons pour um peragrag
phe spécial leur application respective é& 1'Etat et aux
administrations publiques,

Une premiére théorie soutenue surtout en Allew
magne a &té développée d'abord per Beseler, puis per .
Gierke, Tounte association, dit-on, constitue immédiate-
ment un 8tre distinct des individus groupés., Inutile que
la loi interviemne, sucun artifice nfest ndcessaire pour
expliquer 1'existence de cet &tre distinct des &léments

- qui le composent, La Société, 1l'association, le groupe-

ment, constituent vraiment une réalité concréte; c'est
4 cet 8tre rfel que s'adressent ceux qui veulent comtrac
ter avee lui,

Que vaut cette théorie ? Elle arrive, & la
pigueur, 4 prouver que 1'8tre en question a des intéréts

distinets de ceux de ses membres. les intéréts d'un grouw

pe - remarquons-le - me sont peut-8tre pas, en effet, la
somme des intéréts partiouliers des membres de ce groue
pe. Ainsi - pour donner un exemple -~ dans 1'Etat, 1l'ac-
quisition et la conservation d'une colonie présentent un
intérét commun, mais nul doute qu'il y ait beaucoup d'in
dividus qui s'intéressemnt fort peu aux colonles ou pour
le commerce desquels celles-ci présente méme un danger.
Mais la théorie de la réalité de le persommes=
1ité morele ne mous expligue pas comment le groupe qui

e
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8 ces intér8ts communs, a sussi une volontd propre, dise-
tincte de celle de ses membres, Cetts démonstration se-
rait pourtant indispensable pour prouver que les persons=
nes morales sont des persounes réelles, capables d'avoir
des intéfets et dfexprimer ume volonté pour scquérir des
droits, tout comme une personne physique.

Cette premidre conception de la persomne mora-
le doit donc &tre rejetés, Elle ne compte plus d'ailleurs
aujourd'hui de nombreux partisans et si elle a eu quele-
que orédit autrefois, c'est sans -doute i cause des exa~
gérations, qu'ont commises les partisans d'une autre thé-
orie plus enciemne ~ la théorie de la fiction 1égale, &
laquelle aous arrivons maintenant.

Cette seconde théorie, acceptée par la plupart
des auteurs, n'est cependant pas présentée par tous sous
le wlme aspect. Il y a des variantes qu'il est souvent
difficile ot délicat de distinguer. Nous nous contente-
rons de mebtre cn relief les principales et les plus im-
portantes, )

Ie point de départ est naturellement le méme.
le porsomalité juridique ntest, dit~on, qu'une fiction
imeginde par le législateur pour faciliter le fonction=
nement des essociations, Iz persommalité sersit done
quelque chose d'ertifieiel dont tont législateur pour-
rait se servir 4 se guise st selon s» Pantaisie.

Supposcns, par exemple, dix individus qui for-
ment une associstion pour la propriété d'un terrain. Le
tut cherché est d'erriver & ce que toul ceo pesse corme
$i ce terrain n'avait qu'un seul propridtaire: 11 feut
qus tous les actes faits pour la propriété de ce terrain
par 1'un ou par 1l'autre des associds produisent leur
eflet & 1'égard se tous, comme s'ils n'étaient quun, de
telle sorte que nous sommes en présence, non plus de dix
peysonney mais de onze : dix persommes naturelles - lesg
associéc - plus vme persomne fictive - la Socidté.

Voild,sommairement vrésumée, la théorie de la

fiction telle qufelle & &té développdc, noteamment par

le zavent allemend de Savigny. La loi qui ettribue la
perscimalilté morele 4 l'association, imagine une person=
ne fictive distinete de la persomnalité individuelle des
associés ~ persomne fictive qui sera elle-méme propris-
taire ol oui sera censée agir.

Meis telle n'est pas la forme sous laquelle
la théoriec de lu fiction e 44¢ accopiibe par les suteurs
frangais, Pour eux, e¢n effet, (M, Feyxthileny precd place
parini ces sutewrs) oo nfest pas aiusi qutil faut compren
dre la flotion. Lorsque nous disons gue dix parsomnes se
sont associées, nous pe sovmes Jansis en nrisence que de
dix persomnes - dix essociés, dix personnss réelles - ek
non pas. onze. eulement, eu lieu d'@tke prepribtaires
dens les conditions ordinaires, c'est-i-cdfre individuel-
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lemsnt, ces personnes sont propriéteires d'ume certains
fagon particuliére, elles sont propridtaire collective=
ment, Les choses se passent alors cemme si ces dix per=
sonnes m'en formaient qulune; l& personns morale = Ia
fiction ainsi comprise apparatt dbnecomme un procéddé
permetiant d'expliquer plus commodément le fonctionne=
ment des régles de drolt dens cetbs hypothdse particu-
1idre ¢ la propriété collective,

Il ne faut pas confondre d'aillsurs cette pro=
priété collective aves le propriété per indivis, Il feut
d*ebord distinguer 1'indivision de l'aasocietion, per=-
sorme morals. Lersqu'im est propriétaire par indivis,
chaque individu & un droit. La propriété -du tout apper~
tient individuellement 4 chacunm, Lorsqu’on est proprif-

. taire collectivement, 1& propriété eppertient & tous,

meis 8 tous oonsidérés comms me faisant qu'un. Dans ce

~cas, 18s dix individus ne forment fquium seul sujet du

Conolusien

L'Etet, puis-
sance publi~-
que, n'est pas
upe personns
nordle, :

ijeution

droit“ de propriété, Ils désignercmt 1'un d'entrs eux
pour egir ew nom des autres

Dans cette opiniom, il est dumc inutile d'ima
giner une persomne fictive titulaire du droit. la pré-
tendue personnalité morale n'est quiuns fagon partiou=
ligre de grouper les droits et d'en comcentrer la goss
tion ; :

Ce concept e la porsonmalité morale - ses

- partfgens le reconneissent suz-mfmes ~ ne stapplique

que dfune fegon limitée sux sdministration publiques.

En effet, la persomnalité morsle-sinsi congue nfest
pour &es individus qu'une menidre ds grouper leurs
droits - wne manidre pour les membres de 1'Etat d'8tve
propriétaires de for8ts nstiomales, par exemple. Il en
résults qus seuls les droits que des persommea physie
ques peuvent avoir, sont susceptibles d'dtre les droits
d%une personne morale. Or, les individus ne peuvent &=
voir, on dehors des dréits.de femille et los libertés
individuellez qui supposent nécessairement une psrsomns
paysigque, que des droits patrimeniaux. Uz individu a'e
pas le droit de 1é6giférer, de rendre la Justice, de
lever wne armée, de lover des impdts. L'Btat, perscume
morale, n'a pas plus de droits qutun individe, L'Etet®
lorsguil 1égifére, lorsqu'il juge, lersqutil exsrde
la puissance publique ne 1fexerce pas & titre de per= -
sonne morale: la puissancs publigue n'est pas wm droit
eubjectif de 1'Etat, =
SO Le. théoris de la fiction n'est pasg sers sous
lever quelques oritiques. D'ume fagon générale, orn peut

. 1ui reprocher df3tre en contradioction aveo l'histoire,

. qui déuontre que ls persommalité juridique mest pas

quelque chose dtartifiociel, meis une nécessité dsns la

‘“Les Cours de Droit” ' REFETITIONS ECRITES EY ORALES
»
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Théorie née-
gative.

L'Etat, puis-

sance publigue,
 est=11 une
persomme mo=
rele ?

. Source : BIU Cujas

vie de sooiété, Le besoin guiont les hommes de se grous
per est impérieux et i1 corruspond certainement 4 la
réelité des choses, Il est choguant d'8tre oblipé de re
courir & la faetion pour expliguer le construction Jue
ridique qui sert & la satisfaction de ce besoin,

On peut répomdre 4 cela qu'aucuma théorie n'
est parfaite et que le concept de 1z fiction - au sens
ol nous le définissons plus heub, est celul qui se rap=
proche sans doute le plua de la v%rxté Oul, la persons
nalité morale n'est quiume fietion de la loi. Recowrons
dene 4 cette fiction le moinz souvent possible, et me
1'utilisons que quend mous ne pouvéns faire autrement,
Utilisons~14 lorsque 1'Etat nous apparatt comms une e
mense associstion, une soolété qui devient tituleire de
droits que peuvent avoir les personues physiques elles«
m@mes. Rejetons-14 lorsque 1'Etat prend figure de puise
sance publ ique; elest 1'Etet qui légifére; e'est lui qu
joges 4 ce moment-1¥; ce n'est plus une personne morale
ofest quelque chose de supérisur qui entre en jeu, la |
perzomnalité morele sereit insuffisante 8 1'expliquer, |

Hous voterons en terminant que certains aue.
teurs vont plus loin que les partisens de le théorie de
1a flotion, Pour eux, le concept de la personnelité mow
rale est imutile et emcombrant, Ils 1s -pojettent pures
ment et simplement. D3s lors, comment expifquer que 16w‘
actes des agents de liadministration ne produisent pas |
leurs effets dans la personne méme de ces Agenta,malsj
dans 1'Etet ? Comment les oombrats comelus per les fon
tionmeires dans 1'intérét des services publics subsis-
tont-ils apréds la @iisparition de ces fomsctionnaires 2
Autant de points qui restent dens 1'ombrs, alors em con
traire que la personnalité morale les explique suffisam
ment, —

§ 3 - Application du concept de personnas
13té moraie 4 1'Etat ot aux adminis-
trations publiquas.

Uette question dépend bviderment de ia faqun
dont on céngoit la persommalitd morale, et, ini encore,,
les auleurs sont partegés,

les peartisans de la théorie que nous venons

de qualifier de négative = ceux qui rejettent le persons

nelité morale appliquée & 1'Etat- disent volonbiers que
le puissance pubLiqpe est un droit de lg persomme d'Eu |
tgt correspondant & un devolr des citoyems qui est dvo«
béir.

Contre cette formule, 16s pertisans de la
fiotion b sont &levés avee force: Bt il faut reconnafs
tre toute la wvalsur de lewr argumentetion. :

Tout d'abord, le droit ost um aventege, wn b&«

™
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néfice. Or, le pouvoir eux meins des gouvernants n'est
es un droit dont ils puissent tirer avantage, qui

0it dans leur petrimoine comme autrefois le roi avait
2 souveraineté dans son patrimoine, le seigneur féodal
® droit de commander su vassel dans son fief patrimo=
+ial, Rien ne sert de dire que clest 1'Etat qui = ce-
iroit, car en fait, ce n'est pas 1'Etat qui commands,
sfest le gouvernants ce n'est pas 1'Etat qui juge, clest
le juge, D'dilleurs, en admeittent que le gouvernent a=
;isse pour 1'Etet, ce n'est pas pour son aventage que
1'Etat a la pulssence publique, meis pour remplir sa = =
Pin, qui est le tmmheur de tous les Frangais. En wm mot,
touk n'est que fonction dans la puissance publique,
slested~dire un deveir d'agis conformément & la loi,en
vue dfune mission déterminde, E¥ cette fonction qulest
le puissance publique ce sombt les Franceis, représentés
par les élsoteurs, qui ont voulu gutelle soit exercde

~ par cerdedns individus, désignés d'upe certaine manidre

ot investis du pouvoir de commander, _
Plautre pert, si 1%on admet que 1'Etat, en

- exergamt la pulsssnce publique, exsrce ses droits, on

est fatalement emsné & diminuer les droits certains que
tous possédent eu proPlt des droits problématiques de

le collsctivits, le pulssande rublique, c'est la souve=
rainetd; 1l est impossible de déterminer les limites de
ce droit qui peut, par sulte, absorber tous les droits
des particuliers, et 1'Etat risque ainsi de devenir ume
puissance absolue, S'11 n'y & pas de droit, mais seule=

- ment des fomctions, le pouvoir est forcément limitd; 31

n'est plus que la somme des fonctions toutes limitdes
des différents egents de 1'Etat, '

: Clest pour toutes ces raisons gue 1'Etat,puis-
sance publigue, ne peut pas &tre une persomne, les fono=
tionneires ne sont les représentents juridiques de 1'E-
et persomne que pour lss sctes relatifs au patrimoine
de 1'Etat, ce que nous appellerons les actes de gestion,
Pour les sutres actes que nous sppelierons les actes
dfautorité, les fonctionneires sont sesulsment ditenteurs
de le puissance publique. Meis nous touchons 14 & wne .
distinction assez délicate que nous développerons i proe
pos de 1'Etwde de la fometion publigue, daia Y. aheytho
suiveant ( chepitre IV), -

Chapitre IV

THEORIE [E 14 FONCTION PUBLIQUE,

Aucun texte ne d&finit exectement ce que 1'on
coit entendrs per fomotionnaire public,
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D'une fagon générale, on appelle fonctiomnel-
ro public togt individu qui collebors dfune manidre ré-
gulidre aux services publies, qui figure dens les ovee
dres permanents dfune administration publique.

On peut s'en temir pour 1'instant & cette dé=
finition de la fonction publigue, sous réserve de quele
ques meodifications dent les développements qui vont sule
vre monbreront le nécessité.

I1 convient de rechercher tout d'abord quelle

o est la nature juridique de la fonction publigue, Nous

vorrons ensuite de quelle situation personnelle le fonce
tiomnairs jouit dand les cadres edministratifs,(statut
des fonotionneires), Nous examinerons aprds le problédme
de le hiérarchie et du contrSle en réservant pour un
développement postérieur (Théorie générale de la respon=
8abilité en matidre administrative), le question de la
responsebilité des fonctiomneires et de 1'administratior

§ I - Neture juridigue de la fonction publique.

Pour les uns, la fonction publique est ume
situation contractuelle; pour les autres, le fonetionned
re¢ o8t dans une situation légale,

Comment entre=t-on dans les cadres de 1l'admi-
nistretion 9

Si 1'on entre dans l'administration comme 1°f
on entre an service dlum particulier, par un contret de
iousge d'ouvrege, on voit la conséquence’ au point de
vue de le nature juridigue du lien qui unit le fonction-
ngire & 1'Btat, La fonmetion publigue sera de la méme ne~
ture qu'un emploi privé; le fometionnaire sere, en verw
tu d'un contret de droit privé 1'employé d'une personne
morale - 1'edministretion - comme 1'on est 1'employé
diune soclété de commerce,

Telle était, en offet, la conception des
vieux aubeurs ot notemment de leferridre. Tous les élé=
ments d'un contrat ordineire se trouvent réunis, le
consentement des fonctiommaire, d'ume part, et 1'accep-
tation de 1'Etat, d'eutre part. Le fonctionnaire est
done, diseite-on, dans une situvation contractuelle,

Notons toutefols que les partisans de cette
théorie ne furent pas sans éprouver quelques difficule
tés lorsqutil s'egit de qualifiier le comtrat qui 1iait
einsi le fonotionnaire et 1'Etet ., Co contrat est~il un
contrat de mesndat, un contrat de louage de services ?
On ne peut pas sdmetire que l'exercice de 1'autorité
publique qui est le fait d'un certdin nombre de fonc-
tionneires solt conféré par un contret de mandat ou de
lonege de services, Om éluds la difficulté en disant
gu'il s'egissalt d'un contret sui generis - un contrat
de droit public. Ce n'lest pas éviderment une fagon da
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résoudre Ie_probléms. Il n'y a pes de contrats de droit
public, i1 y a des contrats en droit public qui sont des

contrats ordimaires appliqués au Droit public,

Cette premisre théorie, fort incompléte, fut
donc ebandonnée,

Aujourd*hui, on peut dire que les suteurs se
partagent deux conceptions sensiblement divergentes.

Pour osrtains, le fonctionnaire serait dens
une situation légale, en c¢s sens qu'il entrerait dems
1'edministration en vertu d'une décision unilatérale de
1’'autorité administrative compétente,

Pourquoi ne pas employer, pour le recrutement
des fonctiomnaires, le procédé du contrat? Voiel le .
reisonnement: lss gouverments, qui sont les premiers or=
geanes de 1'Etat, persomme morale, qui appereissent en
méme temps que se constitue 1'Etal, ne peuvent pas exer=
cer eux~-mémes tous les attributs de la puissance publi-
que, gérer tous les services d'intéré8t général qui in-
cembent 4 1'Etat. I1 y a done lieu, pour eux, de divie
ser les t8ches et de subdiviser en un grend nombre de
petits cercles d'activité 1a masse énorme des pouvoirs
qu'en leur qualité d'organe ils ont i exercer pour 1'Ee
tat, Le législateur ditermine done des compétences pare'
ticulidres qui seront confifes & autant d'orgenes diffée

- renke de 1ls persomne morale administrative et qui agise

sent pour le compte de celle=ci dems les limites de ces
compétenses, Ainsi, la justice sera rendue au nom de 1*'
Etat par des juges trés nombreux, syant cheocun compétens
ce pour agir dams telle cireonseription, pour telles ma=
tidres etc...,. De méms, 1l'mction administrative sera
confife & des agents locaux, £ des préfets compétents
dans tel dppartament 84 Y'exclusion de tel autre,

On me concevreit pas, dit-on, que les gouver-
nents lient les juges, les préfets & 1'Etat par un mane
dat enalogue su mendat du droit privé. Si le magistrat
&taddé un mandataire, il pourreit discuter 1l'cbjet du mam
dat, refuser que 1'on en hhange les termes, que 1'en
modifie les fonotions qui lui sont confiées pendant le
cours du mandeat, melgré sa volonté,

51, au contreire, ajoute=~t=ory le fonotionnai-
re est incorporé par un acte unilatéral des gouvernants
dans 1'edministration pour 8tre un orgene de 1'Etat dans
un certsin cercle d'activité, avec une certaine compé-
tence, il cessge d'evolr, dans 1%exercice de ses fonctions
wue persormelité distincte de celle de 1°'Etat; i1 ntest
plus qu'une volonté chargée, conformément 4 le loi, d'e~
xercer les droits de la personne morale,

Bien enftendu, le fonctiomnaire n'en reste pas
moing un homme, un ci*oyen, et quand il nexerce pas ses
fonctions cu qu'il en est sorti, clsst un individu comme
les sutres, ¥Mais, ¢n tent que fonctionaire, il n'a vis =
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f=vis de 1'Etat, aucun droit & telle ou telle prestation
son traitement; son evencemen®, ne sont pas des presta=
tion que 1'Etat lui doit en vertu d'un contrat, ce sont
des régles que la loi ou le réglement prescrivent dans
1'intérét du service, tout comme la répartition des come
pétences entre les différents orgenes et que mul ne peud
trensgresser, sinsi le fonetionnaire lui-mSme ne peut
pes rencncer 4 Son traitement comme on renonce i une oré.
ance contractuelle,

Catte théorie de la situation 1egale a.soulevd
deas critiquss, Sans doate, eswl] juste de dire que le
magistrat n'est pas 1ié & 1'Etat per wn contrat, cfoste
i=dire en fin de compte par un procédé du droit privé,
Pourguol ? Parce q‘x‘il s'egit.icl de 1'Etet pulssance
oublque &t que 1'Etat er tant 4»'il exerce cottd puise
sence, ne seureit se lier dans les mmes conditions qu!
ame persomae’ physiguse ou une personne morale ordinaire,
A contrelre, YTavaque 1'Etet » ’ intevryiont olus oowe >
puissance -m"hlique rmi:: eoms gérant du patrimoine nee
t-}\n__ 1, pourguei diropger Yol eu drolt conmun? Il n'y en
e sucune raisom, L'Etet gérant ne fait que se substituer
sux parsiculiers dars une tfichoe dont 4 la rigueur ou en
Atautrss circonsbances les particuliers eux-mémes pours=
rulent sVacquitber . Aunune raison, par conssguent de
sownetsre 1'Etat, dens ces hypothdses, & des régles spée
eialect lez 'rdgles du droit civil suffisent,

' De 13 est sortie la théorie bclectique qui
distingue entrs les fometiommnires 4'autorité, d'ume
pert, et las fonetiommaires de gestion, d'autre part..

Les ‘fTonctivnnaires dtautorité sont tous les
fonctionneires: juges, préfets, gurdes-champdtres, etel.
- qui font des nctes d'autorité, Nous entendrons per la
1Yaote per lequel 1ladministration commende ou défend
quelque chose. Nous sevons, par allisurs, que 1'acte df
autorité sccompli par 1ledairistration nfiuplique pas
1Yexistence d"me persenie Juridique au nom de laquelle
$1 est feit, L'administrateur n'exerce pas un drolt d'us
ne persomme morale quil serail 1'Etat, il accomplit une
fonetion; 1'ensemble des fonetions assundes par les ade
ajnistratsurs constitue la pufissénce publique, laguslls
ntast pas vn drelbe

Cos foneticnnzires vourvus de fonctions d'aue

torikd en sort dems incostls per la 1lof. Ils sonbt tous ~
ngigreux seuls - dans une zitu-tien légale,

iy coutrairve, leés Porbiernaires qui gérem:b
le patrimoine de 1'Btat, qul iwus rendent des services,
subrement dit, ceux oui font des actes de gestion {ax.
les imstitubeurs), a.«ol::en'b pour le ooxpte de le persone
ve morale edministrative ot sontliés & cette dernidre
per un contrat qui nfech vubtre que le contrat ordinsire
de louage de services., Pourquoi en serait-il sutrement?
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Guelle différence y s=t=il entre un maitre d'éceols qui
apprend & lire sux enfants pour le compte de la commune
et 1'inetitutour qui enseigne dans une &cole privée et
qui est 1ié au directeur de 1'école privée per un cone
trat de louege de services? de mSmé quelle différence
y a=t=il entre l'architecte communal et un architecte .
privé ?

Cotte distinction entre le fonctiomnaire d'au-
torité et le foncbionnaire de gestion & été sanctionnée
4 plusieurs reprises par la loi elle-méme, Voyons-em
quelques exemples, 2

la loi du 4 Février 1919 sur l'accession des
indigénas de 1'4lgérie aux droits politiques dit, dsms
sen article 14 gue les indigdnes sont admis eu mBme tie
tre que les citoyens aux fenctions publiques; néenmoins
un doret déterminera la liste des fonctions d'autori-
+& qu'ils ne peuvent exercer que s'ils sont citeyens
frangais. Voici une loil qui feit donc une distinction

entre les fonctionneires de gestion et les fanctiennaié

res d'auntorité,
De mBms, 1l'article 224 du Code pénal punit -

- @%une fagon part;ouliéremsnt sévdre les outreges faits

aux fonctionnaires dépositaires de le force publique,
(fonstiomaires d'autorité). Ce texte ne stapplique pes
aux fonctionnaires de gestion, mais seulement awx fonoc=
tionneires dfautoritd. Ces ocutrages, les violences con=
tre les fonctionneires ne seront punisseble du Code pé=
nal que s'ils atteipgnent des fonctionnaires dépositai=-
res de la force publique, ofested=dire par définition
mflemo, des fonctiomaires dlautorits,

Les cutrages contre un fonctionnaire de ges=
tion, contre wn facteur, un maitre d'école, sont punis
tout comme peuvent Stre mmis les outreges envers n'ims
porte quel citoyen. La cuestion a &té portée devent les
¥ribunauxs en 1907, affaires Sylviac et Bellochs, -

Melle. Sylviac, artiste lyrigue avait em doa
démélés avse le demoiselle des P.T.T., dans le feu de
sa oclére slle ayait &m@lqyé & l®encontre de la prépo=
sée su tAléphone, le mot de "vachdre"., Procds, L'Adsl~
nistration des P,T.T, prétendsit que Melle. Sylviao des
vait 8trs punle en vertu des texte du Code Pénal, Il
n'en ftait rien : une demoiselle des P,T.T. n'est pas
un fonctionmmeire dépositaire diune parcelle de 1'auto-
rité publique, L'employSe des P,T,T. ne pouvait que
poursuivre civilsment Melle, Sylviac,

Llaffaire Belloche est identique.

Les ocpadquences de le distinotion entre la
fonetionnaire dtautorite et le fonetiomeire de gestion
sont importentss & déduire,

Puisque Sout fonetiomnmaire de gostion est 1ié

L&i'Efgt per un contrat de traveil ordinairs, nous lud
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~de gestion ¢

appliquerons -tous les aventages que comporte la situs=
tion qui résulte d'un contrat de travail de droit privé
Ainsi, nous appliquerons & tous fonctiomnaire

31° « La loi sur les accidents de traveil du

9 Avril 1898
~ 2° = la loil sur les retraites ouvridres du

3 Awvril 1910 : Y
: 8° - la loi du 256 Mei 1864 wmodifiant l'article
414 du Code pémal, ' _ .
: 4° - les lois du 21 Mars 1884 et 12 mars 1920
sur les syndicats professiomnels. : :

" @) les fenetionnaires et les accidents du tre-
“11 o e

Lorsquun ouvrier est victime d'un accident
pendant le travail, ctest d lui qu'il appartiendrait de
prouver, d'aprés le droit commun, que son patron est reé
ponsable de ntevoir pas pris les précautions nécessaire:
dens son usine, La loi de 1898 apporte une dérogation
au droit commun en déecident que le patron est présumé
responsable; l'ouvrier n'i pas & faire la preuve.

Cette loi s'applique dens les rapports entre
1'Etet et les suxiliaires et les ouvriers qu'il emploie
Pour certaines ocatégories de fonctiomnnaires des lois |
particulidres sont intervenues. Wous y reviendrons plusj
loin,

b) En vertu de 1a loi sur les retraites ou-
vridres, les ouvriers doivent verser une quotespart de
leur salaire et les patrons tme allocation suppiémentai
re & la Caisss des retraites gui versera une pension a&u
galarié dens se vieillesse. Pour les fonctiomsires,il
y a un régime spboial de pemsions de retrailes. Meis st
11 n'y en aveit pes wn, les fonctiomnaires de gestion
raient assujettis 4 cette loi de 1910 T
y ¢) La loi du 25 lai 1864 syent modifié 1'artis
cle 414, le cessation concertée du travail, la gréve &
cessé diftre un d51it pour les selarids ordinaires, Lial
ticle 123 du Code pénal gui réprime les coallitioms de
fimctionmaires est toujours en vigueur. Seulement cet |
article me parle que des agents qui sont "dépositaires
de quelque parcelle de 1feutorité publique®, Cet articl#
consacre par conséquent la distinetion des fonstiomned=
ros d'autorité et de gestion. Les fomotiomnaires de ges
tion peuvent donc se mettre en grévée. : -

! Les auteurs gui n'adumettent pas la distinctiol

_proposée entre les fonotions d'sutoritd et les fomotion!

de gestion disent cecl: seuls les cuvriers 1iés & 1'Etal
psr un contrat peuvent faire grdve. Tous les fonctionnal
res, mbme ceux qui nlexercent pas la moiudre parcells di
1'antorité publique, Stant incorporés dens l’administrqi
#on, sont dans une sitwetion légale et réglamsntairo;'i
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i{ls ne peuvent cesser de remplir leur tdche sans violer

iz loi ou le rézlement qui détermine leyr activité. |
En tous cas, il n‘y a pas, en fait, de sance %

tion pénele contre un fonctiomnaire qui se met en grdve

- lorsque ¢e n'est pas un dénosztalre de 1'autorité pue

blique,

Bn 1895, le Sénat avaii bien voté un projdﬁ~”

de loi gqui prohibait les coalitions formées dane le hmﬁ;
de suspendre le trewveil dans les services publics,mais

ce projst ne fut méme pes soumis 4 la Chambre et fut
sbandormé par le Gouvernemsnt.

On pourrait révogeer tous les agents qui ces=
sent leur service; majs pratiquemsnt, ce n'est pas pos=

sible, lorsqu'ils sont trop nombreux., C'est ce qui st
est produit lors d®ume gréve des postiers. Il y svaeit
50,000 postiers en grave.

d). Si, pour ies raisons que nous venons da- S

voir, le droit de gréve ne peut &tre reconnu qu's cere

taines catégories de fonctionmnaires seulement, las aue

toriserons-nous tous, per contre, & se syndiguer confor-
méuwent a4 e loi de 1884 gui a sutorisé, comme on sait,

les syndicats professiomnnels? cfested-dire les associe~

tions dfouvriers d'une mSme profession pour la défense

de leurs intéréts professicmnels ?

On devrait pouveir affirmer que les fonctiom-

neires de gestion peuvent se syndiquer ea vertu de la
loi de 1884, Mais on a toujours refusé ce droit 4 tous

‘les fonectionnaires, Clest que le fait de l'assosiation

syndicale nlest souvent gu'un moyen d'adhérer 4 des or-
genisations 4volutiormeires et de préparer des gréves,
Or, on wveut dviter 4 tout prix la greve qui, d'un mo=

mant & l'eutre, pourrait arréter le fonctionnement d'um

service public et peralyser, partisllement tout an nﬂint

le vie du peys, A surplus, &1 on comprend la lutte eme

tre le capital et le traveil, on ne comprend pas cettal'

lutte entra les fonetionnsirss et leur patron 1'Etat,
Le texte méme de la loi de 1884 montre gu'il n‘a pas
646 rédigé pour les fonctionnmires, :
Copendant en 1920, lorsquion a mndifié 1& loi
de 1884, le repporteur de la loi devent le Sénat, M,
Chéron, a proposé diaccorder le droit syndical aux fomee-
tiomaires de gestion, Le Sénat adopta cette proposifioz
la chambrs également, mais au retour du projet devant le

Sénat, il apparat quiil était difficile de sVentendre
sur la distinction enbrs lss fonetionnsires dlautorité

et les fonctionnairss de gestion. Le probiéme ne fub

pes approfondi ot le iégislateur préféra décider gu'ume
loi spéeiale fixersit ultérisurement le statut des fomer
tionmaires, onm resouvelsit Simplement ls promesse malne

‘Les Coure de Droit” REPETITIONS ECRITES ET ORALES

PLACE DE L‘k SBOoORBONNE

Source: BIU CUJaS

P
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tes fols faite meis jumeis réalisée,

Depuis 1920, un seul fait nouveau est & signa=
ler dens cet ordre d'idées, mais il a son importance, Le
ministére qui a pris le pouvoir au mois de mai 1924 o
décidé de faire comme si le lol avait reconnu aux fonc=
tionnaires le droit de se syndiquer. la loi des 1884 et
celle do 1920 n'ont autorisé que les syndicats des sa~
lariés ordinaires; seuls ces syndicets ont une existence
légale et peuvent jouir de la capacité que la loi leur
8 reconnue, Légalement, les syndicats des fonctiomnaires
sons inexistents, parce qu'illicites; ils n'ont aucune
cepacité juridique, Cependant, le Gouvernement 8, par
de simples circulaires (inmstructions ministérielles)
prescrit & ses subordomnés de reconnaitre les syndicats
de fonctionneires et de collaborer awec eux. Ces circu=
laires, qui violent le loi, ont été et sont encore vie
vement critiquées,

Il n'y a pas cependant grand intérét pratique
4 interdire les syndicets de fonctiomnaires (1), C'lest
quien effet, si les fomectiommaires me peuvent pas légas
lement se syndiquer, ils peuvent légalement s'associer,
on vertu d'une autre loi, celle du ler Juillet 1901.

Ce texte recommait i teus les citoyens, sems distinction
la liberté de s'accosier, Or, les foncticanaires sont,
comme tous les Frangzis, des citoyens qui jouissent de
toutes les libertés individuelles., D'ailleurs le Conseil
d'Etat & formellement reconnu ls lépalité des associa-
tions de fonctiommaires ( errdt du 11 décembre 1908).
Association des employés de 1'administration des colo=
nies), Il a mBme admis que les associations de fonction-
naires pouvaient servir 4 la défense des intéréts pro=
fessionnels de leurs membres, Il n'y a donc aucune diffs
rence & ce point de vue entre le syndicat et l'associe-
tion. >

Mais, récemment, le Cour de Cassation a affir-
mé qu's la différence des syndicats professiommals, les
associations ne représentent pas de plein druit les in=
téréts professionnsls de ceux qui en font partis et qut
en conséquence, une association de fonctiommaires n'e
pes quelité pour défendre en justice une profession qui
n'est d'eilleurs que l'exercice d'une fonetion publique
(Cessation - 15 Juin 1923 - Cardinal Lugon). :

{1) C'est surtout pour des raisons politiques que le
syndicat de foncticmmeires est et doit &tro interdit.
C'est pour adhérer & la Confédération Générale du Trae
vail que certains fonctionnaires ont demendé le droit de
se syndiquer. Ce qu'on cherche per 13, c'est la réunion
avec les syndicats ouvriers o'est 1'entente avec ces ore
ganisation en cas de gréves ou de troubles plus graves
encore., Si les syndicats Staient toujours restés dans
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" Lo 21 Novembre 1925, le Consell a'Bta adops

4 une Jurisprudence identiqus,

§ 2 - Stadut des fonctionnaires.

Les fonctionnaires, pour remplir convenablee
ment la téche qui leur est confide, doivent jouir pens
dant tout le temps gufils sont au service putlic, d'une
situation convenable, Ils doivent avoir une position ‘
stable, suffisaument pavée, un traitement qui s’amélioe
re avec l'ancisnneté dans 1'sdministration et la quali=
té des services rendus; ils doivent 8tre assuréds du lewa .
demein, avoir confiance d'eire secourus en coss diacei=
dent et pendant lsur vieillesse, :

L'intérét du service Itexipe: 1°Etat ns v
erutera de bons fonctionnaires, gque si les individus
sont atlirés vers les fonctions pabliques,

Telle est la question que le statut des fone=
tionneirss a pour objet de résoudre, - =

L'expression statut des fonctionnaires a deux
sens on Droit administratis frangais,

Au sens large: ensemble des régles qui dée
terminent le situation du fonctionnsire dans ie service.
public, le wode d'entrée ot de sortie du service publie,
la compétence, les aventages de 1i fonction, la retrai= -
te. :

Au sens étroit ot d'ailleurs le plus usuel du
mot, on entend par Statut des fonctiommaires una systéme
qui les protige contres les décisions arbitraires de
leurs supérieurs hidrarchiques et du Gouvernement,

A cet effet, la meiileuredes garenties consiss
to dans le fait d'insdrer dens la loi les régles relas
tives aux fonctions publiques. le Gouvernement étant
forcé de respecter la loi dens ses décrets réglementais
res, le fonctiomnaire sera protdgd contre i'srbitraire
dans sa situation perzomnelle, dans son avancement, Bon
traitement, etc..... Certains de ces points somt aéia
réglés par des lois (comme les pensions, par exempls,
et le traitement des fonctionnaires) meis il n'y a pas
de texte général, Il y a surtout des textes réglemen~
taires, pris en vertu de ce seul principe que le chef
du pouvoir exécutif i le commendement de tous les fonce
tionnaires et qufil peut, en conséquence, déterminer
les régles qui s'appliqueront sux diverses fonetions,

&

Teur vGle qui est avant Lout la dafenss des niitis
professionnels, on n'aurait vu sans doute aucune objec="
Tion aux syndicets de fonctionnaires. Meis 1le syndicat
fait surtout de 1la politigue - scuvent de la mauvaise
politique - et c'est ce qui fait que le syndicalisme
apparait comme un véritable danger dans 1'origenisation
des fonctions puibligues,




o statut de .
la magistrato~
_re, premidre

tege du sta-
tut des fono=
onnaires,

les petrimonis-
_ 1ités des char-

@;gﬂs-judicigires

s
-
-
>~
=

'i?éiegtioh
.ﬁ§s.juges.

| 8
Source 1 BIU Cujas

_ Capendant, 11 Pat que ee“tainas catévcrias 3
de fonctiomaires soient ‘indépendantes du Gouvernamsnt.
Pour certeins fonmctiommaires, on s &prouvé de bonne
heure le. besoin de limiter 1‘eutorité supérieure et on
1'a fait avant tout pour les fonctions de justico.

- les juges ont pour role de dire le droits-
mais il faut qu'ils puissent dire le droitx sn toute in

. deépendance; il feutb qu?an e les suspecte pas de céder

3 telle ou telle infiuence, dlobfiyr & telle suggestion

- yenant d'en haut, Pour cels, cn & cherché quels moyens

étaient les meilleurs, :

: Autrefois, les juges schetaient lewr charge:
on achetait une charge de Comseiller au Pariement, de
lieutenant eriminsl, de lieubensnt civil, Les megistrais
dtaient done absolument indépendants, meis le pouvelr
se'pefmettaiﬁ de récuser les juges. Toute justice émane
du roi, disait=on, Lo roi, guend il voulaellt geagner une
cause la faisait donc juger par ses fonctionnaires 4
lui, les intendants. le cas efa1t rare, il est vrai,
wais 1'expérience a prowvd que cetie indépendance des
magistrats n'a guére domné de meilleurs résultats que
les autres systémes suxquels om a songé par 1la suite,

] Un 3ystam9 detes+&ble, celui de faire élire
les juges a été insuguré par la Révolution. En théoris,
ce systéme se soutient; en pretvique, 31 doit Stre. abso~

- lument condswmé car s'il gersntit les juges contre la

dépendance de 1lautorité, par comtre, il limite leur
indépendence vis-d-vis de 1'élescteur, Le juge &lu sera
neturellement tenté de faire poncher la balance en fa~
veur de Ses élescteurs lse plus influents, Il est done
absolument impossible de ponserver les juges &lus,sauf
pour de iréds rares excepbions comme, par esemple, pour
les juges du commerce ~-lss Jjuges eon@ulalres - q“lg
comme on- sait, santb enco;e &u]ourd‘hql soumis & un ré=
gime 8lectif,

Devant les ﬂnconweninnbs multiples de 1'&iece
tion, le Consulat rétablit 1o systdme de la nomination
par le pouvoir central { an‘vIII) Clest encore le sys=
téme actuyel.

L‘lndépendanca des juges est aujourdthui, gé='
néralement sassurée par 1'inemovibilité., On sait que 1' «
inamovibilité consiste dens le droit pour le megistrat

~de ne pas 8tre privé ou suspendu de ses fonctions sans

son consentement ou sans 1'avis conforme du Consell sue=
périaur de la magistrebure, Le juge ns peut méme pas
étre déplecd sans Llavis conforme d'uns Commission come
posée de membres de le wéme Cour (lni du 12 Juillet
1918),

Tel est le st&tut de: la maglstratura. Un sys=
téme smnalogus fonctiorme pour 1as oonq911lers 4 la Cour
des Comptes (loi de 1807), 5 ’



o les profesaeurs fle I‘enseugmment supér:,eu.r et pcmr",
ceux de l'enseignement gecondaire, En 1888 ,un autre
te o5t intervemy pour raglar 1a sitiation des instit

_%eurs primaives, Mais 8 pert ces quesiques lois st &

: quelques r‘*glaﬂem‘as d*sdministration publique épour-

= ey ingénieurs de 1'Etat, ’;.no’i'ﬁ.l?‘..ue“lh,i acus n'avons sctes

S S R T ausune disposition:- lagala reglementa.nt 1z =1

= ' > tion.des sutros fonctiomnairss. Clest la ports ouvs

& foas les abua, sux pires GOEaéGU@ﬂQ“S du favori
-_qua sévit sujourdinui plus qus jenaise

Floas oo : Tes 1rr°gulan1ﬂtes, des injustices erisrd

> e Gnt &t6 634 commises, Des réformes sont dgno nécess
res,. Plusisurs sont & 1'6tat de projet. Aboutiront-e
les ? Bi-si slles aboutissent, réglercnt—alles defis

s (e %1?amaﬂt la. guestion ? est est permis de se le dem

Ap;:réeiatwﬁ <l . En effet, malgré la néosssité de rassurer

d'a sta'but 1égal .les fonctiommaires contre le reuncuveiiemerit dtirrégula:

rités skhmblsbles, on ne peut avoir gu'une conf'isnce
ﬁp mtuf lé- : nitde dans ia loi sur le statut qus 1ion projette;

,ne pouvait . ce gulil est sbsolument impossibls df f4tabliv des ¥

-pas’-a.‘.ssaz ten‘ir . de-déteil suffisantes qui oonviennent de m8me & 50

les catégories de fonctionnsires. ’

.~ Il y s-entrs toutes les fomctions publicue
'_-rle rrrmdet, dwf’iarsnuam Fhas somt frés di iverses a‘b

mentﬂ
> En raa;it‘e il 1ne fau‘h pa.s croira aufune
TS glementatien légels du statub des fonctionnaires net
- . - . .un torwe sux sbus, Ces abus sont de tous les temps,
S - 1e loi slis-mfme ne pourra gusre y parer.
e o r Il convient dvailleurs de no pes négliger
i e boute une face du problsme,
e . On o prébendn de toub temps que les gouver
nem@nts en prevaisnt vraiment & leur aise avec les fo
. %iounsires, Voild qui est vrai, tout au moins en part
. Meis il me faut pas oublier mon plus que ce sont les
fonctionnaires qui, trés souvent, en prenment & lemr

... se avec le Gouvememen'hg On n's jamais wvu 1l'administres
.= vbion pe pas défendre, ses agents, L'administretion a
-toujm:trs 8t4, de toue les temps = et agjourd'hui aus:

. bien gu'aubrefois - tomt & fait peternelle avec ses ¢
gents, de telle sorte que si 1'011 Feut que l'admﬁn.,‘s-

s tretion soit forte il ms feut pas l'enfermer dans une
o ..réglementetion &tablis par voie législat:.ve, dfoli el
ns poarra pes sostixs Un pcvvolr arblt a.xre aes che'

: : geraux de r{,duwe ¢o pouvo.u d’aa’corlté* cn risque 3
R 1s supprimer et é'avoir sinsi des sdministrations peu‘;

Source ; BIU Cujas : 3 WY e
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disciplinées,

Enfin, jameis tous les fonctionneires ne see
ront recrutés de la méme menidre, ni soumis 8 la mdme
discipline, parce que les fonctions publiques ne sont
pas semblables, Un ne peut tout de mdme pas faire une
loi pour chaque feounction,

Les pertisans du statut disent que 1'on ne
fera pas ume loi pour chacue fonotion, mais que 1'on po-
sera une régle gémérale, qui dire par exemple scomment
un fonctiomsire est nommé, que lorsqulon est fonctione
naire, on a um certain nombre de droits efc... On ne
pourra pas le dire toujours, parce qua ce ne sont pas
les mémes droits, suivent les fonctions, 3

On mettra encore’'dans ce statut quiil y aura
un conseil de diseipline pour Juger les fonotiemmsires,
etCss.., que ce conseil de discipline sera composd de
telle et telle fagon ot qu'il comprendra notamment des
représentants des foncticnnaires eux~-mémes e%C. ..., .

Notons, en passant, & quel point on a su le
souci de respecter la justice dens les conseils de dise
cipline. Par exemple, dont les comseils universiteires
on & voulu gqu'on adjoigne des dtudiants au Conseil de
1' Université. Il y aura des élections & la Facultd de
droit pour 1'élection des membres du conseil de dise
cipline. Les étudiants suront donc des représentants,
I1 y aura des jeumes gens qui verromt comment se discue
tent des questions devant le conseil. I1s pourront ine
tervenir dans les discussions st prendre, dans ume cere
taine mesure, la défense de ceux qui sont trafuits de-
vant le conseil de discipline, s'ils estiment quion ma~
nifeste comtre sux quelque enimosité.

I1 en est de méme dens les conseils de guerre
Quand on juge un scus-officier par exemple, il y a des
sous-officiers qui participent au jugemesnt, Il faut que
les juges soient égaux. On voit Jusqu'd quel point om
& eu le sousd de respecter les rdgles de droit.

Dans ces comditions pourgquoi vouloir un sta=
tut nouveau? Pourquoi réclamer des déorets, des régle=
ments d'eministration publique 7 On n'en voit guére l'u-
tilité. :

Arr8tons iei nos développements sur cette
question éternelle du statut 1égal et voyons maintensnt
quelles sont dans le droit positif, les conditions de
recrutement, d'avencement, de discipline des fornctione
naires des administrations publiques,

A = Conditions de recrutement des fonctionnsires
Lo fonctionnaire est incorporé dans 1'adminise

tration, plecé dans uwne situation légale et réglomentai= :
re et ceci par wme décision unilatérale des autorités
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administratives compétemtes, Tel est du moins le prine
cipe pour les fonctiomnaires d'sutorité, Pour les fomo=
tionmnaires de gestion, au contraire, le droit commun ree
prend tout son empire, il s'agit alors d'un contrat de
louege de services pur et simple. .

Bien entendu, pour une raison que tout le mom-
de comprend, on n'incorpore ainsi 4 1'administration
que les individus qui désirent entrer au service. C'est
le plus sfir moyen d'avoir des agents doués de bonne wo=
lonté, sfagissant de fonctionnaires d*autorité, nous di=
rons dene qulil y a réquisition ou investiture consen=
tis,

Quoiqufil en soit de la nature juridique du
1ien qui unit le fonctionnaire 3 1'Etat, ce que nous =
evons & éxeminer maintemant, ce sont les procédés de re
crutement employés. Ces procédés varient suivent les
fonctions,

1° & IL'élection

2° - La nomination par le pouvoir exScutif.

3° - La cooptation

4° - 1e Concours

5° = la patrimonialité.

; Seule 1'hérédité est exclue. Il y evait sous
1'encien régims des charges héréditeires, il n'y en a
plus aujourd'hui,

Dans quel cas recourt-om au systéme de 1%é=
lection ?

> L'élection est préférable pour tous les fonce
tiomnaires d'Etat o) la question d'opinion doit préve=

loir sur la question d'eptitutde, Ainsi, elle seule

peut pourvolr aux fonctioms politiques. On n'imeginerait
pas un perlement qui ne serait pas en grande majorité
électif, On pourrait bien concevoir qu'il s'adjoigne

des perscnnes non élues comme cela se fait dans ocertsins
peys, mais la grende msjorité des membres du parlement
doit 8tre élus, ce sont des Fonctions ﬁ%litiques.

Dans 1'ordre administratif aussi, on a2 eu re-
cours & l'élection et on y a encore recours, soit pour
assurer 1'indépendance des fonctiommaires, soit pour
faire participer les administrds au choix des adminis~
treteurs. C'est alors wme partie de ce que 1'on appelles
la décentralisation,

Ia décentralisabion répomd & deux préoccupa=
tions: avoir des fometiomnaires indépendents et faire
participer les administrés au chois de cemx qui vont
les administrés,

Le Révolutiom - nous l'avoms vu - evait rendu
électives toutes les fonctions gui, jadis, étaient pa=
trimoniales. On élisait les juges, les #fficiers, wdme
les évéques. Il fallut biem vite supprimer ce systdme
qui présentait des incomvémients Lions plus graves que



i

: , sonT auﬁauels 41 prétevdalt remﬁdierp”
.xnconvénlent o .- Otest quiem effet, le régime 6lectif, pour 13
de 1'élection choix de qui que ce solt, & melheursusement deux tares:
Systéma exclueif o - 1% = L1 est exclusif de sepacites.
es capacités 2% W 31 est wme souree de discordes emtre les
ourcs - électsurs ( bo1r*a ds chacanes, de désordes, de oalom=
e discorde. nies).

e régime electip fait rarement sortit de 1!
wrne les roms des meilleurs. ‘I1 exelut les capsoités,
On peut affirmer gque le réglme électorel fometiomnant
répulidrensnt, exclut lez plus aptes et les meilleurs.
1 faut des clrcomstences excaptmonrells» pour gqutil
nlen soit pas sinsi, L¥eélection aboubit & feire. ‘prbrée
rer aux plus aptes et sux plus capables ceux qui soab
les plus habilles & tromper I'élscteur. L'expériemce et
e o le raisopnement en fournissent L preuvs,
ps assemblées Les grandes assemblées politiquas framgaises,
ues 4 1'im= celieg qui ont été nommées 2 1timproviste, seds que lo
roviste ont régime Slectorai ait été préparé d'avance, en 1'absen-
&té bien com= ce de toute fampabne 8lectorale, ont 636 des sssemblées
posées parce  composées d'hommes de valewr et qui ont fait de trés
que 1'élection bonnss choses, Parmi ces assemblées qul ont 6t6 nommées
avait eu-le & 1l'imporviste, ow pourrait citer les Etats Généroux de
smps ds pro- 1789 On o alors choisi l&s gens les plus connus: oW &
duire ges ime wotd pour ceux qui-ébalemt les plus habiles, les plus
eomvénients. aptes, les plus capables, ot ils ont §té les meilleurs.
SRR Dans le moblesse et le clergé comme dens le
‘tiers Etat, on choisit des geons habiles, les gems ainel
. choisis n'aveient jamais &té parlomentaires. On les
cormaissait parce gu'ils &taient capubles, Om ne les
, - counaisselt pes garce qu'i’s avaient fait nne canpagne
< 8lectorale,
! O pourrait aussi citer 1l'assemblée de 1848,
Cotte assenblie fut composée de députés quom conneise
gait persque tous de mom, et c¢fest seulement en raisom |
e i . de leur: capacité qu'ils avaient 6té mandatés.
les prefesgion=- Do miwme 1'assemblée de 1871 fut mowmbe & 1t
nels de la : improvist@, aprds le Second Empire, Or, cette assemblée
olibigue. s'est-trouvée composée des meilleurs citoyems parmi le
' . - populavionm, Cm nlavailt pas temu compte de leurs opi=
nions mais de leur capawltéa
: Malheureusenent, d8s que le révlme éleetoral
alinstalls, on v01t‘§mmedia%am@ﬁ* apg&raitre les pro=
ressionnels de la politique. Co scubt des gens qui n'as-
pirent pas A devenir députés ou ménateurs, mais gui as=
pirent & faire des députés cu des sénateurs, pour user
ersulte de leur imflucence et se faire recommander.les
comités politinues sonh composés en grende partie de
_ goens, qui aspireat & deveuir desg ahenﬁﬁ élevtoraux, Ile
j ewploient tous los procédés possiblies pour capter la
confiance des maffs eh melheursusement on 811t générale:

Soutce : BIU Cujas
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méle souvent aux élections et las ridsultats szont médio=

seillers gfnéraux, Quand Bomaparte a recomstitué 1'aue

et conseillers commnauz.,

conseils supé~
! rieurs etc...
deg ministdres

“Les Qours ds Drois”
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ment ceux qui promattent 13 plus et nea p&s coux qui v
lent le mieux,

Ce a'est pag & d1re cependant qufil faill@ re
noncer au régime 8lectoral, Il feut s'en servir pour
les cas o) on ne peut pas 16 remplacer par sutre choss
clest d'ailleurs ce qu‘on fait actuellement,

Cn & comservé ce sysiéme pour la namlnatiun
de certg;ns juges: les juges su Tribunal de Commerce &
les conseillers prud'hommes,

- L'8lection des juges pour les tribunaux de
commerce est un systime qui ne donune pas de meuvais ré=
sultats., Ces juges sont, en effet, des hormes d'affair
an courant des choses éconocmiques. Ils sont choisis pse
des gens qui ‘tiennent & &tre correctement jugés. Ce sant.
les commergentmeux~mmes gui choisissent parmi sux GRS
qui leur semblent les plus aptes & remplir ces ionctiﬁﬂé

Quant aux conseillers prudthdmmes, ce sont @
Jugss choisis, moitié parmi les patrons, moitié parmi
ies ouvriers. Ils sont chargés spécialement de Juger 1
litiges entre patrons et ouvriers. 14 la politigue se

cres, 3
On a sussi conservé 1'éleation pour les assa
blées localest! tonseils municipsux, comscils géndraux,
I) sst trés reisonnsble dfemployer dans ce cas le syse
teme &lectif, perce gu'on ue peut gdre faire autroment

~ Pourtent, le systéme &lectif n'a pas toujour
existé pour les comseillers mmunicipsux et pour lss caum

torité dens les départements et dans lez commumes il a
institué des conseils non pas 8lectifs, mais des consge
de notables, Les membres en &teient choisis par le Pre:
mier Consul, On les appelait conseillers dépertengntay

“Sous Louis Philippe, les conseilles munlczpwuﬁ

et généraux sont devenus &lesatifs, mais les maires, c@
me sous Napoléon, &talent choisis par le pouvoir canﬁrll
Aujourdthui, les maires sont 8lus.

- Le systéme électif est encore employd pour un.m

‘certain nombre de Chambres, Comités, Commissions, Com=

seils, auprds desquels le gouvernement s!'éclaire et se
renseigne et qui, en wméme tenps, sont chargds de curtﬁiﬂi
actes sdministretifs, _
Nous en voyons un exemple frappant dens los
chambres de commerce. Clest une véunion des élus des oo
mergants, qui sont chargés d'organiser certains mécanis=
nss, de centraliser les renseignements. Aivsi les Chame
bres de Commerce remseisnsnt le ministre du Cammerce, ke
etast-d~-dire le q&*?&rnemﬂn% sur les begoins du depar-
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tement en matiére commerciale,

' Il en est de méme pour les grands conseils
dont le Gouvernement s'écleire: Conseil supérieur de
L*fniversité, Conseil de 1'Assistance Publique, Comseil
générel des Ponts et Chaussées et des Mines, Les membres
de ces Grands Conseils sont élus par leurs colldgues de
m8me profession. Ces conseils ne sont d'ailleurs pas umi.
quement composés d'éléments élus. Ainsi, per exemple,
dans le Conseil de 1'Universit§, il y a des membres de
droit et des membres nommés par le ministre. Les membres
8lus sont nommés per ceux qui s'intéressent & la metiére
dont s'occupe le Conseil en guestion,

En somme, en dehors des cas énumérés ci-dessus
gonseillers géndraux, municipaux, les grends Conseils
supérieurs. ce n'est pas le systéme électif qui est em~
ployé pour la nomination des fonetionnaires,

Ltarticle 3 de notre Constitution déclare que
le chef de 1'Etet nomme 4 toutes les foncbions.

En réelité le Chef de 1'Etat ne nomme seul &
aucun emplol & cause du contreseing ministériel et ce
contreseing donne beaucoup plus de pouvoir aux ministres
gqutau Chef de 1'Etat, Il est tout 4 feit exceptiounel
que le Chef de 1'Etat demande & un ministre de lui faire
signer telle ou telle nomination., Au fond, le contre:=
seing ministériel géne comsidérablement l'application de
cette régle que le Chef de 1'Etal nomme & tous les em=
plois, : '

I1 y a encore une autre régle, qui fait obsta=-
cle & l'article 3 de la Constitution: une loi ordinaire
peut décider que toutes lés nominations ne seront pas &
la discrétion du Chef de 1'Etat, c'est-d-dire qu'elles

" ne seront pas toutes faites par le Président de la Répu-

blique. Ainsi depuis le Second Empire, un déeret décide
que les Préfets nommeront 4 beaucoup d'emplois. Par ail-
leurs, certains fonctionnairés sont nommés les minise
tres. En tous casg, ce n'est que pour les grands emplois
que la Consbitution, sur ce point, peut &tre respectée,

La loi dispose parfois que, désormais, tels
fonctionnaires seront élus. Glest Par exemple, la loi de
1882 qui déecide que. désormais, les maires seront &lus
par les Conseils municipaux; jusque=ld ils Stesient nome
més.

Enfin, dens certaines hypothdses, on limite
tellement le pouveir du Chef de 1'Etat en matiére de no-
mination qus ce pouvoir finit par ne plus exister. On
peut citer dens cet ordre d'idles, l'obligstion de nommer
ceux qui pent désignés par les corps eux-mémes ( systéme
de la cooptetion) ou bien 1'obligation de prendre ceux
qui sont désignés par un concours etc....

Pour d'autres fonetions, le cioix est tout sime

plement subordonré & la possession de certains diplémes
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ou bien 4 1'accomvlissement de stages, on encore & des
connaissances teckiiques spécialement reconnues.

On peut se pourvoir contre les nominetions
faites au m8pris des réglements, Par exemple, pour &tre
nommé directeur d'ume bibliothéque, il faut 8tre archi=-
viste paléographe, si on nommait directeur d'ume biblio
théque un candidat qui ne posséde par ce diplfme ou
un titre équivalent, la nomination pourrait 8tre ennu-
lée. Il y a d'autre pert, dss emplois réservés & d'an=
ciens sous-officiers, Si 1'on nommait & 1'un de ces pos
tes quelquun gqui n'est pas sous-officier, on pourrait
se pourvoir contre cette nominetion et la faire emnnuler
(Cons. Bt. 1904, Lotet Molinier. 1901. Laffarit).

La cooptetion est un systéme de recrutement
des corps par eux-mémes. Ainsi par exemple, les profes=
seurs au Colldge de France choisissent les professeurs
au Collége de France, Les professeurs des Facultés choi
sissent aussi les professeurs qui pourront entrer dans
la Faculté, Par exemple, les professeurs & la Faculté
de Peris sont eppelés 4 désigner, parmi leurs collégues
de province quel est celui qui leur semble digne d'en=
trer dens la Faculté, '

La loi peut limiter le choix du pouvoir exé-
cutif en prévoysnt la nominztion par un sutre procédé,
en prescrivant qus seuls les individus classés les pre=
miers dans un concours pourront 8tre d8signés.

Ce systéme para¥t conforme au principe posé
dens l'article 6 de la Déclaration des Droits de 1'Home.
me de 1789 : "Tous les citoyens peuvent accéder & tous
les emplois, sans autre distinction que celle ‘de leur
vertu ou de leur talent”

Ce systéme du concours est préféré & l'heure
actuslle & tout autre, parce qu'il semble &tre encore
le meilleur pour obtenir l'accession au service des
plus capables et, comme nous venons de le dire, il n'!
est pas contraire & l'article 6 de 1la Déclaration desg
Droits de 1'Homme, puisque le talent est seul pris em
considération.

Il est évident, d'autrs part, gqu'en dehors
des capacités techniques qui sont prouvées au concours
1'Etat peut et doit méme exiger des garanties de moras
1ité de le part du candidat. Clest d'ailleurs ce qui
se feit toujours et nous n'avons pas lieu d'insister
icl sur ce pcint.

Quant & la patrimonialité, elle nous vzant de
1%'ancien régime et elle subsiste aujourd'hui pour quel-
ques fonetions publiques, Presque toules sont des fonce
tions d'euxilisires de la megistrature: avoubs, grefs .
fiers, hunissiers, notaires, commissaires-priseurs. En
dehors de ces fometions, il faubt citer aussi celle d'a=
rent de chanere. o1 ast natrimoniala.
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pebrimonialité -

oonsiste en ce -

1s procédd de laip'a&riﬁoﬁiﬁité'

que le titulaire de la fonebion propose é'l'aﬁmin;straé
- tion gon suscesseur, Gfest ce dernier que 1tadministras=

tion nomme wuniletéralement,

Ltorigine de ce systéme est trés ancienne, Une
coutvme existait autrefois, en vertu de laguells cere
taing aponts du roi, su moment de se retirer du service

pouveient désigner au monerque quelqu'un pour prendre

leur place, C'est ce que l'on appelait le resigaatic

in favorem. Il on était ainsi notemment pour les magise

trats des parlements, Si le titulaire de l'emploi, que
1%on sppelait alors un office venait 4 mourir sans a-
voir désigné persomne, &e cherge passeit de plein droit
& son fils, Bn 1804, 1a monsrchie aveit, en effet, cone
spord Lthérédité des offices moyennent le versemend

per le %itulaire d'un impdt représentant le 160e de la

valeur de 1'office, :

Teine montre comment les fonctiomnaires trous
vaiont dens la patrimonialité une véritebls indépendsn-
ce : leurs embitions étaient utilement limitées et les
tituleires des offices n'étaint pas obsédés comme tent
de fonctionnairessujourdthui, per le désir d'avencement

: Pourtent; le tablesu de Taine est incomplet,

. ear A ofts des avantages de le petrimonailité, il faut

eiter les inconvénients,

I1 nty aveit pes de limites 4 1la création des
sharges, Pour ge order des ressources, la monarchie en
vint 4 les multiplier d'une fagon excessive (eréation
de contr8leurs su bois, & la charcuterie grasse et mai=
gre ehc.s) dy e TSN
' les fonctionnaires scheteurs de leurs charges
deveient en outre retrouver dens les services qu'ils
feiseient payer, le prix d'achab de leurs charges, Les
prix des services sugmentaient d'eutant plus que la
charge aveit &té psybe plus cher, Dds lors, au lieu g'
&tre sxercde dans 1'intdrét giénéral, la fonction s'ex=
ploitait dans 1'intérét des fonctiomnaires eux-mémes.

Adnsi, lss foncbiomnsires judicieires aveient
intérét & multiplier les procds puisgue plus il y evait
de procés, plus ils touchaient,

"~ Aujourdfhmi, il en est de méme pour les no-
seires peu serupuleux, Les notaires de cempagne notam=
ment, somt portés & multiplier les sctes pour avoir une
rémunération plus forbte, :

Devant les inconvénients que lz patrimonialité
evait révélés, sous l'encien régime; la Révolution n'hé

- ..8ite pps & augprimsr toutes les anciennes fonetions pa=
~trimonisleg.

etit § petit, cependent, le plupart fu~
rent réteblies; il en a 666 ainsi pour les avouds, les
nobeaires, les huissiers, les agents de chsvge, les cor-
migzoires=-prigours. : : g




e La nouvelle réglementation des fonctions pate
moniales n'empSche pas les anciens sbus de so yonouvele
Fn voici un qui est comnut le prix de vente de l'office
o5t aétsrmind d'eprés le rendement des dernidres snnbese
On voit toub de suite 1'inconvénient grave, Le fonctionms
naire, le notaire, 1l'avoué ete... qui = llintention de =
vendre, starrenge pour feire msrcher son office & pleim
-rendement pendent-les derniéres ennées qu'il exploites
I1 multiplie les actes, les procés, etc... ifexploite=
tion est faite dems 1'intérét du fonctionnaire, mais
non dens 1'intérdt général.

En résumé, 1s meilleur systéme de recrutement
est 1la nominablon evec councours, nomination garsntis par
ce tempérament qus le Gouvernement doit ne pouvoir ac=
cepter que ceux qu'il weut blen et que ceux qu'il jugs
aptes & bien servir 1%intérdt général. :
] 8. - Conditions de renvol des fonctionnairess

La sortie du : Lo sortis du ssrvice public est exclusivement

service pu- réglés comms 1lentrée, par les lois et les réglements;
blic. dans 1'intérét du serviee publisc,

Comme le fonetion publigue est une situatiom
1égale, les agents ne peuvent quitier le service gqusnd
41 leur pl8it; comme 1l'on rompt un conbrat de treveil,
Bn sens inverse, lladministretion est absolument 1ibre
de renvoyer les agents (1) mais ce renvol doit 8ire ex-

olusivement inspiré de 1'intér8t du service et les fona

tionnaires doivent Stre protégés contre llarbliraire du

Gouvernemert, - T

; Voici les rdgles essentielles, qui sont conss=

orbéos en Frence pour la sortie du service public, em

epplicetion des principes généraux, TA

' Trois procédés sont usités. Ceo sont @ =
1° - 1o démission, c'est-d-dire la sortis par

la volontd de 1'individu =

2 2% - La révocation, cleste-é-dire la sortie par

1s volonté dlun agent supérisur. <

3% « Ltexpiration d'un certsin délei pour les
fonetions publiques temporsires. > '

1° Le démission Ltagent ne peut pas quitter le service quend il

lui plait. S e
_ C'est pourquoi @ =2
Elle doit 8tre 2) Toute démission, pour produire effet, doit =
acceptée. §tre acoceptée per le Chef de service, Il en est ainsi =

per exemple pour les officiers, les préfets, Il n'ya
exception gue pour les sgents élus: comseillers géndraux
conseillers municipsux, les maires, ' S
b) le fonctionnsirs doit conmtinuer lfexercice
intévimpire de ls fonction jusqu'su moment od son dépert.

{I) 11 est entendu que nous ne visons icl que 16s Fonos.
tionnaires dtautorite.

Source : BIU Cujas
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ne glnera pas le service: en principe, jusqu'd 1'instale-
lation de son successeur, -

La loi et les réglements déterminent dans quele
les conditions 1'sutorité compétente peut révoquer un
fonctionnaire, '

Lorsqulaucune oondition n'e 8té prévie; les aue
torités compibentes possédent & cet égerd un pouvoir dis:
crétionneire,

Lorsque ie réglement a prévu certeines condie
tions de forme ou de fond ces conditions doivent &tre obe
servées, sinon la révocation irrégulidre peut 8tre d67ée
rée au Conseil d'Etat qui 1'snnule. Lorsque la loi o el=
lo-m8me fixé certaines rdgles, llautorité administrative
est obligée de les respecter et de ne pas y déroger, méw=
me dans les réglememts quielle fait.

_ A cet Sgard, il y a un régime différent pour
les agents nommés et pour les agents élus.

a) Pour les premiers, la loi ol le réglement
ne prévoit généralement pas de garantie, Il ¥ & cepens
dant une gerantie générale commune 4 tous les agembs:
clest la communication préalable & 1'intéressd de son
dossier, communication prescrite par l'article 65 de la
loi de finenoes du 22 Avril 1905, :

Per ailleurs, certains fonctionnaires ne peus
vent Stre révoqués que dans certains cas et aprés 1tavis
dfun conseil de discipline, Les officiérs ne peuvent 8-
tre destitués que sur 1l'avis conforme d'un conseil de ré
forme; les professeurs sur 1'avis conforme du Conseil su
pérdeur de 1'Instruction publique ; les officiers minis-
tériels, par jugement d&u Tribunal Civil, Les juges sont
inamovibles dans ce sens qu'ils ne peuvent 8tre révoqués
que sur l'avis conforme de la Cour de Cassatioy,toutes
chambres réunies: c'est le Conseil supérieur de 1a magis
trature,

Pour les fonctionnaires dont on exige une obbis
sence stricte aux ordres des gouvernsuts, les préfets,
per exemple; la révocation n'est assujettie & aucune
forme; on dit que ces fonctionnsires sont révocables ad
nubum,

Lorsque la révocation est illégale; le fonoe
tiomnaire peut la faire annuler, ainsi que nous 1'avons
dit, Le conséquence de lt'emnulation est la réintégration
du fonctfonnaire dens les cadres de 1'administration et
le rétablissement de sa situstion antérieure,

Meis, si 2a révocation a &té prononcée régulide
rement per l'autorité compétente dams les formes exigées
par la loi et les réglements, l¢ fonctionnaire révoqué
n'a aucun titre 4 se pourvoir contre elle, Cependant,
bien que régulidre, ls révocation psut 8tre inopportunse,
injustifiée, dépourvue de motifs sérieux, 1'egent n'ayant
#rmie ovsvma fautc dens son =ervice. Dans oo cas, le
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Conseil d'Etot reconna®t i 1vagent révoqué légalement,
meis injustement le droit d'obtenir une indemnité, L¥ex=
fonctionnaire est alors considéré comme aysnt &té, en
tant que simple particulier, victime du fonctionnement
défectueux des services publics ( voir arrét du Comseil
dtBtat 15 Février 1907, Lacourte - & propos de la révoca
tion injustifiée d'un employs mumicipal}.

b) Pour les agenbs &lus, la révocation est en=
tourée de trés fortes garanties, Tel est le cas pour les
maires, les Conseillers municipaux et les Conseillers
généraux,

Lorsque la loi assigne 3 une fonction un cer=
tein délai, l'expiration du délei met fin de plein droit
& la fonction,

Ii n'y a pas, en principe, de délei pour les
fonotions conférdes & le nomination, les fonctions de
carridre, les offices ministériels; il y a toujours un
délei, su conbtraire, pour les fonctions électivese.

Co Les aventages et les devoirs de la fonctiom,

La situetion du fonctionnaire dans le service
est bgalement fixde par la loi (les lois et les régle=
ments) comme les conditions d'entrée et de sortie.

Les texteslégislatifs et réglementaires press
erivent ainsi et peuvent modifier 8 toub instent :

3° « La compétence des fonctionnaires, leurs
pouvdirs,

2° - Les aventages des fonctiomnaires, o'est-A=
dire : '

a) l'avancement
b) le traitement
¢) la retraite;

1a loi et les réglements disent quelles sont
les metiéres dont le fonctiomnaire sura & s'occuper dans
quelle circonsoription territoriale, suivant quelles for
mes, par guels moyens.

Rous ces avantages sont fixés discrétionnsire=
ment par les lois et les réglements, selon ce que l'ine
térét public semble exiger. ' ;

En principe, l'avencement ne constitue jemeis
un droit. La plupart des fonctions ont été soumises &
des sbatuts particuliers, eoit par décret, soit méme per
de simples arrétés ministériels, Dans ces arréiés et dé=
crets sont fixées les conditions d'evencement, de telle
sorte que si slles ne sont pas observées, des recours
sont possibles contre l'autorits supérieurs. Les recours
guton peut intenter ainsi contre l'avancement sont de
deux sortes: les uns peuvent &tre intentés per ceux qui
croyeient devoir avencer et qui n'ont pas wu leur avens
cemnti les eutres peuvent 8tre intentés contre les e~
vencements iFréguliérement domnés.

Le traitement nfest pas toujours une allocation
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plounisire, Hebituellemen t ce sont des appointamanﬁa fi=
xo8§ quelquefols, co sont des remises: d'eutre fois, des
teaxes perguce sur les sdministrés (exemple:, les offie
ciers minlster;als, evoubs, noteires etc...).

En principe, 1'sgent qui-est pourve de pluuieur
fonctions, ne peut pes cumuler les différents traites
ments alloués 4 ces foncbions,

_ Le treoitement n'est pess lT'exécution diune claaw
ge contractuellie; il peut 8tre modifid & tout instant
par les lois ou lms réglements., Il ne deviént un droit
pour le fonetiomnaire gue lorsqgue 1l'appointement mensuel
est dchu, ear alors la loi ou le réglement aysut préwvu
gufd telle date le traitement devait 8tre versé, le
fonctionnaive qui se heurte & un refus de paiement peut
invoquer la wiolation d'un droit qu'il a reguliérement
acquis,

Il est de 1'intérét du service que le fonction=
naire n'ait pas & se préoccuper, psndant sa mission, de
ltavenir ot de ses moyens d'existencs su cas d'invalidie

- té survenue pendent le service ou pendant se vieillesse

Néammoins, oe a'est qulen 1831 que l'on s'est
préoceupé dlorgenisger les retraites des foncbionnsires.
Auparavent, les sgents pourvoyaient eux-mfmes sux mesu=
res de prévoyence ndcessaires en constituant des caisses
dlassursnces mubtuelles contre la vieillesse, En 1831,
on ne s'est oovupé que des militeires; en 1863, on o 6=
tendu le systéme edopté pour les militeires aux agents
civile. >

Dens ce systéme, 1'Etet sssure les fonctionnai=-
res contre la vieillesse ou 1ll'invelidité en leur versant
un traitement réduit, qui n'est que la continuation du
treltement dlectivité. Une retenue sur ce dernier est
bien imposée aux fonctiomnsires en service, mails cette
reotenue ne correspond & aucun versement dans une caisse
de prévoyance qui, d4'silleurs, nexiste pas. Cs n'est
quiune diminution de traltement. :

Un loi du 14 Avril 1924 a augmenté le teux des
pensions de retraite et porté la retenue de 5 % & 6 %
du traitement. Le loi a prévu la création d'une caisse
chargde de capitaliser les versements de 6 % qui ne se=
vont plus une rsitenue, comme auparsvant, mais seront ef=
fectivement versés 4 la caimse dont il s'agit; mais cet-
te caisse n's pas encore &té organisée, Nous reviendrons

- ultérieurement sur oe nouveau systéme de retraites,

: Comme le traitement, la retreite ne devient um
droit du fonctionnsire que lorsqu'elle a 6% liquiddes
jusque=1d, son taux peut toujours &tre modifié par les
lois et les réglements.
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§ 2 Hiérarchie et contrdle,

En droit administratif frangais, 1la hiérarchie
se manifeste de deux manieres differentes :
1° - Par la discipline ;
2° - Par le Contrdle.
: A - La diseipline des fonctionnaires.
La discipline Les chefs hierarchiques doivent pouvoir prevau
des nir les faubtes el lés maladresses de leurs agembs et
fonotionneires 1es réprimer. Ils sont srmés dans ce bubt du pouvoir dis-
ciplinaire, ;

Lorsqufil s'agit, su contraire, de réparer les
fautes des subordonnés, ils font usege du pouvoir de
contrdle et du pouvoir hiérarchiqus.

Ie pouvoir hiérarchique s'exerce de deux fagons

1° = Par les instructions de ssrvice:

2° - per des peines disciplinaires.

Les inatruc- 8). Bn vertu de leur pouvoir hiérarchique les
tions de chefs peuvent adresser & leurs subordonués des instruc~
service. . tions de service =(circulaires, ordres) pour indiquer la

conduite & tenlr, soit d'une meniére générale, scit dans
tel ocas particulier,

Limites du de~ le fonotlommaire est tenu A'obdir mfme SUX Or-
idovoir d'obéis- dres de service qu'il juge contraire & la loi. Il y a
| senee., cependaut 4 ce principe une exception; le fonctionneire

dolt refuser d'exécutér un ordre, qui comporterait une
infraction & la loi pénale, I1 me peut accspter de comw
mettre un meurtre, un vol, uz sbus de confiance, gue so*
supérieurs lul ordonneraient d'sccomplir; le devoir 4'o-
bélssence ne lui servirailb pa- d'excuse devent le tri-
bunal correctionnel ou la Cour d'Assises ¢ art. 327 du
Cods péual,) Bn effet, 1l'homicide doit Btre, non ssule~
ment comman&é per l'autorité légitime, mais eussi com=
forms & lua lai. Pour 1lés militeares, boutefois, la leoi.
gui faib 8u prefus d'obéissence un délit, commande au
subordonné¢ d'exécuter l'ordre, quelles que soient lees
gircongtances,
les peines dis- b) le pouvoir disoiplineire comporte le pou -
ciplinaires, voir d'imposer 3¢z peines disciplinaires: blims, suse
pension, rétrogradation, révecation.
Digtinction des Il fsut distinguer les peines disciplinaires
sanotions péna= des peines prononcees psr ls Code pénal. Seuls les tri-
les et des sano-bungux réprosaifs peuvent infliger les sanchbions pénales
tions discipli=- proprement @ites. Ils ne doivent les appliquer que dans
naires. le cas ol la 1lei les prescrit., Sculaes l=s condamnations
' pénales peuvenk &tre sxmniskiées, on nlemnistie pss une
sanction disciplinaire, par eymmpls, uns révoosiion.
Les peines disciplinaires sont ¢ la @ascrétion
; des chef's hiérarghiques. Ceux~el ne font qu’exercer le
~ Les Cours de Droit ™ Repétitions Ecrites et Orales
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pouvoir diseiplinaire que la hiérerchie dens les fonoce
tions publiques leur confére et, en 1l'ebsence de régles

spéciales pour telle ou telle catégorie d!agents ilsae sont
assujettis, dens l'exercice de c¢e pouvoir, & aucune con-

ditions,

I1 convient d'zjouter toutefois que la révoca=
tion par mesure dlsclplinalre pourrait &tre critiquée
par 1'intéressé lorsqu'il s'agit non plus d'un agent 4!
autorité, mais d'un fonctiomnaire de gestion, En pereil

cas, en effet

il y a rupture d'un contrat de travail,

Ce sont donec les régles du Code civil qui s'appliquent
et le pouvoir disciplinaire est tenu de les respecter,

D'ailléﬁrs, en jurisprudence de quelque fonctionnaire qu
il s'agisse, une révocation injustifiée ouvre un recours

en dommages~1nteretd <(voir €., Etat 15 Féwrier 1907,

Lacourta)

Notons cependent & 1'heure actuella, une tendan
ce & réduire le pouvoir disciplinaire et & 1!

formes protectrices analogues & celles qui existent de=
vent les tribuneux répressifs; débat contradicvoire de=
vent une sutorité Impsrtisle, indépendente du chef qui

frappe, Clest
dictionnalzser

Cotte tendence s'est menifestée par 1'organisa~

ce que l'on appelle la tendance & "juri-
le pcuv01r diseiplineire.

tion des conseils de discipline. Certeins de ces com -
seils dont de véritebles, juridictions, On peut se pdur-
voir contre leurs d8cisions, non pas en appelsmeis en

Cassation, devent le Conseil d'Etet, tribunal administra
tif supréme, Il en est ainsi du Consell disciplinaire de

1tenseignement supérieur, de 1'enseignement secondaire;
dn Conseil départemental de l'enseignement primeire,
De plus en plus, les réglements prescrivent

quelles peines

diseiplinaires pourront 8tre infligées

“dens tels ou tels cas. Toutes Zes fois que ces régle=

ments ne sont pas respectds per le supérieur hiérerchi-

que, le fonctionnaire intéressé peut faire annuler le dé
¢ision prise contre lui per le Comseil d'Eiet, au moyen

du recours pour exc8s de pouvoir,
B, = le pouvoir hiérarchique et le pouvoir de

contrdle.

Il s'agit de réperer la Paute ou la maladresse

du fonotionnsire subordonné, Le pouvoir hiérarchique et

le contrB8le 4 mour objet d'y pourvoif, meis il me peut
pas s'exercer 4 cet effet dans tous les cas,.
Il feut distinguer, suivent que le subordonné

e sccompli un scte juridique, pris une décision, ou sul
vanbt qutil a exécuté des décisions prises per d'sutres

que lui, Dans le premier ces, il & menifesté la volonté
de la personne morale en donnemt un ordre, en refusant
une suborisation 4 un particulier; dans le second cas,

il n'exprime pas sa volonté, mais sccomplit soulement des

entourer de
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agissements matériels: par exemple, un préfet refuse un
permis de chasse, il fait un acte Juridique; un canton-
nier répere une route, il se livre & des egissements mae
tériels, _

: Le pouvoir hiérarchique et le pouvoir de conktrs.
le consistent uniquement dans le fait de suspendre, d'ens
nuler, de réformer 1'acte juridique du subordonné, Le
ministre ennulera l'acte du préfet ou en suspendra les.
effets; on comprend que ce pouvoir ne puisse s'exercer;
quent aux sgissement du centomnier,

D'autre part, le pouvoir dont il s'agit ne peut
s'exercer qu's 1%6gzard des actes juridiques unilatéraux,
Clest, en effet, en quelque sorte la personne morale,
misux informée, qui procdde & ume révision de ses propre:
décisions, Lorsqu'il s'agit d'un contrat passé au nom de
la personne morale per un fonctiommaire compétent; les
chefs hiérarchiques ne peuvent suspendre, ennuler, réfors
mer llecte par lequel 1l'agent a donné son consentement
au contrat, car les régles du droit des contrats, les
régles du code civil ne permettent pas que 1l'on revienne
sur les engagements librement assumés dens un contrat,
sans l'assentiment de l'autre partie,

On distingue le pouvoir hiérarchique et le pou=-
voir de contrdle.

Le pouvoir hiérarchique ne fonotionne qu'entre
les fonctionneires de 1*Etat, les fonctionneires que 1!

‘on dit centraligéds,

Nous savons que 1'Etat a passé la main pour cera-
tains services 8 des corps administretifs distincts de
lui: le département, la commune. C'est en oels que conm
siste la décentralisstion, Le dépertement, la communs,
personnes moral es ont des orgenes, des fonctiomnaires qui
sont "décentralisés” perce qu'ils ont seuls le pouvoir
d'agir pour le département et 1a commune, & ltexclusion
des agents de 1'Etet, Mais 1'Btat surveille 1'administras
Tion départementale et communales s'il ne peut pas la
feire sssurer par ses propres agents, il peut la frire
contrdler par ceux-ci. Sur les fonotionnaires décentra=-
lisés s'exerce donc le pouvoir de contréle.

Le pouvoir hiérarchiqye comporte 1le pouvoir de
suspendre, d'snnuler ou de réformer 1'acte du subordonné,
Clest en quelque sorte le pouvoir de refaire & nouveau
le volonté de la personne morale mieux informée. Seul un
organe hifrarchique peut se livrer i cette réforme intée
rieure de la volonté de la personne edministrative,

Les particuliers 1ésés par ltacte d'un fonections
nsire peuvent ainsi chercher & obtenir satisfaction en
s'adressant & son supérieur hiérerchique, avant de por=. -
ter l'affaire devant les tribunaux; ils exercent alors ce
que lion appelle le recours hiérarchique, par opposition
aux recours juridictionnels qui sont portés devent les
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tribunsux: les tribunaux ordinaires ou le Conseil d!Etat

Quant au pouvoir de contr8le, il n'est pss ause
s1 énaerpique, L'agent de 1'Etat qui contr8le les actas
des agents de Ja Comnune ou du départemenmt, ne peut pas
réformer les actes, les refaire & la place des sgents
parce qu'll n'est pas un orgene du département ou de 1a
commine, Il ne psut gu'annuler, suspendre, refuser d'ap-
prouver ces actes; ce pouvoir découle du feit que les
sdministrations loceles sont pour sinsi dire, sous le
tutelle de 1'Etat et ne peuvent agir que sous réserve
de son contrdle de tuteur, Mais les egents de 1'Etad ne
peuvent pss réformer, clest-d-dirs refaire l'scte de
1l'agent local, & sa placs, car ils n'ont pes qualité
pour egir su nom du département ou de la commune, Le Pré
fob peut annuler une délibération d'un consell municipal
il ne peut pes la refaire i sa placd, Nous reviendrons
d*ailleurs sur ce point en étudiant l'organisation ade
ministretive et la décentralisstion,

Chepitre V,
THEORIE GENERALF DE LA RESPONC;OTLITR
EN MATIERE ADMINISTPATIVE,
Il y a un grand principe de justice qui est

congacré par le droit civil dens les rapports emtre pare
ticuliers: c'est le principe en vertu duquel &l n'est

permis dupersonne de nuire illégalement & autrui,et oe=

lui qui cause #insi un dommege & autrui doit le réparer

Ce principe ost ctmnsacré dens les articles
1382 et suivents du Code Civil, D'aprés ces articles @

1®° - Pour 8tre responssble, il feut avoir come
mis wne faute, il faut que leo dommage causé soit illégal
Clost 8 celui qui se plaint d'avoir subi un préjudice
illégal 4 prouver qu'une faute a &t8 commise.

2° « On est responseble, non seulement de sa
propre feute, mails sussi de la faute de ses employés de
®s préposés, clest-d~flire des persommes dont on doit ré-
pondre (art., 1384 et suiveats),

Lorsqu'en se trouve en présence d'une personne
morale, en droit privé, ces principes stappliquent sens
difficulté, ;

1°, La personne morale agit par ses organes,

 Quand ses orgenes commettent une faube, on dit que cledt

une faute de la persomne morale, qui est directement
responsable, La jurisprudence dbcide que 1'organs est
aussi responsable personnellement, cer la victime nfest
pas forcée de comnaftre la persoune morsle (qui est une
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personne sbstraite) et me doit pas souffrir du fait que
le. personne morsle est moins solvebls que son organe,

2°, les personnes morales sont indiresctement
responsables des feutes de leurs préposés, des employés
que leurs orgenez ont embauchés. :

En droit public, nous allons &tre em présence
de régles de responsabilité partiouliéres, Pourquoei ?
Toujours pour cette méme reison que lorsque nous aurons
8 régler la situation de 1l!'individu en présence de 1t
Etet, puissence publique, nous ne pourrons eppliquer
les mBmes régles que celles qui régissent les rapports
d*individu & individu ou d'individu & personne morale
du droit privé, Mais nous continuerons & sppliguer les
régles ordineires - précisons : les régles ordinaires
de le responsebilité en droit privé - lorsqu'entrera em
Jeu non plus 1'Etat puissance pwblique,meis 1'Etat gée
rent aw patrimoine nationel. Ici réeppare®t la distince
tion sur lgquelle nous avons déje insisté, entre 1l'acte
d'autorité, d'une pert, et 1l'acte de gestion, d'autre
Parta - .

Mais cette distinction n'est pas acceptde par
tous les auteurs. Qu'en =2 pensé la jurisprudence sdmie
nistrative ? C'est ce que lton ve voir en étudisnt les
trois principales théories qui ont été élaborbes relas
tivement & ces guestion - scuvent délicetes - de res-
ponsebilité, & szvoir : _

- § 1 - Théorie de la distinction de la faute de
service et de la faute personnelle ;

§2 = Théorie de la Ffaute de service 3 :

§3 « Théorie de la responsabilité, sans faute
des administretions publiques, :

§ 1 - Théorie de 1a distinction de la faute de

service et de ls faute personnelle,

1% La responsebilité des fonctiommaires.

Un demmage est csusé dens llexercice des fonce
tions publiques par le fait d'un fonctionmaire : il ye
faute, ¥'est~d-dire que le dommage est causé illégale=
ment, En droit privé, s'agissent d'ume société, d'une
essociation personns morale, il y aurs deux personnes
responsables su mlme titre; le personne morsle, dlume
pert, ot son représentant juridique, son orgsne, d'au-
tre P&rtc 3
En Droit administretif, ls jurisprudence déci-
de qu'une seule personne doit 8tre responsable, peut
avoir commis une faute 3 ou bien clest la personne mow
rale, ou bien o'est MYindividu, le fonctiomnsire. Disons
tout de suite que la personne morale est responssbile
quand il y a feulede serviceg le fonctionneire quand il
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¥y a eu de sa pert faute personnelle,

Dans les rapports entre l'administration et le
particuliers, le fonotionnaire qui ceuse un dommage en
agissant pour le compte et dans 1'intérét du service,
est déchargé de toute responsabilité persomnelle, non
gseulement perce que clest plus logique, mais sussi parec
que, si le foncticnneire devsit répondre sur scn propre
patrimoine da toutes les erreurs qu'il peut commetire,
on ne trouverait plus de candidats sux fonctions publie

ues, .

t En conséquence, lorsque le fonctionnaire croit
sccomplir sa fonction en commetbtant sa faute, quend il
comment celle~ci dans 1'intérét de 1'Etat, dans 1'intée
rét de l'administration, on dit qu'il y a faute de ser=
vice. C'est la caisse collective, le Trésor publip qui
peiera 1ltindemnité, .

Ler personnvs administratives sont considérées
comme agissent elles-mémes lorsque leurs orgenes agisge
sent dans les limites de leurs fonctions, On: considére
que la faule de ssrvice ‘est la faute de l'administratioc
elle-m8me,

La faule de service est donc celle qui peut &=
tre attribuée 4 une meuvaise organisation du service lu
mnéme, Le fonetlunnaire échappe & le responssbilité perw=
somnelle, perce qu'il y a une présomption qu'il a suivi
une pratique administretive f8cheuse,

Exemple: un agent de police renverse maladroi-
toment un passant en courant eprés un malfaiteur; la ma
ladresse est le fait du service de la police; ce servio
étant municipal, la commune est responsable & l'agent
est irresponsable (Conseil d'Etat - 24 Décembre 1909 =
affaire Pluchard),

Deux conséquences logiques et fondsmenteles dé
coulent de la distinction entre le faute personnelle et
la faute de serwice :

1° -« La responsabilité des fonntionnaires est
limitée,

2° - Les fonctionnaires sont protégés contre
les poursuites ebusives. C'est ce gqu'on sppelle la gara
tie des fonctionnaires.

1°) La responsabilité des fonctiomnaires est
linitée .,

a) = Bien entendu,en dehors du service et de
ltexécution du service, le fonctiommaire est responsabl

de ses fautes comme Tous les eubtres citoyens.

Il eost responssble pénelement de ses crimes et
de ses délits, Il y a certains délits qui ne peuvent
8tre commis que par les fonctionneires; concussion, for
feitures, attentat & la liberté et aux droits des cito=
yens, coalition de fonctiomnaires, détournement de piée
cos et6sees. Lo droit cemmun s'epplique(le droit pénsl)
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Le fonctionnaire est responsable civilement de:
quasi-délits commis en dehors du service, de l'accident,
par exemple, qu'il ceuse dans la rue alors qu'il se proe
méne pour se distraire, tout comme un aubre particulier

b). Dans le service et l'exécution du service,
la responsabilité du fonctionnaire est limitée. Clest
18 que s'eppligque la distinetion entre la faute de ser=
vice ot ce qu'on eppelle la faute persommnelle,

Pour 8tre déclaré responsable, & l'exclusion
de la personne morale, le fonctionneire doit evolr come
mis une faubte persommelle, clest-i-dire un acte qui n'a
plus sucun ceractére clacte de service, d'scte sdminise
tratif, un acte qui se détache de la fonction et dans
lequel 1'homme apperaft slors evec ses pessions et avee
ses faiblesses, ;

Exemples: un instituteur qui tiemt dens ea clas

'se des propos entipatriotiques; un soldat qui emporte

des grenades en permiision et blesse une personne en mes
nipulent cet enging un dousnier qui vous donmne un coup
de point parce que vous n'ouvrez pas votre malle assez
vitet la fonction du douenier n'est pas de donner des
coups de peing aux voyasgeurs, I1 y a faulepersonnelle,

Mais il y = bien des cas ou il est difficile
de distinguer, s'il y a fautede service ou feaute person=
nelle ( affaire Gresler - Dijon, 20 Juillet 1894),

Un général pour assurer la police d'un champ
de tir, interdit l'accds d'une propriété privée et ap=-
poste des sentinelles pour exdécuter ses ordres. Les sen=
tinelles se livremt & des voies de fait contre le pro=
priéteire. Le général est déclaré irresponsable, m8me
si les dispositions ent été irrégulidrement prises; il
vy sureit; en ce cas, faube de service, Les sentinelles
sont responsebles des brutalités commises, bien qulelles
n'eient eu dfeubre intention que d'obéir & la consigne;
il y & eu faubte personmelle de leur part,

le fonctionniéire qui e commis une faute person=
nelle est responseble, & l'exclucion de 1'administrae=,
tien, Le victime ne pourra stadresser qu'd lui pour obe
tenir une indemnité, Dans bien des ces d'ailleurs, llam
gent ne sera pas assez fortuné pour assurer pécunisire=
ment le réparation du tert causé. C'est pourquoi en a
pu songer & une sutre formuls, !

Récemment, en effet, poussée par un souci 4'ée
quité, la jurisprudence administretive a manifesté une
tendance nouvelle: la victime peut quelquefois dens le
cas d'une feute persomnelle, s'adresser & 1'administre=

* tion en méme temps qu'au fonctionnaire, parce qu'il y

e ou en m8me temps gu'une feute persomnelle une faute

de service, C'est ce qu'on appelle 1ls théorie du cumul
des responsabilités, Lorsque la jurisprudence admet le
cumul, elle fait généralement le raisonnement suivent,

e
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On dit ¢ l'administration n'’est pas responsable du damJ
mage causé par la faute personnelle de l'agent, comme Ul
commettbant est responssble en droit privé des fautes de:
ses préposés (art, 1384). Le fonctionnaire ntest pas 1il
3 1'edministration par mn contrat; ce n'est pas général(
ment un préposé, Il y a cumul, parce que, & coté de la
faute perscnnelle, dens le cas envisagé il y a eu une
défaillance de la discipline administralive wune feute
de service,

Voici, per exemple, le cas du soldatl qul bles~
ge quelgu'un eveo tmie grenade emportée en permzssion
Il y o faube porsonnelle du soldat, Il y e aussi faute
du service militaire, qui a mal surveillé les permissici

‘nsires a8 leur ddpart du front,

Autre exemple: un perticulier, sortant d'um bus

resu de poste, est brubalisé par un sgent, meis c'est

parce qu'il sortait per le porte réservés aux employés
cependant, s'il empruntait cette porte réservée, c'est
que la porte du publicawmitééfermée trop t8t, Les bru=-
telités constituent la faute personnelle de 1l'agent,
mais la fermeture enticipéc Je la porte du public cons:
titues ls faute concommitente du wervice et la victime
uyant souffert des deux feutes, peut invoquer cumulsti=
vement les deux responsabilités( Conseil d'Etat - 3 Fé-
vrier 1911, Anguet $.I1I,3.137; voir encore Conseil 4'E-
tat 26 Juillet 1918, Arrét Lemonnier).

- Meis 4l n'y a pss koujours en drolt administra
tif, cumul des deux responssbilités; em contraire; en
droit privé, ls responsebilité du patron se cupule tou=
jours avec celle du nrépOSG dans le zas de l'article
1384 du Code Civils de méme le responsebilité de l'asso
cistion , fondée sur 1l'erticle 1882, se ocumule toujours
avec celle de son représantant juridique,

Le fonetionnaire qui s'est remdu coupable d'u-
ne faute personnelle, doit, awng-nous 4it, en rendre

oompte devant les trlbunaux ordinairess 11 est snumia

su droit commun,

Estece & dire que 1'on pourrs poursuivre les
fonekionneires comme l'on poursuit les autres citoyens?
les sgents de l'adminkstration se montrent souvent, &
nos yeux, sous yme figure rébarbative; 1ls commandent,
ils exigent au nom de 1l'administration et heurtent fro=
quenment notre suscdptibilité, Il importe de protéger
les fonctionnaires contre les ressentiments du publisc, .
E'est 14 l'dbgab de ls garsntie des fonctionuaires,

= LA garauntie des fonotionnaires, .

A ~ systéme de l'article 76 de la congtitution

de 1'An VIII,

Autrefois, les foncticunaires étaient protégés
contre les poursuites abusives, d'une manidre directe
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et automstique,
Article 75 de la Constitution de 1'an VIIT
: "Les agents du Gouvernement eutres que les miw
"nistres, ne peuvent 8tre poursuivis pour, faits relatifd
"8 leurs fonctions quen vertu d'uns ddoision du Conseil
"A'Etat”, 3

Dens ce systéme pour intenter un procés en in-
demnité contre un fonctionnaire pour un feit relstif &
sos fonctions, il fallait toujours obtenir au préalsble,
1'eutorisation du Conseil 1'Etst, Ce dernier accordait
l'eutorisstion toutes les feis qufil releveit une faute
persennelle & la cherge du fonctiomnairs,

Ce systéme fut trds vivement oritiqué dens le
courent de XIX® sidecle, Son fonctionnement &tait parti=
culidrement choquent dans le cas dfun dAlit pbnal,les
Iibéraux en demanddrent constemment 1tebrogetion, sous
Charles X, Louis Philipps, Napoldon ITI,

En prenant le pouvoir, le 4 Septembre 1870,
les 1ibéraux supprimdrent 1'ancienmes garantie des fonce
tiounsires par le déeret du 19 Septembre 1870,

B - Systéme postérieur su ddoret du 18 Septome
bre 1870 - Arrét Pelletier - Tribunal des conflits 26
Juillet 1873,

Voyons comment s &té interprétéde 1tabrogation
de ltarticle 75 de la Constitution de 1'An VIII, '

En 1870, oertains départements, dont le dépere
tement de 1'Cise, aveient &td mis on éteb de sidge, En
1873, 1'état de zidpe ntétait pes encore levé, Or, l'un
des effets de 1'état do sidge est de permettre & 1'aue=
torité qui gouverns le région - llautorité militaire
de suspendre lg libertd de 1a presse, Le général de
Ledmirault, gouverneur du département de 1'Qise availl
done felt saisir un journal qui s'était pormis des ine
cartades, Ce journal s'eppelait "Le Devoir", Les jour=
nslites attequirent le général directement devant le
tribuvnal civil, sous prétexte que 1'4tat do sidge étaib
1llégslement maintenu et que l'acte dont le génbral a'é
tait rendu ooupsbls était ume atteinte & 1a propriété
trivée du journal, Le préfet estims que le tribunsl ju-
diciaire ne devait pas 8tre juge de ces gquestion et &l:-
va le conflit, Ls général ne pouvait 8tre rendu respone
sebls personnsliement ot que l'acte qui établissait 1'é&e
tat de silge dens lo département de 1'0ise éteit répua
lier ou non. Il s'agissait d'édpprévier les oonséguences
de 1'irrésulsrité prétendue d'un sote sdministratif, Le
principe de la sépsration dés autorités sdministrative
et judicisire me pewvalt pas permetire que le Tribunal
civil s'en occup@ts le tribumal des conflits confirma
i'arrdts de oonflit et déssaisit la Juridicticn civile.

“ Les Cours de Droil” Répétitions Eesites et Opal: -
PLACE DE LA SorBonm: 3
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G'était une fagon détournde meis certaime de réteblir
la garentie des fonctionnaires,.

En effet, ll'administration n'aura plus 4 don-
ner d'autorisation,mais elle pourra désormais interrom
pre les poursuites en élevant le conflit., Le conflit e:
&levé pour ce motif que la faute reprochée peut 8tre w
faube de service, Or, comme nous le verrons, la faube d
gervice, ls responsabilité de 1'administration reléve
sxclusivement des tribunsux sdministratifs; le tribuna
des conflits peut donc 8tre saisi pour sevoir s'il s'e
git d'uns feube persomnelle ou dlune feute de service
et 31 dds lors les tribunaux judiciaires sont ou non
compétents,

On affirme, en effet, que la régle de la sé-
parations des autorités sdministrative et judicisire 1
{erdit sux tribuneux de comneftre des actes sdministra
tifs, Or, le faute de service est un acte administrati
et 11 n'appartient m8me pas aux tribunaux ordinaires
dteppréoier la nature administrative ou nom de 1'acte
reproché su fonctionnaire. :

Ce déeret de 1870 n'a pes voulu, dit-om, déro
ger &4 la régle de la séparation des eutorités, D'aile
leurs, la loi du 24 Mai 1872, en rétablissant le tribu
nal des conflits, a confirmé cette régle; donc 1l'admi=

nistrotion peut élever le conflit dans une poursuite I

Régles
spéeieles,

Protection
des megistrats
de l'ordre ju=-
judiciaire.

La prise
8 partie

tentée contre un fonctionnaire pour feits relatifs & s
fonctions,

Ce nouvesu systéme de garantie des fonctionnsa
res est facultatif, & la différence de 1l'emcien, L'adn
nistration &léve le conflit quand elle le juge & propo
Dteutre part, il ne fonctionne pas comme l'ancien, de=
vent la juridiction répressive, en matiére criminelle;
car le conflit ne peut pas Stre &levé & cette occasion
Nous reviendrons d'ailleurs sur ces points quand nous
&tudierons la justice administrative.

G - Régles spécialos en ce qui concerne :
) = les agents du pouvoir judicisire
b) les ministres,

a) Les articles 479 et 483 du Code d'instruc
ticn eriminelle défendent encore de poursuivre les mes
gistrats, 4 raison des sctes qu'ils accomplissent dens
le service de la justice,

Les dispositions contenues dens ces articles
n'ont pas été sbrogées pesr le décret de 1870; il faut
done reccurir, pour poursuivre un magistrat; 4 la pro~

cédure de la prise i pertie.

Source : BIU Cujas

Cette garsntie énergique est indispensable. 1
ne faut pas permettre facilement contre les magistrats
des poursuites, méme pour une faute personnelle, car ¢
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risquersit d'8tre insuffisamment protégé contre les male
faiteurs, la crainte d'ume poursuite facile, si le droi?¥
camnun &tait appliqué, smpécherait le magistrat d'agir,

'b). Responsabilité des Ministres.

Tls encourent trois sortes de responsabilitéss

reosponsabilité politigue

respongebilité pénale

responsabilité civile,

Nous ne parlerons pas de la responsabilité poe
litigue. Elle ressortit eu Droit Constitutionnel,.

Responssbilité pénale :

Dteprds ltert, 12 § 2 de la loi constitutionnel:
le du 16 Juillet 1875, les ministres peuvent 8tre mis en
accusabion par la Chambre des Députés pour crime commis
dens 1l'exercice de leurs fonctions; en ce cas, ils sont
jugds par le Sénat, Mais cela n'ebolit pas pour eux la
responsabilité pénale ordinaire. Il n'est est pas de mS=
ma du Président de la République, car le m8me article
de le loi dit que "Le Président ne peut 8trs mis en ace
"suation "que" par les Chambres, alors gue pour les Mi=
nistres la loi dit :"peuvent" &tre mis, et non "doivent"
Inubile de dire que les deux procédures ne peuvent se
cumiler :"quand on & commencé & poursuivre un ministre.
devent les tribuneux ordinaires, le Parlement doit 5" S
r8terset quend on = commencé & poursuivre un ministre em
Haute Cour, le tribunal doit s'arrdtey. '

Une controverse s'éldve sur le sens qufil faub
donner su mot "orime", Il est vraisemblable que cette
expression est prise ici dens un sens large, elle com=
prend les délits aussi bien que les crimes, Par ailleurs,
ne comprend~elle pas sussi des faits que n'murait pas
prévus la loi pénale ? Ne paut-on pas poursuivre, ea 1°
sccusant d'un orime, un ministre pour un acte qui n'est
pas prévu par la loi pénale 7 On 1l%'a admis lorsque des.
ministres ont été traduits devant la Haute-Courji clest
du reste conforme & la tradiction; la Haube=Cour juge
tout & la fois de 1'importance de 1l'acte reproché qu'el.
1s peut quslifier de crime et de la pénalité qutil feul
appliquer, Il feaut remarquer que dans le cas de "erime
politique"”, il n'y = pas dualité possible de poursuites
on ne peut poursuivre un ministre pour crime politique
que devant la Haute-Cour; c'est pour les faits prévus
par la loi pémele gqu'on peut le poursuivre aussi devan®
les juridictions criminelles ordinaires,

Responsabilité civile des Ministres envers les
particuliers.

Lisrticle 76 de le Constituion de 1'An VIII ne
stappliquait pas 3 eux. Il ¥y avait un décret de 1791 gqui
exigeeit 1tsutorisetion du corps 1législatif, Il fallait
que le ministre soit mis en accusation par les Chembres
pour pouvoir 8tre sctionné devant les tribunaux ordineis
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Tes, 4 raison d'unc feaute personnelle, par le purbicus
lier victime d'wn dommage,

Tolle ost la solution consaorée per la CGour @
Paris dens 1'affaire Fobien et Binette combre M, de Pe
romnet ( 2 mers 1827 €, 1820.2,223), _

Fablen et Binstte, condemmés aux braveux fors
0és par la Cour de la Mertinique, s'étalent pourvus en
Cassation, Leur pourvoi, &gard eu ministdre de la Just
¢, subit de ce fail un reterd de deux aunées, La Cass
tion eyant 6%6 suivie d'un acquittement par la Cour do
renvol, les deux victiwes réclembrent su Ministre, M,
Poyroonet, 100,000 Francs de dommages-intérdts, Par 1!
arrét ci-dessus repporté la Cour de Paris se déolara
incompétente pour ¢e motif :" que 1'autorité Judieiein
ne pouvaeit 8tre saisie directement d'auouns sotion diri
gée contre eux, pour raison de leurs fomctions",

On admet aujourd'hui que le texte de 1'4pcque
révolutionnaire a ét8 ebrogé comme 1terticle 75 ds la
Constitution de 1'an VIII, par le décret de 1870,

Depuis 1870, les ministres peuvent dons &tre
poursuivis per les particuliers comme les fonctionnair:
ordineires, quand ils commettent des feutes personnell¢
Voild pour la responsebilité civile des Ministres enve:
les partiouliers,

Meis quid de le responsabilité des Ministres
envers 1l'Bbat ?

Supposons que le ministre ait, par ses apgigses
ments ceusé un domage & 1'Etst. L'Btet leisé eeteil ie
droit de le poursuivre et de lui réclemer une indemnité
égale au dommage csuse ? La question s'est présentée
& propos de dépassements de orédits, les Minlstres sont
chargés de dépemser au nom do 1'Etat; des crédits leur
sont ouverts, supposons que le winistre,ayant & dépen~
ser jusqu'd coucurrence de dix millions pour 1%!Instruce
tion Publique, ait dépensé onze millions, le Ministre

est=-il responssble vig-d-vis de 1'Fiat 2

La question s'est posée en 1828, notamment,
Un ministre de Charles X, M, de Peyrommet, sans sucune
eutorisation avait falt faire de tels sménagements & la
selle 4 manger de la Chancsllerie que cola avaeit cofité
180,000 Francs. Pour 1l'époque, c'était une somme énorme
On se demands si on me pouvait pas exiger du ministre I
paicuent de cette samme excessive, On répondeit que cfé
teit impossible, parce qu'on ne trouvait sucun texte re
letif 4 la responsebilité des ministres vis-s-vis ge
1‘E'bat¢ ’

Auw contraire, il existe ume série de textes qui
edmettent cette responsebilité des ministres vis-i-vis

de 1'Btat (lois de 1817, de 1850 ete,,,,) cependant,

cette responssbilité n'a jemeis été mise en mouvement .,
Pratiquement, elle ns fonctionns pes et ce, pour des



8

|

;

?la faute de
. zervice .

Lieg tribunsux
. administratifs

gont exclusi=
rement compée

tents lorsqu'

31 s'egit d'w-
ne faute ds
| service,

Source : BIU Cujas

"ﬁfﬂit Administratif -28me annéde 23

relsons qui 'ne sont pas des reisons de droit pur, On
considére que le ministre, quoique théoriquement respon-
sable de toub, me peut 8%tre rendu responssble ds toub,
I} a son personnel, en qui il = confisnce, il ne peut
8tre tenmu civilement responsable de tout ce gqui est fait
par son personnel Il fauf noter que cet argument ne
pouvail pas jouer dans le¢ cas de Peyronnet, mais dtune
fagon génirale cet argument est bon,

§ 2 -~ Théoris de la faute de service,

Lorsqa'un dommege a &8 causd et que le foucw
tionnaire n'est pas responsable perce qu'il nta pas com
mis une faube personnells, on dit qufil ¥ s faute de
service et clest 4 la personne meorsle administrative
qu*il faut s'adresser pour obtenir réparation.

En France, en effet,la responsebilité de 1f!Ee
tat existe. En Angleterre elle n'existe pas: i1 ¥ A, en
Angletorre, la vieille formule féodale :"le roi ns peut
faire tort", Autrefols, en Angleterre, on poursuivait
le roi comme ssigneur devant le roil comme Jjuge: on stest
rendu compbs par la suite.qu'il était ridiculs de pourw
sulvre le roi devent lui-mlme; d'ol pas de responsabi~
1it6 du rol. Ainsi, pas @e responsebilité de 1'Etst en
Angleterre; il est vrai qu'il existe, en revanche, la
responsebilité persommslle de ltagent; meis i1 faub rew
marquer emcore que les ageunts du 2oi’ e peuvent pag 8.
tre poursuivis en respensebilité paroe qufils sont préa
sumbs 8tre le roi lui-mBme; hsureusemsnt en Angleterrs
ladministration netionale est réduite & présque rien,
Tout est local et les agents des looalités peuvent Stre
poursuivis personnellement,

1° = Compétence des tribuneux administeatifs
pour les actions en indemité contre les administretions
Wbliquﬂs; )

A = Aujourdthui, la juridiction administrative
conna®t seule des actions en responssbilité dirigées
contre ltadministration,

Cotte compétenoe exclusive est aujourd®hui ade
mige en principe, toutes les fois que la question de -
responsabilité se pose 4 provos de lYexboution d'un sorm
vice public, 5

I1'en est ainsi, méme des services publics dée
centralisés, lorsque ¢'est la responssbilitd A'un dé-
partement ot d'une sommune qui est mise en Jjeue

Ce n'est 14 que 1l'spplication en contentieux
de 1'idSe du principe général admis pour la réparbition
des compétences entre les tribunaux judicisires et les
Tribunaux sdministrabifs. Le jurisprudence n'edmet plus,
on effet, eujourd’hui, le criterium besé sur la dis=
tinktion enbrs les actes dtautoritd et les actes de
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gostion (1), La premibrs déeision donnée en ce sens res
monte & 1'affaire Blenco, justement célébre dens les eane
nales du droit sdministratif,

Un sccident s!était produit & la manufacture de
Bacelan (Gironde); un wagonnet de tebae qui allait de
1'usine eux magasins, avec heurté et gridvement blessd
wn enfant nowmd Blencos M. Blenco, pére, réclama des dor
nmages-intéréts & raison du dommage causé i son enfant,
I1 porte cette réclemation devant le tribunal judiciaire
Le tribunal judicisire eveit condexmé 1'Etet & payer ww
somme assez forted M. Blanco pére, Meis le préfet éleve
le conflit, sous prétexte que 1'Etet me peut pas Sire
comdanné per un tribunel judiciaire,(o'était 1'argumen=
tetion qui était donnée ew temps de le distinction des
actes dtautorité et des amctes de gestiom, voir la note)
Ctéteit su garde des sceaux & 1'époque, M. Dufaure, a
trencher le conflit, I1 s'agissait bien d'un dommage o&
g8 & ralson dimactsde gestion, Abandonnent pour la pres
midre fois la distingtion emtre les actes d'autoritd et
los sctes de gestion, on fit reposer la compétence des
tribuneux adminigtratifs pour connaitre de la responses
bilité de 1'Btat, non plus sur 1'idée que 1'Etet débi=
teur ne peut Stre condamné par un tribunal judicieaire,
mais sur une srgumentation nouvells, & savoir, sur cete
to affirmation que la loi civile ne régit pes 1texéous=
£ion des services publics, On adoptait désormais la for

TI) Pendent longtemps, cette distinction e &té appliqué
aux sotions en indemnité. Quand un dommage evait 646
causd 3 1'occasion d'un acte de gestion, les régles du
droit vivil étaient epplicebles et les tribunsux judis
oisires étaient compétents, Tel était du moins le prin-
cipee

Pour le département et la commine il s'eppli=
quait nettement s'agissemt d'un acte de gestion, les
tribunemx judicisires pouvaient seuls 8tre saisis et il
appliquaient & ces personnes morales 1'article 1384 du
code oivil, d'eprds lequel on est responsable des faute
do ses préposés, Les foncticnnsires départememteux et
communaux Staient considérés comme des préposés quend
ils faisaient pour le dépertement cu pour la commune,
des sches semblables & ceux que font lés partiouliers,

Quend il s'egissait de 1'Etat, on faisait inte
venir psr tme erreur d'interprétation, un téxte qui, p!
tendeit-on, dlseit que 1'Etat débiteur ne pouveit 8tre
condernd que per une juridiction administrative, 1la
poursuite devait donc se feire devant les tribunsux adr
ministratifs., Cette explicetion a été sbandonnée & par
+ip de 1l'arrft Blanoe qui, par suite, marque le dispe~
~ition de la distinction embre actes d'autorité et de.
gestion en matiére d'actions en indemnité,
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mle sulvente : La respomsabilits de 1l'Etat ne peut 8tre
régie par les principes qui sont &bablis dens le code
eivil pour les rapports de particuliers & perticuliers.
Cette responsebilité n'est ni générale ni shsolue, Elle
e ses réglas spéeieles qui varient suivent les besoins
du service et la nécessité de concilier les dr01ta de
1'Etat avec les droits privés,

Ce prinocipe, diabord admis pour 1'Etat; fub é=
tendu plus terd sux adminietrations départementales ob
communsles. Le premier arr8t en ce sens est 1llarrét Ter=
rier (6 Jauvier 1203) dit arr8t du chessseur de vipéres,
intervenn & propos dtun somtret passé entre un déperte=
ment et un particulier. Le Conseil Général de Sabneesei®
Loire avait décidé 1'allocation de primes pour la des=
truction des vipéres et voté un crédit pour y faire face
Terrier, chasseur de vipéres, réclema la prime alors que
le crédit éteit épuisé, Le Conseil d'Etat se reconnut
compétent pour sopnattre de 1'effaire, il vit dens les
feits l'exisztence d'un contret vériteble ou d'une indem=
nité 3 payer, Il fait peyer la prime & Terrier,

En 1908, le Tribunsl des conflits confirma cobw
te jurisprudence du Conseil d'Etat dems 1'arrét Feutry
(22 Févrle; 1"-308;c Il décida que la juridiction adminise
trative ftait seule compitente pour cormaitre de 1'ace
tion en réparstion intentée combre um dépsrtement, &
raison d'un incendie allum® par un fou évadé de 1lasile
departemnntal.

: 2° = Sur yuel principe s'eppuie=t-on pdur b=
clerer 1'administration responsable ?

Il feut, semble-t-il, rattacher ces solutious
de la jurisprudence & un principe général a'équitd qui
domine & la fois le Droit administratif et le Droit eie=
vil, C'est le principe de justice, en vertu duguel il
ntest permis 4 persomna de nuirve illégalement & aubrui:
celui qui cause un dormags & autrui doit le réparer.

1° - lorsqulun scte sdministratif a été accome
pli irrégulidrement dans des conditions sutres que cel=
les que le législateur aveit prévues, si un perticulier
éprouve un dommege, il peut obtenir réparation, Par
exemple, un maire feibt un réglement de police gqui inter=
dit le stationnement des voitures dens telles conditions
wn cntreprensur de texis, ne peut plus par suite de ce
réglement, continuer son exploitation, il subit une per=
te importenke; si 1l'arrstd du maire, déféré su Conseil
d'Etat est déeclaré illégel et ennulé, l'entreprencur de
texis sure droit & une indemmité (ce cas s’est'produit
3 Nice avent la guerre), De méme, un fonctionnairs est
révogué par un meire pour motifs Strengsrs 4 ses drolts
professionnels, { affsire Lecourte ci-dessus citée), U
préfet, par un arrétd ilifgal de délimitation englnbe
une sgeablidre appartenant & un particulier dens le lit
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diune rividre du domsine public (effaire Zimmermeamm,
Conseil d'Etat, 27 Février 1903),

2° = Lorsqu'un service public a fonctionné dens
des conditions défestususex, en dehors des prévisions
de la loi ou des rdglemente. 'est per exempls, lo oas
dens l'affaire Blanco ci-dessus citée, le cas de 1'agent
de Police qui remverse un passsnt en courant aprds un
malfeiteur {affaire Pluchard): fci encore, il v-a lieu
& réparation,

Que ltedministration outrepasse les pouvoirs
1égaux ou qu'slle commette une maladresse dans la ges~
tion des services, il y a Sgalement faute de service ous
vront un droit 4 ume indemmitéd, si quelqutwum a subi un
préjudice.

Le fondement de la responsebilité, c'est dome
la faute de le personne morsle administretdve.,

Adnsi, dans le cas d'un acte illégal, non seu=
lement les particuliers pourront obtenjir llsnnuletion
de cet acte per le recours pour excés de pouvoir, meis
ils pourront en outre réclemer une indemnité peur les
dormages ceusds sens droit sfil y en a . Dans le cgs du
foncbionnement défectueux du service, il n'y a pes dtace~
te 1llégal; il nfy u done pas lisu & un rscours en ennu~
letion, meis seulement & un recours en indemnité,

Dons tous les ces le recours en indemnité est
exarcé de la manidre suivante:

Le particulier devra d'sbord, s'il s'agit de
1'Btat, s'edresssr au ministrep s'il sfegit du départes
ment, su Conseil G(énérals s5'il s aglt de le Commune eut
Congeil Municipel, pour demsnder qu'une déoisiom ou qu'
une délibération lui accorde 1'indemnité réclemde, Clest
contre cette déeision administrative, qui est le préa-
leble indispensable de 1l'instance, que le particulier
se pourvoit eu Conseil d'Etet, '

Exceptions au prineipe de la responsebilité
pour feute. Il y a des cas ol 1'adwministration 8chappe
4 toute responsabilité. Il y a des cas ol, en sens ine
verse, elle est soumise au droit commun des srticles
1382 et suivants du Code civil et & la compébence des

“Lribunsux gudlaiairea.

L¥gdministration est irresponsable :

Pour les dormeges causés dans l'exsrcice du
gerviee de justice,

Pendant longtemps, aucune réparation n'était
donnde & celui qui &teit victime d'une prrewr judiciaire
On pouveit toujours réviser la sentence mal rendue,mais
sucune réparation péeunisire n'éteit accordde & celui
gqui aveit été injustement condemmé. Cette solution &
tait trop rigoureuse et on a décidé par une lol spéciss
le, qu'on répererait certaines erreurs judicisires (Loi
de 1895) en matidre pénale En matidre criminelle, il y



a certainss erreurs qui ne donnent pas lieu & répare=
tion. Pn metiére de justice civile, jeweis de répere~
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tions, ' =g
Responsabilité b)e Toutes les sdministrations sont responsa=
de drolt com= bles dans les mbmes conditicns que les perticulisrs
mmn dens la pour les feits se rattachent & 1l'exploitation de leur
gestion du do- domains privé. Dans des ces oll des lois spéeciales ont
maine priwé - 6tebli le compétence civile, exemple: en matidre de dou
et dens les anes, de contributions indirectes, en matidre de postes
cas détermi=- et télégraphes, le princips est qu'il n'y a pas do res=
nés par le ponsabilité de 1'Efet on matidre de lettres ou dépéches
loi ordinaires. ' S

Au contraire, pour les objets recommandéds caa
colis postaux, pour les mandats télégraphiques. en ms-
tiére de valeurs déclarées, en matidre d'mccidents de
chemin de fer, on metiére d'accidents de service de 1t
enseignement: responsabilité civile (ert,1384).

§ 3 - Théorie de la responsabilité sans faute.

Théorie de la A = Dans 1'accomplissement des services pu =
responsabilité blies des donmeges peuvent &tre régulidrement causés,
sans faute, Il se peut qulil y eit des dommeges légalement causés,
Une porsonne psut légelement caouser des dommas
Dommages ges & son voisin, Le propriétrire d'vm grend jerdina -
causés en face de lul un voisin gui, por dessus son jerdin 4
légplement une vue megnifigue sur la mer ou sur le montag nvi=

ronnsunte. Si on construit une grande usins ou uie mate
son de cing étages dans son jerdin, om va boucher la
vue du voisin, Pourtent on a le droit de construire u-
ne maisén ou une usine dans son jardin : clest 1égal,
Tout en exergent un droit 1légel, on csuse un dommage
18gal & son voisin, £F

Théorie de Clest 14 co gu'on eppelle un incouvénient de
1'ebus du droit voisinege, On sait qulen droit privé, lorsqulun indivie
et de 1l'en- du se sert sbusivement A'un droit pour nuire 4 sutrui,
richissement la jurisprudence civiie, en vertu dé la théorie récens
sans causs. Te et ingénieuse de 1'abus du droit, reconnsft de droit

> a réparaetion

De m8me, entre particuliers, la jurisprudence
prononce la réparation de dommeges causés sans feute s
quend il y a enrichissement sans cause d'un patrimoine
aux dépens d'un autre, :

L'adgministration est un voisin autrement pé-
nent que les particuliers, Elle posséds, en effet, les
droits exorbitents de puissance publique, Elle a le pri
vilége, dont nous avons parlé, de llmotion d'office ;3
elle a ls droit d'expropriation, de réquisitions, etc.j
enfin, elle gére d'énormes entreprises, elle entreprend
des traveux publics considérablss,

“ Les Cours de Droit” REPETITIONS ECRITES ET ORALES
F‘

Source :BITCHAACE DE 14 Somso nx s« I
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La notion de feute de service, slest révélée
par suite, insuffisante pour assurer dans tous les ces
ol 1téquité 1l'efit exigé, l'indemnisation des particu-
liers 1lésés. Il fallait trouver le moyen de condamner
1tgdministration, méme quand elle cause légalement un
tort & quelqu'un. La jurisprudence du Conseil d'Etat
s'est montrée trés large pour élargir dems cette hypo=
thése, le principe de la responsabilité administrative

B » Quel a été, dans ce cas, le principe serw
vent de fondemert & la responsabilité qui est une rese
ponsabilité sans feuts .

Tci, les auteurs me scnt pas dleccord, Il seme
ble bien gue, depuis lfaffaire Blanceo, il n'y eit sucun
principe bien fixe., Tout ee qu'on peut dire. c'est gue
16 Cansell d'Btat accorde une indemnité gquand il le jue

4 propos et c'est tout,

Certains auteurs, cependent; voileant dans cette
jurisprudence une sprlicetion de 1'idée d'égalité des
individus devent les charges publiques. Il y a dormage
donnant lieu & indemmité toutesz les fois qu'al résulte
des circonstances que la victime supporte, du fait de
1%administration, un préjudice que les autres individus
ne sont pes appeles & supporter, Ceux qui vouulennsnt
cette opinion s'sppuient sur un texte de 1'épogue révos
lutionnaire, l'article 13 de le Déclarstion des Droits
de 1'Homme de 1789 3"Les citoyens ne doivent pas soufw
frir les uns plus que 135 sutres des cherges imposdes
dens 1'intérét de tous,"

Le législateur a consacré ce principe dens
différentes circonsbences,

1° - Pour les dommepges ceusés sems faubse dens
1texécution des trevaux publics,

2° = Pour les déglts résultant de msnifestes
tions de viclences commises per les atbroupements dans
les communes (art. 106 do le loi municipele de 1884,

_modifiée en 1914).

3° - Pour les dommages de guerre: lois du 17 /
avril et du 24 Juin 1919, gque nous commenterons ultés
risurement,

Certaing, enfin, voudraient rattachar 4 ltidde
plus générale de risque social le fondement de ls rese
ponsabilité administrative dems ces hypothéses. On sait
que la doctrine stefforce ézalement d!introduire, en *
droit privé, la responsebilité fondde sur 1'idée de ris
que, ce qui dispenseralt la victime de prouver la faute
de 1l'suteur du dommags,

Meis le jurisprudence administretive, comme
le jurisprudence civile, refuse encore de consacrer la
théorie du risgue dens la matbiére des sctions en res
ponsabilité. Il feut gh'un texte de lol prescrive la
réparation des dommages ceusés sans faute pour gue les
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tribuneux condsrment & raparationa

Cette solubtion est sage: que 1l'on invoque le
risgue ou 1‘égal1te des individus devant les ohargea
publigues, la méme orlthue peut 8tre faite, & savoir,
qu'il n'y a aucune raison de s'arreter dans cette voie
et que l'on en viendrait bfentdt & étendre indéfiniment
le droit & réparation,

= Cependant, le Conseil d'Etat a temu compte de
¢e fait que l'administration est investie de droits e=
xorbitants et gére des entreprises formidebles, parfois
bien pgénantes st dangerquses,

Ctest pourquoi le Conseil d'Ebet accorde une
indemnité en reconnaissent ls responsebilité de 1'Etntﬂ
sens faute, lorsque ¢ -

a) par 1ltexercice exorbitsnt d'un droit :

5 1° = Il y 2 enrichissement sens cause du patri-
moine edministrafif, :

Bxempls, en mstiére de trevaux publicss l'ad=
ministration oreuse des tunnels,mais elle exorce son
droit de propriété d'uns fagon exorbitente, quend le
percement dlun tuunel entrafne la suppression des sour=
cesa

~ I1 v a des risques exceptionnels afférent:
2 v01s1n9ge de nerta ns éteblissement de l'administra=
tion.

Exemple, danz le service de la défense natio=
nele : avenh 1214, le cuirassé Iéna fit explosion per
suite de la présence d'uune poudre B dont on ne connais=
sait pas le régime, Le Congeil d'Btat a refusé dtindem:
ger les victimes, Mais pendent la guerre le fort de la
Double Couromnne explosc 4 Aubervilliers. Le Conseil
diBtat accorde une indermité sux propriéteires des mai=
sons voisines qui gveient supporté des risques exceps=
tionnels afférents 3 ce voisinage (erréts Regnault Des-
roziers = 28 Mers 1919, Coles, 21 Mars 1920)

Une loi récenter du 3 Mai 1921 a consacré cette
jurisprudencs en mettant & la cherge de 1'Etat tous les
risques d'accidents survenus dens ses éteblissements
industriels affectés au service de la défense nationale

b) Pour l'exercice des drcits exorbiteants?

- 1° = Par exemple: le droit d'expropriation,
Les tribunaux judicisires peuvent accorder une indemni-
nité toutes les fois qutun perticulier est dépossédé;
méme, sans faute de service, d'une propriété privée,

2° - Toubes les fois que l'exercice des drcits
de puissence publique, l'usage des procédés exorbitants
du droit commun asuxgquels 1'Etat seul peut avoir recours

‘entraine pour un particulier un préjudice spécial, une

chaerge qui dépasse celle qui incombe normslement aux
administréds ( errét Couitéas- 30 Novembrel923 - Conclu-

sicas du Commissaire du Gouvernement M. Rivet.
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DEUXIEME PARTIE
LORCANISATION ADMNINISTRATIVE

Chapitre I

PRINGIEES.GENERAHX de L'ORGANISATION ADMINIS TRATIVE

_ Nous venons de voir que 1'administration n'est
putre chose gue l'ensemble des gervices publics. L'admie
nistration est gérée par uns série de personnes morsles:
L'Btat, les dépertements, les communes, les colonies,
les &tablissements publics, :

: Ces personnes morales sont organisées en vue de
1'Administretion, Nous savons qutelles agissent eu moyen
dforgenes, qui ont pour mission dfexprimer la volonté jus
ridique de la persomne morale et de la faire exécuter

par-des sgents dfexdcution. De méme, une socidté de com-
merce agit par le moyen d'sdministrateurs, qui font exéou
ter leurs décisions par un directeur et des employés,

Par sonsbquent, une promiére distinmction est &
faire entre les différents orgenes administratifss 1'B=
tat, les dépertements, les communes, Puis, sur cette pro=
miére digtinetion, viemt s'en greffor nécessairement uns
autre:le distinction entre les orgenes chargds de d81ibd-
rer, d'une part, et, d'autre part, les orgenes chsrgds
dlagir :

Autrement dit, dems l'orgsnisstion sdministra=
tive, il ne s'eglt pas seulement de répartir les servie
ces entre las différentes personnes morales, meis de ré=
partir ausei le pouvolr de prendre des décisions et de
les extcuter. Il 'y aura donc des personnes administrati-
ves qui pourront & lu fois décider et exécuter, d'sutres,
gul ns pourront gue décider, etc..,..

Somment combiner cette double distinection 2 Voie
18 le probléme qu'il feut résoudre. Quant su but & sttein
dre, il est essentiellement d'sssurer une voordination
sussi bonne quo poasible emtre les différentes personnes
adninistratives ¢t d'obtenir en méme temps une certaine
unité d'action,

Comment réparbir les différentes fonctions enw
tre les différentes personnes morales: Etat, départements
commumes, établissements publics ste... ? Voils le pre-
mier sspect de la question. C'est i cette face du problé«
me que nous nous arr8terons tout d'ebord, en faisent re-
marquer gue nous touchons ieci 4 1l'umedes plus grosses
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questions du droit sdministrabif, une des plus diffioci:

les sussi ot des plus délicates 4 résoudre: la questicn
de la décentralisstion. : S

§ I - Centralisstion et décentralisation -
Régionalisme,

Voici tout d'sbord un premier mode possible

d'organisetion administrative, Une seuls personne mora=

s

le, 1'Btat, assure l'administration de tous les servi=
ces; ses sgents prernent des décisions exécutoires et
les font exécuter par d'autre sgents subordonnés, répar=

tis sur tout lo territoire., Clest le procéd’ de la cenm
traliésstion ebsolue, Pour que cette centralisation soit
sncore mieux réslisée, on réserve 4 un trés petit nom-

bre d'agents - sux ministres, par exemple - le pouveir :
de prendre des décisions. Les buresux préperent les dé=- :
cisions en étudient les affaires; le ministre n's pluag %

qu's menifester sa volonté, Les autres sgents, les prém

fets et le reste du persomnel, ne font gqu'exécuter.
Clest, on le voit, um procédsd trés simple: toutss les
fonctions sont réservées i une ssule personne morale :
1'Etat,

& la centralisation ainsi comprise et définie <

s'oppose la décentrelisstion. Voici en quoi slle conw =k
siste, Pour certaines affaires, on confiers, soit le pou
volr de décider seulemenb; soit & l= fois la décision

et 1foxéeution, 3 des autorités autonomes qui n'engage= =

ront plus la persomne morale de 1l'Etat, mais une sutre
personne morale: le département par exemple,

Ce résultat peut &tre obtenu de doux facons dif
férantos : =

On peut le réaliser d'abord par une décenbrali-

sgtion territoriale: 1'Etat restera chargé, pour llenws
semble du territoire, de telg services gui présentent
un intérdt générel: 1o défense nationale, par exemplee
Mais le territoire sera divisé en circonscriptions eb
dans chaque circonscription, une personne morale distine
te de 1'Etat assurera les services qui ont un Geractére
d'intérdt général ou lecal, per exemple lo pavege des
es, Ces personnes morseles sercnt rendues sutonomes de
le. fagon suivante: leurs orgenes. pour &tre indépendants
de ceux de 1'Etat, seront élus par les hsbitants de la
circonscription { exemples: Conseil général, Conseil mu=
nicipal), ﬁ
On peut sussi procéder sutrement: on peut créer
8 ¢8té de 1'Etat, des persomnes morales gui agissent sur
l'ensemble du territoire frangais, meis en vue @'un sere
vice spécial, par exemple,- la Caisse d'Epargne., Clest ce
qu'on sppelle un établissement publie, _
A l'heure sctuelle, en Frapece la dScentralisse
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tion est rdalisée dans une assez lerge mesure paz ces
deux procédés.

Il y a trois sortes de services

1° = Les services d'ordre nabional

2° = Les services dlordre régionsl

3° « Les services d'ordre local,

1° - Les services d'ordre nation:l sont assurés
de la m8me maniére sur tout le territeire ac la Républi-
que, sous la directeur du Chef de 1'Etat et des Minis=
tres, per la personne morale Btat, su moyen dfadministre-
tions qui sont 4 Paris et par des udministratéurs répare
tis sur toutes les perties du territoire. Tous les a=
gents de ces administretions treveillent aux intéréts na
tionaux, meis les uns sont spécislisés, tandis que les
autres ont, au contraire, une mission générale d'adminis
tration. S
a) - Les agents spéoialisés n'assurent qufun

service spéeial, par exemple, le justice -(les tribu -

naux ne font que juger),le défense nationsle, 1l'ensei-
gnement public, les transports, les postes.

Il y e, suivent chscun de ces services, des sub
divisions qui me sont pas les mémes, parce que 1'organi-
gsetion des services ne peut pas &tre identique. Ce n'est
pas parce qu'il y a six rdseaux de chemins de fer qu'il
doit y avoir six ressorts de Cours d'Appel. C'est du bon
sens. La division intérieure de chague service corres
pond essentiellement aux besoins auxquels ledit service
doit domner ‘satisfaction.

b) = Quant & 1'administration générale de la
Frence, elle est, au contraire, uniformément subdivisée
en départements. La subdivision par départements com=
prend tout ce qui n'a pas été spéeialisé,

Cotte administration générale n'est gu'une pare
tie infime de l'administration, puisque tout est spéeiss
lisé. Pourtent, il faubt qu'il y eit une administration
générale dens le pays. Dens chaque département il y a
donc un préfet qui représente 1'Etat et 4 ¢mi est confié
tout ce qui n'est pes spécielisd.

Le département est subdivisé lui-méme en erron-
dissements dans lesquels ont a placé des sous-préfets,
sous les ordres du préfet,

Il y a enfin une subdivision plus réduite. Coms
me il feut que l'administration générale atteigne le
moindre bourgade, on a créé des subdivisions communales

1le sous-préfet dans l'errondissement et le mei=-
ro dens la commune s'occupent eux sussi,de tout ce gui
nest pas spbeialisé,

2° - Les services d'ordre ragional* le départe=
ment, le comuune,

Le département est né sous la Révolution: son
sutonomie est trés réduite, Il est administré par un
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- Conseil générel élu par les habitants, mais clest le

préfet, fonctionneire de 1'Etat, qui représente le pou;‘_
voir exécutif et qui & seul, & le fois, 1'initiative et
1texécution sur les‘natierss pour lesquelles le dépar-
temont s'administre comme il l'entend. Le préfet a donc
deux r8les bimn distincts: agent de 1'Etat pour les af=
faires de 1'Etat dans le département, pouvoir exéocubif
du Conseil gfnéral pour les affaires du département,
Les matiéres pour lesguellies le département
s'edministire comme il l'entend sont seulement : _
: 2) = La voirie, ls construction de route dé=
pertementales et des chemins de grende communication abc
b) - Les services d'assistence. Pour le fonc-

. tionnement de tous ces servlces, c'est le département

qufon a pris pour base et c'est le Conseil gdénéral qul
en est l'organisateur,
¢) = L'entretien des Betiments publics, Le dé=

pertement est chargé d'entretenir les batiments des ser=
vices de 1'Etat: la préfecture, le palais de justice. |
mals cette attribution a pour but de décharger le bud=
get de 1'Etat: elle no donme, en feit, aucune liberté
aux hebitents du département.

La vie sutonome du département est trés rédu;t&_
Besucoup plus lerge est la décentralisation donnée & la

_communs ..

3° = Les services d'ordre local: la commune.,

La commune est beaucoup plus ancienne que le
dépertement. Elle remonte au temps ol les agglameration&_
ont regu des "chartres de fremchises".

Elle a & sa t8te un Conseil municipal, comme
le département a un Conseil général,

Mais au lieu du préfet, mous trouvons un meire
qui est &lu - pas depuis longtemps d'ailleurs ( 1882).

Ce maire, c'est le pouvoir exécutif de la commune.

Les matidres pour lesquelles la commune stadmi-
nistre elle~méme sont beaucoup plus importantes que pour\
le département ( bétiments: mairie, écoles, makchés, é=
glises; éclsirage, voirie, tramsports, cimetidre, pompes
fundbres) . |

Le maire est chargé de faire la police.

Feire la police, c'est prendre, dans la mesure
ol les lois le permettent, toutes les dispositions régle
menteaires destinées 4 assurer dans les localités, le
maintien de 1'0rdre, la salubrité, la sécurité (chiens
enragés, poussiéres lancées par les fen8tres, éclairage
dems les rues, nettoyage, etc....) De toute évidence, ce
hest pas 1l'administration nationale, dont le centre est
& Paris qui pourrait stoccuper de toutes ces questions,

Le maire est chargé d'exécuter les délibéra =
tions du Conseil municipal.

Il doit assurer le gestion du petrimoine commu
nal, -
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Le maire exécute le budget communal qui est
voté per le Comseil Municipal,

A Paris, il y a un régime spécisl. Ce sont le
Préfet do la Seine st le Préfet de Police qu'on a cher-

g de veiller & l'exécution de tous les services locasux

Au fond, si l'administration municipule est
trés utils, elle rksque eussi d'Stre plus gémemte que
les autres, En quoi est-il aventageux de laisser aux
départerients et sux communes le feculté pour beeucoup de
metiéres, de s'administrer 8 leur fentaisiel

A « Avanbages et inconvénients respectifs de la
centralisation et de 1la décentralisation.

Le département et la commune se présentemt sous
deux aspects: d'une part ce sont des circonsoriptions
géogrephiques de 1'administretion nationale, d'aubre
part, ce sont des centres d'sdministration régionale et
locele autonomes.

Il est inutile d'insister sur ce qui motive la
subdivision .géographique de 1l'administration frangaise
en tant quadministration des intér8ts nationaux, Clest
une question de facilité de travail. Au contraire, il
ost nécessaire de montrer pourquoi on o jugé utile de
laisser sux régions dans 1'espece, le département, puis
gux communes, la faculté de stedministrer eux-mﬁmes sur
un certein nombre de points.

Nous avoms vu qu'on entend par centrallsatian

un régime dens lequel il existe un centre umique d'esuto-

rité dfolt tous les pouvoirs émenent., Le type du régime

gentralisé est celui du Consulet, imstauré en France en

1ten VIII, :
On reconna?t qu'il y a centralisation a deux

_ gipgnes;

Tous les agents administratifs sont nommés par
le gouvernement central et soumis au controle du pouveir
central,

Avanteges de la centralisation.

1¥ - La centrelisation, cfest ltordre st la ré=
gulerité, Ce besoin a 8té senti dés 1'encien régime ol
le conseil du roi et les intendants ont &té les agents
de 1l'ordre et de le régularité, Napoléon e conservé sur
ce point l'oeuvre de centralisaetion de la monarchie;

2° = La centralisation, c¢'est la moralité parce

- gque clest 1'impartislité., En vertu de la centralisation

le plus grend nombre des affaires locales se trouve trai
té & Paris,

3° - Le centralisation est &conome & un certein
point de vue, en raison de le simplicité qulelle permet
de réaliser, ﬂ

4° - Ta centralisation est commode parce que
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1° < Encombrement, esmoncellement des dossiers
dans les ministéres, psr suits, routine et perte de
temps. Lemermsis disait :"olest ’apoplexie cu centre,
ls paralysie aux extrémités.”

2° - Immixtion esbusive des hommes politiques
dems les affaires sdministretives, Le ministre est & la
fois un sdministrateur et un homme politique. Le minis-
tre veut dursr, et pour assurer ss longévité politique
il emploie tous les moyens administratifs.

Ces inconvinients viennent sens doute moins de
1o centralisstion que du régime parlémentaire, ol ces
abus s'asggravent du fait gus le régime parlementaire
gst-combind & la centralisation. Par suite, tout re =
vient 8 savoir si le régime perlementeire parviendra =
staccompoderde la centralisation.

Tout 4 l'opposé, nous avons vu gue la décentra-
lisetion est le feit de laisser les régions, les locali-
tés, sfedministrer librement comme elles 1'entendent;
pour un grand nombre de services. :

I1 y a décentrelisation quand il y a une série
de centres d'administration sutonomes.

Dens ces centres autonomes les agents sont dé=
signés par 1'élection. '

Ces agents &lus ont des pouvoirs de décision
dans les services qui rentrent dens les attributions du_'
centre autonome d'administration. 5

Par conséquent, on décentrelise : -

1° - en sugmentent 1'indspendance

2° - en sugmentant les sttributions

3° - en sugmentant les pouvoirs &es gdming s=
tretions locales.

1° = On esugmente 1'indépendence en laissant
les hebitants des villes choisir eux-mémes leurs admi-
nistreteurs. Meis on n'sugmente pas 1'indépendance en
désignant, pour administrer la ville un de ses habitants
Autrefois, les Uonseils généraux, les Conseils munici=
paux, les maires étaient, comme les préfets, nommés par
le pouvoir central, Il n'y avaib donc pas dtindépendan~
ce. Aujourd'hui, seul le préfet est nommé; les mairfes,
les conseillers génirsux, les conseillers municipeux
sont élus., I* y a2 donc msintenant indépendance, Quand,
dems les régions ou dans les communes, les administres
teurs sout électifs, on peut dire qu'il y a décentrali=
sation, _

2° = A vgs fonctionnairas élus, i1 faut donner
des attributions. Psy sxemple, en domnant 1‘h5pita1 a

butions. pdministrer 4 la cormune, 4 le place de 1'Etat; on auge
‘ Les Gours de Droit.” REPETITIONS £CRITES ET QRALES
3, PLACE D¥ LA BORBONNE E

Source : BIU Cujas
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mente les attributions du maire et des comseillers mu=
nicipeux., En domnamt plus d'attributions aux élus des
régions, on fait encore oeuvre de décentralisation.

3% - Dans 1l'exercice de ces attributions il
faut que les fonetiomnaires élus alent un certain pous
voir de décider, ssus ebtre obligds d'attendre les pr-
dres du gouvernement central. Cependsrt, il ne faut pa:
aller trop loin dans cette voie. Le gouvernement centr:
doit garder au moins le pouveir dlannuler les actes oot
traires & la loii Mems avec cette restriction, il y a
décentralisation;

On décentralise encore en rendant indépendan
certeins services, Par exemple, on décide qu'un hbpital
sere sdministré per une commissiong il murs ainsi la
liberté et le pouvoir d'administrer son patrimoineg On'
peut faire de méme pour une université ou pour une Fa-!
culté, Il y a décentralisation par le fait qulon donne!
toute liberté 4 certains services de s'administrer eux
n8mes .,

Avent d'exsminer les aventages et les inconvé.
nients de la décentralisation, marquons iei la différe:
¢e bien nette qu'il faub faire entre le décentralise=
tion tells que mous l¥avons expliquée et définie, d'un
pert, et la déconcentration, d'sutre part, Il y a ld
deux choses essentiellement différentes. La déconcentrs
tion consiste 4 donner plus de pouvoirs & des agents
locaux, meis 4 des agents locaux subordonnés au gouvers
nemont central. Alunsi, en 1852, sous Wepoléon III, le
gouvernemens central transmit sux préfets le soin de dé
cider sur un trés grend nombrs de matidres qui étaient
réservés jusque-ldi aux ministres. Les préfets étent sur
place, on avalt pensé qu'ils seraicnt mieux & m8me de
décider que les ministres, qui sont obligés de s'en rap
porter & leurs bureaux, Cette mesure n'étsit pas un ade
te de décentralisation. En effet, il n'a pas donné plus
de liberté -u dépertement; le préfet reste un agent du
gouvernement, "¢'sst tou-jours le mbme merteau qui frap
pe, mais on en a raccourci le manche™. C'est toujours
le gouvernement central qui commande, mais au lieu de
commander de Paris, il commande du chefelieu du dépar=
tement intéressé,

Que faub-il penser de le déconcentration.

& 1'époque, les<libéraux ont reprochd & la dé-
concentration de fortifier le pouvoir central en fortis

fiemt 1'sutorité de son représentant dems le départe=
ment . :
Cependant, la déconcenbration est utile; pas
elle, on évite une paperasserie inutile. Pour obtenir
une décision de l'administration, il n'est plus besoin

de s'adresser & Peris. Autent de raisons pour lesquel- -

les lo déconcentration a été conservéde per le régime
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actuel.

On peut mme aller plus loin et dire que par
le déconcentration offre plus d'avantages que la décen=
tralisation. En effet, elle le prépare. Il sera plus fa-
cile, plus tard, de transférer sux corps élus les matid-
res qu'on a donuées aux préfets gqu'il n'aursit été faci=
le de le faire =i on avait contim@i régler ces affaires
14 directement & Paris, : :

Il ne faut pas confondre le systéme fédéraliste
aveo la décentrslisstion. Les Btats £6d6rés ne sont pas
sous le contrSle de 1'Etat centrals en Suisse, par oxems
pls, il n'y a pas un seul Etat, mais autent d'Btats que
de centons, Les Frangais ne veulent pas d'un Etat £édé-
ral, - : '

Ces observabtions faites sur la déconcentration
et le fédéralisme, revenons 4 la décentralisation et voe
yons gquels en sont les aventages,

D'une fagon générale, on peut dire que la dé=
centralisstion est une force pour le gouvernement qui,
déchargé des questions de détail, pourra réserver tous
ses soins aux problémes plus importants,

Dlgutre part, la décentralisabticn scoroft la
liberté des orgenes dScentralisés et sussi la liberté
des administrés., Les habitents des communes n'ont nul
besoin de l'opinion naticnale pour 1'administraetion des
affeires commumalss; les hebitants de tel département
n*ont aucune utilité de faire mppel & la volonté des hae
bitants de tel autre département dont les intéréts ne
coincident sans doute pas avec les leurs.

Enfin, le décentralisation opérée en rendant
gon sutonomis & tel service, ou tel Atablissement publie,
présente le gros avantage dfécarter toute influence po=-
litigue du service ou de 1'établissement intéressd, Il
sereit mdme 4 souhaiter qu'on Stendftplus encore de sys-
téme paerticulier de décentralisation,

Ma3s la décentralisation présente aussi des in=
convénients, Elle a le désavantage de multiplier les
responssebilités. Les rapports embre les autorités locales
et le pouvoir central ne vont pas toujours sens heurts et
sens 4 -goups et dés que 1l'autorité locale prend une cer=
taine importance, elle tend de plus en plus & s'affran=
chir du contrdle de l'autorité centrale qui s'exerce avea
d'autent moins de facilité. Clest alors gu'spparstt 1'u-
ti1its de la tutelle administrative dont nous svons déja
parlé, Au fond, toute la clé du probldme est dans un
choix raisonneble des matidres & déecentraliser, La ddcen®
tralisation a du bop, mais il ne faut pes en abuser et
il faut surtout ne lfappliquer qu'i bon escient. Ici com=
me en beaucoup de domaines " in medio virtus" = la véri-
té ost dans un juste milieu, :
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B - Evolution do le décentralisabion

Commont en France, a~te-on procéddé pour décen=
traliser ? c'est ce gue nous allons voir maintenant

‘décentralisation Los administretiorsyégionales et locales remone

tant 4 1'6poque de la formevion de 1'Etat, L!'Btat est
la. réuion d'aubres pvetits Etats, Ls France s'est consti=
tuée par l'union de la Bretagne, de la Normandie, de la
Bourgozgne, e¥#t..... Les petits Btats eux-mBmes sont le
résultat des groupements des citis. La citd est une ag=
glomération d'individus acceptent une eutorité commune
pour &tre défendus, Les cités g'unissent entre elles
pour mettre en commun certaines choses seulement, ce gui
les intéresse avant tout, c'est la défense commune, pouxr
le reste tres souvent elles gardent leur iiberté, Les
unions de c¢ités ol les provinces se réunissent pour fore
mer un Ltat, pardent sur corteins points leur gouverne=
ment régional, Ainsi guand 1'Etet est constitué, toubes
les affiaires ne sont pas confiées au gouvernement comm
certsines scnt laissées au gouvernement de chague proe
vinee, Par les affaires qui sont confiées au gouverne=
ment, on dira qufelles sont contralisées; pour les affai=
res qui sont laissfes sux gouvernements régionsux, on =
dira qu'elles sont décentralisées. Quand les choses se
passent ainsi, les cités st les régions ne tiennent pas
lour liberté de 1'Etat commun, Au contraire, clest 1tEe
tet commun qui dipendra des citds et des provinces pour
les fonctions qui luil sont ettribubes, La décentralisae
tion est alors la régle et la centralisation 1texcep=

—tionm,

_ C'est ainsi gue les choses se sont passées en
Angleterre; les comb’: at les bourgs s'administrent come
me ils l'entendent, Lfadministrgtion et le droit admie
nistratif verient suivent chague contrée,

Mais la France ne s'est pas formbe comme 1'Ane

gleterre, A llorigine, ssns doute, beaucoup de coimunes

(300 environ) avaient conquis la libertd par la révolte

ou par une entente avec les seigneurs; mais temdis quien
Angleterre les communes restévent proupées avec les
lords contre le roi, en France, elles firent appel au
rol pour se défendre combre les selgneurs. D'ailleurs la
royauté frengaise était nationaley la dynestie capétien-
ne était de sang frangais, tandis que les rois d'Angle=
terre provenaient de familles &trangéres.

Au XI® sidole un certain nombre de villes pays
Ticuliérement dans le Nord se sont révoltées contre leuc
sélgneurs, & raison de 1'inégalité de la justice et de
Iinsuffisance de l'adninistration des seigneurs (Lire
& co sujet le libre d'Augustin Thierry). Ges révolutions
de communes quand elles réussisseient faissient de le
commune une ville libre, Ces villes cholsissaient leurs
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ministration. ¥ais les gens des communes eteient libres,

meis qui avaient gardé leurs anciens Ftats provincisux,

province donnersit au roi comme part 4¥impdt. Appareme

un type d'eﬁministration, Ces types %
rents les uns des esubres., Les chartres des communes é=

commmeales, on les a classées en trois cetégories. Les

communes les plus libres étaient les comnmunes jurées,

ensuibe venaiont les commmes de cousulat, puis les o
munas de prévoté.

Les communes sont de petits Etats; chague ville
8 son admlnzstrat¢on, *a.v01r19, sontmarebé _son trlbuﬁﬂf'

les frappent monnais; elles ont done presque tous 193_
atEributs ds ls souveraxnet¢¢

Cela n'a pas duré bien 10Lgtam;a, calg s'es*
fait conbtre les seigneurs avec 1lappui du roi, Au temps
de Louis XIV les communes n'on+ pes continnéa s adminlsn‘
trer elles-mfmes, et le roi est alors devenu meftre, Les
libertds locsales ont disparu en ce qui concernsit ltade

Sous l'ancienne monarchis, 1l y avait 2350 & 360 communes
qui svaient des chartres, Zes hsbitenls des villes é=
taient les bourgeois, ot les sutres des vilsims,

Dens 1'anciemns France, sous la monarchie il y =
avait des pays d'Etats et des pays d'Elections. Les pags
d'Etats étaient des pays snnexés & la couronne do Frane:

Tel était 1s cas des Etats de Bretagne, Ces Btals se réu-
nissaient et avsient pou:%'ole de fixer le tribut gque 1la

ment ces pays evaient plus de liberts que les pays dans
lesquels les fonctionnsires du roi disaient ce que 1'on
prendrait a chacun, et gulon sppeleit pays d'Electioms =
Ce nom de pays d'Elections? s uns origine trés 1ointain§ﬁ
il remonte & Jean le Bon qul, dtant prisonnier, le Dau=
phin dut réunir des Etats généraux pour obtenir les sub<
sides nécessaires pour peyer la rangon demandde pour la
mise en liberté du roi, Les Btets géndrsux du roysume 53
réunirent donc; il faut décidd qudon &tebli-rait wune tai
le nouvelle, Efienne Marcel gqui était prévlt des mop.
chands, réclems, eu nom des Parigiens, ls vote des ime=
pﬁtss et 1'on décida gu'il y aurait désormais des impSts
qui seraient vobés par les Clus des Bbtats générsux. qu
y aurait des Burssux d'élection pour-les désigner, Ls ¥o.
Jesn 1o Bon fut racheté, les tailles furent pergues. Les
bureaux d'élection gardérent lsur nom, mais ce fut soub =
Bn feit, il n'y eut plus d'élsctions, les Elus furent &eﬂﬁf
oi‘i‘leiers du roi, des fonctiomnsirss nomiés, et cela res="
ta cinsi jusquféd Louis XVI. Les Pays d'Btat élaient dan&
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Privilégiés, Awent la Révolution, les Ministres de :
louis XVI eurent 1'idée d'établir partout ies Btats pre-
vinciaux, c'éteit le plen de Calomne, Clest sur ce plen
de Caloune qus les révolutionnsires ont fondé les conw
seils de dépertement, Pour Calonne, ces conseils ne dee
veient avoir pour rOle que de confribuer & 1'établisses
ment des imp8ts pour la province qu'ils représentaient,

Le Révolution tenta de réssusciter les libere
tes régionales ot locales, By 1790, les départements
furent créés sur les ruines des encisnnes provinces
frangaises. Le département devensit 1a circonseription
régionale pour toutes les affaires administratives. Il
y evell un directoire de département, Ce département 4w
tait divisé en districts et le district en communes .
Les auborités chargées de 1'administration, dens le dée
partement, le distriet, la commume, étaient des élus &
oourt terme, il y aveit toujours un corps pour délibérer
et un corps pour exécuter. Dens le département, il y a=-
vait un Conseil de Département dans lequel on choisige
seit un directoire de département, l'azsemblée du dépar-
Yement 8lisgit un procureur général syndic, surveillanb
1texéoution des leis et domnemt dos avis dans le dise
trict, il y avelt de méme un Comseil de district, un
directoire et un procureur syndic. Le directoire du dé=
partement, le directoire de district, les municipalités
Gtaient chergés de régler toutes les effaires d'intdrdk
loeal, d'intir8t régional et m8me d'intérdt netional,
Les affaires les plus graves de 1'Etat étaient laissles
& la libre administration de Conseils municipaux et de
gonsells généraux dont les membres ne seveient mame pas
toujours lire,

Sysétme désastreux: c'était 1'smarchie la plus
compléte; les imp8ts ne rentraient pas, la Justice était
inexistante, -

Il fellait réagir, mais, comme i1 arrive sou~
wvent, le réaction alle trop loin. On supprima toute 1li=
berté, toute dlection, en décidant que tout serait O
verné de Paris, Tel est 1'objet de la loi de PluviGse,
en VIII (1800) qui est le point de départ de notre ore
gonisation administrative sctuélls , Désormais, les ade
ministretions régionales et locales n'apparaftront que
per des concessions de 1'Etat ot les libertéds sinsi rée
duites suront nécessairement un carsctdre srtificiel
qui en diminuvera singulidrement 1'utilité,

La décentrelisation au cours du XIX® sidcle,

: On peut dicstinguer quetre périodes dens 1'hise
boire de la dicentralisation en Fremce au XIX® sidele:
1° « Le Promier Bupire

L]
2% = 1g Rastauration




h‘m a'l.l P0G =
XIX® sisdcle. 4° - La Troisidme République. L3k
Premidre période Le loi du Pluvibse, awn VIII, aveit créé des

1'anVIII et le Conseils de départemart, des conseils d'arrondissement
Premier Empire

Ni indépendence,
ai attributions, n'ont &3 indépendence, ni attributions, ni pouvoir.

ni pouvoirs pour Les premiers conseillers généraux, comme les
les départe~ premiers conseillers municipsux, sont désignés, les uns
ments et les  par le Premier Consul, les autres par le Préfet. De méme

les maires; mais ces personnaces sont choisis parni les |

COMMUNes .

-Source : BIU Cujas

“ habitants de départements et des villes,parmi les nota= |

a1

8° = Lo Second Empire S

et les Couseils communaux, S

La décentralisation ne &'est dévoppée que pomr
le dépertement ot pour la commune. Llarrondisscmont n'a
Jamals aequisde liberté: clest ume subdivision qui ne ‘
sert presque & rien, 1'srrondissement n's pas d'eilleurs
la personnalitéd morale, : : |

A cette épogue, le département et 1l commme |

=

bles, qui seromt naturellement en communion d'idées aﬁ@é@
lsurs voisins. |
Les conseils généraux &laienbchargés de la répar:
tition des impdts directs entre les divers arrondisge=
ments du département , Le seul r8le du Conseil géncral,
depuis Nepoléon jusqu'd Louis Philippe, fut exclusivement
de partager entre les arrondissements le total des ime
pBts & peyer par lc département. o
Le Conseil d'arrondissement & son tour, répare
tissait 1'imp8t entre les cammumes ot dens los comnunes;
le Conseil municipal dressait les feuilles d'impositionm |
pour chaque contribush s, Ce systime de répartitions de:
imp8ts par les Assembices a été inspiré & Nepoldon par- .
le projet de Calonne qui a &t6 signaléd plus hent et qui |
Yendait & établir partout le systéms des peys d'Etuts,
Le Conseil d'srrondissement n's pas scquis, depuis, d'au
dres attributions, si ce n'est 1'8lection des sénsteurs
Quant sux Conseils généraux, Nepoléoen, en 1811,
leur confia 1l'antretien d'une portion des anciennes rov i
tes royales, dont il fit cadeau aux dépertements et qui
s'eppelérent routes départementales. I1 lour confia de
m8me lfentretien ‘des prisons et d'autres b&timents pu=
blics; les hdtels de la préfecture, les palais de Jjustict
Les attributions trds réduites ne donteient éwie
demment sucune libertd effective aux habitents du dépar=
tement, D'aillours, sous Napoldon, les Conseils généraux
n'ont pes de pouveir, Lo nature méms do leurs abtribu=*
tidns leur interdit toute initistive, Dans la répartitior
de 1'imp8%, ils ne pouvaient évidemment pas décider de’
ne rien demasnder 4 tel arrondissement. 4
La. commne n'était pas daventage décentralisbe,
Les Comseils munioipenx et les maires &taient 4 la dig=
cretion du préfet. Le maire é&tait chargé de la police,
11 avait en mBme temps 1'edminmistration des biens de le
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gomnune et das-ressduroas que celle-ci vouvait se procus=
rer par les impOts. A 1'aide de ces impBis, il essurait
1téelnirage de la ville, lsa services de voirie; mais
1leizirszeet la voirie, su commencement du XIXeme sisdclo
étaient neturellemeut trés rudimenteires. Sans doute,
les communes eveiext gardé le souvenir des traditions |
anciennes ot certeines institubions communales, telles |
que lienseignement par le clergé de la paroisse; mais Il
nly aveit pas encore de vraie décentrselisation. Il y :
avait pluttt une sorte de ddconcentratiomn wvuisque les
sdministrateurs locsaux &taient exclusivemsut choisis par
5 lo pouveir central,

- 2° Période. Le premicr Consul avait organisé 1'edminigtras
2R tion, maig clest sous le rézne de Louis Philippe que
dﬂiﬂ'”hilimne- le décentralisation repara?t dons 1ltadministration frans
. galsel

”15 de 1831 et Deux lois de 1831 et de 1833 ascordent l'indé-

) 1 pendance sux fonctionnaires locsux et régionmux, en les
faisent nommer par les &lecteurs. .

En vertu de la loi de 1831, les conseillers mu~
nioipeux deviennent &lectifs (au scrutrn censitaire),
meis les maires restent nommés par ls gouvernement cens
tral o : J

En vertu de lg loi de 1833, les cconscillers
géndraux sont élus & raison d'un conseiller général par
cenbon, Le centon, qui ntétait qufune circonscription
de justice de paizx est devenu la circomscription élec-
torale pour l'élection des conseillers généraux et il
- Itgat encore.

;ia ds 1837 Deux sutres lois de 1837 et de 1838 viéennent

- de 1838 fournir aux fonctiomnaires locaux des attributions et des
étendant les pouvoirs la loi delB37 la premiére grande loi municipale
ftributions intervient en faveur des Consells municipsux; la loi de

et les pouvoirs 1838, en faveuwr des Conseils généreux; en méme temps s'ar
ss administra- gann se la tutelle administrative sur les pouvoirs confé=
%ions locales. rés sux eutorités locales,

= Quand la monarchie tcmbe en 1848, la décentra-
Jdisation sugmente encore, gréce & l'awenemant du sufe
frege universel, Ce mode de suffrage est ctondu & 1%'6w=

53 lection des foncbionneires locaux;

® Périods, Sous ls Second Empire, on fait d?abord de la

: déconcentretion. Tel est l'effet des décrete-lois de
1852 en vertu desquels 1'Empereur partage ses pouvoirs
avec ses hommes de coniiance, los préfets. Clest la cow
ractéristiques du régims imp6r191 que de s appuyer sur
oeux qu'on a appelds les "préfets 5 poigne”. D'ailleurs
conbtre les excds possibleslce ces préfets, il y e un re=
cours possible qui se développe largement & cette époque
parce -quton 1'a rendu gratuit: c'est le recours au Con-
) seil diEtat,

1806 ot do 1867 A partir de 1866, 1'Empire devient 1'Emplre 1i=



béral, M régime impéridl ayent assis son autorité, 1'ss

yent fait accepter par le peuple, &l s!efforce ds 1'atu

ténuer pour la rendre définitive. C'est alors qu'inter~

viennentdeux grandes lois: celle de 1866 pour les Conseils

généreux et celle de 1887 pour les €onseils mnn101paux,=:

Elles augmentent qui sont vraiment des lois décentralisatrices. La décen=
la décentrali- tralisation e d'ailleurs été facilitée par la déconcer=
gation. tretion opérde en 1852: il fut plus facile de fmire pas-
ser lfsuborité des préfets sux asserblées électives gu'!

il ne 1'efit 6té de la faire céder directement par Paris

4% Période Sous le gouvernement actuel, qui a suivi le

Le Troisiéme guerre de 1870, l'effort libéral, commencé par les lois

République. du Second Empire, va se développer et s'épenouir plus_.p
largement. :

LtAssemblée nationale qui préparait la cons=

titution de 1875, s'est tout d'sbord occupée des instiu_l
tutions départementsles, La loi du 10 Aot 1871, qui &
apporté plus de liberté sux dépsrtements est encore la
base du régime actusl (guelgues modificsations en 1926)

Iﬁi.du 10 Aolt On stest contenté de continuer de préter 4 1°
1871 pour le Assemblée départementele le préfet du gouvernememt pour
département., 1texécution de ses décisions, mais on a voulu soumetire

oo préfet plus étroltement au contrdle de cette assem=.
blée. Clest dans ce but qu'on & institué le Commission
départementale, C'est une permsnence du Conseil géndral
En effet, le Comseil générel ne sidge que deux fois par
ang; dans 1'intervalle de ses sessions, le préfet sera
sgsujetti au contrdle de la commission départementale
Par ce moyen, le département e acquis plus d'indépen=
dance et mussi beaucoup pius de pouveirs.

Loi du 5 Avril Quant 4 le commune, elle est régie par la grsnm
1884 pour la de loi du 5 Avril 1884, guil est 1la base sctuelle dun =
Commune, régime municipal frengeis.Cette loi a augmenté 1'indb-
2 pendance, grossi les attributions et aceru les pouvoire

 des edministretions locales. e

Depuis lors, on n'a falt que perfectionner 3
dans le déteil le régime institué, perfectionnement dld

- su développement du sens de 1l'administrstion publique
et du sons de le libertd, dfi aussi sux progrés de 1'ine
dustris, Beaucoup de loismoins importantes ont élargi
la décentralisstion. En voici la nomencleture

Loi du 22 Mars 1880, syndicats de Communes.
Loi du 29 Déscembre 1897: suppression des oc=

trois.
Loi du 4 Février 1901, dons et legs attrlbuéa
il persomue: administratives : 3

Loi du 7 Févirer 1902: emprupbs communaux.
Loi du 8 Janvier 1205: instances des comnunes
Loi du 8 Juillet 1208: suspenaion, révocation
des meires et des adjoints. :
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orgenisation Adminis rative

C = Le régionalisru.ae

‘Le régionalis= Le régionelisme est préconisgé par certeins ca
- me est le point me un nouveau moyen de deécenbtralisaetion. Dans lz thése
culminent de la régicnaliste, on propose de remplacer le dépertemeont
 décentrali= par la région., Ce régionalisme est le point culminant

‘satiom de la décentralisation.

Le principal srgument des régionaslistes est
qutil feut renoncer au dépsriement parce que le dépar=
tement est trop pstit. Quend le département a L6 oréé,

s on ne connaissait ni le chemin de fer, ni le télégra=-
phe, ni le téléphone, ni 1l'sutomobile; mais sujourd®hul
avec le développement des communicetions, les subdivie
sions administretives sont devenues besucoup trop é&troi
tes et cela complique inutilement ltsdministretion, Il
feudrait plus d'espace dens le département. Il faudrailt
revenif su systémp des régions, On cublie que le dépars
tement est devanu plus important qu'auttefois 4 adminis
trer,

Il 'y & des services qui sont déjd organisés
par régions; la justice est ripartie entre 26 ressorts
de Cours d'appel: l'enseignement est divisé par Univers
sités; les transportes constituent sen+ réseanx de chemir
de fer, 1'armée forme 20 corps d'armge il y a 16 ré=-
gions postalss,

Clest 18 un précédent que les régionalistes
invoquent en leur faveur, M.is le régionalisme réclamse
désormais pour tous ces services les mémes divisions
territoriales qui se confondresient avec les frontidres
de la région, Est-ce possible 7 Esbt=ce souhaitable ?
Avantages du Sens aucun doube lespartisans du regionalisma
régionalisme. sont dens le yrai quand ils déclerent que la division

du peys en déparbements est une division purement arbis
traire, L'éxpérience semble bien imposer des cadres dif
férents, plua vestes, plus élargis, plus conformes aux
réalités économiques et sux capacités vitales de la
nation, La province tiendrsit compte au point de vue
économigue des affinités des départements., A cet Sgard
il serait bon qu'ils fissent un tout. Des efforts sdé=
rieux ont 6té dijd tentés et ont pu donmer de bons rée
sultats, Comme nous le verrons plus loin, le régiona-
lisme économique pourrait conduirs su régionalisme ade
ministretif proprement dit.

Inconvénients Mais le régionalisme ne présentewt=il mucun
~du régiona= denger ? On peut craindre gufun régionalisme excessif
 lisme. aboutisse; su f£idéraliswe., La region, désormais mentie

de Lous les organes nésessaires (administration régio-
nale, préfet rogionsl ete,.. ne tarderait-slle pas &
devenir un Etet dams un Etat ? L'unité nationale, par
contre-coup, n'en sersit-elle pas menacée? Autant de
guestions que suscite le régionalisme,

i
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Le régione=
iieme écono=
migre .
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Bn réalits, certeins services ne gagneraient
pas & &tre régionalisés. La voirie et l'assistance par
axemp¢a, qui dépendent actusellement du département,

‘8 accommoderaisnt sans doute assez mal d'une division

plus large, étendue sux limites de la région ssns comp=
ter ceci gque la région ntest pas toujours facilement déw=
finisseble. On peut songer sux snciennss provinces,mals
ce seraib peut-8tre 14 ume division quelgue peu arbltral
re 1

Quoi qutil en soit, il seumble bien que 1l'on
doit reiscnnablement tenir ccmpte & la fois des avanta=
ges et des inconvénieuts du régionalisme. On peut 8tre
régionaliste, mais on doit 1'€ure modérément.

Il y a cependant un rdgionalisme 4 encourager
cer celui~l3 décentralise sens demger. Nous voulons per=
ler du régionalisme Goonomique,

Les commercentset les industriels omt déjd eu
1'id8e de se grouper par régions pour la satisfaction
de leurs intéréts communs. Des Chembres de Commeyce ont
6té corides dans toube le France; ce sont des organismes
qui servent d'interméilidires entre le Gouvernement, d'u
ne part, et los commergsnts et les industriels dtautre
part. Elles transmettent les voeux de ces derniers; el=-
les &metbent des avis, slles construisent pour le publie
des docks et des entrepdts, Pour ces organismes, le ca=
dre du dépeartement &tait souvent trop étroit; ici le
département avait trés peu de commerce et d'industrie
(par exemple la Lozdre); 18, au contraire, le départe
ment était trop grand ( dans la Seine~Inférieurs, par
exemple, ol le Havre 4 oréé sa Chembre de commerce et
n'a pas su se contenter de cells de Rouen,) L'organisah

ion par régions s'imposait,

C'est au cours de la guerre de 1914-1918 qu'on
a commencé & oréer des régioans économiques. Enfin, um
arrété ministériel du 5 Avril 1919 est venu recomne®tre
1'existence en France de 17 fédérations de Chambres de
Commerce, L'orgenisation de ces fédérations et leurs
ressources ont été fixites par divers arrétés (12 Avril
et 18 Aoftt 191P, 21 Juin 1920). Ces groupements régio=-
neux sont assimilés & des Chambres de Commecres; ils sont
considérés comme éteblissements publics et ont, & ce
titre, la m@me cepacité de recevoir que les Chambres de
Commerce.,

Cels nfa pas partout réussi, et ctest juste=
ment ce fait qui & un peu calmd les régiomalistes; car
swbhien des points, méme les régions économiques ne par-
viennent point A se former.

En 1926, on a fait quelque chose de plus, on a
permis sux départements de so syndiquer; mais les dépar-
tements ne se¢ syndiquent pas. Ce gqui prouve bien que le

sgionalisme n'est nullement une nécessité.
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I1 n'est ni commods, ni' raisonnable de transe
former 1l'administration frangaise, Inutile de créer aue
dessus des préfets, des sur-préfets, csla ne ferait que
des fonctionnaires de plus, =

2, - La tutells administrative.

Lfadministration est dounc ®ssurée en France, i
1'heure actuslle, par une série de personnes morsles.
Ces persomnes morales ont des ettributions distinctes;
elles géront des services d'ordre différent. Mais elles

‘ne sont pas complétement indépmndantes les unes des au=

treg, Toutes les personnes administretives sont subor=-
données & 1'Etat, qui exercs sur elles ce qu'on appelle
la tutelle administrative

I - Définition ot reison d'8tre de la tutelle
administrative,

Le. tutelle administrative est ume surveillance
de 1tautorité centrale sur les actes faits par les auto=
rités régionales et loocales,

Elle a son origine dans la manidre méme dont
s'est opfrde la décenbralisation en Frence, La décontras
lisation s'est opérée par des concessions du pouvoir cen
tral. D'od les conséquences suiventes :

1% = La ocentralisation a effacé tout psrticue-
larisme local. L'administrgtion napoléonienne fut comme
un rouleau passé sur toute 1lea France. Par la suite, la
décentralisation s'est opérée d'une menidre uniforme
sur tous les départements ot sur toutes les communss:les
libertés départementales et comuwnales ont un caractdre
artificiel yui en réduit ltutilité.

2° = L'autorité centrale s'est réservée le poue
voir de surveiller l'exercice de la liberté accordés:
elle exerce ce pouvoir dels méme menisre, dtume fagon
uniforme pour tous les dfpertements et toutes les com=
munes , -

Cotte surveillance, que 1'on appelle la tutelle
adninistrative, & une triple raison d'8tre :

1° = La défense de 1'autorit?d nstionsle contre
les administretions décentralisées, Il feut éviter que
celles~ci n'empistont sur les attributions de 1'Etat,

2° « Il faut défendre les administrés contre
1'ignorance st la maladresse des agents locaux qui sont
&lus

3° = Il faubt défendre les locslités elles-mémes
contre l'inertie et le gaspillage de leurs organes,

On voit, par conséquent, ce qu-il faut penser
de cette appellation: tutelle administrative. On pour =
rait sans doute considérer les persommes asdministratives
inférieures comme les mineures. Mais la tutelle est exer

ode dens 1'intérét dw mineur, Ici le contrdle exercd par



Cette tutells
ressemble plu=~
+6t & la cu-
ratelle.

fes procédés
de la tutelle
administrative

Tutelle pour
1ss déeisions
exécutoires,

Le pouvoir de
controle admi-
nistratif.

Trois sortes de
déeisions exé=-
cutoires prie=
ses par les au-
torités décen=
tralisdes.Les
décisions sou=-
mises 4 appro=
bation.

Source : BIU Cujas

T g

 Droit Administratif - 2éme Annde

1'Btat 1'est tout sutent dens 1%intérst méme de 1'Etat
et des administros aussi,

D'autre part, peut-cn assimiler le personne
adninistrative au mineur ? Le minewr nfagit pas, ctest
le tuteur qui agit pour lui, La personne administrative
inférieure agit sous le contr8le de 1'Etat, mais elle
agit. Par comséquent, il faudrait plutdt a551miler 1 Ew
tat su cureteur dens la curatelle, j

Voyons maintensnt quels sont les procédés de
la tutelle administrative,

Il y 2 deux procédds principaux de tutelle ad=-
ministrative, qui correspondent, l'un eu contrdle des
décisions executozres, 1tautre, au contrdle des opéra=
tions d'exécution. Il y en a aussi un troisiséme que nous
indlquerons en terminant,

- Tutells s'exergant sur les décisions exécu-
toires des sutorités décemtralisées, .

Nous avons déja distingud ci-dessus le pouveir:
hiérarchique et le pouvoir de contrdle, Leur caractdre
cormun est de s'exercer sur les actes juridiques, sur
les décisions exécutoires,mais le pouveir hiérarchique
nme fonctionne qulentre les organes d'une méme personne
morale.Le pouvoir de contrBle s'exerce, au contraire,
par des sgents d'une persomne morale, 1'Etat, sur les
agents des personnes morales inférieures qui sont nées
de la décentralisation, ;

La tutelle, dont il s'agit ici, consiste dems =
le fonctionnement de ce pouvoir de contrdle. Nous avons =
dit que ce pouvoir de contrdle ne peut gqu'ennuler, sus=
pender ou refuser dfapprouver les actes des agents dé~
centralisds, Il ne peut pas les réformer, les refaire
& leur place. Dans cerbains cas prévus par la loi, il
peut se substituer aux egents défaillents, mais ofest
exceptionnel.

A ltheure actuelle, ce contréle par 1'Etat des
décisions exédcutoires des eutorités administratives ine
férieures, sleXerce par le moyen de 1l'annulation, de la
suspension et du refus d'approuver. Exceptionneldement,
il comporte le pouvoir de se sbustituer, d'agir & la
place de l'autorité inférieure,

A cet égard, il feut distinguer trois sortes
de décisions exboutoires prises par les autorltes loca=
les,

1° - Leg décisions soumises & approbation,

Ces décisions ne sont pas exéeutoires de plein
droit. Le pouvoir de contrdle de 1'BEbat doit intervenir
pour les spprouver. A cette condition seulement, elles
deviennent exéoutoires.

Il en est ainsi principalement des décisions

que les sdministrations décentralisées premnent em ma= =

tidre financidre; leur budget est soumis 4 un contrdle



sévére. -
' Ltinseription En cette metiére, les agents de 1'Etat ont dans
“dYoffice., sertains cas, le pouvoir d'agir & leur place de se subs=
P titver & elle, C'ast ce gue 1'on appelle ltinscription
d*ofTice., C*dst le pouvoir,pour ll'autorité centrale,
d'inscrire de foroe certeines dépenses, dites obliga=
A t01res, dens le budget locad,
Déoisions exébe 2% = Les dbcisions immédiatement exfcutoires.
- toires immdédia- Ici, il faut faire une sous-distinctions
tement. Décie 8). Pour les unes, l'autorité centrele 2 le
ioms sunule=  pouvolr de les ermuler sens cause déterminée, pour inop=-
blas pour inop~ portunité. C'est ce gu'on sppelle aussi suspendre, Il en
ost ainsi des ectes deo polices des maires,
Iel encore, 4 oértaines conditions, 1ltagent de
1'Btat, clest-d-dire le préfet, & parfois le pouvoir d'a
- 2 gir, & la plece du wmsire, de se substituer & lui,
. Annulation d'of- b). D'sutres décisions ne peuvent Stre annulées
fice pour une que pour ume cause déberminée. Il en est ainsi lorsque
eauge déters los décisions sont entachées d'une certaine 1llégalité
particuliérement grave. Par exemple, un Conseil générel
prend une décision sur un sujet qui ne rentre pas dans
sa compétence ou dens une période au cours de lacguelle
il ne devrait pas &tre réuni,
Ces deux sorbes d'annulation ( a et b) interw
viennent d'office. L'edministration centrale a le .pou=
voir d'annuler d‘offlca.
¢) Anmuletion.sur requéte pour cause déterminée
La décision axauutoxre ne peut Stre annulde que
si un recours est ¢lewé, soit per un egent de 1'Btat,
soit par un administré, L'snnulation est alors proncns
cée par le Conssil d'Etel stabtuant en qualité, non pes
de tribunsl, meis d'eutorité aduinistrative. lLes recours
doivent 8tre spécislement prévus par la loi. Ce ne sont
pas de vrais recours contentisux,
B) Tutelle s'exergant sur les opérations d'oexé«
cution des décisions exécutoires,
La decls1on, en Droit administratif, n'est qut
un premisr peas, |
Iutalle sur Il y & un contrbls qui s'exerce sur 1'exdoutior
itexécution, des decisions. D'une fagon géndrale, la décentralisatior
aboutit & réduire le contrdle sur les dégisions, mais
1'adminisbration se rattrape en contrdlant 1l'exécution
des décisions. Exemple : une commune s décidé la conse
truetion d'un pont, Mais pour passer 8 l'acte, il y a
toute une série d'opérations subséquentes. Il ne peut

- ¥y evoir expropristion sans un arrété: arrét de cassib:—
1ité du préfet.

En pareil cas, l'abstention des pcuvoirs sup =

riours pourrs tout arrdter,

ibelle s'exer- D'autre part, les autorités oentraliqéas sont

cant par 1s mo=- oblisdes par la lol de se conformer & certains types,

é_gur;:e :BIU Cujas



yen de Uypes
dlprganisation

Tutells slexer=
cant sur les -
personnes.

Administration
netionale,

Le Gouvernement
central

a) agents

b) conseil

Le Président
de la
République.

Source : BIU Cujas

qués ou suspendus & certaines conditions per 1'sutori= 3

& cerbtains modéles dsns llorganisstion de tel ou tel
service, pour ltemécution de ces services. Il en ast
ainsi, par exemple, de l'assistance,du service de dis= =
tribution de 1l'énergie élecirigue (ioi du 15 Juin 1968) 3
du service de 1'hyzidne (loi du 15 Février 1902). Pour =
les réseaux de distribution d'énergis électrique, par
exemple, los commmes sont obligées d'adopter le cahleb 1
des Charges type dressé par le Parlement, 3
C = Tutelle s’exergant sur les personnes.
Clest celle qui s'exerce sur les personnes p
révocation ou suspensicn. Les m&lres, les conseillers
munlclpanx, les conseillers généraux, peuvent 8tre révn-

R A

£& centrale, Pzr ailleurs, llautorité qupérleure inter=
vient dans le choix de certains fonctionnaires des dé=
pertements et des communes; par exemple: le garde-chamh

central, formé, d'une part, par le Président de ls Ré=

publique, les ministres et les bureaux, c'est=i-dire =

les egents, et, d'autre part, per le Consell 4d'Etebt, = =

Conseil consultetif. '
Sous les ordres de ce gouvernement central,

ezt placde 1l'administration régionsle des intéréts généa

raux. i

pétre est proposé par le maire, mais nommé per le bren =
fe‘b. ,4‘
4

a = E:L_:

CHAPITRE II 3

LYCRGANTSATION DE L'ETAT,

ADMINT STRATION DES INTERETS GENERAUX, 3

Dans l'administretion des intérdts géméraux, ?_g
‘1'orgene exbdoubif est constitué par le Gouvernement 3

§ 1 = Le gouvernement central., - %‘

Le gouvernement centrasl est comstitué per le :jﬁ
Président de 1a République, les ministres et les bu=
reaux, = |

A - Le Président de la Républiqus i

Nomination = La loi comstitutionnelle du 25 Fé@\

vrier 1875 décide qu'il est élu & la majorité ebsolue. =
des sufrages par 1fAssemblée Nationals et pour sept anpff
nées. |

;__;;f

Il n'y a eucune condition d'éligibilité; il
suffitde ne pas Stre membre d'une famille ayant végna ai}

gt T
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Franece,

Le Président est inamovible et irresponsable,
si ce n'est pour heute-trahison, Dans ce cas, il ne peut.
8tre jugd que par le Sénat, érigé en Cour de Justice,

Attributions, Elles sont de deux sortes:

1° - Les attributions gouvernementales

2° - Les attributions administratives.

1®%, Les attributions gouvernementsales.

A - Le Brésident de la République perticipe au
pouvoir législetif dans une certaine mesure,

a) Clest en son nom que sont présentés eu Pare
loment les projets de loi ~ ceux qui émanent de 1'ini-
tiative gouvernementale -{ ceux qui &menent de 1'initis=
tive parlementaire s'eppellent des propositioms de loi.)

b) Il peut demender toutes les fois qu'il le
Juge opportun, une deuxiéme délibération d'une loi qutil
n'approuve pas. Aucun Président n's fait usege de cette
prérogative. L'exercice en est, en effot, trés diffici-
le, car 1l faut se souvenir que le Président ne peut fai
re sucun aote qui ne soit contresigné par les Ministres.

¢) Le Président exerce viritablement le pouvoir
législatif en matiére colonisle, en vertu du senatus-
consulte du 3 Mai 1854, Il peut régler par voie de d3=
crats toutes les questions qui n'ont pes déja 6t& tren=
chées par une loi. Cette exception su principe de la sé-
peretion des pouvoirs est excellente. Les dsputés sont
trés mal éclairés sur les questions colonieleg. Le Gouw=
vernement est beaucoup mieux &4 m8me de se remseigner
par le moyen de ses administrations colonieles et par
les avis des conseils des colonies,

B - Le Président convoque et sjourne le Parle=
mont et, si le Sénat y consemt, il peut dissoudre la
Chambre .,

- EBnfin, il peut correspondre avec le Parlement
par des messages. Il use trés rarement de ce pouvoir,
qui est d'aillsurs essujetti au contreseing ministériel.

_ 11 semble qu'il n'ait pas le droit de dire son opinion

Les droits qui appartiennent ey Président dans
sos rapports aevec le Parlement sont, en général, tombés
en désudtude, Il en est ainsi du droit de dissoudre ls
Chaubre et du message. Cela tientsans doute & 1'usege
malheureux qui fut fait de ces droits par Mac-Mshon, le
16 mai 1877, Le maréchel avait été poussé par les monare
chistes & dissoudre le Chambre, mais i1 fut mis en &ches
per le corps électoral qui lui renvoye une mejorité de
gauche,

C = le Président est le représentant de la
France.dans ses rapports avec 1'étranger. Il peut dicles
rer la guerre avec l'assentiment des Chambres; &1 signe
les Traités permi lesquels il y en a qui doivemt Stre

soumis 4 1'approbatlion des Chambres event d'8tre ratifid
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par le Présidenmt. Il regoit les ambessadeurs et confdra
avec oux. Bien embendu, il agit par l'orgene du ministre
des affairss Strengéres, qui est le vrai responsable diow
vent les Chombres de la conduite de 1s politique extém
rieure, Le Président est toujours pratiquement dlaccord
evec lui, meic en sa qualité de représentent de la Fram
ce; il ne peut puz ne pas s'occuper de la politique &=
trangére. _ . S
2% « Les sttribubtions administretives. :
"Le président - @it 1'srticle 5 de la loi comse
titutionneile du 25 Février 1875 - durveills et e3sure

1'sxécution des lois..... Il nomme & tous les emplois,”

&) Le Président nomme ou wévoque les minisbres
et c'est & lui quleppertient le pouvoir de nommer tous
les fonetiomnaires des services généraux pour lesquels
un eutre mode de désipgnstion n's pas 648 &tabli, S

b) I1 régle par décret le fonctionnement des
services publics. _ _

e) I1 intervient dans le fonctionnemont méme de
esrtoins cervices: dams le service de la D&funse Natioe
nsle, notemment, car il dispose de la force armée, quiil
peut wdme commender en personne: dene le service de ia

_police par les réglements qufil prend en matidre ds pos

lice; dams lss services décenbralisés, cer il exerce iz

tutelle administrative, Il accomplit sussi certains ace

tes de gestion du domaine public de 1'Eiat. :
A cet effet, il prend deux sortes de mesures:

2) Des mesures d'ordre réglementaire, par lesquelles

il impose 3 tous cu 4 des collectivités d'administrés,
liobservetion de certainss prescriptions conformes sux
lois. '

b) Des mesures d'ordre individuel.

Tontes cos mecures prennent la forme de déoreds
ce sont des décrets réglementaires ou des décrets indie
viduels, Pratiguement, le Président signe les actes que

- fonb, en feit, log ministres,

3 Toutes les décisions du Président revétent la
forme de décrets, meis on réserve plutdt le nom do dé-.

eret sux déorets individuels, Ceux qui sont générsux
- s'appellont des réglements,

Il y a deux sortes de réplements: tantdt les
réglements sont pris per le chef de 1'Etat on vertu du

_pouvoir général gui lui appsrtient dleppliquer les leis -

et pour domner des directives; tantst les réglements

~sont faits par le chef de 1'Etat sn vertu d'une invitae
_tion spéeiale du législsteur qui dbsire que la loi soi®
~compléte par un réglement d'sdministration publigue.

De méme, 11 y a deux sortes de décrets: les
décrets simples et les ddorots pris dsns la forme des
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réglements #'administretion publique

Les sctes administretifs du Président se divi=
sent done en quatre catégories,

! 1° - Les réglements simples

2° - Les réglements d'sdministrstion publigue
ctest-d-dire faits sur l'invitation du législateur et
avec ll'avis du Conseil d'Etet: le gouvernement doit o~
bligetoirement demender eu Conseil d'Etat son avis, mais
il n'est pas tenu de le suivre.

3° = Les décrets simples, qui contiennent des
décisions individuslles,

4° ~ Les déorets pris dans la forme des régle=
ments d'administretion publique, clest-d~dire le Conseil
d*Etat entendu.

Contre toutes ces mesures, qu'elles soient ré-
glementaires ou individuelles, des recours sont possible
devent le Conseil d!'Etat qui est ainsi le régulsteur en
maticére administrative,

lLes sctes par lesquels le Président de la Ré=
publigue exerce ses sttributions gouvernementales, revé-
tent aussi la forme du déoret, Tous les actes du Prési=
dent dans 1'exercice de ses attributions guelles qufel=
les soient ~ décrets réglementaires et décrets indiviwe
duels = peuvent 8tre déférés pour 111égalité au Conseil
d'Etat.

. On a cru cependant que certains de ces ectes
pouvaiont &chepper & tous recours. On 1l'a cru ¢

1° ~ Pour certains décrets réglementaires

2° - Pour ce qu'on appelle les sctes de gouvers
nement i

I -~ Théorie de la délégetion du pouvoir
Légl siatif,

Pendent longtemps, on a prétendu que le pouvoir
exéceutif pourrait, dens un réglement d'edministration
publique, exercer le: .'wmes pouveirs que le liégislebeur;
par exemple, établir des taxes, édicter des peines,
créer des juricdichtions.

ley professeursDucrocq et Laferrisre (ancien wviee
président du Conseil d'Etat), qui soutensicr= oohte théer
considéraient,en effet, les réglemonts d'administration
publique comme une législetion secondaire, ke pouvoir ex¢
cutif exercersit dems ces réglements le pouvoir liégisla-
4£if, en vertu d'une délégation spéciale, Comme il n'y =a
pas ds recours possible contre une loi, il &tait logique
de ne pes admettre le recours en Conseil d'Etst contre
les réglements d'administration publique, que 1l'on tenait
1l est vrai pour des lois d'ordre secondaire. La jurise
prudence administrotive a longtemps repoussé de tels re=

cours, Jusqu'en 1807,
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Cette doctrine et cette jurisprudence éteient
contrzires au Droit constitutionnsl et au Droit simi=
nistratif. Le Professeur Esmein, en 1894, o démontré
quten Droit comstitutionmel, ls délégation du pouveir
1législatif est impossible. On ne peut déléguer qu'vn

. droit gque l'on a , Or, les Chaumbres n'ont pas un droit

4 légiférer, elles sont seulement chargées de la fonc-
tion de faire les lois. Quand le Président de la Répun-
blique fait un riglement méme sur 1'invitation des Cham -
bres, il ne 1égifére pas, il administre, il exécute la
loi,

En droit sdministrafif, il n'est pas admissi=
ble que l'autoritsd qui sdministrs puisse établir des
taxes, 6dicter des peinss, créer des juridicticns. Les
réglements qui semblent contenir de telles mesures ne
font, en réslité, que rixer les déteils d'spplication
dtuns loi, qui préveit ls texe, la peine ou la juridic-
tion, Aimsi, le réglement détaillera un terif d'smends
dens les limites du meximum et du minimum fixé par la
loi. Cfest ce qui se passse,psr exemple, pour les régle.
ments qui établissent des taxes d’octroi.

" Puisque lesz réglements sont des sctes adminis-
tratifs; le recours su Censeil d'Btat doit toujours &tr
possible contre eux. On <hjecte que, pour les réglement:
d'administration publique, le Conseil d'Etat e déjd sta-
tué per avence en domnant son svis, Apreés que llussom®
blée ghnérale du Conseil d'BEtat s'est prononcée, comment
sdmettre que la section du contentieux puisse défairz cn
que ltassemblés générele a fait 7 liais 4 cele, on peuk
répondre gue le Gouvernement a pu ne pas sulvre l'avis
du Conseil d'Etats ensuite, qus le Conseil d'Etat ne
donne pas son avis dans les mimes formes gue quand il
Juge

La jurisprudence du Conseil d'BEtat & partirc
dtun errét du 6 Décembre 1907 (Recueil Lebon,l1907; p.
1913) o décleré recsvebles jes recours contre les régle.
monts d'administration publique. Dés 1911, des disposi=
tions de ces réglisments ont été enmulées parce qu'elles

‘nf*éteient pas conformes au dreoit.

Les tribunaux judicisires, qui ont & conne?tre
de ces réglemsnts pour appliquer les peines prévues per
les zrticles 471 § 15 - du code pénel contre ceux qui y
contreviennent, se refusent & condarmer les contreves
naents  si le réglement est contrasire & la loi, Les Tri-~
buneurx judiciaires nfennulent pas le réglement, ils ad-
mettent seulement A propos d'ume sxpéce particuliére,
i‘exception d'ill épeité et refusent d'sppliquer le ré:le
ment dens le ces particulier. Dens lfarr8t Septfoends
en 1623, le Tribunal des confli*z a bien dit que les
tribunsux peuvent interpréter les riglemcuts, medis ils
n2 psuvent en sucun cas les déclerer nulsg
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‘Ainsi, tous les régloments du Président de la
République doivent 8tre conformes su droit;’ Contre tous
 ces réglements, on a un recours au Conselil d'Etat (1).
: La vérité, ctest qulentre un réglement simpls
et un réglement d'administration publique, il y & ume
'différence de forme et ume différence de stebilité,
mais il n'existe sucunse différence de fond,
Le pouvoir réglementaire peut 8tre étendu dens
deux cesg @
~ 1° - Pour led colonies, il devient un pouvoir
législetif,; En cette matiére, on e admis que les décret:
pourraient faire fonction de loi, Les décrets sont faits
par des hommes qui commeissent ce dont il est question
et ils sont widés per ume représentedion de la colonie
psr les conseils coloniauxy les décrets, ici, sont pré
férobles & des lois.
2% = I1 se trouve, en feit, meis pas en droit,
qu'il y a eu de véritebles décrets-lois. Ces dborets
se sont imposés; ils n'éteient pas constitutionnels;
ils ont été imposés par la foree, ensuite, ils ont été
ratifiés psr les lois. Ce sont les déorets pris per des
pouvoirs maissants, qui sont encore des pouvoirsd réve-
lutionneires, Dés que ce pouvoir est instelld, s'il
. s'installe, le pouvoir législstif ratifie les décerets,
. On trouve de semblables décrets pendant les périodes
révolutionnaivre consuleire et &mpériele. 5
Il fent bien se gerder d'gppeler décrets-lois
. las décrets de M. Poinceré, pris & le fin de 1926, en
vertu d'une loi de finances du 3 Aoub 1926, Il est exact
que ces décrets ont toushé & des lois, mais il ne faut
‘pas oublier qu'ils n'ont touché qutd des réglemends
feits en forme de lois, des lois qui, en réalité, au=
raient dfl 8tre des réglements. En les faisenb, le pou=
voir léglslatif était sorti de son r8le exclusif, il
eveit empiété sur le terrsin du pouvoir exéoutifu Par
cette loi de finances, le pouvoir 1égislatif a rotird le

quslité de lois 4 tous les régloments qutil gvelt faits
en torme de lols.

(1) Four besucoup d'aubeurs , (notenment M, Duguet), les
réglements du. Président - mesures d'ordre générel et im-
-persaﬁnellea = sont des actes de nature 1législative,
des lois matérielles; c'est seulement au point de vue da
la forme qu'ils sont des actes admznistratlfs, parce qu’
ils émanent dfune autorité administrative et ofest seu-
_1ement & cause de cela qu'ils sont susceptibles de re=
i eours au Conseil d'Etet, En sens inversa, a'est parce
4 qu'ils sont des lois matérielles oue les tribunaux ordi-
naires peuvent en apprécier la ldzalitd, mel lgré le prin-
cipe de lu ﬂuparatlﬂn\de sutorités admlﬂ;strativa et

Judicisire; o'est qu'en effet, les tribunaux Judicieire
Source : BIU Cujas
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" La loi du 3 Aofit 1926 n'e pas délégué au gou=
vernement le pouvoir de feire des lois, elle a simple=~
ment restitué au Chef de 1‘Eta+ la sompétence gutil
tient de la Constitution 4 lt'effet de prendre les dispo-
sitions touchant & toubtes les matidres sur lesquelles
le Perlement n'aureit pas dfi prendre de dispositions en

florme de loisi il s'sgidseit de alwpositions d'ordre

edministratif, d'ordre judiciaire, de féformes géogra=
bhiquas {supprassﬂon ‘de sous~-préfectures, de sscrétai=-

 res generaux de préfectures, de tribunsux d'arrond1sse=

mentu)
II - Théorie des aotes de gouvernement.

~ LYscte de gouvernement serait un scte fait p&r
le gouvermement, comntre lequel aucun recours ne seralt

~recevable. Ce serait un scte accompli pour des ralsons
polzthues ot il serait sans sanctiomn. :

Il ne faub pas confondre l'ackte de gouverne=

_ment avec l'acte discrétionnaire. Il errive gque le loi
dans certains cas leisse & 1'adwministration une grande
“latitude pour agir dens un sens ou dsns l'autre: par

exemple 1'administretion n'est pas obligée de vous ac-

‘gorder un bureau de tabac ou un secours. Si la loi =

laissé ainsi 4 l'administretion une grsnde latitude,
lt'acte pourra certes, déplaire 8 certains sdministrés,
meis ceux-ci ne pourront en cbtenir l'annulation car
1'administration a, daus ce cas, un pouvoir ﬁiscrétirm-

Les partisans de l'existence d'actes de gou-

| }'vernament écheppent eu contréle du Conseil d'Etat, s'ep
puyant sur un texte (art. 26 de 1a loil de 1872 sur le

 Tncompétents pour interprater 1es aotes administrebils

sont faits, su contrairs, pour inberpr@ter la loi et,
par comséquent, non seulement la 1oi émenée du Parle=

3 ment, mais le déeret réglementaire, lei mat@rielle du

President ( ou des sutres sutorités investies du pou=
voir réglementasire), = Tout celas est faux. Il faut biem
observer que le réglement, loi metériells, est toujours
subordonna 4 1a loi formelle et que d'autre part, il ¥
a un domsine réservé su Parlement, ( par exemple: les
peines et les taxes dans loquel 1‘executif 08 doit ja=
mais pouveir 1é iférer par voie de réglement, il faub
une loi pour &tablir un impdt ou une pénalité, le régle

f,ment ne peut donner que les déteils d’appllcation) La
- coutume comstitutionnelle interdit méme eu Parlement
~d'étendre dans ce domaine le pouvoir du Frésident sle=
Xergant par voie de réglement dfadministretion publique

Enfin,quand les tribunsux judiciaires epprécient la
16£21it8 d'un réglement ils ne l'annulent pas.
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Conseil d'Etat) reproduisant 1llart, 47 de le loi du 3
mars 1849) ainsi congu :"Les ministres ont le droit de
"revendiquer devent le Tribunsl des conflits les affai-
"res portées 4 la section du contentieux (du Conseil
"$'Etat) et qui n'eppartiendraient pas au contentieux ad-
"ministretif." Ce texte a toujours 6té interprété par
les pertisens de la théorie de l'existence des actes de
gouvernemsnt, dans ce sens que si le Conseil d'Etat,sai-
si d'un recours contre un de ces actes, ne déclarait pes
ce recours irreceveble, ce texte permettrait au gouver-
nement d'5lever le conflit et de porter devent le Tribu=-
nel des conflits la question de sevoir si le Comseil d!
Btat doit 8tre ou non dessaisi.

Mais quels son% ces "actes de gouvernement" ?
Comment peut-on les définmir ? -

A diverses reprises le Gouvernement a émis la
prétention de qualifier certains actes, ectes de gouver-
nement, en invoquant leur mobile politique, et pendant
longtemps, le Conseil d'Etet a accueilli cetle préten=
tion,

8i cette thoorie 6tait juste, il suffiresit qu !
un acte administretif ait un caractére politique pour qu
i1 so0it soustrait & tout contrdle: ce sersit l'arbitrais
re absolu, le feit du prince érigé en institution de
droit.

Voici les principales espéces # l'occasion des-
quelles cette théorie fut invoguée, '

En 1838, le Reine Hortemse, mére du futur Nepo-
1éon III, réclame eu Gouvernement le paiement d'epeme-
gos constitués par Napoléon Ier sur ls t8te du roi de
Hollande, son mari, et reversible sur ses héritiers.
Louisefhilippe invojue le caractére d'actes de gouvsrnes
ment,; Ce nabture politique, de ces cpanagss. Les tribu~-
naux repoussent en conséquence ls réclamation, Pourtent,
la loi qui réglait ces apanages &teit toujours en vi-
gueur.,

En 1852, c'est le Duec 4'Orlians, héritier de
Louis=-Philippe, qui réclems 8 Napoléor III les biens
dont le roi avait feit denation 4 ses enfants, Mals Na
poléon IIT répond aux héritiers de Louis-Philippe comme
Lou.sePhilinpe avait répondu aux héritiers de Napoléon
Terj eat. > donation, dit-il, était un acte politique,
acte de gouvernemens,

Vers la fin du Second Empire, le Prince JéroOmo
Cousin de Napoléon III, avait dans un discours etteoqué
les Beurbons, Le Due d'Aumsle, répondit par une brochurd
bendancicuse, Napoléon III donna alors 1l'ordre de confis
quar & 1l'avenir tous éerits provenant de personnes ben=
niss du territoire. Une saisie fut sinsi pratiquée ches
1t6diteur Celmenn-Lévy, contre un ouvrege du Duc da‘Au-
males 1'6ddteur e'étant pourvu em-Consedd d'Bt.t, la thé

e NS I o il SRR Ay e B i St Ex
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orie des actes de Gouvernement servit & Irepousser sois
pourvol. Cependant, le comnisssire du Gouverneient, i,
Aucoc, indiqua dans ses conclusions que si la Jaridice
tion sdministrative ne pouvait emnuler la seisis, les
tribunsux judieiaires restaient compétents, en lsur que
1ité de juge, de toute atbteinte & la liberté et 4 la
propriété des citoyens. 3

Sous la troisidme République, la jurisprudence
a & peu prés compldtement repoussé le thiorie des sctes
de gouvernement bien que la loi du 24 mai 1872, art.Z26,
ait reproduit les termes de ls loi de 1849,

Disons tout d'sbord que le criterium de l'acte
de gouvernement fondé sur le mobile politigue de cet
acte, n'est plus soutenu par personmne, On ne peut, en
effet, reaisonneblement admettre que le but politique 4f
un acte du pouvoir exécutif domne 5 csh acte la qualité
d'acte de gouvernement et le retire par 14 méme du con-
trble néoessaire des tribunaux. -

Signalons & ce propos, en 1873, 1taffaire du
Prince Jérbme. Napoléon III 1’uvait fait 4 titre de
faveur, chef de 1'Etst-major général de 1'armée. Ep 187
quend on a réédité 1l'Annuaire militairs, on a reys le
Prince Jér8me, on a estimé, en sffet, & juste raison
qu'on ne pouvait pas laisser figurer, 4 titre honorifi-
que le Frince Jérlme 3 14 t8te de 1'Etst-major de 1'ir-
mée. T Princs s fait un recours devant le Conseil Cl!'E-
tat. _c Conseil zurait pu dire: ce recours est irrecee
vable liscte qui est critiqué sst un acte pelitique qui
ne me regarde pes. Le Conseil o stetué su fond : i1 =
consteté que le Frince ne figurait en t3te de 1'Evat-mn:
Jor qu'd titre honorifique, et que sewblsble titre ne
pouveit subsister scus le régime nouvesn

Ep 1387, les Princes, clest-i-dire les membre
des familles d'Orlézns ot Bonapsrts.cnt perdu le dreit
de séjourner en Franco et d'y exercer des fonchions pa-
bliques. On raya des cadres de 1'armde lo Friuce Iare?
Recours du Princs, Ce recours fut lui sussi exemind sy
fond: le Conseil décids que la 1oi ne concernait pas 1o
Prince Murat qui nféteit pas un descendant de Bonaparte
I1 feut bien remarquer qus le pourvoi o %l examinéd au
fond; le Conseil me 1'a pas ddclaré irrecevable. on n'e
pas invoqué 1'idée d'acte de gouvernsment. '

La théorie du mobile politique est done rsvc.
sée aujourd'hui. :

Mais alors, certains suteurs, ont ecsayé de do
finir l'sste de gouvernemsnt non plus par le mobile gui
est & sa base, mais par sa nature.

Ces auteurs font, & cet égerd, une distinetion
entre les attributions souvernementales gt les sttribu-
tions administratives du Chef de 1'Etat. "Administrer,
dit-on; c'est assurer liapplication Journaliére d:s loi
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Conclusion

_ La théorie des

Gouverner, c'est pourveir sux besoins de la socisté po
1i+ique tout entidre, wveiller & 1'observation de sa o¢
titution, au fonctionnement des grends pouvoirs public
4 1a sbourité intérieurs et extériecure." L'acte qui ré
pond 8 cette définition du gouvernement, me serait pes
suscepbible d'8tre contr8lé par le Conseil d*Etat.

Cotts distinction est inutile ici et la major
té de la doctrine la considdre comme telle. En réalité
1) n'y a pas dtecte de gouvernement - et cebtbe affirme
tion treduit une troizidme théorie. la théorie négativ
des actes de gouvernement, e S

11 n'y 2 pas de cps ol ‘on puisse permstire a
pouvoir exécutif de violer la loi, de 1léser les droifs
des citoyens sans ‘quion ait un moyen de recourir conwr
de tels sotes. Le législateur, placé en fait au-dessws
de toutes rdgles - ssuf do la régls constitutionnelle
peut bien édicter des lois qui portent atteinte & des
droits ou & des intdréts., On peut dire qu'il n'y a pas
de droit positif contre les lois. Mais il est inadmiss
ble qufume semblable chose soit permise au pouvoir ext
outif . Tout acte du Chef de 1'Etal viclant les lols, T
lont les formes requises, doit pouvoir &tre smnulé,

I1 est impossible de faire & cet égard une di
tinction entre les ettributions gouvernementsles et l¢
attributions sdministratives du Chef de 1'Btzt. Toub ¢
qu'on peut dire, o'est que la juridiction adminisbtrati
et particulidrement ls Tribunal des Conflits, qui est
eppeld & se prononcer sur la question de ssvoir si ls
justice doit recevoir owu non tel recours parce qu'il
est malheureusement nécesseire psrfois de relacher lof
exigences de la 1égalité.

~ En pratique. ls jurispruderce du tribunal de
conflits déclare non recevebles lss recours conbtre le:
sctes relatifs 4 la sfiréte ‘extérieure ( sctes diplomsa
tiques concornsnt nos relstions svee los puissances &
trengdres, Bxemple: sigrature dfun traité) et cartain
de ceux relatifs 4 la s@retd intérievre (décrets en m
tidre do d&elaration A'Etat de sidpe, en mabisre de pl
lice sanitairs). Il en est do méme pour les déorebs
latifs sux repports du Président svec les Chambres(co
vocation, dissolution du Perlement.)

I1 y a seulement "certains sctes faits par ¥
Gouvernement ou sur som ordre pour la conservetion ou
défense du pouvoir politiqus qu'il détient" contre 1le
quels le Tribunal des conflits ou le Conseil d*Etat |
time inopportun d'sdmettre le recours des intéressés,

Voyons gquelques hypothéses dans lesquelles o

actos do gouver- reit pu 8tre invogquée la théorie des sctes de gouvers

nement & vécu
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mente, telle qulelle est gdutanue‘&ctuellement par_qﬁ
taing subeurs et o) elle n'a pas 6té invoquée, ce qui

- R 3T - - |
vels qulelle & bién véeu.. '
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Ctest en 1910 1faffaire Patry; un belge, con-
darmé en France, avait été frappé d'expulsion; nwis, ;
pendent la guerre comment expulser un Belge ? Le minis~
tre de 1'Intérisur le fit intermer dens un camp de con=
centration. Pourvoi devent le Comseil d'Etat,. On surait
peut-8tre pu invoquer contre le pourvoi la théorie des
actes de gouvernement le Conseil d'Etat aurait pu em
vertu de cette théorie ddclarer le recours irrecevabie
I1 ne le fait pas: il examine le recours au fond 6 i1
dit que la décision du ministre relevait du pouvelr qut
e le gouvernement de prenﬁre en temps de guerre les msua
sures de police qu'il juge mécessaires e

Affaire Couitéas : Une concession d'immonsés
territoires en Tunisie avait &té attribuée & un sisur
Couitdes . Sur ces berritoires vivsient de temps immé=
moris’ des tribus indigémes qui n'étaient pourtant pas
propriétaires du sol. Sommés de deguerpqu les ind1gé~
nes demeursrent sur les territoires gqu'ils occupsient .
Un jugement contraignit la population indigéne a vldéfi'
les lieux. Couitdas scllicita du gouvernement 1tinter-
vention de la force srmbe pour exécuter le jugement,
Le gouvernement craignsnt des troubles ne wveulut pas
faire intervenir le force srmée. Recours su Conseil _
d'Etst formée par Coultéescontre de refus que lui oppe
seit le Gouvernement. Le Conseil déclera-t-il ce re
cours irreceveble comme ébant formé contre un acte de
gouvernement ? Au eursit pu le crsindre, Non, le Conm-
seil estims que le pourvol était receveble et qu'on de-
veit rendre justice & Couitéas; mais que étant dommé . |
les conditions partluuliéres dans icsquellas se trou=
vait le domsine concddé A Couitées et 1'impossibilifé
du gouvernement a faire respecter 1s jugement rendu,

41 vy aveit lieu d'accorder au requbrant des dormages=

intéréts. Ainsi une fois encore on n'invoque pas la thu
orie des sctes de gouvernement.

Le dernier refugs des ectes de gouvernsmen® s8¢
trouveit dems les ectes diplomatiques et le ministére
des affaires étrangdres y tenait jalousement, Cependant
11 s dfi abandommer ses prétentions. Le Consul de F“&an
4 Haiti avait refusé de remarier enzemble deux Franqﬁ
précédemment divoreés. sous le prétexte que cela fors:
scandale. Or, en France, deux ‘pouc divorcés ont le
droit de se remarier et rien n'autorissit le Consul &
feire sembleble réponse. Naturellement les deux époux
une fois remsrids en France {irent um procds en rospon-
sebilité pour fauts professionnslle su Consul de Halt.
On &leva le conflit et cn voulut invoguer due le refus
du consul &tait un scte de gouvernement, comme étant
1tacte d'un egent diplometique fait dens 1'intérst de
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la Frence, L'arr8té de conflit par lequel on a tente
dedessaisiy les juges civils a été ennulé.

Enfin, ce n'est pas la théorie de lacte de
gouvernement qui fut invoquée lorsque le Conseil d!'E-
tat refusa d'admettee le pourvoi d'un ancien prisonnier
de guerre, maltreité par les Allemands, qui, en raiscn
d'une des dispositions du Traité de Versailles devait
8tre indemnisé pour les mauvais traitements subis. Le
Conseil d'Etat répondit fort justement qu'il n'svait
pas & connaftre de l'interprétation du traité de Vér=
sailles, qu'il n'y awvait pas 14 acte administratif,meis
acte international,

On peut donc bien dire maintensnt que 1é théo-
rie des actes de gouvermement a vécu,

B, - Les ministres,

1° « Nominstion

En vertu de l'article 3 de la loi conskitution:
nelle du 25 Février 1875, le Président de la République
nomme & tous les emplois; c'est done lui qui nomme les
ministres. Si aucune loi n'a restreint ses pouveirs sur
ce point, il peut créer sutent de ministres et de minis-
téres qu'il veut, dans la limite des crédits budgétai-
res. :
Ltarticle 8 de la loi de finances du 20 Juin
1920 est vemm restreindre sur ce point, en principe
tout au moins, les pouvoirs du Président, D'eprés ce
texte, les créabions de ministéres, les transferts d'at
tributions d'un ministeére & un autre doivent 8tre dé-
cidés par une loi. Mais dens la pratique cette régle
n'est pas appliquée avec une extrime rigueur et certaeis
nes modifications sont faites per déoret.

2P = Corment les ministres dirigent-ils les
services publics ?

Au conseil des ministres, les ministres agis-
sent collectivement ou individuellement .

Collectivement, las ministres constituent le
Conseil des ministres. vnrésidf par le Président de 1a
République, et le Conscii de Cebinet présidé par le
Président du Conseil. Cette action collective n'edt qu'
une tradition dont l'cripgine remonte & 1'institution
du régime parlementaire en Frence . Dans les textes, il
est simplemont feit mention guelguefols de 1l'avis né-
cessaire du Consell des lMinistresz ce qui en implique
1'existence . Le régime parlementaire postule l'sction
collective, 4 cause de la responsehilité polideire qu'il
édicte, Mais il n'est pas tellement névesssire pour -
la gue les ministres se m8lent ainsi de ce qui se passe
dans le ministére de leurs collégues.

Individuellement, chaque ministre est & la 2
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d'un ministére.

a) les ministres contrefignent les actes du
président de la République. ' '

b) Ils font au nom de 1'Etat, les actes juri~
diques nécessaires 4 la gestion des services, prennent
des décisions exécutoirés, passent des contrets., Ils
sont, 4 ce point de vue, lss principeux organes de la
Persomne moralece 1!'Etat,

Ils ne premment que des décisions individuel-
les, Les ministres n'ont pas le pouvoir réglementaire.
Sens doute, ils adressent & leurs subordomnés des cir= f
culeires, des instructions générales, Mais il ne faut
pas confondre les circulaies, les instructions avec les
réglements, Ceux=-ci sont des sctes Juridiques, des dé=
cisions exécutoires d portée générale, juridiquement
obligatoires, dont la violation constitue une illézali=
té, ;

La circulaire n'est que le fait, per un supé~
rieur, d'indiquer 4 ses subordomnés comment il entend
que le service soit assuré, La violation d'une circu-
laire n's aucune conséquence juridique; elle peut seu=
lement justifier éventuellement des senctions disci-
plinaires, >

Contre toutes les décisions des ministres; 1l
peut y avoir des recours, sous réserve toutefois de ce
que nous avons déjd dit relativement aux actes du goue
vernementy. :

_ Les ministéres verient fréquemment, presqu's
chague nouveau csbinet, en nombre et en attributicns

Sous l'ancien régime, les ministres s'appeleai-
ent des Seoréteires d'Btat (cette appellation a survée-
ou pour les sous-secrétaires d'Btet astuels). Ils se’
répartissciont 1'administretion; non per spécialités,
meis géographiquement, Checum d'eux svait 1'adminigtrae

‘tion globale de telle partie du psys.

: Un commencement de spécislisetion apparatt sou.
Henra III, en 1570, avec o0e que 1'on appelait la gender=
merie (ministdre de la guerre). Plus tard se détache 1«
service de la correspondance evec 1'&tranger (ministér
des affairesétirengséres): le secrétsire d*Etat bhargé
de ce service devient wite 4 partir de Louis XIII le

_ principal ministre: c'est Richelieu c'est Lazarin.

Source : BiU Cujas

Sous Louis XIV, il y a un surintendant des Fi-
nances. Colbert est nommé comtr8leur des Finances. Pui-
Louvois est chargé de la Marine. On en vient 8 tout spe
cialiser

Sous la Révolution, tout ce qui n'a pas &té
spéeialisé est groupé sous le nom de ministdre de 1'In.
térieur. Avec la Justice, les Finances, la Guerre, les
Affeires Etrengdres, cels frit six ministdres seulemont

Nepolion multiplie los minisSires pour les
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subordonner & son autorité; les ministres ne sont plus

alors que des chefs de service 4 le disposition de 1!

Empersur. :
La Restsurast_on revient au systéme de la Ré=
volution,mais crée un soptiémé ministére, ewec 1'Ins=-
truction fublique et lez Cultes, L'Intérieur comprend
encore beaucoup de ser¥ices, Clest dorénavant du démem-
brement de ces services que vont ng®tre les nouveeu mi-
nistéres.

A partir de Louis-Philippe apparaissent ainsi
le Commerce, 1'Agriculture, 1les FPostss, les Travaux pu-
blies,

Non seulement on & créé sous Louis-Philippe de:

 ministéres spécisux, mais encore on a ajouté une décou=

pure nouvelle: les sous-secréteires d'Etat. L'idée de
Louis~Philippe était la suivente: les ministres doivent
Stre en rapport constent svec les chembres, ils ne peu-

" vent done pas s'occuper comme il conviendrait de la di-

rection de leur Ministére; on les fera représenter alors
dens lour rinistére per un sous-secrétaire d'Etat,

Ctest un trés meuvais systéme. Il existe en
effet dans le minislére, des directeurs qui sont mieux
qualifids qulun sous-secrétsire d'Btat pour diriger les
gservices. Ty :
: Aujourd'hui ce qui était un mal sous Louis~
Philippe est devenu un fléau

Sous la Troisiéme République, en effet, on
crbée des sous-secréteires d'Etat pour donner satisfec-
tion sux parbis politigues, qui veulent tous avoir un
homme de confisnce dems le cebinet, Il y a alors trop
de ministres et de sous-secrétaires d'Etat, Il arrive ¢
pendant que ‘1fepparition d'un nouveeu ministiee répond

& un besoin réel. Il devient nécesssire, & un momert

donné_ de grouper certains services. Clest ce qui s'est
passd pour lt'assistence publique; eu sein du ministére
de 1'Intérieur ‘toutes les affaires départementales re-
lotives & l'assisbence publique étaient renvoybes & un
bureau de 1l'assistence. Ce bureau s'est naturellement
chengé en direction, puis en ministére. De mfme 1'hygic
ne.et la prévoysnce sociale sont venus sfajouter & l'as
sistance pour former le ministére de l'hygiéne, de 1l'As
sigtence et de la Prévoyance Sociales,

Mais i) n'empéche gque le régime parlementaire
pousse égelement 4 la création d'organisstions ertifi-
cielles- Il enbrafne surtout de fréquents dérangements
ot de constentes dislocations, cer &4 chaque Cabinet nouw
veen, il y @ de nouveeux appétits & satisfeire. C'est
ginsi que 1l'on a vu sppara?tre au cours de la gueere ef
depuis, & cbté des sous-secrétariats d'Etet; des heauts
commisseires ou des Commissaires gémnéraux. Ce sont cux
sgssi des députds ou des sénateurs, placés & la t&te 4!
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un service ou d'un groupe de services dépendant &:in
ninistre.

Il y 2 enlin un personnage, au sein du Cabinet
qui joint presgue toujours & la gestion d'un ministérs
un role particulier: c'sst le Président du Cemseil, Cf
est 4 lul que revient, pardi les ministéres & repartie,
1s t8che la plus lourde du moment, celle qui constitue
1'essentiel du Gouvernement, Depuis longtemps, on ré=
clame un président du comseil des minicstres, le vral
chef de 1'Etat, qui ne soit pes ministre, Cela & &té
chose sccomplie dans un récent ministére, Monsicur Fois
caré n'était plus ministre, meis simplement Président
du Comseil. ; ' ;

Un nouvest ministére s été récemment crié,; 1e
ministére de 1%sir, puis on = sugmenté également le NGl
bre des sous-secrételires 4' Efat.

Lé président du Comsell a, en principe, plus
de treveil, que les autres membres du Cabimet. 1l y a
indgalité des thches entre les ministres,

Dfailleurs,il est impossible ds réaliser g
perfait écuilibre des téches, de méme gqulune répartitia
des services en une organisation simple et définitive,
Ctest qulen effet tout dépend, en cetie matidre des née
cessités que les &lémonts politiques imposent aux minis
téros; qui se consbtituent, DYsilleurs le rdle du minis=
tre est surtout un r&le politique.

Les ministres qui sont & la t8te de telle ou
%elle branche de 1fadministration, ne sont pas “toujours
compétents dans la partie qu'ils omt & diriger, Mais

cotts compétence n'est pas nécesssire, En effet; le
rfle d'un ministre est essentiellement de serviz de
1imison entre les chefs techmiciens de son adminlstra-
tion et le Parlement. La compdtence tschmique n'est dom.
pes utile L'expérience montre méme quielle n'est pas
souheiteble  Les directeurs des divers services du mis
nistére sont les plus sfirs gerenbs d'une bonune edminige
tration technmique; quent wu ministre, étant donné som
r§le il est préféreble qu'il ait des idées générales
plutdt gue des comnaissences spéelales,

Le ministre a la direction générale des servie
ces qui dépendent de som ministére FPour ltacoomplisse~
mont de cette direction et pour faciliter sa téche, il
stedjoint ua certain nombre d'sgents qui constituent ce
quion sppelle le "Cebinet", Les fonetiomneires qui fomk
pertie de ce Cabinet ne sont pas ratbtachés 4 un service
spécial quoigqu'ils previemnent assez souvent d'un ser=
wice spéeialisé, Le Cabinet du ministre e plutdt un ca-
ragtére politique. Il est esgentiellement ebtaché au miw
nistre et quand.le ministre est renversé, le Cabinet
tombe sveo lui, =

L'administretion se fait en France par des M-
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resux, bureaux des ministdires, bureaux des préfectures,
buresux des communes. Ce sont ces buresux gui préperent
les dbcisions et les circuleires des ministres. Ils in
fleent forciément sur 1l'autorité. Tls Jjouent un réle cor
sldérable dens 1fadministration. Dieilleurs, clest un
personnel trés honoreble. sinon trés laborieux ou tres
discipliné.
L'importence des buresux se mmnifeste 3 1lery
vée du nouvesu ministre ou du nouveau préfet. Convoqué:
& cotite occasion, les directeurs, sous~directeurs, chefs
de bureau, éclairent le ministre ou le préfet sur les
difficultés pendantes, lui indiquent la soélution possis
ble, le renseignements sur les précédents, sur la Juris
prudence de l'affaire; s'il n'y a pas dtintérét politi-
que en jeu, le ministre me manquera pas de se conforme
8 1l'avis de ses chefs de service, Coux~ci ont 6té Solai
rés par leurs subordomnds, sous-chefs ou rédacteurs, !
Ainsi la dipection des services ordinaires est, en fait
assurée par les subordomnds, Le ministre ne prend lui- !
méme que les déeisions importantes, :

On reproche 4 cette influence prépondérente de
bureaux d'avoir pour effet de retarder les réformes et
d*enzendrer de la routine, lais, il est bon, d'un auipe
c6té, gue les réformes me solent pas trop rapides, lLes
bureaux emp8chent gue les réformes soient trop brutales
et trop glnentes pour les administrss. Dtailleurs, il
faut que cette prépondérence des bureaux soit exactemen
celie des gremds chefs de ces bureaux, Malheureusement -
sujourd'hui, oes grands chefs voient leur sutoritd mise
en éches et c'est cels surtout qui paralyse les service
publics: la politique se mble des effaires, les gens
qu'intoéresse une affsire, se font recomnender par des
menbros du Farlement au Ministre, et cela influe quelgw
fols sur la décision. bien que la plupert du temps les
perlementaires se contentont de dire au Ministres faite:
mol une réponse, celle que vous voudrez, mais qu'on voi
ave je m'on suls occupé. Ce qui ruiné surtout 1'eutorit
des chefs de services des ministéres, c'est 1'influence
des chefs de cabinet des Ministres et les associations
de fonetionnaires.

‘Le chef de cabinet est 1'horme de confiance Au
Minjstre, il est choisi par lui comme i1 lui plait, o!
est ginéralement m homme jeune, smbitieux et il est
iriosponseble qusnd le Ministre choisit comme chef de
Cabinet un membre du Conseil d'Etat ou de 1'Inspection
dos Firances  alinsi gu'il arrive souvent, tout se passe
blen, 1l s'apit de fomstionnaires qui ont leur carriére
Leube foaite et qui font partic déjd de ltadministration
Zeist 311 arrive queldue!ois que le chef du cabinei agt
1o =inple servitour au Flniatre, §1 est 1'srmeni et 1te

(23

el de serviase, il peut leur faire Desucoup
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> de mel ‘dens 1l'opinion du Ministre, et de fait cels mrri
ve quelquefois. les chefs de cabinet espérant recevef:
la place des directeurs renvoyés grice i eux, Dol mé.
contentement des fonctionnaires du Ministére e: gpéoine
lement des chefs de buresux & qui doivent normalement
revenir les postes de dirscteurs.

Clest pour protester contre ces sbus (nomina-
tions eux postes élevés de gens pris lors du ministére}
que se sont créés les premiéres mssociastions de fone-
tionnaires. On est tembé de Charybde en Scilla cer ce
sont ces associations et les syndicets qui ont porté
atteinte & 1'autorité des ‘directeurs, ét ce sont les
chefs de ces associntions Jss meneurs. gui ont veoulw
gvoir les postes élewds.

"orgenisstion Le nombre des bureaux ou des dirsctions verie
es bareaux, dens chaque minjstdre, suivant le nombre des serviges
: Les chefs des grands services sfappellient dess
os directions direscteurs ow directeurs généraux, Dens chaque dévarte-
es ministéres ment ou subdivision régionale, i1 ¥y & des directeurs;
 dens 1'enseiguement, ces derniers s'zppellent des rec-
teurs, :

Sous leurs ordres, au sein du ministdre - S i
8 des sous-directeurs, des chefs et sous=chefs do Lurin:
des rédacteurs et des expeditiomnaires. Cethte hidrerchis

::virle besucoup en dchelons st en nombre d'sgents, sui-
vant les ministéres.

mportence du Gfest lo ministére des Finances qui o le pius
inistére des  grand nombre d'agents et la plus grende diversitéd de
Finonces, services. Uo ministére s une t8chs colossale 4 remplir

Il faut percevoir les imp8ts (récies finen
voir § toutes les dépenses ek & la comp tat Jo: 148
tat, veiller & le répertition des fonas dens toutes le.
ceisses publiques, dispersées sur touwt i territoire
Les principales directions de ce miristére sont la cowp-
tabilité, le mouvement générel dos fonds. le service des
caisses. Il feut y ajouter les direetions sénéralss des
régies financidres (contributicns direstes et enregis:
trement; contributions indirectes. dousmes). '

La direction do la comptsbilité o pour role
lordque les servicés finsnciers ont 4té faits par les
régies financidres, lorsque ‘1'argent a ét8 percu par le-
trésorisrs-paysurs généraux’ de cenbraliser tous les
comptes, de contrdler les finsnces publiques Ensuite
ces comptss sont envoyés & la Cour dag Camples qui
prend des décisions judidictionnelles

Le mouvement général des fonds est 1o diree-
Tica, qui tient pour einsi dire les r8nes de tous le
services financiers ds 1'% 1 |

e
e

exiate des 2atscas ds

T Tt

1'Etet dans tous les dépar Le trés
générel est un ceissier de qui reg
qui est porcu dans tout lo enent ek

Source : BIU Cujas
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qu'il v e & payer. Il peut se faire qu'il alt plus &
payer qutilnte recu d'argent, ou inversement gu'il =it
en episse plus dfargent qu'il ne lui en feut. Or, 11 o
de 1l'argent dens toutes lés caisses de Francef il faul
done que les départemenrs, qui en ount de trop 1ll'envoit
3 coux qui n'en ont pes essez. Ce transfert se fait pi
1'intermédisire de la Benque de France, par les soins
de la direction générale du mouvement des fonds,

Le service des caisses ctest la zeisse centy
le de Peris.

Le service de la dette insceite se décompose
en sorvice de la dette inscrite et de la dette Tlotta
te.

Malgré les réformes déjad proposées, il semblt
bien impossible d'unifier 1'organisation des buresux
dens tous les ministdres, parve que les services & sw
tigfaire momt trop variés. :

Deux mots sur les buresux du ministére de
1iIntérieur. .

" 1le nom de ce ministdre me signifie pes grand
choss, Ce ministére nfs du reste presque plus riem &
faire, mais il garde son importence parce que le per=
conmel des préfectures dépend de lui en ce qui conoer
son avencement, sa situation,, c'est pourquoi om oroit
tpss fréguerment que les préfobs sont a la dispositic
du Ministére de 1'Intérieur; il n'en est eien; les pr
fots sont & ls disposition de tous les ministres.

Les principsux services du Ministére de 1'Iz
térieur sont : Direction du persomnel; Direction de J
cliretd Géndrale Direction des affeires dépertemental
et commmeles; c'est la direction de la tutelle sdmil
tretive: chague fois qus les affeires du département
de ls communs doivent relever de 1'autorité supériew
et que cette autorité est le Ministre ciest par les !
reaux de la Direction des affaires départemsntoles &
commumalas que les dossiers sont examinés ( budget; !
rie etW..o0c2c00m2 :

En dehors des bureaux les ministres sémt o
seillés par des comités ou comselis spéeialisés, tou
ces comsoils, ces comnissions, ces comités sont en ¢
rol faoultetifs. Ils se compesent en gbnéral de spéd
1istes, quelquefois d'hommes politiques commu, habit
lement dlanciens fonctiomneires, Ils rendent de trés

- grends services et il sereib souhaitable, & tous poi

de vue, qu'ils soient trés fréquerment oonsultés et
trés fréquemment écoutés, surtout lorsqutil stagit d
confection d'une loi. Les lois devraient Stre rédigé
per des homnes compétents et votées emsuite par le [
lement, mais non pas rédigéés par lui Indiquons qué
qués uns de ces vonseils : Conseil supérieur de 15As
tance publique, Conssil supérieur de 1% Instruction ¥
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blique, Conseil Général des Ponts ot Chaussées, des i
nes, Il feut y ajouter le Conseil d'Etat, 5

§ IT - Le Conseil 4'Btat

At

Le Conseil d'Etat est ls pidce capitale de 1f
orgenisation administrative frangsise, Il 8, en sffet,
pour fonction d'éclairer 1s gouvernonicnt sur teutes lco
effajres graves, em lui donnent des avis Juridiques, Il
2 surtout pour fonction d'8tre la juridictionm suprfme =
du contentisux administratif. Tout 1itige administrstis
tout dfbat sur 1la 18galitd d'un scte ds 1tadninistraticg
toute contestation soulevds pér le fonctionmement des
services publics, shoutit forsément su Gomseil a'Btav.
Le Conseil a'Btat est ainsi le gramd réguleteur de lfag
ministration toute sntidre, i1 protdps les droits des
sdministrés contre i'Administration; il protége l'agmi-
nistration conbre ses erregrs et ses lacunmes, :

I, Historique du Conseil d'Etat,

Il ne faut pas chercher l'origine du Conseil
d'Etat dens le Comseil d'Ebtet de 1'ancisn régime, Il ¥
B entre llasoien et lo mouvesu trep de différemecss, 11 ]
2'y a pas non plus de liem, gqui les ratbachs liun 4 17
eutre. Ls Conseil d'Etat de 1'anelen régine reossamblais
plutdt & notre Conseil dss Ministres . ot

Le Conseil d'Btat sctuel ost une création de
Nepoléon Ter; il & son origine dans le Constitution ds
1'4n VIIZ, :

L1 @ alors deux sortes de fonstions : :

1° -~ Ponotion législetivs: i3 prépare leos pyo-

* Jets de loi que le Tribunst discuts et gue le Corps L&~

gislatif adopbe ou repousse sans débats, Il ne conserve.
ra pas longtemps cette fonction, ;
2% =« I1 a trois sutres fonctions d'ordre admie-
pistratif : :

8}, Il rédige les réglements d'aduwinistration
publique; :

b) I1 interpréte les lois & la demands du Pre=-
mier Consul et ses imterprétations ont foree de loi,

¢) I1 tranchs les conflits dlatfributions enw
tre 1'autorits administretive st les tribunaux judieiei
res et ‘donne son evis sur les affsives cantentisuses,

A partir du Premier Empire, 1'évolution du
Conseil d*Btat commence & se dessiner; sa fomghion 1é-
gislative disperaft, parce gqu’on vient de fixer toute
le 1égislation dans les codes st que le hesoin nleppe~
rdit pas eneore de 1llamender,

“Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales

3 Praece D LA SorBoNNE, 2

Source: BIU Cujas
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Sa. fonction edministretive se développe

Enfin, une nouvelle fonction appserait :
clest le fonction juridictionnelle.

Parmi les avis gue le Conseil d'Etat donne &
1'Empereur en matiére sdministrative, & propos des ré=-
glements d'edministration publigque et des décrets gue
prend 1'Empereur pour régler les affaires administrati=
ves, il en est qui interviennent dsns des affaires d'un
genre particulier : ce sont les affeires qui naissent
& la suite d'un recours formé dewent l'autorité adminis-
trative, contre un acte dont on se plaint, parce qu'il
viole un droit ou lése les intéreéts des particuliers,
Les administrés, gui ne peuvent porter leurs réclemas
tions devant les tribunaux ordinasires, s'adressent a
1'Empsreur pour obtenir de lui un déoret.

Ce décret sers pris en Comseil d'Etat; ce sera
un déeret au contentieux, 1'embryon du contentieux admi-
nistratif, Meis il n'y a pac de vériteble jugement, per=
ce que le Conseil A'Etat, qui n'sst pas d'silleurs un
tribunal, ne dommne qufun avis. Ce systéme est renouvels
de 1'ancien régime, du systéme de la justice retenue,

Le roi rendeit la justice :" toute justice éma-
ne du roi". Mais pour rendre la justice en son nom, le
roi désignsit des personnages (écclésisstiques ou séoue
liers), pris parmi les genms de sa cour, qui deviemment
propriétaires de leur charge et comstituent les Parle=
ments. Or, le roi gardait toujours le pouvoir d'snmualer
leurs décisions. La justice restait 4 la volonté du roi.

Sous le Premier Empire, le Conseil d'Etast n'ée
teit pss, oomme les Parlements, un vrai tribunal, oar
ses evis, en matidre contentieuse, étaient donnés sans
publicité, sans débats contradictoires, en un mot, sens
1'eppareil de la justice qui "en garantit la régularité
et 1'impartialité,

Mais le décret de 1806 différencie de la faqon
suivante les affaires contentieuses des affaires admi=-
nistratives, Il crée un corps d'officiers publics, les
avocats au Conseil d'Evet, qui seront chargés de présen«
ter les requétes des edministration. Meis surtout, par
un déerst de 1908, su sein du Conseil d'Etat, une commis
sion est créée 6 qui aura pour tdche exclusive d'exeminer
ces requéties; elle sst présidée per le gerde des scesux,
assisté de 8 maitres des requefss et de 6 suditeurs. Le
Garde des Sceaux, ministre et membre du Gouvernement, st
ra, plus tard, complétement écarté du Conseil d'Etat po
les affeires contentieuses. En 1806, il y siége, mais s¢
lement pour l'examen des requétes, En effet, & 1'assem
blée publique du Conseil d'Etat, statusnt su contentiews
il ne préside jsmais. Mais il feut noter que le Comité
du Contentieux domme seulement un svis, c'est le Conseil
A'Etat tout entier, en sssembiée publique, qui & la o’
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dbedde en metidre contentisuse et domne des avis Bﬂ-ﬁ&#'.i

tidre administrative- Il reste domc encore beaucoup & =
faire pour gque le Comseil d'Btst devienns une véritable
juridietion,
3° - La Res= Création de Napoléon Ier, le Comseil d'Etat
tauration, inspire & Louis XVIII une grende méfiance, Il sfeffor-

ce de le rendre docile. Les Conseillers d'Etet sort nome=
més tous les ans, On est loin de 1'inemovibilité néces-
saire 3 la magistrature. Les princes de la famille ré-
gnante y sont introduits. I1 n'y e plus de vrais jurie
dietion possible,
4° La Monarchie Sous lo Monmsrchie de Juillet, le Conseil d'Btat
dé Juillet, est 1l'cbjet d'importences réformes. La Commission du '
contentieux aura non seulement ls mission de prépsrer,
Le commission feis aussi celle de la prendre la décision propesée au
du contentieux chef de 1'Btet, mission qui incombsit autrefolis 4 1'es=
non seulement semblée générale. Cette commission sfeppelle désormeis
prépare mais la section du conbtentieux et slle ne comprend que des
décide Conseillers d'Etat en service ordinsire. |
= La procédure est réformée sur le modéle de cels =
le des tribunsux judiciaires., Il y aura un débat oral;
clest ls meilleur procédé pour que les juges connaissent
1'affaire., Autrement, ils dépeundent trop du rapporteur,
du personnage qui exemine la rsquéte, prépsre le dossier =
et qui, en définitive, est seul & les éclairer., Désorm
meis les avocebs sont entendus dans la section; ils poure
ront divelopper oralement les arguments qu’ils ont résu=
més dans lg requdte et qu'ils onk dévsloppés par éorit
dang leur mémoire smplistif. Les ddbats sont publies, |
Ordonnsnce de Enfin,on camstitus un ministdre public, {le comissaire

1831 et loi du gouvernement) qui dommere som avis ou nom du gouvers
de 1845 nement, Tel ezt 1l'objet de lfordonnance de 1831 et de 1s&

. loi de 1845, 3
5° La Seconde La loi du 3 Mars 1849 achéve cette réforme, en
Républigue. domnant & cette section du contentieux le pouvoir souve=

rain, la justice délégude, le droit de rendre des erréts
slors gue jusqu'd 1849 elle me donnait gue des avis en
chef de 1l'Etat qui stetueit,
Napoléion III réteblit le systéme de le justice
retenue. De plus, la section du contentieux n'a plus que
La justice 1a mission de préperer les affaires: ls jugement est ré-
déléguée résefvé 4 1'assemblée publique du contentisux. Néanmoins
Napoléon III voyeit avec une certasine faveur le Copseil
d'Etat institué par son oncle. Les pourvois su Conseil
d'Etat furent rendus plus faciles: certains furent dis=
6° le Second persés du ministére d'un evocat et rendus 4 peu pres gra=

Empire tuits, ce qui procurs neturellement une activité considds

reble au Comseil d'Btat, |
On revient & Bnfin, la loi du 4 mai 1872 organise définitives
le justice ment le Conseil d'Etat, tel qufil fonctionne actusllememy
déléguée e) Il n'e plus le fonction législative.

Source : BIU Cujas
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Depuis 1872, il a fallu adapter la juridietion
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~ Clest ce qulon a fait en 1888, en 1900, en 1910 et, ré=
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1=Source : BIU Cujas

cemment, en 1923, par l'aceroissement du nombre des for=
metions intérieures du Conseil d'Etat,

II - Composition sotuelle du Conseil d'Etat,
il est composd de deux catégories de fonction=

naires @
4. Les uns sont chargbs de délibérer: ce sont

les Conseillers d'Etat;

B - Les autres sont chargés de préparer les dé=-
libérations: ce sont les mattres des requétes et les aue
diteurs.,

A - Les Conseillers d'Etat,

Il y & dsux sortes de conseillers d'Etat :

a) - Les conseillers d'Etat en service ordineji-
re ( eu nombre de 38). Ce sont les vrsis conseillers d'E.
Yet.

b) Les conseillers d'Etat en service extraordi-
neires (eu nembre de 27),

Les premiers n'ont pas d'asutre fonction que d's.
tre conseillers d'Etat. Les seconds ne 1le sont q@focea-
sionnellement: ce sont des directeurs de ministére ou
de grands chefs d'administration, gqui viennent au Come
gseil d'Etat toutes les fois que leur edministration g
une affaire devent la Haute Assemblée. Tls participent
4 la délibération et au vote, afin d'exposer au Conseil
d'Etat les reisons pour lesquelles le Gouvernement dew
mende un avis st quel est som point de wvue. Ils ne tou=
chent aucun traitement 4 1'occasion de cette mission, .
Ils ne sont conseillers d'Etat qu'd reison du poste qu!
ils occupent dans 1'sdministration intéressée, et n'en
exercent les stiributions qu'd 1focoasion de 1taffaire
syant motivé la demande d'avig,

Les Conseillers d'Btat en service ordinaire
sont au nombre de 35. Powr 8tre Conseiller d'Etat, il
faut avoir au méins 40 sas, :

: Depuis la loi de 1923, les deux tiers des Cone
seillers d'Btet en service ordinsire doivemt &tre choisis
permi les meftres des requtes, Avant ocette loi, c'éteit
soulement le 1moitié. On a voulu diminuer le nombre des
Conseillers d'Etat venant de l'extérieur, nop pas gutil
scit peut désirable de prendre des fonctionnaires du de-
hors, meis parce que cette solution meit & 1'svencement
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des maltres des requdtss et entrave leur carriére. Les
gouvernements ont toujours fait un bon usage de leur pou
voir de ohoisir des comssillers d'Etat en dehors de la
sarriére (grands préfets, directeurs, administrateurs).
Le systéme est m8me excellent, car il permet de joindre
aux hommes de savoir des hommss d*expérience,

La situation de Conseiller d'Etat en service
ordinairs est ineompatible svec d'autres fonotions pu=
bliques, excepté cells d‘officier supérieur, d'ingénieur
de 1'Etat et des professeur de l'enseignement supérieur;
mais en pareil cas, il n'y 8 pas cwwml de traitement,

Tout conseiller d'Etat en service ordinaire
peut 8tre d618gué dans wne Fonction publique. Depuis le
loi de 1923, cette délégation ne peut durer plus de deux
ens (autrefois trois ans). Au deli de ce délai, le com-
seiller dé1égué doit 8tre remplacé: A partir de ce moe
ment, s%il reste plus de cing ans encore absent du Cone
seil, il ne pourra plus y reprendre sa place. Dans cus

. limites, les jeumes gens sdmis au Conseil d'Etat ont la

Possibilito de se former & le pratique des affaires ade
ministratives, dans les ¢abinets des ministres, par e
xemple.

B - Les meitres des requétes et les auditeurs.

&) Les maftres des-requites sont su nombre de
37, dont les trois quarts choisis permi les auditeurs e
un quart & l¥extérieur. Dans les nominationsdes maftres
des-requdtes on dehors des auditeurs, des abus se sont
autrefois produits: on a mis par la suite des conditions
& ces nomivations: nul ne peut 8tre nommé maftre des ree
quétes dans ces conditioms s'il n'a pas su moins dix ans
de service dans 1'administration,

b) Il y a dix huit suditeurs de ISre classe et
vingt-deux auditeurs de Zame classe, tous nommés au con=
cours,

' Tous ces fonctionnaires: Conseillers d'Etat,
maltres des requestes et auditeurs, sont égnlement appe=-
1és & préperer les sffaives. La décision est réservée
aux seuls comseillers, mais tout comme 1fauditeur de 2e.
clesse, le comssiller peut Stre chargé de la préparation
du-dossier. Toutefois, on lui econfiera les affeires les
plus importantes, En ce sens, tous ces fonctionnsires
sont entre eux des colldgues,

Le Garde des scesux st légaloment le Président
du Conseil d'Etat. Il ne le préside effectivement qu's
la séance dfouverturs, ume fois par an, En temps normsl,
c'est le vice-président qui est, en réalitd, le vérita-
bls président du Conseil d*Etat, Au dessous de lui se
trouvent des présidents de section, Certaines sections
sont divisées en sous-sections qui ont aussi un prési=-

- dent, Enfin i1 faut signaler au Conseil d'Etet 1'exis-
tenee de buresux (petite administration),
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III « Fonclionnement du Conseil d4'Btat
donneur dfavis en matidre administrative.

Les atbributions administratives du Conseil 4d'E
tat sont presqu'exclusivement de domnner des avis. Dans
certains cas, le Conseil d!'Etat, en formation adminis-
trative exerce um pouvoir de contrdle sur les départe-
ments ot les communes, quend il est saisi par un recours
du préfet. On dit alers qu'il statue dens la forme admie
nistrative. L'evis du Conseil d'Etat est tant8t oblige-
toire, tentdt facultatif pour 1l'administratien, suivant
les prescriptions de le loi,

A- Pour l'accomplissement de cette mission le
Conseil d'Btat est diviséd en sections; sont exclus de
cette formation les comseillers d'Etat qui sont chargés
du contentieux. Il y a aujourd'hui une séperation nette
au sein du Conseil d'Etat, donneur d*avis et juge,

Les seotions sdministratives sont au nombre de
quatre: .

1° - la seotion de 1égisletion qui comprend éga
lement la Justice et les Affaires Btrengdres.

2% = Le section de 1fIntérieur, qui compremd
également 1%'Instruction Publique et les Besux Arts;

3° = La section des Finances, qui comprend éga-
lement la Guerre, la Marine ot les Colonies.

4° - La section des Traveux Publios, qui com-
prend également 1'Agriculture, le Travail etec,....

Chagque section se compose d'un président et de
trois conseillers (quatre dens la section de législation
Des conseillers en service extreordineire viennent s'a~
Jjouter & eux,

- B ~ Les demendes d'avis, comme toutes les affai
res soumises au Conseil d'Etet, srrivent au secrétariat.,
Un meftre des requdtes, qui jous le r8le de secrdbtaire
générel, les répartit entrs les sections compétentes,

Le prosident de section désigne un rapporteur,
Conseiller d'Etal, maltre des requdtes cu suditeur, suie
vant l'impertance de l'affaire. Le rapporteur prépare un
projoet dfavis. Ce projet est discuté dens le section en
présence d'un représentant du ministére intéressd. L'avi
adopté par le section est soumis & 1'assemblée générale,
Colle=ci est présidée en droit, mais jemais en fait, par
le Garde dses Scesux; elle se compose de tous les conseils
lors d'EBtat, les ministres peuvent y essister mais n'y
viennent jemais. Elle délibdre 4 huils clos,

Quelguefois, 1'administration demsnde seulement
1'avis d'une section. L'avis porte alors la mention "tel
le section entendue",

C - Les affaires viennent au Conseil d'Etat sta

tuant en matiére administrative, c'est~i-dire non contet

tieuse, les unes obligatoirement, les autres facultative:
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msn‘l:.

Obligatoirement, guasnd une loi le dit et la loi
le dit essez fréquemment. Ainsi-lorsguil s'agit de pren=
dre un réglement d'administration publlqua le gouverne=
ment doit demander l'svis du Conseil d'Etat. De méme !
lorsqu'il s'agit de prendre un décret en forme de régle-
ment d'administration publique, par exemple, quand il
stagit d'autorissr un établissement public & receveir us
ne libéralitd, de reconnsitre & ume sssociation ou & une
fondation le caractdre d'établissement d'utilité publique
dteffectuer une sxpropriation importante, de délimiter
les rivages de la mer, de créer un octroi, une chambre
de commerce, de changer le nom dfune commune etCe....

Le gouvernement n'est pss oblizé en principe
de suivre l'avis donné guand celui-ci doit 8tre obliga=
toirement demandé, pourtsnt, dans certains cas, l'avis
conforme du Conseil d'Etst est nécessaire: exemples :
suppression de syndicat de commumns, refus d'enregistrer
une déclaration de natiomalits etces..

Etant donné le grand respect qu'on a pour le
Conseil d'Etet et les grards services qu'il rend, on se
demsnde pourquoi on nlexige pes plus souvent son avis con
forme. C'est que le Conseil d'Btat n'est pas responsable,
c'ast le gouvermemen®t qui est responsable et si, dang cer
taines circonstsneas, le gouvernement ne suit pas l'avis
du Conseil, c'est qu'il a des raisons politiques; cela
se prodult raremeunt, mais peut se produire,

Au contraire, il faunk désirer ls publication des
avis du Conseil d'Btat, on aureit sinsi une jurisprudence
intéressante. Bien gue les ministres et ls Conseil n'y
tiemment pas, ils la laisseraient faire eujourd'hui; mais
1'édition en serait trés cofiteuse,

IV -Organisstion du Conseil d'Etat au contemtieux ,

Nous avons vu comment, en 1806, apparalt au sein
du Conseil d'Btet une formation spéciale pour les affai=
res contentieuses, Rappslons les stapes du daveloppamant
de cette formation speclale.

1806 = Pour la préparstion des avis en natidre
contentieuse, création de la commission du contentieux,

Les avis sont rendus par la méme assemblée pu=
blique du Conseil dfEtat, qui donne des svis en mafiere
administrative,

1821 - La commission du conbentieux a, doréna~
vent, non seulement la uission de préparer, mais aussi
celle de rendre des avis en matiére contentieuse. Elle .
prend le nmom de ssction du contentieux,

Second Empirs = Retour au systéme antérieur,mais
dans l'assemblée publique du Conseil d'Etat, ssuls les
conseillers en service ordinsire peuvent prendre part a

f
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1'8leboration des avis sn matidre contentisuse,

Depuis 1872, on s'efforce de remédier 3 1'encaw
brement des affeires.

Conservant le systdme du Second Empire, on oré
en 1888, une seconds section du contentieux, qui partag
re. avec l'ancienne la prépsration des arréts, qui serot
rendus per 1'Assemblée publique du Conseil, Clest la sev
tion dite temporaire. ]

Elle est composée d'éléments empruntés aux secs
tions administratives. On 1ni donners la fonction de jue
ger le petit contentieux, clest-d-dire les pourvois en
matidre de contributions directes et d'élections, Cette
section, dite temporaire, est constitube pour trois ans,
Tous les trois ans, Jusqu 'en 1900, on la renouvelle pou
trois nouvelles années,

Mais le nombre des pourvois qui errivaient chae
que snnée dépassait le nombre des pourvois qu'on pouvait
Juger,

La loi de 1900, On accroft considérablement le
nombre des conseillers qui feront partie des deux sece
tions - section dite toemporaire et section ordinairs du
contentisux; lses conseillers de 1a section temporaire
vont encore 8tre empruntés aux sections edministratives,
Cotte section ve ase diviser en deux sous~-section,

Quant & la section ordineal re, elle se divise
aussi en deux sous=gsections, mais ces sous=-sections ne
vont pas 8tre des sous=ssctions de Jugement. Les affaires
bien préparées, seront jugées plus vitse., Elles seront Jus
gées tantdt par la section entidre, tentdt per 1'assem-
blée publique du contentisux,

Hais ces réformes ne suffisent pas encore,

Ep 1910, on subdivise les deux sections, pon
pius en dsux, meis en trois sous-sections, La section
dite temporaire cesse d'&tre temporaire et deviemt le
section spéeisle,

Le ler mars 1923, toubte cette orgenisation a été
réformée & nouveau,

A - Pour co qui est de la sestion ordineire la
loi du ler Mars 1923 change :

1° = Le composition de la section ordinaire et
de l'assemblée publique au contentieux,

2° - Lo r8le respectif de ces deux formations

3° ~ La procédure, :

1 - la section ordinaire du econtentieux gqui ne
comprenait que 9 comseillers, va en comprendre aujourd!
hui 12 et un président. £

Lfassemblée publique se composera du Vico=prési-
dent du Conseil d'Btet, des membres de la section ordi-
naire du contentieux et de 5 congeillers &lus en asseme
blée générale et choisis dens les sections administratie
ves, solt 19 personnes avec le président,
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2° . La loi de 1923 change le rdle respectif
de ces deux orgenisstions,

Désormeis, en princips, ce ntest plus l'essom=
blée publique du contentieux qui jugera. Elle ne jugers
que quand on estimera gue clest nécessaire & cause de
1timportence de 1'affaire.

Le section du contentieux, composée de 12 per=

sonnes, se divigera en deux sous=sections comprenant eix

conseillers et présidées par le président de la ssction.

Le tribunal sdministratif, c'est la section du conten~
tieux ou ses deux sous=sections. Normalement, ofest uve
de oes deux sous-gections qui jugera; gquelquefois, ce

gera la section tout entiere et, exceptionnellemant, ©O
sors 1'assembléde publique du contentieux, Mais la secw=

tion ou 1fswsemblée publique du contentioux ne fonctions g
neront que pour juger les affaires quion a estimé néces~ |
on s'y référera encore |

saire de leur soumettre; ou bien,
en cas de désaccord,

Il y a donc quatre organes de jugement: les
deuxz sous-sections, la section ordinasire du contentiev
ot 1'assemblée Publique du contenbtisux. :

z° _ Ta loi de 1923 change la proocédure.

‘Pour prépsrer les affaires, il y a quates souS=
sections, qu'on appelle comités d'instruction. La sec=
tion du contentieux,
se en deux sous~-sections pour juger les affaires, va 86
diviser en guatre comités d'instruction pour préparer
les dossiers, Ensuite, lo dossier est envoyé & une des
sous-sections du contentieux; en oas de difficulté, le
dossier va i ltassemblée publique du contentisux ou a la
gection,

B - Quant & la section spéocisale, composée de
12 conseillers, elle est restée divisée en trois sous=
sections, qui constituent trois tribuneux pour juger le
petit contentieux.

Le ministre de la jusbice, gul est le Présidamt;
du Conseil d'Etat, ne peut plus depuis longtemps connafe=

tre des questions contentisuses. Il ne peut présider,
ni 1'assemblée publique du contentieux, ni la section du
contentisux. ;

Devant les tribuneux ordinaires, le ministore
public constitue ce qu'on eppelle le Parquet. Le ninis=
tre peut lui dommner 1l'ordre de conclure comme il l'en=
tend. Le parquet est hiérarchisé et = 4 sa téte ls Garde
des Sceaux. Tl obéit aux ordres du ministre gue le Pro=
oureur Géndral trensmet au Procureur de la République,
ot celui-ci au substitub,

. Lorsqufen 1831 on & voulu asccorder aux sdminise
trés devent le Conseil d'Etat les mémes garsnbies qui

Repétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3
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sont donndes aux justiciables devant les tribumaux judi-
ciaires, on & décidé ltinstitution diun ministdre publiec
On a voulu qu'un orgene ait devent la juridiction admi=
nistretive le méme réle que le ministdre public devant
les tribunsux ordineires. Toutefois, on ne 1l'a pas orgas
nisé de la m8me manidre en ce sens qu'on ne 1l'a pas hié-
rarchisé, On a chargé, des fonctions de commissairs du
gouvernement, les maitres des requétes ou les auditeurs,
qui sont désignés, par le Garde des sceaux, de prendre
la parcle pour dommer leur avis.

Suivent l'importence des affiesres, on choisit
soit un maitre des requétes, soit un auditeur, Si le
commissaire du gouvernement et ls rapporteur sont en dé-
saccord, on demands une seconds délibération., Mais habi-
tuellement 1faccord se fait, de telle sorte que 1l'on re=
trouve ainsi tous les avantages de la procédure judici-
aire, La procédure du Conseil W'Etat est & la fois écri-
te ot orale., Donc, enx avantages de la procédure orale
se joignent lss aventeges de la procédure écrite, Le mi=
nistére public devant le Conseil d'Etat est absolument
libre; il est indépendant, C'est un sérisux aventage,
car on peut compter sur 1l'indépendance du commisssaire
du gouvernement qui sere généralement un fonctiommaire
instruit et beaucoup plus libre qu'un procureur, qui,
lui, est soumis au contrdle du procureur général, lequel
8 son tour, est sous le contrdle du ministre.

V - Ebude proprement dite
du contentieux administratif,

Nous avons d6ja 6tudié les principes génirsux
du contentieux edministratif, lorsque nous avons examie
né dens notre Premiére Partis, le principe de la sépa~-
ration des autorités administrative et judieciaire. Nous
n'avons pas 4 y revenir ici, non plus que sur ce tribu=-
nal spécial ou 1'élément administratif et 1'élément ju~
diciaire sont également représentés: nous avons nommé
le tribunal des conflits, :

Ce jui nous intéresse ici, c'est 1'étude du
contentieux administratif dans son ensemble, suttement
dit, 1l'Stude des attributions des juridictions adminise
tratives en général et du Conseil d'Etet en particulier

Naturellement, nous ne revenons pas non plus
sur ce que nous avons dit 4 propos de l'existence d'une
Juridioction administretive distinete de la juridiction
ordinaire. Nous renvoyons sur ce point & nos développe=
ments antérieurs.

Néanmoins le reppel de quelques notions généra-
les est ici indispensable si 1'on veut bien comprendre
le mécanisme dn contentieux administratif

La fonction la plus importente du Conseil d'E~
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tat clest, comme nous vencms de le voir, la fonction jues
ridictionnells. : ; SR 0
Reppelons bridvement que la fonction juridice
tionnelle doit 8tre disbinguée de la fonction 1égisla=
tive, Le législateur, comme nous le savons, édicte des
rdgles générales et impersonnelles; le juge, au contrai=
re,intervient & 1%occasion de tel litige déterminé; en
princips, il ne se prononce ‘quien pas de contestation,
le législateur fait des lois; le juge applique oes lois:
11 feit des sctes individuels qui ont pour but l'exécu= -
tion des lois, - mais cette exécution, répétons-le, n'a s

‘1ieu qu'd 1l'occasion de telle contestation, de tel litis-

go déterminé, Quant § 1'administrateur, que fait=1i1 ?2 =
Lui aussi procure 1l'exbcution des lois; il prend des me~=’
sures individuslles ou collectives en vue d'exécuter lesi
lois, mais & la différenmce du juge, il n'est pas néceg=
saire qu'il soit en présence d'une contestation pour
qu'il entre en activité - traduisons:1'administrateur

8 un pouvoir propre, ce qu'on appelle le pouvoir dfegir
atoffice (1wmetion d*office).

Par action d'office il faut entendre que 1l'ade
ministration egmmence par exercer somn droit; que ce
droit soit dombesté ou ne le soit pas, peu importe, llad:
ministration sgit. Réserve faite de quelques hypothéses
particulidres, 1'individu n'en pourreit faire autant;

il se drouve ici dans une situstion inférieure vis=fA=viz
de ltgdministretion; s¥dl sfestime 16sé par l'acle ad-
ministratif, il devra néenmoins subir cet acte et'ce n'
est gquensuite qu'il pourra réclamer - nous précisons
plus loin comment et dans guelles conditionms.

Voild dome uwn pouvoir comsidérable, exorbitent
dn droit commun, reconnu & l'administration. Ce pouvoir
peut devenir dengereux; il comvient de protéger contre
lui les particuliers. Comment s'y prendre~t-on 7 de gt
fegon suivente. LPsdministretion, svent d'exercer ce :
pouvoir, ssre tenue dtaffirmer esuxprésleble, dans une
déocision exboutoire partée A la connsissance des inté-
ressés, son intention dfexercer son droit de telle ow
telle facon, dans tel ou tel sens. C'est ainsi que,dens
1tastion sdministrative nous distinguerons ce qu'évidem=
ment nous ne distinguons pes dens l'action des particu- =
liers: la déeision exéecutoire, d'ume part, et, d'autre =
part, les opérations d?exécution, <8

De cette distinction entre la décision exécu=
toire et 1%'exécution est néde une trés intéressante par-
ticularité du contentieux sdministratif; c'est la possi-
bilité d'attaquer devant le juge la décision exdcutoire
avent qu'elle ne soit exéoutde; la possibilité de dis-
outer 1'affirmation du droit avent sa réslisation, Pour=
tent, sucun droit d'sucun particulier n'est encore mée
connu ni violé., Tout eu plus peut-on asdmettre que clest

0
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la loi qui est 1ésée par l'affirmation que 1'administra=
tion émet d'un droit que la loi ne lui reconnait pas,

Coependeant, gréce & une évolution historique
trés curieuse, le Conseil d'Etet a eadmis devant lui le
recours contre les décisions exéeutoires, Clest le recounm
propre au contentisux administretifs on l'appelle le re=
cours pour exods de pouveir, Il rentre dens ce qu'on ap~
pelle le contentieux de llannulation. Clest ce contene
tieux que nous étudieroms tout dtabord,

En revenche, quand la décision est exéeutée sans
que 1l'on ait exercé econtre ellé sucun fecours, le Conseil
d'Etat n'admet pas directement, par le fait de 1'exbou=
tion, le recours des particuliers qui se plaignent d'une
violation de leur droit. Il exige que ces derniers s'e=-
dressent d'ebord 4 l'administration afin que celle-ci
prenne une décision préalsblle, dans Yaquelle elle affirme
sa prétention; 1'exigence de cette formalité est assez
difficile 4 justifier, quand il y a déjd eu exécution et
atteinte aux droits des particuliers. Quoi qu'il en soit,
elle subsiste encore aujourd'hui. Cela n'emp8che pas le
contentieux qui s'0léve ensuite d'étre un véritable pro-
cés entre l'administraetion et le particulier, sur une
question de droit sboutissent & une condemnation & répa=
rer que l'on eppelle le oontentieux de pleine juridiction
perce que, comme dans le contentieux judiciaire, le trie
bunsl administratif y remplit pleinement la fonection de
Juger. Le contentieux de pleine juridiotionm, qu'on appel-
le encore contentieux au fond, désigne done les décigions
per lesquelles la juridiction sdministretive juge au fond
les contestations soulevées par les actes administratifse
C'est ce contentieux de pleine juridiction que nous &tu-
dierons en second lieu.

HNous verrons aussi que la juridiction administra-
tive est appelée & rendre des décisions destindes & déter-
miner le sens des actes administratifs, Cette branche spé-
ciale du conbentieux administratif doit som existence &
ce que certains actes administratifs sortent de la compé-
tence des tribunsux ordinaires qui ne peuvent pas les in-
terpréter. L'interprétation est alors donnée par le tribu-
nal administratif lui-méme,.

Enfin, la justice administrative peut intervenir
4 titre répressif dans une matidre particuliére : les con-
traventions de grande voirie, C'est un quatriéme aspect
du contentieux: le contentieux de la répressionm. Il est
d'ailleurs d'une importence assez restreinte,

Nous étudierons en dernier lieu la procédure de-
vent le Conseil d'Etet. Nous verroms en quoi elle différe
de la procédure ordinzire, quelles sont ses pheses princi-
peles, Nous tracerons 4 grends traits sa physionomie géné-
rale,
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A - Le contentieux de 1Aunuletlon.

Le contentieux de 1fannuletion est une pidce ori 2

ginele du combtentieux administratif frangais. Le conten-
rseux s'exerce devant le Conseil d'Etet, par le moyen du
recours pour esxcés de pouvoir, :

Par le reccurs pour excés de pouvoir, on demande
su Conseil @'Etat d'exsminer si ume décision exécutoire
de 1'sdministretion est ou nom conforme & le loi, Autre=
ment di, on demende & une juridiction adninistrafive de
se prononcer sur la légalité de l'acte administratif ine
orimind,

Tout d'sbord, il faut bien comprendre gue lors=~-
que, 1lfadministretion prend une déeision, il n'y a per=
sonne qui puisse se plaindre que son droit ait 6té violé
tent que cette décision nfest pas exéoutbe. Sans doute,
1a décision exboutoire est un aete juridique; elle pro=
duit ses effets de droit. Cl'est une déclaration de vo=
lontd de 1'sdministration, qui contient un ordre 4 1'a=
dresse des sgents subordomnés chargés de 1l'exécution ou
un ordre & 1'8gerd des perticlliers. Cette décleration de
volonté e um carsctére public, il est oppossble 4 tous.
Par oxemple, le Conseil municipal décide le percement diwe
ne rue; c¢lest un ordre edressé sux agenbs municipaux de
faire su nom de la commune, les contrats nécessaires pour

effectuar ce traveil avec les entrepreneurs, les fournis=

seurs de pavds, oLC..... Le préfet édicte un réglement

. sur la cireulation: c'est un ordre adressé aux passants.
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Pourquoi atteaquer les décisions de ce genre de=
vent un juge ? Il n'y a pas de droit qui soit atteint.
Tent que le décision n'est pes exéoubde, le drolt du pro-
priétaire sur le terrain duguel la rue sers tracée, le
droit de 1findividus de circuler librement ne sont pss
encore stteints, Il faudrait attendre, pour qu'il ¥ ait
yraiment lieu & proecds, soit qu'un entrepreneur, ei vertv
dtun contrst gue le commune & conclu en exécution de la
décision prise viennent insteller un chantier sur le ters
rein du propriétaire, soit gu'un agen® empéche telle per=
sonne de passer & tel endroit, en exéouthon du réglement
du préfet,

Cependent, en Droit sdminietratif frengeis, ls
Conseil d'Etet sccepte le recours de 1%individu contre 1%
déoision, ebstraction faite de toute exboution, L'indivie

du ne peut pas justifier de 1a violation d'un droit.Peu
jmporte, il suffira qu'il puisse invoguer son intéreét a
se pourvoir, du fait par exenple, que si la décision
vient & 8tre exécutée, son droit sere viold, ou toul au=
tre intérdt menacé par la prétention quse 1'administration
offirme dans se décision. _

“ar sulte de ce recours, la décision sera anmu=

lie et 1'administration sera gplipgée de prendre une o
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velle décision, ~ celle-ci conforme au droit - pour pou-
voir procéder & 1'opération qufelle projette, _

Ce que 1'on critique, c'est dome la régulerité
de la décision en elle-mBme; cette décision doit Btre
prise dans certeines formes, par certains egenbs. Son’
contemu, c'est-d-dire 1llordre. 1la prétenticm de droit,
doit 8tre conforme aux pouvoirs que posséde 1'edministre-
tion et gui sont définis per les lois et les réglemsnts,
qul ont telle étendue, qui doivent 8tre exercés dans tel
but, dans telles circonstences de fait etes..s Lo régle=

-ment relatif & 14 circulstion doit émaner & Paris, du

Préfet de Police, dans telle forme eb ne doit contenir
aucunie prescription incompetible eveec la libertd de come

merce, par exemple; il doit avoir pour but la police de-

la eirculation et seulement ce but,

Pourquoi weconnait-on A tout individu le pouvoir
de critiquer la régularité ds cette décision avent qutels
le ne soit exécutde ? Le recours pour excés de pouvoir
& une origine historique et un foudement rationnel,

Le recours pour excés de pouvoir a d'sbord une
origine historique. Historiguement, le point de départ
8st la réclemation hidrarchique,

Nous avons vu qu'entre les:différents orgenes
des personnes moralss edministratives, il y a des rela~
tions de subordination et de hidraréhie, Le pouvoir hide «
rarchique consiste dans ls fait de suspendre, d‘'annuler
ou de réformer liacte juridique du subordonné,

Tout administré s le possibilité de s'adresser
4 l'orgene supérieur pour le priér d'ammuler ou de réfore
mer l'acte de l'orgsne irnfériswr. Il peut s'adresser dtse
bord & ce dernier en le priant de réformer lui-méme 1'ace
te qu'il a fait; dans ce cas, le particulier exerce ce
gque l'on appelle un recours gracieux,

Le recours hiérarchique est, en prineipe, porté
devent le Chef de 1'Btat, supérieur hiérarchique de touts
1?sdministration.

On eveit admiscette possibilits pour les adminis
trés de recourir su Chef de 1'Btat, & 1'occasion d'un 1i-
tige qui s'Steit 6levé en 1790, entre le Directoire du
département de la Haute-8aBhe ot 1 municipelité de Gray
ﬂ'Aséamblée‘Gonstituante, par ls loi des 7-14 Qecbobre
1790, ewait, pour ce cas particulier autorisd les réclo-
mations devent le chef de 1'Etat contre les gotes des
svtorités administratives, les sdministrds pouvent ainsi
obtenir indirectement le retreit de 1tacte qui portait
atteinte 4 leurs intdéréts. Si cet ncte Atait irrégulier,
le Chef ds 1'EBatl,-supirieur hisrarchique de l'adminisge
tration, en pronongeit l'annuletion et apportait ainsi
setisfaction indirectement 3 1'inbéressé, A cette occas-
glon, 1llacte était dome annulé non pas parce qu'il vios
lait un droit - ce qui n'était pas -, ni parce qu'il 1é-
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sait un intérdt - ce qui n'est pad une raison suffisante-
mais parce qu'il &teit enteché d'irrdgularite, et oaoi:: £
dens 1'intér8t d'unme bomne sdministration,

Lorsanten 1'An VIIX, le Conseil d'Etat efit été
oréd pour donner des avis au Chef de 1'Etat, ce dernier
renvoyé & son Conseil d'Btat, pour evis, les requbtes
par lesquelles des individus se plaigneient d'illégeli=
tés et demsndaient llsnnuletion d'actes administratifs
irréguliers; sur l'avis du Comeeil d'Etat, le Chef de
1'Btat sbetuelt par déecret eu par ordonuanﬂe. Bt telle
est la situstion qui a persisté sauf psndent la période.
1849-1851, jusqu'd 1la loi du 24 MNai 1872,

Lorsqﬁ'&n 1872, le Comseil d'Etet a regu la
justice délégude, il s mBammoins conservé le pouvoir dfar
nuler les actes administratifs irrédguliers, biem que ee.
ne f8t pas 1la le propre de le juridiction, mais de 1'ans
torité supréme chargée de veiller 4 lg régularité dss -
actes administratifs.

Ce pouvoir d'annulation, descrmals exercé dans
des formes juridictionnelles et par umn véritable tribu-
nal, est ainsi devenu le contentieux de 1'ammlation,

Bel est llobjet du recours pour oxcés de pou=.
voir, qui n'e pas d'snelogue dans les rapports entre per=
ticuliers. : .

Le recours pour sxcés de pouvoir, & la diffémen-
ce du recours hiérarchique ou du recours gracieux est um

_recours ]uridlctionnel Le Conseil d'Btat, saisi d'un

recours pour excés de pcuvozr, ost cbligé de stetuer, le
supérieur hiérarchique nfest pas obligh de répondre a la
réclemation qui lui est gdressde, L& recours est intro-
duit, instruit et 3ugé dens des formes 3ur1dlctlonnelles.
Aucune forme n'est imposée su contrfle d'um supérisur
hiérarchique,

Le Conseil d'Etat rend un arrét sur le recours
ot statue au nom du peuple frangais. Ue supérieur hibe

rarchique émet simplement wuse déeision administrative.

La décision du Conseil d'Etet (1tarrdt) = 1'autorité de
la chose jugbe; elle me peut 2tre refaite, si ce mn'est &
la suite d'un recours en révisiom; su contraire, ls supé-
rieur hiérarchique peut toujours revenir sur sa déciw
aion,

Enfin, le recours pour excés de pouveir différe
du recours hidrarchique par ce fait q; le Conseil d'Ee
tat ne peut qu'amnuler ou confirmer llacte sttagqué, il me
peut pas le rSformer,

Avent 1872, il n'y aveit pas de différence es=
sentielle entre le recours hilrarchique et le recours
contentieux, pour excés de pounvoir., Dens 1torganksation
sctuslle du recours pour exeés de pouvoir, il ast_reaté;
des traces de cette parenié: d&'sbord, jusguten 1881, le
recours hidrarchigus a été le prélude obligatoire du re<
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cours pour exces de pouvoir, Un arrdt du 13 Décembre
1889 (Cudot) a décidé que le recours pour excds de pou-
voir pourreit &tre intenté directement devant le Conseil
d!'Etat omisso médio,

Le délai du recours pour excds de pouvoir est
de deux mois aprés la publicatiom ou la notification de
1'aocte, Le délai peut 8tre prolongé dans le cas ol 1'ad-
ministré, avent d'intenter le recours pour excés de pou-
voir, 2 intenté un recours hiérerchique. Le délei est a
lors prolongé de deux mois., Puisque le recours hiérarchi
que & cel offet de prolonger le délei c'est bien qu'il g
a une parenté entre les deux recours,

Le recours pour excés de pouvoir présente une
importante différence avec les procds civils et le cone
tentieux de pleine juridiction: c'est qu'il n'y .a pas de
défendeur & 1'instance . On dit que c'est un procds fait
4 1l'acte, 1l'administration n'est pas mise en causs. Ce
qui est en jeu, c¢'est une question de violation de la-
loi, C'est pourquoi on 4it parfois que c'est un conten~
tieux objectifs

Quel est le fondement du recours pour excds de
pouvoir ? Les décisions exécutoires sont de simplespré-
tontions de droit. Mais i1 importe su fonctionnement de
1'administration que ces décisions si elles sont illégs=
les, puissent 8tre annulées avant d'8tre sxéoutdes; c'es
alors l'administration qui se réforme elle-méme, Clest
le Conseil d'Etet qui a succédd au Chef de 1'Etat dans
l'exercice de ce contirdle intérieur de ltadministration;
ctest pourquol il se recomnait le pouvoir de procéder &
¢e contrdle de 1'administration sur elle-m8me.

Ce recours est subordonné & deux catégories de
conditions ; z

1° - des conditions de recevebilité du recours;

2° = des conditions dennulation des mctes admi
nistratifs attagués,

Les conditions de recevabilité sont eu nombre
de guatre :

a) I1 feut qu'il s'egisse d'un acte administra~
tif,

b) Le requérent doit pouvoir invoguer la 1ésion
d'un intéréts ot avoir la capscité d'sster en justice.

¢) Le remuérant ne doit pas avoir d'eautre re-
cours 4 sa disposition, -

d) I1 feut qu'il soit encore dans les délais od
1texercics du recours est permis,

Le recours pour excds de pouvoir n'est pas pose
sible entre les sotes du pouvoir législatif, Ce sont 14
des actes logislatifs, ce ne sont pas des ackes adminis-
tratifs. Il faut s'ettacher non pas & la mature de 1'act
mais 4 1'autoritd de laquells il émeme; c'est la forme
qui ltemporte.



AuCUR resours ‘Ainsi, le Parlement n'édicte pas seulement das
oontre les sc- prescriptions d'ordrs géméral, il prend sussi, sous for=
bes administra me de lois, des décisions d'ordre admipistratif: par em
tife du Parle-~ xemple, la déclaration d'utilité publique en vue dtwne
ment. : sxpropriation, est prononcés, tent8t par un déeret, tan~
%% par une loi. Dens ce dernier oas, m8me si les formes
nlout pas 646 respectées, si 1'enqudte qui doit précéder
toute déclaration d'utilitF gublique a 6té mal feite, il
ne ssre pas posaible d'intenter le recours, perce gue
s ilacts o lo qualitd d'soze 1dgislatif,
Wi contrs les Le reocours pour excds de pouvoir n'est pas pos-
actes de l'an~ gible nén plus contre lds actes de 1'auborité judiciaie
toritd Judi-  re; ici, clest la Cour de Cessetion qui est exclusivemesnt
compétento, ~ De wlme mw peuvent Stre déférés su Conseil
d'Etat les actes que fone certains fonctiommaires admi-
nigtratifs en tant qu'autorité judicisire : Exemple :
Les actes des 1l maire, eu point de vue des motes de 1'état civil re-
administrateurs 1dve du prosureur de la Républigue. De mdme les actes
on teut qu'4u- Paits par le préfet en tant gu'officier de police judie
toritée judi- oieire (art. 10 du Qode d'inctruetion criminelle.)
oiedres. Av. oentraire, contre les sctes quels quiils
solent, de toutes les autorités adninistratives agissant
en eette qualité, le recours est toujours possible,
. : Cepsudant seuls peuvent $ire déférés les actes
‘r sduinistratifs exéoutoires. Alnsl ne peuvent Stre défé~
rés an Conssil d'Etet, las actes qui ne contiennent pas
de dégision : einsi les mesures de préperation, les en-
guBtes, les eirculaires administrstives, |
Aucun recsurs Bcheppent encore su recours pour excds de pou~
oour ex0ds de  voir les actes de réalisation de la décision adwinistra- j
ouvelr contre tive, qui n'y ajbutent rien . Ainsi dans 1'adminiatratio.-xi
1ss conbrats. fiscale, lfaverbissement que le percepteur smvoie; de :
mbins les astes qui comstituent des comtrats ns sont pas
nor plus susceptibles de recours pour exeds de pouvoir.
En résumé, il n'y e donc pas de recours en anru-
lation possibles '
1° - Contre les sntes préparatoires;
2® - Contre les contrsts,
Pendent longtemps,on s prétendu aussi gque deux
L autres catégories d'actes Schappaient aum recours pour ex-
o8s de pouvoir: les sctes discrdtionnaires et les actes
de gouvernsment. -

3

.

1°? Les notes discrétiomnaires,

Les actes dis les actes que l'sdministration pecomplit en were

crétionnaires tu d'un pouveir discrétionnsirs, ue peuvent Stre ill4-
gaux, dit-on, pulsgue la lol ne fize sucume borne am pous-
volr de lfadministration. Ba réelité, il y a toujours gdes

« Leg Cours de Brait « Hépétitions Berites et Orales
3, Piaca pE La Sospoung, 3 B #
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2° Condition
Le requérant
doit &tre ca=-
peble d'ester
on justice et
pouveir invo=-
quer la lésion
d'eme intérst.

a) Capacitéd du
requérant,

b) Intérét
1656

Elergissement

progressif de

1a notion 4t
intérdt,
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econditions de forme ou de compétenve, C'est pourquoi ls
Conmseil d'Etat s définitivement condammé, en 1905, le
théorie des actes discrétionnaires.

2° - Les sctes du gouvernement,

Nous avons vu déjd ce qu'il fallait penser de
le théorie des actes de gouvernement. Nous n'y revenons
pas,

Les particuliers, les persopnes morales, pue
bliques cu privées, les emicales de fometlonneires, pew
vent ester en justice. Par exemple, les asscoietions ds
peres de famille, en tent qu'elles assument de surveil-
ler 1l'instruction regue par les enfants & 1l%éccle,

Les syndicats professionnels sont edmls & agir
dens leur intérét professionnol (Conseil d'Btat 17 Jen-
vier 1913). On admet notamment les syndicets de proprié
taires d'un quartier & déférer au Conseil d'Etat 1’acte
administratif qui aveit modifid 1'itinéraire d'un trem-
way ( Copnseil d'Btat, 21 Décembrs 1906).

_ Cotte possibilité d'apir en justice présemte
certeins dangers. Lea syndicats sont souvent des ins=-
trumepts d'sgitation. Il faub que les imtérdts pe soier
pas uniquement des intSréts partiouliers sux membres du
syndicati $1 feut qu'il y ait des intéréts collectifs,

Un certain nombre de groupes sont admis & este
en justics, On dit que 1'individuelité conatitue une sy
tustion tells quislle peut Stre considérée comme pouves
estér en justive. Les assemblBes délibérantes, par exer
ple, ne sont pas personnalisées, mais peuvent ester en
suptice ( ert., 67 de la loi municipale de 1884).

Tout le monde ne peut pas demandsr 1%anmulatis
d'un sote de l'edminisbretion. Le recours pour excds d
pouvoir nfest pas 1'8quivalent de ce que 1'on appsluit
38 Rome 1l'action populaire, e

Le Oonseil d'Etet exige que le requérant ait
un intérét direct et personmel & l'annulation, Mais le
notion de cet intérét direct et persomnel s'est progré
sivement élargi dems la jurisprudence et aussi dens 1la
loi, Ainzi, la loi s elle-méme sutorisé (art. 66 dogls
loi du 6 Avril 1884) ls recours du contribueble contrs
les décisions du comseil municipal dans la commune, 10
qu'un conseiller municipal, intéressé & l'affaire o pr
part & la délibération. La jurisprudence s'est appuyée
sur cette tendance du législateur pour élergir la not¥
de 1'intdrdt direct et persommel., Ainsi wn intérdt cor
poretif peut 8tre jugé suffisent pour fonder un recout

Le Conseil d'Etat eveit repoussé en 1835 le
pourpgi des professeurs de la Faculté de Droit sontré
1a nominetion irrégulidre d'un professeur, M, Rossi. L
y & une guinzaine d'enndes, au contraire, un pourvoli ¢



Z° Qondition.

1bgne-oontré 1# nominstion irfégﬁliéna'ﬁ'un.iﬁsﬁecteur

gbnéral des bibliothdques, Ainsi, 1'intér8t corporatif

est devenu un intérdét direct et personnel, Il 1'est d'

ailleurs certainement daventege que celui du contribua-
ble ou de 1'électeur (errft Molinier 1903). Le Conseil

d'Etet a aussi meintes fois epprécié gu'un simple inté-
rét morel suffisait,

D!autre part, le requérant peut utiliser le re=
cours pour excds de pouvoir pour oktenir la reconnasigsan:
ce d'un droit : un médecin sttaque le décision ministé-
rielle qui lui refuse une indemnité (Lafage-8 mars 1912)
bien qulun recours au fond -- non dispensé de freis -
gemblerait ici &tre le voie mormale. On peut mSme join=
dre dens une méme requéte des conclusions & fin d'annu-
lstion et d'autres & f£in dfindemnité (Blanc-Argaing et
Bozie -31 Mars 1911). Ainsi la distinoction de 1'intérét
ot du droit, base de la distinction du contentieux de
1'snnulation et celui de pleine juridictiom, n'est pas
absolue. 2 :
Le fin de non recewoir, tirée de l'exisbtence

11 ne doit pesd’un recours peralldle est fondée sur le souci de limi-
y evoir de re-ter ltexsrcice du recours, surtout depuis que le Congeil
cours.parallé- d'Etat statue sur cette réclemation (qui évait & 1l'ori-

18,

Exemple gds
recours po=
relldls

Ltexception

d*il1égalité
n'est pas un
recours ps-

ralléle;

Source : BIU Cujas

gine, d'ordre hiérarchigue) comms un vériteble tribunal
qui tranche une guestion d'ordre joridicticanel. Mais
cette exigence s'est progressivement attémmée. Le Cone
seil d'Btat ne voit plus sujourd'hui un recours paralll-
le que dens le recours qui permet d'obtenir directement
1tannulation de llacte attaqué. :

Notamment, om peut asttaquer un sectionnement
$lectoral irrégulier sans attendre 1'6lsction (Chabot
7 hofit 1903), slors qu'autrefois il fallait attendre 1'é-
lection et porter 1faffeire devant le Juge de l'Glection
& 1'ocoasion de 1'élection elle-méme, S

Voioi un exempls de recours peralldle.

~ Contre les délibérations des sssemblées locales

nous avons va ci-dessus qu'il y 2 rsoours possible de-
vent le Conseil d'Btat, qui exerce alors un pouvoir de
tutelle et statue en gquelité d'autorité edministrative,
Deng ce cas ol unm recours spécial peut fonctionner, le
recours pour excés de pouveir n'est pas recevable.

: En sens inverse, on a un recours contre les ré-
glements administratifs en matiére de police; lorsqu'ume
contravention su réglement est commise par un particue
lier et que l'autorité requiert du juge répressif l'ape
plication du rdglement, ls loi (srt. 471 du Code pénal)
permet su particulier d'invoquer 1'1116galité du régle=-
mert, & 1'effet d'8tre aoguitté. Meis le recours devemt
ls juge répressif, que l'on eppells ltsxception d'111é-
gelité, n'est pas considéré comme un recours parallédle,
pargs qu'il ne psut &tre utilisé qu'a l'occesion dfune



4° Conditien
Les délais,

Loi du 13
Avril 1900

" Les formes du
recours,
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1° 1'Inoom=
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.12' ~Le vice
de forme
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poursuite en contravention et qu'il n'a pes pour effet
iltanmuletion du réglement & 1'ézard de tous, mais seu
lement se non application dens une espdce dommée,

Le requérant doit 8tre encore dans ies délais
ou l'exercice du recours est permis

Avent la loi du 13 Avril 1900, le fonseil a'E-
tat eppliqueit au recours pour excds de pouvolr 1'arti-
cle 2 du décret du 20 Juillet 1806, qui fixe 4 trois
mols les délais d'appel contre les décisions des suto=
rités infirieures. La loi de 1900 a fixs le ddlai géné=
ral de deux mois pour tous les pourvois devent le Cone
seil d'Etat en général, s

Ce délai court depuis la notification de 1'acte
quand il s'agit d'un scte qui est susceptible dfétre no-
tiflé & quelqu'un, ou bien, dans ls cas contraire, de~
puis la date ol le requérant a pu comnaftre l'acte gt~
taqué, :

11 peut neftre ume difficulté du fait de la com
binaison du recours contentieux svec le recours hidrare
chique. Avant de s'edresser su Conseil d'Etat, 1'adminis
tré peut. avoir réclambé au supérieur hiérarchique de 1'aw
teur de l'acte. Dans ce cas, le délei du recours conten=
tieux part du moment cu 1°uutorité supbrieure a fait com
naitre se décision, mais & une condition: que la récla-
mation ait elle-mme 6t8 présentée dens les deux mois e
la notification ou publicstion de 1'ascte attagué,

Nous nous cccuperons plus loin des déleis en
¢as de décision implicite de rejet résultent du silence
gardé par l'administretion sur tne réclemetion

Un déoret de 1864 régle le forme des requdtes
La demande doit 8%re ingcrite sur papier timbré et on=
registré.,

Tonditions d'emnulation des actes administra=
tifs attaqués, :

Pour quels motifs un scte administratif peut~il
8tré anulé? Il y e quatre "ouvertures" au recours pour
excés de pouvoir: incompétence, vice de forme,violation
de la loi, détournement de pouvoir.

La compétence = deux aspects: on distingue la
compétence ratione personee , c'est-d-~dire celle qui
appartient & telle persommne, & 1'exclusion de toute aue
tre, et la compétence ratione loei, qui suppose que tel
agent n'est compétent que dens tel ou tel lieu. Toube
violation de la régle de la compétence entrafne '1'annue
1 etion,

Les formes prescrites me sont, en réalité, quf
une limitetion de la compétence, Le vide de forme dquie
vaut, on effet, & 1'incompétence, ‘

Jusqu'en 1864, ce motif



de lsa loi qu'an recours contentisux ordinsire; emcore fallaiteil
ds plus qu'il y eut en mlme temps vieclation de droitas
acquis, A partir de 1564, on admit cette ouverture pour
le recours em annuletion, mais longtemps on a exigé qut
il y eit on mSme temps un droit acquis violé pour que leo
recours soit ouvert; par la suite, lorsque la motion dt
intérét,quent & la recevebilité du recours, s'est &lare
gie, la condition de violation des droits acquis & cessé
d'8tre exigde pour 1'annulation,

4° Le détoure Un ecte peut 8tre mccompli par les sutorités
nement de pou- compétentes dems les formes prévues, conformément 3 la

voir. loi, meis dens un but différent de celui en wvus duquel
: le pouvoir de faire 1'acte leur a ét6 accordd. Clest ude
violation indirecte de la loi que le Conseil d'Etet seno-
Tionne per 1'anmilation, depuis le Second-Empire,

Tel est, par exemple, le cas qui s'est présenté
en 1876 (affalre Lawmonnier-Cearriol) & l'uvcoasion de
1'insteuration du monopole des sllumettes, Le fies de -
velt racheter les febriques d'sllumettes existantes. Pour
éviter cette dépense, le minisire ordonna sux préfets de
fermer, par mesure de police, les &teblissementa non
pourvue d'une autorisetion régulidre. La fermeture evait
en réalité, non pss un but de police, mais un but figoal,
alors qué la loi n'aveit downé au préfet le pouvoir de :
former ces Steblissements gque dans un but de polies. Le ;

. Consell d'Etet anmuls les srréts des préfets, >
Loz motifs des I1 fewt done rechercher les motifs qui ont inse
dboigions ad- Ppiré l'acte; o'est trés délicat, em reisem du pouvoir
ninistratives. discrétionnaire que possdde 1'sdministretion. Le ques=
tion @e raméne 4 trois rdgles principales,

idrs régle ~ Lo Conseil d'Etet n'apprécie les
motifs que s'il en est requis expressément par les admi-
nigtrés ( errét du 6 Juin 1905), -

2¢éms régle -~ Le Conseil d'Etat ne peut exiger
des auteurs de l'acte des explications sur leurs motifs,

déme régle - Il faut que le détournement de
pouvoir ressorte nettement de la procédure, c'estede=dire
du dossier.,

Lierreir de Voioci maintenent une extension récente du dé-

Poit. tournsment de pouvoir : elest llerreur de fait.,

- L'edministration a parfois 4 premdre certsimes
@8cisions en comsidération de certeins faits que la loj
détermine et dont elle fait des conditions & 1'section
administrative, Bolaircissofis ces formiles sbstraites
par un exemple : La loi prescrit que 1'administretion
devre interdire la construction-d'immeubles de rappord
dens des lisux considérés comme des sites pittoresques
ou des perspectives monumentales, L'sbtorit§ refuse &
tel individu l'autorisation de construire dsms %tel liewn;
parce que c'est un “site", Le Comseil a'Etet saisi d'un

reconm?  =ank anmaler ls dd~3eien attaquée s'il découvre

Source ; BIU'Cujas



quien fait le lieu ne mérite pas cette qualification,
L'sdministration em inveguent des faits inexmcts, a fait
usege 1llicite de sés pouvoirs (Comseil d'Stet, errst
' repporté dans le recueil Sirey, 3e partie. p. 26).
Effet de llar= Ltemnulation, si elle se produit, produit des
8t sur recourseffets ergs cmmes. Au contraire, dans les proeds ordi-
our excds de naires, on sait que le jugement n's gue 1'sutorité re=
~ pouvoir. lative de le chose jugfe: il n'a d'effet qu'inter partes.
St 81 le demandeur perd som procds, il garde & son compte
les frais de timbre et d'enregistrement, lesquels sont
ninimes; s'il gegne le procéds, il n'e gue les freis de
timbres et pas les freis d'enrsgistrement,
. Tierce Il faut comsidérer comme en contradiction evec
opposition  1le carsctire géuéral et absolu de 1'ennulation 1'sdmige
: sion de le tierce opposition contre une décision prise
sur recours pour exeds de pouvoir, C.C. Boussuge, 20 HNo-
vembre 1912), Le Conseil d'Etat n'admet la tierce oppo=-
#sltlon que si les requérents justifient qué 1'ennulstion
prononcée entraine, en ce qui les soncerns, la violation
d'aun droit.
Le Conseil d'Etat statue en permieor et en der-
nier ressort. La loi du 24 Mei 1872, art. 23 sutorise
le recours en révision quand il y a eu omission ds cere
_ taines formalités essentiselles de la procédure,
rasours en Le Congseil d'Etat ost le juge de droit commun

‘cassetion  en matidre sdministrative. Dans les matidres de sa compé

tence, il statue en premier et en dermier ressort. Mais
cexrteines matidres, dans le sontentiecux administratif,
sont ettribudes per des lois spéoiales & des juridice
tions spéciales: les Conseils de préfecture, dfume part,
ot d'autre part, & des juridiotions permementes(le Cour
des Comptes, le Comseil supérieur de 1'Ingtruction pu-
blique, les conseils de révision pour le recrutement de
1'armée) cu temporeirss(le Commission supérieure des bé-
néfices de guerre), '

Contre les décisions de toutw®s ces juridictions
on peut se pourvoir, soit em Appel, soit en Cassation,
Aevant le Conseil 4d'Etat,

- On ne se pourvoit en Cassation gue contre leg
Juridictions administratives qui jugent en dernier res-
sort. Il en est ainsi pour :

A Cour des Comptes,

le Conseil supérieur de 1'instruction publique

" los Conseils de révision pour le resrubement 3-
1tarmboe, _

la Commission supérieure des béméfices ds guer-
o ®iG.caa.s

: Le Comseil d'Etat jeue slors le méme rdle que
ia Cour de Cassation,
e I1 ne vérifis pas la décision eu point de vus

82 faits, mois seulement au point de wue du droit, et
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corme dans le resowrs pour ¢xcdés de pouvuir, i1 se pré-
oscupe ssulement de saveir si le juge slost confoirmé au.
droit positif, .

A4 la différence du rescurs pour excds de paum
voir, le recours en Cassation @

1° n'est ouwert gusux perties en couse dang
1'instsnce gboutissant & la décision atbaquée;

2° - n'a d'effet gu'inter partes et non pas
erga omness

3% = @'autre part, aprés avoir amulé la déci-
sion, le Conseil 4'Btat renvole le jugsment du litige a
une awbre juridietion du mfme ordrs; celle-ci devra se@
comformer, gusnt au droit, 4 17arr8t du Cohseil d'Btat
{8 Juilliet 1904 - Botta) _—,.

.

B, Le Contentienx de pleine juridietion.

le comtentieux Le contentisux de pleine juridiotion &pparsiﬁ 2
de pleine ju= larsqu’ wm partionlisr recours su Conseil d'Etat pour =
ridietion faire valoir wn droit suguel 1'administratiom a porté
gtteinte par des mesurss d'exéeution, §

1° Conditions Ainsi que nous 1l'avoms indiqué plus haut, le
de recevEbi- particulier ne peut pes saisir directemamt le juge, '
1ité du re- dans cerbsines metidres gui rentrent dems la aam@é%unﬁa 4
COUrs. da Consell 45 préfssture. Devant lo Cemseil d'Biat, dm g

a) la décisionpous las cas, i1 Seit, eu préalsble, provoguer une 46
préalsble. siom ds 1lsutorité samipistrative au sujet de sa pré=
benfiom, 4 moins (ce gui arrive parfeisg que cette dSe:

sion n'sit été prise apontanemant Cothe condition est

imposde non seulement pour les recours contrs 1'Etat,

mais sussi pour ceux gqui sont dirigbs camfre le dépax j"

ment et lo commune. =

La valsey 4'8tre ds oebh# coadition est une r

“son historigus. ;

Origine hig= On g lomgbemps aoutenn -ot 1lg régle était admi-
torique de 1a ge per s jurisprudesce du Conseil &'Btgt -~ que les mi.
nboessitd d'u-nistres aveient sonservé les pouvoirs juridistionnels
ne déeision qu'ils possédeient avant 1'An VIII, qu'ils étaient aiu- '
préslable. si_ les juges edministratifs de droit sowawn o'est-8-dire
: ils étu$ant compétents sn premier ressort, sauf appel
63?&;& le Consell d'Btet, pour toutea les affaires admis

nistratives enlevées mux tribunmux judiciaires et pour

lesquels un texte formel n'eveit pae dommé compétence &

Sirdd wm tribunel administratif, =

Le théoris du Cetbe régle éteit sppuybe sur un ergument de :g

ministre Jjuge texte et un argument rationnel. On prétendait d'sbord
gque la législetion de 1'An VIII n'avait pas supnrimé la
juridiction ministérislle., En sffet, l'article II du
réglement du 5 F¥ivose, An VIII, &6oide bien gue le Com-'
seil d'Etat proncnee " sur les affairss dont la déoisior
§tait précédemment remiss eux ministres”; mais, dlsai®-

Source : BIU Cujas
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on, ce texte doit s'entendre camme ayent simplement su~
& perposé & la juridiction des ministres la Juridiction &'
A appel du Conseil d'Btat. D'sutre part, cette interprita-
: tion s'impose retiomnellement perce que, supprimer la jv.
; ridietion des ministres, clest rendre le Conseil d!Btat
f Juge & le fois de premier et de dernier ressort, (1) REE ik
7 est contraire 4 1'esprit de notre orgamisation juridice
tlonnelle qu'il m'y ait qu'un degré de juridiction. Tel-
le est la thdse.
Actuellement, cette solution est sbandonnés ,Le
s Conseil d'Etat 1'a formellement rejetée (arrdt de prine-
; 2ipe. Cadot, 13 Décembre 1889, §, 1892, 3, 17)
j Ceperdant, depuis cette époque et particulidre-
- ment depuis la loi du 17 Juillet 1800, le Comseil d'Etat
exige toujours que le particulier ait provequé sinon une
. décision dw ministre, tout eu moins une déeision de 1'ore
} gane de la personne morale gu'il attegue,
1a loi du 17 Ea offet, avent la loi du 17 Juillet 1900, 1'ad
Juillet 1900. ministration pouvait parelyser le recours en ne répondant
b pas & le demande de décisions préalsble qui lui éteit
adressée. La loi précitée a déeidé que, dems toutes les
i matidres qui ne peuvent donmer lieu & un reaours gque sur
E une décision préelable, ls silemce gerdé per 1'adminise
s tration pendent quatre mois & dater de 1: demande de dé=-
P cision, équivaudreit & une déeision de rejet.
o , Le Cengedl d'Etat en a conélu que la déocision
- préalable 6talt toujours nécesseire, mime dans las ection
= comtre les départements et les communes. Il faut insister
un peu sur le question de la " déoision implicite de re= .
gst résultent du silemce gerdé per 1'administration pon~

- st plus de quatre mois. La lei de 1900 est une génbra~
: ‘1isation d'un dboret du 2 Novembre 1864 qui permetteit
fa au réclament d'egir quand au bout de quetre mois le Mipis
B tre n'aveit pas répondu 4 um recours hiérarehique. La

iz procédure est trds simple: vous prétendez aveir droit &

ce que l'administration fasse quelque chose; vous rédigez
votre réclamation sur papier timbré et veus la remettez
4 l'administration en réolumsnt d'elle un récépissé; qua=

T tre mois aprés la remise de votre réclamation, si 1l'ad~
o ministration n'a pas rdpendu, vous pouvex Pormer un poure
ok voi devant le Conseil d'Etat., Ainsi 1'sdministration ne

peut plus parelyser les recours em ne répondant pas & la
demande de dfeision préaleble qui lui est adrésdée, Le
point de départ du délai de 4 mois est Pixé par le ré.
cépissé que 1l'on obtient de 1ltadministration quand on lui
remet la réclamation,

E&J-Lﬁ délei de Le délei pour ss pourvoir centre 1lsa déeision pré-
deux mois alable est de deux mois, & partir de la ddcision préalae
3 ble, Il n'y & pas de délat pour se pearvoir en cas de afe
5 _ lence de 1l'administration gard$ psmdsnt plus dequatre

S : mols. - -

Source : BIU Cujas
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¢} Le ministd- Il faut comstituer um avocat aw Comsell d'Etat

re 1'un avocat Ce n'est pas nécessaire, au contraire, pour le*recours :

‘ayh nbeessaire nour excds de pouvoir., i =

Il feut la violstion a'un dreit eu réclemant

2° @os d'ouver- clest pourquoi on dit parfols que ce conbentisux est

ture du redours subjsstif, Le recours de pidine juridiction se trsduit
La violation par um redressement du droit d%n particulier 183é, Le

dfun droit. Conseil se promonce entre 1fadministration et ses come :

tradicteurs tout comms se prononcent les tribunaux oi=

viis entre deux plaidsurs, &

 Le Congeil d'Etet alloWs une indemmité U Pro=

nonoe tout eutre mode de réparetion. En &8 faigsnt, i1

réforme la dboision admdnistrative préalable qui a re=

fusé la répsration demandSs, I substitue sa szolution _

& celle ds l'administration, Bxempie de recours de pleje

ns jurididtion : un accident 2 4t8 causd par uns faube

de service de 1l'administration, celle-ei a refusé de re-

comnaltre sa responsebilité ot d'indemniser lu~ victime,

le Conseil d'Etet non seulement annule la décision rejes

tent la réclemstion de la vietime, meis condemne 1'admi-

: nistration 4 un certain chiffre de dommages-intérdts,

3° L'arrét n's L'arrét n'a que 1'autoritd relative de la choge

que 1'autoriid jugde, comme daus les procds civils, ?

de 1a chose ju- :
ghe. C ~-le contentieux de 1'interprétation,

Cas of 1%qm Ce contentioux a pour origine la demsinde ddress
sst obliph de sde & 1'autorité administretive qud a fait un sote, d'izs
stedresser & terpréter eot acte, si son sens est ohscure ou douteux, :
1teutorité ed- On est obligd de s'sdresser airst & 1ladminigd.
ministratdve tration lorsque 1'acte dont i1 s'agit est invoqué su
.pgi 1'inter~ cours d'un prosds eivil, deven’s un bribunal ds 1'ordre
pretation d'un judiedairs,
acte. W Les tribunaux ordinaires, qui ne doivent pas
~ connaftre des actes de i'administretion, ¥e sont pas o
pétents pour les interpréter; ce n'est qu'une epplicas
tion de la régle de le sbparetion des eutorités adeinig.
trative et judicisire.

Dans un procds de le compétemce des tribumauz
ordinaires, une pertie peut invosuer & liappui de ses
prétentions un acte administratif dont la portée ezt co

: testde ot qui lui reconnait unm droit, luil confére ule af
Les qussbions!tuation juridigue. I1 s'4ldve alors, par l'interprétes
préjudicielles tion de 1'acte, une questiem priiudigfslle qui dchappe
1O B aux tribunau® judicieirss, -

Le Conseil d'Biet & admis que les demamdes ep
interprétation soient perbber dirsetement devant lui,

En effet, 1'interprétation portde devent 1llautorité aw
e fait 1'aéwe, peut remombsr, grice 4 fds recours hisd
rérchiques, jusqu'su Chef de 1'Btat, Qr, nous savone oc

7% s de Droit- . PO :
s daen Lours -{e HEoit Repétitione Borites oi Owniec
PLACE DR L& SoRuoNNE,

- -i
Source :BIU Cujas pil
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e .ment, historiquement, le Chef de 1'Etat a 6té remplacé
Eg = en ses matidres par le Conmseil d'Etat, _
~ L'interpréte~ ' Quand i1 s'agit d'un conbrat pessé per 1l'admi-
" tion des com~ npistrstion, la compétence d'interpréter n'a jamais ape
 trabs partenm & 1l'autorité qui s pesséd le contrat, La comp Stent

ca, dans ce cas, appartient su tribunal gqui sereit come
e pétent, s'il était saisi de la gquestion par vole de de-
B mande principale. Ce sers bantdt la juridiotion judiciw
A sire, tant8t la juridiction edministrative: s'il sfagit
d'un conbrat reletif au damaine privé, par exsemple, ce
gera 1e juge civil, s'il s'agit d'un contrat relatif ew
- : domsing gublic; lo juge ndmindstratif,
- Exception au A cette régle gus 1l'interprétstion des sctes
principe que administretif's forme ume question préjudicielle, devent
- 1'interpréfa- lcs tribunsux ordinaires, il y a des sxeeptlons.,
, tion des actes Toutes les fois qu'il s'egit d'interpréter un
- edministratifsrépgloment sdministretif, les tribunaux ordinaires se re-
. 88t une gues~ counsisasput compétemts: il n'y e pas de question préju-
tiom préjudi~ dioielle. Le tribunal des conflits & semctionné cette
~clelle  jurisprudence. Le raison que l'on en peut donner, c'est
= - que le réglement partiocipe de la mature de la loi, parce
qu'il contient, comme celle-ci, des régles générales el
" 4mpersonnelles édictées en vue de 1'avenir et en wvue d'éE
tre appligudes par un juge quel qu'il soit (Tribunal des
e - confiits, 16 Juin 1923, Septfonds). .~ '
~ Ltgppréciation Il 2%en est plus de mdme lorsque ce n'est plus
* de velidits., du sens qu'il afegit mais de la velidité de l'acte imvo-
SO qué au cours du proods civil(err8t Sepifonds). Seulement
~ Incumpbtence 1'sppréciation de cetts validité n'e jemais &t8 demandde
* des tribuneux e 1'autorité qui s failt 1l'acke, bien entendu, mais au
~ judiciaires. ribunal admimistratif compétent pour statuer directs-
B R sur la 1égalité de 1'acte.
~ Exception I1 vy & 18 encore une exception cousacrée par lsa
L loi. Les tribumsux judicisires sont compétents d'aprés
el 1tsrticle 471 du Code Pénal, pour apprésier la 1égalité
; : des réglements de police su cours dtune poursuite en con
2 travention, Ils se recomnsisseat le méme pouvoir quand
S l'exception d'illégalith est invoquée au cours de nfime-
|5 porte qual proeds eivil: mais le tribumal des conflits
R n's pas encore définitivement conmsacré cetbe jurisprudey
CO. .

Q o

{4 e

D ~ Lo comtentieux de le répression

y Les contraven- _ Le Conseil de préfsctwre en promiére iastance,
tious de gran- le Comseil ¥'¥ilat em appal, somb compétents pour pronox
@8 voirie cor des poioss {Gondmmnation 4 1famende) en vue de la 1
PG : pression de certaines infractions appelées “contravene
L tions de grande woiris". Hous reviendrons sur ce point |
By - en parlent du domaine publies :

rce : BIU Cujas A ﬁ



les différenw.
08 eutre la

proesfnrs ade
ministrative
et la procé=
dure oivile

Les troiz éta-

pes de la pro-

cédure adminis
trative.

1° =Introduce
tion ds l1l'ing=
tanoe,

- vie d'un mémoire ampliatif qui n'est aubre chose gque le

~ Ta procédure devant le Conmasil d'Etat. =

B« La pronédurs devent le Conseil a'Btat,

Devant la juridlction administratlve, les para
ticuliers ont tout awtent de garanties que devant la &
Juridiction ordinaire. Bien plus, ils bénéficient d'une
procédure qui est supérieurs 4 la procédurs civile.

Voicl les principesles différences entre la pro=

- cédure sdministrative et l: procédure ordimgire.

1° = La procédure administratiwve est diripgée
par le juge, la seconde par les parties,
- 2° - la procBdurs administrative est ecrite,
le seconde est orals.
3% = La procédure sdministrative est simple et

' 4éoonumique, la seconde est coubeuses eb campliqgie.

Ces trols différences sont tout 4 1'avanbage
de 1la procédure administrative. Il est facile de le
conatater en examinant les trols principales etapaa da

i

= Comme, suprds fles ty¥ibunaux civils, il y a'des
avouds, suprés 8w Conseil d'Etet, il y a des avocats spéu
ciaux suxguels 188 partiouliers sont, en principe, obli-
g6s de faire sppel en wvue de présenter au tribunal leur
requéte, 2

La requdte est 8éposée au Seorbtariat du Com=- -
seil. Blle doit 8tre faife sur papier timbré, elle doit
contenir tous les moyens dont on embend se servir, tou-
tes les plecas doivent 8tre joinmtes; la requBte est smi-

- déweloppement des moysns, des arguments dommnés dens la f

requdte. g
: Le ministdre d'avocat au Comseil n'est pas tou-
Jours obligetoire: il est fasultatif en matidre de doi=
tributions, d'élections, de pensions, de recours pour

sxcés de pouveir.

2% Imstruction

Source : BIU Cujas

Le délai pour déposer la requSte est de deux |
mois pertant des la notifiecstion de 1'acte contre leguel
on se pourveoit ou de sa publisation. 8i on se pourweit
contre une dScision implicite de rejot (silence de 1'sd-
ministration), le délai esd ind6fini & pertir du quetrid
mois qui s'est passé sens que l'on ait regu de réponse :
- Teandis qufen civil les avcuds communiquent etmxe
udmes, pur vole d'mssignetien, svec l'adversaire de lewr
client, le Conseil d'Ebat, sur la regubte qui lui est
préaentée par l'avocat, ssisit lui~&fwe 1'sutre partis
et lie lui-mfms le proc%s, I1 est domec plus diffieile,
parce quiici o'eat le juge qui dirige 1l'affaire, d'éges
rer le 1litige dans le maguis de la procédure, de fairo
durer le prussds, ds me produire que las piéoces que 1'om
vent blen produirs, osmme cela se pratique nouvqnt dana
les proode civils. 3
-Ls présiden® du comité d'instruction du vcnsail*ﬂ




- mémoife am-
 pliatif ot mé-
- molire en ré-

' ponse.
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d'Btat, qui a regu ls requ8te et, en conséquence, récla~-
mé & la partie adverse sa réponse & cebte rsquéte, sous
forme de mémoire ou d!'observations, raesemble ensuite le
m8moire amplietif de 1l'avocat du requérant, dens lequel
se trouvent développés les moyens de la requéte et le mé.
moire ou les observations en réplique de l'adversaire .
Les deux parties doivent produire toutes les piéces &
l'appui et ddvelopper clairement, par derit, tous leurs
arguments, -Le ministre intiressé, celui duguel reldve
1f'affeire, recoit communicetion du dessier. ;

I& dossier ainsi constitué est confié 4 un au-
diteur, maftre des requétes ou ocomseiller rapporteur,
qui rédige 4 loisir um rapport dens lequel l'affaire est
ufirement étudiée,

Pas d'incidents Devent les tribunsux ordineires, l'instruction

Led mesures
- dt'imstruction

' 8° 1tarrét,

de l'affaire &tant laissée 4 1'im3tiative des parties,
risque toujours de n'étre pas compldtement schevée gquand
1'affaire vient devant le tribunal, ce qui cause des imp~
cidents (demande d'enquste ou de toute sutre procédure
préalable,

Au contreire, au Conseil d'Etat, la procédure
étant dirigée par le juge lui-méme, le rapporteur de la
sous-gection prendra 1l'initiative d'ordonner toutes les
mesures d'instruetion pour Be laisser sucun point de 1°
affaire dans 1l'ombre. La procédurs est ainsi presgue com
pldtement exempte d"incidents, ce qui la rend trés simp
ple et trés psu cofiteuse.

Une discussion a lieu en comitd d'instruction
avent tout débat public. Elle se termine par un projet
dlarr8t; le commissaire du gouvernement doit donner son
avis et si cet avis est conforme & celui du rapporteur,
1taffeire va devant la juridiction de jugement; s'il y &
désaccord entre le commissaire du gouvernement et le raf-
porteur, il y = une seconde délibération demandée par 1
un ou lfautre, 3

“Arrivons ay débat définitif devemt la juridiction de

:,?as de plai-
-~ doirie

Seulement des
observations
p orales,

g

I Source : BIU Cujas

Devent le tribunal civil, lorsque 1'affaire
vient pour 8tre jugbe, les evocaels présentest le litige
ot font oralement 1'instruction de 1'affaire sn téchant,
chacun pour son compte, de détourner l'attention des ma-
gistrats des vrais éléments du procds,

Au Conseil d'Etat, au contraire,le rapporieur
1it son rapport; les avocats n'intervienment qu'eprés
que les conseillers chargés du jugement sont d6jd trés
éclairés. Les obbervations verbales des avocats ne doie
vent d*ailleurs rien contenir de plus gue leurs mémoires
é:;its. Enfin, le commissaire du gouvernement donns son
8Vis.,

On voit le grand avantage de ls procédure écrie
te. Avec une telle procédure, c'est la certitude qu'il
n'y aura pas de surprise et que tout sera clairemen'f et
loyalement imvogué .

b
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L'administra-
tion régiomele
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© Théoriquement cette procédure est méme plus ra-
pide. Cet aventege n'est que théorigue parce que le Coxr
seil d'Etet regoit plus de pourveis qu'il n'en peut ju-
ger. Meis s%il n'en était pas ainsi, ce serait un aven=
tage certain, cer il n'y a pss dans les procés adminise
tratifs d'avouss ou d'avocats qui sentent leur cause
meuvaise, ont intérét, & coup de remises, & faire Aures
le procés,

§ 3 -L'administration régionale des intérSts géniraux

Le pouvoir central, composé du Chef de 1'Etst,
des ministres et des buresux, doit pouvoir exercer son
eutorité sur toutes les parties du térritoire, A cet
effet, le territoire est subdivisé en circonscriptions
edministratives. On sait déj& que certsins services, é-
tant spéoialisds, ont des circonscriptions qui leur sont
propres, par exemple, 1l'armée, l'enseignement, la justi-
ce. Pour 1'administration générale des affairss qui ne
sont pas rattachées & un service spécial, les subdivi=
sions edministratives sont uniformément le département,
l'errondissement, le centon et la communs,

Dans toutes ces cireonscriptions régiomales des
services spécielisSs ocu non spboialisés, il y a des ade
ministrateurs qui somt chargés de faire péndtrer 1'auto-
rité centrals. Toutefois, il faut disbinguer 4 cet égerd
entre les services spdcizlisés et l'administration géné-
rale. Pour les premiers, les chefs de service régionsux-
généraux de corps d'armfe ou procursurs généraux- somb
uniquement des agents d'exéeution des prescriptions éms-
nées du pouvoir cemtral (ministre de la guerre, de la
Justice etc....) Ils constituent ce que 1l'on appelle
"les services extérieurs des ministéres®., .

Pour 1'sdministration régionmale, su contrairs,
les chefs régionsux ont, dens certaines limites, un poue
voir propre, Ils constitusnt & cet égard comme une suce
cursale du pouvoir central, : g

Pel gst 1le r8le du préfet dans le département

1° - Les intér8ts généraux dens le département
A - Le préfek,

Le préfet est le représentant &m pouvoir cen-
tral dems l'6temdue du d¥partement. Il est lo subordommé
de tous les ministéres et, hiérarchiquement, il a sutant
de supérisurs que de ministres. A ce titre, i1 a missiom
de surveiller toutes les administrations et tous les
fonctionneires. Il établit une certsime harmonie entre
les sdministratiens, De plus le préfet est le représem
tant du gouvernement, egent des ministres, représentant

du gouvernement ce sont deux fonctions de nsture diffé-



-1~a) Evelution
de 1l'adminise
tration des

rente. En tout qu'agent des ministres, le préfet les
renseigne, les 6c¢laire mais ne décide rieng co rfle
Stait 4 peu prds le seuls fonction des préfets lars de
leur création, toutes les ddcisions &taient réservées
au Premier Consul, puis & 1'Empereur. Ceé n'est qu'a
partir de 1862 qus l'autre fometion, celle de roprésen-
tent du gouvernement dans les départements, a &t8 oone
fiée au préfet - le préfet est alors devenu une frace
tion du pouvoir exécutif, en recevent la mission de
prendre des décisions, :

Pour i'institution des préfets sous le Comsu~
lat on s'est inspiré de 1'encien régime.

Dans l'encienne momarchise, le territoire de la
Frence était divisé en généralités, Il y avait des in-
tendants; 1l'intendant de 1'ancien régime est 1l'ancétre

- intérdts génd-gy préfet,

- reux dens les

~ régions. .

Toutefois, les intendents ne jouisaaiant pas
partout de la m8me autorité, I1 feut distinguer & cet

_Lﬂs Imtendentsgoard suivent qu'ils résidsient dens un pays d'Etats

~ Les pays d'E-

-~ tats et les

peys d'Elsc-
tions

ou dans un pays Ad'Elections. Les pays d'Btats jouim=
saient d'ume certaine autonomie, ce qui avait pour ofe
fet de réduire les pouveirs de 1'intendent, : '
: Cotte distinction entre les pays d'Etats et
les pays d'Elections remonte aux origines de la monerw
ehie, 324y : '

On sait que le pouvoir royel s'est progressi-
vement reconstitué en France par le rattsbhemsnt sucoss-
gif des diverses provinces i l'autorité du roi, Certai=
nes provinces purent obtenir de conserver, lors de YTeur
réunion & la Couronne, ume certaine autonomie, De méme
que le roi sppelait auprés de lui pour le conseiller,
souvent sussi pour cbtenir des subsisdes, des Etats gb-
néraux, de m8me les seignéurs de ces provinces avaient
ugé autrefois du conseil et de 1'side das ébats géndranx
de leur provinoce. Ce sont ces Btats génbraux que certai-
nes provinces garderont le privilége de réunir aprds
lour rattachement & la royeutéd, D'ol le mom donué 4 ces
provinces de pays d'Etats, Le Roi devra s'en remettre &

leurs étets provincisux pour l'établissement et la pere

ception de 1'imp8t; i1 ne pourrs que leur réclemer un
tribut : les Etats en feront 1a collecte & leur guise;
ils jouiront de le Iiberts finencigdre, '

Les pays d'Electiqps étaient, au contreire,
Fleinement assujettis au fise royal, Ce nom de pays &'6-
lections leur est vemu dans -1¥s clroonstances sulvertes:
pendent la captivitd du roi: Jaan le Bom, son file, le

Dauphin, dut réunir les Etats généraux pour obtenir des

| Source:: BIU Cujas

subsides. Les Btats généraux exigdront que la taille,
que l'on &tablissait, fut Pergue par des agents &lus
par les comtribusbles; d'ol le nom d'8lection. Mais cet.
te prooSdurs fut sens lendemsin, Dés son retour, Jesn

bt |
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ls Bon supprima 1'€lection des sgents; le nom seul res-
{:ao R . \ s
Dens ces pays d'8lections, les intendants, qui’
furent créés par Richelieu, ébaiemt des maitres absolus,
des sortes de vice-rois, Ils uvaient des suxilizires gus
: i1'on appelsit des subdélépgués, =t
Les subd6l6- Louis ZIV éteit parvemu & réduire 1'autonomie
guds. financidre dans les pays d'Etats, Mais 3 le fin de l'an=
clen régime, une résction’' s dessine contre le despotis=
me des intendents. Turgot, Necker, élaborent un plan do
r8fbrues que Calomne réslise en I787, Or, 1'idéal pours
suivi dans cette réformes, c'est la généralisation du |
Les idées de gystéme des anciems pays d'Etats. Les iddes de Turgot et
Turgot de Necker, omt largement inspiré les assemblées révolu=
. _tionnaires; elles préludérsut & l'orgenisaetion moderne
des départements avec lpurs Conseils généraux, e
Cepsndant, la Révolution s®égara, pour llorga=
nisation régionale, sur une meuvaise voie. A
Lz Révolution La Constituente, pleir: d'illusions, imagina
et llorgenise~ do confier toubte 1'administrati 1 régiomale des intéréts
tion sdminis- géméraux & des adwinistrateurs lus par les habitants
trative dens -des circonscriptions. '
ies déperts= Toutes les enciennes provinees furent erfacées
ments. per le division méthodigue du territoire en dépertements
~ (déeret du 22 Décembre 1788~ € Janvier 1790, qui pose
Déoret du 22 1s principe de cetbe division, ( loi du 15 Janvier- 18
Décembre 1879 Féwvrier gqui ltexécute), '
8 Jenvier 1790 Dens ohaguq département, il y aveit un Comseil
dé départ (36 membres élus). Ce Conseil choisige
seit dans sof sein un Directoire de département (8 meme
bres élus] qui premait en fain towté 1'edministretion, :
huprés de ¢es deux.organss, il y avait un proou.
reur général syndie, qui me faisait qu'exprimer son avis
- Le dépertement &tait subdiviséd en distriots, '
avoe conseil de district (12 nembred), directoire de dis
riot (4 mewbrss et procureur syndic, teus élus et subore
. ; donnés aux administrations du départemsnt, Quant & la
Tous les admi=- commune, elle avait un meire et un Conseil muni pal,
. mistrateurs lo-subordonnés aux gutorités du district. ]

csux et régio- Ce régime étalt &éplorable & un double poimt de
naux sont re-= wus, : : S5
crutés & }ié- 1% - Touy ces administrateurs recrutés & 1'é«

legtion, leotion étaient ls plus souvent incompétents et méme fré.

Ingonvénients quemment illettrés, : -
=5 R? = & ces adminisbrateurs incapables, om avait

Les sorvices oon#ié toute l'administration dams leur circousoription,

d'intéréts gb- Ils devaient velller, non seulement sux intéréts locaux,

néraux eux-méd mals sussi eux intéréts généreux, Ils tenaient en Schee

mes sont gérés den; le département, 1'autorité du gouvernement dens

per les admi- gous les domaines, La décemtralisation, poussées 4 ce de=

mlstrateurs lo-zré, englobe non seulement, l'administretion msis eussi

Source ; BIU Cujas
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~ omux élus,d'oll 1la politigue et il en résulte nbcesssirement 1'anarchis
- emarchie, .- En feit, il n'y eut plus en France & cette épo-
- que ni administration, ni eutorité. Ce fut la gabsgie
la plus compldte, :

En Fruetidor, an III, cependant, on commemga a
réegir, Des commlssaires de la Convention vinrent remple
cer les procureurs généraux 6lus. Mais 1l'ordre ne fut
rétabli 4 le setisfaction de tous que par le Consulet eof
la dictature de Napoléon. ;

.

La loi du 28 S C'est alors, on effet, qu'apparsissent les pré-
pluvidse,enVII.fets, avec la loi du 28 Pluvidse, an VIII

orée les pré- Cette loi réorgenise 1l'administration sur deux
fots. principes fondamentaux,

Centralisation 1° ~ Buppression du régime électif .,

2° - Centralisation et concentration absolue d&

Concentration tous les pouvoirs sux mains du gouvernmement centrsl &
3 Paris,

: Ye Préfet du Consulat ot du Premier Empire ne
fut done qu'un agent d'exécution des décisions de 1'Em-

pereur. Ce régime de centralisetion sbsclue &tait cone
traire sux enseignements puisds dens l'histoire de 1l'am

cien régims et heurteit les idées révolutionnasires,

» La décentralisation s'est imposée & nouvesu. B
le a oommencé sous Louis-Philippe, qui a donnd & la Fra
ce une orgenisation départementale et une administratic
carmunale dans une certaine mesure sutonome, pour les

. intéréts loceux,
Second Empire Msls pour 1l'sdministration des imtérdts géné-
reux il fallut attendre jusqu'au Second Empire 1'sppar:
~ La décongen- tion d'une nouvelle forme dforganisation’ que 1l'on coufo
“tration dit alors avec le décentralisation mais qui n'est que 1
= - d8concentration et qui consiste & parteger le powvoir
Décrets de 1857entre Peris et les préfets représentants du gouvernemen
et de 1861 dispersés sur le territoire. C'est Napoléon IIT gui eut
: 1'idée de recomnaitre aux préfets, per les dborets de
1862 et de 1861 , des pouvoirs propres de dicision. Il
voulut faire des préfets des hommes de confiance du gou
vernement, des persomneges d'une importance considérabl
Clest & cette époque que 1'administration préfectorale
6té définitivement organisde, telle qu'elle fonctiorna
encore enjourd'hui. Les décrets de 1926 ont accentué le
_ ' mouvement de déconcentrstion
b) La fonetion . Le préfet d'aujourd*hui représente le pouvoir
de préfet. exécutif’ dems le département., Il est 1'agent de tous le
: ministres et il e aussi des pouvoirs propres de décisia
Ctest le fonotiomnaire qui est susceptible de rendre au
gouvernemsnt lesz plus grands services, quant & la péné-
tration de son autorité sur tous les points du territoi

re frangais, |
: Autrefols, em diseit: les préfets somt chargés
R de 1l'administration du dépsrtement:; anjourd'hui on dit

* Bource : BlU.Cujas
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Recrutement
des préfets,

Pouvoir dis-
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du gouvernement

Le traitement
veris suivant
la. ¢classe,

Le fonds d'a-
bonnement ,

Traitement de
disponibilité,

¢c)les sttribu=

* Les Cours de Droit”

le préfet est seul chargé dans le département de 1ted~
ministration des intéréts générasux, On e fait une distinet
-tion entre les intéréts nationaux et régionaux. Le gou-
vernement ne doit se charger d'administrer que ce qui

est national, Depuis le d"cret du 5 Novembre 1926, on dit:
le préfet est le représentant du pouvoir exécutif dans
les dépertements, il y surveille l'exécution des lois &%
des décisions du gouvernement; les chefs des services
régionsux et départementaux sont temus de lui fournir
tous les renseignements utiles & l'accomplissement de s& 1
mission,

Avent ce déeret du 5 Novembre 1926, rien de sembla-
ble n'existait dans un texte et il n'éteit pas inutile
de le dire parce que trop souvent, les chefs des services
spécialisés avaient tendance & s'affranchir et préten~
daient que le préfet ne se mSlait pes de leurs affaires.
11 était bon de préciser que, sans &tre sous les erdres
des préfets, les hauts fonctionnaires spécialisés de-
veient néammeins lui fournir tous les renseignements
nécessaires,

11 faut, par conséquent, faire du préfet un organe
trés souple, sux ordres du pouvoir central; il faut
dtsutre part, lui sssurer une situation tout & fait
prépondérante dans sa circonscription et pleinement in-
dépendante des influences locales,

A cet dgard, le mode actuel de recrutement des pré-
fets répond & ces désiderata. Le gouvernement les choisit
comme il lui plait, sans aucune condition permi les per-
sonnages qui lui inspirent le plus de confiance, I1
suffit d'8tre majeur francais et de jouir de ses droits
civils, En pratique, le futur préfet est un smien chef
de cabinet de préfet qui est passé per le poste intermé-
disire de sous=-préfet. Quelquefois, c'est un fonction-
naire du ministére de 1'intérieur.

La situation du préfst n'est toutefois pas assez
belle pour attirer & cette fonetion les meilleurs sujets
et leur procurer tout le prestige dont ils ont besein.

Le braitement est, suivant 1a classe, respectivement

de 65, 80 st I00.000 francs (hors dasse: II0 et IZ0,000)
en outre, une somme forfaitaire, variable suivent les
départements, dits fonds dfabonnement, leur est alloude
4 titre de frais de bureau et de représentation, Ils
sont logés dans le palais de la préfecture, Enfin, comme
ils sont révocables ad mutum, un traitement de disponie-
bilitéd, gqui ne psut dépasser 6,000 frs par an leur est
assuré pendant six ens au meximum, en cas de révocation.

Ces attributions sont énumérées dams le décret
du 25 Mars I852. :

Comme le prifet & une double qual ité, il a dou-

Repetitions Eerites et Orales

3. PLACE 1B LA SORBONNE. 3

Source : BIU Cujas
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sortee d'ettributions. .

1® ~ En qualité d'agent des ministres, dfegent
d*éxéoution des erdres du gouvernement, il est le subor-
donné de tous les ministres et l'orgeane de trensmission
de l'eutorité entre les buresux et les agents régionsux
ou locaux, tout au moins pour les services non spboiali-
sés, Ils ont la police générale des fonctions publiques
ce sont eux qui surveillent la fagon dont les fonction~
neires accomplissent leur besogne. Les autres fonction-
naires ne sont pas sous les ordves des préfets, les pré-
fets ne peuvent leur domner des ordres ou leur faire des
obssrvetions, mais ce sont les préfets qui remseignent
les ministres de qui dépendent ces fonctionnaires., Les
préfets sont les agents de tous les ministres; sfils ont
8 feire le plus fréquemment avec le Ministére de 1'Inté-
rieury c'est parce que le personnel de l'administretion
préfectorale (pour sa discipline, son avancement efc....
dépend du Ministére de 1'Intérieur,

2° = Bn qualité de représsntant du gouvernement
le préfet a le premier reng dsns toutes les cérémonies du
département, Il passe, & o8t bgard, avant m8me les chefs
régionaux des services spéeialisés, qui ont pourtant un
ressort plus étendu; générel de corps d'armée, recteur
de 1'Université, procureur général 6tCeeeeee...

Doué d'un pouveir de décision, il exerce, sous
le contrdle~du gouvernement, mais en vertu d'une comp &=
tence qui lui sst propre, cing espéces d'attributions.,

1° = Ls préfet norme & un certain nombre d'eme
plois.

Le Prégident de la République nomme i tous les
empleis, sauf & seux qulune loi spéei:zle & soustraits &
sa compétencs, Le déoret-loi du 25 Mers 1852 a conférd
aux préfets le nomination d'un grend nombre de petits
fonetionnaires locaux: egents des postes, des contribue
tions indirectes, des pomts.et<chaussées, instituteurs,
ete.. v

Clest 14 ume source considérable d'imfluence.
C'est malheureusement aussi par cette voie que le prese
sion des intéréts électoraux s'exerce sur l'administrae
tion préfestorale, ces petits emplois sont de ia menuse
monnaie électorsle. Les hommes politiques usent d'autant
plus largement et efficacement du procédé de la recommen-
dation que les préfets ont moins de prestige du feit de
leur situation.

2% = Le préfet représente 1'Etat, personne more-
le, C'est lui qui signe les contrats intéresssnt le do-
maine, eccomplit tous les actes juridiques qui y sont re=
letifs et représente 1l'Etat en justice devent les tribue
naux de son dépsrtement,

3° - Le préfet exerce la tutelle administrative.
Qu'appellie~t-on la tutelle administrative ? Clest la tu-
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telle de tous les éteblissements décentralisés, clestma=
dire des dépesrtemsnts, des communes ot des établisse= ;
ments publics., Les plus importents des sctes faits par
ces éteblissements sont contrBlés par des supérieurs et 2
clest ce pouvoir de surveillunce et de contrfle qui por=
to le nom de tubelle administrative,

Cotte tutelle slexerce dens un triple imtéret:

&) dfebord dans 1'intér8t de 1'Btat lui-mfmes
il ne faut pas que les services décentrelisés empiétent
sur les services 4d'Etat.

b) ensuite dans 1'intér8t des régioms et loca~
1ités décentralisdes: il ne faut pas que l'adminietra=
tion de ces collectivités renduss libres puisse &tre sa=
botée par des agents élus qui peuvent Stre des incepas
bles,

c) enfin dans 1%intérét des individus: les Y
ministretions décentralisdes &tant électives, il feub
éviter que la majorité élue n'opprime la minorité advere
se. 4

Ltgutorité gqui exerce la tubelle adminisgtrabive
est verisble, Elle varie soit suivent les services, soi®
suivent les actes, quelguefcis, clest le Chef de 1tEtet
lui-méme qui assure ce ccutrfle; mais le plus souvent,

il est assuré psr le préfet. Depuis la réforme adminis=
trative de 1926, il est souvent exercd par les sous-pré=-
fets (déoret du 5 Novembre 1926). Le surveillanoe enté-
rieurement sxercde psr le pouvoir central sers désormais
exercés per le préfety mais, en retour, presque tous les
actes placds sous le contrSle du préfet seront désormals.
sous le contr8le du sous-préfet,

La tutelle administrative s'exerce de deux fa=
gons: tentdt & 1'égerd des actes, tantlt A 1'égerd des
personnes., ) =

A 1'8gard des sctes accomplis, des décisions
prises par les représentents des collectivités: la léga=
1it4 de ces sctes sera examinde,; ils pourront Stre anmi=
16s, ils vie seront velablses qu'eutant qu'ils aurent Eté
approuvés, ils pourrvnb &tre faits par une aubre percon=
ne si l'administrabeur local ne les feit poiunt.

Er de qui concerns le département, il n'y a pas
ou en 1926 de chengement trés notable; cela tient 5 ce
que le dbpartement est edministrd par un Conseil Général
Meis tous les actes préparés par le Conseil Général sont
exécutds par le préfet, le préfet Gtant 1'agent dtexdous
tion dss actes du Comseil Générel, Non seulement le prow
fot contrdle les actes du Conseil Général, mais encors
i1 y perticipe on tant que pouveir exécutif, :

A 1tégard du Conseil Général, le préfet jous 18
rdle d'mn agent d'exééution des affaires du déparbement,
Meis 11 est, em outrs, chargd de surveiller le Conseil
Général pour le compts du pouvoir cembral,
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o Le chengement de 1926 est beaucoup plus impore
tant en cs qui concerne les communes; eutrefois, o'était
le préfet seul qui exergait la tutelie administrative,le
sous-préfet n'était que le trensmettéur des actes comuu-
naux; aujourd'hui, pour le chef-lisu, les choses restent
en 1'état,mais pour les sous-préfectures, 14 o0 il en
existe encore, c'est ls sous-préfet qui examine luj-mdme
1les actes des services dScentralisés, 8i un acte lui pa~
reft illégal, i1 en sollicitera 1'annulation,

81 le préfet ou le sous-préfet restent 40 Jjours
sans répondre & une demande d'annuletion, 1'acte est pré-
sumé applicable, Autrefois, si 1'acte n'était pas approu.
vé dans le mois, on en référait au ministre de 1'Intée~
rieur, Aujourdthui, on part du principe "qui ne dit mot
consent"; on considdre 1'acts comme valable, sn cas de
silence des autorités supérieurss,

Le préfet et le sous-préfet exercent la tutelle
sur les personnes: ce sont eux qui nomment les agents dé.
partementaux, sauf ceux qui ont un service pour le compte
de 1'Etat, lesquels sont nommés par décret, tels les ins-
pecteurs de l'assistance publique, Le préfet et le sousw
préfet nomment encore des agents communaux, lesquels
sont proposbs par le maire, mais nommés par le préfet ou
le sous-préfet. Par ailleurs lss autorités de tutelle
peuvent suspendre et méme révoquer les administrateurs
locaux suspects que 1'4lection a smené au pouvoir,

4° - Le préfet a une fonetion de police,

Sous l'sncien régime, police voulait dire tou-
te l'administration; ce terme = aujourd'hui wn sens plus
restreint , on entend par 1a toutes les petitesz mesures

priges pour assurer le ban ordre, le séourité, la salue

brité,

En prineips la police est faite par les meirea:
ces petites mesures de bon ordre, de séourité ete,., ve~
rient en effet suivent leg localités,

Seulement on n'est pas trés sl des maires, sure
tout depuis qu'ils sont €lus, 8i les meires n'assurent
pes leur fonction de police, les préfets peuvent les mete
tre en demeure de la remplir et, s'ils n'obtempdrent pas,
ils peuvent se substituer & eux,

Le préfet peut prendre des ‘mesures de police
pour toute 1'étendue du dSpartement, tout comme le maire
pout le faire dans la commume, A cet effet, il peut ree
quérir la force armée, et i1 est investi du pouvoir régle
mentaire, .

Enfin, il est un certain nombre de mesures de poe
lice que des textes spéciaux ont enlevées aux maires pour
les transférer aux profets: police des mendiants, des e~
1iénés, des étrangers,

Police des mendlants:. 1a mendicité est interdite
& le condition qu'il ¥y &dt dans le département un dépdt
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de mendicité, dens lequel les mendiamts recoivent en &=
change de lewr travail, la nourriture et um abri,

- Police des alidnés: elle sst trés difficile &
exorwer, les abus doivent Stre évités et il s'en produit
encore; les préfets exercent oetts police sous le conbtrd-
le de la Justice,

. Polics des étrangers : elle s'exerce surtout
dans les départements frontidres parce gue trés couram-
ment les étrangers ayant des dém8lés aveo la police de
leurs pays passent ls frontidre,

Les préfets exercent sussi la police des moeurs,
de ls presse, des épidémies, des épizooties, des.loteries
de 1la chasse, de la pS8chs, la police rurale, ls police
des chemins vicinaux,

6° = Le préfet participe & la direction de cere
tains services. _

Ctest ninsi que, pour 1l'administration des Fi-
nances, il signe les r8les des contributions directes,
Pour le recrutement de l'armée, il préside le Conseil de
révision. Il est eussi chargé de 1'administration de 1s
cvande voirie, Emfin, il dirige les services pénitentiai-
res dans sa circonscription.

Le préfet a, en outre, certsins pouvoirs en tant
quiofficier de polics judiciaire (art. 10 Code d'Instruc-
*ion oriminelle). La police sdministrative a pour but de
prévenir les infractions. La police judiciaire a pour
but de les constater, d'en rechercher les auteurs et de
livrer osux-ci aux tribuneux chargés de les punir, Cette
pelice judicisirs est exersde per les procureurs de la
République, juges d'instruction, commisseires de police,
maires ete.....qui sent cous les ordres des Procureurs
généraux. Les préfets ont ie nbme pouvoir que tous ces
agents; seulewsnt ils ne somt pas sous les ordres des
procursurs généraux. L'art. 10 Code 4'Instruction Crimi-
nelle édicte que les préfets pourront accomplir toms les
ectes de police judiciaire,

Iis peuvent dome faire des perouisitions, faire

. err8ter des individus tout comms wn procuresur de la R3pue

bligue le fersit,

Ce pouveir des préfsts ne présente que dss wvane
teages et pourtant il a 4%é 1'objet de vives critigues,
On soutient qu'il porte stteinte an principe de la sépa-
retion des autoritds administrative et Judiclaire, ot é=
gelement & la liberté des citoyens. Les préfets armés de
¢e pouvoir sont de viritables tyrans, pouvent faire are
réter qui ils veulent ekec......

Toutes ces critiques n'cnt pas leur reison d'8=
tre. Diabord les préfsts ne se servemt jamais, seuf 3
Paris, du pouvoir que leur domme 1%sr:. 10. A Peris, 1@
Préfet ds police g'em sert: il = sous ses ordres tous lez

agente de la police secr8te; si le préfet n'aveit pas 1s
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direction de ces agents, il faudrait que ce soit le prow
reur de la République qui 1lleit, et comme celui-oi est
trés ocoupé, il faudrait un sutre chef; pourquoi ne pas
i1es leisser sous la direction du préfet de police ? Que
fait le titre de 1lthomme ? rien , c'est la foketion qui
complbe .

Le princips de la séperation des sutorités admi.
nistretive et judiciaire n'est pas atteint: ce n'est pes
le préfet qui juge, la justice est toujours rendue par
les tribunsux,

On dit sussi que les préfets ont ici un pouvoir
excessif dont ils peuvent se servir dens un but politiqu
Clest faux: ils ne psuvent arr8ter les gens que s'ils
sont asousés ocu soupgomnés d'avoir commis un erime ou un
délit d'sprde le Code pénal; ils sont dens la méme situs
tion que le procureur. Comsidérsr que l'art. 10 est un
attentet 4 1ls liberté individuelle, c'est considérer que
le procursur lorsqu'il perquisitionne, lorsqu'ils arréte
commet un sttentet & la liberté individuelle.

Quand le préfet ou ses subordonnds dens leur
surveillance administrative, rencontrent des crimes, faut
il gu'ils ss tiemnent coi, gqu'ils sttendent 1'interven.
tion du procureur? Eviderment non,

Malgrd tout, & force de prutester contre cet ar
10, on est arrivé 4 le faire condamner par les deux chem
bres: heureusement les chembres n'ont pas voté le m8me
texte, de sorte que 1l'art. 10 n'a pas été abrogb; il faw
dreit un nouveau vote, et il sfécoulera bien du temps o
vent qu'il n'intervienns,

Tous les actes du préfet sont des srrétés; ils
ne sont assujettis 4 aucune forme particuliére, si oe n!
est le mention que le Conseil de préfecture a été entend
quand il y a lisu.

Tous les arrétés des préfets sont exbcutoires
per eux~m8mes. Ces arr8tés sont assujettis & la 1égalité
et doivent 8tre conformes & 1la loi et eux réglements, Il
peuvent faire l'objet : '

1° - d'un recours gracisux devent le préfet;

2% - d'un recours hiérarchique auprds du minise

tre compétent; ;

3% - Ensuite ou directement, d'un recours conte

tieux au Conseil d'Etat,

Avant d'eborder 1'étude du r8le des auxiliaires
du préfet, nous devons faire une place ici & 1s toute ré
cente réforme administrative, s

C'est une pensée de décentralisation et aussi d
déconcentration qui a inspiré le gouvernement., Cette dé-
centralisation et cetts diconcentration sefont, espdre~t
on, pour le plus grand aventage de lledministrd e% le bé
néfice du Trésor, deux points de wue 3 considérer i 1'he
re actuelle. .
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¥ous ne nous occuperons ieci de la réforme gqu'en
tort quislle imtéresse le préfet. Nous em reparlsrous
plus loin 3 propos du sous~-préfet, du Conseil général et}
sussi 3 propes des sonseils munieipaux, dont les attri-
butions ont 4té singnlidrement étenduss, ,

En ce gui concerns le préfet, diverses mesures
de déconcentretion ont &té prises pour simplifier et rems
dre plus expéditive 1faction sdministrative. Certeines
attributions, qul ébtsiemt autrefois réservées au pouvoir
central - sux ministéres - ont 6té transférées au préfely
dfeutres attributions réservées antérieurement au préfel
lui ont 6té enlevées pour 8tre transférées au sous-pro=
fet. '

Hous parlércus de ces dernidres quand nous otu=
dierons un psu plus loin, le rdle du sous-préfet,

Quelles sont ces attributions ministérielles
quion a transférées sux préfets ? Voici les principales:

Tout d%ebord, un arrété du préfet et non plus
un ddsret, sutorisera la vente des biens communeux lors-
qutun crésncier, porteur d'un titre exdcutoire la récla=
Mera..

Dans les comunes de plus de 5.000 habitants,
ctest le préfet qui epprouvers les treités de gré 4 gré
pour les trevaux, transporte et fournltures quelconques.,
Les traitds des villes, dout le budget est approuvé par
le pouvoir exéeutif, ntauromt domc plus besoin d*8tre aps
prouvés par déoret. :

Le préfet, dorénavent, pourra statuer sur cer=
teins emprunts des hospices, hipitauxz et sutres établis-
semembs charitables communaux, ssus 1'intervention dum
décret en Conseil d'Etatb. -

Les budgets commumaux, qui &teient réglés par
déckets, seront dorénavent réglés par le préfet,

Enfin, les préfets seront compétents pour cGRVee
quer, par arrdté, le corps élsctoral pour les élections
partislles au Comseil géniral et au Conseil d'arrondis=
sement,

Par aillsurs, et en t8te du décret, le Gouverne-
ment e pris scin d'insister en termes généraux,;msis Vi
goureux, sur ifimportance du réle du préfet dans le dé=~
partement, En stipulant que le préfet dens son départe=
ment veills & 1'exécution des lois et des décisions du
gouvernement, en stipulant euasi que les chefs des ser=
vices régionaux et départementaux sont tenus de fournir
au préfet tous renmseignements utiles & 1'accomplissement
de sa mission, le ddoret affirmes & nouveau la prééminspe
oe du préfet, lequel représente, su mdme titre tous les
ministres dsns ls dépertement confié & son administretiay

"Ltaction et 1'initistive gutil sst nécessaire
gue les préfets exercent, sous leur responsebilité, dans
tous les domaines, exige -précise le ministrey Que ces



Les auxiliesires
du préfet

1° Le secrétei~-
- re général.

Ses attribu-
tions.

176 hdministration des IntérSts pénbrewx 178

hauts fonctiomnaires aient une comnaissance campl&to de
tout ce qui se passe dans leur département: c'est ls mo-
yen de l'scquérir qui leur est aussi domné (par la nou-
velle réforme)... Bt c'est autant pour accroitre 1'impor
tance de leur r8le et leur autorité que pour déconcen=
trer l'administration que le ministre de 1l'Intérieur re-
met sux préfets la plupart des sttributions qui lui é-
taient conférées en metidre d'edministration départemen~
tale et commmnale, par les lois et réglements en vigueuwr

B ~ Les suxiliaires du préfet.

Le préfet a pour auxilieires :
1° -Le secrétaire général de la préfecture;

2° - Le chef de cabinet du préfet,

3% = les bureaux;

4° - le Comseil de préfecturs.

L® seorétaire gbénéral de la préfecture est nom-
mé par le Président de la Républiqueg oréés en llem VIII
les seordtaires géndraux ont 6té plusieurs fois suppri-
més et rétablis. Ils ont le mSms rang que les sous-pré-
fets

Ils ont deux sortes d'attributions :

a) @es attributions propres, qui sont :

1° la gards des papiers
2° la signsture des expéditionms.

b) des ettributions délégudes.

Le préfet peut confier su secrétaire générsl
1'exercice de certeines de ses attributions, Il peuk, no
temment, lul confier la direction des bureaux de lea pré=-
fecture. Il peut enfin charger le secrftaire géndral de
le remplacer, d défaut d'une dblégation expresse du pré-
fet, ia loi attribue cette fomction eu plus ancien con~
seiller de préfecturs,.

Un déeret du 10 Septembre 1926 avait supprimé
70 secrétaires généraux sur 91, Il n'en restait plus que
21, dont deux pour le départemant du Rhéne (Paris a wn
réglm@ spéeial).

En c¢e qui concerne la signature des expbditions
ot la garde des papiers, c'était encore lui qui em é-
tait chargd, 1d ol il en existait encore; 14, on il n'en

- existeit plus, ses fonotions étaient dévolues & 1'archi-

 Source : BIU Cujas

viste de la préfecturs, Une loi du 28 Janvier 1929 a ré-
tabli tous les postes supprimds de seorédteires généraux,

, Lo secrétaire géndéral &tait aubrefois commisgsai
re du gouvernement prds le Conseil de préfesture. Aujour
d*hui, il n'y a plus de Conseil de préfecture dsfis tous
les dépaertements, meis d9s comseils inter-dfpartementaux
Le r8le de ccmmissaire du gouvernement get, devsnt ces
Conseils, dévolu 4 un des membres du Conseil intordépar-
temental,
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Le chef de Cebinet m'e persomme sous ses ordres;
il n'est, en réalité, que le secrétaire particulier du
préfet; il prépare la correspondance secrdte de ce derw
nier, organise ses réceptions et veille & ses relatioms,
C'est parmi les chefs de Cabinet que 1l'on recrute les fu:
turs sous-préfets et les futurs préfets, :

Primitivement, en 1%en VIII, le personnel des
bureaux de la préfecture &teit & la disorétion du préfet
Ce dernler le rétribueit au moyen du fomds d'abonnement,
somme forfaitaire dont i1 feisait 1l'emploi qu'il voulait
Ce systéme présentait un inconvénient pour le personnel:
le préfet pouvait remplacer le personnel ou modifier le
traitement des employés quand il arrivait demns une nou=
velle préfecture.

Les agents des préfectures ont cherché 4 obte=
nir un statut qui les rende indépendants du préfet et
leur confére le qualité de fonctionnaires des 1'Etat. Ils
ont feit appel, dans ce but, & 1'influence des parlemen=
taires et se sont organisés en syndieats,

. Ils ont d'sbord obtenu qu'on astreignit le pré-
fet & employer & lsurs sppointements toute la partie du
fonds d'abonnement affectée au personnel des buresux,

Les conssillers généraux, peu i peu, leur accors
dérent le statut qu'ils réclemeient et qu'on leur avait
promis depuis 1910. Mais ils ns sont pas devenus des
fonotionnaires de 1!Etat,

D'aprés la loi du ler Avril 1920, la charge de
leurs appointements est partagée entre 1'Etat et la dé-
partement. Les préfets ne psuvent plus choisir leur par=
sonnel comme ils 1l'entendent: wn concours est exigé &
1'entrée, Le persommnel des préfectures est interchangea=
ble entre les préfecturses. Les Burssux doivent Stre orga
nisés d'une fagon déterminée. Le régime de retraite de
ces agembz doit 8tre organisé par le Conseil gfnéral(loi
du ler Aout 1871).

= La loi de 1'sn VIIT, en créant les Conseils de
préfecture, en faisait uniquement des tribunaux sdminis-
tratifs appelés 4 juger en premiar ressort un petit nome
bra de matidres contentieuses. Ils &taient sn ocutre chare
gés d'autoriser les communes & plaider, le cas &chéent,
s Des lois postérieures ont dound 4 lsurs membres
des attributions individuelles @t les ont investis eux-
m8mes d&¢ la fomction de dommeur glevis du rréfet,

Pour 8tre nommé conseiller de-préfecture, il ful
lait 8tre licencié en droit ou svoir séjourné dix ems
dens l'administration préfectorale., Ls nominastion evsit
lieu par décret,

Chaque Conseil de préfecture était composd de 3
Conseillers, sauf & Paris ol il y avait § membres qui

“ Les Cours de Droit” , Répetitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source : BIU Cujas
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forment 3 sections. i

Clest le préfet qui était le présidant de droit
{seuf & Paris ol il y = un président). Lorsque ls Cone
seil siégeait en gualité de tribunal, le préfet pouvait
8tre ainsi appelé & juger ses propres décisions. En fait
efétait le vice-président, désigné chague annde par dé=-
cret, parmi les 3 conseillers, qui remplissait les fono-
tions de président. Les conseillers.de préfecture &
teient trds mal rétribuds, leur carriére ne comportait
sucun svenir; ils &taient donc médiocrement recrutés; on
leur reprochait sussl d?8tre insuffisarmiment occupés et
d'8tre trop subordonnés su préfet. L'organisation des
Conseils de préfecture o été modifide en 1926

Les conseillsrs de préfecture evalent des attri.
butions individuelles. Le Conseil avait des attributions
administratives et juridictionnsllssg. Ces attributions
n'ont pas &té sensiblement modifides en 1926,

1° « Attributions individuslies des Conseillers
de préfecture @

a) - La suppléance du préfet,

b) - L*exercice, par délégation spécisle du pré-
fet, des fonctions qu'il plait 4 ce dernier de leur don=
ner; par exemple, la présidence de certaines cérémonies,
distributions de prix etec...

6) = La participation 34 un certain nombre de
Conseils eu Commissions, notemment du Conseil de révisim
pour le recrubement de 1l'armés,

2° = Attributions administratives du Coumseil de
préfecturs,

Le Conseil de préfecture donneit des avis su
préfet, Ces avis &taient quelquefois obligetoires. La loi
de 1852 contient une liste des atiributions que le prée
fot ne peut exercer qu'avec l'avis du Conseil., Le préfst
n'était d'ailleurs jamseis obligé de suivre cet evis. De-
puis 1926, il m'y a plus que deux cas dans lesquels le
préfet soit obligé de prendre l'avis du Conseil de pré-
fecture: ce sont deux hypothéses trés rares et sans inté-
rét. En théorie les préfets pourront toujours s'ils le
veulent demender des avis su Conseil de Préfecture dans
cortains cas, mais il est douteux qu'ils le fasaent SOUm
vent.

3° « Attributions juridictionnelles,

Le Consell de préfecture est une juridioction ad-
ministrative spéociale dont la compbtence est limitée &
certaines affaires et qui ne statue qu's charge d'appel.

Voici la liste des matiéres les plus importantes
gui 1lui sont soumises :

a) Les recours conbtre les contributions fixdes
par r8le, o'est-d-dire les combtributions directes. Le rd-
le est la liste des contribuables, avec 1'indicetion du

montent de leur cotisation; il est signé et rendu exécu-
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toire par le préfet, C'est donc un scte administratif
contre lequel on peut se pourvoir
" b)- Le petit contentieux électoral (recours

contre certaines élections peu importantes).

¢) Le contentieux des travaux publies.

On pourrait se demsnder pourquol ces procss nés
& 1'occasion de la construction ou de la réparation dium
immeuble ne sont pas, comme les litiges snalogues entre

que les contrats passés par 1'administration a liocca=

sion des travaux publics, sont soumis 4 un régime spé=

cial; ce sont, dit-on, des contrats administratifs. Pour
les difficultés nombreuses et souvent minimes gque soulés=
ve leur exécution, le Conseil de préfecture est uns ju=
ridiction proche et commande. Le Conseil d'Btat est sin=
si déchargé d'une tfche encombrante. ‘

d) Le contentisux des ventes domanisles. |

Il n'y a plus ici aucune rsison logique de pri-
ver les tribunsux ordinsires de leur compétence normale.
Ce chef de compétence des Conseils de préfecture est un
souvenir du temps de la Révolution, Le Conseil de pré=
fecturs est, en effet, sur ce point 1l'héritier du direca
toire de distriect, qui avait &té chargé de statuer sur
ce contentieux, |

o) Les demsndes en indemnités 3 raison des ser-~
vitudes de fouilles ou d!occupabion temporaire, conséous
tives & l'exdcution d'un travail public. j

£) -Le jugement des comptes des petites commu=
nes (celles dont le revenu n'excéde pas 30,000 Francs).
L'appel de ces arr8tés est alors porté devant la Cour
des comptes,

g) Les contraventions de grande voirie, o'ests
d-dire les comtraventions sux réglements faits pour la
sonservetion des routes; les contraventions de petite
voirie vant devent le juge de paix. C'était ume compli-
cetbion imutile. En 1926 on & décidé que toutes les com=
traventions sersient du ressort du juge de paix, mais
on n'a unifié seulement sn ce qui concerne la voirie tex
restre § les contraventions de grande voirie pour les
fleuves, cenaux, sont toujours de la compétence du Come
seil de préfecture, on ne sait vraiment pas pourquoi.

h) Les procds relatifs sux éteblissements dan=
goreux, incommodes et insslubres; sux baux des c¢tablise
sements thermaux appartenant & 1'Etat, N

En 1'zn VIII on aveit donné compétence aux Cone
seils de préfecture en matiére d4'expropriation: quand
1'administretion expropriajtun individu, si le prix gu!'
elle lui offrait, &teit jugé par lui insuffisant, l'ex-
proprié s!edresssit au Conseil de préfecture qui fixait
le prix, COe systéme éteit vivement critique: on disait

que le Conseil de préfecture aveit tendance dens 1'inté-

|
_perticuliers, soumis 4 la juridiction ordinaire. C'est 1
i
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r8t de 1'administration 4 fixer de bas prix. On a confié
alorg sux tribunaux civils la fixstion des indemnités 4°¢
expropriation: les tribunaux sont tombés dens l'exods
contraire. C'est alors qu'on a inventé le systéme du ju~-
ry d'expropriation, :

Comme on voit, les Conseils de préfecture ont
des chefs de compétence trés variés et nombreux; mais c!
est toujours en vertu d'une loi spécisle, d'un texte for~
mel. Ce serait une erreur de croire qu'ils sont investis
d'une compétence générels et constituent un tribunel de
premisére instence en matidre administrative,

Il y avaeit autrefois um Conseil de préfecture
dens cheque département. Le décret du 6 Septembre 1926
(J.0. au 9 Septembre 1926) a supprimé 86 Conseils de Pré-
fecture départementaux (c'est-d-dire tous les conseils de
préfecture sauf celui de la Seine) pour les remplacer per
22 Conseils de préfecture interdépartementeux, Ce décret
ne fait en somme qu'opérer la fusion de plusieurs con =
seils de préfecture départementaux en Conseils régionaux,

Les nouveaux tribunaux administratifs interdé-
partementaux comportent tous un président autre que le
préfet, qui ne fait plus partie du conseil, et quatre com
seillers dont un est chargé des fonctions de Commissaire
du Gouvernement, Ministére public autonocme.,

Les membres de ces nouveaux conseils de préfeo-
ture ont regu un stastut qui leur domne des garanties au
point de vue de la discipline et de l'avancement. Les Con
seillers de préfecture sont divisés en trois classea. La
derniére classs se recrute exclusivement au concours: les
candidats doivent 8tre obligatoirement licenciés en droit
Les conseillers de deuxidme classe sont choisis pour les
3/4 permi les conseillers de troisidms classe et pour un
quart parthi les fonctionnaires de l1'administration. Les
conseillers de premiére classe sont choisis également
dens les mémes proportions dens les comseillers de dewe
xidme classe et eu-dehors. On a donc pris le méme systé-
me qu'eu Conseil d'Etat; mais ce systdme, excellemt pour
les Conseillers d'Etat est moins bon pour les maltres des
requétes, il ne vaut pes misux pour les conseillers de
préfecture,

Au point metériel, la situation des Conszeillers
de préfecture interdipartementeux a &té emSliorde par rap
port & celle des anciens conseillers de préfecturs. On
leur a donné le méme traitement qufaux juges des tribu-
naux de premidre instance; le président a le traitement
d'un président de tribunal de premidre classe (44.000 Fr.'

Jusqu'd nouvel ordre, ces nouveaux conseillers
restent des tribunaux dtexception, o'est-d-dire des Jjuges
dfattribution qui ne jugent que telle ou telle catégorie
d'affeires nominativement fixées par les réglements. Le

juge de droit commun reste pour 1'instaent le Conseil
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d'Btat,

¥ais cette ancienns compétence, n'est qus pro-
visoire; le pouvoir exécutif n'a pas o0sé se servir des
pouvoirs qui lui étaient conférés pour cheanger l'amcien=~
ne compétence des Conseils de Préfecture, Il slest cone
tenté de faire un projet de loi qu'il soumettra aux Chame
bres.

Ce projet va-t=-il laisser aux nouvesux Conseils
interdépartementaux la mSme compétence qufsux snciens
Conseils de préfecture? Ne va-t-il pas les dbébarrasser
dfun certsin nombrs d'effaires qui devraient étre de com-
pétence judicisire et, par contre, ne va-t-on pas leur
donner 4 connaftre d'un certsin nombre d'affaires 4 ju=
ger comme le droit commun du premier degré ?

I1 nfy sureit pas d'inconvénient & les faire ju-
ges du droit commn pour le contentieux au fond. Mais
pour le contentieux de 1l'smnulation, il faut maintenir
18 la compétence du Conseil d'Etat, Mais on pourrasit don-
ner aux Comseils de préfecture le contentieux de 1'aunu-
lation des arrétés municipaux,

Cos Conseils de préfecture, en nombre restreint,
oot plusiaurs maniéres de fonctionner, alors gqu'autre-
fois ils nten avait gutune,

Ils fonctionnent tant8t comme une juridiction
collective = la juridiction est composée d'un président
et de deux Comseillers ~ mais d'autre fols, pour beaucow
d'affaires, on admet le systéme de 1l'unus judex, comme
dens la justice de paix. Cet unus judex est un Conseil=
ler, délégué pour un certain nombre d'affaires; ce Con=
seiller juge sans ministére public un grend nombre ds
questious relstives aux contributions, Ce délégué sidge,
soit su chefelieu de les région, soit dans cheque préfece
ture; on pratique donc 1e systéme du juge embulent, Dsms
chaque préfecture, il y & un sacrétaire greffier, ssuf
pour les préfecture siége d'un Conzeil interdépartemsn~
tal,

Le juge unique a uns compétence tantdt obliga-
toire, tant®dt facultetive; pour cortaimes sffsires on ne
peut eller que devent lui, pour d'emtrsa, il na juge que
si le justicisble le désirn, Les affeires qui sont de la
campétence soit obligstoeife soit feculbative du juge uni-
que sont ies questions rels%ives aux contributions, aux
contraventions de grande voirie et sumesi les questions’
d'affonage,

Le Conseil ns fonctionns qu'sau chef-lieu de chsl
que région,

Devant ces Conseils, on oonserve la procédure
qui a 6t6 institude par la loi du 22 Juillet 1889 qui
régissait les anciens conseils de préfecture; clest ume
procédure excellente, une procédure qui devrait servir
de modéle & notre procédure civile. Clest colle qui oat
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appliquée au Maroc, en Alsace-Lorraine,

D'aprés la procédure de la loi du 22 Juillet
1889 une requéte introductive d'instance est déposée au
Greffe du Conseil ou sux greffes installés dens chague
préfecture, par le demendeur qui peut, & son gré, la ré-
diger lui-méme, le faire rédiger par un avoud ou tout eu
tre mendataire.

Los requétes sont inscrites & leur arrivée sur
un registre d'ordre, qui doit 8tre temu par le secrétai-
re greffier du Conseil., La requ8te les pidces jointes do
vent 8tre marquées d'un timbre portent la date d'arrivée
Cette requéte doit contenir les nom, prénoms, et profes~
sion du demendeur et du défendeur, l'énoncietion des pisd
ces dont le requérent compte se servir et qui y sont joh
tes en double exemplaire, un exemplaire constituent un
dossier qui est remis au défendeur. On n'e pas le droit
aux débets, de se servir d’un argument qui n'sursit pas |
&té indiqué dans 1fénonciation, ou d'ume piéce qui n'au=
reit pas été jointe & le requéte., La requéte est motifidk
& le partie adverse par les soins du greffier du Conseil
Un délei lui est imparti pour y répondres cette répliquel
doit 8tre faite par écrit.

Les parties, si elles le veulent, peuvent faire:
emploi d'un huissier ou d'un avoud, mais quend on a re-
cours 4 ces personnes, la partie qui s'en sert paie les
frais, quelle que soit 1l'issue du procés; ce n'est pas
le perdent qui les paie.

Quand l'affaire est introduite au Conseil, le
Président désigune un rapporteur, qui a le droit de faire
toutes recherches, toutes enqudtes, de se procurer tous
les renseignements nécessaires. Le président peut, sur
la demende des parties, prendre certaines mesures urgene
tes par voie ds référé.,

L'instructicn une fois termdnéa, l'affaire vient
8 1l'sudience. Le Conseil pour pouvoir siéger doit &tre
composé de trois membres su moins. Le rapporteur 1lit son
repport, les perties peuvent présenter ou faire présen~
ter des observations orales si elles le désirent, Le cor
missaire du gouvernement domme ses conclusions,

Le justice rendue dans ces cdnditions a beauw-
coup plus de chences d'8%tre bien rendue,

Le Conseil décide ot rend ses arr8tés, lesquels
sont exéoutoires, nonobstent sppel. Toutes les décisions
du Conseil sont soumises 4 l'appel devent le Conseil d'E
tot, seulement, comme la juridiction administrative est
déjd une sorte 'appel formé ocontre des actes administre
tifs entérieurs, on estime qu'on peut feire confiance &
ce tribunal et donner le caractére exécutoire & ses dé-
cisions, Le Conseil d'Etat pourrait cependant, seprés exs
mer. de l'affaire, surseoir i l'exécution de 1'arr8té du

Conseil de préfecture, mais ceci n'est jameis fait,

Source : BIU Cujas



stretion
as intérats
&néraux dans
farrondissgse=
snt et la comw
(-

farrondisse=-

ment .
on origine.

Source : BIU Cujas

183 Droit Administratif - 23me annde 183

Pour certaimes sffaires, il y a une procédure
perticulidre. Ainsi, pour les contraventions de grande
voirie, le Conseil de Préfecturs fonctionne comme un tri-
bunel de simple police. Dtantre part, pour les réclema=
tions électorales, le Comseil est saisi per une simple
protestation contre le procés verbal de 1'électiom,

Dfune fagon géndrale, la procédure devent les
Conseils de préfecture est la plus parfaite de toutes
celles qui sont pratigudes devent les juridictions fren-
gaises,

2° -L'administration des intéréte généreux
dens 1l'errondissement et la commne,

Cotte administretion est assurée par des agents,
gui sont encore des auxilisirss du prefet maeis qui ne ré-
sident pes au chef-lieu du département.

A = L'arrondissement,

Le disbtrict, créé en 1790, administréd par un
Conseil de district, un directoire de distw¥dot, un procu
reur syndic, est supprimé en 1%An III, puis rétabli en
1tAn VIII, sout le nom d'arrondissement, administré par
ls socus-préfet.

Le décret du 10 Septembre 1926 supprime 106 ar-
rondissements. Ce fut une mesure trds sage; néammoins,
11 &teit utile de comserver les grandes sous~préfectures
comme ¢alles du Havre, de Toulon, de Saint-Nezaire, et
aussi de petiites sous-préfectures, notamment dans les
pays de montagne, i ceuse de leur €loignement avec la
préfecture, sept départements en France ont conservé le
statu queo ; les autres ont &té amputds d'un ou de deux
arrcndissements, _

Le sous~préfet est nommd par le Chef de 1'Btat

Ses attributions, comme celles du préfet, sont
de deux sortes:

1° - I1 est 1legent du préfet;

2° - I1 a des pouvoirs propres pour un petit
nombre de metidres ( nomination des gardes-champ8tres,
délivrancs des permis de chasse, surveillence des commu=
nes; i1 famt y ajouter les atiribubions qui il ont 6té
conf'érées en 1926).

Tendis que le préfet en dshors de ses attribu-
tions relatives 4 l'asdministration des intérets génerauz;e
est le représantant du département, personne morele, le
sous-préfet n'a pas & représenter ll'arrondissement, qui
n'e pas de personnalité morale.

Les sous-préfets apparaissent 4 bepucoup d'es-
prits comme des organes tout & feit inutiles., On a pro=

posé 4 meintes reprises leur surpression
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Pratiquement, si lz Chambre récleme en général
cotte suppression, chague députd soutient qu'il faut
tout au moins meintenir le sous-préfet de son arrondisse
ment, Il v a donc un choix & faire,mais il eat trés difé
ficile, presque impossible pratiquement, De plus, les
petites villes, qui sont le sidge d'une sous~préfecture,
s'opposent énergiquement & cette réforme,

D'aillours, le sous~préfet, misux utilisé, rem-
dreit d'excellents services,D'aprds la loi s il est in-
vestl de la tutelle sdministrative des oommunes de son
arrondissement, sous le contrSle du préfet, Dans les pe-
tites communes, les fonotionnsaires municipaux, qui sont
tous élus (les maires, depuis 1882), n'ont pas une lon-
gue expérience de 1'administration. Le meire, en fait a-
git seul, les conseillers municipeux étant, en générel,
trop incompétents, Le msirs n'est, le plus souvent, qut
un paysan. Le sous-préfet, qui est 1'sgent tout i fait
capeble, le plua rapproché, pourrait exercer une surveil:
lence trés active et trds efficace sur 1'administration
des meires. Malheureusement, le sous-préfet est surtout
un agent Slectoral, principslement avec le scrutin d'ar-
rondissement; il est, par suite, entrainé & trop ménager
la. suscoptibilité des fonctionnsires locanx, En pratique
il se borme & vérifier la régularité des budgets commu-
naux,

Il faut done tendre A mieux utiliser les soug-
préfets et se bormer & supprimer les sous-préfectures
inutiles, celles auxquelles 1le développement de la rapi:
dité des communications a enlevé touts raison d'Strs, en
mettent le préfet tout 4 fait & leur portée,

Tel a ét& en eoffet le but de la réoente réforme
eduinistrative, On seit qulun décret du 10 Septembrs
1926 a supprimé 106 sous=-préfets et 70 secrétaires géné=
reux de préfecture, Est-ce un premier pes vers la sup-
pression compldte de cet orgame edninistratif? On peut
en douter. La suppression des sous=-préfectures imutiles
& eu comme corolliairs le renforcement des sous-préfectu-
res meintenues. Bt c'est ainsi que toujours sussi dans
un but de déconcentration, certaines attributions autre
fois réservées au préfet, somt transférées aujourd®hui
au sous-préfet,

Voioi les principeles de ces attributions nou-
velles.

C'est le sous-préfet qui, désormais, convoquera
1'assemblde des Slecteurs pour toutes les dlectioms muni-
cipales de son arrondissemsnt, sauf le eas d'un renouvel-
lement général. Il pourra diviser les communes en plue-
sieurs bureaux de vote.

Clest sussi le sous-préfet qui réglera les bud-
gets des communes et les comptes administratifs des mai-
res de toutes les communes de son errondissement, ainsi
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Le_mkiré,
agent de
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I 'éué-ies 6dmp{es'das étéBIiSSGments de biéhféisanca de ces

- communes, dont le chiffre ne ddpesse par 10 hillions, I1
_epprouvera de méme les conditions des bsux dont la durée

dépassé 18 ens et les aliénstions et échanges de proprié-

tés commumales,

Dans son errondissement, le sous-préfet a désor=
meig exercer le pouvoir qulaveit le préfet et se substi-
tuer au me=ire, aprés mise en demeure, guand le maire ne
remplissait pas les fonotions de polmce qui lui incor-

- beient.

Certeines des nominations, qui eutrefois dtaient

“feites par les préfets, le seront désormeis par les sous=

: préfetSa

~Les réglements de polica des maires seront trans-

: mis an. sous-préfet, gui gugera s'il faut en abréger le dé
~lais d'exécution,

Dens les communes,oll le sous-prefet régle le bud

‘get, les approbations des délibérations des conseils muni-

cipaux donmnées jusque 18 par le préfet pourront 1'8tre
par le sous~-préfet et, si le sous=-préfet ne s'oppose pas
& l'exéecubion de ces @élibéretions dens le délai de 40
Jours, il sera supposé avoir approuvé, Qui no dit riem,
consent, Systéme déplorable; lorsqu'il s'agit d'adminis=
tration. Nous reverrons du reste plus tard caute question
plus on détail,

"La déconcentration ainsi opéree, observe le mi~

nistre, est considérable, si lfon observe que sur les

37,963 communes recensées, en 1921, il nlen est que 609
dont la population dépesse 5.000 habitants., Cette mesure
aura done pour résultat heureux, dans la presque totalité

_des communes de rapprocher las meires de 1! autorité 4 la~
quelle appertient la décision déilnltlve 'sur les plus i

portantes effaires cammumsles.” - = ; PR
B - La Commuhe,

Dans la commune, le¢ représentant du pouUvoir oenn

tral pour 1'adm;nlstrat10n dos intéréts géniraux, st le

. maire, I1 n'y a donc pas dans la commune un fonotionnaire

»

- spéeial. Clast l'admlnistratlon mnn101§ale qui prete 4

1'Btat un de ses agents, de méme que 1'Etat prata a 1l'ad-

ministration départementale le préfet, En méme temps que

le meire gére les intéréts locaux, qui sont décentralisés,
il gére les intéréts sénéraux,. qui restent centralisés,
Coci explique que, pendent longtemps, lo mair aii
&té nommé per le préfet dans les petites communes, par le
Chef de 1'Etat dans les grandes, Ce n'était méms pes tou=

' jours un hebitant de la commuve. Plus tard, le maire dut

8tre choisi parmi les congalllers municiveux. Ce ntest

‘“Les Cours de Drait” i ~REPETITIONS ECRITES ET ORALES

'3 Praoe DE L4 SoRBONNE

Source ; BIU Cujas
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. Administretion des imbérSts géndreux

quten 1883 qu'il est devenu é&lectif, Mais il peut encore
8tre révoqué psr le préfet. D'silleurs lorsau'on examine
guelles sont les attributions du maire, en temt qu'agent
de 1!'Etat, on se rend compte qu'il n'y a pas grend incone
vénient 4 ce qu'il soit électif,

A Peris, il y e un régime spéciel, Un maire élec
tif dans cette agglomération, qui est plus peuplée que le
département du Nord (3 millions d*hsebitants & Paris con=
tre 1.800,000 dens le Nord) efit é6té un personnage trop
influent. Dens la ville ol siége le Gouvernement, un tel
personnage clit &té capeble de tenir en échec les pouvoirs
publics, Les fonctions de maire sont donc remplies & Pe-
ris per deux préfets: le préfet de la Seine et le préfet
de Police, meis ssulement pour co qui est de l'adminis=
tretion des intéréis loceux, Il y a en outre; dens cha=
que arrondissement, un maire nommé par déoret. Clest ce
maire qui remplit les fonctions dsférées eux autres mei=
ros comme sgent du pouvoir central,

: Les attributions du maire au service des inté=
réts généraux sont de deux sortess

1% - Attributions d'ordre judiciaire.

Le maire est officisr de police Judiciaire, sous
1teutorité des procureurs généreux. Il pourvoit & la re-
cherche et & 1'arrestation des délinquants, Il pout 8tre
appelé 4 exercor dens le canbton des fonctions de minis-
tére public devent le tribunal de simple police & défaut
du commissaire de police,

2° = Attributions d'ordre administratif,

Elles se subdivisent en trois catégories:

a) le maire est chargd de la publication et de
l'exécution des lois et réglements dans sa commme (art,
92 de la loi municipale du & Avril 1884), de mfme que le
Président de la Republiqus dens -1'Etat,

B)= le maire est chargé d'exécuter les mesures
deé slireté générale; c'est-d-dire les ordres que ls pré=
fot donnera eu msire en tant gu'il est chargé de la poli«
ce dans tous le départememt, Il est ici 1ltagent d'exéou~
tion du préfet. Il ne fent pes confondre cette attribu-
tion pour laquelle 1le meire est placé sous les ordres du
préfet; avec celle qu'il tient de 1l'article 91 de la loi
municipale, attribution qui consiste & assurer la police
dens sa localité et pour lacuelle il est simplement sou=
mis 4 la tutelle administrative du préfet,

¢) - Le maire a un certain nombre d'attributions
qu'il fient de textes spéoiaux,

Le tenue des registres de 1'état oivil: déods,
naissences, mariages. La Révolution a, sur ce point, subs
titué les maires eux curds,

Le tenue des ligtss électorales.

La confection des enqutes en matiére de travaul
publics, la délivrance des certificats de bonne vie et
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moeurs, des passeports, des certificats de vie ete,..

Le maire participe au recrutement militaire,

: ‘Lorsque les fonetions du maire soumt d'ordre Jus=
diciaire, le meire est sous la surveillence du procursur
général, si elles sont d'ordre edministratif, le maire
est sous le surveillance du préfet ow du sous=préfet,

' Dans 1'exercice de ses attributions, le maire a-
gib, tentdt avec des pouvoirs propres, tant8t sous les
ordres du préfet ou de l'administration supérieurs, :

Quand il a des pouvoirs propres, per exemple,
pour le ¢élébration des marisges, 1'sutorité supérieurs,
lo préfet, ne peut pas se substituer & lui, mais seule=
ment désigner la personne prévue par 'ls loi & 1teffet de
le remplacer, par exemple un adjoin®, elle peut encore
le révoquer et feire élire un nouvesu maire,

Quand il s'agit de fonctioms pour lesquelles il
est sous les ordres de 1l'autorité supérieure, celle-ci
peut alors se substituer & lui., Par exemple, pour 1'exde
outiou des mesures de sfiret§ générale, le préfet peut
agir 8 sa place, en cas de mégligence ou d'insction de
58 Pma i

Le maire est le dernier échelon de 1'administras
tion générale des intér8ts géndraux,

Chapitre III

L' ADMINISTRATION ﬁES INTERETS REGIONAUX,

Le département

Le département n'est pas seulemsnt uwne subdivie
sion administretive pour l'edministration générale des
intéréts généreux, Pour certaines matiéres, qui sont oans
sidérées comme dtent d'intérét non plus national maig rée
giomel, le département ve s'administrer lui-mdme; il Jjou=
ire d'une vie personnelle, il sers une circonscription
autonome; mais cette sutonomie relative, le département
ne 1l'a pas acquise tout de suite. Blle ne s'ost dévelop=
pPe, su cours du XIX° sidole, qu'aprés avoir traversé plus=
sleurs étapes. C'est ce qu'il convient d'indiquer tout
d'abord,

§ I - Evolution historigue de 1'autoromie
départementale,

Trois dates capitales marquent les progrés de

torique de l'au-cette autonomie.

tonomie dé-
partementeale

Source : BIU Cujas

1° = les lois du 22 Juin 1833 et 10 Mai 1838
2° = Les lois du 10 Juillet 1866
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oGy 3° - 1a loi du 10 Aout 1871
: - La loi du 29 Pluvil8se, an VIII, retire au dépar-
temant cette indépendénce exegérde, qulil avait regie &
sa naissance, en 1790, et dont.mous wvons déjé perlé,
- A partir de 1'An VIII, le département est admi-
nistré par le préfet et le comseil départemental, Le Cone

. seil départementel ntest pas élu, mais il est composé de

notebles du département, choisis par le gouvernement, Le
Conseil n'a dond aucune indépendance. Pour la gestion det
intéréts départementaux, que l'on distangua des intéréts
netionaux, il n'a non plus sucun pouvomr- il se bornﬂ a

formuler des voeux et des avig.

Les seuls points sur lasquels il a un certain
pouvoir n'offrent sucun intérét pour le département.

Mutrefois, les impdts directs ntétaisnt pas coms
me aujourdthui des impOts de quotits, caloulés 4 raison
dtun pourcenxage uniforme du revenu. C'étaient des im-

_pbts de répartition, La loi fixeit & l'avance la somme

artitzon
- a g impots
~ directs.

* Bvaluation de
 la journfe de
| trevail pour
 les presta-
S tions,

~ En 1821, le
. déper "ement
acquiert la
. personnalite
- morale.

- Source: BIU Cujas
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globals & percevolr dens chaque dépsrbtement. Il y avait
lieu alors a répartltlon entre les arrondissements, puis
entre les communes, enfin entre les contribuables,

Or, le rdle du département &tait de répartir
1'imp8t entre les arrondissements, de fixer le contin-
gent & percevoir dans chacun dfeux., Le Conseil départe=
mental n'était ici qulun euxiliaire de l'administration
des contributions directes.

L'impdt des prestations institué en wvue de pour:
voir & l'entretien des chemins vicineux, est un impot

‘que 1%on peut acquitter en noture; les contribusbles qui

ne veulent pas travailler eux-m8mes 4 l'entretien des
cheming viecinaux, paient une ; sorme représentative du nom
bre de journées de traveil exigdes de touss  ~

Or, 1o Conseil général; est chargé dtévalver la
valeur de la journée de traveil, veleur qul est susceps

tible de verier suivant chague départemsnt

En 1'an VIII, telles étaient les seules attri-

-butions déférées au Qonsell du département; elle mé pous

velent &videmment contribudr en aucune facon & lul procu
rer de l'indépendance et du pouwoir, ..

Par deux décrets. de 1811, Napoléon flt cadeau
eux départements des palais de. justioe ot des préfectu~
res, ainsi que d'ume partie des prandes routes & charge
de les entretenir, et il décide qu'auzx contributions di=
rectes. ou ajoutera des centimes additionnels pour alimen
ter les départements et leur permettre dtexécuter leurs
obligations d'entretien, On admet qu's partir de ce mo~
ment. les dapartements ont été des personnes morales, pui
qu'ils ont commencé & 8tre propriéteires: mais cela n‘a-
apporté aucune liberté eu département,

La conguéte d'institutions departemanualaﬁ fons
dées sur le régime 8lectif, avalt été un des buts de la

3
1
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_ La loi de 1833 fait des Consallsdepartemantang
des GOrps eluay, s
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Toutef01s, los autorités départemsnxales ne paun
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‘vent encote prendre aucune declsldn qui ne soit subordqp-

née & 1'apnrobatlon du Gouvernement, Seule, la réparti~

tion de 1'impOt dirsct entre lss arrondissements est uﬁsaf

délibération dite"souveraine”. "Souverain" est d'ails

lsurs un terme inexact; il faut dire :délibaration dis-

pensée de l'approbetion mais toujours astreinte au res=y

pect de la loi, toujours subordonnde & la 1egallte, ﬂ,ﬁ?
La 1oi du 18 Juillet 1866 fait accomplir mm .

}grand ?rogres 3 1'autonomie dapartemsntale. Elle dlspﬁﬂ?u_
se.de 1'approbation gpuvernementala un certein nombre de

délibérations relatives 4 une serle de metidres. unumaréﬁs

wLom du 18 ngl-par la Yoi, Parmi lss autres, un petit nombre est axcqu

\let 1866

On distingue
désormais
trois catégo-
ries de dé- .
libération,

P

tionnellement dzspansé de 1'approbat1an expresse; elles.
scquidrent force exdecu oire, aprés un certain dolai, @@g"

1e préfet n'y a pas oppusé son veto,

-Adnsi, 1'on distingue désormais trois catégo-
ries de del;bérations du Conseil géméral. Ak
. - Log d6libérations déPinitives, celles qui.7
sont prlses 11bremenu par ls Conseil général, dams les.
limites de la loi, et gui ne peuvent &tre annuldes, par{

le peuvoir cenural qulen cas d'illégalié,

¢° - leg délibérations qui ne deviennent défi=

.I‘nitves que si le préfet n'a pas opposé son veto. Ce veto
n'a pas besoin d'tre motivé,

3% < Les délibérations qui sont subordonnées &

““1tassentiment des sutorités de tutelle,

Loi du 10
Aolit 1871

1

“Les trois
réformes prin-
clpales ‘conte~
nues dans la.
101 de 1871

. La loi du 10 Aout 1871 cons itue 1 base de 1llar
genisation départementale actuelle. Elle est l'aboutisse=
ment d'un projet de reforma, au cours de la discussion du
guel on était 2116 jusqu's proposer, soit de rendrs le
préfet électif, soit de donner au département, pour, arge=

- ne exclusif, le prési ident du Conseil genelal. T Ferct AU

Le loi elle-m8me fut le résultat d'iume tronsags
tion, Elle consacre trois réformes principales.
yen Byve sughente le nombre des matiéres & pro=
pos desquelles les dcllberatiens sont déflnltlves. ,f ,r'

caotten e dlsulnguses,oelles qul sont: execut01res sanf Vﬂtﬂf“

.et pour lesquelles, par conséquent 1'assentiment tecite

“des suborités de tubelle suffit, constitueront désormais

leo. droit commun. Tendis .gue. le Conseil général ne peut
stabuer définitivement on sous réserve . d'une approbation
formelle que sur les matidéres ‘énumerées limitetivement

. par la loi, 1'assentiment tacitie suffit, su conbraire,

Source : BIU Cujas

pour toubas lss affsires aui ne sort vas prémica Aevie 1~~'
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Administration des Intérdte régionsux 190
listes dressées par le législateur. De plus, le gouvernss
ment ne peut.exercer son drozt de veto gue par la voie
dtun décret motivé,

3° = La loi crée, "défaut du préfet electif,
la Conmission départementele, cui est un organe permes
nent de oontrfle des élus du dépertement sur le préfet,

Depuis 1871, des réformes avaient été apportées
meis elles ne touchaient que des points secondaires. Aine
si, par exemple, une loi de 1892 avait sfparéd le budget
départemental du budget de 1'Etet. Mais, & vrai dire,
rien de bien important n'avait &té décidé en ce qui con=
cerns le département,

_ La récente réforme administrative comporte au
contreire, en ces matiéres, des dispositions modificati-
ves assez nombreuses et assez importentes, Ua décret du
6 Novembre 1926, modifiant la loi du 10 Aout 1871, est
venu étendre ‘dans une notable proportion les attribubion:
et les pouvoirs des Conseils généraux, notamment au poimt
de vue financier., C'est encore une pensée de décentrali-
sation qui a inspiré le Gouvernement, Ce sont les délibé
rations définitives gui deviennent la régle. Nous verrom
plus loin dans le détail en gquoi consiste cetts réforma
des attributions du Conseil générel,

Le décret du 6 Novembre 1926 a également acoru
les attributions de la Commission départementale. Durant
les inter-sessions du Conseil général; la Commiseion dé-
partementale devre désormais avoir communication préala-
Ble, par les soins du préfet, de toutes les affaires qui
doivent &tre soumises au Conseil géneral, sur les avis
qu'elle formulera, si elle le juge nécessaire, 1'assem=
blée départementale, ainsi misux écleirée, pourra dbsor=
mais statuer en toute connaissance de causes

§ 2 - Liorgene délibbrant,
I- Le Conseil général

Dens chaque département, le Conseil général est
composé d'eutant de conseillers qu'il y a de centons den
le département,

Cette composition du Conseil général appelle lm
trois observations suiventes:

1° - Il n'y a pas, dans tous les departemsnts,
le m8me nombre de cantons; le Conseil général n'a dono
pas, dans tous les départements, le méme nombre de mems
bres. Le Conseil général des Pyrénées Orientales est le
moins nombreux; il n'a que 17 membres; celul du Nord est
le plus nombreuxs il en a 67, Ces différences ne présen=
tent sucun inconvénient,

2° = Les centons sont tant8t plus grands tantﬂt
plus petits que les communes. A Paris il y a autent de

i.
ET
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cantons que d'arrondissements. Un canton peut donc come
prendre plusieurs communes et une commune plusieurs cens
tons. De plus les cantons sont trés inégelement peupiés,
En général, les cantons urbains sont beaucoup plus peu= «
Plés gue les cantons ruraux, Il en résulte qu'avec un
seul Conseiller général par canton, quel que soit le
chiffre de se population, les habitents des villes sonl
moins représentés proportionnellement su Conseil général
que les haebitants des campsgnes. Ceci ne présente pas
non plus d'inconvénient, En effet, lo Conseil général a
pour principsl r8le de veiller & l'entretien et au dé-
veloppement des chemins dans le département., Clest une
question qui intéresse surtout les paysens, et ceci d'au-
tent plus que leur région est plus vaste et moins peuplée
ot gue les distences d'une bourgede & 1l'sutre y sont plus
grandes, Les oitadins ont essez de leur Conseil Munici-
pal pour les rues de leur ville., Il est donec normal que
les Conseillers généreux soient répartis en raison de la
surfece plutdt qu'en raison de la populstion et qutils
soient en grende majorité des pays, représentants des
paysans,

8° = Les conseillers généreux sont électeurs sé=
natoriaux avec les Conseillers municipaux. Le Sénat va
donc 8tre une assemblée composée principalement d'élus
des campagnes, Il n'y a pas lieu de le regretter, Le pey=
san de France est plus raisonnable et plus pondérd que
l'ouvrier qui, dans les villes, est sujet 4 toute espéce
d'influences permicieuses; les agglomérations ouvridres,
comme toutes les foules, sont particuliérement impressior
nebles et irréfléchies. L'homme qui vit isolé est davan=
tage maitre de lui. Le SPuat puise dono dans ses origines
paysennes les qualités nécessaires & son rdle d'organe
pondérateur .au sein de pouveir législatif, '

Les conditions d'éligibilité au Conseil général
sont les suivantess

1° - 11 faut 8tre inscrit sur une liste électo=
rale quelconque ou justifier du droit & y &tre inscrit
event la date de 1'élection,

2° - Il faut avoir vingbecing ang ecoomplis,

3° = I1 faut avoir une attache 1ldgale avec le
dépertement; y 8tre domicilié, par exemple ou Stre ins=
erit au r8le des contributions dudit dépertement. La loi
exige qu'il n'y ait pas plus d'un quert des Conseillers
générenx domiciliés en dehors du département; su ces ol
cette proportion serait dépassée, on &liminerait les Con-
seillers généraux en surnombre, par tirage au sort,

A ces trois conditioms 4'61igibilits; il faut

- 8jouter cing hypothéses d'indligibilité prévue per la loi

Ces cing cas sont d'silleurs oing cas d'indligibilité abe
solue, en ce sens que 1'indligibilité fait obstacle ici &
1'élection en quelque département que ce soit, Au contrai
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re, l'inéllgzbzllte relatlve - également prévue par la

‘loi,= ne fait obstacle qu'd 1F&Yeotion d&na telle ou tel-

le circonstance déterminée,
Liss cing causes d'inéligibilité absolue sont

165’ suivenbes:

Ne jpeuvent &tre &lus aun Conseil général :

1° = Les militaires en sctivité de service;

2° '~ Les personnes pouvues d'un Conseil judicie=

wire; - ' /
3% = Le Conseiller général déclaré démissionnai-

e pour aveir refusé de remplir une fonction qui lui é-
“gait dévolue pexr la loi ( art 3 de s 101 du 7 Juin
-187“);

4° - Le Conseiller général qui e contrevenu &
l ert, 34 de la loi de 1871, Ce texte prohlbe toute réu-
nion du conseil général en dehors des sessions prévues
ot autorisées, Si un ou plusieurs Conseillers généraux

“ passaient outre et se réunissaient en période dVinter=
P P

gegsion, ils commettraient un délit (usurpstion de fonece
tions) et sersient condemmés par spplication de l'art,

. 26§ du Code pénal, Il seraient, en outre, frappés d'une

in8ligibilité absolue pour une durée de trois amndes,
5% - Les membres des femilles syant régné sur
le France.ne peuvent non plus 8tre élus membres du Con-
seil général,
Quant sux hypotheses d'inéligibilité relagive,
elles sont prévues et énumérées par la loi du 10 Aofit
1871, 'art. 8. Elles concernent principalement certaines

‘catépgories de fonctiomnaires qui pourrsient abuser de

1'putorité que leur donne leur fonction pour se feire é=
lire. En dehors du département ol ces fonctionnsires e

‘xercent, le méme abus n'est plus'é craindre; aussi 1'inéa
©1igibilité n'a~t-elle lieu de s'amppliquer qu'd 1'inté=. -~

rieur du departement: elle est ralauive et non plua ah~

‘solue,

Sont ineliglbles au Conseil géréral du départe=

‘ment ol ils exercent leurs fonotions : les préfets, sous
- préfets, secrétaires gémérsux, conseillers’ de préfecture

(1), megistrats dés Cours et Tribumaux, commisseires e%
agents de police, ingénieurs des Ponts et des Mines, rec
teurs, inspecteurs de l'ensaignament agants des fordts

. Enfin, & o8té des cas d'inéligibilité relative;
il y a aussi_ des hypothéses d'incompetibilité, A le dif-

‘férence de 1'inéligibilité, 1'incompatibilité ne fait

pas obstacle & l'élection, meis elle oblige 1'élu & se
démettre de son mendat ou de sa fonction avee lequelle
le cumul de ce 'mandet n'est pas sutorité par la doi

~v{1) une question intéressante est soulevée par la nouvels
~le réforme edministrative, qui comms oh sait A& remplacer
“'les enciens conseils de Préfecture départementaux par 22



Incompatibili-
té absolus.

Incompetibili=-
té relative.

Elections au
suffrege uni-
versel.

Colléges élec~
toraux convo-
qués par décret

Les Conseillers
gont élus pour
gix ans, renou-
Yelables par
moitié tous les
trois ens,

La démission
d'office,

L'incompatibilité est absolue - (et s'applique
par conséquent, non seulement au Conseil général du dée
partement de celui qui en est frappé, mais encore &
tous les Conseils généraux de tous les autres départe=

ments) pour :

1° - Les préfets, sous-préfets, secrétaires

réraux, commissaires et agents de police;
2° - Les Conseillers généraux du département

(d'od la régle qu'on ne peut 8tre & la fois Conseiller

général dens plusieurs départements); |
\ 3% - Les Conseillers d'arrondissement du dépavs

tement ( on ne peut &tre & la fois conseillsr général

et Conseillers d'errondissement).

Enfin, & l'intérieur m8me du département et
pour le département seulement, le mandat de Conseiller

général est incompatible : X 3
1° - Avec les fonctions d'employé 4 le préfecs
ture ou & la sous-préfecture. ‘

2° - Avec
get départemental:
' 3° = Avec

départementaux,

Les élections se font au suffrage universel &
la mejorité absolue su premier tour, et relative emsuite
Les colléges électoraux sont convoqués par déeret,

Les fomotions ds Conseiller général sont gratui
tes. Une loi de 1912 accerde cependent sux Conseillers

toute fonction rétribuée sur ls bud=-

bt e 1 m e T s L e

gée

|

toute fonetion dépendent des services

(
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une indemnité kilométrique de déplacement et une indeme 5
nité de séjour quand ils doivent sidger hors de leur ré=

sidence,

Los Conseillers généraux sont élus pour 6 ens, 4
-renouvelables par moiti® tous les trois ens; en méme
temps que les Conseillers d'aerrondissement. La moitid

des cantons du département vote pour les Conseillers géa;

néraux, l'autre moitié pour les Conseillers d'arrondise
sement. Le Chef de 1'Etaet choigit le date de 1'&lection

entre la session d'evril et la session d'aofit, _
Toute vacance an Conseil général est immédiatew ;

ment comblée. Il peut y avoir vecsnce

sion ou démission d'office (révocation).

Le démission d'office e lieu dens trois cas
1° - 8'il survient pour un Conseiller général

per décés, démig-

E

Conseils interdSpartementaux. Btent donnée la raison qui

Justifie 1'inslipibilité relative, doit-on décider que

cette inbligibilité s'applique non plus seulement au dém

partement, mais est étendue au nmouveau ressort du Cone

seil interdépartemental? La question se posera sens dou=

te un jour ou l'autre si le législateur ne lui donne dds

maintenant une solution.,

* Les Cours de Droit "

3. PLACK DE La SORBONNE
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une cause d'incapscité ou d'incompatibilité; la démise
sion est alors prononcée par le Conseil génméral,

2° - Lorsqutun Conseiller memque sans excuse &
toute une session ordinsire; le conseil général peut pro
noncer la démission forcée;

3° - Lorsqu'un Conseiller général refuse d'ao=
complir une fonmction qui lui est individuelloment assie
enée per la loi (par exemple, remplacer un Conseiller de
préfecture), c'est alors su Gouvernement qu'il apper=
tient de faire prononcer sa démission par le Couseil d'
Etat statuant au contentisux. - '

I1 peut y avoir aussi dissolution du Conseil g#
nérel par déeret motivé, qui est cormmuniqué sux Chambres
si celles-ci sont en session, C'est alors le Parlement
qui fixe la date des nouvelles élections. 51 les Cheme
bres ne sont pas en session, les nouveliles élactions doi.
vent avoir lieu le guatriéme dimenche qui suit le disso=
Jution

Le contentieux des élections au Conseil général
aveit d'abord &té attribué au Conseil générel lui-m8me
par la loi de 1871. En 1875, on est revenu sur cetie dis
position critiquable, Clest désormais le Conseil d'Eteat
qui regoit les pourvois contre les élections. Ces pour=
vois peuvent émaner d'un &lecteur ou d'un candidst bvine
cé, pour toute illégalité et pour tout fait de pression
6lectorale, et du préfet pour violation des conditions
ot formalités 1égalss sevlement, Le délai est de dix
jours, 4 partir du recensement des votes, pour les pour=
vois des perticuliers, de 20 jours, & partir de le ré=
ception des procés-verbaux de lfélection, pour celui du
préfet,

Ces pourvols se font sans frais et somt dispen-
sés du ministére d'un avocat,

Ils ne sont pas suspensifss de l'exercice de son
mendat pour le conseiller général dont 1'élection est ate«
taquée. :

Le session proprement dite des Consells génée
raux s'ouvre chaque sunée, le premier lundi aprés le 15
sollt. Cette session peut durer un mois, C'est dens ceti:
session que le Conseil général nomme son buresu st vote
le budget du dépertement, Elle peut 8tre retardée jus~-
gu'en Octobree :

Le Consell général a une seconde session complés
menteire qui sfouvre le second lundi aprés Pégues, Si
cette date est un jour férié, l'ouverture de la session
est %e plein droit reportée au lendemain (loi du 30 Mars
1923 ). ; :
Il peut enfin se réunir en session extraordinai-
re, & toute époque de l'snnée: ?

1° = A la suite d'une convocation per décret;
sur la demende des deux tiers de ses membres ou sur 1'im



La loi Tréve=
neuc

Ls réecente ré-
forme adminiss
trative (mosu~
res destinées &
faciliter les
réunions du
Conseil général

tiative du Gouvernement.

2° = Dans le cas d'une dissolution illégale du
Parlement, d'un coup d'Etat, le Conseil général se réu=
nit de plein droit, en vertu de la loi du 15 Février 1872
dite loi Tréveneuc (la question de savoir si cette dise
position entérisure sux lois constitutionnelles de 1875
ost toujours en vigueur est controversée), Le rdle des
Conseils générzux est alors de nommer des délégués & 1'ef
fet de suppléer & l'absence des assemblées représentatie
ves nationsles, : ]

Avant le déeret du 6 Novembre 1926, la durée de
ces sessiong exbraordinaires ne pouvait dépesser huit
jours. Elle sera dorénavent de quinze jours, %

' Diautre part, le Gouvernement, tout en conserw

vant le droit de réunir les assemblées départementales
a pensd que ce droit devait 8tré conféré également au
préfet, sous sa responssbilité, et de méme 4 la Commise
sion départementale, lfun et l'autre étant particuliéres

. ment bien placés pour juger de la ndcessité ou de llure

Burean du Cote
seil général.

Syndicats ine
terdépartemen~
taux.

leur sutorisa=-
tion récente.

Source ; BIU Cujas

gence d'une session. Nous constatons ici encore une nou=
velle mesure de décentralisation. Elle est pleinement jus
tifiée et aura, il faut l'espérer, de bons résultats,

Lo Conseil général s un président élu, un ou plu
sieurs vice-présidents et des secrédtaires égelement élus
Le bursau reste en fonction pendsnt un en,

Le préfet qui est llorgane exéoutif du Conseil
Général, e toujours le droit d'essiter & ses séences,
seuf & celles qui sont consamorées 4 llapurement des oompe=
tes de la gestion préfectorale.

Des régles sévéres gerantissent la régulerité
du fonctionnement des Conseils générsux et sanctionnent
les violations de la loi,

En 1871, on songeait, ainsi qu'en témoigne la
loi Tréveneuc de 1872, & confier un rdle important asux
Conseils généreux, dans la défense contre les coups d'Ee
tat, En revenche, on eut peur qu'd raison de ce rdle ime
portent qu'elles se savaient appeldes 4 remplir, ces ase
semblées régionales fussent tentdes de sortir des cadres
qu'ton leur essignait.

A cet égard, on aveit pu regretter que la loi de
1871, sous lt'effet de cette sppréhension, interdit aux
départements de former entre eux un syndieat pour la ges=
tion de leurs intéréts communs. Cette interdiction a é16
levée psr la derniére réforme administretive., Désormais,
les dépariemsnts peuvent s'unir en syndicats ayant un bud
get et une personnalité propres., Le décret de 1926 feaci=
lite tout particulidrement la création et le fonctionne=
ment de ces organismes dont on attend grand bien dens
tous les domeines, dans celui de 1l'outillage économique
régional ot aussi dans celui de ll'hygidne et de la bien=
faisunce, notezment,
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Des sanctions sévéres ont ét6 organisdes contre
les Conseils généraux qui tentersiemt ds se réunir en
dehors des sessions prévues par le loi ou qui dépasse= .
raient le limite de leurs attributions,

Ces sanctions, inscrites dans les articles 33
et 35 de la loi départementals sont :

1° -~ La nullité ebsolue, prononoée'par décret
en Conseil d'Etat, & toube époque et & la requte de quie
conque, de toute délibération relative & un objet qui
n'est pas légalement campris dens leurs attributions et
1tannulation dans les mémes conditions mais par arrdté
motivé ‘du prifet, de toute délibération qui est prise au
cours d'une session non prévue par la loi(l),

2° - La dissolution par déeret du Comseil zéné=
ral qui s'est rendu coupable do ces atteintes & la loi.

Réserve faite des modifications apportées sn cet
te matiére par le récent décret portant réforme adminis-
trative des administrations dépertementale et communale,
le texte fondamental demeure la loi du 10 aofit 1871

Les ettributions du Conseil général peuvent fai=
re l'objet de deux clessifications, On peut d'abord les
classer d'eprés leur nature; on peut aussi les classer
dtaprés leur force exécutoire,

D'aprés leur nature, les attributions du Conseil
général peuvent 8tre réparties en quatre catégoriess

1° = Attributions d'ordre finesncier:

2° - Attributions d'ordre administratif (lato
sensu) e i

3° = Attributions de tutelle administrative

4° = Voeux et avis a 1l'asutorité campatente.

Wous allons passer success:.vemnnt en revue ces
quatre catégoriess

1® ~ Attributions d'ordre finencier

On s'en souvient, ces attributions furent les
premiéres des anciens conseils départementaux, L'opéra=-
tion de répertition de 1'imp8t direct n's pas disparu as
vec la création des nouveaux imp8ts sur le revenu, ocar
pour le oalcul des centimes départementeux et communaux,
o'est toujours le principel de 1'impdt direct de réperti-
tion qui est pris pour base. Il faut donc &tablir ce prin
cipal, bien que l'Etat ne le pergoive plus. Et pour que
(1) II semble bien qu'avec le Nouvelle réforme adminise
trative, ces ssnctions des art. 33 et 35 de la loi dépar=
tementale auront perdu toute utilité pratique. Nous ver-
rons plus loin, en effet, que désormais le Conseil génée
ral a pleins pouvoirs pour statuer définitivement sur tou
tes les affsires départementales. Le caractdre extréme-
ment large du nouveau déeret contraste avec le caractére
limitatif de la loi de 1871, Les sanctions de 1té&nunéra-

. tion limitetive prévue dans l'ancien texte disparaissent,

* Source : BIU Cujas

y

semble=t=il, avec elle,
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iton puisse.l'établir, les conseils généraux doiveﬁt qn.

déterminer la répartition entre les arrondissements,
Lo Conseil général continue également & évaluer

- 1le prix de la jourmée de traveil pour 1'imp8t des prese

Vote du budget
départemental

Les ressources
du département

ias centimes
additionnels.

Les centimes
additionnels
pour insuffi-
sance de revenu

les centimes
extraordinaires

Les centimes
spéciaux,

Les revenus du

domaine privé.

Le comptable
du département

Attributions
administratives

Source : BlU Cujas

tetions.

Il vote le budget du département.

Pour sssurer tous ses services, le département
e des ressources propres. Blles consistent principale=-
ment en centimes additionnels ajoutés eux iumpdts directs
pergus par 1'Etst, Actuellement ces centimes sont tou=
Jours ajoutés aux anciens imp8ts directs dont le princi=
pal n'est plus pergu per 1'Etat. Le Conseil général ne
peut multiplier ces centimes au-deld d'un maximum fixé
par la loi, qui est de 25 centimes par franc pour 1'ime
pot foncier et 1'imp8t dit mobilier, plus un centime par .
frene pour les quatre contributions ( fonciére, mobie
liére, portes et fenStres et patentes),

Quand les centimes pergus dans ces limites sont
insuffisants pour couvrir les dépenses de l'annde couran
te, le Conseil général peut voter des centimes appelés
"centimes pour insuffisence de revenu'.

Lorsqu?il a & feire face & des dépenses extra=
ordinaires, le Conseil général peut voter des centimes
extrgordineires. Mais, pour ces derniers, il y a aussi
un meximum fixé snnuellement par la loi de finances,

Enfin, il peut &tre établi des centimes spé =
ciaux affectés & telle ou tells dépense spéciale, Exem~
ple ¢ centimes de vicinalité pour les chemins vioinaux,

En dehors des centimes, le dépertement a les re:
venus de son domaine privé, Il a aussi les subventions
qutil peut recevoir des autres départements plus riches
gue lui,

Le comptable du dépertement est le Trésorier-
payeur général de 1'Etat dems le départesment. Il a sous
sos ordres ls receveur des finances et ls percepteur,

: Le budget du dépertement &tait autrefois confon:
du avec celui de 1'Etat. Aprés avoir été voté par le
Conseil gbnéral, il était inscrit dans le budget ordi-
naire de 1'Etat, le gouvernement percevait et centrali=-
sait les recettes départementales et en mettait lui-m8me
le montent 4 la disposition de chague département, A
partir de 1892, le budget de 1'Etat cesse de contenir
les budgets départementaux et les recettes régionales
cessent d'8tre centralisées. Le département e désormais
une caisse & part. ; .

2° <« Attributions d'ordre administratif.

Tout ce qui concerne la créetion et 1'organisa-
tion des services départementaux est, en principe de la
compétence du Conseil génbral,

Parmi les attributions de celte catégorie, il
suffit de retenir les trois plus importantes, qui sont :
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a) La voiries

CG'est sous Napoléon Ier gue l'on divisa les rou
tes en deux catégoriess routes nationales et routes dée
pertementales. Le dépertement, en essumant la charge 4
entretenir des routes, dtamcguérir des terrains pour en
construire de nouvellss,derint une personne morale (1811

Le conseil genaral dirieco sussi la construction
et 1'entretien des chemins vicinaux, su moyen des fonds
versés par lss conmunes et quelquefois aussi a4 l'aide de
fonds fournis par ie département; cotte fonction a &té
confiée au Conseil general dens le bub dlassurer la cons
tinuité du service de la voirie vicinale, Le Consoil gée
néral donne & cet égerd plus de garanties que les commum
nes,

Depuis le Second Empire, le Conseil général a
vu ses services slsccroitre énormmément par 1l'apparition
des chemins de fer départementaux et des travaux interw
communaux, des transports str routes et de 1'électrifi=-
cation des campagness

b) ltessistence. :

Clest un service de nature essentiellement loe
cale parce qulon a besoin de comnaitre les individus que
1'on assiste. Néanmoins, le département, qui'n'est pas
un organisme local mais régionnal, a des services d'as-
sistence. C'est pour ces branches dens lesquelles la ne-
ture particulisrement tangible du besoin & secourir dise
pense de toute enquéte personnelle sur 1l'individu, '

Ainsi, le service des enfants assistés est un
service dépertemental. Le résesu d'assistance est princie
palement basé sur le département (les aliénés, les vieila
lards, les femmes en couches, les incurables etc...) Il
y & dans chaque département un inspecteur de 1l'assistenw
ce publique, plaecé sous les ordres du préfet, Les fonds
nécesseires sont fournis par le budget départemental,

¢) Les bftiments départementaux, -

Le département doit entretenir les batiments
qu*il emploie pour ses services ( hospices d'aliénés,
préfecture etc,..). Mais depuis Népoldon Ier, il a en ou-
tre le charge d'autres bitiments, tels que le palais de
justice,.les prisons, les écoles normales d'instituteurs
et d'institutrices, qul devraient normalement grever le
budget de 1'Etat. Sams doute, c'est toujours le contries
buable qui supporte finalemént la dépense en payent ses
impdts respectivement & 1'Etat et su dépertement, mais
au point de vue de la sineérité des finsnces publigques et
du budget, le procédé est critiquable,

Le Conseil général fixe lo maximim des centimes
extraordinaires que peuvent voter les Conseils munici-
paux,

A propos des attributions du Conseil générel



" senty; 1le Conseil général peut, sous couleur de créer um

relatmves pux services 6épartemsntaux, la question stes tlf
pesée do savoir si, en l'absence dlun texte 1'y autori= .ﬂ

service départemental, assurer la gestion d'une entrepri=
se commerciale ou industrielle semblable & celle dirigée
par un particulier. Le Conseil d'Etat estime que la cho=
se n'est possible qu'en cas de défaillance ou d'insuffi-
sance manifeste de 1l'initiative privée et pour la satise
faction essentielle des besoins de le collectivité (Con=
seil d'Etat- 21 Janvier 1921, Dalloz 1922-3=34(1), '

Le sectionnement Ie Conseil général se prononce sur le sectione

électoral des
commUNes,

Vooux et pris
4 llautorité
compétente,

L'Etat ne con-
sulte pes assez
les Conseils

Source ; BIU Cujas

nement des communes en circonscriptions électorales dis=
Tinctes, etBaseees
' 3° - La tutelle administrative. , 3
En Angleterre les paroisses sont sous le contro=
le d'un Comseil de Comté qu1 n'est pas autre chose que
notre Conseil gémnéral. Il n'en est rien en France ot ltonm

~a jugé préféreble de confier au prefat 1'exercice de 1&

tutelle des communes, Le danger ne serait pas bien grand

de le confier aux Conseils généreux qui ont des assemblé—-
os trés sages. Ce serait 14 une mesure de décentralisa= :
Tion plus large, Seulement, malgré tout, les Conseillers
généraux sont les élus des commnes dans le cantbon. Coms
me tous les élus, ils dépendent de leurs électeurs, Ils
ne voudreient pes s'exposer & mécontenter ces derniers.

La tubelle exercée par le Conseil général est de
peut d'importence dans notre 1égislation actuelle, a

4° - Voeux et avis & l'sutorité compétente,

Des voeux peuvent 8tre émis par le Conseil Gé-
néral sur toute espéce de sujets, sauf en matidre politie
que. Meis cette restriction est trds difficile & faire
respecter. Le Gouvernement peut, sens doute, prononcer Lg
nullité du voeu politique. Seulement, le voeu a déjs 6t8
émis, il & 6té connu, il a produit son effet, L'anmila- -}f
tion ne peut avoir d'autre effet que de lul domner un sur:
croit de publicitd.

Les avis du Comseil général ont pour but d'éblai
le Gouvernement sur tells ou telle question, aussi bien
d'intérét départemental que a*intérét géneral ]

A la différence du vosu, l'avis n 1nuerv1ant que
sur le demande du pouvoir central Ce dernier est, pour
certaines questions, obligéd par la loi de le solliciter,
mais il ntest jemeis obligé de le suivre.

Dfeilleours, semble~t-il, 1'Etat ne consulte pas
assez souvent les départements. Les assenblées départe=
mentales seraient pourtent, en maintes ocecasions, CaDa~
(1) Etent donnde 1'extension que viennent de recevoir
par la nouvelle réforme le réle et les pouvoirs du Con=
seil général, il est permis de se demander si cette Juris.
prudence serait maintewne au cas ol la question v1endrait

LY

4 se poser & nouveau devant les tribunaux,

-
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sultés,

~ 1° pour la ré=
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2° pour la sup-
pression des
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blas de lui fournir de sages conseils,

Le Gouvernement s plusieurs fois consulté les
Conseils généreaux dans des circonstances importantes,

1° = Pour le réforme des anciens imp8ts directc

Les Conseils gbénéreux, consultés en 1906, se
sont montrés défavorables & cette réforme, Néanmoins,
pendant la guerre de 1914, on a passé outre & cet avis
et l'on a institué les nouveaux types d'imp8t. Nécessité
fait loi.

2° - Pour le suppression des prestations en na=
ture et lewur remplacement per une taxe payable en argent
d'un montant égsl & la valeur de trois journdes de tram
vail, Les cultivateurs préférant ssqpitter cet imp8t en
nature, tous les Conseils généraux, a l'exception de
neuf seulement représentant des centres urbains se sont
prononcés contre la réforme proposée. Le protagoniste
de cette réforme & la Chembre a égard le Parlement sur
le résultat de la consultation des Conseils généraux en
effirmant qu'il n'y avait & 1l'inverse, que neuf assem=
blées départementales qui fussent opposées & la réforme,

Le Perlement a done, une nouvelle fois, passé outre &

'La vocation
élec trifiante
du département

1tavis des Conseils généraux,

On reconnait qu'en dehors de ce qui a été cone
fié aux Conseils généraux d'une fagon précise, ils doi-
vent en principe s'en tenir aux attributions gui sont
1nd1quéas limitativement. Sens doute cette limite peut
s'stendre, mais fort peu.

La gquestion se pose en particulier augourd'hui
d'une fagon assez aigle pour ce gqu'on a appeld le voca=
tion électrifiante du Département c'este=d~dire 1l'aptitue
de des départements & accorder des concessions d'énergie
électrique. Le département peut-il orgeniser 1'éclairage,
la force motrice, dans toute 1'étendue de la région?

Suivent M, Barthélémy, cela ne rentre pes dans
les attribubtions départementales, parce gque si 1l'on peut
admettre que les conseils généraux ont la faculté de
stoccuper de tout ce qui interesse le département, encoe

re doivent-ils s'en tenir 4 leur spéeislité, et ce qui

'.__-__‘Sourcs : BIU Cujas

est attribution normale de communes et de 1'Etat, ne
rentre pas demns les ettributions du département,

Lo distribution d'énergie électrique est emploe
yée pour 1l'éclairage public et par la m8me occasion on
procure 1'électricité & 1l'industrie. Cele rentre dens
1'administretion commnale et il n'est pas admissible qul
on ait congu des deux administrations comme chevsuchant
1'une sur 1l'aubtre, pas plus que les attributions natio=
neles ne cheveuchent sur les attributions des conseils
généraux,

Cependant le Conseil d'Etat en réponse & une
demande du ministére de 1'Intérieur a émis 1l'avis qu'il
n'y a pas de raison pour que les départements ne domment
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pas 1'électricité, puisquion ne lui en & pas reliré ls
droit. Mais, pour lui retirer le droit, il faudrait 19
lui donner d'zbord. M, Barthélémy n'accevts doms pes 1l'a-
vis domné par le Conseil d'Etet, duquel on tirerait csie
te ‘comséousnce que les départements gérent tout ce qui
peut intéresser le dépsrtement, alors mdme qu'il y se=
reit donné setisfaction par la législstion ccmmunsle ou
par la législation natlonaleo : )

») Classifica= Dfaprés leur force exGeutoirs, les attributlugs

tion des atbri-~ du Conseil générel pouvalent avent 1926 gtre rGDQ?t1P<

butions des Con~en quabtre ceatégories.

seils générsux 1° = Délibérations définitives.
dteprés leur © 2° - Délibérations sownises eu veto suspensif
force exécu~ 3° -~ Délibéretions soumises & lfautorisation
toire. . exXpresse.

4° . Délibéretions dépourvues de force sxécu=

toire.

BEp 1925 le deuxiéme catégorie & disparu.
1¢ Les délibé~ _ 1) Délibérations définitives (art. 47 loi de -
rations défini- 1871)
tives (art.47) Lz loi de 1871 ¢mumdre vn grand nowbre des me=-

(on lss sppelle tiéres sur lesquelles le Conseil général prand des déli-.
anssi réglemen- bérations définitives., Ce sont, d'une part, les-matiéres
taire). gul rentrent dens ses attrlbutﬂons dtordre finsncier, d°
subre part, un grand nombre de matiéres qul sont exclusi=

vement d'intér8t dépertsmental.

les recours du Ces délibérations ne peuvent 8tre annulées que
préfet ~ délai pour excés de pouvoir, violation des lois et des régle-
e 20 jours. ments. A cet effet, le préfet est investi, par llart. 47

de la loi départementale, d'un pouvoir de conbrdle admu-
mnulstion dens nistratif, qui comsiste dsns un recours porté devant le
les deux mois Conseil d'Etat dans un délai de 10 jours (20 jours evant
1926), & dster de la cldture de la session. Le recours
doit &tre notifié au président du Conseil général; si,
dans le délai de six semaines, 1l'annulation n'est pas ir=«
tervenue, le décision est ex8cutoire, Le Conseil d'Etat
statue en qualité de conseil adminisbtratif., Il ne donne
qufun evis au pouvoir exécutif, La décision sur ce ra=-
cours revét la forme d'un décret pris en Conseil é'Eitat.
Il ne s'agit done pas d'un véritable recours contoabieus ,
lLe recours pour excés de pouveir reste toujours possible
de la part de tout intéressé. On n'oppose pas & 1l'intéres
sé ls fin de mon receveir, tirée de ll'existence d'un re~
cours paralléle, puisque seul, le préfet peut agir dans
ce cas. Ces délibérations définitives deviennent exécu-
toires dés l'expiration du délai de 10 jours imparti au
préfet pour en demander 1l'anmulstion, c¢i le préfet n'a
pas exercé de recours.
On o prétendu gu'sucun recours n'éteit possible
o 1ol Do o Drsits Répetitions Kerites et Orales
3. PLAGE DE LA SORPONNE 3 P

Source : BiU Cujas .
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coatre les délibérations prises em matiére d'impots
directs, Ces délibérations seraient souveraines comme
les délibérations du Parlement, Cette opinion est er-
ronnée, Ie Conseil général est soumis, en toute circons-
tance, au respect de la loi et au comtrole Juridictionnel
du Conseil d'Etet, exercé par la voie du recours pour
exeés de pouvoir, & condition qu'il y ait un intéresad
meceveble 4 1'intenter, Seulement, contre ces délibéra-
tione, le préfet ne peut pas exercer le recours préwu
4 l'art, 47, Elles sont donc exdcutoires immédistement .
2%~ les délibérations exboutoires ssuf veto suspen-

sif (art, 48-49 de la loi de 187I).

Ces délibérations Staient le droit commun, suivant
la loi de 7I. Cependant, la loi de I87I énumérait spé-
clalement une liste de matiéres pour lesquelles les déli-
bérations sont soumises & ce régime; ce sont des ma-
tidres qui intéressaient A la fois 1'Etat et le déperte~
ment (entretien des bAtiments confiés au département).

Le Gouvernement avait le pouvoir de suspendre .
1'exéqution de ces décisions par un déoret motivé qu'il
deveit intervenir dans les trois mois de la cloture de
la session, La suspension pouvaeit &tre prononcée pour
simple inopportunité, Elle durait indéfiniment,

Ces délibbrations exécutoires sauf veto suspen-
sif constituaient dome la catégorie la plus importante,
puisque toute délibération du Comseil général, qui ne
faisait pas 1'objet d'une mention dans uh texte spécial,
éteit soumise, & ce vetc suspensif, C'étaient les déli-
bérations de droit commn du Conseil général.

Le déoret du 6 Novembre 1926 a supprimd, cette catd-
gorie de délibération du Conseil général. Toutes les dé-
libérations de cette catégorie passent dans la ca- -
tégorie précédente, Et le droit commn des délibérations
du Conseil général, ce sont les délibérations définitives

3°- Les délibérations soumises & llapprobation
expresae,

Avant 1946, cette catégoris comprenait peu de matis-
res, mais quelques matiséres importantes énumérées par
la loi; budpet départemental, comptes administratifs du
préfet, emprunts ete,.. '

Le décret du 6 Novembre I926 & réduit considérable-
ment cette catbgorie, !

Le Conseil général statue maintenant définitive=
ment sur le budget départemsntal et sur les comptes adw
ministratifs du préfet, sauf dans le cas ol une des ree
cettes ordinmires ou extraordinaires prévues exige une
approbation de l'autorité supérieure: le budget est a-
lors réglé par déoret; le compte du préfet est de méms
réglé par déoret si le budget de l'exercice considéré a
été réglé par décret,
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En matidre de doms et legs, un décret en Cone
seTl d'Etat doit encore approuver la délibération, lors=
que le Conseil général transige avec les héritiers du
testataire. En matidre de chemins de fer d'intérét local
lorsque le gouvernement intervient pour ume part dans 1a
construction du chemin de fer, la délibération prise
pour 1l'établissement de ce chemin est subordonnée 4 i'au
torisation du préfet: c'est trés légitime.

4° délibsra= 4° - Leg délibérations dépourvues de force exé=-
tions dépour-~ cutoire ( voeux, avis, réclamstions). '

vusg de foree Nous avons vu que, en diverses circonstences le
oxécutoire- Comseil général est appelé & émottre des voeux, i donner

des avis sur telle ou telle matiére. Il est perfois mé-
me obligé de domner son avis au pouvoir central, Les dé-
libérations de ce gemre n'ont sucune force exécutoire,
Méme en ce qui concerne les avis obligatoires le pouvoi:
central n'ast jemsis obligé de s'y conformer,

Quent esux réclemations que le Conseil général
peut svoir i formuler au sujet du fonctionnement des
gservicss publics du département par exemple - ces récles
netions elles-mdmes sont sdressées su ministre compé-
tent qui conserve plein pouvoir de décision & leur é-

gard . -
D= Sanction Tel ost le régime institud par la loi du 10
des régles re= aolt 1871 et modifié en 1926, ,
lstives aux : On sait meintenant comnent ces textes ont dé=
attributions . limité les pouvoirs du Conseil général? Quelles somt
du Conseil les sanotions? Une double senction a été imeginée ici
général, per la loi. - La premiére - que nous avons déja mentiom

née - s'applique au cas ol le Conseil général aurait dé
passé les limites de sa compétence, c'est le nullité
prononcée par décret en Conseil d'Btat (art., 33, art,
47)(1); - et au cas ol le Conseil aurait délibéré hors
des réunions 1légales du Conseil: llart. 34 donne am pré
fet le pouvoir dlanmuler la délibération. L'ecrt, 35 don
ne au Gouvernement le droit de dissoudre le Conseil gé=
néral.

: Une seconde senction intervient dans 1'hypo-
thése contreire, ofest-d-dire dans le cas ol, loin de
dépasser les limites ds sa compétence, le Conseil géné=
ral s'ebstient dlegir, négligeant les services dont il
& la chargs - laissant, par exemple, tomber en ruines
les bitiments que 1'Etet utilise, comme le palsis de
justice ou la préfecture. La loi déclare d'ailleurs o=
bligatoires certaines catégories de dépenses que le

ontre 1'approbation ou le refus d'approbé%fbn~par
1%autorité de tutelle, ou l'emnulstion prononcée par
celle-ci (art. 47) des délibérations du Conseil général
tout intéressé, y compris le Conmseil général lui-méme
est recevable & exercer le reeours pour excés de pou-
voir devant le Conseil d'Etat.

Source : BIU Cujas
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Conseil général est appelé 3§ voter. T1 fallait bienm pré-
voir ume sanction pour le cas ol, malgréd cet ordre ds

la loi, le Conseil général s'abstiendrait de voter les
dépenses en question.

Cette sanction s'appelle l'imscription dfecffice
Clest 1l'inseription obligatoire au budget départemental
des crédits que le Conseil général refuserait de voter,
Cette inscription est ordonnée per décret en Comseil ¢'E
tﬁte

Zn dehors des matidros pour lesquelles il ya
inscription d'office, les particulisrs 14sés dans leurs
intéréts par les délibérations du Conseil général, somt
garantis per des voies de recours qui leur permettent 4t
en obtenir l'anmulation,

1% - par voie d'exception, & l'encontre de tous
te délibération prise en dehors des sessions régulisdres
(art. 34) ou relative & un objet étranger & la compétens
ce du Conseil géniral (ert. 33),

2° - Par voie d'action, psr le recours pour oxe
¢és de pouvoir porté directement devent le Conseil A'Ew
tat (art, 86 et 87) contre toute délibération contraire
4 la loi ou aux réglements,

Les particuliers 14sés dans leur droit et éprou
vant un préjudice, pourront aussi demander réparstion
aux tribunaux compétents comtre le département, a propos
de lfexécution des délibérations irrégulidres.

Le décret du 6 Novembre 1926 a modifié les srte
46 ot 47 ot abrogd les art. 48 ot 49 de la loi de 1871.

En ce qui concerne le Conseil gémnéral, le réfor
me a apporté, avec une extension comsidéreble de leurs
pouvoirs, des mesures destinbes & feciliter ses réunions
et son fonctionnement.

Chemin faisant, nous avons pu constater c¢is in-
novations : Ainsi aux termes de la loi du 10 Aouu 1871,
le Conseil générel ne stetuait définitivement que sur un
certain nombre d'objets limitativement énumérés., Ses db-
libérations en ces metidres,peuvaient &tre smnuldes si
elles constituaient un excés de pouvoir ou une violstion

de la loi., Quant eux autres délibérations du Conseil gém-

néral, elles pouveient méme &tre suspendues, par décret

‘motivé, pour simple inopportunité.

Le décret du 6 Novembrs 1926, nous 1'avons v,
feit disperaitre cetts distinction. Désormais, les Come
soils généraux statueront définitivement sur toutes les
affaires ayant un caractdre départementel. Sans doute,
comme le décret prend soin de 1'indiquer lui-méme, les
délibérations des Conseils généraux restent suscaptibles
d'annulation pour excds de pouvoir ou violation de 1la
loi. C'est une eliusion-aux sanctiors de la loi de 1871,
Il est bien permis cepsndant de penser que ces sanctions
perdent désormais une grande partie, sinon la totalits
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de leur utilité pratique. L'extension nouvelle des attri:
butions du Comseil général rendra beaucoup plus diffici-
le, sinon impossible, Ie recours pour excés de pouvoire
Quant ou recours pour violstion ds le lol, sans.doute
subsiste~t-1l, mais la jurisprudence n'en a jemais wvu
beasucoup dfexemples. Lss asseublées dépsriementales sont
sages ot il est & présumer jue leur nouveau rdle ne les.
fers pas sortir de leur sagesse traditionnelle,

Toujours en ce qui concerne les recours possi-
bles contre les délibérations du Comseil général, nous
noterons pas aillesurs que la tendence actuelle ast non
seulement & en restreindre la portée, meis sncore 4 en
diminuer ls facilités le décrst du 6 Novembre 1326 a
notablement ebrégé, en effet, las délais dans lesquels
le recours psut 8tre exercé (notamment les délais dmns
lesquels l'anmulabion peut 8tre requise par le préfet),

le caractérs décentrelisateur du nouveau decret
se marque surtout ici pour les attributions financiéres
du Conseil général, Nous svons vu que ls Conseil géniral
statue maintenant définitivement sur le budget départe-
mentel et sur les comptes administratifs du préfet, Anté.
rieurement, une approbation par déeret 4tsit nécessaire,

Permi les mouvelles mesures destindes & facili-
ter les réunions et le fonctionncment du Conseil génoral
nous evons déjs indiqué que le préfet et aussi la commis-
sion départementale avaient désormais concurremment svec
le pouvoir central, le droit de réunir les assemblées dé-

.partementales,

D?autre part, certains délais de la loi des 1871
ot 6té modifids, Ainsi, dorénsvant, si au jour fixé par
la convocation 1o Conseil général n'est pes en nombre
pour d2libérer, le session sera rvawveyds de plein droit
au surlendemain, De mBme, lorsqulen cours de session les
membres présents ne formeront pas la majorité du Conseil
les délibéretions seront remvoydes au lendemain et sercmt
alors valables quel gue soit le nombre de votents,

Les affaires relatives 5 des intérdts interdé=
partementeux étaient sutrefois régléss de la fagon sui-
vante, On aveit le possibilité de recourir i des confé=-
rences interdépartemsntales, c'est-é~dire gue chaque Con=
seil général d8légusit un certain nombre de conseillers,
gui s'entendasient entre~eux, meis ne pouvaisnt rien dé=
cider et ce n'était pas ocummode du tout. Cette organise=
tion n'e pour ainsi dire pes fonotionne, : '

: Le dscret de Novembre 1926 permet de constituer
de véritables syndicets interdépartementaux, qui n'eu-
ront probsblement- pss bezuccup plus de succés que les
conférences, bien que le syndicet de dépertement ait 6ts
crété avec 1'idés quion pourréit par lul résoudre le pro-
bldms de llinstitution du régionalisme,

Daprés le déerest de 1926 voici ca gque peuvent .
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8tre les syndicsts interdépartementaux,

Ils ont pour but de permettre aux départements
de s'entendre entre eux pour l'exéecution de travaux ou
de services d'intérédt commun,

Le syndicat est administréd par un comité compost
de trois membres au moins par département, librement choj
sis par le Conseil général, :

Ce syndicat surs deux sessions par en comme le
conseil général. Il élira son bureau et le président de
ce syndicat sera chargé de 1'¢xéoution des décisions. Ce
pourra 8tre par exemple, un grand ingénieur, un gros in-
dustriel. On pourre le choisir dans des conditions tel-
les qu'il ait une capacitéd suffissnte pour faire ces opé-

rations,
Le Trésorier payeur-général sera le ceissier du
syndicat,
IT - La Commissien départementale.
La Commission La comnission départementale s 6té créée par la
dépertementake loi du 1871, en vue d'organiser une représentation per-
a 68 créde manente des intéréts départementeux, le Conseil général
en '1871 ‘ne se réunissant qu'd des intervelles ¢loignds,

On sait que 1'institution de la Commission dé-
partementale o été le résultat d'une tremsaction entre
les partisans de 1'institution d'un exécutif départemen-~
tal 6lu et les adversaires de ces derniers,

La Comnissien départementale devant &tre ume pe:
menence du Cemseil gémnéral, chargée de la surveillsnoce &
préfet, M, Thiers estimeit que cet orgene ne gervirait
4 rien, En fait, cette prédiction ne w'est pas réalisée.
Les Conseils généraux ont appris & se servir de leur Com-
mission départembntale,

A~ Composition La Commission départementele est élue chaque an-
née par le Conseil générsl, 4 la fin de la sessien dfgeolt
Elle doit comprendre de 4 4 7 membres choisis de fagon &
ce que, sutant que pessible, tous les srrondissements du
départemsnd soient représentés i le Commissien par un
Congeiller élu et domicilii dems chacun d'eux,

Les membres de la Commission sont indéfiniment
rééliribles, ; : :

Les fonotions de membres de la Commission dépars
temontele sont incompatibles avec celles da maire du

chef-lieu et avec le mandet de député ou de sénateur, En
effet, un maire, un député, ou wn séneteur sent déja
trop occupés pour peuvoir remplir en outre les fonctions
agsez sbsorbantes de membre d'une Cormmission départemen-~
tele, E :

Juequien 1899, 1a Commission départementale &
teit présidée par le plus fgbé de ses membres,

Depuis 1899 En pratique, ce systéme sboutisseit & ce résul-

Source: BIU Cujas
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tat que le Conseil gbénéral pouvait imposer & sa Commis~-
sion un président de son choix en tensnt compte toute-
fois de 1'Gge des membres qu'il lui cheisissait, s'il
voulait faire de tel personnage le président de la Com~
missicn, il n'avait qu'd désigner exclusivement des Con-
seillers plus jeunes que lui. Or, 12 Commission départe-
mentale a une individualité propre: ce n'est pas qulune
Commission du Conseil génédral, c'est un organe distinct
de lui &t qui représente, eu mems titre que lui, les ha-
bitants du département. On lui & donc, en 189S, conféré
ie droit d'élire son président,

Le Commission départementals se réunit 4 la pré-
feoture une fois par mois et toutes les fois qulelle est
convoquée par son président ou par le préfet, Les séances
ne sont pe&s publiques, “'est 1&, on peut le noter en
passant, une excellente disposition: la publicité con-
vient 4 la politiqus, elle ne convient pas A 1'adminis-
tration,

Is Commission départementale a deux sortes dlat-
tributions: des attributions qui lui sont délégubes par
le Conseil général et gui varient, par conséquent, avec
le bon plaieir de ce dernier; des attributions propres,
qui sont énumbrées par la loi, !

Les d8légations du Conseil général & se Commige
sion départementale sont soumises & certaines rdples;

&) Elles doivent etre spécialss et temporsires, _
Elles ne psuvent pas porter sur toute une catégorie d'ate
tributions, mais sur tel ou tel acte & accomplir un exer-
cice fis telle attribution, sur telle affaire & suivre,

dans tel ordre de matidre,

b) Le Conseil général ne peut pas déléguer une fonc-
tion qui lui est spécialement conférée & raison de
sa qualits, par exemple: la répartition de 1'imp6t direct
ou le vobe du budget.

Ces restrictions ont été principalement dégagbes par
la jurisprudence du Conseil d'htat,

La principale des attributions propres, clest
le controle du préfet, L'article 78 de la loi départe~
mentale impose au préfet 1l'obligation d'adresser i la
Commission départementale, achaque mois, l'état des men-
dats de paiement qu'il a délivrés, clest-a~dire qu'il
est obligé de justifier des dépenses qu'il a effectudes
et par 14, la Commission est Sclaire sur la manidre

- dont 11 exéouts les dbcisions du Coneeil géndral, D'auw

o

tre part, la Commiesion participe & 1'élaboration du
projet de budget dont est chargé le préfet, on ndredsant
au Conseil général un rapport sur ce projet.

Parmi les autrea attributions propres, les plus :
importantes sont celles qui sont relatives 4 1a volrie,
La Commission dipartementales est exolusivement octipbtens
t® pour s'odoupsr des ohemins vicinatix ordinsires.
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chemins rureux, FPermi les différentes catégories des
voles dépertementeles, <¢es chemins appartiennent & la
plus modeste, mais sussi a ia plus inportante ea nombre
ot en &tendus.

Lz Commission départementale jous donc un rile
important dans le départumaﬁm. :

Elle est m81lée & 1'asdministration active; la
1oi lui & d'ailleurs permis d'evoir des employés, nommés
par le préfet,

Il faut distinguer, suivent que les actes de la
Comigsion dépertsmentele sont sccomplis deans 1'exercice
de ses atiributions délégudes ou dans ll'exercice de ses
sbtributions propres.

1° ~ Recours contre les décision relatives sux
sttributions déléguées.

Lorsquo le Commission dépertementale sgit pear
délégation, ses décisions suivent le mBme sort que si
elles émenaient du Conseil général lui-méme, "ous les
recours qui exisbtent conbre les déecisions oau Conseil gé~
néral, sont donc égelemeit possibles contre les déci=
sions de la Commission départementale statuant par délé-
gotions v :

2° « Recours contre les décisions relatives aux
attributions propres.

Il y = trois sortes de recours.

a) Ltaction en nullité résultent des artiecles
335 et 34 de la loi de 1771. Le Conseil d'Etat admet que
catte sanction s'appligue aussi A4 la commission départe=-
mentale, Ainsi toute délibération prise par la Commis=
sion départementale irrégulidrement constitude, peut 8-
tre snnulée par le prafet toute délibération prise sur’
wne matidrs étrangére i sa compétence peut 8tre annulée
par décret en Conseil d'Btat, sur recours du préfet.

b) Recours su Gonsell général.

Le préfet ou tofit intéressé peut faire appel
au Conseil géndéral de certeines décisions prises par la
Commission départemsntsle. Cs sont les décisions rele-
tives 4 cervaines de ses attributionms propres: savoirg
ce qui cuncerne la voirie.

En ontre, toutes les fois que le préfet gst en
désaccord sur telle ou telle question particuliére avec
ia Commission dﬁpartementale, il peut renvoyer le solu-
tion de cette question & la procheine session du Conseil
général. Enfin, en cas de conflit sur une question grove
et urgenta, le préfet peut convoquer 1mmed1atement le
Consell géniral. Ce dernier peut aller jusqu's nommer
une nouvelle Commission. Dens tous les cas, i1l stetue &
la place de la Commission, sur 1'affaire qui a provoquéd
1tincident et 1'appel du préfet.«

¢} Le recours pour excds de pouvoir.

Le recours pour excds de pouvoir ect receveable
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conbre toutes les décisians de la uammiasion départeu >
mentale. Le recours devant le Conseil général niest pes
considéré comme un recours perelldle constitusat ume
fin de oonm recevoir pour le recours devent le Comseil
atEtat, . :

Lo recours pour excés de pouvoir est doi excep
fonnellement suspensif de 1llexéoution de la dbeision.
Le dberst de novembre 1926 ne contient rien de
paertioulier en ce qui concerne les recours contre les dﬁ
liberations de ls Commission départementale; meis il ac~
oroif les attributions de cetie Commission, en ce ssns'
que la Commisiion départementsle sura désormsis, par les .
soins du préfet, communiceation préalable de toutes los
affaires gui doivent 8tre soumises au Conseil général,
Le Conseil général pourrs ainsi recueillir les evis ds
sa Commission départementale, evant de se pronmomeer lui-
méme sur les questions qu'il sura & résoudre.

§e- Lt orgens exfoubif du département.

Lo préfet est le pouvoir exéecutif du déperte=~
ment, Il o 1'instruction préslsble de toutes les dici=
sions que le Uomseil générel ouv la comission dépsrte=
mentale sount appelés & prendre et 1'exéoution de bLoutes =
les décisions qu'ils ont prlqss :

1 - Ltimstruction, Le-fonseil gancral ne nﬁuu"
pes so saisir directement d'uns affsire qui intéresss’ I
département; il doit attendre que le préfet la lui sou- =
motte, Ceci est ume Importemte restriction & l'indepenz i
dence des autorités dépertementales.

En pratique, l'entente régne entre le prefet ot /
le Conseil général et cette disposition me souldve nes
de difficultés.

2° = Ltexfoution. Clest lo préfet qui.ordonnsl
ce les dépenses, nome les fonctionuaires, passe les coi
trats, soutient les proeds du département etc.. sous la
surveillence permenente de la Conmission départementuls
et le contr8le du Conseill géniérel.

Ltex8cution des déeisions de l'orgens délibérunt
axi¢° perfois des déci sions exéeutoires émsmées Qu prés -
fot, Ces décisions exécoutoires peuvend 8tre atlteguées :
par le recours pour excés de pouvoir, non seulement par
tout intéresss, meis por le Comseil général ou la Com=
mission départementale, Le recours hilrarchique eu mi.
nistre est &également possible,

Enfin, toubtes les mesures ds fait que prend le.
préfot dens 1texéeoution des délibérations, peuvent dome-
ner lieu 4 des procds partds, soib devant les tribunaux
judicisires, soit devant le Consceil 3'Btat par le con~-

Bépéiitions Borltes ot Orales
&
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tenlieux de pleine juridictionr,

Nous remarquerons que le Conseil général ne
peut pes exercer le recours pour excés de pouvoir contre
les actes de contr8le edministratif, de tutelle, qui le
concernent,

LYarrondissement.

Liarrondissement n'est gqulune subdivision de 1!
edministration générale des intéréts nationaux qui a A ss
téte le sous-préfet. L'arrondissement n'a sucune sutono=
mie; il n's ni personnalité morale, ni budget; aubant di-
re qu'il n'est rien du tout, 8

Il y a cependent des conseillers dfarrondigse~
ment.

Le Conseil d'arrondissement est composé de mem-
bres &élus su suffreage universel, 4 raison d'un par can~
ton . L'assemblée doit comprendre au moins neuf membres.
Certains cantons élisent ainsi deux conseillers. L'élec-
tion est faite pour six sans, avec renouvellement par moi-
tié tous les trois ans, :

Liassemblée = une seule session par an , divi-
sbo en deux parties, l'une précédent, l'autre suivent la
session d?été au Conseil générel, Les séances ne sont
pas publiques

Son seul, rdle est la répartition entrs les com-
mones de la somme fictive d'impSts directs due par 1l'ar-
rondissement (pour l'établissement des centimes addition-
nels). A par cela, le Conseil d'errondissement ne fai
que formuler des voeux ou des avis. Individuellement, le:
conseillers d'arrondissement sont élscteurs sénstoriaux,

Appendice.

Le décret de Septembre. 1926 réunit plusisurs ar:
rondisgements en un ssul., Dans chaque département, il y ¢
un préfet et tous les départements sont toujours subdivi-
8és par arrondissements; seulement plusieurs arrondisse-
ments peuvent Stre réunis sous 1l'autorité d'un seul pré=-
fet., Le dépsrtement de la Seine est excepté.

Les sous-préfets restent chargés du contrdle de
1'edministration communale; il n'y a pas plus de chances
qu'ils 1l'accomplissent maintenant qu'ils ne l'accomplis~
sailent sutrefois.

Puis, dans les communes qui ont moins de 10 mil-
lions de revenus, ils réglent le budget communal; sutre=
fois, c'était la préfecture qui se chargeait de ce soin,

Les sous~-préfets sont substitués aux maires
pour prendre des err8tés de police, dans le cas ol les
maires ne rempliraient pes cette fonction., Mais il est &
craindre que 1d, leur r8le se borne & bien peu de chose,
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dans les ces graves ol jadis le préfet spparaissait (cas
de gréves). '

Chapitre IV

1,8 ADMINISTRATION DES INTERETS LOCAUX. i

La commune. E:

i

§ T - Notions historiques.

Les premidres sociétés d'hommes furent des Yo~ ol
tés", Lz premisre autorité, la premiére edministration
qui est sppsrue, co'est 1teutorité, 1ltadministration muni
cipale, Le nation et 1'Etat no se sont formés que plus =
tard, par le groupement des cités. Tel fut le cas de la
Gréce ot de la Républigue romains, Les cités gardent
leurs libertés premiéres, sous certeines restrictions,
au sein de 1'Etet. Ainsi, en Gaule, les municipes row=
mains, soumis & 1'autorite impérisle, jouissent d'une 1i -
berté relative. i

Aprds la décomposition de 1'empire romein &b
les invasions barberes, 1'avénement du régime féodal sul
pour conséquence la suppression des libertés locales 8w
profit des seigneurs. ]

Cependant dés le 12° sidcle, ces libertés repa-
raissent. Clest & cette épogque que se déclenche le grend
mouvement de 1l'affrsnchissement des communes. !

Les premiéres villes qui se révoltérent contre
les seigneurs furent Le Mans, Leon, Cembrai, Noyon, Besu:
veis etc.., On les appelle des communes parce que les
révoltés aveient mis en commun leurs efforts contre la
souversineté tyrennique des seigneurs, usurpateurs de 1% 1
sncienne autorité municipale.

Les hsbitants des bours (les bourgeois) ont a=
lors obtenu des seigneurs des charces, cleost-i-dire la
reconnsissance et la gerantie de leur sutonomie locsle
par contrat. Ils se trouverent ainsi placés, vis-8=vis
des seigneurs, sous un régime constitutionnel et démo-
cratique par opposition au régime despotique anbérieur.
Régime constitutiomnel", parce que le pouvoir du seis
gneur est désormais 1imité par wn traité, par ume sorte
de constitution; "régime démocratique", parce que , &
11administration du seigueur, succéde une administration
librement élue.

Sous la réserve généralemont stipulde de verser
une certaine redevence su seiguneur, les villes devinrent
de véritables petites républiques, jouissenl du droit ae
faire la guerre, de battre monnsie,; de lever 17impdt, e
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comuunes de l'encien Régime en trois cstégories :

faire 1a policeo

Cette indSpendance devenait excessive & mesure
qus l'unité frangaise se constitueit, Elle fut largement
entamée 3 l“époque monarchique.

Les rois et leurs conseillers, dans 3e bubt de
reconstitusr le pouvolr royal se servirent du mouvement
gommunal pour lutter contre les seigneurs, mais quand le
pouvoir seigmeurial eut &L8 réduit & 1Vimpulssance, ce
fub au tour des ccrmumes d*Stre asservies.

La momarchie trouve un prétexte d!'intervenir
dens la vie communal. Ce tut la mauvaise gestion des av-
torités municipales élues, qui exploitaient & lsur tour
comme les selgueurs, autrefols les bourgeocis des villese
Les agents du rol, les prévdts, se substituérent dlassez
bonne heure & ces autorités élues, qui se transforment
d'eillewrs en offices vénsux & la fin du 17éme sidole.
Les villes ombt désormeis perdu leur indépendence, leurs
droits souverains de guerre, 4'imp8t ete,.. Mais elles
n'cat pas perdu cependsnt toute sutomomie.

En effet, les villes gurdérent, sous le contrl-
le de 1l'sutorité royale, certaines de leurs franchises.
qui étaient compatibles aves le notion nouvelle de 1tu=
nité du pouveoir souversin: elles comservérent notemment
la police ot d'ume fagom beaucoup plus lergs qu'aujourd'
hui, elles avaient des tribunsux de police municipale.

Le régime communal frengeis est, dés lors, sous
la monarchie absolus, caravtérisé par deux traits, quton
peut regretter dfavoir perdu et qui sont :

a) La variétd de 1'organisation;

b) La grende inbdgalité entire les villes et les
CEMPEZNES o
Les villes ont conservé 1l'orgenisation quielles
avaient sdoptée dans leurs chartes amtérieures, Or, che~
que ville s'éteit donné la constitution qui lui plaisait
Per suite, des brois cents villes gui, sous 1'absolutis-
me royal, dens la gestion de leur patrimoine ou la régle
mentation de la police primcipalement, avaient pu garder
une certsine autonomie, presquteaucune n'avait le m8me ré
gime municipal. Toutefois on a l'habitude de répartir le
: villog
de prévotd, villes de consulst, commnes Jjurdes, Cette
diversité, due, comme on voit, aux circonstances histo-
riques, correspondeit admirasblement & ls réalité des che
ses. C'est un fait que cheaue ville & des mosurs partis
culidres ot des tendances qui varient suivent son carscs
tére économique prédominant: agricole, menufacturier,
commercial ou meritime. Il est dome logique gque le régi-
me administratif varie suivent les milicux. A ceb égerd
la formation coutumiére de notre ancien régime municipal
avait permis de sabisisire ce besoin fondamsntal de ves
riété. I1 est flcheux quthnjourd'hui on aduinistre de 1&
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Los cempagnes, & la différeunce des villes, Bhs
cat jeuwsis comou 1'indépendance. Elles n'ont pas ou, €n
effet, pour sPaffrenchir,la force que le groupenent, 1!
associetion, ont procurde sux centres urbains. Cependant
sous lfancien répime, les hebitants des campegnes fore
meuk dans la percisse, une associstion qui élit les msme
bres de la febrique, pour gbrer certains services rudis
monteiress 1'école, l'assisbance, S

Avec la loi des 1422 Décembre 1789, toutes les
agglomérations et, de plus, les cempagunes ellos-m8mes,
las villes, les bourgs, la paroisse et les comuunautés
de campegme, regoivent une vie municipale sutonoms et

reconnsdt & tou-idembigue. Clest le contre-pled de 1'encien régime, dams
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lsquel les franchises locales étaient 1'effet d'une com=
cassion royale et comstitusient un privilége particu=
1ier.. Les hebitants des villes ont, avec la noblesse; re
noneé & leurs priviléges dens le nuit du 4 hofit, En mSe
me temps s disperu llencienne diversits, pourbent si het
veuse & certsins Sgards, des orgenisations lccales.

il y eut sinsi, non plus 500 villes privilé-
gibes, mais 44,000 communes, jouissent du méms régimss

Liadministrabion municipale regoit, & cette &=
pogue, deux sortes d'sttributions,

1° - Des abttributions d'ordre municipal :

29 | Des attribubions d'intérét général, pro=
pres & 1'administretion génbralc de 1'Etat et aélégudes
per iui sux municipelités, Alnsi, celles-ci furent char-
séos do répartir 1'imp8t direct, de diriger les travaux
publice d'intérdt général et, en définitive, tous les
sorvices de 1'Etet dans la commune, ¥

Pour ces dernidres attribuvions, les coips mus=
nicipsux, Slus sont placés sous 1'autorité des assems
blées administratives du district ot du ddpartement, L
Pour les affaires pursment municipales, ils agisseatb
gous le contrfls du Conseil municipal de la communs, Go
systéme était évidemment impraticable pour les agglomé=
rebions sans importence, celles - et il y en avait =

ui ne comprensient qulune dizzine de citoyeus.

En l'en III, on smends le régime institué per
1a Constituante., Il n'y eu plus disormais deo cOYps mumi
sipal que dens les sggloméretions de plus de 5.000 habi
tonts. Les commuwes plus pebites svaient un sgent muni=
cipel et un adjoint., Ces agsutls municipeux des petites
communes formaient, par lsur réunion dens chagque canton
une mumicipslité cantonsle. =

En m8me temps et 4 cetts mdms Spoque {em III).
on stefforce de réaliser 1'égalité entre les communes,
pn morcelsnt les plus importantes, en sgrendissant las
plus petites et en enm modifiant icc Tidites ;
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Ce systéme n'a pas survéeu & la période révolu-
tionneire . ('est encore pour les communes, comme pour
1a plupart des branches de notre administration, en 1%An
VIII, sous le Consulat, que furent posées les bases défi
nitives do notre organisetion municipale moderne.

D~ Le régime La Constitubtion de 1l'An VIII, réteblir le dis-,
municipal de trict & la plsce de la municipslité cantonale, sous le
la loi du 28 nom d'arrondissement. La loi du 28 Pluviose,an VIII, éri
Piluvidse ge en cOommunes, pPOourvues d'un maire svec un ou plusieurs
* en VIII adjoints et d'un Conseil municipal, toubes les sgglomé=

retions o, en 1'An III, on avait installé um sgent muni
Gréation des mei-cipal. Cette organisation est uniformément &étendue 3 tou
res et des Con- <tes les villes, mSmes & celles de plus de 5,000 habi=
geils municipaux tants.
Les maires, adjoints et conseillers municipaux
les egenbs de sont nommés, dens les villes de plus de 5.000 habitants
1s commme sont par le Premier Consul, dans les eutres,par le préfet.

nonmés soit par Ces agents nommés n'ont plus aucune attributio
le Premier Con- d'intérét général., Pour 1'administration locale ells-ms-
sul,soit par me, ils sont étroitement subordennés su pouvoir centrel
1s Préfet. Clest le régime centralisé par excellence.

Depuis 1'sn VIII, le progrds a consisté, & par
tir de 1831, dans une décentralisetion cdroissante, par
ia voie de 1'élection des agents locaux, par l'élargis-
sement de leur compStence et sussi par 1'augmentatiorn d
lsurs pouvoirs propres de décision,

I~ La décentra le Gouvernement de Juillet établit 1'élection
lisation muni- des Comseillers municipaux per le loi du 21 Mars 1831,
 cipale de 1831  Les msires doivent &tre cholsis A8sormeis permi les
3 1884 Copnseillers municipaux.

Le loi du 18 Juillebt 1837 élargit les atiri=-
butions des Conseils municipsux, meis’ soumet leurs déci
sions & un contrdle rigoureux,

In 1848, 1'élection des Conseils municipaux a
1ieu eu suffrege universel, Mais le Second Empire, régl
me sutoritsire, réagit sur la monarchie de Juillet, ré-
zime parlementsire, en ce qui concerne le choix des mal
res. Ils peuvent désormais 8tre choisis par le Gouvernt
mant, en dehors des Conseils municipaux.

Cependant, 1'BEmpire 1ibéral, par la loi du 24
Juillet 1867, dlergit les pouvoirs des Conseils munioci-
paux. :
Ce n'est que sous la Troisidme Républigue, en

1882, que les maires deviennent électifs. Ils sont &lus
par les Conseils municipaux,
i Enfin, la loi du 5 Avril 1884 achéve 1l'oceuvre
e : de dbécentralisation. Clest cette loi qui régit 1'organi
4 sotion actuelle de la communes
. F, Lo régime Le loi de 1884 est fort bien faits. Elle a ac*
' cordé aux communes le degré d'autonomie convenable; el
18 & préva. latubelle aduinistrative pour parer aux ex
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cés possibles de la liberté, _
Mslheursusement, cette loi est
1a tutelle sdministrative stexerce mal,
les sous-préfets laissent les autorités
des dépenses inutiles et exagérées,
Cette faiblesse de la tutelle administrative s'
expligue par 1'intervemtion de la politigue dsns 1l'ad-
ministration, Les préfets ot les sous-préfets ont 6té &=

mal appliquéey
Les préfets et
locales engager |

‘mends & a'entendre avec les députés; les premiers repré=

sentent dens le département 1la pulssance gouvernementale
les deconds, la puissznce de 1'opinion, Ces deux pulssad
ces ont df s'allier, Le scrutin d'arrondissement e parti
culidrement favorisé cette slliance. Or, les députés ont
besoin de satisfaire leurs &lecteurs. Ils emp@chent par
conséguent, les préfets dfexercer sur ces élacteurs daus
les communes, un contr8le génemt. La tutelle administra=-
tive cessze done d'étre efficace, non seulemsnt en tent
quiautorité, mais aussi en tant que surveillence. Ainsi,
les administrateurs locaux sbusent de la liberté quiomn
leur lsisse et ce sont les contribusbles qui en suppor=
tent les frais. \ ' '

Le titre II du déoret du 5 Novembre 1926 a
trait 4 1'administration des communes et des établisse=
merts commnaux. D'une fsgon générale, les mesures édice
tées dans ce domaine par le nouvesu décret ont treit :

1° - & 1l'extensicn des pouvoirs des Conseils
mynicipaux.

2° - Aux facilités de fonctionnement domnées &
css essemblées. :

3° = & la déconcentration administrative.

Avent dlexsminer ces différents points,il impes
te de bien connaitpe ls loi de 1884 gui est la base de
toute notre organisation municipale. C'est donc par 18
que nous commencerons notre étude.

T

§ 2 - La personnalité, le territoire, le nom
et les services de la commune.

: La Révolution n'a pas touchd & la personnalité
morsle des commmes, Les communes sont des personnes mo=
roles administratives & base territoriale., Elles nl'exige
tent qu'en fonction du territoire, quels que soient les |
habitants qui vivent sur ce ferritoire. )

Les communes sont individualisées per leur ter=
ritoirs,

Avent 1789, les communes étaient des sssocis=
tions d'habitente. La Révolution ne congoit pes qu'une
seule parcelile du territoire frengais écheappe su regime
municipel: tout point du territeire fait partie dume
communs: la commune est donc meintensnt une expression
gbographique; les communes sont maintenant des circons-
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-oriptiona geographiques aﬁmimistratives@ '

Le certe des coumunes de France n'a 648 entre-
prise qu'en 1821, La superficie des communes a &t8 déter
minée su moment ol on a dressé le cedestre,

En cas do contestation sur les limites actusle
les d'une commune, l'autorité compétente pour dire quels
le est la limite exacte est le préfet dans le départe-
ment et le gouvernement entre les communes de deux dépar
temonts distincts., On peut exerssr le recours pour excés
de ponvoir contre la ddoision du préfet ou du mimistres

8111 s'agit de l'interprérebion d'une délimitation anté-

risurement faite,-st on peut toujours soutenir guil en

est ainsi - 1s Comseil d'Btet, au lieu de se bormer &

snmuler la décision, peut dire lui-méme quelle est la
limite exactes

I1 peut arriver qu'une commune veuille s'unir 8
ung autre ou, au contraire, si elle est trop grande, se
diviser en deux, ou bien, enfin, transférer une parbie
de ses immeubles & une commune voisine ou moyen d'ume o
dification de ses limites. Il a fallu prévoir les comdis
tions dens lesquellés la délimitation pouvant changers

Ctest le titre I de la lol deo 1884 qui regle
cette questione

1° - pour oréer une commune nouvelle il faut ue
ne loi,

2° - Pour réunir deux copmunes en une seuls,
aused bien que pour modifier ls délimitation entre deux
communes, il faut distinguer suivant que 1'opération en-
traine ou nou un changement de la oirconseripbion canto-
nale 5
5i le cenbon est modifié, il feubt une loi
Mais il suffit d'ume décision du préfet si les
Congeillers municipaux sont d’acoord ou dun déoret
dens le cas contraire,

On peubt remerguer gue le oanton, gui est la cix
conscription judiciesire des juges de pailx, est bantdtb
vlus grond, tentdt plus petit ( dans les graddss villes,
gque la commune .

Pour toutes ces opérations, quelles qu'elles
solent, 1l faut suivre la méme proaéaure.

1° - La proposition doit émener du préfet ou
do 1'un des Conseils municipsux ou bien du tiers des &
lecteurs do la frechtion intéressée,

2° - Le public doit &tre invité & donner son e
vis: on procéde alors 4 ce que 1'om sppelle une engudte
de commedo et incommodo, La proposition de modification
est affichde; un registre ‘est ouvert & le mairie, ol
chacun pourra inscrire ses observations, X

3°- Enfin le Conseil municipal et le Conseil
dtarrondissement donnent leur evis, Le Conseil d'arron-
dissement est consulté, parce que la modificetion inté~
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méme que oslle des rues, pour les relations postales

possible de la modifjer, afin de ns pas epporter de i

tribuer un service réeservé azux auborités centrales, a4 =

resge la répertition des impSts directs. Il y a aussi
avis du directeur des contributions directes,
La modificietion entraine des conséquences.C!

est par sexemple 1ls transfert de la partie du patrimoi
de la commune sectionnée, qui se trouve sur la gectio
i le commune snnexsute. Ces conséquencss sont réglées
par un acte, sur sorte de traité passé entre les deux
commumes. C'est le Comseil d'Etat qui est compétent pot
interpréter ce traité en cas de difficulté,
La dénemination des communes est importante,

en outre, pour 1'état civil, Il feut &viter, autant

bles dans les relations commerciales et de ne pas com=
pliquer les recheyches de 1%état civil, _

Cependant, il arrive gqu'une commune désire oh&n
ger de nom et que ce soit utile (exemple: de nombreuse:
cammunes portent le mbme nom: Villefreanche, Bonueville;
le Colle), *

Sous 1la Révnlutiqn,ce fut une vériteble folie.
On voulut &liminer teus les noms commengant per "Saint'
Ainsi, Seint-Germein-en-Laye s'eppels "Honbtegne du Bel-
Air™, Seint-Msur devint, par le feute de ses habitauts
qui ne conneissaient pas 1‘orthographe "Vivent-sur-iar:
ne" (ils prirent "Maur" pour "mort"). Ces chengements 1
durérent pag. Aujourd'hui, ils sont essez rares. '

Pendant la derniére guerre, quelques communaa ;
qui s'eppelaient "Les allemands" furent débeptisées
(.0, 26 Octobre 1915).

Certaines commumes se sont débarrassées dtun
nom ridicule: sinsi: Montigny-Carotte, les Petites Chie
tes, etc..., Dlautres, plus sivplement voulurent gu'lom =
puisge les distinguer d'sutres communes portent le memo
nom; ainsi Yours, dens le Puy~de-Ddme, Sens, dans ls
Sebne ot Loire, ete.iv.cs.

Pour év%ter des changements inutiles, qui ns %
soient pas fondés sur des motifs raisonnables, ia loi
s presorit, dans tous les cas, un décret en la forms d
réglements d'edministration publique (c'est 5 dirs, p
en Conseil d!Btat), : (

¥1 faubt toujours, su préaleble, une snquéte
commode et incommodo. .

La commune, comme le départamaut ne peut orgas
piser que les services qui lui omt &8 exvressément cone
cédés par la loi. Non seulement elle ne psub pas s tab~

1tBtat, mais elle ne peut paos erber un service nouvesn,
non préve dens ses atbributioas. Glest l'spplication de
ce gue l'on sppslle ls princips de lz spéclislits 1légele

p
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des administrations décentralisées.

La spécialité est trds étroite pour les Stablis-
sements publica ; elle est peu large peur le départe-
ment; elle est, au contraire, trds étendue pour ls come
mune qui peut, en principe, orgeniser toute espéce de ser
vice public loecal utile aux habitents vivent sur son tere
ritoire (Conseil d'Etat - 24 Décembre 1909- Commune de 1la
Bassée). ‘

A - La compétence de la commune parait done ex=
trémement large, Il a cependant des restrictionaz,

- 1% - La communs doit s'ebstenir d'orgeniser des
services que 1'Bbtat s'est réservé. La loi a einsi réservé
4 1'Etat le service de 1'enseignement primaire ( C.E.
Flornoy - 2 Aofit 1912),

2° - La commme doit respecter les lois qui lui
interdisent telle ou telle activité, Par exemple, la loi
de 1806, qui interdit de subventionner sucun culte, De
m8me, la commune ne peut ériger en service public des en-
treprises industrielles ou commercieles (boulemgerie,
pharmacie, bains-douches) qui feralent concurrense eux en
treprises privées. Quand, en fait, il n'y a pas de concur
rence parce que, dans la commune, de telles entreprises
ntexistent pas, il n'y e pas atteinte amux libertés, meis
il faut encore que le service soit vreiment néesesseire :i
le Congeil d'Etat exige qu'il y ait un intérét de police
urgent, 4 défeut d'ume loi prévoyent le service (C.E. Che
peloa ~ 19 Avril 1918),

Ctest, en effet, pour essurer la police que la
comnune existe, c'est 1a le seul but que toute sdminis-
tration doil poursuivre deans l'orgenisation de tout servi
¢e public,

3° « La commme n'est pas toujours libre de crés
er ou de ne pas oréer un service, Il y a en d'subtres ter-
mes, des services communsux obligatoires. Clest le cas ps:
ticulier, pour le service de la police dans lss villes de
plus de 5,000 hebitents., Et dens lss villes de plus de
40,000 habitents, la comoune n'orgsnise plus elle-mBma la
police. Llorgenisation du serviece est slors réglée par dé
eret, >

_ B - la commune peut organiser le ‘service public
qui rentre dans sa compétence, comme il lui plét, 3 moins
quiune loi ait imposé uns orgenisstion perticulidre, A ce
pPropos, la commune peut, sau? exception légale, exploiter
elle-m8me directement les services dé nature industrielle
ou commerciele (distribution du gaz ou de 1l'électricits,
service de tramweye, esux; ete....) ou les feire axploibey
par un concessionneirs,

Lrexpleitetion directe "en vdpie” présente des
inconvénients. Les sgents du service deveusut ainsi des
fonotionueires municipaux, savent sujets & la pression é-
lectorale des conmseillers muuieipeux,
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Actuellement, il y a une tendance o préférer 1F
exploitation directe. C'est ce que li'on eppelle la muni-
cipalisation des serviees. Ainsi sujourd'hui, le service
des transports parisiens est exploité en "régie intérass-
sée par affermege"” (décret du 25 Décembre 1920 - J.0. du
1 B

Lorsqu'il s'eagit, non plus dforganiser ser ser-
vices publics, mais de gérer son domaine privé, la com=-
muone e la méme capacité qutume personne morale du droit
privé, réserve faite de la tutelle edministrative. Clast
ainsi qu'elle peut monter un théftre dens un de ses im-
meubles etc....

§ 3 - L'Orgene délibérant de la commune,

Le Conseil municipal.

Il y e un Conseil municipal dans chagque commune

Le nombre des comseillers mumicipaux varie en-
tre 10 et 36, suivent le nombre d'habitents de la commu=~
ne, ,

Toutefois, & Paris et 4 Lyon, il y a un régime
spéeial, Lyon est divisé en 7 arrondissements, avec &7
conseillers municipaux, Le maire a le droit d'evoir deux
adjoints de plus par arrondissement, gqui forme ainsi uns
meirie chacun. 4

En dehors de Lyon et de Paris, la proportion eun
tre la populetion et le nombres des conseillers munici-
paux est la suivente :

10 conseillers jusqu'a 500 habitents.

12 ft de 501 & 1,500 hebitants.
18 ey " de 1,501 & 2.500 "
21 d de 2.501 & 3.500 ot

ot ainsi de suite, jusqu's 36 conseillers pour 66.000
habitants et au dessus,

Les élections.
Les Conseillers municipaux sont élus au suffree

ge universel,
Ils sont &élus au serutin de liste, la commune

formant une circonseription unique : chaque &lecteur ins

crit sur son bulletin autant de noms qu'il y a de con-
seillers municipaux 4 élire.

Gepandant, 4 condition de conserver le scrubtin
de liste, c'est-d-dire, pourwvu que l'électeur ait tou-
Jjours plus d'un conseiller & désigner, la circonscrip-
Eian constituée par la commune peut &tre sectionnée deans

ertains ocss, sn deux ou plusieurs clrconscrlptzons Sleg

peut 8tre emplo-torales distinotes.
y? Aans deux cas Ce sectionnement peut 8tre dumand dens deux
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hypothéses diffarenxes~
1° -~ Lorsqu'